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RESUMO

A formacao socio-espacial da Ilha e litoral de Santa Cata-
' rina originou-se com o proprio processo de colonizagdo a partir
do século XVIII, fundamentando-se numa pequena produgao mercan-
til. Ocupou a maior parte do espaco litoraneo catarinense, e
csteve sempre subordinada ao capital comercial, tanto da re-
giao, da nacao, guanto da metfépole portuguesa. Inseria-se ain-
da numa estrutura integrada aos interesses estratégicos da co-
roa portuguesa. Nesse processo de colonizacao delineia-se uma
conjuntura de diferenciagao entre Desterro, que representava
interesses da Coroa, dos comerciantes e armadores, e a peque-
na produgao ageriana que a rodeava.

Afora esta relacao de subordinacao referente ac interesse
maior da Metropole sobre o litoral sul brasileiro, a pequena
producéo mercantil ac¢oriana era margeada por terras de uso co-
mum, utilizadas por diversos proprietarios fundidarios indepen-
dentes.

As terras comunais da Tlha e do litoral de Santa Catarina,
estavam inseridas na propria formacao s@cio—espacial agoriana,
diferentemente das terras de uso comum de outras areas brasif
leiras, que se caracterizaram muito mais como sendo um certo

"resquicio”, do que parte integrante de um processo, de uma

formacao social.

Nio obstante, a ampla integracao das terras comunais da
[1ha e Litoral de Santa Catarina a pequena producao agoriana,
ela ndao conseguiu sobreviver ate os dias atuais, salvd casos
gsporadicos. A éxpanséo e fortalecimento das relagoes capitalis
tas devprodugéo 3 nivel nacional favoreceram O Processo de

vransformacoes e mudancas que levaram a apropriacao privada das

reas de uso comum, haja vista os interesses especulatives, li-



gados ao processo de
mo gue vem ocorrendo

ReSta, contudo,
uso de terras e bens

caminhos e beiras de

urbanizégéo e do desenvolvimento do turis-
nestas Ultimas décadas.,

nos dias atuais, a expressao cultural do
comunais, seja através da utilizacao de

estrada, da retirada de lenha e frutos em

terrenos baldios, entre outras coisas.
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ABSTRACT

The socio-spacial formation of the coast and island of
SQnta‘Catarina stemmed from with the colonization process itself
from the lBth century on based on a small mercantile production.
it occupied the largest part of the catarinense coastal space
and was always subordinated to the commercial capital of the
region, the nation and of the ?ortuguese metropolis. An
integrated structure was also inserted into the strategia
interest of the Portuguese crown. In this process of colonization
it is delineated a situation of differentiation between Desterro,
which represents the interest of the crown, the merchants and the
whale traders and the smale Azorian production which surrounded
it.

Bisides this relation of subordination concerning the major
interest of the metropolis on the Brazilian South Coast, the
gmale Azorian mercantile production was marginated bay lands of
the commons, utilized by divers independent land-owners.

The lands of the commons of the coast and island of Santa
Catarina were inserted into the own Azorian socio—Spaéial
formation, differing from the other Brazilian areas which where
painted out by much more being a certain "residue", rather than
part of an integrated process of a social formation.

Despite the ample integration of the lands of the commons
of the island and coast of Santa Catarina regarding the small
Azorian production, it has not managed to survive up to the
present days, except in scarce cases.

The expansion and strength of the capitalist relations of
pxoduction in a national level, favored the transformation,
process and changes which have led to the private appropriation

of the areas of common use, because of the speculative interests
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linked to the urbanization process and of the devolopment of

tourism, which have been happening in the lastes decades.

However, at present, we still have the cultural expression

of the use of the land and common estates, through the
“utilization of paths and road margins, the fire-wood and fruit

extraction and vacant terrains among other things.
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INTRODUCAO

1. Desenvolvimento Geral do Tema

Ao se estudar as terras de uso comum, gque exisdtiram na
Ilha e litoral de Santa Catarina, deve-se considerar que elas
nao poderao ser entendidas em si mesmas. Faziam parte de algo
mais amplo, qual seja, a insercao num modo de producdo e forma-
cao social especificos: a pequena producdo mercantil acoriana.

_Isfo significa que as categorias teodricas que séféo utili-
zadas no trabalho, sdo as de Modo de Producao e Formacao Social,
que se realizam na analise geografica na categoria de Formacao
Socio-Espacial. A vista disso, lembra Santos (1979:10), "a His-
toria nao se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a—eépa—
cial. O espaco, ele mesmo & social”(l).

O modc de producao sobre o qual trabalharemos € a pequena
producao mercantil, gue no caso agoriano do litoral catarinense,
era margeada por terras de uso comum.

A pequena producdo, como gqualquer modo de produgao, consti
tui-se numa "totalidade abstrata" que se desenvolve num "espacgo

geral". A formagao social, ao contrario, constitui-se numa "to-



(2)

talidade social concreta", ocorrendo "num determinado espaco"
Isto indica que "todos os processos que, juntos, formam o modo
de produgao (produgao propriamente dita, circulacac, distribui-
¢ao, consumo) sao historica e espacialmente determinados num
movimento conjunto, e isto atraves de uma formacao social"(San-
tos, 1979:14).

A formacao social acoriana do litoral catarinense tinha
evidentemente suas caracteristicas. Nascida com o proprio pro-
cesso de colonizacao a partir de meados do século XVIII, funda-
menta-se numa pequena produgao mercantil. Margeando esta, in-
seriam-se as terras de uso comum, certamente heranca da antiga
estrutura da comunidade agraria portuguesa.

Empbora ocupasse a maior parte do espac¢o litoraneo catari-
nense, a pequena producao mercantil agoriana estava subordinada
ao capital comercial, cujas articulagoes iniciais apareciam no
Desterro, tinham seqlencia no Rio de Janeiro e desembocavam em
Lisboa, que por sua vez, pelo tratado de Methuen (1703), se su-
bordinava aos interesses do capital manufatureiro ingles.

Por outro lado, a formacao sécio-econdmica brasileira do-
minante era © escravismo colonial, com todas as suas articula-
coes (Rangel, 1981:5—34)(3). Isto significa que a pequena pro-
ducao mercantil acoriana constitula-se uma exceg¢ao no todo bra-
sileiro. A abundancia de terras e a escassez de forca de traba-
lho na colonizacao do Brasil determinaram a existéncia de dois
possiveis modos de produgao: escravismo dominante e pequena pro
ducao mercantil marginal(4).

Desde o perlodo colonial, houve a preocupacao em se ocupar
o litoral sul brasileiro e integra-lo a Colonia. Registre-se a
expansao das correntes vicentistas para o sul, alcancgando Sao

Francisco, Desterro e Laguna, e o surgimento da Colonia do Sa-



cramento (1680) e da Colonia Militar do Rio Grande (1737).

Ora, essa primeira etapa da expansao territorial da 'Colo-
nia era ainda limitada e fraca, considerando-—se & grande exten-
sao de terras a ser ocupada. Uma segunda fase de ocupagao ter-
ritorial se deu no inicio do século XVIII, com intensificacao
em meados do referido século, como resposta a crise do comércio
ultramarino portugues.

V.M. Godinho (Depressoes Comerciais e Arranques Ccmerciais
1975-1850) mostra alguns dados que deixam transparecer a cri-—
se(S):

A exportacao de vinho do Porto, que tinha atingido
19.234 pipas em media durante os ancs de 1728~
1737, baixa ligeiramente no decurso da década se-
guinte - 18.556 e nao & mais do que 15.967, em me-
dia, de 1748 a 1757. De 1751 a 1757 o rendimento

dos dizimos do Brasil nao atinge 80 por cento do
que tinha rendido nos anos precedentes.

Como toda crise gera uma ociosidade de recursos, estes po-
dem ser aplicados em outros setores e regioces, reaquecendo a
economia. O capital comercial se apercebeu disso, e passou a
aplicar em sua principal coldnia, onde alias, havia tambem ocio
sidade;de recursos, como terras, matas, éescados, éﬁ‘abundéncia.
O litoral catarinense passou entao a fazer parte mais efe-

tiva do interesse politico-econdomico da Metropole. A Colonia se

expandiu resultando rapido desenvolvimento de certos setores
econdmicos, como a pesca da baleia, com o aparecimento de di-

versas armagoes por toda a costa de Santa Catarina(6). Aliés,
ja em 1717, o Despacho do Conselho Ultramarino, datado de 10 de
abril, questionava sobre a possibilidade de se desenvolver no
litoral catarinense aquele tipo de atividade.

Houve tambem o reforgamento militar da costa catarinense,

com a criacao da Capitania de Santa Catarina (1738), que obri-

gou a vinda para a regiao de todo um corpo administrativo mili-



tar e civil. Em seguida, 1748, chegaram as levas acorianas e
madeirenses para povoarem a regiao. ,

Na verdade a colonizacdo acoriana do litoral catarinense
ocorre dentro de uma conjuntura depressiva do comércio portu-
gues de meados do século XVIII, em que o capital comercial via
diminuida sua lucratividade e sentia a necessidade de um melhor
aproveitamento dos recursos portugueses, tanto na Metrépole<3m§
to na Colonia.

O periodo pombalino (1750-1777) fora a resposta institu-
cional a toda essa conjuntura. Houve um fomento & produgadao co-
lonial como forma de se reforcar o poderio economico portugués.
A politica comercial e colonial da metropole portuguesa tomava
duas diretrizes basicas: "defender os interesses fiscais da
Coroa no trafico com os demais paises; assegurar aos comercian-
tes nacionais o efetivo usufruto do monopélic do comércio colo-
nial", segundo especifica Falcon, 1982:469(7). Fica ai demons-
trado, que a economia portuguesa passava a se desenvolver sob
forte protecionismo, tentando assim se libertar da pressao do
capital comercial ingles. Uma das formas péra que isso ocorres-
se, acentua ainda Falcon, era incentivar a produgao ultramarina.

Sendo parte integrante da Coldnia portuguesa, a costa ago-
riana catarinense integraria-se também & conjuntura geral da
economia Lusa. Seu desenvolvimento, contudo, rewvelou relacoes
economico-sociais diferenciadas. De um lado, o Estado portu-
gués, com sua estrutura colonial-mercantilista, no que era per-
cebido em Desterro e outros centros da costa. Tais centros, re-
presentavam os interesses da Coroa, dos comerciantes que mais
tarde se instalaram e dos armadores. De outro lado, a existen-
cia de uma pequena produgao mercantil, que pouco parecia neces-

sitar de Desterro e demais aglomerados urbanos.



Todavia, a pequena produgao se relacionava direta ou indi-
retamente com o proprio projeto politico da Metrdpole, servindo
como abastecedora da producao agricola, como mao-de-obra das ar
macoes, e principalmente, preenchendo os contingentes militares
de colonos-soldados. Desse modo, concretizava-se o interesse
estratégico-militar e de expansao da Coroa portuguesa sobre o
litoral sul brasileiro. Afinal, como manter tropas se nao hou-
vesse quem as sustentassem? E como desenvolver a producao da
pbaleia ou outra producao comercial qualquer, sem mao-de-obra su
ficiente? Nao foi sem motivos que o Brigadeiro Silva Paes, ao
se instalar em Desterro em 1738, ano da formacao da Capitania
de Santa Catarina, ja comentava sobre a importancia do povoa-
mento regional com pequenos produtores, questao esta que se
efetivaria dez anos apés(8).

Por outro lado, diferentes vias de desenvolvimento ocorre-
ram com a pequena produgao acoriana: a diferenciacao em seu in-
terior; a reprodugao em outras regides; o assalariamento “sem
necessariamente perder a propriedade; e a perda total da
propriedade e meios de producao. ‘

A diferenciacao da pequena producao em seu interior ocor-
reu entre os pequenos produtores ag¢orianos do litoral catarinen
se, mas, sem intensidade suficientemente forte para gerar em-
presarios capitalistas. Foram muitos os fatores que impediram
que tal questéo ocorresse, destacando-se, entre eles, as cons-
tantes requisicoes, tanto de farinha quanto de sqldados. Ja
niaoc foi o caso da pesca, cnde alguns pescadores se destacaram e
com o tempo se tornavam armadores, donos de embarcacao, rede,
e comecaram a assalariar pescadores pobres.

Enquanto isso, as condigoes nao favoraveis ao desenvolvi-

mento da pequena producao fizeram com gue O pequeno produtor se
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voltasse para outras regides que nao a sua de origemn. Ja por
volta de 1820, em sua passagem pela Ilha, Saint—Hilaire percebe
ra que havia migracao em direcao ao continente, poreém, proximo.
0 processo se aprofundou no séeculo atual, em que muitos peque-
nos produtores agorianos se estabeleceram no meédio e alto vale
do Itajai, como em Rio do Sul, Trombudo Central, Pouso Redondo
otc.

O empobrecimento da regido agricola levou o individuo em
muitos casos, a sair da propriedade rural e se assalariar em
outras regioes, as vezes distantes, como forma de completar a
renda familiar. Ele permanecia como proprietario e a producao
nao parava por completo, pois ndao eram todos os elementos da
familia que se assalariavam.

Nao obstante, o assalariamento sem a perda da terra e
meios de producao nem sempre ocorria. O mais comum era que o
individuo os perdesse e pouco a pouco fosse deixando de ser pro
dutor, deixasse de produzir aquilo de que necessitava. Tudo o
que passava a produzir (e sua propria vida) perdia a relacdo que
tinha com a pequena producao. Ele integrava-se diretamente  ao
sistema capitalista. Simplesmente deixava de ser produtor, strictu
sensu, juntanto a essa qualidade a de consumidor de mercadorias.
Noutros termos, diz Rangel (1975:175), "a sociedade & organiza-
da como se fosse um unico produtcr coletivo, sendo os multiplos

trabalhadores individuais reunidos num s6 todo, pelos lagos do

W (9
mercado"( )-

As alteracoes espago-temporais modificaram substancialmen-
te a pequena producao acgoriana da Ilha e litoral de Santa Cata-
rina e nao conseguiram esconder a importancia da mesma. Boa
varte da producao era comercializada e nao apenas para a pro-

oria regiao. Nao somente a farinha, principal precduto regional,
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mas também o pescado, o acucar, o melado etc., alcancavam o mer
cado do Rio de Janeiro, principal importadorldo Desterro, e tam
bém o mercado de Recife, Salvador e paises Platinos. Isto havia
sido mencionado por Saint-Hilaire em sua passagem por Santa Ca-
tarina em 1820, como também por alguns dos Presidentes da Pro-
vincia em seus relatorios.

Ressalte-se tambem a ocorréncia na pequena producdo de to-
do um "complexo rural”(lO), sobressaindo-se a existencia de

teares em praticamente todos os sitios, onde se fabricavam pa-

nos e manufaturas de que participavam praticamente todas as fa-

milias. Mesmo alguns Presidentes da Provincia reconheceram = a
importancia desta "indUstria fabril", considerando-a como um
"complemento da lavoura", como afirmou J.J. Coutinho, em seu

relatorio de 1854.

Alem dos teares, e demais utensilios texteis, houve também
a producao de lougas de barro, moveis, utensilios caseiros, fer
ramentas etc., 0 que reduzia substancialmente a relagéo.de con-
sumo do campo para com a cidade.

Enfim, a pequena producao mercantil acoriana, qﬁé desde o
inicio do seculo passado até o periodo atual, passou por fases
de prosperidade seguida de gradual queda, desenvolveu importan-
te producao agricola e produgao complementar. Mesmo em pleno
processo de decadencia, a producdo continuava com um bom numero
de produtores vivendo autosuficientemente. Ainda a altura da
década de 50, com todo o processo de mudancas e transformacoes
que as politicas economicas nacionais e suas congeéneres _esta-
duais provocaram, a pequena producao continuava a existir, em-

bora enfraquecida e com importancia reduzida.

Essa visao historico-espacial por que passou a economia ru
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ral agoriana do litoral catarinense, sera desenvolvida no capi-
tulo I, no qual mostrar-se-a que, naquele tipo de economia, se
inseria a existencia de terras de uso comum, as guais tinham
importante papel dentro da pequena produgao regional.

Esta questao, as terras de uso comum, sera enfocada nos
capitulos subseqglientes. No capitulo II aborda-se-a inicialmen-

te, os diferentes casos existentes na Europa, regido onde foram

amplamente utilizadas. A abordagem continuara com uma visdo geral

da utilizacao de terras comuns em Portugal, os conhecidos "bal-
dios".

A utilizacao de areas comunais no Brasil sera tratada no
capitulo seguinte. Ha que se perceber neste capitulo que a uti-
lizacao comunal da terra sO aparece onde predomina a pequena pro
ducao, e mesmo assim, de forma diferenciada.

Entre os pequenos produﬁores de diversas areas do pals (Nox
te, ﬁordeste, Planalto Meridional etc.), as terras de uso comumn
caracterizavam-se mais como um resquicio, uma sobrevivéncia,que
teima em subsistir. E o que se observa no caso dos faxinais do
Planalto Meridional, de areas do litoral hordestino,“ﬁunto aos
cocais, ou de extracgao da castanha na Amazdnia. Nestas areas, o
uso comum da terra subsiste, mas nao como parte integrante _ da
constituicao natural da pequera producdo. Chega inclusive a fa-
vorecer aos interesses da grande propriedade, uma vez que a
utilizacao de areas comunais, com gado, rocas etc., da-se muito
mais num periodo de entressafra da grande producao (erva-mate,
coco, castanha, babacu etc.), quando os pequenos produtores fi-
cam sem trabalho e se utilizam de terras marginais e de pouco
valor(ll).

Entretanto, entre os pequenos produtores acgorianos do li-

toral catarinense o0 uso de terras comuns ocorria - normalmente,
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inserido no modo de produgao especifico. Tais terras, diferen-
ciavam-se guanto ao seu uso e caracteristicas. sOocio-espaciais.
Distinguindo-se assim quatro diferentes formas de utilizacgao
comunal da terra no Estado: area comunal de uso local; campos
de déscanso e engorda; campos estivais e campos de uso coopera-
tivo, como mostraremos no capitulo III.

Quanto a existéncia e utilizacdo de terras comunais na
Ilha de Santa Catarina, parte mais importante em nossa discus-—
sao, sera tratado no capitulo IV. A compreensao das mesmés tem
inicio a partir da localizacao e caracterizacao fisico-ambien-
tal. Continua com a compreensao das relac¢oes produtivas em seu
interior, do processo de transformacao socio-espacial que so-
freram, e finalmente de sua atual situacao.

Ressalta~se tambem a presenca do Estado como um agente ati
vo, direta ou indiretamente atuante nas transformagoes e mudan-
cas. O Estado influenciou no desaparecimento das areas comu-
nais, na subordinacao da pequena produgcao a interesses capita-
listas, e mesmo na modificacao dos tracos culturai§ caracteris—
ticos da populacao regional.

Alguns exemplos de campos comunais da Ilha serao analisa-
dos com o intuito de se mostrar as diferentes maneiras de apro-
priacao e mudangas que aqueles sofreram no transcorrer do tempo.

Finalmente, notar-se-a que embora as terras de uso comum
tenham desaparecido guase gue totalmente, continua o costume de
se utilizar comunalmente a terra, seja atravées do pastoreio de
gado em terrenos abertos e desccupados, seja atraves de peque-
nas rocas em beira de estrada, ou da retirada de lenha, entre

i

outras coisas.
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2. A Realizacgao da Pesquisa

0 desenvolvimento da pesquisa, no gue concerne a pequena
producdo mercantil e 34 utilizacdo das terras comuns, nao seria
possivel, se realizado dentro de uma analise geografica pura e
simples; nem tampouco, com uma abordagem apenas historica.

0 importante no desenvolvimento do tema & a interacao es-

paco-tempo, gue torna mais compreensivel a analise dos fatos e

acontecimentos e a conseqgtiente organizacgao sécio-espacial. Brau

del, em sua obra, La Mediterranée et le monde mediterranéen a
| 'époque de philippi II, & um dos primeiros a defender uma mai-

or atencao ao tempo, por parte dos geografos e uma maior aten-

(12)

cio ao espago por parte dos historiadores . Entre os classi-
cos marxistas, tal questdo & percebida em Marx em O Capital, e
@m Formacoes Fecondmicas Pré-Capitalistas; em Engels, em a Ori-

gem da Familia da Propriedade Privada e do Estado; e em kautsky,

¢m A Questao Agraria.

Entre os que tratam da histéria e da questdo agraria em

portugal € importante citar Silbert (Le Portugal Meditarraneéen

a la fin de 1'A ncien Regime) , Villaverde Cabral (Materiais pa-

ra a Historia da Questdo Agraria em Portugal), Armando Castro

(estudos de Histéria Sécio-Econdmica de Portugal), Orlando Ri-

heiro (Introdugoes Geograficas a Historia de Portugal), entre

cutros.

Entre os autores brasileiros ha também os que se integram

i analise espago-temporal. Milton Santos (1980:205), por exem-—

de (13)
plo, deixa claro que :

tudo o que existe articula o presente e O passa-
do, pelo fato de sua propria existencia. Por essa
mesma razao, articula igualmente o presente e O fu-
turo. Desse modo, um enfoque espacial isolado ou um
enfoque temporal isolado sdo ambos insuficientes.Pa-
ra compreender uma qualgquer questao necessitamos de

um enfoque espac¢o-temporal.
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Essa questao é igualmente percebida nas obras de Caio Pra-
do Junior, destacando-se a Evolucao Politica do Brasil e His-

toria. EconOmica do Brasil.

Eram sabidas as dificuldades que se iriam encontrar, para
o alcance de uma analise espaco-temporal do tema a que se pro-
pos, inclusive no tocante a escassez de bibliografia acerca do -
mesmo. Por isso, deslocou-se ao Rio de Janeiro a procura de do-
cumentos e informacoes que ajudassem no desenvolvimento da pes-—
quisa em diferentes orgaos e instituigoes.

Os documentos referentes aos aspectos teérico—juridico e
as leis especificas, relacionadas a existéncia e utilizacdo de
terras e bens de uso comum, foram conseguidos principalmente na
Biblioteca e Arquivo Nacional. Destacam-se as Ordenacoes do
Reino (Afonsinas, Manuelinas, Filipinas) e as Léis Provinciais
(em especial aquelas ligadas a Provincia de Santa Catarina).

A Lei especifica ao Campo d'Aracatuba, bem como a planta
do mesmo que se encontra no relatdrio de 1798 do entdo Presi-
dente da Provincia, Joao Alberto de Miranda Ribeiro’,” conseguiu-
se no Instituto Historico Geografico Brasileiro (IHGB). Obte-
ve-se al tambem, informac¢oes sobre diversos campos comunais
existentes em Santa Catarina, através do "Diccionario Topogra-
fico, Historico e Estatistico da Provincia de Santa Catharina”
(manuscrito) do Arcipreste Joaquim Gomes d'Oliveira Paiva.

Materiais relacionados a existéncia e utilizacao de ter—
ras comunais ou "baldios" de Portugal e Agores . encontrou-se
principalmente no Real Gabinete Portugues de Leitura. Distin-
gue-se, pPOr sua importancia, o artigo de J.J.V. Preto Giraldes,
"Os Campos Comuns', publicado condensadamente na obra de Villa-

verde Cabral, Materiais para a Historia da Questao Agraria de
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Portugal - século XIX e XX. Mostram-se também importantes as
obras de O'Neill e de Silbert sobre a questdo dos “baldiqs" nas
regides.portuguesas do Alentejo e Beira Baixa.

Especificamente com relacao aos Acores, foram importantes
as informagées cedidas por Joaquim Francisco da Ponte Tavares
(professor da Universidade dos Acores) em sua vinda a Semana de
Estudos Agorianos, promovida em 1987 pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). O professor também concedéu documen-
tos referentes as Leis de uso dos "baldios" em Portugal.

Em Curitiba, conseguiu-se através do Procurador Geral do
Parana, J.L. Gevaerd, publicacdo sobre a questio geral da pro-
priedade camponesa e sobre os "faxinais" dé Parana.

Todo esse material, contudo, foi insuficiente para um
maior desenvolvimento do tema, pois pouco tratava da questao
especifica a area de estudo: ilha e litoral de Santa Catarina.
Por conseguinte, a principal fonte de consulta foram os documen
tos historicos existentes no Arquivo Piblico do Estado de Santa
Catarina. Ressalte-se, por sua importancia na quantidade, qua-
lidade e riqueza de informacdes os Oficios das Camaras Munici-
pais, dirigidos aos Presidentes da Capitania e mais tarde Pro-

(14)

vincia de Santa Catharina ; que existiram, do ano de 1776‘ a
1888, perfazendo um total de 82 volumes.

A continuidade dos Oficios das Camaras é encontrada nos
Oficios das Superintendencias, dirigidos aos Governadores (1889—
1930) com um total de 80 volumes. Destoando das épocas anterio-
res as informagdes referentes as questoes de terras, em espe-
cial aquelas que dizem respeito a utilizacdao comum, tornam-se
cada vez mais escassas, muito embora a existéncia e utilizacao

de terras de uso comum fosse ainda frequente até a primeira me-

tada do atual século.



Continuam os Oficios das Superintendencias, apos 1930, o©s
Oficios das Camaras Municipais, dirigidos aos governadores, cu-—
jas informacoes acerca da questao de terras comunais tornam-se
ainda mais escassas.

Da mesma forma, poucos dados foram obtidos das Correspon-
dencias dos Presidentes da Provincia com o Ministerio da Agri-
cultura (28 volumes, de 1875 a 1889) cu mesmo dos Oficios de
Terras e Colonizacgao, dirigidos aos Presidentes da Provincia (17
volumes, de 1856 a 1889). Esses documentos tratam sobretudo das
terras consideradas "devolutas" e dirigidas a colonizacdo e mui
to raramente comentam sobre areas publicas de uso comunal ou

logradouros publicos. No que se refere aos Oficios dos Engenhei

ros para o Presidente da Provincia (de 1830 a 1889, num total
de 34 volumes) tentou-se conseguir plantas e desenhos de '"Cam-
pos Comuns" ou Logradouros Publicos". Embora alguns de tais Ofi.

cios citem a existencia de plantas e desenhos, isto nao apare-
ce. Quica, tenham-se extraviado com o tempo.
Pesquisou-se ainda os "Registros de Vigario", que perfazem

(15) " gles contém regis-

um total de 09 volumes, do ano de 1856
tros de terras e areas junto aos campos de uso comum €, em cer-
tos casos, dentro dos proprios campos. Consultou-se também, pe-
las importantes informacgoes acerca da pequena produgao agoriana
como um todo, as Fallas (Relatcrios) dos Presidentes da Provin-
cia, as quais existiam de 1829 a 1889, num total de 87 volumes.

Além do Arquivo Publico, outros documentos foram obtidos
no Setor de Obras Raras da Biblioteca Central da UFSC, como o
"Registro de PermissOes da Camara para algumas pessoas edifica-
rem 0S Campos publicos ou Terras Baldias", do ano de 1856. Este

documento diz respeito as comunidades do Rio Vermelho e Barra

da Lagoa. Tambem importantes foram os "Termos de Aforamentos de
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"

perrenos nos Campos Baldios {1852-1884)" com um total de 13 ter

ros, das frequesias de Canasvieiras, Lagoa, Santo Antonio e Ra-

toncs, igualmente encontrados no setor ja mencionado.

Ma Biblioteca do Estado, sao de importancia, os jornais e
periédicos nela existentes; enquanto gque, no Instituto Histérif
ro Geografico de Santa Catarina (IHGSC), encontrou-se diferen-

¢ obras sobre a historia do povoamento acoriano no litoral
d¢ Santa Catarina {Boiteux, Cabral, Laytano, Peluno Jr., Piazza

wec.) .

saliente-se ainda os documentos especificos a questdo de

terra nos "Campos Verdes" - Sul de Santa Catarina, "Campo de
Aracatuba’ - area continental nas proximidades do sul da Tlha
de Santa Catarina e "Campo da Barra" - leste da Ilha de Santa

Catarina, obtidos na Procuradoria Geral do Estado, destacando-

s¢; Os relatorios, as Agoes RescisoOrias, Leis, Materiais de Fo-
rointerpretacao, entre outras coisas.

Outra parte importante da pesqguisa, no nivel empirico, fo-
ran os contatos e impressoes conseguidos junto aos ex-usuarios
d¢ terras de uso comum, as quais existiram tanto na Ilha de San
ra Catarina, quanto em outras regioes do litoral catarinense.
Temou-se como base algumas questoes essenciais preestabelecidas
jveja-se anexo ne 1). As entrevistas, em numerc superior a 40,

rcalizou-se por toda a Ilha de Santa Catarina: Campo da Barra,

&reca do Rio vermelho, Areas Comuns de Canasvieiras, Pantano do

Gul, Campos Comuns de Ratones, Ribeirao, Lagoinha/Ponta das Ca-

nas, Jureré/Ponta Grossa, Santo Antonio e Rio Tavares.

A idade das pessoas contatadas supera em geral a 60 anos,
haja vista que Os mais jovens ndo alcancaram a pratica da uti-

Jizacao das terras COmuns ou pouco uso fizeram delas.

por fim, para um melhor entendimento da pesquisa, valeu-se
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da existéncia de certos recursos tais como, a construcgao de ma-
pas que demonstram a utilizacao das terras comuns. Um dos mapas
evidencia oS pontos onde ocorreram areas comunais por toda a
fachada litoranea de Santa Catarina. O outro, bem mais amplo e
detalhado é especifico a ilha de Santa Catarina. Em ambos, te-
ve_se como fonte, as informacdes empiricas (ex-usuarios), docu;
mentos - histdricos, e ate documentos atuais, cedidos por dife-
rentes organismos publicos. Além disso, outros subsidios foram
obtidos por fotografias, graficos, tabelas, desenhos etc.

A existéncia desse razoavel numero de informacoes possibi-
litou o desenvolvimento da pesquisa nao apenas no sentido de se
mostrar a ocorréncia e utilizacao de terras comuns na ilha e
litoral de Santa Catarina. Possibilitou tambem o entendimento do
processo de transformacoes e mudangas que as terras de uso co-
mum e a peguena produg¢ao acoriana como um todo, sofreram no
tempo e espa¢o. Isto decorreu do proprio desenvolvimento capi-
talista que o Pais, o Estado e a regido vem sofrendo no século
em Curso.

Deve ser ponderado ainda, o fato de que no perlodo ante-
rior a existéncia da Faculdade de Filosofia Ciencias e Letras
(que junto is demais faculdades existentes a epoca, desaguam na
criacdo em 1960 da Universidade Federal de Santa Catarina) ter
ocorrido uma série de publicacoes bastante significativas, acer
ca da pequena producdo acoriana do litoral catarinense. Sao im-

portantes exemplos as obras de Lucas Boiteux, Oswaldo R. Cabral

e outros. O proprio Atlas de Santa Catarina, de 1959, desenvol-

veu tanto sobre o povoamento e colonizacao quanto sobre o ha-

nitat rural acoriano, comentando, neste caso, a respeito de

irea de utilizacdo comunal em Tubardo com a criacao de gado,
(16)

conhecida por "Campo da Eira" .
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Todavia, apos o periodo anteriormente comentado, nao sO
publicagoes, como também o numero de autores, escasseiam subs-
tancialmente. As razoes disso foram possivelmente variadas.

E provavel, que na medida em que Florianbpolis foi cres-
cendo, abrindo seu leque de contatos com oS centros maiores do
pals, e sendo também por estes influenciada, a prépria UFSC,nes
te Interim, tenha se desinteressado pela historia e cultura re-
gionais. Além do que, o desenvolvimento sempre maior na regido
de capitais e influencias politicas externas, tenha levado  ao
desinteresse pela pequena produgao agoriana, chegando-se ao pon
to de considera-la como algo pequeno, de pouca importancia no
contexto historico-espacial do litoral catarinense. Por fim, os
quadres inerentes aos cursos de Geografia e Histdria entre ou-
tros, da referida Universidade, foram sendo constituidos cada
vez mais por elementos pouco relacionados ao espago € histdoria
regionais e estranhos a essa pequena produg¢ao, muitos deles,
membros da nova burguesia em formacdo.

A escolha do tema decorreu de sua propria importancia, da-
do o fato de que nas comunidades acorianas catarinenses as ter—
ras de uso comum estavam sempre presentes. Esta regiao foi tal-
vez a unica do Brasil que apresentodvas terras comuns totalmen-—
te.integradas em seu sistema agrério. Apesar disso, o numero
de publicacOes a respeito & inexpressivo, o que torna o traba-
lho ainda mais interessante. Por fim, o fato dc autor ter Vi-
venciado a pratica de‘utilizagéo de areas comunais com gado, le

nha etc., constitui-se noutro fator de estimulo ao desenvolvi-

mento da pesquisa.
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NOTAS

Milton Santos. Espag¢o e Sociedade, 19797 p-10. Configura
ainda o autor que espaco e natureza ndo sio sindnimos. Am-
bos significam ¢ mesmo apenas quando considerada a nature-—
za como uma natureza transformada, uma "segunda natureza',
como chamou Marx.

Essa caracterizacao de modo de producgdo e fofmagéo social,
pode ser vista em Ph. Gebran - Conceito de Modo de Produ-
¢ao, 1981, p.1l7, e M. Santos - Espaco e Sociedade, 1979,
p.15. ' :

Y

Rangel, Historia da Dualidade Brasileira. Rev. de Econo-
mia Politica, vol.l, n¢ 4, 1981, p.5-34. :

Marx cita a afirmacao de Wakefield que bem identifica a
questao "Onde a terra é muito barata e todos os indivi-
duos sao livres, onde cada um pode obter a vontade um peda
¢o de terra, o trabalho & muito caro relativamente a parti
cipagao do trabalhador no produto, e, além disso, & Jdifi-
cil conseguir trabalho combinado, qualquer que seja o pre-
¢o por ele oferecido". O Capital, cap. XXV, Teoria Moder-
na da Colonizacido, p.887-888.

J. Serrao e G. Martins. Da Inddstria Portuguesa do antigo
regime ao capitalismo. Lisboa, Horizonte Universitario,
1978, p.223-259.

Ocorreram as seguintes armacoes: Piedade-1741 (Ganchos) ,La
goinha-1772 (Pantano do Sul), Sao Joaquim da Garopaba-
1795, Itapocoroia-1778 (Penha) com suplemento em 1807 -
ilha da Graca - Barra norte do Rio $Sao Francisco. -

F.J.C. Falcon. A Epoca Pombalina, cap. IV, p.469. Igual-
mente F. Novais em Portugal e Brasil na Crlse do:Antigo Sis
tema Colonial, cap. IV, reforca a referida polltlca de di-
namizagao da economia portuguesa.

F.H. Cardoso. Cor e Mobilidade Social em Florianédpolis.
Brasiliana, 1960, p.8.

Ignacio Rangel. Questao Agraria e Agricultura. Rev. En-
contros com a Civilizacao Brasileira, n® 7, 1975, p.175.

O termo "complexo rural" & utilizadc por Rangel (1987:15),
o qual mostra ser a agricultura uma atividade bastante com
plexa. Kautsky (1980) ja fala de uma "indGstria artesanal
do campo"

Provavelmente, a utilizac¢ao comunal sO acontece até o mo-
mento em que a grande propriedade nao se interessa por es-
sas terras. No momento em que elas se valorizam por algum
motivo (interesse urbano, turistico etc.) serao tomadas
pelo grande capital e deixarao -de existir como tais.

A Escola dos "Annales", fundada por M. Bloch e L. Febre,
além de gedgrafos da mesma geracao (R. Dion, P. Vilar etc.)
sempre defenderam a necessidade de estudos de geografia
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historica e a histdéria geografica. Braudel, entre os men
bros da referida Escola, insistiu na "historia geografi-
ca", na "geografia retrospectiva". Ver "A Identidade da
Franca", "Jornadas Fernand Braudel-Chateauvallon, 1985,
"Ler Braudel" etc.

‘M. Santos. Por una Geografia Nova. Hucitec, 1980, p.205.

Do Desterro, Sao José, Sao Miguel, Porto Belo, Sdao Fran-—
cisco, Laguna, Lages, Tijucas, Itajai, Ararangua, Join-

ville, Curitibanos, Tubarao, Biguacu, Sio Luiz e Blumenau.

Das Freguesias do Ribeirao,  Lagoa, Trindade, Rio Tavares,
Rio Vermelho e Canasvieiras.

Atlas Geografico de Santa Catarina, 1959. Folha Povoa-
mento, sec. XVII-XVIII - organizada por C.A.F. Monteiro,
€ Folha Tubarao, organizada por A. Mamigonian.
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I - LITORAL CATARINENSE: PRESENCA ACORIANA E FORMACAOQ

DA PEQUENA PRODUCAO MERCANTII,

1. Interesse Iberico e Povoamento da Costa Catarinense

O capital comercial europeu, em seu processo de expansao,
levou as demais areas do globo a integrarem um processQ de mun
dializacao da economia, que se aprofundou com o decorrer do
tempo. Portugal participou também deste contexto e éromoveﬁ
em suas colonias aquilo que lhe era mais conveniente.:

Criou um sistema econdmico especulativo, condicao basica
para o aumento de seus rendimentos, realizado por homens de
posses, donos de grandes propriedades agricolas e lavouras, que
exigia muita mao-de-obra e cuja producdo estava sujeita ao mer-
cado externo (Prado Jr., 1963:15)(1).

O sul do Pals, no entanto, possuia caracteristicas especi-

ficas que o diferenciavam das demais regices, o que determinou

uma ocupac¢ao distinta.

A principio a area meridional do Brasil permaneceu por
longo tempo sem efetiva ocupacdo, tendo-se em vista o dominio
espanhol sobre Portugal (1580-1640). Havendo uma unica coroa,

as disputas entre ambos os paises desapareceram. Tanto que, ao
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se separarem, Portugal ocupava area que nao ia além da Capita-
nia de Sao Vicente e a Espanha ndo alcancava alem do Prata, em-
bora na direcao norte tenha subido, via interior, ‘ao longo dos
rios Parana e Paraguai. Havia, portanto, um grande vazio entre
Sao Vicente e a regiao do Prata (Prado Jr., 1977:94—95)(2).

A falta de uma ocupacao mais dinamica e efetiva da regidao
meridional, bem como de uma delimitacdao certa entre suas fron-
teiras provocou, apds a separagéo; um confronto entre Portugal
e Espanha sobre a apropriagéo‘da mesma e de suas riquezas. Nes-
ta disputa o Tratado de Tordesilhas (1493) tornou-se letra mor-—
ta. Ao reconstituir nas relacgoes de procducdo no Brasil o angi-
teatro enfiteutico (Rangel, 1987:2—4)(3), a Coroa fez com que
os novos dominios nao fossem explorados diretamente por ela mes
ma. Assim, a avidez por ocupag¢ao e expansao territorial podia
partir nao apenas da Metrdpole, mas também dos interesses dos
proprios vassalos aqui alocados, forcados a optar pelo traba-
lhador escravo.

Apos 1640, ja livre do jugo espanhol, Portugal comegou a
perceber a importancia que a ocupacdo definitiva do sul do Bra-
sil significava para suas pretensoes no Atlantico Sul e desen-
volveu com o tempo diferentes mecanismos que propiciassem o al-
cance de tais pretensoes.

Determinou a ida de paulistas para o litoral ‘sul brasilei-
ro, e o comando de tal empreendimento ficaria a cargo de alguém
de influencia, de recursos e de confianca da Corte. As promes—
sas dos proprios governadores de Sao Paulo, convenceram esses
paulistas a se dirigirem para o Sul. Vejamos o que Oliveira Via

na (1972:86) diz a respeito(4):

Para povoar Laguna sao convidados os Vicentistas Do~
mingos Brito Peixoto e seu filho, que em Santos pos-
suiam fortuna consideravel. Igualmente, pelo Morgado
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de Mateus, o Governador de Sao Paulc, €& chamado Cor-
réa Pinto para fundar Lages. Correa Pinto recalcitra;
mas ¢ Governador, por um trabalho paciente de cate-
quese, consegue, afinal, mové-lo a povoar os sertoes
catarinenses - "porque muito confia na sua fidelida-
de, prudencia e capacidade".

Esses povoadores alcangaram o sul brasileiro numa dupla

corrente de povoamento minuciosamente exposta por Oliveira Via-

na(s):

Uma subcorrente toma pelo litoral partindo de Sao
Vicente. Desde o I século, com as bandeiras de Jero-
nimo Leitao e Eleodoro Ebano, vai contagiando a orla
marinha até o extremo sul, por migragoes sucessivas,
em pequenos grupos familiares, de um modo guase in-
sensivel. Faz o seu trajeto por mar. Estende pelas
ilhas proximas uma série de vilas e povoados rudi-
mentares. De Sao Vicente passa a Itanhaem; desta a
Cananeia; desta a Iguape; e dal por diante, por todo
ocorrer do I século, vai distendendo-se por Parana-
gua, Desterro, Sao Francisco até Laguna, onde para.
Toma pelo Planalto, pelos chapadoes pastoris da Ser-
ra do Mar, a outra subcorrente do sul. Parte de So-
rocaba e vai através do Parana e Santa Catarina,pas-
sando por Cruz Alta e Sao Borja, até o amago dos pam
pas. Em 1728 liga-se com a do litoral em Laguna, pe-
la estrada de Ararangua aberto nos flancos da cordi-
lheira maritima. Dal reunidas, levam ao seio das sa-
vanas gauchas essas fazendas paulistas, que os colo
nos portugueses em 1742 vao encontrar repletas . de
gadarias.

Concomitantemente ao povoamento, a preocupacdo de defesa e
expansao do territorio se fazem sentir. Assim foi criada em
1680, a Colonia do Sacramento, em territorio hoje pertencente
ao Uruguai, construindo-se uma guarnicao militar na margem es-
querda do Prata, bem defronte a Buenos Aires.

"Mas a localizagao do conflito naquele ponto afastado per-
mitir-lhes-& ocupar com mais folga o territdorio que fica para
tras, mas para O norte, e que se incorporara ao Brasil" (Prado
sr., 1977) (00,

Se no Planalto os campos naturais propiciavam importante

economia pecuaria, no litoral pouco havia para atrair a conti-

nuacao ou fortalecimento do povoamento paulista na area. No li-
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toral nao havia ouro, nem pastagens suficientes para producao
de gado em grande escala; e o clima regional'néo estimulava 0
désenvolvimento de géneros tropicais de grande valor comercial.
O problema de contestacao territorial com a Espanha continuava.
Abandona-lo significava perde-lo, e, possivelmente, também ou-
tras areas. Desta forma, a propria Coroa se encarregcu, em mea-
dos do século XVIII, de instalar colonos na fachada litoranea
do sul brasileiro, provenientes dos Acgores e Madeira. A Coroa
demarcava as parcelas dos colonos e fornecia-lhes auxilio (fer-
ramentas, sementes, animais, provisoes etc.).

A vinda daqueles para o litoral e Ilha de Santa Catarina
resolveu problemas importantes que possula a metropole. Nao ape
nas supriu demograficamente a regiao, como favoreceu sobrema-
neira aos interesses que aquela possula sobre a area.

Ja em 1717, no despacho do Conselho Ultramarino (10 de

(7)

abril ;, E1l Rey questionava sobre a possibilidade de "se feita
hua Fortaleza em terra firme, ou na entrada do porto da Ilha
de Santa Catharina defendera que entre levantados, ou outraz
quaisquer embarcacdez". Queria ainda saber, "se o povoasse o
ditto districto podera servir para augmento da nova colonia pe-
llas pronpt;déo dos socorros e navegacao dos castelhanos para
Buenos Ayres".

Isto demonstra, que a esta altura, ja se esbocava a inten-
cao de uma eventual ocupacao do litoral catarinense e sul bra-
sileiro, nao apenas militarmente, mas tambem demograficamente.

Dez anos apos (1728), o controvertido Frei Agostinho da
Trindade, gue estava em Portugal, requeria ao Rei licenga pafa
retornar ao Brasil, por ter percebido demora na remessa de ago-

(8)

rianos a Santa Catarina . A resposta do Reli a esta carta, en-

derecada ao Provincial dos Carmelitas, no Ric de Janeiro, deixa
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entender que o dito Frei, teria tanto convencido quanto gerado

confianga perante o Rei(g):

... €@ visto como tambem he muito conveniente ao meu

-

sexrvigco que elle assiste por ora na dita ilha, e
respeito da colonia, que novamente manda fundar na-
quelles districtos, porque assuas noticias e prati-
cas, podera conduzir muito para o acerto da funda-
cao, e commodidade dos novos habitadores...

Essa tendéencia crescente é fixacao de povoadores no lito-
ral sul brasileiro, ja desde inicios do século XVIII, ndo se
deu ao acaso, muito menos espontaneameﬁte, mas estava em con-
formidade com um projeto de ocupagéo‘mais amplo.

Nesse sentido, a "descripgcao da Ilha de Santa Catharina"

(10)

do Conselho Ultramarino de Lisboa mostrou-se como um impor-
tante documento, que evidenciava alguns pontos:

19 - A posicao geogréficé da Ilha era estratégica, razao
pela qual, afirma a referida "descripg¢do da Ilha de Santa Ca-
tharina", "a fazem‘apetecida de todas as nagoes, que navegam

aquelles mares..."(ll), haja vista, a excelente protecao - que

suas balas proporcionavam ao abrigo dos navios.
29 .~ A Ilha mostrava-se tambem como importante ponto de a-
proviosionamento dos navios, haja vista a "abundincia de ex—

cellentes madeiras para concertarem as embarcacoes, como tambem

o refresco de agoa admiravel para fazerem as aguadas, muita a-
0 (12)

bundancia de peixe, e outros fructas da terra .

39 - A fortificagao e o povoamento da Ilha ndo sO eram pos

siveis como viaveis, pois além de haver "commodidade para se
fazerem grandes fazendas com gado, engenhos de farinha e as-—

succar", tornar-se-ia um baluarte de defesa da ccsta, "servin-

do de praca de armas para defencao de huma grande parte dos Do-

(13)

minios da Coroa' , O que inclui nao apenas 0s povos circun-

vizinhos como também a povoacao do Rio de Sao Pedro (atual ci-
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49 - O povoamento da Ilha faria ainda Ccrescer as rendas da
Coroa, justificando assim a construcdo de novas fortalezas, e
principalmente, via—se reforcada "a guarnicdao dos soldados para
defender a Ilha, e socorrer as povoacoes circunvizinhas"(l4).

Tudo isto confirma que o povoamento da costa catarinense
e em especial da Ilha de Santa Catarina, fazia parte de um ob-
jetivo maior, que incluia os interesses da Coroa portuguesa no
atlantico sul. Por conseguinte, a vinda de imigrantes para a
regiao e a conseqtiente formacdo da pequena producao mercantil
agoriana, desempenhou importante papel dentro da estratégia de
povoamento e ocupac¢ao do litoral sul brasileiro.

Isso vem a se confirmar, pela existéncia de importante pro
ducao agricola, cujos excedentes exportaveis de farinha de man-
dioca, pescados etc., alcangaram os grandes mercados nacionais
da epoca - Rio de Janeiro (principal importador), Recife, sSal-
vador e paises platinos - observacao ja evidenciada por Saint-
Hilaire em sua passagem por Santa Catarina em.1820. A pequena
producao agoriana atendia ainda as necessidades das 'ﬁilicias
{soldados), da pesca comercial da baleia (mao-de-obra) etc.

Enfim, a organizacao socio-espacial do litoral agoriano
sul brasileiro desenvolveu-se sob certas condigodes, que dife-
renciaram sobremaneira tal area do restante do pais. Além da
pequena produ¢aoc mercantil, outros fatores tiveram participacio

no processo.

2. Economia Rural Agoriana: Diferentes Fatores de sua Formacgao,

Desenvolvimento e Estagnacao

Em sua passagem pela Ilha de Santa Catarina, no ano de

1712, Frézier afirmava ter encontrado, em Desterro, nio mais
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que 147 brancos, alguns indios e negros libertos. Encontravam-
se em "grande carencia de comodidades da vida( que em troca dos
viveres que traziam a nos nao aceitavam dinheiro, dando mais
importancia a um pedaco de pano ou fazenda para se cobrir..ﬂxlsz
Setenta anos apos, em 1783, La Perouse, ao passar pela Ilha,
falava da existéncia de trés mil pessoas na regiao, consideran-
do-0s muito pobres pela falta de cbjetos manufaturados.
Entretanto, em apenas 20 anos (1783-1803), a visita de
Krusenstern (1803), grandes transformagOes ja se haviam opera-

do e a populagao triplicado, isto devido ao consideravel aumen-—

to demografico proporcionado pela imigracao acgoriana (Saint-

Hilaire, 1936:33-34).

0 aprofundamento da ocupac¢ao e da produgao regional nao
ocorreu por acaso, mas foili reflexo de diferentes fatores, que
em conjunto caracterizaram a formagdo sdcio-espacial da regido

» litoranea. Cabe destacar:

a) a forma de prcdugao utilizada apOs a vinda do elemento
i EXo A '
v acoriano, cuja base -foi~a pequena propriedade;

) b) o papel que o pcder administrativo, civil e militar,re-
presentava na regido;

c) o papel representado pelo capital comercial, tanto ex-
terno (Rio de Janeiro) quantc interno (Desterro).

| . Com um peso maior ou menor, individualmente, cada um des-

tes fatdres agiu na formagao socio-espacial da fachada litora-

g nea catarinense. Mas, somente através da juncao de todos foil

que essa regiao adquiriu suas caracteristicas originais, que a

diferenciaram do restante do pals.

a) Colonizagao na Forma de Pequena Propriedade: Base da Econo-

mia Acoriana

A economia desenvolvida por Portugal em territdrio brasi-
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leiro, tanto ligado aos interesses da Coroa quanto do grande ca
pital comercial, deu-se, como vimos, na form; de grandes pro-
priedades agricolas, cuja producao fora realizada por mao-de-
obra escrava e direcionada ao mercado europeu. Sob tal modo de
produgao e economia, diminuiam as pretensoes lusas sobre o sgl

brasileiro. Ao latifundio escravista, avido por grande producgao

e acumulacao, nao interessava.ceder mao-de-obra escrava para
servir aos interesses politicos-estratégicos da Coroa. Um es-
cravo soldado significava uma menor producao e rendimentos, o)

que nao importava certamente ao grande capital comercial. Mais
interessante para a Coroa era a formagao de um colono-soldado,
que serviria tanto as necessidades das milicias (soldados)quan-
to as necessidades de produgéo e abastecimento de setores nao
produtivos (milicias, corpo administrativo etc.), e do comer—
cio, O que seria possivel sob uma peguena produgéo mercantil.
Tal questao ficou evidenciada ja em 1738 (10 anos antes
da chegada de imigrantes acorianos e madeirenses ao sul brasi-

leiro), guando o Brigadeiro Silva Paes (entao nomeado Governa-

dor da recem Capitania de Santa Catarina) afirmou hdver(l6):

... Conveniencia de serem mandados casais das ‘ilhas
e alguns recrutas, o que seria utilissimo, porque as
sim se aumentaria a cultura daquelas terras, que eram
proprias nao so para todos os frutos da América, se
nao também da Europa, e que dos filhos dos me smos
casals se recrutariam o tergo e as tropas que ali
assistissem e gue seriam mais permanentes que os de
fora.

A Provisdo de 9 de agosto de 1747 mandou instrucoes para

a colocagao de colonos na Ilha de Santa Catarina. O deslocamen-
r)c/v?qod& AA GO AG D
to desses efetivar-se-ia no ano de 1748, chegando na. "primeira

£y
.

viagem 461 pessoas, conforme Provisao de 20 de novembro de 1749,

dirigida ao governo. De 1748 a 1756, cerca de 6.000 pessoas che

(17)

garam ao litoral de Santa Catarina . Na figura a seguir, po-
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de-se observar O trajeto e principais pontos de formacao e ex-

pansao desse povoamento acoriano.

FIGURA N© 1 - O povoamento acoriano na costa catarinense
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Fonte: Atlas Gecgrafico de Santa Catarina - Folha Povoamento
(C.A.F. Monteiro, Coord., desenho de 0.G. da Silva).
Departamento de Est. Geog. e Cart., IBGE/CNG, 1959.

0s imigrantes, desde sua saida das ilhas, até o  processo

de adaptacao a4 nova terra, muitos problemas encontraram: a lon-
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ga viagem, a falta de alimentos frescos e agua, as péssimas con

cicdoes higienicas e a conseglente manifestacao de doengas con-

. 18 .

traldas a‘bordo( ). Ao chegar, depararam-se com uma morfologia
acidentada, e uma vegetacao cerrada e com animais ferozes, o)
que deve a principio ter-lhes causado alguns contratempos. To-

davia, se por um lado a fechada vegetacao, cénstituida pela ma-
ta tropical atlantica era um problema, pois as arvores tinham
de ser derrubadas, compunha-se, por outro lado, num excelen-
te potencial de terras novas e férteis, a serem aproveitadas.

Nao obstante, desenvolveu-se com O tempo uma importante e-

conomia, com base em uma estrutura agraria de pequena proprie-

P

dade. Destaca-se o cultivo de mandioca, cuja producao de fari-
e T — ————— e e e, e — e D =

nha constituiu-se no principal produto de exportacgao (89.606
nha constltMiuzse N PL cortaca

alqueires exportados em 1804, de um total de 196.389 alqueires

produzidos), além da producao de pescados, algoddo, Oleo . de
11em da produd: Scades 20, 0iee . ce

raleia,_melado, aguardente, feijao, milho, arroz etc.(lg).
/ T - H—‘—“‘\ -

——

e T —

Esta producao, realizada na forma de pequena propriedade,
propiciou a formagao de um pequeno produtor independente e dono
de seus meios de produgéo, que garantia sua aﬁto—suficiéﬁcia e
um excedente exportavel.

0 pequeno produtor desenvolvia ainda em sua propriedade,
importante atividade de produgéo manufatureira, como engenhos
de acucar, de farinha, alambigues, confeccao de roupas em tea-
res proprios, produgéo de moveis etc.

Todavia, tal auto-suficiencia nao permitiu nascer um arte-
sanato separado, solido, forte o bastante para se expandir e
promover O surgimento de manufaturas. Percebe-se assim, que a
acumulacao era dividida entre um numero razoavel de produtores,
impedindo a transformacao de alguns deles em pequenos empresa-

rios, em pequenos capitalistas, que com o tempo poderiam trans-
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formar-se em capitalistas mais fortes. Na pesca entretanto isto

ocorreu onde alguns pescadores transformaram—-se em empresarios
20
do ramo(. ).

Outra questao diretamente relacionada a pegquena proprieda-

qg,ﬁ»gﬂﬁ_;mggﬁig_um_ma;9;_desenvolvimento,do“pequggg_*groduEQELN

foli o sistema de sucessaoc da_terra, que se transformou num dos

—

fatores importantes no processo de estagnacdo e decadéncia da
economia acgoriana.

O empobrecimento do solo, nao se da apenas por seu cons-
tante uso. Técnicas agricolas que evitem tal empobrecimento ja

sao conhecidas ha séculos. Mas estas pouco influirdo se o par—

Efigmggﬁg_da-terra_torngg:se uma prética_QQnsgaggg. Foi o que
ocorreu entre os pequenos produtores acgorianos: cada filho que
casava e que constitula uma nova familia, herdava parte da ter—
ra. Apos algumas geragdes, esse parcelamento indiscriminado do
solo cultivavel levou a um forte uso e ao seu consequiente des-

gaste, provocando queda nos rendimentos, o que contribuiu ainda

mais para o processo de decadéencia da economia regional. Resul-

tado: muitos produtores abandonaram a terra pois eram incapazes

—

de se reproduzirem como tal. Alguns dos que continuaram na pro-

dugao acabaram por provocar Um processo contrario, isto &, com-
pravam a parte daqueles que estavam desistindo, aumentando as-
sim sua propriedade. Eram poucos, todavia, uma vez que o mais
comum era.a venda da terra e o assalariamento em atividades que
geralmente, néo tinham mais nenhuma relagéo com a de origem.
Essa problematica - da sucesséo da terra - pode ser vista
com mais clareza em Rial (1988:147-8). Ao tratar da ﬁransformg

cao do espag¢o social da Lagoa da Conceicao, declara(zl):

Antigamente, havia uma tendencia a matrilocalidade -
que corresponde a tendencia geral, das filhas habi-
tarem proximas as maes. Uma das razdes para essa ma—
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trilocalidade parece relacionada ao desejo dos fi-
lhos homens de se afastarem da casa dos pais apos
O casamento. Permanecendo proximo aos pais, os fi-
lhos homens eram constrangidos pelas rigidas regras
de obediéncia familiar de uma sociedade patriarcal
a trabalharem para o pai.

E, se permaneciam no terreno, continuava a traba-
lhar para o pai mesmo depcis de casados.

Tais questoes, abordadas por Rial, teriam favorecido, em
parte, ao nao fracionamento da terra. No entanto, o fim da ten-
dencia a matrilocalidade promoveu alteracoes neste quadro, como
novamente nos mostra a mesma autora: "Assim © pal que tem ter-
reno disponivel o cede para os primeiros filhosg a casarem, se-
jam eles homens ou mulheres indiferentemente”(22).

Nem todos os povos, entretanto, seguiram essa mesma forma
de divisao da terra. Alguns deles desenvolveram maneiras de uso
que evitaram a diviséo. E 0 que ocorreu por exemplo, entre os
japoneses, catalées, tiroleses etc., em que a propriedade da
terra permaneceu sempre com apenas um integrante da familia: em

geral, o mais velho.

Contudo, nao foram apenas c¢s fatores internos, inerentes

a pequena propriedade em si, que levarem .o pequeno produtor a
P - T ———

- — o —

uma auto-suficieéncia, uma certa "riqueza popular" inicialmente
e a um gradual processo de empobrecimento posteriormente. Como
ha de ser visto, fatores externos, ligados direta ou indireta-

mente a esta pequena producdo, tiveram também grande influéncia.

b} O Poder Administrativo Civil/Militar

Uma vez que objetivava a ocupagéo sul brasileira, a Coroa
portugﬁesa'tomou algumas providéncias que possibilitassem a éua
expansao territorial e que evitasse uma possivel invasdo espa-
nhola naquela area.

Uma dessas providéncias foi a criacao, em 1738, da Capi-
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tania de Santa Catharina, ligada diretamente ao Rio de Janeiro,
Capital da Colonia. Isto demonstra claramente a preocupacao da
Coroa, a respeito da ocupacdo do litoral catarinense e sul bra-
sileiro.

Portanto, a partir de 1737 foram transferidos para a Ilha
de Santa Catarina contingentes militares e oficiais portugue-
ses. E a partir da implantacio da Capitania formaram-se a buro-
cracia administrativa militar e civil.

Dez anocs apos, em 1748, ocorria o povoamento por imigran-
tes .ilheus (Aéores, Madeira). "E a atividade povoadora dando co
bertura a finalidade politica, ou seja, a ocupacdo dos terfité—
rios fronteiros despovoados com gente de origem lusitana a fim
de evitar qualquer reclamacido territorial futura por parte da
Eséanha", afirma Piazza (1983:140)(23).

Importante confirmacdo, do que comenta Piazza, foi o pro-

prio Edital da vinda dos acorianos. Em um de seus itens, afir-
(24)
ma

.

Em cada hum dos navios que fizeram a conduccgao de
gente, se hade remetter deste Reino provimento .:.de
espingardas, as quaes o dito Brigadeiro (Silva Paes)
lhes fara destribuir, tanto que estiverem assenta-
dos, a cada hum huma espingarda, huma fouce rocgadora
e as mais ferramentas conforme lhes foram prometti-
das no dito Edital, e procurara que as conservem,
sem as venderem, especialmente as espingardas.

Seriam as espingardas apenas para se precaverem de ataques
de animais selvagens ou indios? £ improvavel. Sobretudo, porque
determina o mesmo documento que fosse imediatamente levanta-
éa uma "companhia de ordenanca". Além disso, o fato de se acei-
tar apenas homens ate 40 anos e mulheres até 30, demonstra a
intengéo de povoamento, pois acima daquela idade (e consideran-
do-se o padréo e expectativa de vida do acoriano a epoca), néao

somente a produtividade do trabalho tenderia a diminuir, como
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‘também a possibilidade de geragao de filhos. Era a formacao de
um "colono-soldado", que preconizara Silva PaesT

O documento que talvez melhor evidencie a questao, é a
carta que o Marques de Pombal dirigiu em 1774 ao Vice—Rei do
Brasil (periodo em que se fazia sentir uma iminente invasio es—

panhola a ilha, o que realmente acontece em 1777)(25):

A conservacao da ilha de Santa Catharina é de summa
importancia, que Vossa Excelencia conhece perfeita-
mente, porque no tempo da paz nos defende a costa
do sul dos contrabandos, que sem ellas seriam Sempre
inevitaveis; e no tempo de guerra: e por uma parte
priva os inimigos dos unicos portos que ha na mesma
costa com o fundo e espago necessarios para nelles
entrarem e conservarem os ditos inimigos, com segu-
ranga, naus que sejam de forga; pela outra parte nos
da a faculdade nao sb para alli termos ancoradas as
naus de Sua Magestado, mas tambem para introduzirmos
tropas e municoes de guerra, e de boca n'aquelle con
tinente do sul em casos taes, como este, que agora
se presenta; continente que nao podaimos conservar
facilmente uma vez lhe faltasse a referida ilha.

Percebe-se, por tais afirmacoes, que o papel da dita ilha,
no contexto estratégico-territorial, integrado ao projeto poli-
tico da Coroa portuguesa para com o sul brasileiro, era suma-—
mente importante. Exemplo disso séo as fortificagées que, foram
implantadas a época. Através da tabela n? 1, °'da obra de Cabral
(As defesas da Ilha de Santa Catarina no Brasil Colénia, 1972:
15) ve-se que as fortificacdes comecam a ser construidas incon-
tinenti a formacao da Capitania de Santa Catarina. A distribui-

cao geografica das mesmas é mostrada na figura ne 2.
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Brasil

DENOMINACAD

SITUACZAXO

ANO GOVERNDO PROJF.TO OU CONSTIUCAO DE | 2STADO ATUAL
Sonta Crus..ooovvooean, lhota do Ashatominm, barra norte
da Illha de Santa Catarina....... 1739 Brig. Jos& da Silva Pais...... . | o mesmo..................| Ruinas
S10 Josbuuiviiniiiiniin. Ponta Groswa, ao norte da Ilh,... 1740 Brig. José da Silva Pais U DIesSmIO., L L. Ruiaas totais
Santo Antdnio.......... .. llba do Raton Grande, Bafa Norte. 17490 Brig. Jos& da Silva Pais....... O MESINO. ... ......, ... .. Ruinas totuis
—— - _ — A
N. 8. da ConccigBo....... MMha de Aracatuba, Barra Su! da
Ulba de Saata Cutarina....... 1742 Brig. Jusé du Silva Pais.......{ o mesmo............... .. Ruinas
— —
3. Froncisco Xavier.. ... Vila, Baia Norte .............. .. 1761/1765 Francisco Antdnio Cardoso Me-
neses e Sousa............... Yosé¢ Custsdio de S4 Faria Desaparecido
St ADS. cen ittt Estreito, na Uha.............. . 1761/1765 (a)| Francisco Antdnio Carduso Me-
nezes ¢ Souca..... ......... José Custédio de S4 Faria | Recuperdvel
S1o Cartano..oeineennn. [iha, junto do de S3o José - Norte
da Hba........ ... ... ... 1765 Francisco de Souss de Mcneses| Francisco José da Rocha (b)| Rufnas totais
Sy Lofs... -oevit Vila, Bafa Norte.... ............ 1771 tc) | Francisco de Sousa de Meneses| Francisco fosé da Rocha Desaparecido
—ee | -
$,ata Birbara.......ol L. Vila, Bala Sul................... .| Antes de 1786 T (D) ? Ocupado
Slo Jodooaoeieiianaiann, Estreito, ao Continente .., ........ 1793 Juio Alberto Miranda Ribeiro | Joagquim Corréa da Serra
! (6 1<) Desaparecido

Froateiro A Freguesin,.............

Antes de 1786

Loca! ignorado

fa) 1763, segundo agune autores; (b

e o lurte j& acistia em 1786,

Fonte:

Oswaldo R. Cabral.

ou Francisco José da Rosa: (¢) Pirarre dis 1770; )} Juio Alberto, mas este cumecou o guvernar e 1793

As defesas da Ilha de Santa Catarina

no Brasil Colonia, Cap. I,

p.15.
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'FIGURA N@ 2 — Carta da Ilha de Santa Catarina e centinente fron

teiro com a localizacao de suas fortalezas(l786).
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Fonte: Oswaldo R. Cabral. As defesas da ITlha de Santa Catarina
no Brasil Col6nia,.Cap. I, p.16. Fonte original (citado
pelo autor) € a obra de Josée Correia Rangel, "Defesa da
Ilha de Santa Catarina e do Rio Grande de Sao Pedro,exis
tente na biblioteca do Ministério do Exército de Portu-
gal".
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Esse razoavel numerc de fortificacdes colocava a regiao
litoranea catarinense entre as mais fortificadas do Brasil.Prin
cipalmente, considerando-se sua reduzida extenééo territorial
e populacao, sendo possivelmente superior as areas fronteirigas,
como Mato Grosso.

A grande quantidade de fortificagoes demonstra ainda que a
regido exigia a formacao de um corpo militar bastante conside-
ravel. Alguns dados, expostos por Saint-Hilaire (1936:45), mos-
trava bem a situacao. Em 1820, os milicianos da provincia eram
cerca de 4.000, alcancando em 1842 a soma de 6.286 homens(26).

0 aumento verificado no espac¢o de duas décadas foi proporcional

ao aumento populacional - em 1818 havia na Provincia de Santa
Catarina 44.041 habitantes e em 1840 eram 66.218(27). Por con-
seguinte, um décimo da populacao fazia parte da milicia, dado

bastante alto, mormente tendo-se em conta que estes dez por cen
to eram compostos apenas por homens.

Essa existencia, no litoral catarinense, de um poder admi-
nistrativo civil/militar, representante dos interesses da Coroa~
e do grande capital comercial, influenciocu-a regiéo, tantd po-
sitiva quanto negativamente.

Se por um lado permitia a preservagéo do territorio e a
possibilidade de expansao do mesmo, por outro garantia a produ-
cao pecuaria do planalto, que assim estava livre de uma possi-
vel penetracao inimiga na area.

No que tange ao pequeno produtor, poderia também ter sido
positivo como mercado consumidor e mercado de trabalho. Toda-
via, as constantes requisi¢oes tanto de soldados quanto de man-
timentos bloquearam uma possivel ascenséo desse pequeno produ-

tor.

O proprio Governador da Provincia do final do séc. XVIIT
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Jodao Alberto de Miranda Ribeiro, em seu relatorio de 1789 ,afir-

mava

(28) .

Huma das causas principaes da decadencia g. se expe-

rimenta na cultura desta ilha, hé a falta dos

di-

nheiros da Fazenda Real, para pagarem proptamente aos

lavradores, as farinhas que se lhe tomam todos

annos, para o sustento da tropa. Eles estao

os
geral-

mente tao possuidos deste receio, pela experiencia

dag. se lhes deve dos annos antecedentes q'ja
plantarndo muito pouca, alem daguelas g'lhes he
cessaria para o seu gasto; Eu tenho mesmo huma

vao
ne-
prova

convincente, sempre que mando fazer a arrolacao das
sobreditas farinhas, agual nao se consegue nunca,sem
muitas dificuldades, a meacas e asvezes castigos.Eg-
ta deminuicao obriga indespencavelmente aproviden-—
ciar g. nao fiquem os povos sem sustento, evendo-se

os lavradores cercados destes dois embaracos,

deixao

de aumentar suas plantacgoens, amedida dogq. cada hum

deles faria, se as podesse exportar livremente

e

selhe pagassem compronptiddo aguelas g. se lhes to-

mao por conta da Real Fazenda.

Saint-Hilaire, em sua passagem pela ilha em 1820,

também

ercebera a questao, afirmando que "a tyrania do governo portu-
p q q Y g p

guez fora durante muito tempo um empecilho ao surto de gqualquer

iniciativa individual"(zg)

. E que os militares colocados a fren

te das capitanias "guiavam os negocios com espirito absoluto e

decisao adquiridos por habito com a disciplina militar", 1ludi-

briando muitas vezes o pequeno produtor na hora de pagar os

\

produtos destes adquiridos(BO)

. Enfatiza ainda, o constante re-

crutamento de pessoas para as milicias, esvaziando os campos e

por isso "muita gente, com a intencao de subtrair do

Servicgo

obrigatério da milicia alguns membros da familia, nunca decla-

- - 3
ravam o numero exato de que esta se compunha"( l).

Evidentemente, que tais questOes também favoreceram ao pro

— v

. \ . - - ~ ’ q -~ .
cesso gue levaria a pequera producao a estagnacao e decadencia.

Entretanto, dependendo do momento e da forma como se

desenvol -

veu o espaco e a economia, e dos interesses em Jjogo, outros fa-

tores acabaram sendo muito mais fortes nesta questao. Foi o ca-

so do comércio, tanto em sua versao interna, como externa.
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c) O Comércio e sua Relacdo com a Economia Regional

Assim como os fatores anteriormente analisados, o comércio

g

4 teve também sua influéncia sobre a economia acoriana.

) — falatliof

i ~ . -

i Como forma de escoamento da producao, ele agiu positiva-
i - T : :

4l mente sobre o pequeno produtor. A andlise deste fato pode ser
¥ e )

”“‘3

percebida na oscilacao que havia, tanto na producao, nos pregos,

=5 %

quanto na exportacao da farinha de mandioca, o principal produ-

to da economia acoriana.

= o

4

Pela figura n? 03, nota-se que a exportacao de farinha foi

: ciclica, alternando momentos de grande venda do produteo, com mo
H L 2.1 S Sl
mentos de baixa comercializacao.

ARl B :

FIGURA N@ 3 - Exportacao da farinha de mandioca no século XIX
» (1849-1886) {ggnformg‘Hﬂggpggl“298l:82)
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ro Provincial 1850-87; rallas do Presidente da Provincia
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Nos momentos de grande exportacdo, havia certamente uma
grande producao, favorecida possivelmente POr, pre¢os mais com-
pensadores. Isto agia diretamente sobre o produtor, que escoava
sua producao e obtinha bons lucros, ficando com parte da acumu-
lacao. Um bom numeroc deles crescia e desenvolvia paralelamente
um importante artesanato: engenhos (farinha, acucar), alambi-
ques, teares etc. Sendo assim, ‘ocorria nestes momentos, uma cer
ta "riqueza popular", que pode ser percebida ainda no ’razoével
numero de engenhos e casas tipicas acgorianas, que continua a
existir por toda a ilha.

Tudo isto acontecia, quando a conjuntura era favoravel a
Santa Catarina, que disputava no comércio nacional, com o Espi-
rito Santo e o Rio Grande do Sul. O Rio de Janeiro, "polo cen-
tralizador de todo o comércio do Império”(32) e principal im-
portador de farinha de mandioca, promovia concorréncia oligopo-
lista entre Santa Catarina e os demais estados produtores. No-
te-se as afirmagées do Presidente da Provincia, Theodoreto C.F.

Souto(33):

De algumas provincias ella é muito exportada, assim
do Rio Grande do Sul, alguma de S3oc Paulo e Rio de
Janeiro e muita do Espirito Santo e Bahia; e nao
sendo ella producto de exportacdo para o estrangei-
IO segue-se que a farinha de mandioca produzida em
seis provincias tem de ser consumidas nas outras; e

notando-se ainda, que com excepcgido do Para, todas
as outras provincias mais ou menos cultivam a man-
dioca, e preparem a farinha para grande parte de

suas necessidades.
O que se ha portanto é o facto mais natural possi-
vel, e nada havendo que perturbe as suas economias,
ellas nao precisam vir buscar em Santa Catharina ou
nas outras provincias productoras de farinha, mas
que uma pequena quantidade, que lhes baste para
cempletar as suas necessidades: e d'ahi a baixa no
Seu prec¢o e a sua pequena exportacao.

preciso portanto uma calamidade ¢como a da secca
do norte, para que as rendas desta provincia tomem
© vulto de 1878-1879; mas tal facto sera sempre tris
te e anormal, e nao trara sendao uma prosperidade
ephemera que passara sem deixar vestigios.
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Desse modo, o capital comercial carioca controlava os pre-
¢os, ora comprando o produto capixaba ou gaucho e ndo o fazendo
ou fazendo muito pouco com o produto catarinense, ora proceden-
do de forma contraria. Controlava, dessa maneira, os mercados
produtores e conseguia margens de lucros bastante favoraveis.
As tabelas abaixo mostram num dado periodo, esta relacao comer-
cial Rio de Janeiro-Santa Catarina.

TABELA N@ 2 - Exportacao de farinha para o Rio de Janeiro (em
mil reis) 1878-79

Provincias Valores Percentual
Espirito Santo 1.124:864%$800 50,50
Santa Catarina 616:185%$840 27,70

Rio Grande do Sul 366:272%000 16,40

sido Paulo 79:273$000 3,60
Bahia 29:115%$000 1,30
Sergipe 9:576%$000 0,40
Parana 1:444%000 0,10
Total 2.226:731%$040

Fonte: HiUbener. O Comércic da Cidade do Desterro no século

XIX, 1981:86. Fonte original: Com. Nav. Porto RJ.

TABELA NQ 3 -~ Exportacao de farinha para o Rio de Janeiro (em
“ mil reis) 1880-81

Provincias Valores " Percentual
santa Catarina 570:022%610 51,70
Rio Grande do Sul 287:321$680 26,10
Espirito Santo 208:570%$480 18,90
Bahia 28:597$500 2,60
gao Paulo 6:873%$360 0,60
Maranhao 847$600 0,10
Sergipe 312$000 0,01
Total 1.102:264%$430

Fonte: HlUbener. O Comércio da Cidade dc Desterro no século
XIX, 1981:87. Fonte original: Com. Nav. Porto RJ.

No momento em que Santa Catarina era favorecida com esse

e e At e . __,_/-'—'h" —
comércio, a producao era reaquecida; o_comerciante local saia
————— e > - T e——

ganhando, e o produtor também.

e . —
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Aliada a isso, havia também uma amplia¢ao das remessas do
T ————— B

produto para outros mercados, quando ocorria por exemplo, guer-

ras ou secas em outras areas do pals. Foi a caso da guerra do

Paraguai, que provocou uma alta nas vendas na década de 1860

—— T ——

as quals se prolongaram até 1871-72, em decorréncia da maior de
l‘-_\_______ -

manda por parte da regido sulina. Os periocdos de maiores secas

no nordeste favoreceram também a um aumento na procura do pro-

duto(34).

Entretanto, a relacdo comercial nao se manteve sempre fa-

| onee 1

voravel ao pegueno produtor e momentos de crise o atacaram, as-

—— e —————— —— -

sim como ao comerciante local, que intermediava o produto das

areas de produgdo para o mercado nacional.

Saliente-se que havia o dominio interno do capital comer-
cial -de Desterro, que manipulava os precos da comercializacao.
Este, todavia, era dominado pelc capital comercial caricca, pa-
ra quem Desterro vendia o produto. Formava-se, assim, uma ca-~
deia de agéo—reagéo: a cada press&o externa (do comerciante ca-
rioca sobre o comerciante local) havia uma resposta interna (do
\ comerciante local sobre o pequeno produtor). Por conseédinte, o}
comerciante local para manter sua margem de lucro, tinha de ex-

plorar o produtor mais ou menos intensamente.

ﬂ Vé-se, dessa forma, um movimento de acumulagéo do exceden-
; te, que era dominado primeiramente pelo capital externo, que
& obtinha superlucros; em segundo lugar, pelo capital'interno,que
1 acumulava uma parte menor, e por fim, pelo proprio produtor
* que, naqueles momentos de precgos favoraveis, também acumulava.

Este, porém, ndo conseguia manter tal acumulacgao por multo tem-
po, pois nos momentos de precos desfavoraveis, somado ao pro-
prio sistema de heranca antes referide, ocorria uma queda de

todos os pequencs produtores.
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A medida que tal queda vai acontecendo, e provocando o em-
pobrecimento de muitos produtores, uma maior pressio sobre as
terras de uso comum passa a accntecer. Muitos requereram afora-
mento das Camaras Municipais, ou mesmo tentaram se apossar das
terras cbmuns. Ocorreu tambem, uma gradual e lenta proletariza-
cao, seja mantendo-se a res;déncia, seja vendendo-se a mesma.

Vale dizer ainda que, mesmo considerando-se o comerciante
local como menos cosmopolita e com menor horizonte de conheci—
mento (teécnico, comercial etc.), se comparade ao comerciante do
vale do Itajal nao seria explicacdo suficiente para o nio de-
senvolvimento de fecularias cu outras formas de transformacao
na regiao. O mais provavel & que tal classe imaginasse que seu
lucro (mesmo que diminuido pela pressido do capital externo) fos
se de certa forma infindavel, néo havendo interesse ou neces-

sidade de ampliac¢ao em outros ramos, mas sim em aplica¢des imo-

biliarias. Além do que, adquiriu hdbitos aristocratizantes e
consumistas de outras classes sociais (administracao, setores
militares), o gue pode explicar as poucas iniciativas indus-

triais locais.
Alguns indicios que comprovam os habitos aristocratizantes:
ja foram percebidos por Saint-Hilaire (1936:158), ao comentar

sobre a cidade do Desterro(BS):

A partir do Rio de Janeiro, em nenhuma outra parte,
exceptuando Sao Paulo, vi lojas tdo bem sortidas e
em tao grande nimero como em Santa Catarina. Os ne-
gociantes fazem a suas compras na capital do Brasil

e a rapidez da viagem permitte-lhes ter nos seus es-
tabelecimentos mercadorias sempre novas.

Fala tambem da moda feminina: "as mulheres mais ricas da
cidade acompanham a moda do Rio de Janeiro, que & a mesma da
Franga".

Ainda no come¢o do seculec XX, os toques aristocratizantes
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da sociedade Desterrense continuavam. Nas grandes lojas locais,
como a Casa Vendhausen, era comum a comercialigagéo de artigos
de luxo.

Em muitas casas comerciais da cidade, os balconistas, bem
trajados, usavam uniformes (luvas e guarda-po) sugerindo, des-

te modo, o tipo de freguesia existente.

De outro lado, a ocupacao dos vales litoraneos no século
XIX por colonos alemas e italianos, nao permitiu mais a exis-
tencia de terras disponiveis a expansdo agoriana. Os vales

Atlanticos foram ocupados, a partir de 1850, por imigrantes ale
maes e italianos, que cresceram independentemente do seu conta-
to com Desterro, a capital, ou com outros centros litoraneos
tipicos, como Laguna ou Sao Francisco do Sul. Estes imigrantes
criginaram importantes centros industriais, suplantando econo-
micamente a area litoranea e favorecendo a descendente curva

: . . 3
que a economia ag¢oriana vinha sofrendo( 6)

. Problema que se
aprofundou apos a decada de 1950, guando novos interesses en-—
tram em jogo, tanto a nivel local, estadual, quanto nacional,

questao a ser discutida em capitulo posterior.

3. As Areas Comuns como Parte Integrante do Processo Produtivo

da Policultura Acgoriana

Pelo exposto ate entao, percebe-se claramente que néo hou-
ve somente um ou dois fatores ou situagoes responsaveis pelo
processo que levou a economia acgoriana a ascenséo inicial e
posterior decadeéencia, mas sim a conjugagéo de diferentes fato-
res e elementos ligados a ela, embora, evidentemente, alguns
mais importantes que outros.

Nao se esque¢a ainda gue no contexto da eccnomia agoriana
"\__/
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‘havia também a utilizacio de terras comunais, tambéem conhecidas

por logradouros publicos ou outras designacdes yegionais(37).E
ram de grande importancia para o pequeno produtor, pois comple-

mentavam sua economia (quando nao sua propria sobrevivéncia)

prin

cipalmente daqueles mais pobres.
As %:éasagggggggg\ocorreram por toda a Ilha e litoral de
Santa Catarina até poucas décadas atrés(38). Serviram aos pe-

quenos produtores que utilizavam suas pastagens para criacao de

gado, retiravam lenha e madeira, e também aproveitavam-nas como

area agricola.

- =~

Entretanto, muito embora algumas leis tentassem, restrin—_

gir o uso de areas comunais apenas aqueles mais necessitados,
U [ - i - b

S o m——

todos acabavam utilizando-as, inclusive os mais abastados, como

. ————
e

os comerciantes de gado. A constatacdao & feita em documentos

antigos, dos quais destacam-se os Oficios das Camaras Munici-

paiS(39) e declaragoes de pessoas idosas que se utilizaram de

tais areas.

Desde‘cedo, ocorreram tentativas de apropriacdo individual
nestas areas. Nao foi apenas por parte dagqueles produtores mais
abastados, comerciantes etc., mas também por parte de produto-
res pobres. Com certeza, algumas das leis relacionadas aos lo-
gradouros publicos, surgiram como forma de proibir os abusos.

As forgas de exploracép € expropriagao sempre ocorreram,mas

— - ——

se aprofundaram a partir do século XIX, provocando o desapare-

cimento das areas comuns; a maioria delas tomadas individualmen
i = Lo ’ —

te. Dessa forma, muitos pequenos produtores, que dependiam am-

——

plamente da utilizacao destas areas, passam a ter certos pro-

blemas econdmico-sociais, pois perdem parte de sua propria exis

Ema— e -

tencia. Parte do processo de decadéncia da economia agoriana
U — — e ———

passa tambem por tal questdo.

— T T T T —
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receram a Desterro, s6 mais tarde, tornando-se concorren-—
tes a esta, conforme evidencia Mamigonian (Atlas Geog. S.
Cat., -~ Folha Floriandpolis, 1959) ao afirmar: "A criacao
das colonias alemas e italianas em territdrio da Provincia
imprimiu-lhe novo progresso: a praca de Florianopolis, re-
lativamente boa, abasteceu estas crescentes populacoes,
durante a segunda metade do século (XIX), mas na medida em
que o desenvolvimento das coldnias atingiu novas etapas,
tornando-se independentes, a capital nio sé perdeu fregue-
sia como viu nascer novos concorrentes".

Peluso Jr. (Rev. do IHGSC, 1979, p.105-43) evidencia tam-
bem o fator fisico como responsavel pela fraqueza de Flo-
rianopolis frente o territdério catarinense, notando-se tam
bem, que a hidrografia caracteristica da fachada litora-
nea, composta de pequenos vales divergentes, favoreceu o)
surgimento de centros independentes uns dos outros: Blume-
nau, Joinville, Tubarao, Ararangua etc.

Como: areas baldias, campos baldios, campos comuns, campo
publico, campo logradouro publico, faxinais, pastos comuns,
matos do povo. Juridicamente, recebem a designacao de ccm
pascuo. ‘

Com maior freqleéncia nas areas de povoamento agoriano | (da
altura de Itapocorcia - hoje Penha até o sul do Estado) .Em
areas de povoamento vicentista, como em Sdo Francisco, sua
presenca e mais reduzida.

Os oficios das Cdmaras Municipais, dirigidos aos governa-
dores da Capitania, e mais tarde, aos presidentes da Pro-
vincia de Santa Catarina, existentes de 1776 a 1888, serao
freglientemente citados no transcorrer do trabalho. Os mes-
mos existem no Arquivo PUblico de Santa Catarina.
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IT - AS TERRAS COMUNS: Caracterizacao Econdmica, Juridica

e Social de sua Utilizacao

O uso comunal da natureza remonta as origens do homem. Nin
guém era ho sentido juridico da palavra, dono da terra. O homem
retirava dela tudc o que necessitava (produtos da caca, pesca,
coleta etc.) sem que se considerasse proprietario individual

da mesma. Noutros termos, diz Borges Carneiro (1847:86)(1):

nao se pcde dizer que a prlnhlplo tudo e de todos,
porque a principio cousa alguma &, no sentido Juri-
dico de existencia. Para quec uma cousa seja,abstrac-

tamente, & mister que ... se individualize no selo
do todo. A propriedade nio pode pcis ser a separa-
cao, a distincao das cousas. Apropriar € crear: ex-

trair um cbjecto da totalidade e individualiza-lo.

Em sua origem, a propriedade, no entender de Marx (1985:
85), significa nada mais do que a atitude do homem ao encarar
as suas condigoOes naturais de producac como lhe pertencendo,co-
mo pré-requisito de sua propria exjsténcia(2). Em suma, uma re-
lacao do sujeito atuante (produtor) com as condigdes de sua re—
producao como suas, proprias. Dependnndo portanto, das condi-
coes de producao, a propriedade tomara formas diferenciadas(3).

E formas diferentes tiveram, originariamente, o uso comum

da natureza e o trabalho comunal, pois e certo que a sociedade
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humana tenha se desenvolvido em termos historico-espaciais di-
ferenciados. Logo, passados os estdgios mais primitivos da so-
ciedade humana, a utilizacao e o trabalho comunal da terra
nao se desenvolveram por igual, ocorreram mais fortemente entre
alguns povos e em determinados lugares

Nao foi por acaso que a passagem da propriedade coletiva
para a propriedade individual deu-se inicialmente em certas a-
reas especificas. Mas a propriedade coletiva continua coexis-
tindo em algumas areas do globo. Em sua "Dialética de Nature-—

i

za", publicada em 1883, Engels afirmava que(S):

A primitiva propriedade comum do solo correspondia,
por um lado a uma fase de desenvolvimento humano que
limitava seu campo de nog¢oes as que eram mais imedia
tas; e por outro lado, implicavam certo excesso de
solo disponivel, que deixava largas margens a pos-
siveis mas conseqgliéncias dessa primitiva economia sel
vatica. Caso se esgotasse esse excesso de solo, desaparece-
ria também a propriedade comum. :

'

Este "excesso de solo" parece ter sido geral entre as are-
as comunais. Tais areas constituiam~se, na verdade, naquilo que
inicialmente néo havia interesse imediato, e que pudesse atra-
ir a atengéo do interesse privado.

O desaparecimento de tais areas deu-se quando nao mais
ocorreu esse "excesso de solo". A propriedade coletiva desapa-
rece mas Os costumes permanecem por longo tempo(6). Mesmo onde
as areas cultivadas tornaram-se exclusivamente particulares, a
comunidade mesmo assim conservava os direitos coletivos sobre
as florestas, os pastos etc., segundo afirma Reclus,-ao tratar

da Irlanda da passagem do século XIX para o século XX(7).

La onde as terras sdo divididas segundo sua natureza
Os campos cultivados se tornaram estritamente parti-
culares, a comunidade conserva ainda alguns direitos
coletivos sobre as florestas, os pastos e as terras
sem valor permanecem propriedade de todos. Mesmo nos

lugares onde a expropriacao dos pobres foi completa
a tradig¢ao se mantén.

s e
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Portanto, nao € de se estranhar que em areas publicas, co-
mo gramados de frevos de rodovias, beira de estrada, campus de
Universidades, inclusive em terrenos particulares abertos ou
adreas ditas "baldias", existam bois, cavalos ou cabras a solta;
pessoas retirando lenha, aproveitando-se de fontes d'agua, re-
tirando pedras, argila etc. O fato das pessoas servirem-se de
terrenos baldios, beira de estradas, rios e riachos, para jogar
lixo, configura também uma maneira de uso comum da terra. A ori
gem deste comportamento esta nas "entranhas" da propria socie-
dade, haja vista que tal costume vem de geragdes anteriores e
gue ainda permanece(8).

E bom lembrar que o fato das pessoas se utilizarem de ter—

ras de uso comum, nao significa que ocorra a "propriedade co-

mum" das mesmas, como acontecia entre os povos germanicos. Na
verdade, ocorre €& apenas a sua utilizacao como se fosse uma
"terra comum" - "ager publicus" - por parte de diversos proprie

tarios fundiarios independentes, como acontecia entre os roma-

nos. Entretanto, segqundo afirma Marx (1986:75-6)(9):

O ager publicus, a terra comum ou terra do povo, tam
bém existia entre os germanos, como forma distinta de
propriedade individual. Consistia em territdérios de
caca, pastagens comuns ou florestas etc., ... entre-
tanto diversamente do caso romano, nao se apresenta
va como um bem econdmico especial do Estado, parale—
lo ao dos proprietarios privados.

.... O ager publicus, entre os germanos, tem um ca-
"rater de mero suplemento da propriedade individual..

E justamente essa forma de utilizacao comunal (ager publi-
cus como suplémerits da propriedade individual) gque € repassada
a peninsdié therica & chega ébhseqgllentemente, via colénizagéo
e povoamento, ao litoral catariﬁense.

A propria legislacio que regula sobre as terras de uso co-

mum e que estéo dispostas na legislacio municipal (conforme Art.

646 do Codigo Civil Brasileiro) tem origem germanica. No caso

PR
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germanico, diz Tespeito ao direito que tinham todos og membros
da marca (Mark) as terras da comunidade(lO).
Esse direito do membro da "marca", oy "comunidade rural"

de se utilizar de terras Comunais ja ocorria antes mesmo

dividual. Istc, no entender de Borges Carneiro 1847:87, faz

parte de uma mesma Situagao. Digz ele(lZ):

Propriedade individual, pPropriedade Colletiva, sao
apenas duas formas, ou duas faces, de unm mesmo phe-
nomeno social.

Principio de dggregagao, a terra & do clan, ou tri-
bu, e sé se partilham os fructos, Quando este typo
se oblitera, mas ainda asg familias se constituem gag
moleculas Sociaes, as glebas, ou se sorteiam perio-
dicamente, a4 maneira da germania, ou se vinculam a
familia, 4 maneira romana. Quando finalmente a con-
sangliinidade perde todo o sey valor social, e peran-
te o Estado nio h3 mais que individuos, pessoas ju-
ricdicas, a terra individualiza~se tambem, tornando-
,S€ pessoal, livre ou allodial.

O "sorteio" 3 que se refere Borges Carneiro, era pois, a
passagem da lavoura ep comum e da partilha das colheitas para
Cs ‘ . s (13)
divisao e cultura isolada por familias . Mas asg florestas,os
- : . 14
pastos e asg aguas, continuaram sendo de aproveitamento comum( %
Em muitas éreas, COmo entre og francos e gauleses, OCorreu
a gradual conversio das pPropriedades comuns em dominios reais
€ Sua concessdo eq "seéquitos". pa Mesma forma, houve a trans-
ferencia da bPropriedade componesa ao senhor feudal, de guem o
campones tornava a receber em arrendamento. "ymg vez reduzidos
a esta forma de dependéncia perdiam pouco a pouco a liberdade
individual e, ao cabo de algumas geragoes, a maior parte delesg
- +az n(15) C o~ o
caira na servidao - Apesar de tudo, a €Xistencia e utiliza-

cao de "terras comuns” ou "ager publicus” continuou cem o pe-

riodo feudal, e mesmo Capitalista.
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FIGURA N¢ 4 - Representac¢ao esquematica de uma aldeia alemd

Fonte: M. Weber. Historia Geral de Economia, p.31-2.

I - lotes residenciais, bastante irregulares.
II - terras cercadas, destinadas a agricultura.
III - terras de lavoura.

IV - pastagens.
+ V - bosque.

Note-se que os lotes individuais eram irregularmente dis-
tribuidos. E as "sortes", de inicio apropriadas temporariamente,
passam com o tempo a ser definitivamente apropriadas pelos pro-
prietarios individuais. O "ager puklicus"” ou "terra comum", in-
cluidos nas zonas IV e V, constituia-se na utilizacio comunal
de pastagens e florestas por diversos proprietarios fundiarios
individuais. Essas terras tendem mais tarde a ser também apro-
priadas. Mesmo assim elas continuam no periodo feudal, que além
das terras de plantagéo e pousio dos servos e de pequenos pro-
dutores e, do dominio senhorial, havia terras comunais utiliza-
das pelo povo, onde o gado pastava livremente e de onde eram
extralidas lenhas e madeiras. O aprofundamento do processo de
expropriagéo camponesa, decorrente do surgimento e desenvolvi-

mento do modo de produgao capitalista, leva tais areas ao desa-




parecimento ou a transformacdo em novas formas de uso e produ-

cao.

l. Terras Comunais na Europa: Exemplos Diversos

Em O Capital Marx nos da uma ideia da existéncia, utiliza-
géo e usurpagéo das terras comuns na Inglaterra, em especial
no capitulo XXIV - A Chamada Acumulacao Primitiva, p.828- 88516)
Neste pails, em fins do século XIV e inicio do século XV, onde a
servidao ja praticamente desaparecera, camponeses, assalaria-
dos, e inclusive servos, "dispunham do usufruto das terras co-
muns, onde pastava seu gado e de onde retiravam o combustivel,
a lenha, turfa, etc."(l7).

No entanto, com o advento do modo capitalista de produgao,
a expropriagép camponesa e a usurpagéo das terras comuns se in-
tensificaram a ponto destas sofrerem um completo desaparecimen
to em muitas areas.

O processo de usurpacac e apropriacao das terras comuns
deu-se de forma violenta, iniciando-se no seculo XV, até o sé-
culo XVII efetuou-se por meio de uma violéncia individual, "se-
guida em regra pela transformacao das lavouras em pastagens"

e mais tarde em cémpo de caga. Entretanto, em fins do seculo
XVII, quando os camponeses independentes continuavam sendo mais
numerosos do que os arrendatarios, mesmo os trabalhadores ru-
rals ainda se consideravam co-proprietarios das terras comuns.

A partir do século XVIII, afirma Marx (180,

... a propria lei torna-se o veiculo do roubo das
terras pertencentes ao povo, embora os grandes ar-
rendatarios empregassem simultanea e independentemen
te seus pequenos metodos particulares. O roubo assu-
me a forma parlamentar que lhe dao as leis relativas
ao cercamento das terras comuns, ou melhor, os de-




53

cretos com que os senhores das terras se presenteiam

com os bens que pertencem ao povo, tornando-os sua
propriedade particular, decretc de expropriacao do
povo.

Em meados deste mesmo século, afirma Marx, ja nao se ouvia
mais falar na existéncia de terras comuns na Inglaterra. ‘'oda-
via, a auséncia de relacdc de uso comum nao acabou por comple-
to. Estas sobreviveram por mais tempo. E o gue confirma Reclus,

sobre o periodo de passagem do século XIX para o seculo Xx(lg):

--. existem ate agora na Gra-Bretanha pradarias cha-
madas lammas (nome ingles do dia 19 de agosto) gque
sao alternadamente, propriedades privadas até o pri-
meiro corte do feno e em seguida propriedades cole-
tivas durante o outocno e o inverno, ate o dia 25 de
margo.

E o costume do uso de campos comuns (common fields) na In-
glaterra parece ter penetrado o século XX, ate os dias atuais.
Segundo o professor Mauricio de A. Abreu, da UFRJ, em sua pas-—

sagem por Oxford, encontrou uma area aberta margeando esta ci-

dade, que segundo uma habitante local (Barbara Dennis), é parte
integrante do patriménio da Prefeitura. Esta proibe gqualquer
tentativa de apropriacido individual, pois a area (the common)

e reservada para o uso publico, cnde os habitantes soltam cava-

los, entre outras coisas(2o).

Nas regioces germdnicas, igualmente ocorreu a existencia e

utilizacao de terras comuns. Kautsky (1980:37), afirma(zl):

Fora do territorio partilhado, navia o territdrio
nao partilhado (allmends, territorio comum) , isto
€, o bosque e a pastagem". ... [ se a cultura de
terras se tornara atividade primitiva das diversas
familias, a exploracdo das pastagens permanecem co-
mo negocio comum de toda a coletividade. "Esse sis-
tema agricola veio predominar onde quer que se es-
tabelecem-se os povos germanicos"”.

A penetracao capitalista nas regides germanicas ndo se deu

tdo rapida e intensamente gquanto na Gra-Bretanha, muito embora
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a apropriacao das terras comuns tenha-se iniciado quase a mesma
epoca. Evidencia Kautsky, que ja no século XV a super abundan-
cia de terras deixava de existir entre os POVOSs germanicos e
por toda Europa Central. Assim, lutas constantes surgiram entre
camponeses e nobreza feudal desde o século XVI até o século XIX.
Como conseqliéncia a economia florestal e a exploracdo das pas-—
tagens e do solo por parte da nobreza reduzia o territorio dos
camponeses. A reclamagao por parte destes era grande e esta bem

demonstrada no quinto dos doze artigos dos camponeses revolta-

dos em 1525, em que assim se enuncia(zz):

Em quinto lugar, nos nos queixamos também quanto ao
corte de madeira, por due nossos senhores tomaram pa
ra si exclusivamente- todas as matas, e se o homem
pobre tem necessidade de alguma precisa compra-la
por um pre¢o duplo. Nossa opinido é que todas as ma-
tas que religiosos ou leigos possuem sem té-las com-
prado devem reverter a propriedade da comuna intei-
ra, e que gqualquer integrante da coletividade deve
ter o direito de apanhar no bosque o gue lhe seja
preciso em sua casa; mesmo para censtruir, se tanto
lhe for necessario, ele deve ter madeira sem paga-
mento. Para regulamentacdo correspondente deve haver
apenas uma comissao eleita para tal fim pela comuna:
com isto sera evitada a exploracdo.

Entretanto, o aproveitamento capitalista das pastagens
principalmente com a criagéo de carneiros, "levou os senhores a
transformar o pasto comum em propriedade privada. As vezes che-
gavam ate a suprimir a parcela dos camponeses a fim de fazerem
pastagens da terra cultivével"(23). Esse aprofundamento no pro-
cesso de apropriagéo e ainda observavel na afirmagéo de Mirabeu
(De la Monarchie Prussiane, 1788, tit. ITI, p.125-126) citado

por Marx (1980—832)(24):

La (na Silésia) o campones e servo. Nio obstante, os
servos dessa provincia prussiana possueém terras co-
muns. Nao se pode até agora induzir os silesianos a
repartirem as terras comuns. Entretanto, na nova
Marca nao existe uma aldeia onde nao se tenha efe-
tuado essa reparticio com maior sucesso.
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Por volta de 1900 permanecia ainda a utilizacdo de terras
comuns na Alemanha, mas o forte processo de apropriacao que vi-
nha ocorrendo desde tempos anteriores, reduziu-as drasticamen—
te.

Em outras areas germanicas, como eslavas, o uso de terras
comuns também se efetivara. Nas provincias romenas, por exemplo,
a produgac se baseava na propriedade comum, onde "uma parte das
terras era explorada pelos membros da comunidade em lotes sepa-—
rados como propriedade privada, outra parte era cultivada em
comum. ... No curso do tempo, os dignatarios guerreiros e reli-
giosos usurparam a propriedade comum junto com as prestacdes de

servigos a elas devidas"(ZS).

Mais ao norte, "toda a planicie margiar e montanhas cir-
cunvizinhas estavam cercadas por um campo comum, ou "campo da
partilha", chamado também "campo da flexa", por que um tiro de

. - s w (26)
flexa decidia a sorte temporaria entre os compartilhantes .

Sao inUmeros os exemplos de regiGes saxdas, eslavas e ger-—
manicas em que ocorreu a utilizacao dos pastos e terras comuns.
Entre os povos ibeéricos, o "ager publicus” ou "terra comum" fo-
ra igualmente freqliente e ainda hoje se manifesta. A origem das
terras comuns da Peninsula Ibérica estd no Direito Romano. Este
defendia "o uso gratuito das pastagens possuidas em comum por
particulares (compascua)", sendo originariamente "uma relacao
. b : > n(27) .
jurldica entre Estado e particulares - No entanto, como vi-
mos anteriormente, mesmo na Peninsula Ibérica ocorrers o Tager
publicus" como um suplemento da propriedade individual, carac-

teristica germinica quanto ao uso das terras comunais.

b AT R ITE b i 1
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2. 0 Caso Especifico de Portugal: Os Baldios

A utilizacao das terras comuns entre os povos ibéricos nio
segulu propriamente a Caracteristica romana, apesar do Direito
Romano ter influenciado fortemente as leis desta regijo e, con-

seqlentemente, as leis da America Latina. Em muitos casos, a
propria legislacio tem origem germanica. Isto & compreensivel:o
povoamento e a colonizacdo ibérica dera-se, em sua parte norte
e central, por povos germanicos {alanos, Véndalos, suevos, vyi-
e
sigodos), os quais possuianm a pratica comunal da terra.

Inumeros sdo os documentos € autores que provam a existén
cla e utilizacao de areas comunais em Portugal, antes mesmo da
gua existéncia como nacio. Armando Castro, em sua obra Estudos

N - . ~ (28) . .
de Historia Socio-~-Econdmica de Portugal evidencia o proces-—

so de existencia, uso e apropriacao dos baldios enm Portugal, no

tempo e espaco. Segundo afirma, os baldios sdo uma "proprieda-

de particular comum nio personalizada", o que autores antigos
(como Tomas Antdnio de Vila Nova Portugal, em sua meméria de
1789) designavam por "logradouro do povo". "No sentido popular
o baldioc e terreno inculto que nao pertence g ninguém, nogao

que se explica pela sua origem e fungdo historica" (29)

A origem dos baldios €, conforme historiadores e etnogra-

fos portugueses, muito antiga, Possivelmente pré-romana.

Sdo terrenos deste genero aqueles que ainda consti-
tuem a base de sistemas agrarios comunalistas exis-
tentes em Trés—os—Montes, Os quais um dos mais tipi-
cos, Rio de Onor, foi largamente estudado por Jorge
Dias, que admite a sua Crigem visigotica. Todavia,
nao € de se excluir que também parte dos terrenos que
vieram a tornar-se bens comuns particulares dum gru-
PO restrito de moradores do sitio fossem antes bal-
dios, como mostra A.A. da Rocha Peixoto no que se re
fere ao caso de Alheira... Por outro lado, é igual—=
mente exacto que terrenos deste tipo podem ter ori_
gem em concessoes foraleiras dos pPrimeiros reis, co-
O mostrou Gama Barros no caso de Sortelha (30).

—— r———
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Lembra ainda Castro, que a existéncia dos baldios origi-
nou-se em variados aspectos, "incluindc elementos especificos
a0 nascimento e desenvolvimento de Portugal como pals, politico,
economico e socialmente autdnomo". Neste interim, os forais cons
tituiram-se num instrumento usado pelos reis no processo de po-
voamento e de incentivo & producao agricola, variando de regiao

(31)

para regido .

Dentro desta problematica, encaixa-se a afirmagao de J.Pp.

Oliveira Martins (1893:107), o qual cita Santa Rosa de Viterbo

(32) .
Conquistada Lisboa por D. Afonso Henriques, ordenou
© monarcha que a Camara e o Conselho da cidade re-
partisse annualmente. o campo de Vallada aos morado-
res do seu termo que nao tivessem herdades, afim de
alliviar a sua pobreza e atrai-los a fazeren em Lis-
boa as suas habitacdes e moradas. Todos OS annos se
fazia escrupulosamente a lista dos cidadios pobres
e se lhes consignava ¢ seu quinhdo para a cultura.
Assim durou até Sancho II quando os ricos e poderc—
SOs se apoderam inteiramente desse campo.

!
Por esta afirmacao final de Viterbo, percebe-se que o pro-
cesso de apropriacdo dos campos comuns de Portugal ja ocorria

mesmo antes do desenvolvimento capitalista no pais. Isto é vi-

sivel na propria regulamentacao legal. Enquantc as ordenacgdes
Afonsinas e Manuelinas, ao regqulamentar as sesmarias procuram
defender os terrenos baldios dos povos, as ordenacoes filipi-

nas, facilitam a passagem dos baldios aos conselhos e per fim a
propriedade individual. Defendia tal ordenagéoAque se o ratea-
mento dos baldios néo fizesse grande impedimento "ao proveito
geral dos moradores dos pastos dos gados, criagées, e logramen-
to da lenha, e madeira para suas casas e lavouras", os matos ma
ninhos, bravios e pousios poderiam ser dados em sesmarias "por-
que proveito geral he de todos haver na terra abastanca de pao,

e dos outros frutos”(33).
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Isto vem mostrar, que a medida que as contradigbes ineren-
tes ao sistema feudal se aprofundaram, levando a mudancas es-
truturais em seu interior, iniciou-se um gradual processo de
apropriacao das terras de uso comum embora ainda ndo tio pro-
fundo. Um aprofundamento maior, voltado a uma forte apropriacao
dos baldios coincidiu com o processo de desagregacao das rela-
¢Ces econdmicas de tipo feudal, que ocorrera na passagem do sé-
culo XVII para o século XVITI. E, sobretudo, na legislacac pom-
balina e de D. Maria I, diz Armando Castro, que a proprieda-
de dos baldios é com fregtiencia confundida com Os bens do Con-
selho. "Isso sucede com a Lei de 23 de julho de 1776 e a de D.
Maria I de 07 de agosto de 1793, proibindo os pastos comuns em
Serpa e Moura, entre outros diplomas do mesmo genero”(34).

Essa apropriacao individual, da-se de diferentes maneiras,
agui expostas por Castro(35):

a) Ocupacdo pura e simples por parte dos podercsos de uma
dada aldeia ou regido;

b) invasao por rebanhos de ovelhas pertencentes a um par-
ticular, convertendo-se em pastagens privadas;

c) passagem de muitos baldios para os Conselhos, que os
vendiam ou aforavam;

d) divisdo anual entre Os moradores, cabendo aos mais ri-
cos o0s melhores terrenos, pratica que passa de provisdria a de-
finitiva;

e) divididos entre os habitantes pobres, os quais, POr nao
possulrem meios para os agricultar, vendiam-nos aos agriculto-
res mais ricos.

Os exemplos de apropriacao privada se avolumam, principal-
mente por parte dos mais poderosos. Vaz Preto Giraldes (membro

da velha familia dos Giraldes de Castelo Branco e influente
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no Partido Historico), publicou em 1862 um artigo denominado"Os
Pastos Comuns" no Archivo Rural (vol. Vv, 1862, p.177~185)(36).
Giraldes defendia as ocupagoes das terras comuné, afirman-
do que "os pastos comuns sao uma das causas que mais tem impe-~
dido o desenvolvimento da agricultura no distrito de Castelc
Branco". Aléem disso, Giraldes se contrapde aos defensores do
usc comum das areas de pastagens, afirmando que a posse imemo-

(37)

rial que estes afirmam :

Era na verdade de pastos e terrenos particulares em
comum; mas sO enquanto o senhor do prédio o ndao ti-

rava da comunhao, tapando-o e vedando-o ao compas-
cuo, a prova esta na imensidade de tapumes feitos em
todos os tempos. Domimgos Nunes assevera que ja em

1786 havia sO em Alcains, conselho de Castelo Bran-
co, 766 tapumes, e acrescenta que um sé fora por pro
visao: prova-se por milhares de questdes e litigios,
que tenha havido entre os povos e proprietarios que
nos nossos tribunais constantemente tem decidido a
favor destes ultimos. O citado Domingos Nunes faz
mencao de muitos, entre eles é notavel a previsao
passada em 18 de setembro de 1767 a favor do .Arce-
bispo de Porto Alegre.

Estas afirmacodoes mostram bem a situacac em que se encon-
travam as terras e pastos comunais durante o século XVIII em

pPortugal, em que o movimento de ocupacgidc privada se desenvolvia

a todo vapor. O proprio Giraldes ndo deixa por menos(38):

A minha familia sustentou custosos litigios contra
Os procuradores do povo daldanha-a-Nova; nao poOS so
resistir a tentacao de exarar aqui o parecer do Pro-
curador da Fazenda em um litigio que tivemos em
1798, por causa de querermos tapar uns terrenos, que
possuiamos naquela vila, documento assaz honroso pa-
ra aquele magistrado; pois mostra a sua inteligencia
e probidade, e o seguinte:

A utilidade da real Fazenda Publica sio para uns
sinonimo, e com muita razao, quando se trata de ter-
ras do Reino, considerando a sua aplicacdo. E quem
duvida hcje, e quem ndo vé por uma evidencia sem re—
plica que para as terras serem perfeitamente culti-
vadas e preciso que sejam vedadas e tapadas, e que a
cultura produza muito abundantes e melhores pastos
do que o pousio, que descnra a industria da nacgao,
que sO pode ser apoiada e defendida por indolentes
e preguicosos. Esta cantinela de pastos comuns, lo-
gradouros do povo e dos gados sem cultura ndo hi po-
pulacao, onde o homem goze um terreno, por pequeno
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que seja, deseja faze-1o mais seu, que é veda-lo;ve-

dado, quer ter uma casa, quer companheira, se a ndao
tinha ja; se g tinha, la deixa a casa antiga a outro
casal e vem estabelecer-se nesta, e duplicar a pcepu-
lagao, e com ela a forca e riqueza da monarquia e do
Estado(39). .

Nao obstante, sempre houve aqueles que defenderam ou ainda
defendem a continuacao da utilizacao dos baldios, evidentemente
que o0 mais interessado era o proprio campones que o utilizava,
alem dos criadores e comerciantes de gado.

Em Portugal Mediterraneen, Silbert coloca inclusive a im-
portancia do "openfield" sobre o aprofundamento do espirito "co
letivista" dos habitantes locais(4o). Ja O'Neill(l984:79—80bco§
siderando a questio econémica, afirma (sobre a regiao de Fonte-
las) que "nunca é demais insistir no papel positivo dos baldios
na eccnomia da aldeia”(4l).

O maicr goipe na usurpac¢ao dos baldios dera-se em 1867,ano
em que € aprovado o Codigo Civil Portugues, "dando fim aos pas-—
tos comuns e os baldios entregues a municipalidade com a possi-
bilidade de serem distribuidos”(42). Tratando dos baldios entre

Os artigos 2.262 e 2.266 diz o referido Codigo em uma de suas

passagens: "E uma especie de propriedade comum altamente inco-

(43)

veniente para o progresso e desenvolvimento da agricultura"

Fica al demonstrado gque néo mais interessava, a essa altu-
ra, © tipo de desenvolvimento agricola e utilizacao da terra até
entéo vigentes. A tomada dos baldios promoveu mudancas na eco-
nomia tradicional e o surgimento de novas economias.

Com tudo isso, a resisténcia quanto a nao ocupacgdo dos bal
dios continuou, a ponto de, em 1939, a Junta de Colonizacao
interra cenfirmar a existéncia de 210.707 hectares de baldios,
SO na provincia de Tras-os-Montes, o que correspondia a cerca

da metade do total nacional de 531.441 hectares, mais ou menos
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6% da area total do territdrio continental portugues.

A altura da década de 60 os baldios tornaram-se bastante
escassos, pois O proprio governo salazarista, em seu programa
de florestagéo, requereu grandes areas de baldios para a plan-
tacao de pinheiros no norte de Portugal(44).

Com a Revolugao dos Cravos, houve uma mudanca na situacao
que vinha se dando até entao. O Estado considerou que "a entre-
ga dos baldios as comunidades que deles foram desapossadas pelo
Estado fascista corresponde a uma reivindicagéo antiga e cons-
tante dos povos", conforme afirma a Lei dos Baldios (Decreto
Lei n® 39, de 19 de janeiro de 1976). Esta define ainda que
tais areas "encontram-se fora do comercio juridico ndo podendo,
no todo ou em parte, ser objeto de apropriacao privada por qual
quer forma ou titulo, incluida a usucapiéo"(45). Entretanto, o
Ccodigo Administrativo, aprovado pelo Decretoc Lei n9 21.095, de
31 de dezembro de 1976, provoca alteracoes nas leis de uso dos
baldios, sujeitando-os ao regime florestal. Eis o que diz Fran-

cisco J. Velozo sobre o artigo 403 do referido Cédigo(46):

Os baldios arborizados ficario sujeitos ao regime
florestal.

§ Unico - Continuard a ser permitido aos compartes o
aproveitamento de lenhas, matos e combustiveis dos
baldios arborizados, mas nos termos das posturas mu-
nicipais e paroquiais elaboradas de acordo com as
autoridades dos servicos florestais e em conformida
de com as leis e regulamentos de policia florestal.

Isto evidencia que a possibilidade aberta com o Decreto
Leli n? 39, do pequeno produtor voltar a tirar proveito dos bal-
dios nao fora tdo livre e espontadnea assim mas sob a égide  do
Estado.

Néo obstante as transformagées sofridas pelos baldios em
seu desenvolvimento historico, incluida ai a agéo do Estado,ora

favorecendo sua existencia e utilizacgao, ora impedindo, ou mu-
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dando o seu conteido, eles ainda ocorrem hoje. Segundo o pro-
fessor Joaquim Francisco da Ponte Tavares, da Universidade dos

Agores, ainda & visivel, na atualidade, a existéncia e utiliza-

cao de baldios em Portugal continental e regido espanhola de
Galicia, citando especificamente a area de La Coruna. E sobre
(47)

os Agores contudo que ele nos da uma melhor idéia .

Nestas ilhas a existencia e utilizag¢ao dos baldios conti-
nua, poreém, sem a conotacao do uso de décadas atras. O que ocor
re € uma ocupac¢do "planejada" pelo Estado "no caso, as munici-
palidades do arquipélago". Cada interessado requer da municipa-
lidade a utilizacgao do baldio; esta aluga a terra por uma dada
cota, que pode ser diferente de regiao para regiac ou de reque-
rente para requerente, dependendo do numero de hectares obtido
para utilizagéo. O aluguel da terra esta ligado ao orgao flo-
restal nacional, que fiscaliza, como ocorre a utilizagao, se o
utilitario néo esta destruindo a area florestal, entre outras
coisas, sendo que a liberacao dos pedidos da-se para a utiliza-
cao pecuaria (pastagem com criagéo de gado) .

Comenta ainda Tavares gue nac ocorre atualmente nas ilhas,
problemas de cercamento dos baldios por parte dos capitalistas
ou conflitos dal advindos, mas afirma ter obseryado tal fato
em Angola e Mocambique. Capitalistas portugueses se apossaram
das terras dos povos locais, muitas delas tambem utilizadas co-
munalmente.

Revela finalmente, a existencia de uma meta do governo por
tugués para o arquipelago: a producgao em 1991 de 300 milhdes de
litros de leite (230 milhoes em 1987). Esses dados demonstram a
relagao gue ha entre a liberalizagéo dos baldios para a criacao
de gado e o interesse na produgao leiteira, haja vista a presen

ca de Portugal na Comunidade Economica Europeia.
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Pelo exposto até entdo nota-se que a existéncia de terras
comunais foli muito generalizada antes do triunfo do Modo de Pro
ducao Capitalista a escala mundial, amplamente encontradas, co-
mo vimos, entre os povos germanicos, eslavos e mesmo latinos.

Seu término deu-se mais radicalmente na Inglaterra na
transicao do feudalismo para o capitalismo no processo de apro
priacao privada das terras comuns por parte dos senhores feu~
dais (séc. XV-XVI) e posteriormente de todas as terras campone-
sas. No entanto, mésmo na Inglaterra, Réclus constatou vesti-
gios de areas comunais no final do século XIX, havendo casos
ainda hoje.

Na Europa Continental, inclusive em Portugal a expropria-
¢cao das terras comuns foi mais lenta, mesmo porque, em muitas
areas havia ainda caracteristicas feudais em pleno século XIX.

Em nenhum lugar, a expropriacao se fez sem atritos entre
0s interesses em jogo e mesmo hoje existem resquicios e sobre-
vivencias de terras comuns, como por exemplo, na Europa Medi-
terrénea, em areas montanhosas, menos sujeitas a especulacdo,
caso da Galicia, Pirineus Espanhol, Alpes Italianos (Trentino)e
franceses (os chamados "alpages"), ou ainda resquicios nas mon-
tanhas reflorestadas pelo Estado portugues, além dos exemplos
ja comentados no transcorrer do trabalho.

No caso brasileiro, e eéspecificamente em Santa Catarinanmi
tas foram as areas comunais utilizadas por pequenos produtores
e em especial no litoral acoriano catarinense. Atualmente, al-
gumas areas coruns subsistem, apesar de todo o processo de ex-

proporiacao que vem sofrendo desde seculos anteriores.
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NOTAS

M. Borées Carneiro. Direito Civil de Portugal, tit. 1, p.
86 - Biblioteca Nacional (Rio de Janeiro), secao de Obras
Raras.

K. Marx. Formacdes Econdmicas Pre-Capitalistas, p.85.

Idem, p.90.

Isto nao significa que primitivamente as sociedades huma-
nas, nos mais diferentes espacos geograficos, fossem idén-
ticas em sua forma e ccntelGdo. O mais provavel é que dife-
rencas ja existissem desde entao.

F. Engels. 2 Dialética da Natureza, Apendice I, p.225.

E interessante notar que Os costumes, nao apenas da utili-
zagao comunal da terra, mas diversos outros, resistem bem
mais tempo a desaparecer. O capitalismo toma a terra,trang
forma-a, molda o tipo de producao a seu interesse, mas os
Ccostumes e a cultura de uma forma geral teimam em perma-
necer. Uma aldeia de pescadores por exemplo, pode sumir,
dar lugar a um centro turistico, mas os costumes e as his~
torias dos pescadores persistem por longos anos.

Elisee Reclus. Colecao Cientistas Sociais, item IV: Ori-
gem da Familia, das Classes Sociais e do Estado, p.67 -
Manoel C. de Andrade, organizador.

No periodo entre 1963-67, gquando entdao morava no bairro
Corrego Grande (distante menos de 2 Km da Universidade Fe-—
deral de Santa Catarina), vivenciou-se tal fato. A comuni-
dade local conseguia lenha tanto nos morros proximos (Ita-
corubi, Sertdao do Itacorubi etc.) como nos terrenos da
Igreja, grande parte dos mesmos reflorestados com eucalip-
tos. Soltava gado nas baixadas junto aos coérregos, areas
na epoca ja particulares, mas que nao se sabia com certeza
quem eram os proprietarios ou, sabia-se de alguns, que
raramente apareciam na area ou nio se importavam com tal
uso. DOs morros, também se aproveitavam as fontes d'agua,
pedras e barro para construcao etc. Para construgdo reti-
rava—-se tambem areia dos corregos; das matas, certos tipos
de plantas ou produtos dela, como a flor da "marcela" para
confecgao de travesseiros e colchoes, folhas de "taboa™"
para fazer esteiras, ou ainda galhos de "vassoura ferro"
para fazer vassouras caseiras. Enfim, utilizava-se a natu-
reza de diferentes maneiras, e imperava na cabeca das pes-
soas que tudo aqguilo era algo "proprio seu", ndo num senti
do de apropriac¢ao privada, mas como algo de utilizacao e
interesse comumn. '

K. Marx. Forma¢goes Econdmicas Pré-Capitalistas, p.75-6.

Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado, vol.1l2,cap
I, § 1.422, p.426-427. 0 termo "Marca" diz respeito as co
munidades rurais a época existentes. Hoje e ainda utiliza=
do na Alemanha, como sendo uma divisido regional - municipa
lidades, possivelmente. -
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Assim o define Engels, em A Origem da Familia, da Proprie-
dade Privada e do Estado, ao tratar da Gens entre 0os Cel-
tas e os Germanos.

M. Borges Carneiro. Op.cit., tit. I, p.87 e 95,
Idem, idem, p.98.

Engels. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do
Estado, p.158-9.

Idem, p.171-3.

K. Marx. O Capital. Livro 1, Vol.II, Difel Ed., Saoc Pau-
lo, 92 ed., 1984,

Idem, idem, cap. XXIV, p.832.

K. Marx. O Capital, cap. XXIV, p.840-1. A pagina 841 ele
cita "A Political Enquiry into the Consequenses of enclos
ing Waste Lands", London, 1785, p.75. "Os arrendatarios
proibem aos que moram na area arrendada manterem em suas
habitacdes qualquer ser vivo alem deles, sob o pretexto
de que, se esses moradores tiverem gado ou aves, irdao ce-
va-los com alimento furtado do celeiro. A verdade é que
Os arrendatarios usurpanm, por esse modo, todos os direitos
que os trabalhadores tem as terras comuns"”.

Fato parecido, embora ndo relacionado i terra comunal,ocor

'€ com Os pequenos produtores "integrados" A economia de
grandes empresas de producido avicola do Vale do Peixe e
Oeste de Santa Catarina. Segundo 0s mesmos, as empresas

os proibem de criar galinhas "caipiras" sob o pretexto de
que estas podem vir a transmitir doengas aos frangos dos
aviarios. Na verdade, as empresas nao querem & que o pro-
dutor tenha uma atividade extra, que os desvincule da pro-
dugao e trabalho exclusivos a elas, e que lhes proporcio-
na super lucros,

E. Réclus. Op.cit., item IV, p-79.

Informacgoes cedidas em entrevista de 12 de setembro de
1989.
K. Kautsky. A Questdo Agraria. Ttem IIr, p.37.

K. Kautsky. Op.cit., p.40.

Idem, p.42.

K. Marx. O Capital, cap. XXIV, p.832, nota 191.

K. Marx. O Capital, livro 1, vol.I, cap. VIII, p.267-8.

E. Reclus. Op.cit., item V, A Propriedade e a Explcracio
da Terra, p.77.

Pontes de Miranda. Op.cit., vol. 12, cap. 1, § 1.412, op.
425, citando a Lex Agraria, de Thorius.
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A. Castro. Estudos de HistdOria Socio-Econdmica de Portu—
gal. Colegao Civilizacao Portuguesa, n? 15, Editorial Ino
va Saarl, Porto, 1972.

Idem, idem, p.85.
Ibid., p.86.
A. Castro. Op.cit., p.88-9.

J.P. Oliveira Martins. Quadroc das Instituicdes Primitivas
p.107 - Biblioteca Nacional (Rio de Janeiro), Segao de
Obras Raras.

Ordenacoes e Leys do Reino de Portugal (Felipe 1I), Livro
IV, tit. LXIII, item 9, p.71-2 - Biblioteca Nacional, Se-
¢ao de Obras Raras.

A. Castro. Op.cit., p.92. As paginas 93-4, Castro rela-
ciona a transformacdo de muitos baldios em areas de cria-
cdo de ovinos para producdo de la, com as politicas do con
de de Ericeira e do marqués de Pombal de criacao de gran-
des lanificios, ao aumento do consumo interno do produto,
e ainda do crescente contrabando para a Espanha.

Idem, p.93-7.

Este artigo aparece condensado em Materiais para a Histo-

ria Agraria em Portugal, de Villaverde Cabral, Col. Civ.
Portuguesa, Editorial Inova, Porto, 1974, p.229-244. O mes
mo foi obtido no Real Gabinete Poetuguez de Leitura - Rio

de Janeiro.

J.J.V. Preto Giraldes. Os Pastos Comuns (1862), in Mate-
riais para a Historia... de Villaverde Cabral.

Idem, idem.
"... e com ela a forca e a riqueza da monarquia e do Esta-
do". Os interesses nac estao disfarcados. Em sintese, pelo
reforcamento dos intéeresses dominantes e pela expropriacao
dos camponeses.

"Mais avant d'examiner les cas d'habitant disperse, on in-
sistera, puisqu’il s'agit en se moment de montrer 1'impor-
tance indiscutible de 1l'openfield, sur la profondeur del-
'esprit "colletiviste" des habitants de la province". Al-
bert Silbert. Le Portugal Mediterranéen a la fin de
1'Ancien Régime, vol. I, Conclusion, p. 377.

B.J. O’Neill. Proprietarios, Lavradores e Jornaleiras. De
sigualdade Social numa Aldeia Transmontana, 1870-1978,cap.
IT, p.79-80.

M. Villaverde Cabral. Op.cit., nota 3 sobre artigo de Pre

to Giraldes, "Os Pastos Comuns” - obtido no Real Gabinete
Portuguez de Leitura - Rio de Janeiro.
Jose Dias Ferreira. Codigo Civil Portuguez, cap. IV - Do

Direito de Compascuo, art. 2.262, p.43 - Biblioteca Nacio-
nal (Rio de Janeiro) Segao de Obras Raras. A
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Villaverde Cabral. Op.cit., p.79.

Ministério da Agricultura e Pescas. Decreto Lei no 29 (Lei
dos Baldios), artigos 29 e 49.

F.J. Velozo. O Dominio Piblico Municipal, os Baldios e a
Constituicdo, p.189.

O Prof. Tavares, Engenheiro Agronomo e Professor na Uni-
versidade dos Agores, esteve em Santa Catarina na IIa Se-
mana de Estudos Agorianos, que ocorreu na Universidade Fe-
deral de Santa Catarina em junho de 1987, ocasido em que
cedeu tais informacodes.



ITT - TERRAS COMUNAIS NO BRASIL E SUAS

DIFERENTES FORMAS DE UTILIZACAO

1. O Predominio no Litoral Sul

Alguns exemplos, demonstrados no capitulo anterior, mostra
gque a existéncia e utilizacdo de terras comunais em Portugal
foi uma constante e que ainda continua embora com menof expres-—
sao.

Esse costume de utilizagéo de terras comuns foi repassado
ao Brasil pelo colonizador portugués, especialmente & fachada
atlantica meridional, onde a estrutura agraria acontecera predo
minantemente sob a forma de pequena propriedade, a quél se de-
senvolvia uma pequena produgao mercantil.

Nas outras‘éreas do pais, em que houve o predominio de uma
estrutura agraria latifundidrio-escravista, a existéncia ou uso
de alguma forma de terra comunal nao ocorreu; se isto se deu
fol apenas superficialmente, como uma excegao.

A sociedade agraria se organizava em duas classes sociais
distintas: de um lado, os latifundiarios na classe dominante;
do outro, os escravos, que nao usufruiram dos frutos da terra.

As demais categorias nao passavam de "apéndice de sustentacao"”
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dos interesses daquela primeira (silva, 1980:16)(1).

Com o fim da escraviddo, ex-escravos e demais trabalhado-
res nao se integravam totalmente ao sistema produtivo que se
desenvolvia. Passavam, entao, a utilizar coletivamente a terra
(Quilombos etc.), sobretudo nas franjas da Amazodnia. Faziam o
mesmo também nos momentos em que, enquanto mao-de-obra, pouco
interesse tinham ao capital, como nos periodos de entressafra.

Nas areas de imigracdo alemd e italiana do sul do pals em-
bora tenham também se desenvolvido numa estrutura de pPequena pro
priedade, as areas comunais ndo ocorreram. Isto porque os lotes
adquiridos pelos imigrantes ja eram preestabelecidos e a pro-
priedade ja subordinada aos imperativos da Lei de Terras de
1850.

Surge uma questao: se em Portugal as terras comuns se cons
tituiram numa instituicao generalizada, pPor gque no Brasil elas
apareceram como uma exce¢ao? O modo como se desenvolveu a eco-
nomia brasileira, responde, conforme nos evidencia Rangel (1981:

5-34) ao tratar da "Histdria da Dualidade Brasileira”(Z):

Ora, o edificio do nosso feudalismo comegou a cons—
tituir-se, a exemplo dos reinos godos da Europa me-
dieval, pela afirmacao da nua propriedade, mais di-
ferentemente do acontecido com aqueles reinos, 0s
andares inferiores do anfiteatro enfiteutico, cris-
talizadores do principio "nulle terre sens seigneur"”,
tardaram muito a levantar-se, sendo substituidos por
institutos representativos de outros modos de produ-
cao. Dail resulta gque o feudalismo surgido no Brasil,
a partir do Tratado de Tordesilhas, passou a ter, e
nao em cardter temporirio um conteldo nao feudal.

Em -suma, entre os donatdrios (e ndo apehas o0s titu-
lares das capitanias hereditdrias) e o rei, estabele
ciam-se relacgdes de cardter insofismavelmente feu-
dal: relacoes de suserania e vassalagem, ao passo
que entre o donatario-vassalo e a populacdoc do feu-
do, a ele subordinada, estabeleciam-se relacdes ti-
picas de outros modos-mais primitivos - de producao,
refletindo o estagio ai alcancado de desenvolvimento
das forcas produtivas.

Portanto, a economia brasileira desenvolveu-se num primei-

. SEALHR X0 b onsihmti Bt PR
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ro momento sobre uma dualidade basica, cujo pdlo interno da mes
ma possula uma face interna: o escravismo, e uma face externa
basicamente feudal.

Essa dualidade ocorria também em termos juridicos: a rela-
gao senhor-escravo sucedia-se sob o Direito Romano, em que o
senhor era proprietario privado do escravo; enquanto que a re-
lagao do senhor de escravos com a coroa possul natureza juridi-
ca-feudal, seguindo a premissa "all land is King's land", isto
e, toda terra pertence ao rei. Isto significava que o rei de
Portugal sO se interessava em ceder terras caso nouvesse a sua
ocupacao efetiva. O que gerava um enorme estoque de terras por
ocupar, as chamadas terras devolutas.

Mesmo que a economia brasileira passasse a se desenvolver
sob uma forma nao-feudal (escravista), a propriedade da terra
continuava caracteristicamente feudal. Por conseguinte, seguia
as leis gerais de seu uso e posse.

Como no contexto nao feudal (escravista) o gque mais conta-
va nao era a terra, mas o monopolio do trabalhador, este nao
deveria ter acesso ao bem abundante (terras), tendo-se como re-
sultado a ausencia de terras de uso comum. Sendo assim, alguns
dos constituintes feudais, relacionados a utilizacdo da terra,
aqui nao se desenvolviam. Foi o caso das "terras de uso comum",
gque sO se apresentaram no Brasil, em toda sua plenitude, na fa-
chada atlantica catarinense, dominio da pequena producao ago-
riana, area onde o modo de producao e economia dominante nao

foi o escravista.

A partir de meados do século XIX, a massa de escravos, de
"libertos", de trabalhadores livres e semi livres, em namero
crescente, convertiam-se gradualmente em: "servos de gleba", ou

(3)

"colonos" e "agregados" . Para o nascente latifandio feudal
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que se delineava no pais a transformacido dos agregados em pro-
prietarios poderia significar independéncia, isto é, poderia
torna-los pequenos produtores livres.

A lei de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras) veio impe-
dir, ou dificultar a apropriacio da terra. O Estado jogou assim
em favor das relacdes feudais emergentes no campo. As terras
"devolutas" tiveram, a paftir de entao, seu acesso dificultado,
ou regulado pela referida lei. As terras comunais continuaram
existindo, mas foram pouco a pouco mudando seu conteudo, ques-
tao que se discutira com maior clareza em capltulo posterior.

Embora nao se caracterizasse como propicia, a ‘existéncia
de terras de uso comum, em muitas partes do Brasil, acabou ocor
rendo de uma ou de outra forma. |

Genericamente, as terras comunais recebem a designacao
juridica de "compascuo", que significa "a utilizacdo em comum
de pradarias, campos ou terrenos de qualquer espécie para pas-
tagem com gado pertencente a proprietarios diversos”(4). Segun-

do Gevaerd Filho (1987:18—9)(5):

A servidao de compascuo é pois, reciproca, condomi-
nial, indivisivel, perpétua, inalienavel e passivel :
de ter a sua existéncia declarada por meio de acao
confessoria. Os compastores, ademais, podem intentar
acao possessbdria em defesa do exercicio de sua ser— ' |
vidao, inclusive entre si.

Uma interessante forma de compascuo é o "faxinal", cuja
bibliografia a respeito é bem mais numerosa que a referente as
terras de uso comum da fachada atléntica catarinense. Faz-se
referencia na verdade, aos "faxinais" do centro sul do Parana,
discutidos por Man Yu Chang, J.F. Gevaerd Filho, F.A. Gubert
Filho, entre outros.

Segundo_Chang (1985:3) o "faxinal" significa popularmente

"mato grosso” - mato muito mais denso, quando comparado com as

s . . b WY 1 T MRS A bt
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matas mais ralas ou os campos, enquanto que etimologicamente sig
nifica "mato-ralo" com vegetacio variegada ou braco do campo
com arvores esguias que penetra as matas. £ naquela definigao

de mato mais denso, conforme a autora, que houve a utilizacao

(6)

na forma de "criadouros comuns"

significa(7):

. Segundo sua analise faxinal

Uma forma particular do aproveitamento desta mata

conjugada as areas Circunvizinhas, cuja pecularidade

Se€ assenta sobre © uso comum das terras de faxinal

para a criagao extensiva e bPara o extrativismo da

erva-mate. Convem lembrar gue apenas o uso da terra

€ comum, pois a propriedade continua sendo privada.

Assim, e possivel afirmar gque o0 sistema faxinal se

assenta sobre o seguinte tripé:

l. criacao extensiva de animais em areas comuns ;

2. extracdo de erva-mate e secundariamente de madei-
ra, tambéem dentro do criadouro comum;

3. policultura alimentar nas terras de planta circun
vizinhas. B

Tomando como base o mapa fitogeografico do Estado do Para—
na e o histodrico das formacgoes econémicas das macro-regices do
referido Estado, Chang evidencia como Os faxinais se distribuem
no territorio paranaense (Fig. n® 5). Nos mostra ainda Chang,

como os faxinais se dispdem fisicamente (Fig. n9 6).
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FIGURA N? 5 - Regiao dos campos limpos e das matas no Centro

Sul Paranaense

QDQ

Fonte: M.Y. Chang. Faxinais no Parana, Londrina (versao sinte-
tica), 1985, Fonte original: Maack Reinhard. Geo-
grafia Fisica do Estado do Parana, Curitiba, 1968.
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FIGURA N? 6 - Esquema da disposicao fisica do sistema faxinal

~
&3
!

Fonte: Man Yu Chang.
do Parana, Lond

Estradas Vicinais

Ruas Internas de Criadouros
Residencias

Rios

Criadouros

Lavouras

Faxinais no Parana, IAPAR. Inst. Agron.
rina, 1985, p.8. Versao Sintética.
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a) Um Historico dos Faxinais

O costume de criar gado "a solta" ocorria, segundo Chang
(1985:10), j& nos séculos XVIII e XIX por parte dos criadores.
Também os caboclos das matas mistas do centro-sul do Parana o
faziam. A medida que decaiu a pecuaria e ascendeu a exploracgao
do mate, houve a interiorizacao para as matas mistas, que atra-
iu inclusive os agregados das fazendas de gado, que se tornaram
coletores de erva-mate.

Com o advento do século XX, chegaram também a regido dos
faxinais, imigrantes de origem europeia (alemdes, italianos, es-
lavos), que alem de se integrarem a atividade ervateira, passa-
ram tambem a trabalhar a terra. "A partir desse periodo, as la-
vouras passavam a ser abertas e as criagoes fechadas, porem em
grandes extensoes formando os criadouros comuns, mantendo-se o
sistema extensivo"(8).

Esse cercamento dos criadouros comuns nido ocorreu indivi-
dualmente, mas de forma coletiva, criando-se o gado em conjunto

A resposta a isso esta, no entender de Chang, na conjuga-

cao de 3 diferentes fatos(g):

Em primeiro lugar, havia necessidade de se preservar
extensos ervais nativos contlnuos devido a impor-
tanc1a economica do mate na epoca. Ao mesmo tempo, a
area reservada poderia ser aproveitada também para
a criagao de animais no sistema exten51vo. Entretan-
to, nesse sistema sao necessdrias areas extensas de
pasto devido a sua qualidade inferior e de ocorrén-
cia de cursos d'agua naturais.

Em segundo lugar, cercar o criadouro no seu perime-
tro 51gnlf1ca uma economia de cerca muito grande em
comparacgao com a somatoria das cercas individuais.

E em terceiro lugar, a formacao dos criadouros co~
muns era uma forma de cativar a mao-de-obra agrega-
da e mante-la proxima e disponivel para as safras
de erva.

Esta ultima questdo fundamenta-se no fato da producao de
mate ser sazonal. Desse modo, € necessario que a populacido lo-

cal sobreviva no periodo de .ntressafra. Logo, segundo defende
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a autora, "a criacgao doméstica dentro dos criadouros comuns e

parte desta estratégia de subsisténcia dos agregados e dos pe-

10
quenos produtores"( ).

Por tudo isso, se configura a hipotese de que os "faxi-—
nais", como outras formas de uso comum da terra que ocorreram

no Brasil, nao se constituem em areas comunais em toda sua eg-
séncia. Afinal, ndo parecem ter um desenvolvimento historico-es
pacial continuo e/ou amplamente integrado a pequena producao mer
cantil ou a qualquer outro modo de produgéo secundario. Ocorria
(ou ainda ocorre), em dados momentos ou lugares, muito mais co-
mo resultado de interesses externos, como é o caso do proprio
"faxinal", importante para o pequeno proprietario, talvez mais

ao interesse da exploragdo ervateira. A medida que os faxinais

tornavam-se interessantes para outro forma de uso, iniciava-se
uma tendéncia generalizada a apropriacao inclusive pelo pro-
prio Estado, através por exemplo, de incentivos fiscais, que

abriram as portas, entre outras coisas, a formacao de grandes

reflorestamentos (Chang, 1985:22).

b) Diferentes Enfoques do Uso dos Faxinais

Segundo Gubert Filho (1987:35) "o faxinal é complexo his-~
torico-geografico, sécio-cultural, economico-politico e sobretu
do humano-natural". Sendo assim, ele podera ser visto sob dife-
(11)

rentes aspectos

- ecologicamente: como uma das Gltimas reservas florestais

continuas, alteradas pelo pastoreio e pelas atividades extra-
tivas vegetais;

- economicamente: equivale a area de atividade extrativa,

madeira e ervateira aliada ao pastoreio extensivo, considerado

anti-econdmico pelos interesses econdmicos atuais;

R e e T - vt gyt = L
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- socialmente: representa, segundo o proprio Gubert Filho

"yma interessantissima experiéncia no campo socidlogo", concor-
dando com Horacio Martins de Carvalho, qgue em seu trabalho so-
pre o "faxinal do Rio do Couro", afirma ser o faxinal "uma ex-
periéencia auto-gestionaria no uso comum da terra". Ja sobre a
5tica do capital, o faxinal é interpretado "como resultado da
interagéo entre a abundancia de meios de produgao~terra e mao-

de-obra - e a escassez de capital e portanto de bens de produ
e
géo 1" .

-~ politicamente: o faxinal foi sempre encaradoc como uma

reserva: madeira (serradores), mao-de-obra (empresarios), re-
|

gserva ecologica (conservacionistas) e inclusive votos (politi-

cos) .

Essa "experiencia autogestiondria socialista" do faxinal,

diz Gubert (1987) 12).

... esbogou-se por pura contingencia econdmica, imis
cuida na trama capitalista do século. O costume de
se criar comunitariamente os animais, constitui fato
inédito na historia deste pais, caracterizado por
ciclos econdomicos e pela utilizacdo da classe domi-
nada pela classe dominante no processo de geracao de
riquezas e acumulacao de capital.

Entre alguns exemplos de faxinais gue ocorrem no Parana
citamos: o faxinal da Barra dos Andrades (Municipio de Rebou-
cas) e localidades vizinhas (Conceigao e Marmeleiro) desenvol-
vido por Gubert Filho (1987:34-5); cerca de 30 alqueires no mu-

nicipio de Prudentopolis, em que ha uma acido juridica do Sindi-

cato dos Trabalhadores Rurais deste Municipio, contraria ao
fechamento do referido faxinal, ja utilizado "a mais de 100
‘anOS", conforme Gevaerd Filho (1986)(13); entre outros.

Destarte as importantes colocacoes de Gubert Filho acerca
dos "faxinais", acima esbogadas,nao se referem a um caso a par-

te. Afinal, o usoc comum da terra ocorreu {e ainda ocorre) emn ou



78

tras regioes, principalmente no litoral catarinense, de povoa-
mento vicentista e acgoriano, e, nao integrado ao processo de
"geracao de riquezas e acumulagio de capital" mas, inserido den
tro do proprio modo de producgido regional - a pequena produgao

mercantil.

c) Outras Formas de Uso de Terras Comunais no Brasil

Alem dos faxinais e do litoral acoriano catarinense outras
formas de uso comum da terra também aconteceram no Brasil. Ge-

vaerd Filho considera as diversidades regionais que as terras de

- uso comum e suas diferentes nomeacoes assumemn, conforme suas
especificidades: terras de santo, terras de preto, terras de
(14)

indio, fundos de pasto, babacuais etc. :

Terras de Indics: dominios pertencentes a remanescen
tes de grupos indigenas geralmente doados pelo Esta-
do em meados do século passado, por prestacao de
servigos tais grupos indigenas sofreram um acelerado
processo de acamponesamento, isto &, de destribali-
zacdo e de perda de identidade (15).

Terras de Negro:

a) Os dominios doados ou entregues, com ou sem for—
malizacao juridica, as familias de ex—-escravos,que
nelas permanecem sem proceder a partilha e sen
deles se apoderar individualmente;

b) Os dominios ou extensdes correspondentes aos QUI-
LOMBOS, gue permanecem em isolamento relativo,mag
tendo regras de direito consuetudinario de apro-
priacao comum dos recursos.

Terras de Santo: extensos dominios da Igreja ou de
antigas Ordens Religiosas que foram abandonados ou
entregues, em fins do século XVIII e inicio do sécu-
lo XIX, a familias de pequenos produtores rurais que
al viviam, prevalecendo a forma de ocupacao comunal
e o usufruto.

Furido de Pasto ou Pastagens Comunais:

a) ExtensoOes nao cercadas de grandes propriedades ter
ritoriais cujos detendores mantém seus .rebanhos
soltos e usufruindo de pastagens e aguadas de uso
comum gerando, em muitos casos, direito consuetu-
dinario;

b} ExtensoOes de Terras de Marinhas que circundam a-
reas dé pastos naturais. Nao sao cercados e todos
podem usufruilos.
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- Babacgual, Cocal, Castanhal e Fonte D'agua: domi-
nios de usufruto comum nao pertencente individual-
mente a nenhum grupo familiar, essenciais para so-
brevivéncia dessas populacgdes.

Também, no litoral nordestino, o uso comunal se efetivou.
Isto e percebido no trabalho de Machado (1989) acerca do cres—

cimento urbano de Aracaju, em nota & parte a pagina 158(16);

Para as pessoas que residiam em certas localidades
ao sul de Aracaju, houve durante muito tempo (segun-
do testemunhas e depoimentos) uma espécie de "uso co
munal da terra" naquelas redondezas, marcadas pela
solidariedade entre vizinhancas. Estas formas de or-
ganizacao social ndo sdo tipicas das areas litora-
neas, onde a apropriacgao da terra se caracterizou cam
bastante evidencia, por grandes propriedades mono-
cultoras ou criadoras. E possivel atribuir a este
fato localizado como um vestigio de influéncia cul-
tural colonial, de enclaves, entre grandes proprieda-
des e que, com o passar do tempo existiam vinculadas
com outras formas dominantes, de interesses comer-
ciais para outros, como a atividade de coco-da-baia.

O desaparecimento de tal uso da terra deu-se através de
cercamento, por interesse diversos, principalmente devido ao
processo de urbanizacao de Aracaju. O interessante aqui e que
os pequenos produtores trabalhavam como colhedores ("tiradores")
de coco para aqueles gque eram considerados os proprietarios dos
cocais. Como a safra do coco ndo se realizava o ano todo, o que
fazer com a mao-de-obra no pericdo restante? A existéncia de
alguma area comunal mostrou-se como uma solucio.

Aproveitando-se as palavras de Pontes de Miranda, os casos
até entao expostos, inclusive os faxinais, mostram-se como "res
quicios dé uma instituicao gue existiu”. Constituem—-se em areas
comunais que ocorreram no interior ou junto a grande proprieda-
de, a qual, se subordinam.

Por outro lado, mesmo nas areas em que a estrutura agra-
ria da pegquena produgéo era caracteristica, o uso comunal da

terra nao se sucedeu plenamente. Nas areas de imigracao alema e
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italiana do sul, a pequena propriedade desenvolveu-se em coOl6—
nias, cujos lotes, com delimitacdo preestabelecida, ocuparam as
melhores areas dos vales (Itajai, Sinos etc.). Além do que, tais
colonias ocupavam terras consideradas devolutas e subordinadas
a Lei de Terras.

Entrementes, entre a pequena producdo agoriana do litoral
sul brasileiro, nao s6 a propriedade privada era vinculada a
propria estrutura agraria como também a utilizacdo das areas co
munais, as quais se caracterizaram como sendo um verdadeiro fun
do de quintal da comunidade.

Diversos documentos mostram que desde o século XVIII havia
terras de uso comum na area acoriana do litoral catarinense.

Mesmo antes da chegada do elemento agoriano, os vicentis-
tas ja praticavam tal uso da terra.

Nao obstante, a distancia histdérica dos documentos que tra
tavam do assunto deixam uma dGvida: se a utilizacao comunal de
campos e matas era costumeiramente realizado entre o povoamen-—
to anterior aos agorianos ou ocorria esporadicamente.

Esporadicamente ou nao, ja em 1720 o Provimento n® 38 do
Ouvidor e Desembargador Rafael Pires Pardinho, datado de 27 de
janeiro daquele ano, destinava areas de logradouro pﬁblico. no

municipio de Laguna(l7)

; enquanto que a Provisao Régia de 5 de
abril de 1728 decretava o Campo de Aracatuba como "campo logra-
douro publico e pastagem dos gados dos moradores da Ilha de

Santa Catarina"(lB).

2. Alguns Casos de Terras Comunais em Santa Catarina

Muito embora a discussdo maior seja a existéncia e utiliza

cao das terras comunais da Ilha de Santa Catarina, parece impor

S ny el s




81

tante observar—-se também como se desenvolveu esta guestao en
nivél mais amplo, incluindo-se o estado de forma abrangente.

Alguns documentos que tratam do uso comum de campos e ma-
tas em Santa Catarina ja datam do inicio do seculo XVII, portan
to, ainda a época vicentista, bem antes da chegada da migracao
acoriana ao litoral e Ilha de Santa Catarina(lg).

No entanto, & dificil afirmar-se se a essa época a utiliza
cdo de areas comunais era generalizado por todo o litoral da
Capitania de Santa Catarina. Se assim o era, confirma-se o fato
de gque os vicentistas também tinham tal costume mas, Sse oCorre-
ra em apenas alguns pontos, ha possibilidade que tenham sido
descendentes agorianos gque tivessem esta pratica pois €& bem pos
sivel que alguns pequenos grupos ja tivessem vindo para ca an-
tes da imigracdo de 1748, como curiosamente especifica o cficio
da Cémara Municipal do Desterro de 10 de outubro de 1850, diri~-
gido ao Presidente da Provincia Joao José Coutinho, que em dado

trecho diz(zo):

... A Ilha de Santa Catharina recebendo casais acgo
rianos, primeiros povoadores por que Se repartiraﬁ
terras no anno de 1692, ainda até muito depois tive-
ram antigos governadores de preencher dactas e ou-
tros colonos, distribuindo-as e passando titulos aos
agraciados, e n'estas circunstancias & mui natural
que exista no Arquivo alguma coisa, documento ou a-
cordio a esse respeito. As terras que hoje se chamao
logradouros publicos, sao sem duvida, sobras destas
dactas gue se repartiram...

0 fato dos vicentistas ja se utilizarem de terras comuns
mostrawschomo o mais apropriado, pois descendentes portugue-
ses que eram, poderiam ter vindo da regiao de Tras-os-Montes ou
Beira-Baixa, lugares onde tambem existiam terras de uso comum.
aAlém do mais, se realmente chegaram acorianos & Ilha ja no sé-
culo XVII, ndo teria sido em numero elevado, ao ponto de tomar

praticamente todas as terras, ficando apenas "sobras", que fu-
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turamente serviriam como logradouros publicos. Veja-se que al-
guns dos campos comunais possulam extensoes consideraveis, ca-
sos dos Campos de Aracatuba e das terras comuns de Canasvieiras
(Norte da Ilha de Santa Catarina). Entretanto, os documentos
histdoricos concernentes a questdo muito raramente tratam sobre
o0 uso de areas comunais no litoral e regiao de Sao Francisco,
localidade tipicamente vicentista, onde © povoamento acoria-—
no pouco alcangou.

De Sd3o Francisco para o sul foi comum a presencga de areas
comunais. Estas variavam no tamanho, na forma, na caracteristi-
ca fisico-geografica e na utilizacgao pelos habitantes das comu-
nidades locais ou vizinhas. Além dessas areas comunais de uso
local, outros trés diferentes tipos de utilizacao de terras co-
munais far-se-ao presentes: os "campos de descanso e engorda",
os "campos estivais", e mais recentemente 0s "campos de uso coo

perativo"”, os quais sdo resultantes da transformacao de antigas

ireas comuns de uso local em cooperativa de uso publico como
(21) . .

forma de manter O uso comum . A lista a seguir, mostra de

forma generalizada, os campos ou areas de uso comum que exis—

tiram em Santa Catarina (exceto Ilha de Santa Catarina). Se-

gue-se a ela, a Fig. n? 7 referente a distribuicao espacial das

referidas areas comunais.

LISTA DAS TERRAS DE USO COMUM QUE EXISTIRAM (OU AINDA
EXISTEM) EM SANTA CATARINA (Exceto Ilha de Santa Cata

rina)

AEREA COMUNAL LOCALIDADE FONTE

CAMPO D'ARACATUBA Mun. Palhoca Of. Cam.Mun. Desterro (6-7-1839),
Of .Cam.Mun.S.Jose(13-8-1842),
Prov.Reg. (24-3-1728), Rel.J.
Rib. (1789), Paiva, Boiteux,
Ex-Usuarios, Usuarios.



CAMPO DA BOA
VISTA

CAMPESTRE DE
SANTO ANTO-
NIO

CAMPINA

CAMPO DA BAR
RA

CAMPO DE FORA

CAMPO DOS
FRANCISCANOS

e

CAMPO DO
GOVERNADOR

CAMPO DO
INFERNINHO

CAMPO DO NORTE

CAMPO DA ROSA
CORREA

CAMPO D'UNA

CAMPO DA
PIRITUBA

PASTO DO GADO

VARGEM DO TI-
JUQUINHAS

YILLA DE POR-
70 BELO

MORRETES

TIJUCAS GRAN
DES

TABULEIRO DA
BARRA VELHA

BARRA DO RIO
CUBATAO

CAMPO DO MAGA
LHAES

CAMPOS REAES
RIBANCEIRAS

CERTOES DE
 SANTIAGO

MORROTES
PAROBE

© inren ae AT YA —_ .y

Serra da Boa
Vista

Laguna
Sao Joseé
Laguna
Laguna

Laguna

Serra da Boa
Vista/Serra
do Tabuleiro

Tijucas

Tijucas
Sao Jose

Garopaba

Tubarao
Sao Jose

Porto Belo

Tijucas

Tijucas
Barra Velha
Palhoga
Laguna

Tijucas
Ararangua

Laguna

Laguna

Laguna

Paiva, Boiteux, Ex-usuarios.

Paiva, Boiteux

Of.Cam.Mun.S.José (17-2-1860) ,
Paiva, Boiteux.

Of .Cam.Mun.Laguna (26-3-1844) ,
Paiva, Boiteux.

Boiteux, Of.Cam.Mun. Laguna
(23-1-1853).

Boiteux

Boiteux

Boiteux

Boiteux

Boiteux

Of .Cam.Mun. Laguna (26-3-1844)
Boiteux

Boiteux, Ex-usuarios
Boiteux, Ex-usuarios

Of .Cam.Mun. Sao Miguel
{(8-11-1833)

Of.Cam.Mun. P.Belo(17-12-1835)

Of .Cam.Mun.S.Miguel (2-11-18456)
Cf .Cam.Mun.S.Miguel (2-11-1846)

Of.Cam.Mun. S. Francisco
(21-10-1848)

Of.Cam.Mun. S.Jose (15-3-1853)

Of .Cam.Mun. Laguna(23-1-1853)

Of .Cam.Mun.Tijucas (27-11-1880)
Of .Cam.Mun. Laguna (15-9-1869)
Of .Cam.Mun. Laguna (26-10-1869)

Of .Cam.Mun.
Of .Cam.Mun.

Laguna (26-10-1869)
Laguna (26-10-1869)



84

AGUAS QUENTES Alé do Rio

DO NORTE Forgquilhas
S. José Of .Cam.Mun. S.José (21-2-1870)
SANTA ISABEL St@ Izabel Of .Cam.Mun. S.José (10-1-1873)
NAVALHAS Taquaras Of.Cam.Mun. S.José (18-3-1883)
LAGES Lages Of .Cam.Mun. Lages (16-2-1885)
GUARDA DO EM- Guarda do Of.Cam.Mun. S.José (20-8-1887)
BAU Embau
PASTO DO GADO Tubarao Ex-usuarios
CAMPOS VERDES Laguna Proc.Ger.Est. (1975), ‘Ex-—
(ex-CARNICA) usuarios.
ARROIO DO SIL- Arroio do Ex-usuarios
" VA Silva Ara-
rangua
CAMPO DA MA- Tubarao-La- Coop.Usuar.Camp.Publ., Ex-usua-
DRE (ou DA guna rios, usuarios.
EIRA)
CAMPO DO AR- Serra do Ta- Ex~usuarios, usuarios
TUR buleiroe
CAMPO ALTO Serra do Ta- Ex-usuarios, usuarios
buleiro :
CAMPO DO TA- Serra do Ta- Ex-usudrios, usuarios
BULEIRO buleiro
CAMPO DA BA- Serra do Ta- Ex-usuarios, usuarios
RACATINGA buleiro
Abreviacoes:
Of .Cam.Mun. (varios) - Oficio da Camara Municipal (de varios mu
nicipios), dirigidos ao Presidente da
Provincia.
Prov.Reg. - Provisdo Régia
Rel.J. Ribeiro - Relatdrio do Governo Joao M.A. Ribeiro, do ano
de 1798.
Coop. Usuar. Camp. Publ. - Cooperativa dos usuarios dos Campos
Publicos (COOPERCAMPO) - Tubardao - SC.
Proc.Ger. Est. - Procuradoria Geral do Estado.
Boiteux - Lucas A. Boiteux.

Paiva - Arcipreste J.G. d'0Oliveira Paiva.

Obs.: As datas entre parénteses refere-se a 12 vez em que & ci-
tada. '




SANTA CATARINA — TERRAS DE USO COMUM

DE CRIACAD EXTENSIVA DE GADO, AS TERRAS COMUNS DE USO LOCAL JUNTO
A COMUNIDADE DE LAGES, CLARAMENTE CITADAS EM DOCUMENTO DE 1885,
MOSTRA-SE COMO UMA EXCESSAO A PARTE, QUE CARECE DE UM ESTUDO
MAIS APROFUNDADO .

(2) O'CAMPO DA MADRE,OU CAMPO DA EIRA , NO SUL DO ESTADO, FOI
UTILIZADO DESDE SECULOS ANTERIORES POR HABITANTES VIZINHOS AO
MESMO. A PARTIR DE 1976, PELA RESOLUGAO N2 02/76 DO 1RASC ,
TORNA-SE O PRIMERO CAMPO PUBLICO DE SANTA CATARINA E BRASIL
UTILIZADO SOB FORMA DE COOPERATIVA.
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2.1. As Areas Comunais de Uso Local

A estrutura agraria predominante na fachada litoranea de
Santa Catarina era a pequena propriedade. No entanto, os ha-
bitats rurais gue a principio deveriam "ser localizados em lu-
gares apropriados a fundacgao de novas povoagoes (igreja, praca

nao se concretizou. Na analise de Mamigonian

(1959:19), isto ocorreu porque tal habitat(zz):

quadrada e ruas)

... mostrou-se irracional, de tal modo que nao foi
senao aplicado no inicio, sendo as novas casas cons-
truidas nas parcelas individuais, adaptando-se por-
tanto o habitat a agricultura em campos fechados,com
pridos e perpendiculares aos caminhos dispostos ao
longo do litoral ou dos vales.

Como conseqgliéncia de tal questao temos:

19) uma diferenciagéo entre o habitat rural que fora pro-
posto, com o que realmente se realizara na pratica;

29) na estrutura de lotes compridos e perpendiculares, o
processo de divisao da terra (herancga), ocasiona sobre-parcela-
mento ainda maior da mesma e conseqglente empobrecimento do pe-
queno produtor, questao ja discutida anteriormente.

Fora dessas propriedades individuais havia terras sem do-
no, que eram comunalmente utilizadas pelo pequeno produtor,
seja aproveitando a pastagem para criacao de gado, seja reti-
rando lenha, seja usando-as como area de plantacao. Um esboco
de como se caracterizava espacialmente as areas comunais & de-
monstrado na Figura n%® 8 na proxima pagina.

A utilizagéo de uma area comunal ocorria por proprietarios
de uma ou mails comunidade.circunvizinha. Percebe-se, pelao es-—
quema exposto, que as propriedades faziam fundos aos campos CO-
munais. Os limites, neste caso, eram geralmente indefinidos,nao
se sabendo com certeza até onde iam as propriedades e onde co-

mecava a area comum, fator que favoreceu, em muitos casos, a
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apropriacao privada por parte dos mais "espertos". No lado opos
to ao terreno comunal, geralmente constituido por areas eleva-
das, considerava-se como limite das propriedades a encosta do
morro - a "virada" ou "quebrada" como era conhecida. Todavia,
tanto do lado oposto da encosta quanto na parte final das pro-
priedades, a utilizacdo comunal da terra tambem ocorria, em es-—

pecial, com a retirada de lenha e madeira.

FIGURA N? 8 - Esquema tedrico de uma area de uso comum

N

CAMPO COMUM

=== ESTRADA
I PROPRIEDADES

g& FLORES TA

Os campos comunais, sofreram desde cedo a cobica e a ten-
tativa de apropriacao particular por marte de alguns, em espe-
cial por aqueles mais fortes economicamente, como comerciantes
ou altos funcionarios publicos ligades aos setores administra-
tivos, tendo tamkém ocorrido entre alguns pequenos produtores,

empobrecidos ou nao.

Partindo-se do litoral norte do Estado, em diregao ao sul,

vé-se a presenca de inumeros casos de campos comunails, citados
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claramente nos Oficios das Camaras Municipais dirigidos aos
Presidentes da Capitania, e mais tarde, Provincia de Santa Ca-
tarina (encontrados no Arquivo Publico de Santa Catarina), ou
por informacoes obtidas através de outros documentos, orgdos pu
blicos ou pessoas. A Figura n? 6 aponta a distribuicao espacial
das terras de uso comum sobre a fachada atlantica de Santa Ca-
tarina. Nao constam na mesma, todas as terras comuns que exis-
tiram ou ainda existem, mesmo porque nao foi possivel um levan-
tamento empirico por toda a regiéo e nem a visita a todos os
0rgaos e instituicdes que tivessem dados e informacoes possi-
veis a respeito.

Na regiao de Barra Velha, no lugar denominado Tabuleiro
da Barra Velha, a Camara Municipal de Sao Francisco nega, em
oficio de 21 de outubro de 1848, a concessdo de terras a Carlos
Granos. Segundo a mesma Cémara, O presidente da Provincia manda
ra "conservar a area para fundos dos moradores d'aquelle lugar™

A questao da utilizagéo dos bens publicos vai ainda mais
alem: o préprio Codigo de Posturas daquela mesma Camara Munici
pal em seu artigo 38 dizia que "nenhum proprietario poderé usur
par a servidéo publica, tapando ou mudando ou mesmo estreitan-
do a seu arbitrio as ruas, estradas, fontes ou rios; os que as-
sim praticarem seréo multados em 10$000 reis e obrigados apor
tudo no mesmo estado em que estava"(23).

Mas, no litoral do Vale do Itajai, pouca mehgéo é feita em
documentos antigos sobre a utilizacao de terras comunais em ter
mos de criacéo de gado ou agricultura. Uma explicacéo possivel
pode ser o fato de, nessa area, ter havido em média uma menor
ocupagao como decorréncia de uma maicr quantidade de terras
disponiveis, o que conseqllentemente teria gerado uma menor ocor

rencia de conflitos.
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As areas de praias, consideradas de marinhas, eram comu-
nalmente utilizadas, como salienta o oficio de 25 de outubro de
1869, que evitou que José P. Liberato e Martins C. Xavier cer-
cassem 23 bracas de terrenos de marinha na rua do Comercio, na
vila de Itajail. O documento afirma que "nesses terrenos nao
existe edificagdo alguma nem benfeitorias, de qualguer natureza
que poderao servir de baselde reclamacoes indenizatorias, tanto
mais que ja tem a Camara a posée muito antiga de transito e lo-
(24)

Mas a medida que se dirige para o Sul a presenca de campos
e areas comunais. tornam-se constantes. Tijucas, Porto Belo e
Sdo0 Miguel sdo importantes exemplos de tal questao.

A Camara Muhicipal de Tijucas, por exemplo, diz em seu

oficio de 6 de abril de 1864 (23).

Compondo-se este municipio de Tres Povoacgoes, em
todas ellas existem terrenos reservados para logra-
douro publico urbano e rural, cujas terras. ainda
nao estao divididas em lotes, e nem esta Camara Mu-
cipal sobre ellas exerce nenhuma administracao...

Oficic anterior, datado de 2 de novembro de 1846 comenta
sobre duas dessas localidades: Tijucas Grandes e Morretes(26).
Este oficio nega a obtengéo destas localidades a Antonio Gon-
calves dos Santos Silva por serem "pertencentes ao logradouro
publico... servindo & pobreza d'aquelles lugares, d'nellas cria
rem seus animaes...". No entanto, em oficio de 18 de dezembro
de 1848 pedia & Cémara ao Presidente da Provincia, que na loca-
lidade de Tijuéas Grandes fosse concedido a Manoel da Silva,pe-
lo fato de sé¥ pobre & ndo ter concessao alguma de terra, con-
tudo, "sem passar ao Supp? ou seus herdeiros o direito de pro-
priedade, pagando a Camara um foro razoavel pelo numero de bra-

¢as que ocupar".

e A ko i b g e ¢ oS Aty oson oo

= — et o err—— - ", e+




90

® Ja outro oficio, datado de 27 de novembro de 1880, reme-—
teu coOpia do Oficic da Comissdo encarregada de desmanchar quais
guer cercas gue porventura se encontrassem nos ditos campos, a-

lém de certidao do demarcador José Manoel d'Araujo Rouslindo.

Eis a cépia(27):

Em cumprimento de que nos foi determinado em sessao
da Camara Municipal no dia vinte do corrente passa-
mos no lugar denominado Campos Reaes ao sul do rio
Tijucas e hai acompanhado do Demarcador Jose Manoel
d'Araujo Rouslindo e o Presidente da Camara Eugenio
Francisco de Souza Conceicdo e os cidadaos Paulo
Lopes Fagundes, José Ignacio da Silveira e Joao dos
Santos Bitancourt, procedeo-se demarcagao dos cam-—
pos que servem de logradouro publico, principiando
de Leste para Oeste, mediu-se duzentos e vinte tres
metros na extrema do Norte e dahli seguindo-se pro-
curou-se a extrema do Sul o lugar gue nos parecia
ter menos fundos, isto em frente de terrenos de Jo-
sé Luis d'Araujo, onde tornamos a medir encontramos
cento e sessenta e seis metros também ao mesmo ru-
mo, em ambas as medig¢oes livramos toda a praia ten-
do defrente os ditos Campos, calculadamente de 4 a
5 Kms, assim mais procedeo-se a medigao trinta e
tres metros na margem do rio Tijucas que sao consi-
deradas marinhas, as guais se achao todas livres pa
ra logradouro e tranze publico...’ N

Em Porto Belo, varios documentos nos mostram tambéem a exis
téncia e utilizacao de terras comunais, mesmo junto a propria
vila.

O Codigo de Posturas do municipio, de 19 de dezembro de

1834, em seu artigo n? 32, deixa claro que(zg):

Nos lugares do Municipio onde houver campos baldios,
ou logradouros publicos, e que caregao de tapumes,
para vedar os prejuizos que os animaes possao fazer
a lavoura, sao obrigados todos os vizinhos do lugar,
e mais pessoas gque se possao utilizar, a -~concorre-
rem para seu tapume, todas as vezes que se fizer mis
texr; aquelas pessoas porem gue por qualguer pretex-
to se eximir d'ajudar a fazer algum tapume ou serca
do de semelhante natureza, lhes e proibido utili-
zar-se dos mesmos sercados, e largar neles animal
algum, e da mesma sorte ninguem podera utilizar-se
em seu particular proveito das matas que houverem
nos referidos campos cujas madeiras sao reservadas
para 0s mencionados tapumes. Os contraventores pa-
garao pela primeira vez, e por cada animal, guatro
mil reis, e pela segunda e mais vezes oito mil reis.

At e ot L et
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Nos logares do Municipio porem em que os Povos nio
tenhao onde prover-se de lenhas senio nas matas dos
logradouros publicos, e em que estejam nessa posse
ser-lhes-ha isso permittido, havendo vigilancia por
parte das Authoridades locaes para gque nao se des-
truam inteiramente tais mattas, para que hajao sem-
pre com que fazer os tapumes, e para que nao se fa-
cao nellas queimadas, ficando os infratores sujei-
tos a multa a sima estabelecida.

Ora, tais Posturas parecem ter tido pouca utilidade prati-
ca, pois nem sempre, ou dificilmente eram cumpridas, fosse na
area comunal da vila de Porto Belo, nos terrencs adjacentes a
freguesia de Séo Sebastidao das Tijucas Grandes, ou em qualquer
outro logradouro publico do municipioc. A propria Cdmara Munici-
pal se apercebeu disso, porque alem de ter remetido ao Presiden
te da Provincid um oficio, em 4 de novembro de 1850, pedindo
ao mesmo "que as authoridades executivas obriguem os intrusos
a desocuparem os terrenos de gue illégalmente se tem apossado,
em prejuizo da serviddo e beneficio publico", envia outro, a 19
de dezembro, juntamente com a copia do artigo n% 32 daquele re-
ferido Codigo de Posturas. Parte do problema, contudo, pode ser
creditado a algumas colocagées do proprio Codigo. Este ao exi-
gir que aqueles que se utilizassem dos campos comuns, construis
sem tapumes e cercas para evitar que o gado invadisse planta-
gées proximas, pode ter favorecido a muitos que assim o fize~
ram, que permanecessem com os tapumes indefinidamente e gque com
O tempo, se considerassem os "donos" das referidas areas que
utilizavam.

Outra érea importante, ao norte de Desterro (hoje Floriano
polis) em que existiram terras comunais, foi o municipio de Sao

Miguel(zg)

. Ja em 1833, a Camara Municipal comenta, em oficic
de 8 de novembro, sobre varios terrenos devolutos no municipio,
especificando claramente que existe tambem "hum campo  alagado

nas Tijugquinhas que serve de logradouro publico onde os morado-
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res que niao ten pastos, depositdo seys animaes, nao sendo aque-
le campo proprio para cultura alguma, pPor ser muito alagado com
as chuvas". Alerta ainda, em oficio de 13 de abril de 1835(30)

14

bara o fato de estar havendo constantes retiradas de lenha

e
madeira para comércio, necessirios 40 suprimento daquela vila,
e pede que as autoridades proibam tais estragos.

Outro caso ainda, embora nao se especifique a area do mu-—

nicipio onde se localizava, aparece no oficic dessa mesma Cama-

-ra, datado de 17 de junho de. 1874, negando o requerimento de

José Poente Ferreira sobre uns terrenos alagados e afirmando que

©S Mesmos eram ha mais de 100 anos considerados de logradou-

ro pﬁblico(3l). Se isto se confirma, a utilizacdo comunal dessa

area ja remontava ao seculo XVITI.

Mas, se a utilizagéo de terras comunais ja remontava aos
séculos anteriores, os conflitos sobre tais terras, se aprofun-
daram,lprincipalmente no século XX, nio so devido a tentativas
de apropriagéo, como da relagéo Proprietarios versus usuarios,
gque pode ser constatado no artigo publicadc no Jornal O Estado

em 10 de novembro de 1931, a pedido de Bento Pedro da Costa so-

bre umas terras na localidade de Ganchos(32):

Individuos mauys educados que nio gostam de trabalhar,
tem victado as minhasg propriedades, estragando _ mi-
nhas rocas e matos e roubando algumas frutas. J3 nao
me refiro asg Criancas, cujos culpados sao os paes
que as deixam andar a revelia, mas sim a esses ho-
mens ‘indolentes, que, nao querendo trabalhar com von
tade, para ter de tudo indispensavel a manutencao do
lar, lancam mio do que e alheio, como se fosse seu.
Estao alem digso a4 carregar lenha as carradas de mi-
nha coivara, como se'aquilo fosse mato sen dono.
Tenho-os repreendido em vao.

.Peco, pois, que as autoridades locais acaben com se-

melhante abuso., Isso nao pode continuar assim (Gan-
chos, 10.11.31)",
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lizacao comunal da terra Se estendia para além das terras do
usSo comum. Portanto, para o usuario a terra poderia até ser con
siderada particular, mas perménecia constante a nocdo do bem
comum, de que aquilo que a terra oferece pode e deve ser utili-

zado por quem dela necessita.

A Ilha de Santa Catarina foi Outra importante area de ocor
rencia de terras de uso comum, havendo o quase exclusivo predo-
minio dos campos comuns ou logradouros publicos, utilizados pe-
los moradores que viviam junto ou proximo aqueles. Parte mais
importante da pesquisa, desenvolver-se-a sobre tal regiao, no
Capitulo IV, mais especifico e aprofundamente.

Quanto a area continental, préxima 3 referida ilha, as
terras comunais também ocorreramn.

Um exemplo disto foi a petigcao de varios cidadios do muni-
cipio de Sao José, querendo a conservaciao de um logradouro pa-
blico que existia nos mangues das imediag¢bes da barra do Cuba-

0(33). A Camara Municipal confirma a usurpacao, que pretendia
fazer Manoel Anténio Paxeco, de um campestre e mangues de ser-
vidéo publica. Mas diz a mesma nio poder tomar providéncias al-
guma a respeito, pois tal area néo faz parte dos bens do Conse~

o(34)

Por outro lado, mesmo junto & Capital, existiu uma area co
munal utilizada pelos habitantes da redondeza, onde pastava seu
gado. O nome desta regiéo mostra muito bem que o que ela foi:
Pasto do Gado. Embora hoje seja uma area urbanizada, o costume
de uso comum com gado, ainda Ocorre, ou a ocupacao por popula-
¢oes pobres, com a formacdo de favelas.

Mais para o interior, em diregao ao Planalto Lageano, na

area da colodonia Therezopolis, tem-se um outro exemplo de uso
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comunal da terra, porém com uma especificidade curiosa, por se
4

caracterizar como uma pastagem comunal
35)

"produzida" por assim di

zer, e nao natural(

Entre os lotes de P. Kuhl e Paulo Speck acha-se ain-
da um pedaco de terras de 500 bragas de frente com
iguais pouco mais ou menos de fundos, cujas terras
porem forao designadas pelo ex-Diretor Theodoro To-
deschini para uma povoacio futura e ficarao por isso
S€l proprietarios. Annos depois o Ilm® Sr. Gaspar
Xavier Neves, n'este tempo diretor da colonia There-—
SOpolis permittia aos habitantes vizinhos a derrubar
e plantar as ditas terras para criar um pasto grande
para o servigo e uso publico, mas declarando n'esta

occasiao que os plantadores nunca pudessen adquirir
as ditas terras como suas. ..

i
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Tambem em Lages esta questao é percebida. 0 oficio de 16

A

de fevereiro de 1885, dirigido pela Camara Municipal ao Presi-

dente da Provincia confere uma otima visao da utilizacdo de

Teker s E R

terras comuns naquela localidade(36):

E sabido que desde os fundamentos desta povoaciao fo-
ram destinados pelo poder competente certa quantida-
de de terrenos que formao o patriménio do logar e
serve de logradouro publico; e esse terreno circula
a povoagao e é desfrutado pelo povo, Jja nas tiradas
de lenhas, ja nas de madeiras para construcgoes, tam
bém na manutengao de seus gados.

Ha bastante annos um individuo de nome Pacifico to-
Mou a si uma parte d'esses mesmos terrenos - dentro
do perimetro do logradouro publico - e destrutou-o
despoticamente. '
Mais tarde, um outro individuo de nome Leandro de
tal, apossou-se d'esses mesmos terrenos, dizendo que
©s tinha comprado a Pacifico, sem que mostrasse es-
critura alguma, ou qualquer outro documento. E Lean—
dro passou os mesmos terrenos ao poder de Americo
Ribeiro Gomes, por uma escriptura particular na qual
se continha a clausula de - nio se responsabilizar
pela boa ou ma venda que fazia - e portanto provando
que tambem os obtivera por meios illegaes.

Por fallecimento de Americo passou esses terrenos ao
poder de seus filhos dque, por sua vez, € nas mesmas
condi¢Oes os transpassio a Jeremias Jose Ribeiro do
Amaral, em noder de quem se acha hoje, e sem que hai
houvesse qualquer benfeitoria feita por esses possui
dores, e isto por mais de 16 annocs. Esses terrenos
que a populacao sempre desfructou quer antes d'aque-
le primeiro OCcupante, quer durante a pPosse que alle
1 garao os demais, e que nao poderao nunca vedar o
i ingresso do povo para tiradas de lenhas e madeiras e
nem privar as pastagens dos animais, sdo e devem ser
considerados do patrimonio municipal € portanto do

SR
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logradouro publico, e a Camara tem por vezes tentado
repelir alguns pretendentes a fechalos e sempre con-
seguindo; e s6 agora, Jeremias tenta a todo transe
conservar um fecho que hai fez; colocando uma por-
teira para passarem somente 0s viajantes, e tudo is-
to com desrespeito as ordens emanadas da Camara como
tudo se verifica dos documentos juntos.

Mas, presentemente a populac¢ao reclama da Camara uma
energica providencia, contra o arbitrario procedi-
mento de Jeremias, que assim, a titulo de dois d'es-
ses terrenos, prohibe a pastagem dos gados da popula
gao, véda a tirada de lenhas e madeiras, trancando
ao mesmo tempo uma estrada publica e antiga que atra
vessa esses terrenos dirigindo-se dessa cidade a
Campos Novos, passando pelo Serrito, e que fora tra-
¢ado em 1866 pelo engenheiro Henrigque Kreplin e ul-
timamente mandada abrir definitivamente em parte e
consertar em outra pela Lei Provincial n. 1.019 de
1l de maio de 1883.

As ricas informacées de tal documento evidenciam uma si-
tuacao duplamente interessante. Em primeiro lugar, comprova a
existéncia e utilizagéo de terras comuns também por povoamento
paulista do interior, proveniente da regiéo de ‘Sorocaba (sao
Paulo) e que se dirigiu para o sul, alcancando inclusive o Pla-
nalto Riograndense. Em segundo lugar, mostra-se de certa forma
como uma excecao, pois os pastos comuns da regidao do Planalto
localizavam-se geralmente junto as estradas de ligagéo Planal-
to-Litoral e serviam muito mais aos tropeiros e comerciantes de
gado do gue ao uso basico da populagéo local. No entanto, o re-
ferido oficio, apresenta claramente ser uma area destinada a
utilizagéo comunal por parte da populacac pobre residente na
vila e depois cidade de Lages, nao se assemelhando a nenhum cam
po de descanso e engorda de tropas, ou mesmo aos "faxinais".

Néo ménos comum, b litoral sul também evidéncia a existén~
cia de inumeros campos comunais, seja por informagées em docu-
mentos, contatos ou observagoes empiricas nas respectivas areas
nas quais 0s mencionados campos existiram.

Ja em 1720, o Provimento n%® 38 de 27 de janeiro daquele

ano, do Ouvidor e Desembargador Rafael Pires Pardinho, assim
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: . - T 37
determinava sobre extensas areas do municipio de Laguna( ):
¢

Proveo que para Pastos communs dos gados dos mora--
dores desta Villa tenhio tambem Os ditos povoadores
0s Campos que ficdo desta Villa Para a parte do Nor-
te e principiando da Lagoa de Joio Gongalves até o
mOrro de Tapirova e ficam entre o mar pequeno que
lhe serve de demarcacao da parte de Leste e o Este
com todos os Capdes e matos e Lagoas queneles ha...,
‘'pelo que, os Officiais da Camara terao daqui por
diante por do Conselho, e impedirao que pessoa algu—
a se aposse delle, ou de qualquer parte e ainda que
alcancem alguma carta de Sesmaria de alguma parte
dos ditos Campos, lhe nio consintam que della tomem
POSse antes representardo, ser ja do Conselho e pre-
Clsos para os moradores da Villa, e que em seus Ci-
tios nao tiveram commodos bara trazerem suas Crea-
¢oes os tragio nelles; e pelo tempo adiante nao oS
podera a Camara largar a particulares, e fardc se os
acordos e Posturas para boa guarda e regimem dos
ditos Campos, e para gque nao sejao so para os que
tiverem muitos gados, os devem os ditos Officiais da
Camara mandar despejar aos ditos Campos, e que tra-
tem de pedir sesmarias, e fazerem curraes nos muitos
largos Campos, gque ha pelas Campinas, que por esta
Costa corre para a parte do Sul.

Outro provimento, sob no 17, de 20 de janeiro de 1765, do
Ouvidor Duarte d'Almeida Sampaio, destinava o campq denominado
Una, da Freguesia de Santa Ana(38), para logradouro publico,;de~
terminando ainda "que se conservem os caminhos sempre abertos
nao sé para a serventia do POVO, mas tambem dos que se destinam
aquele campo a tratarem de seus gados".

Quanto ao Campo da Barra, do lado oposto da villa de Lagu-
na, néo foi encontrado Provimento a respeito/ mas pessoas mais
antigas atestam a utilizacao daquele campo tanto por moradores
contiguos ao mesmo, quanto de outras areas do distrito, "que
vao por a descansar depois dos trabalhos de suas lavouras por
causa dos pastos que ahi abundam”. Dizem ainda "ser o unico lo-
gar que ha para descando das tropas que se dirigem da Provincia
do sul para esta, e das Carretas que continuadamente transitao
em seu commercio daquela mesma provincia ateé esta Villa”(39)

Atraves de documentos cedidos pela Procuradoria Geral do




97

¢+ Estado, confirmam-se tambeéem a utilizacao comunal de outra gran-

de area no municipio de Laguna, até a década de 1970, conhecido

por Campo da Carniga, e hoje por Campos Verdes. A area total em

1962 era de 18.709.200m?. Possula 152 casas e 167 em 1976. Diz

a Secretaria da Agricultura que(4o);

Em 1962 o limite a leste, deveria encontrar o Oceano
Atlantico, estando a linha divisoria demarcada aquém,
face a existéncia de dunas. Ja em 1975, toda faixa
em aprec¢o encontra-se registrada como propriedade da
imobiliaria IPUAN, e, sem outras especificag¢does (na
planta), tambem como pertencentes a diversos e ao
medico Miguel José Boibaid, de Tubarao.

Um completo levantamento das terras do referido campo foi
realizado pelo IRASC (Instituto dé Reforma Agraria de Santa Ca-
tarina) em 1976, mostrando a existencia nos Campos Verdes de 3
escrituras publicas; 7 escrituras provenientes de usucapido; 8
aforamentos cedidos pela Prefeitura Municipal de Laguna; 17 usu

capioes em andamento; e 159 posseiros(4l).

Os aforamentos foram
cedidos conforme Lei n® 34/73 da Prefeitura Municipal de Laguna
que autoriza o executivo a alienar terrenos de sua proprieda-
de no municipio(42). |

| Por sua vez, o presidente da Camara deste municipio, em
oficio de 4 de novembro de 1975, dirigido ao governador do Es-
tado, diz que "... somente os criadores se utilizavam daque-
la gleba de terra até o ano de 1962. Ao atingirmos os umbrais
de 1976, quase toda a area esta invadida por pessoas estranhas

em detrimento daquelas que realmente precisam e necessitam'".Ve-

ja-se as figuras n®s 9 e 10 referentes aos anos de 1962 e 1975.
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