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RESUMO

Este estudo visa analisar o processo de jufidizacéo
das relacBes sdécio-polfiticas estabeiecidas entre o governo e
populacdo no perfodo de 1977 a 1983 em Floriandpolis, Santa
Catarina.

A interpretacdo teérica do processo de formalizagdo
dos Conéelhos Comunitdrios em Santa Catarina serd efetuada com
base nas contribuicdes de Juirgen HABERMAS.

A pesquisa de campo incluiu o estudo de um caso de
oposicdo sistemdtica a este processo, de onde ressaltaremos as
dificuldades e os avanéos desse movimenfo de resisténcia.

A importancia do presente trabalho se relaciona com
sua capacidade de elucidar algumas questdes implicitas a

interpretacdo de senso comum, do fendmeno em pauta.



CONSIDERACSES INICIAIS

A opcdo pelo presente tema de pesquisa derivou da
necessidade de uma compreensdo mais adequada de algumas facetas
do. movimento social urbano em Floriandpolis, que conferem um
significado peculiar & relacgdo estabelecida entre as estruturas
do poder publico local e os diversos agentes/grupos que compdem
este movimento.

0 perfodo compreendido entre 1977 a 1983 foi
mércado por uma énfase acentuada no procesgse de Juridificacdo
das entidades comunitdrias em Santa catarina, estabelecendo
regras quanto a concessdo de bens e servicos por parte da
estrutura governamental e gerando uma dindmica distinta as
prdticas clientelisticas até entdo adotadas.

Para efeito desta 1investigagdo, guc trata do
'procegso de formalizagdo juridico-institucional dos Conslhos

Comunitdrios em Floriandpolis, consideramos a cxisténcia de Lvrés
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hipéteses, advindas do senso comum, que tentam definir o espago

eapecifico dos suleitos envolvidos neste processo.

A primeira argumenta serem, os Conselhos
Comunitdrios, uma imposigdo do Governo do Estado que, de modo
assistencialista, neutraliza as manifestacfes autdnomas da

populacdo. ©O privilégio do. papel do Estado, como elemento
definidor do processo, unilateraliza a andlise e impossibilita
uma compreensdo dialética do fendmeno social.

A segunda hipétese geral, faz um movimento

‘contrdrio ao da primeira, desta vez direcionando sua andlise

unicamente a populacdo, privilegiando-a como elemento definidor
do processo, como se o Estado absorvesse a demanda popular de
forma estdtica - donde suas acgbdes tornam-se mero reflexo da
vontade popular. Esta visdo estd implicita no discurso de alguns
técnicos atuantes na politica estadual dos Conselhos
Comuntdrios.

A terceira hipétese geral aponta para uma
compreensdo dindmica e dialética da relagdo Governo e Conselho
Comunitdrio, onde as polfticas sociais impostas pelo Governo
gempre cbrresponde uma resposta da populacdo atingida, mesmo que
esta resposta (aceitacdo ou resisténcia) esteja dilufda no todo
social ou.desorganizada para efgito de apreensdo socioldgica.
Dentro <disso, Governo e Populagdo coexistem cdmo sujeitos que
negociam o significado de um mesmo fendmeno, embora, muitas
vezZes, em_dircgécs opostas.

Trataremos pois de demonstrar gque nossa
investigacdo elucidou aspectos gue encaminharam nossa andlise ao

encontro da terceira hipdtese geral, anteriomente mencionada.



N3o € pretens3o nossa fazer um mapeamento dos
Conselhos Comunitdrios existentes no perfodo estabelecido pela
pesquisa e mostrar como funcionou o processo de engajamento
dessas entidades no programa do governo, apesar de reconhecer-
mos a importancia de uma pesquisa neste sentido.

Nossa opcgdo objetiva a andlise de um caso
de oposigcdo sistemdtica ao Programa de Criagdo dos Conselhos
Comunitdrios, ressaltando suas dificuldades e conguistas na luta
pela ampliagdo de espagos de autonomia.

Interessa-nos, pois, mostrar as caracteristicas
principais de um tipo de negociacdo poliftica estabelecido entre
o Governo do estado e uma parcela da populacdo, que nao
sub jugou facilmente suas capacidades ém troca de bens e
servigos do poder publico.

Se esses casos acontecem, apesar de nao serem
expressivos numericamente, € porque ocorre uma defasagem entre o
discurso e a prdtica das classes polfticas que detém o poder do
estado. E porque o Governo, aqui compreendido como o
administrador dos diversos interesses da sociedade civil, nao
.consegue satisfazer interesses que, em mnuitos casos, se
contrapdem. Ou seja, o Governo nao representa um conjunto de
interesses que podem ser somados, sendo, um grupo politico que
dialoga de forma diferenciada e dialética com os' diversos
interesses da sociedade civil.

A questdo essencial € que na prdtica politica
cotidiana, nos contextos sociais capitglistas. interesses
antagénicos que ddo sustentacdo a estrutura social, criam um

desequilibrio em favor de grupos que detém o poder econdmico e



polftico (como teremos oportunidade de observar mais adilante
neste trabalho), tornando-se diffcil falar-se em "Bem Comum” ou
"Interesse Geral”. |

Daf a importancia de salientarmos a expressdo de um
caso de resisténcia, que em sua prdtica politica percebe essa
‘defasagem entre o discursé universalizante e as prdticas
particularizantes dos d6rgdo do Governo.

Assim, estruturamos o primeiro capltulo de forma a
explicitar nossa compreensdo e interpretagdo tedrica para o caso
em pauta.

A utilizacdo das idéias de POULANTZAS sobre o papel
do Estado, se fez necessdria, tendo em vista o cardter dindmico
dessa abordagem, que possibilita a abertura de um leque de
possibilidades na investigacdo de situacbes concretas.

Por razdes semelhantes valorizamos neste estudo a
contribuic3o tedrica de HABERMAS no trato das questdes de
juridificacdao das relacodes sécio-politicas, no contexto das
sociedades capitalistas. Dessas consideracgdes ressaltamos
aguelas que apoilam a explanacdo da realidade objeto de andlise,
lembrando gque as contribuicBes de HABERMAS vdo muito além desta
explicacdo ou interpreta¢do, na medida em qgue buscam entender,
através de uma "Teoria de Agdo Comunicativa”, situacdes onde se
torna possivel a criacdo de novos valores e a ampliagéo dos
espacos de exercicio das capacidades autdnomas dos individuos.

No segundo capftulo buscamos contextualizar e
descrever o processo de criacdo da polftica reguladora dos
Conselhos Comunitdrios, sugerindo gque a leitura dos anexos

apontados € de suma importancia para a compreensdo do capltulo.



0 terceiro capftulo ¢ a sintese dos dados obtidos
no estudo do caso analisado.

0 quarto capftulo reconstréi o fio condutor de
nossa andlise, sintetizando as conclusdes dos demais capitulos.

Esperamos que nosso estudo tenha contribufdo para a
compreensio de algumas peculiariedades do movimento social

urbano de Florianépolis, nesta fase de sua histéria.



CAPIiTULO I — O FENGMENO DA JURIDIZACAO NAS

SOCIEDADES CAPITALISTAS

A tentativa de interpretar tedricamente o fendmeno
da formalizacdo jurfdico-institucional dos Conselhos
Comunitdrios em Floriandpolis supde a elucidacdo de alguns
pressupostos teéricos operacionais relacionados diretamente aos
sujeitos sociais, objetos de nossa andlise.

" Temos, num primeiro plano, uma acdo estatal -
concretizada num decreto governaﬁental. regulamentando a
concessdo de bens e servigos a populacdo. Temos também a
sociedade civil elaborando e respondendo de forma variada a este
processo;

Nosso ambiente de pesquisa, a cidade de
Florianépolis, ¢é uma localidade onde a presenca do Estado € um
fato marcante,'responsével'pela absbrgéo de grande parte da mdo-

de-obra assalariada, Jjuntamente com o comércio local -~ este em



bem menor proporcdo, tendo em vista a inexisténcia da atividade
industrial em grande escala.

Daj surge a necessidade de desenvolvermos uma
andlise socioldégica capaz de identificar ndo 86 um mecanismo
especifico de cdntrole social do Estado, mas também as formas
pelasv quaié as camadas populares respondem a estas polfticas de
agao. |

Trataremos de compreender a relacdo entre o Estado
e a sb;iedade civil num contexto especifico de juridizacao das
relacdes sociais, no quadro da sociedade capitalista brasileira,
no perfodo de 1977 a 1983 - quando a necessidade de legitimagdo
do pod;; estatal estabgleceu novas regras ao processo de oferta

de bens e servigos a populacao.

1.1 - Coﬁsideracaes Sobre o Papel do Estado

Como ponto de partida buscaremos tragar algumas
consideracBes sobre o papel do Estado no contexto das formagsdes
sociais capitalistas, tomando como referé&ncia principal as
proposicdes de NICOS POULANTZAS em "0 Estado, o Poder e o
Socialismo”.

A intencdo de POULANTZAS ao desenvolver sua andlise
& romper com alguns dogmatismos generalizantes (1) que relacio-
nam o Estado Capitalista exclusivamente com as relagses de

producdo e, ao mesmo tempo, construir uma teoria do estado

1 - O autor se refere agqui ao teoricismo formalista presente na
teoria do Estado gque impede o avango da andlise de
situacdes concretas. Ver POULANTZAS, (1981 : 142 - 143).



Capitalista em termos de dominagdo polftica e de luta polftica
entre as classes sociais.

0 Estado, portanto, é compreendido COmo a
condensac¢ao de uma relacdo de forcgas politicas estabelecidas
entre as classes sociais (POULANTZAS, 1981 : 147). Nao estamos
falando dé ﬁm‘Estado - objeto (2), mero instrumento de dominagdo
das classes dominantes, nem tampouco de um Estado - sujeito (3),
portador de um poder préprio, absolutamente autdnomo em relagdo
3s classes sociais. Nesses dois casos a rélagéo entre Estado e
classes sociais € compreendida como relacdo de exterioridade. De
um lado a classe dominante absorve o estado esvaziando-o de
seu préprio poder (Estado - Objeto) e de outro o Estado torna-se
resistente a classe dominante e lhe retira seu poder em
beneffcio préprio (Estado - Sujeito).

Ambos os casos impossibilitam uma andlise das
contradicdes internas presentes na prépria estrutura do Estado.

Dai surge em POULANTZAS a concepgcdo do Estado -
relagdo : "0 Estado, condensacdo material de uma relacadao

contraditéria, ndo organiza a unidade do Dbloco
polfitico no poder desde o exterior, como que

resolvesse pela sua simples existéncia, e a
distancia, - as contradigbes de classe. Bem ao

2 - A visdo instrumentalista do Estado estd muito bem
representada na concepcdo dogmdtica Stalinista : onde o
poder de Estado ndo possui atribuic¢do prépia fora da classe
gue o manipula, podendo portanto, ser utilizado {enguanto
instrumento) por outra classe (operdria) numa transigao para
o socialismo.

3 - A concepcdo do Estado - sujeito "relaciona essa autonomia ao
poder prépio que o Estado passa por deter e com os
portadores desse poder e da racionalidade estatal: a
burocracia e as elites polfticas especialmente (POULANTZAS,
1981 : 148)



O

contrdrio, é o jogo dessas contradigoes na
materialidade do Estado que torna possivel, por mais
paradoxal que possa parecer, a funcdo de organizagao
do Estado” (POULANTZAS, 1981 : 153).

A funcdo organica do Estado estabelece um processo
de negociagdo politica que acontece em dois planos
concomitantemente. De um lado, o Estado expressa a unidade das
diversas forgas ipolfticas existentes no bloco hegemdnico no
poder; e de outro, concentra a relagdo de forcas entre o bloco
dominante e as massas populares.

Assim, ° Estado ¢, pela sua natureza, um

\
organizador de forcas polfticas e ndo estebelece em hipdétese
alguma relagdo de exterioridade com as mesmas. Ele € a expressado
dos interesses das diversas classes e fra¢Ses de classes.

' A hegemonia polftica ¢ organizada a partir da
correlacdo de forcas existentes na prépria estrutura do Estado.
Portanto, se uma classe ou fragdo de classe aparece como
hegemdnica num determinado perfodo, este fato é resultante de um
processo de negociagdo e ljuta entre os diversos 1interesses
dominantes.

Conclui-se, portanto, que.o Estado ndo representa
uma estrutura rfgida, estdtica e monolftica. Ao contrdrio, ¢€
sustentada por interesses e forcas antagdnicas, que lhe
pgfmitem equilibrar-se, de forma dindmica e provisdria.

Buscando formular subsidios para uma "Teoria
relacional do Poder”, POULANTZAS (1981 : 167 - 177) desenvolve
alguns pontos que merecem destaque‘e que, constituem o "pano de

fundo” de suas andlises sobre a questd3o do Estado :

1 - 0 poder se estabelece num campo de luta, numa relagdo de
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forcas, o que significa dizer que o Poder ndo € uma grandeza

quantificdvel ou uma qualidade imanente (4).

2 - 0 poder de uma clagsse, ou seja a capacidade que a mesma
possui de realizar seus interesses, é inversamente propor-

cional ao poder das outras classes.

3 - 0 Estado, tomado como referencial do Poder Politico, €& um
centro de exercicio do poder onde se estabelecen relagdes de

forgcas entre as classes dominantes e destas com as outras

classes (Classes Populares).

4 - 0 poder, portanto, possul uma natureza relacional composta

por "lutas - resistenciais”.

A partir desses pontos poderemos iniciar a dis-
cussdo de um tipo especifico de relagao devpoder, que € aquele
estabelecido entre o Estado e as Classes Populares.

Ora, se as consideracdes de POULANTZAS nos foil
importante para definir o papel do Estado e construir um ponto
de partida para a andlise de uma situagdo concreta, € porque
elas expressam constantemente uma preocupagdo que se assemelha a
nossa, qual seja, a de superar'as_analises deterministas ou
reducionistas das relacBes de poder, principalmente a tao

discutida relacdo entre "Governantes e Governados”.

4 - Neste aspecto especificamemte = POULANTZAS retoma as
consideractes de FOCAULT em "A vontade de saber”, p. 123: 7
o poder , 1isso que ndo € uma instituic¢do, ndaoc € uma
estrutura, ndo ¢ uma determinada capacidade da qual alguns
seriam dotados : €& o nome gue se dd a uma 8situacdo
estratégica complexa numa determinada sociedade ... Al onde
hd poder, hd& resisténcia e no entanto, ou até por isso mesmo
ela n3o estd jamais em posicgdo de exterioridade”.
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A construcdo de um argumento coerente, que conceba
as relacdes de poder, ressaltando-lhes seu cardter dindmico e
‘dialéiico. creio ter sido a principal contribuig¢do tedrico-
poligica de POULANTZAS, na medida em que nega a absolutizagéo
das | forcgas sociais gque aparecem como hegemdnicas num
determinado momento histérico.

A manutencdo de um determinado grupo politico na
posi¢do hegemdnica ¢ l~fruto, como j& foi discutido, de um
processo de negociacdo entre este e oS outros grupos de

interesgses.

Entendemos. pois, por processo de negociagdo
poliéica a situacdo onde dois grupos sociais distintos, numa
relacdo de forcas, lutam pela realizacao de seus interesses,
implicando situacdes de avangos e rééﬁos, perdas e ganhos, para
ambos os sujeitos envolvidos.

Diante disso, € que a participagdo das classes
populares na dindmica estrutt:al do Estado ndo € fruto de uma
absorgcdo direta e premeditada feita pela classe polftica
dominante. Antes, ¢ fruto da luta polftica que se estabelece
entres as diversas forgas sociais.

A organizacdo do Estado concreto, ou seja, do
conjunto de seus aparelhos, depende do tipo de relagdo necessd-
ria a ser estabelecida entre as fragdes do bloco no poder, e
"destas com as classes populares. Segundo POULANTZAS, (1981 :
163) "isso explica a organizacgdo diferencial do

exército, da polfcia, da igreja, nos diversos Esta-

dos e qgue funciona como histéria de cada um deles,

histéria que € também a marca 1mpressa em sSeu
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- arcabouco pelas lutas populares”.

A forma pela qual a classe politicamente dominante
organiza sua hegemonia faz, do Estado um campo estratégico onde
se articulam interesses diversos dos vdrios nucleos (redes) de
poder'que‘q compdem.

No caso das camadas populares, faz-se importante
ressaltar que a interferéncia das lutas populares nos aparelhos
de Estado, nao significa gque por isso detenham o poder de
Estado. As classes populares constituem o Estado sob a forma de
focos de oposicdo ao poder das classes dominantes, intervindo
diretamente na ofganizagéo e no funcionamento de sua
estrutura.

Esta interferé&ncia das cémadas‘populares deriva da
natureza representativa gque o Estado possuil em relagdo a
sociedade como um todo, falando-se do nivel ideldgico, ou seja,
do discurso legitimador e criador do Estado.

0 compromisso com a representatividade dos diversos
interesses que existem na sociedade, implica pois, a criac¢dc de
estratégias que assegﬁrem, ao menos no »nfvel do discurso
aparente, uma certa coeré&ncia do Estado e suas polfticas de
acdo.

Porém, guando ge trata dg- formagodes séclo-
econdmicas gque se estruturam a partir de uma correlagdo entre
forcas polfticas desigualmente estabelecidas, como é o caso das
sociedades capitalistas, o Estado se vé permanentemente afetado
pelos grupos ou forgas sociails gue ndo fazem parte do bloco de

poder hegembnico.

A contradicdo e a luta gue se processa na sociedade



em sua totalidade €é expressa e vivenciada na estrutura
organizacional do Estado, o que limita sensivelmente o seu papel
de representante do interesse geral de uma coletividade.

Assim sendo, os mecanismos utilizados pelo Estado,
reproduzidos em seus aparelhos (instituic¢Bes, forc¢as-armadas,
legislativo, etc), necessitam de um suporte que'justifique esta
ou aquela acdo polftica e suas conseqiiéncias em favor deste ou
daquele grupo.

Se o Estado € contraditério por natureza, e mesmo O
sendo subsiste enquanto representante do interesse -geral, é
porque dispde de um certa "impunidade” legitimada pelo conjunto
da sociedade, seja no nivel ideoldégico, seja no nivel de sua
prdtica concreta.

A chamada "impunidade” ou ” neutralidade” do Estado
¢ assegqurada num corpo de leis criado especialmente para este
fim, uma vez que o poder legislativo é parte do Estado e assim
sendo, reflete, a nivel ideoldgico, as idéias que devem ser
generalizadas e introjetadas pelo conjunto da sociedade.

Sob este aspecto, legalidade e legitimacdo tendem a
se confundir e se justificar. Na medida em que as decisbes e
atitudes do Estado passam a ter substdncia legal, adquirem, no
plano ideoldégico / discursivo, sua legitimidade perante a
sociedade.

Esse processov de legitimagdo politica através da
juridificacgdo dos conflitos soclais € uma caracteristica
marcante nas sociedades capitalistas, onde o Estado intervém
constantemente na esfera econdmica, regulando os conflitos de

classe intrinsecos ao processo de produgdo e acumulagdo do



capital.
E especificamente: sobre esse processo de

juridificacdo das relagdes soclais, tendencialmente crescente
t

nas sociedades capitalistas, gque nos deteremos agora em algumas

consideragoes.
1.2 - Tend&ncias a Juridizac¢do (5)

As formas pelas quais o Estado e o Direito se
articulam na reprodug¢dao e manutencdo das sociedades
capitalistas modernas, especialmente aquelas caracterizadas pela
forte intervencdo Estatal nas crises estruturais do sistema
econdmico, foram minunciosamente discutidas por Jiurgen HABERMAS
e trazem, ao nosso ver, vallosa contribuicdo ao processo de
interpretacdo do nosso objeto de pesqulsa.

0 alvo principal das andlises de HABERMAS, em
nTeoria de la Accion Comunicativa, Vol. 1II", sdo as sociedades
do capitalismo tardio, caracterizadas pela intervencdo do Estado
na regulacdo de conflitos advindos de um sistema econfmico
estruturalmente propenso a crises.

Assim, o capitalismo e o Estado moderno sao
considerados como subsistemas que através do "dinheiro” e do
"poder” se diferenciam do componente social do "mundo da vida”.

Isto quer dizer que se torna possivel diferenciar integracgao

5 — A& expressdo "Juridizacdo” € utilizada por Jiurgen HABERMAS
(1987 : 504) para designar "a tend&ncia que se observa nas
sociedades modernas a um aumento do direito escrito”, tanto
em sua extensdo, regulando novos assuntos sociails, quanto
sua fragmentacdo, subdividindo uma matéria geral em vdrias
matérias particulares.
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social e intégracéo sistémica (esta acontece no mercado e no
Estado) .

A integracdo social representa a esfera de agao
estruturada comunicativamente, constitufda pela famflia, através
de seu papel socializador, e pela opinido publica representada
pelas redes de comunicagao (arte, imprensa, meios—de-
comunicacdo) .

A famflia (esfera da vida privada) e a opiniéo
piblica representam, por sua vez, O que HABERMAS denomina de
"mundo da vida”.

"A integracdo sistémica acontece gquando os

individuos assumem papéis determinados frente a

Economia e ao Estado. Os atores, ao assumir oS

papéis de trabalhador e de cliente da administra¢§o

publica, se desligam dos contextos do mundo da vida

e adaptam seu comportamento a ambitos de acgdo

formalmente organizados” (HABERMAS, 1987 : 453).

A diferenciagdo entre integracdo social e
integracdo sistémica, ndo significa a autonomia de uma em
relacado a outra. Antes, estabelecem una relagéo de
complementariedade, - significativa para a obtencao da
legitimidade Estatal.

Diante disso, cabe ressaltar alguns aspectos
1 - Quando os individuos oferecem sua forca de trabalho em troca

de uma compensacgdo correspondente (saldrio), o) fazem
mediante um processo de intercambio cristalizado, ou seja,

objetivado em circunstédncias concretas. A fixagdo de um
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saldrio, corresponde uma quantidade determinada de forg¢a de
trabalho negociada formalmente dentro de uma organizac¢do do

mercado.

2 - Da mesma forma, os individuos tornam-se clientes da adminis-—
tracdo publica, oferecendo um tipo determinado de compen-—
sacdo (impostos) e recebendo em troca uma prestag¢do egpeci-
fica do sistema administrativo (bens e servicos). Esta
relagdo de troca também estd amparada formalmente, pela

organizacdo estatal.

3 - Em ambos os papéis, trabalhador e cliente, as relagbes que
estdo em Jjogo sdo relaCées de troca entre "dinheiro” e
"prestacdo de servicos” com sistemas complementarmente dis-
tintos. O sistema econdmico produz riqueza e necessita, para
tal, da forga de trabalho, ou seja, prestacdo de servigos
dos trabalhadores. Ao contrdrio, o© gistema administrativo
Estatal por sua natﬁreza improdutiva, oferece seus servigos

em troca de compensacdes monetdrias.

4 - Vale lembrar qgue estamos falando de facetas diferentes de
fendmenos que ocorrem concomitantemente com efeitos reci-
procos, envolvendo os mesmos sujeitos sociais. O individuo
trabalhador ¢, ao mesmo tempo, cliente do Sistema Adminis-
trativo. Parte de seu saldrio transforma-se pois, em
impostos. O Estado supre, em grande parte, as deficiéncias
ou os efeitos do sistema econdmico através de beneficios,

ficando resgiardadas as condigBes de realizacdo do capital.

5 - Politicamente falando, percebemos que, em Se tratando das
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sociedades capitalistas, o grupo detentor do poder estatal
contempla 08 interesses essenciails das classes
economicamente dominantes, apesar de ndao significar uma
transferéncia imediata e mecdnica do poder econbmico ao
poder politico. Isto implica que ocorre uma transferéncia
(mediatizada pelos diferentes papéis que assumem 0s
individuos e o0s sistemas) de poder e dinheiro da esfera
econdémica para a esfera administrativa / estatal, geradora

de uma dinadmica contraditdéria e dinamicamente equilibrada.

Paralelamente a este processo de intercdmbio ocorre outro
processo, ligado diretamente aos papéis de consumidor e
cidaddo, onde a esfera de agdo organizada formalmente ndo
depende de uma ligacdo com uma organizagdo privada ou publi-
ca. Estes papéis dizem respeito exclusivamente ao mundo da
vida (vida privada e opinido publica) e ndo podem ser
compradas ou cobradas como a forgca de trabalho e ‘os
impostos. Vale dizer que a formacdo dos papéis de
consumidor e cidaddo depende das orientacSes subjetivas das
preferéncias, valores e atitudes dos individuos na escolha
deste ou daquele produto (consumidor) ou na escolha deste

ou daquele candidato, no voto (cidadao).

As orientacdes subjetivas‘néo est3o desconectadas das orien-
~tagodes objetivas. Antes, asseguram a reproducdo das
relacdes de intercambio, tanto na esfera da vida privada
(trabalhador - Consumidor) como na esfera da opinido publica

(cliente - cidaddo), ou seja, a reproducdo simbdlica do
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mundo da vida. (6)

Diante disso ¢ que percebemos, nas sociedades

modernas, um sistema econdmico que submete a seus imperativos a
forma de vida doméstica e o modo de vida dos consumidores e
empregados, ou seja, "o consumismo e o individualismo posses-
sivo, onde as motivac¢les relacionadas com

o rendimento e a competitividade adquirem

uma forca configuradora. Ao mesmo tempo,a

esfera da opinido publica se v& sufocada

pelo sistema administrativo. A

burocratizacdo se apodera dos processos

espontdneos de formacdo da opinidc e da

vontade coletivas, egvaziando-as de

conteudo” (HABERMAS, 1987 : 461).

Neste contexto €& que aparece o fenfmeno do
intervencionismo estatal nas funcdes do mercado, tendo em vista
os desequilibrios de um sistema econdmico propenso a criges.

0 desenvolvimento do Estado Social, cuja
intervencdo se faz no sentido da pacificacdo do conflito de
classes, traz consigp uma certa "protecdo” 'da esfera da vida
privada contra as consegiiéncias mais gritantes do funcionamento
do sistema econdmico, assegurando um aumento continuo do nivel
de wvida dos trabalhadores, desde que, tais interven¢des nao

ponham em risco o processo de desenvolvimento do capital.

6 - Segundo HABERMAS, a reprodugdo simbélica do mundo da vida
estd ligada ao ambito de acdo estruturada comunicativamente,
ou seja, implica necessariamente um processo de. legitimacgao
do discurso com pretencdes generalizantes.



19

A Economia e o Estado penetram com melos
monetdrios e burocrdticos na reproduc¢do
simb6lica do mundo da vida, gerando sintomas
de coisificacdo, cumprindo assim, as condig¢des
necessdrias para uma colonizacdo do mundo da
vida”. (HABERMAS, 1987 : 502).

Essa colonizac¢do do mundo da vida se movimenta num
nivel relativamente alto de generalizagao, formalmente
organizado nas formas do direito moderno.

Retornamos assim, a discutir esse Dprocesso de
juridizacdo nas Sociedades capitalistas gque acompanha a
sociedade civil desde as suas origens.

Resumidamente (HABERMAS, 1987 : 505), distingue
quatro "fornadas” de juridizacdo que marcaram épocas :

A primeira fornada conduz ao Estado burgués, que se
desenvolveu na Europa Ocidental na época do absolutismo, cuja
funcdo era a de garantir a liberdade e a propriedade da pessoa
privada, a seguranga juridica e a igualdade formal de todas as
pessoas_jurfdicas diante da lei e com isto, a previsibilidade
de todas as acdes jurfdicas normatizadas. Constitui-se assim a
sociedade civil e a ordem polftica dentro da qual se efetua a
transformacdo da sociedade estamental de principios do mundo
moderno na sgociedade aquisitiva do capitalismo. Esta ordem
juridica se caracteriza por sua positividade, universalidade e
formalidade e estd constitufda com a ajuda tanto do moderno
conceito de lei como do conceito de pessoa jurfdica gque pode
fixar tontratos e adquirir, alienar ou transmitir propriedades.

A segunda fornada de Juridizag¢do conduz ao Estado
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de direito que encontrou uma forma representativa no constitu-
cionalismo alemdo do século XIX e significa a normalizac¢ao
jurfdico-constitucional de um poder publico que até entdo era
profbido e limitado pela forma legal e os meios burocrdticos do
exercicio da dominacgdo politica. Agora os cidaddos, além de
pessocas privadas, tém direitos subjetivos - publicos que podem
fazer valer legalmente frentg a um soberano, em cujas decisdes,
no entanto, ndo participam de forma democrdtica.

A terceira fornada conduz ao Estado Democrdtico de
Direito que se difundiu na Europa e Norte-América como
conseqiidncia da Revolucdo Francesa. Nela, os cidaddos adquirem ©
direito de participacdo polftica e as leis 8¢ sdo consideradas
vdlidas quando sdo garantidas por via de participagao
democrdtica, expressando um interesse geral onde todos os
afetados estariam de pleno acordo com elas. Assim, a legislacao
passa a se interligar com processos de decisdo parlaméntar e
com a discussdo publica. Esta juridificacdo do processo de
legitimacdo se implanta em forma de direito de voto universal e
igual e de reconhecimento da liberdade de organizar e
pertencer a associacdes e partidos politicos.

A ultima fornada de juridizagdo, até o momento,
conduz ao Estado social e democrdtico de direito cuja 1institu-
cionalidade em curso no século XX, ¢é fruto das lutas do
movimento operdrio europeu, exemplificado concretamente e
codificado no artigo 21 da Constituicdo da Republica Federal
Alemd. Trata-se pois de processos de juridizagdo no mundo do
trabalho, inicialmente submétiéo ao poder de disposicdo e

autoridade organizada dos proprietdrios dos meios de producgdo.
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Podemos citar como exemplos a limitacdo da jornada de trabalho,
a liberdade de organizagdo sindical, o direito de exigir um
determinado nivel de saldrios, a estabilidade no emprego, etc...

Podemos perceber que esta ultima fornada de
juridizacdo se constitui a partir dos efeitos colaterais da
primeira fornada de juridizacdo, aquela que constituiu a relacgdo
do trabalho assalariado com o capital. Vale dizer que 0S mesSmos
dispositivos gque garantem a liberdade dos indivfduos acabam
pois, gerando efeitos contrdrios aos objetivos que lhes deram
origem.

A existéncia Jjuridica do trabalhador assalariado
cria repercussdes repressivas, quando esse papel generalizante
obriga 0os individuos a competirem entre si em situac¢des onde a
procura € maior que a oferta.

"Na medida em que o Estado Social vai além da
participacdo do conflito de classes que se apresen-
ta na esfera da produgdo, e estende sobre os ambi-
fos privados da existéncia uma rede de relagdes de
clienteia;ucom tanto mais forga surgem os esperados
efeitos laterais de uma burocratizacdo e monetari-
zacdo de 4&mbitos nucleares do mundo da wvida”
(HABERMAS, 1987 : 515).

Nesse sentido € qgue o Direito como meio funcional
das relacdes contratuais estabelecidas formalmente (trocando
saldrio por forca de trabalho) nas organizacgfes econdmicas e nas
organizacdes administrativas estatais (trocando impostos por
préstagéo de servicos), vai aos poucos, através do Estado

Social, se estabelecendo como meio regulador de estados de
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necessidade pertencentes ao contexto informal do mundo da vida.
"As medidas de legislag¢do social, relativas

guase sempre ao pagamento de compensacdes monetd-

rias, ndo intervém como no caso dos convénios cole-

tivos de trabalho, através da fixacdo de saldrio,

em um ambito de acdo que 34 estd formalmente orga-

nizado, antes porém, regulam juridicamente

situacdes de necessidade que, como tais, pertencem

a um ambito de acdo estruturado comunicativamente”

(HABERMAS, 1987 : 519).

Em termos genéricos, podemos caracterizar esses
efeitos coisificadores como agueles que reduzem a capacidade de
autonomia dos indivfiduos, ampliando a esfera de relagdo
heterdnonma, ou geja, relacBes estabelecidas a partir de
principios externos aos individuos, qgque passam a dar respostas
formalizadas e normatizadas as acbes das instituigdes que repre-
sentam o Sistema Social.

Essa redugcdo das capacidades autdnomas dos
individuos, crescente nas sociedades modernas, lhes € imposta de
forma persuasiva e fluidificada através da coisificacdo da
prdtica comunicativa cotidiana. "Importante se faz, ressaltar o

”

papel dos meios de comunicacdo de massas no processo de co-
lonizacdo” do mnundo da vida, enquanto forma generalizada de

comunicag¢do :

"Ao canalizar unilateralmente os fluxos de
comunicacdo em uma rede centralizada, do centro

para a periferia e de cima para baixo, o5 meios de
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comunicacdo de massas podem reforcar consideravel

mente a eficdcia dos controles sociais”. (HABERMAS,

1987 : 552 - 553).

0 apontamento  de alguns aspectos enquanto
indicadores para um diagnéstico de nosso tempo, nao significa,
em hip6tese alguma que, os individuos estejlam condenados por um
fatalismo imanente, & um processo de destrulcdo sem condicgdes de
crftica ou oposigao.

Jd insistimos que as relacdes de poder sdo relacdes
resistenciais e portanto, implicam um potencial emancipatério,
tendo em vista sua natureza contraditdria.

Vale ressaltar que o potencial emancipatério nas
sociedades capitalistas modernas fluem de diversos espacos
espalhados no mundo da vida. Os grandes movimentos operdrios
ligados aos problemas advindos da relacdo capital e trabalho, 34
" nio servem de modelo aos novos movimentos que se desenvolvem, ©
que ndo significa sua eliminacdo do &mbito das lutas polfticas.

0 poder libertdrio das forcas de resisgténcia nas
sociedades atuais se baseia de um lado, na crftica ao modelo de
crescimento econdmico adotado ( implicando numa exploragao
jlimitada dos recursos naturais e numa consequente e exagerada

materializacdo do modo de vida dos individuos) e de outro, na

recuperacdo dos espacos autdénomos do mundo da wvida (7). Com
7 - B o caso dos movimentos antinucleares, ecologistas,
pacifistas, alternativo (ligados a projetos de vida
alternativa), das minorias (ancidos, homosexuais), para-
religiosos, das associacoes escolares de pais, de

resistéﬁcia contra as "reformas modernistas” e finalmente o
movimento feminista. De importdncia internacional lutam pela
autonomia regional, lingulistica e cultural. (HABERMAS, 1987:
557).
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todas as dificuldades que esses mnmovimentos encontram na
aglutinacdo de forcas e em sua organizagdo, funcionam como
manti-corpos” no todo social, de forma que se torna impossivel
ao sistema dominante atacar seu niucleo vital, tendo em vista
sua natureza ndo centralizadora do poder politico.

Coﬁcluindo. podemos perceber um processo crescente
de Jjuridizacdo nas sociedades atuais, conforme 34 colocado
anteriormente, gque, funcionando como meio de legitimacdo do
Estado Social e- Democrdtico de Direito. passa a regular
formalmente assuntos soclais gque funcionavam de maneira
informal no mundo da vida. Contra essa tendé&ncia, encontramos
redes  de resisténcia lutando por formas autdnomas de
manifestacdo que, com seus limites e possibilidades, comecam a
ser contempladas e pesquisadas no mundo da producdo académica
das Ciéncias Sociais.

E com este entendimento gue nos deteremos a
analisar, nos capftulos subsequentes, um caso concreto de

juridificacéo‘das relacdes sécio-politicas estabelecidas entre o

governo e populacgdo.



CAPETULO II — O PROCESSO DE CRIACAO DOS CONSELHOS

COMUNITARIOS EM SANTA CATARINA

2.1 - 0 Contexto Econbmico e Polftico Brasileiro

A criacdo dos conselhos Comunitarios em Santa
Catarina como parte do programa de gorverno do Estado, envolveu
dois mandatos e dois decretos governamentais.

0 primeiro decreto foi criado em 1977, pelo entao
Covernador Antdnio Carlos Konder_Reis, dandp 0 passo 1inicial ao
processo de formalizacdo jurfdica das entidades associativas,
com o objetivo de normatizar a ati?idade de prestacdo de
servigcos a populagdo.

Caberia, num primeiro momento, contextualizar a
realidade econdmica e polftica brasileira, buscando compreender

o) fenbmeno da Juridificacdo das relacgbes gécio—-politicas



estabelecidas entre o governo e populagdo em Santa Catarina, a
partir de 1977, e o seu significado diante do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975 - 1979} .

Maria Helena Moreira Alves em "Estado e Oposigdo no

Brasil : 1964 - 1984”, analisa as relacgdes entre o Estado e os
grupos de oposic¢fes no Brasil, considerando .o papel especifico
da economia brasileira no sistema econdmico mundial. Poderfamos

resumir seus aspectos essencials nos seguintes pontos (ALVES,

1984 : 19) :

1 - A crescente penetracdo do capital internacional na economia
brasileira apés metade da década de 50, necessitou de uma
alianca entre o capital privado nacional, o capital interna-

cional e o capital do Estado.

2 - 0 conceito de "desenvolvimentb", em seu sentido econbmico
fundamental, significa a expansdo da capacidade produtiva de
uma sociedade. No caso das economias dependentes do capital
estrangeiro, que funcionam na periferia do sistema mundial,
sio criadas restrigdes drdsticas nas suas capacidades de
desenvolvimento tecnoldégico, industrial e filnanceiro, neces-
sdrio a um crescimento auténomo. Em grande parte dos casos,
estas economias cumprem o papel de fornecedores de matérias-

primas as economias industriais avancadas.

3 - A situacdo de dependéncia econdmica imple um complexo rela-
cionamento entre o desenvolvimento capitalista e a expansao
de todo um sistema capitalista mundial, implicando o desen-—

volvimento de "classes clientelisticas” locais que associam



seus interesses por melo da propriedade conjunta e de
mecanismos formais de cooperacdo ac capital estrangeiro,
facilitando a penetracdo da economia nacional nas relagodes

internacionais.

A situacdo de dependé&ncia ndo significa necessariamente
subdesenvolvimento permanente e estagﬁagéo econfmica. Repre-
senta pois um tipo de desenvolvimento com efeitos colaterais
estruturalmnte imbricados ao sistema a que pertence, delxan-—
do sem solucdo problemas sociais considerdveis como as desi-
gualdades regionais , disparidades acentuadas na distri-
buicdo da renda, altos fndices de desemprego e consequen-

temente, um nivel de vida alarmantemente baixo para a

maioria da populacdo.

No caso brasileiro, o desenvolvimento dependente e suas
implicacbes, aumentaram significativamente, no final dos
anos 50 e infcio dos anos 60, a mobilizacdo de setores
anteriormente marginalizados da populagdo (8), durante o
governo de Jodo Goulart, gue promoveu uma Série de
restricdes aos investimentos multinacionais, como o controle
das remessas de lucros, de pagamentos de "royalties” e de
transferéncia de tecnologia, adotando também uma polftica
nacionalista de apoio e concessdo de subsidios diretos ao

capital privado nacional, sobretudo nos setores vinculados

ao capital estrangeiro.

Ressalta-se a expressdo dos sindicatos rurails e ligas
camponesas e da organizacdo da classe trabalhadora urbana
no interior da estrutura sindical oficial ou em movimentos
paralelos gue estenderam sua coordenagdo para outras
categorias. (ALVES, 1984 : 22).
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Neste clima de participac¢do e organiza¢ao popular € que se
cria o© pano de fundo indispensdvel a conspiracdo c¢civil e

militar que derrubou o governo de Jodo Goulart em 31 de

mar¢o de 1964.

A tomada do poder de Estado pelos militares, coligados com
corporag5es‘ multinacionais e com o capital brasileiro asso-
ciado - dependente, necessitou de um corpo ideoldgico legi~
timador dos meios ndo democrdticos utilizados para a perpe-
tuacao de um modelo altamente explorador de desenvolvimento
dependente. E nesse contexto que podemoé compreender a
ideologia de séguranca nacional, conforme coloca ALVES
(1984 : 26), "... a Doutrina de Segurangca Nacional e
Desenvolvimento efetivamente\prevé que o estado
conquistard certo grau de legitimidade gracas a
um constante desenvolvimento capitalista e a seu
desempenho como defensor da nac¢do contra as
ameacas dos "inimigos internos” e da "guerra
psicoldgica”. A legitimagdo € vinculada ao
conceito de desenvolvimento econfmico e segufanga

interna”.

As bases da domipagéo politica através da doutrina de
segﬁranga nacional sé corporificou na Constituicdo
Autoritdria de 1967, jd4 precedida por quatro atos
constitucionais responsdvels pela reformulacdo de planos e
normas nascidos de um confronto dialético entre o Estado e

Ooposicdo. O cardter autoritdrio da constituigdo de 1967 se

_compiementqu com o Ato Institucional n® 5, baixado no dia 13



de dezembro de 1968. (9)

9 - 0 Estado de Seguranca Nacional passou a ofensiva, langando
as bases do modelo econfmico com uma Série de leis para
garantir o controle dos saldrios e o 1incentivo aos

investimentos multinacionais.

10- No perfodo de 20 anos de poder militar ocorreram vdrios
ciclos de repressao e liberalizac¢do, frutos do
relacionamento dialético estabelecido entre o Estado de

Seguranca e o movimentos de oposicdo. (10)

A partir desses pontos levantados em torno de
algumas caracterfsticas do modelo econﬁﬁico e politico adotadé
no Brasil a partir dos anos 50, e que provocou reacoes
sigtemdticas dos grupos dé oposigdo, gostarfamos de evidenciar
mais detalhadamente o perfodo do Governo Geisel, contexto
polftico nacional no qual de degenvolveu a polftica estadual e
de criacdo dos Conselhos Comunitdrios em Santa Catarina.

O perfodo compreendido entre 1968 e 1973 ficou
conhecido como o do "milagre econdmico” brasileiro, onde
estabeleceu-se fndices altfssimos de crescimento industrial

‘baseado num aumento substancial de investimentos estrangelros no

pafs, auxiliado pdr medidas estabelecidas por decretos-lei,

9 - 0 ato institucional n@ 5 ndo estipulava o prazo de sua
vigéncia, ficando este a mercé da vontade do presidente da
Republica que sé poderia revogd-lo com a assinatura de
decreto esgpecifico para este fim. Mais detalhes sobre os
seus dispositivos, ver ALVES (1984 :131)

10- ver anexc n@ 01l. Tabela 9.1 extraida do Capftulo IX dé Alves
(1984 : 319)



criando um sistema de incentivos fiscais que estimulava 08
investidores a buscar financiamentos externos. O lema era
maumentar o bolo e depois distribuf-lo”. Conforme o manual
bdsico da Escola Superior de Guerra (p. 339) (11) :

"As nacoes que alcancaram rdpido desenvolvi-
mento realizaram, ao longo de sua fdrmagéo histdéri-
ca e econdmica, considerdvel esforg¢co de poupanga.
Este esforco pode significar diferentes graus de
sacrificio de sucessivas geracfes, uma vez gque toda
poupanca induzida corresponde a uma redugdo de
Consumo”.

N&o é diffcil concluirmos as consequéncilas

desastrozas de um crescimento industrial acelerado altamente

/concentrador de capital. O desvio de recursos do orgcamento

nacional para as atividades de apoio as industrias de ponta

deixou setores com a saude e a educacdo com percentagens
irrisérias em comparacdo com anos anteriores :

"Em 1973, o Ministério da Educag¢do e Cultura,
(MEC) recebeu 5,21 ¢ do orgamento total do pafs. No
mesmo ano, no auge do "milagre econdmico”, o Minis-
tério da Saude recebeu apenas 1,09 2 do orgamento
total. Em compensacdo, o Ministério dos transpor-

tes, que construia as estradas de acesso as jazidas

11- A Escola Superior de Guerra foil fundada em 1949, com a
assisténcia de consultores franceses e norte-americanos,
para treinar "pessoal de alto nivel no sentido de eXxercer
funcdes de direcdo e planejamento da seguranga nacional”.
(ALVES, 1984 : 24). A autora extraiu o texto grifado do
Manual Bdsico da Escola Superior de Gerra, pg. 19.
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da bacia amazbnica, obeteve 12,4 % e os trés minis-
térios militares receberam conjuntamente 17,96 3"

(ALVES, 1984 : 155).

aAs crescentes dificuldades enfrentadas no terreno
econdmico, tendo em vista o crescimento da divida externa e a
estagnagao do crescimento do sgetor agricola brasileiro,
indicavam um ponto de estrangulamento do modelo de
desenvolvimento econdmico. Era necessdrio encontrar uma nova
base de legitimidade para garantir o apoio clientelistico,
afrouxando a tensdo sécio-politica e distendendo e controlando
mecanismos de participacdo que pudessem coobtar setores de opo-
sicdo.

"Agsim, o primeiro periodo do Governo Geisel
destinava-se a desmantelar gradativamente os meca-
nismos mais explicitos de coercdo legal, simboliza-
dos no Ato Institucional no 5”. (ALVES, 1984 :
185).

A polftica de distensdo de Geisel implicava em
medidas de liberacdo com controle, definidas no slogan oficial
"Continuidade Sem Imobilidade” e constitufa uma busca de
legitimacdo do Estado através de etapas de liberacao
planejadas. (12)

O0s setores da oposicdo, adgquirindo mals espacos
para Se organizarem, aumentaram os temores dos setores adeptos
da Doutrina de Seguranca Nacional. Ocorreram momentos de pro-

funda incerteza devido a ampliacdo das forgas de oposicdo e a

12- Ver ALVES (1984 : 186)



vigéncia, ainda legitimada, das politicas de repressdo.
O Plano Nacional de Desenvolvimento do governo

GCeisel manifesta sua estratégia de desenvolvimento sSocial da

seguinte forma :

"Na opcdo realizada, o governo ndo aceita a
colocacdo de esperar que o crescimento econdmico,
por si, resolva o problema da distribui¢do de ren-

da, ou seja, a teoria de "esperar o0 bolo cres-

cer”(...). Hd necessidade de, mantendo acelerado o
crescimento, realizar polfticas redistributivas
"enquanto o bolo cresce” (...).

Ao mesmo tempo, € importante reconhecer que o
crescimento acelerado exerce, no caso, papel vital,
porque amplia as opg¢des. Com expansdo rdpida, ¢
possivel dar mais renda e consumo a todos, e ao
mesmo tempo investir mais” (II PND : 58).

0 governo Geisel ndo poderia deixar despercebidos
os problemas sociais decorridos do modelo econdmico adotado, e
®

seu mandato teve que lidar com as situacles cadticas datl

advindas.

Preteﬁdendo, contraditériamente, manter o nivel do
érescimento econdmico, a polftica de distensdo de Geisel,
controlando a participag¢ao popular, traduz-se em 1inumeras
prdticas dé cooptacdo e clientelismo.

Essa preocupacao social que aparece no plano de

governo de 'Geisel, manifestou-se ao nfvel das polfticas dos

estados da federagéo.'
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Nos deteremos agora a discorrer sobre a polftica
estadual do governo de Antdnio Carlos Konder Reis em Santa
Catarina, egspecialmente no qgque ‘ge refere a drea do

desenvolvimento social.

2.2 - A Polftica Estadual e a Criacdo dos Conselhos Comunitdrios

em Santa Catarina

No plano de governo de Konder Reis iremos encontrar
as seguintes citagdes

"No cambo’social ndo € licito a unidade federada
transfeir integralmente os seus prdblemas para a drea de decisao
do Governo Central, embora as preocupagfes malores, como &
questdo da estrutura da distribuicdo da renda, dependa, pela sua
prépria natureza e magnitude, de equacionamento e solucgobes
nacionals.

(...) Sob esge aspecto, a agdoc do Governo

Estadual em consondncia com a do Governo Federal ¢€

da maior importancia, e uma polfitica corajosa serd

definida através de 6rgdo préprio a ser criado e

implementada pelos 6rgdos executores da estrutura

administrativa estadual (...) Assim é, que, o pro-

jeto de lei da Organizacdo Administrativa cria (o}

Congelho Estadual -de Degenvolvimento Social”.

(BAPTISTA, 1986 : mimeo)

As aces no campo do desenvolvimento social
privilegiaram a organizacdo comunitdria e criaram,

especialmente para esse fim, a Superintendéncia de Acdo
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Comunitdria (SAC), ligada diretamente ao gabinete do governador.

As acdes da SAC se extenderam aos municfpios
através de organismos criados  com o objetivo de estimular a
integracdo entre o Governo e a Populacgado, objetivo este.
explfcito no capftulo social do plano de governo Estadual da

seguinte forma

"0 Governo estimulard dentro da filosofia geral que

informa este plano desde sua concepg¢do, a 1inte-

gracdo Governo-Povo”. (BAPTISTA, 1986 : mimeo)

A polftica de acdo do governo do Estado, cria,
através de decreto, o Programa Estadual de Estfimulo e Apoio a
Criacdo e ao Funcionamento de Conselhos Comunitdrios, caracteri-
zados como "organismos destinados a coadjuvar o poder publico na
execucdo de tarefas de natureza sécio-cultural, visando a inte-
grdacdo e o desnvolvimento de comunidade”. Assim se expressa o
artigo 19 do decreto n® 2.840 de 16 de junho de 1977 de autoria
do'entéo governador Konder Reis.

Para efeitos destg decreto os conselhos comunitdros
foram assim definidos em seu artigo 20 :

"(...) considera-se Conselho Comunitdrio a

associacdo dotada de personalidade Jjuridica de

direito privado, sem fins lucrativos, integrados

por membros da mesma comunidade, criada sob a

orientacdo e supervigdo do Estado, que tenha as

finalidades, a estrutura e preencha os demais

requisitos previstos nos capitulos seguintes”. (12)

12- Ver decreto em anexo.



Ressaltamos a sSeguir as principais normas que
definem, 'ao nosso entender, oS mecanismos de controle social

egspecificos do referido decreto

- artigo 59, pardgrafo 39 - "0s associados eleitos para a comis-
sdo Diretora e para o Conselho
Fiscal terdo seus nomes homologados
pelo GCovernador do estado.”

- Artigo 79, pardgrafo 72 - "A competéncia dos drgaos referidos
neste capitulo e as atribuigdes de
seus dirigentes serdo definidas pelo
Estatuto do Conselho Comunitdrio,
elaborado de acordo com o estatuto -
padrdo publicado pela Supervisdo da
Acdo Comunitdria” (...)

- Artigo 19¢Q - "0 estado n3o prestard colaboracdo
- financeira ao Conselho Comunitdrio
que nao estiver inscrito na

Supervisdo da Sec¢do Comunitdria”.

A existéncia de normas que regulamentavam a conces-
sdo de recursos, Ssuscitou reacdes dos setores da populacdo,
principalmente aqueies ligados a outros organismos sociails que
n3o os Conselhos Sociais, e modificou a forma e a abrangéncia do
clientelismo até entéo paraticado. (13)

Se antes, o clientelismo politico era exercido
pelo 1lider politico mais influente na comunidade com poder de
barganha _junto ao poder executivo estadual, agora o poder de
absorver recursos. se'vincula 3 uma entidade considerada de

utilidade Publica pelo Governo do Estado.

13 - Essas reacgoes se relacionaram, principalmente, ao
descontentamento de outras entidades que 3jd existiam antes
do decreto e gue se sentiram marginalizadas, sem

oportunidade de se integrarem ao Programa. Ver BAPTISTA,
Dulce M. T. Centro Social Urbano Hercflio Decke. :uma
experiéncia de co-gestdo. UFSC, Floriandépolis, setembro de
1986. mimeo.
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Isto nio significa gque ambas as formas de
clientelismo ndo possam ser acopladas. E o que percebemos quando
"coincidentemente” muitos desses lideres polfticos passam a
compor a diretoria dos Conselhos Comunitdrios em seus locais de
moradia. Essa fusdo, no entanto, ndo impede reconheéermos gue a
formalizacdo Jjuridica do processo de concessdo de recursos am-

pliou sua abrangéncia a organismos considerados de utilidade

publica. :
Sobre essa configuracdo do clientelismo politico

como fendmeno publico de massas e ndo mais particularizado
entre "clientes” e "patronos” - vale as consideracfGes de RUTH
CARDOSO em "0Os movimentos populares no contexto da consolidagdo
da Democracia”. Diz a autora: "Esse "novo” clientelismo, carac-

terizado como uma "mercantilizag¢do” da politica,

2,

concebe a prestagdo de servigos & populacgao
P

como uma concessdo aqueles que detém maior poder
de negociagdo”. (CARDOSO, 1988)

A exclusdo das entidades comunitdrias 34
existentes que, mesmo querendo, ndo puderam se inserir no
programa dos conselhos comuntdrios gerou gquestionamentos que
foram absorvidos pelos técnicos ligados ao trabalho de campo,
diretamente com as comunidades. Muitas entidades procuravam 08
técnicos responsdvels para se engajarem no Programa e, tendo
em vista o imperativo legal restrito aos Conselhos Comunitdrios,

criou-se uma lacuna e uma dificuldade para a continuidade da

polftica operacional, nestes termos. (14)

14 - Dados obtidos através de, entrevistas com Assistentes
Sociais 1ligadas diretamente & execugdo do Programa dos
conselhos no perfodo do primeiro e segundo decretos.
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E neste contexto que surge o decreto 8558 de
20/08/1979 de autoria do entdo governador Jorge Konder
Bornhausen, alterando o decreto anterior no que diz respeito ao
engajamento de outros organismos comunitdrios (15).

Assim se expressa o artigo 290 em_parégrafo tnico:

"Equiparam—-se aos Conselhos Comunitdrios definidos

neste artigo, as entidades comunitdrias,

existentes, dotadas de personalidade jurifdica de
direito privado, sem fins lucrativos, integradas
por membros da mesma comunidade, com orientacgao
técnica da Fundagdo Catarinense de

Desenvolvimento de Comunidade”.

Em 1979 a Supervisdo de Ac¢do Comunitdria fo1i
substitufda pela Fundagdo Catarinense de Desenvolvimento de
Comunidade (FUCADESC), criada pelo decreto 5516 de 28/02/79.

0 programa dos Conselhos Comunitdrios sai do
gabinete do Governador para integrar a estrutura da drea social
do Governo do Estado.

A atuacdo técnica da FUCADESC junto aos Conselhos
| Comunitdrios baseava-se numa metodologia de intervengdo contida
| na Estratégia Operaﬁional para o Desenvolvimento de Comunidade,

abrangendo as seguintes etapas metodoldgicas, conforme cita

*VARELLA (1983 :16 - 23)

1 - Interpretacado do Prograna as entidades oficiails e
particulares sediadas na comunidade e as liderangcas dos

grupos soclails existentes.

15 - Decreto em anexo
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.

2 - Estudo preliminar do modo de vida e, em particular, do modo

de pensar da populagdo.

Nucleacao dos grupos jd existentes ou em formagdo, buscando

o seu fortalecimento.

Capacitacdo de liderangas executado de acordo com o Manual
de treinamento elaborado pela entidade, utilizado pelo
técnico responsdvel pelo treinamento, o qual era programado

a partir da mobilizacdo das entidades e dos grupos.

Diagnéstico Preliminar elaborado a partir da programacdo de

reunides comunitdrias, com a participacdo de representantes

de grupos e entidades envolvidas.

Projeto Preliminares elaborados a partir das prioridadeé
estabelecidas no diagnéstico preliminar. Eram enfatizados
como projetos prioritdrios aqueles gue pudessem contar com

maior participagdo dos recursos comunitdrios.

Avaliacdo Preliminar permitindo e mensuracdo do -estdgio
atual da comunidade, em confronto com a situagdo evidenciada

no momento em que fol iniciado o trabalho.

Formacdo do Conselho Comunitdrio iniciado desde o momento da
nucleacdo e da integracao entre os nucleos existentes - era
este o momento mais propicio para serem tomadas as primeiras

decistes, com a finalidade de institucionalizar o Conselho

Comunitdrio.

Realimentacéo da Capacita¢do de Liderangas com o objetivo de

aprofundar - os conhecimentos sobre Desenvolvimento de
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Comunidade, enfatizando as func¢des do Conselho Comunitdrio
que se fizerem necessdrias.

Caracterizacdo Sdécio-Econfmica realizada pela comunidade,
sob a orienta¢§o do técnico, através da aplicagdo de
questiondrios a populagdo a as instituicgodes locais,
oferecendo subsfdios para um diagnéstico qualitativo e
gquantitativo sobre os seguintes aspectos : educag¢do, satde,

trabalho, recreac¢do, infra-estrutura e outros.

Plano GClobal elaborado a partir das prioridades manifestas
na caracterizacgdo sécio—econémica.
Projetos Setoriais formulados pelas comissdes comunitdrias,

coordenadas pelos conselhos comunitdrios.

Compatibilizagdo de Recursos/Convénios através de

mobilizacdo de 6rgdos oficials a nivel municipal, estadual e

regional.

Execucdo dos Projetos efetuada, sob a coordenagdo do
Conselho Comunitdrio, através das comisgsdées oOu grupos
comunitdrios.

Avaliacdo Global ocorrida em fungdo da execugdo do Plano
Global, num nivel mais abrangente do desenvolvimento
comunitdrio, emn rela¢dao ao estdgio da comunidade

apresentado na ultima avaliacgdo.

Esta detalhada metodologia deu corpo a uma

experiéncia, considerada ploneira no egtado de Santa Catarina

0 Projeto Comandos Socials.
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Criado em 19 de abril de 1980 pelo governador Jorge
Konder Bornhausen, o referido projeto objetivava mobilizar
egtudantes universitdrios para atuarem na drea social,
cohcentrando ‘esforcos governamentais e comunitdrios na solugdo
dos problemas socials das dreas mais carentes.

Foram mobilizados quatrocentos e setenta e trés
estudantes universitdrios bolsistas divididos em vinte e seis
(26) comunidades da regido da Grande Floriandpolis, coordenados
por uma equipe técnica de Assistentes Sociais Orientados pela

'

metodologia de acdo, 3d explicitada anteriormente.

Além da mobilizacdo estudantil foram mobilizados

recursos materiais e humanos a nivel estadual e municipal que

foram, aos poucos, gse articulande num trabalho conjunto aos
Comandos Socilais, tentanto evitar atuacgdo paralela nas
comunidades.

A execucdo do projeto sofreu questionamentos que
foram alvo de andlise de uma estagidria de Servigo Social :
"Objetivando colher dados para o estudo das
comunidades, teve infcio a aplicacdo do questiondrio
sdciq~econ6mico. Pela forma como foram aplicados,
pelo conteudo das questfes e o numero excessivo das
mesmas, os questiondrios suscitaram polémicas, tanto
por parte dos estudantes como das prdéprias comuni-
dades (...) Nas comunidades, as pessoas sentiram-se
invadidas na sua privacidade, fazendo restrigdes em
suas respostas (...) Podemos citar, entre outras duas
perguntas que provocaram maior questionamento dos

entrevistados : "t eleitor ?, Onde vota ?" (DELA



BRUNA, 1982 : 53)

0s referidos questiondrios apontaram os principais
problemas das comunidades qué eram encaminhados, em forma de
projeto, pelos estudantes aos d¢rgdos competentes, que, em
consequéncia viram—-se envolvidos por uma variedade de problemas
comunitdrios.

Os projetos de menor complexidade, realizdveis a
curto prazo foram agilizados. 0s projetos de infraestrutura, que
geralmente implicam em grandes recursoes financeiros,
permaneceram a espera.

Algumas comunidades de Floriandépolis, percebendo
que o0s Comandos Socials ndo solucionariam a contento o0s seus
problemas, assim se manifestaram

"0s Comandos Sociais € Jjogada politica para

garantir nosso voto. Vocés tém boa vontade mas o

povo estd cansado de promessas”. (Comunidade Vargem

Pequena em 23/11/80)

"0 que ndés precisamos é de dentista, médico e esta
promessa ndo foi cumprida desde a outra eleigdao. O
povo tem que votar contra para eles aprenderem a

ndo enganar o povo”. (Comunidade de Jureré em

12/10/80)

"0lha moga, vVocé&s pensam que enganam a gente, mas
nés sabemos que chegando as elelgdes o governo val
dar um jeito de resolver os problemas”. (Comunidade
do Morro da caixa em 18/08/81) (DELA BRUNA, 1982

60)
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A esses questionamentos somaram-se fatores como a
pouca representatividade da populac¢do junto aos grupos e
comisstes de mobilizacgdo de recursos.

Em 1982 a FUCADESC assume a diregdo dos Comandos
Sociais, reestruturando sua estratégia de operacionalizacdo em
equipes interdisciplinares. Neste ano, o trabalho envolvia cento
e setenta e trés estudantes atuantes em cingienta comunidades,
com a supervisdo de nove Assistentes Socilais.

0 Programa de desenvolvimento de Comunidades em
Santa Catarina entre 1977 e 1983, periodo de grande é&nfase a
criagéd de Conselhos Comunitdrios ou entidades estruturadas
conforme o8 moldes dos decretos—lei, foi alvo de critica de
alguns técnicos envolvidos em sua execugdo direta :

"Analisando o Programa de Conselhos Comunitdrios

degenvolvido em Santa Catarina, podemos considerar

gue tais organismos foram encampados pelo Governo

Estadual, que passou a apolar e egtimular esta
forma de organizag¢do comunitdria. Surgiu muito mais
como uma necessidade do estado de adotar uma nova
proposta de atuagdo na drea social, do que da
necessidade das comunidades. Deste modo, os Conse-
lhos Comunitdrios tém uma vinculac¢do direta com o
estado, que normatiza, direciona, legitima e orien-
ta as suas acbes, muitas vezes implantando projetos
alheios & necegsidade e aspiragcdo da comunidade,
onde a participagdo acontece com pouca intensidade.
A acdo dos Conselhos Comunitdrios estd atrelada ao

estado: o0s seus representantes, ou seja a Diretoria



dos Conselhos, ¢ eleita pela comunidade, mas o0s
seus membros sdo legitimados pel@® Governador do
Estado, passando, portanto, tais representantes
eleitos a serem vistos na comunidade como delegados
do Estado, que neles deposita sua confianca (...)
As acdes dos Conselhos Comunitdrios estao unifica-
das, ou seja, centralizadas através de Srgdo Esta-
dual qgue direciona e fornece as diretrizes da agao
/ comunitdria no estado. Deste modo a acdo comunitd-
ria € uma questdo institucional ndo comunitdria
nem participativa, pois ndo acontece através da
politizacdo do cotidiano a partir da base”.

(BAPTISTA, 1986 : mimeo)

Criticas e registéncias ao processo de formalizagado
dos Conselhos Comunitdrios , advindas da populagao, podem ser
exemplificadas através de organizacgbes autdnomas, como € O Ccaso

do Conselho de Moradores da Lagoa, alvo de andlise no prdéximo

capitulo.
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CAPITULO III — CONSELHO DE MORADORES DA LAGOA =

UM CASO DE OPOSICAO SISTEMATICA

A pesquisa preliminar elaborada com o objetivo de
identificar os casos que poderiam servir de base para ©0 nosso
estudo, envolveu sete entidades comunitdrias de Floriandpolis,
sendo quatro delas, conselhos comunitdrios e tré&s associagbes de
moradores.

Houve dificuldades para conciliar o cardter da
entidade "autdnoma” ou "atrelada” com o perfodo histdérico que
nos propomos a trabalhar, qual seja, a fase de formalizagao
'juridico - institucional dos Conselhos Comunitdrios intensamente
vivida no periodo de 1977 - 1983.

Entrevistas com profissionais ligadas a supervisao
da Acdo Comunitdria do Estado, atuantes no trabalho Junto as
comunidades de Floriandpolis, >n§o vislumbraram com facilidade,
" grupos de oposig¢do aos decretos.

L]

Em contato com o grupo de pesguisa sobre Movimentos



Sociais Urbanos do Curso de Pés-Graduacdo em Sociologia Politica
da Universidade Federal de Santa Catarina, comegaram a
aparecer informacdes sobre a Associac¢dao de Moradores da Lagoa
(AMOLA) e a atuacdo de Luiz Vieira, 1lider de destaque na
politica comunitdria em Floriandépolis.

| A AMOLA, organizou-se através dos integrantes do
ex—-Conselho de Moradores da Lagoa, gque, conforme veremos mais
adiante, constitui-se num grupo de resisténcia e oposicdao a
politica estadual de formalizag¢do Juridica das entidades
comunitdrias através da criacdo dos Conselhos Comunitdrios.

A facilidade de acesso a Luiz Vieira, presidente do
referido Conselho de Moradores, na época, e a disponibilidade de
informagées sobre uma histéria iniciada a treze anos atrds, que
o mesmo possuia em memdéria e em artigos de sua autoria, definiu
a nossa opgao.

Este capftulo mostrard a histéria do Conselho de
Moradores da Lagoa, enguanto um caso de oposicdo sistemdtica
aos decretos de 1977 e 1979, a partir de informacdes obtidas
através de entrevistas gravadas com Luiz Vieira.

Nosso roteiro de entrevista englobou os seguintes

aspectos:

Origem da entidade

Forgcas de oposigdo

Forcas aliadas

Reacdo frente aos decretos
~ Perspectivas
Ressaltamos gque a andlise das informagdes presentes

neste capftulo, serd efetuada no capftulo IV deste trabalho.
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3.1 - Histérico e Manifestac3o da Entidade Frente a polfitica de

formalizacﬁo Jurfdica dos Conselhos Comunitdrios

0 Conselho de Moradores da Lagoa da Conceig¢ao
surgiu em 1976, paralelamente ao surgimento do Conselho de
Moradores de Santo Anténio de Lisboa (outra regiao do
municipio).

Essas duas entidades tinham algumas caracteristicas

comuns
- Localizavam-se em regigdes semi-urbanas, convivendo uma
populacdo nativa, ligada a atividades artesanails locais
como a pesca e a renda de bilro, com um contingente vindo

do centro urbano e de outras cidades para fins de moradia.

- Preocupacao inicial com questdes ligadas ao meio-
ambiente, juntamente com outras gquestdes ligadas a
precariedade do funcionamento do sistema educacional ( mds
condicdes das escolas), do sistema de saude (falta de

atendimento médico) e da estrutura do saneamento bdsico.

- Preocupacdc com a independé&ncia e autonomia da entidade em

relacdo aos 6rgdos publicos e partidos politicos.

Especificamente falando do Conselho de Moradores da
Lagoa, as questdes ligadas ao meio-ambiente tornaram-se muito
preocupantes.

0s moradores vindos de outros estados brasileiros
se depararam com uma situag¢do cadética de depredagdo amblental.

Muitos deles, conscientes da discussdo que se fazia presente a



nivel nacional sobre a questdo ambiental, comegaram a chamar a
atencdo para algumas prdticas crescentes de agressdo ambiental,
como  por exemplo, a exploracdo das saibreiras (16) e das
pedreiras, e os restaurantes jogando dejetos diretamente as
dguas da Lagoa.

A preocupacdo do Conselho dos Moradores com a
questdo ambiental resumia-se ao fato de pretenderem um
desenvolvimento da localidade garantindo-lhe wuma padrao de
gqualidade de vida.

Conforme relata Vieira, presidente do Conselho

"Nessa época ndo existia na cidade um plano urbano

ou um plano diretor. N3o existia, por exemplo, uma

legislacdo municipal que garantisse a ocupagdo do
solo, considerando a gquestdo da preservagdo do

meio-ambiente”. (17)

Como pode—se perceber, a composic¢do da diretoria do
Conselho de Moradores da Lagoa abrangia moradores nativos e
moradores advindos de outras 1localidades, ressaltando-ge a
presenca de alguns intelectuails, geralmente professores
universitdrios.

A entidade néo possuil atrelamento ou filiacdo a
qualquer grupo polftico ou poder publico (por exemplo: a
Intendéncia local da Prefeitura).

Todos os moradores da comunidade da Lagoa eram

16 - Lugar onde se extrail saibro ( mistura de argila e areila
grossa) Definigdo retirada do diciondrio "Aurélio” p.260

17 - Extrafdo de entrevista gravada com Luiz Vieira, presidente
do Conselho de Moradores da Lagoa desde sua origem
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considerados filiados ao Conselho e eram chaﬁados a participar
' das assembléias deliberativas sobre questdes especificas e dos
processos eleitorais.

A entidade contava com moradores contribuintes gque
davam apoio financeiro / material.

0 Conselho de Moradores da lagoa enfrentou
dificuldades de duas ordens. A primeira surgiu a partir do
momento em gue a entidade comegou a gquestionar e denunciar a
exploracdo dos recursos naturais, gque ocorria sem o0s minimos
critérios. Comecaram a aparecer reacbes, principalmente do
representante do poder publico municipal no bairro, (18)tais

como as que se refere VIEIRA :

"(...) eram pessocas que ndo entendiam o tipo
de trabalho da gente. Viam o trabalho do Conselho
como uma disputa de lideranga com eles, que tradi-
cionalmente foram agqueles cabos eleitorais que,
inclusive, canalizavam todas as reivindicacbes e
faziam um clientelismo encima disso. E também, a
medida em que a gente comegava a denunciar as
pessoas que eram os autores das agressdes ambien-
tais eram pessoas que tinham a prote¢do da Inten-
déncia, por participarem dos mesmos grupos politi-
cos (...). A Intendéncia fazia "vistas grossas; a
tudo o que eles faziam a nivel de depredacdo”.

OQutra dificuldade, ligada as limitag¢des internas do

18 - Denomina-se "intendente” o lIder comunitdrio, funciondrio
da prefeitura municipal gque exerce o papel de intermedidrio
entre o bairro e o poder municipal.



préprio trabalho que o conselho desenvolvia; se relacionava a
convivéncia de moradores nativos com agueles vindos de outras
localidades:

"Como, na época, © pessoal de peso dentro do
conselho eram os moradores que vinham de fora com
um interesse imeditato nas questdes do melo-
ambiente, faltou uma pedagogié de trabalho, uma
compreensao melhor da problemdtica, que fez com
que, nos primeiros momentos de luta, ndo conseguis-
semos um apoio maior da comunidade, o que talvez
tivesse acontecido se a genteltivesse dado impor-
tdncia a outras lutas por necéssidades mais senti-
das pelo pessoal, como por exemplo, a gquestdo do
transporte, aqui a gente se preocupava, mas nao
dava a importdncia que ddvamos a questdo do meio-
ambiente”. (VIEIRA)

A medida em que o trabalho do Conselho envolvia um
nunero reduzido de pessoas da comunidade, devido a falhas vde
estratégia de trabalho, deu margem para que o pessoal de
oposigdo fizesse um trabalho de boicote as acoes que
desenvolvia.

Um exemplo disso, conta VIEIRA

"Houve uma tentativa (por parte do Conselho) de.se

organizarA um curso supletivo para atender o)

pessoal que ndo tinha condigdes de estudar na

cidade, gue era 1nclusive, uma a¢ado feita
independente de pagamentos por parte dos

professores, gue colaboravam voluntariamente. Uma



quantidade grénde de pessocas da comunidade fo1i
solicitar a utilizacdo de uma sala do Colégio a
noite, ao secretdrio da Educagdo (Aderson Flores) e
ele negou a utilizacdo da sala, a noite, guando as
salas estavam todas vazias, simplesmente porque o
chefe politico local, que era o intendente,

pressionou para que ndo fosse dado pra gente”.

0s boicotes se estenderam .até as prdticas que ndo
possuiam cardter de dentuncia , como 0 caso citado
anteriormente.

O trabalho do Conselho de Moradores da Lagoa pos-
suia uma oposicdo declarada dos representantes do poder publico
municipal, como era o caso do intendente

"No inicio a ggnte se reunia na igreja, depols
na sala do grupo (escolar). Al boicotaram a gente

e ndo deram mais a chave. Da sala do grupo tivemos

gue nos reunir debaixo da figueira da escola. Al

botaram um portdo com cadeado e ndo pudemos mais

nos reunir nem debaixo da figueira”. (VIEIRA)

De repente, esse préprio poder p&bliqg municipal,
vinculado a politica estadual, procura o Conselho de Moradores
com a proposta de transformd-lo num Conselho Comunitérip,
adaptando o seu estatuto padrdo, Conforme relata VIEIRA

;Quando comegoy a criacdo desgses Conselhos

Comunitdrios, houve vdrias rodadas de reunldo com

! a gente e com um representante da Supervisao de

A¢ao Comunitdria (VICENTE). Eles gueriam gque a



gente se enquadrasse. Al ndés comegamos a questionar
(19) todos os furos. Mostrava que aqguilo ali era
uma coisa que castrava a prépria autonomia. E‘ a
nossa argumentacdo era tdo real que o funciondrio
da SAC abriu o jogo dizendo que achava que nés
tinhamos toda a razdo, mas ele 1la fazer o gue?
Aquilo era um decreto, ele era um funciondrio, a
ele competia aquilo. Ele foi embora e desistiu
porque ndo tinha como nos convencer. Jamais, como
~uma entidade independente, a gente iria se submeter
a um sistema que a gente negava. A gente reagiu e
nao aceitou participar. Continuamos o Nnosso

trabalho !

Houve outras tentativas por parte do Governo do
Eatado de formar um Conselho Coﬁunitario na Lagoa da Conceigdo,
mas foram infutiferas.
Uma delas aconteceu através da Sociedade Amigos da
Lagoa, clube recreativo local, mas ndo houve. mobilizagdao
comunitdria -para a organizagdo de um Conselho Comunitdrio,
paralelo a estrutura do Conselho de Moradores 34 existente.
"Tentar, eles tentavam muito, mas nunca con-
seguiam formarbum Conselho nos moldes deles, deniro

da Lagoa. Havia cabos eleitorais interessados mas

acontece gque nés tinhamos um trabalho que, pelo

19 - VIEIRA Tressalta a participagdo do professor universitdrio
Marco de Rds, também médico sanitarista, como principal
articulador das argumentacdes feitas ao representante da
Superintendéncia da Ac¢do Comunitdria.



menos, era reconhecido dentro da comunidade e as
outras pessoas ndo tinham respaldo para tentar

articular outro cecnselho”. (VIEIRA)

A partir desses fatos, o processo de marginalizagao
o Conselho de Moradores da Lagoa, engquanto entidade autondma,
gse intensificou por parte do poder publico.

VIEIRA sugere algumas causas desse processo de
marginalizacdo relacionando-as ao préprio cardter formalizador
dos Conselhos Comunitdrios

"Esses Conselhos eram, na verdade, modernos
cabos eleitorais. Antes tinha aquele cabo eleito-
ral, individual, que fazia ponte entre as reivindi-
cacdes da comunidade e o poder publico através do
clientelismo e da barganha (...) Os conselhos co-
munitdrios atrelados eram a forma gue o governo via
de fazer a ponte (...) Entdo se havia uma reivindi-
cacgdo da comunidade, para poder ser atendida por
qualquer 6rgdo publico diretamente ou indiretamente
ligado ao estado, tinha que ser, obrigatdria-
mente, através destes conselhos, foi uma forma
deles afunilarem e sacramentarem esses Conselhos

como 0SS reais cabos eleitorais deles.”

Isso comecou a representar obstdculos, ndo sé para
as entidades gue ndo tinham conselhos, como para aquelas que
tinham entidades ndo atreladas.

A atuacdo do Conselho de Moradores da Lagoa

continuou a acontecer através de vdrias campanhas sobre a



questdo do meio-ambiente.
Apesar da criacdo do decreto 8558, de 20/08/1979,
que ampliava a participag¢do no programa de apoio e estimulo a
criacdc e funcionamento do conselho comunitdrio, a outras
entidades = 34 existentes nas localidades gue nao,
especificamente, Conselhos Comunitdrios, o conselho de Moradores
da Lagoa permanece firme em suas posigBes. As colocacdes de
VIEIRA sobre o referido decreto sdo as seguintes
"A gente viu gque simplesmente era um artififcio
(porque na época surgiram vdrias iniciativas 1inde-
pendentes no Estado) para ampliar o controle deles
sobre estas outras entidades. Antes, a entidade
tinha gque ser constituida desde os primelros pas-
sos, conforme os critérios deles. Simplesmente,
neste momento, eles tentaram fazer com que aquelas
que 34 existiam tivessem a oportunidade de se

enquadrar na deles”.

Vale ressaltar qﬁe haviam forg¢as aliadas & prdtica
do Conselho da Lagoa, como € o caso do Conselho de Moradores de
Sénto Anténio. Além de possuirem objetivos semelhantes, chegaram
a se reunir algumas vezes para uma troca de experiéncias, ava-
liacdo e discussdo sobre a possibilidade de criagdo de uma unido
nmunicipal de entidades autondmas.

Esse guadro de funcionamento do Conselho de
Moradores da Lagoa existiu durante quatro anos (1976 - 1980).

A partir de 1980 o Conselho de Moradores deixou de

existir enqguanto entidade.



Sobre as causas da extingcdo do Conselho VIEIRA

coloca :

1 - Toda pressdo do poder publico dificultando a realizagdo dos

trabalhos através dos bolcotes.

2 - Essa dificuldade de concretizacdo dos trabalhados fez com
gue as pessocas da comunidade, influenciadas pelo poder
puiblico local, passassem a perceber as atividades do

Conselho como um trabalho marginal.

3 - 0 afastamento de pessoas que participavam ativamente dos
trabalhos da entidade, como € o caso dagquelas 1ligadas a
"grupos polfticos organizados” que, percebendo a importancia
da entidade assumiram compromissos de apoio, fazendo parte,

inclusive, da diretoria do conselho.

A extingdo do Consgselho de Moradores da Lagoa nao

significou a paralizacdo das 1utas da comunidade.

Em 1980 foi criada uma comissdo, que surgiu de uma
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assembléla geral no bairro, organizada por algumas liderangas,
para tratar da questdo da precariedade do transporte coletivo no
bairro.

Essa comissdo funcionou durante um ano e meio e
conseguiu algumas conquistas, principalmente quanto a ampliaééo
dos hordrios dos Onlibus.

Em 1981 & criado o jornal no bailrro, um instrumento

articulador que envolvia todas as comunidades vizinhas a Lagoa,

20 - VIEIRA ressalta a participacao do médico sanitarista, Rul
Iverson, morador do bairro e do grupo de jovens ligado a
igreja.



que funcionou por dois anos, 1981 - 1983.

o} grupo organizador do Jornal era composto
praticamente, por pessoas que estivera ligadas ao Conselho de

Moradores.

Em 1984 surge a Associacdo de Moradores da Lagoa
(AMOLA) como relata VIEIRA
" (A AMOLA) foi uma espécie de construcdo do
conselho, mas 34 com outras caracterfsticas, com
outro "pique”, envolvendo um numero malor de
pessocas da comunidade. Nds jd tinhamos avangado
numa reflex3o sobre o préprio método de trabalho
da gente”.
A AMOLA se estruturou a partir de uma histdria de
quatro anos de luta do Conselho de Moradores. Histdéria esta,
marcada por experiéncias gque trouxeram um intenso aprendizado

politico, tendo em vista os grandes desafios enfrentados.
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CAPITULO IV — SiNTESE CONCLUSIVA DOS CAPiTULOS

A histéria do Conselho de Moradores da Lagoa nos
revela pontos chaves para o entendimento na politica
governamental reguladora da concessdo de bens e servicos a
populacdo florianopolitana. |

0 Conselho de Moradores da Lagoa teve durante o perifodo
de 1976 a 1980, uma atuacdo polftica enquanto movimento de
denuncila e enquanto movimento de resisténcia e, apesar de
alguns questionamentos quanto & participagdc limitada de mora-
dores nativos na entidade, ndo foi possivel ao governo do Estédo
criar, na Lagoa da Conceilgdo, uma entidade paralela nos moldes
padrdes do Conselhos Comunitdrios. Isto significa que o Conselho
de Moradores da Lagoa possuia a um grau minimo de aceitagdao e
reconhecimento por. parte da populac¢do que repregentava. Como

o préprio presidente da entidade nos revelou, as causas desse



reconhecimento se deveu ao fato de a mesma possuir uma atuagao
constante em movimentos de denucia.
Assim, o potencial 1libertdrio do Conselho de
Moradores da Lagoa se deu em dois sentidos : numa critica ao
modelo de <crescimento econfmico adotado no bairro (e por
extensdo ao municipio) e na recuperag¢do dos espacos autdnomos do
mundo da vida.
As lutas de denuncia sobre a depredacdao
ambiental atacavam diretamente os interesses dos grupos econo-
micamente dominantes da localidade. O funcionamento do comércio

dos restaurantes num ponto turfstico intensamente valorizado,

sem um planejamento sanitdrio, aliado as exploragéGes dos
recursos naturais, como o barro e a arela, matéria-prima da
jndustria de construcgdo civil, em infcio de expansdo na €poca,

estavam sendo constantemente questionados pelas denuncias feitas
pelo Conselhos de Moradores da Lagoa. Como se refere VIEIRA, a
entidade compreendia que o desenvolvimento da comunidade deveria
implicar uma garantia da qualidade de vida de seus moradores.

A prdtica e a compreensdo que conselho dos
moradores da Lagoa possufa a respeito do gque era mais vidvel
para o bairro ndo eram respeitadas pelos interesses econfmlcos
dominantes.

Além da questdo econbmica, o conselho de Moradofes
da Lagéa se opds a uma forma padronizada e controlada de nego-
ciacdo politica, lutando pela liberdade de expressar e denunciar
as mais violentas agressdes a qualidade de vida da localidade.
As: prdticas cotidianas de luta da entidade wvieram de encontro

ao programa proposto pelo Governo do Estado, fator que intensi-



ficou o 8gSeu processo de marginalizac¢do social em relacdo ao
atendimento de suas reivindicacdes. Essa marginalizacdo exigiu
da entidade a criacdo de formas alternativas de prdtica polftica
na busca de espagos Ppara sua expressdo. Dentro deste processo
de criacdo de formas alternativas podemos ressaltar em primelro
lugar, o fato da entidade se considerar representante de um
conjunto de moradores de um bairro e por isso entender que todos
os_moradores eram associados ao conselho, com o direito a votar
e ser votado nas assembléias gerais. Ou seja, ndo havia um
registro formal de associados. Bastava residir no bairro para
possuir direitos frente a entidade que os representava.

OQutro aspecto inportante foi o fato acontecido nas
reunides entre os representantes do Governo do Estado e o
Conselho de Moradores da Lagoa. 0 poder de explicitar
discursivamente as contradi¢Bes do processo de criacdao dos
Conselhos Comunitdrios desestruturou as arguméntagﬁes, do
representate do Governo Estadual que acabou, inclusive, confir-
mando a forma anti-democrdtica de execucdo desta politica dos
Conselhos Comunitdrios.

Vale a pena evidenciar que o bairro da Laéoa da
Conceicdo sofreu agressdes politicas relacionadas ao direito de
cidadania de seus moradores.

As reivindicacdes do balrro ndo eram reconhecidaé e
ndo possuiam oS requisitos legals para, pelo menos obterem o
direito de serem negociadas. Houve, portanto, um processo de
exclusdo de parte da sociedadé civil & politica de concessdo de
bens e servigos por parte do Governo do Estado neste perfodo por

nés analisados (1977 - 1980).



A partir destas constatacdes concluimos que o

proces?o de formalizacdo jurfdico institucional dos Conselhos
,

Comunitdrios em Santa Catarina foi permedvel por contradi¢es

apreendidas desde o conteudo do préprio decreto que o criou. Ao

mesmo |tempo que o decreto prevé a participac¢do dos conselhos

comunitdrios na execucdo de tarefas de natureza sécio-cultural,

objetivando o desenvolvimento das comunidades, prevé também, as
condigées desta participacdo e, como podemos perceber em alguns
de seus artigos havia um controle das regras de funcionamento e
dos n%mes eleitos pela comunidade. Assim se expressa o artigo
50, piragréfo 30 : "0s associados eleitos para a comissdo
diretora e para o conselho fiscal terdo seus nomes homologados
pelo governo do estado”. (decreto 2.840/77)

, Podemos perceber neste mecanismo de controle um
reflexo de momento polftico brasileiro, baseado no slogan,
"liberdade com controle”, caracteristico de politica de
distensdo Geisel.

A negociacdo polftica, neste contexto, evidenciou
atitudes e respostas tanto por parte do governo como por parte
da populagdo, haja visto é criacdo de um segundo decreto sob in-
fluéncig de uma série de questionamentos advindos da implantacdo
do primeiré decreto.

0 decreto gque cria o Conselho Comunitdrio héo
vislumbfa a participacdo de outr;s entidades 34 exigtentes que
se inte;essavém em negociar seus interessesg. Como, no caso dos
decreto?, a nomenclatura nd3o era a questdo essencial, o segundo

decreto se dirigia ndo mals restritamente aos 7"Conselhos

Comunitdrios”, mas as "Entidades Comunitdrias” interessadas em
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seguir os seus dispositivos.

1 Associado a 1isto, percebemos que 0 processo' de
ampliaéao da participag¢do popular num programa de formalizagao
jurfdica para a concessdo de bens e servicos por parte do poder
puiblico estadual pode ser caracterizado como uma nova
configuracdo do. clientelismo polftico, como fenSmeno puiblico de
massas; Dentro desses argumentos salientamos que existiam meca-

nismos| de controle que asseguravam ao governo um conhecimento

quantitativo e qualitativo da populagdo envolvida.

Podemos relacionar os seguintes pontos no decreto de 1977

1 - 0 lartigo 59 e 30 pardgrafo que trata da homologagdo pelo

governo dos eleitos para a comissdo diretora do conselho.

2 - 0 artigo 139 diz que serd cancelada a inscrigdo do Conselho
Coqunitério no registro de conselho chunitério da
supervisdo da agdo comunitdria, quando "{...) ndao
enqaminhados a supervisdo da ac¢do comunitdria até o dia 15

{quinze) de marco de cada ano, o balango, relatdrio e a

.

relacdo atualizada dos associados”

Essa nova configuracdo do clientelismo politico,
implical num controle de um grande contingente populacional com

fins politico-eleitorais (conforme CARDOSO, capftulo III).

Essa fase . wvai ser implementada quando da
implantacdoc do projeto "Comandos Sociais”, explicitado no
capftulo segundo deste trabalho. Referimo-nos as perguntas "E
eleitor|{ 2", "Onde vota ?”. presentes no questiondrioc aplicado

em 26 (Qinte e seis) comunidades da grande Floriandpolis.
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| Podemos tragar um paralelo entre o processo de
jurid?ficagéo dos Conselhos Comunitdrios em Santa Catarina e o
crescgnte processo de juridificagdo nas sociedades capitalistas
de maneira geral, onde o direito funcionou como meio de legiti-
ma¢do| do estado e seus grupos de interesse, regulando assuntos
sociais que funcionavam de maneira informal no mundo da vida.

Cabe aqui ressaltar as especificidades do

capitalismo brasileiro, sistema altamente dependente do capital
estrangeiro, aliadas as formas autoritdrias de legitimacgdo
utili%adas pelo poder militar no Brasil, no perfodo por nés
analisado. S3o resgsalvas que geram outros tipos de contradigdes
ao processco de juridizacdo, ausentes em sociedades capitalistas
desenvolvidas, a saber : |
1l - As formas de Juridificagdo formalizam os direitos dos
indivfduos, garantido-lhes o poder de exigf-lo. Mas, este
processo € permedvel por formas de controle e padronizacdo
(no caso dos conselhos comunitdrios citamos o estatuto

padrdo e a homologagdo da diretoria pelo Governo)

2 - Nd&o sé ocorrem mecanismocs de controle em termos dos
Conselhos Comunitdrios como também um processo de exclusi3o
de, grupos, que lutando pelas suas capacidades autdnomas, ndo

po?suem direitos a concessdo de bens e servigos.

3 - Peqcebemos que esgste procesgsso de juridizacgdo ocorrido em
Santa catarina justificado por idéias de "participacdo so-
cial”, "bem comum”, "organizac¢do comunitdria” ndo fo1l
generalizado, (Ver artigo 190 decreto no 2.840, de

16/06/77). Garantiu um direito, mas de forma restritiva.




Em conclusdo, cabe apenas ressaltar o que fol aquil
o fio condutor do nosso argumento desde o infcio, de que a luta
da populacdo pelos seus direitos (representada pela AMOLA em
suas origens) ndo foi imitil, embora tenha sido em seu momentq
derrotﬁda. A juridificacdo das relacgdes sociais, imposta ainda

sob o regime autoritdrio, teve que, pouco a pouco, abrir

caminhos ao reconhecimento das demandas da populagao e, mesSmo
sob oS limites ali prescritos, abrir espago para a expressao
gradualmente livre e auténtica dagquelas comunidades mais
combatfvas.

J Dessa forma, confirma-se a definig¢do de Poulantzaﬁ
gobre 4 Estado, como Estado-relacdo, em oposic¢cdo as outras duas
definicbes, mails correntes nas doutrinas cléssicas.do Estado
{como pbjeto—instrumental ou como sujeito autoconsciente). De
fato, o estudo da formalizacdo dos conselhos comunitdrios como
processo de juridizacdo das relagbes sociais permite considerar
o fato Euridico-politico nas suas caracteristicas relacionais -
em que interagem os setores dominantes e as classes populares
da sociFdade, aqueles principalmente a servigo de uma integracdo

sistémica, e estas centradas na defesa de seus Mundos de vida

crescenpemente ameacgados.

Que este processo ndo terminou, mas apenas se

lno perfodo aqui relatado, atesta o fato de que -os
21

i . .
dirigentes da AMOLA hoje ocupam a lideranca da UFECO - a

inicia

federagéo auténoma de entidades comunitdrias de Floriandpolis

que veio a substituir (em 1986) a anterior articulacdo existente

21 - UF@CO ~ Unido Florianopolitana de Entidades Comunitdrias.
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atravé; do 6rgd3o estadual FUCADESC. Mas isto Jj& ocorre em
period& posterior ao que aqui consideramos - exigindo portanto
estudo ' e demonstracdo independente. Salienta-se contudo,
afinal,| a importancia estratégica das acdes de resisténcia
desenvolvidas pela AMOLA e outros pioneiros dos anos 70 - que

hoje ganharam reconhecimento numa esfera publica alternativa
i

criada pelas prdéprias comunidades.
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CICLOS DE REPRESSAO

1964: ;Primeira onda de repres-
sdo, para eliminar os que esta-
vam 1|igados a anteriores movi-
mentols politicos e sociais.

1966-1967: Conclusio dos expur-
gos p(?liticos, apos o Ato Insti-
tucionzizd Ne 2.

1969—19;73: Abrangente e mais se-
vero ciclo de repressdo, para
enfrentar a rebelido armada e
implantar o Aparato Repressivo.

1975-1976: Repressdao mais loca-
lizada Ino Estado de Sao Paulo,
para e|nfrentar a emergéncia de
uma ampla frente nacional de
oposicéo.

1979-19;84: Repressdo com alvos
de classe, destinada a destruir
- movimentos sociais de operarios
e camponeses.

CICLOS DE REPRESSAO E LIBERALIZACAO

CICLOS DE LIBERALIZACAO

1965: Politica de “retorno a nor-
malidade” de Castelo Branco,
apos o Ato Institucional N° 1.

1967-1968: “Politica de alivio” de
Costa e Silva, abrangendo nego-
ciacOes com setores da oposicao.

1974-1976: Politica de “distensao”
de Geisel, terminada com o Pa-
cote de Abril de 1977.

1977-1979: A politica de “disten-
sa0” de Geisel € retomada, ence-
tando-se -negociagfes com a Opo-
sicdo para reformas e revogacio
do Ato Institucional N¢ 5.

1979-1984: Politica de “abertura”
de Figueiredo, abrangendo mais
amplas negociacdes com setores
de elite da oposicado e com a
Igreja.
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ESTADO DE SANTA

DECRETO IN® 2.840, de 16 de

Dispae
fipoio a Cria
Comunitarios

.0 GOVERNADOR DO

o

item ITIl, &

disposto nos arts.

197%, alterados pelo art. 12 d
“ae 1$77,l ¢ no art. 12 desta

C%ﬁhﬂol

Disposicoes

ATt. 12 - C
volv“me

rd 4
Ag ao Conunitarid mulaaa a

-4

3
nwnvnbo‘ v todos 0% PMu

Prelininar

ntn

CATARINA

“Junno de 1977

acaos ¢ 8o Funcionamento

-ESTADO DE

CODuylbU’QmO do Estado, e tendo
81 ¢ 82 da Lei 5.08% de 30
¢ da Lei 5.

es

‘Poder Executive,
So Q] e

rlacao 3

295,'de

'
atravese

sobre O chaLamo Lstaduzl de Tst1mu10 e

de Consclhos

SANTA CATARINA,
da comobtenﬂia privativa gue lhe confers o art.0%,

em vista o©
de abril de
19 de abril

DECRETA :

é¢o Conse

da Supervisao da

apoiara o funcio

nicipics cotarinenses, de Conse
- | . : .
Llhes pO'H“lLoL 05. gue se propO“wam a coadjuvar o Estvado
1o execugio de tavefas de nactureza socjo—cultural dest;

prcwover o reed)

ragio o o decenvolvimento das

co



O BU SANTA CA'T,’\RINp,’\

Art. 22 - Para 0S5 efeitos deste decreto, consi
dera-ce Conuelbo Comunitario a assoc1agdo dotada de pers |
‘rd11daa~ Jurldlca de direito prlvado sem fins lucratlvog,.
integrada por pembros da meswa comunidade, qriada sob a
orientagfo e |supervisao do Estado, qué tenha as finalida-
des, a eatruua a e prcencha os denals requisitos . previs

tos nos capoulo seguintes.

Capitulo Ir

Da Finalidade dos Conselhos
. Comunitarios .
Art. %2 - Os Conselhos Comunltarlos terao ‘por

finalidade;

4

_ integrar e QlD&MlZ&T as aqoes da comu-
nidade, aprimorando-—-a como agente do scu proprlo desenvol

. »* L~ ’ -~ R . 5
vimento, em estreita colaboragao com 03 Orgaocs do Poder -

) Pﬁblic-.o;

. IT - integrar e fortalecer os valores de OI
dem noral e Fultural que condicionam e fomentam a dignifi

cacao do grupo humnano;

L e . T q e s e 4
III - promover os vinculos de solidaricdade e

cooperacao entre os membroes Aa comunidade, solidificundo

{

¢ . . .
o espirito auvsociativo;
i

IN - raprocentar & comunidado perante o0os or

~ 4 . ' ’ -
ghos publiicos e privadoes, buscando dbnio 808 1105109 as
respostas pﬁruAdcmundus ¢ caroncias observaduas en soeu

med oy : oo : : />', '
. . / © .



e PO I CAT A

-V | - - colaborar com 0s Poderes Publicos na reali

zagao de levantementos da situacio socio-cconomico-cultural da

comunidade, observando o equacionamento de necessidades e pro

blenas;

. [ P
VI - proceder ao cadastramento das familias .re

sidentes em sua area de atuacgao;

. VIT - conscientizar a comunidade de suas potencia

lidades, levando-a a responder aos seus anseios;

VITT - incutir a mentalidade de co-responsabilida-
de e de co-participagao, evidenciando a promogao da comuni
dade como efeito da éonjugagéo;dé esforcos do Poder ~Publi-

co e da iniciativa privada;

IX - promover a inserg¢ao da comunidade no = con
texto ds dinamica nacional, atraves: do cultivo das virtudes

f ‘. .
civicas; !

X ~ colaborar na execugao da pplitica ~estadual

L ‘.'I ..
de agao comunitaria.

Capitulo IIT

Da Estrutura e da Compesigao dos

Conselhos Comunitarios

< . ‘ i o 4 . i ’ . . -f
Aprt. 492 - 0 Conselho Cemunitario scra constivul

do de pelo menos, 56 (cingiienta).  associados moradores da comu
e R 4 | -—

rpidede, wmaiores ¢ copazes paro 08 atos da vida civil.

|

;
(i

A
/Y
,3\

o~

I3



o Aptl 59 - S3o orghos do Conselho Comunitario:
' » - ’.' . . . 3
I - a Asserdleia Geral, de que partlcipam, com

- .
direito a voz| e a voto, todos OS 2ssociados;

II | - a Comissao Consultiva, eleita pela  Assen

bleia CGeral, con numeTo de membros D”oporc¢on al ao do Conse.

lho Comunitéario, observa do o seguinte critério:

‘ "a) Conselho Comunitario com mais de 50 (cinglienta)
associados - 20 (vinte) membros e mais um membro para cada

grupo de 5 (C%JCO) associa os, que cxcoder aquele nanero;

_ b) ponselho Comunitario com 100 (cem) associados
- 30 (trinta)imembros, mais um membro para cada grupo .de
20 (vinteé) associados que exceder aquele numerc; ate o ma-

kimo de 100 (cem) membros;

o T ITI - - Comlcvao Dlretora, COﬁuflﬁUlda de 10
(dez) membros, sendo 1 (um) pre31dcnte, 1 (um) vice-presi-
deqbe, 1 (um),uevrptar1o 1 (um) tesoureiro ¢ 6 (seis) vo-
gais, toaos eleitos pela COWLSS&O Consultiva e escolhidos

dentre quelcs gque a compoem;

, ) e o ) . ¢ . A
IV | - o Conselno Fiscal, constituido de 3 (tres)
wenhros efetivos e 3 (tres) suplentes, todos eleitos pela
Comissio Censuliiva e escolhidos dentre agueles gque a com-

poen.

_Commicsno Diretora e Conselho
d

verem no (0Z0 ticos.
Al
. LA




PADO DL GANTZ C/OTAREIIA

§ 20 -~ 0z associados cleitos para a Comissao Con
a0 seus nomnes homologados pelo Gestor Estadual

sultiva tera
da Agao Co%unitaria.
ssociados eleitos para a Comissao Di-
homologa

§ 32 - 0s a
0 Concolho Tiscal terao seus nomes

retora pxr*
i
dos pelo Governador do Estado.

dato dos membros da Comissao Consul

'

| § 4¢ - O mzn
tiva, da Comissao Directora e do Conselho Fiscal sera de 02

dirigi

(dois) anos. .
- 0 presidente da'Comisséo Diretora
Consulti

§

1
10

~

da Assembleva Geral e da Comlsuao

’ .
ra as reunl?es
va, auxiliedo pelo uCC“”taflo.

4
especiais o Gestor Estaduvalda

. Art. G° Em casos esy
ar.a criagao de Conselho Co

1

£y

~ ‘ . 7’ i . .
Agao Co munlflrla podera autori
munltarlo com numero de as ssociados inferior a 50 (cinglien—

'td)

. . DParagrafo unico - Na hlpotese deste artigo a Co-
missao Conou1+1va do Conselho Comunitario tera 20 (vinte)
membaos. - _ » _

dos orgaos referidos nes

| CArt. 72 2 A competd
te capitulo e as atrjbuiqées de seus'dlribenteg scrao defid

statuto do Conseclho Comunitario, elaborado de
Estatuto-Iad a0 publicado pnla Supervizao da

|
nides pelo ﬁ
acordo con
Acio Comuniﬁam.a, obscrvado o segulnte:
: : . . . .
ﬂ ~ a Aeszembléian Geral ¢ orgio des stinado a
o2 lacao ﬁus diretrizes poerais que orientarac o funciona
)
y A
VA
')
Y
/A
/A
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"da Comissao Consultiva;

mento do Conselho Comunitario, a aprovagﬁo dos seus progra

mas gerais|e a eleger, na forma deste decreto, 0S membros

1T - a Comissao Consultiva ¢ orgao destinado

a orientar|e a apoiar a Comissio Diretora na execugao das

acoes do Conselho ‘Comunitario e na elaboragao dos: seus
programnas eupe01f100° e a eleger os membros desta € do

i-Consclho Tnscal

11T - a Comissao Diretora e o orvao executlvo

e de diregao 5°ral do Conselho Comunltar¢o,

IV - o Conselho TFiscal &:0 brgso de fiscali

zagzo das atividades do Conselho Comunitario nos seus as

pcctos. contabll e flnancelro. .o _ -

N 1
N, ! - -
e .

Capitulo IV

: | Da,_Orgenizagao de Conselbos
r , . .
Comunitarios

Art. 82 - Os Consclhos Comunitarios serao orga
n:aaaoa por Conmissao Provluorqa, oonuthU1da pelo Gestor
Fstadual da Acio Comunltarwa, composta de 5 (cincc) a 10

(dez) mcmblo

Paragraio unico - 0 ato constitutivo da Comig

cao Provisoria indicara O £cu presidente.

i\
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A¥t. 9¢ - Compete a Comissao Provis orla.

- ! - "~ 4 ) L4 . )
I -~ propor a delimitagzo da area geografica de

atuagao do Conseliho Comunitario;

11 - cacdaslrar 05 moradores aa area delimitada,
te

a
pelo menos é* o 1unc;o suficiente para’ a criagao do Conse—

k3

“Yho COWHDLLQ 10,

. I%I - convocar rsunizo de moradores para consti-
- - 4 .. 23 . - -.. . . L 4 . . . .
tuir o Assembleia Ceral do Conselho Comunitario ¢ eleger 0s

menbros da Comissao Consultiva;

IV - elaborar o projeto de ‘estatuto do Conselho

. ’ .
Comunitario;
. P

Vv - submcter s homo ologagao do Gestor Estadval
da Agao Comuni aria o Estatuto do Cecnselho Comunitario e os

‘ | LA
nomes dos eleitos para a Comisszo Consuvltiva;

" e VI - inscrever o Counselho Comunita 2710 no Regis~
tro Civil déa Pessoss Jurlidicas e convécar a reuniao da AS
sembléia Goral para a posse dos menbros da Comissao Consul
tiva, anos % h moLo"nkﬁo referida no ibem anterior;

VIi - convocar a rauvnido da'Comissﬁo Cons L]lLVJ
para a ol(Lg b0 doz membros da Comissao Dirvetora o do  Conse

1o Fiecal;

P 4 . - .~
VIiTI = submeler, atraves do Supervicao da AGao Co
A Y

r - . -~ ~ "+ - 3 VAN A 03 R . o
ponitsria, a nomolesegno do Governador 4o Eztado, o3 nowes

don eleitos’ para a Comincto Pirvetora ¢ o Conscelha iscnds
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1%| - convocar a reunifo da Comissao Consultiva pa

ra a posse dos mewdros da Comis ssao Diretora e do Conseclho

Fiscal;

¥ | - praticar todos os demais atos necessarios a

CCﬂub'bU""’O do Concclho LomunllarJo.

i

o= ’ ~ 4 - .
Peragrafo unico -~ A Conic 5S20 PrOVLuOTld se extin-

. t . ~ -
gue com a posse dos nembros da Comissao Diretora.

Capitulo Vv

Da|Inscricio na Supervisao da

Agio Comunitaria e da Declara
- ¢ao de Utilidede Publica " dos

-Conzelhos Comunitarios

T . . . s {. . . -~ ~
Art. 10 - Fica institvido, na Supervisao da Agao -

oy

. ’ o 1t - ’ N ey -
Comvnitaria, o Registro de Conselhos vuantarJov.
- )7

Art. 11 - Tnscrito o Conseclho Conunitario, o Ges-
. , .

- b . ~ ® 4
tor Igtadual da Acgao Comunitéria expedira o cowpetente cern
tificado de rogilktyo e pr0pora 20 Gevernador do Betade a

edicao de Qcheto declarando-o de ubtilidade DuleCd.

hel. 12 - A dinscericio do Conselho Comunitario no
- . PO | - PP . .‘..," . ¢ [ R, | - .
repistro referido neste capitulo era providenclaad pela

vesnechivae [Comicssao Diretora pediantoe anre°ont'“'o ae:
4 3 .

1. ~ cxemplar do Dotatubo do Consclho Cosmuni G-

. v L .’ . N s . B . . . B Y
wio com indicagho do Diaxic OFiceial do Tstado em gue publl

~




ATADO DE SANTA CATARINA

1o - certidao do angqu‘m(n*o e registro do Lsta

v . !
tuto no Kegistro Civil das Pessoas Jurldicas;

Til - copias das ates das reunides de posse dos

menbros dal Comissao Consultiva, Comissao Divetora e Conse-

Jho Iiscal;

.

1v —~ fommalario de inscrigao elaborado pela Su-

perylsao da Acao Comunitaria devidamente preenchido.

Art. 12 - Sera cancelada a inscricao do  Conselho
Comunitari? no Registro de Conselhos Comunitarios da Super

visao da Agao Comunitaria, quando:

"I - congtatada a falsidaede dos documenbos refe-

~

ridos no artipgo anterior;

- IT. - constatado o des V¢vbaamento de svas finali
dades ou a |pratica de atos contrarios ao interesse publico;

i

¢ - o A ~ -

JII1 - nao encaminhados a Supervisao da Agao Comu
. ’ . 4 . . - .
nitarie, ate o dia 15 (quinze) de marg¢o de ceda ano, o ba

lanco, o relatorio e a relacao atualizada dos associados

IV' - n2o apresentados a Supervisao da Agzo  Comu
niteria, ;% Towini € nNOS prasos estebolecidos pela legisla-
Co~ - 3 RO L ST
cao ostadrﬂl as prestacoes de contes de aukilios e subven

coes concedicdos pelo Lstade;

i

Vv | -~ dmpedida oun dificulioda a wealiznaghio de au-
ditoria ou de medida de fiscalinagno pela SUPpoTViISoo da
( : : _ :

Aeao Copundtarvis ou por asente dolepados

|
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§ 19
nunitario s
dieante prop
e dnpli cera

clarou de u

§ 2¢
de notjfica

| .
Conselno ComaL tario, para que regularize sua

no prazo de

Da C
do B

Art.‘

tragag dire
das
‘tecenica e/o

fundaco

dizute a ce

visao da Ag

Arte.
tira na pre
hor pessoal

nalidodes.

"+ comunicada ou constatada a sua.extingﬁo.

- 0 cancelamento da inscricao do Conselho Co

’
era

decretado pelo Governador do Estado, me-

ctor Estadual da Agio Comunitaria,
de

ooigao do Ge

na cegss gao'dos efeitos do deﬂre ;0 que o

tilidade publica.

— 0 canceclamento da inscrigao sera precedido
! ~ n h] = > 7 by

cao do Gestor Estadual da Agao Comunitaria ao
sitvuagao

%30 {trinta) dias.

Capitulo VI

1

olaboracuo TecDLca e Finsnceira

stado aos Conse]hos Comunltdrloa

..

. - k) " ’ e} ‘ 4 ~i ‘. - . 3
14 - 0 Estado, atraves dos orgaos da adnminis

ta, das entidades da uomlnwstragao 1n41reta e
nsti

ex por ele 1 Luldag, prestara Culaboru,ao

u flnqnceJPa acs Conselhos Comuritarios, me-

gdb?ﬂﬁao de convenios direteunente com a Super
&o Comunitaria ou com a intervenicncia desta.

15 -~ A colaboragao tecnica d

-

stugho de orientacgao

Lebilitado, visando a realizacao de suas fi-
16 - A colaboragao financelra do Estado con
' - - ..‘ . _( A - " s b .
oncessho de auxilios ¢ subvengoes @ conta dwg
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~ -.| ’ -
" dotagocs on 1montdr1as proprido ou dc fundos, pr gramas ou
pJo.eioo espeCJ31 f*at1tu1aou pelas cntidades da adminis

gao 1nd1r°tu e fundagdes.

Arc. 17 - Os Conselhos .Comunitarios terao priorida
de na aquisigao, pom doacaa, de bens 1oveis que sirvanm a

realivagho de suas atividades e que sejam conciderados in
¢ . ! r . e e e A

serviveis pelos orgaos da sdministr an direta, entidades

da administracdo indireta e fundagocs instituldas pelo Es

tado.

§ 12 - Cabe ao Conselho Estadual de Descavolvimento
. . . - ’ ~ 4 -
Social definir, atraves de resolugao, 0sS bens LOVELS refe-
ridos neste artigo.
- ~ ’ .
§ 2%_— Nenhuma doagao sera efetuada aos Conselhos

Comunitarios, pelos Orgaos e entidades referidas neste arti.

_go,sem que
da.

a Supérviséo-da Lgzo Comuvnitaria seja consulta-

!rtJ 18 .- A Superviszo da Lgzo Comunluarna podera
Cpesumir tnt 1 ou pavulalnenue o onue Tinanceiro referente

N

a inscrigaq do Conselho Cowmmnitério no Registro Civil das

. < .
Peasoas Juridicas e a pablﬁﬂﬂqao dos resunos de seus esta-

tutos no Dilario Cficial do Estado, bLom cOmo as despesas ad
’

as a sua constituicéo,

o

ministrativas estritanente ne ressari
dosde que 'tm S px'-o‘-'idéw"“ia“ sejam requeridas e stifica
das po . Comissso Provicoria.

Arv. 19 - 0 Estado nao UT“‘{‘_\ coluboragio finan-
ceira wo Conzselno Covmni Lﬂ;:o ue 1 eztiver inscrito na

’

Supervisao da Agfe Comunitnrio.

| - /
| |y
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Capitulo VII.

Disposigoes Tinais

Art. 20 - Nenhum associado do Conselho Comunitario, par
tlclpando Fq Comissao Consultiva, da Comissao Diretora e do
Corselho h1 sl, podera perceber, a qua“quer titulo, re tleul
¢ao financeira pelos sServig¢os que ao mesmo prcstar, quando no

desempenhoida'iungao.

irt.| 21 - £ vedado ao Conselho Comunitério promover  a
alienagao de bem moOvel ou imovel sem prev1a autorizagao da Su

I
pervisao da Aceo Comunltarla.

: . ' cL ' 4o
Art.| 22 - Extinto o Conselho Comunitario, seu  patrimo
. ’ . . : . . . . ~
nio revertera, ao lstado de Saunta Catarina, para aplicagao em
!

atividadeslde naturegza comunitaria.

L]

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo nao se aplica

'aos bens adqulrldos pelo Congelho Comunitario medlante doagao

OALGI‘OQ Qe

Axrt. 29 As entidades de promogao social con atuacao
esPGCifice‘nd area de 1nfluenola do Conqelho Comunitéario pode

T340 indicaf representantes para lnuegrar a reupbctlva Comis
sdo Direbora, ouvidd a Supervisio da Agao Comunitaria e obser

vado o dizsnosto no Eb ;atuto~Fadrao.
- |

Art.| 24 - Fediante provosi§50~do Gestor ILstadual da
hcao Copminitaria, o Governador do Estado pode.a avtorizar a
prestacao |da colabu;uguo téenica  e/ou finonceira, previs
ta neste ,decreto, as entidades de . promogio  social,

/

I\

/3

‘ . /\
- - | A
N W
. | A

A

- b e

erarme peeamen,  ee e
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b

we

que se proponhizi a cumprir finalidades proprias dos . Consg

1hos Comunitarios.

Art. 25 - Lste decreto entra em vigor na data de

sua publicagao.
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DECRETO No 8558, de 20 de agosto de 1979.

ispo¢ sobre o Programa Estadual de Esti-
mulo e Apoio a Criaga@ao e ao Funcionamento
de Conselhos Comunltarlos.

O Governador do Estado de Santa Catarina.usando da competén -
cia privativa que lhe confere o art. 93, item III, da Constituigao'
do Estado,|e tendo em vista o disposto nos arts. 40 e 44, item IX ,

letra "@",{da Lei n® 5.089, de 30 de abril de 1975, com a redagao '

da Lei n® 5.516, de 28 de fevereiro de 1979,

DECRETA"

caPITULO I

Disposicoes Preliminares

Art. 192 - O Poder Bxecuﬁivo, atravées do Conselho Es =
tadual de ﬁesenvolvinepté Social, da Secretaria do Bem Estar Social!
e da Fuudagao Catarinense de 'Desenvolvimento de Comunidade, estimula
ra a crlagao e apOLara o funcionamento, em todos os Municipios cata
rlnenqes, de Conselhos Comunitarios gue se proponham a coadjuvar o
Estado na execugao de tarefas de natureza sdcio- cultural, destina -

das a promover a integragao e o desenvolvimento das comunidades.

Art. 29 - Para efeitos deste decreto considera-se Con
selho Comunltarzo a associa¢ao dotada de personalidade ju116Lca de
direito privado, sem fins lucrativos, integrada por membros da mes-
ma comunidaée, criada sob a orientagaoc e supervisao do Estado, gue
1

tenha as finalidades, a estrutura e preencha os demais requisitos

previstos nos capitulos seguintes.

! Parégréfo Gnico - Eoulparam s¢ aos Consclhos Comuni -
tarios dcflnloos neste artigo as entidades comunitéarias existente
dotadas de.personalldade.jurldlca de direito privado, semn fins lu -
crativos, intcgradas por membros da mesma comunidade, com orienta -

~.

¢ao técnica'da FCDC. :
l
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fe
[y

o

CAPITULO II

Da Finalidade dos Conselhos Comunitariocs

. ' " Art. 39 - Os Conselhos Comunitarios terao por fina-
lidade : ' N

I - integrar e dinamizar as agoes da comunidade, a-
primorando—ﬁ como agente de seu proprio desenvolvimento, em estrei

ta colaboragdo com os drgaos do Poder Pablico;

l “TI - integrar e fortalecer os.valores de ordem mo -
i e . . . g
ral e cultural que condicionam e fomentam a dignificagao do grupo'

humano;

’ I1I - promover vinculos de solidariedade e coopera
gao entre os membros da comunidade, solidificando o espirito asso
ciativo; : ‘ : .

IV - representar a comunidade perante Os orgacs pu
blicos e privados, buscando junto aos mesmos as respostas para de

mandas e caréncias observadas em seu meio;

! V - colaborar com os Poderes Publicos na realiza -
cao de levantamentos da situacdo sdcio-econdmico-cultural da comu
nidade, observando o equacionamento de necessidades e problemasj
VI - conscientizar a comunidade de suas potenciali

dades, levando-a a responder aos seus anselos;

VII - despertar a mentalidade de co-responsabilida

de e de co-participagao, evidenciando a promocao da comunidade €O

como efeito!da conjugagéo de esforgos do Poder Publico e da ini -
i
: . L .
ciativa privada;j;
VIII - promover a @nscrgéo da comunidade no contex
to da dinémﬁca nacional através do cultivo das virtudes civicas;

IX - colaborar na execugao da politica estadual de

- .

agao comunitaria.

\
-
.
. s,
-

\
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caPITULO ITIX

DaiEstrutura e da Composicao dos Conselhos Comunitarios.

Art. 49 - O Conselho Comunitario sera constituido
de pelo me%os 50 (cingquenta) associados moradores da comunidade,

maiores e capazes para os atos da vida civil.
Art. 590 - Sao orgaos do Conselho Comunitario:

I - a Assembléia Geral, de que participam, com di

reito a voz e voto, todos os associados;

II - a Comissao Diretora, constituida de 10 (dez)

menbros, sendo 1 (um) Presidente, 1 (um).Vice—Presidente, 1 (um)
Secretario, 1 (um) Tesoureiro e 06 (seis) vogais, todos eleitos

pela Assembldia Geral;

III - O Conselho Fiscal, constituido de 03 (tres)
membros efeiivos e 03 (tres) suplentes, todos eleitos pela As -

semblela Geral..

§ 19 - O mandato dos membros da Comissao Diretora
e Conselho fiscal serda de 1 (um) ou 2. (dois) anos, permitida a

reeleig¢ao por mais 01 (um) mandato.

l § 20 -~ O Presidente da Comissao Diretora dirigira

as reunioes| da Assembléia Geral auxiliado pelo Secretario.

| Art. 69 - B competéncia dos drgaos referidos nes-

te capitulo e as atribuigoes de seus dirigentes serao definidas’

i

pelo Estatuto do Conselho Comunitario, observando o seguinte:

| I - a Assembléia Geral e orgao destinado a formu-
lagao das diretrizes gerais que orientarao o func1onamento_f*do
Conselho Comunitario, a aprovagao de seus programas gcrals e a’

eleger os membxos da Comissao Diretora e Conselho’ Plccal f\

II - a Comissao Diretora & o Orgao execcutivo e

de direcao geral do Conselho Comunitario;
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II1 - o Consclho Fiscal & o -drgio de fiscalizagdo

das atjvidades do Conseclho comunitario nos-seus aspectos contabil

e finan

tarios

zados a

tagao técnica da FCDC, com © objetivo de divulgar o Programa e

despert
ganizar

Junto:

de ioca

|
necess%

do Cons

de atua
teressa
1ho Com

Consclq

-~
SSa

p)

Cosni

.
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pParagrafo Unico - O estatuto dos Conselhos Comuni -

obedeceri critérios e disposigoes estabelecidas pela FCDC.

CcAPITULO IV

Da Organizagdo de Conselhos Comunitarios

Art. 79 - Os Conselhos Comunitdrios serao organi-

través de um grupo de liderangas da comunidade, com orien-

t
ar o interessc da comunidade para a sua participagao.

prt. 89 - Compete a este grupo de liderangas or
o Consclho Comunitario em duas etapas concomitantes:

1. contactar os grupos comunitarios para em con-

I - elaborar estudo diagnosticando a realida-

1 (aspiragBes, necessidades, problemas, YeCcursos) ;

ITI - estabelecer prioridades de acordo com as

gdades e recursos existentes, elaborando o plano de atuagao
clho.
2. Estruturar o Conselho Comunitario:
I - propor a delimitacgao da area geografica '
cao; :
II - inscrever os moradores da comunidade in-
dos em participar do Conselho;

_ III - elaborar projeto do Estatuto do Conse -
unitario; ‘
_ IV. - convocar nAssembléia Geral de Fundagao do
o Comunitario, para aprovagao'dé scu Estatuto e cleigao da
o Dirctora e Conselho Fiscal;
. ~\//;__\\\

Y ENCURTAR DISTAMNCIAS

p2Ccr.o2d
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IV - cdpia da ata da Asscmbléia Geral de clciq&o dos

menbros da Comissao Diretora e Consclho Piscal.

V - formulario de inscrigao elaborado pela Fundacgao'
Catarine%se de Desenvolvimento de Comunidade. ‘

! Art. 12 - Sera cancelada a inscrigao do Conselho Co=-
munitiri? no Registro de Conselhos Comunitarios quando:
I - constatada a falsificagao de documentos rcferi -

dos no a;tigo anterior;

II - constatado.o desvirtuamento de suas finalidades

ou a pratica de atos contrarios ao interesse publico;

III - ndo cencaminhados a FCDC, até o dia 15 (quinze)
de margojde cada ano, o balango, o relatorio, o plano de trabalko e
a relagﬁ? -atualizada dos associados;

IV - nao apresentados a FCDC, na forma e nos prazos'
estabelecidos pela legislagao estadual, as prestagdes de contas de
auxilios ,e/ou subvencgoes concedidas pelo Estado;

V - impedida ocu dificultada a realizagao de audito -
. (I . . ~ i
ria ou medida de fiscalizagao pela FCDC ou por agente delegado;

.

VI - comunicada ou constatada a sua extingac.

¢

CAPITULO VI

Da Colaboragao T&cnica e Financeira do Estado aos

Conselhos Comunitarios

1 Art. 13 - O Estado, através dos Orgacs de adminis -
tragao difeta, das entidades da administragao indireta e das Funda
¢oes por ele instituidas, prestara colaboragao técnica e/ou finan-
ceira aos|Conselhos Comunitarios, mediante a celebragao de conve -

nios diretamentc com FCDC ou com a interveniéncia desta.

!

\/\

GOVIERNAN 12 ENCURTAR DISTANCIAS
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V - submeter, a homologag5o do Superintendente

da Fund?gao Catarinensc de Descnvolvimento de Comunidade e do !

“Governzdor do Estado, os nomes dos eleitos para a Comissao Dire

tora ¢ & Conselho Fiscal;

VI - praticar todos os demais atos necessarios

- -'\ . ~
a constituigao do Conselho Comunitario;

‘ © CAPITULO .-V

Do RCglelO na Fundagao Catarinense de Desenvolvimento de Comu-
nidade, da D“clalaqao de Utilidade Publica dos Consclhos Comuni
tarios c‘Olganlomos Comunitarios. '

Art. 99 - Fica instituido, na Fundagao Catari-

nense de

J
lhos Comunltar oc.

Art. 10 - Inscrito o Conselho Comunltallo na

Fundagao Catarinense de Desenvolvimento de Comunldade, e apos a
constatagdo real de relevantes servigos prestados a comunigdade,
a rceoe propora ao Governador do Estado a edlgao de dec1eto de -

clalandolo de utilidade publica.
; Art. 11 - A inscrigao do Conselho Comunitario'
‘ -~ . - . . .
no regis%ro referido neste capitulo sera providenciada pela res
pectiva Comissao Diretora, mediante aprescntagéo de:
I - exemplar do Estatuto do Consclho Comunita-
rio com indicagao do Diario Oficial do Estado em gue foi publi-
cado;
II - certidao do arguivamento ¢ registro do Es

tatuto no Registro Civil das Pessceas Juridicas;

buintes do Ministério da Fazenda;

GOVERNAR E|ENCURTAR DISTANCIAS

Desenvolvimento de Comunidacde, © Registro dos Conse. -

III - 1nsc11qdo no Cadastro Geral de ConLrl -

[ SR AN
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Art. 14 - A colabordgao técnica.do EsLado con51st1

ra na prcstagao de orientagao ao Conselho Comunltarlo, por pesqoal '

habilitado, visando & realizagao de suas finalidades.

‘ Art. 15 - A colaboracao financeira do Estado con -
sistira na’'concessao de auxilio e subvengdes a conta das dotagdes
orgamentérﬂas préprias ou de fundos, programas ou projetos especiais
instituidoi pelas entidades da administrac¢ao direta, indireta e fun-

dagoes.

'| Art. 16 - Os Conselhos Comunitarios terao priorida
de na aqﬁis&géo, por doagdo, de bens mdveis que sirvam & realizacao'
de suas atiridades e que sejam considerados inserviveis pelos - or-
gaos da administracdo direta, entidades da administracao indireta e

fundacgoes i#stituidas pelo Estado.

' § 19 - Cabe ao Conselho Estadual de Desenvolvimen-
to Soc1al Qeflnlr, atraves de resolugao, 0s bens movels referldos !

neste artigo.

§ 2¢ - Nenhuma doagao serad efetuada aos Conselhos
Comunltarlos, pelos orgaos e entidades refelldos neste artlgo, sem

que a FCDC seja consultada.

‘ Art. 17 - A FCDC podera assumir total ou parcial-
mente o onusiflnancelro referente & inscrigao do .Conselho Comunita-
rio no Regisgro Civil das Pessoas Juridicas, e & publicagao dos re-
sumos de seus estatutos no Diario Oficial do Estado, bem como as '
despesas adm?nistrativas estritamente necessarias a sua constitui -
¢cao, desde qu tais providénciés sejam requeridas e justificadas pe

la Comissao Diretora.
! Art. 18 - O Estado ndo prestara colaboragao finan

ceira ao Con%clho Comunitario que nio estiver “inscrito na Fundagao

Catarincnse de Desenvolv1mento de Comunldade,

1]
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CAPITULO VII

! ‘Disposigoes Finais

Art. 19 - Nenhum associado do Conselho Comunitario ,

part1c1pando ou nao da Comissao Diretora e do Conselho Fiscal ,
podera perceber, a qualquer titulo, retribuigao financeira pelos

servigos que ao mesmo prestar, guando no desempenho da fungao.

Art. 20 - E vedado ao Conselho Comunitdrio promover'

alienacao de bem mdvel ou imdvel sem prévia autorizagao da FCDC.

Art. 21 - Extinto o Conselho Comunitario, seu patri-
monio r?vertera aoc Estado de Santa Catarina, para aplicagao em
atividades de natureza comunitaria, locallzadas na mesma comuni-
dade.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo nao se a -
plica aos bens adquiridos pelo Conselho Comunitario mediante doa
¢ao onerosa. ' '

Art. 22 = As entidades de promogao social com atua -

L 4

cao especmfwca na area de influéncia do Conselho Comunitario po-

derao indicar representantes para a respectiva Comissao Diretora.
! Art. 23 - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 24 - Ficam revogados os Decretos n®S 2.840, cde

16 de junho de 1977 e 8.087, de 05 de julho de 1979.

‘ ' Floriandpolis, 20 de agosto de 1978.

‘ e
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