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RESUMO

ARACAJU: PAISAGENS § FETICHES se constitui numa
contribuicao academica ao entendimento do processo de cresci
mento urbano recente da capital do estado de Sergipe — loca-
lizado na regiao Nordeste do Brasil.

Este estudo pretende compreender a dinamica da
paisagem urbana aracajuana, avaliando as caracteristicas de
sua "forma e conteudo". As nossas analises giram acerca do
comportamento local, na sua relacao e insercao no movimento
da economia nacional, hoje cada vez mais integrada ao modelo

da universalizacao capitalista.

Procuramos desvendar o sentido da essencia e da
aparencia do crescimento urbano de Aracaju, tomando como re-
ferencial basico o papel do Estado. Este agente do desenvol-
vimento capitalista &, no nosso entender, aquele que, em suas
diversas instancias, vem promovendo as condigdes de um desen

volvimento sdcio-espacial desigual.

A partir de Aracaju nota-se, com maior nitidez,as
diversas transformagoes que vem se processando nas ultimas
décadas, irradiando um "progresso'" que se espalha pela hin-
terlandia daquela cidade.

Como resultado, verificamos que o uso do solo da
capital, e da sua regiao em torno, vem sofrendo alteragoes
consubstanciais. Estes eventos s3o fruto de uma nitida ruptu
ra que a sociedade local assimila, alterando ''padroes de vi-
da", a partir da chegada da Petrobras. Com a presenca dessa
empresa estatal, a trajetoria sergipana — notadamente de Ara
caju — redimensiona-se, deslocando-se da esfera dos interes
ses agrarios, e assumindo cada vez mais, aspectos de uma ''so

ciedade em processo de industrializagao".



ABSTRACT

ARACAJU: PAISAGENS § FETICHES in concerned with
the recent urban development process of the capital of the

state of Sergipe in the northeast of Brazil.

This present study analyses the dynamics of the
urban landscape of Aracaju and the characteristics of its
form and content. This analysis involvers the local context
and its relation with and its insertion in the dynamic of
the Brazilian economy, which reflects the model of the capi-

talistic universality.

It is also provided in this work the meaning of
essence and appearance in the urban growth of Aracaju on the
basis of the role of the State. It is believed thatthe State
in its several aspects has contributed to an unequal socio-

spatial development.

In the last decades, Aracaju has undergone socio-
spatial changes which reflect a progress to the hinterland
of that city. As a result of this progress, the use of the
land in this region has caused profound alterations. In
addition, the local society has adjusted to a new atandard
of living, especially after the establishment of Petrobras .
This State enterprise has contributed largely to change the
agrarian interests of the Sergipana society, especially the
Aracajuana one and to make it into a society in the process

of industrialization.



CAPITULO I

INTRODUCAO

"... 80 o compromisso com a
transformagao da soctedade pode
revolucionar o conhecimento”.

JOSE DE SOUZA MARTINS*

Os caminhos pelos quais transitaremos com - as
ideias neste trabalho, traduzem, em si, tentativas de se com

preender o processo de crescimento urbano de Aracaju.

~

Desde a realizacao dos primeiros periodos da nos-
sa formagao academica, defrontamo-nos, de modo pulverizado,
com questoes da problematica urbana na realidade de Aracaju.
Desde aquela época, também, nos inquietamos com 0s rumos que
o referido processo vem, ultimamente, tomando.

Este estudo pretende, mais do que buscar ou ofere
cer solugoes, compreender as caracteristicas do problema em
sua raiz. Em outras palavras, o que pretendemos, aqui, € es-
tudar a forma e o conteudo da urbanizagdo capitalista no con
texto aracajuano, e entender agucadamente o significado de-
sencadeado pelo processo de reproducdo econdmica numa deter-

minada 10gica de organizagdo socio-espacial.

Assim sendo, esta modesta contribuic3o académica
reflete, no momento, o estagio que alcangamos em nossa viven
cia como cidadao, e em nosso aprendizado nos caminhos que a
ciencia reservou e nos ofereceu. Nao sao caminhos prontos,aca

bados, pois teremos sempre que avancar em novos passos, res-

(*) C§. In: Sobre o Modo Capitalista de Pensar. Sao Paulo,edi
Lona Hucditec, 1978, p.XIII. . ‘



gatando e/ou reconstituindo elos. Em sintese, este trabalho
€, por ora, uma "criagdo" coletiva de todos aqueles que, di-
reta ou indiretamente, fizeram-se presentes, através de lei-
turas, informagoes e ideias que fluem nos textos aqui organi
zados. Ele reflete, também, nossas idas e vindas por cami-

nhos até entao nao percorridos.

Ao longo de cada colocagao feita, estao ainda pre
sentes viezes de momentos diversos que vivenciamos. Momentos
que foram, em algumas instancias, questionadores do conteudo
tratado, mas que também surgiram a partir de nossas proprias
contradigoes, de nossa busca de algo esclarecedor para este
estudo, que consideramos significativo para a sociedade, a
grande financiadora da sua viabilizacao, e a quem devemos
compromissos.

Alguns desses momentos foram angustiantes (dizem
até que isto se tornou ritual para a maioria dos pos-graduan
dos). Deparamo-nos com injungoes as mais diversas, desde aque
las referentes a empreitada academica propriamente dita, ateé
aquelas referentes ao sentimento de impoténcia frente as con
dicoes concretas da realidade em xeque, da '"inércia-dinami-
ca'" do desenvolvimento desigual, que, aos nossos sentidos,so
bressaltava a cada paisagem.

Aqueles espagos coisificados escondiam o verdadei
ro sentido das suas existencias. Por tras daquelas formas,
ocultavam-se, ou escamoteavam-se, as mais diversas ideolo-
gias de producgao do fenomeno urbano, produto histérico de re

lagoes sociais que 1a se estabeleceram.

O conhecimento dessas realidades em Sergipe e,
principalmente, em sua capital e regiao em torno, implica
num conhecer particularidades do que se passa a nivel da so-
ciedade brasileira e, porque nao dizer, da realidade ''tercei

ro-mundista'.

Transforma-la nao € tarefa apenas de alguns. Mas,
através da conscientizacao geral da sociedade, o processo



pode ser invertido. Cada cidaddo, individual e/ou coletiva-
mente, tem papé€is a desempenhar.

A reflexao e a analise desses fatos, a luz do co-
nhecimento academico/cientifico de base histérico-espacial
que sustenta este trabalho, tem por objetivo oferecer a so-
ciedade elementos que lhe permitam interferir no processo de

urbanizacao, ora em andamento.

Neste sentido, ARACAJU: Paisagens § Fetiches, co
mo resultado de nossos exercicios academicos, pretende ser
um desses caminhos de reflexdo. Como nos fala Ana Fani A.Car

los,

"o trabalho intelectual preocupado
com a explicacao e/ou Linterpretacdo
do mundo nao produz sua transforma-
¢ao, mas ¢ um passo importante na
desmistificacao que permeiam a vida
cotidiana".1

Com a preocupacao de realizar um trabalho que es
tampasse, pela realidade sergipana, parte daquilo que & a
"cara' brasileira (algumas vezes, graca ao estimulo das 1i-
coes cantadas por Cazuza), tomamos como ponto de partida al
gumas. questoes que consideramos fundamentais para o entendi-
mento da dinamica urbana que se espalha a partir de sua capi
tal.

Sao elas:

Primeira: Qual € e/ou quais sao os indicadores do
desenvolvimento chio-espacial sergipano recente e, particu-
larmente, como este(s) processo(s) tem favorecido o cresci-
mento urbano de Aracaju?

Segunda: Em que consiste o papel do Estado nessa
situagcao de expansdao urbana e na formacdo de um dinamico ar
ranjo espacial metropolitano?

Terceira: Que perspectivas estdo se esbogando com



relagao ao espago geografico e as relagdes socio-ambientais?

Para discutir essas questoes, procuramos encami-
nhar um arcabougo tedrico e empirico, a partir do qual estdo
estruturadas as partes que constituem este trabalho. Basica
mente, nossas preocupagoes tiveram, como fio condutor, a ten
tativa de entender como a realidade histérica e socialmente
espacializada € produzida de uma determinada forma, mas miti
ficada (parte do fetiche) de outra.

Permeia, em quase todo o nosso .exercicio, o esfor

'co de mostrar e avaliar o papel que o Estado vem exercendo

nesse processo. Acreditamos mesmo, que ele € a figura cen-
tral do tema em discussdao. E pela "ag3o estatal' que os espa
¢os (de produgao, circulacao, consumo e troca) vém sendofnng-
truidos ao longo da trajetoria sergipana. Através dele, o ca
pital realiza, a sua maneira, etapas do processo de acumula-
¢ao, ampliando cada vez mais a divisdo social e territorial
do trabalho.

Alias, Aracaju Surge desde o inicio de sua forma
cao sob este signo, que rege seus caminhos até os dias atuais.
E & a partir desta cidade, que o comando das relacdes no ter
ritorio estadual se efetiva. Sob o pretexto de realizarem
atividades e programas, os governos usaram,'é usam ainda, a
"forca" do Estado para agilizar empreendimentos politicos e
economicos;, cujos dividendos sao auferidos geralmente por ca

-

tegorias sociais que, direta ou indiretamente, se alinham 2
filosofia do comando do "poder estatal', ou seja, do poder
dos proprios capitalistas.

Dentro destas caracteristicas de realizacdo do
sistema, nas ultimas décadas, sob influéncia de mudancas que
acontecem ao. nivel da realidade nacional e de sua insergao o
contexto mundial, o espago geografico sergipano assimila com
maior nitidez, os reflexos desses "novos tempos'. As articu
lacoes estatais se esbogam imbricadas entre outras instan-
cias que, a seu modo, passam a interferir no desenvolvimento

local, criando e recriando os arranjos espaciais.



Neste cenario de articulagoes, o Estado, seja a
nivel local ou nacional, apresenta-se assim como o grande
avalista da iniciativa privada, estando a frente da maioria
das realizagoes tracadas para o desenvolvimento de Sergipe.
Através de varios de seus organismos, como a SUDENE, o BNH
e, principalmente, do sistema PETROBRAS, o Estado tem desen
cadeado uma série de mudangas nas Ultimas décadas, num ritmo
muito mais acelerado do que aquele que predominava até a de-

cada de sessenta, do século atual.

E a partir da chegada da PETROBRAS, em 1964, que
podemos demarcar, com toda seguranga, um ponto de ruptura
indiscutivel no processo histdrico de transformagdes ocorri
das em Sergipe. Pode-se, certamente, analisar e mapear essas
transformagoes a partir de dois segmentos: antes e com a pre
senga daquela empresa estatal.

Em decorréncia das atividades centralizadas admi
nistrativamente em Aracaju, a Petrobras oportuniza uma varie
dade de efeitos multifacetados, tanto na capital como em sua
hinterlandia. Oportuniza também uma multiplicidade de expec-
tativas de progresso e de redencao social. Essas expectati-
vas sao criadas e redimensionadas em varias etapas. Pela fal
ta de condicoes infra-estruturais para alcangar o progresso
apregoado, a -sociedade e seu meio ambiente passam entao a
conviver com situagGes que, muitas vezes, comprometem a pro
pria qualidade de vida dos cidadaos (impactos negativos),mas
que sao justificadas amplamente como o "preco™-a ser pago

pelo tal progresso.

Para verificarmos como estas situagoes vem aconte
cendo, inicialmente, quando da elaboracao da proposta desta
pesquisa, delimitamos como area-teste, para analise, a faixa
costeiro-litoranea dos municipios de Aracaju (ao sul do muni
cipio, no sentido do bairro de Atalaia e do Povoado Mosquei-
ro - zona limitrofe entre-Aracaju e Sao Cristovdao) e Barra

dos Coqueiros (ver Figura n® 1).

Durante um periodo de mais ou menos um ano (com
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fases intercaladas) passamos a ''garimpar'" informacoes, rea-
lizando visitas a essa area de observagao direta; consultas
a pessoas e profissionais conhecedores das problematicas lo-
cais; consultas bibliograficas; e, coletas de dados a partir
de um roteiro aberto, previamente estabelecido (modelo ane-
x0), sem entretanto termos uma preocupacdao de rigor metodolo
gico (calculos - analises fatoriais -, testes de comprovacgao,
etc.)z, como também, através de reportagens, publicadas nota
damente na imprensa escrita locals.

Desses contatos realizados, e a partir do mate-
rial que conseguimos coletar, percebemos que nossas discus-
soes empiricas nao deveriam ficar restritas aquela area ante
riormente estabelecida. Era preciso que nossas consideracoes
se estendessem, quando necessario, a outros lugares, onde o
limiar da problematica de nossas preocupagoes também ja vi-
nha se efetivando. E foi o que fizemos.

Assim, diante do quadro geral que anteriormente
esbocamos, o nosso objetivo, com este estudo, foi tambem o
de caracterizar e evidenciar, a partir de uma escala local,

os processos desiguais e combinados de atuagao do desenvolvi
mento capitalista, notadamente do Estado.

Nesses processos, procuramos:

a) Caracterizar as formas de expansao urbana de
Aracaju, notadamente em direcao a faixa costeira e aos muni--
cipios de seu entorno;

b) Avaliar o processo acelerado de transicao de
"remanescentes rurais' para ''novos espacos urbanos';

c) Avaliar o significado das politicas de lazer §
turismo orientadas para essas areas, identificando suas for-
mas, conteidos e impactos; e, finalmente,

.

d) Caracterizar os principais aspectos da degrada
cao ambiental decorrentes das manifestagoes dos processos ci
tados acima.

Seguindo estes objetivos, as reflexGes do presen-
te trabalho estao assim organizadas:



No capitulo seguinte, tecemos alguns comentdrios
gerais acerca do desenvolvimento urbano brasileiro recente,
enfatizando os desequilibrios e desigualdades regionais dele
decorrentes. O capitulo se encerra com a insercado de realida
de sergipana na discussao.

A trajetoria de Aracaju e a construcao do seu es
pago recente sao o tema do terceiro capitulo, que pretende
também colocar em evidéncia o papel (direto e indireto) que
a Petrobras vem desempenhando na transformacdo fisica, am-
biental, social, economica e cultural da area em estudo.

Como consideramos que o Estado € o "principal agen
te'" construtor do espago urbano aracajuano, no quarto capitu
lo discutimos as diversas formas de sua atuacao na area, co-
mo também os parametros que ele estabelece no processo de de
finicao da paisagem da capital sergipana, e de sua ''regido
metropolitana" em formacao.

Com o objetivo de ressaltar ainda mais o papel
exercido pelo Estado na construcao do espago aracajuano o
quinto capitulo apresenta uma discussao detalhada do Projeto
CURA "COROA DO MEIO'", considerado por nos como um exemplo
significativo de atuacao direta do Estado no espaco urbano

em Aracaju.

No capitulo final, resgatamos alguns temas discu-
tidos nos capitulos anteriores e, a partir deles, encaminha
mos as sinteses explicativas a que chegamos em nossos ques
tionamentos.

Como o temario geral apresenta uma rica abrangen
cia de enfoques, o que também possibilitou reunir uma varia-
da riqueza de dados e informacoes, muitas vezes, a nossa ca-
pacidade de manipulagao e tratamento analitico desses dados
limitou-se as interpretacoes elementares. Isto foi de certo
modo proposital, mas estivemos sempre atentos a necessidade
de relacionar o que discutimos com o contexto maior ao qual
ele pertence.



Queremos registrar ainda a nossa satisfacao por
termos cumprido esta tarefa. Ela representou nao somente uma
possibilidade de amadurecimento profissional mas, sobretudo,
a de conviver com pessoas e idéias em diversas situacdes. Te
mos certeza de que os frutos dessa convivencia extrapolam a
elaboracao desta dissertacao, e nos acompanharao, como mar-
cas indeléveis, nas buscas que o cotidiano nos impoe.

0 que fizemos e/ou que deixamos de fazer nao foi
tudo aquilo que ainda pode se apresentar como possibilidade
de vir a ser concretizado.

A nosso modo, esperamos que este trabalho tenha
atingido os objetivos a que nos propusemos, como cidadao e
como profissional. Afinal, como nos fala Carlos Walter Gon-
calves, g

"04 problemas urbanos definem as con
tradicoes que em nossa sociedade se
expressa no espaco de vida",

que para Yves Lacoste, ao geografo cabe "ajudar o conjunto
dos cidadaos a saber pensar melhor o espago”.5 Esperamos ter
atendido a essa sugestao. Acreditamos que este trabalho
possa vir a contribuir efetivamente para debates sobre a
questao urbana, nos ciclos académicos e/ou profissionais, e
seus desdobramentos na sociedade. Ele € fruto do ser que so-
mos, na sintese do que pensamos € procuramos agir.
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NOTAS E/OU REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cf. CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (Re)Producao do Espa-
g¢o Urbano — O Caso de Cotia. Tese de Doutoramento em
Geografia. Sao Paulo, F.F.C.L./USP, 1987, pp.l1 e 2 (ine-
dita).

Em nossa consciéncia, o uso de "modelo™ e''ou 'parametros"
rigidos para os estudos de campo ou de gabinete (estraté
gia ainda muito comum em trabalhos de ciéncias humanas,
sociais ou ambientais, onde a geografia se insere) nao ne
cessitariam destes procedimentos, haja vista que fugiriam
da Otica e propositos tracados no objetivo da pesquisa.

Esta estratégia foi importante para resgatarmos "informa-
goes e dados'", ainda nao analisados e/ou difundidos ampla
mente na literatura académica ou técnica, a respeito de
problematicas local. As consultas foram encaminhadas den
tro dos assuntos que norteiam esta pesquisa (urbanizacao
recente e o papel dos agentes — o Estado em particular —
construtores do espaco). Estabelecemos como referencial
basico de '"amostragem', para as consultas, dois importan-
tes veiculos da imprensa sergipana, no periodo de 1977-
1980 e no primeiro semestre de 1987, ampliamos a todos os
jornais de Aracaju em circulacao, como uma ''checagem'" de
dados. Veja na Bibliografia Geral, as principais mateérias
jornalisticas consultadas, com suas respectivas fontes.

Cf. GONCALVES, Carlos Walter P. Paixao da Terra - Ensaios
Criticos de Ecologia e Geografia. Rio de Janeiro, Rocco/
Socii, 1984, p.63.

Cf. LACOSTE, Yves. A Geografia — Isso serve, em Primeiro
Lugar, para Fazer Guerra. (Tradugao M2 Cecilia Franca).
Sao Paulo, Papirus, 1988, p.201.



CAPITULO I1

0 DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRO
CARACTERISTICAS RECENTES - A INSERGAO SERGIPANA

"... enquanto as modernizagoes
se difundem no territorio, e
nas grandes cidades, cada vez
matis repletas de pobres, que a
econviveéncia prolongada entre
formas modernas e arcaicas é pos
stvel...”

MILTON SANTOS*

Nao € intencao deste capitulo discutir a urbaniza
cao brasileira, fazendo longas abordagens sobre o impacto
desse processo social na organizacao espacial do territorie
nacional. Nesta parte do estudo buscaremos apenas tecer con-
sideracoes a respeito de encaminhamentos assumidos pelos pro
cessos da urbanizacao do pais, deflagrados com intensidade a
partir da década de cinqlienta, deste século.

Mais especificamente, pretende-se resgatar fatos
que delinearam o ''desenvolvimento brasileiro" a partir dessa
época, a fim de se compreender ndao apenas o conteudo e a
atual configuracao do sistema urbano nacional, como também
as formas através das quais suas bases regionais se "inte
gram''ao dinamico e reciclante movimento de mundializacgao dos

espacos exercido pela economia capitalista,

(*) C§. In FoLha de Sao Paulo, edigao de 28/04/88, p.A.3
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2.1 - INDUSTRIALIZAGAO: FIO CONDUTOR DA URBANIZAGAO BRASILEL
RA

Até as primeiras décadas deste século, a distri-
buicao populacional do Brasil se concentrava predominantemen
te, ao longo do litoral, proxima das regides agro-exportado
ras criadas no periodo colonial.

O carater "exoOtico'" das cidades litoraneas brasi-
leiras, com suas vidas voltadas mais para a Europa, produziu
uma forma de urbanizacao que, segundo Vioti da Costa,

"senia menos fruto da expansao do
mencado interno, e mais reglexo da
expansao do mercado internacional e
do desenvolvimento da economia de ex
portacao de produtos tropicais destdL
nados aos mercados europeusd e ameni-
canos do norte e setores subsidia-
nios". 1

Por volta do primeiro ano do século XX, o Brasil
registrava uma populacao de cerca de 17.400.000 habitantes,
menos de 10% dos quais, conforme menciona Martinez, residiam
nas cidades. Em outras palavras, naquela €poca podia-se veri
ficar um atrelamento quase que por completo da populagdo as
atividades do campo. Este quadro comega a ser modificado a
partir do segundo quartel deste século, quando ocorrem aspri
meiras transformacdes na estrutura do modelo economico.

A década de trinta, para o Brasil, se configurou
como o periodo em que s3o desencadeadas as primeiras grandes
mudancas no modelo agrario-exportador. Tais mudancas tiveram
inicio, na verdade, apos a primeira guerra mundial, sendo re
forcadas pela eclosao da crise internacional de 1929. A par-
tir de 1930, o '"novo modelo"™ impOs-se definitivamente, esta-
belecendo mecanismos que conduziram o pais a estagios moder
nizantes das suas estruturas economicas, visando, com isso,
superar os desequilibrios e desigualdades ja reinantes naque
le momento.
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Cidades localizadas sobretudo nos estados do cen-
tro-sul (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Gran-
de do Sul)s, comporao junto a outras que tradicionalmente as
sumiram importancia no contexto histdrico (como Salvador e
Recife), um conjunto espacial de forcas desiguais, e atrai-
rao para si grande parte do crescimento urbano nacional,agin
do como verdadeiros ''polos' de comando dos espacos regionais,
sobretudo a partir das décadas de quarenta e cinqllenta.

O Estado brasileiro pos-30 exerceu importantes
funcoes nesse processo, essencialmente através do estimulo
que deu as atividades industriais, localizadas nas cidades.
Percebe-se assim, uma progressiva vitoria das atividades da
cidade sobre o campo. Como argumenta Octavio Ianni:

"pouco a pouco, as classes sociais
de mentalidade e interesses caracte
nisticamente urbanos impuseram-se porn
s0bre a mentalidade e 04 4interesses.
enraizados na economia primaria ex-
portadora™.

Dessa forma, o modelo sustentado pelo Estado cons
titui-se, portanto, num grande instrumento a favor da urbani
zacao, pelas estratégias de modernizacao das atividades pro-
dutivas, agora sob a égide da atividade secundaria e tercia-
ria. Essas estratégias foram, além do mais, potencializadas
no estabelecimento pelo Estado, através da definicao de le-
gislagoes sindicais e trabalhistas, que oficializaram a cria
cao do "exército nacional de reserva'.

Sera a partir do fluxo de uma industrializacdo,con
siderada por alguns pensadores da questao como ''restringida
e dependente"s, que o modelo surgido na década de trinta®
percorrera os mecanismos do desenvolvimento capitalista bra-
sileiro, atingindo seu apice a partir de meados dos anos cin
qlienta, '"quando pela primeira vez a renda do setor indus-

trial superara a da agricultura”7.

Dessa €poca saem, portanto, as bases propulsoras
da transformacao industrial brasileira, realizada principal-
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mente via investimentos estatais em atividades produtivas ou
incentivadoras da producgao (CSN - Volta Redonda/RJ; Energia
Elétrica em Paulo Afonso/BA; F.N.M. - Automoveis; Petrobras,
etc ...), e que influenciaram também, o desenvolvimento urba
no brasileiro.

A década de cinqllenta trouxe, para o pais, trans-
formacoes nao somente a nivel das relacoes internacionais
mas, principalmente, quanto a redefinicdo das estruturas in-
ternas do territdrio nacional.

Esta fase, que forjou uma marca e passou a se
identificar com os anos do governo de Jucelino Kubitscheck
("'50 anos de governo em 5") teve reflexos no pais. As dire-
trizes do "Programa de Metas"sdo Governo JK nao so levaram a
transformagoes de peso na estrutura econdmica do pais, como
espacializaram essas transformacgoes na realidade, nos campos
e nas cidades. S3ao desse periodo as medidas planejadas com
relacao aos investimentos infra-estruturais, sobretudo para
expansao da industria de base, transportes e energia; a im-
plantacao da nova capital do pais — Brasilia® e a criacdo da
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordestelo.

Atuando dessa maneira, o Estado Brasileiro, a par
tir do governo JK, tracou os rumos da remodelagem do territ§
Tio nacional agora sujeito a transformacgdes rapidas e brus-
cas em suas estruturas socio-espaciais. Com efeito, as medi-
das promovidas pelo Estado condicionaram o encadeamento de
processos de concentracao urbano-industrial em determinados
polos, que passaram cada vez mais a orientar os movimentos
migratorios rurais as cidades e a favorecer a concentracao
de riquezas.

A sobrevivencia de todos os habitantes urbanos
(antigos e novos) nao foi, entretanto,satisfatoriamente aten
dida pelas infra-estruturas que cada uma das cidades passou
a dispor, pois a diversidade de cada lugar possibilitou a
existéncia cada vez mais nitida de uma defasagem de ritmos

de crescimentoll.
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Percebe-se entao, que o audacioso modelo de trans
formagao modernizante do pais, sO0 convergiu, ao favorecimen
to da acumulacao para determinados segmentos sociais, em di-
versos lugares, o que possibilitou a propria expansao e re-
producao do sistema capitalista.

A marca que identifica o desenvolvimento brasilei
ro se transveste pois, nas estratégias de expansdao economica
presentes nas desigualdades espaciais, combinadas nas mais
diversificadas formas (antigas e modernas) de relagoes de
trabalho e producao de mercadorias. Nessas condicoes, o de-
senvolvimento brasileiro apesar de ''ter peculiaridades" no
seu processo de orientagao, apresenta-se ''sem originalidadé€’
conforme define Francisco de Oliveira.l2 Por isso, os resul-
tados positivamente alcancados em alguns momentos, em que O
pais se distinguiu entre as nacdes do terceiro mundo e, por
superar inclusive experiencias vivenciadas em periodo ante-
riores, nao foram suficientes para extirpar resquicios do
atraso historico que permeia a vida do pais, comprometendo

ainda mais, os destinos de toda a nacao.

2.2 - MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E ESVAZIAMENTO DEMOGRAFICO
DO CAMPO: O CAMINHO PARA A CIDADE

No inicio da década de sessenta, a entrada de ca-
pital estrangeiro (comercial, industrial e financeiro) para
grandes investimentos (que havia redimensionado as politicas
populistas dos governos de Getulio Vargas e, sobretudo de
Jucelino Kubitscheck), sofre um curto retrocesso na sua atua-
¢ao e comegam a ruir os pilares da '"super-estrutura' viabili
zada pelo Estado Brasileiro, em decorréncia de mais uma "cri
se ciclica", do modelo economico nacionals’> Se por um lado,
a burguesia industrial e as demais correntes que compunham o
"pacto de modernizacgao'" comecavam a sentir instabilidades,
nas bases das classes média e baixa as rachaduras se explici
taram, comprometendo o regime em vigor, levando a  radicais
mudangas na vida da sociedade nacional.
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Uma "nova ordem'" foi inaugurada a partir do golpe
militar deflagrado em 1964, redefinindo o pacto de poder no
pais entre militares, empresarios,industriais e segmentos da
sociedade (com parcela de intelectuais e da igreja).

Com o novo regime instalado14 foram replanejadas
as condigcoes de expansdao do poder e do "capitalismo brasilei
ro", num processo que deu origem ao famigerado 'milagre" de
1968/74, cuja

"essencia nada mais significou sendo
a garantia de Lucros faraonicos  as
empresas monopolistas (nacionais e
estrangeinas)™, 1S

que empreenderam realizagdOes no pais (projeto Jari, estrada
Transamazonica, Ponte Rio-Niterdi, Hidrelétrica de Itaipu,
projeto Carajas, entre outras tantas dezenas).

A profusadao tecnologica, resultado também de  uma
opgao industrial tipo substitutiva de importacdes, também
~ " o "
chegou ao campo, consubstanciando-se em "reformas agricolas
e nao "reforma agraria'", como era e €, ainda hoje, o anseio
da maior parte dos cidadaos brasileiros.

A politica agricola do pais se pautou exclusiva-
mente para a exportacao, viabilizando os interesses do gran-
de "empresario'" de latifiindios. Foram viabilizadas aquisi-
coes de maquinarias, importacdo de tecnologias e de produtos
basicos a modernizagdo dos processos de cultivo e criacdo,
necessarios ao desempenho dos empreendimentos.

Essa modernizacao, que foi e continua sendo dolo-
rosa para a maioria da populacao, s0 veio beneficiar os pro-
prietarios de terras (herdadas, compradas, griladas, etc.),
os intermedidrios das producdes agricolas, e os empresarios
industriais e comerciais que, em muitos casos, sdao o0s pro-
prios '"donos de terras'. Os pequenos produtores,responsaveis
pelo abastecimento de produtos basicos para a alimentacao
da populagao brasileira (mas que sé detém 19% da drea do ter
ritorio agricultavel, embora constituam 89% dos estabeleci-
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mentos - 1980) pouco ou nada obtiveram das politicas governa

mentais.

Inimeros sdo os problemas que nasceram no campo e
que, hoje, se refletem desmascaradamente nas cidades. Todos
sao conseqliéncia da auséncia de politicas de agricultura efi
cientes, e de uma reforma agraria verdadeira.

Observe-se por exemplo, o que foi produzido por
alguns projetos implantados nas etapas da modernizagio da
agricultura brasileira e/ou a ela relacionados (Pro-Alcool,
projetos CODEVASF, Polo Nordeste, etc.). Se eles foram enfa-
tizados como "politicas de desenvolvimento" — desde a época
dos governos populistas até os governos militares —, com o
passar do tempo se tornaram dramaticos processos de cresci-
mento econdmico que o pais vem experimentando, com conseqlien
tes implicagOes para os destinos da nacao.

Os reflexos sentidos hoje pela sociedade brasilei
ra exprimem um quadro cadtico de conflitos e lutas de clas-
se, no campo e na cidade, cheios de perversos desdobramentos
que se sucederam nas relagoes homem X homem e sociedade X na
tureza. '

Assim, com a populacdo na sua maioria urbaniza-
dal6, a qualidade de vida se tornou muito mais pauperizada.
Pouco se fez para conter essa dinamica. Pelo contriario, ela
foi incentivada e os resultados estdao ai a comprometer o fu-
turo de milhoes de cidadaos e a propria soberania nacional.

17 4o Brasil no periodo

O processo de urbanizacao
de 1940-1980 se reflete nos dados populacionais contidos na
tabela n? 1. Conforme se pode observar, € durante a década
de sessenta que a maior parte da populaciao do pais passa a
se localizar nas cidades, tendéncia que ndo foi acompanhada,
entretanto, por todas as regioes. O Nordeste, por exemplo,que
sempre se destacou como uma area de dinamicos processos mi-
gratorios entre o campo e cidade, so passou a ter a maioria
de sua populacao concentrada nas cidades e mesmo assim de

forma bastante ténue, a partir da década de oitenta.
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A figura n® 2 também ilustra esse processo de ur-
banizacao ocorrido no periodo 1940-80. Note-se que em 1960,
tinhamos um percentual em torno de 44,6% da populacao brasi-
leira vivendo nas cidades. Em 1970, o percentual ja havia ul
trapassado 55%, chegando, dez anos depois, a 67,5%. Segundo
dados da P.N.D.A./F.I.B.G.E. - Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilio, para 1985/86, o Brasil ja havia registrado,
nesse periodo, um percentual de 72,8% (98,8 milhGes) de pes-
soas vivendo em cidades, contra 27,2% (36,8 milhoes) que ain
da viviam no campo.

Figura n® 2

Evolucdo da populagdo urbana e rural.
Brasil: 1940-80

100% 7 — POP. URBANA
.............. POP. RURAL

80%

60%

40%

20%

T ¥ 1

1940 50 60 70 80
Fonte: I.B.G.E. - Anuarios Estatisticos 1940a 1980

Um outro dado interessante a ser observado,com re
lacao a dinamica demografica brasileira, diz respeito ao cres
cente volume de movimentos migratorios (ver tabela n? 2) que
a urbanizacdo proporcionou, evidenciando claramente a influén
cia das inovagGes modernizantes na vida dos individuos e,con
seqlientemente, nas transformacoOes das relacoes socio-espa-
ciais.
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Tabela n® 2

Evolucao do Numero de Migrantes
Brasil: 1940-80 (em milhoes)

Migracao Populacao Migr. interna
DECADA interna brasileira populacao
(milhoes) (milhoes) bras. (%)
1940 3,4 41.165.289 8,5
1950 ;2 51.941.767 10,3
1960 12,5 70.070.457 18,2
1970 29,5 93.139.037 3.7
1980. 40,0 119.070.865 33,6

FONTE: 1940/60: Paul Hugon, Demografia Brasileira, Ed.Atlas,
EDUSP, Sao Paulo, 1973, p.188.

1970/80: Jacyr F. Braido, "As Migragoes na atualidade
brasileira'", In CEM (Centro de Estudos Migratorios) ,
Migrantes: exodo forcado, Ed. Paulinas, Sao Paulo,1980,

p«lb. A
Apud: Migracoes no Brasil, CEM/Ed. Paulinas, Op.Cit.
P22,
Obs.: Nos censos de 1940/50/60 o conceito de migrante e

aquele que nao reside no estado onde nasceu. Nos cen
sos de 70/80 o conceito de migrante e aquele que nao
reside no municipio onde nasceu.

A gradativa transformacao da populacao brasileira
de "predominantemente rural' para "predominantemente urbana"
se constitui pois, numa tendéncia desde a incipiente penetra
cao das relacgoes capitalistas no campo, passando por sucessi
vas "etapas" de desenvolvimento, atingindo também, os diver-
sos setores da vida nacional.

Os dados mostrados e que ilustram aspectos da
questdo enfocada, registram e até denunciam, particularida-
des de um fenomeno soOcio-espacial de cada lugar, de uma re-
gido ou de todo pais, e dao literalmente o significado da
feicao do sistema de vida de nosso povo, a qual reflete a pro
pria crise, hoje, do mundo economico que traga a nossa traje

toria.
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2.5 - DINAMICA URBANA E REGIONAL: REFLEXOS DA QUESTAO E O
ESPACO NORDESTINO

Historicamente, os modelos de desenvolvimento im
postos a nagdo brasileira, e a muitos outros paises "apelida
dos'" de terceiro mundo, permitiram, de um modo geral, que fi
cassem registradas, no territorio, as marcas de sua atuagao.

Essas marcas constituem ainda hoje, no conteudo e
na forma, a expressdao concreta da maneira através da qual
realizou-se o processo de acumulagao capitalista. Quando es-
se processo e acelerado, como ocorreu no Brasil p6s-64, suas
marcas invariavelmente refletem desequilibrios e desigualda
des, denunciando os tipos particulares de desenvolvimento es
pacial implantados. Refletem também, o carater "desigual e
combinado" que caracteriza o atual e mundializado processo
de acumulacao capitalista, no qual formas antigas e arcaicas
de formacao coexistem no espaco e se interrelacionam umas com
as outras. '8

Para avaliarmos o significado da dinamica urbano-
regional que o pais vem experimentando, principalmente a par
tir de meados deste século, € fundamental que tenhamos sem-
pre em mente que, em todo o processo, o papel desempenhado
pelo Estado brasileiro condiciona "politicas publicas" que

favorecem excepcionalmente as atividades privadas.

As politicas implantadas pelo Estado, visando ao
atendimento dos interesses que gravitam na esfera economica,
resultaram na concentragao de capitais e de forga-de-trabalho
(estimuladas por processos migratorios) em determinados 1lo-
cais do pais, possibilitando o surgimento, aqui, do '"fenome
no da metropolizagdo". Com efeito, esse fenomeno, caracteris
tico de algumas areas européias e norte-americanas desde o
inicio deste século, s0 toma impeto a partir da década de
sessenta, afirmando-se definitivamente a partir dos anos se-

tenta.19

A concentracdo demografica nos centros urbanos,lo
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go resultou no aparecimento de sérios problemas nas cidades,
relacionados na sua grande maioria, a questao de habitacgao,
saude, seguranca, transporte e emprego, dentre outros. Isso
sem falar nos graves danos a qualidade do meio ambiente, cau
sados muitas vezes pelas varias populacOes carentes, na sua
busca de sobrevivéncia num espaco tornado cada vez mais hos-
tils

As "politicas publicas" sdo nos paises capitalis
tas (notadamente naqueles do plano periférico),elementos fun
damentais do processo de concentragao de renda. A partir de-
las, recursos oriundos das mais variadas fontes (impostos,
taxas, descontos em salarios, e/ou via empréstimos financei
ros externos) sao investidos em projetos e/ou locais que pos
sibilitem um fluxo de retorno seguro.

Muitas vezes, para viabilizar e assegurar esse re
torno, o Estado cria inclusive organismos especializados,co-
mo aconteceu no Brasil com a criagao de orgaos tipo BNH - Ban
co Nacional de Habitacao, DNOS - Departamento Nacional de
Obras e Saneamento, etc. na instancia nacional, ou SUDENE -
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, CODEVASF -
Companhia de Desenvolvimento do Vale Sao Francisco, BNB -
Banco do Nordeste do Brasil, etc. na instancia regional. Com
efeito, esses organismos tiveram papel fundamental na gera-
cao das condigoes viabilizadoras de muitos projetos idealiza
dos e planejados para fomentar a "modernizacao e o desenvol-
vimento', em diversos setores da vida sdcio-economica do
pais, privilegiando, notadamente, aquelas atividades ligadas
diretamente ao setor urbano-industrial.

Para "'resolver" o problema habitacional, por exem
plo, o Estado Brasileiro, na expectativa de '"solucionar o
deficit de moradias" da maioria das cidades, criou em 1964,
o BNH. Com esta acao, o governo militar, em seu discurso,
pretendeu sistematizar uma nova estratégia de producao e ofer
ta de casas populares, definindo uma politica habitacional
diferente daquela que imperou no inicio do século (constru-
cao de vilas operarias por Companhias de Estrada de Ferro e/
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ou estabelecimentos fabris) ou mesmo no periodo populista
(programas habitacionais dos IAPg - Instituto de Aposentado-
rias e Pensoes ou da Fundacao da Casa Popular).20

Atraves do BNH - criado pela Lei 4.380, de 21/8/64
-, difundiu-se em todo o pais a ideologia de aquisicao da
""casa propria'. Sem sombra de duvida foi uma estratégia im-
portante para atrair aliados e legitimar a ''mova ordem'" en-
tao implantada.21 Paralelamente instituiu-se também a corre-
¢ao monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social,
as sociedades de créeditos imobiliarios, as letras imobilia-
rias, e o SERFHAU - Servico Federal de Habitacao e Urbanis-

mo.

A captacao dos recursos para a politica habitacio
nal do BNH também foi muito engenhosa,22 baseando-se tanto
na poupanca voluntaria (cadernetas do SBPE - Sistema Brasi-
leiro de Poupanca e Empréstimo)23 como em recursos compulso
rios arrecadados nas folhas salariais dos trabalhadores regi
dos pela CLT - Consolidacgao das Leis Trabalhistas,24 atra-

vés do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

25 extinto em 1986,

Ao longo da existéncia do BNH,
o que se percebe € que, em torno das suas finalidades, as
pressoes e oS interesses economicos prevaleceram sempre So-

bre as necessidades amplas da sociedade. Villaca afirma,

"o verdadeinro objetivo do BNH nunca
foi oferecer casa propria, especifi-
camente a populacao de menor renda,
mas sim usar a casa propria (8¢ pos-
sZvel ate mesmo a populacao de menoxr
nenda) para promover a acumulacdo™, 26

auferida principalmente por segmentos dos setores produtivos
da construcao civil e especulativos de promocao imobiliaria.

Os recursos arrecadados e administrados pelo BNH,
por exemplo, a serem distribuidos de acordo com os desdobra
mentos que entraram em cena na politica deste programa (con-
forme ilustra a Tabela n® 3), deram, gradativamente, um peso
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cada vez maior a investimentos em obras de desenvolvimento
urbano e regional,27 nao necessariamente vinculados a proje-
tos de construcgao de habitagao para populacao de baixa ren-
da.

Tabela n® 3

Distribuicao Percentual das Aplicacoes do BNH

. = Desenvolvimento
Habitacao Hrlove Apoio
e Coopera Sanea Tecnico-
Cohab tive | Total meﬁta Total | Financeiro
Ate 73 12% 34% 84% 7% 9% 7%
1974 2% 9% 64% 14% 27% 9%
1975 3% 7% 60% 14% 31% 9%
1976 7% 11% 53% 17% 37% 10%
1977 11% 21% 63% 16% 30% 7%
1978 14% 22% 68% 16% 28% 4%
1979 16% 19% 66% 18% 30% 4%
1980 19% 20% . 68% 20% 29% 3%
1981 26% 17% 65%* 30% 34% 1%
1982 25% 14% 68%* 27% 31% 1%
1983 23% 11% 69%* 26% 30% 1%

(*) Inclui Pro-Morar.
FONTE: Diversas, in Guglielmi, Pascoal, p.61l.
Apud. VILLACA, Flavio, Op. cit., p.75

No que tange a realidade regional nordestina, cou
be aos orgdos ligados diretamente ao poder central da Repu-
blica planejar e executar grande parte das medidas que veém
gerando o seu crescimento urbano-regional.

As bases para o desenvolvimento do "modelo", em
sua versao nordestina, s3ao antigas. Comecaram com medidas iso
ladas, anteriores mesmo a implantacdo do regime militar,como
foram a criacao da CHESF - Cia. Hidrelétrica do S3o Francis-
co, em 194528 e, a partir da Constituicao de 1946, o estabe-
lecimento de diversas metas, que s3ao colocadas em pratica a
partir dos anos cinqllenta. Em 1952, ademais, € instituido o
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BNB - Banco do Nordeste do Brasil, que sé foi, entretanto,ins
talado em 1954. E a partir desse agente financeiro e planeja
dor de '"politicas regionais", que se da a criacao da SUDENE-
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, em 1959,com
operagoes iniciadas a partir de 1960.29

Outros orgaos estatais, como o DNOCS - Departamen
to Nacional de Obras Contra as Secas, e a CODEVASF - Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, também as-
sumiram e realizaram programas de desenvolvimento no Nordes-.
te, integrando-os sempre ao contexto da realizacdao economica
nacional, e atendendo satisfatoriamente as aspiracoes e in-
teresses de grupos regionais e extra-regionais, o mesmo acon
tecendo com a SUDENE.

Via BNB e SUDENE, o Nordeste cresceu atraves da
implementacao de projetos agropecuarios, industriais (sobre-
tudo) e de servigos, de acordo com a sistematica de incenti-
vos fiscais e financeiros que foram concedidos a muitos em-
presarios da propria regido e do centro-sul do pais, ampla-
mente conhecidos como '"incentivos 34/18".30

A nivel do setor urbano, a atuacdo da SUDENE e do
BNH possibilitou a implantacao de distritos e complexos in-
dustriais, notadaﬁente em locais como Recife, Salvador, For-
taleza e outras cidades localizadas na area de sua jurisdi-
¢ao, criando e recriando condigoOes para que, através de em-
presas como a Petrobras e suas subsidiarias, Eletrobras, Por
tobras, etc., outras inddstrias se dirigissem aquela regido.

O modelo de desenvolvimento tragado para o Nordes
te seguiu a logica do modelo nacional. No entanto, apesar do
cenario de progressos ufanistas, as contradigdes. latentes,re
flexos das disparidades socio-espaciais, logo explodiram, es
pecialmente nas areas urbanas. Toda tentativa de mudar o pa-
norama de atrasos na regido nao passou, como o proprio termo
diz, do nivel da tentativa, pois os objetivos perderam-se
nos meandros de um ''perene'" rio de poder.
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Conforme documento oficial recente, da propria
SUDENE, a questao nordestina pode ser assim resumida:

"a economia nordestina como um todo
pode ter crescido a taxas semelhan-
tes as taxas nacionais, 7,2% a 7,3%,
respectivamente, durante o  penlodo
60/80, mas este crescimento f0L emdi-
nentemente concentrado em azgugi se-
tores Ligados aos monopolios”.

Junte-se a estes dados, a consolidacao ao longo
das trés ultimas décadas, de um modelo de producido capitalis
ta cada vez mais selvagem, incapaz de (e n3o interessado em)
dar solugao adequada 3as precariedades da vida das populacoes
do campo e das cidades. Referimo-nos aquelas cidades, princi
palmente, para onde se deslocou, em numero crescente, a for-
¢a de trabalho, seja por razoes ligadas a distlirbios de ori-
gem ambiental (as secas, por exemplo), seja por fatores liga
dos a dimensdo das relacdes sociais de posicido importantes
na regiao, muito mais importantes para a explicagdo da dina-
mica migratoria (e, por conseguinte, da pauperizacdo das po-
pulacoes urbanas nordestinas).

llin_

Resulta disso tudo um processo acentuado de
chagao™ urbana, incapaz de promover uma relacao campo-cidade
mais equilibrada. Por sua vez, a penetracdo do capitalismo
em atividades de modernizacgao do campo e da cidade culminou
na producao de descompassos na vida da regido, em decorrén-
cia da flagrante distribUigio desiguél de rendas. Aventa,
aqui, a falta cada vez maior de moradias, principalmente em
areas localizadas fora dos centros intra-urbanos, afetando

principalmente as camadas populares de média e baixa renda.

' E através dessas dimensoces, de ordem historicamen
te estrutural, que as cidades nordestinas vém sendo produzi-
das, produgao essa que reflete tedas as contradicoes presen-
tes no processo. Sao, de um lado, as favelas nos morros e
alagados de Salvador; os mocambos e cabanas do Recife; 0s
barracos nas dunas de Fortaleza e Natal ou vilas de quartos
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nas baixadas de mangues de Sao Luis, Macei6 e Aracaju. Sao
também, por outro lado, as mansoes, loteamentos e condomi-
nios verticais ou horizontais de Amaralina a Itapoa (Salva-
dor), de Boa Viagem (Recife), da praia do Futuro (Fortale-
za), da praia do Meio (Natal) e de Atalaia/Coroa do Meio
(Aracaju), todas essas areas proximas da abrandada costa
Atlantica. Até mesmo localidades do agreste e sertdo nordes-
tinos nao sao poupadas do '"desordenado" crescimento urbano.
Localidades como Feira de Santana (BA), Caruaru (PE) e Campi
na Grande (PB) ja mostram inimeros problemas, como a acentua
da favelizacgao das popu1a§6es32 ou o surgimento de areas so-
ciais elitizadas e segregadas, em funcao de suas "amenidades
peculiares'. .

Como em todo o Brasil, no Nordeste o problema ha-
bitacional se configurou como um dos esteios da atuacao do
BNH. Nessa regiao, entretanto, por suas peculiaridades regio
nais, a acao desse banco causou uma ressonancia muito maior,
¢ esteve em grande -sintonia com os interesses das classes do
minantes locais.

Com a diversificacao da filosofia do BNH - confor
me abordamos em passagem anterior deste mesmo capitulo -, a
expansao das areas urbanas nordestinas foi amplamente estimu
lada, nao apenas via atuacdo politica, na realizacdo de
"obras publicas", mas sobretudo, em funcao da energia vital
que ela transferiu ao setor privado do capitalismo brasilei
ro, "notadamente o comercial e financeiro",-sempre apoiado
e/ou incentivado pelos empreendimentos estatais.

Por outro lado, parecem estar em atuacgao hoje, no
crescimento das areas urbanas/metropolitanas ''consolidadas"
ou'embrionarias'] em particular no Nordeste, os processos di-
namizadores decorrentes da reversao da polarizacdo das gran-
des metropolés nacionais.

Como assinala Milton Santos, este fato & explica
do pela '"transicao de uma sociedade industrializada para uma
sociedade informacional”.®® Conforme este gedgrafo, o que
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esta acontecendo €& uma "reversdo da polarizagdo, aplicada tam
bem a populagio", pois, "crescendo menos, metropoles ficam

mais fortes".34

Segundo Milton Santos ainda, 'a partir da metro-
pole paulista’, por exemplo, "a reversao se da em alguns ramos
mais do que em outros,para mais perto ou mais longe, a cus-
tos financeiros, sociais e politicos diversos', que permitem
uma ''dispersao industrial'" e de outras atividades economicas,
fazendo surgir um novo contexto, para aquela metr6pole,

"que inclui novas vocagoes e  novas
gonmas de atividades e Lhe assegura
novas modafidades de hegemonia e con
trole sobre o nesto do pais".33 -

Com isso, a grande cidade-metropole permite que
outros lugares, cidades menores efou regioes crescam mais dg.
pressa, e ela, ao crescer menos, tende a ficar mais forte e
adquirir mais controle sobre o restante da rede urbana.

No ambito da realidade nordestina, os reflexos des
se processo sao evidentes e observados, por exemplo, no des-
lanchar dos setores quimicos e petroquimico na regido, espe-
cialmente em cidades situadas fora dos eixos metropolitanos
convencionais, como Natal, Maceido e mais recentemente, Araca
ju, todas elas implantando polos industriais derivados daque
les ramos. E ainda o caso de S3o Luis, que se destaca como
area terminal de um complexo conjunto de atividades 1ligadas
a extragdo mineral, no sul do Para. Tudo isso faz com que o
estudo de como esses processos estao acontecendo nessas cida
des seja cada vez mais instigante e necessario.

2.4 - A INSERGAO SERGIPANA: BREVES NOTAS PARA SITUAR AS PRO-
BLEMATICAS ENFOCADAS

Como as demais unidades federativas, o estado de
Sergipe também expressa, na sua urbanizagdo, 0s processos Sso
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ciais que definem historicamente a dinamica da organizacao

territorial.

Sergipe teve a sua trajetoria ligada inicialmente
as atividades agrérias,36 que constituem ainda hoje, signifi
cativa base da sua vida socio-espacial, apesar de nao serem
mais expressivamente dominantes, pois, na atual conjuntura
economica este setor representa apenas, cerca de 4,04% de
participacao no PIB estadual, bem abaixo dos setores indus-
triais (45,03%) e de servigos (50,93%).37

0 estado

"passou por uma Longa gase de predo-
minante huralizacao de sua economia,
onde. 0 setorn agroexportador dominava
o cenario produtivo”,38

ligado as raizes colonialistas, cuja dependéncia politica e
economica orientada por agentes alienigenas, se tornou uma

constante.

Os espagos urbanos aparecem a partir das necessi
dades de intercambio da escala local com "centros metropoli-
tanos". Os primeiros nucleos urbanos localizavam-se assim,
proximo as margens dos rios Japaratuba, Cotinguiba, Sergipe,
Vasa Barris e Piaui, que cortavam regioes voltadas para as
atividades agro-industriais do acucar. No sistema de - rela-
coes economicas, varias dessas cidades surgiram par atuar

como "'sedes do capital comercial®.3? '

Algumas dessas localidades urbanas = prosperaram
(entre os séculos XVIII e XIX), por exercerem importantes ﬂg}l
coes de centro comercial e/ou portuario para os produtos agra
rios ou de subsisténcias para as comunidades locais, desta-
cando-se ai Laranjeiras, Maruim, Riachuelo, Estancia, Sao
Cristovao (até 1855, a capital da provincia) e, posteriormen
te, Aracaju, a capital criada para assumir as funcoes da an-

terior.



.30.

A nova capital dos sergipanos comega a existir de
fato como decorrencia de um "surto de urbanizagao' que se de
senrola no pais a partir de meados do seéculo XIX, relaciona-
do de certo modo com as caracteristicas dos processos de
afirmacao da nacao depois de sua independéncia politica (1822),
e que culmina também com as conseqlléncias da abolicdo da es-
cravatura (1888) e Proclamagao da Republica (1889).

No entanto, o '"complexo capitalista. exportador"
sergipano,40 que promoveu a mudanca da capital, nao criou as
condicoes para que a nova cidade se consolidasse como cen-
tro urbano dinamico e de importancia regional, como talvez a
sua aristocracia agucareira almejava. '

Acreditamos que tal fato decorre sobretudo de cer
tas condigoes geograficas do sitio da nova cidade, aquela
ocasiao, e da crise que se abateu sobre a economia sergipana
no final do‘século XIX. Com efeito, a agro-industria acuca-
reira sergipana, que era a principal atividade produtiva e
que contribuia para as exportagoOes brasileiras (veja anexo
n® 02),

"durante o perniodo que vai da aboli-
¢ao da escraviddo ate 1930, perdenia
inexoravelmente sua posicao relativa’
no menrcado nacional, deslocada _ ponr
novos e antigod concorrentes”,

resultando -em fechamento de muitos engenhos, e abrindo espa
¢os para um impulso da pecuaria, do algoddo e de produtos de
subsistencia.

Em Sergipe, a agricultura teve sempre o papel de
promover o seu proprio 'crescimento". O algoddo, por exemplo,
apesar de nao ter contribuido para a economia a altura do
agicar, em virtude das caracteristicas limitantes em seu cul
tivo,42 permitiu que, ainda nos fins do sé€culo XIX apareces-
sem as primeiras fz’ibricas'téxteis43 em algumas cidades, que
possibilitaram o surgimento de novas fontes de rendas e de-
ram emprego, principalmente, aos migrantes provenientes de
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areas atingidas periodicamente pelas secas e que certamente
eram utilizados como forga do trabalho nas fabricas de fia-
cao e de tecidos.44

Ao salientarmos estes acontecimentos objetivamos
realcar o significado que aqueles estabelecimentos tiveram
no contexto estadual, contribuindo, de certo modo, para o
crescimento urbano de Sergipe que, apesar de lento, ja apre
sentava nas primeiras décadas deste século, uma tendéncia a
concentragao de populacao em algumas cidades. A contribuigao
a que nos referimos acima se liga ao papel que as fabricas
instaladas entre 1882 e 1930 (veja anexo n® 03) em Aracaju,
Estancia, Neopolis, Propria, S3o Cristovao, Maruim e Riachue
lo, tiveram na 'expansao' horizontal daquelas cidades, a par
tir das vilas operarias e dos servigos oferecidos a funciona
rios e seus dependentes (escolas, lazer, saude e igreja), co
mo tambeém, devido a oportunidade da instalacgdo de alguns equi
pamentos urbanos publicos (esporadicos) e privados, que per-.
-mitiram a ampliacao do tecido urbano.

A dinamizacao do papel de Aracaju sobre o espacgo
sergipano, s0 vai se verificar, entretanto, a partir da déca
da de 1930, com a implantacao da rede de estradas de roda-
gem. Até entao, o maior fluxo de pessoas e mercadorias se
realizava por uma linha ferroviaria quase paralela ao lito-
ral, ou através de pequenos navios que adentravam a "ria" do

rio Sergipe.

A partir de 1940 (conforme dados da tabela n°® 4),
a populacgao sergipana comega a crescer e a partir dos  anos
50, a direcionar-se cada vez mais, as cidades. Este fato &,
sobretudo, fruto da intensificacao do fenomeno migratério em

45 em analise das cau-

Sergipe, como ressaltou Adelci Santos
sas de exodo rural, tendo influéncia direta, nesse processo,
o avango -da pecuarizagao, substitutiva dos cultivos que tra-

dicionalmente eram realizados.
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Tabela n¢ 4

Populacao Total e Urbana de Sergipe

1940 - 1980
Populacao Populagao Taxas de
Total _ Urbana Crescimento
Anos N N % da Pop.[Populacao |Populacao
Total Total Urbana
1940 542.226 166.241 30,6 - -
1950 644.361 204.984 31,8 18,8 22,3
1960 760.263 295.929 38,9 18,8 44 .4
1970 900.744 415.415 46,1 | 18,5 | 40,4
1980 1.140.121 617.796 54,1 | 26,5 48,7

FONTE: IBGE, Censos Demograficos, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980.

Localizadas proximas do eixo rodo-ferroviario, al
gumas cidades passaram entao a atrair maior nimero de migran
‘tes, destacando-se, a partir de Aracaju, a cidade de Estan-
cia, em diregdo a Salvador e sul do pais, e a.cidade de Pro
pria, no sentido de Maceio/Recife e rumo ao resto do nordes-
te e norte do pais.

A partir da década de setenta, outras cidades,
como Itabaiana e Lagarto, no agreste central e Tobias Barre-
to, no sudoeste do sertao, também passaram a apresentar indi
ces de crescimento urbano. No entanto, no conjunto geral do
estado, nenhuma dessas cidades — que vém se urbanizando por
uma acentuada forca da “terciarizagao" — apresenta qualquer
competitividade com- 0o crescimento da capital do estado.

A proximidade e a facilidade, de comunicacdo de
Aracaju com sua hinterlandia, permitiram a criacdo de um
"polo” concentrado' de populac@o no municipio da capital, e
nos municipios de entornofimediato, contribuindo para o esva
ziamento de cidades menores, inclusive de Propria. No caso
desta cidade, que durante muito tempo teve papel importante
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no atendimento das demandas de diversas comunidades ribeiri
nhas do baixo vale do S3o Francisco, a fragilidade atual do
seu papel de comando regional € notavel, resultado da concor
rencia e dinamismo assumido por centros urbanos alagoanos co
mo Penedo e Arapiraca e, principalmente, pela construgao, na
década de setenta, da. ponte rodoferroviaria ligando Sergipe
a Alagoas, o que facilitou os fluxos entre o Nordeste e Su-
deste do pais pela BR-101, sobretudo entre as capitais daque
les estados.

A chegada da Petrobras a Sergipe, na década de
sessenta, e de empresas subsidiarias desse grupo, na década
de setenta, so veio reforgar esse padrdo de concentracao,rei
terado ainda mais, pela filosofia industrializante da SUDENE,
que concentrou em Aracaju — mais especificamente no recém-
criado Distrito Industrial de. Aracaju - DIA - varios investi
mentos industriais.

Em Estancia, o governo estadual, com apoio da
SUDENE, também vem empreendendo incentivos para a recupera-
cao do tradicional parque fabril-textil daquele municipio e,
a implantacao de um modesto distrito industrial, dentro das
vocacoes economicas da regido. Ja em Propria, a- propria SU-
DENE e o governo estadual estao realizando tentativas indus-
trializantes, procurando através de produtos pecuarios produ
zidos pelo sistema CODEVASF, dinamizar, naquela regiao, um
pseudo "polo industrial', sem no entanto alterar hoje, o pa-
norama daquele municipio que ainda nao conseguiu inverter a
sua posigdo de precaria.capacidade produtiva no cenidrio esta
dual. A SUDENE reforgou ainda, no setor primario, projetos de
modernizacdao na agro-pecuaria, contribuindo assim para Tres-
tringir cada vez mais o espago de atuacao do homem rural no
pequeno territdrio sergipano, que n3o V€ outra saida, além

dos caminhos para as estradas ...

Hoje, as perspgctivas que vislumbram o "futuro"”
de Sergipe passam pelos esforgos que estao sendo destinados
a consolidacao da extracao mineral, que tem norteado a im-
plantacao de grandes empreendimentos com total apoio oficial,
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como o porto em mar aberto (nas costas do municipio de Barra
dos Coqueiros), hidrelétrica de Xingdé (no rio Sao Francisco,
alto sertao sergipano, na divisa com Alagoas), Complexo Clo-
roquimico (a maioria das inddstrias estao sendo implantadas
na chamada ''grande Aracaju'), entre outros.

Ha ainda, as tentativas ligadas ao desenvolvimen-
to turistico, a partir da rica potencialidade tropical da
paisagem, associada ao historico legado cultural do povo ser

gipano.

Em todos esses contextos, as agoes desempenhadas
e/ou respaldadas pelo Estado, em suas diversas instancias es
paciais de poder, tém sido decisivas. Na producdo de um ar-
ranjo espacial cada vez mais diversificado, segregado e com
tendencias a assumir deformacdes nao desejadas, certamente,
pela maioria da ''gente sergipana', as forgas oligarquicas
tradicionais reciclam periodicamente seus poderes sobre as

demais classes e sobre o espaco.

E sobre isso que falaremos, de agora em diante,

neste trabalho.
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alguns nucleos urbanos se estruturavam em funcao de servi
cos e mercados ligados ao exterior e ai puderam concen-

trar mao-de-obra e capitais, bem como uma infra-estrutura

de transportes, criando condigoes para que posteriormen-
te, o desenvolvimento industrial acontecesse. Ver autora,

Op. Cit., pp.216 e 217.

Cf. IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Economico no

 Brasil, (1930-1970), Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasilei

ra, 1971, p.21-22. Apud OLIVEN, Rubem George. Urbanizagéo
e Mudanca Social no Brasil. Petropolis (RJ), Editora Vo-
zes, 1982, p.66.

MENDONCA, Sonia Regina in Estado e Economia no Brasil.;

opcoes de desenvolvimento. Rio de Janeiro, edigoes Graal,
1986, 106p. Faz consideracgoes sobre conceitos citados por
MELO, Joao Manoel C., que ampliou os referidos conceitos
para o contexto brasileiro. Ver este autor in Capitalis-

mo -Tardio. Sao Paulo, Brasiliense, 1982. Ver ainda OLI-
VEIRA, Francisco de in A Economia Brasileira: Critica a
Razao Dualista. Sao Paulo, CEBRAP, n® 2, 1972 que ao tra-
tar da dualidade brasileira (inspirado certamente nas

ideias de Ignacio Rangel) enfatiza que aquelas interpreta
goes a respeito da forma de desenvolvimento, tiveram in-
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fluencias no modelo defendido pelo CEPAL, seguido por mui
tos estudos realizados por ilustres economistas como Cel-

so Furtado, Fernando Henrique Cardoso, entre outros.

. As mudancas que se processaram a partir de 1930 sao de

fundamental importancia para o desenvolvimento industrial
no pais, que deu origem a um 'movo modelo' para as rela-
goes que influenciaram na organizacao territorial do espa
co nacional. Segundo MAMIGONIAN, Armen. Introdugao ao
Pensamento de Ignacio Rangel in GEOSUL. N°¢ 3, Floriandpo
lis, 1987, as bases desse modelo ja estavam esbocados em
periodos anteriores com atividades econdmicas do café e
indistria textil, respectivamente primeiro e segundo seto
res da economia nacional no inicio deste século.

Cf. OLIVEIRA, Francisco de. Op. Cit., p.10.

Esse programa significou toda uma tendéncia expressa a -
internacionalizacao do subsistema economico  brasileiro,
em~combinagéo com as tendencias do sistema cépitalista
mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos. Sobre esta
questdo, consulte IANNI, Octavio. Op. Cit. pp.145/146 e
subseqlientes. '

Sobre Brasilia, ver VESENTINI, J. William. A Capital da
Geopolitica. Sao Paulo, editora Atica, 1986.

Como a bibliografia sobre a SUDENE € bastante extensa e
variada, sugere-se como. consultas basicas a seu respeito,
as seguintes obras: LAFER, Betty M. Planejamento no Bra-
sil, Sao Paulo, ed. Perspectiva, 1970; OLIVEIRA, Francis
co de. Elegia Para uma Re(li)giao. Rio de Janeiro, edito-
ra Paz e Terra, 1978 e ALBUQUERQUE, Teresa Helena C. de.
A Acdo .da SUDENE para o Desenvolvimento Regional. Brasi-
lia, MINTER (sé€rie monografia), 1977.

A defasagem de ritmos de crescimento gera também, niveis
de desenvolvimento. Entre os niveis de desenvolvimento ur
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bano, o terciario € o setor que chama a atengao de muitos
estudiosos pelas suas formas de reproducdo capitalista e/
ou nao capitalistas, classificados dentro de "circuitos
superior e inferior da economia'". Sobre este assunto ver
SANTOS, Milton in O Espaco Dividido: os dois circuitos da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos. Rio de Janei

ro, Livraria Francisco Alves Editora S/A., 1979.

Para OLIVEIRA, F. a "... combinagao de desigualdades nao
é.originaiz em qualquer cambio de sistemas ou de ciclos,
ela €, antes, uma presenga constante. A originalidade con
sistiria talvez em dizer-se que - sem abusar do gosto pe-
lo paradoxo - a expansao do capitalismo no Brasil se da
introduzindo-se relagoes novas no arcaico e reproduzindo
relacoes arcaicas no novo, um modelo de compatibilizar a
acumulacao global, em que a introdugdo das relacgGes arcai
cas no novo preserva o potencial da acumulagao liberando
exclusivamente para os fins de expansdo do proprio novo'.:

Ver, A Economia Brasileira ... Op. Cit. p.28.

Para uma consulta detalhada em aprofundamento sobre 'ci-

. clos da economia brasileira', ver obras de Ignicio Rangel,

que tratam das ide€ias a partir dos Ciclos Juglarianos, de
periodos breves como intermediario dos Ciclos de Kondra-
tieff, para periodos longos. Sobre o mesmo.assun%, uma in
terpretacdao para interesse de muitos gedgrafos, ver MAMI-
GONIAN, Armen. -Op. Cit.

0 periodo po0s-64 foi marcado pela difusao de um falsosenti-

mento de nacionalismo como, '"Brasil: Ame-o ou Deixe-o" :

"Pra Frente Brasil'; "Integrar para nao Entregar" entre

outros slogans, que fizeram a toda forca a imagem de um
pdis cuja grandeza e riqueza territorial se contradiziam
pela pobreza também grande, de diversas camadas sociais
nas cidades e campos, de todas unidades da federagao. De-
zenas de milhares de situagoes foram escamoteadas nos es
pacos rurais (grilagem de terras, conflitos com nativos,
nao realizacdo plena da reforma agraria, etc...) e urba-
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nos (marginalidades, desempregos, insegurancas, faveliza-
cao, etc...) em que as questoes de qualidade de vida da
populacao foram postergadas a segundos planos.

Cf. MENDONCA, Sonia Regina. Op. Cit. p.75.

De acordo com dados publicados pela Fundacgdo Getulio Var-

gas, .. de 1900 a 1980, a populacao do pais cresceu em
mais de 100 milhoes de pessoas (17,4 para 119 milhoes).Em
média, o crescimento anual da populacao excedeu a 1.250
mil pessoas, o que corresponde a adigdo, em cada dez anos,
de aproximadamente 1,5 vezes a populagao de Sao Paulo re-
censeada em 1980 (8.493.226 habitantes). Esta meédia, no
entanto, nio & representativa do ocorrido nas ultimas de-
cadas. Isto porque\os acréscimos na populacdao por decenio
se elevaram aproximadamente 5 milhoes de pessoas, entre
1900 a 1910, para 26 milhGes de pessoas entre 1970 a 1980

."". Ver VERA, Francisco e ALVES, Eliseu. Urbanizagao:de
safio a produtividade Agricola in Conjuntura Economica,
IBE/FGV, vol.39, n° 3, margo de 1985, p.159.

0 aspécto quantitativo da demografia tem sido utilizado
durante muito tempo como instrumento aferidor de urbaniza
¢do nao so no Brasil mas em muitos outros: lugares. Alguns
estudos ja procuraram demonstrar em seus objetivos de pes
quisas o fenomeno da urbanizagdo com a utilizagao de ou
tros dados estatisticos, (sobre equipamentos urbanos, ati

‘vidades produtivas, etc.) alem dos demograficos que ape-

nas demonstrem quantitativamente quem reside no campo ou
em cidades. Veja por exemplo, as investigacoes da Pesqui-
sa Nacional de Amostra de Domicilios - PNDA realizada

anualmente pelo IBGE. Ver ainda trabalhos que tratam com
exclusividade de questdes analiticas a respeito de mora-
dia, transportes, seguranga, saude e Iazef, enfim, ques-
toes de quaiidade de vida nas tcidades.

Ver OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)giao...
pp.-27 e 28.
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Sobre o desempenho das '"Regioes Metropolitanas', ver ANAIS
do Encontro Nacional sobre REGIAO METROPOLITANA - ANO 10,
FIDEN, Recife (PE), julho de 1983, 140p. Ver também cole-
tanea de textos apresentados no seminario ""As Metrdpoles

Latino Américas frente a Crise: Experiéncias e Politicas",
publicacdo da Secretaria Municipal de Planejamento de Sido
Paulo, Sao Paulo, 198S5.

A produgao literaria sobre questOes habitacionais, princi
palmente no Brasil tem aumentado consideravelmente. Mui-
tas publicacgoes tém surgido em periodos recentes, desta-
cando-se entre outras:

BLAY, Eva A. et alii. A Luta pelo Espago. Petrdpolis,
Vozes, 1979;

. VALLADARES, Licia P. et alii. Habitacdo em Questao. Sio
Paulo, editora Alfa-Omega, 1977.

. MARICATO, Erminia. et alii. A Producao Capitalista da
Casa (e da cidade) no Brasil Industrial. Sao Paulo, edi
tora Alfa-Omega, 1982.

. AZEVEDO, Sergio de e ANDRADE, Luis Aureliano G. de. Ha
bitagcao- e Poder - Da Fundacao da Casa Popular ao Banco

Nacional de Habitagdo. Rio de Janeiro, Zahar Editores,
1981.

. PERUZZO, Dilvo. Habitacao - Controle e Espoliacao. Sao
Paulo, Cortez Editora, 1984.

. MARICATO, Erminia. Politica Habitacional no Regime Mili

tar - do milagre brasileiro a crise economica. Petropo-
lis, Editora Vozes, 1987.

. RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia Nas Cidades Brasilei-
ras. Sao Paulo, editora Contexto - colegao. Repensando a
Geografia, 1988.

. KOWARCIK, Lucio et alii. Terra de Habitacao X Terra de
Espoliacao. Sao Paulo, Cortez Editora, 1984.

. SILVA, Iranise A. da. A Crise da Moradia: A Politica Ha
bitacional para as classes de Baixa Renda de Campina
Grande (PB). Rio de Janeiro, Editora AGR/UFPb, 1987.




21.

22.

23.

24.

.40.

. VILLAGCA, Flavio. Habitacdo - 0 que todo cidaddo precisa

saber sobre. Sao Paulo.

. SILVA, M2 Ozarina da.Silva e. Politica Habitacional Bra
sileira - Verso e Reverso. Sao Paulo, editora Cortez,
1989.

Nos documentos que definem as estratégias para esta nova
politica habitacional, fica claro em muitos deles esta in
tencao. do Estado brasileiro através dos argumentos apre-
sentados- pelos assessores do governo, como as defendidas
por Sandra- Cavalcanti em carta encaminhada ao Presidente
Castelo Branco e do economista Roberto Campos. Ver deta-
lhes de seus comentarios in VILLACA, Flavio. Op. Cit.,pp.
67 e 68.

Na definicao da politica de atuacdo do BNH, esta empresa
oficial "foi inicialmente constituida com um capital de
1 milhao de cruzeiros antigos e suas principais fontes
arrecadadoras eram a arrecadacgao- compulsoria de 1% do va-
lor de pagamento mensal de todas. as empresas sujeitas ao
regime de CLT do pais'. Ver VILLACA, Op. Cit. p.64.

O Sistema Brasileiro de .Poupanca e Empréstimo & um conglo
merado de '"agentes' oficiais e privados que atuavam junto
ao Sistema Financeiro do- BNH e que .certamente  foram incor
porados e/ou integrados a Caixa Economica Federal, quando
esta incorporou em 1986 o proprio BNH. Dele faziam parte
as Caixas Economicas, Sociedades de Créditos Imobiliarios
(SCIs), Associacdes de Poupancas e Empréstimos e os ban-
cos que possuem Cadernetas de Poupancas, que sao os agen-
tes financiadores e/ou repassadores de recursos para em-
preendimentos do BNH e de muitas outras iniciativas priva
das.

O FGTS foi criado pelo Governo Federal pela Lei n® 5.107,
de 14/09/1966.
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A partir do sistema BNH, dinamizou-se ainda as Companhias
Habitacionais (COHAB's) sob as responsabilidades dosgover
nos estaduais e municipais e as Cooperativas Habitacio-
nais (INOCOOPs) para atender basicamente a categorias pro
fissionais, via interlocutores junto ao proprio BNH. A ex
pansao de atividades permitiu o surgimento ainda de pro-
gramas e sub-programas como o FIMACO - Financiamento do

~Material de Construgao ou Reformas (1967); o FINASA - Pro

grama de Financiamento .para o Saneamento (1968) posterior
mente transformado em PLANASA - Plano Nacional de Sanea-
mento (1970); o Projeto CURA - Comunidades Urbanas para
Recuperacao Acelerada (1972); o PLANHAP - Plano de Habita

'¢do Popular (1973) e a partir deste o PROMORAR - Programa

de Erradicacao de Favelas (1979). O PROFILURB - Programa
de Financiamento de Lotes Urbanos em areas ja loteadas
e servidas por infra-estruturas surge no inicio da déca-
da de oitenta.

Cf. VILLAGA, Flavio. Op. Cit. p.65

0 BNH ndo atendia exclusivamente ao setor habitacional,
nem muito menos para classes sociais de baixa renda. Sua
presenca se concretizou também, através do setor de cons-
trugao civil na implantacgao de infra-estruturas,como acon
teceu para vdrios terminais portuarios e aeroportuarios,
hidrelétricas, obras de saneamento, metros, rodovias e
ferrovias espalhados pelo pais. Segundo A Folha de Sio Pau
lo (ed. de 27/11/86), '"s6 para a Eletrobrds - maior deve-
dor inadimplente para o BNH, foram concedidos recursos pa
ra obras de infra-estrutura das usinas de Itaipu,Tucurui,
Sao Simdo.entre outras, gerando uma divida vencida de
Cz$ 412,4 milhoes". Cf. VILLACA, Flavio. Op. Cit. pp.74 a
79.

Com a Chesf surgiu a Hidrelétrica de Paulo Afonso, inaugu
rada em 1954,.programada para capacidade de gerar cerca
de 120.000 kwh de energia, a ser distribuida para todo o
nordeste. Sua viabilizac3o se deu a partir de empréstimos
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contraidos pelo Brasil ao Banco Mundial, desde 1940, na
ordem de 15 milhoes de dolares, onde o governo brasileiro
pretendia langar as bases para o ''desenvolvimento brasi-
leiro" no vale do Sao Francisco, se espelhando no plano
similar que acontecera no Vale do Tennessee (EUA). Ver
detalhes in ROBOCK, Stefan H. Desenvolvimento Economico e

Regional - caso do Nordeste Brasileiro. Lisboa, editora
Fundo de Cultura, 1963.

Ao BNB coube, basicamente, administrar fundos da receita
tributaria federal estabelecidos pela Constituicao de
1946 em 1% anual, destinados para socorros de emergéencia
durante: as secas. Aqui estd uma das formulas que pode ser
consideradas como estrat€gias de oficializacdo da "indus-
tria da seca'. Por outro lado, o BNB que assumiu também
o papel de coordenador e executador do planejamento regio
nal foi o responsavel pela criacao do GTDN - Grupo de Téc
nicos para Desenvolvimento do Nordeste, transformado em
CODENO e posteriormente em SUDENE (1959).

O sistema 34/18 corresponde . ao artigo 34 do Decreto
3.995, de dezembro de 1961 e as alteracoes introduzidas
pelo artigo 18 do Decreto 4.239, de junho de 1963. Este
sistema significou para a SUDENE a maneira de concessao
de estimulos fiscais e financeiros para projetos indus-
triais, agro-pecuarios e de tele-comunicacdo localizados
na sua area de jurisdicdo. Fazem parte da area de atuacgao
da SUDENE todos os estados da regido nordestina mais area
do estado de Minas Gerais pertencente a chamada "regiao
do poligono das secas'.- area definida por Lei em 1936 e
ampliada posteriormente em 1947 e oficializada pela Lei
n® 1.348, de 10/02/1951. Ver ANDRADE, Manoel Correia. Es-
tado e Industrializacao no Nordeste. Rio de Janeiro, Za-

har Editores, 1981 (principalmente da pagina 50 a 60).

Cf. In MINTER/SUDENE/CDU. Elementos para formulacao de
uma proposta de Politica Urbana para o Nordeste. Recife,
1984.
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Ver SILVA, I. por exemplo in A Crise de Moradia ..., Op.

cit.

SANTOS, Milton. trata do assunto, ao chamar atencao para
necessidades de reflexoes acerca do significado tedrico
de paradigmas como o de "inchagao das cidades'"  bastante
utilizados em estudos da urbanizacao. Ver artigo do au-
tor: "Crescendo menos, Metropolis ficam mais fortes" in
Folha de Sao Paulo, edicao de 28/04/88, p.A,3.

Idem. Op. Cit. p.A.3.
Idem. Op. Cit. p.A.3.

Consulte CARVALHO, Ionaldo Vieira. Evolugaoc da Estrutura
Agraria no Estado de Sergipe. Dissertagdao de Mestrado em
Economia, Fortaleza, UFCE/CAEN, 1981. In Indicadores da
Conjuntura Sergipana. Aracaju, INEP/SEPLAN-SE, 1983, pp.
139 a 199.

Vale destacar, que no setor industrial, as atividades ex-
trativas mineral. representam & maior parte dessa totaiidg
de. Nela, a Petrobras ocupa 44,15% do setor. Cf. in GOVER
NO DE SERGIPE. Folheto sobre o Complexo Industrial de Ba-
se. Aspectos Economicos de Sergipe.

Cf. RIBEIRO, Neuza Maria Gois. Transformacoes Recentes do

Espaco Urbano de Aracaju. Dissertacao de Mestrado em Geo-
grafia. Recife, UFPe. (inédita), 1984, p.20.

Ver OLIVEIRA, Francisco a partir de discussoes elaboradas
por SANTOS, Milton. O Caminho de Uma Teoria  Substantiva
da Urbanizacdo in Revista Orientacdo, n® 6, Sao Paulo,
Instituto de Geociencias/USP, 1985, pp.81/82.

Ver SUBRINHO, Josué Modesto dos Passos. Historia Economi-

ca de Sergipe (1850-1930). Dissertagao de Mestrado em Eco
nomia. Campinas, IFCH/UNICAMP (copia xerografada), 1983.
Consultar principalmente capitulo II, pp.77 - 133.
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Cf. SUBRINHO, Josué M. dos Passos. Op. Cit. p.85.

Idem. Op. Cit. pp. 101 - 110.

A primeira fabrica de tecidos de algodao de Sergipe (ain-
da quando Provincia) € a Sergipe Industrial, propriedade
da firma Cruz § Cia., localizada em Aracaju, no atual
bairro Industrial, sendo inaugurada em 1884. Em 1896 foi
instalada a segunda fabrica de tecidos, a Companhia Indus
trial de Estancia, na cidade de Estancia, cuja sede fica-.
va na Bahia. Ver SUBRINHO, Josué M. dos Passos. Op. Cit.
pp. 101 e 102. '

Segundo os registros estatisticos do "primeiro recensea-
mento economico' feito no Brasil em 1907 pelo Centro In-
dustrial do Brasil, dos 103 estabelecimentos industriais
sergipanos (10° lugar na classificacao quantitativa e na
mesma classificacdo no valor da producdo nacional para
aquela ocasido) catalogados, as quatro industrias de teci
dos e fiagdo (também no 109 lugar no valor da producao
anual nacional) possuiam um nimero de operarios (1.288)
ligeiramente superior aos da indistria de agucar (1.285).
Este numero se elevava gradativamente e no censo do IBGE
em 1920 atingia 4.234. Sobre as primeiras informacgoes,
veja Séries Estatisticas - Retrospectivas, Vol.2, Tomo 3 -

Indistria de Transportes, Indistria Fabril, ed.fac-simile
da FIBGE e CNI, Rio de Janeiro, 1986, pp.131 e 134.

Ver SANTOS, Adelci Figueiredo. Contribuicao ao Estudo do

Processo Migratorio em Sergipe. Tese de Livre Docencia.

Aracaju (copia xerografada), UFSe, 1976.



CAPITULO III

""GEOMORFOLOGIA SOCIAL" E O "METABOLISMO ESPACIAL"

A CONSTRUCAO DE ARACAJU

-

"4 Cidade tem uma historia; e
obra de uma historia, isso é&,de

. pessoas e grupos muitodetermina
dos que realizam esta obra em
condigoes historicas. As condi
goes que simultaneamente permi-
tem e delimitam as possibilida-
des, nao bastam nunca para ex-
plicar o que nasceu delas, em
nelas, por elas".

HENRI LEFEBVRE*

3.1 - REFLEXOES: A PARTIR DE QUE? - - -

Partindo-se da idéia de Pierre Lavedan, a cidade
de Aracaju se insere no grupo das localidades urbanas cria
1 . . .
das™, ou seja, de origem ''planejada'.

‘Dessa caracteristica, que assinala o "batismo" da
cidade nascente, por uma resolucao provincial do entao presi
dente Ignacio Joaquim Barbosa, em 1855, a nova capital dos
sergipanos inicia a sua trajetoria, nao a partir da colina
(altos do Santo Antonio onde sua origem tradicionalmente es-
ta vinculada, mas espraiando-se sobre um conjunto natural es

(*) C§. In: EL Derecho a La Ciudad. Cuarta Edicion, Barcelo-
na (Espanha), Ediciones Peninsula, 1978, p.65. Citacao
vertida para o Porntugues pelo autor do Trabalho.
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tuarino, a margem direita do rio Sergipe, numa estreita fai
xa de terra baixa e alagavel, entre dunas, mangues e panta-
nos.0 uso daquela area na ocasido, era feito apenas por pescadores da re

gido,e servia de passagens de embarcacdes para o interior da Provincia.

E nossa intencdo mostrar, neste capitulo, as ca
racteristicas gerais da forma de cidade que se concebeu para
Aracaju, relacionando-a com processos sociais manifestados
espacialmente, na sua trajetoria evolutiva. Ousamos, para
tanto, empregar expressbes terminoldgicas, comumente utiliza
das por outros segmentos cientificos, adaptando-as as idéias

que pretendemos discutir.

Portanto, utilizarmos a expressao ‘''geomorfologia
social" queremos nos referir a forma como a acdo humana via-
bilizou a implantacao da cidade, interferindo em seu "teci
do" geomorfoldgico nao apenas via desmontes de dunas e bar-
reiras, mas também através de aterros nos corregos,pantanos,
‘baixadas e mangues, dando origem a um verdadeiro "solo cria-
do'", necessario para a viabilizacdo do plano da nova cidade.

A expressao "metabolismo espacial'', por sua vez nao
apenas esta intimamente associada a anterior, como remete-
nos ao processo de formacdo, desenvolvimento e mudancas que
a cidade sofre ao ser estruturada socialmente.

Nao & nosso objetivo, ao tracar rapidas -conside-
ragoes acerca da evolucdo urbana de Aracaju, seguir o mesmo
"critério de periodizacgao'" definido por Fernando Porto? e,
posteriormente, utilizado (em parte) por Silva Wiedemanns,
por Filizola Diniz? e por Katia Loureiro e Neuza Ribeiro®.
Ainda que levando em consideragao muitos dos aspectos aborda
dos por esses autores, este trabalho privilegiara o periodo

que € posterior a chegada da Petrobras a Sergipe.

Com efeito, a chegada da Petrobras a Sergipe cons
titui-se em marco divisdrio fundamental para o estudo de Ara

caju.

E a partir da presencga desta grande empresa esta-

»
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tal/transnacional no estado, que sao detonadas a maioria das
condigoes urbanizantes em Sergipe, especialmente em Aracaju.
No momento atual, o crescimento da capital ja se faz sentir
inclusive em outros municipios do seu entorno, denotando a
formagao de um novo arranjo espacial 'metropolitano', alimen
tado principalmente pelo esvaziamento do interior. Conseqllen
temente, consolida-se o alto grau de primazia da capital na
rede urbana.

Porém, nao se deve pensar que estamos atribuindo
a Petrobras a responsabilidade Gnica pelo que foi exposto
acima. Seria caso de '"miopia cronica' se somente enxergasse
mos por esta oOtica, esquecendo-nos de outras causas que, de
certo modo, ja foram e/ou serao também citadas em partes des
te estudo. Lembramos ainda que o caso de Aracaju nao € uUnico
nem especial, ja que o mesmo processo — com variantes lo-
cais — vem sendo reproduzido em outras partes do pais.

0 que qualifica a enfase dada neste estudo ao im-
pacto da acao estatal, via Petrobras e outras empresas, no
processo de urbanizacao sergipano, € que ela redirecionou
quantitativa e qualitativamente todo o processo vivenciado
por Aracaju desde a sua criacao, em meados do século passa-
do. Esse processo sera agora recuperado. Neste capitulo, te-
ceremos consideragoes gerais sobre a evolucao urbana da capi
tal de Sergipe (antes e com a chegada da Petrobras). Nos ca-
pitulos subsequentes, aprofundaremos e detalharemos a nossa
analise.

3.2 - DO"PLANO DE PIRRO"A OCUPACAO DOS
ARRABALDES INTERIORANOS

A trajetdoria da organizagao espacial sergipana e
em parte, da vida de suas cidades, estd ligada historicamen
te as atividades agrarias, mais especificamente, aquelas de-
senvolvidas na ‘"zona da mata'', onde se localiza o ‘'vale do
Cotinguiba" (ainda hoje a mais importante regiao canavieira
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sergipana). Inserida no complexo colonial capitalista agro-
exportador, esta regiao, e algumas de suas cidades, prospe-
raram e tiveram momentos de apogeu e gléria.

A partir de meados do século XIX entretanto, quan
do esse tipo de atividade economica comega a ruir, desmoro-
nam também os alicerces que sustentavam a base economica das
antigas cidades. E nessa época que surge entdo, a ideia de
se transferir a capital da provincia.

A transferéncia da capital, feita pelo entao pre-
sidente da provincia, Ignacio Joaquim Barbosa, embora nao
parecesse, atendia aos interesses economicos das classes do-
minantes da época, que apoiaram as argumentagOes para a cria
cao e localizacao da nova cidade-capital. Nessas justifica-
tivas sobressairam os fatores considerados ”geogréficos"6 )
mais especificamente a necessidade de se ter um porto com me
lhores condicbes de navegabilidade, em relagao aos princi-

pais portos comerciais sergipanos da época7.

A nova capital no plano do seu idealizador, se
constituiu, a principio, como um pensamento oposto ao domi-
nante na época colonial, pois se tratava de uma proposta re-
volucionaria as idéias vigentes, ou seja, diferente do mode-
lo de cidade colonial, vinculada com a terra e seus proprie-
tarios. Agora € a vez da cidade-porto substituir a do tipo
acropole.

Formalizado o projeto de transferéncia da capital

pelo entao Presidente da Provincia, o mesmo foi

"sancionado em 17 de margo de 1855,
constituindo um dos atos de mais pro
fdunda nepercussao na vida sengipana.
Foi mesmo uma verdadeina subversao po
Litica, economica e so0cial: deslocou
para o norte o centro de  gravidade
politica Local; alterou o 4intercam-
bio de mercadorias e fez declinarn nu
cleos ate entao fLorescentes; criou
a primeira cidade-Livre de Sengipe"8
(grifo nosso).




A cidade que nasce como '"obra benemérita" da
acao estatal, tem a sua realizagao num "plano” encomendado
ao Engenheiro Sebastido Jos€ Basilio Pirro, e refletia as in
fluéncias e tendéncias urbanisticas dominantes na €poca. Uma
das primeiras cidades brasileiras de origem planejada, a ca-
pital nascente logo passou a se constituir em orgulho para

muitos sergipanos.

0 "plano" de urbanizacao.para a antiga ''praia de
Aracaju" (conforme Figura n® 03), na idéia concebida por Pir

ro, Se resumia a

"simples alinhamento de ruas neftas,
cruzando-se em angulos retos, o tra-
cado de xadrez, em quadrados -de 540
bracas de Lado, estando tracados
quanteinoes de forma quadrada com 55
bracas de Lados, separadgs por ruas
de 60 patmos de Largurad.

Ndo obstante as inovagoes urbanisticas nele pre-
sentes, o fato &€ que o plano teve muitas dificuldades para
se consolidar, s6 se viabilizando porque '"a capital foi ar-

"10. Com efeito, sua implantacao se deu

rastada pelo porto
lentamente, a expansao. urbana acontecendo dentro da simplici
dade arquitetonica que refletia as condicoes sociais de sua

populacdo e do rigor. geométrico do tragado original.

Aracaju s0 ganha fisionomia de cidade a partir
das primeiras décadas do século atual, quando comeca a fir-
mar-se na vida politica e administrativa do estado e, econo
micamente, quando os primeiros estabelecimentos industriais,
surgidos ao final do sé€culo passado, provocam o inicio da
formagcao de bairros, agora com caracteristicas mais popula-
res e fora do ""quadrado de pirro"!1. A cidade passa entao
a ocupar a planicie pantanosa, promovendo uma aceleracdo de
aterros de riachos e mangues, com materiais retirados basica
mente das dunas desmontadas, e dos tabuleiros (barreiras) da

redondeza.

Os momentos amargos das primeiras décadas de vida
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da capital — falta de infra-estrutura, epidemias, etc. — ,no
século passado, paulatinamente sdo substituidos por fases de

perspectivas mais promissoras.

Gradativamente sao implantados os primeiros equi-
pamentos urbanos importantes (agua encanada-1908/1° servigo
piblico organizado; construgao de grandes prédios publicos;
criacdo da empresa de carris urbanos-1908; implantacao de
trechos da rede de esgoto-1913; energia elétrica-1919 e bon-
des elétricos-1926, etc.), necessarios -ao atendimento das
demandas crescentes de um contingente demografico em expan-

sao.

Ja nas primeiras décadas do século atual, Aracaju
passa a registrar um expressivo crescimento populacional de
corrente do fluxo migratdorio de populagoes rurais, sobretudo
das areas onde houve intensa dinamizagao de pastagens para a
criacao e engorda de gado de corte, e das antigas areas de
"plantation" da cana-de-acglcar, " que passaram a
ser estocadas como reserva de valor.

Refletindo esse crescimento, os tentaculos urbani
zadores da cidade, ap0s comporem os limites do "quadrado de
Pirro', em direcao ao norte, agora ganham o sentido oeste,em
direcao das estradas de ferro e de rodagem, que ligavam Ara-
caju ao resto do Estado.

A cidade de Aracaju cresce, pois, por migracgao. O
contingente demogriafico que demanda i capital passa a estabe
lecer-se nos bairros periféricos, notadamente naqueles adja
centes aos grandes eixos viarios (na zona oceste), e em areas
mais dispersas da zona rural da capital e dos municipios do

entorno imediato.

Embora atraisse grande forca de trabalho, a cida-
de se revelou incapaz de utilizar produtivamente o exército
de reserva que estava ao seu dispor. Somente o setor tercia-

. - - s . -~ -
rio possuia alguma perspectiva de absorgao de mao-de-obra,
mas sem grande relevancia, haja vista que os servigos publi-

cos como principal atividade do setor, também pouco se expan

diamlz.
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" A arrancada urbana que o pais assimilou com a
ideologia do progresso dos "50 anos em 5", do periodo JK,pou
co afetou a vida sergipana. Algumas ondas de modernizacgao,
é verdade, atingiram o setor agrario (a pecuaria, mais preci
samente), que foi beneficiado por inGmeros incentivos fis-
cais da SUDENE. As demais atividades, entretanto, permanece-
ram quase que intocaveis e o grau de pobreza que reinava tan
to na sua capital, como no ﬁrSprio estado, aumentou relati-
vamente, nao conseguindo, por isso, um bom lugar no ‘'trem',
ou melhor, no '"onibus", da modernizacao ampliada que se es-
tendia pelo Brasil do centro-sul.

Por sua vez, o Estado oligarquico e conservador
sergipano pouco fez para evitar colapsos na vida dos cida-
d3os. A maioria de suas realizacoes foi puramente 'de apa-
rencia" ou seja, tentativas pequenas de demonstrar que o
"progresso'" deflagrado naquela fase (fins da decada de cin-
qlenta) havia chegado tambem ao estado.

Ainda que inocuas (no sentido de promover o bem
geral), foi em Aracaju, que ja detinha certa primazia na re-
de urbana local, que a atuacao do Estado se fez sentir de
maneira mais forte. E, ai, ndo ha como negar que as aparen-
cias se transformaram em benesses para uma determinada clas-
se, que pode apropriar-se sabiamente dos investimentos publi
cos, internalizando beneficios custeados por todos os contri

buintes.

Para exemplificagao, podemos citar obras ditas
"prioritarias", como foram as de embelezamento de areas no-
bres da cidade do centro em direcdo a zona sul (bairros 13
de julho e Sdao Jos€), com novos aterros, calcamento de ruas
e melhoramento de pragas e parques; a construcao de edifi-
cios para o Hotel Palace, Palacio das Secretarias, Estacgao
Rodoviaria e o. Aeroporto Santa Maria (no embrionario bair
ro de veraneio de Atalaia); e, complementando este quadro ge
nérico, mais uma obra que daria "ares de civilizagdo" a capi
tal de Sergipe, isto €, a criagao de duas novas faculdades:

Medicina e Quimica.
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Enquanto isso, na outra fase da mesma moeda, uma
paisagem predominantemente pobre expandia-se, ao mesmo tempo
e espontaneamente, por todos os arrabaldes periféricos, que
estavam a margem dos planos de melhoramento, e ousavam imis-
cuir-se também nas areas nobres. Para evitar a favelizdcao
nas areas mais centrais e valorizadas, as autoridades toma-
ram entao ''providéncias', como aconteceu com o nucleo de fa-
velados da '"Ilha das Cobras" — primeiro registro oficial de
favela de que se tem noticia, existente nas proximidades da
fabrica Sergipe Industrial — cujos moradores foram remaneja-
dos para um conjunto residencial construido pelo governo es-

tadual, na zona oeste de Aracajuls.

A erradicagao dessa favela — anunciada como ''solu

g¢ao de problemas"™ — ja expressava claramente, em seu conteu

do, "uma tendéncia a segregar no espago, o que €& estratifica
- . 14

do ao nivel da sociedade'" .

De fato, ao eliminar essas '"patologias  sociais"
do espago burgués, o governo, .na base de um discurso em que
procurava demonstrar que a atuagao estatal tinha um cunho de
mocratico e que estava a servico de todos, passa a direcio-
nar qualitativamente os tentaculos da expansao da cidade,dan
do inicio a um processo que logo apresentaria uma dinamica
surpreendente.

No geral, foram estas as principais manifestagoes
que, direta ou indiretamente, moveram o desenvolvimento e a
urbanizacao de Aracaju — e de Sergipe como um todo — antes
da chegada da Petrobras, que aconteceu em 1964, apesar do
"ouro negro* ter jorrado .pela primeira vez no estado em 1963,
no municipio de Carmopolis, distante 47 Km de Aracaju.

A seguir, passaremos a discutir o que aconteceu
em Sergipe, e na sua capital, na fase de desenvolvimento
inaugurada sob a presenca e "auspicio" da Petrobras, quando
a atuagao estatal desta e de outras empresas, juntamente com
a iniciativa privada, irradiarid uma perspectiva de redencao
e redimensionamento economico da cidade e do estado.



3.3 - A PETROBRAS E A EXPANSAO URBANA'
"A CONQUISTA DEFINITIVA DOS ARRABALDES PRAIANOS"

A '"nova ordem'", implantada a partir de 1964, redi
mensionou o pais nos seus mais diversos segmentos soclais,
desde a atuacgao politico-partidaria, passando pela ordem eco
nomica e refletindo no modo de agir e pensar dos brasilei-
ros, em todos os pontos do territorio nacional.

A coloracao das medidas impostas, a partir daque
le ano, ganharam difusao em seus mais diversos matizes. Per-
cebemos um vasto desenvolvimento da economia, concentrado
principalmente em alguns pontos da nagao, a custos de um pro
grama de planejamento amplamente discutivel, que comprometeu
sensivelmente os recursos naturais e sociais do pais.

Colocado a margem do processo de concentragao geo
grafica de capitais no centro-sul, promovido pela politica
economica do regime militar e que viabilizava a criagao de
inimeras economias externas nessa regido do pais, o estado
de Sergipe logo teve o seu destino alterado. A confirmacao
das potencialidades dos pocos petroliferos descobertos em
Carmopolis, Siriri, Riachuelo e Aracaju reacenderam esperan-
cas antigas e colocaram o estado em posicao destacada no ce-

nario nacional.

O sergipano passou a viver, entao, momentos de
ufanismo, impulsionado pelas ideologias do novo sistema poli
tico implantado, e a acreditar que o progresso, agora, chega
ra de fato ao ''pequeno gigante do nordeste"ls.

Em Aracaju, cidade que vinha servindo de base de
operacao da Petrobras desde o inicio de sua atuacao no esta-

d016, os impactos logo se fizeram sentir.

Dinamizaram-se setores que anteriormente eram de
pequena dimens3o, ou inexistiam. Por outroc lado, as exigen-
cias e necessidades das atividades petroliferas levaram a
cidade a se expandirl7, notadamente em diregao ao litoral,
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surgindo dai um novo arranjo espacial, de significados ampla

mente questionaveis.

A producido sergipana de dleo e gas (inicialmente
em terra e depois na plataforma continental)ls, ensejou mui-
tas perspectivas economicas para o estado, pois atraves de
pagamentos de impostos e royalties, os governos teriam mais
recursos para aplicar em obras publicas. Levou também a que
a capital sergipana passasse a receber um crescente contin-
gente populacional (ver Tabela n° 5), nao so de migrantes
oriundos do meio rural, mas também, e significativamente, de
funcionarios da Petrobras e seus familiares, transferidos pa
ra Aracaju quando da mudanca da sede da Regido de  Produgao

do Nordeste — RPNE, antes localizada em Maceio.

Os fluxos migratorios para Sergipe — particular-
mente para Aracaju e sua periferia imediata —, que atraiam
pessoas do interior do estado e até mesmo profissionais qua-
lificados de outros locais do pais, foram motivados basica-
mente pelos altos saldrios pagos pela Petrobras ou pelas em-
presas que lhes prestavam servigos (algumas transnacionais
como DOWLL SCHLUMBERGER — prospeccgao e perfuragao de pogos,
obras hidraulicas, etc.). Isto possibilitou também um cres-
cente fluxo de capitais e mercadorias, como observou o geo-
grafo Aluisio C. Duarte, em estudo publicado no inicio da d§

cada de setenta:

"0 numero de empregados que a Petro-
bras mantem em Sergipe e de 1.259.
Destes, 588 estaa em Aracaju.Dos res

tantes, apesar de estarem Lotados
nos campos de Carmopolis, Riachuelo,
Sinind e Pirambu, muitos moram em

Aracafu, e nela consomem.

Representam um mercado consumidon
impontante, pois 04 salarios pagos
pela Petrobras sao alitos, muitas ve-
zes superionres aos madiohres salanios
dos 5unc40nan4oé publ&coa estaduais,
federais e municipaisd que rephresen-
tam a massa da populacao economica-
mente ativa da cidade... Se compararn
mos esses salarios com a renda "pen
capita” da populacao aracajuana, ve-
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remos que edsa percentagem da popula
¢ao ativa mantida pela Petrobras
velo contribuir para aumentar o con-
sumo e movimentar o comercio da capi
tal. Igualmente a Petrobras ftem con-
trhatos de senvigos com firmas de Ara
caju {11), algumas criadas para aten
der a essa estadal. Isto movimentou
o mercado de trabalho da cidade"19.

Nessa cadeia de interrelacgoes, o afluxo de volumo
sos capitais deixou em Aracaju marcas e influencias nao so-
mente nos modos de vida cotidiana (exigéncias de melhorias
do padrao. alimentar, vestuério, habitacao, lazer,. servigos
basicos de saude, educagdao, etc.) mas também na forma de re-
novar valores culturais, técnicos e cientificos,vitalizados,

sobretudo, com a criacao da Universidade Federal de Sergi-
20 '
e

p e, posteriormente, de Institutos de Ensino Superior Iso
lados, ou ainda, através dos meios de comunicacdo de massas
21

que. foram dinamizados™.

A cidade de Aracaju passou a assumir a partir‘ da
década de setenta (justamente no periodo posterior a chegada
da Petrobras), um rapido '"crescimento' em todos os sentidos,
tanto na expansao fisica-horizontal, via formacao de novas’
periferias (veja esbogo ilustrativo - Figura n? 4),como atra
vés da verticalizacdo, que se transformou em um padrao de
"status" na cidade. A verticalizacao deu-se, sobretudo, as
expensas de antigas areas residenciais unifamiliares proxi-
mas ao centro22 ou, na medida em que novas ruas e avenidas
foram abertas ou ampliadas (HermeS-Fontes,.Francisco Porto,
Nova Saneamento, etc.), em locais que, até o inicio da déca-

da de setenta, se constituiam como espagos ''semi-rurais".

Percebemos, neste contexto, que foram criadas to-
das as condigOes possiveis para a dinamizacao do mercado imo
biliario, ainda que para uma demanda notadamente "seletiva'',
surgida nao apenas por razoes de cariater local (Petrobras e
suas conseqliéncias) mas também como reflexo do "boom economi
co" deflagrado no pais, em fins da década de sessenta, €poca
do famoso.''milagre brasileiro’.
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Nesta fase, acentua-se nao apenas a marcha da
transnacionalizacgao da economia nacional, mas também o pro-
cesso de concentracao de renda, que resultou, nas cidades,
na énfase dada ao consumo de inumeros produtos, dentre oS
quais o automovel, mola mestra do processo de industrializa
cdo do pais. A concentracdo de renda possibilitou, também a
"classe meédia'" em ascensao, o consumo de novos espagos urba-
nos, criados tanto para servir de areas residenciais (eliti-

zadas e segregadoras), como de lazer.

E nessa conjuntura que as intervencoes delibera-
das do Estado (nacional e local) comecam a ter manifestagoes
as mais visiveis em Aracaju. InUmeros empreendimentos sao de
sencadeados, pela influencia da atuagio da Petrobras e "suas"
agregadas, e muitas obras sao viabilizadas com incentivos
oferecidos pela SUDENE, Banco do Nordeste, BNH, entre outros

orgdos.

Atraves dessas e outras estatais, os governos es-
tadual e municipal implantaram, por sua vez, inumeras 'obras
urbanas de base' (abertura e calgamento de ruas, iluminagao
publica, abastecimento de dgua, saneamento e drenagem, calga
dao, transportes coletivos) sobressaindo nesta fase, a cria-
cdo do Distrito Industrial de Aracaju - D.I.A. (em 1971).

Ao criar a nova area industrial, a intencao do go
verno era aumentar a oferta de empregos para a capital, e
oportunidades de colocagdo para muitos migrantes que demanda
vam a Aracaju, na esperanca nao mais de fazer passagem para
o centro-sul do pais, mas de serem absorvidos pelo surto de
desenvolvimento que a cidade respirava. Na verdade, o D.I.A.
serviu mesmo, foi para orientar os destinos da  especulacao
imobiliaria, rumo a zona sul, passando a ser um dos pontos
de direcionamento do crescimento da cidade, em sentido as
praias.

23 foi instalado numa

£ bom lembrar que, o D.I.A.
area onde a expansao urbana se processaria fatalmente. Tal-

vez, entretanto, ela se desse de outra maneira e nao na for-
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ma acelerada como estda acontecendo, notadamente por residen-
cias em seu entorno, e sob os "auspicios oficiais". Veja-se
que nao se trata de residencias para os operarios do D.I.A.,
ja que a maioria do contingente dos que ai trabalham nao re-

-

side t3o proximo as empresas ali instaladas, e sim em bair
24

ros distantes ou em municipios vizinhos a capital.
_ Com efeito, a demanda dos grandes conjuntos habi-
tacionais (de casas e/ou apartamentos) construidos e, mais
recentemente dos edificios e casas isoladas (estes mais so-
fisticados) construidos nas imediagGes do D.I.A., ndo & cons
tituida de trabalhadores das fabricas, mas de categorias de
funcionarios publicos e de parte do comércio local. Muitos
desses imoveis (comprados ou alugados) sao ocupados por fun-
cionarios da Petrobras ou empresas do seu sistema, como de-
tectamos em informacoes colhidas em alguns desses conjuntos
(Ignacio Barbosa, Paulo VI, Presidente Médici, Orlando Dan-
tas, etc.), e que foram confirmadas por empresas imobilia-
rias consultadas. Nota-se assim que, nas 'previsoes indus-

triais' para essa area, o que aconteceu foi bem o inverso.

Ainda dentro das consideracoes gerais acerca da
expansao urbana recente de Aracaju — expressao também do ace
lerado crescimento demografico —, :vale ressaltar aqui a ex-
pressiva posicao assumida pelo setor ""terciario" da capital,
cada vez mais fortalecido, em relacdo ao "secundario”, que
ndo consegue absorver todo o potencial do "exército de reser
va'". Estes fatos ddo margem para que, nao somente na caﬁi—
tal, mas tambeém em locais da regiao do aglomerado urbano, os
espacos de atuagdo do "setor informal" sejam cada vez mais

crescentes.

Na cidade de Aracaju, as atividades desse setor
estio cada vez mais presentes, ressaltando a sua importancia
para a sobrevivéncia familiar, de significativa parcela da
populacao. Concentram-se,. especialmente, no centro tradicio-
nal e nos locais de recepcao de significativas parcelas de
migrantes, mais ao norte e a oeste da cidade, apesar de exis

tirem tambeém 'enclaves' na area nobre da zona sul. De acordo
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com uma pesquisa desenvolvida por 6rgaos oficiais do governo
estadual, em 1985, além do centro tradicional

"os bairrnos com mais incdidencia  do
seton informal foram 04 seguintes:
- Dezodito do Fonte, Farolandia, Indus
trhial, Amenica e Siqueira Campos.Sao
considerados bainrnos de baixa renda,
constituindo o ultimo no mais populo
40 ¢ no segundo em _movimenio comen-
cial de Aracafu”. :

Nio é de se estranhar, nesse sentido, que € exata
mente nos locais (ou imediacbes) mencionados pela citada pes
quisa, que percebemos a cidade mergulhar na ampliagao de
areas com ''favelizagao" e/ou "empobrecimen-to"26 das condi-
coes de qualidade de vida de seus moradores, incompativeis

com o minimo considerado como decente para seres humanos.

_ Ja no inicio da década de oitenta, quando a cida
de contava com uma populacdo em torno de 293.000 habitantes,
existiam cerca de 24 (vinte e quatro) focos daquele processo
(veja localizacao a partir da Figura n® 5), socialmente de-
primidos. e cristalizados. Dentre eles, os ditos "enclaves da
zona sul" (como o Jardim Esperanca, a "ocupagao' da Ceramica,
do Sio Conrado, da Farolandia e da Coroa do Meio) sao areas
singulares, pois ai o contraste e a desigualdade entre as
classes no processo de produgao e uso do solo urbano € visi
vel. E ai também que, o papel estatal & mais freqliente e as-
siduo (em relacdo a outras areas também deprimidas socialmen
te), pois a sua presencga nao visa somente a atender as cate-
gorias sociais privilegiadas, mas também a estabelecer media
coes que reforcam, para Aracaju, a impressao de ser conside-
rada uma cidade com paisagem pobre quase inexistente, se com
parada com o interior sergipano ou com as demais capitais

nordestinas.

Este escamoteamento da feicao pobre da cidade e
facilitado, de certo modo, pelo tipo de sitio onde a me sma
se localiza (uma planura dominante), vinculado ao tipo de
desenho projetado inicialmente e seguido na sua trajetoria
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FI1G. N25
ARACAJU
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de crescimento. E algo que fica dificil de sustentar  haja
vista que, no cotidiano da vida da capital, a condigao de po
breza exposta em suas franjas periféricas ou pela presencga
de transeuntes e biscateiros no centro comercial, ou em luga
res de amplo acesso publico, como as areas de lazer na orla
praiana, denunciam a verdadeira realidade social de Aracaju.

Por outro lado, & bom salientar ainda, como refle
xo da expansao urbana de Aracaju, 0 que vem acontecendo nas
areas proximas ao TECARMO - Terminal Petrolifero de Carmdpo-
lis, ao Aeroporto Santa Maria e ao Bairro de Atalaia Velha,
localizadas ao sul daquele municipio. Junto a esses locais,
e inclusive a partir de obras oficiais, uma "ocupagao desor-
denada' vem se instalando gradativamente, em particular so-
bre os recursos naturais da regiao, contribuindo, por conse-
guinte, para o comprometimento futuro das condicoes ambien-
tais do local. Pela evolucgao destas formas de uso do solo,
nos € permitido elucidar pelo curto espaco de tempo (algo em
torno de 12 a 15 anos atras), os indicios dos destinos para
essa area, se um melhor uso, equilibrado racionalmente de
acordo com suas potencialidades, nao for viabilizado.

Nessa drea que faz divisa com parte do municipio
de Sao Cristovao, formando uma "restinga-insular' (entre os
rios Vasa Barris/Santa Maria/Poxim/Foz do Sergipe e Oceano
Atlantico), com uma.extensio territorial relativamente peque
na (cerca de 21,17 sz) —, os remanescentes da vida rural
estdo, também, cada vez mais ausentes, afetados que sd3o pe-
los avancos dos diversos tipos de usos através dos quais a
especulagao imobiliaria se faz sentir (veja Figura n? 6).

Num pretérito ainda recente, os arrabaldes rurais
sediavam residencias para lazer e veraneio de pessoas quase
-que exclusivamente de Aracaju. Nas areas '"livres'", de cria-
¢do e cultivos por populacoes do Mosqueiro e adjacencias,
produziam os viveres que abasteciam o mercado das feiras pu-
blicas de Aracaju, (peixes, crustaceos, moluscos, frutas,
verduras, legumes, e até: de aves e carne bovina). Estas ati-
vidades passaram a ter seus ''dias contados'" a partir da ins-
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‘FIG. N2g

EXPANSAO DO ESPACO URBANO DE ARACAJU EM DIREGAO AOS
ARRABALDES PRAIANOS ( SITUAGAO EM i981)
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talacao do Aeroporto ‘Santa Maria (1962), e da implantacao
do TECARMO - Terminal Maritimo Petrolifero da Petrobras - Ter
minal de Carmdpolis (1968), quando se deu entdo o inicio do
processo de grandes transformacdes na area sul de Aracaju.

Estas transformagoes foram em geral, fruto de

"obras publicas' do governo estadual ou municipal, como a

construcao de grandes zonas residenciais (via loteamentos co
mo o da Coroa do Meio ou por conjuntos habitacionais, tipo
Santa Tereza, Augusto Franco, Orlando Dantas, etc.); implan-
tacdo de sistema viario (ampliagdo da contorno sul/Av. Hera
clito Rollemberg, José Sarney, etc.); e a implantacgao de equi
pamentos turisticos e de lazer (hotéis de categoria, calga-
does, quiosques, etc.), cuja apropriacao se fez, em  grande
parte, por interesses particulares os mais diversos, confor
me sera discutido nos capitulos seguintes.

A essas caracteristicas devemos acrescentar, ou-
tros elementos que, embora nao estejam ainda incorporados ao
"espago urbano' diretamente ligado a Aracaju, ja produzem
inUmeros questionamentos. Referimo-nos ao plano de criagao
do Complexo Industrial de Base, formado pelo P6lo Cloroquimi
co de Sergipe e pelo conjunto Portudrio e Retro-portuario,
~vinculados aos planos da Petrobras e subsidiarias. Todos es-
ses projetos ja em fase de implantacao, ao norte de Aracaju,
a partir da costa litoranea da Ilha de Santa Luzia (munici-
pio de Barra dos Coqueiros), num raio de atuagao de 30 Km em
direcao ao interior do estado. Sem duvida, estes projetos
sao, no momento atual, aqueles que mais incisivamente deve-
rao levar as transformagoes no espago urbano de Aracaju27.

Falaremos deles, também, no proximo capitulo.

3.4 - APARENCIA E ESSENCIA! ASPECTOS DA (RE)PRODUGAO E USO
DO SOLO E O CRESCIMENTO URBANG RECENTE DE ARACAJU

A interpretacgao acerca da evolugao ou desenvolvi
mento espacial de um determinado territorio deve levar em
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conta uma analise, a mais global possivelﬂ e que possa,simul
taneamente, combinar elementos que reSgatem uma visao de to-
talidade, expressao maior das relacgoes empreendidas pela so-
ciedade na natureza. Esta totalidade pode nao significar todos os
fatos como bem diz Kosik, mas sim "a realidade como um todo

estruturado"zs. (grifo nosso].

Para Milton Santos, a realidade pode ser decompos
ta em elementos (o Homem, Firmas, Meio Ecologico, Institui-
‘goes e Infra-Estrutura) >°. Para entendé-los, & necessario bus
car a compreensao de ''como os homens organizam sua sociedade
no espacgo e Como a concepgao € o uso que o homem faz do espa
¢o sofrem mudangas”so.

E possivel explicitar esta 'dindmica espacial" a
partir da utilizacdao das categorias de analises — Estrutura/
Processo/Fungao/Forma —, conforme sugere Milton Santos ao
trabalhar as idéias de Henri Lefebvre. Roberto Lobato Corréa,
em analises didaticas, assim traduz o pensamento daqueles au
tores:

- "Foama: ¢ o aspecto visivel, exte-
rion de um objeto que de acordo
com seu arranfo, passa a  consti-
tuin um padrac espacial, com f0r-
mas em diferentes escalas. Ex. Ca-
sa, bairro, cddade, efec.

- Funcdo: L{mplica uma farefa, ativi-
dade ou papel a ser  desempenhado
pelo objeto criado. Nao existe fun
‘cdo sem uma forma correspondente;

- Estrutuna: esta nelacionada ao mo-
do como o0s obfetos estdo ongandiza-
dos. Refere-se ndo a um padrdo es-
pacial, mas d maneira como estdao
intennelacionados entre si. ELa ¢
invisivel (difenente da forma). E
a natureza social e economica de
uma sociedade em um dado momento
de tempo;

- Processo: uma acao que se realiza
continuamente, visando a um resul-
tado qualquer, implicando tempo e
mudanca. 0 processo e uma estrutu-
ha em seu movimento de transforma-
¢do" .31
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A cristalizagao dos tipos de producdo social no
espaco geografico, que surge da criagdo do trabalho, signifi
ca o verdadeiro elo de ligacao entre os homens, e entre es-

tes e a ''matureza-natural' ou a ''matureza transformada'.

Neste sentido, a forma concreta que a paisagem Tr€
presenta, tanto hoje, como no passado, expressa o processo
que a constituiu, ou seja, a maneira através da qual os ele
mentos construtores do espago se articulam historicamente.

O conteudo dessa paisagem, resultado das relacoes
sociais mediatizadas pelo trabalho, nio é.independente dos
objetos que se concretizam na forma. Por sua vez, 0 conjunto
de formas dispostas geograficamente, como expressao do movi-
mento da sociedade, corporificada pela trajetdria dinamica e
transformativa, da um sentido quantitativo e qualitativo ao
espagosz. |

Como resultado das diferentes combinacdes de obje
tos (naturais e sociais) espacializados, surge um "ambiente
artificial'", fabricado pela obra (trabalho) do homem, repre
sentando o dinamismo das relacdes sociais de um determinado
local — paisagem. cultural —, impresso na paisagem natural,
possuidor conteiidos externos e internos, visiveis e invisi
veis, que se traduzem respectivamente pelo sentido da aparén
cia e da.esséncia33.

A paisagem urbana € um desses tipos de ''paisagem
artificial™. Ela apresenta, na .sucessividade dos modos  de
producao e de seus momentos, uma heterogeneidade de formas
— resultado dos niveis de produgio —, que traduz "uma espé-
cie de marca da historia do trabalho, das técnicas"34, deven
do ser pensada em cada conjuntura, a partir das condigoes po
1iticas, economicas e culturais, prevalescentes em cada lo-
cal.

No caso dos espagos urbanos brasileiros atuais,
nao ha como pensa-los sem levar em conta a crescente interna
cionalizacdao da economia capitalista. Esta internacionaliza
¢do se esboca, e até se realiza, por processos de mudanga
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tecnologica, reestruturacgao economica e dinamica da divisao
do trabalho que tem impactos nao apenas sobre as diferentes
economias nacionais, mas também sobre cada fracao da paisa-
gem global, planetaria, numa total interdependéncia de. ele-

ment0535 .

Na apreensao do significado dos objetos coisifica
dos da paisagem urbana de Aracaju, produzidos por momentos
histdricos recentes, buscamos neste capitulo, a nivel do
aparente e do imediato, entender as manifestagoes espaciais
superficiais da paisagem, contidas no sitio'urbano e nos ele
mentos que O compoen.

Esta preferéncia pela analise do chamado 'espago
construido', nao quer dizer que ignoramos a existéncia de

R . 36
"movimentos de vida"” .

Com efeito, ao ressaltar o urbano e/ou os proces
sos de producao deste através de manifestagdes recentes,obje
tivamos demonstrar, com elementos empiricos; que essas mani-
festacoes traduzem também as lutas das classes modeladoras
do uso do solo, salientando, ademais, o papel desempenhado
pelo Estado, na propria mediatizagao e resolucdo de jogo po-
litico das forgas socio-econdmicas.

0 "espaco construido" &, portanto, no nosso enten
der, o foco da paisagem, e reflete as contradigoes que 0
"movimento de vida', no cotidiano (de pessoas e mercadorias)
incute nessa mesma paisagem,. reproduzindo a sociedade araca-
juana (e como tal, a sergipana), na sua insergao junto a
sociedade brasileira. Reflete também, numa outra escala e
respeitando as singularidades locais, o atual contexto de
universalizacgao dos espa§0537, pela economia capitalista.

Assim, na base da produgao ou construcdo do espa-
¢o urbano capitalista, pode ser encontrada a esséncia das
relacoes estabelecidas pelos mais diversos atores, nas mais
diversas escalas.

Esses atores ou agentes que atuam no sistema de
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apropriagdo e/ou uso do solo sdo indicados por Luiz Bahiana
como sendo: O Morador, Os Proprietirios do Solo; A Indistria
Imobilidria; A Inddstria de Construcgdo Civil; Os Proprieta-

rios Industriais e O Estadoss.

Esses elementos/agentes, ao atuarem individualmen
te ou associados (principalmente com capital bancario/finan
ceiro), criam e recriam espacgos na ou para a cidade, de acor
do com os diversos interesses {comércio, industria,servigos,
residencias, lazer, etc.), nao estando dissociados, em ne-
nhum instante, da 1logica de reproducao do sistema. Eles cons
tituem o que Katia Loureiro, considera como "agentes que ope
ram no mercado de terras e na produgao de moradias”sg.

Mesmo assim, na literatura correspondente a anali
se desses agentes, verifica-se a,ausénéia de alguns  deles
que cada vez mais estdo em evidéncias nos processos de urba-
nizacao, como as empreiteiras ou as camadas populares en-
tre outros, que nem sequer sao.tratados nas teorizagdes refe

rentes as modelagens espaciais.

Em cada lugar, alguns agentes se destacam com
mais enfase do que outros. Neuza Ribeiro, num estudo sobre
as transformacOes recentes do espago urbano aracajuano, enfa
tiza com bastante propriedade que

. "as grandes mudangas que vem ocorren

“do na estrutura urbana de Aracaju tém
como principais agentes o Estado e
as empresas imobiliarias e de cons-
trucao cdvil, notando-se que exdiste
uma Intima Ligag¢do entre a a¢do dos
agentes privados e a atuagaoc do po-
den publico"40.

Esta conjugacao de esforgos fica mais notdria pe-
la presenca de pessoas dos setores produtivos privados em
cargos de decisdao do poder publico local, insinuando a exis-
tencia.do que David Harvey chamou de "mecanismos ocultos dos
processos de barganha" que segundo o autor, ''tendem, natural

mente, a beneficiar o rico e enfraquecer o pobre"41.
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Por isso, ao se analisar o processo de urbaniza-
cio de Aracaju torna-se necessario, e porque ndo inevitavel,
que se avalie constantemente, nos mecanismos desta realiza-
gao social, o papel do Estado. Este agente tem singular im-
portancia, pois €& a partir do seu desempenho, que o uso do
solo ganha determinacgCes especificas locais e/ou associadas
a relacoes externas, e até transnacionais. Dentre essas de-
terminagoes, destaca-se a ''renda da terra'.

Apesar de nao ser objeto deste estudo detectar os
tipos de renda que'o chao de Aracaju produz, com base nos
constructos e analises metodologicas que comumente se faz42,
acreditamos que, pelas caracteristicas de como o fenomeno do
crescimento urbano se realiza, com forte tendéncia de atua-
cao da especulagao imobiliaria, esta cria uma forma de valo-
rizacao e geragdao de renda que esta sujeita a oscilagoes vio
lentas. Isto se da nas areas periféricas que compoem a fran-
ja rural-urbana, que sofre entao, valorizagoes gradativas
pelas expectativas das mudangas que estao .acontecendo ou por

ocorrer.

Esta € uma caracteristica que o economista Igna-
cio Rangel identifica como um '"quarto tipo de renda da ter-
ra', considerado por ele "como diferente das versdes tradi-
cionais"43. Assim diz Rangeli

m. .. uma 4% nenda,; causadora aLtima
da valornizacao da terra, tanto rural
como urbana (...) convernte o itiltulo
imobiliario em titulo mobiliario, no
sentido de que forna o prego da - ternra
agudamente sensivel as variacgdes dos-
mercados onde encontra expressao a ta
xa de Lucro do sistema econdmico"44.

Em outras palavras, o autor fala que este tipo de
renda € gerado pela expectativa de valorizagdo da terra, mui
tas vezes com mais influéncia do que os tipos tradicionalmen
te discutidos. Nesse caso, a compra de terra por exemplo, €
feita pelo valor que ela possa assumir. Como € um tipo cicli
co, note-se que este tipo de renda pode gerar a partir das
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expectativas (geralmente de incorporar valorizagoes), fato-
res de ordem positiva ou negativa. Este tipo de 42 renda, de
fine-se e identifica-se facilmente nas economias instaveis,
inflacionarias, e com moeda fraca, e em condigoes nas quais
o solo atinge plenamente a caracterizagao de reserva de va-
lor.

Feitas essas consideragoes sobre as caracteristi-
cas da urbanizacao de Aracaju, mostraremos a seguir, atraveés
de uma representacgao objetiva cartografada (veja Figura n?
7), o conjunto de elementos que exemplifica o processo de
producao e uso do solo, que acabamos de discutir.

Figura n® 7

ASPECTOS GERAIS DOS PROCESSOS DE CONSTRUCAO
DO ESPACO URBANO/METROPOLITANO DE ARACAJU
' 1989

(Segue em encarte

ao final deste Trabalho)
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NOTAS E/OU REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ver LAVEDAN, Pierre. Geographie des Villes, Paris, 1936.
Apud PORTO, Fernando. A Cidade de Aracaju - 1855/56. En-
saio de Evolucao Urbana, Aracaju, 1945, p.13.

PORTO, F. define 04 periodos de duragao diferentes,entre
a fundacao da cidade (1855) até meados do século atual.
Em cada um desses periodos, ele aponta uma caracteristica
marcante, mas seus estudos se concentraram basicamente no
primeiro periodo (de 1855 a 1860), que trata como de
"crescimento inicial", onde ''a cidade cresceu por si mes-
ma, casa por casa, lentamente como gdta de 6leo".Ver A Ci

dade de Aracaju... Op. Cit., p.14.

WIEDEMMAN, Luiz Felipe Silva (ARARIGBOIA). Aracaju, 1855/
1955, publicacao da Prefeitura Municipal de Aracaju,1955.

Veja principalmente pp.19 e 20.

DINIZ, J.A.F. Aracaju - Sintese de sua Geografia Urbana.

Aracaju, impress3do do autor, 1963. Neste trabalho, o au-
tor procura avangar cronologicamente as idéias de Fernan-

do Porto e define tipologias dos periodos que estabelece,

para o desenvolvimento da cidade.

Nos estudos das autoras, a periodizagao segue a mesma de
finida por Diniz - Op. Cit., tomando-se por base o que
estabelece Porto, Op. Cit.. Entre ambas, a  periodizagdo
esta relacionada ao crescimento urbano (fisico) da cida-
de-capital, destacando as mudangas ocorridas no processo
de uso do solo e diferindo em alguns aspectos do que os
outros autores argumentaram. Ver LOUREIRO, Katia. A Tra-
jetoria Urbana de Aracaju, em tempo de interferir. Mono-

grafia de Curso de Especializagdo em Planejamento do Uso

do -Solo. Aracaju, INEP/SEPLAN-SE/UFSe/UFPe, 1983 e RIBEI
RO, Neuza M. Gois. Transformacoes Recentes do Espaco Ur-

no de Aracaju. Dissertagao de Mestrado em Geografia. Reci

. fe, UFPe, 1982.
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CALAZANS, José ‘em sua obra sobre ARACAJU - Contribuicdo a
Historia da Capital de Sergipe, apresentada para concurso

a cadeira de Histdéria do Brasil e de Sergipe na Escola
Normal de Aracaju, 1942, aprofunda em detalhes as princi
pais causas que nortearam as idéias de Ignacio Barbosa,
para transferir a capital de Sergipe de Sao Cristovao pa-
ra as praias do povoado de Santo Antonio do Aracaju:

"E necessario, pois, recordar que viviamos, politicamen-
te, no periodo Carneiro Le3ao e, economicamente, em plena
era Maua, quando Inacio Barbosa conseguiu que a Assem-
bléia mudasse a sede do governo provincial. Periodo poli-
tico Parana significa paz, conciliacao; era economica
Maua quer dizer tentativas ousadas, realizagoes, progres-
so. Haviam passado a agitacao da Regéncia e a rotina do
colonial™ (Op. Cit. p.41), e desse modo, toda expectativa
demonstrada pelo Presidente da Provincia com relagao ao
seu plano maior, que era o -de aproveitar o ambiente instg'
lado no cendrio da vida nacional e empreender estratégias
de'recuperagéo da acelerada decadéncia que pairava sobre
o territorio de sua jurisdicao.

Por volta do século XIX, as principais rotas comerciais
que se estabeleciam entre Sergipe e outras areas do lito-
ral brasileiro pelo transporte fluvial/maritimo, tinham
como principais portos, o Porto das Redes — Rio  Sergipe
em Santo Amaro das Brotas; o Porto Pedreiras — Rio Vasa
Barris, com acesso para S3o Cristovdo e Itaporanga D'Aju-
da e o Porto Capivaras — Rio Piaui com acesso para Estan-
cia, que marcavam assim os limites de navegacao de merca-
dorias importadas e exportadas pela provincia. Ver PORTO,
Fernando. Op. Cit. p.45.

Idem. Op. Cit. p.21.

Sintese das id€ias de Fernando Porto. Apud MACHADO, Ewer-
ton Vieira. Barao de Maruim, uma via de circulagao em
expansao. Monografia de Curso de Bacharelado, Aracaju,DG/
UFSe, 1981, p.7.
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PORTO, Fernando. Op. Cit. p.22.

O referido plano era, fortemente elitista e segregador,
pois fazia restrigoes para o estabelecimento dos tipos de
edificacoes dentro dos seus limites, notadamente com rela

gao as residéncias mais pobres.

Em meados deste século, sua populacao economicamente ati
va consistia basicamente de pessoas que trabalhavam em
atividades comerciais e servigos, sendo estes altimos, em
particular, vinculados a esfera publica.

BARRETO, Luiz Antdnio. Isto & Sergipe. Poster com texto
comemorativo ao aniversario da fundagdo de Aracaju, s/da-
ta. Apud LOUREIRO, Katia. Op. Cit. p.69.

LOUREIRO, Katia. Op. Cit. p.69. A autora transcreve cOmo
complemento a sua analise, o que disse Alexandre Diniz,
Op. Cit. a respeito da construcao do conjunto habitacio-
nal "Agamenon Magalhaes', como o local para remanejo dos
favelados,.onde a "id€ia inicial deveria ser a de um na-

cleo isolado, numa tentativa de organizagao de uma comuni

dade semi-independente do centro (grifos da autora). Veja

se que esta tentativa de carater "estético' se configura
como medida também adotada posteriormente por muitos ou-
tros administradores do estado e do municipio, acontecen-:
do em tempos diferentes com questoes semelhantes,como por
exemplo, a transferéncia de favelados do mercado pﬁblico
central para o Conjunto Jardim Esperanca — proximo do
rio Poxim, ou a transferéncia de favelados da Bonfim (vi-
zinhos da antiga garagem desta. empresa de transportes co-
letivos, na Av. Simeao Sobral, proximo do. centro), para o
Conjunto "Joao Paulo II", no bairro Industrial, ambos cons
truidos pela Prefeitura Municipal de Aracaju.

Esse e muitos outros slogans foram amplamente difundidos
pela maquina do poder estatal sergipanc, perante a grande
opinido publica. Chegou-se até a rotular Aracaju de"Capi-
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tal Brasileira do Ouro Negro'" que, como apologia, geraria

clima de otimismo e, certamente de expectativas. Todo um
aparato € disparado em fungio desta nova dimensdo que &
produzida, notadamente por segmentos da imprensa e/ou de
"especialistas'" na produgao em tais expedientes. Veja-se
por exemplo, o que Francisco Rosa, ilustre personalidade
vinculada a vida politica sergipana, expressou em sua
obra, "SERGIPE" — Politica para o seu desenvolvimento,Ara
caju, Livraria Regina, 1967, p.20: "De duas décadas para
ca, Sergipe experimenta uma fase confusa na qual sobres-
sai a figuré do boiadeiro do asfalto. O comerciante do
boi, do gado de corte. Os campos sergipanos do verde da
cana-de-agucar, passaram para o .verde capim angolhinha.
Agora Sergipe vestira uma nova .roupa. Sera o macacao. Do
chapéu de couro de ha séculos para o capacete de  alumi-
nio. Novos horizontes se abrirao para Sergipe e seus fi-
lhos". Apud, RIBEIRO, Neuza M? GGis. Op. Cit. p.26.

Quando ficou confirmada a grande potencialidade petrolife
ra sergipana, a producdo inicial era basicamente de oOleo,

pois todo o gas era totalmente queimado. Inicialmente o

o0leo era transportado em comboios de Carmépolis para Ara
caju/Catu-BA e de 12 até Madre Deus, onde esta a refina-
ria, atraves de um oleoduto. Somente em 1967 foi inaugura
do o TECARMO - Terminal de Carmépolis em Aracaju, que re-
cebia o 0leo da estacao inicial na Faz. Bonsucesso - Car-
mopolis e na estacao terminal em Atalaia Velha - Aracaju,
o 0leo era bombeado para navios que ficavam em um porto
de atracacao (a 6.695 m da costa de Aracaju), que condu-
zia o 0leo até a Bahia.

Se necessario for, repetiremos quantas vezes forem possi
veis, que nao queremos atribuir unicamente a Petrobras
as responsabilidades pelas mudangas ocorridas em Sergipe
nas ultimas décadas. Nao hia como negar, entretanto, que €
a partir das diversas formas de atuagdo dessa empresa, de
suas subsidiarias, e de uma gama extensa de outras empre-
sas que, direta ou indiretamente surgiram em Aracaju ou
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proximo as areas produtoras de 6leo e gas, para lhe pres-
tar e/ou consumir servigos e produtos, que inumeras trans
formacoes vém ocorrendo em diversos pontos do territorio
sergipano, com intensidade de maior ou menor freqiiéncia,
a depender de cada lugar.

0 oleo jorrado no mar sergipano representou na €poca, o
primeiro pogo na plataforma continental brasileira. No 1i
toral de Aracaju, o poco ''Guaricema' deu por positivo a
todo um processo desencadeado pela Petrobras, inicialmen-
te previsto para as costas do Espirito Santo e Sergipe.

DUARTE, Aluisio C. Aracaju e sua regiao. In: Boletim Geo
grafico, ano 30, n°® 220, Rio de Janeiro, 1971, p.97. Apud
RIBEIRO, Neuza M? Gois. Op. Cit., pp.27 e 28.

A criacao da UFS concretiza-se por uma estruturacgao orga
nizacional, compartilhada pela Igreja, pelo Estado e gru-
pos profissionais autonomos. A Petrobras se configura en-
tre as representacgoes empresariais, vinculada ao Estado,e
a sua insercao neste contexto deve-se, certamente, aos
possiveis rumos que aquela instituicao de ensino superior
poderia oferecer a empresa, em termos de ensino e pesqui-
sa, a partir das suas atividades em Sergipe, nas expecta-
tivas econdmicas em vigor no pais. Sobre a dinamica insti
tucional da UFS , ver por exemplo, ANDRADE, Luiz A. Gama
de et alii. A Modernizagao da Universidade no Brasil: Ana
lise do caso MEC/BID in Ciencias Sociais Hoje, 1986. Sao
Paulo, ANPOCS/Cortez Editora, 1986, pp.320 a 328.

Os meios de comunicacao, notadamente aqueles vinculados

ao sistema de informagao, tendo sido dinamizados e amplia
dos, passaram também a trazer influéncias das realidades
de grandes centros (notadamente do Rio de Janeiro e- Sao
Paulo), repassando atravé€s dos canais de TV's, novas for-
mas de consumos e unificando ainda mais os costumes urba
nos para todo territorio sergipano.
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Ver MACHADO, Ewerton V. Op. Cit. Neste estudo de conclu
sio de curso de bacharelado, o autor mostra caracteristi
cas basicas de transformacdo de uma via urbana de resi-
déncias tradicionais unifamiliares, por uma importante ar
téria com residéncias coletivas em edificios, 'moderna',
e servindo de via de acesso para entrada e saida da cida-
de, no sentido leste-oeste de Aracaju.

Se observarmos as caracteristicas da trajetoria e ocupa-
cdo das areas destinadas aos tipos de estabelecimentos in
dustriais que na sua maioria se instalaram no Distrito In
dustrial de Aracaju (alimenticios, confeccoes, calgados,
grafica, esquadrias de aluminio e/ou ferro, plasticos, be
bidas, etc.) e suas capacidades em arregimentar contingen
tes de operarios (veja tabela a seguir) verificaremos nes
tas situagbes e afirmaremos que, a ocupacdo residencial
se realiza nao em funcdo da oferta de empregos ou das ca-
pacidades industriais, mas em funcgao da disponibilidade de

areas e infra-estruturas urbanas que sao criadas.

Assim, de acordo com dados do Cadastro Industrial de Ser-
gipe, em 1986, existiam na area do D.I.A., 74 estabele
cimentos e um total de 5.772 operarios. A grande maioria
dessas empresas sao de micro e pequeno porte, e nelas,cer
tamente, a maioria dos operarios recebem salarios em tor-
no de 1 a 3 valores do indice nacional (na média), impe-
dindo-lhes de residir pr6ximo ao D.I.A., pois a especula
cdo imobiliaria os afasta desta condigao, de acordo com
a.atual conjuntura para aquisicao de casa e as formas de

sobrevivencia dos operarios.

DISTRITO INDUSTRIAL DE ARACAJU/Base 1986

Classes/Operarios. Estabelecimentos
01 a 10 24
11 a 50 37
51 a 100 04
101 a 500 06
501 a 1000 02
1001 a 1500 01

'FONTE: F.I.E.S. - Federagdo das Indistrias de
Sergipe/Cadastro Industrial, 1987.
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As poucas excecoes de operarios que residem proxi
mo do Distrito Industrial de Aracaju, certamente tem as
suas '"casas'" localizadas no Conjunto Jardim Esperanca (o-

bra construida pela Prefeitura para alojar ex-favelados)

e ocupacoes - "invasdes'" - do S3o Conrado/Ceramica e Faro
landia (onde ha concentracoes de muitos migrantes, ex-
ruricolas, provenientes, a sua maioria, do baixo Sao

Francisco - area onde a CODEVASF se instalou e implantou
varios projetos de modernizagao agricola).

Ver Setor Informal do Aglomerado Urbano de Aracaju, rela
torio da SEPLAN-SE/UAS-SE, Aracaju, 1985, p.116.

LOUREIRO, Kitia. Op. Cit. p.83 diz que, em Aracaju, em
1979, existiam nada menos que 11 favelas e 13 areas de

baixa renda. Ver ainda, P.M.A. Programa de Investimentos
do Gov. Heraclito Pollemberg, vol.I, Aracaju, dez./1979.

RIBEIRo; Neuza M. Géis, Em seu minucioso estudo sobre as

- Transformacoes do Espaco Urbano de Aracaju, aborda com de

28.

29.

30.

31.

talhamento as caracteristicas e define tipologias de como
o espaco da cidade esta se organizando, de acordo com pa
droes espaciais. Ver a autora, Op. Cit., 157p.

Ver KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Sao Paulo, Paz e
Terra, 1985, pp.35 e 36.

Estes sio elementos didaticamente apresentados e citados
pér Milton Santos em pronunciamentos'feito em curso minis
trado sobre '"o espago como instancia'", durante a III Sema
na de Geografia da UFSC. Veja resumo das conferencias do
referido Professor em documento publicado pelo  CALIGEO-
UFSC/AGB-Florianopolis, julho de 82.__

Idem. Espaco e Método. S3ao Paulo, Editora Nobel, 1986,p.53.

CORREA, Roberto Lobato. Op. Cit. pp.75 a 79. Ver original
mente SANTOS, Milton. Op. Cit. pp.53 - 58. Ver ‘ainda, LE-
FEBVRE, Henri. La Production de 1'espace, Paris, editions
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Antropus, 1974 e La Revolucion Urbana, Madrid, Alianza
Editorial, 1976, pp.121 - 129.

Ver SANTOS, Milton. Metamorfoses do Espaco Habitado. Sao
Paulo, Hucitec, 1988, p.37.

A discussao em torno do significado de paisagem tem leva
do muitos estudiosos a ver nesta questao uma intérpreta-
cdo pela via dos chamados elementos naturais, ou entao ,
através de estudos tradicionais de ''geografia. regional"”,
que levava apenas em consideragao os aspectos visiveis e
que amplamente seriam descritos a partir de uma distribui
cao espacial de objetos sem levar.em conta o significado
éprofundado.do porque de tais objetivos, nas paisagens es
tudadas. Poucos sao os trabalhos em que a variavel paisa-
gem vai além do carater esteredtipo. Nesse sentido, Tres-
salta-se a preocupacao de SANTOS, Milton. Ver este autor:
"Da Sociedade a Paisagem — O significado do espago huma-
no'". In: Boletim Baiano de Geografia, 12(18), Salvador,
AGB, agosto 1979, pp.3 - 10 e Metamorfoses do Espaco Habi

tado, Op. Cit. pp.61 - 74. Ver também as preocupagoes de
CARLOS, Ana Fani A. A (Re)Producdo do Espago Urbano — O
Caso Cotia. Tese de Doutoramento em Geografia. Sao Pau-
lo, USP, 1987, cap.l, pp-48 - 109 (inedita).

SANTOS, Milton. Metamorfose do Espaco... Op. Cit. p.68.

Ver CASTELLS, Manuel. Mudangas Tecnologicas, Restauragao

Economica e a Nova Divisao Espacial do Trabalho in Espaco
§ Debates, n°® 17, ano VI, .S3o Paulo, 1986, pp.5 - 23.

Estes elementos e principalmente o "movimento de vida" fo
ram considerados por CARLOS, Ana Fani A. como. fundamen-
tais em suas analises para o caso de Cotia - SP. A autora
define o "espago construido™ a partir da idé€ia de espa-
cos estaticos e derivados; produto material como fruto do
trabalho humano: antagonicos no espago geografico onde ho
mens e mercadorias produzem em momentos diferentes o que

leva ao "movimento de vida". Ver Op. Cit. pp. 60 - 109.
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Baseando-se em ideias filosoficas de Stanislas Breton,
SANTOS, Milton diz: "A universalizacao.do mundo pode ago-
ra ser constatada nos fatos. Universalizagao, incluindo a
producdo agricola, dos processos produtivos e do marke-
ting; universalizagao das trocas; universalizagao do capi
tal e do seu mercado; universalizacao.da mercadoria, dos
precos e do dinheiro como mercadoria-padrao; universaliza
cao das financas e das dividas; universalizacao do mode-
lo de utilizacdo das técnicas; universalizacao do traba-
lho, isto &, do mercado do trabalho e do improdutivo;uni-
versalizacao do ambiente das firmas e das economias; uni-
versalizacdo dos gastos, do consumo, da alimentacao. Uni-
versalizacao da cultura e dos modelos da vida social;uni-
versalizacao de uma. racionalidade a servigo do capital
erigida em moralidades igualmente universalizada; univer-
salizacao de uma ideologia concebida do exterior; univer-
salizacao .do espago; universalizacao da’ sociedade mundial
e do homem ameacado. por uma alienagao total".

Veja Cf. do autor, A Geografia e a Nova Dimensao do Plane
ta. In: Revista Brasileira de Tecnologia, vol. 15(5), Bra
silia,. CNPq, set./out. 1984, p.16.

Essas identificacoes .feitas por BAHIANA, Luiz, sao embasa .
das em consideragoes feitas por William Farm; em estudos
de casosffeitos‘no.plano:empiricoipor HonéCiO'Capel e No-
ra Clichevsky ou mesmo no plano tedrico. por David Harvey
e J. Borja.

Em -seu estudo sobre agentes de Modeladores do Uso do Solo
Urbano na cidade Capitalista, Bahiana: assim caracteriza

(generalizagoes nossas) cada um desses’ grupos de agentes:

a) "O Morador'": enquanto proprietario ou inquilino, exer-

ce pouca influéncia nas decisoes sobre alocagao do so-

1o urbano;

b) Os proprietarios dos solos: seja rural ou urbano, es-

tao preocupados em extrair ao maximo -lucros, realizan-
do operacoes de especulacdo imobiliaria, sem no entan-
to ter alguma preocupagdo ao uso que lhe sera destina
do;
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c) A Indastria Imobilidria: esta visa empreender a organi
zagcao empresarial que transaciona com o solo urbano,

para nele inserir valores;

d) A Indistria de Construgao Civil: atuando geralmente

com.a inddstria imobiliaria, procura criar novos valo
. res de uso, para outros, com finalidades de valor de

troca para sl mesma;

e) Os Proprietarios Industriais: operam com a preocupagao

basica da localizacao de industrias, visando a otimiza

gao espacial a fim de maximizar os lucros;

f) O Estado: através de setores publicos, este elemento
ganha duplo e contraditorios papéis. Como Agente, na
medida que empreende encargos sociais de desenvolvimen
to urbano-consubstanciado ou nao numa politica urbana.
Como mediador, na condicdao de intermediario entre con-
flitos de classes e/ou outros agentes'.

Ver artigo do autor: Agentes Modeladores e Uso do Solo
Urbano. In: Anais do AGB, Fortaleza, 3¢ ENG, 1978. Veja
ainda CORREA, Roberto Lobato. Agentes Modeladores e Uso
do Solo Urbano na Cidade Capitalista, texto - apresentado

a Reuniao de .Geografia Urbana, Rio de Janeiro, UGI, 1979.

LOUREIRO, Katia. Op. Cit. pp. 21 - 37.
RIBEIRO, Neuza M2 Gois. Op. cit. p.120.

Ver HARVEY, David. A justica Social e a Cidade. Sao Pau-
lo, Hucitec, p.60.

Os procedimentos que metodologicamente sao utilizados pa-
ra estudos de '"renda da terra", estao formulados nas con-
ceituacoes definidas por Marx, como "a forma em que se
realiza economicamente a valorizagao da propriedade fun-
diaria" (com base em Smith e Ricardo), em O Capital, 1i-
vro III, editora Civilizagdo Brasileira, Sao - Paulo, pp-
748 - 878. Aqui resumiremos apenas as principais e geméri
cas idéias sobre a questao:
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‘Renda da Terra Diferencial, que resulta da producao e

nao da produtividade privada do solo, podendo ser apre
sentada por dois tipos:

a.l) Renda diferencial I, quando ha diferencas de fer-

tilidade (natural) e/ou em relacao a localizacgao
da Terra/solo;

a.2) Renda diferencial II, gerada a partir de investi

mentos de capital para melhorar a  produtividade
do solo ou aspectos de sua localizacgao.

Renda da Terra Absoluta, € a que resulta do monopolio

da terra por uma classe ou fragdo de classes e € decor
rente da pressao social de quem tem poder da terra.Ten
de a desaparecer quando as terras sao nacionalizadas;

Renda da Terra de Monopolio: & a renda que se obtém a

partir da derivacao do preco de uma certa mercadoria ,
quando em monopolio, € produzida em algum lugar e em

quantidades espaciais'.

Na Geografia, HARVEY é considerado como o teorico que, ul

timamente, mais vem trabalhando com intensidade o concei

to de '"renda da terra", com base em principios de econo-

mia classica, adaptando da forma originalmente desenvolvi

da por Marx para a agricultura, nas suas interpretagoes pa

da estudos urbanos.

Sobre '"Renda da Terra', ver ainda:

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Renda da Terra in Revis-

‘ta Orientacao, n? 5, Sao Paulo, IG/USP, 1984, pp.94/95;

SINGER, Paul. O Uso do Solo Urbano na Economia Capita-
lista. In: MARICATO, Erminia (Org.) A Produciao Capita-
lista da Casa (e da cidade) no Brasil Industrial. Sao

Paulo, Alfa-Omega, 1982, pp.2l - 26.

HARVEY, David. Urbanismo e Desigualdade Social. Madrid,
editora Siglo XXI, 1977.

LOJKINE, Jean. Existe uma Renda Fundiaria? In FORT, Re-
ginaldo. Marxismo e Urbanismo Capitalista. Sao Paulo,

Livraria editora Ciencias Humanas, 1979, pp. 81 - 91.
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Idéias discutidas pessoalmente com Ignacio Rangel, em

encontro na UFSC, Florianopolis, outubro 1987.

RANGEL, Ignicio. Questdo Agraria e Agricultura. In: En-
contro com a Civilizacao, N° 7, Rio de Janeiro, editora

Civilizacgao Brasileira, Jan./85, pp. 189 e 190,



CAPITULO 1V

0 ESTADO E O URBANO EM ARACAJU

"0 Estado vem administrando con
tra o povo, apesar do povo e as
custas do sofrimento das maio-
rias, porque em sua concepgdo de
desenvolvimento o povo ¢ um ob-
jeto da agao do capital”.

TEOTONIO VILELA
"Projeto Emergencia"

Esta parte do estudo pretende analisar, mais deta
lhadamente, o papel exercido pelo Estado, direta e indireta
mente no crescimento recente de Aracaju. Como o objetivo des
te capitulo & relacionar o "tedrico" com o "empirico”, ndo
discutiremos aqui a importante tematica da essencia do Esta-
do capitalista nas suas varias interpretagoes tedricast. E
necessario, entretanto, que alguns recortes teoricos sejam
apresentados, ja que eles fornecerao subsidios para o enten-

dimento da analise empirica.

4,1 - RECORTES PARA A QUESTAO

0 Estado capitalista & um agente complexo e dina-
mico. Sua atuacg3o no espago, ao contrario do que quer o libe
ralismo, ndo € neutra, mas marcada pelos conflitos e alian-
cas de classes, notadamente com aqueles segmentos dominantes

que, a cada conjuntura, assumem o poder.

Nas cidades, o Estado (i promove os meios de con
sumo coletivos e regula a reproducao da forca de trabalho pa
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ra assegurar a reproducio ampliada do sistema capitalista, &
responsavel, também, pela geragdo de inUmeras contradigoes

urbanas entre o capital e o trabalho, conforme demonstraram

2 3

amplamente L. Althusser® e M. Castells~

Francisco de Oliveira, ao estudar a realidade bra

oL 4 - - . ' .
sileira , € entretanto categorico ao afirmar que, apesar das
"condicOes concretas' com que se apresentam as relagoes en-
tre o Estado e o Urbano entre nds, nao temos ainda um corpo
teorico consistente, explicativo- dessa relagao, fato que 1li-
mita, inclusive, o significado do proprio sentido de urbano.

Segundo esse autor,

"... nao temos passado, na verdade,
de uma constatacdo da agac de Lnves-
timentos estatais sobre as cidades;
por exemplo, ndo temos passado da
constatacao do Estado sobre a hregu-
Zacao de centos aspectos da vida ur-
bana, desde Leis de uso do s0lo ate
codigos de consthrugdo..."S - (grifo
nosso).

Como explicar entdao as atuacoes do Estado capita
lista no urbano? Como explicar ainda, a relacao organica e
dialética que ele estabelece, e que gera as contradigcoes de
classe e a apropriacdo particularizada de bens produzido a

partir de uma base fiscal socializada?

De acordo com Gramsci, estas explicagoes residem
no poder da 'consciéncia™ e da "ideologia!, por onde se move
o poder das classes dominantes, por onde perpassa a idéia de
""hegemonia' através da sociedade como um todo. Para este
pensador, que estabelece explicag6e56 a partir da formacao
social, tomando por base as unidades interdependentes entre
categorias da "infra-estrutura e da superestrutura’" (blocos
histéricos)7, "... o Estado, isto €, a sociedade civil mais
a -sociedade politica, hegemonia revestida de coergéo"8 € tam
bém "... ao mesmo tempo, diregao e dominagao da sociedade

civil e da sociedade politica"g.
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Resulta dai uma relagao entre classes sociais que
estao sempre, a cada €poca, numa arena de lutas. As mutantes
circunstancias historicas, entretanto, criam e recriam os
parametros dessa luta, levando-a para o campo da conscien-
cia, apesar das constantes crises politicas e economicas, en

frentandas geralmente pelas classes.

10 ¢ Francisco de Oliveirall que tra

Milton Santos
balham com questdoes da '"organizacao espacial', oferecem tam-
bém como pista as nossas indagagoes acima colocadas, a idéia
de se trilhar por caminhos, onde as analises reflitam a for-

macao.econodomica em que cada sociedade esta inserida.

Assim, pode-se perceber em cada caso, como a atua
¢ao do Estado se faz sentir de modo mais ou menos  intenso;:
como ele € capaz de se utilizar de mecanismos que lhe sao
disponiveis e, através dos quais criar um "conjunto de ins-
trumentos' para seu desempenho, cujo resultado se reflete de

sigualmente no espagolz.

Nessas circunstancias, o papel do- Estado na socie
dade capitalista tem identidades com a.realidade de espagos
historicamente dependentes e considerados subdesenvolvidos,

como € o caso brasileiro.

Francisco de Oliveira, em seu classico artigo que
discute as .relacgoes entre o "Estado e o .Urbano no Brasil"ﬂl
€ categbrico ao mostrar as articulagoes que historicamente
vem- definindo o padrao funcional de nossas cidades. Segun-
do este autor, € a partir de 1930 que o Estado passa a ter-
presenca marcante na vida urbana, especialmente atraveés da
regulamentacao das relagoes entre o '"capital e o trabalho".
E, por exemplo, pela fixacao de pregos da forca de trabalho
que o Estado se legitima a nivel do urbano, permitindo que
novos processos de acumulagao se realizem para a burguesia
industrial. As cidades sao levadas a tornar-se "autarqui-

as”14,_pelo significado .do desenvolvimento industrial am-

c
pliado a partir dos anos 50/60. Destes periodos, novos pro-

cessos de acumulacdo se instalam e a divisao social do tra-
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balho no pais se torna extremamente dinamica, por possibili-
tar um rapido crescimento do setor terciario, redimensionar

a vida urbana, com a presenca de uma ativa ''classe média'.

A emergencia desta ''nova' classe média de peque-
nas burguesias, por sua vez, amplia e cria, a partir das ci-
dades, importantes volumes de demandas (notadamente de ser-
vigos e comércio), de cujo atendimento participam agora, tan
to o capital como o proprio Estado, através de aliancas fre-
qlientes com os setores produtives de 'seu" interesse.

Este fato & nitidamente perceptivel a partir de
1964, ano em que a vida do pais sofre os efeitos de um golpe
de Estado Militar, autoritario, que redimensiona, em cada lu
gar, um plano 'desenvolvimentista' a favor do capital, num
modelo cada vez mais industrializado. As bases deste modelo
remontam principios estabelecidos nos tempos da era Vargas/
Kubitscheck, onde se ve uma '"modernizacao conservadora" de
roupagem nova, como assim denomina Claudio Egler;s.

Hoje o Estado apresenta-se cada vez mais integra-
do ao processo global da acumulacao capitalista, viabilizan-
do as necessidades e os desejoé do capital monopolista. Como
conseqliéncia, desmantelam-se as bases da organizagao economi
ca, politica e social das classes mais populares, ao mesmo
tempo. em que privilegiam as demandas da classe média atraveés
da implementacgao, por exemplo, de inumeros projetos de urba-
nizagao segregadores (estilo programa e sub-programa do BNH),
os quais direcionam o '"excedente social para as maos de uma
reduzida parcela da populagao.

E com estas estratégias, que assumem dimensoes vi
siveis e invisiveis, que o Estado brasileiro capitalista pla
neja a propria reproducao do sistema. Como diz Milton San-
tos, o Estado

"e cada vez mais chamado a nesponder
a um _numero maion de atividades  em
funcao tanto da sua dependencia como
das novas condicoes da sociedade na-
cionall? ... assumindo portanto, um
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papef de... "unico intermediario en-

the o modo de producao internacional
! proaucg

e a sociedade nacionat".l8

_ Ainda no ambito da realidade brasileira, em esca
las regionais e locais, a hierarquia de atuacgao do Estado
implanta inumeras fungoes de '"desenvolvimento', cujos ni-
veis de interesses as vezes diferenciados, sao delineados pa

Tra

"... facilitar a penetragao das ino-
vacoes de condigoes dos ALinvestimen-
tos, sobretudo dos grandes capi-
taié";

"... uma divisao das atividades em
escala internacional, que assegura a
continuidade e a reproducao da divi
sao desigual das niquezas”; B

e finalmente, assumindo

"... papel de mistificadorn de uma
ideologia de modeanizagao, de paz 30
cial e de falsas esperancas que esta
bem Longe de trhansferin para os fatos”,17

como aconteceu por mais de 20 anos depois de 1964, onde a 1i
berdade e a justiga social estiveram escamoteados nos dis-
cursos oficiais, atraveés tambem, de uma técnico-burocracia

emergente de setores da classe media.

E a partir desses referenciais, e de outros ja
apresentados em partes anteriores deste estudo, que baliza-
remos nosso estudo da realidade aracajuana, a respeito dos
processos que vem orientando o rapido crescimento urbano as-
sumido pela capital de Sergipe nas ultimas décadas. A nossa
intengao sera a de mostrar como os agentes promotores/modela
dores deste crescimento tém, no Estado, o grande viabiliza-

dor de suas atuacgoes.

Esse Estado tem, hoje, particularmente em Sergi-
pe, o seu aparelho "controlado' por segmentos emergentes de
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alguns setores de classe média (empresarios em ascensaoc, poO
l1iticos de carreira, entre outros profissionais). Até um pas
sado ainda recente esteve, entretanto, sob a tutela de treés
ou quatro familias, representantes da oligarquia economica
local, que revezavam-~se sucessivamente no poder. Unindo 0s
dois grupos nota-se a permanéncia de um modelo de desenvolvi
mento capitalista, cujos impactos em relacao aos seus desenm
penhos, sao assustadores e comprometedores, tanto a nivel

social quanto pela o6tica ambiental.

4,2 - ESTERILIZAGAO AGRARIA + VALORIZACAO FUNDIARIA =
ESPECULAGAO IMOBILIARIA

O incremento da urbanizacdo € fruto de uma repro
ducao ampliada de capitais que, no espago de cada cidade e
a partir deste gera, simultaneamente, diversas formas de pro
ducao espacial, criando e recriando paisagens que os agentes
sociais constroem ao longo da historia.

No seio desse crescimento, em que o desenvolvimen.
to do capitalismo se da de maneira desigual e com base nas
peculiaridades de cada lugar, percebe-se que & pelas diferen
tes condicoes de combinagdes para a realizagao do sistema que
surgem, também, as mais diferentes formas de uso do solo.

E a partir de movimentos desta natureza que assis
timos, ja nas décadas de cinqllenta/sessenta, as "grandes"
transformacoes de setores produtivos brasileiros, conforme
enfatizamos anteriormente. De 1a para ca, amplas conseqlién
cias no comportamento.das cidades e seus espagos urbanizaveis
se processam, como efeito dessas mudancas nas estruturas e
relagoes rurais e industritais.

-

A cidade de Aracaju, que se insere no cenario ur-
bano de Sergipe como a principal localidade na divisao so-
cio-politica, economica e administrativa, reflete, no seu pa

driao de crescimento recente, uma relagao direta com os pro-
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cessos sociais e economicos vivenciados, pelo Nordeste e pe
lo pais, ao longo das ultimas décadas.

Esta tendéncia parece cada vez mais se consoli-
dar, haja vista que, no sistema urbano sergipano, a competi-
tividade dos demais centros em relagdo a Aracaju esta longe
de alcanga-la, apesar das limitagoes fisicas do  territorio

da capital.

Neste sentido, o volume de fungbes que surgem e
vém se concentrando em Aracaju tem permitido a expansdo de
atividades pelo territorio de seu municipio e por alguns. ou-
tros do seu entorno, delineando os contornos de uma 'regiao

metropolitana embrionaria".

Este processo de crescimento de Aracaju sobre
areas rurais remanescentes do seu municipio e da vizinhanga
tem, entretanto, efeitos perversos, destacando-se ai a "este
rilizacao agraria". |

As terras esterilizadas, ou em 'pousio social" co

mo chama Lobato18

, nas areas periféricas das cidades, sdo
fruto da especulacao imobiliaria realizada por alguns seto-
res da sociedade, interessados em associar a reproducao de
capitais ao padrao espacial que a cidade assume. Permeando
este processo nota-se também a acao do Estado que, atuando
diretamente ou viabilizando projetos particulares, tem cria-
do grandes expectativas de valorizagao da terra periurbana g

conseqllentemente, estimulado sua esterilizacao. .

0 "chao agrario" paulatinamente deixa de produzir
atividades ligadas aquela forma de vida, incorporando-se as
estratégias de exploracdao que a 'grande" cidade cria e deter
mina. Da-se entao, "uma troca de usos', como coloca Sin-
clairlg, deixando a terra de ser rural para ser urbana. Nes
te contexto, pela valorizagao que a terra passa a adquirir,
principalmente se estiver proxima ao litoral e com facilida
des de acesso a um centro urbano como € o caso de Aracaju,
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"nenhum produto agricola  produzira
nenda que compense sua manutengao na
area. 0 preco obtido com a venda &
tdo elevado que qualquer phodugao a-
gnLQOEa torna-se inviavel"20.

No entorno de Aracaju, as areas outrora dedicadas
a atividades agrarias (principalmente o cultivo de coco-da-
baia e lavoura de subsisténcia), ou até mesmo extrativas 21,
cada vez mais escasseiam. Tal fato decorre da influencia com
que a expansao horizontal da urbanizagao se alastra pelo ter
ritorio que lhe é imediatamente adjacente, reproduzindo as-
sim, um fenomeno que também ja se torna comum a maioria - das
capitais localizadas ao longo do litoral: o desaparecimento
de um "cinturdo agrario’”, de significativa importancia (quan
do existe efetivamente) para as relacoes cidade-campo.

O desaparecimento desse espago agrario circunja
cente a Aracaju, conforme dados do periodo 1970-1985, pode
ser claramente percebido pela perda de areas de usos agra-
rios para outros usos associados as formas mais urbanas, no-
tavelmente nos municipios vizinhos a capital (ver Tabela n?®
6).

Como conseqli€ncia desses processos surgem perife
rias criadas pela especulacao que, entretanto, nao sao homo
geneas, podendo ser classificadas como "periferias interio-

ranas' e "periferias de amenidades"22 (grifo nosso).

A partir de Aracaju, as primeiras compreendem ge-
nericamente as formas de expansao realizadas e/ou em andamen
to no sentido norte/nordeste e oeste da capital, rumo aos mu
nicipios de Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristdvao - (parte
do municipio de Barra dos Coqueiros, junto a sede municipal,
também encontra-se nesta condicao). A segunda se espraia em
direcao sul/sudoeste, rumo ao povoado do Mosqueiro (e arredo
res) e, embrionariamente, ruma em direcao ao povoado-bal-
neario de Atalaia Nova (Ilha de Santa Luzia), na Barra dos

Coqueiros.

Nos tentaculos desse movimento de expansao, as es
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truturas precedentes vao sendo abruptamente desmanteladas
por interesses geralmente externos as comunidades. Nao sao
somente as populacoes, notadamente as locais, atingidas com
as mudancgas que se processam na paisagem. Todo o ambiente,na
tural ou de relagbes sociais, também € atingido direta ou in
diretamente por um sem-numero de transformagées que, gradati

vamente, chegam a cada 1lugar.

Exemplos destas transformagaesApodem ser percebi-
dos pela proliferacdo de casas de alvenaria, construidas en
grande parte como uma segunda residéncia de moradores de Ara
caju, junto a pequenas comunidades litorineas desse munici-
pio ou do de Barra dos Coqueiros (veja exemplo a partir da
Figura n? 8). Estas edificagoes vao se adensando e penetran
do em areas antes tradicionalmente dedicadas ao cultivo de
coco-da-baia, de pesca artesanal ou a agricultura de subsis

tencia.

Impressoes colhidas junto a pessoas de 1localida-
des ao sul de Aracaju (notadamente nos povoados de Areia
Branca e Mosqueiro) ,ou mesmo em Atalaia Nova - Barra dos Co-
queiros a respeito das mudancgas que vem ocorrendo em suas
comunidades (''rurais"), demonstraram uma notoria preocupacao
com os processos em andamento, que afetam as formas de vida
que existiam naquelas redondezas até mais ou menos a década
de sessenta, e que nao mais existem. Nas declaracoes recolhi
das, nota-se que havia uma espécie de solidariedade nas rela
coes cotidianas, principalmente para uso da terra, uma vida

" > PR 1123
mals comunitaria .

A terra tinha funcao social mesmo que fosse pro-
priedade de alguém, pois todos os moradores de uma dada comu
nidade poderiam nela trabalhar, nao somente nas tarefas rela
cionadas aos tradicionais coqueira1524, mas também em tare-
fas complementares de subsisténcia, como coleta de frutos de
estacdao, tirar lenhas, usar fontes minerais como agua, areia
ou argila e, mais ainda, como passagem livre para pescar nos

rios, mangues ou no mar aberto.
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Com o''cercamento", deu-se a terra o sentido de
propriedade para uso pessoal, sob a €gide de leis ou conces-
soes legais. Os acessos ficaram impedidos ou dificultados
(mesmo nas areas ditas de terrenos de Marinha sob a tutela
do SPU - Servico de Patrimonio da Unido)e até mesmo os cami-
nhos reais, que rumavam aos rios ou ao mar, foram bloquea-

dos. '

Nessas localidades ''remanescentes rurais' recolhe
mos alguns depoimentos (1987) que merecem, registro e trans
cricao pelo significado que contém. Vejamos:

"... antes se crndlava andimais s0L%os
— cabnras, boi, cabe¢a de porco. Hoje
tem muro e arame farpado. As pessoas
de Aracafu & quem compram as Zennras
daqui e constroem casas de tijolo".

(Sn. Gerson Batista, mora-
dorn no Mosqueino ha mais de
22 anos. E carpinteino epes
cador nas horas vagas).

"... 08 sitios de coco estao sendo
ocupados e tao virando povoados. A
chegada da Luz, estrada de  rodagem
... hoje dizem que € uma area turis-
tica; 08 ndicos estao tomando conta.
Pobre ndo compra mais terra, ta 40
vendendo..."”

(Sn, Mauro - Areia Branca/
Zenza, tem 42 anos que mo-
ra na area, € pedreinro e
§az noca na propriedade] .

"as codlsas tdo muditfo difenente, mui-
to mudadas. As casas hoje e de bur-
gués. Antes era de palha, enfaixada
na parede. Falta trabalho. 05 s4itios
estao sendo comprados pelos 'rnicos',
que compra um taquinho de terra e mo
ra nefa. 0 povo e fraco...”

(D. Cecilia Nascimento  ;
Aredla Branca onde mohra ha -
47 anos. € domestica ¢ pes-
ca esporadicamentel.

"Aqui tudo era casa de palha para
pescador ou algumas tapadas de bar-
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ro. HOjQ em dia, acho que quase naoc
tem casa enfaixada (com palha de co-
queihro); a riqueza aqud era a pesca
e coco. Hoje todos sabem que a pesca
esta em chise. E 50 Lamentaxr. Mal
se pesca — quem vive diss0 — paracom
pran o pdo de cada dia. 0 tempo me-
Lhon que vivi aqudi, §oi _quando exis
tia a pesca. Hoje ninguem ta quenen-
do pescan. 05 novos hoje _pegam emphe
go facif e que dé um salario cenrto.

... a_pesca aqudi ta rudim. A pesca
aqui ¢ toda de eanoa, nede, malho,
tarnafa, groseira, jenene ..."

(Sr. Brasiliano — Mogque&-
no, mora no Local ha - 25
anos. Pescadon aposentado).

"Acho que aqui ta ficando melhon do
que era. As Lanchas chegaram e melho
raram... tenho satisfagao em vexn a
Atalata Nova sern coisa diferente da
minha epoca de menina-moga. A  Ata-
Laia Nova de ontem ninguem via movi
mento nenhum e hojfe tamos crescen-
do..."

(D. Marinalva, reside na
Atalaia Nova desde que nas-
ceu ha mais de 50 anos. Pes
ca e ¢ esposa de pescador).

"... mudancas aqui na Vargem Grande,
nao. Mas na Areda Branca, sim.De pri
meiro, eram poucas easas por  aqui.
Ate se contava nos dedos. Agora es-
tao Loteando tudo".

(Sn. Jose Quinino - Vanrgem
Grande. Agricultor, mora no
Local ha * 17 anos. E apo-
sentado do Funrural).

"... acho que as mudangas foram boas
Localmente tem se desenvolvido e tem
vaﬂok&zado, inclusive nossas casas.(
anico problema ¢ a chegada de Ladrao,
pois 04 &LQOA deixam as casas com mo
veis e al comega nosda indeguranga. A
tranqllitidade ndo za tdo boa nao; es.
ta se_acabando. Vem muifa gente que
ninguem sabe de onde vem. NGs fica-
mos cabreino, mas ndo tem felto, ne

”

(Sn. Manoel Quirino e D.Ame
nica - Moradores de Atalaia
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Nova hd % 25 anos. Ele ¢
pescador e faz bicos emcons
thuedo civil; ela ¢ domesitl

cal.
As expressoes transcritas revelam, nas ""percep-
coes simples' — 3as vezes cheias de saudosismo — uma certa

insatisfacao com as alteragOes que estao se processando. Al-
gumas pessoas encaram as mudangas com naturalidade, julgando
as necessarias aos ''tempos modernos'.

Vale salientar que, neste quadro de alteragoes,na
"decadencia" do coqueiral sergipano — identica condigéo. de
outros locais do litoral nordestino — também esta presente,
de certo modo, o papel do Estado. A derrubada indiscriminada
dos coqueiros e a sua substituicao por outras formas de uso
do solo, da-se a partir de obras publicas eXpressivas (aber-
turas de estradas, canteiros de obras civis, projetos indus-
triais, perfuragdo de pogos petroliferos, conjuntos habita-
cionais, etc.) ou de empreendimentos privados}‘ incentivados
ou viabilizados pelo proprio Estado, destacando-se ai os lo-
teamentos (muitos dos quais em situacao 1rregu1ar)

A realizacao de obras estatais de infra-estrutu-
ra, nessas areas periféricas a Aracaju, torna cada vez mais
vulneravel a permanéncia de atividades rurais, ja que as ter
ras sao valorizadas, e como tal, com precgo -definido, contro-

lado e variando pelo mercado de terras urbanas.

A conversao do uso inicia-se, geralmente, pelo
desmembramento da propriedade em pequenas chacaras que pas
sam a ter um carater de segunda residencia em fins de sema-
na, periodos de férias ou veraneio. Dependendo de sua locali
zacdo, os. proprietarios (geralmente empresarios, professo-
res universitarios, politicos, magistrados, etc) passam a
utiliza-las como residéncia permanente, como jda € comum noOS

povoados de Robalo, Areia Branca e Mosqueiro.

Tomando outro exemplo, e conforme ja analisado an
teriormente, a construgao do Aeroporto e do TECARMO, ao sul
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do municipio, levou a dinamizagdo das atividades do bairro
de Atalaia Velha, que transformou-se em area basicamente pa-
ra residéncias e lazer. Hoje, percebemos naquela mesma area
e a partir dela, uma continuagao do que representa a sua di-
namica, levando-a a incorporar-se ao perimetro urbano como
uma area nobre e em franca renovacao dos padroes de uso do

solo.

4,3 - PROMOCAO IMOBILIARIA E IMPACTO AMBIENTAL

Ficou demonstrado a partir de comentirios anterio
res, que no processo do desenvolvimento de Aracaju e do esta
do de Sergipe como um todo, a atrelagao do modo de crescimen
to economico ao . desenvolvimento ou desempenho estatal deter-
minou muitas -das maneiras através das quais os tentaculos da

urbanizacdo vem se realizando.

Este '"dinamismo" deslancha, com o acelerado cres
cimento populacional, registrado expressivamente no inicio
da década de oitenta, quando.a falta de moradia passou a se
refletir como uma grave questao de qualidade de vida, na ca-

pital sergipana.

Com isso a promocao imobilidria que havia estrutu
rado suas bases de atuacao na década de setenta, a partir de
parcas iniciativas desencadeadas em décadas anteriores com o
apoio oficial, passou a ser a mola propulsora do crescimento
urbano, agora com parcelas mais significativas de participa-

¢ao € iniciativas estatais.

Desde a década de setenta oS governantes passaranm
a "privilegiar" o melhoramento urbanistico de Aracaju, a fim
de que esta cidade pudesse continuar a sua caminhada como
principal centro de investimentos economico do estado. Visa-
va-se, com isso, prepara-la para que se transformasse em pon
to de apoio fundamental as atividades de exploragao de rique
zas minerais, comandados pelo "sistema' Petrobras.
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Os argumentos apresentados eram de que-a explora-
¢ao mineral e, conseqllentemente, a aceleragao do desenvolvi-
mento industrial atrairiam volumoso contingente demografico.
Era necessario, entao preparar a cidade para um crescimento
com "humanizacao'", transforma-la numa

"... cidade em que o homem nao se
sinta esmagado pelas engrenagens do
progresso unbano, mas sim, que este
progresso Lhe propicie condigoes de
Libendade de movimentos, conforto e
prazen"26.

A partir dai a opiniao publica passou a ser bom-
bardeada por noticias que falavam dos 'planos revolucioni-
rios" QUe estavam sendo elaborados e que deveriam mudar a
imagem da capital. Tudo refletia uma filosofia de "moderniza
cao'", adequada as diretrizes do sistema politico e economico
vigente, em consonancia as leis da acumulacdo capitalista.
Dentre esses '"planos'" estavam um programa integrado de poli-
tica habitacional do BNH, que mereceu por parte dos governan
tes uma atencao especial: foi o caso do "Projeto CURA',sobre
o qual falaremos mais detalhadamente no proximo capitulo.

O redimensionamento fisico de Aracaju, inaugurado
em meados da década de setenta, se efetivou calcado num pla-
no viario com abertura e asfaltamento de vias publicas estra
tegicamente interligadas .entre si, que impulsionou a indus-
tria de construgao civil e viabilizou o aparecimento de lo-
teamentos classificados de urbanos (veja Ilustragoes n®s 9 e
10), e com a implantacao de outras infra-estruturas, como re
de de agua, energia elétrica, etc., nessas novas areas incor
poradas ao tecido da cidade.

Na capital e nos municipios do seu entorno, isto
resultou numa especulacaoc e exploracao imobiliarias sem pre-
cedentes. Com efeito, dos setenta e sete loteamentos aprova-
dos pelo poder publico de Aracaju entre 1962 e 1982, cinqllen
ta e seis foram aprovados apartir de 1977 (ver Tabela n® 7).

Levantamentos feitos na regiao da Grande Aracaju,
pelo Nucleo de Usos do Solo da Secretaria de Estado do De
senvolvimento Urbano e Meio ‘Ambiente, mostraram por sua vez,
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Figura n® 9
CAO IMOBILIARIA E O REDIMENSIONAMENTO

AO FINAL DA DECADA DE SETENTA

AREA DE ATALAIA/MOSQUEIRO

2

D
o
= <
MC
S
<
1
Qaw
a
lamn)
= O
— O
o+
w1 V)
Ay v
S
23]
<
m

"gl'd ‘6/6L°2L 6L nlededy  -aqpuaszaviszve: JANOL

. *3ejW0)) vu _:_.uw 138 919p
od 2j0] nas op ogdisinbe :
01N bSOy -nIvoeiy €a1j an|

EQENSS P wou|eise _oglejudul
3_‘22i8 ©

opluas  ou _ousdAo8 o siod
0)USEaj0]_OB_0S5990
© [0y) Sjew yaeoy eiody

‘OgIEZI|IIN BAS B BIEd OPR[BISUL
wUi3o op owloid o opo)

"BNY OJUIWINI| ON ‘BZIINIRU €

wod vi08w ) LT TR
‘endy '0015pq O)udIWEIUEBS ‘sep
UsiijAvd sed: SSPISA sy
'sedead wod ‘sptuows  wangnay
*SIBIJUT  BUIN  WPOJ PIBIIUOOUD
290A 'duULIE 038 OF TZIIMNjBU
¥ WD WIIQISAIA IP IR B OpULD
-peid Jw1s? P0A Ip wE BU
Wod 0JTUCO WD NUIWIIUBISUOD
18189 3 ‘waq 19AjA anb woqes
anb s3janbe esed ‘oy op
wpipod opuns? v 3 wpesd v

i ghaaring * YN

L ﬁmﬁ%m,@

L'd /61" 2L yL N{eIRJY *3dmuas 36 ViTo0 s 3LNOS

‘WY1

“IWOD TP vy v 2153 YNVNNY
OJUdWEIO] OpP EBPUIA Y

‘nfesesy ap 121208 apepju

“IWOD ¥P OpER|OS] JBOY WSS ‘dp

<epijinbues) 3 odedsa sjew wod

'8Z3IN)RU B WO 13AJAUOCY WL

-0y o® apepjunuodo 103313j0 Op

PEPHIBUY B WOD SOPBISIUY OPUIS

SOAOU  sMuBWIPUIIIdWd  soj

U

T TSSO
Bl

SHA WOD  'STWISSHAQ  Seadeyd
2 SOATAIE SOWIS ‘SOpUl] SLIUBD
91 W3 SOPEWIOJSULI} SOIANUO|
-inb ap svusz0p opsonsnbsop
opeoaod ou njwdeay w8y anb
BlAOPOL BP EONjEJST OgdBIUSW
1aed wmed 9 333 BIOUDI

BiT1iNSs wyquin) ouisAod O
*Jew 81

113G B 19A1A 3Ip 0gdusuas vsojsoB

© Opulisisat 93 ogu anb odljg

* -nd op sued spuvs8 op ofssop

ofad 2 ‘euvinid 8212 BU FUSIND

~J02103 opuliqe J1sasu) wied 3y
«uawsaduns no setow vied vfas
ernad © o33)qnd op spelusae 9159

1 10| 3p u apuead
0 1U0d JJuIS zvj 95 OjS| ITIL Op
ouad siew ‘vSoya opepp e wip
BpYI v ‘vwnS|e epiAnp wag




.101.

N

*€3U23L075P epEIIP ep OLOLUT - OS|NAY |RUOLOOWOUJ 334BIUT :3LNOS

' £0T6-222 :2uod 9z ‘vizn ueg eny

e, v b fid Va1 SIOIVIOJIOINI 3 [7= Va1l OD¥IWO) 3

1 \ P " SIOONYLISNOD 'SYANIA § ‘ VIRILSNANI onu:Eszu
NOD3A L) vO3IN0 Cm

isepuapy :0uaw|pudadwd wiy

‘O)UBWIOW Op OHBI[IqOtL) <
ojuawysanu) 0inBas siew 3 104[dWw o opuaze) wo&—modou W
giejsa anb ap ouad anby 2 SOHIINOOD SOQ
JNOUVJ O1uaWwea|o] ou $3j0] Slew NO wn eunbpy moa ma&a&
¢ ?@.N $10 30 HILHVd V SFQIV.LSTHd
OOQ ‘OINTWILSIANI FINTTROXI WN
\m s ‘ %K\ g
bl I H ,
)Q\ il ,WWAHWWIV_ o}y enag anbieg oe oyuziA
i i odiew ap [g Ay BU o 4=
(/| OYOVZIT¥O01 VIILO
‘SOYIINDOI SOd INDUV ou
/? 72} 125 0BO| g ‘OpuRiadsa apeplala) v axiap oe)| ‘2jau AudwILIEXd LIOW

wanb e esned apepp ap o01uad Opo} anb sajuBUAOIU| SOp 3dURD[R Op BI0j st
2)IS5233U @504 anb opn) vied 01udd Op ounxgid eI ‘Siew o opn) 2

SEpezIoqIe Sent 'SapepluX0Iq SeU Ojje)jse @ Bjijgje eIDIouD 'eNby Bp Sps1 133315
§50A aNb 0}I0JU0D O WIOD BSE) BNS ap ORINIISUOY © vled el1gssadau eininijsa-elju) @
Epoj 2151%0 € €] ‘OlUaWINSaAUL 3)UBladXD WN ‘Opny ap sajue ‘vjuasaiday

‘edueinbas a vzajaq ‘oHojuod ap WesOb anb ‘gd0A OWOD ‘sepipadns Waq seossad vied

gl nadseu SOYIANDOD SOA INDHVYJ Oiusweajo] O “opuriadsa apepyja) e axi3p 02N
e a.._a wcmmm—DgU SOd m:gmx\nm ON
coo o 3OO0 HOd VHIAST AAVAIOITI V

‘'V'ITQ 00 HINIOVLAVY vIHNY
VINHLIO HQ vavDJd vd OIDINI ON NLYOVIV Hd 0DIS]d
OLNIWVNOISNIWICHY O I VIUYITIHOWI OYJOWO¥d Ha (II) OTdWHEXH

0T U BIN3TIJ




Tabela n® 7

LOTEAMENTOS APROVADOS PELA CAMARA E/OU

PREFEITURA DE ARACAJU

.102.

1962 - 1982

ANO No oE PADRAO DO LOTE* (M%) -

DE LOTEAMENTOS AREA ‘TOTAL (M%)
APROVAGRO APROVADOS | __— 200 200=360 | == 600

1962 02 - 02 - 81.700,00
1963 - - - - -
1964 - - - - -
1965 - - - - -
1966 03 01 02 - 163.016,00
1967 02 - 02 - 160.080,00
1968 01 01 - - 62.700,00
1969 02 01 01 - 97.128,00
1970 o1 - 01 - 33.007,65
1971 04 02 02 - 401.228,00
1972 03 01 02 - 224.775,00
1973 01 01 - - 162.423,00
1974 01 01 - - 63.000,00
1975 01 - o1 - 400.000,00
1976 - - - - -
1977 06 03 02 01 1.501.764,00
1978 03 - 02 01 104.280,52
1979 19 04 07 08 3.651.226,26
1980 16 03 ' 08 05 2.604.117,36
1981 09 - 06 03 762.962,88
1982 03 02 01 - 351.722,46
TOTAIS 77 20 39 18 10.825.131,13

FONTE: CARVALHO, Adrielson Celestino de. Importancia dos Loteamentos no Crescimento Urbano
de Aracaju, 1983, p.24 a 28. :

(*) Classificagdo de acordo com critérios adotados pela PMA - Prefeitura Municipal de Ara-
caju e definidos como:

= 200 n?

200 m2

= 600 n’

- lotes de padrao baixo ou popular;

= 360 m® - lotes de padrao medio;

- lotes de padrao alto.

OBSERVACDES: 1) Os conjuntos habitacionais s3o considerados, também, como areas caracteris

ticas e semelhantes aos loteamentos;

2) Os dados da tabela:® acima foram comparados e "ampliados® junto ao setor

de registros de loteamentos da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal
de Aracaju {1987), a partir da fonte basica citada e de uma listagem de

" loteamentos fornecida pela EMURB. No entanto, a partir de 1983, as infor-

macdes ndo estdo_disponiveis facilmente para consultas por falta de docu -
mentos comprobatorios; apesar de se saber da existencia do fenomeno, os da
dos quantitatives sdo desconhecides. E possivel que, a partir de um levan-
tamento e sistematizagao de informacoes que a Secretaria do Estado para o
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente esteve realizando, esta situagao
possa ser regularizada.
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que até 1986 existiam "cadastrados' cerca de duzentos e qua-
renta e sete (247) loteamentos (ver Tabela n® 8). Ha casos
em que os loteamentos ainda se encontram em situagao irregu-
lar junto as prefeituras, sem a devida aprovagao completa pe

lo setor competente.

E, por exemplo, a situagao de um dos loteamentos
empreendidos pela IMOSEL - Imobiliaria Sergipe Ltda.(que tem
projetos de loteamentos em Aracaju e na Barra dos Coquei-

ros)27

, 0 Parque Residencial MARIVAN. Este loteamento proje-
tado na zona sul (ver Figura n® 11) adjacéncias do aeroporto,
zona considerada pela propria prefeitura para expansao urba
na, apresentou até 1987, irregularidades técnicas no seu me-
morial descritivo e nas suas etapas iniciais de execugao, de
tectadas por setores de avaliagdo e licenciamento imobilia-

rio na Prefeitura de Aracaju.

Por outro lado, no que diz respeito a implanfagio
dessas dreas loteadas, elas se efetivam de varias maneiras.A
mais comum € a venda do ''chao" em estado natural, sem benefi
ciamentos. Alguns loteamentos, entretanto, sao vendidos ja
com uma provisao minima de infra-estrutura, por exemplo, a
abertura de acessos e, em alguns casos, o fornecimento de
agua e energia. Houve também, aqueles que se concretizaram
na forma de areas edificadas com unidades habitacionais indi
viduais (mesmo que em conjuntos residenciais) ou coletivos
(edificios ou blocos de apartamentos), com dimensoes as mais
diversas, conforme cada projeto e categorias sociais a que

foram destinados.

0 Estado também teve participacao direta  nesse
processo. Através do sistema COHAB, o governo de Sergipe tam
bém atendeu a promogdo imobiliaria com varios tipos de unida
des residenciais, em diversos locais da capital (principalmen

te) e do interior.

A producao de habitacoes de acordo com a filoso-
fia da COHAB?®
empresa tem realizado "estocagem de terras'. Sao areas loca-

se concretiza, em geral, nos locais onde esta
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Tabela n® 8

LOTEAMENTOS CADASTRADOS
REGIAO DA GRANDE ARACAJU

1986
LOCALIZACAO NO DE LOTEAMENTOS %
ARACAJU 115 46,56
BARRA DOS COQUEIROS 04 1,62
LARANJEIRAS 01 0,40
MARUIM 01 0,40
N. SRA. DO SOCORRO 38 15,38
RIACHUELO (...) (...)
SANTO AMARO DAS BROTAS (...) (...)
SKO CRISTOVAO | 88 35,64
TOTAL 247 100,00

FONTE: SEDUSE/SE - Nucleo de Uso do Solo.

(...) Nao existe informagao disponivel implicando no entanto,
a possibilidade da existencia do fenameno.
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FIG. N2 11
CAR“ACTERI'STICAS GERAIS DO LOTEAMENTO
PARQUE RESIDENCIAL MARIVAN
Empreendimento iMOSEL - Imobilidria Sergipe Lida

\lz Terreno de Mangue

ESTRADA P/ ALOQUE

9 200 400 €600m
s e ;
ESCALA. 1 110.000

FONTE: Detaihe extraido a partir de Carta de Locatizacdo, Prancha ST~1 Escaia 1:10.000,
Apresentada @ PMA, com Registro A.R.T. no CREA/SE e 30/03/84.
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lizadas a distancias relativamente expressivas do ''centro in
tra-urbano'. Algumas delas, inclusive, até recentemente man-
tinham-se como ambientes ''naturais' ou ainda apresentavam

vestigios rurais.

Entre o periodo de marco de 1979 a margo de 1987,
a COHAB/SE produziu cerca de 24.597 unidades habitacionais,
sendo que 19.935 (81,04%) na regiao da Grande Aracaju (ver
Tabela n® 9). A politica adotada por esta empresa, entretan
to, para os. sorteios e entregas das chaves aos novos mutua-
rios, tem sido objeto de diversas discussoes e duvidas. Nos
ultimos- tempos, varios casos de distribuicdeo de chaves a pes
soas que mantém vinculagGes com liderancas politicas da capi
tal e do interior, tornaram-se publicos, evidenciando o peso
dos interesses eleitoreiros nessa questao. Ha na verdade,
um- "loteamento” do numero de unidades residenciais entre po-
liticos e, conseqlientemente, entre seus apadrinhadoszg.

Como se observa, estes procedimentos so podem
causar constrangimento para as pessoas carentes e o descre-
dito da sua validade. Falta ao setor competente da COHAB uma
definicao clara, estudada caso por caso e descomprometida da
dependencia politica, a fim de que seus programas possam
atender, de fato, as categorias sociais a que se destinam.

Com relacao ao uso das unidades residenciais da
COHAB, e, dos equipamentos urbanos de interesse coletivo,ins
talados nos nlcleos, nota-se que os mesmos sofrem radicais
transformagoes em seus aspectos estruturaisso. Ha um '"festi-
val de remodelacoes' que sao processadas em muitas unidades
residenciais, provocando uma revoluciondria acao de contra-
cultura na arquitetura oficial que e estabelecidasl.

Por outro lado, o estoque de terras sob o comando
da COHAB-SE, era, em 1987, consideravel (ver Tabela n¢® 10),
indicando o papel estratégico que esta empresa desempenha no
atual processo de construcgdo do espago de Aracaju e munici-
pios do seu aglomerado urbano. Algumas dessas areas, entre-
tanto, localizam-se préximas a outras em franco processo de
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Tabela n® 9

PRODUCAO DE HABITAGAO PELA"COHAB-SE"
REGIAO DA GRANDE ARACAJU

(De margo de 1979 a margo de 1987)

NO DE UNIDADES
MUNICIPIO LOCALIZACAO HABITACIONALS

ARACAJU Conjunto A. Chateaubriand II 1.272
Conjunto Santa Tereza 544
Conjunto Augusto Franco 4.510
. Conjunto J. Rollemberg Leite 224
Conjunto Joao A. Garcez - 112
Conjunto Joao Paulo II 125
Conjunto Morada do Sol 12
Conjunto Alcebiades M. V. Boas 48
Conjunto Castelo Branco III 8
Conjunto IPES 101
Conjunto Parque dos Artistas 112
Conjunto Jesse Pinto Freire 3
Conjunto Orlando Dantas I 3.000
Conjunto Orlando Dantas II 656
Favela Ter. Rodoviario 106
Construgoes Isoladas 113
Conjunto Bugio III (A. Chateaubriand) 130
Condominio Vale do Japaratuba 144
Condominio Vale do Cotinguiba 240
Reformas 929
TOTAL 12.499
BARRA DOS COQUEIROS Construgoes Isoladas 02
TOTAL 02
LARANJEIRAS Conjunto_Manoel do P. Franco 257
Construgoes Agrupadas 37
Construgoes Isoladas 03
Reformas 01
TOTAL 298
MARUIM Conjunto_Albano do P. Franco 198
Construgoes Agrupadas 52
Reformas 04
TOTAL 254
N. SRA. DO SOCORRO Conjunto Celia Cabral Duarte 200
Conjunto Jardim 1.000
Conjunto Domestica 1l 197
Conjunto Siri I - 19Q Etapa 995
Conjunto Siri II - Mutirao 621
Conjunto Joao Alves Filho 704
Reformas 02
TOTAL 3.119
RIACHUELO Conjunto Tasso Sobral Garcez 31
Reformas 08
4 TOTAL 39
SANTO AMARO DAS BROTAS Construgoes Isoladas 02
Reformas 01
TOTAL 03
SKO CRISTOVAD Conjunto Eduardo Gomes 3.109
Construcgdes Isoladas 09
Reformas 03
TOTAL 3021
T 0 7 A L 6 E R A L 19.935

FONTE: COHAB-SE - Demonstrativo de Atividades.
Administracao 1979 a marco de 1987, in Gazeta de Sergipe, 20/03/1987, p.6 e 7.
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especulagao imobiliaria por empresas privadas (€ o caso, por

exemplo, de uma dessas areas situada no Mosqueiro, sul de

Aracaju - ver Figura n? 12), o que nos leva a questionar se,

efetivamente, aquela empresa estatal dara a essas areas uma

ocupagao compativel com a sua filosofia, ou se decidira pro-

mover negociagoes para que outras exploragdes se realizam.

"TERRAS EM ESTOQUES' NA REGIAO DA GRANDE

Tabela n® 10

SOB COMANDO DA COHAB-SE
(Margo de 1987)

ARACAJU

PREV.P/CONSTR.DE

LOCALIZAGAO UNIDADE MUNICIPAL M ~ UNIDADES
HABITACIONAIS

Pintos II Aracaju 49.723 150
Mosqueiro I Aju/S.Cristovao 496 .000 Sem previsao
Mosqueiro II Aju/S.Cristovao 203.800 Sem previsao
Mosqueiro III | Aju/S.Cristovao 150.590 Sem previsao
Ceramica III Aracaju 28.014 94
Ceramica II-A | Aracaju 3.201 64
Ceramica II-B | Aracaju 3.941 80
Barra dos

Coqueiros | Barra dos Coqueiros 196.989 789
Rosa Elze IT | S. Cristovao ' 207.520 504
N.Sra.Socorro | N. Sra. Socorro 8.185.837 14.726
Jardim III/IV I N. Sra. Socorro 1.105

 FONTE: COHAB-SE - Demonstrativo de Atividades da Administragao de 1979 a
margo de 1987, in Gazeta de Sergipe, edigao de

20/03/87, p.6 e 7.
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As areas em estoque na Barra dos Coqueiros e, no
tadamente, em Nossa Senhora do Socorro, compoem um outro qua
dro referencial. O governo do estado, anunciou que serao so-
madas outras ainda por adquirir, objetivando-se com isso rea
lizar uma "reforma urbana'" (como em todo Sergipe) para a re-
gido do "Grande Aracaju'. Este proposito esta sendo discuti
do na atual gestdo, sob o comando técnico da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUSE) ,
contando com a assessoria de profissionais de renome nacio-
nal, como o Arquiteto Jaime Lerner, que em governos anterio-
res ja havia prestado servigos ao estado, como na implanta
cao do projeto de loteamento da Coroa do Meio.

A previsao da SUDESE32

meta de 26.000 unidades habitacionais (casas) construidas,
das 40.000 inicialmente anunciadas, sob a responsabilidade
da COHAB-SE, sendo 20.000 na area do projeto '"Grande Araca-
ju II”33, com mais de 3.000 lotes urbanizados e as infra-es-
truturas bisicas>?.

€ de atingir 1990 com uma

Por outro lado, ressaltamos ainda a presencga do
INOCOOP - Instituto de Orientagao as Cooperativas Habitacio
nais, atuando também no mercado da promocao imobilidria-re-
sidencial de Aracaju. Este instituto, com carater de socieda
de civil de natureza juridica sem fins lucrativos, vem atuan
do em Sergipe desde 1967, quando passou a assessorar coopera
tivas habitacionais, construindo casas em conjuntos e, mais
recentemente, blocos de apartamentos. Inicialmente, o BNH
foi seu principal agente financeiro. Posteriormente, outros,
como a Caixa Economica Federal e o Bradesco, também passaram
a atender planos do INOCOOP/BASESS. A Tabela n®° 11 ilustra
para o periodo 1974 — 1986, as localidades onde se encontram
unidades cooperativas construidas por aquele instituto, em

Aracaju.

A construgdo de inumeros conjuntos habitacionais
a grandes distancias do centro, vem permitindo, por sua vez,
o surgimento -de espagos vazios entre as areas adensadas e o0s
novos nlicleos residenciais que surgem36. A chegada posterior
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Tabela n? 11

ATUACAO DO INOCOOP NA PROMOCAO
IMOBILIARIA DE ARACAJU

1974 a 1986*

ANO DE UNID. HAB. AGENTE
IMPLANT. | COOPERATIVAS INSTALADAS |conotutoas| TIPOS  |rINaNCEIRO
1974 C.Inacio Barbosa 456 c BNH
1975 C.Novo_Horizonte 260 C BNH
C.Bancarios 203 C . BNH
1979 C.Costa Sol 69 c | BRADESCO
C.Beira Rio (DIA) 184 c BRADESCO
1980 B.Vista (C.Branco) 140 C CEF
C.JK (Detran) 687 C . BRADESCO
C.Sol Nascente 644 ( BRADESCO
1981 C.Cohavel I (B. Mar) 165 C ' BRADESCO
1982 C.Diamante 592 Ap. | CEF
1985 Cond.Visc.Maracaju 496 Ap. CEF
1986 Cond.Estrada do Mar 496 Ap. CEF
Cond.Cohavel II 348 C/Ap. CEF
EéTU?Sgg . 13 Cooperativas 4.740 Cﬁg?gsE ‘ -
FONTE: Levantamentos de dados - Pesquisa in loco junto INOCOOP/BASE,

Aracaju, agosto de 1987.

(*) No ano em que se realizou este levantamento - 1987 - o INO-
COOP em Sergipe tinha ainda, em planejamento, a construcdo
de unidades residenciais em areas do Loteamento Coroa do
Meio (468 em tres etapas de 156 unidades de apartamentos) e
no Bairro Santo Antonio (165 unidades de casas e apartamen-
tos).

de alguns equipamentos de urbanizacgao, como acessos publi-
cos, rede de energia, agua, telefone, etc., que passam por

essas

areas para atingir os nucleos residenciais, transfor-

mam-nas em verdadeiras reservas de valor de particulares,mas
beneficiadas pela agao publica. Em outras palavras, atraves

de sua acao direta o Estado provoca:

"... a transferincia de recunsos pu-
blicos para 08 proprietarnios, porn in
termedio da valordizagao imobiliarnia;
efevam-se 08 prec¢os dos LoteamenZos
que se tornam inacessiveis a popula-
cao carente"37
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cada vez mais empurrada para periferias, notadamente aquelas

interioranas.

Devido a isso, essas areas passam a Ser também
disputadas pela iniciativa privada (empresas imobiliarias,in
corporadoras, construtoras) que realizam "ad libitum" estoca
gem de terras ou empreendimentos para categorias sociais de
poder aquisitivo alto, as quais destinam seus projetos.

O poder publico age de forma indireta no processo
de crescimento de Aracaju, isto €, fazendo concessoes, crian
do condigoes e gerando financiamentos para que a iniciativa
privada realize seus empreendimentos. Estas iniciativas se
verificam através de desdobramentos das atuacoes de grupos
economicos que criam meios para realizagao das suas capacida
des de ampliagao de capitais.

E através de agentes financeiros, como a Caixa
Econdomica Federal (que incorporou o ex-BNH) e do Banco do Es
tado de Sergipe, que a presenga estatal se faz sentir em mui
tos empreendimentos que a iniciativa privada realiza, seja
atraves da compra de propriedades, financiamento para cons-
trucao (casas, apartamentos, infra-estrutura, etc), ou até
mesmo atuando como financiador de compradores. E pois, com
fundos arrecadados com depdositos (principalmente da Poupancga
e FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico) de muitos
cidadaos, que a iniciativa privada empreende os seus nego-
cios. '

A titulo de ilustracao, a Tabela n® 12 relaciona
os principais grupos empresariais privados que atuam no ramo
imobiliario em Aracaju, identificando as diversas vincula-
¢oes economicas e politicas que eles mantém.

Como se vé, a presenca estatal (direta e/ou indi-
reta) na promogao imobiliaria tem sido de vital importancia
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na aceleracao dos processos de urbanizagao sergipana. Isso
nao se resume apenas aos incrementos alocados no setor em

-38 - . .
si”" . Ainda neste capitulo procuraremos destacar outras mani

festacoes em que, pela atuacao do poder piblico,reflexos se
produzem sobre a construgao do espago imobiliario e urbanode
Aracaju. Antes porém, queremos resgatar aqui, aspectos do
contexto que haviamos abordado em passagens anteriores, quan
do analisamos o modelo da urbanizacao brasileiro e seus mais
diversos corolarios do crescimento acelerado das cidades,pro
duzindo uma série de impactos negativos sobre o meio ambien-
te. Nisso Sergipe nao € excecao. Pelo contrario, seus exem-
plos ja constam das listagens apontadas por estudiosos da
questao e preocupam a todos que encaram a questao ambiental
com responsabilidade.

Note-se que o impacto a que queremos nos referir
nao trata apenas do agravamento das feigoes naturais em si,
mas principalmente das mudangas impostas ao ecossistema lito -
raneo, notadamente aquele localizado na zona costeira do es-
tado de Sergipe, proxima a Aracaju.

Estao entre os elementos desse ecossistema litora
neo de "estruturas frageis', as formacoes dunarias, restin-
gas e mangues. Estes dltimos, pelo.significado de relagdo pa
ra muitas comunidades ao longo do territério litordneo, ge-
ram inclusive uma '"simbiose entre essas populacOes e o ecos-
sistema, que se pode chamar de civilizagao do mangue"sg.

E no ambiente do mangue que estd considerdvel par

te dos recursos da fauna marinha,

"pois sdo areas de criacgdo, neﬁugLo
permanente ou temponaALO para Lnume-
nas especies de peixes, crustaceos e
moluscos capturados Bela pesca arte-
sanal e industriaf"d

Estes produtos se constituem em meios basicos ou
adicionais de sobrevivéncia de camadas consideraveis da popu
lagao brasileira. Entretanto, o intenso desenvolvimento das
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formas de ocupacgdao do solo, notadamente por processos urba-
no-industriais e de lazer, tem levado a degradacao ambiental
de manguezais, e a conseqllente extingao (ou diminuigao) de
seu papel supridor de alimentos para a maioria da populagao

pobre.

No caso dos mangues do litoral sergipano41, estes
se apresentam numa situacgao delicada, pois encontram-se clas
sificados entre aqueles que, na costa brasileira, figuram co
mo 'relativamente contaminados"42. Tal situacgao deve-se a
falta de conscientizacdo da populacao em geral, sobre o sig-
nificado desses ambientes fluvio-marinho, sobretudo, pela de
sordenada utilizacao de seus componentes.

O espaco dos manguezais quando esta proximo de
nucleos urbanos, tem sido invariavelmente devastado43, e so-
bre o vestigio desse ambiente noves usos sao pfogramados, a-
través da realizacao de aterros muitos dos quais de qualida-
de técnica discutivel. Dentre esses, cita-se a sucessao de
loteamentos ''pré-urbanizados ou urbanizados' (aparece ai a
Coroa do Meio) e a construgao de conjuntos habitacionais co-
mo por exemplo, alguns construidos pela COHAB (Bugio, Orlan-
do Dantas, Siri, etc.). Existe assim, por parte do proprio
Estado, uma pratica e incentivo de desrespeito para com a
legislacao de defesa e preservagao ambiental, apesar da rica
e variada gama de instrumentos que disciplinam a matéria.

A estes fatos, associem-se outros de agdo antropi
ca que, no litoral sergipano e particularmente em Aracaju,on
de se processam as mais variadas formas de uso do solo, se
configura entre aquelas areas do litoral brasileiro conside-
radas ''fortemente degradadas" (ver Figura 13)44.

Em virtude disto, praias como a do loteamento da
Coroa do Meio, que estao diretamente em contato com as des-
cargas do rio Sergipe no Atlantico, freqllentemente tém sido
citadas como "area de alerta" pelo Orgao estadual de meio am
biente, por se tratar de locais de elevada concentracao de
coliformes fecais45 além de residuos domésticos, comerciais
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e industriais que sao jogados pela populagao, e que sao tra-
zidos a praia na ressaca das mare€s.

Em tempo recente, outras intervengoes do poder
publico, como a implantagdo de rodovias asfaltadas (Naufra-
gos, José Sarney, do Coco, etc.) e a provisao de infra-estru
tura de lazer e turismo na area litoranea, tém contribuido
para o comprometimento ambiental nas zonas de 'campos de du-
nas''. Estes investimentos s0 reforcam as possibilidades de
aceleracao de uso desordenado do solo, sem que haja o estabe
lecimento de um plano previamente programado para a regiao,
e que possa ser rigorosamente respeitado tanto pela socieda-
de civil como pelas instancias estatais.

Nao € objetivo deste estudo realizar um detalha-
mento de todas as formas de impacto ambiental causadas pela
urbanizacao e, principalmente, pela aceleracdao dos meios de
promogao imobiliaria. Isto nao impede, entretanto, que mos-
tremos, em linhas gerais, através de um pequeno documentérioA
fotografico acompanhado de "recortes jornalisticos", os efei
tos socio-ambientais que tém sido evidenciados em locais on-
de s3ao implantados nucleos residenciais (conjuntos, loteamen
tos, etc.), projetos turisticos, aberturas de vias rodovia-
rias, especulagao imobiliaria, etc.
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PEQUENO DOCUMENTARIO FOTOGRAFICO ACOMPANHADO DE RECORTES JOR
NALISTICOS QUE ENFOCAM ASPECTOS DO PROCESSO DE URBANIZACAO
RECENTE DE ARACAJU COM '"'IMPACTOS' SOCIO-AMBIENTAIS.
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Foto n° 1
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Propriedade rural no
povoado Mosqueiro (entre
Sao Cristovao e Aracaju).

ottt
R e o

EXEMPLOS DE "REMANESCENTES RURAIS" ...

Foto n@® 2

Povoado Areia Branca AR
(Aracaju) com aspectos X \'\

- vestigios - da sua g8\
vida comunitaria rural| >




Foto n® 3

Povoado Areia Branca
(Aracaju): Os sitios
de Coco dao lugar as £
pequenas chacaras paraf™ -
"fins de semana' e/ou
"veraneio''.
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Fote n?® 4

Areia Branca (Aracaju).
Exemplo do padrao
habitacional que
"substitui as ''casas
enfaixadas', de palha
de coqueiro.
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Foto h9 7

... e projetou a rede
de drenagem em diregaoh<&:
a orla da praia. !
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Foto n°® § _ _ ,

Exemplo de uma das
areas de lazer na
"Rodovia José Sarney'.
trecho inicial em -
Aracaju da
"Rodovia do Coco",
que ligara

SERGIPE a BAHIA.

Foto n? 9

Com a rodovia
implantada, o Estado
quer ''proteger' o
que restou das
"dunas desmontadas".

A
e
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Foto n® 10

Local na rodovia

"Jos€é Sarney" onde se
expande as instalacoes
de sedes sociais de
categorias '
profissionais.

Foto n? 11

Povoado Mosqueiro. Aspectos|
parciais de uma '"servidao"
de acesso as casas de praid,
na margem esquerda do | 7
Vasa Barris, com rua e rede®
de energia implantadas.
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Foto n® 13 F . ’

Exemplo do tipo de
"mansao' em
construg¢ao no bairro
de Atalaia Velha
(Aracaju).
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Aracaiu — 11/02/1987 — Quarta-feira
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Asaczju. 28 de maio de 1987 pag. 04

/ ar parte do gover- cais foi danificado pelas
estadual como MAreés desde o ano de 1983.
&o afirmativa é
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~ge Aratjo, rias reivindicagBes foram
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9 0 Jidade ve até com O «governador’
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- a recuperagdo, mas na
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% J 3 Comunidade do Mos-

f gundo Jorge Aratio, aquele
O turismo no nordeste cor “titon Hotel g
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_ governador Antonio 0 Py O
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~transmitida ao pre , Q N
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SOENO e ?
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eneficiamento de lixo

R 2.3 '{E%Tj:. ‘



.128.

* (epos) soxteonbo) sop wiieg 9p OTAIdDIUNU OU
1enpeiss ouraaod ored opejueldwT OTIBTAOIPIY TRUTWIS] dp ordwaxy

ST U 0304




.129.

SOp ®BIIBE) BAON BIBIB1Y

*od18x9g sp ouxsaold op

‘oxTorol0Yy OHQ@EﬂﬁQ@OHQEO un ap Omwﬁhpwﬁou ep

(q9) 9T su 03104

5 R o
LY

;upmu

*(soxtanbo)
O3JUSWBTIOUBUIJ WOD
steroxed soioadsy

<1 picy v suusaant/ womn /3n0ny 1 a0 -
| ARSI SLOST - vS-vD- s |
" YIS 30 0YIVS- O 2 OYNS-SIKKD T VO
SYREAZ6IV1~1R4-SYISH 3 0000 3 OV SX0AQ

53 0 SO ALRANISH 041} /34 T A .
o e WM e

o e 0 8 KO SORYAO3 SOLKIVIANAY 09
" S S . _




.130.

Foto n¢® 17
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EXEMPLOS DA ATUACAO ESTATAL NA CONSTRUCAO DO ESPACO
HABITACIONAL URBANO

Foto n® 19

Reprodugao de foto
aérea do Conjunto
Augusto Franco com
5.646 unidades
residenciais:

1.136 aptos. (de 1,2 e
3 quartos)

4.510 casas-(de 2 e 3
quartos).

Krea: 1.400.000 m?

Foto n¢ 20

Reproducao de foto
aeérea do Conjunto
Orlando Dantas com
3.550 unidades

.

residenciais: e Lo D I T T g s
; 3 ; L AL T AR AR
390 aptos. (1, 2
e 3 quartos) o L AR 3
3.160 casas (1, 2 g peorenmas s (YIRS S AR St
e 3 quartos). EPCEATTEERIRRE PO A e ST PO

Krea: 1.800.000 m?
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CONJUNTO HABITACIONAL "ORLANDO DANTAS"

Foto n® 21

Aspectos parciais
de habitacoes
edificadas em
area de

mangue...

empreendimento COHAB-SE

Foto n? 22

... ao lado também,
de areas por onde
passa gasoduto da
Petrobras que
abastece o

Distrito Industrial
de Aracaju.
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EXEMPLO DE AUTO-CONSTRUGAO NA "OCUPACAO DA FAROLANDIA"
- ZONA SUL DE ARACAJU

Foto n° 23

Ocupagdo da Farolandia:
{4 Aspecto parcial do

34 tipo de padrao
; habitacional e qualidade
de vida.

Fato n¢® 24

Ocupacao da Farolandia:i
aspecto da estrutura
urbana - vias
publicas.
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4.4 - A CONSTRUGAO DO ESPAGO METROPOLITANO:
PRINCIPAIS TENDENCIAS RECENTES

Nesta Ultima parte, nossa intengdo &€ mostrar, mes
mo que de forma esbogada, as principais caracteristicas que
recentemente estao se manifestando no processo de formacao
do espago regional metropolitano de Aracaju.

4.4,1 - DINAMIZAGAO DO TURISMO E AREAS DE LAZER

A atividade turistica tem sido impulsionada em.
todo o Brasil como forma de superar crises reinantes na eco-
nomia do pais. SO se descobriu este importante filao gerador
de rendas, a partir das necessidades internas, e observando
0 comportamento que este setor — chamado de'indastrias sem
chamine'— produz em outros paises de estigios econdmicos re-

lativamente fracos ou instaveis como o nosso.

A década de sessenta foi o periodo em que  foram
dimensionadas as bases de estruturagdo do setor turistico bra
sileiro. Ja no inicio da década atual, comecaram a despontar
os primeiros resultados expressivos, a nivel de fluxos e re-
ceitas. A partir de 1984, o setor figurava entre as cinco
principais fontes geradoras de renda no pais e em varios es-
tados da federagao. As tendéncias estimularam um redimensio-
namento da atividade, e cada lugar passou a se preocupar em
tirar proveito de suas potencialidades.

Em Sergipe46, a atividade turistica se desenvol-
veu também na década de setenta, a partir de incentivos pro-
movidos pela SUDENE e pelo Banco do Nordeste,.que geraram as
condigoes basicas para a organizagao desta atividade.

O turismo constitui para Sergipe, e particularmen
te para Aracaju e seu entorno, uma forma complementar de ge-
racao de rendas e de emprego, sem no entanto ter reflexos im
portantes sobre a estrutura badsica da economia local. Falta
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as localidades sergipanas com potencial expressivo na area
turistica, um melhor enquadramento e especializacdo das suas

infra-estruturas.

Somente nas ultimas gestoes administrativas esta-
duais € que o turismo foi colocado na pauta das questoes
prioritarias. O objetivo € fazer do estado um mercado opcio-
nal na competigao que se instalou em diversos pontos da re-
giao nordestina. Com efeito, o estado de Sergipe (10calizadq
entre dois dos principais centros nordestinos — Bahia e Per-
nambuco) , percebendo o "boom" deslanchado em Alagoas, seu vi
zinho concorrente, tratou de partir ofensivamente para a
preparacao de suas condigOes como opgao turistica, a fim de
alcangar fatias no disputado espago regional.

Esse despertar para o turismo passou a. exigir
grandes investimentos, e estes nao teriam outra alternativa,
inicialmente, se nao houvesse os incentivos empreendidos pe-

lo poder publico.

Em muitos casos partiu-se praticamente da estaca
zero, atacando-se em varias frentes, as quais deveriam dar
sustentacao minima a um complexo que o Estado vem ousando im
plantar. E foi por isto que, a partir de Aracaju, foi defini
da uma politica agressiva rumo a atingir os planos programa-
dos.

O Estado passa, entao, a bancar propostas ideali
zadas por sua equipe de planejadores/tecnocratas. Inicialmen
te, define medidas de impacto. Paralelamente, e/ou num segun
do momento, ataca com empreendimentos complementares.

Comeca-se pela definigao e construcao de 10 (dez)
novos estabelecimentos hoteleiros de categoria igual ou supe
rior a 3 estrelas, para fins de lazer e turismo (6 hot€is na
éapital e 4 no interior — sendo 2 desses em municipio vizi-
nho a capital), pois esta era uma das necessidades premen-
tes para consolidar um processo deflagrado.

Paralelamente, o governo local passa a arregimen-
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tar fundos junto a Orgdos também estatais como a SUDENE, EM-
BRATUR e o FUNJETUR que, somados aos recursos oficiais sergi
panos e de grupos interessados (em alguns casos) nos empreen
dimentos, deveriam materializar as novas obras.

Um discurso oficial € entdo inaugurado e amplamen
te divulgado além das fronteiras sergipanas, destacando as
potencialidades turisticas (em jornais, redes de TVs, out-
doors, revistas, famtours, etc), incrementadas por uma poli-
tica nova (ver Figura n® 14), concebida por um '"governo da

moda''.

Por tras de todo este discurso havia, na esséncia,
além das tradicionais auto-promogdes, a abertura de perspec-
tivas de ampliacao das atividades privadas de interesse 1lo-
cal e de outras plagas. E o Estado local assumindo mais uma
vocagao que o sistema capitalista lhe engendra, espalhando-
se de Aracaju por seus arredores e outros pontos do territo
rio estadual.

A partir dai é deslanchado todo um elenco de
obras complementares as novas infra-estruturas para o -setor
turistico que, em si, tornam-se infra-estrutura para outros
setores que aparecem numa sucessao em cadeia, como a especu
lacao da terra, a inddstria de construcao civil,empreendimen
tos imobiliarios, entre outros.

0 Estado, através de seus governantes, individuos
que possuem estreitas vinculagoes empresariais e que atuam
direta ou indiretamente no setor de turismo, elege entao a
zona sul na orla maritima de Aracaju, como area a ser -trans
formada num '"novo cartao postal para a cidade". E pois para
essa zona, classificada anteriormente como area de expansao
urbana e onde a presenca da especulagao imobiliaria (grandes
loteamentos, condominios fechados, etc.) ja era intensa, que
sao destinados os investimentos.

Comegam a se repetir entao, na costa sergipana,
os padroes de urbanizagao que, em décadas anteriores servi-
ram de modelo de crescimento e simbolo de desenvolvimento pa



.138.

Figura n® 14

EXEMPLO DE TIPO DE PROMOGAO TURISTICA DE SERGIPE, INSTALADO

PELO GOVERNO LOCAL, NA ERA DA
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Mas faltava uma indistria hoteleira a altura‘ -
da grande demanda. E & palavra certa € ol

realmente essa:faltava., - -~ -
Agora Sergipe dispoe de mais 9 novos
hotéis de categorias 4e 5 estrelas.-

-~ Quatro ja estao em pleno funcuonamento e

outros cinco estarao operando até marQo do

proximo ano..

r E aNova Repubhw que mostra umétimo

exemplo e faz surgir um Novo Sergipe. '
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Banco do Estado de Sergipe S.A
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ra grandes cidades do litoral brasileiro, e que se repetem
também em cidades de '""médio porte'", como Natal, Joao Pessoa,
Maceid, Vitoria e Florianopolis.

No caso aracajuano, tais padroes se consubstan-
ciam no projeto da Coroa do Meio (a ser discutido no préximo
capitulo) e na extensa area aberta a especulacao com a im-
plantacao, ao sul do municipio, das rodovias dos "Naufra-
gos" (SE 438) e "José Sarney” (SE 100)%7.

A rodovia "José Sarney"48, concebida como  parte
do plano de expansao urbana para desenvolvimento turistico,
corre paralela a rodovia dos Naufragos (ver Figura n¢ 15), a
mais ou menos 1 Km de distancia desta. Seu verdadeiro objeti
vo, nao ha divida, € o de viabilizar empreendimentos imobi-
liarios implantados (alguns encalhados) ou a serem produzi-
dos, em locais que ja vém sofrendo a "esterilizacado agra-
ria". Além do mais, trata-se de uma obra construida sobre um
conjunto dunario em processo de estabilizacado e sobre locais

49

de "vestigios culturais" que, como componentes do ambien-

te, tém valor ecolodgico, arqueoldgico e histodrico.

Consta das intencoes previstas e anunciadas para
com esta rodovia, uma integragao,a mais .entre Sergipe e a
Bahia, que se fara a partir da "estrada do coco', uma rodo-
via que se origina nas imediacoes do aeroporto da capital
baiana, avancando pelo litoral norte daquele estado até al-
cangar o litoral sul—sergipanoso.

Partindo de Aracaju — com cerca de 20 Km ja  im-
plantados até a foz do Vasa Barris — esta rodovia devera en-
curtar em cerca de 100 Km as distancias entre a capital ser-
gipana e a capital baiana. Em seu trajeto, 'vilas ou comuni-
dades de pescadores' estardo sujeitas a serem substituidas
ou incorporadas por extensos loteamentos ou condominios(além
‘dos de Aracaju, o Barra do Jubiaba nos Abais, e outros tan-
tos clandestinos), clubes de lazer (Abais Praia Clube) e pro

jetos de empreendimentos turisticos.



FIG N2 I5

.140.

LOCALIZACAO DA RODOVIA "JOSE SARNEY" IMPLANTADA
EM ARACAJU
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A partir do balneario de Atalaia, ainda em Araca-
ju, o cenario desta rodovia se inicia com o carro-chefe de
parte deste complexo turistico e residencial: um extenso cal
¢adao, de quase 1 Km, também edificado pelo governo esta-
dual. Diversos equipamentos populares de lazer, bares, quios
ques e restaurantes enfeitam esta parte da obra (ver Foto n°® 25) ,e
se sucedem em 10 outros pontos da extensao da rodovia, conforme mostra o
esquema publicitario na foto n¢ 26.

Entre os equipamentos acima mencionados,estao es-
tabelecimentos hoteleiros (entre os dez programados na ges-
tao do ultimo governo estadual) e um camping do CCB --Camping
Club do Brasil. O Hotel Parque dos Coqueiros (controlado e
administrado pelo Grupo Meniberg - SP) € o Unico do género
em Sergipe classificado com 5 estrelas. O outro estabeleci-
mento, o Hotel das Dunas, localizado na Praia do Robalo, é
classificado como de 3 estrelas (sendo controlado e adminis-

trado pelo grupo alagoano Omena).

Quanto aos demais hotéis programados para serem
construidos em Aracaju, estes se inserem no plano de amplia-
cao dos equipamentos de turismo e lazer na faixa tradicional
do balneario de Atalaia/Coroa do Meio, e alguns até ja estao
em funcionamento. .

Esta expansao da rede hoteleira via incentivos es
tatais tem favorecido grupos empresariais, nao somente de ou
tros estados, que sao estimulados a investir no mercado ser-
gipano, como também o empresariado local, destacando-se aque
les que ja dispoem de experiéncia no ramo (grupos Nascimento
e Viana de Assis) ou, ainda, aqueles empresarios que desejam
diversificar suas atividades, como € o caso de empresarios

da construcdo civil (grupo Celi por exemplo).

Ha casos em que estas concessdes apresentam niti-
das vinculacoes politicas, como € o caso do Atalaia Nova
Praia Hotel (construcao em andamento - Grupo Ivan Pereira
(ex-Prefeito da Barra dos Coqueiros/IMOSEL) ou do Brisa Mar
Hotel (do Grupo Viana de Assis, ex-Prefeito da Capital e
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Foto n? 25
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atual Secretario de Estado da Industria, Comércio e Turis-

mo) .

. Um processo com caracteristicas idénticas ao que
esta acontecendo em Aracaju, esta também se esbocando, no
vizinho municipio de Barra dos Coqueiros. La, a partir da

chegada de dois novos hot€is (um na costa, tipo 4 estrelas e
em pleno funcionamento, e o outro no povoado de Atalaia No-
va, em vias de conclusao — em janeiro/89 as obras encontra-
vam-se paralisadas) veio reforgar a atragao que a area des-
perta. Paralelo a isto nota-se um intenso processo de mudan-
¢a no uso do solo, que vem substituindo o carater bucolico do luga-
rejo pela movimentacao desordenada advinda com a construgio
de inumeras residencias que, diga-se de passagem, tém . carac
teristicas, nao de residéncias de veraneio, mas sim de segun
da residencia para usos em fins de semana.

A construgdo do cais (terminal hidroviario) para
lanchas facilitou, sobremaneira, os acessos ao povoado, e
estes certamente serao ampliados' assim que for implantada a
ligagao rodoviaria asfaltica (SE 100/Em obras) entre o po-
voado, a sede municipal e a area portuaria, esta ultima intg
grada ao complexo do P6lo Cloroquimico, ao norte da Ilha de
Santa Luzia (ver Figura n¢ 16).

Esse balneario, além de comportar-se como nucleo
residencial dormitorio de Aracaju, tem ainda a capacidade de
servir como area extensao/opcional para lazer e turismo, na
regiao da capital. Entretanto, a precariedade da infra-estru
tura local (saneamento, abastecimento de agua, pavimentacgdo,
coleta de lixo, luz, policiamento, posto de saiude, etc.) tem
"despertado"” a comunidade e opinido publica em geral, para
os problemas do crescimento desordenado e, principalmente,
para os riscos ambientais nele contidos.

A SEDUSE - Secretaria de Estado do Desenvolvimen-
to Urbano e Meio Ambiente estava preparando, em 1987, um pro
jeto de reurbanizagao para a Atalaia Nova. Isto significa que
o Estado ensejara esforgos e alocara recursos publicos em mais uma
area que se urbaniza para a 'classe média" (quase que exclusivamente de
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FIG. N2 16

PLANTA DE SITUAGAO DO SISTEMA RODOVIARIO PLANEJADO
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Aracaju)}, e que segmentos empresariais poderao investir com
mais tranqliilidade, em empreendimentos turisticos, dentro da
atual vocagao funcional do local.

Faz parte ainda das intengoes governamentais colo
car o litoral sergipano, como ponto de negociacdo da divida
externa brasileira, e certamente a Barra dos Coqueiros pode-
ra entrar, como uma das dreas de opgdes, incluindo ai o Bal

neario de Atalaia Nova.

Segundo informacgoes de Secretarios de Estado, em
matutinos televisivos locais, o6rgaos do governo estadual es-
tavam estudando a possibilidade de apresentar ao governo fe-
deral um '"grande projeto integrado de desenvolvimento turis-
tico e preservacao ambiental", para ser negociado com empre-
sas (bancos, talvez) japonesas. Nao se sabe em que condigoes
estas negociacoes seriam estabelecidas, nem se tem conheci-

mento se efetivamente se realizaram.

No entanto, sabe—se que, durante o 1° Leilao para
Conversao de Divida Externa e Investimentos, realizado pela
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro em 29/03/1988, o grupo
Espanhol REGYNA INVESTIMENT obteve o direito de aplicar cer.
ca de 10,9 milhoes de dolares em prdjetos de ampliagdo do Ho '
tel Parque dos Coqueiros' (categoria Lazer), construido pelo
governo de Sergipe (1986) e controlado pelo grupo paulista
MenibergSI. Isto evidencia mais um papel exercido pelo Esta
do, no caso o de intermediador de acGes para "interesses ca-
pitalistas" no espago urbano da capital e de sua regiao.

Concluindo esta parte, pode-se dizer que, até o
presente momento, ainda falta muito para que o "pélo turisti
co" sergipano possa ser considerado como consolidado no con-
texto nacional. Falta-lhe ainda, uma série de atividades de
suporte, inclusive no que diz respeito i qualificacao de
mdo-de-obra, com salarios compativeis aos profissionais habi
litados.

Como se trata de um mercado em formacao na econo-

mia urbana local, € possivel que, aos poucos, o proprio Esta
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do venha a se preocupar com muitos desses detalhes, seja por
pressao das opinioes dos turistas, seja, principalmente, por
solicitacao dos empresarios que, através da Empresa Estadual
de Turismo (EMSETUR) procurardo suprir deficiéncias, hoje
tio presentes nos locais de atragao turistica. E preciso, no
entanto, que essa empresa passe também a atuar com mais efi-
ciéncia nas fungoes que lhe cabem e nao apenas a se compor-
tar como entidade materno-assistencialista, de promogao de
interesses governamentais ou privados. Dos investimentos apli
cados € necessario um acompanhamento do retorno programado
e alcancado, a fim de que recursos sejam relocados na pro-
pria manutencao dos muitos espacos que socialmente sao produ

zidos.

4,4,2 - IMPLANTAGAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL DE BASE E
SISTEMA PORTUARIO

E desnecessario retomar outras discussoes para
mostrar a importancia da presenga da PETROBRAS, e de suas sub
sidiarias coligadas, no processo geral de transformagao so-
cio-espacial do estado de Sergipe. Acreditamos que as coloca
goes feitas em capitulos anteriores ja demonstraram, clara-
mente, de que modo aquela empresa tem contribuido no redimen

sionamento da vida do estado.

A exploracao das riquezas minerais de Sergipe, e
conseqllentemente, a presenca de empreendimentos (alguns j§
implantados) para beneficiar esses recursos naturais " (ver
Fluxograma na Figura 17) possibilitard que o estado e o pais
nao apenas economizem volumosas somas, mas também, = gerara
condigoes para'a auto-suficiéncia em determinados setores da
economia nacional, como na area dos fertilizantes nitrogena-

dos.

No desenrolar das etapas deste projeto, significa
‘tivas transformacoes vém ocorrendo, ampliando fluxos de re-

cursos que movimentam relagdes de capital e trabalho e seus
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Figura n°17
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diversos impactos. Por sua magnitude, este projeto vem agu-
cando, também, as esperancgas de melhoria da qualidade de vi-
da de muitos cidadaos, razao pela qual € importante  histo-

riar um pouco a sua trajetoria.

Em varios momentos do estagio de desenvolvimento
industrial recente de Sergipe, muitos embates se travaram no
sentido de definir um modelo industrial mais viavel de acor-
do com a disponibilidade de matéria-prima.

. - . . 52
Os estudos realizados por técnicos sergipanos™ ,

na década de setenta, foram determinantes para auxiliar as
diretrizes politicas de luta pela industrializacdo dos mine-
rais e, conseqllentemente, a necessidade de implantacao de um
sistema portuario capaz de atender nao somente as atividades
de exportagoes de recursos ''in natura', mas também,industria
lizados ou pré-industrializados.

Aos poucos o complexo industrial foi se materiali
zando, tendo como ponto de partida os primeiros empreendimen
tos implantados a partir de pontos estratégicos, junto as es
truturas de exploracao mineral (em especial do gas natural)
indispensaveis entre as fontes de energia, para a demanda lo
cal.

Ainda na década de setenta, comegava-se a cons-
truir a unidade I da planta de Gasolina Natural e de ° GLP
(junto ao TECARMO), em Aracaju, — para atender as Usinas de
Amonia, Uréia e Fertilizantes Nitrogenados, em Laranjeiras,
vinculadas a NITROFERTIL - Fertilizantes Nitrogenados do Nor
deste, através de sua fabrica de Fertilizantes de Sergipe
(FAFEN-SE), que iniciou suas atividades produtivas em 198153.

Posteriormente, implantou-se a usina de beneficia
mento da PETROMISA - para produci@o de Cloreto de Potassio a
partir da Silvinita — em Santa Rosa de Lima (projeto Taqua-
ri - Vassouras), cujo projeto também estd integrado ao com-
.plexo industrial.

Para viabilizar estes empreendimentos, tornou-=se
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imperiosa a participagao do governo estadual, que ficou res
ponsavel pela provisdao da infra-estrutura necessaria a execu
cao dos projetos (construgao de rodovias, adutoras, sistema
energético, etc.) e, também, pelo atendimento das demandas
sociais dos operarios das unidades fabris (como habitagao,
educacao, saude, lazer, etc.) conforme discutimos anterior-

mente algumas questoes.

Os projetos pioneiros, que formam a base do '"futu
To polo" enfrentaram, ainda na primeira metade dos anos oi-
tenfa, problemas de limitagao da capacidade produtiva e de
escoamento do seu produto final.

A construgao de um porto (centeniria reivindica-
cao dos sergipanos, que serviu de motivo para a transferen-
cia da capital em 1855, de Sao €ristovao para Aracaju) tor-
nou-se entao inadiavel. '

Para estabelecer os fluxos de cargas das empre-
sas, quando estas entrassem em pique definitivo de producgao,
seria praticamente inviavel o escoamento de produtos (soli-
dos, liquidos e basicamente inflamaveis)a grande distancia
por rodovia ou mesmo por ferrovia. Na rota Aracaju /Salvador
(P6lo de Camacgari) por exemplo, o trajeto era antiquado e
passava por dentro de muitas cidades (inclusive por Aracaju,
como acontece ainda hoje), colocando em risco os servigos de
sempenhados . e expondo as populacgdes a possiveis acidentes.

Foi preciso, entretanto, que essa decisao- fosse
primeiramente referendada por uma politica nacional de petro
quimica54 notadamente em seu rebatimento no eixo quimico do
nordeste (de Pernambuco/SUAPE até a Bahia/CAMACARI) para que
Sergipe viesse a ter a possibilidade de implantar definitivgl
mente seu complexo industrial. Este complexo constituir-se-
ja de uma area portuaria e de uma area de instalagao do com-
plexo propriamente dito, que seria integrado ainda pelas uni
dades da NITROFERTIL e PETROMISA, mais as fabricas de cimen-
to (duas do Grupo VOTORANTIM e uma do Grupo JOAQO SANTOS) que

aproveitariam o calcario da regido e dariam a base de dinami
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zagao da industria da construgdo civil.

0 governo estadual preparou-se para enfrentar as
disputas, muitas de interesses regionais, agilizando suas ar
ticulagoes em ''negociagoes politicas', com base na oportuni-
dade que a conjuntura de transigao nacional lhe oferecia55 e
que no governo do Presidente Figueiredo foram ''sistematica-
mente boicotadas". A '"midquina estadual' foi acionada e, via
influeéncias e prestigios pessoais (muito mais politicos que
economicos), o governo estadual iniciou uma série de novos
embates, tentando, com isso, trazer para Sergipe conquistas
até entao ditas como ousadas, para uma pequena unidade fede-

rativa.

Como era de se espérar, a construgao do porto,pe-
la magnitude do investimento se converteria em um cataliza-
dor de conversagoes e negociagoes. A partir dele, outras ati
vidades, principalmente as industriais e/ou afins, que se
encontravam em compasso de espera (apesar dos avangoé'ofere—
cidos pelos estudos, montagens de projetos e até tramitacao
em instancias como SUDENE/BNB/BB/CEF, etc.), passariam a ter
uma melhor definigcao e perspectivas nos seus destinos.

O porto € de interesse direto da PETROBRAS e de
suas subsidiarias. Por isso, em 1986, aquela empresa estabe-
leceu com o governo estadual um acordo pelo qual se comprome
teria a construir aquela obra para a SERGIPORTOS, Empresa ad
ministradora de Portos de Sergipe, despendendo a totalidade
dos recursos, para posterior ressarcimento (em quais condi-

goes, nao foi tornado publico).

Os trabalhos iniciaram-se em margo de 1987, sob a
responsabilidade da construtora Norberto Odebrecht, vencedo-
ra da licitagdo, que tera de entregar a obra até marcgo de
1990. A localizagao escolhida para o terminal portuario foi
o litoral norte da ilha de Santa Luzia, municipio de Barra
dos Coqueiros, segundo definicao anterior (fins da decCada
de setenta) do governo do estado, que havia inclusive comega
do a construir as infra-estruturas basicas, como o acesso
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ao canteiro de obras, a partir da BR-101. Este empreendimen-
to dista aproximadamente 15 Km de Aracaju (ao norte) com
acessos pela costa, ou a 50 Km via BR's 235/101.

O complexo portu5r1056, que compreende um Tretro-
porto (area para armazéns e depdsitos de granéis s6lido e 1i
quido, alem das atividades administrativas) e um cais liga-
do a terra por uma ponte de 2,3 Km (ver reproducdo fotografi
ca da maquete, Foto n? 27), tera um raio de atuagao que de
vera abranger em torno de 30 Km em linha reta, na chamada zo
na de atuagao direta que o .integra ao polo cloroquimico (ver
esquema cartografico, a partir da Figura n? 18).

Face as consideracgodes colocadas, convém salientar
os provaveis impactos que tal localizag3o — e raio de ativi-
dades — terao no espago circundante, especialmente a partir
do novo eixo de acesso que ligara a area do polo a capital.

Esse novo arranjo espacial podera gerar, no futu-
ro, problemas de varias ordens para o estado e para aquela
regiao em particular, haja vista a desenfreada "alteracgao"
que esta se processando no conjunto das paisagens (rural ou
urbana), sem nenhum acompanhamento efetivo e competente por
parte do poder publico.

Neste sentido, parece-nos que de nada adiantou o
esforco realizado por técnicos do proprio governo estadual,ao
definir um "Plano Diretor Espacial e Planejamento do Uso do

, .~ Y . P
Solo na Regiao de Aracaju'"” , com vista a oferecer subsidios

a implantacao de projetos, de exploraciao e industrializacdo
mineral e minimizagdo por conseguinte, de seus impactos nega
tivos.

Situacoes desta natureza nos preocupam, em espe-
cial a possibilidade incubada, da construcao de uma ponte
sobre o Rio Sergipe (que separa Aracaju da Barra dos Coquei-
ros em - 1 Km), encurtandé assim as distancias e acessos en-
tre a capital e a area portuaria. Se hoje, a barreira consti
tuida pelo rio ainda '"protege™ as estruturas socio-ambien-
tais. locais da desenfreada penetracdo e especulagdo do solo
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FIG. N2 I8

ESQUEMA BASICO DO COMPLEXO INDUSTRIAL DE
BASE/POLO CLOROQUIMICO DE SERGIPE
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da Ilha de Santa Luzia, caso haja concretizagao do plano e
execugao da obra, nada podera conte-las.

Acrescente-se, finalmente, a intencgao anunciada
pelo governo estadual de solicitar do governo federal autori
zagao ﬁara instalacao, no litoral sergipano (provavelmente
na Barra dos Coqueiros onde esta instalando o complexo por-
tuario), de uma area para Z.P.E. - Zona de Processamento de
ExportagﬁoSBj, cujas atividades estariam vinculadas, de cer-
to modo, as unidades fabris do proprio Polo Cloroquimico.
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NOTAS E/OU REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Tornou-se moda discutir o papel do Estado - na sua atua-
cdo complexa e de dinamica variavel no tempo e esapgo - co
mo parte significativa na constituicao da sociedade de
classes. Isto € algo que, alids, nd3o € recente pois, nos
diversos segmentos analiticos, a questdo se apresenta a
partir do objeto principal de cada interpretagcao concre-
ta.

E importante notar que as discussoes tém surgido a partir
da existéncia de uma problematica instalada, onde se pro-
duzem teorias com conceitos e nogoes para cada caso, mas
dentro de um quadro historico local e integrado _ global-

mente.

Para aprofundar investigagoes acerca do pensamento de
ALTHUSSER na questao sobre o "Estado", ver consideracgoes
feita pelo autor nas seguintes obras: Aparelhos Ideologi-
cos do Estado, Rio de Janeiro, Grall, 1987 e Pour Marx,

Paris, Maspero, 1966.

0 enfoque da questao Capital x Trabalho aparece com fre
qliéencia nas obras de Manuel Castells. Ver obras do autor
citadas nas referéncias bibliograficas, ao final deste
trabalho. Entretanto, vale salientar, que entre tantas ou
tras referencias que tratam do papel do "Estado e Ques-
toes Urbanas', inclusive, com analises das visoes de pen-

sadores em diversas correntes  (funcionalista, estruturalis

ta e materialista), Jean Lojkine € o .que nos apresenta
uma das melhores coletaneas de informacoes.. Ver LOJKINE,
Jean. O Estado e Questdo Urbana (Le Marxisme 1'Etat et la
question Urbaine - 1977), Sao Paulo, Martins Fontes,1981.
Nesta obra ver, por exemplo, o capitulo I, em que o au-
tor trata sobre "Estado, Politica e Lutas de .Classe. Da
tomada de decisao a produgao social da Politica Estatal”,
pPp.29-119.
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Ver OLIVEIRA, Francisco. O Estado e o Urbano no Brasil.In:

Espaco § Debates, n? 6, jun./set., 1982, pp.36-57.

Idem. Op. Cit., pp.36 e 37.

Ver '"Gramsci e o Estado'" in CARNOY, Martin. Estado e Teo-
ria Politica. Campinas, Papirus, 1986, Capitulo 3,  pp.
89-117.

. Ver PORTELLI, Hugnes. Gramsci e o Bloco Histérico. Rio de

Janeiro, 1977. Nesta obra, o autor busca em Gramsci, o}
que define como sendo estrutura ou infra-estrutura (as ca
tegorias da sociedade economica), e a'superestrutura, .as
categorias da sociedade politica (aparelho de estado) e
a sociedade civil (maior parte da superestrutura).

Cf. MACCIOCCHI, Maria Antonieta in A Favor de Gramsci.Rio
de Janeiro, Paz e -Terra, 1980, p.152. Apud SERRA, Rose Ma
ry. O Estado como Problema Tedrico-in A Pratica Institu

cional do.Servico Social. Sao Paulo, Cortez, 1983, Pp-

21-280
Ver PORTELLI, Hugnes. Op. Cit., pp.62 e 63.

SANTOS, Milton. Espacgo- e Sociedade. Petropolis, 1979. Ver
nesta obra, Cap. I (Sociedade e Espaco: a formacgao social
como teoria e como método), pp.9-27. '

OLIVEIRA, Francisco. Op. Cit., pp.36-57.

Ver CORREA, Roberto L. O autor identifica alguns desses
instrumentos segundo . a‘concepgao oferecida por A. Samson.
Entre outros, CORREA cita aqueles instrumentos relaciona
dos com aspectos de legislagao e normas para uso do solo
urbano, que se constitui num marco juridico de toda super
estrutura_legal. Ver consideragoes in O Espaco Urbano

(no- prelo), editora Atica (copia gentilmente cedida pelo
autor com autorizacdo para consultas) série Principios,
p.22 e 23. '
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OLIVEIRA, Francisco. Op. Cit., varias paginas.

Idem, Op. Cit., pp.41-43.

Entre autores que tratam do assunto, ver EGLER, A.C. Dina
mica Territorial no Brasil - 1970/80. In Tecnologia e Ges

‘tao do Territorio. Rio de Janeiro, Editora da UFRJ, 1988,

pp.121-158.

SANTOS, Milton. Por Uma Geografia Nova. Sao Paulo, Edito-

ra Hucitec, p.182 (Ver Cap. XVI - O Estado nao como uma
unidade geografica de estudo).

Idem. Op. Cit. p.180.

CORREA, Roberto Lobato. A Periferia Urbana in Geosul, n®
2, ano 1, Florianopolis, Editora da UFSC, p.72.

Cf. Roberto Sinclair, '"Von Thunentan Urban Sprawl',Annals
of the A.A.G., vol. 57, n® 1, 1967, p.72 a 87. Apud FRAN-
CA, Vera, L. Alves. "A Cultura do Coco-da-Baia e as Trans

formacoes no’ Litoral Sergipano. Dissertagao de  Mestrado

em Geografia. Aracaju, UFSe, 1988, p.93 (inédita).
FRANCA, Vera Lucia A. Op. Cit. p.93.

Faz-se referéncias aquelas formas que tem como fim o con-
sumo alimentar, com a coleta de frutos tropicais, tipica-
mente de areas litordneas, particularmente no. nordeste
(como caju, a mangaba, a macararanduba, o inga, o grage-
ru, o .sapoti, o muricy, etc) que cada vez mais escasseiam
nas safras anuais, tendo um consumo garantido com produto
de outras procedéncias. Em relagdo a extragao do sal mari
nho, que no~passadb.ainda nao muito distante era uma ati-
vidade de significativa importancia para a economia lo-
cal, em seus lugares gradativamente foi substituida por
tanques para criatorios de peixes ou camarao, ou sofreram
aterros para construgao de habitagoes, muitas vezes  nas

formas de auto-construgoes. Ressaltamos ainda que, o uso
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abusivo e depredativo dos mangues e outros. arbustos das
restingas, pelas carvoarias ou fornos de estabelecimentos
industriais de pequeno porte, como as olarias e padarias,
em muito .-contribuiu para que essas areas fossem rapidamen
te utilizadas pela especulacao imobiliaria. Nesse contex
to, vale por extensao lembrar, o desaparecimento de mor-
ros com jazidas de argilas e areias, também abundantemen-.
te utilizados nos aterros e na indistria de construgao ci

vil.

Tomamos por base, conceitos definidos por CORREA, R. L.

OE- Cit-, pp'73"76.

Para as pessoas que residiam em certas localidades ao sul
de Aracaju, houve durante muito tempo (segundo testemu-
nhos e depoimentos) uma espécie de 'usos comunais da ter-
ra'" naquelas redondezas, marcadas pela solidariedade en-
tre vizinhancas. Estas formas de organizacao social nao
sao tipicas das dreas litordneas nordestinas, onde a apro
priacao da terra se caracterizou com bastante evidencia,
por grandes propriedades monocultoras ou criadoras. E pos
sivel atribuir a este fato localizado como um vestigio de
influéncia cultural colonial, de enclaves, entre grandes
propriedades e que, com o‘passar do tempo existiram vincu
ladas com outras formas dominantes, de interesses comer-
ciais para outros, como a atividade de coco-da-baia. Expe
riencias mais expressivas de "uso comunal' podem ser iden
tificadas em.areas de colonizacdo agoriana, no sul do Bra
sil (como no litoral Catarinense) e, mesmo assim, sem o
sentido material que .aconteceu na Europa pré-capitalista.
CAMPOS, Nazareno. Terras Comunais e Pequena Producao Acgo-
riana na Ilha de Santa Catarina, dissertacao. de Mestrado
em Geografia, na UFSC(em elaboracao) procura tfatar acer-
ca dessas questoes.

Os Coqueirais durante muito tempo se constituiram cComo
"atividades extrativas' que rendiam lucros para = pessoas
que comercializavam seus produtos (in natura ou industria
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lizados), em Aracaju. A terra, nas areas dos coqueirais,
era uma ''propriedade absenteista' em zonas de marinha,
que reunia também 'usos coletivos para subsisténcia" en-
tre as pessoas que residiam e/ou trabalhavam nos coquei-

rais.

Acrescente-se a estes dados os fatores chamados naturais
(limitacdes biogeograficas, nao’ renovagao das areas plan-
tadas, doencgas, pragas como o 'fogo do coqueiro”, 'podri
dao do olho" e '"anel vermelho'") que, associados,estimulam
os donos das propriedades a promoverem mudangas nas for-
mas de usos  da terra. Ver detalhes de informacgoes in
FRANCA, Vera L. A. Op. Cit. pp.34/35 e 94/95.

Cf. pelo editorial da Gazeta de Sergipe, Humanizacao da
Cidade em 23/09/1978, a partir de uma explanagao feita
pelo entido Prefeito de Aracaju, Engenheiro Joao Alves Fi

lho, numa reuniao do Rotary Clube.

0 principal aciondrio do' grupo. tem vinculagbes com a poli
tica local, em funcdo de seu passado recente, como Prefei
to do Municipio de Barra dos Coqueiros. Neste municipio,
além de possuir loteamentos na sede e no povoado de Ata-
laia Nova, seu grupo foi beneficiado pelo- governo  esta-
dual com concessao para implantar um empreendimento hote-
leiro, financiado pelo BANESE, desde a administrag@ao Joao
Alves e que, ainda no governo atual, o empreendimento nao

se encontra concluido (jan. 89).

De acordo.com os objetivos que norteiam a sua atuagao,
esta empresa estatal tem como filosofia, suprir a demanda
habitacional, com programas populares, para as camadas
sociais que percebem remuneracoes na faixa salarial de 1

a 5 salarios minimos.

Vale salientar, a titulo de ilustragao que em certa oca-
sido, proxima de um periodo eleitoral, a concessao de

chaves se deu por sorteios durante uma sessao publica no
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maior estadio de futebol da capital, com presenga de poli
ticos, num verdadeiro show promocional para personalida-
des em campanha.

A influéncia do local onde estes nucleos tendem a ser
instalados (areas proximas as praias, terrenos de mangues
ou salobros desmatados, infectados, etc.), o tipo de mate
rial utilizado nas obras e a tecnologia empregada nas cons
trucoes, como também a falta de conservagao e/ou manuten-
cao de equipamentos, sao aspectos que fazem com que haja
uma rapida aceleracao nos desgastes aparentes da fisiono-

mia, em cada nuacleo.

A "marca' dos cidadaos -adquirentes de casas . ou apartamen
tos nos niicleos da.COHAB, nos revelam tragos culturais das
origens das pessoas, que promovem um- cenario popular rele
vante para estudos ligados a dinamica de processos migra

torios e de reflexos socio-economicos.

Conforme declarou o Secretario de Estado para o Desenvol
vimento Urbano e.Meio Ambiente, Sr. Antdnio Doria, ao jor
nal " QUE", Aracaju (semanério); em 1988.

0 Projeto "Grande Aracaju" foi uma iniciativa do governo
Jodo Alves e que esta sendo prosseguido na atual gestao
(gov. Antonio C. Valadares), com.a implantagao de obras
de envergadura, como o saneamento da capital; ampliacao
de areas viarias; sistema de transportes de massas; areas

de lazer e de desenvolvimento turistico, etc.

Esta previsto também, pela SEDUSE (Secretaria de  Estado
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente) a implantacgao
de equipamentos para lazer e turismo em dreas litoraneas
de Aracaju (Atalaia-Mosqueiro) e Barras dos Coqueiros
(Atalaié Nova), sendo anunciado para esta ultima a execu-
cao da implantagdo de um "Plano Diretor de Uso do Solo"
que se encontra em fase de estudos e planejamento.
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O INOCOOP em Sergipe foi fundado em 1967 e esta vinculado

-~

a area de atuacao regional conjuntamente com a Bahia.

Esses terrenos urbanos "ociosos' tornam-se em entraves pa
ra a administracao municipal, ao tempo em que geram obsta
culos na solugao de questoes habitacionais. Em alguns ca-
sos, servem de estimulos para fomentar ocupacoes como as
que aconteceram na area da Cefémica (hoje Sao Conrado),Fa
rolandia, Coroa do Meio entre outras, locais na zona sul
em franca valorizagao, alguns até considerados pelas em-
presas imobiliarias .como "zona em enobrecimento".

Cf. Editorial Jornal "Folha de Sao Paulo": Vazio Urbano,
edicao de 05/04/1987, A-2, 1° Caderno.

Ver por exemplo, o que registrou o Jornal de Sergipe, ao
final da deécada de setenta, na edicao de 16/08/1979, p.2,
na seguinte reportagem:

"SETOR. IMOBILIARIQ CRESCE EM ARACAJU"
"... atualmente Aracaju vem recebendo um grande fluxo de

forasteiros devido a grandes investimentos que estao sen-
do realizados pelo governo e o setor privado. No setor
governamental vale salientar a instalacao das unidades de
Amonia e Uréia, localizadas em Pedra Branca, municipio de
Maruim; definigao do Projeto Potassio, que sera instala
do em Santa Rosa de Lima e-ainda o projeto das minas de
Enxofre que ja conta com quinze pogcos perfurados... No se
tor privade,. salientamos a instalacao do Grupo Gabriel
Calfat no DIA..." -

As observagOes daquele matutino com relacao aos eventos
que estavam acontecendo e que de algum moro iriam provo-
car "desdobramentos', dizem respeito ndao so6 ao crescimen
to da cidade pela .presencga de contingentes demograficos
mas, e conseqllentemente, a producao de meios .para as suas

mais variadas necessidades.

Ver DIEGUES, Antonio Carlos. Conservagdo e Desenvolvimen
to Sustentado de ecossistema litoraneo no Brasil in Sim-
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poOsio -sobre Ecossistema da Costa Sul e Sudeste Brasilei-

ro .- Sintese das Conferéncias, Cananéia (SP), Academia
de Ciencias do Estado de Sio Paulo, 1987, p.196.

Idem. Cf. Op. Cit. p.196.

Os mangues do litoral sergipano tem sido local de inume-
ros estudos nao apenas em levantamentos. dos elementos que
compoem e caracterizam este ecossistema, mas também, como
investigacao para um melhor monitoramento e controle das
relagoes entre sociedade e meio ambiente. Intensamente,es
tudos estao sendo realizados pelo Programa Integrado de
Pesquisas do Complexo Estuarino Piaui-Fundo-Real, por di-
versos departamentos da Universidade Federal de Sergipe.
Entre os trabalhos ja realizados e publicados que servem
de orientacgdo bdsica a respeito dos Mangues em Sergipe,
destacam-se:

- Governo de Sergipe/ADEMA, Levantamento da Flora e Ca-

- racterizacao dos Bosques de Mangues do Estado de Sergi-

pe, Aracaju, 1984,

- Governo de Sergipe/ADEMA, Levantamento Socio-Econdmico

da Populacao Humana Envolvida com'a Captura do Caran-

guejo-Uca em Sergipe, Aracaju, 1984;

- M.A./SUDENE-SE, Estudos de Viabilidades Técnicas e Eco-
nomicas do Projeto de Piscicultura Estuarina - (avalia-

gao .preliminar da adaptacao do estuario do Rio Vasa—Bég
ris) - em cooperacdo técnica Brasil/Alemanha, Aracaju,
1982.

Ver Revista Veja, edicao de 18/marcgo/1987, p.83, reporta-

gem a respeito da Situacdo dos Mangues e os Niveis de Con
taminacgao-.do Litoral Brasileiro.

No- corte das arvores, a madeifaxgeralmente e transformada
em carvao.ou lenha e utilizada como combustivel em peque
nos estabelecimentos industriais (padarias, olarias,etc.)
ou mesmo- € utilizada como acessorio em indistria de cons

trucao civil.
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Informacoes baseadas em documentos amplamente divulgados
na opiniao.publica, -através do jornal Folha de S3ao Paulo,
edigao de 04/03/1988, p.A.17, e através de dados forneci
dos pela. SEMA nos relatorios de Monitoramento da Qualida-

de do Meio Ambiente. Cf. in Almanaque Abril, ano XIV, par

te de Geografia - Poluigdo de Rios, p.158/159. Neste ulti
mo documento, aparecem destaques com areas do estuario do
Rio Sergipe, margem direita da periferia norte da cidade
e, como trecho.mais critico de poluicdo, a area onde este
rio recebe as descargas do canal do Tramandai,no chamado
"Quatro Bocas'.

Apesar de recentes tentativas que vem se processando na
implantacao do sistema de saneamento basico para Aracaju
(a partir do governo Joao A. Filho), com o .tratamento de

seus esgotos.

Um estudo detalhado acerca da.atividade turistica em Ser-
gipe pode ser encontrado com maiores consideragGes, anali
ses e proposigcoes in Turismo - Uma Avaliacao da Realidade

Sergipana. Abordagens Geografica/exploratdria como Subsi-

dios de Planejamento, por Ewerton Vieira Machado. Trata-

se de um trabalho realizado como monografia de conclusao
de Curso de Pds-Graduacao - Especializacao em Geografia.
Florianopolis, UFSC, 1985, 488p. (inédito).

0 nome do Presidente "José Sarney"” que enfeita esta rodo
via, foi uma homenagem prestada pelo entdo governador do
Estado, Eng. Joao A. Filho, quando da inauguragao daquela
obra em 1986. Entretanto, ja circula na Camara de Vereado
res de Aracaju, um projeto que deshomenageara o citado
presidente da repiblica e concedera a rodovia uma nova
homenagem, passando' a chama-la de "Rodovia Inacio - Barbo-
sa'". Ver consideragoes In: VEJA n® 22, ano 22, edigao -
1.082 de 07/06/1989, p.61.

Na concepgao original desta rodovia, seu projeto de enge
nharia elaborado pelo DER/SE, estabeleceu um tragado .de
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acordo com as caracteristicas ambientais do local, que
diferem radicalmente do tragado executado. Como referen-
cia, ver Relatorio do Projeto e Documento para Concorrén-
cia (vol. I) e memorial Justificativo (vol. III) entre a
coletanea de documentos elaborados por aquele orgio, em
agosto de 1984. |

A essa questao, nos referimos aos pequenos "sitios histd

LA

ricos" formado por cemitérios ao longo das praias, notada
mente na 'Praia dos Naufragos' onde, durante a 22 Guerra
Mundial a costa sergipana se notabilizou entre as areas
brasileiras-em que houve torpedeamento de navios. Muitos
desses locais, -segundo informacoes de pessoas das comuni-
dades proximas, passaram a ser utilizados pela propria
comunidade, sendo que depois, a Marinha, decidiu simboli-
camente. construir num outro local, um monumento em homena
gem ao acontecimento.

Com a ''decadéencia'" dos coqueirais dessa regiao, que con-
tribuia significativamente para muitas indUstrias alimen
ticias no Nordeste, os interesses por aqueles caminhos
passaram a se revelar como uma alternativa nio somente pa
ra turismo,. em decorrencia das ricas condicionantes e po-
tencialidades naturais, mas como precedentes para futuras
especulacgoes da terra.

Ver revista Turismo § Lazer, ano IV, n? 37, Aracaju,abril/
88,p.14. Segundo esta mesma fOnté, 0 grupo paulista Meni
berg continuaria assegurando o controle acionario do em-
preendimento ao grupo:espanhol REGYNA INVESTIMENT, cabe-
ria 45% do capital votante.

Em. varios niveis e aspectos, os tecnicos do ‘antigo CON-
DESE - Conselho de Desenvolvimento de Sergipe (atual SE-
PLAN-SE) realizaram estudos apoiados. em pesquisas feitas
com outros 0rgaos como o CPRM - Conselho de Pesquisas e
Recursos Minerais, Instituto de Quimica da UFS , a Petro-
misa - Petrobras Mineracdo S/A e a Petroquisa - Petrobris



53.

54.

55..

56.

.165.

Quimica S/A. Definiram linhas mestras para a possivel 1o
calizacao portuaria e tipos de empreendimentos, para as
unidades do projeto integrado de industrias quimica e pe-

tro-quimicas de base.

Em 1978, a capacidade de producao era de 370.000 t/ano de
Amonia e 320.000 t/ano de Uréia. No entanto, a empresa ja
recebeu orientagoes no sentido de duplicar a capacidade
de produgdo desses produtos. Com isso, a Petrobras ja
decidiu implantar a unidade II de processamento de Gas Na
tural (extraido das bacias de Sergipe e Alagoas) nao s6
para estas unidades sergipanas, mas também, com o GLP
atender todo Sergipe, parte de Alagoas e o Polo de Camaga
ri (BA).

Estas atividades cresceram no Brasil, principalmente no
governo Geisel (atual presidente da NORQUISA), que defi-
niu um modelo de industrialiiagéo com o Estado bancando
o suporte financeiro e.as empresas nacionais entrando
como socias, em alguns casos, até por "imposicdo governa-
mental'.

Nesta fase de transicdo na. vida politica nacional, Sergi-
pe € a unica unidade federativa do pais que saiu do plei-
to eleitoral de 1986 com um governo do PFL, um dos parti-
dos que da a base de sustentacao do atual governo fede-
ral, nesta era da "Nova Republica".

A partir de 1990, quando o porto devera entrar em funcio
namento, estd previsto entre os fluxos de cargas a serem
movimentadas, produtos a granéis solidos (Uréia e Cloreto
de Potassio. - para exportacao), granéis liquidos (Amonia
- para exportacdo) e carga geral (trigo, carvdo - exporta

cao e importacao). Cf. in Resumo doiBmpreendimento para
Construcao do Terminal Portuario de Sergipe, Petrobras/
SEGEN-COTESE, s/data, p.2.
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Ver Pland Diretor Espacial do Uso do Solo na Regiao de

Aracaju. Aracaju, SEPLAN-SE/INEP, 1982 - (com anexos).

A ideia de ser implantada em Sérgipe uma unidade de Z.P.
E. - Zona de Processamento para Exportagdo (velha estraté
gia do capital multinacional, de implantar inddstrias em
locais -em que possa aproveitar mao-de-obra barata e/ou ma
téria-prima abundante -- tipo Coréia do Sul, Hong Kong ou
mesmo Manaus) vem sendo anunciada por Secretarios de Esta
do com fungoes ligadas a economia e pelo atual governador
do Estado, em varios pronunciamentos publicos ou em entre
vistas para imprensa local. O governo sergipano quer
mais uma vez tirar proveito deste mecanismo articulado pe
lo atual governo federal, que definiu no plano de ZPE's,
a instalacgao de 10 unidades para a regido Nordeste.



CAPITULO V

"COROA DO MEIO'':

ANTITESE SOCIAL DE

PROM0¢KO-IMOBILIKRIA ESTATAL

"OLha, o que nos queremos 840
05 noss0s documentos de  posse
disso aqui. Sem 04 documentos,

nos nao estamos Livhes. Esta-
mos sem segurancga®.
Sra."Francisca M. Cruz" - (a)

"0 morador da Coroa do Melo tem
que Lutar pois nao vamos dar um
voto penrdido”.

Sra. "Josefa Melo" - (b)

"0s problemas podem sen resolvi
dos. com ajuda do povo.Temos que
nos unir a PACS* como a SDCM*,

senao nem documento de posse
de tenra teremos”.
Sr. "Genesio Dias" - (c)

A tradicgao das adminiStragGes publicas, no Bra-

sil, tem sido a de sempre optar por obras grandiosas e ca-

ras.

Muitas delas, desvinculadas das relagGes socio-ambien-

tais. Esta € uma marca que se comnsolidou, principalmente a

{a]
(b)

{c}

Migrante de Indiaroba (SE}, Costunreira, vedlo com o0 mari-
do para Aracaju para trabalhar de pedreiro.

Migrante de N. Sra. da Gloria (SE), trabalhou _em  rogas
em Capela (SE) e Lavouras de algodao no Parana.

Migrante de Penedo (AL), f§oi pescador no baixo Sao Fran
cisco, aposentado e Lider comunitario.

* PACS (Participacdo Comunitaria Coroa do Meio Sul) e  SDCM
{Sociedade de Defesa da Coroa do Meio) sao as duas entida-
des de nepresentacao comunitaria, na area da Coroa do Melo.
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partir de meados do século XX.

Os exemplos sdo varios em todas as esferas do po
der, e as maneiras de viabiliza-las, como obras ditas "publi
cas', acompanharam peculiaridades diversas, hoje tao bem
idealizados pela '"engenharia do planejamento'. '

A intengao deste capitulo, como parte ilustrativa
do objeto de estudo desta pesquisa, € a de analisar a fundo
esta questao, detalhando um exemplo tipico da relagao entre
Estado, o Urbano .e Investimentos Publicos, especificamente o
"Projeto CURA Coroa do Meio'', em Aracaju.

5.1 - CONDICOES LOCAIS E ORIGENS DA PROPOSTA

Coroa do Meio € a denominagéo atribuida, atualmen
te, ao conjunto de ''solos criados' sobre antigas ''coroas' de
depositos fluvio-marinhos nas desembocaduras dos rios Poxim
e Sergipe no Oceano Atlantico, proximo ao balneario de Ata-
laia Velha (ver Figura n® 19). Essa area constitui-se num
elemento fundamental do sitio urbano de Aracaju hoje, e sua
origem se associa a dinamica do litoral, que esta associada
também, as variacoes atmosféricas e aos movimentos de trans-
gressdao e regressao marinha que conferem, aquelas fozes, o

tipo de "estuarios de rias".

Sob este ecossistema, a sedimentacao orientou os
"bancos de areia'" em corddes litoraneos, canais, enseadas e
praias, que possibilitaram o desenvolvimento de um expressi
vo ambiente de mangue (ver Figura n® 20), hoje quase inexis-
tente.

Como em tantas outras plagas do litoral brasilei
ro, a Coroa do Meio se constitui como parte integrante dos
""terrenos de marinha“l, estando sob a tutela do S.P.U. - Ser
vigco do Patrimonio da Uniao. No entanto, em qualquer lugar
da costa nacional esses terrenos ressentem-se, na pratica,

de instrumentos legais mais eficazes, capazes de nortear me-



Figura n® 19 -169.

"COROA DO MEIO - ARACAJU-SERGIPE

BASE GENETICA DA FORMAGAO DESTA AREA A PARTIR DA REPRODUCAO DO
MAPA DA "BARRA DO COTINGUIBA" (ATUAL RIO SERGIPE), DATADO DE
1823 - ORIGINAL EM PODER DA INSPETORIA FISCAL DO PORTO DE ARA-
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Obs.: "Comparando-se com a Fig.20 , pode-se notar que os canais denominados
‘Barra da Barreta', ‘Barra do Leste' e ‘Barra do Sul', estes foram as
soreados, dando lugar a atual 'Ponta do Atalaia. Em outras palavras
onde existia ate recentemente um farol e imediagoes, existe atualmen
te o calgadao da Nova Atalaia e a Praia dos Artistas.
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Figura n® 20

""COROA DO MEIOQO" - ARACAJU/SERGIPE
CARACTERISTICAS GEO-AMBIENTAIS BASICAS E DE LOCALIZACAO HOJE

Desembocoduro do Rio Sergipe
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FONTE: A partir do Bol. Tec. PETROBRAS, Rio de Janeiro, 23(2):73-80,
abr./jun. 1980, p.76. '
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lhor a gestao e o manejo de seu uso.

Ao longo do tempo, a Coroa do Meio '"conservou' em

seu bioma, uma paisagem vista por muitas pessoas como ambien
. . . =~ 2
te feio, degenerado e '"inservivel para urbanizacdo"”.

A partir de 1975, a Prefeitura de Aracaju, reque-
reu direitos para posse e uso da area junto ao governo fede-
ral, com a intengao de promover .meios para 1ntegra la ao con

junto urbano da capltal3

Apos a oficializacgdo das concessces por decreto
federal, a municipalidade providenciou o encaminhamento de
medidas para implementar um programa, que seria viabilizado
através de adesdo da Prefeitura de Aracaju ao Programa de
Complementacao Urbana, executado via '"Projeto CURA", do BNH,
a partir de 19764.

_Naquele ano, o entao Prefeito da capital sergipa
na,o engenheiro e empresario da construgdo civil Jodo Alves
Filho, que realizava uma gestao cheia de 'propdsitos revolu-
cionarios", encomendou ao Escritdorio Teécnico do Arquiteto
Jaime Lerner (na época, ex-Prefeito de Curitiba - PR) o pla-
nejamento de um programa de agao e investimentos para aque-
le periodo'administrativo. Entre as propostas sugeridas por
esse escritorio destacou-se um plano de urbanizacao na area
praiana, a partir da Coroa do Meio.

A Prefeitura da capital, atraves da EMURB - Empre
sa Municipal de Urbanizagao, fez entao.contratos com a empre
sa "Jaime Lerner Planejamento'Urbano Ltda."'" (para a elabora
cao dos trabalhos de Anteprojeto Global da Coroa do Meio,

Projeto de Urbanizacdo e Concepcao Basica dos Projetos Arqui

tetonicos), e com o Escritorio "Hildélids Cantanhede Socie
dade Ltda.' (para .a elaboracao.de Projetos de Sondagem Téc-

nica ‘e Geoldgica, Projeto Topografico e Projetos Infra-es-

truturais).

A obra, que foi considerada como "um divisor his

térico™ no processo de urbanizagdao aracajuana, '"modelo im-
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par' para a regiao nordestina e em termos relativos, 'o mais
importante projeto CURA do Brasil"ﬁ, era vista também, por
segmentos da sociedade local, como solugao para algumas ca-

réncias da cidade, principalmente em termos de habitacgao. -

Considerada como

"... uma area {ormada por mangues,sem
nenhum tratamento, que 4Lncludive tem
contribuldo pana emperrar o crescimen
to da cidade”7

a Coroa do Meio precisava, segundo os técnicos, sofrer alte-
ragoes significativas no seu conjunto ambiental a fim de
ser definitivamente integrada a paisagem da cidade. Esta vi-
sao reflete uma certa desinformagao cultural e = cientifica
das potencialidades do mangue, e passou, a partir dai, a di-
vidir as opinioes da comunidade. Para muitos, o projeto nao
passava de uma solucdo fisica, constituindo-se, na realida-

de, numa

"propasta que consolida uma ideia de
ocupagao a curto prazo, de tal manedl
ra que uma adm&n&étnagao execute as
obras que possam compromete-La defi-
nitivamente"8.

Independente das criticas, o projeto foi encami-
nhado e apregoado como ''uma solugao para regiao'. Anunciado
como proprio as finalidades do programa CURA - Comunidades
Urbanas para Recuperacao Acelerada — este visava essencialmente,

"a nrecupenagao Lintensiva de Eoteamen
tos e de bainnos de uma cidade, deso
cupados ou com baixa denA&dade, atra
ves da coondenacdao de investimentos
publicos.e privados que complementem
e aperfedlcoem 0s dervicos de dLngra-
estrutura e 04 equipamentos urbanos
e comunitarios dessas areas, aliada
a uma politica f{iscal que detenha a
especulacdao {imobiliaria estimulada
pelos investimentos"9.
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Em seu projeto de area-piloto, a Coroa do Meio ti
nha uma particularidade considerada a mais, definida como
""CURA-Especial" - conforme o chamavam politicos e  técnicos
do BNH/CEF (notadamente na agéncia Aracaju), decorrente de
suas peculiaridades locacionais.

Tratava-se, enfim, de importante instrumento de
intervencao urbanalo, que foi colocado a disposicdo das muni
cipalidades e que se coadunava as diretrizes e filosofia que
norteavam a atuacao do BNH. Contudo, o que aconteceu foi o
inverso e nisso Aracaju nao diferiu de outros projetos que

foram implantados pelo pais afora.

Veja-se que o sentido basico dos Projetos  CURA
era a '"recuperacdo" de areas onde seriam realizadas obras pu

blicas de carater social, visando o seu .aperfeigoamento in-
fra-estrutura e comunitario. No entanto, o projeto Coroa do
Meio assumiu outra dimensao.

0 projeto de Aracaju foi. implantado numa area cu
ja ocupacao. era apenas de pescadores, muitos dos quais mi-
grantes, notadamente da regiao do baixo Sao Francisco, que
trabalhavam em Aracaju e faziam daquele local o seu espago
- residencial, de lazer e de complementacao de sobrevivencia
(com a captura de caranguejo, moluscos e peixes; muitas ve-
zes vendidos em barracos na praia de Atalaia).

Na cohcepgéo da obra, a idéia foi a de que esta
deveria ser planejada numa escala de abrangencia maior, in-
cluindo o balneario de Atalaia. Nesse sentido, um tratamen
to urbanistico possibilitaria dar continuidade as tendéncias
que aquela zona da cidade de Aracaju estava assumindo, em
termos de area com fins dominantemente residenciais e de la-
zer. Em suma, era preciso que,"no aproveitamento da area, a

LA}

solucao valorizasse a ocupacao de toda aquela regiioll.

Durante a implantacgao do projeto, que ainda se en
contra inacabado, varios incidentes se sucederam, desde aque
les relacionados as caracteristicas técnicas de desenvolvi -
mento da obra, até aquele de carater ambiental, passando
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por conflitos gerados entre os interesses dos responsaveis
por sua construcao e os ocupantes daquela area (antigos e

novos moradores).

Em todos esses momentos o poder publico (munici-
pal) .procurou agir sempre como determinava o projeto delinea
do pelo Arquiteto Jaime Lerner. Este projeto era também pro-
tegido juridicamente, através de uma lei especifica de uso
do solo criada para resguardar os .interesses do projeto CURA
na Coroa do Meio12

Vale ressaltar, o carater contraditorio que este
"instrumento legal’ representa, no conjunto de leis disponi-
veis na municipalidade. Enquanto para o projeto da Coroa do
Meio, a legislacao era especifica.e atualizada, o municipio
de Aracaju convivia — como  ainda hoje convive — sob a regen
cia de uma lei de uso do solo do inicio da década de sessen
ta (Lei n? 42/60) ampliada pelo Codigo de Obras de 1966, de-
finido pela Lei n?® 13 de 03/06/66, e pelos Codigos de Urba-
nismo (Lei n? 19 de 10/06/65 - alterada pela Lei n® 466/76
de 21/07/76) e Codigo Tributario (Lei n® 121 de 30/12/69) ,ou
seja, leis e codigos juridicamente defasados no tempo, em
relacao a evolugdo alcancada pela cidade.

5.2 - DESENVOLVIMENTO DO PLANO: A EXECUGCAO DA OBRA

A urbanizagao planejada para a Coroa do Meio pre
viu, na sua concepgao original (1977), uma proposta que para
os padroes locais, naquela conjuntura, iria invariavelmente do
tar a cidade de um '"novo bairro'" com condigOes e investimen-
tos jamais vistos em toda sua trajetoria. Esta situacdo foi
saudada por toda a comunidade, principalmente através da
imprensa, como uma medida positiva e corajosa do governo,sen
do nas fases preliminares da obra, classificada de "sui ge-
neris'" no paisls. '

De posse e dominio da area da Coroa do Meio, cedi

da pelo SPU em regime de aforamento (aproximadamente
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5.000.000,00 mz), o municipio resolveu urbaniza-la conjunta
mente com outros locais do bairro de Atalaia Velha.

4 urbanizaveis, 227 ha. foram

Do total de 479 ha.1
previstos para ocupacgao com habitagao (multifamiliar ou uni-
familiar); 118 ha. com recreacao; 91 ha. com sistema via-
rio; 39 ha. com comércio e servigos e 4 ha. para a constru-
cao de escola e centro comunitario. Tratava-se assim de uma
proposta de urbanizagao "entendida como uma solu§§o mista"
para o uso fisico do solo (ver esbogo da proposta através da
Figura n°® 21), cuja implantacao foi programada = inicialmente
em tres etapas.ls e redimensionada posteriormente numa quar-
ta, conforme informacgoes fornecidas (em 1987) por técnicos
da EMURB, empresa encarregada da coordenacao e administracao

deste projeto (ver Figura n® 22).

Os investimentos infra-estruturais para este pro
jeto CURA-piloto tiveram um .custo estimado de Cr$ 249.044.000,00
(duzentos e quarenta e nove milhoes, quarenta e quatro mil
cruzeiros), equivalente na ocasiao a 1.356.079 UPCs, a cargo

do setor publico. Os agentes publicos da obra16

deveriam rea
lizar as seguintes atividades: sistema viario, drenagem, con
tencao, aterro hidraulico, terfaplenagem, rede de energia/
iluminacao publica, agua potavel, areas de recreagdo, revita
lizacao da Atalaia, educagao, posto telefonico, centro comu-
nitario, estudos/projetos/diversos e eventuais. A cargo da
iniciativa privada caberiam outros -investimentos, como a
construcao de gpartamentos por cooperativas (INOCOOP) e o de-
senvolvimento de atividades comerciais e de servigos, num
custo estimado de Cr§ 1.671.458.000,00 (hum bilh3o, seiscen
tos e setenta e um milhoes, quatrocentos e cingllenta e oito
mil cruzeiros) ou seja, 9.101.303 UPC517.

Entretanto, o real financiamento concedido pelo
BNH @ Prefeitura de Aracaju18 foi da ordem de ate 1.099.092
UPCs, correspondentes, na .ocasiao, a Crz$ 214.136.094,36 (Du
zentos e quatorze milhoes, cento'e trinta e seis mil, noven-
ta e quatro cruzeiros e trinta e seis centavos), destinados
as obras de pré-investimentos e investimentos que o setor

publico deveria realizar.



.176.

‘ONVEYN OLNIWYIINYId HINHIY IWIYe
OyOvZINVBYN 30 TWAIDINAW YSINAW3 , BENWI/ NPYOVHY 30 IYHIDINAN YNNLIZII¥d | JANOS

Y1201 VINVS
30 VHII

VAON
VIviviv

odibiags oiy op
0110n483 O0p 204

d
]

N R

o0 1L - o.%m% I 09 1 swy 4, 4
24 000 188 - odoi3zE R\
JW 000°21¢ - 0doy3 ;i m
M 000°p18 = odoyagh g

WAL EDER]

ONVY 3590

. (0508s3)
<mm.o<oo<o:omxwwom<n.<._,mu OMO(N_demD moo.rwq.oma

3S-ArVOVEY - OI3W 00 YOMOD
12 3N 914



.177.

_€2°d°01)°d0 "OIUIBIIA DUY ‘$323NIW PRy ‘ONYANN OLNIWYFINYId MINYIT JWive
OYIVZINVAYN 30 TVAIDINNW YSIUAWE , BENNI/ NFYIVEY 30 TVAIDINNN YHALIZ43Yd : ILNOS

ViZNT ViINVS
30 VHII

VAON
YIVIvLY

edibiag oiy oOp

01J0Msy Op 204

]

neyoveY/ @

1D191U] ojuBWDB}07 _H_H_HE ° 2 .\ 1N ,w 11w o
 apsmossay _— Nvisosoe
10199ds3. NN
oouspissy 777
101340 W0) m

0708 0d 0Sn , ‘ o 2
vaN3937 _ e,

o9V 1

o\¥

i_xom )

(050853 )
070S 00 0SN 3Q VY.1SOdOoYd -~ O&O(N_z,‘\mma 30 013r0Yd
IS -NrYOVEY - OI3W 00 YONHO0D

¢Z 8N '9id



.178.

Como se tratava de um empreendimento considerado
auto-financiavel, os empréstimos concedidos pelo BNH deve-
riam ser recuperados com a venda dos lotes urbanizados. Para
a aquisicao desses lotes, ficou estipulado a exigéncia para
o candidato, de uma renda familiar como referéncia num valor
mensal equivalente ou superior a 6,8 salarios minimos regio
nais (naquela ocasiao).

Os agentes promotores da obra previam, que com um
fluxo de caixa relativamente saudavel e compensavel, a insta
lagao e concretizagao do projeto se daria dentro de um perio
do de 11 anos'?. Ledo engano. Nao foram suficientemente cor
retos seus calculos, para preverem possiveis transtornos e
alteracoes, como aqueles que aconteceram na economia do pais

e que, fatalmente, afetaram seus cronogramas.

Mesmo assim, o argumento da "viabilidade economi
ca e social" do empreendimento foi, durante algum tempo, im-
portante bandeira defendida e carregada.por empresirios e po
liticos locais (a"nossa" infra e superestrutura)que, intrans igentemen
te, nao admitiam questionamentos contra aquela obra e possi-
veis obstaculos que a mesma pudesse causar.

Cessados esses primeiros momentos de discursos em
defesa da obra. (frutode interesses eccnomicos,politico e eleitoreiros
conforme ‘imagem passada para o grande publico por alguns Or-
gaos da imprensa), logo outros problemas surgiram. Antes mes
mo que a concorréencia publica para implantaciao fosse inicia
da e as verbas do BNH fossem liberadas, novas indagacdes pas
saram a questionar a verdadeira amplitude social do. empreen-
dimento, motivadas por incidentes que envolveram a policia
(do corpo de bombeiros) e a comunidade que ocupava o local.

Era abril de 1978. A imprensa local noticiou os
fatos como conseqliéencia da agdo da EMURB. Os jornais Gazeta
de Sergipe e Jornal de Sergipe, na edicdo de 25/04, deram des
taques a estes acontecimentos de ampla repercussdo, como a
derrubada de algumas casas, espancamento de uma crianca,além
das ameacas de despejo para centenas de pessoas (veja repro-
dugao matéria jornalistica - Figura n® 24). Comegava ali
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uma série de medidas que viriam atingir as populagbes caren
tes (de habitacao, trabalho, servigos publicos, etc.) e dis-
criminadas, e que se prolongariam tempo afora, com vestigios
ainda nos dias atuais.

. Naquele mesmo ano, a EMURB realizava concorrencia
publica para execugao dos servicos de implantacao da obraZ?.
Noticiou-se que participariam da referida concorréncia cerca
de cinco empresas de carater nacional mas, no dia da avalia-
cao das inscrigOes, apenas as propostas de duas empresas, a
Norberto Odebrecht e a Queiroz Galvao, foram efetivamente
analisadasZI.

Anunciado o resultado, este parece nao ter provo
cado nenhuma Surpresa, haja vista que, dias anteriores, co-
mentava-se pela imprensa que, apesar do sigilo quanto ao no-

me das empresas concorrentes,

"uma defas ja trabalha em Sergipe ha
vanios anos, ftendo realizado constru
coes de obras publicas e pavimenta-
cao de estradas, estaduais e munich
pais"2 ' -

Com esta noticia, e sem ter apresentado muita po
lemizacdo a respeito dos criterios e/ou dados  apresentados
pelas concorrentes, o matutino local ja previa qual seria
possivelmente a empresa vencedora: a Norberto Odebrecht,bas-
tante conhecida em Sergipe e em todo o Nordeste.

Esta empresa efetivamente venceu a concorréncia e
ficou encarregada entao, da execugao da primeira etapa  das

obras23

, € por 'arte-técnica' de redacdo juridica do '"Termo
de Contrato', permaneceu nas duas etapas seguintes. Esta con
dicado foi objeto de varias discussoes e polemicas principal
mente entre parlamentares e na imprensa local, como abordare

mos mais adiante.

Meses depois, ja com a obra iniciada, a Prefeitu
ra de Aracaju, através da EMURB e com o aval do governo esta
dual, assinava com o BNH outro contrato de financiamento,
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no valor de Cr$ 3.117.544,96 (tres bilhoes, cento e dezesse
te milhoes, quinhentos e quarenta e quatro mil cruzeiros e
noventa e sete centavbs), com repasses administrados pelo
BANESE - Banco do Estado de Sergipe24. Este montante foi des
tinado as obras definidas para a primeira etapa, cuja inaugu
ragao foi anunciada,naquela ocasiao, para o dia 15 de margo de 1979.

A "toque de caixa e repique de sino" — como se
diz no ditado popular regional —, as obras foram acionadas
para que, na programacao de inauguracgoes do fim da gestao do
Prefeito da capital, Engenheiro Joao Alves, se inéerrise a
conclusdo da 12 etapa da Coroa do Meio. Em solenidade publi-
ca no dia 25/03/1979, festivamente a obra foi inaugurada e,
mais uma vez louvada por muitas pessoas, inclusive pela im-
prensa local, como a "maior obra de Aracaju"25 (ver Figuras

n® 24, 25 e 26 - reproducdo matéria jornalistica).

Assim que assumiu como novo Prefeito de Aracaju,
o Bel. Heraclito G. Rallemberg determinou a seus assessores
que o acesso a Coroa do Meio, no sentido de quem vai pela ro
dovia Paulo Barreto, fosse interditado, por terem sido cons-
tatadas falhas técnicas em uma das cabeceiras da ponte sobre
o rio Poxim, fato que havia causado, inclusive, um acidente,
com vitima. Recomendou, ainda, que fossem tomadas todas as
providencias consideradas cabiveis, a fim de serem corrigi-
das as falhas.

Como era de se esperar, o governante que entrava
queria mostrar servico. Neste sentido, mostrar falhas em ati
vidades da administracao do seu antecessor e ''procurar COrri
gi-las" foi a estrategia estabelecida, num modelo que se

repetia e se redefinia na marca de seu idealizador.

Para conquistar espagos e simpatias do publico,

e seguindo o modelo populista da administracao anterior, que
realizou uma gestao cheia de "inovacgoes'", o novo prefeito re
solveu tomar medidas '"de impacto' para a sua gestao. Dentre
essas estava a conclusao da primeira etapa da Coroa do Meio,
objetivo que, para ser atingido, exigia nao apenas o conser-



Figura n® 24
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INAUGURACAO DA 12 ETAPA COROA DO MEIO
REPRODUCAO DE

* A ~mais importante obra urba-

nistica de Aracaju, em todos os
‘tempos, serd inaugurada is 11 ho-
ras deste domingo, dia 25, quando
o Prefeito Jodo Alves Filho entrega
3 cidade a primeirn  ectapa das
obras de urbanizagdo da: Coroa do
Meio; realizada em: convénio com
o Banco Nacional' de Habitagdo,
através do Projeto Cura. -~ - -

Na oportunidade, em solenidade

pdblica. que contard com a'pre-
senca de diversas autoridades e do

povo em geral, serd inaugurada

uma série de obras do projeto quoa‘

do Meio, destacando-se as seguin-
tes: .ponte de’ ligagdo da estrada
de Atalaia com o bairto da Coroa

MATERIA PUBLICADA NA

do Meio; seis artérias do sistema
" vidrio devidamente asfaltadas; cais
de. protecio e prolongamento da
praia, com mais 4 km; e 400 lotes
urbanizados.

A Coroa do Mecio ocupa uma

drea’ de cinco- milhées de metros -
quadrados, ‘entre as prais 13 de,

Julho e Atajaia, num dos recantos
mais apraziveis de- Aracaju.” O

* projeto de urbanizagdo preconizado |

pelo Prefeifo Jodo Alves. Filho foi
elaborado pelo escritério de urba-

.nista Jaime Lerner. A drea foi ce-

"“dida pelo Goveino Fedral aoc Mu-
nicipio de Aracaju, através de de-
creto do entdo Presidente Ernesto

- Geisel, atendendo apelos do Pre-

Fonte: Gazeta de Sergipe - Edicao 24/03/1979.

—

IMPRENSA (I)

feito Jodo Alves, que posterior-'
mente levou o projeto urbanistico
do bairro modelo & consideragdo do
BNH. Incluido no Programa
Cura, de recuperagdo acelerada de
centros urbanos, o projeto  foi
aprovado esua -primeira etapa, me-
diante convénio, foi executada pela
Empresa Municipal de Urbaniza-

-¢do, através da Construgio Norber-

to Odebrecht. Recursos superiores a
duzentos milhées de cruzeiros jd
foram aplicados na Coroa do Meio,
que se constitui num verdadeiro
divisdrio na histéria urbanistica de
nossa capital, sendo hoje o projeto
mais importante realizado em cida-
des do nordeste brasileiro.
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Figura n? 25

INAUGURACAO 12 ETAPA COROA DO MEIO
REPRODUGCAO MATERIA PUBLICADA NA IMPRENSA (II)
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Figura n® 26

ETAPA COROA DO MEIO

2

INAUGURACAO 1
REPRODUGAO MATERIA PUBLICADA NA IMPRENSA (III)
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to da ponte de acesso aquela area, mas todo um redimensiona-
mento das atividades previstas para a 12 etapa: o objetivo
foi conseguido e a reinauguragao aconteceu, a menos de seis
meses ap0s a primeira inauguragio formal, ao final da admi-
nistragao Joao Alves (ver recortes de jornais — Figs. n®s 27 e 28).

Com o inicio das obras do calcaddo da "Nova Ata-
laia'", nas imediacoes da Praia dos Artistas, inaugurou-se a
22 etapa de obras da Coroa do Meio. A partir desta etapa o
empreendimento passou a ser implementado conforme um novo
"estudo de viabilidades' que a Prefeitura de Aracaju apresen
tou ao BNH,dentro da condigao estabelecida para renegociacgao
da obra.

Atendendo ao requerimento do entdo Prefeito, o
26 4o
finiu as condigoes de normatizacao para a celebragdao dos no

BNH através da Carteira de Desenvolvimento Urbano (CDU)

vos tramites legais de contrato. As operacgdes de crédito as-
sumidas pela Prefeitura para esta segunda etapa foram, com
base nas instrucgoes de Lei Municipal27 e Resolugoes do Sena-
do Federalzs, limitadas a Cr$ 573.950.000,00 (quinhentos e
setenta e trés milhOes, novecentos e cinquenta mil cruzei-
ros). O agente repassador, por sua vez continuou sendo o
BANESE - Banco do Estado de Sergipe. As atividades programa-
das, sob a competéncia da EMURB/PMA, incluiram a implantacio
do sistema viario (em 13,4 ha.), de areas verdes e de recrea
cao (9,0 ha.), e de uma rua de pedestre (em 2,8 ha.)zg.

Esta segunda etapa das obras da Coroa do Meio no
tabilizou-se, sobretudo, pelo aumento de conflitos com a co-
munidade local e pelo grande nimero de "termos aditivos" ao
contrato original que fora assinado. |

No que diz respeito aos "termos aditivos™, a pole
mica se iniciou a partir de suspeitas, levantadas pela im-
prensa, quanto a legalidade da decisdo que concedeu a Cons-
trutora Norberto Odebrecht o direito de prosseguir na implan
tacao da obra, sem que para isso tivesse sido aberta outra
concorréncia pﬁblicaso.
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Figura n? 27

(RE)INAUGURAQAO DA COROA DO MEIO/1% ETAPA
: REPRODUGCAO DE MATERIA PUBLICADA NA IMPRENSA (IV)

FONTE: Jornal de Sergipe, Edicao de 22/09/1979.
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Figura n?® 28

(RE) INAUGURAGAO DA COROA DO MEIO/12 ETAPA
EPRODUGAO DE MATERIA PUBLICADA NA IMPRENSA (V)
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O contrato original, assinado entre essa empresa
e a EMURB/P.M.A., ja previa, entretanto, a assinatura de fu-

31 530 termos juridicos desta nature

turos "'termos aditivos"
za que facilitaram o papel da Odebrecht em suas relacoes com
o organismo estatal — relagdes que podemos caracterizar mui
to bem como sendo do tipo que se estabelece entre agentes so
ciais da'infra-estrutura e da superestrutura'—, e que carac-
terizaram sobremaneira esta segunda etapa de implantagdo da
Coroa do Meiosz.

Alias, o uso desses '"termos aditivos" iniciou-se
ainda na 12 etapa quando, ha apenas 24 dias (vinte e quatro)
dias da assinatura do contrato original, foi celebrado o 1°
termo alterando clausulas do contrato firmado. Até o inicio

333, foram assinados 7 (sete)

de execucdo da 32 etapa, em 198
termos aditivos, com teores variados como, por exemplo, alte
ragao de cronogramas fisico e de desembolsos, cessao de auto
moveis pela contratada a contratante; alteracdes de pregos

de servigos, desmembramento de servigos, etc.

A continuidade da obra pela Construtora Odebrecht
também suscitou preocupagao. entre parlamentares sergipanos
da Camara Municipal, da Assembléia Legislativa e até no Con-.
gresso Nacional. Tais desconfiancas referiam-se também as
caracteristicas contratuais da obra, e sua continuidade por
aquela empresa sem ter havido uma segunda éoncorréncia publi
ca, ou ainda, duvidas técnicas referentes aos tipos de tra-
balhos,como os aterros que estavam sendo realizad0534 (ver Fig. n® 29).

Quanto aos conflitos sociais, esta segunta etapa
caracterizou-se pelo conflito entre moradores que ocupavam
areas do loteamento e soldados do corpo de bombeiros que que
riam expulsa-los daquele local. Em certo momento (agosto de 79,
principalmente-ver Fig. n®30) o estado de tensao elevou-se de tal ma-
neira que o presidente da EMURB foi convidado para prestar
esclarecimentos ao plenario da C3mara Municipal, que tambem
queria informacoes sobre a forma segundo a qual seriam reali
zadas as vendas dos lotes do empreendimentoss.
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Figura n® 30

COROA DO MEIO - 22 ETAPA
REPRODUCAO DE MATERIA JORNALISTICA PUBLICADA NA

AGOSTO/79

IMPRENSA ACERCA DE NOVOS INCIDENTES
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Os esclarecimentos apresentados pela EMURB e pela
Prefeitura, para as situacoes que se repetiam, nunca eram
suficientemente convincentes. Suas declaracgoes traduziam-se
em discursos evasivos, com forte teor de resisténcia,tipicos
reflexos dos esquemas da maquina administrativa municipal. A
situacao chegou a um ponto tal, que alguns parlamentares pas
saram a exigir do Ministério do Interior e do BNH, providen-
cias com relacao as situacOes que eles haviam denunciado 36.
Mas, como era tambem de se esperar, nenhuma medida significa
tiva foi acionada. Afinal, o segmento local de poder naquela
ocasiao, comungava com os pensamentos idealizados na esfera

federal, e portanto...

A contradicao marcou claramente a segunda etapa
da obra. Destaque-se aqui a insistente mencao, em documentos
oficiais, entrevistas e na propria imprensa local, de que
0s seus propo6sitos eram os de atender as necessidades urba-
nas mais prementes de Aracaju, principalmente das classes so
ciais de baixa renda. Mais uma vez, um ledo engano! Os anin-
cios publicitarios para a venda dos lotes logo indicaram cla
ramente o carater elitista da obra e a quem ela se destinava
(veja como ilustracao um anﬁnciO'pfoduzido por um '"'pool' de
empresas .credenciadas pela EMURB - Figura n? 31). Com efeito,
o sentido capitalista ‘de visar s0 lucros neste empreendimen
to, pode ser visto até na concorréncia deflagrada para se sa
ber qual ou quais empresas publicitarias iriam realizar esta

outra empreitada37.

Enquanto isto, os incidentes voltavam a se repe-
tir, cada vez com mais violéncia, resultanto em agressoes e
destruicao de casebres. O drama dos ocupantes era quase sem-
pre o mesmo: viver na expectativa de serem expulsos a qual-
quer momento pela Prefeitura. Um dos mais graves momentos de
tensao, aconteceu em meados de 1980. Cumprindo ordens da Pre
feitura, soldados do corpo de bombeiros agiram indiscrimina-
damente contra a populacao ocupante. Para enfrentar a forga
policial, tratores demolidores, e fiscais da EMURB, os mora--
dores se armaram com pedagos de pau, pedras, facas e foices
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Figura n® 31
COROA DO MEIO - ARACAJU/SE
EXEMPLO DE MATERIA PROMOCIONAL PARA VENDA DOS LOTES
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a fim de se defenderem e defender 'seus patrimonios' que pa-

ra muitos, tinha sido duramente conquistado, atraves, tam-
- . 38

bem, de aterros feitos no mangue” .

Apesar dos protestos, as obras continuaram a ser
realizadas. Em meados de 1981 foram, entretanto, paralisadas
devido ao nao cumprimento, pelo BANESE, de parte do contrato
de financiamentosg. Isto impediu temporariamente o repasse
de recursos por parte do BNH, mas logo a situagao foi resol-
vida, pois o BNB =- Banco do Nordeste do Brasil passou a fi-
gurar como O novo agente repassador dos empréstimos 0, As
obras foram recomecadas com estes acertos e, entre a PMA/
EMURB e a Odebrecht foi assinado um novo aditivo.

Com alguns servicos realizados (ainda os aterros,
pavimentacao, drenagem e infra-estrutura de urbanizacgao) e
um ''desmembramento de area' para que o BNH — via INOCOOP —
promovesse projetos de cooperativas habitacionais, esta eta-
pa foi finalmente encerrada sem maiores comentarios e anun-
cios publicos. Falou-se apenas dos volumosos débitos da

LI B

EMURB para com a Odebrecht e para com o BNH (:.!!).

Visando garantir acordos e honrar compromissos po
l1iticos assumidos, a Prefeitura de Aracaju acionou entdo me-
canismos que viabilizassem a continuacao das obras da Coroa

do Meio agora na sua 32 etapa.

Mais uma vez a Prefeitura voltou a se utilizar de
dispositivos contidos no primeiro contrato (n® 09/78) cele-
brado com a construtora Norberto Odebrecht, e concedeu a es-
ta empresa um novo termo aditivo para realizagao de servigos
de aterros hidraulicos, cais de contencdo, pavimentagcao as-
faltica e drenagem de aguas pluviais. A opiniao piblica e a
imprensa voltaram também, outra vez, a se manifestar contra-
riamente.

Em contrapartida, um novo contrato de financiamen
to foi pleiteado e efetivamente celebrado com o BNB41, para
repasses de recursos no valor de Cr$ 8.786.414.705,60 (oito

bilhoes, setecentos e oitenta e seis milhoes, quatrocentos e
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quatorze mil, setecentos e cinco cruzeiros e sessenta centa-
vos), equivalentes, naquela ocasiao a 662.892 UPCs, sem di-
reito a crédito suplementar. Por este contrato, o crédito
concedido teria um periodo de desembolso de até 12 meses, a
partir da assinatura dos compromissos, e um periodo de carén
cia para pagamento de até 37 meses. Estas condigoes, dentre
outras como a Taxa de Administragao, Taxa de Compromissos,
Corregédo Monetaria, Amortizagdo e Juros, sintetizam as idéias
contidas nas diversas clausulas estabelecidas e rigorosamen
te impostas por aquele orgao financiador ao municipio de Ara
caju.

Assim, através de sua Prefeitura, e seguindo 0s
interesses de seus administradores, o municipio, que & po-
bre — como sempre o foi — investiu enormes somas num projeto
de urbanizagao que, na sua esséncia, se mostra elitizante se
comparado aos objetivos apregoados inicialmente.

Ademais, o montante negociado sempre esteve além
da capacidade de receita do municipio, fazendo com que o mes
mo comprometesse algumas dessas fontes,.como‘o F.P.M. - Fun-
do de Participacao dos Municipios ou o I.C.M. - Imposto de
Circulacao de Mercadorias42, que entravam no jogo das garan-
tias exigido pelas agéncias financiadoras. Nesta terceira
etapa, o municipio outorgou ainda ao BNB, por meio de procu-
racao, poderes amplos, especiais e irrevogiveis, validos
até a liquidacao total do financiamento concedido43.

Além dos diversos aditivos que foram assinados e
que, de acordo com declaragoes publicadas na imprensa (de
parlamentares, e de técnicos de Secretarias da Prefeitura,
do Estado ou até da propria EMURB, hoje), sempre favoreceram
interesses politicos e econdmices de alguém, verificamos ain
da no meio destes expedientes, a assinatura de um documento
em que a empresa Odebrecht contratava a propria EMURB para
prestacao de alguns servigos que estavam programados para
a 32 fase da obra. Este fato, ao nosso juizo, € algo irregu-
lar, pois a EMURB, como orgao fiscalizador do empreendimento
(conforme termo de contrato n? 09/78), eticamente nio deve-
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ria executar qualquer prestacdo de servico enquanto os acor-
dos com a Odebrecht estivessem em vigor.

Por outro lado,em decorréncia dos repetidos inci-
dentes entre os ocupadores dos lotes e a EMURB (por seus fis
cais ou policiais bombeiros autorizados), a administragao mu
nicipal tomou algumas providéncias e iniciativas, isto €,exe
cutou algumas obras paliativas, de carater emergencial poli-
tico-demagogico. Construiu, por exemplo, cerca de 75 (seten-
ta e cinco) barracoes feitos de madeirit (ver fotos numeros
28 e 29) ocupando cada unidade 14,52 mz, com cobertura
de telha de amianto e sem as minimas condicgdes sanitarias.
O objetivo aqui foi, certamente, o de passar uma imagem apa-
ziguadora, visando amenizar os conflitos entre ocupantes e
o poder publico.

Entretanto, como a localizacdo desses barracos
foi projetada do lado de grandes blocos de apartamentos,seus
destinos futuros de certo mode ja estavam também "planeja-

dos'. Em alguns casos a gradativa. "imposicdo social" a subs-
tituicao do tipo de habitagio de madeira para alvenaria le-
vou os moradores a fazerem essas mudancas, visando, com is--
so, desfrutar melhores condicBes de vida e, ao mesmo tempo ,
valorizar o seu patrimbnio. Estimulou-se, por conseguinte, o
comércio de material de construcdo. Em outras circunstancias,
§ que ocorreu com mais freqlléncia foi a venda do lote e do
tarraco para terceiros, formalizando a.expulsdo indireta da
p{pulagéo do local e a dinamizagd@o da especulagdo imobilia-
ria naquela area. Assim, uma soluc3o duradoura e efetivamen
telsocial se dilui sem ser definida.

Com relagao as outras obras de infra-estrutura pre
vists no projeto original, como os aterros e construgao de
Caisie'contengéo, pela simples constatagdao "in loco'" do que
foi rglizado, nota-se também, uma série de irregularidades
e neglgéncias técnicas.

\

Os cais que deveriam ter sido melhor realizados),
levandoie em consideracdo o processo global das condigoes
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Foto n® 28
COROA DO MEIO - Aspectos dos barracos e local onde a EMURB cons
truiu 75 unidades (22 Etapa) para remanejar e assentar a popula

cao carente que ocupava areas daquele loteamento.

- - T e e ey

Foto n® 29

COROA DO MEIO - nos barracos implantados pela EMURB (22 etapa),

|os destinos foram tracados: a passagem para terceiros.

4

- ,:..4‘ -

I

ite: Reprodugiao fotografica de originais gentilmente cedidos
pela EMURB-PMA.
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estruturais da desembocadura do rio Sergipe e areas imedia-
~tas (que periodicamente sofrem intensas interferéncias de
fluxos e refluxos da maré, causando alteragdes erosivas, ao
nivel da linha da costa)45, sao hoje, perfeito atestado do
significado e competéncia.daqueles que assumiram a responsa-
bilidade da concepgao e execugdao da obra. Varios trechos das
Praias dos Artistas e da Coroa do Meio, onde foram construi
dos aterros protegidos por muros de gabioes e muros de pe-
dras com concreto, vém sofrendo constantes ataques da acgao
do mar, provocando a interdigcao de alguns locais por causa
das fortes ondas que dstruiram extensas areas do calg¢addao da
Nova Atalaia e da pista para automdveis.

O problema dessa area € tao preocupante que, por
incapacidade financeira e técnica da Prefeitura ou mesmo da
EMURB, a situagao em 1987, passou a ser acompanhada por uma
empresa do governo estadual, a SERGIPORTOS, a qual estudava
a possibilidade de empreender as obras de estabilizégéo, com

46, por uma empresa paulista.

base em pesquisas feitas em 1985
Para tanto, foi pleiteado, naquela ocasido um financiamento
de US$ 10 mithGes junto a Caixa Econdmica Federal, para lici
tagao de obra, com previsdo de execugao de servicos na  foz
do rio Sergipe47, tanto na sua margem esquerda — na Barra
dos Coqueiros, com a construgcao de um espigdo na linha da
costa e que dara origem a um prolongamento da praia —, como
na margem direita, em Aracaju — com molhes de enrocamento,
entre outras obras. Até inicio de 1989 as obras n3o haviam

sido iniciadas, e os problemas haviam sido ampliados.
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Figura n? 32

... E A "COROA DO MEIO" VIROU CARTAO POSTAL

FONTE: Delgado E. CLUPOSIL

Aqui, a agao humana e a rea¢do do mar estfaoc Lir
reconciliaveds: ambos "Lutam" por um espago. A
quela atua por um "progresso"; esite proghride

por sua propria natureza...

5.3 - DESTINO TRAGADO OU TENDENCIAS ATUAIS

A Coroa do Meio € hoje, no caldeirdo do problema
urbano de Aracaju, aquela que talvez tem possibilitado mais
questionamentos e discussdes. Se parcialmente esta incorpora
da as estruturas internas da cidade, em si ainda padece 0s
efeitos de uma concepgao cadtica, ndo superada ao longo da
sua trajetoria.

As atividades da terceira etapa foram dadas por
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encerradas pela Caixa Economica Federal em julho de 198648.

No entanto, de acordo com a Presidéncia da EMURB, ainda no
primeiro semestre de 1987 faltavam realizar tarefas para via
bilizar esta terceira etapa, visando, com isso, ''nao se repe
tir os prejuizos gerados nas anteriores’®. E ai que  surge,
entdo, a idéia de uma "42% etapa' (n3o prevista nos planos
originais) mas decorrente da ndo conclusao da terceira.

Assim, a EMURB, objetivando viabilizar a todo cus
to a Coroa do Meio, e integra-la definitivamente .ao. conjunto
intra-urbano de Aracaju, em particular a zona nobre da cida-
de, passou a articular e planejar medidas para esta 148 eta
pa', com as quais espera deflagrar estratégias de implementa
¢ao do empreendimento e resgatar parte dos objetivos origi-
nais daquela obra.

Na corrida contra o.tempo, paralelamente, a
EMURB lancgou algumas propostas a serem alocadas no loteamen
to, em areas implantadas desde a primeira etapa.

Para atrair investimento, aquela empresa decidiu
intermediar a construcgao . de um Shopping-Center e, a  partir
deste espera estimular a implantac8o de dois hotéis de 4
(quatrc) estrelas, um centro empresarial (para médicos, advo
gados, dentistas e outros profissionais liberais) e um cen-
tro cultural (este vinculado ao setor cultural publico, esta
dual e municipal)so.

De todas estas atividades preliminarmente progra
madas, o Shopping € a que esta com a sua primeira etapa cons
truida. O seu lancamento ocorreu em meados de 1987, quando
se espalhou em Aracaju uma '‘onda'" de que outros empreendimen

. . . - 51
tos similares seriam construidos .

Para -realizar este empreendimento, foi estabeleci
do uma "associacgao" entre o grupo baiano Gdées Cohabita Cons

>2 ¢ a EMURB, que resultou no planejamento do

trucoes S/A
RIOMAR Shopping Center, o primeiro centro comercial do géne-
ro em Sergipe. Inicialmente, a previsao era de inaugura-lo

em outubro de 88, mas somente em maio de 89 & que finalmen-
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te, a inauguracgao se formalizou.

-No contrato firmado (amplamente questionado.  por
Vereadores na Camara e segmentos da imprensa local, mas per
mitido pelos estatutos da empresa) a EMURB permutou com o
grupo baiano, a cessao do terreno durante 90. anos (prorroga
veis por igual periodo). Em troca, a EMURB passou a ter di-
reito a 17% da obra, através de receitas obtidas com os alu
guéis, o que representa a sua ''participacdo acioniria"’ em-
bora o grupo Goes Cohabita detenha a totalidade do controle
das agoes da sociedade.

Fazem parte ainda, deste empreendimento, quase uma
centena de estabelecimentos comerciais, destacando-se algu-
mas lojas vinculadas a grandes redes nacionais como a Mes-
bla, Bom Prego (como lojas ancoras) e a Arapué, e outras co-
nhecidas como grifes nacionais e estrangeiras (Giovanna Ba-
by, Benetton, Ellus, Blu 4, Wragnler, Hugo Boss, O Botica-
rio, Cantao, etc.), além dos tradicionais grupos loca1554.

Para que o shdpping,aracajuano‘se concretizasse,
os promotores do empreendimento procuraram se utilizar de
financiamentos junto a Caixa Econdmica Federal, agente finan
ceiro.que tem se constituidoInOnprincipal financiador desse
tipo de empreendimento em varias cidades brasileirasss. A
Caixa Economica chegou a aprovar o projeto, mas nao repassou
a verba solicitada. Os recursos gastos na construcao dessa
primeira etapa, foram assumidos integralmente pelo grupo,que
investiu uma soma de US$ 20 milhoes de délares e espera ter
um faturamento de US§ 60 milhoes por ano>®.

A localizacao-e construgdo do RIO MAR Shopping
Center na Coroa do Meio tem algo também de "sui generis'" em
relagdo aos demais existentes no Brasil. O comum neste tipo
de iniciativa € o setor privado decidir a localizagdo do. em-
preendimento, e assumi-lo tal como "propriedade privada" em
todo processo. No caso do de Aracaju, sua origem jd o torna
um pouco diferente, porque uma empresa publica municipal (a
EMURB) , com total apoio da Prefeitura e do Governo do Esta-
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do, articulou a idéia e, com a empresa interessada, agilizou
os meios e canais de negociagOes necessarios inicialmente,
junto ao agente financeiro (a C.E.F.) e a comunidade em ge-
ral. O controle administrativo ficou a cargo do grupo priva-
do interessado que, através de outras empresas especializa-
das, realizou o planejamento e divulgagao nacional do em-
preendimento (ver Figura n? 33). '

Como se ve, o interesse da EMURB por esta emprei-
tada foi significativo. Na realidade, nos planos dessa em-
presa, o shopping € considerado hoje, o agente viabilizador
de todo o projeto. E a partir dele que a EMURB pensa em
poder atrair novos investimento e, consequentemente, dar por
"terminada'" a reurbanizacgao que a area de Coroa do Meio exi-
ge. Por isso & que este caso se tornou uma excecdo a  regra
geral nacional. Em Aracaju, ao contrario do resto do pais, o
setor publico nao ficou alijado do processo decisorio.

Silvana Pintaudi, em estudo interessante, afirma
que — no que diz respeito ao planejamento de shopping cen-
ters — o setor publico sé entra em cena em momento posterior,

apos a definic3o do empreendimento, quando entao €

"ehamado a dar sua colaboracdo -  se
houven necessidade, por exemplo, de
desapropriacdo para alargamento de
ruas ou avenidas, e, enfim, para um
grande nameno de problLemas que Ssun-
gem quando, de uma hora para outhra,
se cenda Local de. grande akluxo de pes
soas">7, -

Essa nao foi a situagao do RIOMAR Shopping. Pelo
contexto que descrevemos, com os dados e informagoes disponi
veis, as condigoes que se apresentaram a seu favor sao ou-
tras (entre as citadas, a propria base infra-estrutural do
local, com acessos e ruas asfaltadas, rede de energia, tele-
fone, agua, esgotos, etc.) e, portanto, sua existéncia ga-
nha, desde a concepgao a marca e a influéncia estatal.

O RIOMAR Shopping €, pois, o exemplo mais acabado
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Figura n® 33
MATERIA PROMOCIONAL DO RIOMAR SHOPPING, NA COROA DO MEIO
(LANQAMENTO DO EMPREENDIMENTO)V

O primeiro shopping center de
Aracaju comegou do jeito certo:
-iaed || assinando com a Mesbla. E o nome
g £1 Mesbla é garantia de qualidade nos
57 maiores shoppings do Brasil.

{ #1 O Rio Mar Shopping Aracaju sera
=284 o polo comercial que faltava & ci-
1 [ D) dade e ao estado de Sergipe.
JHEHH Umaregido economicamente forte,
S% ?Pﬂ%ﬂ@ com um comércio dinamico e tra-
dicional, ressentia-se da falta de
um local destinado ao consumo
: e ao lazer em alto estilo.
O Rio Mar Shopping Aracaju chega na hora certa
com um belo projeto arquitetdnico, localizagdo privi-
legiada no bairro de Coroa do Meio, 1000 vagas de
‘estacionamento, supermercado, dezenas de lojas e
boutiques, pragas cheias de verde e luz natural, ar .
condicionado, escadas rolantes, som amblental :
restaurantes, cinemas, banco e uma completa infra- :
estrutura de servigos e lazer. s
"Il Agora Aracaju vai ter um verdadeiro shopping center.
E vai ter Mesbla, numalojade 4.800m2 Umdigno dooutro. -
Como convém aum povo que cresce em todos os sentidos. i

3| Empreendimento: Planejamento;

Sl 8 e 88 Supm S e

- AR S P SARE RS Em W B
D E NS B8 B W SoamYw &

rﬁ 3. GOES COHAB'TA l PLANEJAMENTO, MARKETING E PARTICIPAGOES LTDA.

lnfomaqbessnmc -
2. Empresa T I]“U%[L.LIA S3l=
'Q Municipal Aracaiu- 55(079)224,4734 3
Salvador - BA (071) 240-1833. 3

{emurs) de Urbanizagao Rio de Janeiro - RJ (021) 511- 1443,

FONTE: Revista VEJA - 01.07.1987.
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das contradicOes que se estabelecem na relacao entre Estado
e o Capital,em Aracaju. Ele surge como uma solugao final, via-
bilizadora de um projeto elitista que o Estado teve a ousa-
dia de bancar, mas que vem tendo problemas para dar certo.
Ele surge das 'crises' e '"'cinzas'" desse projeto, mas tem to
das as chances de vir a poder redimi-lo.

Por isso mesmo € que, num editorial jornalistico,

um Orgao local assim se expressou:

"... por teodos os seus mernitos, que
parecem ser mailores do que seus de-
feitos de onigem, o Shopping da a
Anacaju uma contribui¢ao modernizado
na da maion utilidade, acelerando a
atualizacdo do ‘comerncio  sergipano,
da mesma forma como acelera o consu-
mo, crdiando novas opgoes de compra,
tanto a vista como a enedito, demo-
cratizando, de cento modo, o acesso
da populagdao ao imenso mundo das
ofentas das Lofas"58.

As demais atividades previstas para serem deslan-
chadas, como viabilizadoras do loteamento, ainda nao se mate
rializaram, mas seus planos estao sendo negociados ou repla-
nejados pelos setores interessados em .empreendé-los.

Em contrapartida a essas medidas mais sofistica-
das para a Coroa do Meio, a EMURB ainda convive com . resqui-
cios de seus tradicionais conflitos junto aos -ocupantes, no-
tadamente ao novos que ocupam as '"baixadas do Apicum"sg. E
nessa area, que basicamente os trabalhos da chamada ng@ eta

-

pa" seriam concentrados.

Ainda em 1987, aquela.empresa realizou "levanta
mentos sociais e técnicos", visando; com isso, intervir jun-
to aquelas comunidades que vém seguidamente promovendo ocu-
pacgoes desordenadas, a partir da pr6pria Coroa do Meio. Pas
sou entdao a estabelecer parametros, com propositos de implan
tar servigos basicos de urbanizacdo (drenagem, terraplena-
gem, pavimentacao, rede elétrica, agua, etc), discutindo-os
com a ADEMA - Administracao Estadual do Meio Ambiente e com
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segmentos das entidades comunitarias do bairro onde estavam
acontecendo as''invasoes''sobre o mangue. A viabilizacgio finan
ceira deveria ser negociada pela Prefeitura de Aracaju com
a Caixa Economica Federal, e o plano era que o contrato vies
se a ser assinado com aquele agente financeiro naquele mes-
mo ano60.

Nota-se nesta medida,.como em muitas outras  que
estao sendo realizadas, que o tradicional interesse pela
area como um todo ndo vai além da provisao de melhoramentos
pontuais, com vista a atender interesses imediatos de ordem
politica e econdomica, e a minimizar os efeitos de uma faveli
zagdo em torno de uma "area nobre". Conforme ja demonstrado
anteriormente, esta politica tem também, todas as possibili-
dades de levar a uma gradativa expulsao dessa pOpulagéo do
local via mecanismos de mercado, levando a sua substituigao
por segmentos'sociais mais abastados. Resta questionar, fi-
halmente, o direcionamento de esforgos que a EMURB vem con-
centrando nessa area, preterindo inclusive, em varias situa
coes, outras tantas espalhadas pela cidade, também cheias de
caréncias, mas que estao distantes das '"zonas de valorizagao

ou enobrecimento'.

Neste contexto, o papel da populacao local- tem
variado muito em decorréncia dos interesses adversos das ca-
tegorias sociais que coexistem entre a Coroa do Meio e Ata
laia Velha. Entre esses locais, ja ha adensamentos de habita
coes por conjuntos residenciais (casas e apartamentos - in-
clusive do INOCOOP), residéncias isoladas (pequenas mansoes
de politicos, comerciantes, profissibnais liberais, etc.) ,
barracos de madeirit ou pequenas cabanas de "invasores do
mangue" e, ainda, varios outros prédios para associagoes e
clubes sociais, das mais diversas origensél.

Disto resulta que nao existe, de fato, um movimen
to forte de conscientizagao.e luta pelas reais necessidades
da maioria da populacao do bairro. Logicamente, como era de
se esperar, as desigualdades de interesses nao permitiriam
que qualquer entidade nestas condigdes sobrevivesse. Portan



.206.

to, as reivindicacdes populares, que poderiam surgir de um
grande coletivo, ficam fragmentadas a interesses de grupos,
muitas vezes protegidos por vinculagoes 'politico-partida-
rias’', sem uma conotacdo mais forte com os interesses damaio

ria.

Até mesmo a Sociedade de Defesa da Coroa do Meio

- SDCM, criada em 1979 para aglutinar moradores daquelas re-
dondezas e outras pessoas interessadas na promogao e defesa
comunitaria e ambiental, ndo resistiu as intempéries da dina
mica social e convulsOes politico-ideologicas. O movimento
soffeu rachaduras e deu origem a uma outra entidade, a Parti
cipagao Comunitaria Coroa do Meio Sul - PACS, formada por

socios que se desvincularam da SDCM, apbiados também por ou-
tra federagao de associa96e562; No entanto, nenhuma delas
detém o controle majoritario das. "decisdes comunitarias", ou
até mesmo de qualquer divisao territorial, para suas atua-
coes. Ambas as entidades tém, em comum, a estratégia de cre-
ditar seu apoio (notadamente politico) a todos os movimentos
que surjam e que promovam reivindicagOes, ou orientam as po-
pulacoes na defesa de seus interesses.

Em contatos com moradores da localidade, verifica
mos que ha casos de pessoas serem associadas-nas duas entida
des. Acreditamos que esta divisao surgida na entidade-ma-
triz, a SDCM, so er'eﬁfraquecer o movimento na base (que ja
nio era tao organizado) e dar inicio, também, a um processo
de divisdo dos interesses comunitarios, notadamente das cate
gorias sociais de baixo poder econdémico. Em outras palavras,
estas'categorias ficaram mais vulneraveis 3@ manipulacgado. 'po-
litico-partidaria’, a agao .de interesses promocionais elei-
toreiros e, até mesmo em algumas circunstancias, as acoes
empreendidas pela Prefeitura ou pela EMURB (ver Anexo n® 8
copia de acordo estabelecido entre esta empresa e as socieda
des PACS e SDCM - esta nao .assinou na ocasiao - em 1987) e
que coloca em confronto as duas'associagaes.

Ressalta-se, ainda, que n3o hd, na comunidade,

uma presenca ativa da igreja catdlica, em termos de desenvol
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ver tarefas do tipo 'comunidades de base" que pudessem auxi-
liar e orientar as populagoes em seus problemas mais premen-
tes. Neste sentido, a populacgao carente da Coroa do Meio(bem
como de comunidades pobres localizadas ao sul de Aracaju -
Robalo, Mosqueiro, Areia Branca, etc. - , ou de outras peri
ferias da cidade) se ressente de uma base de apoio forte,ver
dadeiramente crista, nao somente no que diz respeito as 'men
sagens de fé" que ela produz, mas, sobretudo, no que tange
ao apoio dado aos membros da prépria comunidade em sua luta
por melhores — e mais dignas — condigdes de vida.

Isto reflete, em parte, a postura da igreja cato-
lica em Aracaju, de linha elitista, com concepgao burguesa
e hierarquizada, defensora de um paternalismo, e que por nao
se definir em atuar ativamente ao lado das camadas sociais
mais necessitadas, abre espagos para atuagao de seitas tipo
pentecostais, alienigenas, que passam a oferecer ''coisas" em

troca de adeptos das suas mensagens63.

Muitos dos moradores revelaram que até '"entendem"
suas condigbes, que sabem estar submetidos a manipulacao de
interesses de terceiros. Esperam, entretanto, poder rever-
ter esta situacgao na medida em que forem conquistando reivin
dicagbes que julgam indispensaveis, como a sobrevivéncia do
cotidiano, ou o fornecimento definitivo do "documento de pos.
- se da terra" — a escritura —, que a EMURB e alguns prefeitos

haviam prometido.

Algumas pessoas entrevistadas acham que, com a
escritura em maos, a maioria dos problemas estarao resolvi-
dos e suas preocupacoes de serem expulsas daquele loteamen-
to estarao acabados. Mais um ato de ingenuidade. As coisas

ree

nao sao bem assim:::

- Para finalizar, apresentamos um pequeno documen-
tario fotografico, ilustrando situagdes detectadas na Coroa
do Meio em 1987, dez anos apds o inicio das obras que implan
taram aquele loteamento.
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PROJETO CURA '"'COROA DO MEIO" - ARACAJU/SE

FLAGRANTES DE SITUACOES DETECTADAS 10 ANOS APGOS O INICIO DOCS
TRABALHOS DE IMPLANTAGAO DO LOTEAMENTO PELA EMURB/P.M.A -
1987/88

A T S N ” 3

Foto n? 30

o

Das ricas
construgoes ...

Foto n? 31

... as miseraveis
ocupacoes.
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-

Foto n? 32 - IR

A acao do mar
sobre o muro
de protecao do
loteamento...

- S " Foto n® 33

... provocou diversos
desmoronamentos. Até a
pista para automoveis
foi interditada e a
populacgdao estara sempre
ameacada.
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NOTAS E/OU REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

"0 "terreno de marinha' abrange uma faixa litoranea de
32 metros, medida a partir do preamar médio ocorrido no
ano de 1831, quando houve uma grande invasdo de aguas pro
vocada pela maré cheia. Qualquer imdvel situado nessa fai
xa do territdrio nacional, € considerado como de proprie-
dade da Uniao. Aos donos desses iméveis cabe o 'dominio
util* do terreno e suas benfeitorias" (Cf. Informativo
ACEMI, publicadO‘no_jornal "0 Estado', Floriandpolis,
17/01/88). A Lei de Terra de 18 de setembro de 1850 defi
ne os tipos de modalidades de terras e finalidades na for
ma de usos. A area discutida em tela, foi definida norma-
tivamente, pelo Ministério da Fazenda, em 21/11/1973,atra
vés do instrumento legal 79.740/73. Ver ainda, decreto
n® 2:.398, de 21/12/87, que trata da '"transferéncia de ter

‘'reno de marinha'.

Cf. InforﬁagSes GERIN - Geréncia de Crédito Industrial do
BNB - Banco do Nordeste do Brasil, 83/161, Fortaleza (CE),
jan/83, p.4.

Esses direitos foram concedidos e garantidos na forma da
Lei, dando posse a EMURB - Empresa Municipal de Urbaniza-
¢ao da Prefeitura de Aracaju, conforme Decreto n® 77.440
de 14/04/1976 e contrato-de cessao fornecido pelo Ministé
rio da Fazenda/SPU em 30/06/1976.

Conforme Exp. Externo Ref. GP-0Oficio n® 85/76 (ver Anexo
4), a entao administracdo municipal de Aracaju solicita
ao BNH uma celebracao de "Convénio de Adesdo" para implan
tacao do Programa CURA na area de Atalaia - Coroa do Meio,
como area piloto para efeito de demonstracdo do projeto,
classificada naquele municipio de Aracaju como CURA-Espe-
cial.
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Esta foi uma mencdo entre as varias pronunciadas pelo
Eng?® Joao Alves ao se referir sobre a dimensao da obra.
Ver Cf. pela Gazeta de Sergipe, em 06/09/1978, p.5.

Afirmagoes do Diretor de Planejamento do BNH, Sr. Luiz
Sandes,'quando da celebracao de um convénio entre aquele
agente financeiro e a PMA. Ver Gazeta de Sergipe, em
06/09/1978, p.5.

Cf. Gazeta de Sergipe em matéria publicada no dia 3/6/1977,

p.6, sob o titulo: "Coroa do Meio sera um bairro pata To
dos'.

Cf. na Proposta de Urbanizacdo da Coroa do Meio. In:Plamo
CURA Piloto/Projeto de Viabilidades, Prefeitura Municipal
de Aracaju/EMURB e Jaime Lerner Planejamento Urbano, Ara-

caju, abril de 1977, p. sem enumeracgao.

DefiniéBes tracadas em documento publicado sob a responsa
bilidade ds SONDOTECNICA S/A. Projeto CURA Santana. Sao
Paulo, s/data, p.5 (copia xerografada). Ver outras refe-

réncias técnicas das caracteristicas do CURA, através de
PENA, José Eduardo Oliveira. O Projeto CURA, edigao do
BNH (sem outras referéncias e sem data). Ver ainda VILA-
RINHO NETO, Corné€lio Silviano. Projeto CURA: um  exemplo
de intervencdo do Estado nas transformacoes do Espaco Ur-

bano. Dissertagao de Mestrado em Geografia. Sao Paulo,
FFCL/USP, 1984.

O CURA foi instituido através da Resolugdo n°® 7/3, do
CA/BNH e regulamentado pela Resolugao da Diretoria n® 38/
73 daquela agéncia de fomento do governo federal.

Ver o que consta no documento Aproveitamento Urbanistico
da Coroa do Meio. In: Aracaju, A Coroa de Meio, Id€ia,

Viabilidades e Como Acontecer. Resumo do Projeto CURA Pi-

loto/Estudos de Viabilidades, PMA - EMURB/Jaime Lerner
Planejamento Urbano, Aracaju, margo de 1977, p.sem enume-
ragao.
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Ver a Lei Municipal n§ 604/78, de 27/09/1978, que estabe
lece as diretrizes da estrutura urbana da Coroa do Meio
e da outras providéncias.

Ver: "Coroa do Meio sera um Bairro Para Todos'". In: Gaze-
ta de Sergipe, edigao de 03/06/1977, p.6.

A partir desta matéria vale ressaltar ainda que, em Sergi

- pe, os meios de comunicacao de massa reiterando uma carac

teristica,pode-se dizer nacional, passam para o opinido pu-
blica, informagoes e imagens dos administradores munici
pais ou estadual que melhor lhes convier. Nesse sentido
€ que, com relacao a Coroa do Meio, encontramos registra-
do na imprensa -local, por exemplo, no iniciO'das - obras,
elogiaveis consideragoes ao empreendimento e a seu ideali

zador. Com o passar dos tempos e as mudangas de governos,'
verificamos que esses mesmos orgios mudam de atitudes e
passam sistematicamente a auferir comentarios e criticas,

muitas delas que poderiam ter sido realizadas em perio-
dos anteriores (ver Anexos n® 6 e 7).

Dado constante do documento: Processo n® 00192.084,, f1.
70, do BNH, que trata da Analise do Estudo de Viabilidade
da Area CURA piloto “"€oroa do Meio'" em Aracaju - SE, apro
vado em data de 25/05/1977.

Conforme consta na prancha esquematica que faz parte do
documento: Aracaju - A Coroa do Meio, Idéias e Viabilida

des, Op. Cit. sem paginagao.

Além da EMURB/PMA, o governo do Estado através de Secreta
rias de Estado e Orgdos como o DESQ, ENERGIPE e TELERGI-
PE, também participaram do empreendimento.

Esses dados estimados constam do Projeto CURA Piloto /Pro
jéto de Viabilidades, Op. Cit. s/paginagdo.

Conforme Convénio n? 0023/77 entre o BNH e a PMA., assina
do na cidade do Rio de Janeiro em 08/06/1977.
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Idem. Op. Cit. Se se fizer um pequeno calculo a respeito
deste periodo, tomando-se por base o ano do inicio das
obras em 1978, este ano de 1989 seria o periodo final pre
visto de conclusao para a implantacgdo definitiva do em-
preendimento. Na pratica o que se observa € que falta ain
da muito para isso acontecer.

Conforme edital de Concorréencia n® 01/78 da EMURB/PMA, pu
blicado no Diario Oficial do Estado em 09/05/1978.

Conforme coOpia da Ata da Reuniao de 15/06/78 para concor
réncia, divulgada em 20/06 pela Comissao de Licitacgao e
publicada na imprensa local em 21/06/78.

Ver Gazeta de Sergipe, edicao de 09/06/78, p.01l.

0 "Termo de Contrato'" n® 09/78 de 04/08/78, assinado en-
tre a EMURB e a Construtora Norberto Odebrecht previu pa-
ra primeira etapa da Coroa do Meio (cerca de 20% das obras
totais), a execucao de servigos de aterro, pavimentagao ,
drenagem, cais de contengao e a ponte que ligaria aquele
novo bairro a via de acesso ao centro da cidade, através
do bairro 13 de Julho (antiga Praia Formosa).

Cf. Gazeta de Sergipe, edicao de 06/09/1978, p.S.

Cf. Gazeta de Sergipe, edicao de 27/03/1979, p.5 e 6.

Através do Instrumento n® 002/79 do CDU/BNH: Processo n?
04/15.950 BNH, foram apresentadas ao Sr. Heraclito G.
Rollemberg as condigbes para uma nova Adesdao do Municipio.

ao Programa de Complementacdo .Urbana - CURA, em agosto

de 1979, a partir de um requerimento deste Prefeito ao
BNH em 23/07/1979. O Plano elaborado para a 22 etapa do
Projeto CURA foi concluido em junho de 1980.

Ver Lei Municipal n® 655/79 de 27/09/1979, publicado DO/
Estado de 04/10/1979.
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Cf. Lei n? 655/79 de 27/09/79, art. 6° e a Resolucao ne
44 de 24/06/1980 do Senado Federal.

Detalhes destas atividades constam do documento Projeto
CURA - Coroa do Meio/22 etapa, BNH (outros setores)/Gover

no de Sergipe/PMA - EMURB, junho 1979, p.8 - 17.

Ver matéria no Jornal de Sergipe, publicada em 25/09/1979,

p.3, com o titulo: "Obras da Coroa do Meio Criam Suspei-
tas".

0 "Termo de Contrato' n® 09/78 de 04/08/78, assinado en-
tre a EMURB/PMA e a Norberto Odebrecht S/A, para execugao
dos servigos da 12 etapa, em sua cldusula Décima Nona ao
tratar de Aditamentos diz: "Mantidos os pregos unitarios
iniciais e sendo de conveniéncia da EMURB esta, quérendo;
podera aditar o restante da obra ou parte dela, a seu ex-
clusivo critério, a Contratada".

Diga-se de passagem, trata-se de um mecanismo bastante
sutil, elaborado e definido para atender interesses. de
ambas as partes, que vem desde divulgacao do edital de

concorréncia publica, onde ndo h3 ddvidas das possibilida
des de quem poderia vencé-la, como ficou anunciado pela

imprensa.

Do contrato original assinado em 04/08/1978 até 13/10/1983
foram assinados 7 (sete) Termos Aditivos e 1 (hum) Termo
de Desmembramento na seguinte cronologia:

12 etapa: 1° aditivo - assinato em 28/08/1978
29 aditivo - assinado em 22/09/1978
22 etépa: 32 aditivo.- assinado em 07/05/1979

49 aditivo - assinado em 06/07/1979
Termo de desmembramento - assinado em 21/01/1981
22 etapa: 5% aditivo - assinado em 16/03/1981

69 aditivo - assinado em 26/11/1981
32 etapa: 7° aditivo - assinado em 13/10/1983.
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Em nossos levantamentos realizados na EMURB/PMA, na Secre
taria de Urbanismo da PMA, ou na Caixa Economica Federal
de Aracaju (escritorio que assumiu o extinto BNH) nao nos
foi possivel conferir nos documentos que nos foi permiti-
do consultar, identificar claramente — inclusive nos
"Termos Aditivos" — dividas que sdao apontadas por técni-
cos e/ou politicos, referentes as caracteristicas do tipo
de aterros, seu preco contratual (preco do aterro conven-
cional ou aterro hidraulico) e forma de medigdo, nos ser-
vigos prestados pela empresa contratada e pagos pela Pre-
feitura Municipal com os empréstimos ao BNH. Estas duvi -
das foram apontadas por Vereadores a um.dos Presidentes
da EMURB (durante a 28 etapa da obra), o qual foi convida
do a prestar esclarecimentos, respondendo com evasivas as
questdes levantadas, conforme noticiou a Gazeta de Sergi-

pe, no dia 31/08/1979, p-1. Era o.entao presidente da
EMURB, o Cel. Renir Reis Damaceno.

Ver Gazeta de Sergipe, matérias noticiadas principalmente
nos dias 15/08/79; 16/08/79; 29/08/79 e 31/07/79.

Em face das denuncias de irregularidades, o entao Deputa-
do Federal pelo PMDB Tertuliano Azevedo, enviou telegra-
ma ao Ministro do Interior e ao Presidente do BNH, com
a seguinte mensagem: _

"Levo conhecimento esse Ministério situacao projeto Coroa
do Meio cidade Aracaju vg face as irregularidades vem pra
ticando prefeito Heraclito Rellemberg PT Obras  segunda
etapa projeto vg valor inicial quinhentos e vinte e tres
milhoes cruzeiros vg em UPCs vg vem ser entregue firma
Odebrecht vg sem concorréncia publica vg havendo razoes
suspeitar existencia .corrupgao vg virtude injustificavel
entrega obra tao alto valor sem licitagdo publica PT Pro-
jeto deixou ser auto-financiavel vg unica justificativa pa

Ta sua implantagao vg acarretando endividamento Prefeitu-

‘ra Municipal superior possibilidades financeiras detrimen

tos outras obras municipais PT Projeto visa apenas aten-
der classe alta vg contrariando pelitica governo favoreci
mento recurso BNH populagao baixa renda da qual Vossa
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Exceléncia tornou fiel perseguidor PT Empréstimo Pre
feitura vg junto BNH vg valor dois milhoes UPCs -

cobertura financeira referido projeto vg além nao atender
interesse maioria povo Aracaju vg pelas suas graves con-
seqUéncias vg nao atende finalidades Projeto CURA BNH PT
Na certeza de que as denincias acima formuladas serao apu
radas et matéria reexaminada pelo BNH vg subscrevo-me aten
ciosamente Tertuliano Azevedo Deputado Federal'.

Transcrito integralmente do material publicado na Gazeta
de Sergipe, edigdo de 06/10/1979, p.1 com o seguinte titu
lo: "Coroa do Meio provoca Guerra de Telegramas'.

Ver Gazeta de Sergipe: '"Concorréncia para Publicidade'',ma
téria publicada no dia 31/08/1979, p.1l.

Tudo que aconteceu na ocasiao, de nada adiantou, pois a
Prefeitura agiu como nos incidentes anteriores. Os fatos
transcorridos nao puderam nem mesmo contribuir nos encami
nhamentos a favor de .uma Agao Popular contra a EMURB, rTt¢
querida por um parlamentar da Assembléia Legislativa ale
gando que aquela empresa estaria causando danos ao patri
monio publico e pedindo providéncias. A agao foi impetra-
da em 1979, pelo entdao Deputado Estadual Jonas Amaral,que
de acordo com as idéias publicadas na imprensa, solicita-
va que fosse anulado o contrato entre a EMURB e a Norber
to Odebrecht para continuidade das obras da Coroa do Meio,
através de Termos Aditivos. Veja matéria na Gazeta de Ser
gipe, edigao de 01/02/1980, p.2.

Em 1987, de acordo com informagoes dos técnicos da Prefei-
tura e da EMURB, este. processo ainda se arrastava na jus-
tica sem nenhuma perspectiva de definicdo esclarecedora.

Consideracoes tratadas no Relatorio sobre a Situacdo dos

Investimentos Programados para 22 etapa da Coroa do Meio,

SEPLAN/PMA. Este documento, contém como data da paraliza
cao 28/09/1981.
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0 BNB - Banco do Nordeste do Brasil assume o papel de
agente repassador conforme Convénio n® CVN - 0069/81. Cf.
em Informacdes do GERIN - Geréncia de Crédito Industrial,
83/161 - BNB, Fortaleza, 14/06/1983.

Idem. Ver ainda Instrumento legal de natureza contratual
que trata da abertura de crédito fixo entre BNB e PMA, as
sinado na cidade de Fortaleza em 09/07/1979.

Veja por exemplo, o documento do Contrato de Crédito en-
tre BNB/PMA, datado de 09/07/1984, para a 3@ etapa do CU-
RA Coroa do Meio, nas Clausulas de n%s XV e XVI que tra-
tam de garantias .de meios de pagamentos pela  Prefeitura
com cotas (no maximo 18%) do. ICM, durante a vigéncia do
contrato. Veja também argumentagdo técnica dos avaliado-.

res dos aspectos financeiros para 33 etapa, que como tal,

sugerem entre as garantias, o uso do FPM. Cf. INFORMACAO
DO GERIN/BNB - 83/161, jan./83, p.08. '

Conforme consta em '"Termo de Procuragao' da Prefeitura Mu
nicipal de Aracaju ao Banco do Nordeste do Brasil, lavra-
do pelo Cartdorio do 1? oficio de Notas da cidade de Araca
ju, em 20/07/1984, livro 439, fls.136. '

O contrato a que nos referimos, tem seu conteddo esclare-
cido em documento proprio, denominado de 'Termo de Con-
trato GCA - 01/83", assinado em 10/07/84.

Estes fatos também se repetem em determinados pontos da
Atalaia Nova (Barra dos Coqueiros) onde a costa € baixa
e ha invasoes do mar. Para proteger-as edificagoes das al
tas marés (notadamente entre margo/abril e agosto/setem -
bro); muitos ”proprietérios"Arealizam aterros e muros com
pedras calcareas envolvidas por tela, que as vezes nao re
sistem as correntezas e provocam desmoronamentos.

Os estudos e propostas apresentadas para erradicar os pro
blemas de erosao na Coroa do Meio ja fazem parte até de
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um capitulo na 'historia" daquele empreendimento. Varias
empresas nacionais e até internacionais apresentaram ana
lises e propostas para implantagao de obras de estabili-
zacao. Esta area nao & a unica no litoral brasileiro onde
estes fatos acontecem, repetindo-se desde o litoral nor
te até o sul do pais. O sucesso de uma obra de contencgao
de mar€s necessita de aplicagdo dos conhecimentos de enge
nharia a cada realidade, como aconteceu no litoral Para-
naense, na Praia de Caioba. Como referéncias, citamos
aqui alguns estudos realizados paré a Coroa do Meio, além
do apresentado preliminarmente pela empresa Hildalius Ca-
tanhede (1977):

- Projeto Basico para Protecao Marginal e Estabilizacao

da embocadura do Rio Sergipe, elaborado por técnicos do

governo do Estado de Sergipe, como relatorio do final
da 12 etapa, marco de 1984;

- Analysis of The Erosion Problem at Coroa do Meio. Ara-

caju, Brazil and Recommended Solution by J. Richard We-

gel Pennsylvania - USA, 1985;

- Estudos da 1% Etapa de Estabilizacdo da Costa na Coroa

do Meio, Aracaju - SE. Sao Paulo, Hidroservice, 1985.

As influéncias das marés na foz do rio Sergipe o torna um
estuario com dificuldades de penetracgao para. certas nave-
gacoes, em decorréncia dos fluxos periddicos dos  bancos
de sedimentos que causam deslocamentos do seu canal e di
ficultam o movimento das embarcacoes de grande porte. Ja
nao sdo mais navios que entram sozinhos até o porto. As
vezes €& necessario a ajuda de lanchas ou rebocadores ou
até em algumas ocasioes, a ajuda de nadadores  tradicio-
nais qué conhecem muito bem a situagao da barra naquela
foz. ‘

Relatdrio de Encerramento das Operacdes 3% etapa. Gerén-

cia do BNB, Aracaju, julho de 1986. Neste documento, suma
riamente € avaliada a situagdao em que se encontrava a
obra e sao apresentados dados referentes a aplicacgao de
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investimentos (recursos do BNH e da PMA), e ressaltando
apenas’ como observagao, alguns servigos nao executados pe
la Prefeitura, como por exemplo,. justificando a nao execu
cao dos servicos de recreacdo e lazer, pois estes sofre
riam desgastes da acao do sol e das chuvas, uma vez que
a area ainda nao esta habitada, comprometendo-se a  pro-
pria Prefeitura a realiza-las através da sua Secretaria
de Servicos Urbanos - (ver Anexo n?® 7).

As declaracoes do Engenheiro Sérgio Santana em 1987, esta
vam compativeis com o discurso e a filosofia do novo go-
verno municipal, assumido para aquele periodo. Ressalta-
se pois, que naquela ocasido, a administracdo municipal
sintetizava as estratégias de conchavos e coligagoes, co-
mo fruto da "Nova Republica'", inaugurada no pais a partir
de 1985 e que em Sergipe, estas sementes tém germinado sa
tisfatoriamente. Portanto, anunciar providéncias de res-
gates e recuperacgao da "valorizagdo democratica" as cau-
sas sociais virou modismo. Na pratica...

Cf. pelo entdo Presidente da EMURB, Engenheiro Sé€rgio San
tana, em entrevistas concedidasem 1987, para esta pesquisa
e dissertacao.

Além do RIOMAR Shopping Center, idealizado pela EMURB
(com o apoio da Prefeitura Municipal e do Governo do Esta
do) em consdrcio com o grupo baiano Gdoes-Cohabita,os gru
pos sergipanos NORCON (Grupo Texeira) e BOMPRECO (Paes Men
donca) se uniram e chegaram a anunciar a construgao de um
outro shopping (num grande terreno ao lado do parque A.
Franco/Sementeira). Ventilou-se também, que o grupo - G.
Barbosa (maior rede de supermercados em Sergipe) tinha in
tengbes de construir também o seu shopping. As especula-
gOes, embates e estratégias politicas se travavam nos bas
tidores, principalmente junto a agentes financeiros. No
entanto, vingou a iniciativa da EMURB. O grupo BOMPRECO
aderiu a empreitada e instalou-se em uma das lojas dncora
(a outra & da Mesbla) do Shopping Riomar.
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A holding "Gdes Cohabita" € uma empresa baiana, com sede
na cidade de Salvador, com atuacgao diversificada em todo
paié. 0 grupo iniciou suas atividades ha mais de 30 anos,
atraves do ramo de construcao civil. Entre seus presiden-
tes esta o Deputado Federal pela Bahia, Joacir Goes. Fa-
zem parte do grupo, empresas como a Ceramica Senhor do
Bonfim e Poty, o Jornal Tribuna da Bahia e, recentemente
foi adquirido pelo grupo, a patente do Banco Agremisa,num
negocio feito por sua subsididria, a Biribeira Empreendi
mentos e Participacdes, de acordo com concorréncia publi-
ca..A Goes Cohabita atua ainda no Projeto Jaiba - MG (CO-
DEVASF) ; na implantacao de projetos de energia na amazo-
nia, construindo a Usina Hidrelétria Doze de Outubro (en
tre MT e RO), e na exploragdo de minérios para adubos
organico a partir de algas marinhas, no Espirito Santo.No
ramo de Shopping, além do RIOMAR em Aracaju, o grupo estd
implantando outro em Feira de Santana - BA.

Cf. pelo EMURB..NofaldelEsclarecimento. Divulgada na Ga-
zeta de Sergipe, no dia 16/17.08.1987, p.5.

Na infra-estrutura preparada, a .administragao do shopping
planejou,,além das tradicionais atividades comerciais com
a disponibilidade de 1.000 vagas para estacionamentos, a
instalacdao de duas salas especializadas para espetaculos
cinematograficos, visando assim, transformar a drea numa
permanente opgdo de lazer, além de ser centro de compras
e gastronomia.

De acordo com dados da ABRASCCE - Associagdo Brasileira
de Shopping-Centers, em 1987, a Caixa EconoOmica Federal
se apresentava como o principal agente financeiro a alo-
car recursos na construcao de shoppings. Do total existen
te no Brasil naquele ano (38), a CEF havia financiado cer
ca de 12. Apud' PINTAUDI, Silvana Maria. Os Shopping-Cen-
ters Brasileiros e o Processo de Valorizagao do Espaco Ur

bano. In: Boletim Paulista de Geografia, n? 65, Sao Pau-
lo, 2°sem./87, p.40. '
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Cf. Tribuna da Bahia (Encarte Especial), Salvador, 8/5/1989.

Ver PINTAUDI, Silvana Maria. Op. Cit. p.41.

Ver editorial "O Shopping chegou'". In: Gazeta de Sergipe,

Aracaju, publicado no dia 9/5/1989, p.4.

Apicum € a denominag@o dada as areas da preamar no inte-
rior do loteamento, que criou condigoes para o desenvolvi
mento de um pequeno bosque de mangues. Nessas areas, mui-
tas familias de migrantes - muitos dos quais escalonados
na sua trajetoria de outras areas de Aracaju, como da'In-
vasao''do Sao Conrado e da Farolandia — notadamente do Bai
xo Sao Francisco, passam a ocupar e retirar do mangue for
mas de sustentos e de biscates, na labuta cotidiana.

Nao se chegou a comprovar detalhes dos contratos assina
dos pela PMA/CEF, em 16/07/1987. Sabe-se entretanto, que
entre os tres contratos assinados naquela ocasido, totali
zando um valor de Cz§ 374.024.000,00 (trezentos e setenta
e quatro milhoes, vinte e quatro-mil cruzados), as ver-
bas destinavam-se para aplicagOes em projetos diversos na
cidade, entre estes o CURA e o Pro-Morar. Ver dados In:

"Jornal da Caixa'", CEF, agosto de 1987, p.2.

Lembramos que, muitas das entidades sociais existentes na
Coroa do Meio/Atalaia Velha, edificaram seus prédios em
idreas adquiridas por concessoes junto a EMURB, atraves
inclusive, de intermediacoes e pedidos politicos, ao lon-
go da trajetdria do projeto Coroa do Meio.

€om a dinamica dos '"movimentos comunitarios" surgidos em
Aracaju, a .partir de julho de 1985, foi criada a FAMA -Fe
deragao das Associagoes de Moradores de Aracaju. Em 1987,
o movimento rachou dando origem a uma outra entidade, a
FABESE - Frente de Associagoes de Bairro do Estado de

Sergipe, controlada por liderangas com estreitas relagdes
junto a politicos e autoridades que encontravam-se no po-
der administrativo estadual.
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63. Na fragilidade dessas formas de sociabilidade num contex
to urbano - associagoes, as igrejas, etc. - em sociedades
como a brasileira, onde ha gradagbes do poder politico e
economico por extratos hierarquizados, se estabelecem ca-
tegorias de relagoes de paternalismos e/ou clientelismo
que refletem no nivel de atrelacao ao modelo de desenvol-
vimento imposto pelo tipo de capitalismo aqui instalado,
causando declinio nos valores culturais dos individuos e
em grupos sociais. Ver maiores consideracoes In: OLIVEN,
Rubem. A Antropologia dos Grupos Urbanos. Petropolis, edi

tora vozes, 1985, pp.21-45.



CAPITULO VI

CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

" .. o homem eleva-se a universalidade a

. b
partir do aprofundamento em suas raizes
nactonais”.

CARLOS AUGUSTO DE F. MONTEIRO*

Do desenrolar deste estudo, algumas idé€ias se im
poem, como forma de sintetizar um posicionamento que, por ora,
encerra as analises em torno de questGes que foram colocadas
em discussao.

Nas ultimas décadas, o estado de Sergipe vem apre
sentando um dos mais expressivos ritmos de crescimento soécio
economico da regiao nordestina, sobressaindo inclusive, em
algumas atividades, no cendrio nacional. No entanto, esta po
sicdo ndo reflete, em sua essencia — nem para aquele estado
e, muito menos, para o Nordeste — alteracoes significativas
no padrao de vida, de uma regiao historicamente identifica-
da como pobre.

- 0 crescimento acima mencionado deve-se, basicamen
te, a atuacao do Estado que, no nosso entender, €, de fato,
o principal agente impulsionador da maioria das mudangas de-
sencadeadas, particularmente em Aracaju e em sua regiao em

torno.

Nesse contexto, o desenvolvimento dessa cidade,
que € o principal centro urbano do estado, foi analisado a

* C4. In: Travessdia da Crise (Tendencias Atuais na Geoghafia). Revista
Brasileina de Geogragia, ano 50, tomo 2/Especial. 1BGE, 1988, p.145.
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partir de um marco historico de referencia — "antes e com a
presenca da Petrobras” —, sobre o qual foram encaminhadas as
objetivacoes deste trabalho.

Assim, até o inicio da década de sessenta, Araca-
ju refletia o papel predominante que as atividades vincula-
das a producdo agraria desempenhavam na vida sergipana. A
partir de entdao, quando as perspectivas de exploracdo de pe-
troleo indicaram amplas potencialidades no subsolo do estado,
o panorama comegou a mudar, e novas expectativas passaram a

ser dimensionadas.

Viveu-se, entao, momentos de euforia. Tinha-se a
impressao de que haveria 'radicais mudangas estruturais', su
perando, num periodo relativamente curto; o atraso que duran
te séculos imprimiu padroes sGcio-espaciais. A possibilidade
de romprimento com uma '"velha situacao", a '"certeza'" de que
os ventos do progresso instalados no pais (vindos da era JK)
traziam ''movas esperancas', principalmente de redencao so-
cial, conferiram as agoes da Petrobras (com o apoio de ou-
tros O6rgaos estatais, como a SUDENE) um crédito incomum.

O significado apregoado de tal 'progresso'™, so0 in
duziu os cidadaos a assumirem a defesa de ideologias que, em
si, so interessavam as classes dominantes, que tém, no Esta

do, o seu legitimo representante e sustentaculo.

0 surto de desenvolvimento impulsionado pelos pro
jetos da Petrobras permitiu que houvesse um desdobramento de
muitos empreendimentos (expansao comercial, surgimento da
universidade, dinamizagao cultural, renovagdo de padroes imo
biliarios, etc.), necessarios ao atendimento, nao somente
das novas vocacgoes locais, mas sobretudo em decorrencia das
necessidades que aquela empresa passava a exigir, pelo papel
que representava no contexto do redimensionamento da econo-

mia nacional.

A presenca da Petrobras em Aracaju, num momento
de intensa concentracao de rendas e de ascensao da chamada
classe média, resultou ainda numa série de mudancas economi
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cas e espaciais. Esta classe cada vez mais passou a se cons
tituir num expressivo e crescente contingente, composta ago-
ra nao somente de sergipanos, mas de muitos outros brasilei-
ros, estrangeiros e seus familiares, transferidos para Araca
ju por aquela empresa, suas subsidiarias e/ou outras firmas
prestadoras de servicgos.

Ao mesmo tempo, ampliou-se a quantidade de pes-
soas economicamente pobres, '"forgadas' a migrar para a capi-
tal e municipios do entorno, e que avolumaram-se nas peri-
ferias, criando um quadro comumente identificado por ''incha-
gao urbana".

O municipio/capital de Aracaju, rapidamente expan
diu entao seus tentaculos da urbanizacado, criando internamen
te, e em torno de si, um arranjo espacial novo, com as mais
variadas imbricagoes de atividades. Definiu-se assim, ainda
que timidamente, uma regiao em processo de metropolizacao ou,
como chama Katia Loureiro, uma "metrépole incompleta”l.

A partir dai, um intenso processo de especulacio
de terras se estabeleceu, notadamente em direcao as '"'perife-
rias de amenidades', ao longo do litoral praiano, em areas
caracterizadas anteriormente pela presenca de atividades
agrarias, e que passaram agora a ser esterelizadas ou trans-
formadas em loteamentos, produzidos, na sua maioria, para
atender as demandas de elite local.

Nessas condicdes, as agoes do poder publico, em
todas as instancias, cada vez mais foram assumindo importan-
cia na sociedade local. As medidas adotadas pelos governan-
tes, muitas vezes traduziram-se em discursos politicos que
s6 objetivavam atender aos interesses pessoais,'eleitoreiros
ou econdmicos de determinados grupos sociais, e privilegia-
ram, quase sempre, as reivindicagoes das classes e espagos
mais elitizados, em detrimento daquelas provenientes das
"periferias interioranas", local de residencia das classes

mais proletdrias, e cheias de problematicas.

Exemplo claro dessa estratégia estatal foi o pro
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jeto CURA "Coroa do Meio'. Planejado e negociado em virias
etapas com recursos do BNH, e anunciado como projeto de inte
resse social, este projeto resultou, na sua pratica, numa
desenfreada especulagdo imobiliaria (naquela area e adjacen-
cias), e na criacao de um 'locus residencial' para grupos so
ciais de rendas mais altas, o que conduziu a repetidos con-
flitos entre ocupadores da-area e segmentos do poder esta-
tal.

Apesar do projeto-"Coroa do Meio" se encontrar
ainda "inacabado'', a sua "viabilizacao" vem sendo tentada
freqentemente pela EMURB (estatal municipal administradora
~do empreendimento). Esta empresa, em suas atuacoes mais re-
centes, vem incentivando a realizagao de diversos empreendi
mentos privados na area (construgao do Shopping-Center, pro-
jeto hoteleiro, centros empresarial e cultural, etc.) na
perspectiVa de incorpora-la definitivamente ao conjunto da

cidade.

Vale salientar, ainda, o impulso que os tltimos
governantes de.Sergipe‘tém dado ao desenvolvimento turistico,
sob o pretexto de tornar o estado um forte polo de atragao e
geracao de renda no mercado regional. Aproveitando-se das po
tencialidades 'maturais' a partir da capital (além da pro-
pria infra-estrutura urbana de um grande centro), o Estado
passou a realizar e/ou viabilizar obras (hotéis, restauran-
tes, calcaddes, rodovias, areas. de lazer, etc.) em locais
em franco processo de expansao urbana. Como resultado dessa
pratica, a especulacgdo imobiliaria foi intensificada, 1levan
‘do, consequentemente, a valorizagao e elitizacao desses 1lo-
cais, situados preferencialmente na faixa de expansao sul da
cidade. Em proporgées mais modestas, o povoado-dormitorio de
Atalaia Nova (Barra dos Coqueiros) também ja comega a sentir
os mesmos efeitos. Ali, empreendimentos oficiais e privados
vém produzindo mudangas aceleradas, consubstanciadas na for-
ma desordenada de ocupagao do solo de um ambiente praiano
que, até recentemente, caracterizava-se por ser um "espacgo

de pescadores' artesanais.
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Todas estas e tantas outras atividades vem aten-
dendo as exigéncias de um ''grande projeto", qual seja, o da
definigao dos mecanismos a partir dos quais o espaco metropo
litano de Aracaju vem sendo construido. '

Nesses mecanismos, a industrializacao assume re-
levancia, haja vista que foi através de empreendimentos gera
dos diretamente pelo "sistema Petrobras' (TECARMO/RPNE/DIA/
NITROFERTIL/PETROMISA, etc.), ou indiretamente atraidos por
esse mesmo .sistema (fabricas de cimento/adutora do S3ao Fran-
cisco/hidreléetrica de Xingd), numa escalada cada vez mais
ascendente e espetacular, que muitas atividades vem se esta-
belecendo, cumprindo assim os objetives da expansao e acumu-
lagao capitalista. '

Como resultado, Aracaju ja controla e comanda to-
da uma hinterlandia sergipana, cada vez mais dependente de
"decisoes' oriundas daquela capital e que ultrapassam, inclu

sive, a .fronteira estadual?.

Esta '"divisao social e territorial do  trabalho"
que vem ocorrendo.-em -Aracaju, fruto de "politicas publicas
multifacetadas", € o que nos levou a tecer as cohsideragaes
que estao presentes neste estudo. Algumas vezes, essas consi
deragoes tiveram um papel simplesmente acessério, como foi.o-
caso.da nossa analise a respeito da implantacao do Complexo
Industrial e Portuario, que apenas indicou o provavel impac-
to do referido complexo no processo de crescimento urbano de
Aracaju.

Olhando para o futuro, observamos que a articula
cao de eventos espaciais de varias ordens, direcionados para
a . regido da capital sergipana (o litoral em particular), no-
tadamente a partir de grandes projetos estatais, esta crian-
do"um emaranhado sistema de usos do solo, que p6e em eviden

cia as mais diversas disparidades.

Dada a extensao territorial relativamente pequena
de Sergipe (21.994 kmz) e da Grande Aracaju (hoje com 2.090
kmz), os impactos que provavelmente advirao das diversas for
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mas do uso, citadas neste trabalho, tendem a resultar numa
pressao cada vez maior sobre essas areas e seus recursos na-
turais, com tendencia a um comprometimento cada vez maior da
qualidade de vida da sociedade e de seu meio ambiente.

As atividades industriais tém contribui¢do maior
na geracao desse comprometimento, ja que podem ocasionar os
mais diversos problemas (poluicao  atmosférica, marinha, flu
vial e visual; riscos de acidentes os mais diversos, gerados
por empreendimentos quimicos e/ou petroquimicos, etc.). Sao

riscos que muitas comunidades, seja no exterior>

ou aqul no
Brasil? ja tém experimentado, e que decorrem de. fatores® tais
como a negligencia profissional, a imprudéncia e/ou o des-
conhecimento popular, a forja ou debilidade.da legislacgao,
etc., e que colocam essas populagoes em perigo constante.Com
prometem, além do mais, o destino de diversos cidadaos que
participam da construcao desse ''progresso" e que, muitas ve-

zes,'nao tem consciéncia’ dos perigos a que estdo sujeitos.

Acreditamos que a complexa configuracao de usos
que caracteriza o espacgo aracajuano na atualidade, e os con-
seqllentes riscos dela decorrentes, devem-se especialmente a
fragilidade do sistema institucional, notadamente de suas
leis organica e/ou derivadas. Estas sao, além doimais, fre-
quentemente manipuladas e descaracterizadas para viabilizar
os mais diversos interesses, que podem comprometer, até mes-
‘mo, a qualidade de vida para a maioria dos cidadaos.

Esta situacdo, fruto da precaria.tradicdo brasi-
leira de '"organizacao legislativa', reveste-se de maior ex-
pressao, no caso enfocado, pela negligéncia dos poderes con§
tituidos e pela falta de ampla conscientizacdo da situacao
por parte da sociedade, que nao permitiram que fossem cria
dos, ao longo do tempo, mecanismos coerentes de legislacao e
planejamento urbano®.

Nao podemos esquecer que o .desenvolvimento que se
apregoa para a sociedade € desejavel e fundamental, e que
ele parte de uma base material. Este entfetanto, deve, aleém
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de gerar riquezas, assegurar também formas de sobrevivencia

decentes para a sociedade.

.

Além do mais, embora sejam valorizadas priorida-
des imediatistas, as vezes até como forma de ''superar''o subde
senvolvimento, € preciso, que se deflagre, ja, a oportunida-
de de uma "educacdo ambiental', ndo como um exercicio apenas
curricular de escolas, mas como um verdadeiro exercicio ge-
ral de cidadania.

E lamentavel que muitos caminhos do crescimento
social sejam desvirtuados. E lamentavel, ainda, que nao se
faca uso coerente das mais variadas contribuicdes da técnica
e da ciéncia para assegurar a harmonia de um desenvolvimento
mais equilibrado, tanto a nivel social quanto ambiental. Nao
€ isso que se quer para Aracaju, e tampouco para Sergipe ou
para o Brasil!
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P.M.A. Lei n® 655/79 - Autoriza Prefeito a Celebrar Convénio

e Contrato com BNH e seus agentes financeiros, no munici-

pio de Aracaju para Projeto CURA.

P.M.A. Programa de Investimentos do Governo Heraclito Rollem

berg. Aracaju, 1979.

S.C.T./IPT-SP. A Cidade e o Preco da Terra. Sao Paulo, Divi-
sao de Engenharia Civil - IPT, 1987.

SEGEN/COTESE. Resumo do Empreendimento para Construcgao do
Terminal Portuario de Sergipe. PETROBRAS-COTESE, Aracaju,
1987.

SEMA/MINTER. 19 Encontro Nacional sobre a Protecao e Melho-
ria do Meio Ambiente - ANAIS. Brasilia, 1975.

SEPLAN-PR/IBGE—DCC. Regioes de Influéncias das Cidades. Rio
de Janeiro, 1987.

SEPLAN-SE/SUDENE/UFS. Organizagdo Espacial do Estado de Ser-
gipe. Aracaju, 1976.

SEPLAN-SE/INEP/NUCIT. Linhas de Agao pafa*o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico do Estado .de Sergipe no Governo
Joao Alves Filho. Aracaju, 1986.

SEPLAN-SE. Anuario Estatistico de Sergipe, 1987.

SONDONTECNICA. Relatdrio de Estudos sobre o. Porto de Sergi-
pe- Rio de Janeiro, 1978.

SONDONTECNICA. Projeto CURA de Santana. S3o Paulo, s/data.

S.P.U./Ministério da Fazenda. Processos n®s 214.052/51 ;
34.109/71 e 35.148/72 - Respectivamente correspondem a de-
finigio'de Terrenos da Marinha na cidade de Aracaju, con
forme Decreto Lei 9.760, 05/09/1946.
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SUDENE. Seminario Sobre Processos Urbanos e Meio Ambiente.

(Documento Basico). Recife, 1987,

UFS. Programa Integrado de Pesquisa do Complexo Estuadrino

Piaui - Fundo-Real. Aracaju, 1986.

WEGGEL, J. Richard. Analysis of the Erosion. Problem at Co-
roa do Meio. Aracaju - Brasil. And Recommendeal Solution.

Pensylvania, USA, s/data. (Relatorio Técnico).
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REPORTAGENS JORNALISTICAS (AMOSTRAGEM DE MATERIAS COLETADAS
E CONSULTADAS) .

OﬁﬁégENgﬁ LOCAL TITULO DATA
GAZETA DE Prefeito no Rio: Liberagdao pa
SERGIPE ARACAJU ra obras da "Coroa .do Meio'". 0 25.04.77
" " BNH da 4 milhoes de cruzeiros
para Coroa do Meio. 21.05.77
" " Coroa do Meio: Divisério na
Historia Urbanistica de Araca-
ju. 06.07.77
" " EMURB vé Projeto da Coroa do '
Meio. 21.07.77
" " Projeto da Coroa do Meio aguar
da financiamento. 27.07.77
" " Editorial "A Onda do  Urbanis
mo. 06.04.78
" " Iniciada Licitacdo para Coroa
do Meio. 09.06.78
" " "Coroa do Meio" em obras. 20.09.78
" " Editorial: "Humanizacdo da Ci-
dade. | 23.09.78
' " Vereador Critica Solo Criado. 05.10.78
" " EMURB Faz Hoje Concorréncia pa
ra Coroa do Meio. 09.06.78
" " ODEBRECHT fara primeira etapa
da Coroa do Meio 21.06.78
" " Editorial: Atalaia ja Era. 09.11.78
" " Coroa do Meio ja tem Codigo:Es
trutura Urbana. 14.12.78
" " Prefeito Inaugura Coroa do 25/
Meio. 26.03.79
" " Coroa do Meio .sera inaugurada
Amanha. 24.03.79
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ORGRODE  LocAL TITULO DATA
GAZETA DE Inaugurada 12 Etapa na Maior
SERGIPE ARACAJU Obra de Aracaju:Coroa do Meio 27.03.79
" " 482 milhoes para Coroado Meio 07.07.79
" " Prefeitura Quer Levantar Hipo
teca da Coroa do Meio 31.08.79
" " Concorréncia para Publicida-
de 31.08.79
" " Prefeitura entrega primeira
Etapa da Coroa do Meio 25.09.79
" " Calcadao da Atalaia fica pron _
to em Dezembro - 06.10.79
" " Coroa do Meio Provoca Guerra
de Telegramas 06.10.79
" " Coroa do Meio: Assistentes So
ciais fazem Levantamentos 25.10.79
" " Coroa do Meio: Diretor do
DNOS responde a Deputado 30.10.79
" " Mosqueiro tera Estrada em as
falto | 14.12.79
" " Editorial: Crescimento Urbano 19.01.80
" " - Justica quer Projeto da Coroa
do Meio - ) 01.02.80
" " Editorial: Enfim, a Atalaia 09.04.80
" " Atalaia Nova -Um Futuro Turis-
tico 06.05.80
" " Editorial: Explosao Imobilia-
Tia 04.06.80
" " P.M.A. Destroi Casas na Coroa
do Meio 24.07.80
” " Editorial: Uma saida para o
Mar | 02.08.80
" " Aterro Hidraulico: Governador
e Prefeito v€em projeto revo-
lucionario 21.11.80
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ORGRO DE LocaL TITULO DATA
GAZETA DE Rodovia dos Naufragos uma Lem
SERGIPE ARACAJU branga de Guerra 22.11.80
" " Prefeitura faz recomposicao de 08/
base na Coroa do Meio 09.03.87
" " Editorial: "O Rosto da Cida-
de" : 27.03.87

" oo Conjunto Augusto Franco esta
abandonado pelo poder publico

segundo Moradores - 14.01.87
" " Moradores da "Estrada do Mar" = 22/
denunciam INQCOOP 23.03.87

" " Coroa do Meio ganhara Escola
de 1° Grau no proximo sabado  23.05.87

" " Governo quer acelerar o- Turis
. mo em Sergipe 28.05.87
" " Editorial: "Ruas Nuas" 09.05.87
' " Editorial: "A Coroa do Meio' 25/26.01.87

" ' " Governo val recuperar Coroa
do Meio 21.07.88

" " Sergiportos inicia em Setem-

bro recuperacgao da Coroa do

Meio 21.07.88
" " Presidente da EMURB comenta o
"Shopping" 05.08.87
" " Associacao protesta contra
~estado de abandono do Conjun-
to Orlando Dantas 9/10.08.87
" " Os Perigos do Gasoduto. 9/10.08.87

" " Habitagao: COHAB construira
mais de 23 mil casas em Sergi

pe 7/08.06.87
' b EMURB: Nota de Esclarecimento 16/17.08.87
" " Governadores Inauguram o)

Shopping 09.05.89

" " Editorial: O Shopping Chegou 09.05.89
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ORCGAO DE LocaL TITULO DATA
GAZETA DE Shopping Center € aberto com
SERGIPE ARACAJU festa e comecga funcionar 09.05.89
" " Especial: Griffe 'Hugo Boss"
chega a Aracaju com a inaugu-
racao do RIOMAR Shopping 09.05.89
JORNAL DE
SERGIPE ARACAJU Aracaju com uma Nova Praca 21.04.78
" ' " Crianca Espancada no Mangue 25.04.78
" : " Tres mil sem opgoes no  Caso
da Ceramica 28/29.05.78
" " A triste sina dos Moradores
da Ceramica 28/29.05.78
" " Caso Ceramica: Todos deverao
sair 31.05.78
" " S0S para nosso Coco 28/29.01.79
" " Qual serd.o destino da Admi-
nistragao Joao-A. Filho? 30.01.79
" " Prefeitura decidiu retirar os
botecos da praia | 06.02.79
" " Obras de Joao Alves causam
preocupacgoes 13.02.79
o " Favelados do Sao Conrado pe-
dem Socorro 21.06.79
" " Novo .Conjunto (!Santa Tere-
za'') tem 8 mil inscritos 27.06.79
" " Barra dos Coqueiros ao Abando
no 28.06.79
" " Prefeitura assina -contrato
com a Norberto Odebrecht para
obras da Coroa do Meio 07.07.79
" " Prefeito ~conclui primeira
etapa da Coroa do Meio 13.07.79
" " Obras da Coroa do Meio <criam

suspeitas 25.07.79
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ORCRODE  LocaL TITULO DATA
JORNAL DE
SERGIPE ARACAJU Panico na Coroa do Meio 04.08.79
" " Setor Imobiliario cresce em
Aracaju 16.08.79
" " Bendocchi fala sobre a Coroa
do Meio 30.08.79
" " Bendocchi falou sobre a Coroa
do Meio na Camara 31.08.79
" " Editorial: "Favelas Disfarca
das" 12.09.79
" " Coroa cria outro Caso para
Camara 13.09.79
" a RIFIFI na Camara: Projeto da
Coroa do Meio agita Vereado -
res 13.09.79
" " Farolandia: Uma Favela esque-
cida 10.05.79
" " Invasao da ceramica foi lega-
lizada por Prefeito 11.05.79
" " Farolandia: Miséria ao . .lado
do Luxo 11.05.79
" " Implantacao de Indastrias Qui
micas e Petroquimicas de Base
em Sergipe 10.02.79
" " Trabalho do Governo para con-
solidar o complexo 10.02.79
" " MDB impede votacgao do projeto
"Coroa do Meio" - 19.09.79
" " Manifesto do DCE (UFS) diz
que projeto da Coroa do "Meio
€ caso de corrupgao 02.02.79
" " Projeto da Coroa do Meio Adia
.do outra vez 25.09.79 -
" " Prefeitura entrega primeira
etapa da Coroa do Meio 25.09.79
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ORGRO D LocaL TITULO DATA
JORNAL DE Jonas classifica Coroa ‘como
SERGIPE ARACAJU caso de Policia 27.09.79
" " Poluigao toma conta do Rio 30.09
Sergipe 01.10.79
" " Coroa do Meio: Jonas move agao
contra Beudocchi 03.10.79
" " Coroa do Meio ainda € prato
do dia na Assembléia Legisla-
tiva 10.10.79
" " Bares e Quiosqués.aumentam a
sujeira na orla maritima . 19.10.79
" " Invasdo causa acdo. judicial 15/
contra governo 16.11.79
" " Saude: Febre negra ameaca po-
pulagdo -da Farolandia. 16.05.79
" " Barra Suja 22.12.79
" " Farolandia vive um Natal
abandonada 07.12.79
" " O problema do lixo e sua in-
dustrializacao 08.02.80
" " Prefeitura vai colocar novos
bancos na praia _ 26.04.80
" " Editorial: 'O Problema das Fa 27/
velas" 28.04.80
" " EMURB engana a populagao com
terrenos baldios 06.05.80
" " Editorial: As promessas da
EMURB 08.05.80
" " Calcadao da Atalaia ja sofre
acao dos vandalos 13.05.80
" " Editorial: "A defesa do Meio
Ambiente'" 15.06.80
" " Prefeito cria orgao para pla-
nejamento (GEPLAN) 19.06.80
" " Lixo ainda € problema em Ara- .
caju 31.07.80
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gﬁgﬁgl\lgi LOCAL TITULO
JORNAL DE Coroa do Meio: 31 casas demo
-SERGIPE ARACAJU 1lidas e quatro desabrigados 12.08.80
" " Policia chega.e tranquiliza
situagao 25.07.80
" " Trégua na Batalha da Coroa do
Meio 25.07.80
" " "Coroa do Meio':.Uma solucgao 10/
rapida 11.08.80
" " Coroa do Meio: A opgao pela
miséria 12.08.80
" " A longa espera pela ponte do
Sao Conrado 13.09.80°
" " Problemas no Tecarmo ‘ 13.09.80
" " Falta de Coco em Sergipe ja
provoca crise | 18.10.80
" " Autoridades Inspecionam obras
da Coroa do Meio 05.12.80
" " Coroa do Meio continua com
seus problemas ©10.12.80
" " Perigo: Poluigao da Foz do Tra
mandai faz ADEMA  desaconse- 02/
lhar pescarias 03.02.86
" " Caranguejos e Mangues sao mo-
tivos de uma campanha 07.02.87
" " Barraqueiros do Mosqueiro con
denam queima de Bares 10.03.87
" " Falta Recursos para resolver
o problema da '"Coroa do Meio" 08.01.87
" " Porto garante novo sistema 05.05.87
" " Avanco do Mar esta se agravan |
do sem que haja :solucao 04.02.87
" " Problema do Cais continua e
ameacga moradores da regiao 03.04.87
" " Atalaia Nova: Terminal Desaba
e deixa moradores em  grande _
perigo 27.03.87
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ORGAO DE LocAL . TITULO DATA
JORNAL DE Sao Conrado ainda € 'Caldei- 07/
SERGIPE ARACAJU rao do Diabo" 08.05.87
" " Projeto da Coroa do Meio é
criticado 22.05.87
" " Cais: Faltam os Recursos para
a construgao 05.05.87
" " Atalaia Nova: Moradores vao
levar documento a Governo 05.05.87
" " Atalaia Nova: Protesto agora
e feito por turista. 19.05.87
" " Atalaia Nova, Cais Flutuante
tera obras concluidas no proé-
mo mes 11.06.87
" " Queda no Fluxo Turistico nao
desestimula a EMSETUR 17.07.87
" " Gasoduto leva panico e protes
to por parte -de todos os mora
dores do Orlando Dantas 05.08.87
" " Sao- Conrado: onde miséria e 07/
riqueza se. misturam 08.05.87
" " Shopping Center: Alexandre
poe duvidas nos 17 por cento
dados para EMURB pela Gois Co
habita | 11.08.87
" " Shopping Center: "Bezerra vé
maldade em denancia contra
obra" 13.08.87
" " Duplicacgao da ponte de aces-
so ao cais do porto de Sergi
pe € realidade 21.08.87
" " Petistas escandalizados nao
confiam mais no governo 11.08.87
" " P.M.A. e Policia unidas fazem
repressao na Coroa do Meio 05.08.87
" " Orla de Aracaju tera benefi- 13/
cios de Novo Projeto ' 14.09.87
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ORGAO DE

IMPRENSA LOCAL TITULO DATA
JORNAL DE Pista: EMURB tenta impedir um
SERGIPE ARACAJU - prejuizo maior 07.01.88
JORNAL DA Sal do rejeito do Potassio se
CIDADE ARACAJU ra usado industrialmente 09.01.87
" " Comunidade do Mosqueiro & es-
quecida 11.02.87
" " Especulacdo Imobiliiria na 15/
Atalaia acaba mangues 16.02.87
" " Fundagcao de Aracaju 17.03.87
" " Plataforma desaba no Terminal
Hidrovidrie. 27.03.87
" " Travessia Precaria para Ata-
laia Nova 28.03.87
" " Editorial: Enfim, o Porto 06.03.87
" " EMURB conclui projeto para
instalagao (do Shopping)na Co-
roa do Meio 19.05.87
" " Avanco do Mar danifica pista
da Coroa do Meio 19.05.87
" " NORCON leva Projeto do Shop
ping para P.M.A. 26.06.87
" " EMURB elabora projeto para
construcao hoté€is | 18.06.87
" " Invasores vivem sem agua e
luz no mangue 24.07.87
" " EMURB enfrenta efeitos da
crise 05.08.87
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ORGAO DE
IMPRENSA LOCAL TITULO DATA
JORNAL Aracaju ganha hoje seu primei-
TRIBUNA .
DA BAHIA SALVADOR T° Shopping. 08.05.89
" " Encarte especial: RIOMAR/Inau-
guracao do primeiro Shopping Cen
ter de Aracaju 08.05.89
JORNAL
0O ESTADO FPOLIS. Informativo ACEMI 17.01.88
REVISTA Retrato da Costa: '"Situacgao dos
VEJA S.PAULO mangues e os niveis de contami-
nagao do litoral brasileiro. 18.03.87
" " Anuncio publicitario Shopping 01.07.87
" " Publicidade: Hora de decisao na
Petroquimica 28.07.89
REVISTA Matéria publicitaria: Turismo/
NOVA S.PAULO Governo de Sergipe Marco/86
REVISTA
TURISMO Diversas
& LAZER ARACAJU Reportagens: "Varias' Datas
REVISTA Jul. 89
GOES
COHABITA SALVADOR © Brilho do RIOMAR Jul. 89
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Anexo n?® 1 - Cap. I

UFSC/DG-CCH

CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA/DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO
LEVANTAMENTOS DE CAMPO PARA DISSERTACAO - 1987

MESTRANDO: EWERTON VIEIRA MACHADO

“"GUIA PARA COLETAS DE INFORMACOES E/OU OPINIDES GERAIS"

NOMERO DO INQUERITO:
LOCALIDADE:

I) ANTECEDENTES:
1. Natureza do Informante:

Ocupacgao principal:

2. Exerce outra(s) ocupacgao(oes)? SIM ( ) NAO ( )
Qual:

3. Naturalidade: Estado:

4. Ha quanto tempo reside neste local (se for residente)?

5. Se reside no local, mora:
Sozinho( ) Com familiares ( ) Outros ( )

6. Se reside, o que levou a residir neste local?

7. Caracteristicas Gerais do domicilio (quando for o caso) do
informante e sua area de localizacao (Observacoes do entre
vistador): '

II) INFORMACOES RELACIONADAS COM A LOCALIDADE EM OBSERVACAO:

1. Quais as principais mudancas que vem ocorrendo recentemen
te nesta localidade?
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2. Quais os principais problemas que vem ocorrendo nesta lo-
lidade?

3. Como a COMUNIDADE, os PODERES PUBLICOS e OUTRAS -INSTITUI
COES tem reagido com relacao as recentes mudancgas e/ou pro
blemas que existem atualmente nesta comunidade?
COMUNIDADE:

PODERES PUBLICOS:

OUTRAS INSTITUICOES:

4. 0 que Vocé acha dessas Mudancas e/ou Problemas?

5. Outras InformacOes e/ou Opinioes:
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IT1T1) INFORMACOES SOBRE ATIVIDADES DE USO DO SOLO

(aplicar quando o entrevistado faz utilizagao produtiva na lo
calidade)

1. Tipo(s) de atividade(s):

Se ‘atividades Primarias, fazer rapidas consideragoes sobre
a atividade (citar tipos, caracteristicas, destinos etc.):

. Problemas e Perspectivas da atividade:

Se atividades Secundarias, fazer rapidas consideracdes so-
bre a atividade (citar tipos, aquisic3o de matérias-pri-
mas, produto final, destinos, etc.):

. Problemas e Perspectivas da atividade:

Se atividades Terciarias, fazer rdpidas consideracoes so-
bre a atividade (citar tipos, destino, se comércio quais

as formas de aquisicao e vendas de mercadorias, etc.):

. Problemas e Perspectivas da atividade:
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5. Outras Informagoes e Opinioes complementares:

Aracaju (SE) / /1987

Entrevistador
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Anexo n® 2 - Cap. II

SERGIPE
DEMONSTRACAO DA EXPORTACAO DE ACUCAR - MEDIA ANUAL
1890 - 1930
R
ANOS QUANTIDADE SERGIPE/
(TONELADAS ) BRASIL %
1890 - 1900 22.487 8,6
1901 - 1914 22.773 7,9
1915 - 1920 25.250 4,7
1921 - 1930 23.345 2,6

FONTE: APUD, Josué Modesto P. Subrinho, Op. Cit. p.85.
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Anexo n? 4 - Cap. V

PR VI

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
ESTADO DE SERGIPE

CANTENS © oo
Exp.Externo scnvxco Aumn ol‘ullh’(}

TN T

Ref.. GP - Offcio n® 85/76

%EA&?@E&?&«ML M HAP!TA gymbre de 1976
f EROGTG VA

O et ey

) 0340-7 Lvsma
UU ﬂnW‘"UT
RAC M CENTRAL

0 Muw1c1p10 de Aracaju, por seu Preﬁemt@ -Municigial, vem

Senhor ‘Presidente,

onfirmar sua adesao ao Programa de Complementagao Urbana para exe
ucao de Projetos CURA, e solicitar a celebragao do Convenio de

desao a que‘se refcre a RD 38/73.

. Para inicio de implementacao do Programa do Munic{pio,ig
icamos a area "ATALAIA/CORGA DO MEID", adequada coms é&rea piloto,

ara efeito de demonstracao do Projetc CURA do Municipio.

. De acordo com as 1nstrur085 recebidas estamos anexando

s informa- -0cs sobre a referida area p¢loto, sobre o Muniplpio, as
im como os Demonstrativos da Receita, da Despesa, das Respounsabi-
idades por Emuréstimos tomados v o mapa da cidade onde se déstaca

area piloto sclecionada, em rclagao ao centro da cidade.

Aguardando convoca-zao para assinatura do referido convo-

.0, firmamo-nos

Atcnciosamente,
a,{;l/é//
S~Tag? JOAD ALVLS FILHOD
PREFEITD DE ARACAJU

Ilmo. Sr.

.MAURICIO SCHULFAWN
D.Presidente do

NCO NACIONAL DA HADITACAQ
.Chile, 230

3 DE JANEIRO(AR1)
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Anexo n® 5 - Cap. V

COPIA DE EDITORIAL JORNALISTICO (I), AVALIANDO A SITUAGAO DA
"COROA DO MEIO", em 1977

Coroa do Melo

Ha alguns anos que marcamos -
nosso protestc com ‘a construgao-

dessa” obra canssnma socialmente

_ inGtil e tecmcamente inviavel, nos -
moldes em que vem:. sendo tocada. .

Poucus, entretanto nos qunzeram_

owvir. Falou Tniais. alto k) espirito ’ -
~da subservnencla que “ recomenda .
aos’ ba;uladores acordar sempref

“com 0 que fazem 08 govemantes.

Cuando o engenheiro Jodo Alves
ento prefeito de Aracaju; decidiu -

iniciar a lmplantat;ao ‘das’ obras da

Coroa do fieio; deveria. ter conhe” -

' cimento dos pareceres técnicos que

" advertiam para ° ‘risco de-uma res- .
posta do -mar- que certamerite,

empurrado de ‘seu leito, a ele ha-
veria de voltar,” salvo é -claro, se
_ fossera construidas defesas de alto

_custo, que © fana flulr para outro-

lado. - o T

~ Mesmo assim, a “mania das obras .
' gigantescas, entao em voga nao o0
retroceder, * mas _avangar,

. fez

- contando com Os .recursos mflaf__

. cionarios do Banco WNacional de.

Habitagdo e o interesse na empresa
_Norberto Odebrecht, - a grande
‘beneficiada com esse empreendi-
" mento, que tocou, ganhando rios
-de dinheiro, quase sem necessida-

de de sujeitarse 3 concorréncia

publica.

Com a assungao de Heraclito
Roltemberg, a obra teve continui-
dade, apesar de ser publico e no-

toric seu aspecto anti-social. E

prosseguiy com 0S MesmOos erros

tecmcos € defeitos de moralldade.

- .gue caractenzaram o

mlclo de
sua execucao '

Coty Jakcson Barreto 0 servigo .
Todavia, ha,
que se"1he reconhecer o mérito de,
_ " proclamar. a inoportunidade desse'
‘ investimento tdo elevado que daria,

“também ° prossegmu.

v&; “Prefeitura, condigio de recupe-:
“rar elguns. bairros que padecers
toda sorte de vexames, na perife--
‘ria da Capital. As claras, o atual
prefelto proclamou a ‘impoténcia

do erério do municipio para levan- :

tar as custosas obras de contengao
que poderiam,- salvar a parte mais

~ @ nascente desse novo e desabita-

do bairro de nossa cidade. Dei-
xou-as para o Governo do_ Estado,
fpraticamente .fazendo uso do dito
popular * quem deu aluza I\fateus
que c’balance”.

'E uma pena que a Coroa chegue
-a um final tdo melancdlico e que o
dinheiro do povo fique tio despro-
tegido. ‘Os responsaveis por essa df-

“'vida_portentosa ndo terdo porque se

preocupar. No Brasil, ndo se apura-a

- responsabilidade dos dirigentes. Por -

aqui; os escindalos ndo chegam ao
Judiciario. Nosso “watergate” sdo
destinados ao esquecimento se seus
protagonistas, ao invés da punicdo,
costumam receber o  aplauso do
povo. E a triste sina de um pals
subdesenvolvido.

FONTE: Jornal de Sergipe - OPINIAD. Aracaju, 13,01.1987, p.4.
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COPIA DE EDITORIAL JORNALISTICO (II),

"COROA DO MEIO", EM 1987

AVALIANDO A SITUAGCAO DA

e

l

A C@R@A DO MEU@

Ha daz anos que o podar piblico atcrra di-

nheiro na Coroa do Melo, tentanto fazer da érea

um bairro modelar e granfino, para determina-..

| dos e mintisculos segmentos da populzgo aro-
| cajuana. E obra do sr. JoZo Alves Filho, pansa-

da a partir de 18786, quando a Unifo entregou & -
" Prefeitura de Arzacaju os terrenos de Marinha o -

os acrescidos, até ent#o encrencedos, retarden-

do o desenvolvimento das éreas por ondo pas- -

sava a !linha de preamar. Uma obra qua vem
sendo tocada por ja quatro Prefeitos o que ainda
6 uma incertezs urbanistica, vez qua os proble-
mas surgidos e ecumulados all s&o malores quo
as vantagens cantedas em prosa e verso pelog
vendedores dos lotes dito urbanizados. A Coroa
do Molo é um empresndimento que preclsa ser
visto e avallado friamente, som qualquer paix&o

que ¢ defenda, ou 0 exiba como atestado ds In- .

congequéncia administrativa.
Durante muito tampo o diccurso oficial da

Prefeltura era o de que o projoto era auto-fingn-
clavel. A afirmagfo escudava a aventura da Pro-

feitura em contratar, diretamente, 03 servigos

da construtora Odebrescht, uma das malores do -

Pais. Do Contrato naccoram muiltos filhotes,

aditamentos sem a devida concorréncia, que-
- glevaram os montantes a patemarcs realmento -

impossivels de edministrago por uma Prefel-
tura que tem dllﬂculdadeo do saldar, regular-
" monta, a sua folha mensal do possool o do aten-
der, também com regularidedo, o0 seus forne-
cedoras. Parte dos terrenos J4 fol vendid
" nhelro, naturalmento, gasto. No cntento, hd
multo alnda por vendor, da mosma forma como
hé muito por fazer, para dotar a &roa das condi-
¢Ses necesséitias & habitegZo. E isto tem oido

Isnto, a ponto de nZo estimular os proprietérioo

a darem iniclo &3 construgbes.

Outro sérlo o grave probicma surglu no bojo
do desenvolvimento do préprio projato. O aterro
de areas do mengue o do poqucnos cenals do
dreno da maré dou, iniclalmentc, umo eparén-
cla da belsza e da tranquilidado para o local, nas
proximidades da foz do rlo Sergipo, por ondo o

- canal do acesso co estudrio do Arccaju passa.

Algum tempo dcpols, com o movimento do mar,
dos ventos e das erelas, as &guas rehentarem o
céls de sustentacfo do aterro, lovondo blocos
intelros da concroto, destruindo o farol entigo o

aocodi-

exigindo quﬂosse travada uma luta ‘entre a en-

‘genharia e o mar, qus tem colocado toneladas o -

mals toneladas do pedras, para conter 0 avengo
das £guags o a impatupsidade das marés enchen-
tes. O problema, consequéncia da mé concep-
¢Zo ou ma realize¢fo do projoto Inlclal, esté sl,
e tende a exacerbar uma situcglo quo chega a
ameagar a parto do drea o a comprometer o tra-
cado original do projeto.

Vez por outra a Imprensa registra o mostra g0

povo a gitua¢o de toda a margem da Corca o
Melo, na qual o mar tenta recuperar ¢ qua the
fol tiredo do leito de expansis, por conta do
aterros grandlosos de preperegfo de tarrencs
para a venda. Quam passa pelo local, lgusimen-
te testamunha qus a briga terd, brevemente,
um vencedor. Multos aposiam no mar, meas ou-
tros preferem acreditar qus a Profeitura enscn-

trard melos de evitar um mal malor, copaz do
_ alterar a marcha do lotecmento o afugentar os
- seus futuros moredores. A realidedo, no enten-

to, & a do qua por engucnto a cngenharia mu-

nicipal, competento o opaorosa, osté pordendo -
. parao rio que despsja as &guas no mar o para 0.

_ma: que volta, diarlamento, a ocupar o lelto do
rio, salgando as margens do Scrgipo o parcor-.

rendo, atd o Interior, quase todo o gou corpo

doce 0 as vezes cgucaredo pelos despsjos doo

engenhos o usinas.

‘Do qualquer forma o projoto Coroa do Msalo
esté sendo multo quostioncdo. Hé multa eoisa.
. que por ser conhscida, om termos do gastos, do_

débitos, do compromliscos futuros, do avalistas
e dq porspaetivas do rotorno. A Coroa do Mclo
estd sendo uma aventura qua as condigdes fl-
nancolras de Arccaju nfo suporta o g comen-

_te a Impunidzdo torna possival cos cdministro-

dores scmolhantos projotos. O Prefcito Jeckeon
Barroto do Lima, qua cmarga toda a cortoe do di-
ficuldedes © qua tem vibrodo por fazer alguma

colsa cm um ano da edminlistre¢fo, cortamento
que c3td naquela oituagfo do nem podor gg--

quenclar o projoto, mas também do nlos poder
pard-lo. Allés, paredo &lo praticcmonto ostl,
pols tem sido minima o movimentego des mé-
quinas na &irca projcteda em ouas Clverzas

etzpes. Riulto cinda co talard da Coron &0 Mealo,-

antes me2mo quo ¢ mar conslga invedir a plsta
@ os &torros.

FONTE: GAZETA DE SERGIPE. Aracaju, 25 e 26/01/1987, p.3.
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PROJETO CURA: COROA DO MEIO - ARACAJU/SE

RELATORIO DE ENCERRAMENTO - 32 ETAPA
(Extrato de Dados)

PREVISTO | REALIZADO

INVESTIMENTOS (RECURSOS DO BNH) (UPC) (UPC)
Sistema Viario 4 67.425 67.425
Drenagem Pluvial 37.427 37.427
Gerenciamento ' 12.998 12.998
Aterro Hidraulico 469.554 469.554
Cais de Contencao 75.488 75.488
TOTAL: 662.892 662.892
REALIZACAO DA CONTRAPARTIDA P ?Eggm Rg/(\tgg;)\no
(RECURSOS P.M.A.)
Agua Potavel _ 13.000 13.000
Rede de Energia Eletrica 15.500 15.500
Recreacgao e Lazer 24,000 - -0-
Desapropriacao 24.248 24,248
TOTAL 76.748 52.748

OBSERVAGAO:

A P.M.A. deixou de executar os servigcos de Recreagao e Lazer, jus
tificando a 1mp1éntag50 sofrer desgastes da agao do sol e chuvas, pois a
area nao esta habitada, comprometendo-se a Prefeitura Municipal de Aracaju
a realiza-la, atraves de sua Secretaria de Servicos Urbanos.

Aracaju, 09 de julho de 1986.

FONTE: Relatorio elaborado pelo Departamento de Desenvolvimento Urbano da
Gerencia do BNH, em Aracaju
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H
COPIA DE ACORDO ASSINADO ENTRE A EMURB E AS ASSOCIACOES COMUNI
TARIAS DA COROA DO MEIO, EM 04/08/87.

Empresa Municipal de Urbanizagio - EMURB em acordo com:
- Sociedade de Defesa da Coroa do Meio - SDCM e

- Participag@o Comunitaria Coroa do Meio Sul - PACS

Vem por meio deste acordo estabelecer os seguintes itens:
. Item 01 - A EMURB tem o dever de comunicar e apresentar As associacgo-
€s, SDCM e PACS todos os projetos a=» relizago€s Beneficas e Derruba-

das de qualquer espécie.

“Item Q2 - Garantir a permanencia dos moradores da invasdo nos seus

devidos lugares, de acordo com o limite estabelicido pela EMURB:

Item 03 - Transferir c¢s moradores que estao fora de limite fixado
pela EMURB, para o local correto de maneira que 0S meSmMO permanegam
na coroa do ﬁeio, receBendo um lote de terra tamanho cficial.

L
Itém 04 - A EMURB sb aarZ um lote de terra 2 familiz que esteja com-
provadamente morando em seus barracos ou terminando de construi- 1o

para sua imediata residéncia.

Item 05 - A EMURB terd todo apoio das associagCes, no que diz respej}
to a fiscalizacdo da invasdao do resto do mangue e da area limitada
nadenuncia®falsos corretores e nalindicagdo de pessoas que tem viarios

terrenos e areas muito grandes, que seja ricos ou pobres.

Aracaju, 04 de Agosto de 1987.
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