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Resumo

O presente trabalho tem o objetivo principal de completar a série histérica de receitas e
despesas or¢amentarias de Santa Catarina até o ano de 1950. O periodo tratado se refere aos
anos entre 1950 a 1970. Efetuamos, ainda, uma analise da evolugio das receitas e despesas,
do resultado fiscal € do comportamento do estoque da divida publica.

A politica econdmica do pds-guerra levou os governos dos paises capitalistas a se
transformarem em agentes diretos do processo econdmico e a criarem condi¢des para a
manutengdo da instabilidade econdmica entre as nagdes. No Brasil, a politica econdmica
seguiu os rumos tragados pela politica mundial, com os Governos interferindo diretamente no
sistema produtivo nacional, seja através de planos de desenvolvimento ou de incentivos
monetarios ou fiscais ao setor privado. O custo dessa interven¢fo foi o aumento consideravel
do estoque da divida publica, principalmente da divida externa, pois os recursos de
financiamento foram buscados, preferencialmente, no mercado financeiro internacional.
Santa Catarina foi a reboque do governo federal, seguindo o receitudrio que pregava a
intervengdo Estatal na economia. No Estado foram empreendidos trés projetos de
desenvolvimento econ0mico e houve expansio da estrutura governamental.

As despesas e receitas orgamentérias se comportaram de forma equilibrada durante os
anos 50, mas na segunda metade do periodo sua trajetoria apresentou oscilagdes expressivas,
além de ganhar em dimens&o e volume. Os resultados fiscais que estavam equilibrados nos
primeiros anos passam a apresentar uma alterndncia entre déficits e superavits vultosos nos
ultimos anos do periodo. O estoque da divida publica significa menos da metade do montante
de receitas tributdrias arrecadadas durante todos os exercicios, portanto demonstrava néo ser
o agente indutor do desequilibrio fiscal apresentado na fase final.

Palavras-chave: Orgamento Publico,  Receita Or¢camentaria, Despesa Orgamentaria,
Resultado Fiscal e Divida Publica. N



o w CAPITULOL

INTRODUCAO
1.1 Colocagio do Problema

O equilibrio das contas publicas representa um passo importante na criagdo de condi¢bes
positivas para o desenvolvimento econdmico de um Estado. O resultado fiscal e a divida
publica sdo temas que acompanham a vida brasileira nos ultimos anos de forma muito
marcante ¢ contundente. As necessidades de financiamento do setor publico chegaram, em
muitas das vezes, a provocar mudangas bruscas nos rumos econdmicos, sociais e politicos do
Brasil. Portanto, é relevante conhecer o que influencia o resultado das contas publicas, seja no
momento atual ou em periodos passados.

Outro fato importante € a discussdo do papel do Estado na economia. Diferentes escolas
vém participando do debate com posigées, muitas das vezes, contrarias. Enquanto uns pregam
a minimiza¢8o do Estado na economia, outros véem a interven¢do como necessaria. O
governo brasileiro aumentou sua participagdo na economia, pois conforme REZENDE (2001,
p. 23): “(...) a expansdo dos gastos publicos no Brasil assumiu propor¢Ses consideraveis no
periodo 1948/1994. O total das despesas do setor publico, excluindo as empresas do Governo,
cresceu cerca de oito vezes em termos reais”.

O tema que escolhi foi a construgdo de uma série histrica mais longa de receitas e
despesas do Setor Ptiblico de Santa Catarina', bem como a evolucdo dos resultados fiscais e do
estoque da divida publica do periodo entre os anos de 1950 e 1970. A analise do
endividamento do Estado constitui um indicador importante no momento de avaliar a
possibilidade de que uma economia venha a enfrentar problemas de liquidez e de solvéncia,
assim como o custo desse endividamento pode inviabilizar a trajetoria de toda uma sociedade.

Com a finalidade de melhor situarmos o tema no contexto econémico da época,

providenciamos um breve histérico da situagdo da economia mundial, brasileira e catarinense

! A série j4 est4 construfda para o periodo posterior a 1964. Ver GOULART (2000) ¢ BRASIL (2001)



naqueles tempos, dando énfase s tentativas dos governos em acelerar o desenvolvimento
econdmico através da implantagfio de planos governamentais, cujo objetivo predominante era
criar uma estrutura industrial diversificada e eficaz.

A economia mundial, que passou por momentos de fortes turbuléncias ao enfrentar uma
grave crise econdmica em 1929 e duas Guerras Mundiais em trinta anos, entra em uma fase de
reconstrugdo econdmica, onde se sobressai a forte presenga estatal. O Brasil, por ser uma
economia dependente das condig:éés externas, entra no ritmo ditado pelos paises centrais. O
periodo de 1950 a 1970 foi caracterizado por forte intervengdo estatal na economia, com a
implantagdo de varios planos econdmicos de desenvolvimento. A economia catarinense,
dependente que era das decisdes do governo central, seguiu os mesmos passos determinados
na dindmica econdmica nacional.

Como o presente trabalho tem, entfo, o objetivo maior de completar a série historica de
receitas e despesas orgamentarias entre 1950 e 1970, e analisar evolucgdo dos resultados fiscais
e da divida publica catarinense no periodo, mostrarei, ainda nesta introdugéo, os objetivos
especificos deste trabalho e a metodologia utilizada.

No capitulo II, dissertarei sobre os aspectos mais relevantes da economia mundial,
brasileira e catarinense no periodo, dando énfase aos planos e programas implementados nos
dois niveis de governo, cujo conhecimento é muito importante para o objetivo desta
monografia.

No capitulo III, demonstrarei a série histrica de Receitas e Despesas Or¢amentarias de
Santa Catarina nos exercicios de 1950 a 1970, com comentarios sobre a evolugdo das mesmas.

No capitulo- IV, analisarei a evolugfio dos resultados fiscais e da divida publica, e ainda,
realizarei a comparagdo entre os resultados obtidos no periodo com os dos anos entre 1971 e
1991.

Finalmente, no capitulo V, formularei a conclusgo do trabalho.

1.2 Objetivos



1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar a série completa de Réceitas e Despesas do Estado de Santa Catarina de 1950

a 1970 e efetuar uma anélise da evolugéo dos resultados fiscais e da divida publica estadual.
1.2.2 Objetivos Especificos

Em termos mais especificos, pretende-se:

- apresentar a série histérica de receitas e despesas orgamentérias entre 1950 e 1970;

- verificar a evolug@io das receitas e despesas orcamentarias em Santa Catarina no
peribdo;

- analisar os resultados fiscais obtidos; e

- detalhar a evolugfo da divida pablica em relagéo aos resultados fiscais.
1.3 Metodologia

Esta monografia foi realizada com intuito de construir uma série histérica mais longa das
receitas e despesas or¢amentdrias de Santa Catarina e efetuar uma analise dos resultados
fiscais e da divida pablica durante o periodo de 1950 a 1970.

Para dar respostas a estas questdes, foram realizados levantamentos especificos nos
Balangos Gerais do Estado, referentes aos exercicios de 1950 a 1970, arquivados na Secretaria
da Fazenda de Santa Catarina. Os dados coletados na pesquisa deram énfase na composigéo
das receitas e despesas do periodo, cujo principal propésito foi completar a pesquisa BRASIL
(2001).

Os dados referentes ao periodo de 1950 a 1963 estavam apresentados em Balangos
Orgamentérios elaborados segundo o Decreto-Lei® n® 2.416, de 17.07.1940. Este normativo
regulamentava a elaboragdo or¢amentaria e as prestagdes de contas dos Estado, Municipios e

Distrito Federal, tendo como principal caracteristica a separagdo das receitas publicas em

2 O Decreto-Lei 1.804, de 24 de novembro de 1939, também trata da elaboragdo e apresentago orgamentéria.



ordindrias e extraordindrias, compreendendo as seguintes categorias: receita tributdria, receita
patrimonial, receita industrial e receitas diversas. As despesas eram descriminadas por
unidades administrativas ou por servigos, distribuidas pelas denominagdes de despesas de
pessoal fixo ¢ de pessoal varidvel; e despesas de material permanente e de material de
consumo. O resultados gerais dos exercicios eram demonstrados no balango financeiro € na
demonstragéo de conta patrimonial elaborada na conformidade dos modelos, com a transcrigdo
de todo o movimento entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de cada ano. Os trabalhos de
encerramento dos exercicios eram realizados até o dia 30 de abril.

As transcrigdes das contas de receitas e despesas nas tabelas por mim elaboradas foram
efetuadas conforme a determinag@io da Lei 4320, de 17.03.1964. Os balangos a partir de 1964
estavam expostos conforme esta Lei. O critério utilizado para a apresentacdo das contas
publicas serd o de classificagdo econdmica, pois através desta é possivel ter indicagdes sobre
os efeitos que os gastos publicos e o seu financiamento tem sobre a economia como um todo.

O balango referente ao ano de 1960 nio foi localizado, fato que me levou a utilizar os
dados existentes em um demonstrativo consolidado dos balangos orgamentérios entre os
exercicios de 1950 a 1972, publicados no Balango Geral de 1973.

Os dados da série de receitas, despesas e divida piblica foram coletados em moeda da
época, e ajustados de acordo com a série Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP - DI/Médio) da Fuhdac;ﬁo Getulio Vargas. 0 valor original de cada ano foi dividido por
um fator médio referente a este mesmo ano, resultando em valores a pregos atuais.

A fundamentagdo tedrica foi buscada com base em referenciais tedricos bibliograficos
relacionados & Economia do Setor Piblico, com énfase a area que trata das finangas publicas.

Por fim, relato que houve dificuldades na coleta dos dados, pois alguns balangos estdo
muito desgastados pelo passar dos anos, o que dificulta 0 seu manuseio e visualizagfo.
Destaco, ainda, a importidncia do arquivo localizado na Contadoria Geral da Secretaria da

Fazen_da.



fOLOU

A ECONOMIA NAS DECADAS DE 50 E 60

Neste capitulo irei abordar alguns aspectos da economia mundial, brasileira e catarinense
durante o periodo de 1950 a 1970. O objetivo central é conhecer os principais fatos que
influenciaram o momento econdémico daquela época. Darei énfase para os varios planos
governamentais destinados a incentivar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil e de

Santa Catarina.
2.1 A Economia Mundial®

Boa pérte do mundo capitalista apds a Segunda Guerra Mundial necessitava ser
reconstruida e era fundamental a criagdo de condigdes que impedissem a ocorréncia de fatos
que pudessem prejudicar novamente o fragil equilibrio entre as NagGes. As propostas ja
haviam saido da Conferéncia de Bretton Woods®, onde os paises aliados se reuniram com a
finalidade de criar organismos internacionais que assegurassem a estabilidade monetaria
internacional, incentivassem o desenvolvimento econdmico capitalista e assegurassem a
liberdade de comércio. O foco principal, entdo, seria assegurar o funcionamento pleno dos
setores monetario, financeiro e comercial em nivel mundial.

Em 1947, foram criados o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Internacional
de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD). O primeiro destina-se a promover a cooperagio
monetéria no mundo bcapitalista, coordenar a paridade entre as moedas e de angariar fundos
entre os paises membros, cuja finalidade seria de auxiliar os que estavam em dificuldades para
pagar seus compromissos internacionais. Ja o segundo tinha como propdsito o financiamento
dos projetos de recuperago econdmica dos paises envolvidos diretamente na guerra € o de

incentivar o desenvolvimento econémico das regides mais pobres. O quadro foi completado

* Segdo baseada em FURTADO (1994, p. 156-182)
* Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods (News
Hampshire, Estados Unidos), com representantes de 44 paises.



com a criagéo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que visava garantir o livre
comércio internacional.

A politica  econdmica dominante no mundo, nesta época, era extraida da teoria
keynesiana, que esta centrada na participagéo do Estado como agente indutor do planejamento
e desenvolvimento econdmico. A maioria dos paises seguiu esta politica em seus sistemas de

governo, inclusive o Brasil.
2.2 A Economia Brasileira®

O Brasil, durante a Segunda Guerra Mundial, acumulou um montante expressivo de
reservas cambiais gragas ao bom desempenho do setor exportador e da redugéio do coeficiente
de importagdo. O desempenho do setor industrial foi favorecido pelo uso pleno da capacidade
produtiva jé existente, ou seja, ndo houve grande expansio da estrutura industrial.

No periodo apds o término do conflito mundial, a politica econdmica governamental
promoveu a abertura econdmica externa com a liberag@io das importag¢des. O Pais consumiu as
reservas acumuladas na priineira metade dos anos 40. PEREIRA (1983, p.38) assim se refere
ao periodo: “Esses saldos seriam em grande parte desperdigados com a importagdo macica de
bens de consumo € com a compra de algumas empresas européias de servigos publicos”.
Destaca-se que, também, houve importagdes destinadas a reequipar o parque industrial, pois
os avangos cientificos e tecnolégicos promovidos durante o conflito mundial mudaram
significativamente as formas de produzir da industria, fato que tornou premente a renovagio
da estrutura industrial brasileira.

As liberagbes das importagdes, aliadas as necessidades internas de reequipamento
industrial e o consumismo levaram a uma deterioragdo das contas externas, com grande
desajuste no Balango de Pagamento. Com a finalidade de conter o fluxo de importacgdes, criou-
se um sistema de licengas prévias para as aquisi¢des no exterior, mas alguns setores industriais
ganharam facilidades para importar. O Brasil, em 1949, levantou o seu primeiro empréstimo
junto ao FMIL®

> Seiio baseada em FURTADO (1994, p. 156-182)
¢ O primeiro empréstimo do FMI ao Brasil foi de U$ 15 milhdes



O governo Vargas encerrou-se logo apés o fim da guerra, e teve inicio o governo Eurico
Gaspar Dutra (1946-51), no qual foi implantado um programa econdmico e social denominado
Salte, que dava prioridade para quatro grandes 4reas: satide, alimentag#o, transporte e energia.
Foi considerada a primeira tentativa de planejamento econdmico no Brasil, criando condi¢des
para futuras expansdes de vérios setores industriais.

O intercAmbio Brasil-Estados Unidos (CMBEU7), iniciado em 1948, colocou um fim no
Plano Salte, e iniciou estudos sobre os problemas béasicos da economia brasileira e propds
alguns projetos para o desenvolvimento do Pais. A CMBEU foi extinta em 1953, mas deixou
sua contribui¢do nos estudos dos problemas econdmicos brasileiros € ao promover a criagédo
do BNDE. Segundo FURTADO (1985, p.159): “A organizagdo do BNDE visou a concessdo
de empréstimos, de longo prazo e com baixas taxas de juros, a setores de interesse econdémico,
e de aval as operagées financeiras externas. Constitui-se no principal agente de execugéio de
politicas de investimentos do Governo Federal”.

Em 1950, inicia-se a segunda fase do governo Vargas (1950-54), na qual foi colocada em
pratica o Plano Lafer. O plano previa concentragéo de investimentos nos setores de energia e
transporte, além de outros objetivos. O BNDE seria encarregado dos recursos para
financiamento. O plano ni3o obteve éxito, fundamentalmente, por causa do desajuste na
Balan¢a Comercial. Mas, mesmo assim, FURTADO (1994, p.162) afirma que: “A economia
evolui no periodo pds-guerra, em taxas superiores as observadas no periodo anterior. O
produto industrial crescéu a taxa média anual de 8,9% e a agricola 4,4%, entre 1947-52”.

A partir de 1954, com a morte de Vargas, assumiu o governo Café Filho (1954-55) que
praticou uma politica econdmica mais tradicional, sem a realizagdo de projetos de
desenvolvimento. O periodo destaca-se pela implantagdo da industria automobilistica.

No periodo compreendido ‘entre os anos de 1956-61, surge o governo Juscelino
Kubitschek, o qual transforma o aparelho governamental em um instrumento voltado para o
desenvolvimento industrial. Foi formulado e implantado o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), mais conhecido como plano de metas,. cujo objetivo era estabelecer
metas que deveriam ser alcangadas nos cinco anos de governo. Os recursos para o financiar

Plano seriam captados através de uma legisla¢do que favorecia a entrada de recursos externos®,

7 Comiss@o Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico
¥ Lei 2.145/54 e Instrugdo 113 da SUMOC de 1955.
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e de financiamentos e empréstimos oferecidos pelo governo e entidades internacionais. O
produto real cresceu muito no periodo, apesar da eleva¢do da inflagdo e¢ do desajuste no
Balango de Pagamento.

O crescimento econdmico elevado ndio se sustentou nos anos de 1961-64, que sdo
caracterizados pela instabilidade econdmica e politica. Houve a renuncia do Presidente Janio
Quadros. O governo Jodo Goulart tentou implantar o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdémico e Social, mas que teve duragfio curta para apresentar resultados. Nesses anos a
inflagdo aumentou em ritmo acelerado.

A partir de 1964, sucederam-se governos ligados ao regime militar e uma série de planos
governamentais que visavam tirar o pais do atraso econémico. O primeiro governo foi o de
Castello Branco (1964-67), que aprovou o Programa de Acfo Econémica do Governo
(PAEG). O objetivo do programa seria conhecer e eliminar os entraves internos que
bloquearam o crescimento econdmico nos anos anteriores. Segundo FURTADO (1994,
p.173): “A inflag8o era a causa fundamental da instabilidade, entdo, foram tomadas medidas
para reduzir o déficit fiscal, retrair a demanda pelo crédito e moeda, aumentar a receita
tributaria e conter os reajustes salariais”. O governo promoveu a criagdo de diversos
mecanismos econdémicos € 6rgdos publicos que facilitassem o desenvolvimento da economia
nacional, entre os quais destacamos: a reforma Bancéria; reestruturagdo do mercado de
capitais; reforma monetaria com a criagdo do Cruzeiro Novo e a criagdo do Cédigo Tributério
Nacional. O Cédigo Tributario alterou a legislagdo dos impostos sobre consumo e vendas, o
que trouxe uma maior centralizag¢#o tributaria em maos da Unido.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) foi estabelecido no Governo de Costa e
Silva (1967-69). O plano estava centrado em uma politica de crescimento acelerado e auto-
sustentado por meio da substitui¢do de produtos importados. Conforme FURTADO (1994,
p.176): “A estratégia do plano abrangia a agricultura, industria, energia, transporte,
telecomunicages, habitagfio, satide e saneamento. Mas com o passar do tempo, o enfoque da
politica econdémica deslocou-se de mercado interno para o externo”. As Exportagdes’
cresceram significativamente no periodo entre 1968 e 1973, destacando-se a participagio dos

produtos industrializados.

° As exportagdes cresceram 13,7% em 1968, 22,8% em 1969 e 18,5% em 1970, conforme FURTADO (1994, p.
177).



O periodo de 1967 a 1974 é conhecido como os tempos do milagre brasileiro, pois
segundo afirma FURTADO (1994, p.176): “(...) caracterizam um periodo de altas taxas de
crescimento do produto real e maior énfase na expansdo do mercado externo”.

O 1ltimo governo do periodo em questdo sera o Médici (1969-74), que elaborou o
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), cuja principal finalidade era
transformar o Brasil em uma nag#o capitalista desenvolvida.

Com relagdo ao financiamento do milagre brasileiro, FURTADO (1994, p.178) fala o
seguinte: |

As principais fontes de recursos externos do Pais, até 1967, eram os
organismos internacionais de cooperagio — FMI, BIRD e BID - e agéncias
governamentais — notadamente USAID e EXIMBANK. Esses érgdos e
agéncias dispunham, todavia, de limitados recursos para atender ao aumento
da procura por outros paises. Além disso, o mercado financeiro internacional
apresentava, principalmente a partir de 1967, abundincia de recursos no
mercado de euroddlares (ddlares norte-americanos reciclados por bancos
europeus), em decorréncia das emissdes norte-americanas para cobrir o
déficit do seu balango de pagamentos. Voltou-se, assim, o Governo brasileiro
para o sistema bancario privado internacional, estabelecendo dois
importantes instrumentos de captagdo (...).

2.3 Aspectos da Economia Catarinense

Apbs o relato dos principais acontecimentos na economia brasileira, mostraremos alguns
aspectos considerados relevantes sobre a economia catarinense, dando énfase para os
Planejamentos Governamentais, que visavam dotar o Estado de uma estrutura econémica
dindmica; seguindo os passos ditados pelo Governo Central, pois Santa Catarina nio estava
imune aos acontecimentos de carater nacional, mostrando com isso sua condi¢@o de economia
dependente.

No plano politico, o Brasil acabara de sair do regime politico do Estado Novo, no qual
Santa Catarina fora governada, durante quinze anos, por Interventores. Na primeira elei¢3o,
apds o fim do ihtervencionismo, ¢ eleito governador para a gestdo 1946-51 o Sr. Aderbal
Ramos da Silva. Depois se seguiram mais cinco governadores, a saber: Irineu Bornhausen
(1951-54), Jorge Lacerda'® (1955-58), Heriberto Hiilse (1958-61), Celso Ramos (1961-66) e

' O governador Jorge Lacerda faleceu no exercicio do mandato, sendo substituido pelo vice- governador
Heriberto Hillse. :
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Ivo Silveira (1966-71). Uma curiosidade sobre o periodo politico foi o seu inicio com a
derrocada do governo Vargas, € o seu fim éom a posse de um governador nomeado pelo
Regime Militar, no caso o Sr. Colombo Salles (1971-75).

Segundo MATTOS (1973, p.197): “Santa Catarina era habitada, em 1950, por um
contingente humano de 1,5 milhdio de pessoas. Em 1970, este nimero se eleva para 2,9
milhdes”. Portanto, a populagdo quase dobra em 20 anos. A aceleragfio do crescimento
populacional aumenta a demanda pelo fornecimento de bens e servigos publicos,
pressionando com isso os gastos orgamentarios. A maioria da populagdo concentrava-se na
area rural, mas a tendéncia de crescimento do contingente urbano j4 era notada, haja vista que
a mesma havia crescido de 23% em 1950, para 43% no ano de 1970''. A populagdo
economicamente ativa, em 1950, estava concentrada na atividade agricola (63%) mas, no
final do periodo, 49% desta populacdo estava nas atividades Industriais € Prestagdo de
Servigos'2. Mesmo assim, vale notar que a maioria da populagdo estava concentrada, durante a

maioria do periodo, no setor primério da economia.
2.3.1 O Planejamento Governamental e Econdmico em Santa Catarina"

A primeira tentativa de fazer planejémento econdmico em Santa Catarina, nasce com o
Governo Irineu Bornhausen (1951-54). Chamava-se Plano de Obras e Equipamentos (POE),
que era a projecdo de investimentos publicos em diversos setores da administragdo publica e
com reflexos n.osv meios sociais, politicos ¢ econémicos. O POE e a sua forma de
financiamento, que consistia em um aumento de 20% no Imposto sobre Vendas e
Consignagdes (IVC) por dez anos, passaram pela aprovagdo da Assembléia Legislativa.
Segundo RIBAS JUNIOR (2001, p.120): “O Plano ndo obteve o &xito esperado,
principalmente por problemas politicos partidérios na gestio de Irineu Bornhausen e no
governo seguinte, pelo falecimento do Governador Jorge Lacerda. O POE € o marco inicial da
historia do planejamento governamental e econdmico no Estado”.

MATTOS (1973, p.295), se referindo aos governos anteriores, afirma: “Antes dele as

administragSes se apoiavam basicamente nos orgamentos tradicionais, caracterizados pela

"TMATTOS (1973, p. 245)
2 MATTOS (1973, p. 258) ,
13 Segdo baseada em RIBAS JUNIOR, Salomio (2001, p. 120-123)
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subordinacdo das receitas aos diversos Orgdos administrativos € nfio a um programa de
aplica¢des setoriais”.

A estrutura governamental de Santa Catarina a partir do Governo de Aderbal Ramos da
Silva (1946-51), conforme RIBAS JUNIOR (2001, p.120): “(...) possuia apenas trés
Secretarias de Estados: a Secretaria da Fazenda; a Secretaria da Viagfo, Obras Publicas e
Agricultura; e a Secretaria do Interior, Justiga, Educagfio e Saiude”. O governo de Irineu
Bornhausen criou a Secretaria da Agricultura e no governo de Jorge Lacerda/Heriberto Hiilse
foram criadas as Secretarias do Interior e Justica, da Educagfio e Cultura, da Saude e
Assisténcia Social, de Seguranga Piblica ¢ a de Viagiio ¢ Obras Publicas. Ainda segundo
RIBAS JUNIOR (2001, p.161): “Havia, também, na estrutura de governo, o Departamento
Estadual de Estatistica e o Departamento Estadual de Geografia e Cartografia, ambos embrido
dos modernos sistemas de planejamento porque coletavam dados e informag¢des”. Enfim, a
estrutura de governo amplia-se ap6s 1951.

O Plano de Metas de Governo (PLAMEG) sucedeu o POE nos anos de 1961 a 1965. Foi
um plano criado pelo governador Celso Ramos (1961-66). RIBAS JUNIOR (2001, p.122) diz
que o plano foi criado:

(...) sob a influéncia das concluses de um Semindrio Sécio-Econdmico
realizado em 1959, que forneceu um diagnoéstico da realidade catarinense. O
governo criou uma nova estrutura burocratica o que ocasionou o aumento da
maquina administrativa do Estado. Primeiro cria-se uma Secretaria dos
Negécios do Oeste, cuja sede ficou na cidade de Chapeco. Segundo
autoridades governamentais, era preciso dar maior aten¢do econdmica,
administrativa e politica a regido do oeste catarinense, que acabard de
completar um primeiro processo de colonizagiio, principalmente pela
distincia e por problemas de comunica¢io com o litoral. As razdes de ordem
politica s@o decorrentes de conversas sobre movimentos favoraveis a criagdo
de uma Unidade Federativa chamada Territério do Iguagu. Foram criadas
também a Secretaria do Trabalho, que fazia parte de um acordo politico-
partidario, e a Secretaria de Estado sem pasta, cuja finalidade era atuar no
campo politico.

O PLAMEG fazia as etapas que v&o do diagnéstico e prognéstico, depois imaginava uma
forma de execug@io e entregava aos Orgdos proprios da administragdo publica para a sua
execugdo, promovendo a avaliagdo e o controle, como instrumento auxiliar do Governador do

Estado.
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Os re.cursos de financiamento sairiam de um fundo criado com dinheiro proveniente do
IVC, da cobranca de outras taxas e da tomada de empréstimos financeiros. Ainda sobre o
financiamento do PLAMEG, SCHMITZ (1985, p.35) relata:

Para a execugdo do Plano de Metas, o Poder Executivo ficou autorizado a
despender nos exercicios entre 1961 a 1965, verificada as conveniéncias
financeiras e as possibilidades materiais de execugio, o volume de aplicagbes
em despesas de capital em C$ 17,5 milhSes de cruzeiros. Era um programa
qiiinqiienal de investimentos, ao qual era destinada quantia correspondente a
mais de 35% da arrecadag@o estadual prevista para o periodo. Estava aberta a
oportunidade para a adogdio do orcamento programa. A dotagdo foi
autorizada, na Lei de Meios, de forma global.

Devemos a esse periodo a criagdo de muitos outros 6rgdos auxiliares, tais como: o
Departamento de Orientagdo e Racionalizagfio do Servigo Publico (DORSP), o Instituto de
Reforma Agraria do Estado (IRASC), o Departamento de Caga ¢ Pesca e o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BDE).

O PLAMEG executou as suas atividades até o final do governo de Celso Ramos.

O governo Ivo Silveira (1966-71) criou o PLAMEG II, que era o prosseguimento do
Plano de Governo anterior, naturalmente atualizado com algumas modificagdes. Por razdes
politico-partidarias'®, o Governador Ivo Silveira teve que compor o seu governo com forgas
politicas, que ele préprio havia derrotado quando da sua eleigdo. Diante disso, para conciliar
essa nova conjuntura politica, o PLAMEG II ganhou novas atribui¢des, passando, também, a
executar as tarefas planejadas. |

RIBAS JUNIOR (2001, p.123) fala o seguinte sobre o novo plano:

O PLAMEG II, nessa nova realidade, constituiu-se em um 6rgéo de grandes
proporgdes que substitui os demais orgos na execugdio das obras. Isso cria
algumas confusGes na administragdo publica. A Secretaria responsavel ndo
tinha como fazer as obras publicas e passava o PLAMEG a executar
diretamente a construgdo das escolas, das unidades sanitdrias e dos prédios
publicos. Mas apesar dessa situagio, o plano foi importante para a expansio
industrial. ‘ '

Na mensagem do Governador, em 10 de abril de 1971, mostra que o crescimento do PIB
nacional vem sendo, nos quatros ultimos anos, da ordem de 9% ao ano. J4 o PIB de Santa

Catarina se situou ao redor de 12% ao ano entre 1968 e 1970.

O governo militar, através do Ato Institucional n° 2, extinguiu os partidos politicos existentes, criando no lugar
a ARENA, que seria a situag3o e o MDB, para ser a oposig#o.
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2.4 Os principais fatos para as financas de Santa Catarina

Concluindo o presente capitulo destaco como sendo de fundamental importéncia para a

trajetoria das finangas publicas de Santa Catarina, durante o periodo tratado, os seguintes fatos

historicos:

A criagdo do FMI e BIRD em 1947.

Politica de planejamento e desenvolvimento econémico sd3o iniciadas a partir do
Governo Dutra, em 1946.

O primeiro empréstimo brasileiro junto ao FMI, em 1949.

O langamento do POE no Govemno de Irineu Bornhausen (1951-56), financiado pelo
aumento do IVC e criagdo de outras taxas. A estrutura de governo comega a se alterar.
A populégﬁo catarinense dobra durante o periodo de 1950 a 1970.

O Governo Juscelino Kubitschek inicia o Plano de Metas, em 1956.

O PLAMEG ¢ colocado em praética pelo Governo Celso Ramos, em 1961. A forma de
ﬁnanéiamento segue a do POE. _

Os militares assumem o Governo brasileiro a partir de 1964. Intensifica-se a
implantagio de planos econdmicos governamentais.

A criag8o do Cddigo Tributario, em 1966, concentra arrecadagdo de tributos em maéos

da Unido.

As economias brasileira e catarinense apresentam, a partir de 1967, altos indices de
crescimento econdmico. Periodo do Milagre Brasileiro.

O PLAMEG II ¢ langado pelo Governo Ivo Silveira.

O financiamento dos planos de desenvolvimento ¢ realizado pela tomada de

empréstimos externos (eurodolares).
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AS RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS DE 1950 A 1970

Um dos objetivos especificos desta monografia é mostrar a eyoluqﬁo das receitas e
despesas orgamentarias de Santa Catarina no periodo compreendido entre 1950 a 1970. Entéo,
no inicio do presente capitulo, mostraremos alguns conceitos que facilitario o entendimento
sobre os gastos publicos e suas formas de financiamento.

Em uma segunda etapa, mostraremos a série histérica de demonstrativos contabeis
relacionados aos fluxos de recursos € dispéndios governamentais nas décadas de 50 e 60, em
Santa Catarina.

Por ultimo, procederemos a uma breve andlise sobre a evolugio apresentada nas contas
publicas de Santa Catarina no periodo em questéo.

Nesta série foram coletados os dados em valores correntes apresentados em cada balango,
sendo que, na apresentagéo que se segue, os dados foram convertidos para valores atualizados

para pregos de 1999, conforme esté explicado na metodologia.
3.1 O Financiamento dos Gastos Piblicos

A realidade economica foge do conceito da concorréncia perfeita, principalmente pela
existéncia de falhas de mercado, fazendo necessiria a presen¢a de um governo para guiar,
corrigir e completar o sistema de mercado.

As unidades de governo, para poderem cobrir as falhas do mercado, e, entfo, fornecerem
os bens e servigos publicos necessarios a sociedade, precisam de recursos financeiros, que
serdo arrecadados junto a esta mesma sociedade.

O governo possui algumas alternativas que podem ser utilizadas para financiar os gastos
que realizara na execugdo de suas atividades. Ele pode utilizar a emissfo de moedas - opgéo
vedada aos governos estaduais € municipais -, langamento de titulos publicos, empréstimos
bancérios e a tributagfo.

A utilizagdo de cada uma dessas fontes pode causar diferentes efeitos sobre as atividades

econémicas. A tributagdo tem sido a principal fonte de financiamento dos gastos
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governamentais, pois, além de financiar os gastos, pode ser utilizada para realizar politica

fiscal.
3.2 As Receitas Or¢amentarias

As receitas orgamentarias sfo constituidas por recursos financeiros que o Estado tem por
direito e consentimento arrecadar. Este consentimento ¢ dado através de autorizagdo
parlamentar e representa a concorddncia da populagdo em prover o Estado de recursos para
financiamento dos gastos ptiblicos.

Segundo REZENDE (2001, p.151-152):

As receitas publicas podem ser classificadas sob trés odticas principais, a
saber: da captagéo dos recursos; da origem dos recursos; ¢ do orgamento a
que estdo vinculadas.

Do ponto de vista da captagdo, as receitas sdo consideradas proprias ou
de transferéncia. Receitas proprias sdo arrecadadas pelas proprias entidades
encarregadas de sua aplicagdo — por exemplo, o Imposto de Renda é uma
receita prépria da Unido, e o ICMS € uma receita propria dos Estados -,
enquanto as Receitas de Transferéncias sdo as provenientes do repasse de
recursos captados por outras instituicGes, por exemplo, o Fundo de
Participagdo dos Estados e Municipios, que sdo receitas transferidas pela
Unido a essas esferas.

Quanto a origem dos recursos, a classificagio adotada no Brasil
estabelece quatro principais categorias de receitas:

a) tributdria, que inclui os impostos, taxas e contribuigdes de melhoria;

b) de contribui¢Ses sociais e econémicas; '

¢) patrimonial, que se refere ao resultado financeiro da exploragdo do

_ patrimdnio publico;

d) industrial, que é proveniente da venda de mercadorias e servigos relativa
a atividade de natureza empresarial,

€) agropecudria, que inclui a receita da produgdo vegetal e a produgio de
animais e derivados;

f) de servigos, que inclui servigos comerciais, financeiros, de transportes, de
saude, etc.

Quanto ao orgcamento a que estdo vinculadas, hd as receitas do
orgamento da seguridade social e as receitas do orgamento fiscal. As receitas
de seguridade social sdo basicamente as contribuigdes definidas na
Constituigdo Federal e as receitas diretamente arrecadadas pelos érgdos da
seguridade social. As receitas do orgamento fiscal sdo formadas pelas receitas
de impostos, de contribui¢Ges econdmicas e demais receitas dos érgdos ndo
ligados a seguridade.

No o artigo 11, a Lei n® 4320/64 estabelece a classificagdo da Receita Or¢amentaria em

Receitas Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes sdo definidas como o
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conjunto das receltas tnbutarlas, de contribui¢des, patrimonial, de servi¢os, industrial e
diversas, mais os recursos obtidos mediante transferéncias para a aplicagdo em despesas
correntes. J4 as Receitas de Capital sdo aquelas provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituigéio de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebido de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificadas em despesas de capital.

A seguir apresentaremos a série histérica de receitas e despesas orgamentarias dos anos
de 1950 a 1970.



3.2.1 A Série Histérica de Receitas Orcamentﬁrias em Santa Catarina

17

Os dados estdo atualizados a precos de 1999 e o critério de apresentagdo das contas

publicas sera o de classificagdo econémica, conforme a Lei 4.320/64.

Tabela 1 - Santa Catarina — Governo Estadual - Receita Or¢amentaria (em RS 1999)

1950-1970
ESPECIFICACAO 1950 1951 1952

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 77.985.166,02 88.681.510,50  86.644.305,58
RECEITA TRIBUTARIA 76.594.331,81  84.651.287,77  85.005.282,11
IMPOSTOS : 74.229.297,35 81.617.385,66 81.162.830,07
Imposto Sobre o Patrimdnio e a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmissdo de Bens Iméveis 3.146.655,55 4.345.623,54  4.378.206,90
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmissdo “Causa Mortis” 535.130,01 720.188,83 711.381,80
ICMS 55.924.411,94  65.789.098,07 67.077.494,70
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 14.623.099,84  10.762.47522  8.995.746,67
TAXAS _ 2.365.034,47  3.033.902,11  3.842.452,05
Taxas Pela Prestacdo de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 142.374,58 373.175,50 177.587,44
TRANSFERENCIAS CORRENTES 318.569,00 540.122,03 688.594,35
RECEITAS DIVERSAS . 929.890,62  3.116.925,20 772.841,68
RECEITA DE CAPITAL 393.491,90 374.946,01 340.061,85
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 393.491,90 374.946,01 340.061,85
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 78.378.657,92 | 89.056.456,51 | 86.984.367,43

(continua)



18

Tabela 1 - Santa Catarina - Governo Estadual - Receita Or¢camentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuag@o)
ESPECIFICACAO 1953 1954 1955

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 101.445.231,53 101.182.900,52 117.618.603,32
RECEITA TRIBUTARIA 99.829.866,81 99.637.121,20 116.350.799,13
IMPOSTOS 95.673.537,94 96.268.655,66 112.853.374,08
Imposto Sobre o Patriménio e a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmissdo de Bens Iméveis 4.842.021,66  4.284.851,97 4.118.016,56
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital _ 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmiss3o “Causa Mortis” 638.094,90 606.602,55 964.345,22
ICMS ' 79.207.123,93 82.058.613,91  95.009.009,33
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 10.986.297,44  9.318.587,23  12.762.002,96
TAXAS o 4.156.328,88  3.368.465,54 3.497.425,05
Taxas Pela Prestagdo de Servicos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL ' 315.386,28 365.778,89 240.032,15
TRANSFERENCIAS CORRENTES 532.177,27 475.012,77 288.362,62
RECEITAS DIVERSAS 767.801,17 704.987,65 739.409,43
RECEITA DE CAPITAL 3.343.914,53 104.830,15 268.605,55
OPERACO_ES DE CREDITO . 3.117.954,02 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 225.960,51 104.830,15 268.605,55
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 104.789.146,06| 101.287.730,67| 117.887.208,87

(continua)
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Tabela 1 - Santa Catarina - Governo Estadual — Receita Or¢amentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuagio)
ESPECIFICACAO 1956 1957 1958

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 143.097.774,75 161.152.734,39 171.969.852,40
RECEITA TRIBUTARIA 141.579.446,17 159.111.468,79 167.668.247,31
IMPOSTOS 117.939.036,12 133.465.119,08 139.465.704,33
Imposto Sobre o Patrim6nio € a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmiss#o de Bens Iméveis 4.544,935,33 5.729.581,16 5.271.676,12
Imposto Adicional sqbre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmiss3o “Causa Mortis” 788.733,29 726.386,09 939.816,73
ICMS 104.102.378,12 111.971.312,04 120.477.550,64
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 8.502.989,38 15.037.839,79  12.776.660,84
TAXAS _ 23.640.410,05 25.646.349,71  28.202.542,97
Taxas Pela Prestagdo de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL | 301.92591 846.571,91 196.388,92
TRANSFERENCIAS CORRENTES 338.956,41 253.672,96 251.976,14
RECEITAS DIVERSAS v 877.446,26 941.020,72 3.853.240,03
RECEITA DE CAPITAL 234.506,66 13.848.796,89 10.130.123,95
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 13.740.574,21  9.726.112,38
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 234.506,66 108.222,68 404.011,56
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS - 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 143.332.281,40 175.001.531,2s| 182.099.976,34

(continua)
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Tabela 1 - Santa Catarina — Governo Estadual — Receita Orcamentéiria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuacdo)
ESPECIFICACAO 1959 1960 1961

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 186.287.264,90 210.963.048,02 239.602.952,42
RECEITA TRIBUTARIA 183.684.812,09 208.541.670,43 237.514.179,35
IMPOSTOS 136.493.101,54 208.541.670,43 166.798.741,66
Imposto Sobre o Patriménio ¢ a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmiss3o de Bens Iméveis 4.465.713,26 0,00 4.650.307,59
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmissdo “Causa Mortis” » 779.422,74 0,00 709.621,10
ICMS | 116.864.815,16 0,00 142.222.532,50
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 14.383.150,38 0,00 19.216.280,47
TAXAS 47.191.710,55 0,00 70.715.437,69
Taxas Pela Prestagdo de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 664.961,20 1.040.488,18 884.260,50
TRANSFERENCIAS CORRENTES 188.664,26 0,00 123.115,12
RECEITAS DIVERSAS 1.748.827,34 1.380.889,41 1.081.397,45
RECEITA DE CAPITAL 203.926,87 477.250,06 124.392,68
OPERACOGES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
Operacgdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENAGCOES DE BENS 203.926,87 314.069,44 124.392,68
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS » 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 163.180,63 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00

TOTAL GERAL

186.491.191,77,

211.440.298,081 239.727.345,10

(continua)
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Tabela 1 - Santa Catarina — Governo Estadual — Receita Or¢camentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuag&o)
ESPECIFICACAO 1962 1963 1964
RECEITAS ORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES 282.373.931,11 328.757.044,26 336.860.259,95
RECEITA TRIBUTARIA 279.384.036,98 305.077.115,60 303.674.404,87
IMPOSTOS 182.200.438,80 181.339.733,47 181.654.121,09
Imposto Sobre o Patriménio e a Renda 0,00 0,00 0,00.
Imposto S/a Transmiss3o de Bens Iméveis 542,06 0,00 468.283,79
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmissdo “Causa Mortis” 516.281,89 615.436,42 0,00
ICMS 164.922.783,05 163.736.325,51 161.009.791,41
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00

Outros Impostos 16.760.831,80 16.987.971,54  20.176.045,89

. TAXAS 97.183.598,18 123.737.382,13 122.020.283,77

. Taxas Pela Prestagio de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 757.880,50 718.188,39 383.724,40
TRANSFERENCIAS CORRENTES 77.461,48 18.777.549,57 22.581.450,14
RECEITAS DIVERSAS 2.154.552,15 4.184.190,70  10.220.680,54
RECEITA DE CAPITAL 16.928.462,05 9.128.008,46 258.351,29
OPERACOES DE CREDITO 16.909.073,06 9.049.372,21 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 19.388,99 78.636,26 258.351,29
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 299.302.393,16] 337.885.052,72| 337.118.61 l,24|

(continua)



22

Tabela 1 - Santa Catarina — Governo Estadual - Receita Or¢amentiria (em RS de 1999)

1950-1970
{continuagdo)
ESPECIFICACAO 1965 1966 1967

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 347.076.596,37 376.770.967,22 370.065.715,69
RECEITA TRIBUTARIA 310.216.560,17 336.580.348,90 316.981.746,24
IMPOSTOS 188.366.750,67 195.412.665,19 299.529.659,25
Imposto Sobre o Patrimdnio e a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmissdo de Bens Imdveis 0,00 584.370,76 2.494.270,06
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmissdo “Causa Mortis” 470.189,54 0,00 0,00
ICMS 162.149.019,67 185.302.196,04 285.849.575,67
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 25.747.541,46 9.526.098,40  11.185.813,53
TAXAS 121.849.809,50 141.167.683,70 17.452.086,99
Taxas Pela Prestagdo de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 257.275,61 131.194,92 628.914,65
TRANSFERENCIAS CORRENTES 33.808.426,73  38.006.404,19 44.679.187,31
RECEITAS DIVERSAS 2.794.333,86 2.053.019,21 7.775.867,49
RECEITA DE CAPITAL 21.686.100,32 3.907.187,83  30.804.531,83
OPERACOES DE CREDITO 20.876.218,70 3.517.008,26  23.232.451,70
Operag¢des de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 806.214,91 387.703,83 421.808,17
AMORTIZ_AC,AO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 3.666,72 2.475,74 7.150.271,97
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 368.762.696,69] 380.678.155,05| 400.870.247,52

(continua)
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Tabela 1 - Santa Catarina — Governo Estadual — Receita Or¢camentiria (em RS de 1999)

1950-1970
(conclusio)
ESPECIFICACAO 1968 1969 1970

RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES 406.735.037,04 457.785.839,74 604.735.804,50
RECEITA TRIBUTARIA 383.794.768,29 428.067.211,13 560.295.653,22
IMPOSTOS 365.757.183,91 406.856.968,48 533.376.502,33
Imposto Sobre o Patriménio e a Renda 0,00 0,00 0,00
Imposto S/a Transmissdo de Bens Iméveis 3.329.863,83 3.310.306,74 3.292.191,60
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos 0,00 0,00 0,00
Rendimentos de Capital 0,00 0,00 0,00
Imposto S/Transmissdo “Causa Mortis” 0,00 0,00 0,00
ICMS 360.124.968,66 402.541.458,93 529.512.314,84
Estadual 0,00 0,00 0,00
Municipal 0,00 0,00 0,00
Outros Impostos 2.302.351,42 1.005.202,81 571.995,88
TAXAS 18.037.584,38 21.210.242,65 26.919.150,89
Taxas Pela Prestag¢do de Servigos 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 1.757.698,96 3.083.446,81 3.762.025,40
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.968.708,73 5.049.120,76  20.537.321,73
RECEITAS DIVERSAS 16.213.861,07 21.586.061,04 20.140.804,14
RECEITA DE CAPITAL 155.696.862,76  79.296.424,66  63.894.365,10
OPERACOES DE CREDITO 80.208.431,48 2.309.190,91 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
ALIENACOES DE BENS 511.198,84 732.245,88 644.829,93
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 74.977.232,44  76.254.987,87 63.249.535,18
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 562.431.899,81| 537.082.264,40] 668.630.169,60

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir do Anexo C.
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3.2.2 A Evolucio das Receitas Orcamentirias

A evolugdo dos principais componentes da receita orgamentdria de Santa Catarina esta
mostrada nas tabelas n° 1 e 2 e ilustrada nos graficos n° 1 e 3. A arrecadagfio das receitas
orcamentérias sofreu quedas nos anos de 1952, 1954 ¢ 1969, sendo 1969 a maior baixa,
quando comparadas ao ano anterior. Em 1964, a arrecadagio manteve-se estavel. Nos outros
anos, as receitas apresentaram elevagio de arrecadagdo, crescendo a uma média anual de
10,75%.

Grifico 1 — Santa Catarina - Governo Estadual — Receitas Orcamentarias

1950-1970
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir da tabela 2

O Plano de Obras do Estado (POE), implantado a partir de 1955, foi financiado pelo
acréscimo de 20% na aliquota do Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) e pela criagdo
de outras taxas'’. O Plano de Metas do Governo (PLAMEG), implantado a partir de 1961,

também segue uma forma de financiamento semelhante.

1> A partir de 1958 aparece a taxa do Plano de Obras ¢ Equipamentos, ¢ a taxa de Investimentos, em 1959.
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Tabela 2 - Santa Catarina — Governo Estadual - Receitas Correntes ¢ de Capital

1950-1970
(Em R$ 1.000)
RS Evolugio | Evolugio® | Evolugio R$ RS
Ano Receita Receita | R.T.s/Ano | Receita Receita % Receit.a %
Total Total Anterior s/1950 Corrente | (B)/(A) | de Capital | (C)/(A)
A) t-1=100 (%) (%) (B) ©

1950 78.379 100,00 0,00 100,00 77.985 99,50 393 0,50
1951 89.056 113,62 13,62 113,62 88.682 99,58 375 0,42
1952 86.984 97,67 -14,04 110,98 86.644 99,61 340 0,39
1953 104.789 120,47 23,34 133,70 101.445 96,81 3.344 3,19
1954 101.288 96,66 -19,76 129,23 101.183 99,90 105 0,10
1955 117.887 116,39 20,41 150,41 117.619 99,77 269 0,23
1956 143.332 121,58 4,46 182,87 143.098 99,84 235 0,16
1957 175.002 122,09 0,42 223,28 161.153 92,09 13.849 791
1958 182.100 104,06 -14,77 232,33 171.970 94,44 10.130 5,56
1959 186.491 102,41 -1,58 237,94 186.287 99,89 204 0,11
1960 211440 113,38 10,71 269,77 210.963 99,77 477 0,23
1961 239.727 113,38 0,00 305,86 239.603 99,95 124 0,05
1962 299.302 124,85 10,12 381,87 282.374 94,34 16.928 5,66
1963 337.885 112,89 -9,58 431,09 328.757 97,30 9.128 2,70
1964 337.119 99,77 -11,62 430,12 336.860 99,92 258 0,08
1965 368.763 109,39 9,64 470,49 347.077 94,12 21.686 5,88
1966 380.678 103,23 -5,63 485,69 376.771 98,97 3.907 1,03
1967 400.870 105,30 2,01 511,45 370.066 92,32 30.805 7,68
1968 562.432 140,30 33,24 717,58 406.735 72,32 155.697 27,68
1969 537.082 95,49 -31,94 685,24 457.786 85,24 79.296 14,76
1970 668.630 124,49 30,37 853,08  604.736 90,44 63.894 9,56

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir do Anexo C.
Notas: *Variago da Receita Total sobre 0 Ano Anterior — Base Mével

Podemos, ainda, destacar a importancia das Receitas Correntes como principal fonte de
recursos de financiamento das despesas publicas no periodo. Sua arrecadagio gira em torno de
uma média anual de 98% do total das receitas até 1961. Nos anos restantes da série, seus
percentuais caem um pouco em relagdo aos numeros das Receitas de Capital, mas a sua
arrecadagio continua a crescer em valores absolutos.

A relagdo entre as Receitas Correntes e Receitas de Capital na composigio total das

Receitas Orgamentdrias auferidas ¢ percebido que até 1961 as Receitas de Capital
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praticamente nfo existiam, pois ndo chegavam a representar em média 2 %, com excecdo dos
anos de 1957 e 1958, que apresentaram percentuais de 7,91 e 5,56%, respectivamente. De
1962 a 1966, esta percentagem se eleva para situar-se em uma média anual de 3 %. A partir
dai, as Receitas de Capital comegam a ter ponderavel expressdo, aproximando-se de uma
média de 15% sobre a Receita Total.

O crescimento das Receitas de Capital deve-se a operagSes de crédito tomadas pelo
Governo durante os anos de 53, 57, 58 € 62 a 67. J4 nos anos de 68 a 70, além da continuacéo
da tomada de crédito, as transferéncias provenientes do Governo Federal passam a exercer
importdncia decisiva no aumento na composigéo das receitas. O fator mais importante a ser
considerado nessa nova composi¢do das receitas orgamentdrias diz respeito 4 mudanga de
perfil dos componentes de financiamento dos gastos publicos, que de agora em diante nfio
serdo somente dependentes das receitas tributdrias, mas também de componentes cuja
arrecadagdo s3o mais incertas e onerosas, além de estarem fora do controle da Unidade
Governamental. GIAMBIAGI E ALEM (2000, p. 252) mostra a participagiio dos Estados no
total das arrecadagdes publicas:

Em -]960, os Estados tinham uma participagdo proxima de 31% na
arrecadagio total de tributos e de 34% do total disponivel para as
transferéncias federais. J4 em 1966; na época da reforma tributaria, os
governos estaduais detinham 35% dos recursos disponiveis. Mas ap6s 1966,
os Estados sofreram limitagdes adicionais ao seu poder de tributar €, em
1968, as transferéncias federais foram restringidas. A partir de 1969, foi
estabelecido que os recursos destinados aos Estado e municipios através de
fundos teriam vinculagdes definidas pela esfera federal, com destaque para as
despesas de capital.

Outro fator importante a ressaltar é que o aparecimento freqiiente das Operagbes de
Crédito significa que o estoque da divida publica estd aumentando. As finangas publicas que
pareciam estar sob controle do governo durante toda a década de 50, comegam a dar sinais de
deterioragdo na década de 60.

Em relagéo, ainda, a participa¢io da Receita Corrente no total da arrecadagdo, podemos
afirmar que esta vai decrescendo com o passar dos exercicios em termos relativos, mas

mantém-se em uma trajetéria de crescimento em valores absolutos. O mesmo ndo se pode
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afirmar sobre os valores da Receita de Capital, que quase desaparecem sem as tomadas de
empréstimos, exceto pelo aparecimento das transferéncias federais a partir de 1967.

Com a finalidade de poder medir melhor a evolugdo econdmica catarinense no periodo,
analisarei a evolugdo das receitas tributarias ao invés da receita total, pois a receita tributéria

pode servir como um indicador de mudangas econdmicas.

Grifico 2 ~ Santa Catarina — Governo Estadual — Receitas Tributarias
1950-1970
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir da tabela 1

Observando o grafico n°®2, constata-se que apenas em quatro anos da série ndo
houve crescimento na arrecadagéio tributdria. Destes quatro anos, afirmamos que em 1952,
1954 e 1964 as arrecadagc")es permaneceram estdveis, mas em 1967 a queda foi muito
acentuada. No ano de 1964, a estabilidade € o reflexo das restrigdes econdmicas impostas
pelo Regime Militar e, no ano de 1967, a queda acentuada de arrecadagio ¢ causada pelas
mudangas decorrentes da reforma tributaria promovida em 1966.

Na evolugdo da Receita Tributdria no periodo de 1950 a 1970, percebe-se, mesmo com as
oscila¢des apontadas,b uma tendéncia forte de crescimento nos recolhimentos de impostos ¢
taxas, com elevagdo média anual de 8,85%. A economia passa por um periodo de taxas de
crescimento econdmico excepcionais no Brasil e no Estado, mas mesmo assim o setor

produtivo pode estar sendo penalizado pelo aumento da carga tributdria. Veremos na



28

seqiiéncia uma comparagdo da evolugdo das receitas tributdrias sobre a Renda Interna

Catarinense'® entre 1950 a 1968.

Grifico 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Receitas Tributarias em Relacao

a Renda Interna Catarinense — 1950-1968
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do anexo E

O grafico 3 ilustra que a participagdo das Receitas Tributdrias na Renda Interna de Santa
Catarina dobrou durante o periodo de 1950 a 1968, com crescimento mais intenso a partir de
1958. Sdo | evidentemente reflexos das formas de financiamento dos projetos de
desenvolvimento, pois s6 em 1955 a aliquota do IVC foi acrescida de 20%. Os numeros
deixam claro uma tendéncia de crescimento da pafticipag:ﬁo tributaria na Renda Interna
durante toda a trajetéria. Mas mesmo em 1966 ¢ 1967, quando ocorreram quedas acentuadas
nas taxas de participagdo, argumentamos que essas quedas ocorreram por causa de mudangas
no sistema tributario, que foram promo‘Vidas pelo Governo Militar. Uma carga tributaria muito
dependente dos impostos sobre a produgfio e circulagdo de servigos onera a eficiéncia do
sistema econémico. Segundo a maioria dos autores, a tributaqéd sobre a renda seria a forma
mais eficiente para a cobranga de imposto, pois a mesma nio interfere na formagdo dos pregos
nos mercados de bens e servigos. Segundo REZENDE (2001, p.174): “Seria uma espécie de

tributagfio de qualidade superior, principalmente do ponto de vista da eficiéncia econémica. As

16 N#o encontramos os valores relativos aos anos de 1969 e 1970.
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redugdes dos impostos que oneram os custos de produgdo podem servir de estimulo para o
aumento da oferta, decorrente do maior incentivo ao investimento, a produtividade e o lucro,

tornando possivel a redugdo dos pregos € a elevagéo da taxa de emprego”.
3.3 As Despesas Orcamentarias

Dando continuagio a nossa demonstragdo, vamos mostrar a série histérica relacionada as
despesas publicas de Santa Catarina entre 1950 e 1970. Os dados relacionados as despesas
foram, também, ¢oletados nos Balangos Gerais do Estado, que estio arqixivados na Contadoria
da Secretaria da Fazenda de Santa Catarina.

Segundo RIANI (1997, p.69-70):

As despesas do Governo, se caracterizam, as vezes, por falta de recursos

crescentes em todos os setores; e com isso tem que financiar os seus gastos,

tanto de investimentos, quanto de consumo. E sobre este ponto de vista o

governo dispde de algumas formas de financiamento dos seus gastos, ou seja:

emissdo de moeda, cobranga de taxas pelos bens e servigos oferecidos, a

imposigdo de tributos ou a elevagéo das aliquotas dos impostos ja existentes e
~ aefetuagdo de operagdes de créditos tendo assim a formagéo de uma divida.

A Despesa Publica Or¢amentdaria € o gasto da arrecadagdo publica autorizada pelo Poder
Legislativo competente, com o fim de cobrir uma determinagfo prevista no orgamento.

RIANI (1997, p. 70) assim se refere aos gastos publicos: “Estes gastos constituem-se na
principal peca de atuagdio do governo. Através delas o governo estabelece uma série de
prioridades no que se refére a prestagdio de servigos publicos basicos e aos investimentos a
serem realizados”. | '

Segundo Rezende (2001, p.67):

Os gastos publicos podem ser classificados sob trés Gticas principais, a saber:
da finalidade do gasto; da natureza do dispéndio; e do agente encarregado da
execugdo. Quanto a finalidade, os gastos sdo normalmente classificados em
fungdes, programas e subprogramas, dependendo do grau de agregagdo
adotado. A classificagido das despesas por fungdes € necessaria para a efetiva
implantagdo da técnica do orgcamento-programa, que objetiva aumentar a
eficiéncia e a eficacia na programacgio dos gastos governamentais.Quanto a
natureza do gasto, costuma-se identificar quatro principais categorias
econdmicas de despesa: custeio, investimento, transferéncia e inversdes
financeiras. .

A classificagio das despesas por categoria econdmica inspira-se no
esquema estabelecido na  Contabilidade Social e, também, objetiva
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dimensionar a participagdo do gasto governamental nos principais agregados
da andlise macroecondmica.

No seu artigo 12, a Lei 4320/64 classifica as despesas em duas categorias: Despesas
Correntes e Despesas de Capital.

As Despesas Correntes possuem as seguintes subcategorias:

a) despesas de custeio, que trata de todas as dotagdes para a manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagio e
adaptacdo de bens iméveis; e

b) transferéncia de capital, que trata das dotagdes para despesas as quais ndo
cdrrespondam cdntraprestagﬁd direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuig:ées. e subvengdes destinadas a atender a manifestacio de outras entidades
de direito publico ou privado.

As Despesas de Capital séo as seguintes:

a) investimentos - trata-se das dotagdes para o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive as destinadas & aquisi¢do de iméveis considerados necessarios a realizagdo
desta dltima, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de
instalagdes, equipamentos ¢ material permanente e constituigio ou aumento do
capital de empresas que nio sejam de carater comercial ou financeiro;

b) inversc"ie_s financeiras — trata-se das dotagdes destinadas & aquisi¢io de imdveis,
aquisicio de titulos representativos do capital de empresas ou entidades, e
COnstituir,:iob ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros;

c¢) transferéncia de capital — trata-se das dotagSes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagéo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Or¢amento ou de Lei esj)ecialmente anterior, bem como as dotages para

amortizag#o da divida publica.

A seguir, mostraremos uma séric de demonstrativos contdbeis com as despesas

orcamentarias relativa aos anos de 1950 a 1970.
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Os valores estdo atualizados a precos de 1999 e o critério de apresentagfio das contas

publicas ser4 o de classificagdo econdémica, conforme a Lei 4.320/64.

Tabela 3 - Santa Catarina - Governo Estadual - Despesa Orcamentaria (em RS de 1999)

1950-1970
ESPECIFICACAO 1950 1951 1952

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 66.940.738,03  70.334.059,26  72.023.503,77
DESPESAS DE CUSTEIO 46.356.025,66  50.856.098,25 44.426.033,62
Pessoal 37.487.784,22 30.915.057,49 38.427.564,15
Servigos de Terceiros e Encargos 0,00 0,00 0,00
Diversas Despesas de Custeio 8.868.241,44  19.941.040,76 5.998.469,47
TRANSFERENCIAS CORRENTES 20.584.712,36  19.477.961,02 27.597.470,14
Transferéncias Intragovernamentais 4.700.707,76 . 3.082.236,54 4.254.766,99
Transferéncias Operacionais 0,00 0,00 0,00
Subvencdes Sociais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 3.105.809,25 3.194.950,25 3.666.914,26
Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Salério familia 2.966.267,78  2.481.791,71 2.422.973,66
Outfas Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Publica 2.939.223,83 3.320.784,08 4.194.498,18
Contribuig¢3o de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Diversas Transferéncias Correntes 6.872.703,74 7.398.198,42 13.058.317,05
DESPESAS DE CAPITAL 16.307.597,51 17.575.996,83 14.224.250,93
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 438.998,79 949.999,03 1.695.017,73
Amortizacio da Divida Pablica 438.998,79 949.999,03 1.695.017,73
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL? 15.868.598,72  16.625.997,80  12.529.233,20
TOTAL GERAL 83.248.335,54| 86.960.057,07] 86.247.754,70

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina - Governo Estadual - Despesa Or¢amentiria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuag&o)
ESPECIFICACAO 1953 1954 1955

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 90.652.608,99 81.678.943,64 90.793.971,43
DESPESAS DE CUSTEIO 56.288.646,48 57.758.737,28  57.023.276,48
Pessoal 49.290.370,07 40.145.294,87 41.512.942,02
Servigos de Terceiros e Encargos 0,00 0,00 0,00
Diversas Despesas de Custeio 6.998.276,42 17.613.442,41 15.510.334,46
TRANSFERENCIAS CORRENTES 34.363.962,50  23.920.206,37  33.770.694,95
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 6.984.247.41 9.809.443,35
Transferéncias Opeéracionais 0,00 0,00 0,00
Subvengdes Sociais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 0,00 4.025.378,33 5.167.313,44
Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Salério famflia 0,00 629.636,93 540.994,15
Outrés Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Piblica 5.008.053,85 3.707.499,87 3.356.841,81
Contribuicéo de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Diversas Transferéncias Correntes 29.355.908,65 8.573.443,82 14.896.102,20
DESPESAS DE CAPITAL 9.736.277,92  22.273.899,35 24.608.126,18
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.011.094,33 1.381.696,17 1.525.592,57
Amortizagio da Divida Piblica 2.011.094,33 1.381.696,17 1.525.592,57
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL? 7.725.183,59  20.892.203,18 23.082.533,61
TOTAL GERAL 100.388.886,90, 103.952.843,00f 115.402.097,61

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢camentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuag#o)
ESPECIFICACAO 1956 1957 1958

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 111.648.055,23 149.866.881,36 178.551.729,28
DESPESAS DE CUSTEIO 63.123.798,06 88.068.150,67 110.733.334,85
Pessoal 44.111.071,38  73.439.363,77  82.409.495,31
Servigos de Terceiros e Encargos 0,00 0,00 0,00
Diversas Despesas de Custeio 19.012.726,68 14.628.786,91 28.323.839,54

TRANSFERENCIAS CORRENTES

48.524.257,17

61.798.730,69

67.818.394,43

Transferéncias Intragovernamentais 10.270.492,10  18.669.333,67 0,00
Transferéncias Operacionais 0,00 0,00 0,00
Subvengdes Sociais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 5.585.961,11 9.597.282,43 0,00
Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Salério familia 451.897,98 555.918,90 0,00
Outras Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Piablica 1.238.552,17 1.239.063,08 2.310.428,04
Contribuigo de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Diversas Transferéncias Correntes 30.977.353,81 31.737.132,59 65.507.966,39
DESPESAS DE CAPITAL 25.198.255,61  28.678.796,29  20.495.710,77 -
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.539.565,25 1.135.933,02 571.002,74
Amortizago da Divida Pablica 1.539.565,25 1.135.933,02 571.002,74
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL® 23.658.690,36  27.542.863,27 19.924.708,03
TOTAL GERAL | 136.846.310,84' 178.545.677,65| 199.047.440,05

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢camentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuagio)
ESPECIFICACAO 1959 1960 1961

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 175.763.892,97 111.972.774,98 233.831.981,39
DESPESAS DE CUSTEIO 118.222.997,65 105.407.254,15 191.315.455,94
Pessoal 70.397.872,62 90.459.373,51 114.347.379,20
Servigos de Terceiros e Encargos 0,00 4.867.174,90 0,00
Diversas Despesas de Custeio 47.825.125,04 10.080.705,74  76.968.076,75
TRANSFERENCIAS CORRENTES 57.540.895,32 6.565.520,83  42.516.525,45
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Operacionais 0,00 0,00 0,00
Subvengdes Sociais 0,00 518.386,66 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 0,00 0,00 0,00
Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Salario familia 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Publica 3.525.096,44 954.390,87 2.792.442,08
Contribui¢8o de Previdéncia Social 0,00 585.745,79 0,00
Diversas Transferéhcias Correntes 54.015.798,88 4.506.997,52 39.724.083,37
DESPESAS DE CAPITAL 8.696.201,79 57.074.103,54 32.556.100,76
INVESTIMENTOS 0,00 11.414.777,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 5.707.388,50 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 358.119,10  39.951.938,03 236.060,29
Amortizag@o da Divida Piblica 358.119,10 0,00 236.060,29
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL® 8.338.082,69 0,00 32.320.040,47
TOTAL GERAL 184.460.094,75] 169.046.878,52] 266.388.082,16

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢amentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuago)
ESPECIFICACAO 1962 1963 1964
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 187.348.457,80 208.767.662,05 195.009.615,61
DESPESAS DE CUSTEIO 139.087.145,08 135.288.596,19 146.023.946,89
Pessoal 122.677.956,70 124.182.954,99 123.483.945,72

Servigos de Terceiros e Encargos
Diversas Despesas de Custeio
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Sociais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncia a pessoas
Inativos
Pensionistas
Salério familia
Outras Transferéncias a pessoas
Encargos da Divida Publica
Contribuig@io de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Amortizagio da Divida Publica
- Outras Transferéncias de Capital
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL?

0,00
16.409.188,37
48.261.312,73

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.261.223,72

0,00
44.000.089,01
99.547.171,43

0,00

0,00

159.075,15
159.075,15

0,00

99.388.096,28

0,00
11.105.641,21
73.479.065,85

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
13.426.850,42

0,00
60.052.215,43

120.174.523,23

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

120.174.523,23

11.578.341,60
10.961.659,58
48.985.668,72
0,00

0,00
6.882.516,76
0,00

0,00
15.664.060,92
438.843,25
1.363.288,71
0,00
65.986,10
6.830.701,05
17.740.271,94
165.396.916,97
131.905.327,72
10.499.903,25
22.991.686,00
358.397,19
22.633.288,81
0,00

" TOTAL GERAL

286.895.629,23| 328.942.185,28' 360.406.532,58

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢camentiria (em RS de 1999)

1950-1970
(continuag#o)
ESPECIFICACAO 1965 1966 1967

DESPESA ORCAMENTARIA _
DESPESAS CORRENTES 224.518.967,08 259.229.324,57 241.684.190,22
DESPESAS DE CUSTEIO 160.687.807,40 178.489.578,90 180.656.312,37
Pessoal 132.896.562,56 147.678.039,99 154.010.891,14
Servigos de Terceiros e Encargos 14.140.988,67 18.111.476,87 12.304.087,71
Diversas Despesas de Custeio 13.650.256,16  12.700.062,03  14.341.333,52
TRANSFERENCIAS CORRENTES 63.831.159,69 80.739.745,67 61.027.877,85
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Operacionais 0,00 0,00 0,00
Subvengdes Sociais 7.869.152,26  11.531.254,14 8.213.377,41
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 19.951.679,84  20.888.956,53  25.827.350,93
Pensionistas 1.092.296,12 1.061.871,73 1.102.155,82
Salério familia 8.250.028,10 11.197.361,26  11.632.730,50
Outras Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Publica 1.029.901,26 1.103.728,09 2.715.593,47
Contribui¢3o de Previdéncia Social 6.218.201,67 4.521.086,24 318.954,98
Diversas Transferéncias Correntes 19.419.900,44 30.435.487,69 11.217.714,72
DESPESAS DE CAPITAL 187.424.044,14 129.173.178,63 114.433.147,94
INVESTIMENTOS 14.866.296,75 7.567.846,55 14.005.225,41
INVERSOES FINANCEIRAS 14.847.282,78 8.624.805,70 2.579.513,63
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 157.710.464,61 112.980.526,38 97.848.408,90
Amortizagfio da Divida Piblica 340.529,68 5.635.819,00 1.324.094,90
Outras Transferéncias de Capital 157.369.934,93 107.344.707,38  96.524.314,00
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL? 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 411.943.011,22f 388.402.503,20] 356.117.338,15

(continua)
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Tabela 3 - Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢camentaria (em RS de 1999)

1950-1970
(conclusdo)
ESPECIFICACAO 1968 1969 1970

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 268.968.308,01 314.597.752,25 450.115.081,32
DESPESAS DE CUSTEIO 199.163.368,12 230.474.594,78 279.415.585,93
Pessoal 172.395.865,40 201.555.601,51 238.497.164,90
Servigos de Terceiros e Encargos 13.104.424,47 14.324.214,34 23.317.009,40
Diversas Despesas de Custeio 13.663.078,26  14.594.778,93 17.601.411,63
TRANSFERENCIAS CORRENTES 69.804.939,88  84.123.157,48 170.699.495,39
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Operacionais 0,00 0,00 0,00
Subvengdes Sociais 8.291.930,69 9.346.776,87 2.097.426,58
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transferéncia a pessoas 0,00 0,00 0,00
Inativos 34.033.264,23  40.734.072,96  51.041.172,37
Pensionistas 1.544.487,71 2.025.302,11 2.099.240,11
Saldrio familia 9.568.109,63 11.917.938,39  14.044.451,28
Outras Transferéncias a pessoas 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida Publica 2.058.815,23 1.838.055,55 3.865.526,57
Contribuigiio de Previdéncia Social 2.570.893,09 3.096.966,90 2.834.963,42
Diversas Transferéncias Correntes 11.737.439,31 15.164.044,70  94.716.715,06
DESPESAS DE CAPITAL 254.597.886,05 228.807.279,62 236.375.486,30
INVESTIMENTOS 16.453.892,60 20.604.570,68 18.932.456,78
INVERSOES FINANCEIRAS 1.328.938,61 17.473.717,66 8.345.917,63
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 236.815.054,84 190.728.991,28 209.097.111,89
Amortizagdo da Divida Publica 7.231.439,32 5.527.770,18 11.957.607,78
Outras Transferéncias de Capital 229.583.615,52 185.201.221,10 197.139.504,11
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL® 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 523.566.194,06 543.405.031,88| 686.490.567,62

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir do Anexo D

Nota: *As despesas de capital foram discriminadas por despesas diversas e despesas de material
permanente até o ano de 1963, conforme classificagdo do Decreto-Lei 2.416/40. A partir de
1964, a classificagdo estd amparada pela Lei 4.320/64.
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3.3.2 A Evolugio das Despesas Orcamentarias

A tabela 4 mostra que, no periodo de 1950 a 1970, as despesas orgamentarias
apresentaram um quadro oscilante, mas mantiveram uma tendéncia real de elevagio dos gastos
publicos, com um crescimento médio anual de 10,57%. Apresentou duas quedas bruscas nos
anos de 1959-60 e 1966-67, subindo significativamente nos exercicios seguintes. Os balangos
or¢amentarios nos revelam que, em 1959, houve uma queda acentuada da conta de capital e,
em 1960, ocorre uma redugfo nas transferéncias correntes. Ja nos anos de 1966 ¢ 1967, as
- despesas de capital foram, consecutivamente, diminuidas em relagfo aos exercicios anteriores.
Nos dois casos, fica claro que o governo reduziu suas transferéncias orgamentérias' para poder
diminuir o montante das despesas nesses anos.

O desempenho das receitas em relagfo as ocorridas no ano anterior mostram uma variagéo
muito grande. Os nimeros da primeira metade do periodo, sobem e caem em um ritmo muito
préximo, com um aparente quadro compensatorio, mas o mesmo ndo pode ser dito sobre a
segunda metade, pois apenas em 1961 as despesas evoluem 71,95% sobre a anterior. O ano se
caracteriza pela implantagio do PLAMEG e de mlidang:as na estrutura de governo. O outro
ano de subida brusca das despesas foi 1968, com taxa de 60,35%. Era o periodo de altas
inversdes financeiras do Estado na economia pelo PLAMEG II, impulsionadas pelo “boom”
econdmico do milagre brasileiro. O Brasil ¢ Santa Catarina cresceram economicamente com
taxas recordes. Nos dois anos de elevagdo recorde das despesas, acontece no ano seguinte uma
queda média de 30% nas despesas, o que significa que sdo gastos provocados pelas despesas
de capital. |

A comparacdo da evolugfio das despesas em relagdo ao primeiro ano, 1950, mostra um
crescimento acentuado, com énfase para os anos da década de 60. O ultimo ano da série
representa 8,24 vezes o montante da despesa do inicio da série.

Agrupados os gastos pﬁblicos em despesas correntes e de capital (tabela 4 e grafico 4),
percebe-se que, durante toda a década de 50, as primeiras representavam cerca de 80% das
despesas totais. = Na década seguinte, a participacio das despesas correntes cai para uma
média de 63%, concluindo-se que hd uma elevagio significativa na participagio das despesas

de capital.
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Tabela 4 — Santa Catarina — Governo Estadual - Despesas Correntes e de Capital

1950-1970
' (Em RS 1.000)
RS Evolucdo | Evolugdo® | Evolugiio RS RS

Ano Despesa Despesa | D.T.s/Ano| Despesa Despesas % Despesas %

Total Total Anterior s/1950 Correntes | (B)/(A) | de Capital | (C)/(A)

(A) t-1=100 (%) (%) ®) ©)

1950 83.248 100,00 0,00 100,00 66.941 80,41 16.308 19,59
1951 87.910 105,60 5,60 105,60 70.334 80,01 17.576 19,99
1952 86.248 98,11 -7,09 103,60 72.024 83,51 14224 16,49
1953 100.389 116,40 18,64 120,59 90.653 90,30 9.736 9,70
1954 103.953 103,55 -11,04 124,87 81.679 78,57 22274 21,43
1955 115.402 111,01 7,21 138,62 90.794 78,68 24608 21,32
1956 136.846 118,58 6,82 164,38 111.648 81,59  25.198 18,41
1957 178.546 130,47 10,03 214,47 149.867 8394 28679 16,06
1958 199.047 111,48 -14,55 239,10 178.552 89,70 20.496 10,30
1959 184.460 92,67 -16,87 221,58 175.764 95,29 8.696 4,71
1960 169.047 91,64 -1,11 . 203,06 111.973 66,24 57.074 33,76
1961 266.388 157,58 71,95 319,99 233.832 87,78 32556 12,22
1962 286.896 107,70 31,66 344,63 187.348 65,30 99.547 34,70
1963 328.942 114,66 6,46 395,13 208.768 63,47  120.175 36,53
1964 360.407 109,57 -4,44 432,93 195.010 5411 165397 45,89
1965 411.943 114,30 4,32 494,84 224.519 54,50  187.424 45,50
1966 388.403 94,29 -17,51 466,56 259.229 66,74  129.173 33,26
1967 356.117 91,69 2,76 427,78 241.684 67,87 114433 32,13
1968 523.566 147,02 60,35 628,92 268.968 51,37 254598 48,63
1969 543,405 103,79 29,41 652,75 314.598 57,89 228807 42,11
1970 686.491 126,33 21,72 824,63 450.115 65,57 236375 34,43

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir da tabela 3
Nota: *Evolug#o da Despesa Total sobre o Ano Anterior

Os investimentos estatais na economia sdo mais intensos nesta fase. A tabela 3 confirma

que nos ultimos seis anos da série, os numeros relativos aos gastos com os itens investimentos,

inversdes financeiras e outros gastos sobem muito. O periodo caracteriza-se pela perspectiva

de dotar o Brasil de um sistema econdémico dindmico, nascido no pensamento econdmico

keynesiano que dominou o pds-guerra. Neste caminho, Santa Catarina implantou trés planos

durante o periodo e, como ja observado anteriormente, elevou muito o montante das despesas

or¢amentarias.
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Grifico 4 — Santa Catarina — Governo Estadual - Despesas Or¢camentarias
1950-1970

RS
700.000.000

600.000.000 § - - - - - - ------- B T L L L L L LR 8
500.000,000 4 = = = < = = = = e w e m e e e e et
400.000.000 4 « = = = - s m s e e e e e ieeeaihoeoeeoaaaaa e /-
300.000.000 § = = = - < - wm e s = s o m e m koo £

200000000 4 - - = < - - s s e - - - b Ty FREEEEEE

100.000.000 & - - o - - o - . b SO P gt S e

o, ———
Ano 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

-~ & ——Despesas Comrentes - - @- - Despesas de Capital === Total das Despesas

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das tabelas 3 ¢ 4

O grafico n° 4 mostra a trajetdria que os gastos publicos, separados em despesas correntes
e despesas de capital, realizaram nos vinte e um anos de economia catarinense, deixando clara
a mudanca ocorrida no perfil das despesas depois dos primeiros onze anos, ou seja, da década
de 50. Nos anos 60, os gastos com despesas de capital foram aumentando sua participagfo no
montante consumido pelo setor pﬁblicd. 'Apesar disso, os gastos com despesas de capital
cumprem uma trajetéria incerta, apresentando quedas bruscas e, depois, retornam a um
patamar mais elevado no ano seguinte. J4 a despesa corrente, mesmo perdendo participagio
relativa no total dos dispéndios, segue uma trajetoria de crescimento mais estavel em valores
absolutos. Isso significa que os gastos com custeio e transferéncias continuam a se elevar com
o passar do tempo. A principal constatacdo que chegamos é de que os gastos com
investimentos pelo poder publico estavam sendo financiados por transferéncias federais e pela
tomada de crédito no mercado.

A evolugdo do custeio de pessoal, vista no grafico 5, apresenta-se como o item de maior
participagdo na composi¢do dos gastos piblicos, na maioria dos balangos da série. Os custos
com pessoal oscilam entre 38% a 54% da despesa total, com média anual de 44,15%. Ao

longo da série, a despesa de pessoal mostra tendéncia de estabilidade.
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Grifico 5 — Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa de Pessoal em relagio a
Despesa Total — 1950-1970
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir da tabela 3

Na ilustragﬁo' do grafico 6 a participagdo das despesas orcamentdrias na Renda Interna
de Santa Catarina, entre 1950 ¢ 1968, cresce em um ritmo que no ultimo ano representa 2,5
vezes seu percentual inicial. Como estamos no principio do milagre econdmico brasileiro,
acreditamos que esta participa¢do amplia-se nos anos posteriores.

A politica econdmica daqueles tempos coloca os gastos pablicos no centro do
planejamento para o desenvolvimento. Na fase pés-guerra, a grande maioria dos paises adotou
planos de desenvolvimento econémico, que atribuiam aos governos uma parcela importante no
financiamento da produgfio e na busca tecnolégica.

Os gastos publicos passam, conforme vimos, a ter uma expressiva e crescente
importéncia na formagéo da riqueza catarinense. A duvida que fica esté relacionada & origem
dos recursos para financiar os gastos, pois sabemos bem que nestes tempos os indices da
evolugio econdmica nacional e catarinense sdo os maiores da histéria, mas também temos o
conhecimento dos altos indices de inflagdo e de endividamento piblico. Cabe a nds julgarmos
se valeu & pena sustentar o crescimento econdmico através de uma politica publica baseada na

tomada de empréstimos financeiros.
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Grifico 6 — Santa Catarina — Governo Estadual - Despesa Or¢amentiria em relaciio a
Renda Interna Catarinense — 1950-1968
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do anexo E
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O RESULTADO FISCAL E A DIiVIDA PUBLICA

Apds abordarmos alguns conceitos e a série completa das receitas e despesas
orcamentarias, que era o principal objetivo desta monografia, trataremos agora do resultado
fiscal e da evolugdo da divida piblica em Santa Catarina.

As unidades governamentais quando da prestagdo de conta do exercicio orgamentario,
através de um balanqo determinado em lei, obtém um resultado fiscal superavitario ou
deficitario. Em caso de déficit, os governantes, na maioria das vezes, terfo de buscar, seja no
mercado interno ou externo, os recursos financeiros necessérios para financia-los, ocasionando
com isso a elevagéo do estoque da divida publica.

Com a finalidade de tratar deste tema, na primeira parte deste capitulo, mostrarei os
principais conceitos sobre o resultado financeiro orcamentdrio e a evolugdo dos resultados
obtidos nos balangos dos anos de 1950 a 1970. Na segunda parte, o assunto sera a evolugdo da
divida pablica catarinense. Por fim, realizarei uma comparacio entre os resultados ﬁsc;ais ea

divida publica do periodo com os ntimeros apresentados nos anos de 1971 a 1991.
4.1 O Resultado Fiscal

O resultado fiscal consiste na diferenga ocorrida entre despesas e receitas orcamentarias
que sfo apuradas nas prestagdes de contas de cada governo.
O regime utilizado para verificagdo do desempenho das contas publicas segue duas vias

contabeis, conforme CRUZ (1989, p. 92):

a) regime de caixa, que € aquele em que todas as receitas arrecadadas e
. todas as despesas pagas pertencem ao exercicio financeiro do periodo,
independentemente da época em que tenham sido geradas;
b) regime de competéncia, que é aquele em que todas as receitas e despesas
orgadas, ainda que nio realizadas, pertencem ao exercicio financeiro no
qual foram geradas.

Segundo GIAMBIASI ¢ ALEM (1999, p. 68), “No Brasil as necessidades de
financiamento sdo apuradas pelo conceito de caixa, exceto pelas despesas de juros, apuradas

pelo conceito de competéncia contabil”.
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Os resultados deficitarios devem ser ajustados para poderem melhor espelhar a realidade
das contas governamentais, pois segundo REZENDE (2001, p. 274):

Os conceitos sdo ajustados para captar e separar os efeitos de varidveis
econdmicas como a taxa de juros, nivel de precos e nivel de atividade
econdmica. Existem dois critérios de calculos. O primeiro é chamado acima
da linha, no qual séo explicados os principais fluxos de receitas e despesas. O
segundo € o abaixo da linha, que observa o déficit com base na variagdo da
divida piblica, pela Gtica do seu financiamento. E conhecido como
necessidades de financiamento do setor publico. O levantamento acima da
linha serve, em muitas das vezes, como um quadro detalhado que explica a
evolugdo das contas do governo.

4.1.1 A Evolugio do Resultado Fiscal no periodo

Os resultados fiscais ilustrados no grafico 7 mostram que houve uma trajetéria
equilibrada até 1957, quando foram apresentados resultados com valores pouco expressivos.
Mas a partir de 1958, os valores ganharam maiores dimensdes, com destaque para os anos de
1960, 1965, 1967 e 1968. Podemos'ndt‘ar, com isso, que na primeira metade do periodo o
resultado fiscal refletia uma situagdo de equilibrio nas contas ptiblicas, mas que na segunda
metade os saldos das contas publicas sairam do controle das autoridades, pois acontecem
resultados superavitarios expressivos em um ano para depois se transformar em um enorme
resultado deficitario no ano seguinte. Fica claro notar que as mudangas na estrutura de
governo € a implantag@o dos planos econdmicos mudém a configuragéo dos resultados fiscais
com o passar dos exercicios. Salientamos, também, a importancia do crescimento populacional
e a mudancga gradual das pessoas da area rural para a urbana.

Os indices de crescimento do produto econdmico brasileiro sio muito acentuados neste
periodo, refletindo, acreditamos, na saide aparente da economia catarinense. S#o tempos de
forte intervengfio estatal na economia, com a implantagdio de planos de desenvolvimento
econdmico pelos governos federal e estadual.

Vamos estudar com mais detalhes os balangos orgamentdrios catarinenses através da
tabela 5 e tentar desvendar alguns aspectos da politica publica orcamentiria empreendida
pelos governos da época. |

A tabela 5 coloca em destaque os fluxos de receitas e despesas correntes e de capital, bem
como os seus resultados globais € mais o saldo financeiro final. O primeiro ano apresenta um

resultado negativo expressivo, que contabilizamos ao volume baixo da arrecadagdo tributéria,
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j& que no exercicio seguinte as receitas correntes evoluiram 13,72%. Destacamos que nesse

ano houve eleigdes para o governo estadual.

-

Grifico 7 — Santa Catarina — Governo Estadual - Resultado Fiscal
1950-1970
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir da tabela 5

Os trés exercicios seguintes sdo de superévits, com destaque para o ano de 1954. Em

1951, as receitas correntes subiram mais que o total das despesas. As receitas e as despesas,

em 1952, caem em relagfio ao exercicio anterior apesar do resultado positivo apresentado. No

ano de 1954, as receitas correntes evoluiram em relagdo aos exercicios passados, mas o

superavit parece ser resultado da tomada de uma operagdo de crédito e de uma queda de

31,55% nas despesas de capital.

O déficit de 1954 foi decorrente da evolugdo das despesas de capital que deram um salto

de 129% sobre a anterior. Outra informag&@io que merece destaque foi a realizagfio de elei¢Ses

para escolha de governador. O periodo de 1951-54 foi palco da primeira tentativa de

planejamento econdémico e de mudangas na estrutura do governo em Santa Catarina, com a

implantagiio do POE e criagdo de uma Secretaria de Estado.
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A ocorréncia de dois superévits seguidos marca os anos de 1955 e 56. As receitas
correntes evoluiram 16,2%, em 1955, e mais 21,7%, em 1956, em relagdo a anterior. As
receitas de capital praticamente néo existem até o momento, com exceggo de 1953.

Os anos de 1957 e 1958 .sﬁo marcados por déficits orgamentarios que, em 1958, sdo
muito significativos. Sdo realizadas operagbes de crédito nos dois exercicios, mas mesmo
assim o resultado € negativo. Os avangos no total da arrecada¢io ndo conseguem cobrir a alta
de 30,47%, em 1957, e de 11,5%, em 1’9‘58, nas despesas correntes. Nesses anos estdo
ocorrendo mudangas na estrutura de governo, criando-se mais duas Secretarias Estaduais.

Em 1959 e 1960 ocorreram resultados positivos, sobressaindo o resultado do ano de 1960
como o maior até o momento. Os nimeros positivos podem ser decorrentes em parte das
retengSes das déspesas de transfeféncias, pois a conta de transferéncia corrente de 1959 sofre
queda de 248,4% e as despesas correntes caem 36,29%, em 1960. O dado relevante para esses
dois anos é o crescimento expressivo do PIB brasileiro'’.

Em 1961, o déficit foi vultoso em decorréncia do crescimento de 109% nas despesas
correntes em relagéo a anterior. E o ano de implantagdo do Plano de Metas do Governo
(PLAMEG), com a cria¢do de uma nova estrutura burocrética.

Nos exercicios de 1962 € 1963 acontecem dois superavits consecutivos provocados pela
elevagdo do total arrecadado em receitas correntes. Mas o destaque é o fluxo financeiro de
empréstimos contraidos na conta de capital, com énfase a 1963 pelo seu volume expressivo.
Mas em contrapartida, 0 governo estadual ¢omeqa a investir um volume maior de recursos na
economia, causando a elevagdo da participagdo das despesas de capital no montante das
debspesas orcamentarias.

Os anos seguintes sdo marcados por déficits de valores elevados, o de 1965 foi o maior
da série analisada. As despesas de capital estdo em ritmo de crescimento, chegando a uma
participag@io de 45% nas despesas totais em 1965. A etapa se caracteriza pelos baixos niveis
de crescimento econdmico e pela chegada dos militares ao poder central. As medidas
econdmicas implementadas pelo novo regime diminuifam, no primeiro momento, o ritmo da
atividade econémica no Brasil .

Os superé\}its apresentados nos exercicios de 1967 e 1968 sdo produtos do crescimento

das transferéncias de capitai da Uniéo para os Estados, cuja principal finalidade é compensar a

'7 O PIB cresce a taxas de 9,8%, em 1959, ¢ 9,4%, em 1960.
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queda de arrecadagfio provocada pela maior centralizagio tributdria. A aprovagdo do Codigo
Tributério Nacional'® provocou mudangas no recolhimento do imposto sobre circulagio de
mercadorias, centralizando a arrecada¢io em mdaos da Unido. No ano de 1968, ocorre a
realizagdo de uma operagdo de empréstimo. O governo intensifica os investimentos na

economia, pois a conta despesas de capital passa a significar 49% da despesa total.

Tabela 5 — Santa Catarina — Governo Estadual - Receitas e Despesas Orcamentarias

1950-1970
(Em R$ 1.000)
Ano Receita Receita Receitas Despesa Despesa Despesas Sup;:;évit
Corrente | Capital Totais Corrente Capital Totais Déficit
1950 77.985 393 78.379 66.941 16.308 83.248 (4.870)
1951 88.681 375 89.056 70.334 17.576 87.910 - 1.146
1952 86.644 340 86.984 72.024 14224 86.248 737
1953 101.445 3.344 104.789 90.653 9.736 100.389 4.400
1954 101.182 105 101.288 81.679 22.274 103.953 (2.665)
1955 117.619 269 117 887  90.794 24.608 115.402 2.485
1956 143.098 235 143332 111.648 25.198 136.846 6.486
1957 161.153 13.849 175.002 149.867 28.679 178.546 (3.544)
1958 171.970 10.130 182.100 178.552 20.496 199.047 (16.947)
1959 186.287 1204 186.491 175.764 8.696 184.460 2.031
1960 210.963 477 211.440 111.973 57.074 169.047 42.393
1961 239.603 124 239.727 . 233.832 32.556  266.388 (26.661)
1962 282.374 16.928 299.302 187.348 99.547 286.896 12.407
1963 328.757  91.280 337.885 208.768 120.175 328.942 8.943
1964 336.860 258 337.119 195.010 165.397 360.407 (23.288)
1965 347.077  21.686 368.763 224.519 187.424 411.943 (43.180)
1966 376.771 3.907 380.678 259.229 129.173 388.403 (1.724)
1967 370.066  30.805 400.870 241.684 114.433 356.117 44.753
1968 - 406.735 155.697 562.432 268.968 254.598 523.566 38.866
1969 457.786  79.296 537.082 314.598 228.807 543.405 (6.323)
1970 604.736  63.894 668.630 450.115 236.375 686.491 (17.860)

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir das tabelas 1 ¢ 3

18 L ei n® 5.172/66
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Os-dois dltimos da série, 1969 e 1970,.apresentam déficits em suas contas orgamentarias,
apesar de crescimentos na arrecadagdo tributéria, pois as receitas corrente cresceram, em 1970,
32% em relag8o & anterior. Além disso, o Estado continua a receber as transferéncias da Unifio
em volumes significativos e nfo sdo efetﬁadas operagOes de créditos. As despesas de capital
continuam elevadas, mas em valores inferiores aos de 1968. As taxas de crescimento do PIB
brasileiro estéo préxifnas de uma média anual de 10% nos trés tGltimos anos do periodo. Séo os
tempos do milagre econémico. | .

Os saldos orcamentarios na primeira metade do periodo estio sob o controle das
autoridades, mas na segunda metade isso parece ndo ocorrer, pois os resultados sdo mais
elevados, alternando entre déficits ¢ superavits vultosos, o que sinaliza certo grau de
descontrole sobre os gastos publicos. Mas ¢ uma etapa em que a economia brasileira evolui a
taxas surpreendentes de crescimento do PIB, principalmente em seus seis ultimos anos. O
crescimento econdmico induzido pela intervengdo do Estado na economia foi muito
importante para a melhora das condig:(")es‘ econdmicas da populagdo brasileira, mas também
alimentou e escondeu alguns fantasmas, tais como: déficits or¢amentarios, inflagdo e divida

publica.
4.2 A Divida Publica

Apbs tratar dos resultados fiscais ocorridos nos exercicios estaduais de 1950 a 1970, irei
formular os principais conceitos sobre divida publica e, apos, analisarei a evolugio da divida
do setor ‘pﬁblico catarinense. | | ' |

De acordo com SILVA (1976, p.176), a divida publica “(...) é entendida como sendo os
compromissos de ordem financeira assumida pelo Estado junto a terceiros, com o objetivo de
antecipar a receita orgamentaria ou atender a desequilibrios orgamentarios e de financiar obras
¢ servigos publicos”. |

A Divida Puablica ¢ dividida em dois gfupos, conforme SANDRONI (2001, p. 180-181):

a) divida flutuante, que ¢ a divida cujo periodo de amortizagio ou resgate
ndo ultrapassa doze meses. Compreende os restos a pagar, os servigos da
divida a pagar e os débitos de tesouraria. Pode ser entendida também
como o conjunto dos débitos de curto prazo assumidos pelo governo e

~ representados por titulos negocidveis. A condigdo de liquidez da divida
flutuante pode provocar fortes pressSes inflaciondrias. Além disto,
independe de autorizagdo legislativa para que seja realizada; e
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b) divida consolidada, que é o conjunto dos débitos de longo prazo, sem
data determinada de pagamento, que o governo assume por meio da
emissdo de titulos negocidveis. E composta por valores arrecadados com
o intuito de financiar, em geral, expansio dos servigos publicos ja
existentes. Além disto, depende da autorizagdo legislativa para que seja
realizada.

Podemos ainda conceituar, segundo SANDRONI (2001, p.180-181) a divida publica
em: |

Divida Fundada que é aquela proveniente de recursos obtidos pelo governo
sob a forma de financiamentos ou empréstimos, mediante celebragdo de
contratos, emissdo ou aceite de titulos ou concessdo de quaisquer garantias
que represente compromisso assumido para resgate em exercicio
subseqiiente. '

A Divida Interna é composta pelos débitos assumidos pelo governo junta a
pessoas fisicas e juridicas residentes no préprio pais. Sempre que as despesas
do governo superam as receitas, hd a necessidade de dinheiro para cobrir o
‘déficit. Para isso, as autoridades econémicas podem optar por trés solugdes:
emissdo de papel-moeda, aumento da carga tributéria e langamento de titulos
publicos.

A Divida Externa é o somatério dos débitos de um pais, garantidos por seu
governo, resultantes de empréstimos e financiamentos contraidos com
residentes no exterior. A divida externa registra apenas aqueles empréstimos
e financiamento cujo prazo de vencimento é superior a um ano.

A Divida Liquida corresponde ao saldo liquido do endividamento do setor
publico nio-financeiro e do Banco Central com o sistema financeiro (publico
e privado), o setor privado ndo-financeiro e o resto do mundo.

4.2.1 A Evolugiio da l_)1'vida Pliblica no periodo

Analisando a tabela 6, temos um pé,norama do processo evolutivo da divida publica de
Santa Catarina entre 1950 e 1970. | |

A divida consolidada intéma agrupa uma elevada participagio no total da divida durante
toda a primeira metade do periodo, mas a partir de 1961 inicia uma trajet6ria de oscilagdes até
1966, e a partir dai volta a possﬁir uma participagdo majoritaria no montante da divida.
Durante toda a década de 50, a divida consolidada interna permanece com um percentual
médio de 69% na composigio total, o que mostra que o saldo devedor da divida catarinense
estava amparado em opera¢6es autorizadas e com prazos de vencimento acima de doze meses,
nfo necessitando estar constantemente em renegociagdo. Em 1961, sua participagéo baixa para
uma média de 32% até 1966. Diante disso, constatamos que o gbverno teve, entre 1962 e

1966, com excec¢do de 1964, problemas para administrar o seu caixa. Salientamos, também,
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que esse era o periodo de implantago do PLAMEG, momento em que a estrutura de governo
foi toda modificada, com a criagio de diversas Secretarias Estaduais e Orgdos Publicos. Nos
ultimos quatro anos, a divida consolidada fica numa média de 77% de participagfo, voltando

novamente a ter um perfil de estabilidade.

Tabela 6 — Santa Catarina — Governo Estadual - Divida Pablica

1950-1970
(Em RS 1.000)
Ano Divida Consolidada Fﬁlitvl::: te (T;:::Zln
Interna Y% Externa % Total %
A) (A)/(D) 3B (B)/(D) © l©Oyd) @O %"

1950 23.846 59,7 904 2,3 24.750 15220 38,1 39970 100,0
1951 26.114 78,7 738 2,2 26.853 6.309 19,0 33.161 83,0
1952 27428 81,5 620 '1,8 28.048 5619 16,7 33.668 101,5
1953 24.646 78,7 508 1,6 25.153 6.155 19,7 31309 93,0
1954 18.898 73,5 371 1,4 19.269 6.438 250 25.707 82,1
1955 15944 679 299 1,3 16.243 7246 30,9 23489 91,4
1956 11.981 68,5 228 1,3 12.209 5292 30,2 17.500 74,5
1957 9.647 584 179 1,1 9.825 6.700 40,5 16.525 94,4
1958 29.849 64,7 140 0,3 29.989 16.180 35,0 46.168 2794
1959 21.297 624 92 0,3 21.388 12.746 37,3 34.134 73,9
1960 16.496 62,4 71 0,3 16.567 9872 37,3 26439 77,5
1961 7.606 15,6 34 0,1 7.640 41.005 84,3 48.645 1840
1962 21,759 - 31,1 22 0,0 21.781 48211 68,9 69.992 1439
1963 21472 49,7 11 0,0 21.483 21.681 50,2 43.164 61,7
1964 19.181 263 5310 7,3 24.491 48376 66,4 72.867 1688
1965 63.160 40,1 3.724 2,4 66.885 90.732 57,6 157616 2163
1966 36412 31,2 3.770 32 40.182 76.565 65,6 116.747 74,1
1967 79.437 76,9 3.200 3,1 82.638 20.703 20,0 103.341 88,5
1968 141377 87,6 4.653 2,9 146.029 15.439 9,6 161469 1562
1969 157.890 76,3 3.255 1,6 161.145 45838 22,1 206982 1282
1970 120916 66,7 2.445 1,3 123.361 57.792 31,9 181.153 87,5

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir do anexo A
Nota: * Percentual da evolugéo sobre o ano anterior

A divida externa possui uma participagdo insignificante at¢ 1964, quando passa a ter uma

participagdo de 7,3% no total, para depois voltar a cair. Conforme constatamos através de
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informagdes nos balangos orgamentdrios, a divida externa era composta de dois empréstimos:
um originario da Inglaterra, contraido em 17.10.1909, amparado na lei n. 690 e resgatado no
exercicio de 1966; e o outro origindrio dos Estados Unidos, contraido em 16.08.1919 e
19.10.1921, amparados nas leis n® 1240 e 1031 e continuou em ser depois do encerramento do
o exercicio de 1970. A finalidade do empréstimo originario dos Estados Unidos era para a
construgdo da Ponte Hercilio Luz e da estrada de ferro Estreito-Lages'®. A ponte ainda hoje
existe, mas quanto & estrada de ferro ficamos sem saber o que foi feito do dinheiro, pois a
mesma ndo foi construida. _

A elevacdo da participagdo dos empréstimos externos, em 1964, foi em conseqiiéncia da
mudanca do método de corregio dos valores, que passou a ser pelo cimbio atualizado®®. O
Estado contraiu mais dois empréstimos externos, sendo um originario da Alemanha (1963) e
outro da Hungria (1965), cuja finalidade néio conseguimos esclarecer.

A divida flutuante fez o caminho inverso .ao da divida consolidada interna, ficando com
uma participagfio baixa na primeira década, elevando-se nos seis primeiros anos da década de
60 e depois caindo nos ﬁlfifnos quatro anos. A participagéo elevada da divida flutuante no total
da divida publica significa uma busca constante de meios para financia-la, seja através de
empréstimos, emissdo de titulos ou pela elevagéo da carga tributéria, portanto manter esse tipo
de divida em niveis administraveis parece ser o mais correto.

A evolugdo da divida total em relagdio ao periodo imediatamente anterior, mostra um alto
grau de oscilagdes durante todo o tempo. Vamos, entdo, tentar descobrir um pouco mais
observando as duas Gltimas éolunas da tabela 6.

O estoque da divida vai se contraindo até 1957. E um periodo que alterna exercicios com
resultados superavitarios e, outros, deﬁcitérios, mas nada muito vultoso. S3o contraidos
apenas dois empréstimos - o primciro, em 1953, de valor pequeno e outro, em 1957, de valor
mais expressivo. A finangas puablicas parecem em equilibrio até 1957.

Em 1958, o saldo da divida d4 um salto, crescendo 279% em relagio a anterior.
Acreditamos que o aumento repentino foi provocado pelo elevado déficit ocorrido no final do
exercicio, decorrente da elevag@o nos gastos com despesas de pessoal nos anos de 1957 e

1958, conforme observamos na tabela 3, do capl’tuld III.

' Dados extraidos do balango de 1973.
% Até 1963, os valores da divida externa eram comgldos pela paridade histérica, conforme a Decreto-Lei
2.416/40. :
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Tabela 7 — Santa Catarina — Governo Estadual - Receitas Tributarias e a Divida Piiblica

1950-1970
(Em R$ 1.000)
R_eceita. Taxa (!e thal da % Divida % Encarg(?s e %

Ano Trllz:t)érla ?nree:::)- Divn;l;)Pub (B)/(A) Fluzga;nte (©(A) An;;));tlz. (D)/(A)
1950 76.594 - 39.970 52,2 15.220 19,9 3.446 4,5
1951 84.651 10,5 33.161 39,2 6.309 7.5 4.810 5,7
1952 85.005 04 33.668 39,6 5.619 6,6 6.701 7,9
1953 99.830 17,4 31309 314 6.155 6,2 7.019 7,0
1954 99.637 -0,2 25.707 25,8 6.438 6,5 5.526 5,5
1955 116.351 16,8 23489 20,2 7.246 6,2 5.287 4,5
1956 141.579 21,7 17.500 124 5.292 3,7 4,771 34
1957 159.111 12,4 16.525 10,4 6.700 4,2 3.861 2,4
1958 167.668 54 46.168 27,5 16.180 9,6 2.881 1,7
1959 183.685 9,6 34.134 18,6 12.746 6,9 3.883 2,1
1960 208.542 13,5 26439 12,7 9.872 4,7 1.278 0,6
1961 237.514 13,9 48.645 20,5 41.005 17,3 6.707 2,8
1962 279.384 17,6 69.992 25,1 48.211 17,3 4.420 1,6
1963 305.077 9,2 43.164 14,1 21.681 7,1 13.518 44
1964 303.674 -0,5 . 72.867 240 48.376 15,9 424 0,1
1965 310.217 2,2 157.616 50,8 90.732 292 2.251 0,7
1966 336.580 85 - 116.747 34,7 76.565 22,7 6.740 2,0
1967 - 316.982 | -5,8 103.341 32,6 20.703 6,5 5.431 1,7
1968 383.795 21,1 161469 42,1 15.439 4,0 9.290 2,4
1969 428.067 1 1;5 206.982 484 45.838 10,7 7.366 1,7
1970 560.296 30,9 | 181.153 323 57.792 10,3 15.823 2,8

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir da tabela 1 e do Anexo A

Apos as turbuléncias de 1958, o estoque da divida volta a contrair-se nos dois anos
seguirites, 1959 e 1960. Séo anos em que as receitas correntes evoluem significativamente. Ja
nos anos de 1961 e 1962, o saldo da divida volta a ter um crescimento expressivo. Em 1961,
ocorreu um déficit grande. Nos dois exercicios hd uma elevagdo nos gastos com despesas de
capital, que a partir desse momento passa a ter participag:ﬁo elevada na composi¢do das
despesas.

O ano de 1963 € caracterizado por uma queda no montante da divida pablica. Mas,

mesmo assim, contraia-se um volume expressivo de recursos através de operagdes de créditos.



53

As despesas com transferéncias de capital séo elevadas. A opgfio por uma politica de
desenvolvimento baseada na forte participagdo estatal, e financiada por recursos de
empréstimos, comega a entrar em seu periodo de efervescéncia. A partir de 1964 comegam a
aparecer nos balangos patrimoniais, no item Passivo Permanente, dividas com Credores e
Entidades Autarquicas e Oficiais. A partir deste momento, apenas com algumas variagdes em
1967 e 1968, o montante da divida publica aumenta.

Uma constatagiio que fica evidente na andlise da evolugdio do endividamento ¢ a
expressiva participagdo, como néo poderia ser diferente, dos grandes déficits orgamentérios na
elevagéo do total da divida. ‘

Até o momento estudamos a divida publica em sua trajetéria absoluta, sem é medic¢do do
seu grau de participagdo na produgdo catarinense. Mas por falta de um indice confiavel para a
evolugdo da economia catarinense no periodo, vamos utilizar a evolugdio da arrecadagio
tributdria, que nos parece ser a maneira mais correta de financiar os gastos publicos, cuja
finalidade seré4 a de medirmos o grau de comprometimento das disponibilidades orgamentarias
em relagdo ao estoque, encargos e amortizagdes da divida.

A tabela 7 nos mostra que as receitas tributdrias mantiveram um crescimento quase
constante em relagiio aos anos anteriores, proporcionando uma evolugio média anual de
10,7%. O estoque da divida publica em 1950 representava 52,2% das receitas tributarias, mas
reduziu sua participa¢do, para uma média anual de 24,7%, entre os anos de 1951 e 1964. A
partir de 1965 o nivel do montante da divida publica sobe muito, mantendo uma participagéo
média anual de 40%, com destaque para o exercicio de 1966, quando chegou a 51% das
receitas tributdrias. O saldo total da divida publica catarinense, em todos os anos, esteve
sempre oscilante em relag@io a arrecadagfio de tributos, chegando as vezes a ficar entre 10 a
12%, mas manteve uma média anual de 26,4% durante todo o periodo.

Medir a participagdo da divida flutuante em relagdio ao total da arrecadagdo de tributos é
importante na medida em (iue a divida pode exercer forte pressio no caixa do governo,
principalmente pela cdndig:ﬁo de vencimento abaixo de doze meses. Observa-se que, na
primeira década, a participagfo esteve abaixo dos 10%, com excegdo de 1950 (19,9%). Apds
1961, sua participagdo foi muito oscilante até o ultimo ano, mas com periodos de pico que

chegaram acima de 20%. Os percentuais dos encargos e amortizagSes da divida foram muito
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significativos na década 50, mas foram perdendo participagdo nos anos 60, néo exercendo
pressdo nas contas publicas.

O exame que efetuamos na relagio entre 0 estoque da divida e arrecadag#o tributédria
ndo mostrou deterioragdo das finangas publicas pelo endividamento. O comprometimento das
receitas manteve-se em patamar razoavel, sem sofrer fortes pressdes dos encargos da divida.
Acreditamos que o forte crescimento da arrecadagdo tornou possivel manter o endividamento
dentro de niveis suportaveis. A unica davida que pérmaneceu seria quanto a arrecadagdo, pois
a sua evolugfo € muito expressiva, e se esta ndo estiver sustentada no crescimento econémico,

torna-se uma cai'ga tributéria pesada.

4.3 O Resultado Fiscal ¢ a Divida Piblica do periodo de 1950-70 comparados com os

mesmo resultados ocorridos entre 1971 e 1991

Corh a finalidade de termos uma viséo mais apurada da evolugéo do resultado fiscal e da
divida puablica em 1950/70, vamos agora fazer um breve confronto com os nimeros dos
balangos de 1971 a 1991.

Quanto ao resultado fiscal, observando a ilustrag@o do grafico 8, verificamos que durante
toda a década de 50 havia um equilibrio entre resultados deficitarios e superavitarios. J4 na
década de 60 comegam a aparecer alguns sintomas de problemas financeiros nas contas
publica, pois ocorrem alguns resultados com grau de dispersdo maior, sejam positivos ou
negativos. Mas ainda podemos notar uma nitida tendéncia de equilibrio. Do ponto de vista do
resultado fiscal, entdo, co_néluimos que os. anos entre 1950 e 1970 estio sob controle publico,
apenas com leves sintomas de desarfanjo financeiro nos seus ultimos anos.

O mesmo ndo se pode falar sobre o periodo entre 1971 e 1991, pois & medida que os
anos vio passando, aumentam os desequilibrios financeiros das contas publicas. Nos primeiro
anos da série, até 1980, os resultados superavitarios sdo mais significativos que os déficits,
mas os choqueé do petréleo, entre 1973 e 1979, ¢ o esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na participagfio estatal, contaminam toda a economia
nesse periodo. A partir de 1981, em conseqiiéncia da estagnagfo e desarticulagfio da economia,
ocorrem resultados deficitarios expressivos e o recrudescimento da inflagdo. Agora existe uma

tendéncia negativa muito forte, conforme ilustra o grafico 8. Apds esta breve andlise,
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concluimos que as décadas de 50 e 60 sdo tranqiiilas para as finangas publicas quando
comparadas as duas décadas posteriores. Mas o que deve ficar compreendido é que o periodo

ja mostrava alguns indicios de descontrole orgamentario.

Grifico 8 - Santa Catar_ina — Governo Estadual — Resultado Fiscal® — 1950-1991
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Fonte: Elaborada pelo Autor
Nota: *Os dados de 1971 a 1991 foram coletados de BRASIL (2001)

Ap0s o resultado fiscal vamos verificar como se comportou a divida puiblica nos dois
periodos. O estoque da divida publica, entre 1950 e 1970, manteve-se dentro de padrdes
razoaveis, principalmente em relagdo aos resultados obtidos na arrecadagdo de receitas
tributarias, com uma participagéo média anual de 26,4% no total arrecadado. Encerrou o
periodo significando 32% das receitas tributdrias recolhidas em 1970.

Entre 1971 e 1991, o estoque da divida publica cresceu em ritmo frenético,
principalmente ap6s o primeiro choque do petréleo, conforme ilustrado no grafico de n® 9. No
primeiro ano da série, 1971, o saldo da divida significava 42% do total da receita tributéria,
mas, em 1978, este saldo sobe para 80,5% e 270% no ano de 1983. No final, em 1991, o
estoque da divida estava em 329% do total de receitas arrecadadas. Diante dos nimeros acima
apresentados, fica evidente que a divida pablica de Santa Catarina saiu do controle das
autoridades governamentais. Agora veremos algumas das possiveis razdes para a explosdo do

endividamento.
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O choque do petréleo, a desaceleragéio econdmica e as taxas de inflagdo sdo os fatores
predominantes para o inicio do desequilibrio financeiro a partir dos anos 70. Os juros
flutuantes e os déficits orgamentérios elevados exerceram pressdo sobre os indices da inflagéo
e, conseqiientemente, elevaram a divida publica. A divida interna de Santa Catarina chegou a
um total de R$11 bilhdes® em 1989. Em 1991, houve a renegociagio com o governo federal

de todas a dividas reconhecidas e assumidas pelo Governo do Estado de Santa Catarina.

Grifico 9 — Santa Catarina -~ Governo Estadual — Divida Publica® — 1950-1991
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Nota: *Os dados de 1971 a 1991 foram coletados em BRASIL (2001)

21 ver BRASIL (2001)
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APITUEOY .

CONCLUSAO

A economia mundial apés a Segunda Grande Guerra foi impulsionada pela necessidade
de reconstrugéo dos paises destruidos no conflito ¢ pela busca de condigdes para a integragéo
monetaria, financeira e comercial entre as nagdes. O Brasil seguiu a politica tragada nos paises
centrais, aproveitando as condigdes favoraveis para tentar impulsionar o seu desenvolvimento
industrial.

O Estado de Santa Catarina, acompanhando os acontecimentos nacionais, busca também
expandir as atividades econ6micas em seu territorio. Elabora planos de desenvolvimento que
procuram dotar o Estado de uma estrutura industrial mais dindmica e moderna. As agdes de
planejamento geram mudangas profundaé na estrutura de governo, que passa a ter novas
fungdes € ganha em tamanho e complexidade. Destaco, ainda, que a populagio catarinense
dobrou de tamanho e deu inicio a um processo migratério de saida da érea rural em diregdo
aos centros urbanos. \

O or¢amento publico passa a ser uma pe¢a muito importante para os Governos na
implantacdo de suas politicas publicas, pois, além de financiar os gastos inerentes a fungdo do
Estado, se transforma em agente econdémico provedor dos recursos para incentivar o
desenvolvimento econdmico industrial.

As receitas orgcamentarias de Santa Catarina mantiveram um crescimento médio anual de
10,75%, com destaque para a segunda metade do periodo, quando se elevaram aos saltos. No
ultimo ano da série, as receitas estavam 8,5 vezes maiores que o primeiro ano. Foram
realizadas algumas operagdes de créditos e, a partir de 1967, aparecem as transferéncias de
capital efetuadas pelo governo federal. A receita tributdria cresceu em uma média anual de
8,85% beneficiada pelo crescimento econdmico e pela elevagdo da aliquota do IVC,
acompanhado da criagdo de algumas taxas, cuja finalidade foi arrecadar recursos para
financiar os planos de desenvolvimento. A participagdo das receitas tributarias no total da
Renda Interna de Santa Catarina dobra em dezenove anos, pois sai de 4%, em 1950, para
8,12%, em 1968.
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As despesas orcamentarias mantiveram uma evolugdo semelhante as receitas,
apresentando um crescimento médio anual de 10,57%. Estavam 8,24 vezes maiores no ultimo
ano em relagdo ao primeiro. A participagdo das despesas de capital se acentua a partir de 1960,
0 que demonstra um crescimento acentuado da participagdo estatal na economia. Os gastos do
governo na economia catarinense que representavam 4,4%, em 1950, aumentam para 11%, em
1968, com forte tendéncia de continuarem a crescer. |

As necessidades financeiras do Estado, neste periodo, sdo afetadas pelo crescimento de
suas atribﬁiq:ﬁes, levando-o a buscar formas alternativas de financiamento, que néo sfo aquelas
provenientes da tributag:a’io permitida por lei. O Estado estd cada vez mais envolvido na
atividade econdmica, intervindo direta e indiretamente em toda as esferas. O 6nus vai ser o
aumento do estoque da divida publica.

Os resultados ﬁséais flutuam por todo o periodo, alternando exercicios com resultado
superavitario seguido de outro com déficit, mas os resultados ganham maior dimenséo apds
1959. A situagdo financeira das contas publicas catarinense piora apds os anos 50, mostrando
indicios de desajustes orgamentarios na década de 60.

O estoque da divida publica se rhantém em uma média de 24,7% do montante arrecadado
através de receitas tributarias, mas apresenta um quadro de oscilagSes constantes durante toda
a trajetoria. Foi constatado que a partif da vigéncia da Lei 4.320/64, no exercicio de 1964,
apareceram relacionadas no balango patrimonial novas contas devedoras incorporadas ao saldo
da divida fundada, o que pode se constituir em dividas nio demonstradas nos balangos de
exercicios anteriores. A divida extei‘na_ foi baixa até o final do periodo.

Diversas vezes, durante o desenvolvimento deste trabalho, deparei-me com situagdes que
abriam outros caminhos para o estudo das finangas publicas catarinenses, mas pela pressdo do
tempb ndo pude exploréd-las. Diante disso, sugiro que o presente trabalho seja ampliado por
outros estudos, entre os quais destaco a verificagdo dos gastos publicos por fungdes, pois isto
vai demonstrar quais unidades publicas consumiram as receitas auferidas.

Para encerrar o presente estudo, relato que o objetivo maior que era ampliar a série de
receitas e despesas or¢amentarias de Santa Catarina, agora estd composta de mais de meio
século de histéria das finangas publicas. J4 quanto aos outros objetivos, afirmo que muito

ainda podera ser estudado em relag#o aos resultados fiscais e a divida publica do periodo.
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Santa Catarina — Governo Estadual — Divida Publica - 1950-1970

Divida Consolidada Divida Flutuante Total Geral
Ano ($) Interna Externa Total
Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
1950 71.769.475,30 2.721.209,40 74.490.684,70 45.808.796,00 120.299.480,70
1951 91.545.156,40 2.587.636,30 94.132.792,70 22.115.070,00 116.247.862,70
1952 107.538.792,70 2.432.335,70  109.971.128,40 22.032.641,20 132.003.769,60
1953 110.661.993,50 2.279.072,00  112.941.065,50 27.638.708,60 140.579.774,10
1954 107.93 1.076,60 "2.118.807,20 110.049.883,80 36.766.154,20 146.816.038,00
1955 105.928.297,00 1.985.733,50 107.914.030,50 48.144.346,90 156.058.377,40
1956 95.443.613,10 1.816.974,80 97.260.587,90 42.155.303,60 139.415.891,50
1957 87.756.001,80 1.626.627,40 89.382.629,20 60.949.485,30 150.332.114,50
1958 306.890.473,70 1.441.333,60  308.331.807,30 166.353.276,10  474.685.083,40
1959 301.952.852,20 1.301.402,50 303.254.254,70 180.711.010,30  483.965.265,00
1960 301.952.852,20 1.301.402,50 303.254.254,70 180.711.010,30  483.965.265,00
1961 191.034.739,50 860.725,60 191.895.465,10 1.029.955.070,30 1.221.850.535,40
1962 829.992.812,80 834.698,50 830.827.511,30 1.839.028.906,00 2.669.856.417,30
1963 1.423.626.969,90 - 744.565,30 1.424.371.53520 1.437.533.797,30 2.861.905.332,50
1964 _ 2.424.558.199,80  671.251.091,80 3.095.809.291,60 6.114.878.032,50 9.210.687.324,10
1965 12.542.199.835,00  739.537.195,00 13.281.737.030,00 18.017.226.150,00 31.298.963.180,00
1966  10.010.982.419,00 1.036.657.195,00 11.047.639.614,00 21.050.775.412,00 32.098.415.026,00
NCr$  NCi$ NCr$ NCr$ NCr$
1967 27.099.965,10 1.091.790,34 | 28.191.755,44 7.062.936,48 35.254.691,92
1968 62.095.189,13 2.043.629,93 64.138.819,06 6.781.263.45 70.920.082,51
1969 83.310.615,66 1.717.335,98 85.027.951,64 24.186.186,58 109.214.138,22
Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
1970 76.208.346,63 1.541.124,53 77.749.471,16 36.424.138,48 114.173.609,64

Fonte: Secretaria da Fazenda de Santa Catarina / Balango Anual do Estado
Obs. Os valores estdo a pregos correntes da moeda corrente da época
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Anexo B

Indices utilizados para atualizar a série historica de receitas e despesas or¢camentarias, e

valores da renda interna de Santa Catarina

- 3 Taxa de Evolucio do PIB Renda Interna
Ano Fator de Conversdo Inflagiio” Br:sileiroc Catarinense’
1950 3,0097605350 134 6.8 Cr$ 5.728.000.000,
1951 3,5055318900 19,8 49 Cr$ 6.509.000.000,
1952 3,9208020080 10,3 7,3 Cr$ 8.210.000.000,
1953 T 4,4901239430 20,7 4,7 Cr$ 10.643.000.000,
1954 5,7112278720 - 253 7,8 Cr$ 12.430.000.000,
1955 6,6438795660 12,6 8,8 Cr$ 17.991.000.000,
1956 7,9663998900 24,3 2,9 Cr$ 22.828.000.000,
1957 9,0971452900 7,0 7,7 Cr$ 26.136.000.000,
1958 10,2816003000 - 24,1 10,8 Cr$ 31.658.000.000,
1959 14,1783909500 39,4 9.8 Cr$ 41.722.000.000,
1960 18,3048692000 30,6 94 Cr$  59.179.000.000,
1961 25,1177760800 - 47,7 8,6 Cr$ 86.335.000.000,
1962 38,1452015500 51,4 6,6 Cr$ 130.836.000.000,
1963 66,3029419300 81,1 0,6 Cr$ 232.242.000.000,
1964 126,4040028000 91,9 3,4 Cr$ 449.560.000.000,
1965 198,5770899000 34,5 2,4 Cr$ 680.514.000.000,
1966 274,9395271000 . 38,2 6,7 Cr$1.102.557.000.000,
1967 0,3411495830 249 42 NCr$ 1.511.609.000,
1968 - 0,4392182880 25,1 9,8 NCr$ 2.076.354.000,
1969 0,5276495920 20,1 9,5
1970 0,6302602340 19,3 10,4
Notas: ® Tabela de atualizagfio de valores, através do Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
FundagZo Getulio Vargas
® 1950, 1951 e 1952 — IPA - DI (FGV) e o restante pelo IGP - DI (FGV)
°FGV/IPEA

¢ MATTOS (1973, p. 386)
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Santa Catarina — Governo Estadual - Receitas Or¢amentarias - 1950-1970

ESPECIFICACAO 1950 1951 1952 1953 1954

RECEITAS ORCAMENTARIAS (Cr$) Cr$) (Cr8) (Cr$) (Cr$)
RECEITAS CORRENTES 234.716.675,00 310.875.863,10 339.715.167,30 455.501.663,00 577.878.601,60
RECEITA TRIBUTARIA 230.530.597,10 296.747.788,80 333.288.880,80 448.248.475,20 569.050.303,70

IMPOSTOS
Imposto Sobre o Patriménio ¢ a Renda
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos
Rendimentos de Capital
Imposto Sobre Propriedades de Veiculos
Imposto s/transmissdo “causa mortis”
ICMS
Outros Impostos
TAXAS
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas Pela Prestagfo de Servigos
RECEITA PATRIMONIAL
TRANSFERENCIAS CORRENTES
RECEITAS DIVERSAS
RECEITA DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de crédito Externas
ALIENACOES DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIA DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

223.412.409,70 286.112.348,20 318.223.387,10 429.586.043,40 549.812.229,40

9.470.679,70 15.233.721,90 17.166.082,40

1.610.613,20  2.524.644,90  2.789.187,20
168.319.088,00 230.625.781,30 262.997.575,90
44.012.028,80 37.728.200,10 35.270.541,60

7.118.187,40 10.635.440,60 15.065.493,70
428.513,40  1.308.178,60 696.285,20
958.816,40  1.893.415,00  2.699.842,10
2.798.748,10 10.926.480,70  3.030.159,20
1.184.316,40 1.314.385,20  1.333.315,20
1.184.316,40 1.314.385,20 1.333.315,20

21.741.277,40 24.471.766,00

2.865.125,20

3.464.445,40

355.649.803,60 468.655.442,90
49.329.837,20 53.220.575,10

18.662.431,80

1.416.123,50
2.389.541,90
3.447.522,40
15.014.590,70
14.000.000,00

1.014.590,70

19.238.074,30

2.089.046,60
2.712.906,20
4.026.345,10

598.708,90

598.708,90

TOTAL GERAL

235.900.991,40! 312.190.248,30! 341.048.482,5ﬂ| 470.516.253,70’ 578.477.310,50

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Receitas Or¢camentarias — 1950-1970

(continuago)
ESPECIFICACAO 1955 1956 1957 1958 1959
RECEITAS ORCAMENTARIAS (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)
RECEITAS CORRENTES 781.443.83520 1.139.974.097,00 1.466.029.838,60 1.768.125.286,00 2.641.253.670,80
RECEITA TRIBUTARIA 773.020.696,80 1.127.878.484,40 1.447.460.148,90 1.723.897.901,80 2.604.355.077.,40
IMPOSTOS 749.784.226,00  939.549.524,40 1.214.151.579,40 1.433.930.627,50 1.935.252.555,60
Imposto Sobre o Patrimédnio € a Renda
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Im. 27.359.606,10 36.206.772,30 52.122.832,30 54.201.266,80 63.316.628,50
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos
Rendimentos de Capital
Imposto Sobre Propriedades de Veiculos
Imposto s/transmissfo “causa mortis” 6.406.993,50 6.283.364,80 6.608.039,80 9.662.820,00 11.050.960,30
ICMS 631.228.415,70  829.321.173,60 1.018.619.293,90 1.238.702.020,80 1.656.955.037,60
Qutros Impostos 84.789.210,70 67.738213,70  136.801.413,40  131.364.519,90  203.929.929,20
TAXAS 23.236.470,80  188.328.960,00  233.308.569,50  289.967.27430  669.102.521,80
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas Pela Prestagfio de Servigos
RECEITA PATRIMONIAL 1.594.744,70 2.405.262,50 7.701.387,70 2.019.192,40 9.428.079,90
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.915.846,50 2.700.262,30 2.307.699,80 2.590.718,00 2.674.955,70
RECEITAS DIVERSAS 4.912.547,20 6.990.087,80 8.560.602,20 39.617.473,80 24.795.557,80
RECEITA DE CAPITAL 1.784.582,90 1.868.173,80  125.984.517,40  104.153.885,40 2.891.354,90
OPERACOES DE CREDITO 125.000.000,00  100.000.000,00
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de crédito Externas
ALIENAGOES DE BENS 1.784.582,90 1.868.173,80 984.517,40 4.153.885,40 2.891.354,90
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS '
TRANSFERENCIA DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 783.228.418,10 1.141.842.270,80 1.592.014.356,00\ 1.872.279.171,40‘ 2.644.145.025,70

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Receitas Or¢amentarias - 1950-1970

(continuag&o)
ESPECIFICACAO 1960* 1961 1962 1963
RECEITAS ORCAMENTARIAS (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)
RECEITAS CORRENTES 3.861.651.000,00 6.018.293.307,00  10.771.210.514,50  21.797.559.214,40
RECEITA TRIBUTARIA 3.790.679.000,00 5.965.827.972,80  10.657.160.400,30  20.227.510.279,60
IMPOSTOS 4.189.613.443,50 6.950.072.460,50  12.023.357.817,70
Imposto Sobre o Patriménio e a Renda
Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imdveis 116.805.384,80 20.677,00
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos
Rendimentos de Capital
Imposto Sobre Propriedades de Veiculos
Imposto s/transmissdo “causa mortis” 17.824.103,90 19.693.676,70 40.805.245,00
ICMS 3.572.313.724,90 6.291.012.799,50  10.856.200.082,30
Qutros Impostos 482.670.229,90 639.345.307,30 1.126.352.490,40
TAXAS 26.649.000,00 1.776.214.529,30 3.707.087.939,80 8.204.152.461,90
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas Pela Prestagio de Servigos
RECEITA PATRIMONIAL 19.046.000,00 22.210.657,20 28.909.504,40 47.618.003,10
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.092.377,90 2.954.783,80 1.245.006.778,40
RECEITAS DIVERSAS 25.277.000,00 27.162.299,10 82.185.826,00 277.424.153,30
RECEITA DE CAPITAL 8.736.000,00 3.124.467,60 645.739.596,80 605.213.815,10
OPERACOES DE CREDITO 645.000.000,00 600.000.000,00
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de crédito Externas
ALIENACOES DE BENS 5.749.000,00 3.124.467,60 739.596,80 5.213.815,10
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 2.987.000,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 3.870.387.000,00| 6.021.417.774,60 11.416.950.111,3(4 22.402.773.029,50

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Receitas Or¢amentarias - 1950-1970

(continuagio)
ESPECIFICACAQ 1964 1965 1966 1967
RECEITAS ORCAMENTARIAS (Cr3) (Cr$) (Cr$) (NCr$)
RECEITAS CORRENTES 42.580.485.241,90 68.921.460.480,00 103.589.231.552,00 126.247.764,59
RECEITA TRIBUTARIA 38.385.660.322,90 61.601.901.757,00  92.539.241.957,00 108.138.190,55
IMPOSTOS 22.961.808.031,50 37.405.321.182,00  53.726.665.758,00 102.184.418,35

Imposto Sobre o Patriménio € a Renda

Imposto Sobre a Transmiss@io de Bens Imdveis
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos
Rendimentos de Capital
Imposto Sobre Propriedades de Veiculos
Imposto s/transmiss8o “causa mortis”

59.192.946,00

93.368.870,00

160.666.621,00

850.919,19

ICMS 20.352.282.123,80 32.199.080.457,00  50.946.898.149,00 97.517.463,54
Outros Impostos 2.550.332.961,70 5.112.871.855,00 2.619.100.988,00 3.816.035,62
TAXAS 15.423.852.291,40 24.196.580.575,00  38.812.576.199,00 5.953.772,20
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas Pela Prestagfio de Servigos
RECEITA PATRIMONIAL 48.504.300,70 51.089.042,00 36.070.670,00 214.553,97
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.854.385.686,90 6.713.578.994,00  10.449.462.795,00 15.242.286,12
RECEITAS DIVERSAS 1.291.934.931,40  554.890.687,00 564.456.130,00 2.652.733,95
RECEITA DE CAPITAL 32.656.637,00 4.306.362.693,00 1.074.240.375,00 10.508.953,19
OPERACOES DE CREDITO 4.145.538.757,00 966.964.587,00 7.925.741,21
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de crédito Externas
ALIENACOES DE BENS 32.656.637,00  160.095.810,00 106.595.109,00 143.899,68
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 728.126,00 680.679,00 2.439.312,30
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 42.613.141.878,90, 73.227.823.173,00{ 104.663.471.927,00, 136.756.717,78

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Receitas Or¢camentirias - 1950-1970

(conclusio)
ESPECIFICACAO 1968 1969 1970
RECEITAS ORCAMENTARIAS (NCr$) (NCr$) (Cr$)
RECEITAS CORRENTES 178.645.466,64 241.550.511,56 381.140.929,65
RECEITA TRIBUTARIA 168.569.681,07 225.869.489,30 353.132.069,51
IMPOSTOS 160.647.244,14 214.677.913,42 336.165.999,17
Imposto Sobre o Patriménio é a Renda
" Imposto Sobre a Transmiss#io de Bens Iméveis 1.462.537,09 1.746.682,00 2.074.937,45
Imposto Adicional sobre Lucros,Ganhos
- Rendimentos de Capital
Imposto Sobre Propriedades de Veiculos
Imposto s/transmisso “causa mortis™
ICMS 158.173.472,20 212.400.836,57 333.730.555,46
Qutros Impostos 1.011.234,85 530.394,85 360.506,26
TAXAS 7.922.436,93 11.191.575,88 16.966.070,34
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia
" Taxas Pela Prestag3o de Servigos
RECEITA PATRIMONIAL 772.013,53 1.626.979,45 2.371.055,01
TRANSFERENCIAS CORRENTES  2.182.347,74 2.664.166,51 12.943.857,20
RECEITAS DIVERSAS 7.121.424,30 11.389.876,30 12.693.947,93
RECEITA DE CAPITAL 68.384.909,51 41.840.726,12 40.270.077,50
OPERAGOES DE CREDITO 35.229.009,96 1.218.443,64
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de crédito Externas
ALIENACOES DE BENS 224.527,88 386.369,24 406.410,66
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 32.931.371,67 40.235.913,24 39.863.666,84
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 247.030.376,15 283.391.237,68‘ 421.411.007,15

Fonte: Secretaria da Fazenda de Santa Catarina / Balango Anual do Estado
Nota: * Os dados de 1960 foram recolhidos em um demonstrativo consolidado para os anos entre 1950 ¢ 1972, publicado no balango de 1973.

Obs. Os valores estdo a pregos da moeda corrente da época.
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Santa Catarina — Governo Estadual — Despesas Or¢camentarias - 1950-1970

ESPECIFICACAQO 1950 1951 1952 1953 1954 1955
(Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr9) (Cr$)
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 201.475.591,50 246.558.287,70 282.389.898,20 407.041.450,10 466.487.059,50 603.224.211,50
DESPESAS DE CUSTEIO 139.520.536,60 178.277.674,20 174.185.681,84 252.742.999,30 329.873.310,20 378.855.781,40
Pessoal 112.829.253,50 108.373.719,90 150.666.870,70 221.319.870,80 229.278.927,00 275.806.987,20

Servigos de Terceiros ¢ Encargos
Diversas Despesas de Custeio
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subven¢des Sociais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncia a pessoas
Inativos
Pensionistas
Salario familia
Outras Transf. a pessoas
Encargos da Divida Piblica
Contribuigfio de Previd. Social
Diversas Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Amortizagdo da Divida Piblica
Outras Transferéncias de Capital
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

26.691.283,10
61.955.054,90
14.148.004,70

9.347.742,10
8.927.755,70
- 8.846.359,90

20.685.192,50
49.081.963,40

1.321.281,24

69.903.954,30

23.518.811,14

31.423.128,50 100.594.383,20 103.048.794,20

68.280.613,50 108.204.216,36 154.298.450,80 136.613.749,30 224.368.430,10

10.804.878,50

11.200.000,00

8.700.000,00

11.641.114,50

25.934.620,50
61.613.217,40

3.330.251,90

16.682.098,96

14.377.244,80

9.500.000,00

16.445.796,90

51.199.075,70
55.770.471,60

6.645.828,90

39.888.628,50 65.172.760,20

22.989.852,90 34.331.008,20
3.596.000,00  3.594.300,00
22.486.782,50 21.174.376,60 22.302.452,70

131.811.668,30 48.964.891,30 98.967.909,00
43.717.094,60 127.211.314,80 163.493.426,70

9.030.062,80  7.891.181,70 10.135.853,30

47.760.682,16 58.282.965,50 49.124.642,70 34.687.031,80 119.320.133,10 153.357.573,40

TOTAL GERAL

250.557.554,90' 304.841.253,20] 338.160.369,80| 450.758.544,7(4 593.698.374,30| 766.717.638,20

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Despesas Or¢camentarias - 1950-1970

(continuag3io)
ESPECIFICACAO 1956 1957 1958 1959 1960°
(Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)
DESPESA ORCAMENTARIA

DESPESAS CORRENTES 889.433.054,90 1.363.360,793,90 1.835.797.513,30 2.492.049.189,40 2.049.647.000,00
DESPESAS DE CUSTEIO 502.869.417,90 801.168.762,10 1.138.515.888,80 1.676.211.880,00 1.929.466.000,00
Pessoal 351.406.434,20 668.088.562,20 847.301.491,70 998.128.560,00 1.655.847.000,00
Servigos de Terceiros e Encargos ) 89.093.000,00
Diversas Despesas de Custeio - 151.462.983,70 133.080.199,90 291.214.397,10 678.083.320,00 184.526.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 386.563.637,00 562.192.031,80 697.281.624,50 815.837.309,40 120.181.000,00

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Sociais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncia a pessoas
Inativos
Pensionistas
Saldrio familia
Outras Transferéncias a pessoas
Encargos da Divida Pablica
Contribuicdo de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Amortizagdo da Divida Pablica
Qutras Transferéncias de Capital
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

81.818.847,10

44.500.000,00
3.600.000,00
9.866.801,90

246.777.988,00
200.739.380,70

12.264.792,40

188.474.588,30

169.837.640,90

87.307.872,70

5.057.275,00

11.271.936,90

288.717.306,30
260.895.176,60

10.333.747,70

250.561.428,90 204.857.884,10

23.754.897,60

673.526.726,90
210.728.706,00

5.870.821,90

49.980.195,40

765.857.114,00

9.489.000,00

17.470.000,00
10.722.000,00
82.500.000,00

123.298.148,70 1.044.734.000,00

5.077.552,60

118.220.596,10

208.946.000,00
104.473.000,00
731.315.000,00

TOTAL GERAL

1.090.172.435,60] 1.624.255.970,50| 2.046.526.219,30! 2.615.347.338,]0| 3.094.381.000,00

(continua)
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Santa Catarina — Governo Estadual — Despesas Orcamentarias - 1950-1970

{continuag&o)
ESPECIFICACAO 1961 1962 1963 1964 1965
(Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 5.873.339.349,00 7.146.444.682,90 13.841.910.173,60 24.649.995.997,60 44.584.323.111,00
DESPESAS DE CUSTEIO 4.805.418.783,00 5.305.507.181,90 8.970.031.937,30 18.458.011.392,00 31.908.917.175,00
Pessoal

Servigos de Terceiros ¢ Encargos
Diversas Despesas de Custeio
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Sociais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncia a pessoas
Inativos
Pensionistas
Salério familia
Qutras Transferéncias a pessoas
Encargos da Divida Pablica
Contribui¢do de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Amortizago da Divida Publica
Outras Transferéncias de Capital
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

2.872.151.866,00

1.933.266.917,00
1.067.920.566,00

70.139.934,90

997.780.631,10
817.736.849,00

5.929.309,50

4.679.575.384,10 8.233.695.253,30 15.608.865.020,80 26.390.212.651,00

625.931.797,80

162.545.237,60

1.463.548.723,50 2.808.076.379,00

736.336.684,00 1.385.597.647,70 2.710.628.145,00
1.840.937.501,00 4.871.878.236,30 6.191.984.605,60 12.675.405.936,00

890.239.684,00

869.977.667,50 1.562.633.355,00

1.980.000.000,00 3.961.946.521,00
55.471.543,90 216.904.985,00
172.325.149,40 1.638.266.572,00

8.340.907,30 204.514.796,00
863.427.954,10 1.234.792.392,00

1.678.392.263,40 3.981.638.552,30 2.242.441.383,40 3.856.347.315,00
3.797.246.918,00 7.967.924.435,10 20.906.832.355,90 37.218.121.262,00

6.067.953,80

811.807.539,50 3.791.178.964,20 7.967.924.435,10

16.673.361.414,80 2.952.105.947,00
1.327.229.800,00 2.948.330.208,00

45.302.839,30 67.621.392,00
2.860.938.301,80 31.250.063.715,00

TOTAL GERAL

6.691.076.198,00I 10.943.691.600,90[ 21.809.834.608,70| 45.556.828.353,50/ 81.802.444.373,00
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Santa Catarina — Governo Estadual — Despesas Orcamentarias - 1950-1970

(conclusdo)
ESPECIFICACAO 1966 1967 1968 1969 1970
€9 (NCr$) (NCiS) (NCr$) (Cr$)
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES 71.272.387.909,00  82450.460,71 118.135.799,77  165997.375,62  283.689.636,48
DESPESAS DE CUSTEIO 49.073.840.41500  61.630.825,63  87.476.193,58 12160982590  176.104.532,57
Pessoal 40.602.530479,00  52.540.75129  75.719.41686  106350.730,90  150.315.278,96
Servigos de Terceiros ¢ Encargos 4979.560.887,00  4.197.53439  5.755.702,88 7.558.165,85  14.695.783,80
Diversas Despesas de Custeio 3.491.749.049.00 489253995  6.001.073,84 770092915  11.093.469,81
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 2 19354749400 2081963508  30.659.606,19  44387.549,72  107.585.10391
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Sociais 3.170397.559,00 280199028  3.641.967.60 493182300  1321.92457
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncia a pessoas
Inativos 5.743.199.830,00  8.810.990,00  14.948.032,05  21.49331698  32.169.221,24
Pensionistas 291.950.511,00 376.000,00 678.367,25 1.068.649,83 1.323.067,56
Salério familia 3.078.597200,00  3968.501,16 420248873 628849533  8.851.659,15
Outras Transferéncias a pessoas
Encargos da Divida Publica 303458478,00 92642358 90426930 969.84926 243628768
Contribuigéo de Previdéncia Social | 1 543 035 314,00 10881136 1.129.18326 163411332  1.786.764,71
Diversas Transferéncias Correntes 8367.918.593,00 382691870 515529800 800130200  59.696.179,00
DESPESAS DE CAPITAL 35.514.812.646,00  39.038820,70 111.824.047,64  120.730.067,74  148.978.069,31
INVESTIMENTOS 2080.700.152,00 477787681  7.226850,54  10.871.99331  11.932374,64
INVERSOES FINANCEIRAS 237130000000  880.000,00 583.694,14 922000000  5.260.100,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 3106281249400  33.380.943,89 10063807443  131.785.594,67
Amortizagio da Divida Piblica 1.549.500412,00 45171442 3.176.18040 291672568  7.536.404,68
Outras Transferéncias de Capital 29.513303.082,00 3292922047 100.837.322,56  97.721.348,75  124.249.189,.99
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
TOTAL GERAL 106.787.200.555,00] 121489.281,41  229.959.847,41  286.727.44336 432.667.705,79

Fonte: Secretaria da Fazenda de Santa Catarina / Balango Anual do Estado
Nota: Os dados de 1960 foram recolthidos em um demonstrativo consolidado para os anos entre 1950 ¢ 1972, publicado no balango de 1973.
Obs. Os valores estdo a pregos na moeda corrente da época
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Santa Catarina — Governo Estadual — Renda Interna, Receitas Tributarias e Despesas

Totais (em RS de 1999) — 1950-1968

Renda Interna R.eceita.s % Despe§as %

Ano (A) Tnb(u;;irlas (B)/(A) T?(t:z;ls (O)(A)
1950 1.903.141.440,45 76.594.331,81 4,02 83.248.335,54 437
1951 1.856.779.571,33 84.651.287,77 4,56 87.910.056,10 4,73
1952 2.093.959.343,84 85.005.282,10 4,06 86.247.754,70 4,12
1953 2.370.313.188,48 99.829.866,81 4,21 100.388.886,90 4,24
1954 2.176.414.648,23 99.637.121,20 4,58 103.952.843,00 4,78
1955 2.707.905.798,30 116.350.799,13 4,30 115.402.097,61 4,26
1956 2.865.535.287,61 141.579.446,17 4,94 136.846.310,84 4,78
1957 2.872.989.181,42 159.111.468,79 5,54 178.545.677,65 6,21
1958 3.079.092.658,37 167.668.247,31 5,45 199.047.440,05 6,46
1959 2.942.647.028,65 183.684.812,09 6,24 184.460.094,75 6,27
1960 3.232.964.920,61 208.541.670,43 6,45 169.046.878,52 5,23
1961 3.437.207.168,54 237.514.179,35 6,91 266.388.082,16 7,75
1962 3.429.946.485,63 279.384.036,98 8,15 286.895.629,23 8,36
1963 3.502.740.500,49 305.077.115,60 8,71 328.942.185,28 9,39
1964 3.556.532.942,33 303.674.404,87 8,54 360.406.532,58 10,13
1965 3.426.951.217,50 310.216.560,17 9,05 411.943.011,22 12,02
1966 4.010.180.026,24 336.580.348,90 8,39 388.402.503,20 9,69
1967 4.430.927.297,95 316.981.746,24 7,15 356.117.338,15 8,04
1968 4.727.385.122,00 383.794.768,29 8,12 523.566.194,06 11,08

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir das tabelas 1, 3 e anexo B
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