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CAPITULO 1
INTRODUCAO

As decisdes para a realizacdo de uma obra rodoviaria devem ser tomadas em funcio
do objetivo da estrada e de sua influéncia na economia da regiio atendida e do pais. Por
isso, as inversdes em projetos rodoviarios devem ajustar-se as peculiaridades das regides
beneficiadas, levando em conta o seu atual estagio de desenvolvimento e a rentabilidade dos
investimentos, medida em termos de contribuicio 2 economia. (Resende, 1973, p.10). "

No Brasil o evento marcante do processo de industrializacio ocorre em 50, com a
superagiio da agricultura no contexto total das riquezas produzidas. De 1961 a 1964 o pais
entra numa fase critica (estagnagiio e recessiio). O mercado interno pela ma distribui¢io de
renda, é comprimido. A inflaciio dispara. O mercado externo sem espa¢o, dominado pelas
economias mais avancadas, constrange a industria nacional. A partir de 64 o modelo
econémico adotado tem caracteristicas iguais as sociedades com alto grau de
desenvolvimento e padrio de vida elevada. Ele beneficia o consumo de bens duraveis
sofisticados, favorecendo as empresas que atuam neste setor.

Abrem-se as portas para as empresas estrangeiras. Apela-se para o endividamento
externo e a dependéncia tecnologica. A estagnac¢io de 1962 estendeu-se até 1967. O contexto
mundial favorece a expansio da economia brasileira.

De 1967 a 1973 o crescimento econéomico apresenta indices elevados. A partir de 1973
a crise do petréleo e as altas de precos de matérias-primas essenciais e de produtos
industriais que o pais importa, agravam a situacdo. O mercado interno se retrai e satura. A
inflagdo foge ao controle do governo. Os novos padrdes de industrializacio voltam-se ao
setor de bens de produgio, favorecendo: a) a indistria basica; b) grande mineragio e c¢) a
expansio do setor energético. As empresas brasileiras sio levadas a ocupar os “espacos
vazios” com estimulos do governo. O governo cria o grande capital baseado em grandes
complexos, o complexo financeiro industrial. No periodo de 1974 a 1978 a inflaciio se

manteve com taxas de cerca de 40% ao ano.



O novo governo em 1979, torna o combate a inflacio a meta niimero 1. Nesse ano
atinge 77,2% e em 1980 110,2%. O modelo dependente de desenvolvimento baseado na
expansido da grande empresa, no capital externo e na tecnologia importada aprofunda a
interdependéncia da economia brasileira, em favor dos paises industrializados. A ténica da
politica econémica refreia a economia e a atividade industrial.

~ Os anos entre 1915 e 1920, foram de suma importincia para a evolu¢io econémica de
Santa Catarina, no que se refere a substituicdo de importa¢des que permitiu a expansio do
crescimento industrial catarinense, inserindo o Estado no mercado nacional. Apés a década
.de 50, com Juscelino Kubitschek (de 55 a 61), sio intensificadas as implantagdes de
rodovias e da indistria automobilistica nacional. Em Santa Catarina as rodovias federais
(BR 116 ¢ BR 101) cortam o Estado no sentido longitudinal, ficando este integrado de
forma concreta ao resto do pais, de acordo com Vieira Filho (1986, p.24-36).

Somente nos anos 60 é que se di o auge do ramo dinimico, em especial o metal —
mecénico na regifo de Joinville, superando a hegemonia téxtil. Foi o esbogo da mudanca
estrutural em Santa Catarina. Vieira Filho (1986, p.37).

No inicio dos anos 70 concluiram-se, finalmente as obras de construcio e
pavimenta¢io da BR 101 ao longo de toda a extensio da faixa litorinea catarinense,
ocorrendo uma facilitagio na circulagio de produtos e também um encurtamento de
distincias, favorecendo desta forma, a integracdo da regiio Sul.

Se consideradas as enormes riquezas circulantes através da rodovia, tanto aquelas
geradas em suas dreas mais proximas de sua zona de influéncia, associando-se também os
deslocamentos de usudrios e passageiros, a busca de negécios de toda sorte, geradores de
desenvolvimentos econémicos, pode-se dizer, sem exagero, que a BR 101/SC reveste-se de
fundamental importincia para o Estado, o pais e os paises integrantes do Mercosul. (Pitta
& Lee, 1997, p.7).

O municipio de Joinville situado ao nordeste da drea catarinense é de colonizacio
predominantemente alemi e ¢ o mais populoso do Estado. Apresenta um PIB per capita de
USS 4.284,94 (1991), enquanto o PIB per capita do Brasil ficou em USS$ 2.015,27. O PIB
elevado é uma conseqiiéncia da atividade econdmica, ou seja hegemonicamente do setor

secunddrio. As inddstrias empregam cerca de 56% da populacio ativa, em



aproximadamente 1.100 estabelecimentos de variados setores, predominando o metal-
mecinico (418 estabelecimentos) e o téxtil/confec¢io (238 estabelecimentos). Sua produg¢io
destina-se ao mercado nacional, porém desde a década de 60 vem se lan¢ando ao mercado
exterior tendo uma participa¢io relevante nas exportacdes catarinenses, enfatizado por
Rocha (1997, p.13).

Neste trabalho serdo analisados os reflexos que a economia de Joinville sofreu apés a

construgio da BR 101.

O objetivo geral é analisar os reflexos que a constru¢io da BR 101 causou na
economia de Joinville, com o intuito de apontar elementos que caracterizam seu
desempenho nos periodos anteriores a execucio da obra, e posterior a sua conclusdo,
visando contribuir com estudos que buscam o desenvolvimento da economia regional,

através de investimentos publicos.

Os objetivos especificos sdo: apresentar questdes que abordam a constru¢io da BR
101; destacar elementos que caracterizam o desenvolvimento da economia em Joinville; os

reflexos que a BR 101 gerou para a economia de Joinville.

Considerando os objetivos, geral e especifico, o estudo procurou concentrar-se nos
reflexos que a constru¢io da BR 101 causou na economia de Joinville, devido o interesse em
contribuir com futuros estudos sobre o desenvolvimento do Estado de SC sobretudo na
regido de Joinville. A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho, levou
em consideracdo os métodos de cada objetivo. Para a analise dos reflexos que a construcio
da BR 101 causou na economia de Joinville utilizou-se fonte secundaria, tais como: livros e
artigos. Para o entendimento do processo de desenvolvimento de Joinville, foi utilizado:

jornais, artigos, relatorios, monografias, dissertacdes e internet.

O presente trabalho esta estruturado em seis capitulos, iniciado pela introducio, que
apresenta o problema levantando os objetivos; gerais e especificos, a metodologia e a

estrutura do trabalho. No segundo capitulo, analisam as agées governamentais seus
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investimentos em rodovias e os planos de desenvolvimento econémico. No terceiro capitulo,
analisa-se a historia de Joinville e sua industrializa¢io. No quarto capitulo, apresenta-se o
histérico da BR-101 e sua importancia. O quinto capitulo realiza a analise da economia de
Joinville, anterior e¢ posterior a constru¢io da BR-101. Por fim, o sexto capitulo traz a
conclusio do trabalho.

CAPITULO 2

ACOES GOVERNAMENTAIS E OS INVESTIMENTOS EM
RODOVIAS

#

Este capitulo evidencia as peculiaridades do planejamento rodovidrio no Brasil, em
consonincia com as caracteristicas préprias do pais, ligadas a nossa geografia, a distincia
demografica e as diferencas regionais de niveis de renda e desenvolvimento econémico.
Apresentam-se as diretrizes e critérios adotados no financiamento das obras rodoviarias,
dentro da aplicacﬁo flexivel da regra tfadicional de que os usuarios devem pagar
integralmente os custos dos servicos que lhes sdo prestados.

Conforme Barat (1978, cap.1),

o setor de transporte tem importincia fundamental na opera¢io do sistema econémico, pois os
servigos que produz siio absorvidos por todas as unidades produtivas. Como produgio intermediiria,
esses servicos tém o nivel e a localizagfio de sua demanda influenciados pelo desenvolvimento
econdmico geral. Dado a presenga difundida destes servigos no processo produtive, o setor de
transportes, em termos dinimicos também atua muitas vezes como determinante das atividades de
outros setores criando sua préopria demanda. Numa economia em crescimento os investimentos em
transportes tem importincia fundamental, atuando como fator poderoso no espaco econémico,
condicionando novos esquemas de divisdo geografica de trabalho, influenciando a localizac¢io de
atividades industriais, extrativas e agricolas.

No Brasil esse §et0r ¢ responsavel pela geragio de aproximadamente 6% do Produto
Interno Bruto (PIB). A participaciio dos investimentos em transportes na formacio bruta
de capitai atingiu a importante progressio de 35,7% do total em 1970. No periodo de
1950/1970, enquanto o PIB real crescia a uma taxa média anual de 6,4%, o setor de
transportes (incluindo comunicacdes) cresceu 7,97%, revelando acentuado dinamismo

como elemento formador do produto. Além da elevada participa¢io que o setor de
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transporte tem na formacio do produto interno bruto e na formagio bruta de capital fixo,
ele apresenta uma significativa participa¢io no emprego de mao-de-obra para os mais
diversos niveis de qualificacio. No Censo de 1970 a participa¢gio da mio-de-obra
empregada pelo setor (incluindo comunicaciio) na produgio ativa era da ordem de 4,3%.
Em 1950 esse contingente era de 4,1% e em 1960 de 4,8%. Observa-se também que no
periodo de 1950/1970 a expansdo da mio-de-obra empregada no setor fez-se a um ritmo
bem inferior (1,4% em média ao ano) ao crescimento das populagées ativa e total. |

No que se refere a expansio do emprego na operacio dos servicos de transportes no
periodo dé 1950/1960, Barat concluiu que niio houve a contrapartida de acréscimo no
mesmo ritmo do nivel de produtividade média do seu contingente de mio-de-obra. Nesse
~mesmo periodo a taxa de crescimento anual da produtividade média foi de 1,4% o que
significa um ritmo de expansio bem inferior ao do sistema econémico como um todo 3,4%
e especialmente ao da produtividade do setor industrial 4,6%.

O setor de transportes rodoviario (inclusive carros de passeio) foi responsiavel em
1978, por mais de 96% do transporte total de passageiros no Brasil. A evolu¢io do
transporte rodoviario de passageiros no periodo de 1950/1970 fez-se a uma taxa média
anual de 12,3%, correspondente a uma evolucio da renda disponivel do setor privado a
taxa de 6,6% a.a substituindo de maneira acelerada, as fun¢des desempenhadas pelas
demais modalidades de transporte, inclusive o aéreo.

Na Tabela 1, observa-se a frota nacional de veiculos cadastrados no Brasil entre os

anos de 1953 a 1980.

Tabela 1: Frota Nacional de Veiculos Cadastrados no Brasil — 1953 a 1980

Anos Total Automdveis Onibus Caminhdes Outros
1953 - 334.539 23.v166 - -
1960 1.046.275 502.546 79.833 307.656 156.240
1965 1.993.021 1.171.427 191.857 396.911 232.826
1790 3.062.540 | 1.795.846 47.155 384.846 834.693
1975 5.983.854 4.169.866 73.065 634.644 1.106.279
1980 10.826.196 8.155.707 119.428 932.589 1.618.474




Fonte: Estatisticas Histéricas do Brasil - IBGE - 1987
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Pose-se observar na Tabela 2 os dados importantes sobre o percént_ual de passageiros

transportados no Brasil por via rodoviaria, ferroviaria, aeroviaria e hidroviaria nos anos

de 1953 a 1980

Tabela 2: Transporte de passageiros no Brasil de 1953 a 1980.

(%)
Anos Rodoviarios Ferroviario Aeroviario Hidroviario
1953 65,6 27,9 6,4 . 0,1
1960 76,4 19,0 5,8 0,1
1965 84,9 12,6 2.4 0,1
1970 93,5 4,7 1,8 0,0
1975 95,5 2,2 2,3 0,0
1980 94,9 2,9 2,2 -

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil - IBGE - 1987

Abaixo a Tabela 3 apresenta o percentual de mercadorias transportadas pelas vias

rodovidrias, ferroviarias, aeroviarias, hidroviarias e dutoviarias nos anos de 1953 1980.

Tabela 3: Transporte de mercadorias no Brasil de 1953 a 1980.

(%)
Anos Rodoviario Ferroviario Aeroviario Hidroviario Dutoviario
1953 53,1 21,7 0,2 25,0 -
1960 60,9 18,8 0,1 20,8 -
1965 68,9 16,8 0,1 14,2 -
1970 69,6 - 16,9 0,1 12,1 1,3
1975 67,6 19,4, 0,2 10,5 2,3
1980 58,7 24,3 0,3 134 33

Fonte: Estatisticas Histéricas do Brasil - IBGE - 1987

Nas regides mais desenvolvidas, o usuario de nossas estradas esta pagando mais que

recebendo hoje, enquanto nas areas pouco ocupadas ou menos présperas o usuario recebe

mais do que paga porque os usuarios das regiées mais desenvolvidas acabam financiando os
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investimentos rodoviarios nas regides menos desenvolvidas ou menos ocupadas. A regiio
Sudeste do Brasil é a \inica que nio recebe transferéncias de recursos de outras areas.
Trata-se de uma flexivel politica de financiamentos rodoviarios, que devera constituir-se
em eficiente mecanismo de atenuagio das gfandes desigualdades regionais de
desenvolvimento e de renda, ainda hoje encontradas no Brasil. Por outro lado, a decisdo do
Governo da Repiblica, no sentido da utiliza¢io ampla de créditos externos a longo prazo,
apresenta dentre outras, duas vantagens notiveis: antecipa a realizacio de obras que, de
outra forma seriam postergadas por insuficiéncia de recursos, atua como instrumento de
maior justica tributaria, ao transferir, aos usudrios futuros, parte da responsabilidade pelo
custo dos investimentos realizados.

A partir do momento em que se manifestar os primeiros sinais de sintonia de evolucio
social e crescimento econdémico, as aplica¢des no Setor deverdo, em cada regido,
compatibilizar com as contribui¢des dos usudrios. Essa tendéncia ja se verifica quando se
registram os investimentos rodovidrios regionais futuros. Apenas na regiio Norte, por ser
mais desocupada, ira receber transferéncias por mais um periodo longo, as demais regides

tém uma tendéncia ao financiamento préprio. (Resende, 1973, p.47).

Decisoes de Investimentos do Governo Federal

Em principio as decises para a realizagio de uma obra rodovidria devem ser
tomadas em func¢io do objetivo da estrada e de sua influéncia na economia da regiio
atendida e do pais. As inversdes em projetos rodoviarios devem ajustar-se as peculiaridades
das regides beneficiadas levando em conta o seu estiagio atual de desenvolvimento e a
rentabilidade dos investimentos, medida em termos de contribui¢io 4 economia.

Nas regides mais desenvolvidas, os investimentos rodovidrios tém geralmente por
objetivo o melhoramento das condig¢des de utilizacdo da rede de estradas pelos usuirios
atuais e futuros. Nessas areas os beneficios diretos aos usuarios, decorrentes da reducgio dos
gastos de operac¢io de seus veiculos. ¢ do tempo de percurso, sdo geralmente suficientes para
justificar os empreendimentos rodovidrios. A avaliacio econdmica dos projetos deve levar

em conta nio apenas os efeitos aos usuarios, mas também, os efeitos aos nio usuarios, aqui
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compreendidas as modificacdes que os investimentos rodoviarios provocam nos valores dos
terrenos e de outros recursos naturais, bem como nos processos de produgio, distribuigio e
consumo, com reflexos no emprego de mio-de-obra e na prestacio de servicos.

Em areas mais desenvolvidas, no entanto os beneficios diretos tendem a equivaler aos
beneficios totais da economia. As decisdes do governo para esses investimentos, devem
basear-se em conceitos tradicionais de planejamento rodovidrio, pela analise de fatores
técnicos e econdmicos que conduzem a quantificaciio dos custos e dos beneficios diretos aos
usuarios.

O objetivo das inversdes no setor, visa a reducio do custo total dos transportes entre
dois pélos econdomicos ou entre dreas de produgio e consumo. Entende-se por custo total
dos transportes o somatério, num periodo de vida iitil de um projeto rodoviario, dos custos
de construg¢io ou melhoramentos, de conservagio e de opera¢io. As duas primeiras
parcelas correspondem aos chamados custos rodovidrios e sio promovidas pelo poder
publico; a terceira parcela, relativa aos custos de operagio, ¢ financiada e explorada pelo
setor privado.

O investimento rodoviario, embora provocando aumento dos custos rodoviirios, deve
produzir expressiva reducio nos custos de operac¢io, de forma a serem substancialmente
decrescidos os custos finais de transporte. Um problema adicional a ser resolvido, neste
caso, corresponde a determinacio da melhor oportunidade do investimento, isto é, o
chamado ano-6timo para a realizacdo rodoviaria, definida como sendo aquele que torna
minimo o custo total dos transportes num determinado periodo, o que implica em
maximizar a diferenca entre os beneficios diretos aos usuarios e os custos rodoviarios.

Os investimentos normalmente se canalizam, em maior escala, para os projetos de
melhoramento das condi¢des técnicas e de aumento da capacidade das rodovias existentes,
de modo a permitir melhores condigdes de trafego, evitando congestionamentos e
possibilitando mais ficil escoamento dos fluxos de produc¢do. Quanto a forma de
investimento dos projetos rodovidrios principalmente em Areas mais desenvolvidas, é
recomendavel que os custos dos investimentos sejam totalmente cobertos pela contribuicio

dos usuarios locais. (Resende, 1973, cap.1)
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Atuacio do Estado de Santa Catarina na Expansio Rodoviaria

Durante o periodo aberto com a revolucido de 1930, o Estado cumpria o papel de
promotor do desenvolvimento com a execu¢iio de uma politica econdmica baseada tanto na
reserva quanto na quebra dos mercados regionais, incentivos fiscais, etc. Pde-se em pratica
o planejamento econdmico, coordenado pelo Estado através de planos nacionais de
reaparelhamento industrial do segundo governo de Getilio Vargas e do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek.

A integrac¢io nacional, com amplia¢io dos mercados regionais, é incentivada a partir

de 1943. Com a extin¢iio dos impostos interestaduais e o inicio de programas para expansio

" rodoviaria.

A participa¢io do Estado na economia promoveu a construgiio de estratégias infra-
estruturais urbana-industriais, necessarias ao desenvolvimento industrial, como as rodovias
e expansio do sistema de energia elétrica. A partir do Plano de Metas de JK., ampliaram os
investimentos externos na economia com a instalagio de multinacionais e fortalecimento de
grupos monopolistas nacionais. Estava formada a “triplice alianga” multinacionais, estatais
e o capital nacional. Enfatizado por Mantega (1984). |

Em aten¢iio as diretrizes federais, em Santa Catarina, seguiu-se um planejamento
governamental. No que se refere ao setor industrial, os planos apresentam algumas
caracteristicas como: o prinieiro documento de ac¢do do governo (institucionalizado
legalmente) foi o Plano de Obras e Equipamentos — POE, dos governos de Irineu
Bornhausen (1951-55), Jorge Lacerda (1956-58) e Heriberto Hulse (1958-60), visando
priorizar as estradas de rodagem (ligando os portos ao interior), energia elétrica

(construcio de usinas), além da agricultura e educagio: O Plano de Metas do Governo de
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Celso Ramos: — PLAMEG (1961-65) priorizou as obras de infra-estrutura de agua e esgoto
nos municipios, energia, rodovias, etc. O Plano de Metas do Governo II do Governador Ivo
Silveira: _

- PLAMEG II (1966-1970), foi uma continuidade do PLAMEG 1, tendo como base

ideolégica a expansdo econdomica e o planejamento social. (Michels, 1998, p.193).

Investimentos Publicos em Rodovias

O elenco de obras rodoviarias que o Governo Fedéral e os Governos estaduais
executam na regido Sul e Sudeste segue as prioridades ditadas pelos planos diretores,
harmonizando-se com as demais modalidades de transporte ¢ com o desenvolvimento de
outras atividades econdémicas. Por outro lado, virios destes empreendimentos rodovidrios
inserem-se nos projetos dos Corredores de Exportaciio, destinados a minimizar os fretes
internos dos produtos brasileiros O objetivo principal dos investimentos na regiio consiste,
pois, em minimizar o custo total dos transportes .rodovi;irios.

Deve-se ter presente que, os recursos federais acima mencionados, sio substanciais as
inversdes estaduais em projetos rodoviirios na drea. Como decorréncia da maior
participacdo do governo estadual no rateio da contribui¢fio dos usuarios. Alguns projetos
na regido Sul e Sudeste podem contar com outro recurso, por exemplo, do pedagio,
instituido recentemente, e qhe sera utilizado em melhoramentos e ampliacio da capacidade
de estradas onde ele é ou sera coletado. Mais ainda, uma parcela ponderavel de créditos
externos foi utilizada para o financiamento de obras nestas regides, de acordo com Resende
(1973, p:48). | }

Os investimentos realizados nas regides Sul e Sudeste sio financiados pelas
contribui¢cdes dos usudrios. No caso da regido Sul os investimentos federais foram
ligeiramente superiores as contribuicdes, enquanto a regiio Sudeste recebeu bem menos
que sua contribui¢cdo. No Sul a arrecadacio federal foi de Cr$ 489 milhdes, em 1972, e

cresceu para Cr$ 687 milhdes em 1975. Enquanto isso as aplicacdes rodoviarias foram de
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Cr$ 739 milhées, em 1972 e apés crescer para Cr$ 864 milhdes em 1974, voltaram a Cr$
731 milhdes em 1975. (Resende, 1973, p.47).

Na regido Sul, em 1965, a rede asfaltada se compunha de 2.608 km, sendo 2.032 km
Federal e 576 km Estadual. Em 1974, a regido ja possui 13.800 km asfaltados, sendo 8.100
km em estradas federais e 5.700 em estradas estaduais, o que corresponde a um acréscimo
de 529% no periodo. As decisdes para investimentos rodovidrios em regides pouco
ocupadas e de grande potencial econémico nio podem orientar-se senio em funcio de
programas regionais de desenvolvimento, definidos com base em estudos técnicos e
econdmicos, que contemplem pelo menos os principais setores dinimicos da economia. O
principal objetivo a alcan¢ar nestas circunstincias € o de exploragio dos potenciais
existentes, tirando partido das vantagens econdmicas que a regido oferece, pelo
aprimoramento do uso da terra, o desenvolvimento da agricultura, da pecuiria e das
inddstrias de transformacio e pelo aproveitamento dos recursos minerais. (Resende, 1973,
p-39).

No caso de regides onde ja existe uma ocupacdo demografica e econdmica, mas que,
‘em virtude da relativa escassez de recursos naturais, nio apresentam um desenvolvimento
acentuado, mantendo niveis reduzidos de renda, é necessario a cria¢io de uma infra-
estrutura de transportes que permita reduzir o custo dos fretes, de forma a melhorar o
padrio de consumo da populagio e as condigdes de competicio de suas atividades
produtivas. A anilise da rentabilidade dos investimentos, nesses casos, pode resultar em
baixos indices de relagiio entre os beneficios diretos e os custos e reduzidas taxas de retorno
do capital, medido em termos de vantagens auferidas pelos usuairios. Por isso, os beneficios
indiretos também devem ser considerados, com énfase nos aspectos sociais, d‘e atendimento
a uma populacio que ja se encontra estabelecida e que precisa receber dos governos uma
aten¢do efetiva para melhorar suas condi¢des de vida e de trabalho, conforme Resende
(1973, p.33).

Em regides demograficamente vazias, em que os principais objetivos da rodovia sdo a
ocupacgio pioneira e a colonizagio, a analise da viabilidade econémica do investimento nio
pode orientar-se segundo os padrdes simples e tradicionais da comparacio entre os

beneficios diretos aos usudrios e os custos. Quantificar os beneficios decorrentes de tais
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objetivos ainda é tarefa impraticivel. Por isso, em regides virgens, os investimentos
rodoviarios nio podem ser considerados isoladamente, como aplicacdes especificas no setor
dos transportes, e sim como parte dos investimentos globais destinados a ocupagio e
colonizagdo. A execucio rodovidria, neste caso, s6 deve ser analisada em conjunto com a

decisdo superior de ocupar a regido. (Resende, 1973, p.12).
Economia Brasileira na década de 50 a 80 e o Planejamento Governamental

A abrangéncia da politica, desde os fins da década de 50, observou-se nitida evolucio
no sentido de intervengdes setoriais, formalizadas apenas por or¢amentos plurianuais do
governo central, para intervencdes de cariter mais amplo, envolvendo o processo
microeconéomico em sua globalidade. A ampliacdo do raio de a¢io da politica econémica
nio eliminou a presen¢a predominante da iniciativa privada.

No ano de 1956 as transformacdes que embrionariamente foram iniciadas com o
Plano SALTE, e que se efetivaram com a implantac¢io do Programa de Metas (1956/61),
decorreram de uma série de fatores: ampliacio da participagio politica da sociedade, as
mudangas que ocorreram em sua distribui¢io ocupacional, a intensifica¢io do processo de
urbanizagéo, etc. As metas abrangem os seguintes setores.

Energia — Elétrica, nuclear, carvio mineral e petroleo;

Transportes — Ferrovias, rodovias, servicos portuirios e de drenagens,
marinha mercante e transportes aeroviarios; |

Alimenta¢io — Trigo, armazéns e silos, armazéns frigorificos, matadouros
industriais, mecaniza¢ao da agricultura.

Industria de base — Siderurgia, aluminio, metais nio-ferrosos, cimento,
celulose e papel, borracha, constru¢do naval, indiastria mecinica, material elétrico
pesado e como principal pélo de germinagao: Industria Automobilistica;

Educacio — Formacio de pessoal técnico.

As atividades do setor piblico eram basicamente controladas pelo BNDE. O setor
publico no Brasil, tornou-se proprietirio e empresario das atividades de transporte

maritimo, fluvial e ferroviario. Passou a intervir diretamente nas atividades de exportagio,
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tornou-se o regulador direto de atividades de extragiio do subsolo, vias de comunicacio e
canais de radiodifusdo. O Programa Estratégico de Desenvolvimento de 1968/70, foi o
diagndstico da economia brasileira, destacando-se dois problemas: o esgotamento ou
redugiio das oportunidades de substituir importagdes e a crescente participacio do setor
publico na economia brasileira.

Em 1971/74 formula-se o I PND (plano nacional de desenvolvimento), para atuacio
conjugada de iniciativa privada e do setor piblico. Os tecnocratas e os administradores
publicos formariam um Estado independente, isento da influéncia dos interesses do setor
privado, alocando recursos de maneira que lhes expandia o poder e a riqueza. Este foi o
quadro institucional em que se alicergou, no periodo de vigéncia do Metas e Bases, I PND, o
chamado “Milagre Econémico”.

O II PND foi formulado para o periodo de 1975/79, que praticamente negligenciou os
problemas decorrentes do primeiro choque do petroleo, em 1973. O II PND insistiu na tecla
de imputar ao setor ptublico apenas a responsabilidade de promover a infra-estrutura
econdmica e social, cabendo ao setor primario, via programacio indicativa, corresponder a
necessidade de produzir os demais bens e servicos finais necessarios ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo. Ao governo foi atribuida exatamente a irea de infra-
estrutura, onde se opera através de gigantescas concessionarias derserviq,os publicos, por
imperiosas razées de ordem técnica e econdmica.

O IIT PND data de 1980 a 1985 onde o pais comecou a sofrer as conseqiiéncias da crise
econdmica internacional e o governo federal optou por montar estratégias de curto prazo.
Esse terceiro PND foi elaborado visando o cumprimento da norma legal do que sua
utilidade como guia para a a¢do do governo, de acordo com Giacomoni, (1994, p.184-186).

 No Brasil o evento marcante do processo de industrializa¢io ocorre em 50, com a
supera¢do da agricultura no contexto total das riquezas produzidas. De 1961 a 1964 o pais
entra numa faze critica (estagnacio e recessio). O mercado interno pela ma distribuigio de
renda, é comprimido. A inflagdo dispara. O mercado externo sem espago, dominado pelas
econoiniés mais avancadas, constrange a industria nacional. A partir de 64 o modelo

econdmico adotado tem caracteristicas iguais as sociedades com alto grau de



20

desenvolvimento e padrio de vida elevada. Ele beneficia o consumo de bens duraveis
sofisticados, favorecendo as empresas que atuam neste setor.

Abrem-se as portas para as empresas estrangei'ras. Apela-se para o endividamento
externo e a dependéncia tecnologica. A estagnacio de 1962 estendeu-se até 1967. O contexto
mundial favorece a expansdo da economia brasileira.

De 1967 a 1973 o crescimento econémico apresenta indices elevados. A partir de 1973
a crise do petrdleo e as altas de precos de matérias-primas essenciais e de produtos
industriais que o pais importa, agravam a situacio. O mercado interno se retrai e satura. A
inflagido foge ao controle do governo. Os novos padrées de industrializa¢io voltam-se ao
setor de bens de producio, favorecendo: a) a indiistria basica; b) grande mineracio e c¢) a
expansio do setor energético. As empresas brasileiras sio levadas a ocupar os “espacos
vazios” com estimulos do governo. O governo cria o grande capital baseado em grandes
complexos. O complexo financeiro industrial. No periodo de 1974 a 1978 a inflacdo se
manteve com taxas de cerca de 40% ao ano.

O novo governo em 1979, torna o combate a inflagio a meta numero 1. Nesse ano
atinge 77,2% e , em 1980 110,2%. O modelo dependente de desenvolvimento baseado na
expansdo da grande empresa, no capital externo e na tecnologia importada aprofunda a
interdependéncia da economia brasileira, em favor dos paises industrializados. A ténica da
politica economica refreia a economia e a atividade industrial, conforme Vieira Filho (1986,

p.24-26).
Contexto Histérico da Evolu¢io Economica de Santa Catarina

Os anos entre 1915 e 1920, foram de suma importincia para a evolucio econémica de.
Santa Catarina, no que se refere a substituicio de importag¢des que permitiu a expansio do
crescimento industrial catarinense, inserindo assim a inclusdo do Estado no mercado
Nacional. Em Santa Catarina dois fatores sio relevantes: (1911 a 1916). A Guerra do
Contestado cujo desfecho repercute na expansio da atividade econémica do Estado e a

Reforma Tributiria promovida pelo Governador Hercilio Luz. Destaca-se, sobretudo, a
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criacio do Instituto Politécnico, primeiro estabelecimento na formacio de mio-de-obra
técnica permitiu a ocupacio racional do territorio catarinense. (Vieira Filho, 1986, 36).

A deflagracio da Segunda Guerra Mundial, possibilitou a entrada definitiva das
riquezas catarinenses no mercado nacional. Sua posi¢ido periférica sofreu alteracées nos
setores primarios e terciarios A partir da década de 50, com Juscelino Kubitschek (de 1955
a 1961) sdo intensificadas as implanta¢ées de rodovias e da industria automobilistica
nacional. Em Santa Catarina as rodovias federais (BR 116 e 101) cortam o Estado no
sentido longitudinal. Ficando este integrado de forma concreta ao resto do pais. ATEP/SC,
vol. I p.19).

Nos anos 60 se dia a ascensdo do ramo dindmico, em especial o Metal-Mecinico na
regido de Joinville, superando a hegemonia do “tradicional” liderado pelos téxteis do Vale
do Itajai. Foi o esbo¢o da mudanga estrutural em Santa Catarina. (CEAG/SC, 1982, p.103).

Na década de 70, deu-se a completa integracio do Estado. Reforcaram-se as
comunicagdes entre o litoral e o planalto. Os diversos segmentos integrantes do espaco
Estadual puderam incrementar o intercimbio econdomico e tiveram facilitado o escoamento
da producio. Paralelamente ocorreu a expansio e diversificacio das empresas familiares
catarinense. No Sul, o ramo cerimico, Extremo-Oeste, no Vale do Rio do Peixe e a Oeste, a
-suinocultura e aves, e a Agroindustria. (ITEP/SC, vol.I1, p.20).

Santa Catarina apresenta um quadro étnico e cultural riquissimo. A popula¢io tem
miltiplas origens, onde coexistem os mais diversos costumes e atividades econdmicas.
Possui um grande nimero de empresas de pequeno porte, ao lado de empresas de porte
nacional. Dai seu equilibrio econémico. Estrategicamente a localizacido de Santa Catarina é
privilegiada. £ o centro de um mercado de vinte ¢ um milhdes de brasileiros e uma
economia préxima aos mercados do cone sul e sdo alcangaveis por terra, mar e ar. (Abreu,
vol. I, p. 7-14).

A desconcentracio e a diversificacio sio marcos importantes do Sistema Catarinense
e juntas transformam a variavel regional num éomponente de maior relevdncia na equacio
do seu desenvolvimento. Quanto a desconcentragio, ao contrario, do modelo aglutinador

das forcas econémicas em apenas um pélo (modelo brasileiro) permitiu a forma¢do em
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Santa Catarina de uma situa¢do, onde o assentamento das forcas produtivas praticamente
se estendeu ao longo de todo o territério. De acordo com Vieira Filho (1986, p.38).

A regido Sul do Estado, é rica em minerais como o carvio, argila e caulim. Possui a
maior concentra¢io de industrias de extracio mineral e de produtos minerais nio metalicos
do Estado. Sendo o principal pélo cerimico do Brasil, detém as mais importantes empresas
brasileiras que produzem pisos e azulejos com massa clara. O Sul catarinense com a
extra¢io do carvdo mineral faz de Santa Catarina o maior produtor do pais, participando
com 65% da produgio nacional e responder por mais de 60% da producio nacional de
revestimentos ceramicos.

O Vale do Itajai, abriga a maior concentragio de indiistrias téxteis e vestuirio do pais.
Seu sucesso ¢ explicado pelo investimento continuo em inovagdes tecnoldgicas,
incorporando maquinas, equipamentos e novos métodos de produgio.

O Planalto catarinense, tem suas origens econdmicas na criacio de bovinos e na
extracio de madeira e erva-mate. O extrativismo proporcionou o surgimento de ramos na
industria como: madeireiro; mobiliirio e papel e celulose. Também destaca-se as lavouras
de frutas.

No Norte do Estado o grande destaque é para a industria metal-mecﬁnicai, moveleira,
papel e papelao, plastico, etc.

O Oeste, desenvolveu-se a partir da década de 50, com o surgimento da agroindistria
principalmente, ao abate e ao processamento de matérias-primas de origem animal (suinos
e aves).

A diversificagiio permitiu que cada regido buscasse sua especializagdo diferentemente

das outras, com reflexos bastante positivos. (Valgas, 2001, p.15-16).
O Processo de Desenvolvimento Economico de Santa Catarina

Define-se desenvolvimento como a expansio da riqueza nacional (ou regional,
conforme for o caso) a um nivel tal que permita superar o aumento das taxas de
crescimento populacional e ainda elevar a renda per capita da populagdo a um ritmo nio

inferior a 2,5% ao ano conforme preconiza a prépria ONU. (Mattos, 1968, p.15)
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A industrializagio de Santa Catarina processou-se lentamente, dificultada pelo longo
periodo de caréncia em energia elétrica e pela precaria rede de comunicagio terrestre, hoje
integrada. Gerando apenas 2,55% da renda do setor secundario do pais, 24% da renda
interna do Estado e 22,6% da renda do setor secundario da regiio Sul, é a indastria
catarinense a mais importante dentro do préprio Estado do que nacionalmente, conforme

tabela 4.

Tabela 4:
Santa Catarina — Participacio da Renda do Setor Secundario na Renda Interna
Estadual, na Renda do Setor Secundario na Regido Sul e na Renda

- do Setor Secundario do Brasil, 1960-1969.

% DA RENDA % DA RENDA DO %DA RENDA DO
ANOS | INTERNA DO ESTADO SETOR SECUNDARIO DA | SETOR SECUNDARIO
REGIAO DO BRASIL
1960 19,03 19,25 2,28
1961 19,37 19,60 2,24
1962 20,36 19,21 2,21
1963 19,04 16,66 1,86
1964 1439 13,99 152
1965 14,28 13,69 1,32
1966 20,99 19,90 2,29
1967 18,38 19,71 2,13
1968 21,83 21,92 2,36
1969 24,01 22,60 2,55

Fonte: Centro de Contas Nacionais — FGV/ IBRE
1960 1968 — Conj. Econ. Vol. 25n° 9 - 1971
1969 — Conj. Econ. Vol. 28 n°7 - 1974
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As industrias tradicionais, em 1969, participavam com 60% na geracio do valor da
transformacio industrial, ficando com 34% para a indistria dindmica e 6% para a
extrativa mineral. Apesar das industrias do ramo dindmico ainda terem pouca participac¢io
no total, esta participacao esta aumentando consideravelmente.

O setor secundario de Santa Catarina esteve em fase de formagdo na década de 70, e
apesar da participagio da indistria ser pequena, nota-se que os esforgos estio sendo
dirigidos no sentido de um processo de industrializa¢io, pois a participacio da indistria na
renda interna, em 20 anos, praticamente duplicou e a do setor agricola diminuiu. Este
Estado foi o que apresentou a maior taxa de crescimento da renda industrial na tltima
década, ou seja 7,74%, representando a maior taxa de crescimento da regido, de acordo

com a tabela 5.

Tabela S:

Santa Catarina — Participac¢ido Setorial na Renda Interna do Estado
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
1947 52,2 13,8 34,0 100
1956 45,8 19,9 34,2 100
1969 32,0 24,0 44,0 100

Fonte: Centro de Contas Nacionais —- FGV
Conj. Econ. Vol. 25n°9-1971
Conj. Econ. Vol. 28 n° 7 - 1974

Santa Catarina é o Estado da regiio Sul que apresenta dados mais expressivos na
Industria Extrativa Mineral. Do Valor da Transformacéio Industrial (VTI) gerado por este
ramo em toda a regifio, contribui com 59,67%. A ocupacio na Indistria Extrativa Mineral
da regido e 5,6% do pessoal ocupado no setor industrial do Estado.

Na estrutura industrial de Santa Catarina, as industrias dos ramos tradicionais
destacaram-se, contribuindo com 60% do VTI gerado no Estado e absorvem 65% do

pessoal ocupado no setor secundario catarinense. Na geracio do VTI destacam-se os ramos
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de madeira, téxtil e alimentar, que sdo responsaveis por 50% do VTI das industrias
Tradicionais do Estado.

A industria téxtil catarinense apresenta os dados mais significativos da regido Sul,
sendo responsavel, em 1970, por 48,92% do VTI gerado na regido. O coeficiente da
industria extrativa é 2,08, téxtil 1,90 e a alimentares 1,07. O ramo da madeira apresenta um
alto coeficiente locacional, em razio da existéncia de grandes reservas florestais no referido
Estado. A produtividade de setor industrial demonstra que, no periodo de 60/70, os ramos
dinimicos de Santa Catarina estio adquirindo maior maturidade. O ramo de material de
transporte aumentou consideravelmente a sua produtividade, correndo do destaque da
industria madeireira, insumo basico para este setor.

A populagio economicamente ativa ligada ao setor industrial cresceu
consideravelmente a uma taxa de 3,82% a.a., mas sua parﬁcipagﬁo no total do Estado é
ainda pequena: em torno de 19% ao passo que o setor primario absorve 51% da populagio
economicamente ativa do Estado. O pessoal ocupado pelo setor industrial, 28% esta
concentrado nos ramos dinimicos. Destes, 0os que se na maior absor¢io de mao-de-obra sio
os de minerais, de metalurgia, de mecinica e de papel e papeldo, que juntos ocupam 22%
do total do setor primario

A industria catarinense esta concentrada basicamente em trés eixos industriais. O eixo ‘
Blumenau-Itajai-Joinville destaca-se pela formacio de 51,68% da renda industrial do
Estado, sobressaindo os ramos vinculados a industria téxtil e a industria metal mecénica,
com excecdo do ramo de minerais nio metalicos. O ramo de produtos alimentares salienta-
se com o processamento de pescado, em Itajai, atividade importante em Santa Catarina.
Em Joinville destacam-se os ramos téxtil e mecinico-metaliargico.

No eixo Chapecé-Cacgador-Joacaba, que gera 7,58% da renda industrial do Estado, ha
a participacdo dos produtos alimentares. Neste eixo predominam as industrias tradicionais,
em decorréncia do fornecimento de insumos do setor primario, concentrado em grande
parte nesta regiio.

Gerando 9,74% da renda industrial do Estado, o eixo Imbituba-Tubario-Criciima,
destaca-se pelos investimentos crescentes no ramo de minerais nio metalicos e na indistria

quimica, pela utilizacio de matérias-primas minerais encontradas em abundincia nesta
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area. Abrem-se grandes perspectivas para esta regido, a partir de 1976, com o
funcionamento da indistria Carbonifera Catarinense, que serid fonte importante de
produtos de base.

A perspectiva para a industria catarinense conta com boa taxa de crescimento nas
ultimas décadas. A participacﬁd do setor secundario na formacio de renda interna
estadual, é o que contribui com maior percentagem se comparado com as participacdes
percentuais dos servigos dos demais Estados da regifio. As indistrias téxteis e de produtos
alimentares, bastante dinimicas no Estado, apresentam boas perspectivas em termos de
maior especializac¢iio e de aumento de produgio.

O eixo industrial Blumenau-Itajai-Joinville se destaca na geraciio da renda do Estado,
apesar de estar ainda muito concentrada, a indistria catarinense apresentou nas duas
tltimas décadas um bom desempenho e o que mais chama a atencdo sobre este
comportamento positivo sio suas proprias taxas de crescimento. Tanto seus géneros
tradicionais com os dinimicos apresentam altas taxas de aumento da produgcio, igualando
ou superando o pais. O firme crescimento que se constata nos ultimos anos, os

investimentos em execug¢io e programados, os incentivos e estimulos governamentais, fazem

prever grande expansdo na industria catarinense, de acordo com DNER (1976, p.36-40)
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CAPITULO 3

A HISTORIA DE JOINVILLE E SUA INDUSTRIALIZACAO

A area geografica que compde o municipio de Joinville integra parte das terras que
constituiam o dote de Dona Francisca, filha de D. Pedro I, que foram vendidas por seu
esposo, Principe de Joinville 2 Cia de Colonizagio Hamburguesa. Esse territério, naquela
época pertencia a Sdo Francisco do Sul. Em 09 de marco de 1851, efetivou-se a Fundacio
‘da Colonia Dona Francisca, com a chegada da barca “Colon”, trazendo os primeiros
imigrantes: alemdies, suicos e noruegueses. Em 1852 a colénia passa a denominar-se
Joinville, em homenagem ao Principe. A emancipa¢io do municipio ocorreu em 03 de maio
de 1877.

A estrada Dona Francisca, existente ainda hoje, representava ja na época grande
importincia como rota do comércio da erva-mate, cultura predominante no periodo de
colonizacio, no planalto, onde estio hoje as cidades de Siio Bento do Sul, Campo Alegre e
Rio Negrinho.

A histéria de Joinville tem ligacio direta com a histéria de sua industria, devido a
inﬂuéncia do imigrante, portador de conhecimentos técnicos trazidos de uma sociedade
industrial de forte ideologia capitalista. A partir de 1930, a decadéncia da comercializa¢iio
da erva-mate e¢ a prosperidade do comércio da madeira, proporcionam desdobramentos
importantes para a economia de Joinville.

Em 1940, Joinville ja era o maior centro industrial do Estado, contando com a Cia
Hansen, Buschle & Lepper, Malharia ARP e Laboratério Catarinense; em 1950 surgia a
Consul. Apés esta época, a comunidade até entio fechada, passa por uma gradativa
mudanga em sua estrutura com a evolucdo do fluxo migratério que alcanga seu apice na
década de 70, resultando na proliferacio das pequenas e médias empresas e em
conseqiiéncia, aumentando os outros tipos de empresas que compdem o sistema econdmico

local. Assim o municipio conta hoje com 1.604 industrias, 8.952 comércios, 9.905 servigos,
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11.125 profissionais auténomos e 909 profissionais liberais, conforme Carvalho (IPPUJ,

1996, cap.1).

A Alemanha, em pleno desmantelamento de sua estrutura feudal e em processo de
industrializagio, foi a origem da maioria dos imigrantes que vieram para Joinville. Por esta
razio, além dos agricultores artesdos, chegaram muitos profissionais: comerciantes,
.intelectuais, oficiais e outros. Por exemplo, segundo Ficker (1965), a primeira leva de
imigrantes (118 pessoas) era composta por cinco tecelées, um mecanico, dois boticarios, um
sapateiro, um fabricante de tecelagem e um fabricante de tecidos, além dos lavradores: em
contrapartida, a terceira leva trouxe oito oficiais em grau de universidade, dois engenheiros
diplomados, um médico, um doutor em direito, dois candidatos a teélogo, um professor de
colégio, sete economistas, cinco comerciantes, dois naturalistas, um marceneiro, dois
carpinteiros, um litégrafo, dois agcougueiros e agricultores.

Os imigrantes com capital investiram em empreendimentos de certo porte, como usina
de acicar, estabelecimentos comerciais, serrarias, olarias, e os artifices com pouco capital
por vezes, continuaram a exercer suas antigas atividades e abriram assim ferrarias,
marcenarias, cervejarias, etc. O mercado de consumo para a diversificada producio era a
regiio de Joinville, basicamente a pequena produc¢io mercantil, além de Sio Francisco do
Sul (produtos coloniais e artesanais) e outros distantes como Rio de Janeiro, Porto Alegre e
Montevidéu (madeira).

O tipo de coloniza¢io, ou seja, assentamento de agricultores artesios em pequenas
propriedades (em torno de 25 hectares), com méio-de-obra familiar e a presenca de pessoas
de origem extra-agricola, determinou um desenvolvimento produtivo favorivel a
industrializacio. Havia condi¢cées (amplo mercado de consumo de mio-de-obra
qualificada) para a formacgdo e distribuicio do excedente econdémico entre grandes e
pequenos estabelecimentos A atividade agricola consistia basicamente numa policultura de
subsisténcia, ainda que outros empreendimentos maiores se destacassem. Além das
atividades agricolas, extrativas, comerciais, havia diversificado artesanato, ou seja, os

pequenos empreendimentos coloniais, como marcenarias, ferrarias, curtumes, cervejarias,
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alimentos em conserva, ceramicas, que supriam a comunidade local, sendo que alguns
desapareceram e outros se transformaram em estabelecimentos comerciais e industriais.

A atividade comercial de Joinville, pode ser dividida em duas fases: a primeira,
caracterizando-se pelo sistema “colénia venda” e a segunda, além do comércio de produtos
coloniais, cuidou do beneficiamento e exportagio da erva-mate. O comércio, desde a
fundacio da colénia (1851) até a instalagio dos primeiros engenhos de erva-mate em
Joinville (1877), era, de um modo geral, o mesmo de outros niicleos coloniais da época, ou
seja, a venda de produtos nio produzidos pelos agricultores, como sal, ferramentas, tecidos,
lougas e outros produtos importados e a aquisicio de produtos coloniais como manteiga,
banha, a¢licar, madeira, etc., dos colonos.

Por esta razio em Joinville, os comerciantes eram a parcela da populacio que
acumulava a maior parte do excedente econdmico originirio da pequena produgio
mercantil, importando produtos da Europa e 'exportando os produtos coloniais,
destacando-se em Joinville a madeira que ia para centros como Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Em 1868 existiam em Joinville trinta firmas comerciais para uma popula¢io de
5.237 pessoas.

O comércio da erva-mate veio para Joinville através de comerciantes oriundos de
Morretes (PR), que montaram engenhos em Joinville (1877). A atividade ervateira, por ter
um bom retorno expandiu-se rapidamente e trés anos mais tarde (1880), havia , em
Joinville oito engenhos. Ainda que as iniciativas das atividades econdémicas de Joinville
(comércio, artesanatos, etc.) partissem da populagio de origem teuta, foi o segmento luso-
brasileiro, originario do Parana e Sdo Francisco do Sul, que iniciou a atividade ervateira e
formou as primeiras grandes fortunas, fundando firmas especializadas no beneficiamento e
exportagio do mate. Os comerciantes (de origem alemd) do sistema “colonia-venda”
comecaram a participar do negécio do mate, enviando ao planalto agicar, farinha de
mandioca, tecidos e outras mercadorias importadas e trazendo a erva-mate em carrogdes
para ser revendida aos engenhos de Joinville.

A atividade ervateira alcanca seu auge com a associagio de alguns empresarios
ligados ao setor para a formacdo da Cia. Industrial Catarinense (1891 — 1906), com o

objetivo principal de expandir seus negocios através da diminuicio da concorréncia, da
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garantia das fontes produtoras, da disponibilidade de recursos financeiros, formando uma
estrutura vertical com filiais e armazéns distribuidos em Santa Catarina, Parana e Buenos
Aires. Além de beneficiar e exportar mate para a Argentina, Uruguai e Chile, esta empresa
fazia um comércio interno de produtos coloniais, como cal, sal, etc. e seu poder econémico
resultou na instalacio do primeiro banco em Joinville (Banco Industrial e Construtor do
Parand). A partir da queda dos pregos do mate no mercado internacional e da aplicac¢io de
impostos internos na primeira década do atual século, o comércio da erva diminuiu,
cedendo lugar ao da madeira (pinho). A maioria das firmas ervateira liquidou-se.

Outros fatores que influenciaram na industrializacio de Joinville foram: a construcio
de vias de comunicagio, como a estrada Dona Francisca, a estrada de ferro e a implantacio
de energia elétrica. A estrada se constituiu num fator de desenvolvimento das atividades
econdémicas de Joinville, seja pela possibilidade de investimento no complexo ervateiro, seja
pela ampliacio do comércio de produtos coloniais e atividades de servigos ligados ao
comércio, como serrarias, fabricas de carrogas, tonéis, fundicdes, oficinas mecanicas, etc.,
que capitalizaram o nucleo, permitindo investimentos em infra-estruturas; como na energia
elétrica.

E importante salientar a construgio da Estrada Dona Francisca, neste periodo, pois
esta foi de vital importincia para a vida econémica da colonia. Iniciada em 1858, em 1868
atingia o alto da serra e em 1880 por ela se escoava importante parcela do comércio do

mate e da madeira dirigido ao porto de Sao Francisco, conforme Rocha (1997, p.23-30)

Etapas da Industrializag¢io de Joinville

A imigracdo e implantacio de colonias de origem européia no Brasil se
caracterizaram pela “riqueza artesanal”, ou seja , pela vinda de muitos individuos com
experiéncia em alguma atividade artesanal ou industrial e pelo assentamento de milhares
de pequenos produtores rurais. A combinacio destes dois fatores explica, entre outros
motivos, a instalacio de artesanatos agricolas (moinhos, alambiques, engenhos de acucar,

de farinha, etc.), em Joinville.
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Os imigrantes que exerciam determinada profissio na terra de origem podiam
continuar suas atividades na colénia, porque havia uma demanda para seus servicos e
produtos, composta pela presenga de pessoas com recursos financeiros (oficiais,
comerciantes, engenheiros, etc.), acostumados a um padrio de vida melhor, que recorriam
a eles para a execug¢do de certos trabalhos e aquisi¢cio de produtos basicos, tais como velas,
sabdo, tijolos, charutos, etc. Igualmente os grandes estabelecimentos como os engenhos de
aglcar, as serrarias, olarias, cerimicas, estaleiros e os préprios navios que chegavam
aquele porto e mesmo as obras de infra-estrutura, utilizavam os servigos daqueles
profissionais (mecinicos, carpinteiros, etc.). Os colonos que comercializavam o excedente
de sua produciio agricola e artesanal adquiriam outros produtos artesanais, como tecidos,
sapatos, ceramicas, instrumentos agricolas, etc.

O colono artesdo, o profissional em oficios, o capitalista com recursos financeiros,
tendo a sua volta tudo ainda por fazer, acabaram consolidando uma fase artesanal das
atividades econdémicas e que predominou por trés décadas (1851 a 1880), abastecendo a
regido e mercados distantes, como Rio de Janeiro, Porto Alegre com madeira em tibuas,
charutos, couros curtidos e farinha de araruta. Eram diversos os artesanatos na época,
sendo que alguns originaram indiastrias (Cia. Wetzel Industrial — 1856), outros se
fortaleceram no ramo comercial e a maior parte desapareceu ou continuou na sua forma

artesanal. (Rocha, 1997, p.35-36)
As Primeiras Indistrias de Joinville — 1880 - 1920

O aparecimento de industrias em Joinville acompanhou o surto brasileiro e
apresentou alguns aspectos peculiares. '

A industrializacio no Brasil relaciona-se com os periodos de contracio da economia
mundial, que forgou, entre outras medidas, a criagiio de tarifas de importagio. O pais
baixou as primeiras tarifas fiscais e protecionistas, dificultando a entrada de produtos
importados, em 1844, em virtude da contracido das financas publicas decorrentes da queda
das exportacées. Nesse periodo, a economia do centro do sistema (Inglaterra) passava por

uma depressio, ocasionando um estreitamento da Divisio Internacional do Trabalho
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(D.LT.), que no Brasil forgou uma substituicio de importados do tipo investimentos em
industrias de tecidos de algodio (Bahia) e producio de subsisténcia (tecidos, méveis, etc.)
nas fazendas escravistas.

Com a expansido da D.I.T., as tarifas protecionistas sio afrouxadas pelo aumento das
exportacdes, desestimulando a industrializa¢do. Com uma nova retragio da D.IT., a
substituicio de importagdes caracterizou-se pela pequena produ¢io mercantil urbana de
charutos, chapéus, cal¢ados, oficinas mecanicas, etc., com mio-de-obra escrava livre e de
algumas fibricas de tecidos, que se beneficiaram das tarifas fiscais do Estado, pois estas
funcionaram como barreiras protecionistas: a industrializa¢io continuou a crescer nos

anos posteriores.

Paralelamente ao surto industrial que ocorria no Brasil desde 1880-89, na ireas de
coloniza¢do européia (Joinville ¢ Blumenau), igualmente surgiram artesanatos do tipo
consumo popular, que rapidamente se transformaram em indistrias (Hering — 1880,
Karsten — 1882, Garcia — 1885 e Dohler — 1881), mas também apareceram precocemente
alguns estabelecimentos de outros setores, como as fundi¢des e oficinas mecinicas. Em
Joinville, como em outros niicleos coloniais, as oficinas se formaram para atender as
diversas atividades da comunidade local e aos grandes e pequenos estabelecimentos
agricolas, obras de infra-estrutura, transportes (barcos, navios, carrogas, trem), engenhos
de mate, serrarias, etc.

A forte demanda das economias do mate e madeira influiu na posterior tradi¢io
metal-mecinica de Joinville. A complexidade da economia ervateira — ou seja import-export
engenhos de mate e meios de transportes (terra e 4gua) — acelerou em Joinville a fundagio e
o desenvolvimento de estabelecimentos do tipo metal-mecéinico pelos seguintes inotivos:

a) a erva-mate era transportada do planalto para Joinville por carrog¢des de quatro a

seis cavalos, com capacidade média de duas toneladas de produtos. No auge do

coméreio do mate, chegava a transitar na estrada Dona Francisca até oitocentos
carro¢des. Ora, os carrogdes e as barricas onde a erva—mate era carregada, as
ferraduras dos cavalos, as rédeas e outros objetos utilizados eram, em grande parte,

produzidos nas oficinas de Joinville.
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b) a erva era beneficiada em Joinville em engenhos que continham fornos que
necessitavam de instalagées, reparos e fabricacio de pecas, que também eram
realizadas pelos ferreiros, mecanicos e marceneiros locais.

¢) A erva era transportada para o porto de Sdo Francisco do Sul pelo tinico trajeto

possivel, através do rio Cachoeira e baia da Babitonga e para o mercado externo via

navios de grande porte. Fundaram-se estaleiros e o primeiro vapor em Joinville, que
necessitavam para a construcio e reparos das embarcac¢des, conhecimentos técnicos
na area e mao-de-obra qualificada, no caso existente na regiio.

A riqueza gerada pelo comércio e beneficiamento da erva-mate e madeira e o
conseqiiente incremento do setor de servicos (bancos, comércio, oficinas) e das novas areas
de colonizacio (pequena producio mercantil), formaram um mercado de consumo para as
industrias da primeira substitui¢do de importacoes. '

A primeira guerra mundial garantiu o mercado interno na produgio industrial, em
substituicio a importagio téxtil e alimentar. A crise mundial de 1920 favoreceu a industria
brasileira pela contra¢do das exportacdes e pelo fim do poder politico-econémico do
complexo agro-exportador. Na década de 20, a industrializacio ocorrida nas ireas de
colonizagiio alemi, no caso de Santa Catarina, caracterizou-se pela ampliacio de mercados
e implantacio de industrias, até porque a crise de 1921, ocorrida na Alemanha, expulsou
empresarios e mio-de-obra especializada, que passaram a integrar ao parque fabril.

Em Joinville também surgiram muitas indistrias do setor téxtil como: Casemiro
Silveira S.A (1924), a Bozler & Cia (1925), Nylonsul Téxtil (1926), Irmios Vogelsanger
(1926) e Malharia Manz (1929). No setor de metal-mecinica foram fundados
estabelecimentos como: Fabrica de Lixas Kaesemodel (1920) e oficina mecianica Wetzel
(1921).

Apesar da forte concorréncia dos produtos estrangeiros desde a época da fundacio do
nucleo, as iniciativas artesanais e industriais em Joinville, se caracterizava pela
diversificacdo. Tiveram éxito por abastecerem de inicio o mercado local e arredores,
composto pela pequena produ¢do mercantil, acostumada a um padrio de vida melhor e

consumo de maior variedade de produtos, o que demonstra, jA em 1926, existia em



34

Joinville, um razoavel parque fabril (o municipio possuia 46.000 habitantes nos distritos de
Joinville — sede, Jaragua, Hansa, Bananal e Corveta).

Apds a década de 50, com o apoio governamental, as industrias de Joinville se
consolidaram no mercado nacional, contribuindo para a indastria automobilistica,
expansio das redes de eletrificacio, saneamento basico, etc., e assim se constituiram
grandes grupos industriais, como Hansen, Tupy, Nielson e outros.

A crise econémica do pais, deflagrada na década de 80, reflete-se na estrutura social
até os dias atuais. Crescem em Joinville os problemas sociais causados pelo aumento da
populagdo periférica, que vive em precarias condigdes, constituida pelo contingente de
migrantes que buscam melhores condi¢ées de vida nas cidades industriais, onde acredita,
serem maiores as oportunidades de emprego. Conseqiientemente cresce também o
panorama da economia informal na figura dos vendedores ambulantes.

Todas essas constatacdes nos mostram hoje uma cidade com todos os problemas
tipicos de centros urbanos que apresentam altas taxas de crescimento, onde nio ha infra-
estrutura para atender a todas as necessidades da populacio. Porém, apesar de também
enfrentar as conseqiiéncias dos problemas brasileiros, Joinville dispée de um grande
potencial, que se explorado podera transforma-la, senio na melhor, numa das melhores

cidades do Pais, conforme Mamigonian (1965, p.37-51, apud Rocha, 1997).

Caracteristicas Econdmicas na Evolucio das Industrias de Joinville

No inicio das atividades das indistrias de Joinville, observa-se uma estreita liga¢io
com a Europa, principalmente com a Alemanha, porque a Alemanha era o pais de origem e
tinha potencial e experiéncia industrial. Os contratos com o exterior eram necessarios para
a aquisicdo de matéria-prima, de equipamentos, de tecnologia para a constru¢io de mio-
de-obra qualificada e para o aprimoramento dos conhecimentos.

Muitas industrias de Joinville supriam-se de matéria-prima na prépria regiio. A
tecnologia necessdria para a fabrica¢do pioneira de alguns produtos foi desenvolvida no
proprio estabelecimento, muitas vezes apoiando-se em manuais e visitas ao estrangeiro. As

primeiras miquinas foram importadas da Europa e com o passar dos anos copiadas e
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aperfeicoadas. O aprimoramento do conhecimento técnico nas empresas era feito pela
procura no exterior de mio-de-obra qualificada, dos proprietarios e seus descendentes que
iam para a Europa principalmente Alemanha realizar cursos e estigios em empresas.

Joinville e seus arredores formaram um mercado consumidor para as diversas
selarias, ferrarias, fundi¢des, oficinas, artesanatos e pequenas industrias de tecidos, velas,
sabdo, couro, cerveja, méveis, embarcacdes etc. Paralelamente, as serrarias e os engenhos
de mate enviaram seus produtos, madeira e erva-mate, respectivamente, ao mercado
brasileiro (Rio de Janeiro) e ao exterior (Uruguai, Argentina, Paraguai e Chile).

Apesar de o grande mercado consumidor (Sudeste, principalmente) situar-se distante
das indistrias joinvilenses, este fator nio foi obsticulo a produgio nas décadas de 40 a 60,
pois nesta fase havia poucos concorrentes e uma demanda bastante forte no Brasil. Até os
anos 70, boa parte do transporte dos produtos e das matérias-primas era maritimo, razio
pela qual a Tupy construiu uma nova fundi¢do mecanizada, em funcionamento desde 1954.
Com a expansiio das rodovias em nivel nacional, principalmente com a conclusio da BR-
101, o principal meio de transporte passou a ser o rodoviario (caminhdes da propria
empresa ou fretados de firmas transportadoras), cuja despesa, para o mercado interno,
acresce 4% ou 5% no custo do produto final, ji incluido o valor do transporte de matérias-
primas. A distincia do mercado consumidor foi superada nio sé pelo pioneirismo dos
produtos, mas também pela sua produtividade.

A maior parte da mao-de-obra disponivel em Joinville sempre foi de origem agricola,
seja dos arredores do Estado ou mais recentemente (décadas de 80/90), do Parana, cuja
desqualificacdo foi e ainda é uma dificuldade para as industrias locais. Até a década de 50
a distribui¢do populacional urbana e rural de Joinville estava paritariamente dividida. A
partir de entdo, ocorreu expressiva diminuicio do contingente rural, chegando a
representar 3,6 do total, em 1991. Esta mio-de-obra, de origem germanica, foi providencial
em virtude da sua cultura e educagio, caracterizada pelas industrias, principalmente apos
a década de 50, para a reducdo dos custos de producio e assim poder concorrer com as
industrias do Sudeste. Com efeito as caracteristicas econémicas comuns a evolu¢io das

indastrias de Joinville foram:



36

a maior parte das mesmas foi fundada a partir dos artess da pequena produgio
mercantil e da mio-de-obra qualificada proveniente das indistrias existentes. O capital
inicial para o empreendimento era oriundo da poupanca familiar,

as inddstrias, desde o inicio de suas atividades buscaram contatos com a Europa
para aquisi¢io de matérias-primas, equipamentos, mio-de-obra qualificada, formacio
profissional dos proprietarios e descendentes,

o mercado consumidor na génese das industrias era restrito ao local e arredores, em
seguida (com a inovacdo e produtos pioneiros), ampliou-se para o nivel nacional e
internacional,

a mio-de-obra de origem germanica (disciplinada, produtiva, submissa) de Joinville
contribuiu sobremaneira para a reducio dos custos de producio e aumento da

competitividade. (Rocha, 1997, cap. III).

A Insercio das Principais Industrias de Joinville no Mercado Externo

As exportagoes das industrias de Joinville (Embraco, Coénsul, Tupy, Dohler,
Metalurgica Wetzel, Nielson e Incasa) podem ser analisada conforme o espago temporal —
antes e depois da crise de 1982/83 e o espaco mundial — mercados e concorrentes.

A partir de 61, ampliou sua presenca no mercado latino-americano (Bolivia, Peru,
Panama, Honduras), em 67 alcancou o mercado africano com os refrigeradores a gis e na
década de 70 sdo conquistados os mercados da Arabia e do Alasca. A Tupy, por seu turno,
exportou primeiramente para a Alemanha (inicio dos anos 70) como conseqiiéncia de seu
relacionamento com a VW, e em 1976, com a diminui¢io da demanda interna se insere
definitivamente no mercado externo. Essas exportagdes da Consul e da Tupy ja eram as

mais expressivas em 1979, em torno de 40% do total das exportacdes de Joinville e regido.
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Antes dos anos 80, algumas indistrias buscavam o mercado externo, como resultado
natural de sua evoluciio e alternativa para periodos de baixa demanda interna para os seus
produtos (como foram os anos de crises econdmicas: 62/65, 73/74). A Cénsul iniciou suas
exportagdes ja em 1959, precocemente, pois as exportacdes de eletrodomésticos sé
ocorreram no conjunto brasileiras nos anos 70, ou seja, o segundo impulso as exportagdes.

Com a recessdo verificada no inicio dos anos 80, outras empresas investem nas
exportagoes. A Embraco, apesar de ter tomado a decisio de exportar em 1978, como
alternativa de expansdo da empresa, comecou a exportar a partir de 82 quando a sua
produciio excedeu a demanda interna, pois as vendas diminuiram de 15% a 20% e cinco
anos mais tarde (1987) as vendas externas ja ultrapassavam as do mercado interno. Em
1991 e 92, a empresa ja era a maior exportadora do Estado e a segunda (do ramo) no
mundo. A Dohler e a Wetzel também foram ao mercado externo a partir de 80. Esta ultima
teve problemas com clientes estatais e passou a exportar eletroferragens. A Incasa buscou o
mercado externo, em 1990, para resolver problemas financeiros causados pela ma
administracio.

A competitividade das industrias foi alcangada através da adocdo de tecnologias de
ponta, programas de reduc¢io de custos ¢ de aumento da qualidade dos produtos e também
contou com os incentivos fiscais e crediticios a exporta¢cio mas que foram cancelados a
partir de 1989. O fim do crédito-prémio, de 14% (1989), forcou a Embraco a se
reestruturar, com a ado¢io de medidas como a melhoria da qualidade e reduc¢io dos custos,
diminuindo o preco do compressor em 10% (de USS$ 30 em 1989 passou para US$ 27 em
dez/91). Em nivel estadual, o beneficio oferecido as exportacdes é a insercio do ICMS. A
meta das indistrias catarinense é sua insercio em todos os continentes, conquistando
espaco nos blocos econémicos em formacgio.

A América Latina ¢é o principal mercado consumidor da Consul, a empresa esta entre
as maiores exportadoras do Estado (em USS 34,2 milhdes, em 1994), com exportagdes para
mais de setenta paises e que correspondem, em média a 30% do seu faturamento total. O
Chile é o maior comprador de 6nibus da Nielson (dos 357 exportados, em 1991, 160 foram

para o Chile), em seguida se destacam o Uruguai, Peru, Bolivia, Costa Rica, Panama e
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Venezuela. Em 1993, a empresa produziu 2.800 onibus: destes 860 foram exportados e sé
para a Argentina foram 344,

A Europa ¢é o principal mercado da Dohler e da Incasa. A Dohler exporta 20% (1994
correspondeu a US$ 30.5 milhdes) de sua produgio de artigos felpudos (banho, praia) e de
cama, sendo que 35% destinam-se 2 Alemanha e os demais a trinta e cinco paises como:
Holanda, Inglaterra, Estados Unidos, etc., enfrentando a forte concorréncia com a China,
- Paquistio e Colombia. A Incasa exporta os sais de iodo (60% de sua producdo) para
indudstrias farmacéuticas da Alemanha, Bélgica, Franca, Inglaterra, China e México
concorrendo com a India (que possui subsidios), Estados Unidos e Europa.

O mercado do Norte ¢ um forte mercado para a Tupy, Wetzel ¢ Embraco. A Tupy
exporta 30% de sua produgio total para em média trinta paises e se constitui em pecas
especiais (20.000 toneladas/ano) para as industrias automobilisticas, principalmente dos-
Estados Unidos, México, Colémbia, Venezuela, Alemanha, Inglaterra, Bélgica e Japdo. A
Wetzel destina 20% de sua produciio para o mercado externo: em torno de quatro mil
toneladas/ano de ferragens eletrotécnicas, que se destinam para os Estados Unidos e
América Latina. No exterior, concorre com a Tupy e com indistrias do México e Europa.

O custo do transporte dos produtos fabricados em Joinville para o mercado interno
nio chega a ser um agravante a competitividade, no entanto, o0 mercado pode prejudicar as
vendas de certos produtos para o mercado internacional. Dependendo do mercado, a
porcentagem do custo do transporte na Consul varia de 16% a 30% (seus produtos
carregam muito ar), por exemplo: para os Estados Unidos chega a 25% do valor do
produto, ja a América do Sul, onde o transporte é rodovidrio, equipara-se ao mercado
interno, razio pela qual a Cénsul o tem como seu maior mercado. Igualmente a Nielson se
impos principalmente no mercado sul-americano, devido 2 maior facilidade de transporte,
relutando, por exemplo, em atender pedidos da Africa e do Oriente Médio. E importante
salientar que em 1971, Joinville exportou US$ 6,6 milhées: 20% correspondiam a produtos
industrializados e ja apareciam as conexdes de ferro da Tupy e os refrigeradores da Consul.
Em 1991, suas exportagdes passaram para USS$ 425 milhdes e em 1994 a sete empresas
citadas acima juntas exportavam quase 16% do valor total exportado pelo Estado. (Rocha,

1997, p.117-121).
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CAPITULO 4

A CONSTRUCAO DA BR-101

A evolugao historica dos planos de via¢do no Brasil, é datada inicialmente de 1808
através de Carta Régia, mas somente em 1934 o Plano de Viacio Nacional foi oficializado.

Em 1937, surge o Plano do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (anexol),
inspirado no Plano da Comissdo de Estradas de Rodagem Federal, que dele pouco difere,
salvo em algumas supressoes de tracados na regido sul e em acréscimos de grandes linhas
pioneiras dirigidas para a Amazénia. Nele também se observa o lan¢camento da idéia de

duas rodovias longitudinais, uma pelo interior do pais e outra pelo litoral. Neste plano
surgiu entio o projeto de uma rodovia litoranea, ocorrendo assim o inicio da historia da
atual BR-101.

Em 1944 surge o novo plano rodoviario nacional, que apresenta a BR-101(anexo 2)
como rodovia longitudinal de Santa Catarina, que tinha extensio de 699Km, e seu traig:ado
passa‘ria por Curitiba, Joinville, Blumenau, Floriandpolis, Santo Amaro, Gravatal,
Tubario, Criciima, Ararangua, Praia Grande e Torres, interiigando as capitais e servindo
a regido carbonifera.

No plano nacional de viacdo de 1951 e 1956 (anexo 3 e 4), a atual BR-101, ¢é
denominada de BR- 59, com tracado entre Curitiba, Florianopolis e Porto Alegre. Em 1964,
surge o Plano de Viac¢do Nacional, observando que a ocupacio territorial brasileira, por
longo tempo impos o seu primado, limitando o nosso ecimeno a uma faixa de profundidade
descontinua de cerca de 500km do mar, um complexo maritimo continental cujo
desenvolvimento e povoamento impéem a existéncia de sistema de transporte multiplo,
harmonicamente considerado em seu crescimento e racionalmente coordenado em sua
exploragdo, destinada a atender aos interesses de uma economia em progressiva

diversificacdo da unidade nacional. (Planos de Viacio/DNER, 1974, p- 14 - 219)
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Historico sobre a BR — 101

Entido surge a BR-101, aprovada pela Lei n.° 4592 de 29 de dezembro de 1964,
enquadradas tecnicamente como rodovia longitudinal com extensdo de 4.085km e tracado
entre; Natal — Jodo Pessoa — Recife — Maceié — Aracaju — Alagoinhas — Itabuna — Vitéria —
Campos — Niteréi — Rio de Janeiro (Santa Cruz) — Mangaratiba — Angra dos Reis —
Caraguatatuba — Santos — Iguape — Antonina — Joinville — Itajai — Florianopolis — Tubario
— Osorio.

Em 1967, através do decreto Lei n.° 142, desde fevereiro. de 1967, ocorreram algumas
alteragdes no tracado, aumentando para 4.114km a extensido total da via, que ratificou a
necessidade e serviu para a realizacio da obra.

Ao final dos anos 50 iniciou-se a construc¢io de segmentos da entio BR-59, atual BR-
101, estabelecendo-se a primeira ligaciio rodoviaria continua e direta em dire¢io a Capital
de Santa Catarina. Era o come¢o da integracio das regides Norte e Sul a capital
catarinense. A BR-101 é uma importante rodovia, que vai do Rio Grande do Sul (Osério)
até o Rio Grande do Norte (Touros), sendo que 465,9 quilometros cruzam o Estado de
Santa Catarina, fazendo a liga¢ido Norte-Sul entre os estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, conforme Valgas (2001, p.24).

A partir da década de 60 diversos segmentos da rodovia tiveram sua implantacio
iniciada, com base em projetos desenvolvidos pelo proprio DNER, através de seus técnicos
em Santa Catarina e no Rio de Janeiro, vindo a se consolidar, de forma progressiva, como a
principal via terrestre de interligacio regional.
| No inicio dos anos 70 concluiram-se, finalmente, as obras de construcio e
pavimentac¢io da BR-101 ao longo de toda a extensdo da faixa litoranea de Santa Catarina.
Associada a diversos outros fatores, tais como o desenvolvimento acelerado da indistria
cerimica e do turismo, a rodovia, ao propiciar fisicamente a ligacio e comunicagio
permanente entre os municipios e a capital, em condigdes geométricas extremamente

vantajosas, encurtou distancias e favoreceu a integracio da Regido Sul.
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As atividades econdmicas e as demais atividades em todos os dmbitos, resultantes da
ocupagiio territorial, que na regido estavam concentradas junto as principais cidades, se
expandiram para novos locais onde os acessos permitiam, iniciando-se um novo processo,
agora de alteragfio das caracteristicas fisicas e sécio-econdmicas as margens das areas
transportadas pela diretriz da rodovia.

Pontos comerciais, industriais, de servigos, se desenvolveram as margens da estrada,
gerando riqueza e conseqiientemente face a inoperincia institucional, trazendo problemas,
uma vez que, somando-se a esses arranjo de atividades propiciadas ao longo da diretriz, a
BR-101/SC cumpriu, com muita propriedade, a sua fun¢fio primaria de atender ao
escoamento dos grandes fluxos de transportes, normalmente de cargas, que a demandavam,
na interligacio entre o Rio Grande do Sul e o restante do pais. Segundo levantamentos
efetuados pelo Instituto Militar de Engenharia, que trabalha nos estudos de viabilidade da
ligacio até Buenos Aires, em convénio com o DNER, cifras monetirias astronémicas em
produtos circulam pela rodovia anualmente.

Quando da nio existéncia da BR-101 em sua plenitude, esse papel, evidentemente que
em menor escala de valores, em face de época e do desenvolvimento, era desempenhado
pela rodovia BR-116. Com a entrada em opera¢iao da BR-101 (e da BR-376 desde a divisa
com o Parana até Curitiba), o papel passou a ser compartilhado pela nova rodovia, com
melhor tragado pela faixa litordnea do Estado. Como conseqiiéncia da nova diretriz com
melhor tragado, resultaram para a BR-101/SC melhores caracteristicas geométricas que lhe
conferiram, no conjunto, menor comprimento virtual que o tracado mais antigo da BR-116,
propiciando, evidentemente, menores custos operacionais para o transporte rodoviario de
longa distancia. |

Se consideradas as enormes riquezas circulantes através da rodovia, principalmente
aquelas geradas em areas mais proximas de sua zona de influéncia, associando-se também
os deslocamentos de usuarios e passageiros, a busca de negécios de toda sorte, geradores de
desenvolvimentos econdmicos, pode-se dizer, sem exagero, que a BR-101/SC reveste-se de
fundamental importincia para o Estado, o pais e os paises integrantes do Mercosul. De

acordo com Pitta e Lee, (1997, p.7).
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A Importancia da BR 101

Concluida a pavimentac¢io e formalizada a entrega ao trafego dos Gltimos segmentos
as BR 101 em Santa Catarina, isto a partir da década de 70, mais propriamente no ano de
1971, teve inicio um importante processo de alteracio das caracteristicas socio-economicas
ao longo da regido atingida por seu tragado, desde a divisa com o Parana até a divisa com o
Rio Grande do Sul, sem qualquer exce¢do.

A efetiva integracdo da Regido Sul com o restante do pais somente foi assegurada pela
entrada em operacio da rodovia BR-101/SC, associada a outras rodovias longitudinais, tais
como a BR-116, em fase anterior e a BR-153. Do sucesso do desempenho das operacdes
nestas rodovias, quase que for¢cosamente, surgiram decisdes politicas e técnicas de modo a
materializar a construcio e implemento de um conjunto de importantes rodovias arteriais
de ligagdo e de acesso as mesmas, consolidando a integracio nos trés estados, conforme
Pitta e Lee, (1997, p.7).

Ao contrario ao que ocorreu com outras rodovias longitudinais, que se viram
caracterizadas como “estrada de passagem”, a BR-101 em Santa Catarina acabou por
desempenhar outro importante papel adicional no desenvolvimento do Estado, qual seja o
de permitir a integrac¢io da regido da Capital com o restante das outras regides. Até que a
rodovia fosse inteiramente implantada, a Capital do Estado permanecia isolada por via
terrestre, de comunica¢io com o restante do Estado.

Particularmente para o Sul de Santa Catarina, ao longo de décadas, a estrada de ferro
Dona Thereza Christina (EFDTC), representava e se constituia na mais importante via de
comunicagio terrestre, de cariter permanente e de integracio entre os principais
municipios e por conseguinte, de toda a regiiio, pelas ligacdes de outros modos existentes
entre os municipios pequenos e os maiores.

A ferrovia também propiciava o transporte de passageiros entre as principais cidades
e povoados da regido, principalmente entre Siderépolis, Urussanga, Cricitima, I¢ara,
Esplanada, Tubario, Capivari, Cabegudas, Laguna e Imbituba, além de outras localidades
intermediarias ou fora desse eixo, com ramais como o que conduzia a Lauro Muller. Nao

atendia aos municipios do Extremo Sul do Estado pelo fato do seu tracado nio os alcangar.
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Todo o modal rodoviario regional, tanto no Norte como no Sul, extremamente precario e
descontinuo, com diretrizes e tragados rudimentares, ditos carrocaveis, trajetos longos nio-
revestidos, com excecio das travessias das principais cidades, nem sempre assegurava o
trafego permanente entre as localidades e de forma alguma se constituiam em eixos de
integracdo regional. Evidentemente, esta situacio precaria do sistema vidrio apresentava
uma série de repercussdes negativas e dentre elas um relativo isolamento administrativo e
socio-econdomico em relagio ao centro administrativo do Estado, de acordo com a leitura de
Pitta e Lee, (1997, p.7).

Apesar do acesso dificil através das ligacdes regionais na dire¢io do vizinho Estado do
Rio Grande do Sul, com trechos cujo percurso dos veiculos se processava juntos is praias,
0s 'municipios da regido Sul de Santa Catarina dispunham-se muito mais na drea de
influéncia de Porto Alegre, que se colocava no papel de polarizador das principais
atividades comerciais e econdomicas, angariando as riquezas produzidas no Sul catarinense.
Registra-se também que até o inicio da década de 70, as regides da faixa litoridnea mais ao
Norte de Florianépolis situavam-se na area de influéncia direta de Curitiba, beneficiando o
Estado do Parana como resultado dessa polarizagio.

O verdadeiro comportamento de Floriandpolis como capital, relativamente ao Sul do
Estado, somente comegou a se consolidar com a construgio da travessia sobre a Lagoa de
Santo Antonio dos Anjos, em Cabecudas, constituindo a antiga e precaria ligacio entre
Tubario e Laguna, feita através de Jaquaruna, incluindo a travessia do Canal da Barra,
em Laguna, através de balsas. Em relacio ao Norte do Estado, a consolidag¢do de
Florianépolis como verdadeira capital sé se verificou com a total implantacio da BR-101,

segundo Pitta e Lee, (1997, p.7).
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CAPITULO 5

ANALISE CENSITARIA COMPARATIVA DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE NO PERIODO DE 1960 A 1980

Este capitulo apresenta dados demograficos, industriais, comerciais, de servigos e de
infra-estrutura, referentes ao periodo entre 1960 e 1980. Buscou-se pesquisar este periodo
em virtude da rodovia federal BR 101 ter sido inaugurada no inicio da década de 70,

realizando assim um estudo de 10 anos anteriores e 10 anos posteriores a sua inauguragio.

Analise dos Censos Comerciais

Conforme os censos analisados,

As atividades do comércio varejista e atacadista foram classificadas em Género de Comércio que
correspondem, de modo geral, a forma tradicional de organizagio das atividades comerciais no pais.
A classificagiio usada nos Censos de 1960 e 1970 correspondiam a 35 géneros, sendo 18 para o
comércio atacadista e 17 para o comércio varejista. No Censo de 1980 foram considerados 15 géneros
para o atacadista e 14 para o varejo, totalizando 29 géneros. A tabela 6 apresenta o nimero de
estabelecimentos no Brasil, em Santa Catarina e Joinville, bem com a divisio desses estabelecimentos
em comércio varejista e comércio atacadista. Apresenta também o pessoal total ocupado em cada

divisdo dos estabelecimentos acima. (Censos Comerciais, IBGE, 1960, 1970, 1980).
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Tabela 6: Censo Comercial do Brasil, Santa Catarina e Joinville

1960 — 1970 —1980

Regiao Categoria 1960 1970 1980
Total 361.503 568.595 931.527
N° Estabelecimentos Comércio varejista . 332.704 527.472 885.558
Brasil Comércio atacadista 28.799 41.123 45,969
Total 962.224 1.635.751 3.259.658
Pessoal ocupado Comeércio varejista 741.052 1.335.478 2.817.273
Comércio atacadista 221.172 300.273 442.385
Total 10.117 19.602 23.637
N° Estabelecimentos Comércio varejista 9.526 18.353 22.323
S Comércio atacadista 591 1.067 1.311

anta T

. otal 26.853 53.585 100.236
Catarina Pessoal ocupado Comércio varejista 22.370 45.702 . 88.280
Comércio atacadista 4.483 7.883 11.956
Total 433 4.157 1.551
N° Estabelecimentos Comércio varejista 386 | - 3.170 1.461
A ' Comércio atacadista 47 987 90
Joinville Total 1.832 13.534 7.729
Pessoal ocupado Comércio varejista 1.290 9.308 6.793
Comércio atacadista 542 4.226 936

Fonte:Censo Comercial — IBGE - 1960 — 1970 — 1980

Observando a tabela acima, vimos que o comércio de Joinville teve forte crescimento
entre 1960 e 1970, em 1960 Joinville representava 4,27% dos estabelecimentos comerciais
de Santa Catarina, e 0,11% a nivel nacional, ja em 1970 apurou-se que este municipio
representava 21,20% dos estabelecimentos de comércio Catarinense e 0,73% do total
Brasileiro. Destaca-se ainda o grande prescimento neste periodo de comércio atacadista,
que em 1960 representava 7,95% dos estabelecimentos Catarinenses, é em 1970 Joinville
passou a responder por 92,50% de todos os estabelecimentos do Estado, em proporcio
também de destaque estid o crescimento neste mesmo periodo do pessoal ocupado no
comércio atacadista, que em 1960 representava 12,09% do total de pessoas ocupadas nesta
divisdo comercial em Santa Catarina, e em 1970 passou para 53,60% do total de pessoas
ocupadas na divisdo comercial atacadista no Estado.

Em 1960 Santa Catarina representava 2,79% do total de estabelecimentos comerciais
no Brasil, e 2,05% dos estabelecimentos comerciais atacadistas. Ja em 1970 o nimero total
de estabelecimentos catarinenses aumentara para 9,42% do total nacional, e o comércio

atacadista passou a representar 2,59%.
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No ultimo censo(1980), o percentual total de estabelecimentos em SC representava
2,53% do total nacional, e 2,85% do total do comércio atacadista brasileiro.

Diferente realidade se constatou no periodo entre 1970 e 1980, onde Joinville
apresentou redug¢io percentual de participacio em todos os itens pesquisados na tabela 6,
como exemplo citado no comércio atacadista, que em 1970 representava 92,50% do total

deste estabelecimentos no Estado, e em 1980 reduziu para 6,86%.

Analise dos Censos Demograficos (Numero de familias, populagio rural e urbana)

Conforme os censos analisados,

Coletaram-se informacdes sobre as pessoas presentes (moradoras ou niio no domicilio) e sobre os
moradores ausentes dos seus domicilios na data do Censo. Resulta deste procedimento a classificacio
da populaciio total em: populagio presente ou populacio de fato, constituida pelas pessoas presentes,
moradoras ou nio no domicilio; e populagio residente ou populacio de direito, formada pelas
pessoas moradoras no domicilio, mesmo que ausentes na data do Censo. Niio estdo incluidas na
populacdo total as familias de membros de representacio diplomdtica ou militar residentes em
Embaixadas instaladas no pais, os tripulantes e passageiros de navios estrangeiros em portos
nacionais e os aborigenes que vivem em tribos, sem contato com os civilizados. Estido considerados na
populagdo total os brasileiros em missio diplomatica ou militar no exterior e os tripulantes e
passageiros de navios brasileiros, que se encontram fora dos portos nacionais. Na classificacio das
pessoas ou familias, segundo a condi¢io no domicilio, efetuou-se a distribui¢iio assim considerados os
conjuntos de pessoas ligadas por lacos de parentesco ou de dependéncia doméstica, e conviventes, ou
seja, os religiosos em conventos, héspedes em hotéis e similares, militares em navios ou quartéis,
estudantes em internatos, asilos em instituicées de assisténcia e grupos assemelhiveis. Considerou-se
populacio urbana a recenseada nas cidades e vilas, a populagio rural constitui-se da recenseada fora
dos limites dac cidades. (Censo Demografico, IBGE 1960, 1970, 1980).
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A tabela 7 apresenta o nimero de familias e a populagdo total do Brasil, Santa

Catarina e Joinville em 1960,1970 e 1980 apresentada pelo Censo.

Tabela 7: Numero de Familias e a Popula¢do Total do Brasil, Santa Catarina e Joinville em
1960 — 1970 -1980

Regido Categoria 1960 1970 1980

"N° Familias 13.532.142 18.554.426 |  26.806.748

Brasil Populagio Total 69.243.201 93.139.037 | 117.960.301

Pop. Urbana 30.607.276 52.084.984 | 79.972.931

Pop. Rural 38.635.925 41.054.053 | 37.987.370

. N° Familias | 379.654 535571 753.406

Santa Catarina |- o Total 2.129.252 2901.734|  3.627.933
Pop. Urbana 688.358 1.2;6.043 2.154.238 |

Pop. Rural 1.440.894 1.655.691 1.473.695

N° Familias 14.686 26.123 48.811

Joinville Populagio Total 69.677 126.058 235.812

Pop. Urbana 55.171 112.134 222.273

Pop. Rural 14.506 13.924 "13.539

Fonte:Censo Demografico — IBGE - 1960 — 1970 — 1980

A tabela 7 mostra o crescente aumento da populacio total e do niimero de familias em
Joinville. O niimero de familias em Joinville em 1960 era de 14.686, e a populacio total era
de 69.677, representando respectivamehte 3,86% e 3,27% do numero de familias e da
populaciio total de Santa Catarina, em 1970 observou um aumento neste indices para
4,87% de familias com relagdo ao total do Estado, e a populagio total do municipio passou
a representar 4,34% dos residentes em Santa Catarina.

Destaca-se que a popula¢do rural do municipio estagnou-se comparadamente ao
Brasil nos censos pesquisados, e em relacio a Santa Catarina sofreu reduciio em 1970 e

novamente voltou a crescer em 1980.
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Nota-se que a populagio rural de Joinville em 1960, representava 20,8% da populagio
total do municipio, em 1970 reduziu para 11%, ¢ no censo de 1980 representou apenas
5,74%, nos mostrando que Joinville em 1980, possuia 94,2% da populagio total na zona
urbana, ja Santa Catarina apresentava 59,37% ¢ o Brasil 67,79% da populacio na zona

urbana.

Analise dos Censos Demograficos (populagio ativa e ndo ativa economicamente)

Conforme os censos analisados,

Compdem a popula¢io economicamente ativa as pessoas que, durante todos os 12 meses anteriores a
data do Censo ou parte deles exerceram trabalho remunerado, em dinheiro produtos ou mercadorias,
inclusive as licenciadas, com remuneracio, por doen¢a, com bolsas de estudo, etc., e as sem
remuneracio que trabalham habitualmente 15 horas ou mais por semana numa atividade econdmica,
ajudande a pessoa com quem residiam ou a instituicio de caridade, beneficente ou de
cooperativismo, ou ainda, como aprendizes, estagidrios, etc. Também foram consideradas nesta
condi¢io as pessoas de 10 anos ou mais que nos tltimos dois meses anteriores a data do Censo
houvessem tomado alguma providéncia para encontrar trabalho.Foram excluidas as pessoas que,
durante todos os 12 meses anteriores a data do Censo, somente tiveram uma ou mais das seguintes
situacdes: exerciam afazeres domésticos no préprio lar; estudavam, viviam de rendimentos de
aposentadoria ou de aplicaciio de capital; estavam detidas cumprindo sentenga; doentes ou invalidas
sem serem licenciadas do trabalho; nio desejavam trabalhar ou, desejando, deixaram de procurar
porqué nio encontravam. Menores de 10 anos nio participaram do Censo. (Censo Demogrifico,

IBGE 1960, 1970, 1980).
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Tabela 8: Populacio Economicamente Ativa e nio Economicamente Ativa do Brasil, Santa

Catarina e Joinville em 1960 — 1970 — 1980

Regido Populagio 1960 1970 1980
Pop. Economicamente Ativa 22.750.028 | 29.557.224 | 43.235.712
Brasil
Pop. ndo Economicamente Ativa | 47.429.679 | 63.577.622 | 44.575.484
Pop. Economicamente Ativa 641.195 882.229 | 1.353.090
Santa Catarina
Pop. ndo Economicamente Ativa 1.487.470 2.019.431 | 1.358.727
Pop. Economicamente Ativa 23.481 40.544 96.866
Joinville
Pop. ndo Economicamente Ativa 46.196 85.514 80.213

Fonte:Censo Demogrifico — IBGE - 1960 — 1970 — 1980

As pesquisas mostraram que a populagio economicamente ativa de Joinville cresceu
42,08% entre os periodos de 1960 a 1970, observou-se também crescimento na comparacio
de 1970 a 1980, com indices de 58,15%, comparando com os resultados de Santa Catarina
e do Brasil, que respectivamente apresentaram os indices 34,79% e 31,63% de crescimento,
Joinville proporcionalmente apresentou os melhores indices.

Observou-se ainda, que a populacio ndo economicamente ativa de Joinville em 1960
representava 3,1% do total de Santa Catarina, e 0,09% da mesma variavel do Brasil.

No censo de 1970 e 1980, quando comparados, nota-se que a populagio nio
economicamente ativa de Joinville, de Santa Catarina e do Brasil diminuiu, enquanto que a
populac¢io total cresceu consideravelmente. ’

A popula¢do nio economicamente ativa de Joinville em 1970 representava 4,23% do

total catarinense, e em 1980 foi de 5,90%. Ja Santa Catarina representou em 1970, o
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percentual de 3,17% do total nacional da populac¢io ndo economicamente ativa, reduzindo

este indice em 1980 para 3,04%.

Analise dos Censos de Prestacio de Servigos

Conforme os censos analisados,

!
i

Estabelecimento é a unidade basica de informacfo estatistica. Consideram estabelecimentos as
unidades de produciio e as unidades de apoio. A unidade de produgio ou estabelecimento é o local

onde se reiinem recursos humanos e materiais organizados para a pratica de atividades econdmicas.

Observa-se na tabela 9 o niimero de estabelecimentos e o pessoal ocupado no Brasil,

Santa Catarina e Joinville nos censos de 1960, 1970 e 1980.

Tabela 9: Prestaciio de Servicos no Brasil, Santa Catarina e Joinville em

1960 - 1970 — 1980

Regido Categoria 1960 1970 1980
Brasil Estabelecimento 221.477 313.004 720.628
s
Pessoal 524.488 812.831 2.668.598
Ocupado
Santa Catarina | Estabelecimento 6.717 11.001 _ 23.023
s
Pessoal 15.975 24.340 83.061
Ocupado |
Joinville Estabelecimento 540 677 1.694
s
Pessoal 1.067 1.701 6.888
Ocupado

Fonte:Censo de Prestaciio de Servigos de 1960 — 1970 — 1980
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A tabela 9 mostra que em 1960 Joinville possuia 540 estabelecimentos de servigos,
responsaveis por 8,03% de todos os estabelecimentos do estado. Em 1970 a quantidade de
estabelecimentos subiu para 677, reduzindo para 6,15% a participa¢do no percentual total
de estabelecimentos de servigos em Santa Catarina. Comparando os dados de 1970 com
1980, observamos uma nova recuperacio do percentual, eqiiivalendo entio a 7,35% de
todos os estabelecimentos catarinenses.

Observou-se também, que a quantidade de pessoas empregadas cresceu do censo de
1960 para 1970, e de 1970 para 1980 em Joinville, inclusive aumentando o percentual de
participacio do municipio no quantitativo total do Estado e do municipio nos periodos
pesquisados.

O Estado de Santa Catarina representava em 1960 3,03% do total de estabelecimentos
de prestacio de servigos do Brasil. Em 1970 este indice cresceu para 3,51% e em 1980 este
reduziu para 3,19%.

Ressalta-se que o crescimento do numero de estabelecimentos entre a década de 1970

e 1980 de Joinville foi menor que os indices de Santa Catarina e do Brasil.
Analise das Estatisticas do Consumo de Energia

O item Energia Elétrica refere-se a quantidade em KWH adquirida de terceiros,
recebida por transferéncia e a vendida ou transferida de terceiros, ou outro
estabelecimento da mesma empresa.

Na tabela abaixo nio sera possivel apresentar os dados do consumo de energia do
Brasil, pois os Censos de 1960, 1970 e 1980 nido possuem esta informagdo. No caso de
Joinville os dados sdo a partir de 1962, quando a CELESC comegou a operar no municipio
de Joinville. E importante salientar que a fundac¢io da CELESC foi em 1953. Na tabela 10 ¢
possivel observar ao niimero total de consumidores de energia, a quantidade consumida nas

areas de maior relevancia em Santa Catarina e Joinville.

Tabela 10: Consumo de Energia em Santa Catarina e Joinville em

1960 - 1970 — 1979
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Regido Categoria 1960 1970 1979
N° Consumidores Total 46.369 205.200 477.949
Santa Industria 32.072.212 259.162.993 1.551.169.144
Catarina Consumo™ Comercial / Residencial 36.971.818 215.997.482 770.993.304
Qutros 10.045.924 67.682.220 505.190.708
Total 96.447.800 542.852.695 2.827.353.156
N° Consumidores Total - 22.234 42.269
Joinville Industria - 71.513.990 352.912.432
Consumo* Comercial / Residencial - 26.682.820 84.271.821
Qutros - 6.263.690 21.271.260
Total - 104.460.500 458.455.513

Fonte: - Boletim Estatistico CELESC-1960 — 1979

* consumo em KWH

Analisando a tabela 10, vimos que o consumo de energia na industria de Joinville

cresceu no periodo compreendido entre 1970 a 1979, 79,74%, e em Santa Catarina 83,26%.

O nimero total de consumidores em Joinville cresceu no periodo entre 1970 ¢ 1979 em

47,4%, e no Estado de Santa Catarina 57,07%.

O consumo total de energia na industria em Santa Catarina representava em 1970

259.162.993 KWH, deste percentual 27,59% era consumido pelas indistrias de Joinville,

em 1979 o Estado de Santa Catarina consumia na industria 1.551.169.144 KWH, sendo

consumido por Joinville 22.75% deste total.

Analise dos Censos Industriais

Conforme os censos analisados,

O total das pessoas em atividade, homens e mulheres que exercem efetivamente ocupacio com ou
sem vinculo empregaticio no estabelecimentd, de acordo com as categorias funcionais. Foram
excluidas as pessoas que se encontravam em gozo de férias, licengas, seguros por acidentes, etc., desde
que, estes afastamentos nio tenham sido superiores a 30 dias. Compreende o valor da producio total
do estabelecimento correspondendo ao valor de veénda dos produtos fabricados, excluindo os
impostos, bem como as receitas de servicos de natureza industrial ou de acabamento, prestados a
terceiros ou para outros estabelecimentos da mesma empresa, discriminado, o Valor dos Produtos
Fabricados: receita de servicos industriais prestados a terceiros e a re_:’ceita de servicos industriais
prestados a estabelecimentos da mesma empresa. m

O valor da transformacgio industrial foi calculado subtraindo-se do valor da producio as

importincias despendidas com o emprege de matérias-primas e componentes, material de

embalagem e acondicionamento,combustiveis e lubrificantes, energia elétrica consumida e com o
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pagamento dos servigos contratados. Representa desta forma o valor que o trabalho industrial
executado no estabelecimento acresce ac valor das matérias-primas, componentes e matérias

consumidas na produgio. (Censo Industrial, IBGE 1960, 1970, 1980).

Tabela 11: Censo Industrial do Brasil, Santa Catarina e Joinville de 1960 — 1970 — 1980

Regiao Categoria 1960 1970 1980
Total # 110.771 164.793 189.511
Metalurgica 4.850 9.681 9.595
Ne° Estabelecimentos Mecénica 1692 6.744 8.001
Téxtil 4272 5.309 5.469
Total # 1.5612.239 2.699.969 4.734.097
Pessoal ocupado Metalurgica 151.486 266.928 526.672
Mecanica 49.554 180.431 515.237
. Téxtil 306.121 342.839 395.792
Brasil Total # —— | 118.427.561 | 9.528.684.386
Valor da Produgao (VP)* Metalurgica 124.251.558 14.528.696 | 1.299.719.463
Mecanica 33.630.823 6.639.133 735.902.140
Téxtil 148.008.936 10.823.995 645.964.396
Total #- — 54.837.311 | 4.017.104.045
B . Metalurgica 63.747.452 6.158.995 o
Valor da Transformacéao Industrial (VT!)* Mecanica - 18.658.605 3.756.203 R
Téxtil 64.839.021 4.976.927 —
Total # 5.914 8.895 11.371
MetalUrgica 150 261 629
N° Estabelecimentos Mecanica 53 218 499
Téxtil 138 243 338
Total # 69.682 120.045 276.813
Metalurgica 2.766 5.243 16.507
Pessoal ocupado Mecanica 1.392 5.853 20.409
Santa Téxtil 11.814 21.931 34.953
Catarina Total # - 2.947.305 381.526.265
- Metallrgica 1.125.652 143.899 23.025.606
Valor da Produgao (VP)* Mecénica 469.501 163.235 26.992.756
Téxtil 3.862.191 454.509 53.880.671
Total # e 1.456.690 168.628.106
. . Metallrgica 693.223 69.051 10.410.981
Valor da Transformagao Industrial (VTI)* Mecanica 270.300 80.925 13.054.973
~ Téxtil 2.051.778 256.015 18.669.961
Total # 256 418 700
, Metalurgica 22 46 96
N° Estabelecimentos Mecénica 8 32 123
Téxtil 19 45 46
Total # 8.119 17.535 39.340
Metaldrgica e 3.154 7.452
Pessoal ocupado Mecanica | = - 3.088 8.769
L. Téxtil - 4.040 3.605
Joinville Total # — 595.517 74.415.022
Valor da Produgao (VP)* Metaldrgica -1 . 105.781 14.790.588
Mecanica | = - © 98.959 17.615.340
Téxtl | 0 - 82.889 6.500.245
Total## | = -~ 314.258 35.157.848
- . Metalirgica | = - 45.595 6.478.735
Valor da Transformagao [ndustrial (VTI)* Mecanica | — 46.040 7 564.688
Téxtil e 54.884 2.463.655

Fonte:Censo Industrial - IBGE - 1960 — 1970 — 1980




54

* VP e VTI em CRS 1.000 (mil cruzeiros).

# Valor total de todos os estabelecimentos.

A tabela 11 apresenta oS dados referentes as indistrias. Foram escolhidos os setores
metalirgico, mecinico e téxtil para pesquisa.

Observou-se que o numero de estabelecimentos industriais no setor metalirgico,
mecanico e téxtil, em Joinville, teve crescimento gradativo na proporcio de
estabelecimentos em nivel nacional, nos censos de 1960, 1970 e 1980.

Na comparacgio entre Joinville e Santa Catarina, vimos que o municipio destaca-se
por obter um aumento significativo na ascensio das industrias metaliirgicas e mecénicas,
principalmente entre 1970 e 1980. Somadas estas duas divisdes da industria, as mesmas
representavam em 1970, 16,28% do total de industrias metalirgicas e mecinicas em Santa
Catarina. Ja o estado representava 2,91% do total nacional. No censo de 1980 observou-se
que na mesma comparacio Joinville ainda obteve vantagem, pois representou 29,41% das
indidstrias metalirgicas e mecanicas do estado, e Santa Catarina possuia 6,41% do total
destas industrias no Brasil.

Nota-se que comparando o numero total de pessoal ocupado nas indistrias brasileiras,
nos censos de 1960, 1970 e 1980, Joinville conseguiu representar respectivamente, 0,53%,
0,64% e 0,83%, resultados significativos quando se observa o quantitativo de pessoal
ocupado.

No periodo entre 1970 e 1980, a induastria téxtil estagnou o nimero de
estabelecimentos, enquanto que a industria mecanica superou a metalirgica, com um
crescimento no nimero de estabelecimentos de 73,98%, bem superior a Santa Catarina,
que no periodo cresceu 43,68% o nimero de estabelecimentos de indistrias mecanicas.

O valor da producido de Joinville em 1970 representava 20,20% do total catarinense,
em 1980 alcancou 19,50%. Relativo ao Brasil, 0 municipio de Joinville representava em
1970 o indice de 0,50% do total do valor de producio, e em 1980 0,78%.

O Estado de Santa Catarina no censo de 1970, representou 2,48% do valor de
producio total do Brasil, e em 1980 atingiu 4,00%.

O VTI total de Joinville em 1970 era de CRS 314.258 (mil cruzeiros), representando

29,73% do total catarinense, e em 1980 representava 20,84% do total do estado.



, Nota—se ainda que o Estado de Santa Catarma, representou em 1970 2,65% do VTI

total do Brasnl eem 1980 esse valor chegou a 4;,19%.



Analise da Quantidade de Telefones Instalados

56

A tabela 12, observa-se o numero de telefones em servico no Brasil e em Santa

Catarina e Joinville nos anos de 1968, 1974 e 1977. Os valores sido referentes as somas dos

telefones principais, extensdes e ramais de mesas.

Tabela 12: Telefones em Servico - 1968 - 1974 - 1977

Regidio Categoria 1968 1974 1977
Brasil Telefones em Servico 1.667.225 | 2.891.024 4.753.357
Santa Catarina | Telefones em Servigo | 16.010 37.710 101.240
Joinville Telefones em Servigo 2.479 6.940 11.947

Fonte: FIBE - 1970 - 1974 - 1977

A tabela 12 mostra a quantidade de telefones em funcionamento. Em 1968, Joinville

possuia 15,48% dos telefones prestados em Santa Catarina, e 0,14% do total instalado no

pais. Em 1974 estes indices respectivamente foram de 18,40% e 0,24%, ¢ em 1977 foram de

11,80% e 0,25%.

Observa-se que Santa Catarina em 1968 possuia 0,96% dos telefones instalados no

pais, em 1974 esse numero foi para 1,30%, em 1977 o resultado foi de 2,12%.
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CONCLUSAO

Neste trabalho estudamos a construcio da BR 101 e os reflexos da execucio e
conclusio desta obra para a economia de Joinville.

Os investimentos em rodovias, se dario mediante estudos de orientacio e sécio
econdmicos que definiram seu tracado, sua extensiio e suas caracteristicas técnicas, pois o
setor de transporte é essencial para o desenvolvimento dinimico das economias regionais.

No inicio da década de 60 inicia-se a ascensio do ramo dinimico da industria,
destaca-se em Joinville a metalirgica e a mecinica, que contribuiu para o desenvolvimento
da industria nacional. _

A histéria de Joinville estd intimamente ligada com a influéncia dos imigrantes, que
ideologicamente foram os prepussores da industrializa¢do de Joinville.

A estrada Dona Francisca (Atual Rodovia SC 301) era utilizada pelos produtores de
erva mate para escoamento da produgio, em 1937 a BR 101 ja era citada como fator
essencial para o desenvolvimento regional, mas somente ap6s varios planos rodoviarios
iniciou-se as obras, concluindo-se no inicio da década de 70.

O comércio em Joinville expandiu-se fortemente entre 1960 e 1970, vindo a reduzir
bruscamente o niimero de estabelecimentos no censo de 1980, ja o estado de Santa Catarina
expandiu o comércio entre 1960 e 1970, e sofreu reducio em seu percentual proporcional
no censo de 1980.

A populacio total de Joinville obteve crescimentos proporcionais maiores que os
estado de Santa Catarina em todos os censos pesquisados, observou-se ainda que apesar do
aumento da populagiio total em Joinville, apés os anos de 1970, a populacao rural daquele
municipio reduziu em proporg¢des maiores que o estado de Santa Catarina.

A populacio economicamente ativa- em Joinville apresentou crescimento
proporcionalmente superior ao estado em todos os censos pesquisados.

Os estabelecimentos e o nimero de pessoal ocupado em Joinville cresceram em todos
os censos pesquisados, bem com Santa Catarina, deve-se ressaltar que no censo de 1980, os

indices relativos as setor de servicos em Joinville se expandiram bem mais do que o estado.
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O consumo de energia em Joinville e Santa Catarina expandiu consideravelmente
entre os anos de 1970 e 1979, mas o consumo de energia pela industria projetou Joinville
para o primeiro lugar em consumo de energia no estado Catarinense.

As industrias metalirgicas, mecanicas e téxteis cresceram gradativamente nos censos
estudados, mas ressalta-se que em Joinville os indices foram superiores quando
comparados com Santa Catarina, ja a industria téxtil em Joinville apresentou indice de
crescimento muito pequeno a partir 1970.

O valor de produgio e o valor de transformac¢io industrial de Joinville, quando

- analisados, nos demonstraram que Joinville proporcionalmente destacou-se mais que o
estado de Santa Catarina.

Analisando os indices de telefones instalados em Joinville, observamos que ocorreu
um aumento na quantidade dos telefones, bem superiores aos apresentados pelo estado de
Santa Catarina.

A pesquisa demonstrou que o municipio de Joinville sofreu a partir de 1960 um
avancado processo de conurbagio urbana, com a inaugurac¢io da BR 101 este evento
acelerou-se, com forte desenvolvimento da indastria metalirgica e mecanica, que absorveu
grande parte da mio-de-obra da zona rural do municipio.

Durante o desenvolvimento das pesquisas, observou-se que infelizmente o Estado de
Santa Catarina nio possui em seus arquivos publicos e nos 6rgios fazendarios os dados
relativos a arrecadacio estadual e municipal do ICMS e outros impostos no periodo entre
1960 a 1980, prejudicando o desenvolvimento desse trabalho.

Concluimos que a BR 101 colaborou para o crescimento de Joinville, foi
estrategicamente um grande investimento publico e regional, facilitando e reduzindo os
custos dos transportes e da produgio, ligando Joinville com as demais regioes do Estado e
do pais, incentivando a expansio principalmente das indidstrias metalurgias e mecanicas.

Esperamos que com a leitura desse trabalho, a denominada “rodovia da morte”, seja
observada de forma diferente, pela importincia que representa ao povo catarinense ¢ em
especial ao municipio de Joinville, e que outras pesquisas sejam desenvolvidas como esta,
pois o tema apresentado pelo professor Dr. Jodo Rogério Sanson, agora esta concluido, em

monografia submetida a banca examinadora, para futuramente auxiliar economistas,
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estudantes e pesquisadores, no desenvolvimento, execugio e entendimento da importancia

das obras viarias para o pais.
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ANEXO 1:

PLANO RODOVIARIO DO DNER DE 1937
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ANEXO 2:

PLANO RODOVIARIO NACIONAL DE 1944

N »’22';'»*“7
| # g/{_ﬁ
| ) it
| MEHAIE Bontarkin
| ° /
* Laraling “Larste
1y N 4
2 mm:.a PORTE YLAMO 'E“i«aillm_ , u m
Fnazelrg 9 A4 I
h |p.w.upxr L\h ’fnm‘.hun
Hi‘atoim_

tursRa’

ROLAMLD

o P BEID 1
il CoFande o HEIFITONTH] )
4 o SoiTdRia
Ek ) PE Rgrin ,{
" yl“"'" - I 1 w ”Z L1
PR e ' Bl v
B, Pord '\J\ Auc-:-rlm/ e o 25 7YY n s GE JAMNEIRM
!' \ I’hi%";‘m
L b ™ L B
P gy 1 ] 5T e am aguis
JFLORIARG FOL S
r"'Pwndc-
.\’
e g uifin reovy =z
Livramante aicy v"{
Jaguarto F

66



/ B
! - J e A
fF ] e
) o
i 3
Is b Ty
i 3 % i‘"“
/ Crumin *é‘ [
§ s
IS\
Y ! P
’ ‘\’J\ -urw:r: .
ALY A /,JM- Qe
L Tobon e /_,ﬁ/

ANEXO 3:
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PLANO NACIONAL VIARIO DE RODOVIAS DE 1951
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ANEXO 4:

PLANO RODOVIARIO NACIONAL DE 1956
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