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CAPITULO 1 ~ ]

INTRODUCAO

Dentre as reformas previstas nos setores de infra-estrutura do Brasil, a do setor
elétrico € a que esta em estigio mais avangado. Um dos objetivos da reestruturagio desse
setor €, em tese, promover competi¢io em mercados contestaveis. A idéia bésica ¢ a de que a
competicdo estimula as inovagdes de forma a alavancar eficiéncia das companhias. |

Uma vez mudadas as regras de funcionamento do mercado, cabe as empresas se
reestruturarem na busca de um gerenciamento adequado que procure moldar a visdo da
companhia, a organizagio interna, os métodos de planejamento, a formulagdo de estratégias e
a cultura organizacional aos novos desafios do ambiente externo. Em um ambiente incerto, as
organiza¢cdes devem procurar transformar as ameagas em oportunidades, visando criar
vantagens competitivas em relagio aos concorrentes’.

Enfim, diante o exposto, € apresentado neste trabalho uma contribui¢do para o debate
acerca da reforma institucional do setor elétrico brasileiro, analisando o que aconteceu com a
industria de energia elétrica nos meados da década de 90, sobretudo no que se refere ao seu
marco institucional e ao sistema regulador |

Na industria de energia elétrica, no Brasil e em outras partes do mundo, as mudancgas
que estdo em curso envolvem uma série de modificagdes no arcabougo legal, o que implica a
discussdo das mudangas com os diversos segmentos da sociedade. Logo, ao contrario do que
ocorre, por exemplo, na indistria de papel e celulose, onde as decisdes dependem quase que
exclusivamente das empresas, no setor de energia as mudangas no padrdo de competic¢do e de

~ crescimento ¢ fungfio, sobretudo, de alteragdes, ou de limites regulatérios, que dependem de
leis, isto é, do Congresso Nacional.

Os aspectos legais do setor elétrico abrange diversos fatores, destacando-se: as formas
de concessdes, autorizagdes € permissdes; os regulamentos para a licitagdo de uma concessio,
a legislagdo que define os limites de concentragdo do mercado; a obrigatoriedade de
desverticaliza¢do, as modalidades de energia e as formas de comercializagdo; as regras

tarifarias; e outros aspectos.

' PORTER, M. E. Vantagem Competitiva. Rio de Janciro: Ed. Campus, 1989,



Desse modo, analisar os marcos legais que nortearam o desenvolvimento da industria
elétrica no Brasil e discutir as mudangas que estdo ocorrendo é, na verdade, uma pesquisa de
natureza econdmica, dado que trataria, de maneira especial, da dindmica de organiza¢do da

industria.
1.1 — Problematica

Desde os primoérdios, o servigo de energia elétrica no Brasil se caracterizou de forma
pioneira, sendo que sua implementagéo foi realizada quase que simultaneamente com a dos
paises mais adiantados da Europa e nos Estados Unidos, no final do século XIX.

Na medida que o Brasil ingressava na fase de industrializagdo, o fornecimento de
energia elétrica passou a desempenhar um papel fundamental e um requisito intrinseco a
propria necessidade de se atingir o desenvolvimento sustentavel,

Com a crescente urbanizagéo, a necessidade de infra-estrutura de grande porte e com o
desinteresse do capital privado — que voltou-se para outros setores da economia, pois ndo
encontrava suficientes atrativos na indistria de energia elétrica, dado o regime tarifario — o
setor foi cada vez mais sendo estatizado e foram criados os Sistemas Interligados, que
resultaram em uma maximizag@o dos beneficios energéticos.

Como no Brasil convivia-se com um ambiente politico marcado por principios
estatizantes, em 1962 ¢ criada a Eletrobras, através de lei, que assumia as fungdes de
supridora de érea, através da Eletrosul, Furnas, Chesf e Eletronorte, a coordenag¢do dos
sistemas interligados ea funcdo de banco de fomento para o setor.

O setor elétrico buscou recursos no exterior como forma de fazer frente 2 demanda
crescente de energia elétrica, iniciando a construgdo de grandes obras de geragio. Em
decorréncia deste fato, aumentou significativamente seu endividamento externo, sujeito as
variagdes da taxa de juros internacionais e a politica cambial estabelecida pelo governo.

Nos anos 70 e 80, os objetivos do governo era descentralizar industrialmente o pais,
incentivar a exportagdo, promover a substituigio de importagdes e de absor¢do de pregos
pelas camadas populares da sociedade. Dentro deste enfoque, as tarifas de energia elétrica-
foram concebidas de forma equalizada (igual em todo o pais), 65 servigos foram centralizados
e o capital estatal tornou-se majoritario. Tudo isto foi feito através de mudangas no aparato

legal, tamanha a interferéncia do Estado na evolugéo do setor elétrico.



Com o objetivo de sustentar este modelo, criou-se a cdmara de compensagio
denominada de “Reserva Global de Garantia — RGG”, posteriormente chamada de Reserva
Nacional de Compensac¢do da Remuneragdo - RENCOR. Nesta fase, a forte influéncia
governamental era representada pela fungdo normativa e, principalmente, pelo rigido controle
da politica tarifaria.

Como as tarifas eram muito baixas, a Unido acabou ficando com uma divida muito
elevada (mais de US$ 15 bilhdes, em margo de 1993), a qual era contabilizada em uma
rubrica denominada de Conté de Resultado a Compensar — CRC.

A fase seguinte, da metade da década de 80 até margo de 1993, foi marcada pela
acentuada queda da rentabilidade das empresas em face da violenta contengdo de pregos
publicos. Sem recursos para expansdo, com taxas de remuneragio dos investimentos
insuficientes e baixa gera¢do interna de recursos e receitas, 0 setor passou a apresentar
desequilibrio  econdmico-financeiro, culminando com inadimpléncia intrasetorial
generalizada.

O quadro piorou com a Constitui¢do Brasileira de 1988 que alterou e ampliou os
encargos € taxas sobre servigos de energia elétrica, criando, por exemplo, a Contribui¢io
Financeira pelo uso dos recursos hidricos.

A conjugacdo dos fatos ja levantados, determinam o aprofundamento da crise
econdmico-financeira das concessionarias e serve de pano de fundo para a edigdo da Lei
8.631/93, o marco legal da fase seguinte. Esta lei trouxe uma certa revolu¢do no modelo
institucional. Com ela foi eliminada a equalizacdo tarifaria e derrubava-se o principio da
prestagdo do servigo com a remuneragdo garantida, uma das fontes de ineficiéncia do setor.

Um acordo entre concessionarias € o Governo Federal no dmbito da regulamentagdo
(Decreto 774), possibilitou a recuperagdo tarifaria e, com isto, a volta da credibilidade do
setor. Definiam-se, assim, os primeiros contornos de uma relativa autonomia empresarial e
maior flexibilidade de gestéo, que posteriormente nio se confirmaram. .

Desse modo, com a nova legislagdo de 1993 (Lei 8.631) as empresas
geradoras/distribuidoras sairam da fase de controles rigidos de pregos, sendo possivel, desde
entdo, a busca da otimizagido das contas intrasetoriais e a identificagdo de sua estrutura 6tima
de capital.

Com a Lei 9.074/95 regulamentou-se o dispositivo constitucional da Licitagdo de
Concessdes dos Servigos Publicos de Energia Elétrica, com o objetivo de introduzir a

competi¢do no setor.



Com a Lei 9648/98 surge 0 MAE — Mercado de Atacado de Energia, com os objetivos
de estabelecer um preco que reflita o custo marginal e que possa ser utilizado para balizar
contratos bilaterais de longo prazd. As medidas constantes de tal lei sdo talvez, as mais
importantes desde a publicagio do Codigo de Aguas, na década de 30. Ela obriga a
desverticalizagdo das empresas, modifica o papel da Eletrobras, tirando-lhe do centro das
decisbes e, sobretudo, estabelece os mecanismos para a criagdo de um ambiente de
competi¢do, no caso MAE.

Neste sentido, a industria de energia é parte de um segmento econdmico em que a
evolug¢do, sob os diversos pontos de vista, ¢ fortemente marcada por intervengdes no marco
regulatério. Foi uma industria que nasceu privada, foi estatizada na década de 60 com o
surgimento da Eletrobras ¢ desde meados dos anos 90 vem passando por profundas
transformag@es institucionais, na qual a privatizagdo e a ‘criagio de um ambiente competitivo

s30 as principais marcas.
1.2 — Objetivos
1.2.1 — Objetivos gerais

Dada a problematica acima, o objetivo geral deste trabalho € analisar de que formas a
evolugio do arcabougo legal afetou a estrutura, a conduta e o desempenho do setor de energia
elétrica.
1.2.2 — Objetivo especifico

Este tem ainda um objetivo especifico bem abrangente o qual consiste em analisar
mais detalhadamente as mudangas e beneficios ocorridos com o passar dos anos em relagio
ao aprimoramento da legislagdo referentes as empresas de eletricidade, chegando até a analise
da lei que cria a ANEEL.

1.3 — Metodologia

O método utilizado foi o analitico-empirico, e o levantamento bibliografico de dados e

teorias foram efetuados nos acervos da Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa



Catarina e na Divisdo de Mercado de Energia Elétrica e Divisdo de Viabilidade Econdmica
das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC, além da busca constante de outras
fontes secundarias, tais como teses, dissertagdes entre outras obras. O relatério do grupo de
consultores que recomendou ao governo as mudangas mais recentes foi outra importante fonte
de dados e informagdes. Destaque-se, ainda, que esta monografia desenvolvida no ambito do
Nucleo de Estudos de Economia da Energia, onde outros trabalhos (de teses e dissertagdes)
estava sendo elaborados.

Assim, torna-se interessante discutir de que maneiras a estrutura de governanga vem
sendo (legalmente) modificada e mostrar a importancia disso para a evolugdo de diversos
aspectos (prego, produgdo de energia, tipo de propriedade etc) da industria de energia elétrica.

Devido a propria natureza do objetivo geral proposto, o mesmo foi abordado de uma
forma historica. O tratamento tedrico-empirico do problema foi efetuado a partir do modelo
Estrutura-Conduta-Desempenho, segundo o qual a conduta das empresas de uma dada
industria € fung@o da estrutura. Por esse mesmo principio teérico o desempenho das empresas
dependeria de suas condutas, onde se incluem as estratégias de pregos ou as formas de

competi¢do. O diagrama a seguir caracteriza o modelo de Estrutura — Conduta — Desempenho.

Estrutura =» Conduta =» Desempenho

PN

Politicas Publicas

Conforme definido em Kon?, a estrutura da industria seria funco de diversos fatores,
como: a existéncia € o grau das barreiras a entrada, o limite da tecnologia, dos efeitos das
economias de escala e escopo e até mesmo da natureza do produto. Assim, caberia as politicas
publicas um papel extremamente importante, o qual estaria relacionado a sua capacidade de
criar mecanismos regulatorios para eliminar os monopolios e impor condutas (ou estratégias)
que levem ao aumento da eficiéncia sem prejuizos para os consumidores.

Desse modo, este trabalho trata, em Gltima instancia, da analise historica do papel do
poder publico na criagdo de mecanismos legais e dos efeitos destes sobre o setor elétrico
brasileiro.

Sob o ponto de vista da relagio método da pesquisa e resultados da pesquisa, a

principal limitagdo do trabalho s3o os poucos dados utilizados para comprovar os resultados.

2KON, A. Economia Industrial. Sfio Paulo: Editora Campus, 1994.



Na verdade, a consolidagdo do volume de dados que seriam necessarios para toda a analise
histérica tomaria um tempo bem maior do que o que se dispde para a elabora¢do da
monografia. Este limite, no entanto, ndo prejudicaram os resultados do trabalho, de maneira
especial no que diz respeito ao seu objetivo geral.

Outra limitagdo importante da monografia é que a pesquisa na legislagio do setor
elétrico ndo foi feita de forma exaustiva, dando-se €nfase apenas as leis principais, sem
maiores preocupagdes com a hierarquia das leis. OQu seja, ndo foram analisados os decretos e
as portarias, que sdo as formas mais praticadas de regulamentacgéo das leis.

Por ultimo, ndo foi feita uma analise mais abrangente do modelo de Estrutura-
Conduta-Desempenho, o que tornaria o trabalho cientificamente mais consistente. Contudo,
tal modelo ¢ bastante conhecido e, além disso, no seu segmento que foi utilizado neste
trabalho as relagdes sdo bastante Obvias, sem maiores necessidades de aprofundamento

teobrico.

1.4 — Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: no segundo capitulo trata da revisdo
da parte conceitual e histérica da energia. No terceiro capitulo é analisada a legislagdo sobre
energia elétrica no Brasil, no periodo de 1930 a 1996. No quarto capitulo ¢ discutida a matriz
legislativa do setor de energia elétrica. No quinto capitulo o sistema de regulagdo do Setor
Elétrico Brasileiro, enfocando a ANEEL - o novo 6rgdo regulador. Por ultimo, o capitulo seis

aponta, sob a forma de conclusdes, os resultados mais importantes do trabalho.
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’ | CAPITULO II | |

ENERGIA: SEU CONCEITO E HISTORICO

2.1 — Consideracdes Iniciais

Nestebcapitulo ¢ realizado um levantamento sucinto do conceito e historico de energia,
além de apresentar sua utilizag@o econdmica no decorrer do tempo. O objetivo aqui ndo é
realizar uma analise completa e minuciosa da industria, mas sim alocar de forma pontual a sua
evolucio.

| A questdo energética vislumbra-se entre as principais preocupagdes das ciéncias
ligadas ao estudo da vida social e econdmica na década de 70. A principio tema de filosofia e
depois da fisica, a questdo da energia € hoje tema de discurso politico, dos centros de pesquisa
tecnologica, econdmica e social. Apareceu como preocupagio mundial quando aconteceu a
elevagdo do prego internacional do petréleo nos fins de 73, demonstrando condensar as
principais questdes econdmicas, sociais e politicas da atualidade: relagdes entre os paises
detentores de matérias-primas e os industrializados, concentragdo ou descentralizagdo do
poder, preservacido do meio ambiente, futuro das cidades, entre outros.

De 1974 para c, uma massa impressionante de artigos, livros, relatorios etc. foi
introduzida e publicada.

A politizagdo do assunto futuro energético, tanto no plano das relagdes internacionais,
quanto dentro das fronteiras nacionais de cada pais, € um dos marcos mais visiveis da historia
contemporﬁnea3.

A questdo energética revelou-se planetaria, porque afeta diretamente todos os paises
do globo, capitalistas e comunistas, desenvolvidos e subdesenvolvidos, produzindo em cada
um deles efeitos especificos, e porque envolve a propria civilizagdo industrial noé moldes em
que ela se desenvolveu desde a Revolugdo Industrial do final do séc. XVII.

A seguir, é reunida algumas observa¢des sobre o conceito de energia e sobre os

principais marcos de sua utilizagdo econdmica ao longo da historia.

* COTTRELL, W. F. Energy and Society: the relation between energy, social change and economic
development. McGraw-Hill, 1960, p. 15-16.



2.2 - Conceito fisico e econdémico da energia

Uma das exigéncias importantes da problematica energética de nossos dias € a de que
se conheca melhor o papel representado pelé energia no processo econdmico, buscando um
conceito de energia que incorpore o conhecimento basico produzido pela fisica e que seja
referido ao universo da atividade econdmica.

A defini¢do dada pela fisica é a de que a energia representa a capacidade de realizar
trabalho, este, por sua vez, ¢ definido como o fator responsavel por algum tipo de mudanga
em relagﬁeé fisicas (forma, tempo ou lugar).

Associada a nogio de energia, imprescindivel para uma primeira aproximacfo do real
' significado da energia na vida economica, € a no¢do de conversio.

Conforme observa Cottrell*, todo o problema de caréncia de energia enfrentado pelo
homem reside na questédo da sua habilidade para converter a energia incidente e a armazenada
na natureza em energia util do ponto de vista de suas necessidades. Para que os fluxos de
energia que constituem as condi¢gdes naturais de sua existéncia possam ser aproveitados

economicamente, isto €, como valores de uso, pelo homem, é necessaria a intervengdo do

conversor de energia.

Além do corpo o homem conta com dois tipos de conversores de energia:

e conversores organicos: animais domésticos para o transporte, lenha cortada para o fogo
etc.
e conversores inorganicos: maquina a vapor, usina hidrelétrica, a bomba atdomica, etc.

A historia da energia tem mostrado uma tendéncia & substituigio dos conversores
orgénicos, que o homem encontrou na natureza, pelos inorgénicos, criados pelo homem e
capazes de absorver fontes de energia até entdo pouco utilizaveis. Isso pode ser constatado
através da invengao da maquina a vapor.

O conhecimento e a capacidade que o homem adquiriu com ¢ fim de controlar as
forgas da natureza, transformando-as em valores de uso para a satisfagdo das necessidades
humanas, eram vistos por Freud® como sendo a principal tendéncia da civilizaggo.

O conversor de energia € o equipamento através do qual o homem transforma em

energia util a energia solar de alguma maneira absorvida pela natureza.

* id, ibid.
® FREUD, S. Mal Estar na Civilizagio. Imago, 1976, p. 48.



2.3 - Uso econémico da energia na historia

Nos primérdios da existéncia do homem sobre a Terra, todo o seu consumo de energia
era constituido pelos alimentos e, mais tarde, pelo fogo utilizado em seu cozimento.

Grécia e Roma antigas assinalam a existéncia dos primeiros moinhos d’agua de que se
tem noticia. O fluxo das aguas foi aproveitado como meio de transporte. O advento do
moinho associa-se a utilizagio da energia hidraulica para fins industriais.

Em relagdo a Idade Média, procura-se mostrar a decisiva importéncia da tecnologia
criada nos séculos XI, XII e XIII para o advento da Revolugio Industrial do século XVIIL.
Gragas as inovagdes técnicas, o rendimento melhorou e foram descobertas novas formas de
energia. Numerosas tarefas executadas a mao passaram a ser confiadas a maquinas.

A partir do século XV, uma grande série de pequenos inventos e melhorias técnicas
transformaram, progressivamente, estas maquinas (moinhos) que continuam utilizando a agua
como principal fonte de energia.

A Revolugio Industrial do final do século XVIII constitui o principal marco,
verdadeiro divisor de aguas, em relagdo a estrutura de consumo de energia na atividade
econdmica.

A Primeira Revolugdo Industrial apresenta como caracteristica a passagem da
manufatura (significa o trabalho manual) para a industria. Com a Revolugio Industrial ocorre
a substituicdo das mdos do trabalhador e sua ferramenta por uma maquina—ferramenta e
empurrando-o para a fun¢dio de vigia enquanto o mantém como for¢a motriz, origem do
movimento. A Revolugdo Industrial transforma-se numa revolug@o energética de profundas e
duradouras implicagdes.

Com a introdugdo das maquinas-ferramentas se efetivam, com a substituig:'zi!o da
energia fisica muscular limitada do trabalhador pela energia solar concentrada, armazenzfda na
natureza sob a forma do carvio mineral. A maquina-ferramenta se alia a for¢a propulsora da
maquina a vapor, nova forma de for¢a motriz.

A Revolugdo Industrial do século XVIII transforma-se numa revolugdo energética. O
carvio, através do conversor de energia chamado maquina a vapor, encontrava pela primeira
vez uma utilidade em grande escala.

A grande maquina motriz da Primeira Revolugfo Industrial foi a maquina a vapor. Até

entdo, a for¢a motriz estava representada pela forga hidraulica e os moinhos de vento.
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O uso da forga hidraulica, principal fonte inanimada de energia de aplica¢do industrial
até o surgimento da maquina a vapor, estava limitado pela natureza técnica do conversor de
energia que alimentava. |

As estradas de ferro constituem outro marco da Revolugdo Industrial do fim do século
XVIII Sua invengdo e desenvolvimento estdo duplamente ligados a indistria do carvio. Por
um lado consomem-no como for¢a motriz da méaquina a vapor. Por outro, é a propria
necessidade de transportar quantidades crescentes desse mineral que sera o mével imediato do
seu surgimento e generalizag3o.

A industrializagdo e a generalizacdo do transporte ferroviario provocam a definitiva
transferéncia do centro de gravidade da economia para as cidades. A concentragio nas cidades
repercute na estrutura de produgio e consumo de energia, principalmente aquela destinada a
fung@o de bem de consumo doméstico e publico. |

A Segunda Revolug@o Industrial, iniciada na segunda metade do século XIX, viria
reforgar ainda mais a tendéncia em basear a industrializagfio sobre o consumo de energia
acumulada. Nesta fase que se manifestam e depois se impdem as novas técnicas que
proporcionardo ao século XX os fatores de um prodigioso desenvolvimento industrial.

A década de 1870 inaugura um periodo de rapida mutagdo do processo produtivo. A
civilizagdo do carvio, da maquina a vapor e da estrada de ferro comega a dar lugar 4 do
petroleo, do motor a explosdo e do automovel: acesso a nova fonte via inovagio do conversor
e revolugdo dos transportes. A eletricidade encontra caminho para sua utiliza¢do industrial.
Como ocorrera quando da Primeira Revolugdo Industrial, e porque ndo dizer de todo avango
significativo na produgdo de riquezas, encontrou-se no cerne da Segunda Revolugio Industrial
a transformacdo da equipagem conversora de energia.

E também na Segunda Revolugio Industrial que se desenvolvem conversores
hidraulicos competitivos e instalam-se as primeiras centrais hidraulicas (Suiga); O
desenvolvimento da eletricidade permitiu, assim o aproveitamento de um enorme potencial de
energia das aguas. E na Segunda Revolugdo Industrial que verificamos a defini¢io do padrio
de consumo de energia ainda hoje vigente.

Da Segunda Revolugdo Industrial para ca, uma inovagido importante, no que diz
respeito 4 tecnologia dos conversores de energia, € a tecnologia nuclear. Celso Furtado enfoca
a problematica atual da energia nuclear remontando a suas origens, ou seja, ao contexto das
guerra mundiais e da corrida armamentista. Essa tecnologia nasceu diretamente do empenho

do homem de aumentar, no mais curto prazo possivel, o potencial destruidor do homem.
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Ao problema dos residuos atébmicos, com seu potencial radiativo apreSentando
extrema periculosidade a vida humana, até aproximadamente 600 anos apOs sua estocagem,
soma-se ainda a questdo da seguranga dos proprios reatores, envolvendo problemas que vio
desde a falibilidade dos sistemas de refrigeraciio até a incerteza quanto as condi¢des
geologicas sob as quais operara tdo poderoso, e potencialmente perverso, conversor de
energia.

Um outro aspecto importante no historico da energia estaria associado as formas de
organizag@o das empresas de energia bem como a forma de organizac¢io da industria. Desde a
origem do setor, isto ¢, desde quanto a energia foi encarada como uma atividade econémica,
verifica-se que as empresas prestadoras do servigo de energia sdo plblicas ou privadas, no
primeiro caso federal, estadual ou municipal. Quanto & predominincia das diversas formas,
observa-se que isto varia em cada pais. Porém, no geral, as empresas nasceram privadas,
cresceram com a ajuda do Estado e, nos dias atuais, estdo sendo, em muitos casos, como no
Brasil e no Reino Unido, transferidos para o capital privado.

No que se refere ao arranjo da industria, de energia, isto também tem variado muito.
Independentemente de as empresas serem privadas ou estatais, a energia elétrica era, no inicio
do século, quase sempre suprida por monopolios. As empresas eram, em geral, responsaveis
pelo fornecimento de energia para pequenas localidades e os sistemas elétricos eram isolados.
Ou seja, ndo haviam liga¢des regionais, entre estados ou pior ainda, entre paises.

As novas tecnologias de produgdo de eletricidade e possibilidade de interligagdo de
sistemas a grandes distancias, provocaram grandes mudangas no formato das industrias, como
as que estdo sendo implementadas no Brasil e que ja foram implantadas na Argentina, no
Chile, na Inglaterra, na Espanha e na Noruega. A criag8o de um ambiente de competi¢do vem
sendo a principal marca dessas grandes mudangas. Para isto, as empresas estdo sendo
obrigadas a se desverticalizarem e tém sido impostas sérias regras contra concentragdo do
mercado e contra as participa¢Oes cruzadas.

Em outras palavras, a energia elétrica ¢ um caso tipico em que as mudangas
tecnologicas proporcionaram modificagdes importantes no formato da indastria. O foco deste
trabalho, como sera visto nos capitulos seguintes, € mostrar de que maneira as legislagdes, no

Brasil, estdo sendo adaptadas para isto.
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LEGISLACAO E EVOLUCAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL
(1930 - 1964)

No Brasil, o Estado sempre teve a fungdo de ordenar o setor elétrico, desde a
elaboragio de Codigos reguladores da explorag@o dos recursos naturais até a constitui¢io de
empresas vinculadas a essas atividades.

O proposito desta parte do trabalho é mostrar a evolugdo institucional do setor
energético até meados de 1964, dando énfase no capitulo posterior as dltimas mudangas

ocorridas até a Lei 9648/98, que institui 0 MAE e cria o ambiente de competigdo.
3.1 - O periodo de 1930-1945

No periodo de 1930-1945 ocorre o avango do processo de industrializagdo, que se liga
a crise do setor exportador decorrente da depressdo mundial dos anos 30. Ha a mudanga do
setor primario-exportador para a indastria, que desenvolvia a produgdo de bens de consumo
ndo duraveis e caminha para a industria de base e de bens de consumo duréveis.

A energia elétrica € o primeiro segmento do setor energético que adquire importincia
na economia brasileira, cuja expansdo decorre do desenvolvimento da industria e do processo
de urbanizagfo. O reflexo do surgimento e crescimento da capacidade instalada de produgéo
de eletricidade sobre o resto da economia ¢ um fato marcante, conforme argumentado em
Santana®. V

A primeira usina, em Minas Gerais, no final do século passado, surgiu nesse
panorama. Era uma usina hidroelétrica que era utilizada prioritariamente para suprir uma
fabrica de tecidos. Assim aconteceu outras usinas, o que mostra, desde o inicio a relagdo entre
energia e industrializagdo. Com o uso da energia elétrica para iluminagdo e para tragdo
elétrica (bondes, por exemplo), tornou-se cada vez mais importante as interferéncias do poder

publico, uma vez ndo s6 isso como a produgdo de eletricidade quase sempre resulta em

® SANTANA, Edvaldo Alves de. O planejamento da geracfio de energia elétrica através de uma
metodologia de andlise hierirquica por similaridade com as restricdes do sistema. Floriandpolis, 1994,
UFSC, Tese de Doutoramento.
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externalidades (positivas e negativas). Além disso, a venda de energia para a populagdo (de
forma geral) exigia regulagdo econdmica, tendo em vista que, naquela época, questionava-se
(muito) os monopolios privados de fornecimento de eletricidade, os quais, além de praticarem
pregos muito elevados, ndo expandiam a capacidade instalada de forma compativel com a s
necessidades da demanda. Foi dentro deste cenario que comegou a ganhar corpo as
intervengdes mais organizadas do Governo Federal.

A consolidagdo juridica do setor culmina com a aprovagio do Cédigo de Aguas em
julho de 1934, que constituiu um dos principais marcos institucionais do setor de energia
elétrica, regulamentando a propriedade das 4guas e sua utilizagdo, dispondo sobre a outorga
de autorizagdes e concessdes para exploragiio dos servigos de energia elétrica, inclusive o
critério de determinagfo das tarifas destes servigos publicos e a competéncia dos estados na

execugio do proprio Codigo’.

Neste periodo, merecem destaque os seguintes aspectos (veja detalhes da legislagio no
anexo): |
e transformagdo de reparticoes federais, estaduais € municipais que exercessem atividades
relacionadas com as do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, em seus orgaos
auxiliares; €
e a obrnigatoriedade do pagamento de uma taxa sobre a poténcia concedida ou autorizada por
concessionarios de energia hidrelétrica, que pode representar o germe do futuro imposto

unico sobre energia elétrica.

Segundo Calabi®, alguns autores argumentam que o Codigo de Aguas é um documento
da mais alta sabedoria e honra tanto os seus autores como o governo que o adotou e
promulgou; explicando que em menos de 17 anos a poténcia instalada no Brasil duplicou.
Portanto, através de interferéncias legais o governo equacionou, naquela época, uma enorme
fatia do mercado, a qual desestimulava ou ndo incentiva_va a expansdo do sistema elétrico.

As criticas estavam ligadas ao problema das tarifas, baseadas no custo histérico ou no

custo do servigo, gerando uma polémica que caminharia até a década de 60. No caso, os

"CALABI, A. S. et ali. A Energia e a Economia Brasileira — Estudos Econdmicos. Fipe/Sdo Paulo: Pioneira,
1983 (cap. 1, p. 116-179).

% id, ibid.
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nacionalistas reclamavam que a tarifa, calculada de acordo com o principio da remuneragio
garantida, era muito elevada, com lucros exorbitantes para os monopolistas privados. De
outro, as empresas argumentavam que a tarifa era baixa e, por causa disso, ndo conseguiam
recursos suficientes para os novos investimentos.

A questdo do petroleo (1930-1945) reveste-se ndo s6 de carater politico, como é
condicionada por circunstancias externas, a exemplo da Segunda Guerra Mundial. A diretriz
implicita na politica brasileira de petréleo comegou a adquirir nitidez no decurso da depressdo
econdmica mundial de 1929.

Na publicag@o do Codigo de Minas, outro documento importante para o setor elétrico,
prevaleceram as concessdes de jazidas que estivessem sendo exploradas, o que ndo era o caso
das jazidas de petroleo.

O problema do balango de pagamentos também motivaria uma certa preocupac¢io com
o carvdo. Essa fonte energética era considerada, com o alcool-motor eo petroleo, como capaz
de levar o pais a tornar-se independente em matéria de combustiveis. Ao final da década de
30, o Presidente da Republica ressaltou o aumento de produgdo do carvdo nacional, em
conseqiiéncia das &iﬁbuidades de abastecimento do carvdo europeu, que contribuia para a
maior parte do consumo interno.

Os aspectos institucionais relativos ao carvdo nacional, no periodo entre 1930-1945,
abrangem desde os Coddigos de Minas, de 1934 e 40, passando pelo estabelecimento e
elevagdo da cota obrigatoria de consumo do carvdo nacional, financiamento as empresas
carboniferas, articulagdo com a Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional, em 1940,
e distribui¢dao controlada pelo governo, de acordo com o plano de emergéncia em vigor
durante a grande guerra.

Sinteticamente, pode-se dizer que o Codigo de Minas € uma organizagio juridica da
pesquisa e exploragio das riquezas minerais, entre elas aparecendo o carvdo. A esse respeito,
o destaque legislativo do periodo € que, em 1931, o governo decreta a suspensio de quaisquer
operagdo de alienagdo e/ou oneragdo de jazidas minerais, bem como de terras em que se sabia

da existéncia de jazidas ainda inexploradas. O mesmo aconteceu com as quedas d’agua.
]
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3.1.1- O Codigo das Aguas - 1934

O Codigo de Aguas surge ein 1934, quase que simultaneamente com a promulgacdo
da nova Constitui¢do, introduzindo o conceito de intervengio estatal na exploragdo de
riquezas naturais, como minas e quedas d’agua. Em 10 de julho de 1934, o presidente Getulio
Vargas assinou o decreto 26.234, promulgando o Codigo de Aguas, que regulamentou o setor
de 4guas e energia elétrica.

O Cobdigo atribuia ao poder piblico o controle sobre as concessionérias de energia
elétrica, determinando a fiscalizagdo técnica e contabil destas empresas. Esta clausula visava
atingir s empresas estrangeiras atuando no Brasil, em especial a Light, acusada de auferir
grandes lucros, via tarifa, além de transferir esses lucros para o exterior. Este fato marcava
uma vitdria das forgas nacionalistas em defesa de uma politica restritiva as agdes do capital
estrangeiro.

Tal instrumento regulatério permitiu ao Poder Publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial dos recursos hidricos, deixando a cargo do Ministério da
Agricultura a execugio do Codigo. A parte geral dispde sobre a questdo juridica das 4guas e
sua propriedade. Apos a definigdo de propriedade das dguas, o Codigo estabelece o carater de
utilidade publica, o que corresponde a separagdo entre a propriedade e a utilizagdo dos
recursos hidricos.

Quanto & regulamentagio da energia hidrelétrica, o Codigo das Aguas dispSe sobre os
aproveitamentos de quedas d’agua, considerados de utilidade publica, e sujeitos a concessdo
naquelas fontes de energia hidraulica com poténcia superior a 150 kW e aproveitamentos
destinados a servigos de utilidade publica.

A propriedade privada de quedas d’agua sé era possivel nos casos em que os cursos
d’agua eram definidos como comuns ou particulares, nos termos do Codigo. Em relagdo as
concessoes, estas seriam outorgadas por decreto do Presidente da Republica, referendado
pelo Ministério da Agricultura e validos pelo prazo normal de 30 anos, prorrogavel para até
50. As tarifas de fornecimento de energia elétrica seriam estabelecidas exclusivamente em
moeda corrente do pais e revistos de 3 em 3 anos.

O Codigo de Aguas foi um elemento determinante para a evolugdo do setor elétrico.
As medidas regulatorias constantes do Codigo alteravam de forma significativa a estrutura, a

conduta e o desempenho da empresas. Ao regular o uso dos recursos hidricos e ao limitar a
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remuneragdo da empresas, acabou aumentando o nimero de empresas participantes da oferta,
de maneira especial através do aparecimento de empresas municipais e estaduais.

Da mesma forma, tais medidas regulatorias também provocou grandes modifica¢Ses
nas estratégias das empresas, sobretudo no que se refere a formacéo da tarifa e ao padro de
crescimento, que comegou a dar uma maior €nfase as usinas hidrelétricas de grande porte. O
desempenho, no entanto, ndo foi dos melhores. O limite da remuneragio em fun¢do dos
investimentos em servigos, resultou em sobre-investimentos, o que leva a um baixo idice de

eficiéncia no uso das instalagdes e, muitas vezes, a necessidade de maiores niveis de tarifas.
3.1.2 - O Codige de Minas

Ao mesmo tempo que o setor elétrico se consolidava, havia a necessidade da
consolidagdo da legislagdo que regulava a inddstria extrativa mineral, cujo desenvolvimento
estaria na dependéncia de medidas que facilitassem, incentivassem e garantissem a
participagdo da iniciativa privada na pesquisa dessas riquezas. O uso do carvio e do petrdleo
para a produgdo de eletricidade era a principal ligagdo entre o Cédigo de Aguas e o Codigo de
Minas.

No contexto do Codigo de Minas o aproveitamento das jazidas seria feito pelo regime
de autorizacGes e concessdes, que seriam precedidas de uma série de exigéncias, cabendo ao
governo central a decisdo final.

Os pontos relevantes no Codigo de Minas eram: a preferéncia pelo proprietario de
jazida no momento da concessdo da lavra, e a concessdo da lavra estaria sujeita a resultado
satisfatorio de pesquisa, 0 que emprestava a esse departamento uma importancia fundamental
nessas decisdes. | ‘

Tanto no Codigo de Minas quanto no Cédigd das Aguas, nio existia tanta
preocupagdo com o aspecto do sdpn'mento energético: o objetivo da legislagdo era mais amplo
que o problema energético, e a questdo da oferta de energia ndo constituia um problema dos
mais graves na época em questao.

A partir de 1938, com o regime de jazidas petroliferas e a criagio do Conselho
Nacional do Petroleo (CNP), faz com que o petroleo passe a ocupar um lugar de destaque no
cenario das decisdes governamentais. Nesta época foi incorporado ao Codigo de Minas um

capitulo especifico, que institul o regime legal das jazidas de petroleo e gas natural. Desse
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modo, passam a pertencer a Unido ou aos estados as jazidas de petroleo e gas natural,
porventura existentes no territorio nacional.

O CNP, organismo auténomo e subordinado ao Presidente da Republica, tinha amplas
incumbéncias, como por exemplo, pensar toda a politica do Estado no setor de petroleo. Isto
incluiria os incentivos, estatisticas sobre o consumo, pesquisa e consultas sobre o setor
petrolifero, além de opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizagdes de pesquisa e

concessdes de lavra de jazidas de petréleo, gés natural, e outros.
3.2 - O periodo de 1946 — 1964

No ambiente macroecondmico o Brasil contava, no inicio deste periodo, com uma
estrutura industrial avangada, sustentada em industrias de bens de consumo duraveis e
industrias de base. Essa época caracteriza-se por uma atividade politico-partidaria intensa e
por algumas crises. O setor energético apresenta algumas defini¢des e algumas novidades,
como a criacgio, através de leia especificas da Petrobras, da Comissdo Executiva do Plano do
Carvio Nacional, da Comissdo Nacional de Energia Nuclear e a constitui¢gido da Eletrobras.

‘

O Presidente da Republica, Getilio Vargas, ressaltava que a eletricidade, como
elemento de progresso e desenvolvimento industrial, ndo deveria ser apenas barata, mas
abundante, devendo a oferta de energia preceder e estimular a propria demanda.

A questdo que mais gerou polémica foi a do petroleo. O pos-guerra foi marcado por um
movimento de revisdo da politica nacionalista que procuraria reduzir a interferéncia
governamental em todo o setor energético.

No periodo de 1946-64 o alcool seria praticamente esquecido. Entre os fatores que
contribuiram para a pouca importancia ao alcool, no p6s-guerra, esto:

e baixo prego do petroleo no mercado internacional,
e apolitica de construgdo de refinarias para o refino do petroleo nacional e importado, e

e tratamento especial dispensado aos pregos do petroleo e seus derivados.

Estes fatores também contribuiram para a queda da participagido do carvdo no balango
energético brasileiro, no periodo pds-guerra, a exemplo do que aconteceu com o alcool.

Em relagdo ao carvdo mineral, ap6s a Segunda Guerra Mundial a industria carbonifera
nacional enfrentou grave crise. Dizia Getilio Vargas que todos lutavam pelo combustivel em

épocas de escassez internacional de hulha mas que poucos o queriam em época de
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abundancia. O Presidente aponta a médio prazo uma solugdo para a inddstria carbonifera: os
proprietarios das minas deveriam promover a nacionaliza¢@o da lavra, a eleva¢do da producio
por homem/dia, e a mecanizac¢do das operag¢des e dos métodos de lavagem do carvio.

No caso da energia nuclear, esta teve sua origem na criagdo, também por lei especifica,
do Conselho Nacional de Pesquisas, quando se decidiu incentivar a pesquisa e a prospegio de
materiais destinados ao aproveitamento de energia atdmica. A questdo dos minérios atdmicos

era regulada basicamente por trés documentos:

e alei que criou o Conselho Nacional de Pesquisas — CNPg;
e 0 Codigo de Minas; e

e as Diretrizes Governamentais para a Politica Nacional de Energia Nuclear.

Assim, pelo visto acima, o aparato legal do periodo provocou importantes mudangas
no setor energético (de maneira geral) e no setor elétrico (de forma particular). Entre os

principais marcos legais, destacam-se:

e a Constituigdo de 1946;

e Estatuto do Petroleo — 1948,

e a cria¢do do Conselho Nacional de Pesquisas e a Regulamentagdo de Pesquisa e Lavra de
Minerais Radioativos ~ 1951,

e Plano do Carvdo Nacional — 1953;

e acriagdo da Petrobras — 1953;

e aregulamentag@o dos Servigos de Energia Elétrica — 1957;

e acriagdo da Eletrobras - 1961.

No geral, foi também durante este periodo que a participagio do governo no setor
energético deixou de ser apenas regulatorio, passando a ser também empresarial, o que se
dava, por exemplo, através da Eletrobras (e suas controladas Chesf e Furnas) e da Petrobras.
Foi também neste que surgiram as grandes estaduais de energia elétrica, concentrando grande
parte da oferta de energia em empresas estatais, principalmente federais e estaduais. Neste

periodo, ndo ocorreram grandes efeitos sobre a conduta ou sobre o desempenho das empresas.
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3.3 - O periodo pés-64

Este periodo se inicia com recessio econdmica, pela conjuga¢do de inimeros
problemas derivados da propria industrializag@o brasileira e do carater ciclico que
caracterizava a economia.

A inflaggo € apontada como maior responséavel pela crise de crescimento da economia
brasileira, o que leva o governo militar que assume em abril de 1964 a promove uma série de
reformas tributaria, tarifaria, fiscal e financeira e a tentar realizar um corte de gastos.
Essa politica levou ao aprofundamento da crise, com redugfio do crescimento econdmico, com
quedas substanciais na taxa de inflagio. _

Esta politica ¢ alterada pelo governo Costa e Silva, em 1967. O objetivo, agora, era
apontar as novas saidas para o combate a inflagdo e recuperagdo do crescimento. Procurava-se
estabelecer mecanismos de recuperacdo da capacidade ociosa vigente de varias maneiras,
destacando-se, concessdo de subsidios, incentivos fiscais e realiza¢do de investimentos
publicos (projetos de eletrificagio, por exe'mplo)‘

As principais mudangas institucionais ocorridas a partir de abril de 1964 foram:

e Criacio da Comissdo de Desenvolvimento Industrial — com o objetivo de promover e
orientar a expansio do parque industrial do pais.

e Criacio da Comissiio de Comércio Exterior — com o objetivo de promover e orientar a
expansdo do intercdmbio comercial do pais.

e Criacdo do Conselho Monetirio Nacional e do Fundo de Financiamento para
Aquisicio de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME) — com o objetivo de
formular a politica monetaria do governo, assegurando taxas de juro
favoraveis aos financiamentos que se destinassem a promover, entre outras coisas, a
eletrificagdo rural. O FINAME seria destinado a financiar as operagdes de compra e venda

de maquinas e equipamentos de produgio nacional.

Foi também neste periodo que foi criado o Ministério de Minas e Energia, e mais:
e Comissdo do Plano do Carvdo Nacional;
¢ Companhia Vale do Rio Doce;
e Petrobras e subsidiarias;

¢ Eletrobras e subsidiarias;
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¢ Sociedades de Economia Mista da Unido e autarquias, cujos objetivos fossem a produgdo

e 0 comércio de energia ou de minerais.

A seguir é apresentado alguns tragos principais do desempenho dos setores

encarregados da energia elétrica, petroleo, alcool, carvao e energia nuclear.

¢ Energia Elétrica/pés-64: atendimento a demanda de energia elétrica; financiamento da
expansio do setor e a questdo tarifaria. E importante colocar que as grandes empresas do
setor de energia elétrica surgiram a partir de grandes projetos hidrelétricos. A interligagdo
dos sistemas elétricos, foi um fator que propiciou estabilidade nas taxas de crescimento do

consumo de energia elétrica, permitindo uma oferta maior de energia.

e Petréleo - a produgio nacional de petréleo ndo correspondeu a expansio das atividades da
Petrobras, muito menos as necessidades do consumo nacional. A Petrobras promove a
exploracdo de areas petroliferas em outros paises, através da subsidiaria na Colémbia.

Produc@o 6leo de xisto, politica empreendida pela Petrobras.

e Alcool - até 70 o alcool, como fonte energética, ndo parece ter recuperado a importincia
dos anos 30. A alta dos pregos internacionais do petroleo, em 1973, deveria colocar o
alcool em outra ordem de prioridade. Criagdo do Programa Nacional do Alcool, tendo o
objetivo o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de

combustiveis automotivos. Com este programa € visto a importéncia do alcool.

e Carvao - neste periodo o setor carbonifero ndo tem mostrado sinais evidentes de um
desenvolvimento estavel e seguro. Em termos de produgdo estadual de carvio utilizavel,
Santa Catarina mantém a lideranga, seguida pelo Rio Grande do Sul e Parana. A Comissdo
do Plano do Carvdo Nacional foi a entidade responsavel pela atividade carbonifera,
durante a década de 60. Mudangas foram trazidas pela Constitui¢do de 1967, como a
extingdo do direito de preferéncia do proprietario do solo na exploragio dos recursos

minerais.

¢ Energia Nuclear - € objeto de aten¢Ses no periodo pos-64 e a partir de 1973. Em 1967

foram aprovadas as novas Diretrizes da Politica Nacional de Energia Nuclear - promog&o
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do emprego da energia nuclear no Brasil, para fins pacificos e como forma de contribuigio
para o desenvolvimento econdmico. Criagio de 2 companhias ligadas a ehergia atdmica,
entre 1969 e 1972, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a
Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), transformada em Nuclebras no ano
de 1974. No ano seguinte ocorreu 0 Acordo de Cooperagdo Nuclear com a Republica
Federal da Alemanha , que visava obter as condigdes que se faziam necessarias para

implantar a industria nuclear no Brasil, como por exemplo recursos humanos e técnicos.
3.4 — Consideragdes finais

O Cédigo de Agua é o arcabougo legal que iniciou as condigdes para o aumento da
participagdo do Estado no setor de energia (em geral), através da criagdo da Petrobras,
Eletrobras, Ministério de Minas e Energia e outras foram as principais a¢es do poder publico
no periodo analisado. Os efeitos disso sobre o setor elétrico foram determinantes de
modificagbes importantes na estrutura do setor, na conduta e no desempenho das empresas.
As empresas passaram a ser maiores, estatais, as tarifas eram controladas pela remuneragéo,
que tinha um limite superior, e os resultados financeiros ndo permitiam a expansdo da oferta
de forma compativel com o crescimento da demanda. Estes assuntos sdo discutidos de forma

mais detalhada no proéximo capitulo.
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| CAPITULO IV » N
A MATRIZ LEGISLATIVA E O DESEMPENHO DA INDUSTRIA

O Setor Elétrico Brasileiro, por tratar de atividade estratégica para o Estado e
consideradas as suas caracteristicas, préprias de um Monopélio Natural, como no caso do
segmento da distribuicdo de energia elétrica, ¢ regido por mecanismos € um conjunto de leis
extremamente peculiares. Neste capitulo é mostrado de que maneira essas leis afetaram ou

afetam o desempenho do setor elétrico brasileiro.
4.1 - Os principais marcos legais

Com a edig@o da Lei 1.145, de 1903, regulamentada pelo Decreto-lei 5.407, de 1904,
surgiu o primeiro texto legal sobre o Setor de Energia Elétrica, cujos principais toépicos
tratavam do prazo de concessdo, reversdo a Unido, regime tarifario etc.

Portanto, a primeira interferéncia do Governo no setor elétrico foi concretizada através
de um arcabouco legal que visava a regulagio econdmica, criando instrumentos que
contemplavam diretrizes gerais para controle do monopoélio - na época privada.

Na década de 20, iniciou-se um processo de concentragdo de capital, liderado pelos
grupos LIGHT (Canadense) ¢ AMFORP (Norte-americano), que assumiram os mercados
consumidores de energia elétrica mais importantes (principalmente capitais dos estados),
adquirindo sistemas isolados em todo Pais. Por outro lado, no interior, sobreviviam com
algumas dificuldades, pequenas empresas municipais ou privadas, estas geralmente de capital
nacional.

Apesar da importancia das diretrizes definidas na Lei 1145 de 1903, os incentivos
criados ndo foram suficientes para inibir a concentragdo do mercado. O mais grave é que, no
Brasil, tal concentragdo se dava em duas unicas empresas, as quais centravam suas atividades
apenas no Centro-Sul do Brasil, sobretudo nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A partir da promulgagio do Codigo de Aguas, através do decreto-lei 24.643 de 1934, e
leis subsequientes, que vigoraram sem regulamentag@o formal por aproximadamente 20 anos,
verificou-se um desestimulo a ampliagio dos investimentos privados, devido a politica

tarifaria, que definia a avaliagdo do capital empregado pelo custo histérico dos investimentos.
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Na pratica, como visto no capitulo anterior, o Codigo de Aguas foi o primeiro instrumento de
regulagio do setor elétrico brasileiro, sobretudo no que se refere a regulagdo econdmica. Além
disso, o Codigo de Aguas era um instrumento que fortalecia a a¢do do Poder Concedente em
seu proposito de nacionalizagdo do setor de energia elétrica. Num primeiro momento evitou-
se a amplia¢@o das areas de concess@o das empresas estrangeiras e, num segundo, promoveu-
se a estatizagdo Federal, atribuida aos governos dos presidentes Getulio Vargas (1950 a 1954)
¢ Juscelino Kubischek de Oliveira (1955 a 1961). Desde entdo, observou-se um declinio da
participag@o privada no setor de energia elétrica.

Logo, se em um primeiro momento (em 1903) a legislagdo induzia — ou ndo
controlava — a concentragdo do mercado em duas Unicas empresas. A implementa¢§o do
Codigo de Aguas, em meados dos anos 30, acabou desestimulando o crescimento da
capacidade instalada, dado o conflito de interesses no que se refere aos assuntos tarifarios e de
controle da remuneragdio. As conseqiiéncias disso foram, conforme Santana’, a queda na
qualidade do servigo e a crise de abastecimento de energia, de maneira especial entre os anos
40 ¢ 50.

Assim, o Governo Federal engajou-se em ambiciosos programas de eletrificagio, os
quais resultaram na constru¢do de grandes centrais hidrelétricas (Paulo Afonso, Furnas etc) e
seus respectivos sistemas de transmissdo. Alguns Governos Estaduais seguiram na mesma
direcdo investindo na produgdio e transmissdo de eletricidade ao mesmo tempo em que
incorporavam pequenas concessionarias (Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana etc).

Na década de 60, com a criagdo do Ministério das Minas e Energia, da
ELETROBRAS - Centrais Brasileiras S.A. e do DNAEE - Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica, concebeu-se o modelo de gestdo do setor vigente até meados de 1998 e que
s6 agora comega a ser modificado.

A participagio do Governo Federal ampliou-se mais ainda ap6és as reformas
econdmicas do periodo 1964/1967, sendo que o realismo tarifario associado somado aos
empréstimos internos e externos, permitiram um programa de investimentos em venergia que
seria uma das principais fontes de crescimento da economia no periodo 1968/1973.

Neste periodo, frente a politica tarifaria que se traduzia em taxas de remuneragdo do

ativo entre 10% a 12% (conforme a Lei 5.655/71), observou-se uma grande expansio das

? SANTANA, Edvaldo Alves de. O planejamento da geragdo de energia elétrica através de uma
metodologia de andlise hierarquica por similaridade com as restri¢des do sistema. Florian6polis, 1994,
UFSC, Tese de Doutoramento.
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empresas estaduais na area de distribui¢do de energia elétrica. Enquanto isso, o setor privado,:
beneficiou-se da infra-estrutura criada pelo setor, orientando seus investimentos para areas de
produgdo de bens duraveis de consumo (automdveis, eletrodomésticos e outros bens), cuja
produgdo crescia na chamada fase do “MILAGRE “ (em que o PIB crescia mais de 10% ao
ano).

Nessa mesma época, enfatizando-se a politica de pleno atendimento ao mercado
consumidor de energia elétrica, aliado a grande evolugido do PIB, iniciou-se a construgdo de
grandes obras hidrelétricas (Itaipu-Binacional e Ilha Solteira, por exemplo).

Durante a década de 70, a ampliagdo da oferta com base hidraulica forneceu
eletricidade para os diversos setores da economia a pregos competitivos, embora mantendo-se
o realismo tarifario — os custos eram decrescentes.

Nesse projeto politico, o equacionamento dos recursos financeiros decorreu de um
plano de obras determinado pela revisdo de crescimento do mercado. No entanto, a partir da
equalizagio tarifaria'®, teve inicio um declinio sensivel da taxa de remuneragdo dos
investimentos, provocado, de um lado, pela aceleragdo inflacionaria, e, de outro, pela
utilizagdo das tarifas pablicas como instrumento de controle da inflagdo. Isso inviabilizou o
equacionamento dos recursos financeiros, conforme preconizado anteriormente.

O esgotamento da politica de financiamento do setor, desde o final da década de 70 e
prolongado até hoje, o baixo nivel tarifario e a eliminagdo progressiva das fontes de
financiamento do setor (Imposto Unico, Empréstimo Compulsério, Recursos Fiscais etc.),
desencadeou a necessidade de construgdo de um novo pacto entre os diversos agentes do setor
e a adogdo de uma nova estrutura de financiamento para sua expansao.

Para fazer frente a essa realidade, surgiu a Lei 8.631/93, que tem como principios
basicos a reordenagdo do fluxo financeiro intra-setorial e, principalmente, visava imprimir
uma filosofia empresarial aos concessionarios de eletricidade.

Com excecdo das mudangas de controle acionario decorrentes do programa de
privatizagdo recente, a estrutura do setor elétrico, em termos de numero de empresas, ja era
praticamente a mesma dos dias atuais. A oferta de energia é assegurada por 59 empresas,
federais, estaduais, municipais e privadas, sendo algumas delas totalmente verticalizadas
(atuando nos segmentos de gerag@o, transmissdo e distribui¢do), outras sdo parcialmente
verticalizadas (atuam em dois dos trés segmentos) e outras sdo desverticalizadas (atuam em

apenas um dos trés segmentos).

10 Rgea discussdo é detalhada mais adiante.
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A equalizagdo das tarifas, instituida pelo Decreto-Lei 1383/74, se constitui em uma
das mais importantes intervengdes do Governo Federal no setor de energia elétrica, com
sérios danos para seu desempenho.

Nao obstante suas boas inten¢des politicas e sociais, a equalizagio da tarifa resultava
na criag@o de subsidios cruzados, tendo em vista que os custos das empresas eram diferentes.
Pelas normas da equaliza¢@o, a empresa cuja remuneragéo fosse superior a 10 % (ou a média
do setor) deveria recolher os recursos excedentes para uma conta de compensag¢do,
denominada de Reserva Global de Garantia — RGG. Por outro lado, as empresas que ndo
atingissem tal limite receberiam recursos da RGG, segundo critérios definidos pelo érgéo
regulador, na época 0 DNAEE.

As conseqiiéncias disso eram previsiveis: as concessionarias que antes da equalizagdo
tinham remuneragdo acima da média ou do limite legal passaram a ser ineficientes, até com
remuneracdo negativa, e as que ja eram ineficientes ficaram ainda pior. Esta fase da
equalizagio, segundo Oliveira'', somada & crise do petréleo, dé inicio ao “ciclo vicioso” do
setor elétrico.

Além da legislagdo que trata da equalizag@o da tarifa de energia elétrica, foi também
na década de 70 que o setor passou pela sua importante modificagdo (tirando os dias atuais)
no que diz respeito a hierarquia das decisdes. A Lei 5899/73, também conhecida como “Lei
de Itaipu”, que obriga os distribuidores das regides Sul e Sudeste a comprarem energia da
Usina de Itaipu, aumentou de forma consideravel o poder da Eletrobras na estrutura de
governanca do setor elétrico.

Por tal diploma legal, o sistema elétrico deveria ser operado de forma que fosse
repartido entre todos os agentes os 6nus e os beneficios da operagdo da capacidade instalada,
dadas as restricdes de curto, médio e longo prazos. Pela referida lei, caberia ao Grupo
Coordenador da Operagdo Interligada do Sistema (GCOI), coordenado pela Eletrobras, o
rateio dos 6nus e dos beneficios, o que significa a determinagdo do quanto cada usina (ou
empresa) poderia vender de energia em um certo periodo de tempo. Isto acarretou em uma
interferéncia muito grande da Eletrobras no fluxo de recursos entre as empresas, concentrando
o poder de decisdio acerca das vendas de energia entre as empresas em uma Gnica empresa,
com interesses conflitantes, haja vista que a Eletrobras era também holding de -quatro

geradoras de energia.

' OLIVEIRA, A. Fontes de ineficiéncia do setor elétrico brasileiro. Palestra proferida no Departamento de
Economia da UFSC, maio de 1993.
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Nio se nega, porém, que o esquema de operagdo do pool de Usinas e de Sistemas de
Transmissdo utilizado pelo GCOI no transcorrer dos anos resultou em uma enorme
maximizagdo dos beneficios energéticos. Conforme dados levantados em Santana'?, quando o
sistema elétrico tem o comando de sua operagdo centralizado, a energia gerada é 20% maior
do que ocorreria se cada empresa operasse suas plantas de forma isolada. _

Ou seja, a Lei de Itaipu, apesar de ter provocado uma grande concentragdo de poder,
levou a consideraveis ganhos energéticos, variavel fundamental para um pais que tinha (e
tem) sérias limitagdes para captacdo de recursos financeiros para novos investimentos. A
proposta, sob o ponto de vista da operag:éio energética, isto maximizacido dos beneficios
energéticos, o periodo compreendido entre 1975 e 1990 foi talvez o de melhor desempenho do

setor elétrico.
4.2 - Advento da Lei 8.631

Conforme descrito acima, as tarifas de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores finais estavam equalizadas desde 1974. Ou seja, os consumidores de mesmas
caracteristicas pagavam a mesma tarifa em qualquer lugar do Brasil, excetuando-se os tributos
incidentes sobre o sefvico. Ademais, a adogdo de pregos unicos em todo o territorio nacional
foi implantada para diminuir as desigualdades regionais e propiciar a atragdo de investimentos
em regides como o Norte e Nordeste, de maneira a desconcentrar industrialmente o pais. A
pratica de politica de equalizagdo, através de transferencias de recursos induziu
gradativamente os concessionarios a eficiéncia operacional, como também fica caracterizado
no texto da se¢do anterior.

Esse quadro adverso levou a descapitalizagio do Setor Elétrico Brasileiro, agravando
em parte pela elevag@o da carga tributéria imputada as empresas, além da extingdo do Imposto
Unico, e, sobretudo, a falta de realismo dos niveis das tarifas.

A desequalizagdo tarifaria, entdio, passou a ser objeto de inumeras discussdes no
contexto do Setor. Através do Projeto de Let 3.497/92, teve inicio o processo de

desequalizagdo tarifaria.

'2 SANTANA, Edvaldo Alves de. Setor elétrico brasileiro: os efeitos do nove medelo. UFSC, 1998,
manuscrito.
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Neste mesmo periodo, as fontes tradicionais de financiamento dos investimentos, a
exemplo dos empréstimos internos € externos, encontram-se inacessiveis em face da
incapacidade financeira das empresas para honré-las colaboradas por obstaculos legais.

O projeto contemplava a retomada dos investimentos com recursos proprios € os
investimentos privado, numa tentativa de viabilizar a competitividade das empresas de
energia elétrica.

O processo de desequalizacgiio tarifaria, decorrente da Lei 8.631, trouxe embutido
importantes alteragdes para o funcionamento das empresas do setor elétrico, especialmente no
tocante aos mecanismos e instrumentos de controle, mas, principalmente, sobre o
estabelecimento de uma filosofia empresarial para tais empresas.

Destacam-se como principais mudangas as que seguem:

e Transferéncia da fixagdo das tarifas do DNAEE para os Concessionarios;
1? Fase - Acordo Setorial.
2* Fase - Fixagdo das tarifas pelos Concessionarios.

e Exigéncia de assinatura de contratos de suprimento para os intercambios de energia,
incorporando nesses contratos comerciais, aspectos ndo constantes de contratos anteriores;

e revogagdo da Lei da Remuneragdo Garantida e da Conta de Resultados a Compensar -
CRC,

e permissdo do Encontro de Contas (dividas junto a Unifio com os Créditos dos
Concessionarios da CRC);

e reformulagdo dos critérios basicos de constituicdo da Reserva Global de Reversio - RGR;

e reordenagdo do rateio da Compensacdo Financeira ou royalts pelo uso dos recursos
hidricos; e

¢ reformulag@o do critério de rateio da Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis - CCC.

Em face do agravamento da crise financeira vivenciada pelo Setor Elétrico,
conseqiiéncia do achatamento e da generalizacdo da inadimpléncia setorial, elegeu-se a
recuperagdo tarifaria como ponto fundamental do novo processo. Foi feito um acordo entre o
Governo Federal e os Concessionarios, segundo o qual haveriam aumentos reais para as
tarifas, visando restabelecer o nivel de precos da tarifa média praticada no més de setembro de
1992, acrescidos dos sobrecustos criados pela Lei 8.631, no caso os custos associados 8 RGR
e a Compensagdo Financeira. Entretanto, a concessdo dos aumentos tarifarios foi

condicionada a assinatura do Contrato de Suprimento de Energia entre concessionérios.
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Esta fase caracteriza-se como Acordo Setorial ou Fase de Transi¢do, onde a
responsabilidade pela fixagdo das tarifas estaria ainda a cargo do Poder Concedente -
DNAEE. Com relagdo ao reajuste dos pregos das tarifas de energia elétrica, passou-se a
praticar o disposto no Decreto 774/93, que regulamentava a Lei 8631/93,

Na verdade, segundo a nova legislagdo consubstanciada pela Lei 8.631 € no Decreto
774, as tarifas seriam reajustadas de acordo com a formula paramétrica de cada
Concessionario e deveria levar em conta a fase de transicdio marcada pelo Acordo Setorial
como também as fases seguintes.

Desta forma, o objetivo seria manter o reajuste dos pregos atrelado tdo somente a
variagdo dos custos dos concessionarios, inibindo os ganhos nio acompanhados de melhoria
da produtividade, bem como protegé-los das perdas alheias ao desempenho econdmico-
financeiro das Empresas.

Além disso, as tarifas deveriam permitir o equilibrio econdmico-financeiro da empresa,
ou seja, a cobertura dos custos de pessoal e encargos sociais, material, servigos de terceiros,
tributos, exclusive o imposto sobre a renda, contribui¢cdes e demais encargos ndo vinculados a
folha de pagamento, energia elétrica comprada da Itaipu Binacional, energia elétrica
comprada de outros supridores, transporte de energia elétrica da Itaipu Binacional, quotas de
reintegragdo, compreendendo depreciagio e amortiza¢do, quotas para a Reserva Global de
Reversdo — RGR, compensagdo financeira pela utilizagio de recursos hidricos, quotas das
Contas de Consumo de Combustiveis Foésseis - CCC, para os respectivos Sistemas
Interligados, quotas da Conta de Consumo de Combustiveis para sistemas isolados (CCC-
isol), combustiveis utilizados na geragdo térmica, ndo reembolsaveis pela CCC, demais
despesas inerentes ao servigo publico e energia elétrica, reconhecidas pelo DNAEE é variagdo
cambial excedente, segundo critérios aprovados pelo DNAEE.

Portanto, a Lei 8.631 desequalizou as tarifas de energia elétrica aos consumidores
finais, mantendo, porém, a estrutura tarifaria anterior a esta Lei, valida para todos os
concessionarios do Pais.

Sob o ponto de vista da sistematica de reajuste da tarifa um problema ficou sem
solugdo. Ao estabelecer, através da Portaria 176/93, que tal reajuste seria linear, ou seja, igual
para todas as classes de consumidores, 0 DNAEE acébou perdendo uma grande oportunidade
para corrigir uma séria distor¢do na estrutura das tarifas para os consumidores finais. Na
pratica, desde a introduggo da equalizagdo tarifaria, algumas categorias estavam pagando bem

menos do que seus custos marginais, acarretando em maiores volumes de subsidios cruzados.
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De qualquer forma, os reajustes que foram implementados provocaram um aumento
significativo do nivel das tarifas, fazendo com que a média das mesmas alcangassem, em
1995, valor comparavel a de paises industrializados, como EUA, Canada e Franga. Observa-
se além disso, que os novos valores das tarifas foram fundamentais para maximizag¢do do
valor das empresas que ja foram ou que estdo sendo privatizadas. Ou seja, o principal efeito
da Lei 8631/93 foi sobre o desempenho das empresas, as quais passaram de grandes prejuizos
durante toda a década de 80 e até os primeiros anos da década atual para enormes lucros ja em
1996. Embora as medidas constantes de tal lei obriguem que as empresas fagam suas
propostas de tarifas, o que se verificou, na pratica, foi que as empresas ndo modificaram suas
condutas em relag@io a defini¢@io dos pregos. Preferiram esperar o DNAEE fazer a proposta e
reajuste. As empresas privadas, no entanto, apés 1997, estas sim passaram a definir,

prioritariamente suas estratégias de precos.
4.3 - A mudanca no regime de concessio: as Leis 8987/95 e 9074/95

O dispositivo institucional que trata do regime de concesso e permissdo da prestagio
de servigos publico, o artigo 175 da Constituigdo F-ederal, ndo foi devidamente regulamentado
até a aprovagcdo final das Leis 8987/95 ¢ 9074/95. Os dois diplomas legais se complementam,
visto que a Lei 9074/95, decorre de alteragdes & lei anterior, sendo fruto de negociagdes
politicas que objetivavam conciliar pontos de vista representativos dos interesses de diversas
concessionarias do setor elétrico™.

Essencialmente, a Lei 8987/95 institui o direito a concessdo de servigos publicos a
consorcios de empresas, permitindo, de acordo com o seu art. 26, a subconcessdo. Estabeleceu
também critérios para a fixagdo de tarifas, que teriam como referéncia o prego da proposta
vencedora da licitagdo, que seriam reajustadas conforme termos constantes do edital e do
contrato de concessio.

A Lei 9074/95, por sua vez, estabelece que os potenciais hidrelétricos com capacidade
de geragdo acima de 10 MW, ainda que unicamente destinados ao consumo de
autoprodutores, devem ser licitados. Estabelece ainda que as novas concessdes e prorrogacdes
serdo sempre concedidas sem exclusividade de fornecimento de energia a grandes

consumidores. A prorrogacao das concessdes em vigor serdo definidas segundo as condigdes

13 SOUSA, R. A e MOREIRA, T. Reflexos sobre a Concessio de Servigos Piiblicos. Revista do BNDES: 1995,
2 (4): 39-45, dezembro.
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fixadas na legislagdo. A Lei 9074/95 estabelece sérias condigdes para uso das redes de
transmissdo, uma vez que define como livre o acesso de geradores e consumidores ao
sistemas de transmissdo, mesmo os pertencentes a companhias verticalizadas.

Os dispositivos legais promulgados sugerem uma tendéncia a abertura do mercado na
geracdo de energia, através da Lei 9.074/95, que introduziu a figura do produtor independente
de energia, que poderd realizar a venda de energia a grandes consumidores e as
concessionarias de distribuigdo. O produtor independente é aquele que produz energia elétrica
mediante concessdo ou autorizagdo do poder concedente, destinada ao comércio, em todo ou
em parte, podendo este produtor ser pessoa fisica, pessoa juridica ou empresas reunidas em
consorcio.

Além de regular a sistematica de concessdes, de criar a figura do produtor
independente e de facilitar o livre acesso "as redes de transmissdo, a Lei 9074/95 criou,
também, a figura do “Consumidor Livre”, elemento fundamental para a configura¢do de um
ambiente de competi¢do no setor elétrico.

Na realidade, os “consumidores livres” respondem, atualmente, por cerca de 15% do
total do consumo de eletricidade e compreendem as unidades consumidoras que sejam
atendidas em tensdo igual ou superior a 60 kW € que tenham uma demanda contratada igual
ou superior a 10 kW, caindo para 3 kW em 2003. A este tipo de consumidor é dada a
liberdade de escolher de qual empresa deseja comprar sua energia, podendo o fornecedor ser
uma distribuidora ou mesmo uma geradora. Assim, um consumidor livre da Celesc (por
exemplo) ndo necessariamente devera ser atendido por tal companhia. Hoje, ele pode comprar
energia até mesmo de uma geradora localizada no estado de Minas Gerais.

Ainda que os efeitos das Leis 8987/95 ¢ 9074/95 ndo tenham sido imediatos, as suas
principais motivagdes estariam associadas a modificagdes na estrutura do mercado,
aumentando o numero de ofertantes, alteracGes na conduta das empresas, criando um
ambiente de competi¢do, pelo menos nos consumidores livres. Os efeitos de tais leis sdo
fundamentais para implementagio do novo modelo comercial, 0 qual esta descrito no

capitulo seguinte.
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| CAPITULO V ' |

CONSOLIDANDO A REFORMA RECENTE

5.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme pode ser constado do capitulo anterior a reforma do setor elétrico
brasileiro teve inicio em 1993 através da Lei 8631, que extinguiu a remuneragio garantida,
eliminou as tarifas unificadas no territorio nacional e possibilitou a recuperagfo tarifaria.

No mesmo ano foi criado o Sintrel - Sistema Nacional de Transmiss3o de Energia
Elétrica, que atualmente ndo existe mais - através do Decreto 1009/93, que objetivava
assegurar o livre acesso as linhas do sistema nacional de transmissdo, facultando as
concessionarias que também dispdem de linhas de transmissdo proprias a adesdo ao Sintrel.
Essas fungdes no entanto, foram incorporadas nas diretrizes da Lei 9074/95, como visto no
capitulo 4.

Outro elemento importante da reforma foi o Decreto 915/93 permitiu a entrada no
setor elétrico de investidores autoprodutores de energia. Nesse caso, as empresas que
poderiam se consorciar para a geragdo de energia para consumo proprio e, caso haja
excedente, poderdo vendé-lo as concessionarias.

A Lei 8987/95 - Lei de Concessdes, estabeleceu, como visto anteriormente, o
sistema de franchising bidding (competi¢do pelo mercado), que permitiu o Poder Publico
outorgar a concessdo de um servigo publico mediante licitagdo. A Lei 9074/95, por outro lado,
veio para estabelecer algumas regras especificas para o setor elétrico: introduziu a figura do
produtor independente e deu aos novos consumidores da carga maior ou igual a 3 MW a
liberdade de escolha do seu supridor.

A Medida Provisoria 1531/97, transformada na Lei 9648/98, discutida abaixo,
introduziu modificagSes nas Leis 8987 e 9074, tais como:
e qualquer agente do setor, produtor independente ou concessiondria, podera importar ou
exportar energia;
e as concessionarias, que antes podiam importar energia somente para consumo préprio,

agora poderao fazé-lo para negociar com os consumidores livres;
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e a possibilidade do autoprodutor vender seu excedente de energia também aos
consumidores livres.

No esquema institucional que esta em vigor a Secretaria de Enérgia, foi confirmado
como o 6rgdo do Ministério de Minas e Energia responsavel pela elaboragdo da politica
energética do pais. Do mesmo modo, o 6rgéo regulador do setor, que antes da Lei 9427/96 era
o DNAEE - Departamento Nacional de energia Elétrica, foi substituido pela ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - novo agente regulador do setor elétrico, que passou a

ter autonomia e mas poder para a defini¢do dos incentivos regulatérios.
5.2 - O novo modelo — Lei 9.648/98

O novo modelo institucional/comercial que foi proposto ao Governo Federal,
aproveita de maneira bastante inteligente as caracteristicas mais importantes da Lei 8987/95 ¢
9074/95, sobretudo no que se refere ao papel dos consumidores livres e a liberdade de acesso
as redes de transmissao.

No novo figurino desenhado para a industria de eletricidade do Brasil, implementado
pela Lei 9648/98, a producdo de energia elétrica foi definida como um mercado com
possibilidade de haver competi¢do. Essa concorréncia ndo se dara da mesma forma como
ocorreu em outros paises onde essas reformas ja estdo em processo mais avangados.

A principal caracteristica do novo mercado € a criagdo do MAE - Mercado de Atacado
de Energia. Nesse mercado deverdo ser realizadas todas as transagtes de compra e venda de
energia de cada sistema interligado (S/SE/CO e N/NE) entre produtores, empresas varejistas'*
e grandes consumidores.

Os principais objetivos do MAE sdo:

estabelecer um preco que reflita o custo marginal da energia no sistema,

e estabelecer um pre¢o que possa ser usado para balizar os contratos bilaterais de longo
prazo,

e prover um mercado onde geradores e distribuidores posam comercializar sua energia ndo
contratada; e ‘

e criar um ambiente multilateral, onde distribuidores possam comprar energia de qualquer

produtor e os geradores possam vender a qualquer comprador.
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O planejamento operacional, programagdo e despacho de carga passa a ser realizado
por um Operador Nacional do Sistema — ONS, e nfo mais da Eletrobrés. Através de dados
recebidos das empresas sobre afluéncias hidricas, niveis dos reservatorios, disponibilidade de
usinas e custos de combustiveis, o ONS planejard a operagdo do sistema, assegurando a
otimizac¢@o hidro-térmica. O ONS calculard um prego que representara o custo marginal do
sistema ou prego spot, onde estardo equilibrados a oferta e demanda de energia. Esse preco
devera balizar os contratos firmados entre as geradoras de energia e as empresas de
distribui¢do e varejo, pois espera-se que a maior parte da energia negociada seja realizada
através de contratos bilaterais. Esses contratos tem por objetivo proteger as partes contra a
exposi¢do ao risco de variagdes acentuadas do prego spot.

Somente os fluxos de energia ndo cobertos por contratos bilaterais serdo negociados
diretamente no MAE e sujeitos a liquidagdo pelo prego de mercado (spo?).

Para que se obtenha €xito num mercado competitivo de energia, algumas mudangas
estruturais estdo sendo implementadas. Segundo a proposta dos consultores da Coopers &
Lybrand", ¢ necesséario promover a desverticalizagio da geracdo, tanto das empresas federais
como das estaduais, através da criagdo de empresas de geragdo ou subsidiarias de geragdo.

Com relagfo a atividade de transmissdo de energia elétrica, esta foi considerada como
um monopélio natural sustentavel. Nessa atividade inexiste a possibilidade de competigdo,
pois mais de uma empresa operando acarretaria elevagio de custos para a sociedade. Dessa
forma, a transmissdo devera ser organizada de maneira a facilitar a competicdo na geragdo de
energia, permitindo o livre acesso de geradores e consumidores.

O modelo elaborado para a operagdo do sistema de transmissdo esta ancorado na
criagdo de um Operador'Nacional do Sistema. Esse orgdo devera pertencer a todos a os
agentes envolvidos no setor, sob a supervisdo do Ministério das Minas e Energia - MME e
regulamentagdo da ANEEL. O ONS sera responsavel pela rede de transmissdo, mas ndo sera
proprietario desses ativos. O Operador Nacional devera ser uma entidade sem fins lucrativos e
possuira as seguintes funcdes'®:

o elaborar o planejamento operacional da geragdo e transmissdo em horizontes de tempo até
5 anos; |

e programar a operagdo e despacho da geragdo;

“A empresa varejista se preocupara com a compra de energia no MAE e compra dos serviges de transmissio ¢
distribui¢fio, bem como a revenda aos consumidores finais, incluindo as atividades de medigcdo, emissdo de
faturas, cobranga e etc.

> COOPERS & LYBRAND. Projeto de reestruturago do setor elétrico brasileiro. jun./1997.
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e fazer a cobranga dos encargos pelo uso das redes de transmissdo e remuneragio dos
prestadores de servi¢os de transmisséo;
o efetuar o planejamento da expans@o e executar fungGes de cdntabilizagﬁo e liquidagdo de
energia em nome do MAE.
‘

A concorréncia na distribui¢do de energia dar-se-a por meio dos consumidores livres
que, segundo a Lei 9074, poderdo comprar energia de qualquer varejista autorizado do
mercado livre ou diretamente no MAE. Aquele mercado composto por consumidores que nio
possuem opcdo de compra de energia foi considerado como monopdlio natural sustentavel
onde ndo ha, ainda, possibilidade de concorréncia.

O ONS ficara encarregado do despacho das unidades geradoras, de forma a otimizar o
sistema elétrico. O Operador Nacional criara uma escala de geracdo que definird quais as
unidades a serem despachadas para que se alcance um menor custo de operagdo do sistema.
Como parte deste processo, 0 ONS calculara o valor da agua, que sera a base para a
determinag®o do prego spot. Esse preco representara o custo marginal do sistema, onde oferta

e demanda de energia estardo equilibradas.
5.3 - Aspectos juridicos e regulamentares

Para que a nova proposta de funcionamento do setor de energia elétrica brasileiro seja
implementada com é&xito é necessario que um arcabougo legal e juridico seja delineado. Os
consultores da consultores da Coopers & Lybrand, propdem -a elaboragio de uma nova Lei
Federal, a Lei 9648/98, em substituigio ao Codigo de Aguas. Essa Lei devera constituir uma
autoridade legal para as novas entidades legais a serem criadas e todas as relages contratuais
necessarias para o operacionalizag¢do da indastria.

Com relagdo a regulamentagdo econdmica, esta, de acordo com a Lei deve assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias, além de limitar a possibilidade de
subsidios cruzados as tarifas. A forma de regulamentagdo econémica que foi implementada é
a abordagem de controle de pregos, porém através da receita. Neste sentido, a ANEEL
definiu uma foérmula que determina o nivel de receita a ser auferida pelo negocio
regulamentado por um periodo fixo de tempo. Findo cada periodo, ocorrerdo revisdes

regulatorias quando serdo realizadas avaliagdes no desempenho da concessionaria e alteragdes

16 id, ibid.
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nas formulas poderdo ser feitas. Serdo definidos pardmetros para o periodo seguinte com base

nas expectativas quanto aos custos operacionais e custos de capital.

Algumas das novidades que foram incorporadas na nova regulamentagio econdmica
sdo basicamente as seguintes:

e as formulas regerdo a receita total € ndo o nivel de tarifas especificas, como era antes;

e as formulas deverdio ser separadas para cada atividade - transmissdo, distribuigdo e varejo,
sendo que a receita tarifaria final serd dada pela soma destes elementos, regulamentados
separadamente, somados a recuperagio dos custos de energia em grosso;

e as formulas deverdo conter outros elementos de incentivo para recompensar o bem
desempenho, ou desincentivar a ma performance; e

e cada formula devera conter, também, fatores de corregdo.

No que diz respeito ao incentivo a concorréncia, a ANEEL devera, na visdo dos
consultores, que encaminharam a proposta para o Governo, assumir postura pro-ativa no
incentivo e desenvolvimento da concorréncia nos segmentos onde isto for vidvel. As areas
onde a competi¢io pode ocorrer so as seguintes:
¢ investimentos e operagdo de geragdo térmica e hidrelétrica,

e mercado de atacado de energia elétrica e de contratos bilaterais;
e varejo no mercado livre; e
e outorga de concessdo para novas plantas de gerag@io hidrelétrica e novas concessdes de

transmissdo, distribui¢do e varejo.

Algumas medidas foram recomendadas para facilitar a competig&o, tais como:

o reforgar o papel do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - para evitar
atitudes anti-competitivas na industria,

e a separagdo das atividades - geragdo, transmissdo, distribuicdo e varejo - devera ser
realizada mediante entidades legais diferenciadas, impondo limites para a integragdo
vertical, nivel de concentragio na industria e auto-suprimento;

e deverdo ser exigidos relatorios contabeis separados para cada atividade (geragio,
transmissdo, distribuicio e varejo) de acordo com diretrizes a serem estabelecidas pela

ANEEL,;
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e a ANEEL passa a ser também responsavel por regular os padrdes técnico exigidos para
acessar as redes de transmissio e distribui¢@o, assim como regulamentar os critérios para

célculo dos pedagios a serem cobrados.

Como afirmado acima, a principal motivagdo do modelo em curso, consiste na criagdo
de um ambiente competitivo no setor elétrico, o que € essencial para um setor que esta
aumentando a participagdo do capital privado. Assim, além das medidas ja descritas no
decorrer deste trabalho, merece atengiio especial aquelas que dizem respeito a nova
organizagdo da industria (ou setor). Desse modo, de acordo como determina a legislagdo em
vigor (Lei 9648/98), as empresas de energia devem ser desverticalizadas pelo menos
contabilmente. Ou seja, na nova estrutura do setor ndo € permitido que uma empresa seja, ao
mesmo tempo, geradora, transmissora e distribuidora de energia. Na verdade, se, por
exemplo, uma geradora ¢, também, proprietaria do sistema de transmissdo, o livre acesso ao
seu sistema seria muito prejudicado, o que limitaria a concorréncia.

Além da obrigatoriedade de segregacdo de ativos, o novo modelo comercial exige
também uma maior exposicdo das empresas verticalizadas a competigdo. Para isso, as
empresas que sdo geradoras e distribuidoras de energia terdo um limite de auto-suprimento
de eletricidade, limite este fixado inicialmente em 50% do respectivo mercado. Em outras
palavras, se uma dada empresa tem o mercado de 100 GWh e uma usina que produz 100
GWh, ele s6 pode se auto-suprir em 50 GWh, devendo comprar o restante da energia no
MAE ou através de contrato de longo prazo com outras geradoras.

Uma outra politica interessante € que vai na dire¢do do estimulo & concorréncia € a
que diz respeito aos limites de concentragdo de mercado e de participa¢do cruzadas. Para
isso, a Resolugdo 094/98 da Aneel restringe em 25% o grau de participagdo de uma empresa
no total do mercado nacional e exige que se leve em conta para o célculo deste percentual as

participagGes acionarias de uma empresa em outra.
5.4 - A ANEEL - o orgao regulador
Um dos elementos determinantes do sucesso das mediadas que estdo sendo

implementadas desde meados de 1998 é o papel do oOrgéo regulador, no caso a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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A ANEEL, no novo modelo, ¢ uma autoridade reguladora imparcial e independente,
capaz de lidar eficazmente com as novas questdes decorrentes do aumento da participagéo
privada no setor e da concorréncia. Seu principal papel ¢ o de regulamentar e fiscalizar a
produgdo, a transmissdo, a distribuicio e a comercializagdo de energia elétrica. As
responsabilidades operacionais deverdo ser delegadas para outros agentes especificos do setor.
Néao menos importante é sua responsabilidade na promogao das licita¢cdes para a concessdo de
empreendimentos de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica. O novo Orgio
regulador € o responsavel também pela assinatura dos contratos de concessdo ou permisséo de
exploragdo dos servigos publicos, além de definir os critérios para fixagdo de precos de
transporte no sistema interligado.

A estrutura organizacional da ANEEL est4 baseada numa diretoria colegiada formada
por um diretor geral e quatro outros diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.
A lei da ANEEL inova ao estabelecer que os mandatos dos diretores do 6rgéo regulador sejam
de quatro anos, ndo coincidentes e sujeitos a aprovagéo pelo Senado.

A Coopers & Lybrand recomenda ainda que a ANEEL possua a missdo de assegurar
o suprimento confiavel e adequado de eletricidade, proporcionando aos consumidores precos
mddicos através de dois mecanismos: regulamentag@o de pregos nas atividades monopolistas,
de forma a manter e estimular a eficiéncia das concessionérias e sua viabilidade financeira; e
através do estimulo a concorréncia, sempre que esta for possivel.

A organizagio da ANEEL devera refletir suas fungdes e tera cinco agrupamentos:
regulamentagdo econdmica, regulamentagdo técnica, concessdes, questdes afetas aos
consumidores e administragdo. Em relagdo ao quadro técnico da ANEEL, o mesmo devera ser
treinado e capacitado tecnicamente, ficando a principio o mesmo do antigo DNAEE. Enfim, a
ANEEL devera estimular a criagdo de uma cultura organizacional caracterizada por
imparcialidade, justica, responsabilidade, honestidade, consisténcia, independéncia de
possiveis influéncias politicas ou privadas, pr(’)-ati\}idade, aprendizagem e educagdo, assim os
riscos poderdo ser minimizados e a iniciativa privada se sentird mais confortavel em participar
desta industria.

Segundo os consultores da Coopers & Lybrand, as principais questdes legais a serem
analisadas relativamente ao papel da ANEEL seriam:
¢ dar poderes para reformar a estrutura do setor;

e exigir a separagdo vertical das atividades de geragdo, distribui¢@o e transmissdo e limitar a

participagdo no mercado;
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e determinar o escopo dos contratos de concessdes, autorizagdes e permissoes;

e determinar o processo para licitagdo de concessdes para gera¢do, transmissio ou
distribui¢do/varejo quando de seu vencimento,

o esclarecer as atribui¢Ses e poderes da ANEEL no que se refere a regulamentacio
econdmica, técnica e atendimento ao cliente; ’

o conferir autoridade para a regulamentagio do servigo publico de distribui¢do e varejo,
procedimentos de concorréncia no varejo, procedimentos de rede, procedimentos de
distribuigdo; '

e exigir a assinatura dos contratos iniciais;

¢ estabelecer produtos especificos.

E importante acrescentar que os principios que norteiam as atividades da ANEEL
serdo a eficiéncia, praticidade, objetividade, transparéncia e pro-atividade. As principais
responsabilidades serdo:

e proteger o interesse dos consumidores cativos em relagdo o prego, continuidade do
fornecimento e qualidade do servigo;

e assegurar a viabilidade financeira de longo prazo dos concessionarios;

e garantir que o ISO e concessionarios de transmissdo atuem de forma n3o discricionaria;

e promover competi¢do onde possivel e promover incentivos para a eficiéncia econdmica;

e assegurar o cumprimento de leis e regulamentagdes;

e lidar com as reclamagGes dos consumidores;

e garantir transparéncia nas transagGes entre as companhias reguladas; e

e promover o desenvolvimento da conservagédo de energia e gerenciamento da demanda.

Pelo que pode ser verificado do modelo que esta sendo implementado através da Lei
9648/98, 0 mesmo, como ndo poderia deixar de ser, incorpora as principais virtudes do marco
regulatorio cujas diretrizes fazem parte das Leis 8987/95 e 9074/95. De uma maneira geral, os
instrumentos legais recentes alteram profundamente a estrutura do setor elétrico, uma vez
impde modificagdes na forma de organizagdo, no esquema de comercializa¢io de energia, na
estrutura do mercado e até mesmo no formato da avaliagdo do desempenho das empresas, a
qual passaria a ser através de uma regulacio de receita teto. Logo, ao contrario dos

instrumentos legais que foram desenvolvidos e implementados desde a origem do setor
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elétrico e até o advento da Lei 8631/93, que provocavam alteracGes bastante localizadas — na
estrutura, na conduta, ou no desempenho; o marco legal recente tem impactos relevantes nos
trés aspectos. Ou seja, ao fazer sérias exigéncias quanto a estrutura do mercado, eliminando
barreiras a entrada e limitando a concentragio do mercado, e ao criar o mercado atacadista de
energia, o Governo procura modificar a conduta das empresas, impondo-lhe a competigio, e
requer que a eficiéncia do setor (ou seu desempenho) seja resultado de tal conduta, isto é, da

competiggo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES l
l ,

Da anélise do setor elétrico realizada neste trabalho podem ser extraidas algumas
conclusdes importantes. Em primeiro lugar verificou-se que a legislagio implementada até a
década de 30 tinha como preocupagio central o controle do monopdlio privado, sendo criado
diplomas legais que visavam a forma de concessGes e o desempenho das empresas,
restringindo-lhes a taxa de remunerag@o.

~ Na fase seguinte, entre os anos 40 e 60, observou-se que o poder publico, através de
Jeis, procurou aumentar a participagdo do Estado na Economia, o que aconteceu através da
criagdo da Eletrobras e de suas subsidiarias. Foi também neste periodo que o servigo passou a
ser prestado com remuneragdo garantida, com sério efeito negativo (no futuro) sobre o
desempenho das empresas. Ou seja, a legislagio do periodo afetou a estrutura e do
desempenho do setor.

As décadas de 70 e 80 tiveram dois ciclos contraditorios de evolugio do setor elétrico.
Se de um lado a “Lei de Itaipu” facilitava a melhoria da eficiéncia energética, de outro a
equalizagdo da tarifa e o controle dos niveis tarifarios para combater a inflagdo causaram
sérios danos financeiros as empresas, iniciando uma crise financeira que durou até meados
dos anos 90.

A desequalizag@o das tarifas, a abertura do setor para outros agentes e as novas regras
de comercializag¢ao de energia e de estimulo a competigdo ddo um novo perfil ao setor elétrico
brasileiro. A criagdo do MAE e do ONS retira a Eletrobras do topo da hierarquia, reduzindo-
lhe o poder de mercado, ¢ as exigéncias de desverticalizagio de limites de concentragiio
afetam a estrutura, a conduta e o desempenho do setor elétrico. Tais medidas, também por
causa desses fatos, sdo as que alteram os modelos institucional e comercial do setor, e sdo
determinantes das novas relagdes entre as empresas, sendo boa parte delas ja sob o controle da
iniciativa privada.

Os resultados do trabalho também permitem deduzir que, por levar em conta os efeitos
das politicas sobre uma industria, o modelo de Estrutura-Conduta-Desempenho ¢ uma boa
ferramenta para analise da evolugio do setor elétrico brasileiro.

A principal recomendagio dessa monografia estaria relacionada a sua principal

limitagdo, que seria a falta de dados que comprovem os resultados alcancados. Assim, ¢
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interessante que uma nova pesquisa, elaborada com maior intervalo de tempo, procure
analisar a consisténcia dos resultados, todavia com base em dados (individuais ou
consolidados), 0 que aumentaria a importdncia das contribuigdes praticas que seriam

alcangadas.
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MATRIZ LEGISLATIVA E SUA ABRANGENCIA

Lei, Decreto-lei, Projeto de lei, Portaria,

Medida Proviséria

Abrangéncia

Lei 1.145/1903, regulamentada pelo
Decreto-lei 5.407/1904

Primeiro texto legal sobre o setor de
Energia Elétrica. Seus principais tdpicos
tratavam do prazo de concessdo, reversio aj

Unido, regime tarifario, etc.

Decreto-lei 24.643/1934

de]

concessdo das empresas estrangeiras €

Evitou-se a ampliagio das areas

promoveu-se a estatiza¢io Federal atribuidal
aos governos de Getulio ¢ JK, observou-se|
um declinio da participagdo privada no

Setor de Energia Elétrica.

Decreto-lei 1.383/1974

Interferéncia Federal no setor. Equalizagdo
tarifaria.

Projeto de lei 3.497/1992

Base para a Lei 8.631. Inicio do processo
de desequalizagdo tarifaria, extingdo do
de
supressdo da CRC, reformulagido do rateio
da CCC e da RGR.

regime remuneragdo  garantida,

Lei 8.631/1993: Regulamentada pelo
Decreto 774/1993

Desequalizagido tarifaria. As tarifas serdo
reajustadas de acordo com a formula

parameétrica de cada Concessionario.

Decreto 915/1993: Autoriza a formagédo de

consorcios

Autoriza a formagio de consorcios de

autoprodutores e destes com
concessionarios de servigo publico para aj

realizagdo de projetos de geragdo.

Portaria 176/1993

Dispdes sobre a concessio de reajustes
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tarifarios iguais para todas as classes de

consumidores.

1009/1993:
Nacional de
Elétrica - SINTREL

Decreto Cria o Sistema

Transmissio de Energia;

Cria o SINTREL, que tem O objetivo de
assegurar o livre acesso as linhas do
de

principio €

sistema transmissio nacional. Al

integrado  apenas pelas
geradoras federais e, hd a possibilidade de

adesdo das empresas.

Lei 9074/1995

Estabelece regras especificas para o setor
elétrico e introduz a figura do produtor|

independente.

Decreto 1714/1995

Estabelece  procedimentos  para 3

prorrogagdo das concessoes.

Lei 8987/1995

Institui o direito & concessdo de servigos
de

permitindo a subconcessdo e a transferéncial

publicos a consorcios empresas,

de concessio.

Lei 9074/95

Estabelece que os potenciais hidrelétricos
com capacidade de geragio acima de 10
MW devem ser licitados, Cria também a
figura do produtor independente de energia,
que podera realizar a venda de energia a
grandes consumidores e as concessionarias

de distribuigdo.

Lei 9427/1996

Cria a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), em substitui¢io ao
DNAEE como 6rgio regulador do setor de

energia elétrica no Brasil.

Lei 9648/98

Constitui autoridade legal para as novas
entidades legais a serem criadas e todas as
relagdes contratuais

operacionalizac¢do da industria.

para a
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