4

.iSEM:96-1 SEQ:15 Local:
AUT: JACQUES, RONECI
TRT:A PARTICIPACAO DA INICIATIVA

-{ PRIVADA®NA CONSTRUCAO, DA .USINA
: ’ . ¢
. e e etk e r— e - ¢

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO SOCIO-ECONOMICO

CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIA ECONOMICAS

A PARTICIPAGAO DA INICIATIVA PRIVADA NA
CONSTRUGCAO DA USINA HIDRELETRICA

ITA - ELETROSUL
Monograﬁa submetida ao Departamento de Ciéncias Econdmicas para obtencéc de
carga horaria na disciplina CNM 5420 - Monografia |

Por: Roneci Jacques

Orientador: Prof. Edvaldo Alves de Santana 070\_)

Floriandpolis, junho de 1996



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A Banca Examinadora resolveu atribuir a nota 6,{ ........... a aluna Roneci Ja-

bques na disciplina CNM 5420 - Monografia, pela apresentagéo deste trabalho.

Banca Examinadora:

A

Prof. Edvaldo Alves de Santana

Presidente

GRS Qose Gimrd

Membro



Agradeco a Deus.
Agradeco aos meus filhos "Patricia € Marcelo" pela
compreensao, paciéncia e estimulo, para a conclu-

sdo deste trabalho.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Edvaldo Alves de
Santana, pelo apoio e confianga na elaboracéo

deste estudo.

Agradeco aos meus colegas, Rita, Leoze, Campos,
Moraes, Assis e lvan, que colaboram direta e indire-

tamente no desenvolvimento deste trabalho.



"Persistirei até alcangar éxito.

Os prémios da vida estdo no fim de cada Jor-

nada, ndo proximos do comego; ndo me € dado sa-
ber quantos passos sdo necessarios a fim de alcan-
¢ar o objetivo. O fracasso pode ainda se encontrar
no milésimo passo.
O éxito, contudo, se esconde atras da proxima curva
da estrada. Jamais saberei a que distancia esta, a
n&o ser que dobre a curva.

Sempre darei um passo avante.

Se este for em véo, darei outro e mais outro.
Em verdade, dar um passo de cada vez nao é difi-

cil.”

(OG Mandino)



SUMARIO

LISTADE TABELAS ..ottt et eser s s, IX
1 INTRODUGAD ...ttt e ee et s s een s see s 8
1.1. Apresentagao.............ccccueeenn..... Jee ettt et e et ttetr e r——————————————————————————— [P 8
1.2, ProblematiCa...........c.coeviiiiic ettt 9
v1.3. ODJBEIVOS ...ttt e ettt 11
LI T T 11

1.3.2. ESPECIICOS .....eeiiiniiiiiiieeccee ettt ee e et 12

1.4, MEtOAOIOGIA .....ueveieeeieieeececeeeee e e 12

2. PLANO NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA E SITUAGAO ECONOMICO FINANCEIRA .14

2.1. Economia e o Mércado Energético - Evolugéo Histoérica.............cccccovveveeennn... 15
2.1.1. Cenarios SOCI0-ECONOMICOS ...........c.cveuiiiieieeieeeeeeeeeeeeeee e, 16

2.1.2. Cenérios Energéticoé e n ettt e e e e e te et e te et eereett e teaneeeeeeeeeeeiareesnteens 17

2.1.3. A Questao Economico-Financeira.................cccoeueeeeeeeeeeverensereeeernnn. 20

.2.1 4. Perspectivas 1995-1999 da Eletrosul.............ccoeeveeoeeeeveeieeeeeisoee, 21

3. ANALISE DAS MUDANGAS INSTITUCIONAIS DO SETOR ELETRICO ............... 25
3.1. O Setor de Energia Elétrica Brasiliro ..............occoeeeeeeeeeereeeeeoeeeeooeoeoes 25
3.1.1. Reestruturagso e Comercializagao da Energia.............oooeevevvvevevevnnnn, 26
3.1.2. O Livre Acess0 a0s SiStemas..........ccccouvvuuriervcerreeeceeeeee e, 27

3.1.3. A QUeStE0 Tarifaria ..........ooooooererrrrerrrrrrereeree e 28



3.2. A Questao Institucional e a Participag@o Privada............c.ccovveeeeceecvicneeeen. 29

3.3. AELETROBRAS e o Processo de Transigdo........................ ettt es 30

4. A INICIATIVA PRIVADANAUHE DE ITA.............. e e e ees e e e e eae e at e raraaaeaan 34
4.1. INfOrMAaGBES GEIAIS........occviieeeieeteeceieeeceee ettt ssaer e ette e seeeeaee s 34
4.1.2. Situagd0o INSHLUCIONA ...........cooeeveiiiieiece e 36

4.2. Proponentes ao Consoércio e Caracterizagéo das Proponentes........................ 37
4.2.1. Forma de PartiCipagao ............ccccevueeeiveeninieceireeeceeceseesse e 38

4.2.2. Contrato d& CONCESSEO........ccceecueeiivicieeciieetecre et 39

4.2.3. Avaliagdo do Contrato de CONCESSAO ...........ccevevvireereeeireeeeee e 46
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES..........coouoieeeieeeeeeeeeee s esee s s e 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oeoeoeeeeeeeeeeee, et ea v e araanaas 50



TABELA N.

TABELA N.
TABELA N.

TABELA N.

TABELA N.
TABELA N.
TABELA N.
TABELA N.
TABELA N.

01-

02 -
03 -

04-

05 -
06 -
07 -
08 -
09 -

LISTA DE TABELAS

EVOLUGCAO DO PIB DO CONSUMO GLOBAL DE ENERGIAE
DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA ...ooooooooo 15
CENARIO DEMOGRAF ICO-POPULAQAO TOTAL......ccooo. 16
CENARIOS MACROECONOMICOS - PRODUTO INTERNO BRU-

CAO oo 17
BRASIL - CONSUMO FINAL DE ENERGIA ... 18
BRASIL - CONSERVA(;AO DEENERGIA-Twh ......o.oovmrnn 19
PREVISAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA................... 19
RESULTADO ECONOMICO PARA 1995-1999 ............................... 21
CAPACIDADE DE AUTOFINANCIAMENTO 1995-1999................. 22



1. INTRODUGAO
1.1. Apresentagio

O presente trabalho tem por objetivo analisar a participagéo da iniciativa
p}ivada na construgdo da Usina Hidrelétrica ITA-Eletrosul. N

As mudangas que se processam atualmente na economia brasileira, fun-
damentadas basicamente pelas reformas institucionais, reorganizacdo do estado brasi-
leiro e na necessidade de integracdo a nova ordem econdmica internacional (onde o
processo de globalizagdo mundial modifica substancialmente o contexto de atuacéo
das nagdes e das empresas), delineam diregles e paradigmas que influenciam o setor
elétrico brasileiro.

Neste contexto de mudancas e de decisGes é que surgiram as determina-
¢Oes de privatizacéo da Escelsa e da Light e demais empresas do sistema ELETRO-
BRAS (ou seja, ELETROSUL, FURNAS, CHESF e ELETRONORTE).

Como parte integrante da infra-estrutura do Pais, o setor elétrico também
se sente desafiado a promover mudangas, oportunidade em que busca-se ndo somen-
te uma nova configuragéo institucional como também uma nova estrutura organizacio-
nal.

As leis 8.987/95 e 9.074/95 s&o algumas das modificagbes que buscam
inserir a concepgéo de competitividade no ambito do setor élétrico. Como decorréncia,
vestuda-se um novo modelo institﬁcional, o qual, dentre outras coisas, devera regular
0s mecanismos de privatizagdo das empresas do grupo ELETROBRAS.

Dentro deste quadro é que o presente trabalho se situa, mostrando como

a Eletrosul fez sua opgao na construcéo da UHE-ITA, em parceria com a iniciativa pri-



vada, sob a forma de consorcio, assegurando com isso a continuidade em sua cons-

truc&o dentro das condigbes ja realizadas através de licitagdo publica.

1.2. Problematica

A crise financeira que levou a paralisagéo quase total das obras da ELE-
TROSUL constitui-se, sem duvida, no principal problema a enfrentar. Essa crise resul-
tou de uma prética perversa - para o Setor Elétrico e para a Sociedade - de reducéo
em valores reais das tarifas, da desorganizagao do fluxo de recursos internos ao Setor
e da frustragéb de recursos originarios de fontes tradicionais de financiamento, como
BIRD, BID e BNDES.

Assim, se a ELETROSUL né&o contar com recursos financeiros para con-
duzir um programa de expans&o compativel com as necessidades do mercado e com a
sua propria potencialidade de participar desse mercado e dé realizar projetos e obras,
ela deixa de ser viavel, pelo menos na configuragdo atualmente pretendida pelo Go-
verno Federal.

Dessa forma, as medidas que ja vém sendo tomadas pelo governo atual
no sentido de recompor tarifas e restabelecer a ordem no relacionamento comercial
entre as empresas do Setor, prepara a retomada de negociagdes com os credores ex-
ternos do pais, o que deve, no primeiro caso, equilibrar receita e despesa operacionais
da ELETROSUL e, no segundo, reabrir a possibilidade para entrada de recursos ex-
ternos para investimentos.

Embora fundamentais e merecedoras de todo suporte da alta administra-
¢ao da Empresa, tais medidas ndo sdo suficientes para dar o necessario equilibrio

econdmico-financeiro e condi¢bes para a retomada segura dos investimentos.



F’ara tanto, é neceésa’rio priorizar os empreendimentos em andamento,
visando sua conclus&o no menor prazo possivel, imp.lantando nova politica para cap-
tacdo de recursos, através da busca de novos parceiros, principalmente na iniciativa
privada. .
O consorcio para geragéo de energia elétrica, embora previsto no Cdédigo
de Aguas ha mais de 50 .anos, nunca foi efetivémente colocado em pratica no Brasil e
s6 recentemente foi disciplinado através da Lei n. 9.074, de 07/07/1995, ja conhecido
como Lei das Concessbdes de Servigoé Publicos.

Até entdo, a produgdo de energia elétrica no Brasil tenha- se caracteriza-
do como um monopolio do estado. Desta forma, a produg&o privada de energia elétrica
pode ser considerada como pouco representativa face a expressiva contribuicao de
empresas onde o estado tem participagdo majoritaria.

Esse modelo de producéo, entretanto, mostrou-se de grande fragilidade,
na medida em que vcessaram oS aportes de recursos necessarios aos investimentos no
Setor Elétrico, tanto em relagdo ao aumento requerido de producdo quanto em sua
prépria manutengdo.

A Lei de Concessbes trouxe para o setor elétrico uma nova oportunidade,
definindo a possibilidade de formagdo de consorcios entre empresas éstatais e capi-
tais privados (interéssados em produgdo de energia), permitindo a inser¢éo de novos
recursos no setor e a continuidade de obras até entdo paralisadas.

Convicta da necessidade da energia a ser gerada pela Usina de ITA para
o sistema elétrico nacional, a ELETROSUL decidiu estabelecer um processo licitatorio
de b‘usca de parcerias na iniciativa privada, situacdo em que esses parceiros aportari-
am Capitais de risco para o empreendimento e assumiriam a maior parte dos in\(esti-

mentos necessarios para construir a usina.
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A concorréncia, uma vez réalizada através da nova lei de licitacées, se-
lecionaria um consorcio que concluiria o empreendimento pelo menor valor. Isso re-
presentaria, para a ELETROSUL, a maior .participag:éo pelo seu ativo e pelo investi-
mento que viria a realizar. As propostas néo se limitéram, entretanto, ao valor a ser
investido, mas trouxeram junto todos os fornecimentos de bens e servigos necessarios
a conclusao da usina.

Deve ser salientado que, neste contexto, a ELETROSUL fica(am reserva-
das as seguintes tarefas: finalizar as indenizagdes, relocagao e reassentamento dentro
do reservatorio e gerenciamento da qualidade da obra, ja que esta devera reverter é‘
Unido ao fihal do tempo de Concessao.

A ELETROSUL ficara ehcarregada da operac¢do da Usina e, por contrato,
de representar o consoércio perante entidades publicas, tais como DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica), GCPS (Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos), GCOI (Grupo Coordenador para Operagéo in-

terligada), ELETROBRAS e outras.
1.3. Objetivos

1.3.1. Geral

O trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo principal apresentar a
evolugéo do quadro institucional do Setor Elétrico brasileiro e mostrar que a formagao
de parcerias para construir as usinas em andamento € uma forma bastante atrativa
para a Eletrosul, ao mesmo tempo, superar suas limitagdes financeiras e adaptar-se ao

novo modelo institucional.
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1.3.2. Especificos

Por outro lado, complementam ao objetivd geral os seguintes objetivos

especificos:

- analisar o resultado econdémico-financeiro, considerando as perspectivas para 1995-
1999;

- analisar as mudancas institucionais em curso;

- verificar se a forma de parceria na modalidade de consércio, adotada pela Eletrosul
na construgdo da UHE-ITA, atende as mud_angas institucionais em curso e

- verificar a questdo institucional e a participagéo privada diante da complexidade do
sistema elétrico, e dos interesses envolvidos, e o processo de modificacbes estrutu-

rais.
1.4. Metodologia

Na realizagéo deste trabalho foi feito um levantamenfo em relatérios ofi-
ciais que tratam da participacdo da iniciativa privada na UHE-ITA e uma avaliagdo das
leis 8.987/95 e 9.074/95, mostrando as modificagdes que buscam inserir a concepgao
de competitividade no setor elétrico.

Este trabalho foi desenvolvido, também, a partir de pesquisas em publi-
cacdes técnicas, relatérios de estudo e analise de viabilidade, bem como através de
entrevistas com engenheiros, técnicos da area econdmico-financeira e integrantes do
projeto da UHE-ITA, da Eletrosul.

Através do Plano 2015, em seu relatério executivo, do Termo de Refe-

réncia para a Desestatizagao do Sistema ELETROBRAS e da Reestruturagéo do Setor
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Através do Plano 2015, em seu relatdrio executivo, do Termo de Refe-
réncia para a Desestatizacdo do Sistema ELETROBRAS e da Reestruturacéo do Setor
Elétrico Brasileiro, da ELETROBRAS, que auxiliaram no fundamento da analise das
mudangas institucionais do setor elétrico brasileiro, encontrou-se o arcaboucgo técnico-
econdmico para analisar as implicagbes das mudangas propostas nos destinos de um |
émpreendimento que envolve empresas estatais e privadas.

O trabalho esta estruturado em mais quatro capitulos, além deste inicial.
No Capitulo 2 sao discutidas as condigdes e futuro do setor elétrico, através de uma .
andlise do plano 2015, da Eletrobras. O Capitulo 3, por@?: vez, trata da analise das
mudancas institucionais do setor elétrico, da reestruturacdo e da comercializacdo da
energia. No capitulo 4 é apresentado o aproveitamento hidrelétrico de ITA, a forma de

- participacdo da iniciativa privada, bem como uma avaliagéo do contrato de concesséo.
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2. PLANO NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA E SITUAGAO ECONOMICA FINAN-

CEIRA

O Plano Nacional de Energia Elétrica 1993/2015, (Plano 2015) é o ins-
trumento de referéncia para o planejamento de longo prazo do Setor Elétrico do Pais.
Seu objetivo é consolidar o conhecimento e as expectativas atuais do Setpr Elétrico
- Brasileiro, no horizonte de longo prazo, explicitando a orientagéo estratégica que de-
veré determinar as alternativas de expanséo do sistema elétrico nas proximas déca-
das.

Num quadro geral de reestruturagdo da economia brasileira, caracteriza-
do pela busca de novos padrdes de qualidade e produtividade, examinou-se um leque
de distinios cenarios, de modo a tragar uma estratégia de expansdo que evite a ocor-
réncia de estrangulamento na oferta de energia elétrica ou a ociosidade e mal usé dos
recursos existentes.

O sistema elétrico nacional apresenta caracteristicas que o distingue da
maior parte dos sistemas elétricos no mundo. E um sistema predominantemente hidre-
létrico, composto de usinas com grandes reservatorios de regularizagdo plurianual.
Apesar de ainda haver um grande potencial hidrelétrico a aproveitar, capaz de suprir o
Pais por mais de duas décadas, justifica-se estrategicamente planejar um programa
termelétrico de transigéo, para a época em que o potencial hidrelétrico for ficando me-
nos compet_itivo, pelo custo das usinas ou por sua distancia em rélagéo aos mercados.

\ Os sistemas de transmissdo no Brasil se caracterizam pelas grandes
- distancias das usinas aos principais centros de consumo e pelas interconexdes inter-
regionais motivadas pela diversidade hidrolégica entre bacias hidrograficas, ensejando
grande economia na expansao e na bperagéo dos sistemas, com importantes reducdes

de custo para o consumidor.
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2.1. Economia e o Mercado Energético - Evolucédo Historica

O Consumo total de energia elétrica no Brasil tem apresentado taxas de

crescimento superiores as do consumo global de energia e as da economia.

Tabela n. 01 - Evolugao do PIB do Consumo Global de Energia e do Consumo

de Energia Elétrica

1970 1980 1990 1992

Produto interno Bruto

(PIB)
10° US$ 1206  276,3 320,0 3212
Taxa Anual Média % 8,6 1,5 0,2

Consumo Global de

Energia
10° TEP , 57.0 122,0 159,0 165,0
Taxa Anual Média % - 7.9 27 1.9

Consumo de Energia
Elétrica *) 35,8 114,3 199,9 213,3

Twh taxa anual média % o 12,3 57 33

(*) das concessiondrias de-servigo publico, sem tarifas especiais

Fonte: Plano 2015, volume |, ELETROBRAS, abril/94.
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2.1.1. Cenarios Sacio-Econ6micos

A evolugéo do crescimento populacional do Brasil vem apresentando al-
teragcdes importantes, conforme censo 1991. De fato, a taxa de crescimento anual mé-
dia de 1,9% no periodo 1980-1991, foi bastante inferior aos 2,5% verificados na déca-

da precedente.

Tabela n. 02 - Cenario Demografico - Populagcdo Total

1980 1991 2000 2005 2010 2015

10° habitantes 119,0 146,2 170,17 183,3 196,1 208,5
Taxa Anual Média (%) - 1,9 1,7 1,5 1,4 1,2

Fonte: Plano 2015, volume |, ELETROBRAS, abril/94.

Tabela n. 03 - Macroeconémicos - Produto Interno Bruto

1980 2000 2005 2010 2015

Cenériol

10° US$ | 3212 3825 4882 5939 7224
Taxa Anual Média (%) - - 22 50 40 4,0
Cenario il

10° US$ 3212 4509 5855 7002 8516
Taxa Anual Média (%) - 43 50 4.0 4.0
Cenario lli ) .

10° US$ 3212 516,0 6906 881,3 1.124,5
Taxa Anual Média (%) - 6,1 6,0 50 50
Cenario IV

10° US$ 3212 5408 723,77 9685 1.2957
Taxa Anual Média (%) - 87 60 6,0 8,0

Fonte: Plano 2015, volume |, ELETROBRAS, abril/94.
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2.1.2. Cenarios Energéticos

Tabela N. 04 - Energia Primaria, Produto Interno Bruto e Populagao |

1990 2015
I I i v

Energia Primaria
10° Tep - 1814 386,3 4336 5168 5710
Tep/10° US$ de PIB 057 053 051 046 044
Tep/Hab 126 185 208 248 274
Elasticidade
E. Primaria/PIB - 094 088 083 081

Fonte: Plano 2015, volume | - ELETROBRAS, abril/94.



Tabela N. 05 - Brasil -

Consumo Final de Energia

1990 2015
| | ] i v

Mtep 166,9 353,1 398,11 4734 5271
Eletricidade 61,0 163,3 183,1 212,11 239,7
Gas Natural 3,4 14,6 21,2 326 423
Petrdleo e Alcool 61,5 128,2 | 143,3 168,7 182,0
Carvao Mineral 8,6 14,9 17,6 253 273
Lenha e Carvéo Vegetal 21,7 19,2 19,7 21,0 221
Bagaco e Outros 10,7 12,9 13,‘2 13,7 13,7
Participagdo (%) |

Eletricidade 36,5 46,2 46,0 448 455
Gas Natural 2,0 4.1 53 69 80
Petréleo e Alcool 36,8 36,4 36,0 356 345
Carvéo Mineral 52 4,2 44 53 52
Lenha e Carvao Vegetal 13,0 5,4 49 44 4,2
Bagaco e Outros 6,4 3,7 3,3 2,9 2,6

Fonte: Plano 2015, volume | - ELETROBRAS, abril/94.

.18 -



Tabela n. 06 - Brasil - Conservacgao de Energia - Twh

CENARIO 1995 2000 2005 2010 2015
I 3,0 9,1 21,1 42,8 | 63,9
Il 3,6 14,7 31,3 50,9 75,8
i 4,6 17,8 44,2 70,8 105,3
IV 5,2 20,0 49,5 81,6 123,7
Tabela n. 07 - Previsdo do Consumo de Energié Elétrica
1992 2000 2005 2010 2015
Cenario |
Twh 22,3 293,8 384,0 4672 563,0
Taxa Anual Média (%) - 3.4 55 4,0 3,8
Cenério ll
Twh 2243 3925 430,6 5239 631,3
Taxa Anual Média (%) - 4,9 55 40 3,8
Cenario lll
TWh 2243 360,7 473,2 5897 731,4
Taxa Anual Média (%) - 6,1 .56 45 4.4
- Cenario IV
Twh 2243 3776 4954 6246 826,4
Taxa Anual Média (%) - 6,7 5,6 53 52

Fonte: Plano 2015, volume | - ELETROBRAS, abril/94.



2.1.3. A Questdo Economico-Financeira

Os mais graves problemas financeiros do setor elétrico foram praticamen-
te solucionados em 1993, apds a introdugado de grandes mudangas no arcabougo juri-
dico do setor elétrico visando ao equacionamento do quadro de conflitos politicos,
institucionais, empresariais e econdmico-financeiros.

O projeto da nova legislagdo do Setor Elétrico resultou na promulgacéo
da Lei n. 8.631/93 e do Decreto n. 774/93, quando foram criadas novas regras para
fixagao de precos da energia elétrica, definindo o fim da equalizacdo das tarifas
praticadas em nivel nacional, extintas a remuneragdo garantida dos investimentos e a
Conta de Resultados a Compensar.

: A Leiqn(\ 8.631/93 permitiu a quitagdo das concessionarias através dos
créditos d dll'v'idas referentes ao fornecimento de energia, aquisicdo de com-
bustiveis, despesas financeiras e outras. Criou-se uma nova sistematica de reajustes
tarifarios compativel com a sua estrutura de custo, proposta pelas concessionarias que
€ analisada, e homologada pelo DNAEE.

’\'{\, Refere-se também ao recolhimento da Reserva Global de Reversdo

\cotas anuais incluidas no custo de servigo das Empresas, que foi regulamen-

tada através da Portaria DNAEE n. 177 de 29 de mar¢o/93. Os recursos da RGR de-
vem ser transferidos para a ELETROBRAS, e ao DNAEE 2% para custear seus gastos
com projetos e atividades relativos a hidrologia e fiscalizagdo das concessées de
energia elétrica.

O total da' RGR devera superar US$ 1 bilhdo e se destinara a:

- concessé&o de financiamentos as empresas concessionarias;

- expansao e melhorias dos servigos publicos de energia elétrica;
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- reativagdo do programa de conservagao de energia;

- financiamento de programas de eletrificagdo rural.

2.1.4. Perspectivas 1995-1999 da Eletrosul

Tabela N. 08 - Resuitado Econémico para 1995-1999

ESPECIFICA(TAO | 1995 1996 1997 1998 1999
Receita Operacional Liq;ida 811,9 8039 8114 79,7 8343
(-) Despesas Operacionais ' 839,2 881v,9 9304 9216 1.043/4
(=) Margem Operacional . 27,3 (78,0) (119,1) (124,9) (209,1)

(+) Resultado Finan. e ndo Operacional 9,1 (40,7) (66,1) (63,8) (78,6)

(-) Imposto de Renda 9,5 - - - -
(=) Resuitado do Exercicio (45,9) (118,7) (185,2) (188,7) (287,7)
% Margem/Receita (3,4) (9,7) (14,7) (25,1)

Fonte: Diagnostico Econdmico-Financeiro, Eletrosul, margo/95.

A projecdo do resultado econdmico demonstra que a Empresa deveria
registrar um prejuizo da ordem de R$ 45,9 milhGes em 1995 na época da pesquisa
ainda n&o se tinha o balango anual (definitivo), elevando-se para R$ 287,7 milhdes em
1999. |

A analise desse resultado mostra que o primeiro ano da projecdo, 1995,
saiu com prejuizo devido ao fato de as despesas operacionais terem crescido, em
média, 14,5% no segundo seméstre de 1994, enquanto que as tarifas ficaram conge-

ladas. Comparativamente a 1994, ano em gue se verificou um lucro de R$ 8.1 mithdes,
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pode-se afirmar que a principal diferenga deve-se a existéncia, naquele exercicio, de
um resuitado inflacionario positivo, em razéo da politica cambial do governo no 20 se-
mestre/94. Possiveis mudancas dessa politica ndo estdo contemplados no presente
estudo que esta a precos constantes.

A partir de 1996, a expectativa é de um agravamento do prejuizo, em fun-

¢&o da entrada em operacédo de Jorge Lacerda IV e Jacui.

Tabela N. 09 - Capacidade de Autofinanciamento 1995-1999

OPERACIONAL SERVICO INVESTI- | % UTILIZA
ANO |RECURSOS | DESEMBOL- DA MARGEM | MENTO | CAO DA

SOS DIVIDA MARGEM

1995 3,43,3 - 21572 2602 | (132,1) 1,3 -

1996 373,3 2472 223,6 (97,5) 20,5 -

1997 | 3890 2478 178,3 (37,1) 5,9 -

1998 381,9 2457 159,3 (23,1) 15,2 -

1999 381,2 259,5 116,3 5,4 492 100

TOTAL| 1.868,7 1.215,4 937,7 | (284,4) 92,2 -
MEDIO 373,7 2431 187,5 (56,9) 18,4 -

Fonte: Diagnéstico Econdmico-Financeiro - Eletrosul, mar¢o/95.

O fluxo de caixa estimado indica que, até 1988, os recursos proprios néo
seréo suficientes para a quitagdo dos compromissos de custeio e servico da divida,
apresentando um déficit operacional, da ordem de R$ 289,8 milhdes. Portanto € nula a
capacidade de autofinanciamento das aplicagbes diretas do programa de expansao

até 1988, deixando a descoberto parte da programacao atual.
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A principal causa é a existéncia de compromisso muito elevados com o
servico da divida, concentrados nos trés primeiros anos desta projecdo. Em termos
médios, os pagamentos contratuais do servi¢o da divida representam 50% dos recur-
sos operacionais do periodo 1995-1999, enquanto que o saldo de recursos disponiveis
para a sua liquidagdo devera ser de apenas 35%. Assim, R$ 284,4 milhdes de com-
promissos relativos a empréstimos e financiamentos venciveis no periodo estardo sem
a competente cobertura financeira e R$ 92,1 milhdes referentes a aplicacdes diretas
no programa de investimento dependeré\o\ da definicao de recursos a captar para a sua
realizaggo.

A ELETROSUL apresenta um quadro econémico-financeiro preocupante, .
exigindo medidas de longo prazo para a sua reversao.

Quanto ao aspecto financeiro, a ELETROSUL resolveu a maioria de seus
problemas através do encontro de contas com a utilizagdo de créditos da Conta de
Resultados a Compensar - CRC amparado peia Lei n. 8631/93 e legislagdo comple-
mentar. |

A preocupacao financeira ainda existente é devido ao volume e & concen-
tracdo de compromissos com o servigo da divida. Até dezembro deste ano serdo exigi-
dos cerca de 34.7% dos empréstimos e financiamentos exiétentes em 31/12/94 que
devera gerar um servico da divida da érdem de R$ 483,8 milhées, inviavel de equacio-
namento apenas com recursos proprios gerados em igual periodo.

A principal causa da inadequagdo do perfil dos empréstimos e financia-
mentos €, seguramente, o frequente adiamento da entrada em operagdo dos empre-
endimentos a eles associados. Além de causar a elevacdo dos custos financéiros,
pressionam o fluxo de caixa da Empresa com pagamentos do servigo da divida reiati—

vos a empreendimentos que ainda estdo na fase pré-operacional, sem gerar receita.
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Assim, dado o quadro acima, que se caracteriza pela necessidade de
mais energia e, simutaneamente, pelas restricdes financeiras da ELETROSUL, fica
cada vez mais dificil para a empresa a execugéo de uma obra de usina, por menor que
seja, dentro das condigdes normais de contreole acionario. Com isso, a alternativa de

parceria com a iniciativa privada, que viabilizaria novos recursos financeiras, mostra-

se uma solugdo atrativa.

.24 -






3. ANALISE DAS MUDANGAS INSTITUCIONAIS DO SETOR ELETRICO
3.1. O Setor de Energia Elétrica Brasileiro

Sob o ponto de vista da geracdo de energia a partir de fontes hidraulicas
o setor elétrico brasileiro € um dos maiores do mundo. A produgéo de eletricidade em
1994 atingiu 270TWh, dos quais 96% de origem hidraulica, para atender 37 milhbes

de consumidores. A geragao esta concentrada em trés grupos de empresas:

a) empresas puramente geradoras, €omo. CHESF, ELETRONORTE, FURNAS e
ELETROSUL, com cerca de 39% da poténcia instalada totai;

b) as concessionarias estaduais verticalizadas, como CESP, CEMIG, COPEL, CEEE,

CELG, com 37% da poténcia instalada; e

c) e a Binacional ITAIPU com 15% do total da poténcia instalada.

Existem ainda 30 concessiondrias pequenas, privadas em sua maior
parte, atuando na distribuicdo, e a Light, recentemente privatizada.

O movimento referente as modificagdes da legislagao setorial é reflexo do
amplo consenso hoje existente sobre a necessidade de modernizagdo do setor elétri-
co, pro{/ocado pelo cenario internacional, onde varios paises estéo hoje erhpenhados
na reformulacao dé seus setores de infraestrutura, visando obter ganhos de eficiéncia,
através da introdugdo da competicdo onde seja possivel, € melhorias nos seus siste-
mas de regulacdo e fiscalizacdo. No Brasil, procura-se criar novas condicdes para o
investinﬁento privado, especialmente na geracdo de energia, através da. abertura do

mercado e da organizag&o do sistema de transmissdo que assegure o livre acesso a

produtores e consumidores.
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A eletricidade é insumo basico para vtodas as atividades econdmicas e
bem social basico para a populacdo. Nao é esto‘cével, nem possivel de rapida importa-
¢do em uma situag@o de caréncia de oferta interna. Seus investimentos s&o vultuosos
e de longo prazo de maturagéo. Estas caracteristicas tornam a energia elétrica particu-
larmente importante no processo de desenvolvimento, pois qualquer atraso na realiza-
¢éo dos investimentos necessarios a expansao de sua voferta pode criar sérios obsta-
culos ao crescimento econdmico e ao bem estar social. Este aspecto refor¢a a neces-
sidade do estabelecimento de regras claras e estaveis, comb, condi¢cao prévia para a
atragao dos investimentos privados para garantir a prestagéo de servicos adequados e
a precos justos.

Existem duas etapas a serem consideradas para o processo das mudan-
cas setoriais: a primeira é referente a reestruturacao institucional do setor elétrico, na
qual se insere a reestruturacdo da ELETROBRA'S; e a segunda refere-se ao processo
de modelagem de venda dos segmentos a serem privatizados do Sistema ELETRO-

BRAS.
3.1.1. Reestruturagdo e Comercializagdao da Energia

A reestruturacao do setor elétrico brasileiro ja conta com varias propostas
alternativas. A do BNDES, prevé a reestruturagéo dd orgao regulador - DNAEE, encar-
regado da fiscalizagéo e reguiacdo dos servigos de energia elétrica. O surgimento de
grandes concessionarias privadas, resultante da privatizacdo das subsididrias da
ELETROBRAS, convivendo com grandes concessionarias estaduais ainda verticaliza-
das, tornardo mais complexas as tarefas do DNAEE, reforgcando a urgéncia de sua re-

formulacgao.
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A comercializag@o de energia compreende o relacionamento, a sistemati-
ca de contratacio e os direitos e deveres entre os agentes envolvidos, .sendo, portan-
to, um aspecto essencial no novo modelo.

No sistema brasileiro, a otimizagdo da operacédo exige que a producéo de
cada central de geracao seja determinada centralizadamente e de forma independente
dos contratos comerciais. Desta forma, é necessario criar 0s mecanismos que compa-
tibilizem as quahtidades contratadas com a producio efetiva de cada usina.

A forma de comercializagdo deve propiciar a maxima eficiéncia econémi-
ca no investimento e na gestao, proporcionando, aoc mesmo tempo, o maximo de liber-
dade aos agentes, sendo, entretanto, condicionada pela nova estrutura proposta paf‘a
o setor, pela regulamentacdo necessaria ao atendimento do servigo publico e pelas

caracteristicas do nosso sistema elétrico.
3.1.2. O Livre Acesso aos Sistemas

Conforme tendéncia mundial, a competicdo na geragdo e na comerciali-
zagcdo de energia depende fundamentalmehte da organizagdo e estruturagdo da
transmissdo, de forma que ndo possa haver favorecimento por parte de qualquer
agente, exigindo portanto, neutralidade. Porém, em fungdo das dificuldades de se
| constituir no Brasil, a curto prazo, uma empresa unica que abranja todas as instala-
¢Bes de transmissao existentes, o livre acésso aos sistemas de transmissao e distribu-
icdo devera Ser, pelo menos em principio, garantido através de um pacto operativo
compulsorio, envolvendo todos os agentes responsaveis por instalagdes pertencentes
a estes sistemas. |

E essencial estabelecer regras para acesso e metodologia de tarifagéo

unicas em ambito nacional, de forma a assegurar condicdes isondmicas de utilizagéo
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dos sistemas de transmissédo e distribuicdo de todas as empresas por parte dos produ-

tores e consumidores, que tem esse direito assegurado pela legislacéo.
3.1.3. A Questéao Tarifaria

O estabelecimento do novo modelo institucional deve atribuir especial
atengdo ao sistema tarifario, contempiando questdes indispensaveis ao equilibrio das
atuais concessdes e aos novos investimentos no setor, tais como, estabilidade de re-
gras, estimulo a eficiéncia, nivel das tarifas, mecanismos de reajustes e revisio.

Esta prevista no sistema-tarifario a incorporagdo de condi¢gdes basicas

em sua operacionalidade, como:

- auto-sustentabilidade no equacionamento do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao;

- vinculagdo & adimpliéncia e a normalidade dos fluxos financeiros do setor; e

(. 1/(‘ é, - 5
- condicao'pelo Poder Regulador ao abrigo de ingeréncias diretas sobre a execugdo -

da politica tarifaria.
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3.2. A Questao Institucional e a Participagdo Privada

Diante da complexidade do sistema elétrico e dos interesses envolvidos,
o processo de modificagdes estruturais requer muitas reflexdes e negociagdes.

Quanto ao contexto institucional existem duas preocupacées. A primgira,
relaciona-se a um processo mais amplo de transformagio da economia brasileira e de
reorientacdo do papel do estado, que refletem um processo muito extenso, de ambito
'internacional.

A segunda, € a crise financeira das concessionarias, onde a intensidade
chegou a ameacar a capacidade do Setor Elétrico de efetuar os investimentos de que
necessita.

As modificagbes no marco institucional do Setor Elétrico brasileiro s&o
comparaveis em' importancia a aprovacgdo do Cddigo de Aguas, em 1934, e & criagdo
da ELETROBRAS, em 1962, visto que toda a sua estrutura legal e ndrmafiva tera que
se adaptar ao espirito da nova legislagdo. |

Como cenario de referéncia, parece hoje mais razoavel admitir-se uma
ampliagcdo significativa da participacdo privada, continuando, porém, o estado a de-
sempenhar um papel central na tomada dos investimentos, particularmente nos gran-
des projetos de longa maturac&do e com impactos ambientais complexos.

Sob esse ponto de vista, o quadro institucional do Setor Elétrico tera que
estar preparado para lidar simultaneamente com agentes privados e estatais, operan-
do em um contexto competitivo. A privatizagdo nao é considerada pré-condigao para a
produtividade, mas € fundamental que se reduza o nivel de politizagdo econdmica nas
empresas, com autonomia de gestéo, para que estas possam manter padrdes de efici-

éncia almejados.
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Diante de uma press@o competitiva, reforgcada por uma maior integragéo
da economia brasileira e nela busca de melhor qualidade e menores custos dos produ-
tos finais, chega-se também a energia elétrica diretamente enquanto bem de consumo
e indiretamente através da cadeia de producio, enquanto bem intermediario.

Em resumo, as principais pressdes para que se altere o modelo instituci-
onal do Setor Elétrico brasileiro, devem levar em conta dois principais eixos de mu-
dangas: é necessidade de se estimular aumentos de produtividade e a minimizac&o de
custos, 0 que aumentaria a competitividade da economia brasileira (em geral), e bus-

caria solugdes para a superacdo da crise financeira.
3.3. A ELETROBRAS e o Processo de Transigdo

O processo de transicdo pode afetar sensivelmente as atuais empresas,
assim como podera requerer uma dificil harmonizagdo entre os dois sistemas de for-
macao de prego (servigo pelo preco de licitagdo e servigo pelo custo) que poder&o
existir por um longo periodo.

A reestruturacdo do setor elétrico envolve a transicdo de um modelo qua-
se todo controlado pelo estado, com empresas verticalizadas, detentoras de monopo-
lios regionais, para um modelo descentralizado e competitivo com participagéo priva-
da, ao mesmo tempo em que o consumo de energia elétrica encontra-se em cresci-
mento acentuado.

Para que a implantacdo do novo modelo seja adequada, recomenda-se
preservar durante o processo de transicdo as estruturas organizacional e funcional
basicas da ELETROBRAS, adaptando;a gradual e seletivamente.

As principais funcées da ELETROBRAS a serem presefvadas durante o

processo de transi¢ao seriam:
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- desenvolvimento de estudos ambientais e de projetos de engenharia necessarios a
licitacdo dos novos empreendimentos de geracéo;

- definicdo e administracdo dos mecanismos de financiamento setorial, com vistas a
assegurar a expansao da oferta de energia elétrica;

- administragao do SINTREL, incluindo sua ampliagdo com vistas a abranger os siste-
mas de transmissao e distribuicdo das demais concessionarias, de forma a viabilizar
o livre acesso em &mbito nacional;

- controle federal da malha de transmiss&o das atuais subsidiarias da ELETROBRAS,
até que um novo modelo setorial seja completamente definido;

- coordenagao das funcdes de integracao e supervisdo relacionadas com o planeja-
mento da expansao, o planejamento da operacéo e operagao em tempo real do sis-
tema. Coordenacéo da promogao da pesquisa é desenvolvimento tecnolégico e da

politica de conservagéo e do uso eficiente da energia.

Considerando os atuais instrumentos legais constatou-se ndo ser possi-

vel a venda da ELETROBRAS como um todo, pelas seguintes razdes:

- FURNAS, subsidiéria da ELETROBRAS, possui concessdes de centrais nucleares
que, segundo o inciso Xill do artigo 21 da Constituicdo Federal, s podem ser explora-
dos pela Unido.

- A ELETROBRAS é proprietaria de 50% da ITAIPU Binacional, criada através de tra-
tado entre o Brasil e Paraguai, sendo o capital subscrito intransferivel e as alteracées
contratuais dependentes do consentimento de ambas as partes.

- A ELETROBRAS exerce fungdes integradoras tipicamente de governo, como a coor-
denagédo do planejamento da expansdo e da operagao interligada, que nao deveréo

ser assumidas por agentes que tenham interesses comerciais.
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Como nao é possivel desestatizar a ELETROBRAS na sua forma atual,

entdo foram sugeridas algumas opgbes como:

- Cisdo da ELETROBRAS, com a criagdo da ELETROPART, que deteria todos os seus
ativos privatizaveis;
- promog&o da privatizagao das subsidiarias, em uma configuragdo a ser estudada;,
- licitag&o das concessdes, com a extingdo das subsidiarias.
Entretanto, a adaptagéo do setor elétrico e‘as~ diretrizes das leis 8.987/95 e
9.074/95, provavelmente acarretara em mudangas consideraveis no perfil organizacio-
nal, especialmente no que se refere a comercializacdo da energia elétrica. Na verda-
de, o panorama legal contemplado nas leis acima (sobretudo na seguénda), cria uma
série de mecanismos que estimulam a competi¢do entre concessionarias. Por exem-
plo, ao liberar das concessdes os autoprodutores que concorrem com aproveitamentos
hidrelétricos com poténc'ia entre 5 Mw e 10 Mw e termelétricos acima de 5 Mw - para
0s quais precisa apenas de uma autorizacdo -, o legislador acaba facilitando o acesso
ao mercado para aqueles consumidores que tenham interesse em produzir energia
para consumo proprio. Neste sentido, para desestimularem a autoprodugéo - e, portan-
to, ndo perderem mercado - as concessiondarias devem oferecer sua energia a pregos
menores, como forma de atrair os grandes consumidores industriais, principalmente.
Outro instrumento de estimulo & competitividade contido na Lei 9.074/95,
' esfé associado a criacdo da figura do produtor independente de energia elétrica, con-
forme consta nos artigos 11, 12, 13 e 14 da referida Lei. Na prética, ao permitir que
este tipo de produtor tenha acesso ao mercado consumidor - ainda que, inicialmente,
seja apenas aos consumidor com carga superior a 10 Mw -, o instrumento regulatério,

se cumprido a risca, com certeza sera um importante marco para a concorréncia entre
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as empresas do setor elétrico. A demais, passados trés anos da promulgacao da refe-
rida Lei, isto &, apos 07 de julho de 1998 - os grandes consumidores (com demanda
maior que 10 Mw) poder&o escolher de qual concessionaria gostaria de comprar suas
necessidades de eletricidade, desde que estes ultimos estejam técnica e operacional-
mente ligados ao sistema elétrico nacional, ou seja, a combinagdo desses mecanismos
legais deixam varias expectativas bastante favoravel no que diz respeito a criagdo de
um ambiente competitivo no setor elétrico.

Em seguida é elaborada uma analise preliminar das op¢bes sugeridas,
indicando-se suas vantagens e desvantagens, dentro da visdo que hoje se tem da

questéo.
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4. A INICIATIVA PRIVADA NA UHE DE ITA
4.1. Informagoes Gerais

A UHE ITA est4 localizada na divisa dos Estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, no Rio Uruguai, e foi dimensionada com uma poténcia de 1.450 MW,
com 5 unidades geradoras de 290 MW, para ser integrada ao sistema interligado Sul-
Sudes{e através da rede de transmissdo de 500KV da Eletrosul, integrante do sistema
SINTREL - Sistema Nacional de Transmissao de Energia Eléirica.

Esta usina, cujos éstudos foram iniciados em 1880, encontra-se atual-
mente com a infra-estrutura necessaria para a execucdo das obras principais quase
que totalménte concluidas, citando-se: a construgdo de acampamentos, estradas de
acesso, ponte de servico, redes de agua, energia elétrica e obras preliminares no local
da barragem, o que possibilitara a execug¢&o imediata dos servicos de construcdo.

A decis3o de construir a Usina Hidrelétrica ITA foi motivada pelo porte do
empreendimento, seus‘ beneficios econémicos, sua localizagdo com relacdo ao siste-
ma de transmissdo e pelo fato de j&@ se ter solucionada a questéo social do reservaté-
rio. O custo da energia a ser gekado, da ordem de R$ 15,10/K/Wh coloca a Usina de
Ita, com seus 1.450 MW de poténcia instalada, como o mais atraente de todos os em-
preendimentos hidrelétricos da Regido Sul/Sudeste do Brasil.

A regido de implantagdo da Usina conta com uma excelente infra-
estrutura em termos de rodovias, aeroportos, meios de comunicacdo, distribuicdo de
energia elétrica e servicos de suporte comunitério, 0 que devera facilitar, em muito, as

atividades de construgéo e operacéo.
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Desde 1987 a Eletrosul vem investir_ldo recursos significativos no equaci-
onamento das questoes sééio-ambientais relacionadas a transferéncia das populagbes
a serem atingidas quando do enchimento do reservatério.

A nova cidade de Ita ja se encontra em pleno funcionamento, tendo sido
concluidos 99% da relocacdo da cidade antiga, com cerca de 2.000 habitantes. Por
outro lado, ja foram reassentados ou estdo em fase de reassentamento, em areas ru-
rais, 44% (275 familias) do total de trabalhadores rurais atingidos pelo futuro reserva-
tério da usina.

A Eletrosul ja investiu cerca de R$ 240 milhdes nos trabalhos necessarios
a total viabilizacdo ambiental dé usina, faltando realizar um valor da ordem de R$ 95
milhdes. Quanto a usina em si, a Eletrosul vinha acumulando, ano a ano, brejuizos
significativos em fungéo da falta de recursos para iniciar as obras principais, que est&o
estimadas em aproximadamente R$ 558 milhGes (valores a precos de setembro de
1994).

A licitagéo realizada resultou na seguinte participagdo acionaria do con-

sorcio formado:

Sécios Privados Energia garantida (%)

Eletrosul 38,93%
Companhia de Cimento també | 1,52%
Companhia Siderurgica Nacional 29,77%
Poliolefinas S.A. - . - 17,86%
Companhia Ind. de Polipropileno 11,91%

Fonte: UHE-ITA 2450 MW - Informagées do empreendimento Eletrosul, setembro de

19985.
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Considerando a compra contratual de 61 MW médios de energia garanti-
da excedente ao Consorcio, a Eletrosul podera comercializar 49% da energia proveni-

ente da Usina Hidrelétrica ITA.
4.1.2. Situagao Institucional

O aproveitamento de Ita ja era considerado como uma das alternativas de
geracao mais atraente da Regido Sul desde 1981, quando se confirmavam os baixos
custos de producgao de energia elétrica resultantes dos estudos anteriores.

A concessdo do aproveitamento foi outorgada a Eletrosul através de De-
creto do Governo Federal no ano de 1983. Os estudos de projeto basico da Usina,
aprovados em 1987, estabeleciam que o inicio da operacdo comercial se daria em
1992, época em que se previam graves riscos na oferta de energia elétrica no pais.
Essa data foi postergada sucessivamente devido a queda da taxa de crescimento do
‘consumo de energia.

Para atendimento das necessidade projetadas para o mercado de ener-
gia elétrica, o Plaho Decenal de Geracéo prevé a necessidade de que a Usina de lta
inicie sua geracdo comercial em junho de 1999.

Com a regulamentagado dos requerimentos de caracterizagdo ambiental e
licenciamentos para grandes obras no final de 1986, a Eletrosul empreendeu os estu-
dos de meio ambiente necessarios para avaliar de acordo com a nova legislagdo. Es-
ses estudos culminaram com a apresentacdo de um RIMA - Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente, o qual foi aprovado pelo 6rgao licenciador do Estado do Rio Grande
do Sul. Nesse estado, o 6rgao licenciador outorgou a Eletrosul a necessaria licenga de
instalacdo do empreendimento. No estado de Santa Catarina, o érgéo de fiscalizagéo

ambiental forneceu & Eletrosul um atestado de regularidade ambiental, em seguida
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uma audiéncia publica realizada em julho de 1993. O atestado também permite a

construgcgo do empreendimento.
4.2. Proponentes ao Consdércio e Caracterizagdao das Proponentes
A formagdo do Consorcio para construgdo das usinas obedecia algumas

regras basicas. Somente poderiam participar do empreendimento os seguintes tipos de

empresas proponentes:

a) consumidoras privadas ou ndo que possuam plantas industriais;
b) consumidoras classificadas como comerciais;

c) concessionarias de Servicos Publicos de Energia Elétrica/

Do ponto dé vista institucional poderiam participar empresas brasileiras
de capital nacional e empresas brasileiras, conforme artigo 44 das Disposigdes Transi-
torias da Constituicdo Brasileira, desde que a energia a que se habilitarem seja utiliza-
- da no seu processo industrial.

Para fins de transferéncia de energia gerada, as empresas proponentes
deveréo estar localiiadas nas regides Sul/Sudeste/Centro Oeste do pais, dentro da
malha coberta pelo sistema interligado nesta area, que engloba os sistemas das em-
presas concessionarias de servigos de eletricidade federal (Eletrosul, Furnas, Light,
Escelsa), os sistemas de empresas publicas estaduais (CEEE, CELESC, COPEL,
CESP, ELETROPAULO, CPFL, CELG, CEMIG, CEMAT, ENERSUL) e os sistemas de
algumas concessionarias 'privadas localizadas nestas areas e interligadas a malha do

sistema.
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N&o poderéo receber a energia da UHE ITA empresas cujo ponto de con-
sumo esteja situado nas regides Norte e Nordeste do Brasil que, portanto, ndo pode-

réo participar da presente licitagao.

4.2.1. Forma de Participagao

A Eletrosul € lider do Consércio, conforme definicdo do Decreto 915, em-
bora sua participacdo no total da geracéo de Usina, deva ser inferior a 50%. Cada
consorciado detém uma parcela da energia garantida pela UHE ITA, correspondente a
parcela do seu investimento sobre o total investido na UHE ITA.

A Eletrosul pretende realizar os investimentos complementares. na area
do reservatorio, onde sua presenga é absolutamente indispensavel por acordos ja fir-
mados com a CRAB - Comissao Regional dos Atingidos por Barragens, o que inviabili-
za a transferéncia desta responsabilidade para terceiros.

A forma de participagdo dos proponentes se fez por aporte de bens e
servigos necessarios a conclusdo da usina, ou seja, as obras civis principais e todos

0s equipamentos eletromecanicos e respectiva montagem.
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4.2.2. Confrato de Concessiao

Objeto do contrato

Disciplina a exploragdo da concessdo outorgada pelo Decreto n. 1.712,
de 22/11/95, e estabelece as condi¢des para o aproveitamento, pelas consorciadas, de
potencial hidraulico, para fim de prbduc;éo de energia hidrelétrica.

| O aproveitamento de energia hidraulica destiné-se ao uso exclusivo das

consorciadas, em suas instalac}ées.industriais, na proporgao e pontos de entrega indi-
cados no cbhtrato de constituicao do consorcio da UHE ITA, homologado pelo DNAEE
em 02/10/95.

A parcela de poténcia e energia destinada a Eietrosul, a ser distribuida a
concessionarias de energia elétrica e a consumidores a quem, por forga de lei, € facul-
tada a escolha do fornecedor, sera comercializada com observancia das tarifas homo-

logadas e publicadas pelo DNAEE.

Obrigagodes daé consorciadas )

- Obrigag¢oes basicas:

a) cumprir todas as exigéncias do Cadigo de Aguas e de seu regulamento, as clausu-
las do cohtrato e a legislagdo que disciplina a expioragéo de potenciais hidrelétricos;

b) recolher aos cofres_’publicos os tributos e demais encargos incidentes e, em espe-
cial, a Cohpensagéo financeira pela exploragdo de recursos hidricos;

c) executar as obras necessdrias a finalizacdo da UHE-ITA, de acordo com o crono-
grama constante do Plano de concluséo de obrés aprovado pelo DNAEE, de modo a

garantir a entrada em operagéo das unidades geradoras, assumindo todos e quaisquer
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énus e responsabilidades pelos eventuais atrasos, ressalvados os provocados por
atos da CONCEDENTE e os decorrentes de casos fortruitos ou de forga maior,

d) efetuar o pagamento de todas as indenizagGes decorrentes de obras, servigos e
atividades necessarias ao exercicio da concessao e devidas a terceiros, cujos direitos
ficam ressalvados, na forma da lei;

e) permitir as pessbas credenciadas pélo DNAEE, encarregados da fiscalizagdo, livre
acesso, em qualquer época, as obras e demais instalagées compreendidas pela con-
cessao, bem como o exame de todos os assentamentos gréficos, quadros e demais
documentos dos consorciados, para verificacdo das descargas ou vazbes, poténciés,
medi¢cdes de rendimento, energia produzida e consumida e pregos e condi¢bes de
venda da energia destinada ac servigo publico;

f) manter, nos termos de legislacado, as reservas de agua e energia destinadas ao ser-
vico publico e de utilidade publica;

g) satisfazer as exigéncias de protecdo ao meio ambiente de controle de cheias e de-
mais prescrigbes acauteladoras, estabelecidas na legislacdo especificé e no codigo de

aguas e suas normas regulamentares subsequentes.
Responsabilidades da Lider do Consércio

Na condi¢do de lider do consércio e titular da concessdo do servigo pu-
blico de energia elétrica, a Eletrosul sera responsavel, perante o DNAEE, pela manu-
tenc&o dos registros dos bens e das instalagdes vinculados ao empreendimento, bem
como pela apresentagdo dos respectivos relatérios de informacgdes técnicas, comerci-
ais, financeiras e contabeis das atividades realizadas pelo consércio.

A Eletrosul devera encaminhar ao DNAEE, anualmente prestacdo indivi-

dualizada de contas de seus investimentos atualizados, realizados em fungdo de sua
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participacdo no consoércio, que servira de base para a fixagdo da quota da Reserva

Global de Reversdo-RGR.
Tarifas da Energia Elétrica do Servigo Puiblico

A Eletrosul tem 180 dias (cento e oitenta), contados a partir da 23/11/95,
para apresentar ao DNAEE proposta tarifaria para a parcela‘que ihe cabe da energia
produzida na UHE ITA, destinada ao servigo publico de que é concessionaria.

A proposta tarifaria, uma vez aprovada e homologada pelo DNAEE, pas-
sara a fazer parte integrante e complementar do contrato.

Os valores constantes da proposta tarifaria homologada pelo DNAEE se-
réo reajustados anuaimente, ou com periodicidade menor, caso a legislagdo assim ve-
nha permitir. ' |

Para fins de reajuste tarifario, a receita da Eletrosul decorrente do apro-

veitamento da UHE ITA, sera dividida em duas parcelas.

Parcela A: receita correspondente aos seguintes custos: quota da Reserva Global de
Reverséo - RGR; quotas da conta de Consumo de Combustiveis - CCC; encargos da
compensacao financeira pela utﬂizagéo de recursos hidricos e valores relativos a pa-
gamentos pela outorga da concesséo e pelé fiscalizacdo dos servigos concedidos;

Parcela B: valor remanescente da receita da concessionaria excluido o ICMS, apos a

deducéo da parcela A.

O reajuste sera calculado mediante aplicagdo, sobre as tarifas vigentes,

do indice de Reajuste Tarifario (IRT),
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VPA + VPB x (IGPM % X)

IRT =

VPA = ¢é o valor da parcela A

VPB = é o valor da parcela B

IGPM = é a variacédo do IGPM da Fundagdo Getulio Vargas, ou do indice que vier a
sucedé-lo.

X = é o percentual definido pela concedente, a ser eventualmente subtraido sera
zero (0) para os primeiros quatro (4) reajustes a serem processados e quando o des-
envolvimento de outras atividades da concessionaria gerarem prejuizos.

RA = é a receita anual considerada no reajuste ou revisdo anterior, excluido o ICMS.

A concedente procedera a revisdo dos valores das tarifas de comerciali-
zacdo da energia gerada pelo aproveitamento alterando-os para mais ou para menos,
a cada cinco (5) anos da vigéncia do contrato, de modo a garantir a modicidade das
tarifas para os consumidores.

A Eletrosul reconhece que a exploracdo da UHE ITA devera ser realizada
como fungdo de utilidade publica prioritaria, comprometendo-se a somente exercer
outra atividade empresarial com prévia autorizagdo da concedente e desde que os re-
sultados auferidos, que deverdo ser contabilizados em separado, sejam parcialmente
destinados a propiciar a modicidade das tarifas do servi¢o de energia elétrica que ihe

€ concedido, quando de suas revisdes quinquenais.
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Sem prejuizo do reajuste, caso haja alteracbes significativas nos seus
custos, correspondentes a UHE ITA, podera a Eletrosul solicitar que a Concedente
proceda a revisdo das tarifas, a qualquer tempo, visando manter o equilibrio econémi-
co-financeiro do contrato.

Qualquer criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais,
ressalvado o imposto sobre a venda, verificadas ap6s a assinatura do contrato, impli-
cara a revisao das tarifas, para mais ou para menos, conforme o caso.

Os eventuais pedidos de revisdo de tarifas, formulados pela Eletrosul,
deverdo ser acompanhados da demonstragdo da quebra do equilibrioc econdmico-
financeiro do contrato de concessao, podendo o DNAEE realizar as diligéncias e ana-
lises que entender necessarias para verificar a procedéncia do pedido e o desvio dos
valores praticados, em relagao aos indicados na proposta da Eletrosul, formulada no
consércio UHE ITA.

Os custos da UHE ITA, relativos a participagdo da Eletrosul, correspon-
dentes a proposta tarifaria homologada pelo DNAEE, serdo considerados na estrutura
de custos dessa concessionaria, para efeito de avaliagdo das tarifas a serem por ela

praticadas a partir do inicio da operacao da usina.

Fiscaliiagéo

O DNAEE exercera ampla fiscalizagdo das atividades das consorciadas,
com o objetivo de verificar e garantir a fiel observancia das prescrigcbes legais, regula-
mentares e do Contrato, podendo impor as consorciadas as penalidades previstas nas
normas regulamentares do servico de energia elétrica, eventualmente descumpridas

no exercicio da concessao de que trata o contrato.
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Prazo da concessédo

A concessédo vigorara até 16 de outubro de 2030, do disposto no artigo
20 da Lei n. 9.074, de 07 de julho de 1995, e artigo 10 do Decreto n. 1.712, de 22 de
novembro de 1995.

Observadas as prescrigdes legais entdo vigentes, as consorciadas pode-
réo requerer a prorrogacdo do prazo da concessdo, desde que o fagam, através da
Lider do Consércio, até 36 (trinta e seis) meses antes do término do prazo fixado.

A concessao podera ser declarada extinta no caso de descumprimento do
Plano de Conclusio das obras da UHE ITA, aprovado pelo DNAEE, garantindo as

consorciadas o direito de defesa, nos termos da legislacdo em vigor.

Reversao

 Decorrido o prazo de vigéncia do contrato e de sua eventual prorrogacéo,
os bens e instalages vinculadas & concessdo reverterdo a Concedente, garantida a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados aos bens reversiveis, feitos
pelas consorciadas, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realiza-
dos para garantir a continuidade e aiualidade do servigo concedido.
Encampacgao

A concedente podera, a qualquer tempo e sempre que relevantes inte-

resses publicos o exigirem, nos termos da lei que a autorizar, encampar 0s bens e
instalagbes vinculadas a concess&o de que trata o contrato, garantida a indenizagao

devida, na forma da legislac&o especifica.



Rentncia a Direitos Pré-existentes
As consorciadas renunciam, expressamente, a quaisquer eventuais direi-
tos, relativos @ UHE ITA, pré-existentes ao Contrato de Concessao, que contrariem a

Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Ressalva de Direitos de terceiros e de Usuarios

As prerrogativas conferidas as consorciadas em fungdo do contrato n&o
afetardo os direitos de terceiros e dos usuérios da energia elétrica gerada pela UHE
ITA, que ficam ressalvados. As consorciadas deverao manter, na sede da lider do con-
sorcio, livros destinados ao registro das reclama'gées dos usuarios da energia elétrica

gerada na UHE ITA.

Protegdao Ambiental
As Consorciadas obrigam-se a cumprir o disposto na legislacdo em vigor
aplicavel a matéria de protegcdo ambiental visando o prosseguimento das obras e ser-

vigos para implantagdo da UHE ITA.
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4.2.3. Avaliagdo do Contrato de Concesséo

Embora seja uma solugdo razoavel para a viabilizagdo do projeto de im-
plantagdo da Usina de Ita, o Contrato de Concess&o descrito acima nédo fornece ele-
mentos suficientes para se concluir sobre o tdo falado estimulo a competicdo. Na pra-
tica, o instrumento de maior incentivo a concorréncia entre empresas ainda nao foi
implementado, e seria o livre acesso das concessonarias ao sistema nacional de
transmissao, cuja legislacdo também néo foi operacionalizada.

Por outro lado, as relagbes das empresas com o 6rgéo regulador, o
DNAEE, continua sendo uma séria limitagdo para a criagdo de um ambiente competiti-
vo no setor elétrico. Como se sabe, todos os diretores do DNAEE pertencem ao qua-
dro de emprégados de empresas do setor elétrico - o Diretor Geral, por exemplo, € da
ELETROSUL e o seu substituto € da CESP -, o que significa que dificilmente essas
pessoas teriam condigbes administrativas para julgar contra os interesses das organi-
zacgdes que pagam seus salarios.

Desse modo, as diversas clausulas do Contrato de Concessdo, que de-
veria provocar a adaptacéo da concessdo ao ambiente competitivo, deixam muito a
desejar em termo de sua eficiéncia. Por exemplo, nas obriga¢des das consorciadas,
em nenhum dos itens é incorporado qualquer instrumento de estimulq a tal competi-
cOes. Na verdade, esta clausula & uma repeticdo, com modificagdes apenas superfici-
ais, dos contratos de concessao implementadas desde a origem do Cdédigo de Aguas,
na década de 30.

A clausula que trata da fixacdo das tarifas néo alterou nada em relégéo
aos procedimentos ja existentes. Ou seja, também né&o foi elaborado de forma que
promovesse a competitividade, que € o objetivc do novo modelo institucional, que se

pretende operacionalizar.
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O reajuste das tarifas sera anual e levara em conta uma formula paramé-
trica que, no fundo, consiste numa simples recomposicéo dos pregos devido & inflacao
passada.

Por ultimo, no item que aborda o problema da fiscalizagdo, continua pre-
valecendo a legislag&o tradicional, sendo que, em momento élgum da abertura ao pro-
cesso competitivo.

Sendo assim, a parceria da ELETROSUL com grupo privados para a
c.:onstruc;éovde ITA é, na pratica, uma solugdo muito inteligente para viabilizar financei-
ramente a implantacéo da uéina, porém, mantém o estado atual em termo do aumento
da eficiéncia devido a mudancas no grau de competicdes entre as empresas. Com um
agravante, caso 0 governo ndo alcanga sucesso na criagéo'de um ambiente competiti-
vo, através do livre acesso ao sistema de transmissao, existe fortes evidéncias de que
o resultado seja a criagdo de monopdlios regionais privados, o que € perigoso para a

economia como um todo.

.47 -



CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Do trabalho aqui efetuado pode-se tirar algumaé conclusdes importantes.
As mUdahgas institucionais, no ambito do setor de energia elétrica, decorrentes da cri-
’ S
se financeira do Estado brasileiro, tornaram necessarias a adocéo de medidas que
permitissem o desenvolvimento de modelos alternativos para financiamento da sua
expansdo da capacidade instalada e que levassem em consideragdo o estimulo ao
aumento de‘prodult-ividade e a minimizagc&o dos custos de implantégéo e operagéo dos
empreendimentos a serem construidos.

Neste contexto, o projeto de financiamento da UHE Ita, se constituiu
numa proposta inovadora que viabilizou o aporte de capital privado e o inicio da im-
plantagéo do empreendimento.

O modelo desenvolvido para a licitagdo da UHE Ita inovou quanto a defi-
higéo da forma de participagdo da iniciativa privada versus empresa estatal em obras

desta natureza.

Com a extingdo da delimitagdo das areas de concessdo, a ELETROSUL]

com este modelo de financiamento, se capacita para participar de licitagcbes para ou-

tros empreendimentos no pais, resultando internamente num rearranjo organizacional,
bem como no aprimoramento dos seus processos de gestéo e de decisdo empresarial.

As préprias caracteristicas técnicas e econdmicas do Empreendimento,
com destaque para o seu porte, beneficios sociais, localizagéo em relagdo a malha de
transmissdo e baixo custo da energia gerada tornaram-no extremamente atrativo ao
capital privado.

Para a ELETROSUL, a solug&o encontrada para financiamento do proje-
to, ao mesmo tempo que permitiu expandir o seu parque gerador, possibflitou preser-

‘var a sua participagao no negocio, resguardando seus interesses empresariais.
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Paralelamente, possibilitou presérvar seu corpo técnico, envolvendo-o
nas atividades vinculadas a construgéo da usina, e, posteriormente sua participagao
integral na fase de operagdo e manutencdo, gerando, consequentemente uma nova
alternativa de atuagdo empresarial.

Embora sendo uma solugdo satisfatoria para viabilizagdo do projeto, o
Contrato de Consesséo firmado ndo fornece elementos suficientes para se concluir
sobre o efetivo estimulo a competigdo setorial.

Diante deste fato, re;:omenda—se a efetiva implementagao do livre acesso
das cohcessionérias ao sistema nacional de transmissao, ainda carente de defini¢cbes
para sua operacionalizagao, principéylmente no que diz respeito a questdo tarifaria do
transporte de energia.

Por outro lado, ndo ha plena autonomia do 6rgéo regulador - DNAEE -,
que sofre a interferéncia do Governo Brasileiro e das proprias empresas concessiona-
rias na medida em que estas cedem seus empregados para composi¢ao do seu qua-
dro técnico.

No momento em que o setor elétrico passa por uma reforma institucional
de tamanha magnitude, e apds terem sidos redefinidas as atribuigbes do érgéo regula-
dor (Lei das Concessées), recomenda-se que a constituicdo do novo DNAEE venha a
ocorrer no curto prazo e que resulte em uma entidade fortalecida, mais independente e
com quadros técnicos proprios.

Com relacéo a fixagdo das tarifas ndo ocorreram alteragbes significativas
em relacdo aos procedimentos atuais, ndo contribuindo para estimular a competitivida-
de e a entrada de novos parceiros nos proximos empreendimentos.

Assim, torna-se necessario promover estudos que levem ao desenvolvi-

mento e implantagdo de novo modelo de calculo tarifario.

AV

“DHAET
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