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Infancia

De oLhan triste e pendido
Caminha pela multidao
A procura do teto que Lhe foi roubado
do alimento negado
do brilho akegre
que nao Lhe dedixanram Zen.
A so0fidao ¢ a companheira comum. ..
Nao ¢ mais menino _
A identidade de cnianca nao tivenra diredito.
Sem Lan
Sem afeto
Sem nome
Caminha 50... jogado a sonte
nas calcadas
nos becos.
Tudo Lhe fo04i negado
Mas ¢ ele menino
Menino na 4idade
Menino nas fantasias do conragao.

(Josiane Rose Petny)



RESUMO

A presente dissertacao trata de um estudo sobre a ori -
gem do que comumente intitula-se como o "problema do menor".Pa-
ra tanto, empregamos uma metodologia baseada na pesquisa bi-

bliografica interdisciplinar, servindo-nos de um instrumental

tedrico extraido de outras areas do conhecimento humano, que
nao apenas o juridico, de forma a garantir a logicidade da
vesquisa. Esta divide-se em quatro capitulos, acrescido de

suscintas consideragoes finais. Primeiramente preocupamo-nos com
a tarefa de reconstituir a histdria da assisténcia ao menor no
Brasil através, sobretudo, da legislacgao a ele pertinente, no
periodo de 1823 até o nresente. Nesta dissertacao sistematizam-
-se leis, decretos, decretos-leis, instituicoes e atividades que
se destacaram no cenario das transformagoes sdcio-juridicas e
também politico-econdmicas que ocorreram no pais desde o século
passado até os nossos dias. Num segundo momento, analisam~se o
posicionamento do Estado apOs o Golpe Militar de 1964 e as
consequéncias deste na esfera juridico-institucional quando da

implantacao da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Em se-
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guida, discutimos a estrutura politico brasileira que ao longo
dos anos vem sendo marcada por profundas desigualdades e di-
ferenciacoes no ambito social. AI indagamos também qguanto ao
napel da sociedade civil dentro desse processo de mutabilidade

das politicas sociais. Num quarto momento, estudamos o conceito
de "menor" nos sistemas juridicos especificos: Civil, Penal,Tra-
balhista e Menorista. Devois enfocamos o conceito de "menor" na
esfera socioldgica. Nesta abordagem, aproveitamos ainda para a-
presentar alguns questionamentos e criticas ao atual Codigo de
Menores (1979). Nas consideracoes finais, salientamos os prin -

cipais argumentos gue foram demonstrados durante a dissertagao.
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RESUME
Ce mémoire est une étude sur l'origine de ce qu'on a
pris 1l'habitude d'appeler "le probléme du mineur". Dans ce

but nous avons adopté une méthodologie fondée sur une recherche
bibliographique interdisciplinaire, en employant des mécanismes
théoriques empruntés a d'autres domaines de connaissance que
le juridique, de facon a obtenir un large approche de recherche.
Cette derniére se divise en quatre chapitres, suivis de consi -
dératios finales. Dans un premier temps nous allons revenir sur
la situation de l'assistance aux mineurs du Brésil et ceci sur-
tout a travers la législation des mineurs dans le période de
1823 jusqu'a nos jours. Dans ce mémoire on a systématise des
lois, décrets, décrets-lois, institutions et activités relatifs
aux transformations socio-juridiques et aussi politico-économi-
gues que se sont succédés au Brésil depuis le XIX & sizcle
jusqu'a nos jours. Dans um deuxiéme temps on analise le role
de 1'Etat 3 la suite du Coup d'Etat de 1964 et ses répercus-
sions juridico-institutionnelles, lors de la mise en place de
la "Politique Nationale pour le Bien-&tre du Mineur". On discute
ensuit la struture politique brésiliénne qui, pendant ces années,
a toujours été marquiée par de profundes inégalités et divergen-

ces dans le domaine social. Puis nous examinons aussi le role de

la société civile dans ce changement continu des politiques so-
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ciales. Dans un quatriéme moment on étudie le concept de "mineur"
dans les systémes juridiques spécifiques: civil pénal, du trawail
et du mineur. Aprés nous abordons le concept de "mineur" dans le
domaine sociologique. Dans ce cas nous en profitons pour présenter
quelques guestions critiques et soulevor quelques réflegions sur
le Code du Mineur actuellement en vigueur (1279). Dans les consi-
dérations finales, on reléve les arguments principaux qui on é&té

soulevés au cours de ce mémoire.
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quRODugﬁo

A presente dissertacao "O Problema do Menor: Uma Aborda-
gem juridico-Politica", longe esta de ser um trabalho conclusivg
pelo contrario, & fruto de uma série de indagacOes, muitas das

quais ainda persistem.

O trabalho compoe-se de quatro capitulos, cada um de -

senvolvendo um aspecto especifico deste tema tao amplo.

O primeiro capitulo "Historico: Legislacao e Iniciativas
em Favor do Menor", consiste num estudo histdrico sobre a ori -
gem das primeiras leis e iniciativas assistenciais em favor dé
crianca brasileira. Com a preocupacao de reconstituir de forma
sistemdtica e 1logica o desenvolvimento da assisténcia em nosso pais,db-
servou-se a ordem cronoldgica dos fatos que envolveram a forma-

cao de leis e instituigoes de menores.

Aborda-se nesse momento a trajetdria da protecdo e assis-
géncia a crianga, na esfera constitucional, ou seja, traca~-se um
paralelo histdrico desde o surgimento da primeira Constituigao do
Brasil, de 1824 até a promulgacao da Emenda Constitucional n? 1,

de 1969.
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No segundo capitulo "O Estado Pos-64 e a Implantagao da
Politica Nacional do Bem—-Estar do Menor", reside o estudo sobre
o posicionamento do Estado que, apOs o Golpe Militar de 1964,
embrenha-se na tarefa de perpassar nas instituicoes, nas esco -
las, enfim, na sociedade camo um todo a ideologia de Segurancga Na-
cional, resultando como consequéncia desta ideologia, a centra-
lizagdao dos programas de atendimento ao menor através da FUNA -
BEM - Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor. Para tanto, ob-
servou-se a formulagao dos discursos oficiais sobre a PNBEM -
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, bem como sua adaptacgao
de acorde com o periodo e as circunsténéias, porém, sempre ser-
vindo como mecanismo de controle da sociedade civil ou deixando-

~—a num ostracismo conformista. .

O terceiro capitulo "O papel do Estado e da Sociedade na
Questao do Menor", trata de uma analise do Estado Brasileiro.Pro-
cura indagar qual tem sido o seu posicionamento com relagao a
aplicabilidade de politicas sociais. Estudou-se, entao, a histo-
ria das politicas sociais no Brasii} desvendando o conjunto 10~

gico da agao estatal sobre a estrutura de desigualdades.

Neste quadro, a mutabilidade das politicas sociais, no
qgue diz respeito ao problema do menor, torna-se ainda mais evi -
dente, uma vez que se constata a inexisténcia de uma politica
de bem-estar sistematica, que resista a meras mudancas na esfera
politica e tenha um plano de trabalho pré-estabelecido, ou seja,
o desenvolvimento de ac¢oes amplas gue abranjam toda a esfera so-
cial e nio se limite, como tem acontecido até o presente momento,
é meros programas setoriais, dispersos entre os diversos Orgaos

encarregados de operacionalizar o tipo de politica em vigor.
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A Aborda-se também as causas da marginalidade, na tentati-
va de se esclarecer o porgué dos discursos oficiais relaciona -
rem a guestao da marginalizacao com a desestruturacao familiar,
sem contudo indagar em.seus documentos a real fonte dessa desor-

ganizacao, isto &, a paulatina exclusao da classe trabalhadora

(rural e urbana) do processo de acumulacao do capital.

O guarto capitulo "Menor: Uma Analise Conceitual", cons-
titui-se num exame comparativo do termo "menor". Primeiro, no
imbito juridico: Direito Civil, Direito Penal, Direito Traba -
lhista e Direito do Menor, em segundo, na identificacao do ter-
mo na esfera social, ocasiac em que se apresenta uma série de
conceitos, distintos ou nao, das categorias juridicas tradicio-
‘mais.

Esse capitulo analisa, no atual Cddigo de Menores, o
gue este concebe por "menor". Aproveita o momento para ressal -
tar alguns questionamentos e criticas a tal legislagao, apresen-
tando o assunto de forma a compor propostas de modificagao a le-

gislacao menorista em vigor.

Finalmente, nas "Considerac¢Oes Finais", expoe uma sinte-
se conclusiva dos pontos basicos que foram discutidos e desen -
volvidos ao longo da pesquisa, lancando-se alternativas de mu-
dangas para o atual quadro em que vivem cerca de 40 milhoes de

criancas brasileiras.

Convén ainda mencionar que, a fim de possibilitar a
descricao dos dados histOricos e para uma melhor compreensao do
desenvolvimento e composicao da trajetdria que levaram ao sur -
gimento de leis e instituicoes em favor do menor, desde 1823

até os dias atuais, tornou-se imprescindivel estruturar as in-
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formagoes obtidas através dos anexos enumerados de I a VIII. Tal
medida permitiu, assim, que se apreciassem as variantes do tema:
datas, legislacdao nacional e/ou estrangeira, a evolucao consti -
tucional da matéria pertinente a crianca e ainda do surgimento

de algumas instituigoes gue atenderam ou ainda atendem ao menor.



Capfturo 1

HISTORICO: LEGISLAQEO E INICIATIVAS

EM FAVOR DO  MENOR




HISTORICO

De forma ainda bastante embrionaria, o Estado brasilei-
ro, comegou a preocupar-se com a criancga, apOs sua independén -
cia politica quando, na Constituinte de 1823, José Bonifacio a-
presentou um projeto que visava O menor escravo. A linguagem
de tal projeto revelava mais uma preocupag¢ao com a manutencao da
mao~-de-obra, do que uma real consideracao com os direitos huma-

nos da crianga escrava: "A escrava, durante a prenhez e passado

o terceiro més, sO sera ocupada em casa, depois do parte tera
um més de convalescéncia e, passado este, durante o ano, nao
(L)

trabalhar3da longe da cria'.

A partir de 1860, sobretudo, a questao da escravidao no
Brasil comecgou. a impressionar a intelectualidade nacional, qﬁe
passa a realizar uma campanha abolicionista. De sorte que a 12
de junho de 1862, o Senado aprovava uma lei de autoria de Sil -
veira da Mota, que estabelecia entre outras medidas "a proibi -
cdo de venda de escravos soOb pregao e exposigao publica, bem
como a proibicao de, em gqualquer venda, separar o filho do pai

(2)

e o marido da mulher".

Somente em 28 de setembro de 1871, foi aprovada a Lei
n? 2.040, chamada Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, pro-
mulgada pela entao regente do Império, pricesa Isabel, na
auséncia de D. Pedro II, seu pai. A lei concedia liberdade as
criancas nascidas de maes escravas, tendo por objetivo a paula-
tina extincao da escravidao infantil e, como a importagao de

escravos ja havia sido proibida desde 1831, com a Lei Antitra -
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fico, e redefinida com uma repress3o mais severa pela Lei Eusé-
bio de Queiroz de 1850, a propria instituigao escravocrata es-

tava ameacada de extingao gradual.(3)

Contudo; a Lei do Ventre Livre era bem menos liberal
do gue aparentava, pois a liberdade concedida aos nascituros
era acompanhada de uma série de clausulas restritivas (v. ane-
xo I). A lei estipulava que o menor deveria permanecer SoOb a
autoridade do senhor e de sua mae, que juntos deveriam educa-lo
até a idade de 8 anos. Atingida esta idade, o pioprietério da
mae escrava, teria duas opgoes: poderia receber do Estado uma
indenizagao de 600 mil-réis pagos em titulos do Estado, a 6%
no prazo de trinta anos, ou se utilizar dos servicos do menor
até que esse completasse 21 anos. Quase sempre, o senhor prefe-
ria ficar com o menor, pois a lei nao determinava o nimero de
horas de trabalho, o regime sanitdrio ou a alimentacao que
deveriam receber estes jovens "escra&os livres", na realidade
isto constituia uma nova modalidade de escravidao. Numa socie-
dade culturalmente escravocrata, ha qual os individuos de be -
les escuras, eram vistos imediatamente como escravos, a — vida
destas criangas - os "ingénuos" (nome dado as criangas  negras
nascidas livres) ou os "riobrancos", conforme a giria da época-
de\nada diferenciava da sofrida Qida dos escravos adultos. E,
se o senhor optasse pela indenizacao, o menor passaria para o
Governo, que geralmente o colocava numa instituicao de caridade,
que também o exploraria fazendo-o trabalhar até os 21 anos.Acres-
cido o fato, que nesta segunda opgaoc o menor era cruelmente se-
parado da mae e de sua comunidade, perdendo sua identidade fa -
miliar e ficando sob os cuidades de uma "administracao proteto-

ra mas impessoal“.C4)
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Afirma Conrad, gue esta lei era complexa, pois era sua

intencgao

" ...jestabelecen um estagio de evolugao para um
sistema de trhabalho Livhe sem causarn grande
mudanca imediata na agricultura ou nos 4in -
tenesses economicos. Esperava-se, assim, que
nemendasse uma Lnazétgig&o em declineo, en-
quanto eliminava sua ultima fonte de henova-
cao; que projetasse 05 internesses da geragao
viva dos senhornes, enquanto resgatava a gera-
cao seguinte de escravos. Anunciada como uma
grande neforma, essa Led era, healmente, um
comphomisso intrnicado. Todavia, contribud
significantemente panra o colapso da escra-
vatura, dezessete anos mais ftarnde".|(5)

A Lei Rio Branco ordenava ainda um registro nacional de
todos os escravos, especificando o nome, idade, estado «civil,
aptidao para o trabalho e ascendéncia, se houvesse conhecimento.
O escravo que nao fosse registrado no prazo de um ano seria con-
siderado livre. Contudo, muitas criancas tiveram negada a sua

condigcao de ingénuo por meio de registros falsos, de forma gque

"poucas" foram as criancas nascidas ap0s o 28 de setembro de
1871, enquanto que, por outro lado os registros revelavam um
aumento surpreendente de nascimentos em 1870.(6)

Passados sete anos da promulgagao da lei, apenas 278.519
criangas tinham sido registradas, das gquais 218.418 haviam si-
-do registradas como vivas. Nota-se, entretanto, gque o recensea-
mento de 1872, registrara 439.027 escravas entre as idades ~ de
onze a quarenta anos, isto &, cerca de duas ﬁulheres em idade

de ter filhos para cada ingénuo gue nascera. Certamente, muitas
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criancas nascidas como escravas e também muitos ingénuos, sobre-
tudo agueles cuja existéncia foi breve, nao chegaram a ser re -
gistrados. Mui;as talvez foram abandonadas, outras confiadas as
casas de caridadé e outros ainda, segundo o Manifesto da Confe -
deracao Abolicionista, eram enviados a casas que a baixo prego,
se encarregavam de infanticidios sem deixar vestigios. Houve tam—
bém as criancas filhos de escravas, cujos senhores as enviavam
para a Casa dos Expostos, em seguida alugavam suas maes como amas
de leite, cuja renda era de 500 a 600 mil-réis em apenas um ano.
Comparando-se este valor com agueles oferecidos pelo governo co-

(7)

mo indenizacao, de fato, estes eram bem mais atraentes.

Conrad chama atencao para o fato de que a Lei Rio Branco
fracassou no sentido de que nao conseguiu garantir ao ingénuo uma
vida diferente da do escravo, continuava numa condigao de servi-
dao, sem higiene, alimentac¢do e educacao necessarias. Além do
que o artigo 18 dos regulamentos de 13 de novembro de 1872, pro-
porcionava ao proprietario o direito de infligir castigo corpo -
ral ao ingénuo, desde que esse castigo nao fosse "excessivo";ou-
tro dado que - também vem a comprovar gque nao existia uma efeti-
va distingao entre os escravos e os ingénuos & que oOS servigos
destes nao podiam ser simplesmente transferidos, "mas podiam ser
confiados a outro proprietario se a mae da crianca fosse vendida
ou a transferéncia fosse concordada na presenca de um mandatario
"ad hoc' e aprovada pelo juiz de 6rfaos. Os servigos dos ingé -
nuos, além disso, podiam ser 'alugados' legalmente a outra pes-

soa".(a)

Desde a lei de 1850, qgue proibia o trafico de escravos
para o Brasil, até o 13 de maio de 18885,a escravidao passa a

ser, paulatinamente, esmagada. A situagéo é de luta contra a es-
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cravidao e também, inicia-se uma nova batalha em favor da imi -

(9)

gragao.

Extinto, por fim, o regime servil, deu-se a entrada de
imigrantes em larga escala, gracas a uma politica de imigragao
e colonizagao gue vinha sendo colocada em pratica, com o objeti-
vo de nao sO garantir a posse do territorio brasileiro no extre-
mo sul, através dos nucleos de colonizacao, bem como a formagao
de um mercado de mao-de-obra a ser utilizada nas grandes lavou-

ras.

Mui tos desses imigrantes sonhavam encontrar aqui, um
pais prospero, assim como era vendida a idéia de migrar para o
Brasil por toda a Europa. Entretanto, quando chegaram, consta -
tarém uma diferente e aspera realidade. Fatores como doengas e
pragas nas lavouras, ano agricola desfavoravel, aumento do ni -
mero de dependentes pela chegada de parentes, pouca fertibili -
dade do solo, concorréncia da agricultura consorciada, as ten -
déncias de um mercado monopolista de géneros e ainda a inadap -

tagao ao clima e a sujeigao a doengas.(lO)

De forma que os orfanatos surgidos a partir de 1870,al-
. guns deles foram criados com a finalidade de abrigar os filhos

de imigrantes italianos, vitimados pela febre amarela.(ll)

O novo modo de produgao econdmica, agora baseado no_j

trabalho assalariado, estimulou segundo Azis Simao, o primeiro
» . ~ 12 . .
grande "surto de urbanlzagao“( ), com 0 incremento das ativi -

dades artesanais e o surgimento de uma industria fabril.

Algumas pesquisas sobre a questao apontana urbanizacao

como uma das causas do gradativo e acentuado abandono e rejeigao
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das criangas pelas ruas ou nas portas das casas (13). ]

Com o fim de recolher estas criangas, surgiu em Sao Pau-

(14)

lo, em 1896, a Casa dos Expostos. Anos antes, em 1738, no

Rio de Janeiro, a Casa dos Expostos ou a chamada "Roda", ja ha -

via sido criada.(ls)
No Rio de Janeiro, até meados do século XVIII, guando
ocorreu a invasao francesa de 1700, Joaquim Caetano orgava em

12.000 habitantes a sua populagao e em 1750 Balthasar Lisboa a
citava em 25.000. De forma que entre 1710 e 1750, deu-se um au-
mento de 13.000 habitantes, isto &, mais de trezentos moradores

por ano. A cidade crescia com o incremento da burguesia mercan -
tilista sem, contudo, dispor de uma infra-estrutura basica que
assegurasse um nivel de salde plblica. Comuns eram as doencgas
infecto-contagiosas em proporgoes endémicas, gue assolavam a ci-
dade com grandes surtos e esta situagao era favorecida por dois
agravantes: o clima tropical e uma medicina ainda rudimentar e
incipiente, cujos servigos eram proporcionalmente pequenos se
comparados com O curandeirismo e simpatiasfls) Tal situagéo foi
uma das responsaveis pelo grande numero de criangas abandonadas

e para as quais foram dirigidas as primeiras assisténcias. As

criancas eram abandonadas tanto pelo pais que faleciam como por

agqueles que nao tinham como cria-las.

Registra Hélio Xavier que diante deste contexto, as
obras de caridade comecaram a se organizar na prestacao de as-
sisténcia aos mais necessitados; também a preocupagao do Governo

com o problema faz-se presente:
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"(...) em-1763, o governador Antonio Paes de
Sodne (Rio-Codonia) nepresentou a el-Rei s0-
bre o estado em que ficavam os enjeitados na
cidade do Rio de Janeiro, monrendo ao aban -
dono. 0 Redi mandou que as oficinas na Camahra
providenciassem (sobre um tipo de assisien -
cia) - mas a Camara, alegando falta de rne -
cunsos, 'descansou na Santa Casa'".(17)

Os jornais da época, como O Correio Mercantil, denun -
ciavam a mendicancia que se espalhava pelas ruas do Rio, bem
como as reclamacoes de roubos e furtos: "Olho vivo com os la-
rapios! A policia dorme e a seguranga vai a garra" (Correio

Mercantil, em 04.06.1850).(18)

Na regiao do Vale do Rio Paraiba, em Sao Paulo, o fe-
nomeno da urbanizacao tem como responsavel direto, a industria-
lizacao.

A correlacao entre os processos de urbanizagao e in-
dustrializacao, estd no fato de que, com a decadéncia do café,
nas ultimas décadas do século XIX, era preciso o surgimento.de
outra atividade, dando entao origem ao aparecimento das primei-
ras indistrias (1880). Com a decadéncia de cafeicultura, o ca-
pital delavoriundo estava disponivel para outra atividade;tam-
bém a aboligao da escravatura e o fato de que a criacao de ga-
do necessitava poucos empregados rurais, levou para as cidades

uma quantidade de mao-de-obra, a baixo custo.(lg)

O regime de trabalho a que se sujeitava esta mao-de-o-
bra era dos mais aduos. Destaca Azis Simao, que poucos eram oS

prédios construidos para fim industrial, dava-se a instalagao
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em locais inadaptados sem as necessarias condigbes higiénicas
de trabalho. Até mesmo estabelecimentos de relativa importan -
cia, simplesmente improvisavam suas instalacoes fabris. Esta
situacao agravava-se com o "desconhecimento, a falta de recur-
sos técnicos, a negligéncia, ou mesmo o desrespeito a lei

no que se referia a protegdao do trabalhador contra os prejul -

zos devidos as condigoes do local de trabalho". (20)

Ao acompanhar-se o processo de fundacao das institui-
¢oes gue prestavam servigos de assisténcia, tanto no periodo
Colonial como no Impeério, verifica-se que a maior parte da
assisténcia era prestada por instituicoes ligadas as associa -
coes civis e religiosas, por agao filantropica da aristocracia

rural e mercantilista e por algumas obras realizadas pela coroa

portuguesa.(zl)

Salienta Maria Berenice Alho da Costa:

"As institudigoes onganizadas e fundadas pon
doa¢oes particulanes prolifenavam, dando va-
830 aos objetivos gilantropicos e caritatdi -
vos da sociedade e da Igreja. 0 Brasil fun -
cionando sempre em funcao de uma dependencia
econdmica e politica, tinha na familia, na
coroa portuguesa e na Igrefa o tripe funda -
mental da orndem social que, em fungao da
constante exploracao mercantilista, transplan-
tava panra ca 04 padroes culiturais de metno-
polis como Porntugal, Franga e Inglaternra,ad-
vindo dai 08 divensos tipos de assisténcia.

A f4igura da crianga carente nessas fases de
dependencia ena encarada como elemento pas - )
sivel de neceber carnidade, nao havendo uma : |
preocupacao especifica com ela".(22) B
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O envolvimento da Coroa Portuguesa com o problema do
abandono de menores também era a nivel de caridade e filantro-
pia. Realizada, muitas vezes, para disfarcar a grande explora-
cao a qual estava submetida a populagao, sobretudo, pela espe-
culagao imobiliaria que, por exemplo, na cidade do Rio de Ja -

neiro, era promovida, nao raramente, pelo proprio Conde 4'Eu.

"0 ato madis famoso de Barata Ribeirno foi a de-
molicao do imenso cortigco candioca chamado 'Ca-
beca de Porco', onde coabitavam mais de quatao

mil pesscas. 08 casebres pentenciam ao Conde

d'Eu, que explorava a populacao miéen&vel".(zg)

E inegavel o fato que a primeira éncarregada da assis-
téncia aos menores: foi a Igreja, atraves das ordens religio -
sas. De inicio o atendimento era dados aos Orfiaos e abandona -
dos, estendendo-se posteriormente para os considerados "perver-
tidos". Esse tipo de assisténcia tinha caracteristica predo -
minantemente caritativa, ou seja, bastava dar-lhes casa e co -
mida. O ensino limitava-se no aprendizado das atividades do-
mésticas e educagdo familiar, esta fundamentada no bindmio :
autoridade - obediéncia, que geralmente preparava 0Os menores

para os empregos domésticos.

O tipo de assisténcia que era de iniciativa filantropi-
ca, realizada por associag¢oes privadas ou por particulares, 1li-
mitava~-se, via de regra, a um sO tipo de servigo como o de
assisténcia médica, educacional ou simplesmente alimentar.Quan-
- do n3o, dispunha de suas instituigOes para que fossem adminis-
tradas por ordens religiosas ou criava institutos por moti -

vos religiosos, proporcionando uma assisténcia similar a ante-
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rior, contudo, atribuindo relativa prioridade ao ensino prima -
rio.

Descreve ainda Maria Berenice Alho da Costa:

"No Brasilf Imperio, 08 governantes demonsditra-
nam, com a Associacao Brasilfedina Protetora da
Ingancia Desamparada e com a criacdo porn esta
Associacao do Asilo Agricola Santa Isabel, que
0 problema da crianga abandonada e carente
era um gato: tanto que as 'Ordenacoes do Red-
no' prescreviam a enitrega dos menores abando-
nados a 'homens de conracao' e as familias ni-
cas. Constatou-se, mais tarnde, que estas me-
didas nao suntiam nesulitados praticos e saxtis-
datonios, pois os menones eram explorados no
thabalho domestico, sem recebern pagamento,edu-
cag¢ao ou Anstrucao. Nestas condigoes, conti -
nuavam 0s asilos a serem a melhor opgao, ten-
tando corndigin tanto quanto possivel aqueles

Ainconvendlentes™.(24)

Tanto a Constituigdo do Império, 1824, como a da Pri -
meira Repiblica, 1891, sao omissas com relacao ao problema da

crianca desassistida.

O Codigo Penal da Republica, de 1890, dispunha como
nao criminosos os menores de nove anos, bem como os maiores
de nove e menores de quatorze anos que agiram sem o completo

discernimento (art. 27. §19 e §29¢ - Titulo III).(25)

J3 o art. 42, §11 do citado Codigo, considerava a me-
noridade como condicao atenuante, e mais, introduziu uma nova

categoria para menores: os "vadios de capoeiras" de guatorze
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anos (arts. 399, §39 ao 404), determinando que seu recolhimen-

to estariia a cargo dos institutos disciplinares.

Em 31 de maio de 1890, o Decreto n? 439 determinou as ba-
ses para a organizacao dos servicos de assisténcia a infancia
desvalida, seguido pelo Decreto n?® 658, de 12 de agosto do mes-
mo ano, gque estabeleceu o "Regulamento para o Asilo de Meninos

Desvalidos”.

Com relagao ao trabalho de menores, o Decreto n? 1.313,
de 1891, estipulou a idade minima de doze anos, e a durac¢ao ma-
xima, seria de acordo com a idade, de sete ou nove horas de
trabalho nao consecutivo. Este dispositivo legal, revelava a
preocupacao dos legisladores com a gquestao, contudo, tratava -
—se de mero dispositivo legal, incapaz de surtir os efeitos pra-

ticos necessarios.

Registra-se que apesar da proibigao instituida pelo
decreto de 1891, as industrias de tabaco de Sao Paulo, por
exemplo, continuavam empregando pessocas menores do que a idade /

estipulada.(ZG)

No que se refere ao assunto em aprec¢o, desde o apare =

(27), precoce foi a

cimento do "primeiro surto industrial®
idade na qual as criancas oriundas das familias operarias in-
gressavam nas fabricas. Isto era uma forma de garantir a apren-
dizagem de um oficio o que nao podia ser oferecido pelas par-
cas e pequenas escolas profissionais, implantadas a partir de
1874, em Sao Péulo. Permitia-se deste modo, que no prdoprio am-
biente de trabalho, ocorresse a preparagao da mao-de-obra. 0

que se constatava , entretanto, nestas indistrias & que nao apc-

nas os jovens em idade de aprendizagem eram empregados, mas
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de até cinco anos de idade, que eram inseridas

em peqguenos servigos.

Comenta

rior a dez anos

mesmos naqueles

3 sua saude por

Azis Simao que muitos menores com idade infe -

eram empregados em diversos setores industriais,

cujas tarefas desenvolvidas eram prejudiciais

demais pesadas para a sua idade, além do que,es-

tavam sujeitos aos mesmos horarios de servigos dos adultos, tra-

balhavam quer no periodo diurno como no noturno".

"(...) Esse fato, desaprovado pela opiniaoc pu-

blica, 4oi objeto do regulamento do Servigo

Sanditarnio, que proibia o emprego de menones de
doze anos e o trabalho noturno para os meno -

nes de dezoito, de ambos 08 sexo0s, estipufando,

ainda, que 30 fossem ocupados em trabalhos Le-

ves, nunca por mais de cinco horas diarnias, as

endangas de doze a quinze anos. Tanto a negu -

Lamentacao do trabalho feminino quanto a de

menores nao encontraram condigoes economico -

s0ciadls e admindistrativas de execucao”.(2§)

As leis nQ 145, de 11 de julho de 1893 e n? 947, de 29

de dezembro de 1902 (ja na Replblica), provocaram alteragoes

no art. 399, §3¢ do Codigo Penal que versava sobre os "vadios

de capoeiras" maiores de guatorze anos. Esta legislagao, ti-

nha por fim, o estabelecimento e a regulamentagao das colonias

correcionais, mas a nivel de assisténcia, propriamente dita,

nada concretizaram.

Com o advento da Replblica, as transformagbes socio-po-

liticas e econdmicas também se refletiram sobre a prestacgao de

assisténcia.O problema exigia providéncias oficiais por parte

l

g
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dos organismos governamentais. Tornara-se visivel que a  agao
fundamentada na iniciativa privada filantropica, na assistén -
cia caritativa da Igreja eno trabalho de alguns homens publi -

cos nao eram suficientes.

A mentalidade médico-higienista, faiia um grande elo
com suas propostas de medidas profilaticas para os males socia-
is, "uniu os ideais republicanos de 'Ordem e Progresso' a  ne-
cessaria mudanga da ordem social, adequando-a a industrializa-
géo, desta maneira implicou a responsabilidade do Estado em

C oA - 29
encampar a assisténcia aos menores de forma of1c1al".( )

Os intelectuais da época, impulsionados pelos ideais
progressistas e nacionalistas, concluiram que assistir uma
crianga, nao significava somente dar-lhe casa e comida. Fa -
zia-se necessario que as instituigoes formassem o individuo na
moral, bons costumes, educagéo elementar e lhe fornecesse ain-
da, uma capacitacao profissional, que mais tarde lhe permiti -

ria o seu proprio sustento.

Acentua Afonso Louzada:

"Urge que se modifique radicalmente o0 regdime
que se aplica nesses estabelecimentos, sem
nenhum intgnebée para a nossa vida socdial;ne-
cessitamos de Ainstitutos profissionais; 04
mesmos abrigos de menornes desvalidos devem

sen transformados, porquanto eles nada produ-

zem" . (30)
A elite intelecutal defendia também o surgimento de
uma legislagao social, que regulamentasse oficialmente, toda

prestaqﬁo de assisténcia aos menores, concebendo-a como socio-
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juridica. Dar-se-ia, a partir dal, a participagao do Estado na
guestao do menor carente, isto &, guando tal atendimento passas-

se a ser prestado sob o ponto de vista do social e juridico.

Das formas de atendimento - caritativa e filantrépica,
até a soOcio-juridica, & dificil determinar guando termina uma
e comeca outra, pois muitas existiram num mesmo periodo, embora,
como ja foi descrito acima, suas caracteristicas sao diferen -

ciadas umas das outras.

Somente em 1924, & criado o primeiro Juizado de Menores
do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, gragas as incansaveis
lutas em favor do menor, pelo jurista e legislador Mello Mattos.

A criacao deste Juizo Privativo de Menores foi através do

Decreto n® 16.272, de 20 de dezembro de 1923, Cap. I, art. 37.

Além do Juizo de Menores, o citado decreto, no Cap.III,
art. 62, determinava que, subordinado ao juizado, haveria um
"abrigo", capaz de manter tanto meninos como meninas, por di-
visoes que ainda seriam subdivididas em segoes de "abandonados" X
e "delinquentes". Foi criado com o decreto, Cap. V, art. 91, o
"Conselho de Assisténcia e Protegao aos Menores”, no Distrito

Federal.(3l)

Segundo Saboia Lima, este abrigo destinar-se-ia a fa-
zer a triagem dos menores, sendo portanto provisorio e de obser-
: véééo, para em seguida, encaminha-los a outros estabelecimentos.
Entende-se assim, o'porqué da inexisténcia de oficihas ou mesmo
de ensino profissional nestes abrigos, haja vista a sua transi-

(32)

toriedade. Tal inovacgao estava prevista no Cap. III, arts.

62,63,64.



Maria Berenice Alho da Costa salienta:

"Sendo o Juizado de menores o orngao autoriza-
don e negulador da assistencia aos menoches,ca-
beria a ele o encargo de cudldarn de Zodos 06
intenesses a nespeito do problema do menor no
Distnito Federnal. Porntanto, senia sua fun¢ao,
promovern, solicitar, acompanhar, inZernessan-
se, fiscalizan e ornientar todas as causas ju-
diciais envolvendo menores, principalmente o5
intennados em insiifutos do Governo Federal e
nos particulares subvencionados pelo Estado.
Ao titulan do Juizo cabenia a tarnefa, detern -
minada pon Lei, de educan todas as especies

de menones, ornfacs, abandonadoz, perventidos,
viciados, delinquentes/monal e matenialmente". (33)

Uma vez instalado o Juizo Privativo de Menores, este de-
parou-se com a escassez de estabelecimentos que executassem e
dessem apoio as medidas juridicas gque foram empreendidas com
relagéo ao menor. Esta dificuldade, tornava praticamente inefi -
caz a agao daguele juizo. Foi criado entao o Patronato de Meno-
res, como uma saida vidvel a essa situacao. Tendo o Patronato
recebido quando foi criado, a fim de integrar seu patriménio, a
Escola de Menores Abandonados, que foi transformada em Casa de
Preservagao, que por sua vez, sofreu imediata reforma. A segao
feminina passou a chamar-se Casa de Prevengao e Reforma e o se-
tor masculino, continuou com a denominagao anterior, Casa de

Preservagao.

Estes estabelecimentos, pela impossibilidade de transfe-
réncia devido a continua falta de institutos oficiais, foram fi-

cando dia apos dia mais abarrotados de menores, gerando um am -



biente promiscuo, sem as condigoes de higiene necessarias. Tal
situagdo levou a criagcao do Abrigo de Menores do Distrito Fede -

(34)

ral - Decreto n@ 16.444, de 2 de abril de 1924. Este abrigo

em 1929 passou a denominar-se Instituto 7 de Setembro.

Para alguns, a criacao do Juizo de Menores em 1924 foi
mais um erro do que um acerto em favor da crianca, pois lhe fal-
tava uma organizacao técnico-administravia, que lhe desse a cre-

dibilidade necesséria.(35)

Com o intuito de diminuir tal defasagem, o juizo recor -
reu ao trabalho de colocacao familiar do.tipo "soldada", gue
nada mais era do que a exploragao institucionalizada, dada a
autorizacgao do Juizo de Menores, do trabalho doméstico feito por
menores. Para Ataulfo de Paiva, esta medida nada mais era do
que uma "espécie de escravidao clandestina, geralmente ineficaz
e quase sempre meio de exploracao manifesta dos serQigos do me -

nor desamparado™. (36)

A nivel federal, cresce o movimento em favor de uma
'legislagso especifica sobre o menor. O primeiro projeto legisla-
tivo foi elaborado por Lopes Trovao, em 1902, o segundo e de
iniciativa de Alcino Guanabara, em 1906. Em 1917, Alcino Guana -
bara apresentou'outro projeto ao Senado. Tal projeto ainda nao
havia se libertado da nocao de discernimento e considerava "nao

-
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criminosos os menores de mais de 12 anos e menos de 17 anos".( )

A Lei n9 4.242, de 05 de janeiro. de 1921, que tratou
do orgamento da Despesa Geral da Replblica, trazia disposigoes
que seriam tipicas de um Codigo de Menores, como a definigao de
abandono, a suspehséo ou mesmo a perda do patrio poder e deter -

minava para estes casos, processos especiais;como também eliminou o
critério do discemimento, proprio do Cddigo Criminal do Império, passando a
osiderar o menor de 14 anos, totalmente improcessawel e irrespansavel.(38)
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Também em 1321, Mello Mattos apresentou seu projeto de
Codigo de Menores. Uma das lutas que Mello Mattos teve gue
enfrentar foi a mentalidadde despotica e conservadora herda-
da do patrio poder.”Segundo tal categoria juridica oriunda do
antigo Direito Romano, para o qual o filho era totalmente sub -
misso a autoridade do pai, o que permitia ao Ultimo o direito de
vida ou de morte sobre o primeiro, identificado no principio ju-
ridico do "Jus vitae necisque". A autoridade do pai era tamanha

. . P e = . e 1
que poderia vender o filho, rejeita-lo ou mesmo escraviza-lo.

Mesmo tendo as constitui¢bes imperiais abolido o direi-
to de vida e de morte, o patriarcalismo, ja tao institucionali-
zado no sistema familiar, legou a este, a idéia de que o pai

possuia um grande poder sobre o filho.

O Da2creto n? 5.083, de 19 de dezembro de 1926, aprovou
o Projeto Mello Mattos, que trazia nos seus dispositivos a con-
cepgao moderna do patrio poder, isto &, considerava como bi-va-
lente a tutela do menor, de forma que o poder do pai sobre o
filho passou a ser regulado e o Estado poderia intervir sobre

esta relagao.

Comenta Maria Berenice Alho da Costa:

"Esta intervengdao do diredito moderno e marco
divisonio que transforma o patrnio poden  do
dineito arcaico em patrio dever do novo di -
neito, conferindo ao pai simplLesmente o domi-
nio na obrigagao de educar os f§iLhos, podendo
castiga-Los modenadamente ou o0s entregar  ac
magistrado quando fugirem de seu controle. ES
te objetivo MeLlLo Mattos atingiu, amarrando
definitivamente e de fonma Legal a nresponsabs-
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Lidade do podern do Esitado sobre o problema da
ingancia e adolescencia carentes, implLicando.
em deven oficial a assisitencdia aos menores de
idade” . (39)

Para Cavalcanti de Gusmao, @ instituigao da assistencia
ao menor de maneira legal, com uma proposta pedagdogica e de
superacgao de conceitos ultrapassados, significava quebrar os

elos seculares gque sustentavam,

"de um Lado o despotismo do patrio poder em sua
nogcao nomana; de outho a escravatura do menonr
no thabalho, a indiquidade dos julgamentos nos
trhibunais ondinarnios, o absundo da aplicacao do
cnitenio do discennimento na apreciacdo judicial
dos atos do menor Anfrator".(40)

O artigo 19 do Decreto 5.083/26, autorizava o Governo
a tarefa de organizar e elaborar, de forma harmdnica, a redagao
do projeto e por fim, realizar a publicacdao do Codigo de Mano -
res. Washington Luis, entao presidente da Republica, confiou tal

tarefa a Mello Mattos.

Terminado o projeto, este foi submetido a uma Comissao,
sendo aprovado e convertido no Decreto n? 17.943-A, de 12 de

outubro de 1927, o primeiro C6digo de Menores da América Latina.

O Codigo de Menores conseguiu sintetizar de maneira am-

pla e aperfeicoada, leis e decretos que desde 1902, propunham -
—Sse aprovar um mecanismo legal, que desse uma especial atenca®
ao menor. Consolidou, assim, o Codigo de Menores, a Lei ne.

4.242, de 5 de janeiro de 1921 (em sua parte respectiva); o De-
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creto n?. 16.272, de 20 de dezembro de 1923; o Decreto n? 16.388,
de 27 de fevereiro de 1924; o Decreto n? 16.444, de 16 de abril
de 1924; o Decreto n? 17.508, de 4 de dezemlbro de 1926; o Decre-
to n? 5.083, de 19 de dezembro de 1926 e outros decretos e regu-

lamentos especificos a menoridade.

O art. 19 do Decreto n? 17.943-A determinava:

"Ant. 19 - 0 menor, de um ou outro sexo, aban-
donado ou delinguente, que Ziven menos de 18
anos de 4idade,sena submetido pela autordidade
competente as meddidas de assistencia e prote -
cao contidds neste Codigo".

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concep -
coes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penali-
dade, responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a
assisténcia ao menor, sob a perspectiva educacional. Abandona -
~se a postura anterior de reprimir e punir e prioriza-se entao cam
questao basica o regenerar e educar. Diz Mello Mattos: "Chegou-
~se a conclusao de que a infancia e a adolescéncia devem ser

postas fora do Codigo Penal e do Judiciario Comum".(4l)

Mello Maftos entendia que a assisténcia, prestada sim -
plesmente sob o aspecto judicial, nao teria nenhum efeito real
se nao fossem criados novos institutos e ampliados os ja existen-
tes. Acreditava que com a criagao de novas e mais modernas ins-
tituicoes, sobretudo se adotassemos os modelos europeus, a

questao do menor resolver-se-ia a curto prazo. (42)

O Codigo de Menores institucionalizou o dever do Esta-

do em assistir os menores que em face do estado de caréncia de
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suas familias, tornavam-se dependentes da ajuda ou mesmo da pro-
tecdao piiblica, para terem condigoes de desenvolverem-se ou
subsistirem no caso de viverem em $ituacoes de pauperizagao abso-=

luta.

A tOnica predominante desta legislagao menorista era
corretiva, ou seja, fazia-se necessario educar, disciplinar, fi-
sica, moral e civicamente as criangas frutos de "pais irrespon -

saveis" ou da orfandade.

"0 Codigo firmava uma perspectiva Lndivualizan-
te do problema do menorn: a situacao de dependen-
cia nao deconnia de fatornes estruturadis, mas do
acidente da orfandade e da incopetencia de fa-
milias privadas. 0 problema tornava-se publico

pelo somatorio de dramas individuais e a so0fu -
cao nesddia na internnacao das criangas que,Lso0-

Ladas.em instituicdes educacionais, terniam  La
neconstituidas sua identidade e predisposigao a
conformidade aos cursos esperados de sociabili-
dade”. (43 - gnifos da obra).

Para Francisco Pereira Bulhoes de Carvalho, o Cdodigo de
Menores de 12 de outubro de 1927, modificou em muitos aspectos

a situvagao dos menores abandonados e delinguentes.

Entre os mais significativos principios, ja entao ado -

tados pelas legislagOes mais adiantadas, que foram acolhidos pe-

lo Codigo de 1927, destacam-se(44):

instituicao de um juizo privativo de menores;

elevacao da idade de irresponsabilidade criminal do

menor para 14 anos;
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- instituicao de processo especial para os menores in-

fratores de idade entre 14 e 18 anos;

- extensao da competéncia do juiz de menores em questoes
gue envolvessem menores abandonados ou anormais, bem
como, sua intervencao para suspender, inibir - ou
restringir o patrio-poder, com imposigcao de normas e

condigcoes aos pais e tutores;
- regulamentacgao do trabalho dos menores;

- criagao de um esbogo de Policia Especial de Menores

dentro da competéncia dos comissarios de vigildncia;

- proposta de criagao de um corpo de assistentes so-
ciais que seriam designados "delegados de assistén -
cia e protecao", com possibilidades de participacgao
popular como comissarios voluntarios ou como membros

do "Conselho de Assisténcia e Protegao ao Menores";

- estruturalizou racionalmente os internatos dos jui -

zados dos menores.

Mello Matos compreendeu ao instituir o Codigo de Meno-
res, que a atividade do juiz nao deveria se restingir a cuidar
dos menores abandonados e delinquentes, conforme a designagao

da Lei n? 4.242, de 05 de janeiro de 1921.

E a propria Lei n? 5.083/26, em seu art. 19, que es-
clarece esta questao, gquando afirmava qgue o Cdodigo de Menores
nao se ocuparia apenas dos menores abandonados e delinguentes,

mas referir-se-ia a todos os menores de dezoito anos.
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Tinha Mello Mattos razao em assim entender, pois . ha
nessa lei, que proporcionou ao Governo a decretagao do Codigo
de MénOres, diversos capitulos que se ocupavam de outros meno-
res que nao os acima citados, como o capitulo II, gue tratava
das criancgas da primeira idade; o capitulo VI, que dizia res -
peito ao trabélho dos menores; o capitulo VIII, referia-se aos
varios crimes e contravencoes praticados contra a ‘‘fraqueza, a
satde e a moralidade dos menores, quaisquer que fossem estes; e
o capitulo X, que no art. 93, déva ao juiz de menores da Capi-
tal Federal - Rio de Janeiro, a atribuicao de "praticar todos
os atos de jurisdicao voluntaria tendentes a protecao dos meno-
res, embora nao sejam abandonados, ressalvada a competéncia dos

juizes de 6rféos".(45)

Observa-se que estes capitulos, una vez consolidados no Co-
digo, conforme a designacgao da Lei n?@ 5.083/26, ampliaram a
abrangéncia da categoria de menores, referindo-se nao apenas a
menores abandonados e delinquentes, como também a outras cate-

gorias, como constatou-se acima.

Mesmo tendo a nova legislacao menorista criado uma no-
va terminologia, com o emprego, inclusive, de uma perspectiva
pedagbgica, visando assistir o menor de um modo mais completo,
a questao era tida de uma forma claramente elitista na visao

de Maria Berenice Alho da Costa:

"(...) considerava-se 04 fatos de abandono e

delinguencia dos menores pelas suas consequen-
cias visivedis e incomodas, ponteando uma sendic
de medidas a §im de 'tratar' o problema e nao
evita-Lo. Embora as causas ndo fossem ignora -
das, sua consideragao por parnte dos Legisfado-



nes e especialistas nao atingia o faton eco-
nomico dirnetamente. ELes propunham, quase
sempne solucoes moralizadoras e psico-peda -
gogicas para atenden a familia carente e
sua prole desassistida". (46)

A exploracao industrial, segundo esta perspectiva,
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era

apontada como fator basico na formagao da caréncia infantil,de-

vido a auséncia dos pais em casa, o que os impossibilitava

de

educarem, inclusive moralmente, os filhos. Este fator tornava

—se ainda mais grave, quando os filhos fossem portadores de al-

guma deficiéncia fisica ou mental.

Denunciavam alguns poucos, que uma legislacao de prote-

cao ao menor seria totalmente inttil, devido & exploragao eco -

ndmica a qual estava sujeito o trabalhador, bem como a omissao

do Governo na elaboracao de uma legislacao social que

esta classe.

A imprensa de oposigao atacava:

"[...) se procurara curar apenas 04 efeitos cau-
sados porn uma molestia social, para a qual 04
Legisladores-ternapeutas fazem vista grossa. Nao
a vem: a situacao do operario nacional. Explo -
rado, maliratado, aviltado pelos bem montados
na fortuna e na vida, o mal-estar do operario
constitui a causa unica desdsa molestia A cujos
efeditos tennibilissimos estdo a preocupar 0
nosso Legisladon caolho".(47)

A atitude partenalista assumida pelo Estado nao one

visasse

rava os gastos governamentais, além do que apontava uma mani. -
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pulacdo ideoldgica, que visava nao provocar nenhuma mudanga na

ordem de producao e acumulo de capital e gque, "em parte, desa -

fogou as pressoes que vinha sofrendo o governo Arthur Bernardes

pelas auséncia de uma legislacao social ha muito Jxeivindicada

pelo trabalhadorn-(48)

Sobre o Codigo de Menores de 1927, convém ainda ressal-
tar que apesar dos esforcos de Mello Mattos e seus sucessores ,
estes tiveram como uma barreira praticamente intransponivel, em
virtude da politica da época, a falta de recursos e de autono-
mia para a manutengao dos institutos ja existentes e a implanta-
cao de novos. De forma que as reclamagoes oriundas dos  juizes
de menores nesse sentido eram constantes. Basta a leitura dos

relatdrios de Sabdia Lima de 1937:

"Estudan e classificar os menores, ficha-Los,opi-
nar sobre a necessidade do tratamento medico, de
intennag¢do em um preventonio, em institutos pro-
g§issionais, sem que o Juizo de Menornes esteja ha-
bilitado com recunsos e aparelhamentos necessa -
nios panra poder dar ao menor o destino indicado,
nao e nealizan obra de vendadeirna assistencia so0-
cial. E apenas estatistica. (...) Ora, o Juizado
esta completamente desaparelhado para esse §4im.

0 menor nao e amparado. FAZEMOS, APENAS, ESTATIS-
TICA, PUBLICIDADE E RECLAME'". (49 - 04 grnifos
sao do autonr).

Tal impasse levou Saboia Lima a instaurar em 1938, um
inquerito para pesquisar a origem dos insucessos dos estabe -
lecimentos oficiais subordinados aos Juizados de Menores. Ana-

lisada a questao, propds como a@lternativa viavel para o proble-
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ma a criagao de um "Patronato Nacional de Menores", que ao es -
tilo do ja existente na Argentina, funcionaria como uma " 'AUTAR-
QUIA ADMINISTRATIVA E ECONOMICA para admiqistrar todos os esta-
belecimentos oficiais sob a JURISDICAO DO JUIZO DE MENORES". (50-

os grifos sao do autor)

Contudo, tal solugao nao veio a ser adotada. Somente em
1941 foi organizado o SAM - Servigo de Assisténcia a Menores ,
que em 1944 foi reorganizado, nao como autarquia, mas simples -
mente como O0rgdo ligado ao Ministério da Justiga, gque passou ,
além dd mais, a uma incessante e ingloriosa oposicao a jurisdi-

cao do Juizo de Menores. 1)

Faz-se necessario no presente capitulo no gual se ana-
lisa o conjunto de legislagoes e iniciativas surgidas em favor
do menor desde o ano de 1823, ou seja, no processo de formagao
da primeira Constituigao Brasileira: 1824, e ~ com a
finalidade de tornar mais claro o estudo da questao da crianga,
segundo uma abordagem constitucional, teve-se a atengao de ela-

borar o presente quadro sindptico:
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Apresentado o quadro, observa-se que na Historia das
ConstituigOes Brasileiras, foi a Constituigao de 1934 a primei-
ra a fazer uma referéncia direta a crianga, de protegao a seus

direitos.

A Constituicao do Estado Novo outorgada por Getulio Var-
gas em 1937, foi um pouco além visando proteger as criangas,so-

bretudo, as mais carentes.

Para a Constituicao de 1946, nao houve mudanga de con-
telldo, sendo anexados as mesmas disposicoes contidas na Carta

precedente.

Ja a Constituicao de 1967 determinou duas grandes mu-
dancgas, primeiro a proibicao para iniciagao ao trabalho passa
de 14 para 12 anos (art. 158, X) e em segundo, instituiu o
ensino obrigatorio e gratuito nos estabelecimentos oficiais pa-

ra as criancas de 7 a 14 anos de idade.

A Emenda Constitucional de 1960 manteve os mesmos dis-
positivos, sd acrescentando com relagao a protecao a infancia,
que também as criangas excepcionais teriam acesso a educacgao,

mediante regulamentagao de lei especial (art. 175, § 49).

Constata-se pelo quadro apresentado que a prescrigao
constitucional quanto a idade minima para iniciacao ao traba -
lho, teve como marco a Constituigcdao de 1934 gue estabelecia a

idade de 14 anos.

A mesma disposigao foi confirmada pelas Constituigoes
de 1937 a 1946, sendo interrompido somente na Carta de 1967 e
na Emenda Constitucional de 1969, que passaram a prescrever a

idade minima de 12 anos para iniciacao ao trabalho, ao  mesmo
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tempo que obrigaram o ensino piblico e gratuito nos estabele -
cimentos oficiais até os 14 anos. 0 trabalho do menor passa
ser encarado como trabalho de aprendiz, importa concluir que
ele poderia passar o resto de sua menoridade percebendo. o

n - (3 1] . . - . - . (52 )
salario do menor", ou seja, meio salario minimo.

E mister ressaltar que de acordo com o Convénio n9 138
da OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho, de 06 de julho

de 1973, recomenda-se entre outros(53):

1l - Que cada pais adote uma politica nacional que as-
segure a extingao do trabalho das criancas, elevando progressi-
vamente a idade para admissao ao trabalho, dando assim condi-
¢oOes para gue a crianga melhor se desenvolva fisica e mental -

mente;

29 - Que a idade minima nao devera ser inferior a ida-

de em que cessa a obrigagao escolar ou, em todo caso, 15 anos;

39 - No caso de paises cuja economia e meios educacio-
nais sejam ainda precarios, tolera-se a idade minima de 14

anos para ingresso no trabalho.

O Brasil esta entre as 16 Nagoes, das 106 que integram

a OIT, gue adotam a idade de 12 anos, sendo o uUnico pais da

América Latina a ter tal posicionamento.(54)

"Neste contexto, o menor fica sujeito a graves
prefuizos, sua forca de trabalho ¢ altamente

explornada atraves de innisoria nemuneracdo de
fonnadas diarnias de trabalho prolongadas e
exaustivas, pela execugao de trabalhos pesados,
em Locadis penigosos, insalubres e inadequados

a sua saude e desenvolvimento §isico e, 0 que

w
1
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¢ mais grave, sem vinculo empregailicio e sem
ganantias thabalhistas e previdenciarias.
Sua forca de trabalho, em decornrnincia do
desgaste precoce a que esta sujeita, torna-
se desqualificada e 4incapaz de, no gutunro,
competin por empregos madis dignos e melhon
nemunernados.

Junte-se a isto o fato de nao possuirem fonr-
ca politica para negociar e phessionarn  as
empresas, porn melhores condigoes de traba -
Lho, Aimposta arbitharniamente pelo emprega -
don, contanto que seja oferecdida alguma
coisa em troca". (55)

A legislagéo trabalhista brasileira, de 1943, trata do
trabalho do menor nos arts. 402 a 441 na CLT - Consolidagao das

Leis do Trabalho. (V. anexo III)

Para Luzia Viana, a legislacao brasileira além de "nao
assegurar muitos direitos aos menores trabalhadores, mostra-se
completamente contraditdria quando ao classificar como obriga -
torio e gratuito o ensino dos 7 aos 14 anos, permite ao mesmo
tempo 0 ingresso de criancas de 12 anos no mercado de trabalho.
Acrescenta-se a este fato, a comum desobediéncia dos empregado-
res em cumprir as leis trabalhistas, estima-se que 86% dos
menores entre 10/14 anos de idade nao possuem carteira assinada,
revelando ser desesperadora a situacao da populacao infanto-ju-
venil que obrigada pelo conjunto de caréncias que4vive juntamente
com sua familia, a langar-se no mercado de trabalho, e al vé -
~se espoliada do fruto deste, haja vista o parco salario que te-

ra "direito".

Comenta a autora citada:
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"Sabemos que, ao ingressan na gorgca de traba-
Lho do Pais, a crniangca e, forcosamente, obri-

gada a abandonar 04 bancos escolanres. Este
probLema s0 tende a se aghavahr, podis, segun-
do o DIEESE (Deparntamento Intems.indical - de

Estatistica e Estudo Socio-Econdomico), entre
19586/1969, o numeno de pessoas trabalhando
nas familias dobrou, neste mesmo peniodo, 0
salanio do chege de familia decresceu em
36,5%, ja que o custo de vida aumentou dras -
ticamente enquanto o 'milagre brasilediro' com-
primia para baixo a remuneracaoc dos padls. As-
s4im, o0 trabalho que rouba enengdia e fempo de
estudo as criancas torna-se semphe mais — Am-
prescindivel ao orcamento familfiar, embora o
Ministenio do Trabalho o fustifique, simples-
mente, como uma forma de atenuar a marginaldi-
dade” . (58)

A instituicao do ensino obrigatdrio para todos, dos 7
aos 14 anos, na pratica, infelizmente, nao constitui uma reali-
dade. Milhoes sao as criancas brasileiras longe dos bancos es-
colares, além do fato acima exposto, da necessidade da crianga
abandonar a escola a fim de ajudar no orcamento doméstico, ou-
tro agravante desta lastimavel situacao, & a falta de escolas,
sem contar ainda que 70% dos professores nao tém formagao pe -

dagégica.(57)

Segundo os dados do IBGE - Censo de 1980, dos 24 mi-
lhoes de criancas,entre 0 e 6 anos, apenas:2 milhoes tém atendi-
mento pré-escolar; dos 22 milhdes entre 7 e 14 anos, faixa da
- educagao obrigatdria, existem 7 milhoes fora da escola de 19
grau. Dos 11,5 milhoes de jovens de 15 a 19 anos, apenas 2,5

milhdes estudam. Na faixa etadria que engloba de 0 a 10 anos,
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apenas 37,1% estavam recebendo atendimentO‘escolar.(sa)

Alguns autores, como Luzia Viana,'calculam gque atualmen-
te existam mais de 12 milhoes de criangas fora da rede escolar.
Isto devendo-se a fatores como a ineficacia das leis e aos bai -
xos salarios, entre outros motivos, gque constituem uma estrutura
econémica descriminatéria, que sobrepoe o capital sobre o traba-

lho. 2

Prova outra da ineficadcia da legislacao brasileira de
protecao ao menor, & no que se refere a deficiéncia do Decreto-
lei n? 5.452/43 - Consolidagao das Leis do Trabalho, que no
seu art. 399, §lo,e §29, obriga as empresas com mais de 30 mulhe-
res na faixa etaria de 16 e 40 anos, a manterem local apropriado
no qual seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
assisténcia seus filhos no periodo da amamentagao ou guando nao,
a manterem creches distritais de forma direta ou mediante convé-
nio com outras entidades piblicas ou privadas. O gue acontece
na realidade & que por fa%ta de controle no Ministério do Traba-
lho, a grande maioria dessas creches sao fantasmas. O que obriga
a mae ao sair para o trabalho, deixar os filhos com uma guarda -

deira ou vizinha ou mesmo g8ozinhos.

Fato outro de maior_importéncia em se tratando da prote-
¢ao as criancas, €& a Declaragao Universal dos Direitos da Crian-
ca, firmada em Genebra, 1924,e proclamada na Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, da qual & o Brasil um dos paises signatérios,A em

20 de novembro de 1956 (v. anexo IV).

A Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, que
posteriormente serviu como fundamento da implantacao da Politica

Nacional do Bem-Estar do Menor em 1964 (como constatar-se-3a no



46

no Capitulo II),foi sintetizada em dez principios, podendo ser

definida como:

"Ato internacdional de sentido normativo, a que
demos adesdo e estamos junidicamente vinculados,
cabe a Uniao Federal adapta-Lo a modalidade §e-
derativa do governo que nos rege, mediante Le-
gislacao ordinaria, e, atraves de Legislacao
supletiva dos Estados, desdobra-fLa conforme as
necessidades Locais, fisicas, econdmicas e 40-

ciais”". (60)

Antecedendo e sucendendo este acontecimento, encontra -
se uma série de leis que visavam a pessoa do menor. (V. anexo

V).

. Contudo, somente apds o Golpe Militar de 1964, & que a
gquestao do menor recébe um "estatuto de problemz social"(Gl) ’
devendo portanto submeter-se aos ditames da ideologia de segu -
ranga social. Assim, O mehor passa a ser nao mais responsabili-
dade de instituigoes filantropicas ou assistenciais de carater
privado ou de algumas instituigOes governamentais, mas & enqua -

drado aos objetivos nacionais explicitados na "Politica Nacio -

nal do Bem-Estar do Menor".

Decorre que, quando o Governo atraves da Lei n® 4.513
de 19 de dezembro de 1964, regulou a "Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor", destinou a esta, a tarefa de "solucionar pro -
blema basico e fundamental pafa o aperfeicoamento da sociedade

(62)

brasileira" , isto &, extinguir a caréncia da infancia bra -

sileira.

A citada Lei n9 4.513/64, sancionada pelo entao Presi -
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dente da Repﬁblica,Hﬁmberto de Alencar Castelo Branco, criou a

FUNABEM - Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor.



NOTAS

1 - "Organizagao Social/Populagao: a situagao do menor e os

'drgaos de protegao' - Nossos Pixotes" in Revista do Retrato do

Brasil, Ed. Politica, Sao Paulo, n? 26, s/d. p. 303.

2 - MACEDO, Sérgio Diogo Teixeira de in Cronica do negro no

Brasil. Record, Rio de Janeiro, 1974. p. 113-114.

CONRAD, Robert in Os ultimos anos da escravatura no Bra-

sil, diz a p. XVI, que até o aparécimento de Castro Alves, o
"poeta dos escravos", em meados da década de 1860, nao havia
no Brasil uma escola de escritores abolicionistas, apenas pes -
soas sensibilizadas com.o problema do escravo, que individual-
mente manifestavam seus sentimentos. E mais, no periodo que an-
tecedeu ao ano de 1880, "nem mesmo a imprensa se aproveitava de
seu estado de liberdade sob o govérno benevolente do Imperador

D. Pedro iI para atacar a instituicao econdmica dominante da
nagao, exceto por breves periodos, quando as questoes de comer-
cio de escravos e da liberdade dos recém-nascidos estavam sendo

debatidas. Da mesma forma, a Igreja Catdlica jamais desenvolveu



49

uma missao antiescravatura e os padres gque se opunham individual--

mente a instituigdo eram casos excepcionais".

3 - MATTOSO, Katia M. de Queir0s in Ser escravo no Brasil,Bra-

siliense, Rio de Janeiro, 1982. p. 176-177.

MACEDO, Sérgio D. T. in Crdnica do negro no Brasil,

a p. 109 chama atenééo para o fato de que o proprio imperador D.
Pedro II era de idéias abolicionistas, pois a Lei Eusébio de
Queiroz, foi por ele apresentada e inspirada. O gque levou Joa -
guim Nabuco a declarar: "'E certo que a acao pessoal do Impera-
dor se exerceu principalmente, desde 1845 até 1850, no sentido
da supressao do trafico e desde 1866 até 1871 em favor da eman-
cipagao dos filhos nascidos de mulher escrava. Foi essa influén-
cia que produziu a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, e a Lei Rio

Branco em 1871'".
4 - MATTOSO, Katia M. de Queiroz. op. cit. p. 177,

S - CONRAD, Robert in Os Ultimos anos da escravatura no Brasil.

Tradugao de Fernando de Castro Ferro, Civilizagao Brasileira,

Rio de Janeiro, 1978. p. 113.

6 - Idem: op. cit. p. 113-114 e 144.

7 - Idem: op. cit. p. 144,

Descreve CONRAD, op. cit. p. 121: "Um numerc surpreenden-
te dos defensores da escravidao argumentou que a libertagao dos
recém-nascidos era equivalente a um assassinato, aplicando ao -

projeto de lei o epiteto de 'lei de Herodes' e prevendo o aban -
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dono e morte de milhares de criancas indesejadas. O autor de um
panfleto chegou mesmo a afirmar que a lei nao concederia uma
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cionou Barros Cobra, o ainda mais reduzido incentivo ao proprie-
tario causado pela lei viria aumentar grandemente o indice de
mortalidade"”. Os senhores nao teriam qualquer interesse em criar
e educar criancas que fossem livres e seu abandono ocorreria na
maior escala imaginavel" - questoes como essas eram levantadas
durante a Discussdo da Reforma do Estado Servil na Camara dos

Deputados e no Senado, Rio de Janeiro de 1871. .

8 - Idem: op. cit. p. 141-142,

ral do imigrante no Brasil. Centro Brasileiro de Pesquisas Edu -
cacionais/Instituto Nacional de Estudos Pedagdogicos e Ministério

da Educacao e Cultura, Rio de Janeiro, 1964. p. 24.

Para o citado autor, a historia da imigragao no Brasil,
pode ser dividida em trés periodos: "um, primeiro, de 1808 a
1850, em gque a existéncia da escravidao perturba o desenvolvi -
mento da imigracgao, tornando esta incipiente, incerta, ou mesmo
esporadica; um segundo, de 1850 a 1888, em gque com as medidas vi-

sando a abolir o trabalho escravo, melhoram as possibilidades da



51

imigragéo, gue realmente comegca a crescer, intensificando-se so-
bretudo naquelas areas em que & maior a reagao contra a escra -
vidao; e um terceiro, de 188 aos nossos dias, com suas possiveis
subdivisoes, e durante o qual, abolido o regime servil, a imi -
gragao encontra campo aberto para desenvolver-se, como realmen-
te se desenvolveu, em que pesem os altos e baixos de entradas,em
diferentes épocas, seja por causas internas, seja por causas ex-

ternas". (p.26)

10 - MARTINS, José de Souza in A imigracao e a crise do Brasil a-

grario, Pioneira, Sao Paulo, 1973, p. 51 e 146.

11 - "Organizacdao Social/Populagao: a situagao do menor e os

'orgaos de protegao' - nossos Pixotes" in Revista Retrato do

Brasil. n® 26, Ed. Politica, Sao Paulo, s/d. p. 30).

12 - SIMAO, Azis in Sindicato e Estado: suas relacoes na forma-

cao do proletariado de Sao Paulo. Atica, Sao Paulo, 198l1. p. 9.

13 - "Organizagao Social/Populagao: a situacao de menor e os

'0rgaos de protegao' - nossos Pixotes" in Revista Retrato do

Brasil. op. cit. p. 303.

14 - Idem: op. cit. p. 303,

15 - XAVIER, Hélio. "Os enjeitados do rei, a roda dos expostos

a Funabem de hoje" in Revista Espaco, n? 2, 1983. p. 16-19.

Sobre a origem da "Casa da Rosa", descreve COSTA, Maria

Berenice Alho da in HistOria da assisténcia ao menor carente no




52

Rio de Janeiro: 1907 a 1927 (dissertacao apresentada no Depar-

tamento de Servico Social da PUC/RJ sob a orientagéo de SoOnia
Botelho Junqueira, Rioﬂdé Janeiro, agosto de 1986): "E inte -
ressante observar que a chamada Roda, onde as criancgas eram
depositadas, provavelmente tenha sido um invento de ordens re-
ligiosas que funcionavam em sistema de clausura. Os religiosos
dessas congregagoes raramente recebiam visitas, e quando rece-
biam, comunicavam-se através de um vazado:de persianas, pois
nao deveriam ficar face a face com as visitas. Se houvesse en-
trega de presentes, encomendas ou doces, eram colocados num
sistema de roda, réplica em tamanho menor da roda gue recebia

as criancas abandonadas." (p. 21-22)

16 - DORIA, Escragnole in Romao de Mattos Duarte - o benfeitor

magno do exposto. Tipografia do Jornal do Comércio, Rio de Ja-

neiro, 1916. p. 6-7.

17 - XAVIER, Hélio. "Os enjeitados do rei, a roda dos expostos

e a FUNABEM de hoje" in Revista Espaco, 1983, 2:1, p. 16-19,.

18 - RENAULT, Delso. in Rio de Janeiro: a vida da cidade refle-

tida nos jornais: 1850-1870. Civilizagao Brasileira/INL, 1978.

p. 18 e 35.

19 - MOLLER, Nice Licocq in O fato urbano na bacia do rio Parai-

ba: Estado de Sao Paulo. Fundagcao IBGE/Divisao Cultural, Rio de

Janeiro, 19269. p. 79-80.

20 - SIMAO, Azis. op. cit. p. 59-60.



53

21 - COSTA, Maria Berenice Alho da in Historia da assisténcia

ao menor carente no Rio de Janeiro: 1907 a 1927. Dissertaqéo a-

presentada ao Departamento de Servigo Social da PUC/RJ, agosto
de 1986. p. 31-Convém registrar qgue na primeira etapa da pre-
sente pesquisa, o trabalho acima & citado varias vezes, haja

vista a riqueza dos dados historicos nele contidos.
22 - Idem: op. cit. p. 31.

23 - MENDES JUNIOR, Antonio & MARANHAO, Ricardo in Brasil His-

toria: textos e consultas: repiblica velha. vol. 3, Brasiliense

Sao Paulo, 1983, p. 158.
24 - COSTA, Maria Berenice Alho da. op. cit. p. 28

25 - "Ministério da Justiga. Servi¢o de Documentagao, Menores

Documentacao, Boletim Informativo" in Jus Documentacao, 1971,

vol. 4, p. 79-84.

Codigo Penal da Republica de 1890 -~ Titulo III, art. 27, consi-

derava como nao criminosos:

"§1¢ - Os menores de nove anos completos;
§29 - Os maiores de nove e menores de quatorze anos que

obrarem sem discernimento".

26 -~ SIMAO, Azis, op. cit. p. 60.

Descreve ainda o autor citado que tal circunstancia pela gravi-
dade que assumia, passou a ser objeto de reqgulamentagao em 1911:
Regulamentagao do Servigo Sanitario do Estado de Sao Paulo - De-

creto n? 2.141,de 14.11.1911, cujo art. 74 estipulava:



54

"{...) nas visitas as fabricas e ofdicinas de zo-
do geneno 08 inspetonres se informarnao da natune-
za e do tempo de trabalho, bem como do numenro,
{dade e sexo dos empregados nela empregados, Ain-
dicando as medidas que se tornarem necessarias a
bem da saude dos mesmos operarios™.

Apesar do dispositivo, este tornava-se inoperante em vis-
ta das condicOes em que se encontrava a indistria em crescimento
e a inexisténcia de um servigo de fiscalizagao que fosse capaz

de torna-lo efetivo.

A segunda Lei Sanitaria do Estado: Lei Estadual n?® 1.596,
de 29.12.1917, tal qual a que a antecedeu, nao encontrou condi -

coes de ser executada. (p.60)

27 - Idem: op. cit. p. 66. Azis Simao enumera em sua obra algumas
das Escolas Profissionais instaladas a partir de 1874: Instituto
dos Artifices Educandos, criada em 1874; Instituto Ana Rosa,l1875;
Liceu de Artes e Oficios, 1882; Liceu do Sagrado Coracao Jesus,
1886.

28 - Idem: op. cit. p. 66,

29 - COSTA, Maria Berenice A. da. op. cit. p. 77.

30 - LOUZADA, Afonso in O problema da crianca:a agao social do

juizo de menores. Imprensa Oficial, Rio de Janeiro, 1940, p. 22.

31 - Decreto n@ 16.272, de 20 de dezembro de 1923 in Legislacao

Brasileira, vol. III, p. 363-371.




55

32 - LIMA, A. Saboia da Silva in Relatdrio do Juizo de Menores

do Distrito Federal, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1937,p.

109.

33 - COSTA, M. Berenice A. da., op. cit. p. 54.

34 - Decreto n9 16.444, de 02 de abril de 1924 in L.B. vol. II,

p- 509.

35 - LIMA, A. Saboia da Silva, op. cit. p. 147.

36 - PAIVA, Ataulfo apud CARVALHO, Francisco P. de Bulhoes in

Vinte teses sobre a assisténcia ao menor e ao incapacitado. S/

Ed., Rio de Janeiro, 1975, p. 211
Anote-se que a "guarda mediante soldada", foi mantida no art.
49 do Cbdigo Mello Mattos. Comenta CAVALLIERI, Alyrio in Direi-

to do menor. Livraria Freitas Bastos S.A., Rio de Janeiro, 1976

a p. 81, que a "soldada" consistia em "célocar—se O menor em
lar substituto onde teria o tratamento dispensado a um filho de
familia que o acolhesse recebendo uma importancia, em dinheiro,
pelos trabélhos que desempenhasse". Destinada na pratica, exclu-
sivamente a meninas de 14 anos de idade, a medida sofreu sérios
ataques, pois em muitos casos desfigurou-se para uma verdadeira

exploragao de menores.

37 - FUNABEM: "Roteiro da Politica Nacional do Bem-Estar do Me-

nor". 1972. p. 19

38 - Idem: op. cit. p. 19,



56

39 - COSTA, Maria Berenice A. da. op. cit. p. 92-93,

40 - GUSMAO, Cavalcanti de. Vida e obra de Mello Mattos: Confe-
'réncia pronunciada no auditdorio do Instituto de Resseguros do
Brasil, durante os festejos comemorativos do 19 Centenario do
Nascimento de José& Candido de Albuquerque de Mello Mattbs. Rio

de Janeiro, 19264. p. 35.

41 - MATTOS, José C.A. Mello apud LOUZADA, Afonso in O problema

42 - COSTA, Maria Berenice A. da. op. cit. p. 99.

43 - FUNABEM/MPAS: "Projeto diagndstico integrado para uma nova
politica do bem estar do menor: Relatdrio Final". Editado pela
Coordenadoria de Comunicagao Social, Rio de Janeiro, abril de
1987. p. 32/33.

44 - CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhoes in Direito do menor.

Forense, Rio de Janeiro, 1977. p. 33.

45 - Idem: op. cit. p. 102.

46 - COSTA, Maria Berenice A. da. op. cit. p. 99-100,

47 - "Assisténcia a menores. Uma legislagao que peca pela base.
Inipressionados pelos efeitos, esquecemo-nos da causa do grande

mal" in A Manha. Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1926. p. 1.

48 - COSTA, Maria Berenice A. da. op. cit. p. 101.



57

49 - LIMA, Sabdia apud CARVALHO, Francisco P. B. op. cit. p.1l02

-103.

50 - Idem: op. cit. p. 103.

51 - CARVALHO, Francisco P. B. op. cit. p. 103.

52 - PASSETTI, Edson in O que & menor. Brasiliense, Sao Paulo,

1985. p. 29.

53 - FUNABEM: "Temas Constitucionais do Interesée do Menor" -
documento mimeografado, abril de 1987. p. 5 e 6. Comenta ainda o
citado documento a p. 7: a idade minima para o trabalho na Espa -
nha, Inglaterra, Uniao Soviética, Congo, Quénia, & de dezesseis
(16) anos; em Cuba é dezessete (17); no Uruguai, 15 e no México

e na Argentina, quatorze (14) anos de idade.
54 - Idem: op. cit. p. 7

55 - VIANA, Luzia. "Crianga brasileira: sinal fechado" in Modu-

lo. Rio de Janeiro, fev. 1980, n® 57, p. 45.

56 - Idem: op. cit. p. 45

57 - CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhoes. op. cit. p. IX.

58 - FUNABEM/MPAS: "Politica Nacional do Bem-Estar do Menor". Do-

cumento elaborado a partir de uma reflexao nacional sobre as di-

retrizes tracadas pela lei n9 4.513, de 19.12.64, Brasilia, 5.6.

84. p. 9.



59 - VIANA, Luzia. op. cit. p. 41-45.

60 - FUNABEM: "Roteiro da Politica Nacional do Bem-Estar do Me -

nor". op. cit. p. 13,

61 - QUEIROZ; José J. (org.) in O mundo do menor infrator. Cor-

tez/Autores Associados, Sao Paulo, 1984, p. 34.

62 - FUNABEM: "Roteiro da Politica..."op. cit. p. 13.



Carituro Il

0 ESTADO POS 1964 E A IFPLANTACAO DA

POLITICA NACIONAL DE BEM-ESTAR DO

MENOR



60

2 - A Politica Nacional deo

2.1 - Consideracoes preliminares:

Através da Portaria n? 98-B, o Ministério da Justiga de-
signa, em 1963, uma Comissao para elaborar um anteprojeto de
lei instituindo a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNA
BEM, que seria criada pela Lei n? 4.513 de 19 de dezembro de
1964, sancionada pelo presidente da Répﬁblica Humberto de Alen -

car Castelo Branco.(l)

A FUNABEM viera para substituir o Servigo de Assistén -
cia ao Menor - éAM. O SAM havia sido criado em 1941, por meio
do Decreto-Lei n?® 3.772, com a tarefa de prestar em todo terri -
torio nacional, amparo social aos menores desvalidos e infrato -
res, isto &, tinha-se como meta centralizar a execugéo de uma
politica nacional de assisténcia, desta forma o SAM se propunha

a ir alem do carater normativo do Codigo de Menores de 1927.

Acoplado a perspectiva corretiva, tinha ainda o saM
alguns objetivos de natureza assistencial, quando enfatizava a
importancia de estudos e pesquisas bem como o atendimento psi -
copedagdgico aos menores gque eram entao denominados como desva-

lidos e delinquentes.

Mas o SAM nao conseguiu cunprir suas finalidades, sobre-
tudo devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem fle-
~xilkilidade e a métodos inadequadas de atendimento que geraram

revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados.
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As proprias "escolas modelares" do SAM, no antigo Dis-
prop g

trito Federal, foram um completo fracasso:

"INas intencoes(...) era veiculada a Logica de
se garantin protecdo ao Menor contra a ma in -
4jLuencia de seu meio ambiente e o atendimento
que 3¢ dava era insthumentalizado atraves  da
disciplina e do Lincentivo ao patniotismo, entre
outrnos. Dez anos depois, as estatisticas apon-
tavam uma crnescente delinquencia como nesulta-
do da egicacia do programa. Para perplexidade
nossa, (...} mais uma decada se passou para
que o Govenno entendesse o SAM como verdadedira
escola de manginals. A socdiedade comega entao
a pressionan e as elites propoem a criacao de
uma entidade ALiberal que privilegie a humaniza -
cdo do atendimento, condenando a internacdo'".

(2)

Convém frisar que, apesar das criticas generalizadas ao
SAM, infelizmente nao impediram qﬁe sua logica de agao - o
internamento de menores carentes, abandonados, em instituigSes
totais - se infiltrasse nas politicas da instituicao que o su -
cedeu. Presumia—se que o menor seria melhor protegido se fosse
isolado em relagao ao seu ambiente de origem que o predispunha
a uma situacao de delinquéncia e marginalidade. A internacgao sig-
nificaria sob esta Otica a exposigao maxima ao trabalho disci -
plinado, do qual resultaria a recomposicao da identidade da
crianca abandonada e infratora, dentro dos padroes convencionais

de interagao.

Desta forma, a instituigéo da FUNABEM veio responder ao
clamor publico gue passou a exigir, por parte do Governo, alau-

ma solucao diante o descrédito que se tornou o SAM, a  propria
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percepcao das elites frente ao problema do menor, bem como aos

desajustes interburocraticos nas instituicoes estaduais de
atendimento, juizados de menores e policiais, haja vista a
auséncia de uma politica, além das prescrigoes do Cddigo de

Menores, gue estabelecesse uma linguagem comum e especifica pa-

ra tal atuacao.

2.2 - A FUNABEM e a implantacao da Politica Nacional do Bem-Es-

tar do Menor:

A Lei n?@ 4.513/64 (v. anexo VI),quando atribuiu a FUNA-
BEM a responsabilidade pela implantag¢do da Politica Nacional
do Bem—-Estar do Menor - PNBEM, indicou as linhas essenciais de

sua estratégia de atuagao.

Segundo a legislagao pertinente, a FUNABEM tem como
objefivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor a partir de estudos do problema e planejamento de so -
lugoes, como também a orientagdao, coordenacgao e fiscalizagao
das entidades que executem tal politica (art. 59 da Lei 4.513/
64).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor quando ins -
tituida tinha por objetivo "solucionar problema basico e funda-

(3)

mental para o aperfeicoamento da sociedade brasileira”.
A proOopria FUNABEM delimita que se deva entender es-

ta politica como

"(...) um conjunto de principios, dirnetrnizes,
normas e procedimentos capazes de ordientanrn,tec-
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nica e cientificamente, o comportamento do Go-
venno Federal sobre maternia especial e especd-
fica. Essa matenia ¢ o chamado problema do me-
non; o Governo Federal 4instituiu a FUNABEM co-
mo seu Ansthumento para fazen face a esdse pro-
blema. Logo, a Politica Nacional do Bem-Estanr

do Menon ¢ o conjunto de principios, diretni-

zes, noamas e procedimentos que a FUNABEM de-
ve observan ao cumprirn a missao que Lhe confia
0 Governo Fedenal".(4)

Tal politica, far-se-a através de um processo dinamico,
em harmonia com as transformagoes sociais, em busca do bem-es -
tar comum, para tanto faz-se necessario o papel participativo
de cada cidadao, que na interacao com os demais, constituem os

grupos sociais que formam a sociedade.

O Governo, ao designar essa agao politica como a de
"bem-estar", faz entender que o menor deva ser encarado sob a
perspectiva de sujeito ativo e nao de objeto dessa politica,is-
to &, o menor & agente ativo do processo educativo em que  for
inserido, assim, o trabalho a ser realizado devera dar condicgoes
para que o menor se desenvolva bioldgica, psicoldgica e sociolo-

gicamente.

Essa postura implicaria em profundas alteragoes a nivel
de conceito e metodologia nos programas de atendimento ao menor

gue haviam sido implantadas anteriormente a Lei n?® 4.513/64.

Conforme o ja descrito em capitulo anterior, o menor
brasileiro "enjeitado", via de regra era destinado a "roda"; o
desassistido ou abandonado, o asilo; o em estado de infra¢ao,o

internamento em instituigaes inadaptadas; o infrator, a cela e,
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as criancas excepcionais, eram internadas e esquecidas em hos -
pitais psicopatas. A iniciativa privada era que em forma de
caridade publica, assumia tais encargos, esta postura teve ini-
cio no periodo colonial, difundiu-se no Império e teve continui-

dade na Republica.

0 poder piiblico, tomava conhecimento e até assistia e-
conomicamente essas iniciativas, contudo nao disciplinava o)
problema. Com excecao do amparo ao cego e ao surdo-mudo, ini -
ciado no Império, todaé as iniciativas realizadas na fase ‘re-
publicana, restringiram-se a Capital Federal (Rio de Janeiro) ,
sem que se tivesse uma preocupacao com os demais Estados ou
que se estabelecesse uma legislacao que fosse capaz de abranger

O problema assistencial do menor.

A legislacao brasileira esparsamente focalizava o menor
no ambito do Direito Civil e Penal. Legislacgao especifica somen-
te viemos a possuir no periodo de 1922 a 1926, quando da elabo-

ragao e promulgagao do Cddigo de Menores de 1927.

Porém, mesmo com o surgimento de uma legislagao especi-
fica, o atendimento ao menor nos Estados, resumia-se a fase
judiciaria do problema, isto &, aquela que decorria dos princi-

pios descritos no Coédigo de Menores.

.

"Pelos desacentos e omissoes, mesmo pelos ernnos
praticados, nao nespondia o sistema federativo
de govenno; nespondia, s4im, a Lendeza Legisla -
tiva, o despreparo do medo, a falta de motiva -
cao, sobnetudo, a desorndem adminisitrativa dos
parcos elementos assistenciais entao existentes".
(5)



O Governo ao tracar os rumos definitivos da Politica Na-
¢cional do Bem-Estar do Menor, o fez como justificativa a falta

de um planejamentoAqdequado para a guestao do menor.

A Lei 4.513/64, ao criar a FUNABEM, teve como pressupos-
to a Declaracgao Universal dos Direitos da Crianga, proclamada a
20 de novembro de 1959, pela Assembléia Geral das NagOes Unidas,
da qual o Brasil foi um dos paises signatarios e tinha como
determinacao fundamental introduzir um novo enfoque no tratamen-

to da guestao do menor.

O art. 69 da Lei 4.513/64, fixou quais seriam as dire -

trizes desta Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, ou seja:

- guscitar o nascimento de programas de interacao do me-
nor na comunidade de origem, atraves do amparo a sua
familia e, se fosse o caso, a colocagéo em lar subs -

tituto;

- incrementar o surgimento de instituicoes com caracte-
risticas similares as da vida familiar, e a adaptacao
a este estilo das ja existentes, entendendo-se que a

. internacao sb deva ser aplicada como Ultima medida;

- respeitar, no atendimento regional, suas caracteris -
ticas e necessidades, incentivando iniciativas publi-
cas ou privadas locais, visando a auto-promogao das
comunidades.

(ver art. 69 da Lei 4.513/64 - anexo VI)

Atraves dessas diretrizes, a lei definiu o nivel estra-

tégico da FUNABEM, ou seja, determinou os principios fundamen -
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tais que devem coordenar e orientar todas as medidas visando

a4 implantagao da PNBEM.

Faz-se necessario salientar que a FUNABEM & Orgao e-
minentemente normativo e que de acordo com o ja descrito, res-

ponsavel pela implementacao da PNBEM.

O art. 79, da Lei 4.513/84 delimita ponto por ponto a
competéncia da FUNABEM , como por exemplo: realizar estudos so-
bre o problema do menor, propiciar treinamento de pessoal espe-
cializado, fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia

ao menor, e ainda outras competéncias. (V. Anexo VI)

A fungao normativa da FUNABEM deve ser vista num pro-
cesso de interacao com os organismos gque atuam de forma dire-
ta ou indireta com o ﬁenor. A ela cabe a tarefa de difundir as
linhas de acao que tanto visam integrar os esforgos como uni -
ficar a sua visao panordmica. "A formagao de uma mentalidade
nova sobre o bem-estar do menor se processa partindo dos agen-

tes que irao atuar de modo renovado e efetivo“.(s)

Em documento elaborado pela FUNABEM intitulado:"Ro -
teiro da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor", determina

gue num primeiro momento, seria muito importante a funcgao de

"(...) despentar as autoridades e as popula -
coes para o problema da marginalizagao do me-
norn. A elas cabe a identificacac dos condiclo-
namentos negionais e Locais que desencadedlam o
processo de manginalizagcac, bem como, @ Lden -
tificacaoc dos recunsos mobilizavedls para  seu

equacionamento". (7)
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Pelo exposto, percebe-se que o discurso da FUNABEM, fun
damenta-se no pressuposto de que todas as suas atividades sao

voltadas para o bem—-estar do menor.

Jessé Torres Pereira Jr. ao referir-se sobre a fungao

da FUNABEM destaca que esta

"(...) ndo 404 criada para ser mais um orgao de
intenna¢do, ao contrhanio, deve orientar panra
que s8¢ 4aca a protegdo da crianga na familia;
estimulan as obras que ajudem nesse setor,cud-
dar da formacac de pessoal especializado; danr
assistencia teenica aos Estados, Municipios e
entidades pablicas e privadas, atualizar o4 me-
todos de educacdo de menores canenciados ou
com problLemas de conduta; criarn e adaptar me -
todos e tecnicas tendentes a previnir ou corni-
gin as causas do desajustamento”.(§)

Isto posto, faz-se necessario que se analise esta ques-
tao do "bem-estar", tanto a nivel de discurso da propria ins -

tituicao - FUNABEM, como também a nivel critico.

2.3 - 0 Discurso do "Bem-Estar" do Menor

O desdobramento da formulagao da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor esta condicionado pela natureza gque se

expressa no propria titulo: bem estar.
P penlt estar

O bem-estar do menor abrange, direta ou indiretamente

ampla gama de atividades basicas a todo ser humano em formagao
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e que podem ser sintetizadas em cinco categorias, quais sejam:

educacao, salde, recreacgao, seguranga social e afetiva.

Entende a FUNABEM gque "a realizacao dessas atividades,
por sua vez, estad na dependéncia da infra-estrutura que con -

diciona a protecao e o desenvolvimento". (9)

- Assim, torna-se imprescindivel o planejamento,que
tanto o econdmico como o social sao essenciais e inseparaveis
para o desenvolvimento global e harménico da regiao e do pais
como um todo. Obstacularizado o planejamento, o processo da
marginalizacgdo social do menor, nao tera condigoes de ser

eliminado.

Desta forma, €& necessario que se estude em profundida-
de a conjuntura econdmica-social antes de chegar-se ao levan -
tamento geral da marginalizacgao do menor. Enumera a FUNABEM

como causa desta marginalizagao alguns itens:

- crescimento demografico

- urbanizacao rapida

- migracgoes internas

~ estrutura familiar arcaica

- desajﬁstes familiares

- previdéncia social e educagao deficientes
- desenvolvimento industrial desnivelado
- desemprego e sub-emprego

- despreparo profissional

- trabalho da mﬁlher

- caréncia do menor

- distorcdo na distribuicao de rendas.

- precaridade no sistema de habitacgao
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-~ deficiéncia no saneamento basico e dos equipamentos

de saude-

Sendo setorial a Politica Nacional do Bem-Estar do Me-
nor, ela pressupoe a solidariedade das demais politicas no
campo social, isto implica dizer que a eficiéncia e a perfei 4_
cao da PNBEM, decorre do planejamento dos demais setores da

vida social.

A PNBEM procura agir além das causas descritas colo -
cando-se numa posicao que vise anular ou atenuar a sua manifes-
tacdo através de uma atividade preventiva, que via de regra de-
ve ser associada 3 acao terapéutica. Nessa acao preventiva é

essencial o papel exercido pela familia, discursa a FUNABEM.

"NelLa, no ambiente domestico, e que surgem 04
desajustamentos, as Aincompheensoes, as necessi-
dades primarias dos menores. Pontanto, & por al
que o problema ha de sen examinado em todos o
angulos, mornal, economico e social, para que
seja devidamente estudado, planejado e assisiti-
do". (10) |

Ao assumir a Presidéncia da FUNABEM, em dezembro de
1964, o Dr. Mario Altenfelder relatou nao acreditar que poder
-se-ia resolver o problema do menor com a mera construcao de
abrigos, pois esta medida contribuiria ainda mais para a

desagregacao da familia, assim pronunciou-se:

"{...) Nos estamos cinquenta ancs atrasados ao
recomendar a intennac¢ao por motivo de pobreza.
Problema do menor ¢ problema de famifia. Sem



70

se cuidar da manutencdo e do amparo da famifia
nao se podena estancan a 4fonte de misenia que
abastece 08 internatos e xHeformatonios, que
sdo deformatonios. Segregan nao e educar. Meno-
nes abandonados ou infratores tambem necessi -
tam de familia, da sociedade e de amorn. A di-
ficil tarnega de educa-Los nao pode sen congia-
da a incapazes. Se e . caro este trabalho, a so0-

-

ciedade vai neceben frutos com Lucro. Ja e
tempo de organizan a assistencda, promovendo
0o homem e a sua familfia".(11)

Toda a fundamentagao tedrica da PNBEM foi buscada na
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, na importancia
da familiae na significagao desta para o bem-estar da crianga;
porém, ao assumir a FUNABEM uma postura de diagndstico par -
cial e cqmprometido com a realidade, suas propostas nao foram
senao paliativas ou de carater reformista, pois ao fechar os olhos
para a realidade nacional, néo considerou as verdadeiras ne -
cessidades do menor, e num sentido mais amplo, do prdprio ci-

dadao brasileiro dentro do contesto historico que vivenciava.

Analisando o quadro histdorico no qual se deu a formu -
lagao da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, chega-se pre-
cisamente, ao ano de 1964, periodo em que se deu a implantacao

do Governo revolucionario.

Quando os militares tomaram efetivamente o poder, rea-
lizaram algumas medidas de carater social com o intuito de mi-
nimizar a insatisfagao do povo brasileiro ém vista da ameagado-
ra ditadura que bloqueou as manifestacoes politicas da popula-

cao e também em vista do arrocho salarial.
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Segundo o DIEESE - Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudo Socio-Economico, entre 1958/1969, o numero de
pessoas trabalhando nas familias dobrou, porém, neste mesmo pe-
riodo, o salario do chefe de familia decresceu em 36,5%, enquan-

to o custo de vida aumentou drasticamente.(lz)

Comenta M2 Ignéds Bierrenbach:

"Assim como o BNH, a FUNABEM configurou-se como
um instrumento de nacionalizagao e egiciencia
face a um problema social dos mais graves, em
guncao da sua propria complexidade e da repen -
cussao desgfavoravel em termos de imagem de  um
governo gorte”,(13)

Sob este prisma, a politica social deixou de ser um me-
ro reboque das medidas da politica econdmica, passando a ter
um lugar privileéiado no planejamento nacional, dai gue para a
autora supra citada, a dimensao social do planejamento desta -
cou-se coﬁo instrumento de controle da sociedade civil, sobretu-

do a partir de 1964.

Assim, mesmo que o discurso fosse diferente, a FUNABEM
com sua bagagem autoritaria nao haveria porque preocupar-se com
as relacoes estruturais subjacentes ao problema do menor. De
forma que seu plano de agao limitou-se as variaveis dependentes
da questao, sem uma perspectiva global da conjuntura economico-
politico social a qual estda o menor inserido. Estas chamadas"va-
riaveis dependentes", resumiam-se em proporcionar ensino formal
e profissionalizante, além do bésico-aliméntagéo, abrigo, ves -

tuario.
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Em trabalho intitulado "Aspecto da Politica do Bem-Estar
do Menor no Brasil", apresentado no IR Encontro Sul Americano do
Bem-Estar 4o Menor realizado em 1968, no Rio de Janeiro, promo -

vido pela FUNABEM, relatou-se:

"A politica do Bem-Estan do Menon... considera o
bem-estan do menon resultante do atendimento de
suas necessidades basicas, (...) Essas necessd -
dades basicas se condensam nos fatores: saude,
amon e compreensdo, educagdo, hrecheagdao e segu -
nanca social. (...) Amarn a crianca nao e adora -
La. E prepara-La para engrentar a vida, cudidando
de sua formacdao a fim de que venha a senx, no
convivio social, elemento crniador de ambiente fa-
voravel d existéncia de amizade, de gratennidade,
dmpregnado no desejo inconfundivel de senvin".(14)

Esta linguagem de "amor e compreensao", presentes nos
documentos da FUNABEM, torna significativo o comentario de José

Carlos Dias:

"Tentamos, tambem, nos desvincularn daquela pie -
guice estabelecida pela Politica Nacional do Me-
norn que cniou o Amon e a Compreensao por decreio.
0 Brasil e 0 unico pais em que 0 amor e a compre-
ensao goram estabelecidos por gorga de um diploma
Legal. Entao, isto ¢ piegudice, Ls10 e fugin da
nealidade, isto e §ingin que estamos dando serie-
dade a um problema de marnginalidade e paupenismo”.
(15)

A PNBEM, envolve a pratica de uma série de medidas que
objetivam a integracgao social do menor. Decorre gque nesta pers -

pectiva o "bem-estar" se traduzia num conjunto de dispositivos,
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meios, acdes, que dessem condicdes a esta integragdo. Esta tem
como pressuposto basico a educagao pelo e para o trabalho.Ocor-
~re no entanto, sendo a sociedade competitiva e incapaz de abso-
ver' a mao-de-obra de todos, a integragao sO se justifica a me-
dida que o menor & liberado da instituigao, depois que sobre
ele foram aplicadas sang6es, e assimilado um conjunto de com-

portamentos aceitos na comunidade social.

Edson Passetti escreve:

"Quando falamos de politica de bem-estar do me-
norn no Brasil pos-64 temos sempre de falar nao
56 no temor da ditadura, como das condicoes en-
gedradas pdna continudidade do Estado".(16)

Para o autor acima, ao se adéntrar neste ponto da "con-
tinuidade do Estado", & imprescindivel que se analise a questao
da neutralidade. Em termos politicos, neutralidade implica jus-
tamente numa tomada de posigao, ou seja, quando & banido do ho-
mem a idéia de identificar-se com grupos ou facgoes politicas e
suas linhas; ou que se encontre uma posicao que ainda nao pos -
sui forga social, se esta mergulhando na estratégia do  poder,
ou seja, se omite. Dai que a "neutralidade sempre significa omis-
sao em favor de quem detém o poder. Elemento da ideologia libe-
ral, a neutralidade se apresenta como uma outra forma de consen-

'sualidade as relagoes de poder".(l7)

A neutralidade que se impoe a criangas e jovens & ‘na
maioria das vezes gerenciada por impedimentos familiares, esco-
lares, juridicos, psicologizantes e apartidarios, pois sao ti-

dos como agentes passivos no processo de formagao de suas cida-
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danias. O menor fruto de um sistema autoritario gue ja se  ex-
pressa desde o seio da familia, na qual nao & permitido que
manifeste sua opiniao, na escola & mero receptor, psicologica -
mente & um ser cuja personalidade esta em formagao, e partida -
riamente sua juventude tem valor, ja & mais um voto, somentevde—
pois dos dezoitos anos de idade. (Na Nova Constituigao a ser
promulgada, serd o voto facultativo para os maiores de dezesseis
e menores de dezoito, e obrigatdorio para os maiores de dezoito

anos) .

Sobre isto escrevem Roberto Freire e Fausto PRrito:

"Aprnenden deve significarn fundamentalmente desa -
prenden centas codsas, ou sefa, nos Livrarmos da -
quilo que nos ensinaram a fazern e a pensar em den-
tnimento da expressao Livre da espontaneidade (...)
'€ na primeira infancia que a pedagogia autornitaria
se Ainstala e obtem o4 'melhones’' resulitados. Tudo
que se¢ 4az depois, com pedagogiasrevolucionarnias -
nestituin as pessoas a sdua propria individualidade-
e principalmente tentan tinan essa nolha reacdonaria
imposta com violencia amorosa as criancas".{18)

Para Passetti, o modo como & exercido o controle social
nas instituicoes faz entender que o conceito de bem-estar e
imbuido da ideologia de que o Estado & neutro ao agir, ou gquan-

do decide nas demandas a ele pertinentes.

O que acontece ainda, e que vem a acrescentar negativa -
menté este quadro & que nao ha uma sistemitica Politica de Bem-
Estar que objetive -0 desenvolvimento global do social. Cons
tata-se a existéncia de medidas de carater social fragmentadas
e dispersas entre diversos Orgaos encarregados de operacionali-

zar essa politica.
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Numa sociedade industrializada, o bem-estar & utilizado
como sustentaculo das relacoes de poder. Entao, a medida que
essa industrializacao torna-se prgdominante, a disciplina e o
mecanismo mais habil para gque se obﬁenha ao mesmo tempo © maior
rendimento dos individuos na relacao de trabalho e apatia ou

docilidade politica.

De forma que, acentua Passetti, numa sociedade, uma vez
aderido o modo de producgao capitalista, o0 bem-estar tem por fi-
nalidade a contencgao politica dos trabalhadores, conformando-os
a uma interlocugéo ora progressista, ora conservadora das rea -

lizagoes do Estado.

Critica agudamente o cientista politico citado:

"Torna-se desnecessario afirmar que uma politica
propria para o bem-estan do menon e um  efeito
burocratico porque cnia empregosd uteds em ZLonrno
da misenia e do crnime para tecnicos de nivel
univensitanio que Lrdo nrefazer as velhas hienan-
quias ‘em tonno da sujeicdo. Liquidam formas,sua-
vizando o conteudo das nelagdes de podern”.(19)

2.4 - A atuacao da FUNABEM e da PNBEM - uma analise critica

2.4.1 -~ 0 discurso da legitimidade

O governo militar ao tomar o poder civil em 1964, comen-
ta Maria Lucia V. Violante, passa a discursar de forma que tor -
nasse claro que ele, enquanto governo, sensibilizou-se com o

enorme drama da crianca brasileira. Sendo necessario portanto, a
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definicdo de uma politica nacional e a criagao de um Orgao -FU-
NABEM , que projetasse as linhas dessa nova politica a serem

aplicadas nos Estados Federados.

A partir do momento gue a questao do menor adqﬁire“sta—
tus" de problema social, sobre ele recaem os preceitos da ideo-
logia de seguranca nacional. A PNBEM tem assim toda a sua es -
trutura autoritaria resguardada pela ESG - Escola Superior de
Guerra, cujo fim especifico era o de repassar a ideologia su -

pra.

O menor entao, nao mais & simples responsabilidade de
entidades privadas e de alguns organismos estatais, gque atuavam
de. acordo com seus preceitos regionais, passando a ser enqua -
drados aos objetivos de uma "Politica Nacional do Bem-Estar do

Menor", cuja responsabilidade seria da FUNABEM.

Denuncia Lia Junqueira:

"Para proteger a Seguranga Nacional muitas vidas §o-

nam prejudicadas e, na realidade, 08 controlados des-
te Pails ndo panticiparam de nenhum projeto que re -

sultou no Brasilf de hofe, com seus desempregados,com

seu salanio-minimo, com sua falta de escola, com a

sua falta de assistencia a saude, com suas dividas,

quen exteana como interna. Panra garantin a Segurancga

Nacional, acredito que outras pessoas devendiam ten

sido instituclonalizadas, nao nossas crniangas, f4iLhos
da pobreza". (20)

A FUNABEM tornou-se pela Lei n? 4.513/64 a unica res -
ponsavel pela difusao desta "nova politica". Estabélecida a cen-

tralizagao dos programas e iniciativas em favor do menor gene -
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raliza-se a concepgao de que o "problema do menor" & assunto de
Estado. Assunto este que se tornou visivel a partir de 19 de

abril de 1964 e ée direciona no sentido de uma busca de defini-

cao dos grandes dilemas nacionais. Contudo, a medida que se
estruturou de maneira autoritaria e tendo por alvo atrelar e
reprimir 3s organizagdes trabalhistas, a guestao do menor fez

ampliar o espago do bem-estar do Estado.
Mas que tipo de bem-estar seria este?

Para Maria Ignés Bierrenbach, o Bem-Estar Social, seria
a nova forma como se estaria apresentando a Assisténcia Social
para encarar o processo de modernizacao da sociedade, de forma
que propiciasse melhores condigdoes de vida & populagao, sobre -
tudo as mais carentes., Este bem-estar estaria reduzido a um pa-

ternalismo institucionalizado prestado pelos servigos sociais

de entidades publicas ou privadas.(Zl)

Nesta perspectiva, comenta Castel, toda assisténcia te-
ria por objetivo entreter e reproduzir o processo de sujeicgao ,

‘de forma a dissimular a diferenca existente entre as classes

. (22)
sociais.

Convém ainda salientar que:

"0 problema do menon manginalizado adquiriu sta-
tus de problema na otica do Estado e suas ins -
titudicoes apenas quando a agcao desdse menon pas-
sou a alternan a ondem Ainstituida, com a eclosdo
publica de situacdes extremas de violLencia e
criminalidade genadas pelas condicoe s-Limites
de sobrevivencia a que boa pante da populacgao
brasileirna {04 constrangida". (23)
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Desta forma, a PNBEM, vinculou como necessidade, a pre -
vengao e controle do problema do menor. A instituicao desses
orgaos de controle, salienta Paul Singer, tem como finalidade ,_
desenvolver todas as técnicas possiveis para evitar que a
contradicao entre a sociedade e o Estado se agudize. O menor,
acionados os mecanismos de prevencao e controle, sejam eles
de carater preventivo, punitivo ou repressivos, passa por um

processo de ajustamento.
Critica Lia Junqueira:

"Nos devemos desconfian sempre dos programas des
tinados aos pobres, pois a centeza e de que fudo
que 3¢ fez voltado a populacdac carenciada ¢ para
mante-La na situacao em que esta. Se algum des -
tes programas fosse realmente bom,o nico Zambem
estarndia dele usufruindo”.(24)

Bierrenbach, ao realizar uma analise dos componentes po-
liticos do Planejamento Social do periodo de 1956 a 1978, con-
clui que o Plano de Agéo Econ6miFa do Governo - PAEG, em 1964,
no Governo do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco,ser-
viu como mecanismo para buscar sua legitimidade através do
.apoio popular. Com o intuito de diminuir as tensoes decorrentes
dos desequilibrios sociais,elaborou-se varias medidas para  me-
lhorar as condigoes de vida e oportunidades de trabalho - obje -
tivos sociais, relacionando-se estas com objetivos econdmicos de

contengao da inflacao e reequilibrio da balancga de pagamento.(zs)

Maria Lucia V. Violante explicita:
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"Neste quadro, em que a dimensaoc social do pla-
nejamento nacional foi utilizado como mecanismo
de contrnole da sociedade civil, criou-se a FU -
NABEM. Esta fundacao, objetivando ser um instru-
mento de racionalizacao da problematiza do me -
non, trhouxe uma suposdta moderndizagao a um pro -
cesso ultrapassado de atendimento ao menorn atra-
ves de medidas paliativas, cufa agdo ocorre 40 -
bre 058 efeditos e nao sobre as causas".(26)

Portanto para a aufora, a mudanga na politica nacional
implicaria fundamentalmente numa mera mudanca do discurso. De
modo que o menor visto agora como fendmeno social, deixa de
ser concebido como delinquente, para ser vitima do processo so-
cial.

Esta cautelosa mudanga no discurso leva Dr. Mario Alten-
felder a pronunciar-se enquanto Secretadrio da Promocgao Social do

Estado de Sao Paulo no Governo de Paulo Egidio Martins:

-

"{...) gostariamos de {risar que todo menon, se-
ja ele infrator, abandonado ou manrginalizado,ro-
tulado impropriamente de 'trombadinha', e acima
de tudo vitima da nossa sociedade de consumo.

0 menon e vitima da irnesponsabilidade dos padis
que 04 gerahram e o abandonaram. 0 menorn e vitima
da dissolucao da familLia e do mau exemplo dos
pais. ‘

0 menon e vitima de um geracao atribulada e mui-
tas vezes nao quendda.

0 menon e vitima da subnutrnicao da infancia, do
analfabetismo, das estrutunras socdais Lnjustas
que o0 manginalizaram.

0 menorn e vitima..." (27)
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Eis al a retdorica do "vitimismo", isto &, o menor ca -
rente ou infrator como vitima. Seria tal interpretacgao nada
mais do gque um jogo em que desloca o problema para algo genéri-
co, a sociedade. Como se O menor nao a compusesse, mesmo sendo
o principal interessado na discussao e resoluc¢ao de seu proble-

ma, nao € interpelado, & totalmente excluido deste processo.

Satiriza Lygia Pereira Edmundo que o menor & "tao viti-
ma, tao inerte que necessario se faz que os outros tracem pro -

gramas que devam readapta-lo para o convivio social".(zs)

2.4.2 - A FUNABEM e a metodologia empregada

Estabelecida no contexto autoritario do regime militar,
a PNBEM como as outras politicas sociais definidas neste perio-
do, revestiu-se com um manto extremamente reformista e moderni-
zador, passando a colocar em relevo uma perfeicao técnico-buro-
cratico e metodoldgica. Dava-se ao problema solugoOes pragma -
ticas e imediatistas gque se propunham escamotear sua verdadeira

natureza. _
A FUNABEM, como instituicao total conseguia repassar a

idéia de que realmente estava aplicando aoc menor um novo tipo
de orientacao, destituida dos métodos anteriores que baseavam -

se na coercao.

Ate o CEBRAP num de seus relatorios descreve:

"10s menones em todas as entidades, tem contato
exclusivamente com tecnicos que se encontram em-
penhados no processo complexo de sua recuperagao:
professones, medicosd, assistentes socials. 08
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metodos empregados com vistas a sua recuperagdo
a ressocializacao, com base em uma pedagogia
aecupeaativa,.excﬂui metodos coencitivos. Nao
ha ameagas aos menores. Nao ha temonres dos me-
nores., 08 menornes ingratores, como 0s abando-
nados, sao tratados como Aeneb'imatunoA, que
necessitam de compreensao e de orlentacgao. Tra-
balham Livhemente nas oficinas, nas salas de
-aula, como Livremente particdipam das praticas
esporntivas e fazem suas refedlcoes em restauran-
tes, coletivamente, com o uso normal de todo
0 instrumental necessarnio a sua reeducacdo &em
restnicoes".(29)

Num manual sobre a PNBEM, vem ressaltado esta exigéncia
de uma "pedagogia terapeutica" no atendimento ao menor. Salien -
tando que para a eficacia desta politica faz-se mister um grupo
de técnicos e auxiliares especializados, unindo esforgos num tra-
balho de equipe, composto pelo assistente social, médico, psiquia-
tra, psicdlogo e éducador, gue através de uma atuagdo planejada
levariam o menor a uma completa reformulagao de seus valores bem
como de suas aspiragoes. No menor seriam aplicadas uma série de
atividades que o0 ocupem e ao mesmo tempo Sirvam como meio .na
composicao de sua nova estrutura de personalidade em substituigao

a anterior.

E mais, todas as programagoes deveriam contribuir para
o fortalecimento da nova estrutura da personalidade gue esta se
formando. Acrescido @ agdo terapéutica empregava-se a psicotera-
pica e medicamentosa, para um bom é€xito do tratamento. Também so-
bre o menor eram realizados exercicios para o cumprimento respon-
savel de tarefas que os habilitassem ao uso adeguado da liberda-

de e o0 respeito a autoridade.
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Foi numa explosao de entusiasmos e aplausos que entrou
em cena a nova instituicao que veio em substituigao ao SAM -
Servico de Assisténcia ao Menor. Neste cenario todos sentiam -
.se técnicos e capazes de trabalhar com a criancga, bastava ter
em maos um diploma universitario, mesmo que nao tivessem pro -
fundo e real conhecimento da clientela gque atenderiam. Clien -
tela esta, passiva e subjugada aos que detinham o poder,sendo.que

estes objetivavam reeducd-la quando nunca foram educadas,: manipula-la,

modifica-la para que ficasse em condicoes de participar de nos-

sa sociedade".(30)

A PNBEM procurava demonstrar que o menor precisava de
todo este aparato para sair da marginalidade, como se a margi-

nalizacao fosse de sua Unica responsabilidade.

Lygia Pereira Edmundo, questiona a "reformulagao de
valores" e ©0s programas que sao realizados pela instituigao no
sentido de fortalecer uma "nova personalidade", pois tal pos -
tura implica numa"ruptura entre o vivido num contexto social
especifico, marginal, e todo significado que a este fora em -
prestado, para a apreensao de uma conduta institucionalizada ,

padrao, e, portanto, controlével".(3l)

Esta situacao dard a aparéncia de que o jovem, a crian-
¢a, a estaria incorporando, se isto acontecesse realmente con-
cretizar-se-ia o processo educativo, mas o mundo instituciona-
lizado, faz do menor um ser "vazio", nega-lhe todaba sua vida
anterior, como algo perdido, tentando impor-lhe um nové padrao
de vida e de valores por ele nao vivenciados, com o intuito

de ressocializa-lo.
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2.4.3 - Uma abordagem tedrica sobre a tecnica de correcao

4Estevtipo de metodologia empregada pela FUNABEM,na qual
tenta-se impor ao menor um novo padrao de vida, com a introje -
cao de valores que nao eram até aquele momento desejados pelo
menor, objetivava o ingresso deste menor na sociedade, de forma
saudavel e eficiente, segundo os padroes capitalistas desta

mesma sociedade.

Foucault em sua obra:Vigiar e Punir, permite que se

tenha uma compreensao tedrica sobre a técnica de correcgao acima

comentada.

A aplicacgao de horarios, de atividades regulares, tra -
balho comum, respeito &s regras, bons habitos, constituem ins -
trumentos utilizados pelas instituig¢oes fechadas como forma de

coergao, neste sentido Focault explicita:

"(...] 0 que se procura reconsdtruir nessa tecnd-
ca de conrnrecdo, nao e tanto o sujeito de direito
que se encontra phreso nos Ainternesses gundamentads
do pacto sociak: e o sufeito obediente, o indivi-
duo sujfeito a habitos, regras, ordens, uma auto -
nidade que se exerce continuamente sobre ele e
em torno dele, e que deve dedixan funcionarn auto -
maticamente nefe: Duas maneiras portanto, bem dis-
tintas de neagin a ingracao: rnecondtituin o sufed-
to junidico do pacto social - ou formar um sujed-
to de obediencia dobrado a forma ao mesmo Zempo
gernal e meticulosa de um poder qualquen”.(32)

O mecanismo utilizado tem por fim formar individuos sub-

nissos; o treinamento do comportamento de modo a utilizar plena-
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mente o tempo, a aquisicdao de habitos, as limitagoes do corpo, -
estabelecem entre o punido e o que pune uma relacao particular,
na qual o individuo que sofre a corregao deve estar totalmente

envolvido no poder que sobre ele & exercido.

Nesse esquema que permite um detalhado controle do cor-
po, realiza-se uma constante sujeicao de forgas e impoe-se uma

relacao de docilidade, a qual Foucault denomina como disciplina.

A disciplina & um método antigliissimo, ja utilizada nos
conventos, nos exércitos, como também nas oficinas de trabalho.
Mas foi no decorrer dos seculos XVII e XVIII, como descreve Fou-~
cault, que as disciplinas se tornaram mecanismos especificos de
dominagao. Diferenciava da escravidao, pois nao se tratava de
uma apropriacao de corpos, servindo-se da violéncia para obten-
¢ao da utilidade, ou seja, uma maior produgéo com o menor nume-
ro de mao-de-obra possivel. Diferenciava da domesticidade, que
se estabelecia através de uma dominagao constante, global, nao
analitica, sem limites, que se estabelecia de acordo com os
caprichos e a vontade do patrao. Distinguia-se também da vassa-
lidade, pois esta se manifestava através de uma submissao alta-
mente chificada, longinqua, na qual nao se observava tanto as
operagoes do corpo, mas os produtos deste e os sinais de obedi-
éncia em forma de rito. Distinguia-se ainda do ascetismo e das
disciplinas em estilo monastico, gue se preocupavam mais com
as renincias ao proprio corpo do que com o aumento de utilidade,
e se implicavam numa obediéncia a outrem, era com o objetivo
de aumentar o dominio sobre si mesmo. Assim, o momento histori-
co da disciplina se da quando nasce um método de agdo sobre o
corpo humano, que visava nao s6 o aumento de suas habilidades e

o aprofundamento de sua sujeicao, mas a formacao de um tipo de
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relacao que ao mesmo tempo tornasse o individuo tanto mais obe-
diente quanto mais Ttil e vice-versa. Estabelece-se desta forma
uma politica, que Foucault em sua obra denomina: "anatomia poli-
tica" ou "mecanica do poder", politica esta de coercgao sobre

o corpo humano que servindo-se da disciplina obtém a manipula -

géo de seus elementos, gestos e comportamentos.(33)

Desta maneira, 'a disciplina faz originar

"{...) conpos submisros e exercitados, corpos
P P
'doceis'. A disciplina aumenta as forcas  do

corpo lem ternmos economicos de utilidade) e
diminud essas mesmas forcas (em fermos poli -
ticos de obediencia). Em uma palavra: ela

dissocia o podern do conrpo; 4az dele por um La-
do uma 'aptidao', uma 'capacidade' que ela pro-
cura aumentarn; e Ainvernte por outro Lado a ener-
gia, a potencia que podendia resultarn disso, e
daz dela uma relacao de sufedi¢ao estrita."(34)

E ainda

"(...) e a tecnica especifida de um poder que
toma 08 individuos ao mesmo tempo como objeto
e como insthumento de seus exerciciosd":(35)

Consonante com estes estudos, observa-se que a vida do
adoleséen£e institucionalizado inicia-se por intermédio da
disciplina, um processo de readaptagao social. Alids seria de
causar surpresa se esta nao fosse utilizada uma vez que a ins -
tituigéo deve adestrar, moldar o individuo para seu futuro re-
conhecimento social. A mentalidade é de gue somente por meio

dela se & capaz de mudar e introjetar valores.



86

2.4.4 - Medologia: a reSisténcia‘do poder a mudancga

Ecléa Fernandes, quando em 1979 assumiu a presidéncia na-
cional da FUNABEM, passou a desmistificar corajosamente todos
os discursos precedentes, denunciando o descumprimento na execu-
¢ao daquelas normas previstas como legislagao basica nos documen-
tos oficiais, demonstrando que esses nada tinham em comum com a

realidade cotidiana das instituigoes.

Abrindo as portas da FUNABEM/RJ a imprensa, constatou
que a instituicao até entao considerada modelo, entre outras ir -
regularidades, mantinha a existéncia de celas e uma tal repressao
fisica que constituia um verdadeiro massacre aos que la estavam
internados. Tal atitude quebrou com a concepgac que ela procurava
manter, ou seja, de que estaria realizando um efetivo trabalho de
ressocializagao. Isto justifica-se, pois na medida que a insti -
tuicdo se mantém fechada, escamotéia a sua realidade, assim, os
que por exemplo, a visitam s3ao levados a ver, a acreditar naquilo
que ele quer ou permite que se veja e acredite, porque "a real si-

tuacao do institucionalizado somente ele sabe".(36)

Em S3ao Paulo, o jornalista Carlos Alberto Luppi, denun -
“cia neste mesmovperiodo, a atitude das instituigoes paulistas -
FEBEM(s), que aplicavam ab menor verdadeiras técnicas de tortu -
ra, que iam desde o "pau-de-arara", em que o menor € espancado

com os_pés e as maos presas até as "bananinhas", choques elétri-
cos de 100 a 220 voltz no interior da pessoa, passando pelos
"telefones", cafuas, drogas (inclusive a aplicacdao de horménios
femininos, que em doses macig¢as serviam como calmantes, mas que

pouco a pouco provocavan alteracoes profundas na personalidade),
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e todo tipo de humilhacdo. 37}

Isto constituia uma verdadeira afronta aos direitos uni-
versais da criancga gue no art. 99, fala entre outras protegoes,

gque a crianca jamais devera ser objeto de atos cruéis.

O corpo técnico responsavel pelo atendimento do menor,
consistia de um conjunto de profissionais que desenvolviam de
forma diferenciada seu trabalho, isto &, realizava tarefas per-
tinéntes a sua area especifica: psicologia, pedagogia, servigo
social, psiquiatria, etc. Tal atitude departamentalizada, trans-
formava um Unico menor, em varios - desta forma, nao sendo visto
a problemadtica como um todo (uno) a ser questionada e atendida,
redundava nao sd na incapacidade do menor, enquanto individuo i-
solado, inserir-se socialmente bem como o fracasso profissional
de cada um dos técnicos na sua tentativa de responder o proble -
ma.

Conveém esclarecer que mesmo sendo ocupado todo um corpo
de técnicos para a chamada ressocializagao do menor, as fungoes
por ele realizadas como estudar, diagnosticar, planejar, sao
isoladas, gerando um "afastamento sistemdtico” da equipe, e aos
monitores & entao dada a tarefa de atuar diretamente junto ao
menor.

Para Queiroz,

"{...) 04 tecnicos sa0 meros executores de agdes
que vdisam manten a seguranca a qualquen prego.
Prepararn o menor para o mundo de fora significa,
neste caso, Aincutirn-Lhe a submissao, desarma-Lo
moralmente. Nessa situacao em que se encontram
04 tecnicos, vigiadosa tambem pelo direton, pou-
co mais teniam do que emprestan seus titulos ao
ajustamento classificatornio da infracao (...)
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Para o5 egressos, de um modo geral, o0s teecnicos

nada mais sao do que parnte da rnotina, ja que seu
acesso a eles 50 e possivel quando solicitado".

{38)

Ao adentrar diretamente na instituigao, descreve Ecléa
Fernandes, constata-se que o atendimento dado ao menor & ambi -
guo, ambivalente. Varia-se da repressao ao paternalismo, da
disciplina 3 infatilizagc@o. O uso constante da vigildncia nao
permite que o menor adguira um controle interno, gue o torne in-
dependente e responsavel, sempre tem sobre si o olhar invisivel
que o Observéqconforne Foucault. Tal metodologia transforma . este
menor num robo, fruto do servilismo e das humilhagdes a que e

invariavelmente submetido.(39)

Os monitores, conforme designagao da FUNABEM ou inspeto-
res, como sao chamados nas FEBEM(s), acentuam esta ambiguidade.
Ora,servem-se de chantagem afetiva e outras, com mais frequéncia ,
dos castigos corporais, vexagaes, acusag¢oes inveridicas que
jogam um menor contra o outro, gerando desconfiancas e favore -

cendo a neurose do institucionalizado.

A crianca, sujeito passivo deéta parandia a qual esta
éubmetido, em sua maioria torna-se revoltada; desafiadora, agres-
siva ou, se faz servil. Nao consegue por si sd ter um conscién-
cia real de sua situag¢ado, decorre dal as tentativas de fugas,com
todos os seus riscos, uma vez gque torna-se insuportavel a vida
na instituicao: e se permanece, somente saira quando completar
os 18 anos ou a maioridade civil, conforme o caso, ja entao in -
capacitado para a tao decantada insergao social, que esta previs-

ta em todos os objetivos escritos destas instituigoes.
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As instituigOes possuem pontos gue as tornam viciadas
e doentes,em seus estudos Foucault e Goffman, entre outros,sa-
lientaram que o paternalismo existente € um meio de ocultar

o seu autoritarismo.

Sobre a questao do paternalismo, convém citar o £ild -

sofo Kant, que refletindo sobre este ponto disse ser ele o
maior dos despotismos, pois "ninguém pode obrigar-me a ser
(40)

feliz & maneira dos outros"”.

Esta postura, comenta Isaiah Berlin, significa

"(...] Ztratan o homens como se nao fossem Livies

mas materiais humanos para que eu, o0 reformuladon
benevolente, possa molda-Los segundo as minhas
proprias finalidades Livremente adotadas, e
nao segundo as deles. (...) manipular 05 homens,
empurra-Los para finalidades que voce o reforma-
don social, ve, mas eles talvez ndo vejfam e
negan a essencia humana dos proprios homens e
thata-Los como objetos sem vontade proprice, as-

s4im, degrada-Los". (41)

Seguindo esta linha de raciocinio & conveniente desta-

car que toda agao politica que utiliza qualquer tipo de meio ou
instrumento, manipulando homens para objetivos que o "reforma -
dor social", no caso a instituigao, julga serem convenientes,po-
rém desejados por ele e nao por agqueles, mesmo que estes fins
sejam em seus beneficios, seria reduzi~los a uma categoria de
sub-humanos, como se os desejos desses fosssem menos importantes
do que os do "reformadct'. Questiona-se em nome do que poder-se-
--ia justificar este querer sobrepujar as finalidades que eles

nfo tinham até entiao pretendido nem mesmo concordado. A uGnica
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resposta racional seria o encontro de algum valor mais precio -
so do que o deles. Mas dal, reaparece Kant quando afirmou que
todo valor sb pode ser considerado como um valor se nasce de
atitudes livres,e, continuara sendo um valor se permanecer nes-

ta dimensao.

‘ Ensejando uma reestruturagao da FUNABEM de forma que
n3do mais se adulterasse o menor com a imposicao de uma conduta
alienada a sua realidade socio-psico-social, Ecléa Fernandes ti-
nha por objetivo implantar uma nova metodologia, pois observara
que a seguida pela instituicao, consistia numa pedagogia tradi-

cional gue pressupunha:

"a) transmissao de informageos julgadas indis-
pensavedis para a aceitacdo social do menor, para
que ele venha a desempenhar '4ungdes uteis' a
sociedade;

b) contrnole extremo sobre o sujfeito da educagao,
ou sefa, necessdidade de mantern a 'disciplina®
para que a transmissao de conhecimento | possa
ocornnen;

c) negacao da capacidade de decdidin do menon,
enquanto nao tiven assimilfado o conjunto de 4An-
formacoes e comportamentos que se Lhe paetende
tnansmitin;

d) atraves do metodo de respostas negativas e
positivas a comportamentos que devem sen elimi-
nados ou hefongcados, intennalizacao pelo menoxn
das nazoes de seu gracasso, apneendido sempre
como individual".(42)
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Quando a nova presidente da FUNABEM tomou conhecimen-

to de que em suas instituicdOes o menor era clientela de maus
tratos, sevicias, celas, castigos, disciplina, repressao e da
caréncia de uma pedagogia que fosse capaz de designar qual a

metodologia que a crianca estava recebendo, da lacuna existente
entre a sua realidade e a da educacao formal, como também da
profissionalizacao, estes fatores, nela desencadearam uma

exigéncia de transformacgao.

Foram ouvidos técnicos, discutidos a necessidade de im-
plantacao de uma nova proposta pedagdgica. As dificuldades sur -
gidas foram enormes. Resistia-se a id&ia de aplicar uma pedago-
gia que valorizasse a dimensao socio-histdrica da realidade de
cada crianca, isto &, a implantacao de uma metodologia Gue
desse crédito a valores como: a dimensao cultura; do menor, a
sua esfera singular enquanto criatura humana, e sua sociedade
de origem, isto dar-se-ia através de um processo de conscienti-
zagao-reflexdao critica que desse condig¢oes de livra-lo da res -~

ponsabilidade do fracasso individual.

"A aplicacao desta pedagogia exige uma retoma-
da das normas e valores da cultura que sao 0
substrato da personalidade do menorn para, pan -
tindo dai, valonizado na sua maneira de sen,crian
uma conscieneia critica que peamita a formacao
do seu autoconceito, da confianca em &L mesmo
que Lhe assegure a conviccao de que sera sujedto
do processo e nao meramente objeto ao sabor  de
uma dominagdo politica".(43)

Discutidos os métodos que vinham sendo aplicados, cons-

tatou-se queo menor estava sujeito a um processo de "incorpora-
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cao dos valores repressivos" e de uma "condutade culpabilidade da sua
situacao". Tentada a implantacao de uma nova metodologia, esta
§ereu um processo de resisténcia, pois representava uma ameaca

ao sistema institucional vigente, pois este novo método.pressu'-
punha a nao confinacao do menor e o resgate da possibilidade do

menor existir socialmente, isto €, o retorno a comunidade.

Dois tipos de resisténcia a esta nova proposta manifes -
taram-se: uma externa a instituicao, ou seja, fruto da pressao
de autoridades e da comunidade, que alienada do valor da experi-
éncia tentada, preocupava-se com a guestao da sua seguranga. 0]
segundo tipo de‘resisténcia era interna, a propria equipe técni-
ca relutava por-éua aplicagcao, uma vez que exigiria novos estu -
dos, pesquisas, mudancas. Nésse periodo, para dar condigéeé de
viabilizar esta nova metodologia que importaria numa reviravolta
no atendimento ao menor, com o objetivo de partir este sistema
fechado, a imprensa teve livre acesso a tudo o gue ocorria na
instituicao. Resultou dessas denfincias na imprensa e dos pronun-
ciamentos de Ecléa Fernandes, >uma acao penal publica promovida
pelos antigos dirigentes da instituigao, mostrando claramente,que
significativos setores do poder publico estavam irritados e des-

contentes com esta abertura.

Antes mesmo de concluida a acao penal, foi ela compelida
a abandonar o cargo que ocupava, por nao estar cumprindo rigoro-
samente aquilo gue o Governo Federal esperava de um presidente.
Em sentencga proferida pelo juiz de direito, dr. Antdnio Sebas -
tido de Lima, em 1982, teve a querelada, sentenca absolvitoria.
Tais fatos, entretanto, evidenciaram o quanto sao fechados e

impermeaveis a mudancas, as instituicoes encarregadas de tratar
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- 44
da gquestao do menor.( )

A politica institucional gue o Brasil vem adotando até
o presente momento, mostra-se nao s ineficiente, como também

incapaz de reeducar O menor.

Dia-pos—dia, torna-se cada vez mais evidente que a ques-
tao do menor, assim como da delinguéncia e da marginalidade num

todo, tém suas origens na estrutura econdmico-social.

Desta maneira, o que dizrrespeito as questoes acima re-
ferendadas, devem ser enfrentadas como problemas'de cunho poli -
ticio,ou seja, exige participacao e conscientizagao da sociedade
civil, bem como verdadeiros desejos de mudancas e consequentemen-

te, um novo posicionamento do Estado.
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3.1 - Consideracoes iniciais:

O atual século tem como marco historico-tratando-se do
reconhecimento dos direitos sociais-o ano de 1917, quando em
5 de fevereiro se promulgou a Constituigdo Politica dos Esta-

dos Unidos Mexicanos.

"A pantin de La vigencia de esta Constitucion,
Los prineipios relativos al Ztrabajo y a La
prevision social encontraron su aplicacion no
so0lamente en La Republica Mexicana, sino  que
tuvienon tambien una influencia internacional
en el Tratado de Vensalles de 28 de junio de
1919 y al consignarse en Constituciones poldl -
ticas de otrnos pailses que Los adoptaron™.(])

A Constituigao Mexicana de 1917 foi a primeira no mun-
do a instituir a Direito do Trabalho e da Previdéncia Social,
bem como disposigOes relativas ao Direito Agrario e ao Direito
Econdmico, definindo a agao do Estado burgués em beneficio dos
mais necessitados. Estes direitos estdo exaustivamente des -
critos no art. 123 da citada constituicao. (V. teor do art.123

- Anexo VII).

No que diz respeito aos direitos da crianga, o art.
123, A, II da Constituigéo Mexicana proibe aos menores de de-
zesseis anos trabalharem em fungoes insalubres ou perigosas,
em trabalho noturno industrial ou qualquer tipo de trabalho de-
pois das 22:00 horas. No item III, proibe o trabalho a menores
de 14 anos e assegura aos maiores de 14 e menores de 16 uma

jornada maxima de 6 horas de trabalho.
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O professor Pierre Duclos, do Instituto Politécnico de
Paris, reconhece nos seguintes termos a importancia do Consti-

tucionalismo Social Mexicano:

"En 1917 un primen texto sistematiza el con-
funto de Los nuevos denechos asi neconocidos:
La Constitucdion de Los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917, Perno proclama tambien el denrecho
de £a Nacion de eliminan todos Los monopolios
(Antlculo 28) y de imponen a La propiedade
provada especialmente La de sociedades por
acciones, todas Las Limitaciones y modalida -
des dictadas porn el 'intenes Genernal' (Artl -
culo 27), EL 44in de La Gran Guerna es el 54g-
no de una {Lorescencia de afirmaciones, de
prineipios analogos en Europa, Estonia, Polo-
nia, Rumania, Yugoslavia, Austrnia, Danitdizig...
Dos textos son particularmente remahrcables:
La 'Declanracion de Los Dernechos del Pueblo Tra-
bajadorn y ExplLorado' encabezando La Constitu-
cion de La Republica Socialista Federativa So-
victica Rusa de 1918 y La Constitucion de
Weiman de 1919'". (2]

Segundo Karl Lowenstein, a Constituicao de Weimar sur-
gida em 1919, foi outro importante avang¢o histdérico na popula-

rizagao e extensao dos Direitos Sociais. (3)

Decorre dai que o chamado "principio do Estado So-
cial" revolucionaria as Constituig¢des do século XX, suscitando
o desenvolvimento dos Direitos Sociais em oposicao aos direitos
estritamente individuais, fruto do Estado liberal de carater

burgués.

Proclama-se a "dimensao social do homem como © valor
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mais alto" (4), surgindo a necessidade de gue se estabelecesse um
tipo de organismo estatal, que possibilitasse aos homens melho -
res condigoes de vida, que gerassem.estruturas capazes de garan-

tir um efetivo progresso no campo social.

No Brasil, o que se percebe, infelizmente, & que governo
p6s governo, o Estado de cunho essencialmente liberal, continua
fazendo encenagoes politicas, sem uma efetiva vontade de ver

solucionado o drama do menor brasileiro.

A Carta de Abertura do Seminario: "O Menor e a Consti -
tuinte", realizado no Rio de Janeiro, em abril de 1985, salien -

tava em um de seus trechos:

"(...) Ao Estado cabe conduzin o equilibrio s0 -
cial com dignidade e trabalho. Cumpre que haja
salarnios justos panrna o8 trabalhadores a f§im de
possibilitarn a assistencia digna da familia.

Cumpre consclentizar 05 homens investidos de po-
den publico, que o deven do Estado ¢ a efiminagado
de todos o0s males da sociedade, o0 que se rnesolve
‘com equidade economica, participacao politica de
todos 048 recunsos sociais e culturais para que to-
dos possam conviver com justica e paz social".(5)

Pérém, nao tem sido este o pensamento dos que véem o
problema do menor a nivel de instituicao. Utilizando um discur-
so parcialmente critico, investem na conscientizagao da socieda-
de para a questao, pretendendo com isso, esquivar o Estado do
cumprimento de sua obrigagao de gerador do bem-comum, conforme

sua auto concepgao.

Para checar a veracidade desta afirmagao, basta a leitu-
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ra de parte do discurso: "Politica Nacional do Bem-Estar do Me-
nor", proferida por Mario Altenfelder na ESG (Escola Superior
de Guerra), em 11 de junho de 1970: "(...) E necessario qué to-
memos bem consciéncia da responsabilidade social de todos. Nao
se diga que o governo é culpado, gue o governo € responsavel.To-

(6)

dos somos responsaveis".

Observa-se quanto sao falaciosos tais discursos insti -

tucionalizados:

"{(...] 0 fundamento da competincia do Estado &
0 bem-comum, Bem comum € o0 conjunto de circuns-
tancias concretas que peamitam a dignidade hu-
mana. 0 Estado, tem, portanto, a obrigacdo de
zelan pelos menores... Nao esta fazendo 4avon
a ninguem... Nao se pode esquecen, porem, que
o Estado nao ¢ nem pai nem mae das crdiancas.Ele
¢ simplesmente o Estado. A funcdo do Estado de-
ve sen supletiva. A crdanca nao existe para o

Estado, o Estado ¢ que existe para a crnian -
ca” (71

Como afirmar que a "crianga nao existe para o Estado",

se é ele, como organismo politico, o a3rbitro dessa questao?

A concepgao de que o Estado € eterno, nao historico,
"racional"™, tem origem em Hegel - século XIX, ao formular um
tipo de Estado ideal que envolvesse uma relagao harmoniosa de
justica e ética entre os componentes da sociedade. Para ele o
Estado "transcende a sociedade como coletividade idealiza -

(8)

dall .

Assim, o Estado surge como a instituigao gue se coloca
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a servigco do "bem comum” e do respeito ao homem.

Descreve Miaille:

"A neundido dos homens exige que sefa encontra-
da uma onrdem que possa, se necessdarnio, ALmpor-
—se pela forgca. Essa orndem sena a do dineito:
essa fornca sena a do Estado. Mas nem essa fon-
ca, nem essa orndem sao arbitranias: elas — sao
Legitimadas pelo 'bem comum' que quenrem ins -
taurar. Por outras palavias, acima dos inte -
nesses parnticulares entre 04 quadls 05 homens
se dilacenam, existe um Antenesse comum, su-
perion e valido em 34 mesmo. Essa autonomia do
‘Estado como institui¢ao do 'bem comum’ acima

da so0ciedade que & propria da figura do Esta-

do bunguéb",(q)

Para Hegel a histdoria tinha um sentido de marcha progres-
siva da humanidade rumo a racionalidade e este movimento implica
no proprio encontro da "Idéia" por si mesma. A encarnagao da
"Idéia" (realizagao do espirito) far-se-ia por intermédio do

Estado ao longo deste lento processo.

O Estado constituiria o elo final de uma cadeia histori-
ca que représentaria a marcha evolutiva, cujo conteldo seria a
consciéncia da liberdade. O Estado daria ao individuo a morali -
dade objetiva partindo da reconciliagao entre o particular e o
universal. Assim, o Estado Seria em virtude dos interesses pri -
vados, uma necessidade, que partindo da unidade entre a vontaae
particular e a universal, daria condigoes ao homem de realizar -

-se plenamente, reconhecendo seu prdprio espirito.
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Esta ideologia influenciou fortemente na formacgao do
vocabulidrio juridico, como por exemplo nas expressoes do tipo:

forca piblica, interesse geral, interesses superiores do Estado

e outras.

Ao realizar uma critica do Estado, Marx colocou-o em
seu contexto histdrico, submetendo-o a uma concepc¢ao materialis-
ta da histdoria, ou seja, nao € a sociedade moldada pelo Estado,
este € que é moldado por aquela. A sociedade molda-se pelo modo
de produgao dominante e das relagoes de produgao inerentes a
este mdo; de forma que o processo de vida social, politica e
intelectual sao condicionadas pelo modo de produgao da vida

material.

Escreveram Marx-Engels:

"'As nelagoes funidicas assim como as formas do
Estado ndo podem sen tomadas pon 54 mesmas nem
‘do chamado desenvolvimento geral da mente huma-
na, mas tZm suas nalzes nas condicoes mateniais
de vida, em sua totalidade, nelacoes estas que
Hegel.... combinava s0b o nome de 'sociedade ci-
vil'. Chegued tambim a conclusdo de que a anato-
mia da sociedade civif deve sern procunrada na
economia politica... Na produgdo social de vi-
da, 04 homens entram em nelacoes determinadas |,
necessanias, e independentes de sua vontade, re
Lagoes de produgcao que correspondem a um grau
detenminado de desenvolvimento de suas gorncas
produtivas mateniais. A soma total dessas ne -
Lacies de producdo constitui a estrutura econd-
mica da so0ciedade, a base neal so0bre a qual se
eleva uma superestruturna junidica e politica e
a qual cornespondem formas definidas de cons -

cieneda so0cial'". (10)
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Outra oposicao de Marxa Hegel & que o Estado, emer -
gindo das relagBes de produgao, nao representa o bem comum, &
simples expressao da estrutura de classe inerente & produgao.

Como foi ha pouco descrito, para Hegel o Estado estava acima

dos interesées particulares e classes, dava condigoes para
que os individuos e grupos competissem dentro da ordem e oS
interesses da "coletividade social" eram resguardados pelo
proprio Estado. Marx contestou este Estado que se dizia de-
fensor da sociedade civil. Tendo formulado sua concepcao  de

sociedade capitalista, como constituida de classes dominadas

pela burguesia, o Estado, na sua visao é a "expressao politi-

. ~ 11 . . . .
ca dessa domlnagao“( '), servindo como instrumento imprescin -

divel na dominagcao de classes neste tipo de sociedade. De for-
ma que ele nao estd acima dos conflitos e dos interesses de
classes, mas estad embebido neles, sendo sua interveng¢ao vital

para o permanecimento da estrutura capitalista.

Em Engels encontra-se bastante clara esta questao:

"0 Estado nao ¢ pois, de modo algum, um podén
que se impds a sociedade de fora para dentnro;
-~ tampouco ¢ 'a nealidade da ideia moral', nem
'a imagem e a realidade da nazao', como afinr-
ma Hegel. € antes um produto da sociedade quan
do esta chega a um determinado grau de desen-
volvimento; e a confissao de que essa socieda
de se enredou numa irnnemediavel contradigao
com ela propria e esta dividida porn antagondis-
mos inneconcifiaveils que nao consdeguem confu-
rar., Mas para que esses antagonismos, essas
classes com intenrnesses economicos colidentes
nao se devorem e ndo condumam a sociedade nu-
ma Luta estenil, faz-se necessarnio um  podex
colocado aparentemente por cima da socdedade,
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chamado a amontecen o choque e a mante-£o den-
tho dos Rimites da 'ondem'. Este poden, nascd-

do da sociedade, mas posto acima dela se dis-
tanciando cada vez mais, ¢ o EAtado"."z)

A critica marxista tem o carater de desmistificar a
idéia de que o Estado & uma categoria eterna, oriundo da neces-
sidade de assegurar a ordem, € sim, um fendmeno histdorico, que

téeve sua origem num dado momento da histdria para resolver con-

tradicoes surgidas na sociedade civil.

Feita esta suscinta abordagem sobre o mecanismo estatal
é oportuno indagar:

- Qual a posic¢ao gue ocupa o Estado brasileiro?
- O Estado adota politicas sociais?

- As medidas tomadas com relagao ao problema do menor

tém por fim a preservacao do Estado ou mesmo da sociedade?

3.2 - A mutabilidade das:po]Tticas sociais

Estabeleceu-se um consenso generalizado entre os cien -
tistas sociais em torﬁo do descompasso existente no pais entre
o desempenho da sociedade nos iIndices econdmicos e seu verdadei-
ro fracasso crdnico na distribuigao dos beneficios do crescimen-

to.

De sorte que a metafora popularizada pelos economistas e
intelectuais de chamar o Brasil de "Belindia” - de um pais mo-
derno que apresenta caracteristicas de uma Bélgica, cercada por
uma India de miseraveis, excluidos dos beneficios do crescimen-

to econdmico - relata o paradoxo do regime autoritario, no qual
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"cristalizou~se (...) uma sociedade de consumo de massas, mas
periférica, dados os desequilibrios regionais e sociais gue

acompanharam sua implantagao".(13)

Isto implica dizer que apesar da incrementagao indus -
trial, com o desenvolvimento de uma economia industrial dinami-
ca e sofisticada (até certo ponto e em determinados setores),es-
ta n3o foi capaz de erradicar a miséria, nao conseguiu alterar
o guadro de baixa nutrigao, educacgao e salde deficientes, tor-
nou sim mais evidente o hiato existente entre os beneficiarios
do progresso e aqueles colocados a margem de toda esta riqueza,
formando uma populagao carente nos diversos aspectos: politico,

sbcio-econdmico, cultural.

"{...] a estrutura social brasifeina & marcada
por profundas desigudldades que, ao Longo do

© tempo, apenas se tornam mals complexas e dife-
nenciadas e, 0 que ¢ mais Limporntante, as decd -
s0es politicas que afetam a distribuigao  que
resultanam, perversamente, na crnistalizagao ,
quando nao exacenrbacao, do pernfilf de desigual-
dade".(14)

Analisando-se a histdoria das politicas sociais no Bra-
sil, & possivel desvendar o conjunto 1ldgico da agao estatal so-

bre a estrutura de desigualdades.
Segundo expressa-se o professor Pasold:
"Muitas sociedades, ao Longo da histornia, Zem

pago imenso preco por nao fixar politicas cla-
namente conducentes ao deven de agirn de seus
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Estados, e, consequentemente, as tendéncias e
concretizacoes de normas de sua conformacao
funidica geral (...) 0 dever de agin compro -
mete-se com politicas que uma dada so0ciedade,
num cento perniodo historico, decide deveriam
sen consagradas em noxamas e acgoesd, undindo-se
veneidos e vencedores de um saudavel conflito
de idedias que, naturnal e evidentemente, ante-

cede ao estabelecimento das politicas e do

deven de agi&".(15l

Esta citagdo faz-se necessaria, uma vez que convive-se
muito com a dramidtica experiéncia de que, com a mudanga dos
governos, reformulam-se todos o0s programas, COmo Se nao mais
fossem necessarias as propostas do governo anterior. Isto re -
vela imaturidade politica, uma vez que o poder gira em torno
de personalidades, mais preocupadas com o prdoprio "status" de
dominador, do gque com o verdadeiro bem-estar dos seus concida-
daos. Tal situagéo ocorre, entre outras causas, nas sociedades

cujas instituigOes ainda ndo estdo solidamente constituidas.

O Estado no periodo republicano anterior a 1930 ca-
racteriza-se como uma coalisao entre as oligarquias regionais
cujas politicas embasadas numa orientagao de cunho ortodoxa -
mente liberal e repressivo. O Estado, nesse periodo, transfe -
riu para o mercado o onus da realizagao da politica social ,
apoiando-se na mera suposicdo de que das proprias regras do
mercado resultasse uma justa e efetiva distribuigEo dos valo -
res sociais. Incumbia-se o Estado, a tarefa de garantir a lei
e a ordem, isto €, reprimir as externalidades, como a desobe -
diéncia e as constantes manifestagOes de rebeldia por parte

do operariado e classes populares urbanas, como controlar os
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nascentes movimentos sociais de ordem religiosa e o "banditis-
mo" no campo; todas essas manifestagoes eram tidas para as
elites oligarquicas como uma conspiracao contra a ordem do
mercado econdmico. E, portanto, da Republica Velhé, o "dictum"
notério de gque "a questao social & uma questao de policia",des-
crevendo assim o seu "estilo" repressor na formagao das poli -

ticas sociais.

Nos anos posteriores ao golpe de 1930 - ou revolucgao de
30, conforme designaram os golpistas da época, assiste-se a
uma ruptura parcial das elites no poder com a ideologia e a

pratica de cunho liberal caracteristica do perido anterior.

"0 nompimento nesdide na Lintenfenencia ativa do
Estado na definicao das regras que regulamen-
tavam as nelacoes de mencado - o Estado dAntenr-
vem no Livre jogo das 4orcas economicas promo-
vendo a garantdia de alguns direitos soclals,a-
trhaves da ampla Legislacdo trhabalhista (g -
nias, nepouso remunenado, trabalho gfeminino,de
menores, jornada de trabalho, etc.). Mas ¢ um
nompimento panrcial, no sentido em que a agao
do governo onienta-se menos por critérios de
justica social e mais pela considenracao da

. Aol - .-~ - -~ Id 1
ampliagao da egiciencia no mercado econom&co".( 6)

Tal estratégia resultou em duas importantes implica -

coes:

12 - A garantia dos direitos sociais, definidos a partir
da Constituicao de 1934, tinha como referéncia a estabilidade do
mercado econdmico, de forma que ocorrido o aumento de sua legi-

timidade (em fase desses direitos que o trabalhador brasileiro

tiz
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fora agraciado), determinava, consequentemente, a cooperagéo e
mesmo a equiescéncia dos trabalhadores no sentido de um cum -

primento de suas determinagoes e diretrizes.

a

2% - Ocorreu uma redefinigao no conceito de cidadania,

assim os direitos a serem reinvindicados pelo individuo no

mercado dependia de sua posi¢ao ocupacional.

‘Segundo W. Guilherme dos Santos, foi por intermédio da
legislagao trabalhista, da législagéo sindical e do monopdlio
por parte do Estado com relagdao ao reconhecimento das catego -
rias profissionais, que o Governo de Getﬁlib Vargas institucio-
nalizou a chamada "cidadania'reguléda", resultando numa estra-
tificacao das ocupagOes de acordo com as necessidades de mer -

cado, evidenciando deste modo, as desigualdades sociais na

forma de classes diferenciadas e hierarquizadas de cidaiks.(l7)

MA continuidade, ate 08 nossos dias, dessa Lo-
gica de agdo estatal - subordinando as politi-
cas sociais a eniténios. de maximizacdo da e§i-
ciencia do mencado e panticulanrizando, atrhavis
da cidadania negulada, o acesso aos direizos

s0ciais - que passam a condtituin privilegios

atnibuldos pelo Estado a segmentos ocupacionais
conforme seu peso economico e politico-, torn -
na-se o problema central da construcdo de uma
so0ciedade mais justa e capaz de reduzir efetd-

vamente suas desigualdades mais gnitanteé".ug)

No periodo de 1945 a 1964, sob as condicoes de uma
"democracia limitada", expande-se a cobertura estatal. O Esta-

do coloca-se numa posigao de atendimento aos interesses de
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segmentos populares organizados e mobilizados, que tivessem con-
dicoes de usufruir destes beneficios utilizando-se de estraté -
gias politicas. Esse mecanismo de caracteristicas politicamente
perversas, era socialmente injusto pois excluia os estratos mais
pobres da populacao, ja situados & margem do mercado e duplamen-
te destituidos: primeiro, por nao terem acesso aos direitos e
garantias trabalhistas pois nao estavam inseridos dentro de um
grupo ocupacional ao qual o Estado legava proteg¢ao; segundo,pe-
la propria incapacidade desses segmentos em exigir ou mesmo

pressionar, uma vez desmobilizados, do aparelho estatql.(lg)

Com o Golpe Militar ocorrido em 1964, o regime militar
imposto, manteve o papel de reforgar a "tradigao" até o momento
realizada, isto €, subordinar as politicas sociais aos interes-

ses do mercado dominante.

Em virtude da orientacgao repressiva, o Estado militar
extingiu toda e qualquér possibilidade de modificagao da poli -
tica social por intermédio de :reivindicagoes das classes popu-
lares organizadas, foram bloqueadas as manifestacoes decorrentes
das mobilizagoes populares, institui-se um regime altamente bu-

rocratico, que centralizava e orientava o exercicio do poder.

"A nretornica do autonitanismo dedica-se a demons-
trhan a anticulagao entre o4 critendos de nracio -
nalidade na formulacdo e impLementacao de poli -
ticas e a exclusao, desta arena, de organdzacgoes
de intenesse e canais de nepresentacao: altos ni-
veis de panticipacao induzem a inglacdo de deman-
da e a producdo de pofiticas demagogicas e inrra -
cionais. A exclusao politica permite que a tecno-
cracia estatal desenhe, com amplos graus de Li-
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berdade, politicas voltadas para intenresses e
valores coletivos - o0 chescdmento industrial
e a construcao de um Estado modeano -  acima

de internesses privados egolstascomo principio

de coeninedia das acoes p&bﬂicaé".(zo)

Comparando-se com os periodos anteriores, o regime au-
toritadrio investiu um maior volume de recursos nos programas -
ciais, na expectativa de que a eficiéncia da agao estatal so-
bre os crescentes problemas sociais tornasse legitimo o Gover-
no que se impusera. Contudo, a multiplicacgao dos programas

sociais nao significou numa melhoria na politica social.

Na visao de Sérgio H. Abranches, o regime autoritario
pouco fez para resgatar a "divida social" acumulada ano apos
ano, haja vista o modelo econdmico adotado pelo Brasil. Nao
h3a que se negar que houve um certo progresso no atendimento a
populagao carente, despossuida, mas a politica social implan -
tada tinha caracteristica seletiva, e na maioria dos caéos,até

. . . ~ . 21
mesmo excludente dos setores de maior marginalizagao soc1a1.( )

3.3 - 0 jogo politico e o menor

No que concerne & guestdo do menor, o fruto das indefi-

nicoes das politicas sociais torna-se por demais evidente.

Verifica-se que toda vez que ocorre mudangas nos Go -
vernos, rompem-se de imediato os servigos e a agao politica do
Governo precedente. Isto provoca, entre outros, instabilidade

institucional, pois uma vez ocorrendo a mudanga dos governan =

y
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tes, imediatamente, os compromissos por ele assumidos ou mesmo
ja em processo de execugao sao considerados invalidos ou mesmo

inexistentes.

Torna-se assim possivel observar que a cada mudanga no
poder, sao impostas novas prioridades, estas quase sempre, to-

talmente estranhas ao trabalho anterior.

E evidente que em todq processo, € salutar que ocorram
modificacoes, mas estas deveriam nascer em funcao das andalises
sobre o que estava sendo até entao realizado, com finalidadesde
uma evolucao gradual, consciente, de aprimoramento e superagao
de dificuldades e erros anteriormente cometidos, nao deixando de
lado o principal motivo para o qual devem convergir positivamen-
te estas alternativas de mudangas, ou seja, a crianga ou mais

propriamente, o menor.

Outro fato que também se verifica, €& que no setor social
da-se quase que de forma institucionalizada, todo tipo de bar -
ganha politica, pois a area social é preferencialmente escolhi-’

da para a realizagao de agoes clientelistas.

Maria Lacia V. Violante cita, na sua obra, o caso de
uma diretora da FEBEM - Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor-
de Ribeirao Preto que denunciou que uma de. suas maiores dificul
dades em dirigir esta instituicao estava no fato de que tinha
gue saber lidar com o jogo politico ao qual estava sujeita em
virtude do cargo que ocupava: "(...) o mal da FEBEM € a poli -
tica... o Menor é o menor problema da FEBEM, problema sao os

(22)

adultos (...)." Problemas e atritos no que se referia aos

interesses politicos e eleitoreiros relacionados com O cargo
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gue ocupava como diretora, advindos de autoridades como o prefei-

to da cidade, deputados ou mesmo © governador do Estado.

Tal guadro retrata a verdadeira pobreza institucioﬁélcgn

assola o pais, com uma avalanche de corrupgao e de corruptos.

Até mesmo a simples ocupacao de um cargo,desencadeia uma
série de usos e abusos de poder, deixando-se de lado a capacida-
de pessoal, a eficiéncia enquanto profissional especialista numa
determinada area, para se ater a um quadro de barganhas politi -
cas. E mais do que flagrante a imoralidade deste tipo de postura,
€ por sua vez também criminosa, em oposicao inclusive a Consti -
tuicao Federal que diz que toda ocupagao de cargo plblico dar-

—<se-a Unica e exclusivamente através de concurso.

Sao esses tipos de dados que fazem das instituicoes ofi-
ciais como a FUNABEM e FEBEM(s), servirem como "instrumentos de

"(23), isto &, as instituigoes sao organi

politica clientelistica
zadas de uma forma que parecem ter um fim em si mesmas, toda uma
estrutura burocratica que redunda em gastos colossais com funcio
narios, materiais,‘manutengéo de predios ou com a construgéo de

novos, que de modo geral ultrapassam os gastos com aqueles que

deveriam ser o alvo deste mecanismo: o menor. .

A propria FUNABEM, como se observa a nivel de discurso,
encontra-se num periodo de transicao, na tentativa de aplicar

uma nova metodologia e moralisar a instituicgao.

"{...) 0 uso politico parnticularista da maguina
e a enfase nos meiocs em detrnimento dos objeti -
vos da acdo publica quando aliados a altos ni-
veis de centralizagao administrativa desenham
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um quadro paradoxal: se, por um fLado, as agoes
a nivel estadual marcam-se pela descontinuida-
de ao sabon dos interesses politicos dominan -
tes a nivel Local, a rigidez da administracdo

central obstaculiza a implLementacao de mudan -
cas na politica por ela mesma preconizadas,co-
mo {Lustrha o exemplo das politicas de municipa
Lizacao." (24 - grnifos do documento)

Observando-se a trajetbria das instituigoes de atendi -

mento ao menor e suas politicas, & possivel destacar:
, p

1 - Os planos e programas sao descontinuos, devido ao

uso da instituigao como maquina politica.

2 - A administracdo realiza-se de forma centralizada e
burocratica, impedindo uma reinvindicagéo ha muito desejada, ou
seja, a municipalizacgao das agoes de atendimento ao menor o que,

além do mais, retrai a participagao popular.

3 - O menor & tido como objeto de acgoes setoriais, espe
cificas é contextuaiizadas, deixando-se de lado o fato de gue
o menor estad inserido dentro de uma realidade fatica do mundo
social, isto &, hda um conjunto de caréncias que dizem respeito
ndao sd a si, mas a sua familia, seus amigos, a comunidade, o

seu municipio e assim por diante.

4 - A redugao do espago politico dos grupos dos técni -.
cos, especialistas, que capazes de avaliar criticamente o de-
sempenho da instituicdo, n3o tém forcas de influenciar os  ni-
veis decisdrios, em virtude de sua burocratica e fechada estru-

tura.
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5 - Falta de uma politica do bem-estar do menor siste -
matica qué tenha por objetivo um desenvolvimento global da es -
fera social, pois o que existe sao programas e objetos fragmen-
tados, dispersos entre diversos O0rgaos encarregados de opera -

cionalizar o tipo de politica em vigor.

6 - Dispersao de recursos financeiros, humanos e mate-

riais.

7 - As medidas que envolvem o atendimento ao menor pos-
suem caracteristicas paliativas, uma vez que nao conseguem al-
terar o quadro. Dia a dia, excede a capacidade assistencial e
protetora do Estado, o tamanho da clientela carecedora de assis-
téncia.

Constata-se, assim, que o menor & concebido como um
problema social, mas nao existe nenhuma motivagao ou mesmo preo-
cupagao em redefinir estruturalmente este tipo de sociedade, na
qual vive e gera-se o menor. Nao basta a simples concepgao de
que este menor seja fruto de um desajuste social, & necessario,
bem mais do que isto, ou seja, passar a encara-lo como uma

gquestao sdcio-politico-econdmica.

Enquanto isto nao acontece, e mesmo nao ha interesse que
acdntega, as solucdes em andamento, si3o de carater repressivo -
controlador, de modo que o menor nao venha a por em risco a so-
ciedade e tao pouco, provoque gqualquer tipo de perturbagao a

ordem publica.

Este pensamento encontra-se de forma bastante sintética

na obra de Rosa Maria Fischer Ferreira:
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"Para o Estado as consequencias da marginali-
zacdo social, como a erniminalidade, a violen-
cia, a favelizacao, o desemprego e 0 sub-em -
prego, sao visualizadas como problLemas a con-
tholan e neprimih. Para a populagaoc em geral,
nela incluida a propria massa de marginaliza-
dos, 04 meios de comunicacgao passam uma Lima -
gem de panico, penrnigo e viokéncia estimulando
a estigmatizagao do pobre".(25)

3.4 - Causas da marginalidade: critica ao discurso oficial

Conforme o que ja foi descrito no capitulo anterior, a
agao da FUNABEM, como incrementadora da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, tinha como foco central o atendimento par-

ticularizado & familia do menor.

Os documentos oficiais ao elaborarem o diagndéstico da
situacao da crianca brasileira, apontavam como sua principal
causa negativa, "a desorganizaggo famjliar, oriunda do abando-
no da casa pela marido, incapaz de sustentar a familia, e a
auséncia constante da muiher, levada a buscar num subemprego os

meios de sobrevivéncia da prole".(zs)

Ao repassar a ideia de que a crianga precisava de amor
e compreensao, como se estes constituissem métodos novos para
um estilo de tratamento diferente e ao considerar a desagrega-
cao da familia como a maior causa do problema do menor, os
idedlogos do sistema pretendiam "debitar a familia a res -

ponsabilidade cruel do problema da infancia". (27)
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Referindo-se sobre a diagnose desta disfungao familiar,

. R . 2
os discursos oficiais ressaltavam os segquintes fatores( 8):

- incapacidade econodmica da familia na promogao do

sustento da prole e sua educagao;

- movimentos migratdrios constantes, que geralmente rea-
lizam-se do interior para os centros urbanos situados no litoral
(deslocacao de mao-de-obra desqualificada), provocando a disso -

lucao da familia;

- mobilizagao da mao-de-obra feminina, para ocupagao de
baixa renda, e sem possibilidade de recursos substitutivos de

atendimento a prole.

E praticamente inegavel que o grande contingente de me -
nores, tanto aqueles que constituem o chamado "exército dos ne-

cessitados"(zg)

na expressao de Carlos Alberto Luppi, como os
gque formam o contingente das instituig¢oes, sao provenientes das
camadas da populagao que nem sequer possuem o4minimo de recursos
necessarios para a sobrevivéncia, conduzindo a marginalizagao so-
cial..Em geral, os menores sao oriundos de familias socialmente

desorganizadas, de lares desfeitos e que vivem uma situagéo de
pobreza extrema. A incidéncia de internamentos realiza-se como
consequéncia de fatores como o abandono, orfandade, dissolug&oda

familia, auséncia do pai, alcoolismo, auséncia da mae, desempre-

go dos pais, entre outros motivos.

Contudo, em momento algum, os discursos oficiais expli-
cam a desorganizacgao familiar, as migragoes internas, o desem -
prego, a falta de moradias, de salde, de educacao, gue consti -

tuem o processo de pauperizagao, como resultante da estrutura
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sbcio-econdmica vigente.

Coerente com a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
tais discursos enfatizavam a pobreza como a geradora de fami -
lias desorganizadas, desintegradas e do menor carenciado, gque
estaria predisposto a tornar-se um menor infrator. Como salien-

ta Jose Ricardo Ramalho:

"0 modo de identificar um delinquente esta sem-
pre muito mais refenido a aspectos das pessoas
enquanto membros desses grupos sociais do que -
a evidencia de delitos cometidos pon ele. Na.
verdade, 0 neconhecimento do crnime esta, essen-
cialmente, no fato de estarn desempregado, morar
na favela, sen umbandista, ou sen analfabeto.
Sao estes os indicios explicitamente admitidos’
pefa sociedade para a Lidentificacao do craimono-
0. A delinquencia e, pontanto, reconhecida a -
traves de atrnibutos dos grupos sociais mais po-
bres". (30)

Neste mesmo sentido, afirma José J. Queiroz:

"{...) Nao §0i o0 paupernismo o nesponsavel pela
desonganizagao da familia, mas s4im o modo de
producdo capitalista, que nao 40 desorganiza a
gamiLia, como nucleo de producdo e sociabilida-
de, e explora essa desonganizacao, como tambem
cnda o'{enameno do paupenismo, decorrente exclu
sivamente da expulsao de parte da fosrca de
trhabalho do mencado™, (37)
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Seria por demais simples associarmos o fendmeno do pau-
perismo a desestruturacao familiar; salienta-se que esta si-
tuagao integra um qﬁadro bastante complexo, no sentido que so-
mente através de uma visao do todo, & possivel a compreensao
das partes em analise, pois tanto o pauperismo como a desestru-
turagao da prole sao produtos de um tipo de sistema gue prio -

riza a acumulagao de capital.

A questao da delinquéncia e da miserabilidade da in-
fancia brasileira, como os demais problemas sociais, devem ser
encarados sob a Otica do tipo de desenvolvimento a gue o Estado
brasileiro se submeteu: a expansao de padrao de acumulagao ca -
pitalista. Isto porque essa expansao se realiza através - da
incorporagao de parte da mais valia a produgao, ocasionando co-
mo imediata consequéncia, um processo de pauperizacao da classe
trabalhadora e, acrescido a isto, a medida que se aperfeicoam os
equipamentos de produgao, o contigente de trabalhadores tende
a diminuir, liberando parte.da mao-de-obra e constituindo o

. . ' - . . (32
gue Karl Marx denominou como "exéercito industrial de reserva." )

Este tipo de analise importa afirmar que o

"(...) probLema do menor e um problema de classe.
De classe em ambos o0s sentidos. Para a classe do-
minante e uma forca insurgente, que potencializa

as condigoes socio-economicas do proletaniado.Pa-
na as classes subaltennas, e seu §ilhlo bastanrdo,
portanto um penigo que Lhe ameaca no cotdidiano.Em
breve esse contigente, entrara na maionidade e,
com iss0, insenirn-se-a na qualidade juridica de

imputavel e dirnigin-se-a para as pnib&eb."(33)
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Quando os discrusos oficiais, citam a estrutura econo -
mico-social entre as variaveis determinantes da problematica do
menor, esta & apontada como causa distante, alienada do univer-
so especifico de atuagao dos organismos institucionais, e deve
ser corrigida a fim de que se realize uma integracao com o sis-

tema vigente.(34)

Desde modo,

(...) as verbas destinadas aos senvicos sociais
em geral e ao menor em particularn, se bem que
reduzidas em nelacdo aos Linvestimentos na area
de produgao, serao sempre insuficientes para 0
atendimento da demanda do setor. As unidades de
menores, quailsquen que sejam 04 numeros, nao
sendo compativeis com as necessidades da popu -
Lacao manginalizada. 0 numero de menores Aingra-
tores tendera a aumentar face a ambiguidade en-

the a chrescente paupenizacao e 04 apelos de uma

socdledade de conéumo".(ss)

A fragmentagao do planejamento global, em planejamentos
setoriais, como & o caso de uma politica de bem-estar idealiza-
da em favor de menores carenciados e ou com desvio de conduta,
reproduziu-se no proprio planejamento dos organismos responsa -
veis pelo atendimento ao menor, ou seja, a departamentalizagéo
de atividades dentro de uma instituigcao a qual o menor estaria
sujeito, como a educagao que receberia, os cursos profissionali-
zantes, a saude, a alimentacao, os esportes, o atendimento psi-
co-pedagbgico, a recreacdo e outras fungdes, que logicamente,sa
pfeqcupaqSes legitimas e necessirias para o desenvolvimento com

pleto da criancga, éontudo, a falha estda no fato .destas ativi-
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dades estarem diluidas numa abordagem setorial, estanque, como se
fosse possivel imaginar um ser humano compartimentalizado. Nao
ha neste tipo de abordagem a minima preocupacao com a realidade
social do menor, as variaveis que compoem o seu mundo, assim,a-
pesar da abundancia dos meios utilizados, exigindo para tanto
uma grande quantidade de recursos gque seriam absorvidos pela
estrutura burocratica dessas instituigoes, resultam na inefica-
cia dos resultados, isto &, nao se obtem a reintegragéo social
dentro dos padrOes desejados pela sociedade vigente que tem co-

mo modelo o modo de produgao e acumulagao capitalista.

O Estado, em 1964, ao assumir oficialmente o problema do
menoxr brasileiro, com a instituicao de uma Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor e a criagao de um Orgao que fosse capaz de
implementa-la: a FUNABEM,  foi capaz de mobilizar uma significa-
tiva parcela da populagidao, em virtude do bpmbardeamento de in -
formagoes e da divulgagao sobre o assunto, bem como organizar-se uma
vez que tinha um 6rgao especifico - a FUNABEM, destinada a aten-

der as necessidades dessa faixa da populagao.

Com este tipo de organizagao, o Estado pOs-revolugao con
seguiu desmobilizar a populagao, por varios motivos, entre os

quais podemos citar:
1 - repressao as manifestacgoes populares;

2 - criacao de varios Orgaos que se ocupariam, setoria-

mente, das questoes sociais;

3 - descompromissou a sociedade civil de sua responsa -
bilidade quanto aos problemas sociais (apesar dos apelos conti-

dos nos discursos oficiais para que a comunidade se interessas-
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se pela questao);

4 ~ incentivo a participa¢ao individual aos ditos ape-
los do Estado, comévpor exemplo a adogao, a prestagao de dona-
tivos as instituigoes, ou mesmo o tornar-se "padrinho" de  um
menor institucionalizado, estas medidas constituiam também nu-

ma forma de desmobilizagao das camadas populares.

Estes fatores acima colocados, entre outros, serviram
para que se conservasse a prestagcao e a assisténcia de servi -
¢os junto aos menores, em consonancia com as perspectivas do

sistema vigente.

Segundo o que foi acima descrito, & importante salien-

tar, diz Maria Ignés Bierrenbach, que se faz urgente

"(...) passan da acao individual para a ag¢ao co-
Letiva, urnge intrnoduzin o elemento politico que
tem sido esquecido em nome de uma pretensa neu -

tralidade tecnica. Unrge cumprin as etapas de
conscientizacao e participacdao esdsenciads a
trhans formagao social". (36)

3.5 - A sociedade e o menor:

Ao abordar-se este subitem convém indagar:

Com relagéo ao problema do menor, a sociedade defende-o

ou se defende?

A institucionalizagdo de menores, a implantacgao de medi-

das de seguranca, a agao dos policiais pelas ruas ou nas delega-
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des, podem ser encaradas como formas adotadas com o intuito de
proteger a vida e sobretudo, a propriedade das classes dominan-
tes que se véem ameacadas com a atual situagao de um  aumento
continuo e praticamente irrefredavel de menores pelas ruas das

cidades.

A preocupacao das politicas de assisténcia ao menor sao

direcionadas para o controle social.

"{...) como se a sociedade devesse sen protegi-
da contra o menorn, sem verdificar que e exatamen-
te o0 modelo da sociedade pautada num esquema e-
condmico centralizador que Leva 0 menor a ser o
que e, {i8to ¢, menecedor de protegdo, dai con -
trola-se 0 menor por nao queren atacar o des -
controle do nosso tipo de organizagdo 50-
cdal" . (37)

A pratica da FUNABEM, desde a sua criacao em 1964, tem

se situado neste plano de contencdao real ou simbdlica dessa
suposta ameaga dos menores a sociedade, por intermédio da tria-

gem e consequente internamento.

Sobre este contigente de menores, tem-se segundo da-

dos oficiais da FUNABEM (1985):
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Estimativas de populacao brasileira entre 0 e 19 anos e do total de me -
nores carentes e abandonados; menores internados e infratores sob a
guarda da Funabem (1985) . L.
} Total de menores
(populagto ‘entre 0-e 19 anos ) 63 milhdes 47% do total da populagdo
o o : . brasileira
Menores carentes /36 milhGes .. .57% do total dos menores
Menores abandonados 7 milhoces 20% do total dos menores
_ ' .carentes
Menores internados na
Funabem 427 mil 6% do total dos menores
abandonados
Menores infratores sob a
guarda da Funabem ' 14 mil 3% do total dos atendidos
pela Funabem.. ... .. ... ...

Fontes: Nelson Alves de Aguiar, presidente da Funabem (Diario
Popular): IBGE, Anudrio Estatistico 1984.

Antes que se efetue o internamento ou a institucionali-
zagao, o menor recolhido pelos juizados, pelos policiais (segu-
ranga pﬁblica) ou pelos plantoes sociais, sofre um processo de
triagem e diagndstico . Ao realizar-se o pré-diagndstico classi-
ficatdorio o menor & diferenciado entre o "portador de conduta
anti-social" dos "abandonados", conforme dispoe o Cddigo de Me-
nores, promulgados em 1979. Este cddigo, como se observara no
capitulo IV da presente dissertagao, atribui ao juiz de menores
a tutela do menor em "situagao irregular", situagao esta exaus-

tivamente descrita no artigo 29 da lei menorista, qgue vai desde



127

a questdes relacionadas com a privagdo econdmica até a autoria

de infracao penal. Decorre dai, observa Vicente Faleiros, que

"(...) a questao social do menon se transmuta
em questao juridico-policial, sujeita ao apa-
nelho nepressivo da jusitica. A tutela judicia-
nia age, na pratica, dinetamente sobre 0 menox
adventindo-o, colocando-o sobre controle judi-
cial ou necolhendo-o em instituicoes ditas es-
pecializadas, visando cornndigirn seu comporta -
mento (dedixando Aimpune na maiornia dos casos, o
enime organdzado) ou assisti-Lo quando a caren-
cia econimica de sua familia for extrema.(...)
A misendia passa a ser uma questao juridica, e
esta uma questao policial no sentido amplo de
policiamento da conduta e da vida das familias
proletdrias. 0 poden de policiamento & centra-
Lizado nas maos do juiz. A sociedade nao pro -
poe, mas o fuiz dispoe”. (38)

Os menores, dentro do processo social, sao muito mais

- - ~ - » . ~

vitimas da exploracao do que réus no cometimento de delitos,sao

o resultado de um processo histdrico de acumulacao capitalista,
na qual assegurou-se o acimulo do capital para alguns poucos

e cristalizou-se uma sociedade desigual.

A questao do menor se coloca a partir do momento em
que se verifica que a maior parte da populacao brasileira esta
a margem do processo sBcib—ecoﬁémico e cultural. O menor bra -
sileiro, definido pelo Cddigo de Menores, como em “"situagao ir-
regular", @ o carente, o abandonado, o de conduta anti-social ou
infrator, fruto de uma sociedade que produz a marginalizagao e-

condmica na proporgao de 49,8% de suas familias.(Bg)
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Os meios de comunicacao social, confundem marginaliza-
cao sbcio-econdmica com criminalidade - o menor carente e
abandonado é_qﬁase sempre identificado como o "pivete", o
"trombadinha" e "delinquente". Generaliza-se o termo marginali-
zagdo, com a pratica de atos anti-sociais, visao esta tenden -
ciosa uma vez que a populacgao delingquente se comparada estatis-

ticamente com a populacao marginalizada, & indiscutivelmente

peguena.

Fantasiosas e alarmentes sao as éstatisticas de cifras
megalomaniacas relativas & participagao de menores em fatos
criminosos, com o intuito de alarmar o povo e, usadas numa

, (40)

"campanha fascista' segundo Vicente Faleiros, contra os

men;res, desviando-se a atencao piblica dos problemas gerados

pelas desigualdades sociais. Chega-se ao absurdo de incenti -
var-se a formacao de esquadroes da morte para eliminar menores,
em vez de se debater a nivel politico e estratégico com o ful-

cro de eliminar a questao das defasagens sociais, que & a

real fonte dos problemas.

Para quebrar com esta negativa e errada idéia de que
todo menor esta ligado a pratica de delitos, em 1982, Alyrio
Cavallieri realizou no Rio de Janeiro uma contagem nos 23.881
processos encaminhados pela policia carioca ao Tribunal de Jus-
tica, constatando que apenas 1.321 envolviam a participacao de
menores, ou seja, 5,53%. Este dado, de uma pesquisa real, sem
a falsa projecao de nimeros, vem comprovar o quanto sao le-
vianas as conclﬁsaes deterministicas do circulo vicioso: po-

breza-abandono-marginalizagéo-criminalidade.(41)

Este tipo de conclusao gue associa o fator pobreza com
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criminalidade & altamente difundido na opiniao publica, conve -
niente para a classe dominante, pois tira a atencao do assunto
para seu foco real: as desigualdades sociais, induzem sobre a
pobreza uma generalizada e estigmatizadora suspeita de qué to-

do menor carente & um infrator em potencial.

Angel Pino Sirgado, abordando este ponto analisa:

"(...) discute-se so0bre as medidas de repressao

ou de prevengcao la qual equivale a uma rephres -
sa0 antecdipada) desses menores, mas muito pouco
¢ dito das caracteristicas criminogenas de uma
"ondem so0cial' Ainjusta, marnginalizante e ophes-
sora. Fala-se tambem pouco das atitudes anti -
s0ciadls, e antinacionais, das minordlas dominan-
tes que sobrepoem seus Aintenesses aos da cole -
tividade. A culpabilidade dos oprimidos nao po-
de mascararn a falsa Lnocencia dos opressones. 0
enime nao e privilegio de classes como o e a
impunidade” . (42)

Para o autor citado, a atitude anti-social do menor margi-
nalizado, € um modo utilizado como forma de protesto,de constes-
tacao contra a sociedade que os sujeitou a um tipo de existéncia
sub-humana a que foram condenados. Na pratica do delito, o menor

oculta um

"{...) gesto de esperanca, na medida em que ele
¢ um apelo a consciencia social das classes di-
nigentes. Esperanca va, se nem a generalizagao
dos atos crniminosos, nem a chrescente desmorali-
zagao das instituigoes Legadis, nepressivas e ju-
nidicas, e nem mesmo @ constante ameaca de agres-
sa0 a que a sociedade esta submetida nao forem
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suficientes para despertar o sentido de nres-
ponsabilidade social dessasclasses".(43)

0 menor marginalizado, sobretudo aquele que dptou pelo
delito como forma de protesto, acredita Vicente Faleiros, & o
gue nao teve oportunidade de afirmar socialmente sua propria e-
xisténcia. Desta forma, até a realizagao do gesto anti-social
escapa-lhe o entendimento de igual modo como lhe esvai a signi-
ficagao social de seu estado de marginalidade. Em geral, a pra-
tica do delito gera no menor uma consciéncia culposa, que se
expressa num conformismo fatalista ou numa consciéncia cinica de
responsabilidade do ato cometido. Isto nao significa que o me-
nor néo_tenha tido capacidade de absorver valores, pois, o due
se verifica, € que mesmo de uma forma negativa, da-se a absor -
cao de valores das classes dominantes pelas classes dominadas ,
segundo os critérios dessa classe, ou seja, ocorre uma falha,
uma "falta de sintonia entre a significacao desses valores e a

realidade social que os oprime".(44)

Com relagao ainda ao preconceito de que a pobreza e
causa direta da delinquéncia, esta ele associado a fatores in-
trinsecos da sociedade capitalista ou mais especificamente, és
mensagens de consumo. Os meios de comunicacao social e todos os
mecanismos de propaganda s3o utilizados para que se adquira uma
mentalidade e uma atitude de consumo. Este fato, gera, sobretu-
do, nas camadas marginalizadas excluidas economicamente do pro-
cesso de'absorgéo de produtos, o desejo de a todo custo ter
acesso aos objetos de consumo, isto muitas vezes, implica a
pratica de atos delituosos como furtos, roubos e até mesmo, la-

trocinios; toda uma situacdo criada pela imposicdo de valores ,
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divulgacao de padroes de consumo.

Mesmo feita a ressalva do paragrafo anterior, no gqual se
observa que a propria sociedade de consumo gera seus desvios,se-
ria leviano argumentar gque s0 a pobreza origina a delinquéncia,

pois nao se pode esquecer que

"{...) 04 grupos s0ciais, mesmo - e pPor que nao
dizen sobnretudo - aqueles que, na adversdidade,
Lutam pela sua sobrevivencia, criam uma cultunra,
efaboram seus codigos de comunicagao e intera -
cao, desenvolvem seus valores, vivem segundo pa-
drnoes de compontamento. 0 aparecimento de des -
vios de conduta neflete, em primedlro Lugar, uma
ruptura com o proprio melo de origem, sefa pelo
afastamento: fisico, seja pelo desequifibrio do am-
biente, causado pela invasao de valores contradi-
tonios, de codigos incompreensivedis, de uma cul-
tura difenente". (45)

Situagao outra que nao pode ser descurada quando da ana-

lise deste ponto, & a questdo da desaculturacao.

Emilio Willems compreende desaculturagao como a

"(...) debadticulag&o de padroes de uma dada cul-
tura pela introducao de elementos culturadls novos,
incompativeds com 04 exdstentes (...) A introdu -
cao de elementos culturnais incompativeis com a
configuracao existente depende do desenvolvimento
da atitude discrepante, e, portanto, da quebna
do consenso social. Dai a desintegragao culitunral
prenden-se inseparavelmente a desornganizagao 40-
cial". (46)
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Tal colocagao exigiria um estudo especifico em vista de

sua complexidade, uma vez que inegavel & o fato das comunidades

que em vista das mudangas culturais introjetadas pelos meios de

comunicagao social, pela escola, grupos, entre outros, provocam

alteracoes nos valores daquela comunidade social, concorrendo

muitas vezes para a sua deterioracao.

O fendmeno da desintegracao cultural, como afirmou Emi-

lio Willems, estd intrinsicamente relacionado com a questao de

desorganizacgao
os membros que
guir as normas

pimento do que

social. Esta entendida como um processo no qual
compoe uma determinada sociedade, deixam de se-
de comportamento homogéneas, da-se assim, o rom-

até entao tinha-se como senso comum. A consequén-

cia direta deste, rompimento € um desiquilibrio na organizagao

existente, afetando o controle social.

(47)

"Parnte da sociedade muda de atitude diante dos
padroes de comportamento tradicionais que vao

perdendo gradativamente sua influencia. O aban-
dono da tradigao e o esforco empreendido para

estabelecen novas diretrizes de conduta 530
muitas vezes acompanhados de tensoes e confli-
tos mentais, de cnises e desmoralizacao. De-

Linquencia juvenil, crniminalidade, doengas men-
tais, desemprego, suicidio, divorcio, abandono
do Lan, ilegitimidade, ete. podem sen sintomas
de desonganizacao social f{...)".[(48)

Ante o que foi apresentado, conclui-se que as medidas

aplicadas aos menores que vao desde a simples adverténcia por

parte dos policiais ou da autoridade judiciaria até a efetiva

internagdo dos menores em instituicdes oficiais com a finali -
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dade de ressocializa-los, impondo-lhes a absorcao de novos valo-
res e padroes de' conduta, totalmente alheios da realidade da
gual provinham, s3ao mais com a intencao de reprimir~1hes em face
de uma futura e possivel pratica de um delito, numa defesa a so-
ciedade, do que constituem medidas em proveito destes menores ge-
rados numa situacao de caréncia absoluta que os acompanhara até
a sepultura, ou o que € mais provavel, até uma vala onde seus
corpos apodrecerao no total esquecimento, destituidos que foram
durante suas vidas de suas condigoes de homens, rejeitados e ex-

plorados durante suas existéncias.

O Estado, em face do modelo econdmico excludente e con-
centrador de rigquezas, que nao permite a participacao popular,ar-
ma-se de mecanismos que lhe garantam reprimir as formas de resis-
téncia popular. Um desses mecanismos € a centralizacao do poder
decisbrio a nivel governamental, assegurado por uma estrutura bu-
rocratica fechada, impermeavel, poder este, que estabeleceu me -
didas que nao atendem os reéis interesses e anseios das camadas
populares, ditas marginalizadas e visam fundamentalmente o con -
trole social, a desmobilizagéo politico-social e a consequente
falta de espago para o desenvolvimento de uma consciéncia criti-

ca por parte da sociedade civil.

Assim, torna-se evidente que os chamados beneficiarios
das politicas de bem-estar social, nao tendo a devida participa-
cao do curso dessas politicas, nao poderao consequentemente le-
gitimar a sua continﬁidade. Esta pratica reflete-se diretamente
na execucgao dos programas voltados para esta populacgao e os
Oorgaos que executam ficam condicionados as oscila¢oes proprias

das mudancas de ordem governamental e politica.
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3.6 - Encaminhamento politico:

Focalizada a questao do menor no contexto mais amplo e
complexo da faixa populacional pobre, compreende-se que os
programas de cunho assistencial tém alcance limitado e surtem
beneficios paliativos, incapazes, portanto, de ultrapassarem a

area limitrofe em que os problemas de cunho notadamente so-

ciais se manifestam.

Inconteste o fato de que as politicas de bem-estar so-
cial recaem sobre os efeitos, ou seja, sobre os desajustes so-
ciais como falta de moradia, de saude, de emprego, de alimenta-
cdo, de vestuario e outros, de sorte que as agoes por elas
realizadas desencadeiam produtos que acabam se diluindo no mo-
mento em que sao acionados socialmente. Isto nao implica  di-
zer que os programas sociais sao totalmente ineficazes e por -
tanto, absoldtamente desnecessarios, ante a dura realidade so-
cio-econdmica em que estd mergulhada a sociedade brasileira ,
mas & preciso édmitir que tais politicas setoriais sao limita-
das, pois sao incapazes de atingir os fatores mais complexos

da estrutura social que reproduzem e possibilitam o fluxo da

marginalizacao.-

Nesta linha de entendimento,.imporfa afirmar que por
maior'que seja o aprimoramento técnico dos programas de orien-
tagcdo assistencialista, nao trarao uma mudanga qualifitiva das
acoes por eles desenvolvidos. Mesmo que haja um aumento dos
recursos materiais e qualificacao dos recursos humanos, tornan-
do mais sofisticadas as técnicas e o padras de atendimento,nem

por isso tais programas deverao ser considerados promocionais ;
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nao é pela mera sofisticacao dos meios técnicos que se chegara
a interferir na complexa situagao da crianca brasileira, inse-

rida no amplo quadro dos problemas sociais.

Os programas que visam o melhoramento do problema do
menor, guando subordinados a uma orientacao assistencialista ,
nao tém condigoes de transformar objetivamente a realidade na

qual estao sujeitas cerca de 40 milhoes de criangas.

Dia-pds-dia, cresce a consciéncia de que a questao da
menoridade, exatamente por situar-se como efeito das estrutu -
ras sociais, tem espac¢o privilegiado nos debates e no encami -

nhamento de questoes politicas.

A propria FUNABEM, parte para este tipo de discurso,

afirmando que a questao do menor deva ser

"{...) corpornificada no planejamento da politi-
ca habitacional, urbana, demografica, educacio-
nal, de sapde, previdenciaria. Mais unrgente se
torna ainda uma politica que venha fortalecen
dinetamente a fonrnga de trabalho da populagao do
quarto estrato. Neste sentido, a politica econo-
mica, alargando o mencado de trabalho e as
‘ politicas salarnial e trabalhista, valorizando
e forntalecendo o faton trnabalho, saoc insthumen-
tos basicos para nesolven o problema ocupacio -
nal e de nenda, fatores esses Aimporntantes na
gormagao do paupenismo e suas sequefas. 0 tra -
batho e uma justa remuneragdo representam o ca-
minho mais cunto para a integracao social  dos

manrginalizados” . {49)
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Definir, simplesmente, que a questao da marginalizagao
social & uma resultante da estrutura social e apresentar as
solugoes do paragrafo anterior, relacionadas, sobretudo, com

o incremento econdmico, & pouco.

Na grande maioria das familias pertencentes ao gquarto
estrato, isto &, do grande contigente de familias excluidas do
processo de acumulagéo do capital, logo, pauperizada, com
maior frequéncia atuam fatores andmalos como: desorganizagao
familiar, abandono, orfandade, incapacidade econdmica de
subexisténcia, fome, precarios niveis de escolaridade, difi -
cientes condigOes de moradia (favelas ou cortigos), trabalho
da mae fora do lar (mae solteira, abandonado ou mesmo com fa -
milia constituida), grupos familiares ou vizinhanga que contém
individuos com desvio de conduta (ladroes, assaltantes, pros -
titutas, traficantes de entorpecentes, viciados, receptadores,
etc), contato com grupos ou individuos delinquente de outros
bairros, alcoolismo na famiiié, doencas graves dos pais, de-
semprego, eté.'Quadro este resultante de uma dindmica histdri-
ca que, valendo-se da acumulacao da mais valia por parte da
classe dominante, provocou uma crescente pauperizacao da clas-

se trabalhadora.

Urge que se reinvindique wuma justa, eficaz e real dis-
tribuicdo de rendas, na qual o trabalhador tenha particigaao
nos lucros resultantes da sua forcga de trabaiho; urge que se
reivindique: por uma regorma agraria que dé condigoes materiais
e humanas de fixar o homem na terra; faz-se necessario gque se
lute pelos direitos e garantias dos trabalhadores, que se escu
te o reclamo das mulheres operadrias; que se promova os benefi-

cios sociais, que se garanta uma melhor condigao de vida para
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todos. Ja nao & mais possivel ocultar o fenbmeno da pauperizagao

sob a mascara do assistencialismo.

Essas reivindicagoes exigem a participacao de todas
as esferas da sociedade, exige articulagao, conscientizagao po -
litica, desejo de mudancas, de modo gque se tenha condigaes de
exigir do poder publico agdes que correspondam aos anseios das

camadas populares.
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MENOR: UMA ANALISE CONCEITUAL
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4.1 - Consideracoes iniciais

No decorrer da presente disserfagéo~ foi usado por diver-
sas vezes a expressao "menor". Em alguns momentos referindo-se
as criancas em sentido lato, em outros, dando-se uma conotacao
restrita, ou seja, a crianca abandonada, carente, com algum des-
vio de conduta, vitima de maus-tratos ou mesmo a infratora de

ato tido como delituoso.

Nota-se assim, que em torno da palavra "menor", ha uma
série de definicoes, podendo-se dizer até, que ha uma confusao

em denomina-la.

Se realizada uma comparacao entre 6 contetdo da palavra
"menor" como & apresentada e entendida pela sociedade, com a
sua definigdo para a ciéncia, isto torna-se ainda mais complexo,
pois para a Medicina e para a Psicologia o "menor" & compreendi-
do como aguele que se situa dentro do-quadro geral da infancia,

enguanto para o Direito had no minimo quatro significacoes:

a) Do Codigo Civil - Lei n? 3.071, de 19.01.1919

b) Do Codigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848, de 07.12.1940

c) Da Consolidagdo das Leis do Trabalho - Decreto - Lei
5.452, de 19.05.1943

d) Do Cédigo de Menores - Lei n? 6.697, de 10.12.1979

Portanto, o que & o menor? O termo corresponde a algum

tipo de categoria do real?
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4.2 - A concepcgao legal:

Este ponto entreter-se-a com uma analise comparativa en-

tre os sistemas legais acima apresentados.

4.2.1 - A legislagao civil

O Codigo Civil ao designar a expressao "menor", o utiliza
entre outros, no sentido de idade, capacidade ou incapacidade pa-

ra a realizacao de atos da vida civil.

De Placido e Silva Define:

"MENOR. Dendivado do Laztim 'minon', gramaticafmen-
te e, como adjetivo, cOmpanatiud de 'pequeno'.

No sentido teecndico-juridico, empregado como subs-
tantivo, designa a pessoa que nao tenha ainda a-
tingdido a 'maionidade'. E, assim, aquela que nao
tenha ainda 21 anos completos, exigidos porn Lei,
pand que sefa considerada 'capaz'.

Incapazes civilmente, 0s menones nao podem prati-
can validamente atos junidicos. Se no peniodo de
'incapacidade absoluta' (quando tem menos de 16
anos) sao 'nepresentados Legalfmente' pelos pais
ou tutones. .
Quando 'incapazes nelativamente' (maiones de 16
e menones de 21) sao 'assistidos' pon seus repre-
sentantes Legais [pais e tutones)".(1)

O Codigo Civil estipula em seu artigo 59, como absoluta-
mente incapazes para pratica de atos da vida civil os menores de

16 anos. Os maiores de 16 e menores de 21, sao relativamente in -
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capazes no exercicio de seus atos - art. 69. Aos vinte e um anos
completos extingue-se a menoridade, ficando o individuo, segundo

o art. 99, habilitado para todos os atos da vida civil.

Decorre dal gue no periodo da incapacidade absoluta(dos
0 aos 16 anos), o menor nao podera exercer por sua propria ini -
ciativa os atos da vida civil, e se o fizer serao nulos “de

pleno direito.

J& no periodo da capacidade relativa (dos 16 aos 21 anos);
'ha a necessidade de analisar-se a natureza dos atos, »ois mnmuitos

deles tém condigoes de serem considerados validos.

Aos menores, quando atingida a maioridade, & dada a opgao
de ratificar ou nao os atos cometidos na vigéncia de sua incapa -
cidade relativa, desta forma tais atos.poderéo ser validos juridi-
camente ou poder-se-3 processar a anulagao dos mesmos que, rea -

lizados por outrem, tenham lhes trazidos lesoes.

Os menores dizem-~se ainda plberes ou implUberes. Esta de -
nominag¢ao esta ligada ao estado de desenvolvimento fisico em que

se encontre a crianca com relagao aos seus Orgaos genitais.

"Os implUberes dizem-se 'infantes'. Os menores plberes,'a-

2 . . . . .- ~ .
dolescentes'"( ); isto implica dizer que os impuberes sao consi -
derados por lei como absolutamente incapazes, enquanto os menores

puberes, o sao relativamente.

4.2.2 - A legislacao penal

Para efeito criminal, os menores de 18 anos sao irrespon-

saveis. O COdigo Penal - Lei Federal n? 7.209, de 11 de julho de
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1984, gue alterou e introduziu alguns novos dispositivos na Par-

te Geral do Cddigo Penal de 1940, dispoe:

"Ant. 27 - 0s menones de 1& (dezoito) anos sao
pLenamente inimputavedis, gicando sujeitos  as
normas estabelecidas na Legislacao especdial".

Se o0s menores de idade cometem algum tipo de delito, es-
t3o sujeitos a prescricoes especiais (v. Decreto-Lei n@ 6.026
de 24.11.1943), as atitudes tomadas pelo Estado aplicadas ao me-
nor infrator diferem das medidas aplicadas sobre o infrator adul-
to, a este sao determinadas medidas punitivas e aqueles, educa -

tivas.

A exclusao da responsabilidade penal do menor, data his-
toricamente, descreve Edson Passetti, de influéncias da Revolu -
cao Francesa, fruto de um novo humanismo que isentou os menores

de 18 anos de punibilidade das infragoes por eles praticadas.

No Brasil, desde 1830 - COdigo Criminal do Império - os
menores de 14 anos estavam isentos de criminalidade dos atos por
eles realizados. Os infratores de idade inferior a 14 anos que
apresentassem discernimento do ato cometido, eram recolhidos as
chamadas Casas de Correcao, até que completassem 17 anos de ida-

de.

No Cap. I, o citado Cdodigo, ao tratar dos crimes e dos

criminosos, preceituava, "in verbis":

"Ant. 10 - Tambem nao se julgarao criminosdos 04

menohes:
§10. 08 menores de quatonze anos.

(...)"
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Em sequida, estabelecia:

"Ant. 13 - Se se provanr que 04 menores de quaton-
ze anos, que tiverem cometido chimes, obrarnam com
discernimento, deverdo sen necolhidos as  casas
de cornregao, pelo tempo que 0 fudiz parecer, con -
tando que o0 recolhimento nao exceda a ALdade de
dezessete anos"”.(3)

Em 11 de outubro de 1890, o primeiro Codigo Penal da Re-
piblica, quando tratou da responsabilidade criminal e das causas
gue dirimem a criminalidade e justificam os crimes, dispos no
art. 27, como "nao sao criminosos: §19 - Os menores de nove anos
completos; § 29 - Os maiores de nove e menores de 14, que obré -

rem sem discernimento".

Enguanto gue no artigo posterior determinava:

"Ant. 30 - 04 maiores de nove anos e menores de
14, que tiverem obrado com discernimento, senrao
necolhidos a estabelecimentos disciplinanes in-
'duétniaéé,.pelo Lempo Que ao fudz parecer, con-
tando que o0 recolhimento ndo exceda a {idade de
17 anos".

Considerava ainda, o C6digo Penal da Repliblica, a meno-
ridade como circunstdncia atenuante, quando o agente fosse de

idade inferior a de 21 anos (art. 42, § 11).

0 C5digo de 1890, com o tempo, sofreﬁ uma série de mo -
dificacdes, tanto na classificaciao dos delitos e intensidade das
penas, quanto na adocdo de institutos exigidos pela orientagao
da penalogia de entao, o que 1e§ou o governo da época a aprovar

e adotar a Consolidacao das Leis Pehais de autoria do Des. Vi -
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cente Piragibe. Editado em 14 de dezembro de 1932,0 Decreto n?

22.213, aprovou a citada consolidagao.

No gue se refere ao limite de idade, o novo diploma pe-
nal reproduziu a determinacdo do Cédigo de Menores de 1927, que
dispunha no § 19 do art. 27, como nao criminosos os agentes de
atée 14 anos de idade. E no art. 30 preceituava que "os menores
de 18 anos, abandonados e delinquentes, ficam submetidos ao re-
gime estabelecido pelo Decreto n. l7.§43—A, de 12 de outubro de

1927, Codigo de Menores".

Com o advento do Codigo Penal de 1940 (art. 23), foi
definitivamente fixada a idade de 18 anos como o marco gue

distingue a imputabilidade da responsabilidade criminal.

A partir da década de 50, espalhou-se por toda a Euro -
pa, a idéia de que dever-se-ia reduzir para 14 anos, como & e}
caso da Alemanha, ou para 16, a idade em gque o menor seria puni-
do pela pratica de.infragBeé. Os que defendiam tal posicionamen-
to, justificavam que esta medida implicaria num aumento da res-
ponsabilidade social do jovem e portanto, sua consciéncia social
ante o temor de ser efetivamente punido através de determinacao
legal.

Também no Brasil, no periodo da ditadura, alguns juris-
tas, entre eles o Ministro da Justiga Armando Falcao, defendiam
a tese da diminuicao da idade penal. Julgando que dos 12 aos
14 anos se estabelecia um periodo que denominavam: "hiato noci-
vo"(4y, no qual o menor tendo concluido o ensino basico e nao

estando legalmente constituido_para o trabalho, conduzir-se-ia

para a pratica de infracgoes.
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E ndo & sb isto, para Paulo de Figueiredo por exemplo,
€& necessario que o Codigo de Menores seja mais realista. Segun-
do ele, o jovem de 16 anos de hoje nao pode ser visto como o
ingénuo e irresponsavel dé antigamente, a educagao e sobretudo,
os meios de comunicagao social, provocaram um amadurecimento
precoce. Nao ha gue negar que muitos meninos de favelas manusei-
am armas das mais sofisticadas, de forma a causar impressao em

pistoleiros adultos e panico a populacgao.

O autor citado os qualifica de "anjos de cara suja",que
agem criminalmente "acobertados pelo alibe da idade, eis que
alguns até 'conhecem' os dispositivos do Codigo que lhes assegu-

(5)

ram a impunidade".

Sustenta ainda, Paulo de Figueiredo, a opiniéo de que
se formule um "Codigo Penal de Menores", cujo objetivo seria
de prevenir e punir com realismo os crimes praticados por ado -
lesceptes, como também, responsabilizar 0s meios de\comunicagéo,
especificamente o radio, a imprensa e a televisao, na projecgao
de programas nocivos a infancia, por serem violentos e imorais ,
e ainda, sugere o autor, que seja instituido um sistema peniten-

(6)

ciario para menores, baseado na moral e no humanismo.

Apresentada a tese do autor citado, convém gquestionar se
na pratica, as instituigoes fechadas gque abrigam menores, mais
especificamente, os menores infratores, ja nao fazem o papel de
penitenciarias, nas quais também existe a preocupagao de intro -

- jetar valores morais nos menores?

Assim, caso implantadas as venitenciarias de menores,ter
-se-ia agravada ainda mais a injusta situagao da crianga margi -

nalizada no pais.
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Inclusive o proprio autor no final de seu texto ao co-

mentar gue "os menores gue deixam os reformatdrios saem mais pre-
7

parados ainda para as praticas criminosa§"( ); se contradiz, ou

pensaria ele que a idealizacao de um modelo perfeito de peniten-

ciaria infantil, teria outro fim senao o mesmo das instituicoes

de menores ja existentes?

Alyrio Ca&allieri qualifica de "retrocessos desarrazoa-
dos"(s), as tentativas que visam diminuir a idade da punibilida-
de penal, pois assistir-se-ia o doloroso quadro de vermos crian-
cas infratoras de 14 anos serem encaminhadas para as penitencia-

rias e cadeias publicas.

Convém considerar que o limite da menoridade fixado por
lei coincide com o momento em que o desenvolvimento bioldgico e
intelectual da crianca, ja um jovem, permite sua emancipacao ple-

na da sua forga de trabalho e sua transformacao em cidadao.

A redugao do limite de idade, representaria numa emanci-
pagao precoce do menor, apenas no que diz respeito a punig¢ao por
um ato ao qual foi determinado estar em pleno gozo de suas fa -~

culdades mentais, portanto, responsavel.

"Reduzin a {dade penal - comenta Edson Passetti -
para dezesseis anos significaria neconhecen que
esta mao-de-obra esta qualificada a neceber sa -
Lanio minimo integnral, que ha mencado de trabalho,
que a escola a insdtrumentalizou para tal e que Zu-
do is8s80, harmondiosamente, contribuiu para sua vida
de cidaddo. No entanto, se ndo ha mercado de tra-
balho que absorve a mao-de-obra adulta, a redugdo
penal nao estaria funcionando como uma extensao
dos mecanismos punitivos, ao inves de sen um aces-
80 a consciencdia so0cLal?",(9)
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Na analise da menoridade penal outro fato que nao pode
ser esquecido & que na grande maioria dos atos anti-sociais rios
gquais ha o envolvimento de menores, estes no geral, nao sao
O0S autores e sim meros participantes das infragées. Quase sem -

pre sao os adultos os mandantes e exploradores.(lo)

Outro ponto importante a ser analisado no que tange a
questao da inimputabilidade & que esta na pratica muitas vezes

nao funciona.

Denuncia Carlos Alberto Luppi gque nas principais cida -

des do pails, sobretudo enm Sao Paulo,

"(...) muitos juizes acabam fornecendo informa-
goes sobre o passado de crniminalidade do menon
toda vez que surge nas Varas Criminais um pro-
cesso onde ha ex-menoresd com problemas de con -
duta envolvidos num cnime. A situagdo chega a
den mesmo grave nesse ponto, porque trata-se de
uma pratica totalmente inconstitucional. Um juiz
de menornes ndo poderia nunca passar, ao seu €o-
Lega da Vara Criminal, uma informacdo sobnre de-
Litos praticados por um individuo em seu penio-
do de menonidade. 0 simples fato de passar a
infonmagdo quebra a inimputabilidade que a ALed

assegura a0 menon (...)".(11)

De fato, se a lei assegura ao menor de 18 anos a total
irresponsabilidade por atos cometidos, todo processo-crime em
gue ﬁm menor de idade tenha gualquer tipo de envolvimento, deve-
ra ser mantido em segredo de justica, ndao devendo ser revelado
nem a nivel de simples informacao do juiz de menores para o

juiz criminal. "Se isso acontece dentro da propria Justica -
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indigna-se Luppi - imagina-se o que nao acontece dentro das de -

. . s sou (12)
legacias policiais".

A consecucao do fato acima referendado, além de ser ei -
vada de inconstitucionalidade, & uma afronta ao Codigo de Meno-

res que dispoe:

"Ant. 39. 08 atos judiciais, policiais e admi -
nistrnativos que digam nespeito a menores 540
gratuitos e sigilosos, dependendo a sua divulga-
¢do, ainda que por centidao, de deferimento da
autonidade judiciarnia competen te. 08 editais de

citacao Limitan-se-ao aos dados esdsenciads a
identificacdo dos pais ou rnesponsavel.{...)"

Todas estas cauteias objetivam efetivar a inimputabili-
dade até os 18 anos de que fala o art. 27 do Cddigo Penal, sendo

sentido algum teria a sua existéncia enquanto norma juridica.

Concluindo, afirma José J. Queiroz:

"Nessa medida, 04 valornes que informam a Ledl,a-
pesarn de aparecerem universais e naturais, podem
variar em fungao dos Aintenresses expressos poxn
quem Legisla: a nreducao do Limite de Amputabili-
dade significaria, de um Lado, uma nredugado do
problema do 'menon infraton', e isto parece ob -
vio, uma vez que reduziria o numerno de menones
nesta condigao e, por outrno, as medidas 'educa -
tivaé; curativas e disciplinarnes' se substitud -
niam medidas punitivas (...)".(13)

Observa-se ainda que, o Codigo Penal ao considerar como

inimputdvel o menor infrator até que complete 18 anos de idade,
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e o Codigo de Menores ao qualificd-lo como em "situagdo irre -
gular", isto &, fruto de um processo anormal de desenvolvimento;
ambos os cddigos legitimam o recolhimento e a tutela desses
menores. Uma vez denominado "infrator", esse menor nao mais tem
condicoes de permanecer junto & familia e ou comunidade, passan-

do "instantaneamente" a ser assumido pelo Estado.

4.2.3 - A legislagao trabalhista

A concepcao de menoridade apresenta-se na Consolidagao

das Leis do Trabalho de maneira distinta da Civil e da Penal.

O trabalhador de idade entre 12 e 18 anos & considerado
como menor segundo a definigao do proprio art. 402 da CLT. Sen-
do que ao menor de 12 anos & proibido qgualquer tipo de funca
1ab6ra1 - art. 403 (Este principio também consta na Magna Carta

ainda em vigor).

' Ja para o menor trabalhador de 12 a 14 anos, a legisla-
cao trabalhista cuida de estabelecer no Paragrafo Gnico do art.

403 algumas consideracoes:

- que se garanta a frequéncia a escola de forma que se

assegure sua formacao educacional no minimo a nivel primario;

- os servigos aos quais estarao submetidos deverao  ser
de natureza leve e que nao sejam nocivos a sua saide e normal

desenvolvimento.

Veda também, conforme o art. 404 e cumprindo designeo
contido nas Constituigoes Brasileiras desde 1946, o trabalho no-

turno a menores de 18 anos, entendendo como trabalno noturno
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o que & realizado no periodo das 22:00 as 5:00 horas.

Cuida -ainda, em proibir o trabalho destes menores em
lugares perigosos ou insalubres bem como nocivos a sua morali-

"dade art. 405.

DispOe sobre normas no que tange a duracao do trabalho
- arts. 411 a 414; a situagéo de admissao em emprego, carteira
de trabalho e previdéncia social -~ arts. 417 e 418; dos deve -
res dos reéponséveis e dos empregadores e sobre a aprendizagem
- arts. 424 a 433, por exemplo, a empresa gque ocupar menores
sera obrigada a fornecer o tempo necessirio para gue os mesmos
frequentem as aulas oukm{.casos especiais, a formagéo de lo-
cais apropriados que déem condigOes para que seja ministrado en
sino primario, bem como a prestacao de aprendizagem industrial
por parte dos estabelecimentos industriais, seja qual for sua

natureza.

O nao cumprimento da legislagao que visa oroteger o me-
nor trabalhador, implica na imposicao de penalidades sobre os
empregadores que agirem em desacordo com tais preceitos -arts.

434 a 438 da propria CLT.

As Constituicdes brasileiras de 1934, 1937 e 1946,pres-
creveram a idade de 14 anos como a minima para a iniciagdao ao
trabalho.

A Constituicdo de 1967 diminuiu este limite para 12
anos. Tal entendimento foi mantido pela Emenda Constitucional

n?® 1 de outubro de 1969.

Com a definitiva promulga¢ao da nova Carta Constitucio-

nal, o limite minimo de idade para admissdao em qualquer tim
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de atividade laboral, voltara a ser de 14 anos (v. art. 259,

§39, I - do texto ja aprovado pelos constituintes- Anexo VIII).

Desta forma,'a legislacao trabalhista asseguraaa pela
Emenda Constitucional que previa a idade de 12 anos para ingres-
so do menor ao trabalho devera sofrer mudangas em decorréncia do
novo texto constitucional que elevara, provavelmente, tal limi-

te de 12 para 14 anos.

A atual legislagao brasileira nao assegura muitos di-
reitos aos trabalhadores menores. Este fato, acrescido a fre -
qliente desobediéncia & legislagao trabalhista por parte dos
empregadores, faz com que seja desesperadora a situagao das
criancgas e dos adolescentes, que se véem por um lado obrigados
a lancarem-se no mercado de trabalho para ajudarem nas rendas
domésticas, querendo, assim atenuar o doloroso quadro emn que
se encontram na maioria das vezes suas familias, nas quais o
simples fato de sobreviver tornou-se extremamente dificil. Por
outro, percebem que estao sendo explorados, pois os empregado -
res lhes negam a seguridade previdenciaria, o direito a apren -
dizagem vrofissional ou o beneficio do horario para estudo e

assim por diante.

Luzia Viana, denuncia que 86% dos menores trabalhadores

entre 10 e 14 anos nao possuem carteira profissional assinada.UA)

O trabalho de todo um contingente infantil nao deve ser
entendido como resultante de dramas ou histdrias individuais de
familias pobres, distintas do contexto geral, "mas como parte-

diz Vicente Faleiros - da histodoria social de exploragéo".(lS)
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Nas regi6es urbanas, nas quais a economia & direciona -
da para a producao de bens de consumo duraveis, o processo re-
cruta um pequeno niimero de mao-de-obra, se comparada com a
quantidade que o mercado oferece, haja vista a tecnologia avan-
cada que compoe as areas urbano-industriais. Este fator combina-
do com o incremento de pequenas fabricas que desenvolvem suas
funcgoes a nivel de "indiistrias de fundo de guintal"”, como sao
popularmente chamadas,que sobrevivem na periferia das grandes
empresas, fézendo com que seja cada vez mais ardua a luta a

procura de emprego.

Esta desarticulagao na esfera econdmico social, provoca
uma desarticulacao da familia operadria e conseqlientemente pobre.
Muitas vezes o pai de familia se vé obrigado a separar—sé da
familia por longos periodos, encontrando servicos em empreita -

das, quase sempre, longe de casa.

A continua defasagem do salério relacionado com o poder
de compra, faz com que nas familias, um maior nimero de elemen-
tos integrem o mercado de trabalho, ou seja, o trabalho da
mulher e dos filhos tornou-se imprescindivel para a manutengao

da familia.

As estatisticas demonstram que no periodo de 1970 a
1980, a participacdo da mdo-de-obra feminina na Populagdo Eco -
nomicamente Ativa - PEA, aumentou 96%, enquanto que a masculi-
na creéceu 37%. Das mulheres que trabalham 46% sao casadas, se-
paradas ou viivas; 43,3% s3ao chefes de familias; 20% sao empre-
gadas domésticas e 16,5% laboram em escritdrios ou outras fun-
¢oes burocraticas; 13,2% sdo balconistas e lojistas e 7,8% sao

operarias da indistria de vestuario. Calcula-se que 50% das
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mulheres que trabalham na indastria, o fazem no setor de ves -

(16)  peyas fungoes acima re-

tuiario e 12,5% na industria textil.
ferendadas, como pode-se observar, a mulher ainda ocupa, em sua

maioria, fungoes de baixa remuneracgao.

Como se argumentou anteriormente, hd nao basta o fruto
econdmico da mao-de-obra feminina: o trabalho dos filhos também
se tornou indispensavel ao orcamento familiar. O trabalho do
menor, passa ser fundamental, Estima-se que a sobrevivéncia

(17) das familias brasileiras depende deste tipo de tra-

de 20%
balho, no qual o menor chega muitas vezes a posigao de arrimo

de familia, papel que caberia ao adulto e nao a crianca.

Algumas estatisticas revelam que atualmente no Brasil
devam existir mais de 8,5%mi1h6es de trabalhadores com idade
igual ou inferior a 19 anos, nimero que sofreu um incremento ex-
traordinario a partir de 1970. Os trabalhadores entre idade de
10 e 14 anos devem constituir 7% do total da mao-de-obra ativa

e os entre 15 e 19 anos devem atingir 16%.(18)

O ingresso de menores no mercado de trabalho de forma ‘ma
precoce, nao & um fengmeno atual. No histdOrico da presente dis-
sertagao (cap. I), pode-se pbservar que ja, na década de 20,qua-
do do vrimeiro surto da industrializagao brasileira, havia um
grande numero de criangas e adolescentes que se empregavam no
trabalho industrial, sujeitando-se a lpngas jornadas de traba -
lho e em condicOes maximas de exploragao, uma vez que inexis -
tiam leis ou mesmo organismos que fiscalizassem com eficiéncia

tais industrias.
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Data de 1891, portanto, no inicio da Republica, o momen
to em que o Governo determinou a proibigao de trabalho para os

menores de 12 anos.

Em 1934, a Constituicao Federal elevou para 14 anos o
limite minimo de idade para iniciagao ao trabalho, mas ao mes-
mo tempo instituiu um saldrio inferior para os menores que cor -

respondia a meio salario minimo.

A Constituicao de 1267, bem como a Emenda Constitucional
ne 1, de outubro de 1969, voltaram a estabelecer a idadé de 12
anos como a minima para o trabalho,'com salario equivalente ao

do adulto.

Nas regioes que predominam atividades rurais, o trabalho
dos menores & considerado como um fator essencial na expansao da

produtividade.

Mas também na agricultura, a modernizacao pela introdu -
cao de tecnologia avancada e do assalariamento do homem do campo,
segundo a oniniao de Vicente Faleiros,determinaram a expulsao de
um grande contingente de trabalhadores para os grandes centros
urbanos. De sorte que a familia rural teve modificada sua situa-
¢ao econdmica, politica e social da forma como até aquele momen-

to estava inserida no sistema de produgéo.(lg)

As circunstdncias acima apresentadas, redundaram no
movimento migratério, cujas consequéncias ja foram comentadas
exaustivamente no cap. III da presente dissertagao, ou seja, a
desagregagao das familias, o subemprego e todos os tipos de ca -

réncias a ponto de se chegar aos casos de marginalizagao social.

P
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A situac@o de exploragdo do menor nao se da apenas na
esfera que acima foi descrita, isto &, na ajuda indispensavel
ao }néuficiente rendimento oriundo do trabalho dos pais; mas
também COmO recurso péra o empresariado industrial e dos lati-
fundiarios, da 6ferta de mao-de-obra abundante e consegfiente -
mente barata. Da-se ainda, a utilizacao do trabalho comé fator
disciplinar e punitivo, ou seja, as instituigoes encarregadas
do atendimento ao menor, tém como linha de acao a educacao pe-
lo e para o trabalho, situando estés programas como fundamen -
talmente pedagdogicos. Tal proposta baseia-se na "necessidade
de superacao dos aspectos repressivos e assistencialistas nas
agoes dirigidas ds criangas e adolescentes marginalizados“(ZO)
de forma que esse trabalho tenha efetivamente carater educati-
vo.

N3o ha que se negar que a instituigao deva, enquanto
mantém criancas sob seus cuidados; propor uma agao pedagdgi-
ca no sentido amplo: educagdo e profissionalizacao. Mas esta
postura deve ser levada dentro de um parametro, pois o que ja-
mais deve ser esquecido & que estes menores, mesmo institucio-

nalizados, nao deixam de ser criancas.

Nao & justo que uma crianca sd porque marginalizada,se-

ja "assumida" sob uma Ootica de obtencao de rendas.

Nao estaria tal proposta "pedagogica" reproduzindo a
ideologia dominante, que vé as camadas em vias de marginaliza-
¢ao, como um exército de mao-de-obra excedente, que podera ser
utilizado quando se julgar necessario ou para barateamento da

producdo, através do achatamento de salarios?

Se a propria instituicao responsavel pelo atendimento
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aos menores no pails, através da FUNABEM, discursa que os abando-
nados e carentes devam ter o "direito de serem atendidos como
todas as criangas ou adolescentes"(Zl{, nao estaria se contra -
dizendo ao tratar pedagogicamente a criénqa como uma "mini" még_
-de-obra? Nao seria entao o apice do capitalismo selvagem? Pois
a exploracao, nao se daria somente sobre adultos, mas estar-se-
—da também explorandb a menores, que alem de serem produtivos (en
contram-se no vigor fisico proprio da juventude), nao tém con -
dicoes de reagirem, de se organizarem, de se filiarem a sindica-
tos, de participarem nos movimentos . reivindicatdorios que exigi-
riam dos empresarios salarios mais dignos, que colocariam em

risco a ordem social das empresas, isto tudo, por serem menores

de idade.

A exploragao da mao-de-obra constitui ainda uma afronta
aos direitos da crianga de que fala a decantada Declaragao Uni-
versal dos Direitos da Crianga,que no Principio 99 determiﬁa
que nenhuma criancga deveria ser objeto de exploracgao. (V. anexo

IVv)

A questao do trabalho do menor nao para ai, relaciona -
se também com a gquestao da escolaridade. Uma vez ser quase re-
gra geral que a crianca tao logo esteja inserida no mercado

de trabalho, abandona os estudos.

Isto poderia ser diferente se fosse cumpridos os requi-
sitos de que fala a Consolidacdo das Leis do Trabalho, anterior-
mente citados, mas como nao o sao, torna-se praticamente impos-
sivel para o trabalhador menor continuar vinculado a escqla, se

ja estudava, ou vir a estudar, se ainda dela nao participa.
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‘Assim, estima-se que 42% dos menores comecaram a traba-
lhar depois que largaram a escola, e 22% a deixaram porgue era

necessario que trabalhassem. (22)

E mais, como no Brasil & grande a porcentacem de meno -
res que trabalham na zona rural, cerca de 60%, de forma que toma -se
ainda mais dificil, pelas dificuldades de acesso a escola ou

. . 23
devido a escassez destas nas zonas rurals.( )

Outro problema grave no que se refere a relagao traba -
lho X menor, €& a existéncia de uma populagao infanto-juvenil en-
tre 17 e 18 anos, que nao consegue emprego porque esta para

cumprir o servigo militar.

Ja sao mais de um milhao e meio de adolescentes nesta
faixa etdria que sofrem discriminagao em empresas nacionais e

estrangeiras.(24)

A fundamentagao dos emnresarios diante desta discrimi -
nagao esta no fato de que nao & econdmico contratar um menor
gue ainda nao tenha regularizada sua situacgao militar, vorque
no periodo em que o rapaz estiver servindo devera pagar o FGTS-
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e manter o vinculo empre-
gaticio, além de contratar outra pessoa para gque substitua o

empregado ausente.

Temerosos com estas despesas, os empregadores preferem
nao recrutar tais jovens. Acontece, entretanto, que Jjustamente
nesta faixa etadria, situam-se os milhares de jovens com proble-
ma de conduta, gque rejeitados na sua capacidade laboral, recor-

rem por nao terem outra opgao, a marginalidade.
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Pelo que foi exposto, parece ser valido afirmar gue,em
se tratando de adolescentes na idade entre 17 e 18 anos, deve -
ria ser as Forgas Armadas, ou seja, o proprio Estado,quem arca-
ria com o onus do FGTS, cabendo ao empresario a obrigacao de

manter o vinculo.

Esta, portanto, parece ser a solugao mais simples e via-
vel, uma vez que o particular nega-se a tal prejuizo. Nada mais
1logico do que o Estado assumir tal responsabilidade, pois o jo-
vem ao prestar o servico militar obrigatdrio, o faz em benefi -
cio deste Estado, Que exige para a sua manutencao e seguranga ,

um exército armado e capacitado.

4.2.4 - A legislacao menorista

O Codigo de Menores de 1979, tem um conceito ainda mais

distinto das legislacOes até o momento apresentadas.

O atual Codigo em seu art. 19 dispoe sobre a assisténcia,

protecdo e vigilancia aos menores:

1 - Entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos que se encontrem

em situacao irregular;

2 - Entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, nos casos

expressos em lei;

3 - pPrevé sobre a avlicacao de medidas de carater pre -
ventivo a menores de 18 (dezoito) anos, independentemente de sua

situagao irregular.
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A - Situacao Irregular:

Sobre a definicao do que significaria a expressao "si -

tuacao irregular", o proprio Codigo de Menores no seu art. 29

trata de forma exaustiva:

"Arnt. 29 Panra o0s efeitos deste Codigo, conside-
ra-se em situagao Lirnegular o menon:

1 - pnivado de condicbes essenciais d sua saiide
e instrucdo obrnigatonia, ainda que eventualmente,
em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou nedponsa -
vel; ’

b) manifesta Aimpossibilidade dos pais ou rnespon-
savel para prove-Las;

IT1 - vitima de maus-tratosd ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou hesponsavel;

111- em pendigo moral, devdido a:

a) encontran-se, de modo habitual, em ambiente con-
tharnio aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons cos-
tumes;

1V - privado de representagao ou assistencia Le -
gal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em vintude de grave
inadaptacdo familian ou comunitaria;

VI - autor de infracao penal.”

Preocupa-se o cddigo em definir a valavra responsavel que
€ usado constantemente no artigo supra. De modo que o paragrafo
Ginico do art. 29 coloca como responsavel aquele gque mesmo nao

sendo pai ou mae do menor, sobre ele exerce vigiladncia, educaga
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e protecao, ou voluntariamente o traz em sua companhia,mesmo dgue

nao exista um compromisso juridico.

Alyrio Cavallieri salienta que o art. 29 abrange no
item I 0 menor abandonado materialmente; no item II o menor
vitima; nd item III o menor em perigo moral; no item IV o menor
em abandono juridico; no item V o menor com desvio de conduta

ou inadaptado e no item VI o menor infrator.(zs)

A idade de 18 anos dos menores gue se encontrem em si-
tuagao irregular esta vinculada como observa-se ao sistema ado-
tado pelo Cédigo Penal no seu art. 27 (ja citado), que os exclu
das sancgoes penais sujeitando-os ds normas estabelecidas por

legislacao especial.

Esta assertiva apoia-se no sistema bioldgico no qual
fundamenta a presuncao absoluta da inimputabilidade penal para
os menores de 18 anos, considerando-os que até atingirem tal

idade sao portadores de desenvolvimento mental incompleto.(zs)

A designagao "situacao irregqular" & adotada pelo Insti-
tuto Interamericano da Crianga, orgao da OEA - Organizacao dos
Estados Americanos, e refere-se a diversas qualificagdes cau -
suisticas atribuidas.é criancas: abandonada, exposta, carente ,

delingquente, com desvio de conduta, etc.

B - Menores entre 18 e 21 anos

Quando o Coédigo de Menores no art. 19, 1I, faz referén-
cia aos menores entre 18 e 21 anos, designa, especialmente, os

chamados jovens- adultos, autores de delitos que implicam em me-

7“4
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dida de internagéo, os quais, mesmo alcancada a maioridade, nao

podem ser lancgados na sociedade por continuarem apresentando pe-

riculosidade.
O Decreto-~Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941 - Lei
de Introdugao ao COdigo Penal, disciplinou a situagao desses

menores, que sob o titulo "Internacao de menor, enl,sagao espe -

cial de escola de reforma" estabelece:

"Ant, 79 No caso do art. 71 do Codigo de Meno -
nes (Dec. n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927),
0 juiz detemminara a internacao do menoxn em
se¢ao especial de escola de nreforma.

§19 A 4internagao durara, no minimo, 3 (tres) a-

nos.

.§20 Se o0 menon completarn 21 (vinte e um) anos,
sem que Zenha sido nrevogada a medida de intern -
nagao, sera transfernido para colonia agricola ou
para instituto de trabalho, de reeducagao ou de
ensino profissional, ou se¢do especial de outro
estabelecimento, a disposig¢ao do fuiz criminal.

§30 Aplicarn-se-a, quanto a revogagao da meddida,
0 disposto no Codigo Penal so0bre a nevogagao de

~

medida de seguranga”.

O Codigo de 1979, em harmonia com este dispositivo le-
gal, estabeleceu que o menor autor de infracao penal, no perio-

- do de vigéncia da medida de seguranca detentiva, estara vincula-

do ao juiz de menores até que seja alcancada a idade de’ 21
anos.(27)
Observa-se ainda que as determinagoes do Dec.-Lei ne

3.914/41 continuam em vigor, porque a Lei n%e 7.209, de 11 de
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julho de 1984, provocou alteracgoes somente no corpo do Codigo

Penal, nao atingindo portanto, a sua Lei de Introdugao.

Nao se aplicam, no caso, oOs preceitos da Lei n® 7.209/
84, gue pds fim a figura da periculosidade real que o codigo
Penal, anterior a sua reforma, previa no art. 77, que determi -
nava as medidas de seguranga somente para os inimputaveis e pa-
ra os fronteiricos, ou seja, os portadores de graves anomalias

mentais - arts. 97 e 98,

O menor com medida de internacgao que tenha alcangado 18
anos, podera ser mantido internado em regime de seguranga caso
nao tenha cessado sua personalidade perigosa, comprovada por
intermédio de pericia técnica, demonstrando gue ainda ~  mantém

sua periculosidade real ou agquela oriunda de doenga mental.

Desse modo, o simples fato de completar 18 anos nao im-
porta numa mera desinternagdao ou desviculag¢dao da jurisdicao do
juiz de menores; Este, conforme o caso, podera designar-lhe me-
dida de seguranca detentiva, estabelecendo sua internacao em

estabelecimento adequado para este fim.

Quando o menor completar 21 anos, sem gque tenha sido re-
vogada a medida. de internacao(art. 79, §29 do Dec.-Lei n? 3.914/
41), ficara a disposigao do juiz criminal, ou seja, juiz das
execugoes penais, passando assim o menor, ja maior, para a ju -

risdicao da justica comum.
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C - Medidas de carater preventivo

As medidas de carater preventivo a que se refere o Codi-
go de Menores no Paragrafo unico do art. 19, dizem respeito a

vigilancia, previstas no Capitulo IV do Titulo V.

As medidas de vigiléncia tém fungao preventiva e se apli-
cam a todos os menores de 18 anos de idade, até mesmo aquelessob

o patrio poder.

Estas medidas visam, por exemplo, proibir o ingresso de
menores de 10 anos em espetaculos teatrais, cinematograficos ,
cirsences, radiofdnicos, de televisao e congéneres sem o acom =~
panhamento dos pais (art. 50), a n3o ser que haja prévia autori-
zagao judicial (ért. 51); ou da proibigao para ingresso em casa
de jogos, bailes publicos e em hotéis, a ménores de 18 - anos
gue nao estiverem acompanhados dos pais ou responsaveis (art. 55
e 56), podendo a autoridade judiciaria ou administrativa autori-
zar a hospedagem em circunstancias especiais (art. 55, § unico).
Refére—se ainda a restrigoes para entrada de menores de 18 anos
em locais de jogos e de recreagao. Trata também, sobre a autori-
zagao judiciaria no caso de viagens dos menores de 18 anos para
outros Estados da Federacao sem a presenca dos pais ou responsa-

veis (art. 62).

As medidas de vigilancia, pelo que foi descrito, tém
carater preventivo, destinando-se a todos 0Os menores, mesmos OS

gue nao se encontrem em situacao irregular.
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4.3 - Insuficiéncia da conceituac¢ado legal:

Pelo que foi até aqui colocado, & licito supor que a pa-
lavra "menor" tem um conceito operacional fundamentado ém dis -
tingées legais nas quais pretende-se recobrir uma realidade de-
veras complexa: o problema da crianga nascida em situaéSes cul -
turais, sociais e econdmicas diversas, oriunda de classes so-

ciais distintas.

Os conceitos juridicos nao surgem ao acaso, como . uma
abiogénese, representam, geralmente, sedimentos de forgas so-

ciais de longa data.

Para cértos estudiosos da questao, o conceito de menor
deve ser entendido como uma "transposigao para a vida social de
uma atitude tipica daisociedade tradicional"(zg), interpretan-
do seu surgimento do paternalismo, que com o processo de trans -
formagao social, foi adotando formas assistenciais ou filantrd -
picas.

Segundo este pensamento, a sociedade atual vem pagando
um prego bastante elevado pelo paternalismo existente nas insti-
tuigoes que abrigam menores, criadas para um tipo de menor que

. . s . 29
somente existe na cabegca de assistentes sociais e fllantroposf )

Sera este posicionamento suficiente? A colocagdo acima &
imbuida de uma critica as avessas sobre a realidade do menor,sen-

do conveniente indagar:

-~ A nossa sociedade configura-se como assistencialista?
- As instituigoes reproduzem o paternalismo do Estado?

- O menor & fruto deste paternalismo?
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A resposta a alguma dessas perguntas nao pode fechar-se
numa analise simplista de que todas as medidas que visavam pro-
teger a crianca sao as responsaveis pelo aumento em proporg¢oes
geométricas do nimero de criancas com os mais variados tipos
de problemas que, em sua maioria, tém origem na defasagem séCig

-economica.

O paternalismo pode ser acusado em razao de suas carac-
teristicas nao promocionais da criatufa humana, por nao ter con-
seguido sanar o problema da infancia abandonada, desvalida,sub-
nutrida, com desvio de conduta e outros, mas isto nao implica
em se afirmar categoricamente que & este paternalismo a fonte

de todos os pontos acima citados.

A questao & muito mais complexa, exigindo pdrtanto, uma
maior profundidade em sua analise. Os trabalhos empreendidos em
favor do menor, abordando uma linha assistencialista, nao pro -
vocaram mudancas no dramético quadro em que se encontra a in-

fancia brasileira.

A visao paternalista de "vamos cuidar de nossos meninos

porque sofrem", nao conseguiu mudar muita coisa ou quase nada.

Decorre dal que mesmo sem . a intencao de

dimunuir a

. ) importancia da agao institucional desenvolv.ida

pela FUNABEM ¢ as FEBEM(s)acredita-se no entan-
to que 08 esforncos das mesmas 50 tenra resulta -

dos visivedis e de alecance social a medida que o

peso da questdo seja redistrnibuildo entre dife -

nentes niveis, sefa do poden decdisonio, seja da
participacdo comunitaria.(30)
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Parece valido afirmar portanto que nao somente o pater-
nalismo da sociedade bem como o gue permeia as instituigoes em
que os menores ficam internados, conseguira por fim ao problema
da caréncia, do abandono, da sujeigao destas criangas a  todos
os tipos de maus-tratos, de exploragao que vao da familia, do
grupo até as relacoes de emprego.Somente a agao politica atra -
vés de reivindicacgoes populares conseguira alterar o atual gqua-
dro de mis@ria em que se encontra a infancia brasileira e por -

que nao afirmar,e .grande parte da populagao brasileira.

Outro ponto a ser analisado e se a expressao "menor"tem
sua real significacao inserida que esta no universo legislativo
ha pouco apresentado. Esta colocagao faz-se necessaria  porque

a propria legislacao difere no que ela entende por menor.

Convém assim observar no quadro sintético elaborado a
partir das legislagoes que de um modo ou de outro visam prote -

ger o menor de idade,as suas variadas diferengas:



LEGISLACGCAO

LIMITE DE IDADE

cODIGO CIVIL

cODIGO PENAL

CONSOLIDACAO DAS

LEIS DO TRABALHO

CODIGO DE MENORES

Absolutamente incapazes — 0 a 16

Relativamente incapazes — 16 a 21

Irresponsabilidade criminal - 0 a 18

Proibicao para o trabalho - 0 a 12%
Menor trabalhador - 12* a 18

Menor em situacao irregular - 0 a 18

Casos expressos em lei - 18 a 21

* A nova Constituigao Brasileira a ser promulgada,
aumentar de 12 para 14 anos a idade minima para inicia -
cao ao trabalho, o que provocara mudangasna legislagao

trabalhista.

4.4 - A concepgao social:

Sob o titulo "A concepcao legal", a palavra"menor"
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podera

foi

analisada dentro da esfera de sistemas juridicos especificos:ci-

vil, penal, trabalhista e menorista.

Feita esta observacao & conveniente colocar que se para

o entendimento semioldgico da nalavra"menor' e suficiente a sua

significagao juridica?

N3o existe na expressao "menor" outras significacoes nao
P g G

dadas pelos juristas?
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O cientista social entende e utiliza a expressao "menor"

da mesma forma que o cientista do direito?

A populacgao conhece o menor enquanto categoria juridica?

O que ela entende por "menor'?

Muitas sao as indagagoes gque podem surgir a patir da ana-

lise da expressao "menor".

Neste momento, serao apresentados diversos "conceitos"
de menor, distintos ou nao dos que foram até aqui apresentados ,

ou seja, enquanto categoria juridica.

A FUNABEM, apresenta num de seus discursos, o0 menor co-

mo a

"(...]) endanga e o adolescente marginalizados, pon-

que abandonados ou privados das condigoes essen -
ciais de sobrevivencia, saude e educacdo,{...) A
crianga e o adolescente marginalizados porgque qua-
Lificados como autones de infracdo penal ou apre-
sentando desvio de condutal...)".(371)

No caso em concreto, da-se a marginalizagao de fato, ha-
ja visto o estado de caréncia basicas, e acontece uma segunda
marginalizagao, exercida pelo prdprio Direito Menorista, quan-~
do nao mais © situa como crianga, como adolescente ou o menor de
21 anos, mais sim como o menor de 0 a 18 anos em situacao irre -

gular, conforme estabelece o Codigo de Menores.

Num Boletim Informativo do IAM - Instituto de Assistén -
cia ao Menor, do Parana, este relata que os menores atendidos pe-
las suas unidades oficiais ou conveniadas, "nao sao criangas nem

adolescentes, sao simplesmente 'menores'". (32)
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Que absurdo! Como se a crianca ou o adolescente perdes-
sem estas caracteristicas especificas da sua idade por estarem
estigmatizadas pela marginalizagao social, sendo, portanto so-

mente o "menor".

Lygia Pereira Edmundo relaciona a menoridade com a ques-
tao da incapacidade: "A crianca ou adolescente é 'incapaz'“f3m
Incapacidade esta compreendida ndo apenas a nivel juridico por
ter idade inferior a prevista pela legislagao para o desempenho
total da vida civil, mas & também "'incavaz' socialmente porque

ndo dotado de condig¢des minimas de sobrevivéncia, 'incapaz"psi-

cologicamente dado a fase de transicao e formagcao de personali-

dade" (34)
Menor & o "carente bio—psico—sociologicamente"(35), de-
fine Maria Ignés Bierrenbach. Encaminhando sua anilise sob a

otica do como deveria ser tratado este menor, que‘tipo de meto-
dologia a ser aplicada. Indaga ainda a autora se deﬁeriam - ser
introjetados sobre o menor, os valores da sociedade de consumo
ou dever-se-ia realizar um trabalho de preservagao de seus
proprios valores. Porém, dai surgem outras questoes: Que tipo
de valores seriam estes? Valores de uma "'subcultura' da pobre-

(36)

za ou enraizados na cultura mais auténtica de um povo?" 0

que deveria ser preservado e o que substituido?

Posicionando-se deste modo, a autora nao pretende ana -
lisar a questao da idade, nem outros aspectos que tenham uma
conotagao juridica, entende o menor como aguele cujas caréncias
o atinge tanto bioldgica (necessidades de alimentagao, saude,
vestuario, moradia), psicoldogica (necessidade de afestos), como

socialmente (necessidade de aceitacao social).
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O texto base da Campanha da Fraternidade de 1987, sob a
responsabilidade da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - apresenta a questao do menor no sentido radical do ter-

mo. Designando como menores 0s que

"{...] nao podem contribuin politicamente para
as mudangcas, que nao pagam dividas, &0 trazem
gastos, nao dao votos. Cudidar de criangas nao
¢ prionidade e desvia forgas e atengdo das ver-
dadeinas frentes estrategicas de transformacao
s0cio-politico-economica. E {840 que se pensa,
ou pelo menos ¢ assim como se age".(37)

A exclusao do menor do processo social, & uma das for -
mas ﬁaig atrozes de marginalizagao, pois exclui-se, a priori,a-
guele que nao teve seéuer oportunidade e condigoes de colher
seu proprio caminho, de identificar-se com um determinado pro -
"

jeto de vida. Encontra-se entao, .forcado a buscar seu "espago

pelas ruas das cidades, o que &€ o mais comum.

Os visiveis quadroé de miséria social que relatam  os
elevados Indices de mortalidade infantil, da cruel realidade dos
abortos, da tragica situacao dos menores marginalizados pelas
ruas, dos estigmatizados nas instituigoes "protetoras", da vio-
léncia... denunciam concretamente que as politicas governamen -
tais e a sociedade, em geral, nao priorizam a crianca, nao valo-

rizam a vida.

Alguns estudiosos da questao como Munir Cury, apresentam

uma definicao mais abrangente,

"(...) o0 menorn deve sen sempre entendido como o



179

universo de todas as criangas e adolescentes,

independentemente de sua classe so0cial ou
ondigem, aos quais devem Ssen asseguradas as

necessidades basicas e o nespeito aos seus di-
neditos".(38)

A colocagao do autor tem origem no seu texto: "Menor e
Constituinte™, no qual analisa o problema da crianga no atual
quadro politico de uma nova Carta Magna. Assim; concebe © menor
como o conjunto composto de crianca e adolescentes, e a necessi-
dade premente de assegurar seus direitos fundamentais. "Recupe-
rar o respeito - afirma Cury - que histdricamente foi negado 3s
nossas criancas e jovens & o minimo admissivel que se requer

dos nossos constituintes“.(39)

Outro tipo de definicao quéndo se coloca a expressao

"menor", & aquela que comumente a adjetiva: menor abandonado.

'Para Paulo de Figueiredo a imagem gue vem em - mente
quando se fala em menor abandonado, & a da crianca pobre, que
mora nas favelas, mucambos, nos morros e alagados; & também o
menino de rua, maltrapilho, desdentado, barrigudo, amarelo, su-
jo, que pede esmola ou que se oferece para guardar os carros
nos estacionamentos das grandes cidades, mas & ainda o "pivete",
menor pobre bandido, que furta, rouba, assalta e chega até mes-

mo, a matar.(40)

Esse & o menor que

"(...) abandonado pelos pais, que dele nao pode
cuidan. Abandonado pela sociedade, estruturada
pelas negras de um capitalismo selvagem. E
abandonado pelo Estado,que defe. nao tem sabido
cudldan".(41)

Y-
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Tarbém a sociedade - ajudada pelos meios de comunicacgao
social, que confundem marginalizacido sdcio-econdmica com cri -
minalidade - encarna a idéia do menor como um bando de criancas
e adolescentes que vivem na miséria, que sentem medo (por exem—
plo da policia e das instituigOes de internagao), mas que im-
poem medo porgue sao os "trombadinhas", os "pivetes","delin -
guentes", "pixotes", gque envolvendo-se com organizagoes clan -
destinas, traficam drogas e outras mercadorias, que sao ins -
trumentalizados por quadfilhas de adultos gue os exploram ou

mesmo O0s seviciam.

'Paulo de Figueiredo aponta como menor abandonado, nao
somente aguele que por completa deficiéncia ou falta de recur-
sos dos pais pobres ou miseraveis & largado a propria sorte,
mas também, "o menino rico, a quem os pais acumulam de bens
materiais mas que carecem de uma assisténcia moral e sentimen-

tal mais afetiva“.(42) .

A constatacao do autor & até valida no sentido de cha-
mar atencao para os muitos casos de criangas e adolescentes o-
riundos de familias abastadas, mas que no entanto, cometem de-

litos.

Entretanto, apesar da assertiva do autor, de que esses
menores sofrem abandono afetivo, dificilmente enquadrar-se—éb
num dos dispositivos constantes no art. 29 do Codigo de Meno -
res. Isto porque, como afirma Lia Junqueira, este Codigo foi
elaborado em funcao do bem-estar dos adultos e so diz respeito
aos menores que se encontrem em situacao irregular. Ao obser -
var-se as determinacoes do art. 19 e 29, constata-se que a
"pobreza é o fator mais importante que gera a aludida situacdo

irregular".(43)
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No art. 29 estao tipificados quais os casos de situagao
irregular e sobre esta situacdo incidem todas as normas do CoO -
digo de Menores. Se no Brasil fossem cumpridos os principios con-
tidos na Declaragdo dos Direitos da Crianca (v. anexo IV), nao

haveria nenhuma crianca em situacgao irregular.

"Senia mais fusto - diz Lia Junguedira - decla -
nanrmos o Brasilf em Situacao Irnnegular pelo fa-
to das nossas criangas nao terem condigoes de
sobreviver com dignidade”.{44)

4.4.1 - A situagao irregular numa abordagem social

Poder-se-ia também neste momento, elaborar-se uma anali-
se detalhada no que constitui a'crianga em "situacao irregular"
conforme a linguagem do Codigo de 1979, que era denominada no
codigo de 1927 como "abandonada" e atualmente, ja se utiliza uma

nova nomenclatura: "menor de alto risco".

Menor abandonado & o aesassistido, carente, compreenden-
do todas as criancas que necessitam de cuidados essenciais rela-
tivos a sua subsisténcia, educagéo, moradia, segurancga moral e
afetiva, compondo o estado de abandono material e moral, que

caracterizam uma situagao de "abandono de 'fato'".(45)

Nessa perspectiva o conceito de abandono confunde-se com
o de marginalizacgao social, esta entendida como o processo em
que falte ao individuo as condig¢oes indispensaveis ao seu desen-
volvimento e atendimento de suas necessidades basicas que vao da

saide ao amor.

Em sentido restrito, a situacgao irregular caracteriza-se



182

como o fato reconhecido em juizo.

Sao geralmente enquadrados nessa categoria os menores
sem habitacao certa, nem meios suficientes para sua subsistén -
cia, ainda que eventualmente, isto devendo-se & ausénéia, seja
por morte, prisao, doencga, incapacidade em face do estado fisi-
co, mental ou moral ou ainda por indigéncia dos pais ou respon-

savel pela sua guarda, manutengao e educagao.

Também encontra-se em situagao irregular, o menor infra-
tor das normas juridicas, o que possui desvio de cénduta, o pri-
vado de representacao Jjuridica, o que & vitima de maus-tratos e
ainda o que se encontra em perigo moral (art. 29 do Cddigo de

Menores) .

Para efeito de andlise no campo da pesquisa social, po-
der-se-ia distinguir entre os menores em via de marginalizacgao,

isto &, abandonados de fato, as seguintes categorias:
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Porém, existe outra categoria de menores, comenta Neide
White Mendes da Silva, que estao afastados do processo normal de
desenvolvimento e nao se enquadram necessariamente na classifica-

~ . ~ . . 46
cao acima exposta, sao os excepc1onals.( )

A preocupacao de conhecer a problematica do menor exep -

cional justifica-se, principalmente, por dois motivos:

1 - a ocorréncia de casos de deficiéncia mental, psico -

)
motora e social entre a clientela de menores em si -

tuacao irregular;

2 - a insuficiéncia no pais de dados sobre a questao gque

possibilite um real dimensionamento do problema.

Neide White Mendes da Silva diz que o excepcional & de-

finido por lei como o

"(...) individuo 'que se desvie acentuadamente
da media pelas suas caracteristicas {isicas,
mentais ou sociadis, exdigindo, conforme o caso,
modificagcoes ou adaptacoes nosd servigos de
educag&o; gormacao profissional e de previden-
cia so0cial, ou situagao Legal especial, nota-
damente nos setores do trabalho e da vida ci -
viL'". (47)

A autora acima citada, descreve o menor exepcional como

categoria que pode ser subdividida em:
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SUPERDOTADOS

MENORES EXCEPCIONALS

DEFICIENTES — e - | DEFICIENTES
MENTALS . PSICOMOTORES
T /V

|
1 INFRADOTADOS

" .

! 1
DEFICIENTES INADAPTADOS
SENSORIAIS |[m———-—-— -~ ——-T————==~< = 7= psICO30CIAIS

A interdependéncia dos fatores e condicionamentos impos-
sibilita praticamente a ocorréncia de casos especificos, pois
no geral uma deficiéncia condiciona outras, havendo, assim, uma

correlagao de deficiéncias.

A identificagao do menor excepcional na andlise do pro -
blema do menor, em sentido amplo, € sumamente importante face ao
que se constata na realidade. Menores que apresentam disturbios
mentais sao muitas vezes "enquadrados", haja vista a sua pericu-
losidade, no mesmo nivel de menores que apresentam indices de
alta periculosidade. Desta forma, ao invés de receber um trata-
mento especifico para sua patologia, & esquecido na penumbra de

sua personalidade deficiente.

Além do que, & inconteste a caréncia de organismos que se
ocupam com O menor exepcional, condicionados a uma escassez total
de recursos materiais e humanos. Realidade esta, ainda mais dura

quando este excepcional pratica atos delituosos, sendo entao en-
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viado para as coldnias de internamentos ou os manicOmios judi -

ciarios, equivados, portanto, ao doente adulto.

4.5 - 0 atual Codigo de Menores: algumas criticas

O atual Cbdigo de Menores, instituido pela Lei n? 6.697,
de 10 de outubro de 1979, se propds no contexto sécio-econdmico
em gue vive o pais, no qual sao pungentes as estatisticas sobre
menores carentes, abandonados, desassistidos ou dados a pratica
de atos anti-sociais, atualizar o conceito dos direitos dos me-
nores, bem como a criagao de novas garantias, ante a mutabili -

dade da vida social.

Assim, a nova lei menorista, entre outros, estabeleceu:

a) uma nova conceituagao no que diz respeito ao menor aban

donado e gqual a atuacao especifica a ser tomada pelo Estado fren-

te ao seun estado;

b) a criacao de formas de atuacdo alternativas nos casos
de falta ou mau relacionamento entre menor/familia ou menor/so -
ciedade;

c) que todas as atividades que atingissem o menor se-
riam regradas, seja na questao do trabalho, lazer, educacao ou

- influéncia externas;

d) poderes mais amwlos aos juizes de menores, transfor -
mando-os em verdadeiros "pater familias", uma vez que poderiam
atuar em todos os segmentos da sociedade, se entendessem e cons-

tatassem a existéncia de alguma circunstancia que de forma espe-
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cifica ou mesmo geral, pudessem atingir o menor (ou oOs menores)

em sua individualidade ou na sua vida comunitaria.

N

Contudo, alguns pontos inseridos no Codigo de Menores nao
sao pacificos e permitem guestionamentos e criticas, dentre es-

ses aspectos alguns merecem maior atencgao:

1 - O processo em que o menor & sujeito, €& inquisitorial,
isto importa dizer que a verdade material se sobrepoe aos direi-
tos da pessoa humana, colocando a crianga como mero objeto da
analise investigatoria. Em tais processos, nao obriga a lei meno-
rista, a participagao do advogado. A intimidade do menor & des -
regradamente vasculhada, sendo.que as medidas legais chegam a

intervir na familia e no meio em que o mesmo vivia.

Enquanto para o adulto, o processo & contraditorio (ga-
rantia constitucional), no qual o indiciado nao &€ sujeito passi-
vo, defende-se, e lhe & resguardado inclusive, o direito ao si-
léncio. A lei obriga a presenga do advogado, sob pena de nulida-
de por cerceamento de defesa; tem ainda o direito de preservar

sua intimidade.

2 - 0 juiz de menores, tem praticamente poderes ilimita-
dos, nao se sujeitando a critérios objetivos. Isto pode ser com-

provado com a leitura do art. 89 do Codigo de Menores:

"Ant.89 - A autoridade judiciarnia, alem das me-
didas previstas nesta Lei, podena, atraves de
portaria ou provimento, determinar outhras de
ondem gernal, que, ao seu prudente arbitnio, 4e
demonstrarem necesdsarias a assisdtencia, protegao
e vigilancia ao menon, nespondendo por abuso ou
desvio de poden".
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3 - A existéncia para os menores da Prisao Cautelar:

"Arnt. 99 - 0 menon de dezodifo anos, a gue se atribua
autornia de ingracao penal, sena, desde Logo, enca-
minhado a autoridade fudiciaria.

De forma que, a prisao cautelar, tao violenta e nao ade -

quada para maiores, & valida para os menores de 18 anos.

A iniquidade deste dispositivo legal, manifesta-se sob

dois angulos:

a) menores nao podem ser considerados criminosos, pois a
lei penal lhes assegura a inimputabilidade criminal (art. 27 de

Codigo Penal),

b) o encaminhamento a autoridade judiciaria nao se da de
forma imediata, na maioria das vezes o menor & encaminhado para
reparticao policial especial ou estabelecimento de assisténcia, e
na falta destes, permanece nas delegacias destinadas a maiores
de 18 anos, devendo ser colocados em dependéncia  separadas, guan-
do entao sera apresentado ao juiz no prazo de 24 hs. (art. 99,§2¢
e 39). Podendo ainda, a pédido da autoridade policial, este prazo

hser dilatado até cinco dias, para que se possibilite a realizagao
.ifde diligéncias nos casos de apuracgao de ato anti-social de natu -
.?jreza grave ou praticada em co—autoria.com maior de idade; gquando

.sO entao o menor sera apresentado (art. 99; § 49).

Constata-se assim, que o menor bode ser detido fora do
flagrante e sem ordem escrita de autoridade judiciaria. Tal deten-
cao nao obedece a nenhuma formalidade ou a critdrios objetivos. O

menor & simplesmente apreendido e encaminhado a delegacia (e nos
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casos de estabelecimentos especiais, ja & diagnosticado), sem
que se exija prova da existéncia da infracao Nao se exigem sequer
os indicios suficientes da autoria ou mesmo a tipicidade do fa-

to atribuido ao menor (arts. 16 e 99).

Estes fatos acontecem com o menor, enquanto gque para ©
adulto, a Constituicao Federal (Emenda n? 1, de 17.10.69, no
art. 153, §12) autoriza a perda da liberdade, em duas hipote -
ses apenas: (a) no caso de prisao em flagrante; (b) fora dai,
somente por ordem escrita da autoridade competente. (}No novo
texto constitucional, conforme aprovacao do IIQ Twno a prisa
sO ocorrera no caso de flagrante ou por ordem escrita de autori-

dade judiciaria competente).

Vé-se portanto, que a prisao cautelar de menor transbor-

da os parametros fixados pela Lei Fundamental.

Critica agudamente Nereu Lima apud Lia Jungueira:

"'Ndo importam as razdes que Levaram a infeliz
aprovagao dessa prisaoc cautelan de menones, de
todo desumana e 4LlLegitima, posdto que o funda -
mental, agora, e buscar urgentemente sua revo-
gacao, antes que, s0b 0 seu abrigo, continuem
a sen perpetrnadas, por alguns maus detentores
de poden, as mais Lanominlosas violencias con-
tha quem nao pode se defendern e, 0 que e pion,
esta geralmente nelegado ao mais completo aban-
dono social'".(46)

4 - para o maior de 18 anos, a imputacao de uma pena &€
proporcional a gravidade da infracao por ele cometida. Ja para

0 menor, o internamento e a liberdade contida nao tém a deter -

[N
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minacdao de um tempo minimo, além do gue, também nao had propor -
cionalidade deste com a gravidade da infracao cometida. Isto

justifica-se no proprio Cdodigo de Menores que estabelece:

"Ant. 41 - 0 menon com desvio de conduta, ou
auton de ingracgaoc penal podera sern internado
em estabelecimento adequado, ate que a aufonri-
dade judiciarnia, em despacho jundamentado, de-
termine o desligamento, podendo, conforme a
natureza do caso, nequisifar parecer teenico
do senvico competente e ouvir o Ministendio Pu-
beico”. '

Desta maneira, uma crianca ou adolescente, que for Jjuri-
dicamente considerado como portador de desvio de conduta (trata-
se de um conceito subjetivo, construido dentre os padroes que O
magistrado ehtende como éticos) ou.autor de infragao penal, pode-
ra ser internado, submetido a tratamento educacional, psicopeda-
gbdgico, ocupacional e outros que os técnicos da instituicao jul-
gareh serem necessarios. Contudo; na realidade, expressa-se Au -
gusto Thompson, a instituigEo"inofereqe consisténcia e se traduz,

de fato, na cassacao da liberdade do pacienté".(49)

Como foi visto anteriormente, as instituigoes de interna-
mento oferecem ao menor, como no método que ela cré ressociali -
za-lo, a profissionalizacao. Se esta nao se efetivar ou se o me-
nor se recusar a seguir tais modelos padronizados de boa condu-
ta, sera mantido internado até completar os 21 anos, gquando en -
tao sera transferido para o juiz das execugoes criminais. Este
dltimo determinarid a sua soltura se julgar (novamente por crité-

rios subjetivos) ter cessado a periculosidade do "ex-menor".
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Quando se trata de menor, convém novamente afirmar, que
o trancafiamento legal nao estd condicionado a prazo fixo, como
o & para o adulto, podendo o menor ficar recluso indefinidamen-
te (semelhante a prisao perpétua), isto em consonancia com o Co-

digo de Menores que diz:

"Ant. 42 - ..o,

§19 - 0 menon sufeifo a medida rneferndida neste anr-
tigo sena neexaminado perniodicamente, com o Linter-
valo maximo de dois anos, para vernificacdo da
necessidade de manutencao da medida.

@ ® © 0 0 0 s 9 5 0 6 9 0 8 90 s e 0 e 0 s e b

§29 - Se o0 menor completarn vinte e um anos sem
que tenha sido declarada a cessacao da medida, pas-
sara a furnisdigdo do Julzo incumbido das Execugoes

Penais".

Fato outro que torna ainda mais delicada a questao, & que

na falta de estabelecimentos adequados, nodera o menor ficar em-

secao especial de estabelecimento destinado a maiores de 18 anos
(art. 41, §29¢ ), isto para garantir absoluta incomunicabilidade

entre infratores maiores e menores, sejam_eles infratores ou com
simples desvio de conduta, mas na pratica, isto nem sempre se

efetiva.

Desta forma, em consonancia com a atual legislacao meno-
rista, uma crianca ou adolescente, gue tenha conduta desviante,
apesar de nunca haver cometido ato anti-social, podera ser pri -

vado para sempre da sua liberdade de ir e vir, sem contudo, ter

direito ao "habeas corpus".

Feitas estas observacoes, & oportuno ressaltar a priori-

taria necessidade de introjetar modificacOes na forma do proces-
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so ao gual estad o menor sujeito, de maneira a garantir-lhe a

amplitude de defesa, inclusive na esfera recursal.

Faz-se também urgentissimo a modificacdo nos dispositi-
vos do Cbdigo de Menores que geram as situagoes anteriormente
analisadas e criticadas, bem como a propositura de alternativas
para as malfadadas formas de internamento até o momento realiza-
das. E tamb@m necessdrio que se assista promocionalmente as fa-

milias dos menores em situacao irregular.

Exige-se na atual conjuntura, uma participacdo politica

mais ativa e uma maior conscientizacao da sociedade civil.

Imprescindivel que surjam posturas criticas e modelos
alternativos eficientes, capazes de alterar o atual quadro de
exploracgao, miséria e abandono no qual vivem cerca de 40 mi-

lhoes de criancas brasileiras.
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CONSIDERA(;@ES FINAIS

Reconstituir a historia do menor através das legislacoes
e iniciativas assistenciais surgidas em seu favor no Brasil, a
partir de 1823, implicou em resgatar aspectos especificos = que

tracaram e estruturaram essa historia.

O timido surgimento das primeiras leis, bem como das
instituicoes, firmou-se de forma gradativa. Quando da primeira
colocagao sobre o problema do menor, na Constituinte de 1823,
nao se tinha uma preocupégéo com a crianca negra em si, pelo
contrario, procurava-se Zelar por aquela que constituiria em

breve uma forg¢a de trabalho gratuito: o escravo.

Com a decretagao em 1871 da Lei do Ventre Livre, fruto
aa campanha abolicionista, os senhores de escravos tinham duas
opg5es, ou recebiam do Estado‘uma indenizagao, deixando no
abandono as criancas libertas cujos vais vermaneciam no cativei-
ro, ou os sustentariam e em sequida cobrariam tal "dadiva" atra-

vés de trabalhos forcados até que completassem 21 anos.



199

Observando-se o processo de formagao das instituicgoes que
prestavam servicos de assisténcia a menores, verifica-se que no
Periodo Colonial e no Império, dava~se em trés niveis a assistéen-
cia: uma caritativa, prestéda pela Igreja através das ordens re-
ligiosas e associacgoes civis; outra filantrovica, oriunda da
aristocracia rural e mercantilista; e a terceira, em menor nume-

ro, por algumas realizacoes da Coroa Portuguesa.

Com as mutacoes sociais, politicas e econdmicas que
se sucederam 3 Abolicao de Escravatura (1888) e & Proclamacgao
da Repiblica (1889), a protecao e assisténcia ao menor caren-
te tornou-se cada vez mais uma necessidade, sentida sobretudo

pela sociedade.

A partir da década de 20, neste século, fortaleceu-se a
opiniao de que ao Estado caberia assistir a crianga. Tanto que
surge desse periodo o trabalho de formulacao de uma legislacgao
especifica para menores, o que se consolidou no Decreto n? ....
17.943—A; de 12 de outubro de 1927, cuja elaboragéo foi confia-

da pelo Presidente Washington Luis, ao jurista Mello Mattos.

O Codigo de Menores conseguiu corporificar leis e decre-
tos que desde 1902 nropunham-se a aprovar um mecanismo legai
gue desse esmecial relevo a questdao do menor. Alterou e subs -
tituiu concepgoes obsoletas como as de discernimento, culpabili-
dade, responsabilidade, disciplinando ainda gue a assisténcia ao

menor deveria passar da esfera punitiva pmara a educacional.

A concepgao dessa lei especial sobre menor trouxe em
relevo questoes controversas com a legislagao civil em vigor.Na

primeira, o "patrio poder" foi transformado em "patrio dever",
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pois ao Estado era permitido intervir na relagao pai/filho, ou
mesmo subtrair a autoridade paterna, caso este nao tivesse con-
dicdbes ou se recusasse em dar ao filho uma educagao regular, re-
correndo entao o Estado & utilizagao do internato. Ja no segundo,
o pai, enquanto chefe da prole, detinha o patrio poder sobre to-
da familia: mulher, filhos, agregados, éstando, portanto,pessoas

e bens sob seu dominio.

Na esfera constitucional, as Cartas de 1824 e 1891
sao omissas com relagao a crianca. A primeira a referir sobre a
gquestao foi a Constituicao de 1934, ao proibir o trabalho de me-
nores com m2nos de 14 anos. A de 1937, amplia a esfera de prote-
cao a crianca desde a infancia, cabendo aovEstado assisti-la nos
casos de caféncia.»A Constituicao de 1946, continuou protegendo

de igual forma a infancia e a adolescéncia, desde a maternidade.

Por sua vez a Constituigao Federal de 1967 seguida pe -
la Emenda Constitucional n® 01 de 1969, ao instituir a assistén-
cia ao menor nao seguiu no todo as constituigoes precedentes,de-
terminando duas modificagOes: a primeira no tocante a idade
minima para a iniciacao ao trabalho que passa ser de 12 anos e
em segundo instituiu o ensino obrigatdrio e gratuito nos estabe-
lecimentos oficiais para as criangas de 7 a 14 anos de idade. A
postura assumida pelo Estado Brasileiro de permitir o trabalho
de criancgas com 12 anos a partir de 1967, significou um retroces-

- . ~ S 1
so com relagao as legislagoes da maioria dos paises.(')
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Apesar da obrigacao instituida pela Lei Maior, de garan-
tir estudo basico dos 7 aos 14 anos, na realidade isto nao se
efetiva. Primeiramente, por contradizer-se ela mesma ao permitir
a idade de 12 anos para iniciagéo ao trabalho, em segundo devido
a necessidade do trabalho do menor, a fim de ajudar no orgamento
doméstico, fazendo com que milhoes de criangas abandonem os ban-
cos escolares ou deles nem se apro¥imem; sem contar ainda fato
outro que &€ a escassez de escolas piiblicas e de professores em

todo pais.

A expressao "menor" foi usada como categoria juridica,:
desde as Ordenagoes do Reino, como caracterizadora da crianga ou

adolescente que tivesse praticado contravengoes penais.

No Codigo de Menores de 1927, o termo "menor" foi utili-
zado para designar criancas e adolescentes (até 18 anos) que se

encontravam em situacoes de caréncia material ou moral.

Com o surgimento do novo Co6digo de Menores em 1979, da-
se o estabelecimento de novo termo: "menor em situagao irregular"”,
ou seja, o menor de 18 anos gue se encontra abandonado material -
mente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juri-

dicamente, com desvio de conduta ou autor de infragao penal.

Através da Lei n9 4513/64, que implantou a Politica Na-
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cional do Bem-Estar do Menor - PNBEM e instituiu a Fundagéo Na-
cional do Bem-Estaro do Menor - FUNABEM, o Estado assumiu ofi -

cialmente a questao do menor.

- Historicamente, o aparecimento da PNBEM data do'periodo
em que se deu o Golpe Militar de 1264. Os militares, uma vez
no poder, realizaram algumas medidas de carater social, como &
0 caso da FUNABEM, com o intuito de legitimar o Governo revolu-
cionario e minimizar a insatisfacao da sociedade civil em vis-

ta da ameacadora ditadura que blogueava as suas manifestacgoes.

A fundamentagdo tedrica da PNBEM  foi buscada na De -
claragao Universal dos Direitos da Crianca e na elevacdo da im-
porténcia da familia na formagéo moral/educacional do menor;Po—
rém, uma vez que a FUNABEM assumiu na praxis uma postura seto-
rial e comprometida com a situagao politica vigente, suas pro-
postas foram paliativas. Ao fechar os olhos para a realidade na-
cional, nao considerou as verdadeiras necessidades do menor,in-
serido num contexto de caréncias que atingiam nao s6 a si, por-

que menor, mas a sua familia e toda a sua classe de origem.

Desta forma, a PNBEM e por conseguinte,a propra FUNA -
BEM, serviu como instrumento de controle da sociedade civil. E
nao so. A politica institucional que o Brasil vem adotando mos-
tra-se, pelo crescimento do numero de criancas marginalizadas,
além de ineficiente também incapaz de reeducar o menor, haja
vista o estilo metodoldgico nelas empregados, nas quais a crian-

ca & mero sujeito passivo, cliente de uma pedagogia alienada.

No que se refere a estrutura social brasileira, assis -
timos a um quadro de profundas desigualdades que ao longo dos

anos foram se tornando mais complexas e diferenciadas. Este pro-
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cesso nao se deu normalmente, as proprias decisOes politicas que
deveriam atuar sobre a distribuicao das rigquezas, resultaram,ma
quiavelicamente, numa cristalizagao e mesmo numa exacerbacao das

desigualdades.

O problema do menor se coloca a partir do momento em
gue se constata que a maior parte da populacao brasileira en-
contra-se a margem do processo socio-econdmico, isto justifica-
se pelo tipo de desenvolvimento a que o Brasil se submeteu, is-
to &, a expansao do padrao de acumulagao capitalista, no qual

redundou num paulatino empobrecimento da classe trabalhadora.

Assim, faz-se imprescindivel que se reivindique uma
real e‘efetiva distribuigéo de rendas, na qual possa o traba -
lhador marticipar dos lucros resultantes de sua forca de traba-
lho. Como também & indispensavel que se promova beneficios so;
ciais; assiﬁ como & necessario que se lute por uma reforma agra-
ria que dé condigoes de fixar o homem a terra, para tanto e
inevitével o oferecimento dé recursos materiais e humanos, Qque
se persista na luta pelo cumprimento dos direitos previdencia -
rios e sociais dos trabalhadores; que se escute os reclamos das
forcas de trabalho femihino; que se promovam cursos técnicos pro-
fissionalizantes; que surja um maior nimero de escolas publi -
cas; que se promovam movimentos em favor da habitacao popular,
enfim, que se garantam melhores condig¢oes de vida para todos os

brasileiros.

A aplicacao do termo "menor", diferencia-se tanto na
esfera juridica como na social. No d@mbito do Direito, ha no mi-
nimo o uso de quatro significados: o do Cddigo Civil, o do CO -

digo Penal, o da Consolidagao das Leis do Trabalho e o do Codi-



LI

go de Menores. Fundamentado em distincoes legais, que pretendem
encobrir a realidade da crianga brasileira, nascida em condigoes
sociais, culturais e econdmicas diversas, oriunda de diferentes
classes sociais, estabeleceu-se a operacionalizagao do conceito
de "menor", que passa a ser utilizado (de um cddigo a outro), de

acordo com as circunstancias.

Na esfera social, o menor & guase sempre visualizado de
duas formas bastante distintas entre si: ou & o "trombadinha" ou
& o "carente"; as demais categorias nao sao bem conhecidas. :\
rostura ante esse menor ainda se processa de modo deveras assis-
tencialista, achando-se que o Estado, enquanto ente publico, de-

veria assumir a questao.

O atual Codigo de Menores (1279), apesar de constituir
com relacao ao anterior (de 1927) um avanco em algumas diregoes,
contém, no entanto, aspectos nao pacificos que d3o margem a

questionamentos. Entre esses destacam-se:

a) ser o processo de menores inguisitorial, quando a lei
constitucionalmente garante ao maior de 18 anos defesa ampla,
ou seja, quanto aquele nao se efetiva o principio do contradito-
rio;

‘b) a existéncia para os menores da "prisao cautelar", o
menor a quem se atribua a autoria de infracao penal pode ser
apreendido para fins de verificacao, o que constitui uma verda -
deira afronta aos direitos da criancga, pois quanto ao adulto a
prisao preventiva sb se realiza de dois modos: sob flagrante ou

por ordem escrita de autoridade competente;(Z)
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c) o menor que apresente desvio de conduta ou seja au -

toxr de infragéo penal, uma vez colocado em estabelecimento de

internacao, podera ser privado para sempre de sua liberdade,ca-

SO nao se ajuste e nao se ressocialize segundo os moldes de tal

instituic¢ao, uma vez que para o menor nao existe relacao entre

o ato anti-social praticado e tempo de "reclusao".

Ao longo da pesquisa foi possivel observar, no que tan-

ge & questao do menor, que o Brasil se caracteriza pelo grande

nGmero de leis. SO que nem sempre essas leis sao obedecidas, o

gue torna inviavel a solugao dos problemas sociais através de

simples
as leis
caso da

samente

fantil,
Urgente
leiro

to.

legislagées. Acontece ainda fato outro muito estranho ,
que ferem os direitos essenciais da crianga, como & o)
exploracgao do trabalho do menor de 12 anos sao rigoro -

cumpridas.

Diante do atual quadro em gue se encontra a populagdo in-
faz-se imprescindivel o engajamento de toda a sociedade.

se faz a implantacao de medidas que déem ao povo brasi -

acesso a uma educagao popular, ao trabalho e salario jus-

A partir do momento em cgue o Estado tiver como priorida-

* de basica uma mais justa e eficaz distribuicao de rendas, bem co-

‘mo a implantacao de beneficios sociais, a sociedade nao mais con-

tara com tantos menores abandonados. Abandonados porque fruto das

. desigualdades, das contradigdes e das omissoes.



NOTAS

1 - A nova Constituicao Brasileira provocara mudancas com rela-
cao a este fato, uma vez que segundo a aprovacao do Congreéso

Nacional Constituinte, em seu segundo turno, a idade minima pa-
ra admissao em trabalho sera de quatorze anos (art. 259 /259,§3¢

I).

2 ~ Conforme a aprovacao do segundo turno do Congresso Nacional
Constituinte, a prisao sO ocorrera no caso de flagrante delito,
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria com-

vetente (art. 69, §25).
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ANEXO I

A LEI RIO BRANCO

Lei no 2.040 - de 28 de setembro de 1871

Declara de condig¢ao Livre 08 §4iLhos de mulhen
escrava que nascerem desde a data desta Led,
Libentos 08 escravos da Nagcao e outrnos, e pho
videncia so0bnre a criacdo e tratamento daquel-
Les §4iLhos menores e sobre a Libeatacao arnual
de escravos.

A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o
Imperador o Senhor D. Pedro II, faz saber a todos os subditos do

Imperio que a Assembléa Geral Decretou e ella Sanccionou a Lei

seguinte:
Art. 19 Os filhos da mulher escrava, gue nascerem no
Imperio desde a data desta lei, serao considerados de condi -

cao livre.

§ 19 Os dictos filhos menores ficarao em poder e sob a
autoridade dos senhores de suas mais, os quaes terao obrigagao

de crial-os e tratal-os até a idade de oito annos completos.

Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da
mai terd a opgao, ou de receber do Estado a indemnizagao de

600$000, ou de utilisar-se dos servigos do menor até a idade
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de 21 annos completos.

No primeiro caso o Governo receberia© menor, e lhe dara

destino, em conformidade da presente lei.

A indemnizacao pecuniaria acima fixada sera paga em
titulos de renda com o juro annual de 6%, os quaes se conside -

rarao extinctos no fim de 30 annos.

A declaracao do senhor devera ser feita dentro de 30
dias, a contar dagquelle em que o menor chegar a idade de oito
annos e, se a nao fizer entao, ficard entendido que opta pelo

arbitrio de utilisar-se dos servigos do mesmo menor.

§ 29 Qualquer desses menores podera remir-se dp onus
de servir, mediante previa indemnizagao pecuniaria, que por si
ou por outrem offerega ao senhor de sua mai, procedendo-se a
avaliacao dos servigos pelo temoo que lhe restar a preencher,se

ndo houver acordo sobre o gquantum da mesma indemnizacao.

§ 39 Cabe também aos senhores criar e tratar os filhos
que as filhas de suas escravas possam ter quando aquellas esti-

verem prestando servigos.

Tal'obrigagéo, porem, cessara logo que findar a presta-
cdo dos servigos das mais. Se estas fallecerem dentro daquelle

prazo, seus filhos poderao ser vpostos a disposicao do Governo.

§ 49 Se a mulher escrava obtiver liberdade, os filhos
menores de oito annos, que estejam em poder do senhor della por
virtude do § 19, lhe serao entregues, excepto se preferir dei -

xal-os, e o senhor annuir a ficar com elles.
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§ 59 No caso de alienagao da mulher escrava, seus fi-
lhos livres, menores de 12 annos, a acompanharao, ficando o no-

vo senhor da mesma escrava subrogado nos direitos e obrigagoes

do antecessor.
§ 69 Cessa a prestacao dos servigos dos filhos das es-
cravas antes do prazo marcado no § 19, se, por sentenga do jui-
zo criminal, reconhecer-se que os senhores das mais os maltra -

tam, infligindo-lhes castigos excessivos.

§ 79 O direito conferido aos senhores no § 19 transfe-
re-se nos casos de sucessao necessaria, devendo o filho da es -

crava prestar servicos a pessoa a quem nas partilhas pertencer

a mesma escrava.

O Governo poderd entregar a associagOes por el-

Art 29
os filhos das eséravas, nascidos desde a data

le autorizadas
sejam cedidos ou abandbnados pelos senhores del -

desta lei, que
las, ou tirados do pnoder destes em virtude do art. 19 § 69.

As ditas associagoes ‘terao direito aos servigos

§ 1¢
gratuitos dos menores até a idade de 21 annos completos e pode-

rao alugar esses servigos, mas serao obrigados:

19 A criar e tratar os mesmos menores.
A constituir para cada um delles um peculio, consis-

29
tente na quota que. para este fim fOr reservada nos respectivos

estatutos.,
A procurar-lhes, findo o tempo de servico, apropria-

30

da collocagao.

§ 290 As associacoes de gue trata o paragrapho antece -
g ) &
quantlo

dente serao sujeitas a inspeccao dos juizes de Orphaos,
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ao menores.

§ 39 A disposicdo deste artigo & applicavel &as casas de
expostos, e as pessoas a quem Os Juizes de Orphaos encarregarem
a educacido dos ditos menores, na falta de associagoes ou estabe-

lecimentos creados para tal fim.

§ 49 Fica salvo ao Governo o direito de mandar recolher
os referidos menores aos estabelecimentos publicos, transferin-
do-se neste caso para o Estado as obrigagoes que o § 19 impde as

associagoes adutorizadas.

Art. 39 Serao annualmente libertados em cada Provincia
do Imperio tantos escravos quanto corresponderem a quota annual-

mente disponivel do fundo destinado para emancipagao.
§ 12 O fundo da emancipagdao compoe-se:

1° Da taxa de escravos.

29 Dos impostos gefaes sobre transmissao de propriedade
dos escravos.

32 Do produto de seis loterias annuaes, isentos de impos-
tos, e da decima parte das que forem concedidas d'ora em diante
para correrem na capital do Imperio.

49 Das multas impostas em virtude desta lei.

59 Das quotas que sejam marcadas no Orcamento geral e
nos provinciaes e'municipaes.

69 De subscripgoes, doagoes e legados com esse destino.

§ 29 As guotas marcadas nos Orcamentos provinciaes e
municipaes, assim como as subscripgoes, doagoes e legados com

destino local, serao applicadas & emancipag¢ao nas Provincias,Co-
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marcas, Municipios e Freguezias designadas.

Art., 49 E permitido ao escravo a formacao de um peculio
com o gue lhe provier de doagoes, legados e herancas, e com o
que, por consentimento do senhor, obtiver do seu trabalho e eco-
nomias. O Governo providenciara nos regulamentos sobre a colloca~

cao e seguranga do mesmo peculio.

§ 19 Pror morte do escravo, metado do seu peculio per -
tencera ao conjugue sobrevivente, se o houver, e a outra metade

se transmitira aos seus herdeiros, na forma da lei civil.

Na falta de herdeiros, o peculio sera adjudicado ao fun-

do de emancipacao de gue trata o art. 3.

§ 29 O escravo que, por meio de seu peculio, obtiver
meios para indemnizagéo de seu valor, tem direito a alforria. Se
a indemnizacgao nao for fixada por acordo, o seri por arbitramen-
to. Nas vendas judiciaes ou nos inventdrios o prego da alforria

sera o da avaliagao..

§ 32 £, outrosim, permittido ao escravo, em favor da
sua liberdade, contractar com terceiro a prestagao de futuros
servicos por tempo que nao exceda de sete annos, mediante o

consentimento do senhor e approvagao do Juiz de Orphaos.

§ 49 O escravo gue pertencer a condominos, e f£or liber-
tado por um destes, te;é direito & sua alforria, indemnizando os
outros senhores da quota do valor que lhes pertencer. Esta indem-
nizacdao podera ser paga com servigos prestados por prazo nao

maior de sete annos, em conformidade do paragrapho antecedente.
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§ 5¢ A alforria com a clausula de servigos durante cer-
to tempo nao ficara annullada pela falta de implemento da mesma
clausula, mas o liberto sera compellido a cumpril-a por meio
de trabalhos nos estabelecimentos publicos ou por contractos @&e

servigos a particulares.

69 As alforrias, quer gratuitas, quer a titulo onero-
q

so,.serao isentas de quaesquer direitos, emolumentos ou despezas.

§ 79 Em qualquer caso de alienagdao em transmissao de
escravos & prohibido, sob pena de nulidade, separar os conjugues,

e os filhos menores de 12 annos, do pnae ou mai.

§ 89 Se a divisao de bens entre herdeiros ou socios nao
comportar a reuniao de uma familia, e nenhum delles preferir con-
serval-a sob o seu dominio, mediante reposicao da quota parte dos
outros interessados, serd a mesma familia vendida e o seu pnroduc-

to rateado.

§ 99 Fica derogada a Ord. liv. 49 ti. 63, na parte que

revoga as alforias por ingratidao.

Art. 59 Serao sujeitas & inspecg¢do dos Juizes de Orphaos
as sociedades de emancipagao ja organizadas e que de futuro se

organizarem.

Paragrapho unico. As diatas sociedades terao privilegios
sobre os servicos dos escaravos que libertarem, para indeminiza-

¢ao do prego da compra.
Art. 69 Serao declarados libertos:

§ 1o Os escravos pertencentes a nagao, dando-lhes o Go -~
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verno a occupagao que julgar conveniente.
§ 2¢ Os escravos dados em usufruto a Coroa.
§ 39 "Os escravos das herangas vagas.

§ 49 Os escravos abandonados por seus senhores.

Se estes aos abandonarem por invalidos, serao obrigados a
alimental-os, salvo o caso de penuria, sendo os alimentos taxa -

dos pelo Juiz de Orphaos.

§ 5¢ Em geral, os escravos libertados em virtude desta
Lei ficam duarante cinco annos sob a inspecgao do Governo. Elles
sao obrigados a contractar seus servicos sob pena de serem cons-
trangidos, se viverem vadios, a trabalhér nos estabelecimentos

publicos.

Cessara, porem, o constrangimento do trabalho sempre que

o liberto exhibir contracto de servigo.
Art. 79 Nas causas em favor da liberdade:

§ 10 O processo sera summario.
§ 2¢ Havera appellagoes ex-officio guando as decisoes

forem contrarias a liberdade.

Art. 89 O Governo mandara proceder a matricula especial
de todos os escravos existentes no Imperio, com declaragao do no-
me, sexo, citado, aptidao para o trabalho e filiagéo de cada um,

se for conhecida.

§ 19 O prazo em que deve comegar e encerrar-se a matri-

cula sera annunciado com a maior antecedencia possivel por meio
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de editaes repetidos, nos guaes sera inserta a disposigao do pa-

ragrapho seguinte.

§ 29 Os escravos que, por culpa ou omissao dos interes-
sados, nao forem dados & matricula até um anno depois do encer -

ramento desta, serao por este facto considerados libertos.

§ 39 Pela matricula de cada escravo pagara o senhor por
uma vez somente o emolumento de 500 réis, se o fizer dentro do
prazo marcado, e de 13000 se exceder o dito prazo. O producto
deste emolumento serda destinado as despezas da matricula e o ex-

cedente ao fundo de emancipagdo.

§ 49 Serao tambem matriculados em livros distincto os

filhos da mulher escrava que por esta lei ficam livres.

Incorrerao os senhores omissos, por negligencia, na mul-
ta de 100$ a 200%, repetida tantas vezes gquantos forem os indi -
viduos omitidos, e, por fraude nas penas do art. 179 do codigo

criminal.

§ 52 Os parochos serao obrigados a ter livros especiaes
para o registro dos nascimentos e obitos dos filhos de escravas,
nascidos desde a data desta lei. Cada omissao sujeitara os

parochos & multa de 100$000.

Art. 99 O Governo em seus regulamentos podera impor

multas até 100§ e penas de prisao simples até um mez.

Art. 109 Ficam revogadas as disposicoes em contrario.



216

Manda portanto a todas as autoridades, a gquem o conheci-

mento e execugao da referida lei pertencer, que a cumpram e fa-

cam cumprir e guardar tao inteiramente como nella se contém. 0
Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas a faca imprimir, publicar-se e correr. Dada no

Palacio do Rio de Janeiro, aos vinte e oito de Setembro de mil
oitocentos setenta e um, guinguagesimo da Independencia e do

Imperio.

PRINCEZA IMPERIAL REGENTE

Theodoro Machado Freire Pereira da Silva

Fonte: Collecgao das Leis do Imperio do Brasil de 1871, Tomo XXXI,
Parte I (Rio de Janeiro, 1871), paginas 147-151.



ANEXO II

Constituicao Federal de 1934:

"Art. 121, § 19, d - proibigao de trabalho a meno-
nes de 14 anos, de trnabalho noturno a menornes de
16; e em industnias insalubres, a menores de 18
anos e a muzheaéb.

§ 3¢ - 08 servigos de amparo a maternida-
de e a Ainfancia, 048 neferentes ao Lan e ao traba -
Lho femindino, assim como a gfiscalizacao e a orien-
tacao nespectivas, senao incumbidas de preferencia
a mulhenes habilitadas".

Constituicio Federal de 1937:

"Ant. 127 - A infancia e a juventude devem sen ob-
feto de cudidados e garantias especials por parte
do Estado, que tomanra todas as medidas destinadas
a assegurarn-Lhes condigbes §isicas e morais de vi-
da sa e de harmonioso desenvolvimento das suas fa-
culdades.

0 abandono moraf, intelectual ou  §Isico icc
da infancia e da juventude importara 4alta ghrave
dos nesponsavedis porn sua guarda e educagdo, creda
ao Estado o deven de prové-Las de conforto e  dos
cuidados indispensavedis a sua preservacdo fisica e
monral.
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Aos nais misenaveds assiste o dineito de
invocan a auxilio e protecao:do.Estado da subsistencia. e
educacao de sua prole.

{...)

Arnt. 129 - A infancia e a juventude, a que falta-

nem 04 recursos necessariosd a educacdo em indtitul-
coes panticulares, e deveida Nacao, dos Estados e
dos Municipios assegurarn pela fundacdo de instifudi-
¢oes publicas de ensino em todos 08 seus graus, a
possibilidade de neceber uma educacao adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendencias vocacionais.

(...]

E dever das indusinias e dos sindicatos e-
conomicos crear na esfena de sua especialidade,es-
colas de aprendizes, destinadas aos §iLhos de seus
operanios e associados. A Led negulara o cumphimen-
to desse dever e 08 podenes que caberao ao Estado
sobre essas escolas, bem como 04 auxilios, facili -
dades e subsidios a Lhe serem concedidos pelo poden
pitbLico .

(...]

Arnt. 137, k - proibigao de trabalho a menonres de
quatonrze anos; de trabalho notunno e menores de
dezesseis e, em industrias insalubnes, a menores de
dezoito anos e mulhenes”.

Constituicao Federal de 1946:

"Ant. 157, IX - proibicao de trabalho a menornes de
quatorze anosd; em Aindustnias insalubres, a mulhenrnes
e menores de dezodlto anos; e de trabalho noturno a
menones de dezodlto anos, respeitados, em gqualguen
caso, as condicoes estabelecidas em Lei e as exce -
coes admitidas pelo fudiz competente.

[...)
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Ant. 164 - E obrigatoria, em todo o teannitorio na-
cionad a assistencia a maternidade, a infdncia e a
adofescéncia. A Ledi instituind o amparo das fami -
Lias de prole numenrosa.

(...]

Ant. 168 - 111 - as empresas Andustriadls, comerciLals
e agricolas, em que thabatham mais de cem pessoas,
830 obrigadas a mantern ensino primario gratuito pa-
na 05 seus servidores e fiLhos destes.

IV - as empresas industrials e comern -
ciais sa0 obaigadas a ministrahr, em cooperac¢ao, apren-
dizagem aos seus trabalhadores menonrnes, pela forma
que a Led estabelecen, nrespeitfados o0s dinedtos dos
progessones;”

Constituic3do Federal de 1967:

"Ant. 158, X - prodibicao de trabalho a menores de do-
ze anos e de trabalho notunno a menones de dezoito
anos, em industrias insalubres a estes e as mulhenes.
(...)

Ant. 167, § 49 - A Ledi instituina a assistencia a
matennidade, a injdncia e a adolescencia.

Ant, 168, § 39 11 ~ o0 ensino dos sete aos quatorze
anos ¢ obrigatonio e gratuito nos estabelecimentos
prLAmAnios oficials;

(...)

Ant., 170 - As empresas comerciads, indusiriais e
agricolas sao0 obrigadas a mantern, pela forma que a
Lei estabelecen, o ensino primanio gratuito de seus
empregados e fiLhos destes.
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Paragnrafo unico - As empresas comerciais e indus -
thiais sao ainda obrnigadas a minisiran, em coopenra-
cdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores”.

Emenda Constitucional ne 1 de 1969:

"Ant. 165, X - proibicao de trabalho, em industrias
insalubres, a mulhernes e menores de dezodito anos,
de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de doze anos.

{...]

Ant. 175, § 49 - Ledi especial dispora sobre a as-
sistencia a maternidade, a infancia e a adolescen-
cia e sobre a educacgao de excepcionadis.

(...)

Ant. 176, § 32, 11 - o ensino primario e obrigato -
nio para Ztodos, dos sete aos quatorze anos, e gra -
tudito nos estabelecimentos oficiadis.

(o..)

Ant. 178 - As emphresas comerciadls, industriadis e
agrnicolas sao obrigadas a manfer o ensino primario
gratudito de seus empregados e o ensino dos {§iLhos
destes entrne o4 sete e 048 quatorze anos, ou a con -
cornen para aquele 4im, mediante a contribuicao do
salario-educacdo, na forma que a Lei estabelecen.
Paragrafo lnico - As empresas comerciais e indus -
trhiais sdo ainda obrigadas a assegurar, em coopehra-
cdo, condicoes de aprendizagem aos seus trabalhado-
nes menores e a promover 0 preparo de seu pessoal
qualificado”.

FONTE: CAMPANHOLE, Adriano & CAMPANHOLE, Hilton Lobo in Todas as
Constituicoes Brasileiras. Ed. Atlas, Atlas, Sao Paulo,
1978. p. 78 a 554.




ANEXO I11

Capitulo IV
DA PROTEQ?&O DO TRABALHO DO MENCR

Secao I

Disposigoes gerais

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Con-

solidagao o trabalhador de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos.

Paragrafo unico. O trabalhado do menor reger-se-a pelas
disposicoss do presente capitulo, exceto no servigco em oficinas
em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e es-
teja este sob a direcgao do pai, mae ou tutor, observado, entre -

tanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Segao II.

- Redagao dada pelo Decreto-Lei n9 229, de 28-2-1967.

- V. ConvengSes Internacionais do Trabalho n9s 5 e 6,
promulgadas velo decreto n? 423, de 12 de novembro de
1935.

Art. 403. Ao menor de 12 (doze) anos & proibido o traba-
1ho.
Paragrafo Gnico. O trabalho dos menores de 12 (doze)anos

a 14 (quatorze) anos fica sujeito as seguintes condicgoes, alem

das estabelecidas neste capitulo:

a) garantia de freqliéncia a escola que assegure sua for-

macao ao menos em nivel primario;

b) servicos de natureza leve, gque nao sejam nocivos a

sua saude e ao seu desenvolvimento normal.
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-Redacao dada pelo decreto-lei n® 229, de 28-2-1967.

‘ - V. decreto n? 66.280, de 27 de fevereiro de 1970, que
dispoe sobre condigoes para o trabalho de menores de 12 a 14 anos
(D.0. 2-3-1970).

- Aplicaveis ao trabalhador rural os arts. 402 e 403
(lei n? 5.889, de 8-6-1973 e decreto n?® 73.626, de 12-2-1974).

Art. 404. Ao menor de 18 anos & vedado o trabalho notur-
no, considerado este o que for executado no periodo compreendi-
do entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.

- Trabalhador rural - Lei n? 5.889, de 8 de junho de 1973
(D.0. 11-6-1973):
Art. 80 2o menor de 18 anos & vedado o trabalho notur-
no.

Art. 405. Ao menor nao serid permitido o trabalho:

I - nos locais e servicos perigosos ou insalubres, cons-
tantes de quadro para esse fim aprovado pela Secretaria de Segu -
ranca e Medicina do Trabalho;

II - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

- V.Convengao Internacional do trabalho n? 124, concernen-
te ao exame médico para determinacao da aptidao dos
adolescentes a emprego em trabalhos subterraneos e nas
minas. Promulgada pelo decreto no 67.342, de 5 de outu -
bro de 1970 (D.O. 5-10-1970).

§ 1© Excetuam—-se da proibigao do item I os menores apren-
dizes maiores de 16 (dezesseis) anos, estagiarios de cursos de
aprendizagem, na forma da lei, desde que os locais de trabalho te-
nham sido previamente vistoriados e aprovados pela autoridade com-
petente em matéria de Seguranga e Medicina do Trabalho, com homo -
logagao pela Secretaria de Segquranga e Medicina do Trabalho (SSMT),

devendo os menores ser submetidos a exame médico semestralmente.
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§ 29 O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros lo -
gradouros dependera de prévia autorizagao do Juiz de Menores, ao
qual cabe verificar se a ocupagao & indispensavel & sua propria
subsisténcia ou a de seus pais, avds -ou irmaos e se dessa ocupa -

cao ndo poderd advir prejuizo & sua formacao moral.

V. sobre esta matéria:

- Constituicao Federal, art. 165, incisos III e X.
- Quadro aprovado pela portaria n? 5, de 21 de janeiro de
1944 (D.0O. 5-3-1944).

§ 39 Considera-se prejudicial & moralidade do menor o
trabaitho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cine-
mas, boates, cassinos, cabarés, 'dancings'e estabelecimentos analo-

gos;

b) em empresas circenses, em fungSes de acrdbata, saltim-

banco, ginasta e outras semelhantes;

c) de producao, composicdao, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, ima -
gens e quaisquer outros objetos que posSsam, a juizo da autoridade

competente, prejudicar sua formagao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 42 Nas localidades em que existirem, oficialmente re -
conhecidas, instituicoes destinadas ao amparo dos menores jorna -
leiros, sO aos que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades

ser3d outorgada a autoricacao do trabalho a que alude o § 29.

§ 5¢ Aplica-se ao menor o disposoto no art. 390 e seu pa-

ragrafo Unico.

— Redacao dada pelo decreto-lei nQ 299, de 28-2-1967.

- Aplicam-se ao trabalhador rural o art. 405, caput e seu
§ 5¢ (lei n? 5.889, de 8-6-1973 e decreto n? 73.626, de
12-2-1974).
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- A lei n? 6.224, de 14 de junho de 1975 (art. 39) veda
ao menor de 18 anos o exercicio da profissao de propagandista e
vendedor de Produtos Farmacéuticos (D.0O. 15-7-1975).

Art. 406. O Juiz de Menores poderd autorizar ao menor o

trabalho a que se referem as letas"a" e "b" do § 39 do art. 405:

I ~ desde gue a representacgao tenha fim educativo ou
a veca de que participe nao possa ser prejudicial a sua forma -

¢ao moral;

II -~ desde que se certifique ser a ocupagao do menor
indispensavel 3 propria subsisténcia ou a de seus pais, avOs. ou

irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formacao moral.

- Redacao dada pelo decreto-lei n®@ 229, de 28-2-1967

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o
trabalho executado pelo menor € prejudicial & sua salde, ao seu
desenvolvimento fisico ou & sua moralidade, poder3d ela obriga-lo
a abandonar o servigo, devendo a respectiva empresa, quando for
0 caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de

funcgoes.

Paragrafo Gnico. Quando a empresa nao tomar as medidas
possiveis e recomendadas pela autoridade competente parague O mena
mude de funcgao, configurar-se-a a rescisao do contrato de traba-

lho, na forma do artigo 483.
- Redacgao dada pelo decreto-lei n® 229, de 28-2-1967.

Art. 408 - Ao responsavel legal do menor & facultado plei-
tear a extincao do contrato de trabalho, desde que o servigo pos-

sa acarretar para ele prejuizo de ordem fisica ou moral.

Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia da
salide dos menores, a autoridade fiscalizadora podera proibir-lhes

o gozo dos periodos de repouso nos locais de trabalho.



225

Art. 410 - O Ministro do Trabalho podera derrogar qual-
quer proibicao decorrente do quadro a que se refere o inciso I
do art. 405 guando se certificar haver desaparecido, parcial ou
totalmente, o carater perigoso ou insalubre, que determinou a

proibicao.

- V. art. 194, que exige eliminagéo total da insalubri -

dade.
- Aplicaveis ao trabalhador rural os arts. 407 a 410
(lei n9. 5.889, de 8-6-1973 e decreto n? 73.626, de
12-2-1974).
Segao IIX

Da duragao do trabalho

Art. 411 - A duragao do trabalho do menor regular-se-a
pelas disposig¢oes legais relativas & duracao do trabalho em ge -

ral, com as restricoes estabelecidas neste capitulo.

Art. 412 - ApOs cada periodo de trabalho efetivo, quer
continuo, quer dividido em dois turnos, havera um intervalo de

repouso, nao inferior a onze horas.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duragao normal diaria do

trabalho do menor, salvo:

I - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acrés-
cimo salarial, mediante convengéo ou acordo coletivo ,nos termos
do Titulo VI desta Consolidacgao, desde que o execesso de horas
em um dia seja compensado vela diminuigao, em outro, de modo a
ser observado o limite maximo de 48 (guarenta e oito) horas se-

manais ou outro inferior legalmente fixado;

ITI - excepcionalmente, por motivo de forca maior, até
o maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial de, pelo me-
nos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde
gue o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do

estabelecimento.
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Paragrafo Gnico. Aplica-se a prorrogagao do trabalho do
menor o disposto no art. 375, no paragrafo Gnico do art. 376, no

art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.

- Redacao dada pelo decreto-lei ne 229, de 28-2-1967.

Art. 414 - Quando o menor de 18 anos for empregado em
mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um se-

rao totalizadas.

- Aplicam-se ao trabalhador rural os arts. 414 e 427 (lei
ne 5.889, de 8-6-1973 e decreto n?e 73.626, de 12-2-1974).

Secao III

Da admissao em emprego e da Carteira de Trabalho e Pre-

vidéncia Social.

Art. 415 - Revogado pela lei n?Q 5.686, de 3 de agosto
de 1971 (D.O. 3-8-1971).

Art., 416 - Idem

Art., 417 - Idem

- V. decreto-lei, n?® 926, de 10 de outubro de 1969, que
institui a Carteira de Trabalho e Previdéncia SQcial, documento
tnico para trabalhadores adultos e menores e para o trabalhador
rural (D.O. 13-10-1969). O referido diploma legal, com nova reda-
cao dada pela lei n?e 5.686, de 3 de agosto de 1971 (D.O. 3-8-1971)
revogou os arts. 415, 416 e 417, pois o processo de emissao das
carteiras para trabalhadores menores & igual ao adotado para os
trabalhadores adultos, com as excegoes do paragrafo Unico. letra
"d", do art. 16, desta CLT.

- V. Cdodigo de Menores, art. 83.
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Art. 418 O atestado de capacidade fisica a que se re-
fere o art. 16, paragrafo tGnico letra "d", sera fornecido e re-
validado anualmente pelas autoridades federais, estaduais ou
municipais competentes ou pelo servigo médico da empresa ou
dos sindicatos de classe, devidamente autorizados péla autorida-
de competente em matéria de Seguranca e Medicina do Trabalho,e,
na falta destes, por médico designado pela autoridade de inspe-

cao do trabalho.

- Redacao dada pelo decreto-lei ne 229, de 28-2-1967,can-
binado com o decreto-lei ne 926, de 10-10-1969.

Paragrafo unico. Revogado pela lei n? 5.686, de 3
de agosto de 1971 (D.O. 3-8-1971).

-~ Lei n? 5.400, de 21 de marco de 1968, que prové so-

bre a alfabetizacao de adultos em idade militar:

"Art. 192 Os brasileiros que aos 17 (dezessete) anos de
idade forem ainda analfabetos, serao obrigados a alfabetiza:em-r
se". (D.O. 23-3-1968, retificada em 10-5-1968).

Art. 419 Revogado pela lei n? 5.686, de 3 de agosto de
1971 (D.O. 3-8-1971).

-~ V. lei n? 6.297. de 15 de dezembro de 1975, regulamen -
tada pelo decreto n® 77.463, de 20 de abril de 1976, que dispoe

sobre incentivo & formacao profissional.

Art. 420 Revodado pela lei n? 5.686, de 3 de agosto de
1971 (D.0O. 3-8-1971), que deu nova redacdo ao art. 16.

Art. 421 Iden :
Art. 422 Idem

Art. 423 Idem
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Secao IV

Dos deveres dos responsaveis legais de

menores e dos empregadores. Da aprendizagem

Art. 424 E dever dos responsaveis legais de menores,pais,
maes, ou tutores, afasti-los de empregos que diminuam considera-
velmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso ne-
cessidrio a sua salide e constituicao fisica, ou prejudiquem a

sua educagao moral.

- Constituicgao Federal:

Art. 179 As empresas comerciais,industriais e agricolas
sao obrigadas a manter o ensino primario de seus empregados e o©
ensino dos filhos destes entre os 7 e 14 anos ou a concorrer pa-
ra aquele fim mediante a contribuicao do salario-educagao, na
forma que a lei estabelecer. Paragrafo Ginico. As empresas comer-
ciais e industriais sao obrigadas a assegurar, em cooperagao,con-
dicoes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promo-

ver o preparo do seu pessoal qualificado.

- V. lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa di-
retrizes para o ensino de 19 e 2Q graus, e da outras providéncias
(D.0. 12-8-1971).

- Dispoe a lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, gque
fixa as bases e diretrizes da Educacgao Nacional (D.0. 27-12-1961),
com a redagao que lhe foi dada pelo decreto~lei n? 937, de 13
de outubro de 1969, publicado a 14-10-1969: |

Art. 51 As empresas pUblicas e privadas sao obrigadas a
ministrar, em cooperacao, aprendizagem de oficios e técnicas de
trabalho aos menores seus empregados, dentro das normas estabele-

cidas pelos diferentes sistemas de ensino.

Paragrafo Gnico. Os portadores de carta de oficio ou
certificado de conclusao de cursos de aprendizagem poderao matri-

cular~se nos estabelecimentos de ensino médio, em série adequa-
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da ao grau de estudos a gque hajam atingido no curso referido.

- Trabalhador rural - Lei ne 5.889, de 8 de julho de 1973
~(D.O0. 11-6-1973):

Art. 16. Toda propriedade rural, gue mantenha a seu ser-
vigco ou trabalhando' em seus limites mais de cinglienta familias de
trabalhadores de qualquer natureza, €& obrigada a possuir e con -
servar em funcionamento escola primaria, inteiramente gratuita,
para os filhos destes, em tantas classes quantos sejam oOs grupos

de guarenta criancas em idade escolar.

Paragrafo unico. A matricula da populacao em idade esco-
lar sera obrigatodoria, sem qualquer outra exigéncia, além da cer-
tidao de nascimento, para cuja obtencao o empregador proporcio-

nara todas as facilidades aos responsiveis pelas criancgas.

- V. decreto n@ 73.626, de 12-2-1974, que regulamenta a

lei supra.

Art. 425 Os empregadores de menores de 18 anos sao dbri-
gados a velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou em-
presas,dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das normas

de seguranca e medicina do trabalho.

» - Redagdo dada pelo decreto-lei n® 229, de 28-2-1967, conr
binado com a lei n? 6.514, de 22 de dezembro de 1977 (D.O. 23f
12-1977).

Art. 426. E dever do empregador, na hipdtese do art.407,

pronorcionar-ao menor todas as facilidades para mudar de servicgo.

- Redacao dada pelo decreto-eli n9 229, de 28-2-1967.

Art. 427. O empregador, cuja empresa ou estabelecimento
ocupar menores, sera obrigado a conceder-lhes o tempo gue for

necessario para a freqliéncia as aulas.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos situados em lugar
onde a escola estiver a maior distancia que dois quildmetros, e

gue ocuparem, permanentemente, mais de trinta menores analfabe-
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tos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serao obrigados a
manter local apropriado em que lhes seja ministrada a instrucao
primaria.

_Art. 428 O Instituto Nacional de Previdéncia SGCial(DHSL
diretamente, ou com a colaboragéo dos empregadores, considerando condi-
‘¢des e recursos locais, promoverd a criagao de coldnias climiti -
cas, situadas 3 beira-mar e na montanha, financiando a permanén -
cia dos menores trabalhadores em grupos conforme a idade e condi-
¢Oes individuais, durante o periodo de férias ou quando se torne
necessario, oferecendo todas as garantias para o aperfeicoamento
de sua salde. Da mesma forma sera incentivada, nas horas de la-
zer, a freqliéncia regular aos campos de recreio, estabelecimentos
congéneres e obras sociais idoneas, onde possa o menor desenvolver
os habitos de vida coletiva em ambiente saudévelﬁpara O corpo e

para o espirito.

Art. 429 Os estabelecimentos industriais de qualguer na-
tureza, inclusive de transportes, comunicagSes e pesca, sao obfi-
gados a empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Na-
cional de Aprendizagem Industrial (SENATI):

a) um :hiimero de avrendizes equivalente a cinco por cento
no minimo e quinze por cento no maximo, dos operarios existentes
em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem formacao profis-

sional;

- Ao dar nova redagao ao art. 19 do decreto n? 4.481, de
16-7-1942, determinou o decreto-lei n? 9.576, de 12-8-1946, gue
o Conselho Nacional do SENAI fixasse o numero de aprendizes entre
5 e 15%, conforme as necessidades das industrias (D.O. 14-8-1946).

Efetuamos a corregao.

b) revogada pelo art. 19 do decreto-lei n? 9.576, de 12-
8-1946 (D.O. 14-8-1946).

Paragrafo Gnico. As fragoes de unidade, no calculo da
percentagem de que trata o primeiro item do presente artigo, da -

rao lugar 3 admissao de um aprendiz.

- V. sobre aprendizagem e cursos profissionais:
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1) Decreto n? 31.546, de 6-10-1952, gue dispoe sobre o
conceito de empregado aprendiz (D.0Q. 11-10-1952);

2) Portaria n@ 43, de 27-4-1953, que dispoe sobre a re-
lacao de oficios e ocupagoes objeto de aprendizagem metddica
(D.0. 4-5-1953);

3) Portaria n?® 127, de 18-12-1956, que dispde sobre a
formagao profissional do menor aprendiz, a elaboragao de progra-

mas e o ajustamento de acordos de aprendizagem (D.O. 20-12-1956);

4) Portaria n® 193, de 11-12-1956, que dispde sobre o
prazo para registro de dados concernentes ao contrato de apren -
dizagem (D.O. 12-12-1956);

5) Lei n? 4.024, de 20-12-1961, que fixa as Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (arts. 31 a 51), publicada em 27-12-
. 1961 e alterada pelo decreto-lei n? 937, de 13 de outubro de
1969 (D.O. 14-10-1969);

6) Portaria DRT-SP n? 24, de 25-8-1977, que rege o regis-
tro dos contratos de aprendizagem (D.O. 3-2-1978);

7) Decreto-lei no 4.048, de 22-1-1942, que cria o Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) (D.O. 24-1-1942);

8) Decreto-lei n9 4.936, de 7-11-1942, que amplia o am -
bito do SENAI (D.O. 12—11—1942);

9) Portaria n? 36-A, de 15 de janeiro de 1943, que dispoe
sobre a isencao de contribuicao a que sao obrigados os estabele-

cimentos industriais para a organizacao da aprendizagem industrial;

10) Decreto-lei n? 6.246, de 5-2-1944, que modifica o sis-
tema de cobranca da contribuigao devida ao Servigo Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI);

11) Decreto-lei n? 9.576, de 12-8-1946, que modifica dis- 1i.
posicoes do decreto-lei n? 4.481, de 16 de julho de 1942 (D.O. 14-
8-1946) ;
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12) Portaria MEC 713, de 31-12-1963, gue regulamenta a
celebracao de acordo entre empresas industriais e o SENAI quan-
to & aplicacao direta das contribuigoes devidas ao SENAI (D.O.
27-2-1964) ;

13) Decreto-lei n?® 8.621, de 10-1-1946, que dispoe so-
bre a criacao do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e d3a outras providéncias (D.0O. 12-1-1946);

14) Decreto-lei n? 8.622, de 10-1-1946, que dispoOe so-~
bre a aprendizagem dos comerciarios, estabelece deveres dos em-
pregadores e dos trabalhadores menores relativamente a essa a-
prendizagem (D.O. 12-1-1946).

- Portaria n? 4.082, de 23 de fevereiro de 1979, .. que
dispoe sobre a isencao de contribuigoes para o SENAI
mediante acordo (D.O. 2-3-1979).

' — Portaria n?® 49, de 14 de maio de 1946, gue dispoe so-
bre a matricula de menores no SENAI (D.O. 16-5-1946).

~ Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que dispoe
sobre os estagios de estudantes de estabelecimentos
de ensino superior e de ensino pnrofissionalizante de
29 grau e supletivo e da outras providéncias (D.O. 9-
1-1977) .

- Decreto n® 87.497, de 18 de agosto de 1982, que regu-
lamenta a lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977 (D.
0. 19-8-1982).

- Lei n?Q 6.297, de 15 de dezembro de 1975, que dispoe
sobre a deducao do lucro tributavel, para fins do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro
das despesas realizadas em projetos de formacao pro -
fissional e da outras providéncias (D.O. 16-12-1975).

- Decreto n. 77.463, de 20 de abril de 1976, gue regula-
menta a lei n? 6.297, de 15 de dezembro de 1975 (D.O.
22-4 e 8-6-76).
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- V. Lei Ebmplementar ne 11, de 25-5-1971 (D.0O. 26-5-1971,
5-8-1971, 24, 25 e 26-11-1971), alterada pela lei comple-
mentar n? 16, de 30 de outubro de 1973 (D.0O. 31-10-1973)

e lei n? 6.136, de 7 de novembro de 1974 (D.O. 8—11—1974).

- Decreto-Lei n? 2.318, de 30 de dezembro de 1986, gue
dispoe sobre as fontes de custeio da previdéncia social e

sobre a admissao de menores nas empresas (D.O. 31-12-1986).

Art. 430 Terao preferéncia, em igualdade de condigoes,pa-
ra admissao aos lugares de aprendizes de um estabelecimento indus-
trial em primeiro lugar, os filhos,inclusive os Orfaos e, em segun-

do lugar, os irmaos dos seus empregados.

Art. 431 Os candidatos & admissao como aprendizes, além
de terem a idade minima de quatorze anos, deverao satisfazer as

seguintes condigoes.

a) ter concluido o curso primario ou possuir os conheci -

mentos minimos essenciais 3 preparagao profissional;

b) ter aptid3ao fisica e mental, verificada por processo

de selegao profiésional, para a atividade que pretende exercer;

¢c) nao sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado con -

tra a variola.

Paragrafo Ginico. Aos candidatos rejeitados pela selecao
profissional deverd ser dada, tanto quanto possivel, orientagao
profissional para ingresso em atividade mais adequada as qualida-

des e aptidoes que tiverem demonstrado.

Art. 432 Os aprendizes sao obrigados a freqliéncia do

curso de aprendizagem em que estejam matriculados.

§ 1o O aprendiz que faltar aos trabalhos escolares do
curso de aprendizagem em gue estiver matriculado, sem justifica-

cao aceitdvel, perderd o salario dos dias em que se der a falta.
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§ 20 A falta reiterada no cumprimento do dever de que
trata este artigo, ou falta de razoavel aproveitamento, sera

considerada justa causa para dispensa do aprendiz.
Art. 433 Os empregadores serao obrigados:

a) a enviar anualmente, as repartic¢oes competentes do
Ministério do Trabalho, de 192 de novembro a 31 de dezembro, uma
relacao, em 2 (duas) vias, de todos os empregados menores, de
acordo com o modelo que vier a ser expedido pelo mesmo Ministé -

rio;

- V. portaria ministerial n? 50, de 12-9-1944, que expe-
de modelo de horario de trabalho de menor em via publi-
ca (D.0O. 16-9-1944) e portaria n? 3.007, de 7 de janei-
ro de 1980, determinando que fica aprovado como formu -
lario da relagéo de empregados menores a RAIS (D.O. 9-
1-1980).

b) a afixar em lugar visivel, e com caracteres facilmente

legiveis, o quadro do hor3rio e as disposicdes deste capitulo. .

- V. vortaria n?® 3.162, de 8 de setembro de 1982 (D.O.
16-9-1982).

Paragrafo Gnico. Revogado pela lei n?e 3.519, de 30 de
dezembro de 1958 (D.O. 30-12-1958).

- Dispoe a portaria n? 193, de 11 de dezembro de 1958 (D.
0. 12-12-1958):

"Todo empregador que admitir trabalhador menor como apren-
diz, devera promover, no prazo improrrogavel de 30 dias, perante
os Orgaos emitentes da Carteira de Trabalho do menor, o registro
dos dados do contrato de aprendizagem, observado o disposto no
decreto n? 31.546, de 6 de outubro de 1942".
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Secao V

Das penalidades

Art. 434. Os infratores das disposigoes deste capitulo fi-
cam sujeitos 3 multa de valor igual a 10 (dez) valores regionais
de referéncia, aplicada tantas vezes quantos forem oOs menores em-—
pregados em desacordo com a lei, nao podendo, todavia, a soma das
multas exceder a 50 (cinglienta) vezes o valor regional de referén-
cia, salvo no caso de reincidéncia, em que esse total podera ser

elevado ao dobro.

Art. 435. Fica sujeita 3 multa de valor igual a 10 (dez)
valores-de--referéncia e ao pagamento da emissao de nova via a em-
presa que fizer na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,ano-

tacao nao prevista em lei.

Art. 436. O médico que, sem motivo justificado, se recu -
sar a passar os atestados de que trata o art. 16, letra "4", in -
correrda na multa de valor igual a 10 (dez) valores-de-referéncia,

dobrada na reincidéncias

- Redagao dos arts. 434, 435 e 436 com fundamento nas
leis n9s 6.205, de 29 de abril de 1975, 6.708/79 e 6.986, de 13
de abril de 1982.

Art. 437. O responsavel legal do menor empregado que in -
fringir dispositivo deste capitulo, ou deixar de cumprir os deve-
res que nele lhe sao impostos, podera, além da multa em que incor-

rer, ser destituido do patrio poder ou da tutela.

Paragrafo Gnico. Perdera o patrio poder ou sera destitui-
do da tutela, além da multa em que incorrer, o pai, mae ou tutor,
que concorrer, por ag¢ao ou omissao, para que o menor trabalhe nas
atividades previstas no § 19 do art. 405.

- Aplicavel ao trabalhador rural (decreto n? 73.626, de
12 de fevereiro de 1974).
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Art. 438. Sao competentes para impor as penalidades pre-
vistas neste capitulo os Delegados Regionais do Trabalho ou os

funcionarios por eles designados para tal fim.

Paragrafo Gnico. O processo, na verificacao das. infracoes,
bem como na aplicacao e cobrancga das multas, serd o previsto no
titulo "Do Processo de Multas Administrativas", observadas as

disposicoes deste artigo.

- Redacao dada pelo decreto-lei n? 229, de 28-2-1967.

Secdo VI

Disposigoes gerais

Art. 439. E licito ao menor firmar recibo pelo pagamento
dos salarios. Tratando-se, porém, de rescisdo do contrato de tra-
balho, & vedado ao menor de 18 anos dar, sem assisténcia dos seus
responsaveis legais, quitacao ao empregador pelo recebimento da

indenizagao que lhe for devida.

- Aplicaveis ao trabalhador rural os arts. 439 e 441 (lei
ne 5.889, de 8-6-1973 e decreto n9 73.626, de 12-2-1974).

Art. 440. Contra os menores de 18 anos nao corre nenhum

prazo de prescricao.

- Trabalhador rural - Lei n? 5.889, de 8 de junho de
1973, art. 10, paragrafo unico:
™ Contra o menor de dezoito anos nao corre qualquer pres-

crigao."

Art. 441. O quadro a que se refere o item I do artigo 405

sera revisto bienalmente.

- Redacao dada pelo decreto-lei n? 229, de 28-2-1967.

FONTE: CAMPANHOLE, Adriano. Consolidacao das leis do trabalho e
- legislacao complementar. 63a. ed. Atlas, Sao Paulo., 1988.p.

89-97) .




ANEXO 1V

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA

Preambulo

VISTO que os povos das NagSes Unidas, na Carta, reafirmaram sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor
do ser humano, e resolveram promover O progresso social e melho-

res condigBes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

VISTO que as NacOes Unidas, na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram . que todo homem tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades nelas estabelecidos, sem distingao
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao ,
opinidao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,

riqueza, nascimento ou gqualquer outra condigao;

VISTO que a criancga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecao e cuidados especiais, inclusive pro-

tecao legal apropriada, antes e depois do nascimento;

VISTO que a necessidade de tal protegao enunciada na Declaragao
dos Direitos da Criancga em Genebra, de 1924, e reconhecida na
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das
agéncias especializadas e organizacoes internacionais interessa-

das no bem-estar da crianga;
VISTO que a humanidade deve a crianca o melhor de seus esforgos,

Assim,
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A ASSEMBLEIA GERAL

Proclama esta_Declaragao dos Direitos da Crianga, visando que
a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu prdo -
prio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades
agui enunciadas e apela a que os pais, os homens e as mulheres
em sua qualidade de individuos, e as organizagoes voluntarias ,
as autoridades locais e os Governos nacionais reconhecam estes
direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas
legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas,

de conformidade com os seguintes principios:

Principio 12 - A crianga gozara todos os direitos enunciados

nesta Declaracgao. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer
excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distincdo ou dis-
criminagao por motivo de rag¢a, cor, sexo, lingua, religiao,opi-
niao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza} nascimento ou qualquer outra condig¢ao, quer sua ou de

sua familia.

Primcipio 292 - A cfianga gozara protecao especial e ser-lhe-ao
proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros
meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi-
¢Oes de liberdade e dignidade. Na instituicao de leis visando
este objetivo levar-se-ao em conta, sobretudo, os melhores in -

teresses da criancga.

Principio 32 - Desde o nascimento, toda criancga tera direito a

um nome e a uma nacionalidade.

Principio 49 - A crianga gozard os beneficios da previdéncia so-
cial. Terd direito a crescer e criar-se com salde; para | isto,
tanto a crianga como a mae, serao proporcionados cuidados e pro-
tecao especiais, inclusive adequados cuidados pré e pds-natais.
A crianga terd direito a alimentacgdo, habitacgao, recreagao e

assisténcia médica adequadas.
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Principio 52 - A crianca incapacitada fisica, mental ou social-
mente serao proporcionados o tratamento, a educacao e os cuida -

dos especiais exigidos pela sua condigao peculiar.

Principio 62 - Para o desenvolvimento completo e harmonioso de
sua personalidade, a crianga precisa de amor e compreenséo.CriaE
-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilida-
de dos pais e, em gualquer hipotese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a
crianca de tenra idade nao sera apartada da mae. A sociedade
e 3s autoridade plblicas cabera a obrigacgao de propiciar cuida -
dos especiais 3s criancas sem familia e agquelas qgue carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacgao de aju-
da oficial e de outra natureza em prol da manutencao dos filhos

de familias numerosas.

Primcipio 79 - A crianca tera direito a receber educacgao, que
sera gratuita e compulsdria pelo menos no grau primario. Ser-lhe
-3 propiciado uma educagao capaz de promover a sua cultura geral
e capapité—la a, em condicoes de iguais oportunidades, desenvol-
ver as suas aptidoes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso
de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro util
da sociedade.

Os melhores interesses da crianca serao a diretriz a nortear os
responsdveis pela sua educagao e orientacao; esta responsabilida-

de cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, vi-
sando. os propdsitos mesmos da sua educagao; a sociedade e as
autoridades plblicas empenhar-se-3ao em promover o gozo deste di-

reito.

Principio 89 - A crianca figurara, em quaisquer circunstancias,

entre os primeiros a receber protegao e socorro.

Principio 99 - A crianca gozara protecao contra quaisquer formas
de negligéncia, crueldade e exploragao. Nao sera jamais objeto

de trafico, sob qualquer forma.
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Nao serd permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permi-
tido empenhar-se em qualguer ocupagao ou emprego que lhe preju-
digque a salide ou a educacgao ou que interfira em seu desenvolvi-

mento fisico, mental ou moral.

Principio 10 - A crianga gozard protegao contra atos que possam
suscitar discriminacgao racial, religiosa ou de qualquer outra

natureza. Criar-se—-a num ambiente de compreenséo, de tolerancia,
de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e
em plena consciéncia de que seu esforgo e aptidao devem ser pos-

tos a servigo de seus semelhantes.

(Fonte: MARQUES, J.B. de Azevedo in Democracia, violéncia e Di -

reitos Humanos, Cortez EdyAutores Associados, Sao Paulo, 1984.
p. 95-97).




ANEXO V

1 - Decreto n® 21.518, de 13 de junho de 1932 - Aprova o novo
Regulamento do Instituto Sete de Setembro.
(Fonte: FUNABEM: "Roteiro da Politica Nacional do 3em-

Estar do Menor", 1972. p. 19)

2 - Decreto n9 22.042, de 3 de novembro de 1932 - Estabelece as

condigoes de trabalho dos menores nas indistrias.

(Fonte: SIMEO, Azis in Sindicato e Estado: suas relacgoes

na formacao do vroletariado em Sao Paulo. Atica, Sao Pau-

lo, 1981. p. 86)

3 - Decfeto ne 22.494, de 24 de fevereiro de 1933 - Reduz a
metade os prazos de prescricao penal para os menores deleinguen-
tes maiores de 18 anos e menores de 21, na data da perpetracao

de crime ou contravengao.

4 - Decreto n? 2.024, de 17 de fevereiro de 1940 - Fixa as bases
de organizacao da protegao a maternidade, a& infancia e a adoles-

céncia em todo o mais.

5 - Decreto-Lei n@ 4.730, de 23 de setembro de 1942 - Dispoe so-
bre a organizacao, no Departamento Nacional da Crianca, de um
curso de puericultura e de administracao de servigos e da ou -

tras providéncias.
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6 - Decreto: Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao
das Leis do Trabalho, discinlinou sobre o trabalho do menor (Cap.

IV - arts. 402 a 441)

7 - Decreto-Lei n?® 6.026, de 24 de novembro de 1943 - Dispoe so-
bre as medidas amlicaveis aos menores de 18 anos pela pratica

de atos considerados infracoes penais e da outras providéncias.

8 - Decreto~Lei n® 6.865, de 11 de setembro de 1944 - Redifine a
competéncia do Servico de Assisténcia a Menores, cria e trans -

forma funcoes gratificadas e da outras providéncias.

9 - Decreto n? 16.575, de 11 de setembro de 1944 - Aprova o re -

gimento do SAM (Servico de Assisténcia a Menores).

10- Lei n? 883, de 21 de outubro de 1949 - Disnoe sobre o reco -

nhecimento de filhos ilegitimos.

11- Decreto n® 34.700, de 25 de novembro de 1953 - Aprova o re -
gimento do .Instituto Benjamin Constant..
(Fonte: Funabem: "Roteiro da Politica Nacional do Bem-

‘Estar do Menor", 1972. p. 19-20).

12- Lei nQ 2.252, de 19 de julho de 1954 - Dispds, especialmen-
te, sobre a co-autoria em corrupgéo de menores.
(Fonte: Furg: Revista do Departamento de Ciéncias Juridi-

cas, Rio Grande, v. 2 (5):13).
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13 - Resolucao da Camara dos Deputados n? 53, de 28 de junho . de
1956 - Cria uma Comissao Parlamentar de Inguérito para apurar &
irregularidades ocorridas no Servigo de Assisténcia a Menores do

Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

14 - Lei n9 4.513 de 12 de outubro de 1964 - Autoriza o Poder
Executivo a criar a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor, a
ela incorporando o patrimdnio e as atribuicoes de Servico de

Assisténcia a Menores, e da outras providéncias.

(Fonte: SEDETEL: Assembléia Legislativa do Estado de Santa

Catarina).



ANEXO0 VI

MENOR (FUNDACAO NACIONAL DO BEM-

ESTAR DO-)

LEI N?Q 4.513 - DE 19 DE DEZEMBRO DE 1964

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A FUNDACAO NACIONAL DO BEM-
ESTAR DO MENOR. A ELA INCORPORADO O PATRIMONIO E AS ATRIBUI -
COES DO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES, E DA OUTRAS PROVIDEN-

CIAS (5)

L]

CAPITULO I - DA INSTITUIGAO; REGIME E FINS D2
FUNDACEO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir,

dentro de noventa dias, a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Me-

“{ nor, que se regera por estatutos, aprovados por decreto do

~ Presidente da Republica.

Art. 29 - A Fundagao Nacional do Bem-Estaro do Menor sera
uma entidade autdonoma e adquirira personalidade juridica, a par-
tir da inscrigéo, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, do
seu ato constitutivo, com o ¢ual serao amresentados os estatutos
e o decreto qué Os anrovar.
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Paragrafo Gnico - A Uniao representar-se-a, no ato da
instituicao, pelo Ministro da Justica e NegOcios Interiores.

Art. 32 - A Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor go-

zara de autonomia administrativa e financeira e tera sede e foro

no Distrito Federal e jurisdicao em todo o territdorio nacional.

Art. 49 - O patrimdnio da Fundacao Nacional do Bem do Me-

nor seria constituido:;

a) pelo acervo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
bens moveis e imdveis nertencentes a Uniao, atualmente ocupados,
administrados ou utilizados por esse Servigo e para cuja doagao

fica desde logo autorizado o Poder Executivo;

b) dotacoes orcamentarias e subvencgoes da Uniao, dos Esta-

dos e dos Municipios.

c) dotacoes de autarguias de sociedades de economia mista,

de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

d) rendas eventuais, inclusive as resultantes da presta -

cao de servicgos.

Paragrafo inico - Os bens, rendas e servigos da Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor sao isentos de gqualquer imposto
federal, estadual ou municipal, nos termos do art. 31. V. da Cons-

tituicao Federal.

Art. 59 - A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor tem
como objetivo formular e impmlantar a politica nacional do bem -
estar do menor mediante o estudo do problema e planejamento das
solugoes, a orientacao, coordenagao e fiscalizagao das entidades

que executem essa politica.

Paragrafo unico - As atribuicoes do atual Servigo de As -
sisténcia a Menores passam & competéncia da Fundacao Nacional do

Bem-Estar do Menor.

Art. 69 - Fixam-se como diretrizes para a politica nacio-
nal de assisténcia a cargo da Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor, além dos principios constantes de documentos internacio -

nais, a que o Brasil tenha aderido e que resguardem os direitos
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do menor e da familia:

I - Assegurar prioridade aos problemas que visem & in-
tegragao do menor na comunidade, através de assisténcia na pro-

pria familia e da colocagao familiar em lares substitutos:

II - incrementar a criacao de instituigoes para menores
que possuam caracteristicas aprimoradas das que informam a vida
familiar, e, bem assim, a adaptagéo, a esse objetivo, das enti-
dades existentes de modo que sohente se venha a admitir inter -
namento do menor a falta de instituicoes desse tipo ou por de -
terminacao judicial. Nenhum internamento se fara sem observan-
cia rigorosa da escala de orioridade fixada em preceito regi-

mental do Conselho Nacional;

III - respeitar no atendimento 3s necessidades de ' cada
regiao do Pais, as suas peculiaridades incentivando as inicia -
tivas locais, publicas ou privadas e atuando como fator positi-

vo na dinamizacao e autopromogao dessas comunidades.

Art. 79 - Competira & Fundacao Nacional do Bem-Estar do

Menor:

I - Realizar estudos, ingquéritos e pesquisas para de -
sempenho da missao que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios
e congressos, e procedendo aos levantamento nacional do proble-

ma do menor:

IT - Promover a articulacao das atividades de entidades

piblicas e privadas;

III - Proniciar a formacao, o treinamento e o aperfei -
coamento de pessoal técnico e auxiliar necessario a seus objeti-

vVOSs;

IV - Opinar, gquando solicitado pelo Presidente da Repu-
blica, pelos Ministros de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos
processos pertinentes 3 concessao de auxilios ou de subvengoes,
pelo Governo Eederal, e entidades publicas ou particulares que

se dediguem ao problema do menor.
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\Y ~ Fiscalizar o cumorimento de convénios e contratos

com ele celebrados:
VI -~ Fiscalizar o cumprimento da politica de assistén -

cia ao menor, fixada por seu Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opiniao publica no sentido da indispen-
sdvel participacdo de toda a comunidade na solucao do problema

do menor;

VIII- Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Munici-

pios e entidades piublicas ou privadas, que a solicitarem.

CAPITULO II - DOS ORGAOS DA FUNDACAO
NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR

Art. 89 - Serao Orgaos da Fundacao Nacional do Bem-Estar

do Menor:

o Conselho Nacional (CN);

- o Conselho Fiscal (CF);

a Diretoria

as Comissoes Regionais (CR):

Art. 99 - O Conselho Nacional compor-se-a de:

I - Seis representantes do Poder Executivo, designados
pelo Presidente da Replblica, pelos Ministros da Justica e Nego-
cios Interiores, Educacao e Cultura, Trabalho e Previdéncia So-

cial, Agricultura e Salde:

a) o representante do Ministério da Salde devera ser o
Diretor do Departamento Nacioanl da Crianga;

II - Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil,

designado por seu Conselho Federal.
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III - Um representante de cada uma das seguintes entida-
des:

- Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);

- Conselho Federal dos Assistentes Sociais (CFAS);

- Legiao Brasileira de 2Assisténcia (LB3);

- Servico Nacional de 2prendizagem Comercial (SENAC);

- Servigo Social Internacional (SSI):

- Unido das Associac¢oes Familiares (UNAF);

- Associagéo Brasileira de Crédito Agricola Rural (ABCAR);

- Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);

- Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB);

- Conferéncia Evangélica do Brasil;

-~ Confederac¢ao das Entidades Representativas da Coletivi-
dade Israelita do Brasil:
e mais trés pessoas de notdrio saber, no campo de protecao a fa-

milia e ao menor, escolhidas em lista de nove, a ser submetida

por esses renresentantes ao Presidente da Replblica, que as
designara.
§ 19 -~ A designacao de membro do Conselho Nacional, nos

termos deste artigo, sera acompanhada da indicacao do respecti-

&
vo suplente.

§ 20 - No caso de extingao ou desisténcia da entidade in-

cluida no item III deste artigo, cabera ao Conselho Nacional, por

maioria absoluta de seus membros, designar nova entidade que a
substitua.
& 32 -~ O representante do Presidente do Conselho Nacional

e, nessa gualidade, Presidente da Fundagéo MNacional do Bem-Estar
do Menor, com pnoderes vara representa-la em juizo e fora dele,ati-

va e passivamente.

Art. 10 - Ao Conselho Nacional competira:

a) elaborar, no prazo de 30 (trinta) dias, apds sua insta-
lacao, os estatutos da Fundacao Nacioanl do Bem-Estar do Menor,

encaminhando-os a aprovagao do Presidente da Repiblica;

b) definir a politica nacional do bem-estar- do menor;

a-
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c) designar e destituir os membros da Diretoria;

d) aprovar anualmente os nlanos de trabalho a ele subme-

tidos pela Diretoria e zelar por sua execugao:

e) votar anualmente o orgamento e deliberar, apds o pa-
recer do Conselho Fiscal, sobre a prestaqéo de contas da Dire -
toria; A

f) autorizar a Diretoria a praticar atos relativos a bens
patrimoniais da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, cue

nao sejam gravames ou alienacgao;

g) criar ou extinguir cargos, por proposta da Diretoria,
e fixar os proventos e condigoes gerais da administracao e exo-
neracao dos respectivos servidores, também por porposta da Dire-
toria;

h) exercer em geral os voderes nao atribuidos a outros
orgaos por esta Lei e pelos estatutos da Fundacao Nacional do

~Bem-Estar do Menor:;

i) fixar remuneracao dos membros da Diretoria;

j) instituir Comissoes Regionais com estrutura estabele-
cida nos estatutos, nomear seus membros e ficar-lhes os proven-

tos.

'§ 19 - Os Membros do Conselho Nacional receberao grati -
ficacdao por sessao a gue comparecerem fixada pela Presidéncia da
Repliblica, além de ajuda para transporte e diarias, cuando resi-

dentes fora da sede da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor.

§ 29 - O Presidente do Conselho Nacional percebera em
regime de tempo integral, vencimentos arbitrados pelo mesmo Con

selho e aprovados pelo Presidente da Replblica.

CAPITULO III - DO CONSELHO FISCAL

Art 11 - O Conselho Fiscal ser3 composto de:

- um representante do Presidente da Replblica;
- um representante do Ministério da Fazenda;

- um contador designado pelo Conselho Nacional.
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Paragrafo Gnico - Ao Conselho Fiscal compete emitir pa -
recer sobre as contas apresentadas anualmente pela Diretoria e
sobre a execugao das despesas extraordinarias autorizadas pelo

Conselho Nacional, dentro dos recursos disponiveis.

CAPITULO IV - DA DIRETORIA

"Art. 12 - A Diretoria, designada pelo Conselho Nacional,
compor-se-a de cinco Diretores, escolhidos entre profissionais
de nivel.universitario, com notdria experiéncia e conhecimento
do problema do menor, que trabalharao em regime de tempo inte -

gral e terao funcoes especificadas nos estatutos.

Paragrafo tGnico - Os membros dos Conselhos ndao  poderao

fazer parte da Diretoria". (6)

Art. 13 - Competird 3 Diretoria pelo voto majoritario dos

seus nenbros:

a) administrar a Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor cam
dbservancia do plano de estrutura administrativa, aprovada pelo

Conselho Nacional;

b) elaborar os projetos de Planejamento Geral e o Orga -
mento Anual;

c) aprovar os planos parciais de cada setor;

d) admitir, punir, transferir, remover, exonerar ou de-

mitir os servidores da Fundagao Wacional do Bem-Estar do Menor.

§ 10 - Até 30 ce outubro de cada ano, a Diretoria subme -
tera a aprovagao do Conselho Nacional seus planos de trabalho e
a proposta das desvesas a serem efetuadas nos limites da dotacao

orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 29 - Qualquer modificacao na execugao orcgamentaria deve-
ra ser previamente aprovado nelo Conselho MNacional mediante pro-

posta fundamentada da Diretoria.
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§ 39 - A Diretoria devera, até 31 de marco de cada ano,

submeter ao Conselho Nacional o relatorio do exercicio anterior.

CAPITULO V - DAS COMISSOES REGIONAIS

Art. 14 - As ComissOes Regionais, abrangendo um ou mais
Estados ou Territdrios, serdo os dOrgaos de implantagdo da politi-
ca assistencial do menor adaptando-se a peculiaridades locais.Cu-

radores de menores integrarao essas Comissoes.

Paragrafo Gnico - Caberd &s Comissoes Regionais a adminis-
tracao dos estabelecimentos federais que, nos Estados sob sua
jurisdicao, estiverem afetos ao SAM a data desta Lei. Poderao as
Comissoes, mediante prévia aprovagao do Conselho Nacional, cele-
brar convénio com entidades publicas ou privadas para confiar-lhe
tal atribuicdo, assegurada, em qualquer caso, nrioridade ao aten-

dimento de menores encaminhados pelo respectivo juizado.

Art. 15 - As Comissoes Regionais deverao submeter ao Con-
selho Nacional, até 30 de setembro de cada ano, seus planos de
trabalho e proposta orcamentdria e até 28 de fevereiro, os rela-

torios do exercicio anterior.

carPITULO VI - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - As entidades que receberem dotacdes compulsd -
rias, subvencoes ou auxilios de gualquer natureza, por patte dos
poderes plblicos para a prestacao de assisténcia a familia, a
infancia ou 3 juventude, serao obrigadas a planejar suas ativida-
des em obediéncia as diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional
e submeter-lhe, anualmente, seus planos de trabalho e o relatdo -

rio circunstanciado dos servigos executados.
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Paragrafo inico - O inadimplemento dessa obrigacao im -

portarad na perda da subvencgao ou auxilio.

Art. 17 - Os servidores da Fundagao Nacional do Bem-Es-
tar do Menor, inclusive os membros da Diretoria, serao contra-

tados na conformidade das leis trabalhistas vigentes.

Paragrafo Ginico - As despesas com pessoal ndao poderao
exceder a 10% do total da receita orcamentaria da Fundagao Na-

cional do Bem~Estar do Menor.

Art. 18 - O Presidente da Fundagao Nacional do Bem-Es -
tar do Menor, por proposta da Diretoria, poderad requisitar téc-
nicos dentre os servidores federais ou autarquicos da Uniao,pa-
ra exercerem cargos e fungoes na Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor sob o regime de tempo integral e sem Onus para as en -

tidades publicas a que pertencerem.

Art. 19 - Os servidores publicos lotados no SAM, cu-~
jos servicos forem julgados dispensaveis pela Diretoria da Fun-
dacao Nacional do Bem-Estar do Menor, serao apresentados aos

drgaos de pessoal dos respectivos Ministérios.

_ Paragrafo inico - Os servidores cuja lotagao seja priva-
tiva do SAM serao readaptados, em fundagoes compativeis em qual-
quer O0rgao do servigo plblico federal.

Art. 20 - As dotagOes orcgamentarias e os créditos desti-
dos a Fundacao Nacional do: -Bem-Estar do Menor serao considera -
dos registrados pelo Tribunal de Contas e automaticamente dis-
tribuidos ao Tesouro Nacional, que os depositara no Banco do
Brasil & disposicao do Presidente da Fundacao Nacional do Bem -

Estar do Menor.

Art. 21 - As contas da Fundagao Nacional do Bem-Estar do
Menor, com parecer do Conselho Fiscal, serao anualmente sujeitas

a exame e aprovagao do Tribunal de Contas.

Art. 22 - A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor, por

sua Diretoria ou suas Comissdes Regionais, poderd, mediante pré-
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via autorizagao do Conselho Nacional, firmar acordos ou convé -
nios com os Estados, Territdrios e Municipios, através dos
respectivos governos, ou com entidades publicas e privadas, na-

cionais ou estrangeiras.

Art. 23 - Os membros dos Conselhos exercerao o cargo por

trés anos, podendo ser reconduzidos.

§ 10 - Na primeira reuniao, apds a instalacgao do Conse -
lho, far-se-a, por sorteio, a designagao dos conselheiros a gque
se referem os itens II e III do artigo 89 para efeito de fixagéo
de seus mandatos em 1, 2 e 3 anos, de forma a assegurar anual -

mente a renovacao do Conselho pelo terco.

§ 29 - Perdera o mandato o conselheiro, titular ou su-

plente, que faltar a trés sessoes ordinarias consecutivas.

§ 39 - Perdera o direito de representacao a entidade que
tiver trés representantes com mandatos extintos nos termos do

paragrafo anterior.

§ 492 - No caso de perda da representagao, a maioria ab -
soluta do Conselho escolheria, em votagéo secreta, a nova enti -

dade a fazer-se representar.

art. 24 - A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor ins-
talar-se-a com sede provisdria na cidade do Rio de Janeiro, ate
sua transferéncia para o Distrito Federal, o que se dara, impre-
terivelmente, até 31 de dezembro de 1966.

Art. 25 - Em caso de dissolugéo, os bens da Fundagao Na-

cional do Bem-Estar do Menor reverterdao ao patriménio da Uniao.

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicoes em contrario, inclusive o Decre-
to-lei n? 3.779, de 5 de novembro de 1941.

(5) - Decreto n@ 56.296, de 10 de maio de 19265, Instala o Conse-
lho Nacional da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor e
da outras providéncias - Publicado no D.O. de 11-6-1965.

- Decreto n?® 83.149, de 8 de fevereiro de 1979 - Aprova o
Estatuto da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor- FUNA-
BEM. (DO de 9 e 15-2-1979).
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- Lei n? 5.594, de 21 de julho de 1970, gque da& nova redagao

ao art. 12 e ao caput de art. 23 da Lei ne 4.513, de 1o
de dezembro de 1964, gque autoriza o Poder Executivo a
criar a Fundagao Na01onal do Bem-Estar do Menor a ela
incorporando o patrimonio e as atrlbulgoes do Servigo de
Assisténcia a Menores, e da outras prov1den01as.



ANEXO VII

TITULO SEXTO

Del trabajo y de la previdion social

Art. 123 - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efécto, se promoveran la creacidon de em-
pleos y la organizacidon social para el trabajo, conforme a la
ley. )

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re-
giran:

A. - Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti -
cos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de tra -
bajo:

~ I. La duracion de la jornada maxima serd de ocho ho-
ras; )
| II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después = de

las diez de la noche, de los menores de dieciséis anos;

III. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los
menores de catorce anos. Los mayores de esta edad y menores de

dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el o-

perario de un dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba -
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli -
gro para su salud en relacidn con la gestacidn; gozaran forzo -
samente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores

al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
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empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacidn de
trabajo. En el periodo de lactancia, tendran dos descandos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a

sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra -
bajadores sera@n generales o profesionales. Los primeros regiran
en una o en varias zonas econdmicas; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la industria o del comercio o en pro-

fesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos pro -
fesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de
las distintas activiades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un saldrio mi-

nimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por comisiones regiona -
les, integradas con representantes de los trabajadores, de 1los
patronos y del gobierno y seran sometidos para su aprobacidon a
una comisidn nacional que se integrard en la misma forma previs-

ta para las comisiones regionales;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual,

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,

compensacion o descuento;

IX . Los trabjadores tendran derecho a una participacion
en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad ocon

las siguientes normas;

a) Una comisidn nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el
porcentaje de utilidade que deba repartise entre los trabajado -

res.
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b) La comisidn nacional practicara las investigaciones y
realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional. Tomara, asimismo
en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo indus-
trial del pais, el interés razonable gque debe percibir el capita

y la necesaria reinversion de capitales.

c) La misma comisidon podrd revisar el porcentaije fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones gque lo justifi-
quen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacidn de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creacidn durante un nimero determi-

nado y limitado de anos, a los trabajos de exploracidon y a otras

actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones
particulares.
e) Para determinar el monto de las utilidades de cada

empresa se tomara como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico las objeciones que
juzguen convenientes, ajustandose al procedimento que determine

la ley.

f) El1 derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccidn

o administracion de las empresas;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias,
ni con vales, fichas o cualgquier otro signo representivo con

que se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban au-
mentarse las horas de jornada, se abonara como salario por el
tiempo excedente un 100% mas de los fijado para las horas nor -
males. En ningln caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de

dieciséis anos no seran admitidos en esta clase de trabajos;
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XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estara obligada, segin lo determi -
nen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
‘habitaciones cOmodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplira
mediante las aportaciones gque las empresas hagan a un fondo na -
cional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento gue
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para gue

adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley
para la creacidn de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones

antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga -
das a establecer escuelas, enfermerias y demads servicios necesa-

rios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po -
blacidon exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadra-
dos, para el establécimiento de mercados publicos, instalacion de
edificios destinados a los servicios municipales y centros recrea-

tivos.

Queda prchibido en todo centro de trabajo, el establecimi-
ento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de

azar.

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividade es-
taran obligadas a prdporcionar a sus trabajadores, capacitacidn
o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determi -
nara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cua -

les los patrones deberan cumplir com dicha obligacidn.
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XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermidades profesionales de los trabaja -
dores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion (o}
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar
la indemnizacidn correspondiente, segln que haya traido como con-
secuencia la muerte o simplemente incapacidade temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidade subsistira aun en el caso de que el patro-

no contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patrdn estara obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacidon, los preceptos legales sobre hi-
giene y seguridadr en las instalaciones de su establecimiento, ¥y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumenfos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garan-
tia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto
de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran de-
recho para coaligarse en defensa de sua respectivos intereses ,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obre -

ros y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
cion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje de la fecha senalada para la suspension del tra-
bajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cu-
ando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que

dependen del gobierno;
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XIX. Los paros seran licitos Dnicamente cuando el exce -
so de produccidon haga necesario suspender el trabajo para man-
tener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn de

la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital el
trabajo se sujetar@n a la decisidn de una Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de 1los

obreros y de los patronos y uno del gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, -se
dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar = al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad gque le resulte del conflicto. Esta
disposicidn no sera aplicable en los casos de las acciones con-
signadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de los

trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El1 patrono que despida a un obrero sin causa jus -
tificada o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o
por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a
eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligaciodn de
cunplir el contrato, mediante el-pago de una indemnizacion. .Igual-
mente tendri la obligacidén de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por recibir de €1l malos tra-
tamientos, ya sea en su persona o en la de su cOnyuge, padres ,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsa-
bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes

o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
lario o sueldo devengados en el Qltimo ano, y por indemnizacid -
nes, tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos

de consurso o de quiebra.
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XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependien-
tes, sO0lo sera responsable el mismo trabajador, y en ningan ca-
so y por ningin motivo se.podra exigir a los miembros de su. fa-
milia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad exce -

dente del sueldo del trabajador en un nes.

XXV. El servicio para la colocacidon de los trabajadores
sera gratuito para éstos, ya se efectué por oficinas municipa -
les, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucidon ofi -

cial o particular.

En la prestacidn de este servicio se tomara en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prio-
ridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su

familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi -

cano y un empresario extranjero debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el consul de la
nacion adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de

que, ademads de las clausulas ordinarias, se especificara cla -
ramente que los gastos de la repatriacidn quedan a cargo del

empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los con-

tratantes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo no

coriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que figen un salario que no sea remunerador a

juicio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para

la percepcion del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, ta-
berna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,cuan-

do no se trate de empleados en esos establecimientos.
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e) Las que entranen obligacion directa o indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determi-

nados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto hée
multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del tra -
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por

el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliguen renuncia
de algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de

proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constitu -
yvan el patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables,
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y seran trans-
misibles a titulo de herencia con simplificacidn de las formali-

dades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, vy
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la prote-
ccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria-

dos y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidade social las
sociedades cooperativas para la construccidon de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-

bajadores en plazos determinados, y

'XXXI. La aplicacidon de las leyes del trabajo corresponde
a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades fede-

- rales en los asuntos relativos a:
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a) Ramas industriales:

l1.- Textil;

2.-- Eléctrica;

3.- Cinematografica;
4 .- Huleras;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- MetallUrgica y siderlirgica, abarcando la explotaciodn
de los minerales basicos, el beneficio y la fundicidn de los
mismos, asi como la obtencidon de hierro metdlico y acero a

todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mis-

mos:
8.- De hidrocarburos;
9.- Petroquimica;
10.- Cementera;
11.- Calera;
12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléc-
tricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medi-
camentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o envasa -
dos o0 que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata-
das o gque se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, que comprende la produccidn de
aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabri-
cacion de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;
Y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricaciodn

de productos de tabaco;

b) Empresas:
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l.- Aquéllas que sean adninistradas en forma directa o]

descentralizada por el Gobierno Federal;

2.- Aguéllas que actien en virtud de un contrato o conce-

sion federal y las industrias que les sean conexas; y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en las aguas terri-
toriales o en las comprendidas en la zona economica exclusiva

de la Naciodn.

Tambien sera competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entida -
des federativas, contratos colectivos gue hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones pa-
tronales en materia educativa, en los términos de ley; y res-
pecto a las obligaciones de los patrones en materia de capaci -
tacidon y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de segu -
ridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local,

en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobiernoc del Dis -~

trito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna
sera de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan se-
ran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas
de la remuneracidn fijada para el servicio ordinario. En ningim
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas dia-

rias ni de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabaja-
dqr de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario in-
tegro;

III. Los trabajadores gozaran de vacaciones, gque nunca

seran menores de veinte dias al ano;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos res -

pectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
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vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal

y en las entidades de la Replblica;

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin

tener en cuenta el sexo;

VI. S0lo podran hacerse retenciones, descuentos, deduc-
ciones o enbargos al salario, en los casos previstos en las le-
yes;

VII. La designacidon del personal se hara mediante siste-
mas gque permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes. El Estado organizara escuelas de administracion

piblica.

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon
a fin de qgue los ascensos se otorguen en funcidn de los conoci-
-mientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, ten-
drad prioridad gquien represente la finica fuente de ingreso en

sua familia;

IX. Los trabajadores sblo podran ser suspendidos © cesa-
dos por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion ijustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidn
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hace uso
del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los requisitos
que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y sis-

tematica los derechos que este articulo les consagra;
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XI. La seguridad social se organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilaciodn,

la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro pa-
ra su salud en relacidon con la gestacidn; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos despues del mismo, debiendo percibir
su  salario integro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido por la relacidon de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinirios por dia, de me -
dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfruta-
ran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

- d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidon

gue determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recupe-
racion, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los traba-

jadores 'y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa -
mente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones gque
haga, establecerda un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y estable -
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
~dito barato y suficiente para que adgquieran en propiedad habita -
ciones cdbmodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran entera-

das al organismo encargado de la seguridad social regulandose en
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su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento con-
forme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran

y adjudicaran los créditos respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindi-
cales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn Yy

Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion vy
sus servidores, seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion;

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asil como el personal del servicio exterior, se

regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refie-
re el inciso f) de la fraccidn XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad so -

cial de los componentes de dichas instituciones; y

XIII. bis. - Las instituciones a que se refiere el parrafo
quinto del Articulo 28, regiran suas relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

XVI. La ley determinara los cargos que seran considerados
de confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de
- las medidas de proteccidn al salario y gozaridn de los beneficios

de la seguridad social.

(FONTE: Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.?Sa.
ed. Editorial Porrua, S.A., Mexico, 1984. p. 104. a 117).

af



ANEXO VIII

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
SECRETARIA-GERAL DA MESA

TEXTOS APROVADOS, SEM REVISAO DO RELATOR; CONSTUINTE BERNARDO CABRAL

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 258 (correspo. art. 263 Proj. "A"), caput

A Familia, base da sociedade, tem especial protegéo do Es-
tado.

Art. 258, § 1¢

O casamento &€ civil e gratuita a celebragao. O casamento
religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

Art. 258, § 29

Para efeito da proteg3o do Estado, € reconhecida a uniao
estavel entre homem e mulher como entidade familiar. A lei faci-

litara a sua conversao em casamento.

Art. 258, § 3¢

Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade

formada por quaisquer dos pais e seus descendentes.

Art. 258, § 49
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Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao

exercidos tigualmente pelo homem e pela mulher.

O casamento civil pode ser dissolvido pelo divdrcio, nos
casos expressos em lei, apOs prévia separacao judicial por  mais

de um ano ou comprovada separacgao de fato por mais de dois.

Art. 258, § 69

Fundado nos principios da -‘dignidade de pessoa humana. e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar & livre deci-
sao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercico desse direito, vedada gualquer forma

coercitiva por parte de instituicoes oficiais ou privadas.

O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa dos
membros que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

do ambito dessas relacgoes.

Art. 259 (correspo. art. 264 Proj. "A"), caput

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criangca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude,a alimentagado,& educacgao, ao lazer, a profissionalizagido, a
cultura, 3 dignidade, ao respeito, a liberdade e 3 convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

Art. 259, § 1o

O Estado promovera, conjuntamente com entidades nao gover-
namentais, programas de assisténcia integral a salde da crianca e

do adolescente, obedecendo aos seguintes principios:

Ve
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I -~ percentual dos recursos publicos destinados a saude

sera aplicado na assisténc¢ia de saude materno-infantil;

II - serao criados programas de prevencao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracao do adolescente portador de defi-
ciéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacao do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eli-

minacao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

Art. 259, § 20

E garantido o direito da crianga e do adolescente a educa-

cao, na forma do art. 241.

Art. 259, § 3¢

O direito a protecao especial abrangerda os seguintes aspec-

tos:

I ~ idade minima de quatorze anos para admissao ao tra -

balho, observado o disposto no art. 79, § 29,
II -~ garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente a esco-
la;

IV -~ garantia de instrucgao contraditodoria e de ampla defe-
sa, com todos os meios e recursos a ela inerentes, a crianca e ao

adolescente a quem se atribua ato contrario a ordem legal;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepciona -
lidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,

guando da aplicagao de qualquer medida privativa de liberdade;

VI - estimulo do Poder.Piblico, através de assisténcia ju-
ridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao aco -
lhimento sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente orfao

ou abandonado;
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VII - programas de prevencgao e atendimento especializado ad

a crianca e ao adolescente dependente de drogas.

Art. 259, § 49

A lei punira, severamente, o abuso, a violéncia e a ex -

ploracao sexual da crianca e do adolescente.

Art. 259, § 5¢

A adogao sera assistida pelo Poder Piblico, na forma da
lei, gue estabelecera casos e condigoes de sua efetivacgao por

parte de estrangeiros.

Art. 259, § 6¢

Os filhos, havidos ou nao da relacgao do casamento, ou
por adogao, terao os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas

guaisquer designacgoes discriminatorias relativas 3 filiagao.

Art. 259, § 79

No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
levar-se-a em consideragao o disposto no art. 238, I e II, além

de assegurada a participacao da comunidade.

Art. 260 (corresp. art. 265 Proj. "A")

SAo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as normas da legislagao especial.

‘Art. 261 (correspo. art. 266 Proj. "A")

Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores. Os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar (o]}

pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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Art. 262 (correspo. art. 267 Proj. "A"), caput

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participag@ na comunidade ,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direi-

to & vida, mesmo durante a ocorréncia de doencga fatais.

Art. 262, § 19

Os programas de amparo aos idosos serao executados prefe-
rencialmente em seus lares, garantido o transporte urbano gratui-

to aos maiores de sessenta e cinco anos.
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