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RESUBDHO

O presente trabalho visa trazer a discussao o pro
blema da fraude eleitoral, que, apesar de todos os esforgos,con
tinua desvirtuando o modelo representativo de democracia pre

visto no nosso sistema legal: a Representacao Proporcional.

Numa primeira parte, tentamos estabelecer o signi
ficado da Representacgao Proporcional dentro das teorias sobre a
Democracia Representativa, numa perspectiva da sua evolugdo his

toérica, principalmente no quadro brasileiro.

Na segunda parte, através da analise dos resulta
dos das cinco (05) uUltimas eleigoes em Santa Catarina, comparan
do os indices de votos nulos e brancos apurados nas Eleicoes pe
lo Sistema Majoritario (para o Senado) e Proporcional (para a
Camara. Federal e Assembléia Legislativa) e correlacionando es

tes indices com os fatores que julgamos exercerem profunda in
fluencia sobre os mesmos, tentamos demonstrar a distorgao havi
da na aplicagao do Sistema Proporcional em Santa Catarina, e a

frustragcao da real representatividade, objetivo da sua aplica

gao.

Ainda nesta parte, relacionamos os fatores a que
atribulmos o comportamento fraudulento e que sao , principalmen
te, a fragilidade do nosso sistema politico- partidario e algu

mas deficiencias no aparelhamento da Justica Eleitoral.

Finalmente, apontamos alguns itens, para nos im
prescindiveis, para a prevencgao e correcao de fatos como o estu

dado.
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ABSTRACT

The present work 1s intended to present for dis
cussion the problem of electoral fraud, wich, in spite of
all efforts made, continues to disservice the representativ e
model of democracy as foreseen in our legal system: the pro

portional representation.

In the first part, we have tried to establish
the meaning of proportional representation within the theories
about the representative democracy, in a perspective of its

historical evolution, emphazising the Brazilian establishment.

In the second part, through an analysis of the
past five elections in Santa Catarina, comparing the blank and
null indices of voting counted in the elections for the majo
rity'éystem (for the Senate) and proportional system (for the
Federal Legislative Chamber and the State Legislative Assembly)
and associating those indices with the factors we suppose to
have a profound influence on them, we've tried to demonstra-
te the distortion that was made while the proportional sys
tem was being used in the Santa Catarina elections and the
frustration of the actual representation, that is the very

aim of 1ts applying.

Still in that part, we related the factors that
we supposed to have something to do with the fraudalent be
havior most of them the frailty of our political party system
and some shortcomings in the apparatus of the Electoral Jus

tice.

Finally, we point out some 1items, 1mportant to

us, to prevent and correct facts as the ones reported above.
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I - O ESTADO DEMOCRATICO E A REPRESENTACAO

I.1 - INTRODUCAO

A Democracia, tal como a praticamos hoje, € uma

ci

YY)

adaptacao do modelo proveniente da Grécia Antiga e passado
vilizacdo ocidental, com as modificacbes que a evolugao da pro

pria sociedade exigiu.

O sentido original do termo, Governo do Povo(de
Demos=povo e Arché=géverno), pela prdpria constituicdo do Estado
Moderno se faz de exercicio impossivel. Todavia, integra todos os
conceitos de Democracia que se fazem ainda hoje, e que sao in
vocados, seja para nortear, seja para legitimar os regimes que

se dizem democraticos.

Também € justo que se observe a relatividade do
conceito de povo nas proprias cidades gregas, ja que a Democracia
la conhecida convivia com a divisao de classes da sociedade, in

clusive com a escravidao.

De qualﬁuer forma, era o povo ateniense que Vo
tava os assuntos de Estado, reunido em Assembléia. A isso cha
mamos hoje de Democracia Direta, uma reminiscencia historica, co
mo dizem alguns autores, se bem que adotada ainda hoje por al
guns cantoes suicos, de populagao reduzida. Por outro lado, algu
mas constituigdes atuais preveem, ao lado de instituigoes repre-
sentativas, alguns institutos de participagao direta do povo nas
decisoes do governo, o que caracterizaria uma Democracia Semi-Di
reta ou Mista. Assim o plebiscito, que consiste numa consulta ao
povo sobre uma medida a vigorar; o referendo, tambem uma consul
ta, mas sobre uma medida ja em vigor; ou o veto -popular, onde um
grupo de pessoas propoe que uma lei elaborada e promulgada pelo

Parlamento seja submetida a aprovégéo popular, podendo ser vetada,

b
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no todo ou em parte; ou a iniciativa popular, que € a proposi
cao de Projetos de Lei ao Parlamento por iniciativa do povo ,
ou ainda o ''recall", o direito de revogagao, que corresponde
ao Impeachment americano, ou ao nosso crime de responsabilida
de. Pelo 'frecall, o povo tem o poder de revogar o mandato de um

parlamentar ou governante.

Tampouco o conceito liberal de democracia, funda
mentado na igualdade (juridica) e na liberdade ( individualig
ta) tem aplicagao -sem ressalvas. O fato da dimensao social e
“economica que o Estado Moderno; o Estado Providencia, assume
cada vez em maior proporgac, tende a dar énfase progressivamen
te a promogao da igualdade de oportunidades, em detrimento da
igualdade meramente juridica e antes da liberdade, porque, co

mo diz Pinto Ferreira:

"Nao ha £L6e¢dade enthe homens necessi

tados®. (1)

Na impossibilidade da gerencia dos negécios do Es
tado pela totalidade dos cidadaos, ou mesmo da consulta direta
para cada caso em particular, devido as dimensGes geograficas
e populacionais do Estado Moderno, e complexidade dos assuntos
a serem resolvidos, mas procurando preservar o conteudo ideal
da democracia, adotou-se a férmula da Democracia Indireta, que

consiste no governo por pessoas eleitas pelo povo.

I.2. O SISTEMA REPRESENTATIVO

I.2.1. HISTORICO

YA necessidade de uma teonia da rephre
sentacao se gez sentin quando, em nea
dos do seculo XIII, ao Ainstitucionaldi

zanem-se 0s parlamentos, . Lornou - be
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indispensavel saben quem eram 05 e
presentados, e por que, e quals 04 po
denes dos nepresentantes, tendo em
vista que na teordla medieval o prin-
cipe soberano "nepresentava" a  tota
Lidade de seu fernitorio e de seu po
vo. 0 problema assumiu uma nova dimen
4a0 ao conceber-se o "povo" como depo
sitanio da soberandia, dado que esde
povo nao podia governar como tal, e
havia necessaniamente de faze-Lo poxr

hephesentacao ou deﬂegag&o.”(z)

O Great and Model Parliament, composto em 1295
por Eduardo I, com dois representantes eleitorais de cada co

munidade , ao lado dos baroes e prelados, € tido hoje como 0

primeiro modelo histérico de drgdo representativo.

Dessa forma, a Representagao € anterior a Demo
cracia Moderna. () Vamos encontri-la em algumas praticas exis
tentes na Idade Media entre os Germanos (onde as autoridades '
responsaveis pela distribuigao da.Justiga ou pela execugao das
deliberagoes coletivas eram eleitas) (4),.ou.entre os.espanhois (con
vocagoes das cortes, que tinham competencia inclusive para de
liberar sobre matéria tributaria ); isso remontando ja ao sec.

IX, conforme Laveleye, que chega a dizer textualmente, segundo

Favila Ribeiro, que:

"Aragao constitula, em nrealidade,mul
to mais uma nepublica do que uma  mo
narquia, uma vez que o podex perten
cia a nagao, hepresentada pon  seus

depuiado¢.”‘5),

e finalmente entre os ingleses, que, se nao detem a anteriori
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dade histérica dos institutos democraticos, reconhecidos sao,
pela unanimidade dos autores, como o povo que melhor os conser
vou e aperfeigoou. Conheceram eleigoes corruptas,mercadejamen
to de votos, mas 1sso num periodo em que as demais nagOes da

Europa se debatiam ainda no despotismo absolutista.

O Parlamento Britanico, no século passado, ser
viu de modelo a quase totalidade das democracias ocidentais,
mesmo quando chegava, como no caso do Brasil, via literatura
francesa.

Também os gregos, ainda que praticassem a demo
cracia direta, conheceram alguns usos de carater eminentemen
te representativo. Assim,a escolha dos chefes militares pelo
povo, ou o sorteio de alguns administradores, comoc 0sS Arcon

tes e os Aeropagos, em Atenas.

Mesmo os romanos, apresentavam seus consules e
tribunos como representantes do povo. Diz Afonso Arinos, que
a essas formas elementares de representagao faltava o elemen

to democratico,

"que ¢ a f§iscalizagao do mandante 40

bre o mandatario, e a ideda de que o

mandato ¢ uma habifitacao de podenres

para que o eledito exenga as suas fun

¢oes, com Liberdade, ¢ cento, mas den

tro de um quadro geraf dg compromissos,

que cornresponde aos Lnteresses ou con

viceoes dosb eﬁeito@eéf”(é)

A Representagéo, surgida a nivel de teoria com O
aparecimento do Estado Democrético Moderno , nao foi logo
aceita a unanimidade. Rousseau, por exemplo, dizia que a von

tade nao se representa, pelo que a democracia representativa

€ uma incongruéncia e uma impossibilidade. A Unica democracia



seria a Direta, e para viabiliza-la, os Estadosdeveriam ter
dimensoes territoriais e populacionais limitadas. Falando so
bre os ingleses, ele dizia que eles pensam ser livres por po

derem.escolher seus senhores...

Por outro lado, nas suas origens, a Representa
gao foi explicada atravées de construgoes como ado Abade Sie
yés, segundo quem a soberania nao cabe ao povo, mas a nagao,

no dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho,

"enziﬁade ﬁbAt@ata, personalizacao dos
Antenesses permanentes e profundos das
geragoes em sucessdo. A nagao ¢ que ¢
nepresentada, nao o povo. Este deve sern
chamado a votar, mas ao faze-Lo age co
mo orgao da na¢do para a escolha  dos
representantes da nagao. 0 eledltonrado,
exerce, podis, uma fungao para o sobenra
no: escothe aqueles individuos cuja de
Liberagao, singular ou coletiva, gomumu
La a vontade da nagao soberana.Essa te
oria nesulta na soberania do parlamento
¢ justifdica a Lrresponsabilidade do
eledito em nelagao aos elLedtonres,prined
pLos negistrados nas constitudigoes de

cunho Liberal ate hoje.”(7

0 pensaménto de Sieyes torna-se compfeensivel_,
porém, se tivermos em conta que a Democracia Representativa '
surgiu num momento em que avultava a necessidade de defender
o Parlamento e a unidade nacional, em substituicao ao Estado
Monarquico Absoluto e a divisao do povo em classes, represen
tada pelos Estados Gefais da Franga (nobreza, clero e delega

dos do povo).



Porém ja em meados do século passado Stuart Mill
se ocupava da Representacao num tom que bem poderia ser o de

um discurso atual:

"Quando, no nosso Parlamento,algum dos
seus membros se coloca no ponto de vis
ta do operanio, para discutin uma ques
tao qualquen?... Sobre a questao  das
gneves, por exemplo, nao ha talvez um
40 dos membros das nossas duas camaras
que nao esteja convencido de que 04 pa
troes tem toda nrazaoc na sua maneira de
encarar o assunto, e que 04 operarios
0 consddernam de uma forma simplesmente
absurda. Mas 04 que estudaram a ques
tao sabem o0 quanto Lis40 esta Longe de
sen vendade, e como este ponto seria !
discutido de maneinra diferente, e mudi
Lo menos supenfgicial, se as classes
que gazem as greves fossem capazes de

se fazenrem ouvin no Panﬂamento."(g)

I.2.2 - A NATUREZA DA REPRESENTACAO

A natureza da Representacao acha-se ainda hoje
confusa, porque, sendo um instituto pertencente a um ramo do
direito posterior ao direito civil, deste herdou os carecteres

de relagao privada, entre representante e representado.

Duas correntes tentam explica-la: a primeira a
traves da teoria do Mandato. E a que relaciona mais de perto es
te mandato -a relagao entre representados, os eleitores, e 0

representante, o eleito- ao mandato civil.

Se essa semelhanga hoje nao existe mais, nas ori
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gens da representagao, porém, era reproduzida com fidelidade
maior. Chegava a se constituir, a representacgao, num verdadei
ro mandato de origem obrigacional: o mandatario recebia dos
seus eleitores os '"cahiers de doléances', de cujo conteudo
estavam obrigados a prestar contas, sob pena da perda do man
dato recebido.

Como assinala Afonso Arinos,

"a ¢ep¢ebentag&o medieval era  de fun
do co@po@ativo, e, assim, 04 enviados
representavam Limitadamente 04 Lntenres
ses de centos grupos constituldos, ou
de segoes detenminadas do povo; e nece
biam mandato imperative, o qual era
atem disso, nevogavel. Depois da fusao
dos Estados Gerais em uma 50 Assembleda
Nacional, na Revolugao Francesa, e das
demais consequencdas que dai se  segud
nam, em materia de teoria representati
ua,ﬁica@am assentados 0s thagos princd
pais do mandato politico e estes  zna
gos o afastaram, de forma completa, do
mandato privado, ou ciuiﬁ”.(g)

Outra corrente, que nao ve na relagao entre 0
eleito e seus eleitores qualquer lago que importe numa respon
sabilidade do primeiro frente aos ultimos, nenhuma relagao ju
ridica, explica-a através da Investidura: os eleitos, colegia
dos ou nao, seriam apenas um O0rgao do Estado, sem conotacao
representativa, porque a representagao pressuporia um manda

to, aqui negado.

Talvez esta teoria se coadune melhor com a rea

lidade, porque, de fato, nao ha vinculo juridico entre o elei



tor e o eleito.
Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho,

"Da eleigao resulta que o "representan
te" necebe um poden de querer, e dinves
tido do poden de queren pefo todo. A
eleigao, a escolha do nepresentante,e,
portanto, uma atribuicaoc de competen -
cia. Nada o vincula, juridicamente, a
vontade dos eleditores. No maximo, neco
nhece-se que a moral e o seu  proprio
Lnte@eéée 0 Aimpelem a atender 04 dese-
jos do etedtorado. A mornal porque a
efedicao nao se obtem sem promessas

0 p@Ep@Lo intenesse porque o tempo tra
na nova efedgdo . (10)

Ou como diz Artur Machado Paupério:

"0 tenmo nrepresentagao signdfica, ho
je, escolha de dinigentes que penrsont
§iquem os dinigidos. Assim, quando alu
dimos ao gato de que somos hrepresenta
dos, & porque conseguimos elfeger pesso
as pelas quais nos sentimos persond i~
cados." (11)
Duverger acredita haver um tipo de representacgao

entre o eleitor e o eleito, mas nao se trata de uma representa

¢ao juridica. O termo representacao, para ele,

"aplica-se aqui a um fenomeno s0cio0fd
gico, e nao a uma relagao furidica, de
§inindo a semelhanca entre as opinioes

pofiticas da nagao e as do Parfamento.



0s deputados nepresentam os seus eled
tones, nao como um mandatario represen
ta o seu mandante, mas como uma foto -
gragia representa uma paisagem; um he
trhato, o seu modefo. 0 problLema funda
mental consiste em medin o grau de exa
tidao da 4ep&ebenta¢&o, {iAt0 e, 0 grau
de coincddencia entre a opindiao publi

ca e a sua expressao panﬂamenta&.”(lz)

Os que defendem a existencia de um mandato, como
uma relagao de responsabilidade entre o eleito e os eleitores,
fazem diferenga entre o mandato Imperativo, o que importaria na
obrigatoriedade de cumprimento de um programa pré-elaborado pe

(13)

los eleitores , € o Nacional ou livre, que é o exercido 1i

vremente pelo representante de acordo com sua conscieéncia, nu

ma representagao de toda a nagao.

A feigao atual da Democracia Representativa €
fruto das construg6es tedricas dos estudiosos do século XVIIIe
todos os que se lhes seguiram, procurando, primeiro, expurga-
la das Conotagées ciyilistas, e, mails posteriormente, aperfei
goa-la. com a realidade do voto universal e das conotacoes so
ciais assumidas pelo Estado Moderno, o Welfare State e,por fim,
adapta-la . 2 multiplicidade de sistemas de governo e ao adven

to e crescimento dos Partidos Politicos.

Aceitando-se a Representagao como a solugao para
a impossibilidade da Democracia Direta, resta oObvio que 0s
eleitos devem agir no 'interesse da nacao. De acordo com sua
consciéncia, com liberdade, porque como tal foram eleitos.Mas,
sentido estranho teriam as eleigoes, se nao visassem a preser

vagao do interesse da nagao, e sim o interesse proprio dos
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eleitos.
Entendemos que a Representagao, sem ser juridica,

esta hoje delimitada por dois fatos importantes:

1. pelos Partidos Politicos, que apresentam 0S
seus candidatos vinculados auma ideologia, ou doutrina, para
serem escolhidos ou nao pelo povo, no pressuposto de que irao ,
atraves. dos seus mandatos (aqui tidos como meros prazos durante
os quais as fungoes serao desempenhadas), haver—se de acordo

com esta doutrina nas suas decigoes;

2. pelo fato de que os politicos, se sao investi
dos em cargos pelo povo, atravées da eleigao, podem deles ser re

tirados também pelo povo, através de outra eleigao.

I.2.3 - A REPRESENTACAO E OS PARTIDOS POLITICOS

O aparecimento dos Partidos Politicos, principal
mente a sua disseminagao, veio dar uma nova feigao ao Sistema

Representativo.

Agora reconhecidos como instrumentos indispensa

veis a Democracia,

"nao faz muité Zempo, ponrem, que as
Legislagoes desconhecdiam oficialmente
a existencda dos pantidos — politicos
adotando em nelagao a eles uma atitu
de abentamente negativa, e ainda hoje
nao se tem plena consciencia de que a
hostilidade das antigas monarquias cen
tro eunopeias contra os parntidos, e a
conthaposicao essencial estabelecida
pefa ideologia da monarquia constitu-

cional, sobretudo entrne o4 partidos po
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Liticos e o Estado, ndao era sendo wna ind
mizade mal dissimulada contra a demo
caacéa.”(74)

Duverger nos da conta de como os partidos poli
ticos, sem serem previstos pelo modelo democratico, nasceram'
e se desenvolveram paralelamente as eleigGes e a propria re
presentagao.

'”Apanecenam primeino so0b a forma de co

mites eleltorais, encarregados de con

seguin para um candidato o patrocindio

de notabifidades e de reunir fundos ne

cessarnios panra a campanha. Tambem se

observou no indedo das Assembleias o de

senvolvimento de grupos parlamentares que

aghupavam aos deputados de uma mesma

tendencia para uma agao comum.Esta u

nidade dos deputados Levava consigo ,

de uma maneinra natural, a federagao de

seus comites de base: assdim nasceram

bA partidos modennoa.”(75)

Nao se entende mais hoje, que o Partido Politi
tico seja fator de divisao, de desagregagao nacional,como se te
mia no seu aparecimento; pelo contrario, o partido politico e
visto hoje como elemento catalizador das opinioes, fatdr aglu
tinante da sociedade. Entre as fungoes que se lhe atribuem,é de
importancia capital o desenvolvimento e manutengao da unidade na
cional, atraves da formulacao de doutrinas e programas.(l6)

Como outras fungdes do Partido Politico,Linares
Quintana cita a formulacao de politicas, a designagao de can
didatos para os cargos publicos eletivos, a condugao e critica’
do governo, a educagao politica do povo, a mediagao entre ‘os

cidadaos e o governo, a manutencgao da unidade no governo, e
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como ja dissemos, o desenvolvimento e manutengao da unidade na

cionalﬁ17)

O Partido Politico & importante na Representacgdo,
na medida em que compreende representantes e representados, nu
ma mesma corrente de opiniao, de doutrina, tornando real a re
presentagao sociologica, como quer,com acerto, Duverger. A for
mulagao de programas e a disciplina interna do partido sao a
garantia para a representagao do eleitorado. Na medida em que
estes fatores existirem, a representacao pelo voto estara asse

gurada.

'Segundo Afonso Arinos,

"Podemos agora afirmar, sem exagehro,que
0 partido politico se tohrnou a pega mais

!

dmportante no quadro do funcilonamento
dos govennos modernos. Instrumento  4n
substitulvel na organizagaos juridica do
poder, a sua atuagdo instrumental e zéc
nica nao se acha (como, alias, nenhuma
outra tecnical condicionada a qualquenr
ideologia ou sistema. Estados democrati
cos ou totalitarios, economias  publi
cas KLbe@aLA, capitalistas, soclallstas
ou comunistas, vivem, hoje, organizadas

s0b 0 s4igno pantid&@iof”(lg)

A razao mais simples e primeira para aceitar-se o
Partido Politico como indispensavel ao regime democrdtico re
presentativo € a sua fungao pratica, de instrumento para a rea
lizagao de qualquer eleigao. Seria impensavel, hoje, fazer lan
Gamento de candidaturas, apresentagao de programas,de doutri

nas politicas, e outros itens que formam a ponte entre o candi

dato ¢ o povo, o eleitorado, sem a coordenacao maior de um o&r
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gao aglutinador como ¢é o partido politico.

Por outro lado, observa-se com facilidade, nos re
gimes pluripartidarios, que quanto melhor delineados sao a ide
ologia, a doutrina e os programas partidarios, mais efetiva €
a democracia conseguida. Quanto mais fracos os partidos, mais
confusa a sua doutrina, mais fraca e confusa sera a vida poli
tica do pais.

Nao podemos precisar se os partidos descaracteri
zados, frageis, geram os regimes politicos discriciondrios,ou
vice-versa. Mas ninguém nega que sistemas politicos corruptos |,
fundamentados na fraude, na falta de representatividade, tem

muito a ver com o sistema de partidos que produzem.

Uma tentativa de fortalecer os partidos, de asse
gurar sua disciplina e sua :unidade, foi a criagao da "Fideli
dade Partidaria', figura que apareceu pela primeira vez numa

lei eleitoral tcheco-eslovaca, em 1920.

De acordo com o instituto da fidelidade partida-
ria, o parlamentar esta obrigado a dar seu voto conforme o di
recionamento do seu partido. Em casos de indisciplina, sao pre

vistas sangoes e até a perda do mandato.

Entre nos, o art. 72, da Lei n® 5.682, de 21/07/
71 (Lei Organica dos Partidos Politicos), dispée que o parlamen
tar que ''se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pe
los Oorgaos de diregao partidaria ou deixar o Partido sob cuja

legenda for eleito, perdera o mandato."

A obrigatoriedade de acatamento das ''diretrizes
legitimamente estabelecidas' € o que se conhece como "fechamen

to de questao'.

A perda do mandato,por um parlamentar, como pre

vista na Lei Organica dos P.P., dar-se-a mediante representa
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gao do seu Partido a Justiga Eleitoral.

0 instituto da Fidelidade Partidiria & contesta
do por muitos autores,por terem-no como perigoso, tendo em
conta o carater oligarquico de muitos partidos. As decisoes,
tomadas ao nivel de suas direcgOes, que nao se tivessem submeti
do a vontade eleitoral, poderiém Vvir muitas vezes ase sobrepor
a opiniao dos parlamentareé eleitos. Por outro lado, as 'ques
toes fechadas' poden girar em torno de interesses de pequenas
facgoes ou grupos, de onde o parlamentar, apesar de nao ter
em maos um ''cahier', estaria no fundo representando pessoas
determinadas, e nao todo o povo, 0 interesse geral, como se
quer. A proposito, Luiz Navarro de Brito refere-se ao assunto
falando no'mandato imperativo partidérioT(lg)

Muitos, porém, defendem a fidelidade partidaria,
por representar a disciplina partidaria, visando o exterminio

dos personalismos politicos e a preservacao da unidade e for

talecimento dos partidos.

Temos o instituto como valido, se o partido ti
ver,realmente, um comprometimento com um programa bem delinea-
do, a partir dos seus oOrgdaos diretivos e do conhecimento e

da aceitacgao do seu eleitorado.
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IT - SISTEMAS ELEITORAIS

I1.1.- INTRODUCAO

As praticas eleitorais tiveram uso ja entre os gre
gos e romanos, e perduraram por toda a Idade Média, para o preen
chimento de alguns postos municipais (inexistia o Estado Nacio

nal), sem esquecermos a experiéncia secular inglesa.

Mas com estas praticas, extremamente esporadicas |,
conviviam os sistemas hereditarios absolutos., em larga escala, e
de sorteio, como ja se observou, por exemplo, para a escolha de

governantes da Grécia Antiga.

Com a evolucao do processo democratico e do pro
prio Estado, os dois sistemas mostraram-se insatisfatorios.O sis
tema hereditario, por nao permitir forma de participagao popular,
e o de sorteio, por nao ponderar as expecificidades dos cargos a
preenchér. Ajustava-se, este ultimo, e era tido como o mais demo
cratico, para os governos democraticos singelos e rudimentares ,

mas nao o podemos conceber para a complexidade do Estado atual.

Com tais experiencias, a conquista das eleicoes,de
forma cada vez mais plena, com eliminagao gradual dos empecilhos
ao exercicio do sufragio universal, tais como o voto censitario,
proibicao ao voto da mulher, publicidade do voto, etc., parece
hoje o caminho natural e unico. As ressalvas que quase todas as
legislagoes fazem ainda, nao despertam grande oposigao, por acei
tarem-se as razoes das mesmas. Assim,a proibigao do voto ao anal
fabeto, aos menores e aos pragas-de-pré. Se bem que,no caso dos
analfabetos, o assunto ainda cause bastante polemica, porque em
paises efiide 6 analfabetismo é acentuado, exclui-se do processo po
iiti€s uia parcela considerdvel da populacdo e a tendéncia €
chegarfos 4 eliminagdo também desta proibicdo, reforcando-se sem

pre que o ideal € a erradicacgao do préoprio analfabetismo.



19

II.2- SISTEMAS ELEITORAIS - TIPOLOGIA

Uma vez colocada a Democracia Moderna em termos de
Representagao, vem a tona o "modus', a técnica de se faze-la, ou

seja, de se distribuir os postos entre os eleitos.

Dois sistemas principais existem, para a distribui
cao dos cargos eletivos, seja tendo-se em conta a representagao
somente da maioria, ou assegurando-se também a representacao das

minorias.

0 Sisfema Majoritario, o primeiro a existir, histo
ricamente, € o que concede os cargos, sejam um ou varios, as maio
rias eleitas, excluindo as minorias. O outro sistema, oposto ao
primeiro, € o que tenta assegurar a representacao das minorias no
governo, ao lado das maiorias, seja numa proporgao fiel as for
cas de cada uma ou nao. No caso da observancia da proporcionali-

dade, teremos o Sistema Proporcional de Representacgao.

Por outro lado, em alguns casos, tenta-se conciliar

o contetudo dos dois sistemas, do que resulta um sistema misto.

Na literatura juridico-politica pode-se observar de
fesas arraigadas aos dois sistemas, cada corrente atribuindo - se
a qualidade de mais democratica ou de viabilizar em maior grau

a democracia.

Na atribuigao dos cargos a maioria, com  exclusdo
das minorias, ou no caso da vaga ser apenas uma, 0 Sistema emprega

do sera sempre o Majoritario.

Quando se pretende fazer presente também as minori
as, os métodos empregados sdo varios, atendendo-se ou niao a pro-
porcionalidade. Segundo Favila Ribeiro, entre as técnicas que
nao podem ser tidas como de Representagaoc Proporcional, por nao

aténderem ao pressuposto da reparticao aritmética das vagas ,estao:
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1. a do voto limitado - os eleitores votam para preen
cher apenas parte dos cargos existentes, pré-determinando-se um
nimero X de vagas pafa as correntes minoritarias. Supoe o sufra
gio de lista. Esse método teve aplicacao na Inglaferra no perio-
do de 1867 a 1885, de onde foi trazido para o Brasil, tendo aqui

vigorado de 1875 a 1881;

2. a do sufragio cumulativo - também supondo o vo
to de lista, consiste em o eleitor poder dar tantos votos quan
tos forem os cargos-a preencher, seja sufragando varios nomes ou

(1

descarregando todos os seus votos num SO nome.

Os dois métodos descritos conduzem a existencia de
minorias artificiais, o primeiro por estabelecer de antemao a Te
presentacao possivel das minorias, e o segundo, facultando a ma-
nipulagao da realidade das correntes existentes, QUando permite
ao eleiﬁor dar todos os seus votos a um sO nome. Esse nome, con
tando com a preferéncia de poucos eleitores, pode ter seus votos
multiplicados de tal forma a eleger-se melhor que outro, com gran

de preferencia, porém difusa.

I1.3 - SISTEMA MAJORITKRIO

E o que atribui todos os cargos as maiorias elei-

tas. As minorias, neste sistema, ficam sem representacao.

Pode ser realizado em um turno, como ocorre atual-
mente na Inglaterra, ou em dois turnos, como usado praticamente
em toda a Europa, no século passado. A Franga abandonou este sis

tema em 1945, porém voltou a adota-lo em 1958.

No sistema de dois turnos, os candidatos mais vota
dos no primeiro passam por nova eleigao, forgando-se assim a ma
nifestagao de uma maioria absoluta em favor do eleito ou dos e

leitos. Contudo este mecanismo sO tem razao de ser em regimes plu



ripartidarios. Nestes regimes, o Sistema Majoritario em um
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SO

turno pode causar verdadeiras aberragoes em termos representati-

vVOSs.

cipalmente a de nao atender ao ideal de democracia. Ja foi

O Sistema Majoritario sofre muitas criticas,

que ele possibilita a ditadura das maiorias.

ocorridas na propria sociedade, que de pouco diferenciada,

sou a apresentar cada vez mais grupos de interesses multiplos

distintos.

"Nos seus primorndios, o sistema democratd
co nao se p@eocupouAeépeciaﬂmente com a
Aepresentdcdo das minorias, e era natunal.
A concepgao de governo oniunda da "vonta-
de geral" (J.J. Rousseau] que prevalec4ia
incontestada, Levava necessariamente a
conclusao majoritaria absoluta, do que a
majoritania simples e uma adaptag¢ao  ins
Zrumental. A nepresentagao minonitaria pa
reeda, mesmo subverten o significado  da
sobenania. Esta nogao dividia um pouco
primariamente 0 corpo eleditonral em dois
blocos macigos: maioria e minonria,governo

e OpOALg&o."(Z)

prin

dito

Tal concepgao sofreu alteragao com as modificagoes

Segundo Duguit, no Sistema Majoritario

"a populagao forma a andca base da nephre-

sentacao, e a Led majorditaria e aplicad a
sem atenuac¢ao. Apenas sac eleitos os can-
didatos que tem a maioria numérica em ca

da cinrcunseni¢ao, qualquen que sefa a

pas

e
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maiondia obtida por seus concornentes, de
tal modo que esse sL8tema, aplicado Lo
gicamente, pode conduzir ao hesultado de
que, num Parfamento nac haja sendo o5 e
Léitos da metade mais um do numeno ftotal
dos eleitores e que a metade menos um

dos eledltohes nao tenha deputado.”(3)

Faz diferenga no resultado da aplicagao do Sis

tema Majoritario, a divisao territorial levada em conta nas elei

goes.

Se o pals inteiro formar uma s6 circunscricao,
teremos a presencga unica de representantes da maioria no po
der. Se as eleigoes se fizerem em distritos, circulos ou cir

cunscrigoes menores, esse resultado sera atenuado, pois o par

tido que.vier a eleger seus candidatos em um distrito pode nao

elege-1los em outro.

Um outro fator a influir nos resultados sera a
existencia de dois ou mais partidos. A aplicacao do Sistema Ma
joritario numa circunscrig¢ao com mais de dois partidos, poderia
levar a eleigao de representantes de uma minoria, que sé seria
maioria em comparagao com o total de votos obtidos pelos outros

partidos, separadamente.

Quando se tratar do preenchimento de cargos sin
gulares, como no caso dos nossos chefes de Executivo, o sistema
a aplicar, logicamente, sera o Majoritario. Alguns autores di

zem que, nheste caso, nem existe, a rigor, representacgao.
Ensina Biscaretti di Ruffia:

i - - ’ ’ ’ - .
O prdincapLo majoriandio costuma seh a

plicadoainda que nem sempnrel); A) nos cole
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gios uninominais, enquanto que 0 muito ra
namente e empregado B) nos colegios plurd
nominais, dado que seus resultados,greqlen
temente, conthrastam sobremaneira com a efe
tiva votagao do corpo eleitoral em todo o
pais, considenado em confunto no primeihro
caso; no segundo, com demasiada 5neq&enc£a,
Levaria a hesultados disparatados que 40 di
ficilmente podeniam sen enquadrados nos es
quemas da demochacia nepneéentatéva:”(’4)

Dando razao ao autor, estdo os exemplos da Franga,
em 1958, quando o PC, com 3.882 votos, fez 10 Deputados, e a UNR,
partido situacionista, com 3.604 votos, fez 196 Deputados; ou as
eleigoes de 1974, na Inglaterra, onde, enquanto um Deputado Con
servador correspondia em media a 37.771 eleitores, e um Deputado

Trabalhista a 35.915 eleitores, um Deputado Liberal correspondia

em media a 411.288 eleitores.

Apesar da forte oposigao que encontra o Sistema M
joritario na doutrina, ele ainda relne as preferéncias de muitos
autores, que consideram preponderantes as vantagens apresentadas
pelo Sistema: 1. Simplicidade na aplicagao, principalmente nas
eleicoes de um sé turno; 2. Possibilita Governos estaveis (na me
dida em que nao divide o poder com as minorias); 3. Evita o fra
cionamento das forgas politicas, levando so surgimento de siste-
mas bipartidarios (principalmente em eleicdes de um sO turng; e, .
nao propriamente uma vantagem, mas um dado ponderavel a seu fa
vor, o fato de o sistema Majoritario continuar sendo aplicado ,

com e€xito, em Democracias tidas como exemplares para o mundo, CoO

mo a Inglaterra e os Estados Unidos.

Eismein, o grande propugnador do Sistema Majorita

rio, diz o seguinte:
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"0 phincipio mesmo da Representagdo Pro
porcional parece-me que e uma iLusdo e
um galso principio. O Governo Rephesen-
tativo, com efedito, ¢ necessariamente o
governo da madlordia. Repousa essencialmen
te sobre a ideia de que o governo do pa
18 vai cabern, por um Zempo deteaminado
(duragao da Legislatunra) aos representan
Zes que a madordia dos eledtonres escolheu
para esse f4m. Se o pals inteino consiti
tud um colegio eleditoral anico, devia
Zen a madlorda o dirnedto estadito de no

mean todos o0s deputados, pela mesma ra

zao por que ela nomeda 0 titular ou 04

titulares do poder executdivo, fa que e

tes e aqueles sao desdignados pelo sufra

gio poputa&."(s)

- SISTEMA PROPORCIONAL

Como o proprio nome esta a indicar, € o
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sistema

eleitoral em que se atribuem os cargos eletivos na proporgao das

forcas representadas. No atual sistema de Partidos, € a distri-

buigao dos cargos de acordo com os votos conseguidos pelas le

gendas, através dos quocientes eleitoral e partidario.

Surgiu como um avango, ou uma consequencia 1logi-

ca na luta pela representagao das minorias.

Com as diferenciagoes existentes na sociedade mo

derna, nao fazia sentido alijar dos parlamentos tantas correntes

de opiniao, uma parte tao grande da populacgao que tem interesses

propios e diversos.

A representacdo das minorias se fez a principio,

sem um método, sem uma técnica que a tornasse proporcional.
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A ideia de dar proporcionalidade a representacdo
das minorias comegou a tomar forga em meados do século passado.
Atribui-se a paternidade da idéia ora a Victor Considerant,ora
a Mirabeau. Porém, em 1780, na Inglaterra, o Duque de Richmond
apresentou um projeto a Camara dos Comuns, e ja usando 0s termos
"Proporcionalidade' e ''Quociente Eleitoral', que hoje usamos.

Um dado importante na difusao do novo sistema |,
foi o aparecimento do livro de Thomas Hare, ''The Machinery of
Representation', na Inglaterra, em 1857. Este Trabalho, amplia
do, fo1i reaprésentado eﬁ 1859, com o titulo "Treatise on the €
lection of Representatives, Parliamentary and Municipal'',entao
utilizando o quociente eleitoral como técnica para se chegar a
proporcionalidade, na representacgao.

A técnica de Hare foi largamente exposta e defen
dida por Stuart Mill na sua obra '"Consideragoes sobre o Gover-
no Representativo'. Alias, Stuart Mill, como Deputado pela Ca
mara dos Comuns, em 1867, apresentou um projeto de lei visando
a implantagao do Sistema Proporcional nas eleigoes inglesas. O
projeto foi rejeitado. E a Inglaterra adota até hoje, como se
sabe, o Sistema Majoritario. |

Em 1899, também Hondt, um matematico belga, de-
senvolve uﬁa técnica de representagdo proporcional, hoje conhe
cida como o método da mais forte média ou do divisor comum.

Estes dois sistemas, o de Hare (quociente elei—
toral) e o de Hondt ( mais forte média ou do divisor comum)
sdo hoje os principais métodos de Representacdo Proporcional.

O de Hare, como ja vimos, consiste na determina
cas d6 'quociente eleitoral', através da divisdao dos votos validos
pelas vagdas a preencher.A seguir, determina-se o quociente parti-
ddris: sofan=se todos os votos dados aos candidados por um mes
mo partido; o numero obtido, deve-se dividi-lo pelo quocienté e

leitoral. O resultado desta operagao corresponde ao numero de
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vagas obtido por esse partido. Vejamos um exemplo prético(6):

547.557

votos validos (votantes - votos nulos)

numero de vagas a preencher 14

547.557:14 = 39.111 (quociente eleitoral).

Determinagao do quociente partidario ( ‘divisao

do numero de legenda dos partidos pelo quociente eleitoral):

Legendas Numero de cadeiras obtidas
PSD - 216.245:39.111 = 0S

PTB - 67.746:39.111 = 01

UDN - 206.465:39.111 = 05

PST - nao alcangou o quociente eleitoral.

Portanto, das 14 cadeiras a preéncher, foram e

fetivamente preenchidas apenas 11.

Diversas solucoes sao apontadas para o caso. Por
vezes;'os cargos correspondentes as sobras sao atribuidos aos
candidatos mais votados, por vezes ao Partido que tenha conse-
guido o maior numero de votos para sua legenda, ou ainda ao
partido que ao final tiver a maior média. Solugoes tidas sem-
pre como incompativeis com o Sistema Proporcional, pelos que
defendem a integralidade da proporgao, por afastarem-se dos
padroes da proporcionalidade, favorecendo quase sempre os gran

des Partidos.

0 nosso atual Codigo Eleitoral disciplina a ma-

téria de acordo com a maior média, como veremos.

"I - dividin-se-a o numero de votos vali
dos atribuldos a cada Partido pelo
namero de Lugares por ele obtido

madis um, cabendo ao Partido que a

presentar a maiorn media um dos Lu

gares a pheenchehr;



11 - nepetdin-se-a a operagao para cada um
dos Luganes a preenchen."(ant. 109,

do Codigo Eleitoral).

Assim, no exemplo acima, teremos:

PSD - 216.245:6

36.040 e fragao;

!l

PTB - 67.476:2 33.738;

UDN - 206.465:6

34.410 e fragao.

Como o PSD apresentou a maior média, cabe a ele
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a

proxima vaga, das ainda nao distribuidas. E, conforme a legisla-

¢ao, repetir-se-a a operagao até a distribuicgao total das cadei-

ras.

do alcancado pelo sistema anterior, porém com método diferente

Pelo Sistema de Hondt se atingira o mesmo resulta-

Nao se fixa um quociente eleitoral, mas varios. Paulino Jacques

exemplifica:

"Quanto ao sistema belga, o do "dLivison co

"

mum", tambem chamado Sistema de Hondt, ma
tematico que o Anventou, consiste no . 4e
guinte: uma circunsendicao tem 400.000 vo

tantes e 17 cadeiras a preenchern, disputa
das pon quatro (4] partidos, que obtiveram,
nespectivamente, 150,000, 120.000, 80.000,
e 50.000 votos. Divide-se cada um desses
nameros, sucessdivamente:
divisao por 1: 150.000, 120.000, 80.000 e 50f000.
divisao pon 2: 75.000, 60.000, 40.000 e 25.000.
divisao por 3: 50.000, 40.000, 26.666 ¢ 16.666.
divisdo pon 4: 37.500, 30.000, 20.000 ¢ 12.500.
Apcs, colfocam-se esses quocientes,

em numenro de sedis, que ¢ o da metade  das



28
cadedinas, em ordem decrescente: 75.000,
60.000, 50.000, 40.000, 37.500 e 30.000.
Este wltimo e o divison comum, ou divi-

s0n eleltoral (30.000). Divide-se 0 nu

meho de votos de cada Partido porn esse
divison comum, ou seja: 150.000 por

30.000 Lgual a 5; 120.000 por 30.000

2

Lgual a 4; 80.000 porn 30.000, Lgual a
2,6 ¢ 50.000 por 30.000, igual a 1,6

Desprezadas as fracoes, tem-se: 19 Par-
tido, cinco cadedinas; 729 Partido, qua

tno cadediras; 39 Partido, duas cadedrnas

e 49 Pantido, uma cadeina."(7)

O Sistema Proporcional encontra-se hoje muito di

fundido, e segundo Pinto Ferreira, sua adogao aconteceu na Euro

-

pa em trés vagas sucessivas: entre 1900 e 1919 (Bélgica e  Sué

cia); ao fim da primeira Guerra Mundial (Paises Baixos, Noruega,

Suiga) e depois de 1945 (Italia e outros )_.( 8)

IT.4.1 - SISTEMA PROPORCIONAL - CRITICAS

O Sistema Proporcional é defendido pela maioria
dos autores como necessario ao funcionamento da Democracia, por
que permite a representacao de todas as correntes de opiniao no

Parlamento, desde que atinjam um nimero minimo de votos.

SO0 sendo representada desta forma, a sociedade te
ra chance de ver todos os seus problemas e interesses debatidos
e resguardados. De pouco nos adiantaria, e temos visto exemplos
mesmo & revelia do Sistema Proporcional aqui aplicado, maiorias
parlafiéfitares undnimes e obedientes. O que alguns pensam ser " u

ma gualidade do Sistema Majoritdrio - a estabilidade assegurada
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aos governos - nao me parece em absoluto uma qualidade,quando
se transforma em passividade, em conivencia de um Legislativo a

trelado a um Executivo absolutista, arbitrario.

Interessa a sociedade a explicitagao dos problemas,
o debate, a publicidade. E sabemos que isto s6 € possivel com
a presencga de verdadeiros representantes da nagao no Congresso.

E esta representagao s6 serd real, justa, se proporcional.

Democracia € debate, € critica, € luta por ideais
e pontos de vista. S6 a representacgao da sociedade no seu todo

garantira isso.

Um argumento usado contra o Sistema Proporcional,
€ que ele fracionaria as forgas politicas, favorecendo o apare-
cimento de partidos mdltiplos, e , por isso mesmo, rigidos. As
correntes politicas teriam necessidade, para se identificaremao
eleitor, de acentuar as diferengas existentes entre elas; entre
uma e seu '"vizinho" ideolodgico. Isso pode ser verdade. Mas seus
efeitos serao negativos? Porque aproximar, identificar ideologi
as e doutrinas de partidos, se eles representam e refletem uma

sociedade altamente diferenciada e conflitante?

Também se diz que a presenca das minorias nas As
sembléias seria desnecessdria, sem peso, uma vez que as deci
soes sao sempre tomadas pela maioria. Uma opiniao, a nosso ver,
que nao atenta para o papel, fundamental, hoje, das assembléias,
dos parlamentos, que € o do debate. Além do que, pressupde um
sistema sempre bipartiddrio. Num sistema multipartidario,varias
minorias podem muito bem compor uma maioria em termos represen-
tativos. E mesmo que nao consigam voz ativa nas decisoes, provo
cam os debates e trazem a publico as diversidades de opinido, o

que € salutar, digo mesmo indispensdvel, numa democracia.

"0 principdio da proporcionalidade, que



30

se consubstancia na operacaoc aritmetica
destinada a achar o quocLente eledltoral
e 0 quocdente partidario, favohrece a
institudigao de extremismos, como na Ita
Lia fascista e na Alemanha nazistal...)
Nao vemos no principio da proporcionali
dade a seguranca necessania para a plena
panticipaeao das energias politicas, na or
ganizaeao QAtataE.(...) Expurgado de af
gumas defdcdiencdas, (...) parece-nos que
0 sistema majoritario, nelativo ou ab-
s0futo {ballotage), como quen Elsmedn ,
ainda ¢ o0 melhor, pelo menos enquanto a
rnepresentagao proporcional nao atdngdin
suas vendadediras ginalidades, que  saoc
as readls comentes de opindac, embasadas em

principios ideologicos pantid&hLOA.”(g )

O autor nao atenta para o fato de que, se ha  fa
lhas quanto a legitimidade da representacao, no sistema pro-
porcional, as mesmas continuariam a existir com o sistema ma

joritario. Por que presumir que a formagao defeituosa de von

tades alcangaria justo as minorias?

Por outro lado, o Parlamento perderia muito em €
ficacia se a oposicao, que representa as minorias do pais, ai
nao tivesse lugar. Porque a oposicao, pelo papel de fiscal que
exerce, e peélo desejo de vitoria no pleito seguinte, s6 tende
a contribuir para a melhoria das instituicgoes, no afa de arre
gimertdf #ais adesbes as suas legendas.

A presenca da oposicdo nos Parlamentos faculta o

atondimente wais rdpido das necessidades da nacgdo e viabiliza
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a.discussao de novas idéias.

Assis Brasil foi entre nds um grande propugnador
do Sistema Proporcional. Ja em 1893, ele apresentava a Camara um
projeto de lei instaurando o Sistema Proporcional (projeto esse

rejeitado, a época). Ele diz que,

"Antes de zudo, e nao tendo em vista se
nao o mais elementan espinito de jus-
tiga, parece claro que a maiondia  dos
eﬁeitoﬁeé deve gazer a maioria dos ‘re
presentantes, mas nao a unanimidade da
nepresentagdo. Se esta representagdo e
nacional e nao de um partido, efa deve
nefletin, tanto quanto possivel, como
habif miniatura, a s4ituacdo geral, a
Zoma das opindoes do povo que compoe a

. (10]
nacao."

Segundo Domingos Vellasco,

"A nepresentagao proporcional tem  ou
thas vantagens: ¢ uma valvula de esca-
pamento para as agitagoes da politica
partidaria, fortalecendo a paz inteana;
assegura, na confecgao das Leis, "a ‘au
diencia de parcela aprecidvef do povo"
(Pinto Antunes. Philosophia do Estado
Moderno, p. 21); garante a fiscaliza
¢ao dos atos governamentais e poe  um

anfeparo a seus exceééoa.”(ll)

Rafael Bielsa refere-se assim ao Sistema Proporcio

nal:

.o penmite que ouznaélgo&gaé da opdi-
\
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niao naclonaf atuem no governo , Lintro
duzindo nova sediva, novas Lidelas, e,
sobretudo, satisfazendo um Ldeal de
justiga e uma forma de respeito 4 par
te da opiniao publica que de outro mo
do nao podenia Zen uma agao positiva na
defesa de interesses nao coincident es
com 05 da madlordia e da minonrdia; essa
fonrca. sem nrepresentacao, tenia que ade
rin aos grandes parntidos, ou votan em
branco, ou seja, aumentar os votos nu

vos.n!12]

Também Duverger se expressa a respeito do Sistema
Proporcional, dizendo que ele tende a reforgar a unidade nacio
nal, porque dilui na circunscrigao todas as opinides, possibilitan
do a sua representacao até nas regioes onde sejam fortemente mi

noritérias.(ls)

11.4.2 - A REPRESENTACAQ PROPORCIONAL NO BRASIL

No decorrer de todo o Império e até o aparecimento
do primeiro Codigo Eleitoral, em 1932, lutou-se sempre pela Te
presentagao das minorias, mas sem atentar-se para a proporciona-

lidade dessa representacgao.

A lei n® 842, de 19.9.1855 (chamada Lei dos Circu
los), que regulamentou o art. 97 da Constituicao de 1824 ("Uma
lei regulamentar marcara o modo pratico das eleicdes e o numer o
de deputados relativamente a populacao do Imﬁério”), estabeleceu
os distritos ou circulos, em substituigao as provincias como cir
cunscrigoes eleitorais., Foi um passo importante na representagéb

das minorias, como diz Pimenta Bueno:
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"Facilita a mandfestaguoriegopaeren I 4
cao de todos 08 interesses e opinioes
desde que tenham alguma importancia
pois que desde entao conseguinao mailo
nia em um ou outro distnito, e ndo 4e

rnao andquilados pela mailoria provincd-

al; ¢ este um grande melhoramento, ¢

mesmo um principio de justica,podis que

0 dineito de ten nrepresentantes no Pan

Lamento pentence a fodos 04 brasiled

nos, e nao deve sen monopolizado  pon

uma 30 opinddo, ou maloria provincial "

(14)

Mesmo assim esta lei foi reformada em seguida pe
la lei n® 1.082, de 18.8.1860, também chamada Segunda Lei dos
Circulos, que introduziu algumas alteragOes no tocante as suplen
cias, ampliou os distritos (circulos), distribuindo trés (03) de
putados e nao apenas um por circunscrigao eleitoral, como previa

a Lei n® 842.

Uma outra forma de amenizar o sistema majoritério,
foi a adogao do voto limitado, ou lista incompleta, com a lei n¢

2.675, de 20.10.1875.

"A intengdo doutrinaria do sistema e
na garantin a nepresentagao das  mino
nias, na suposigdo de que a teaga par
Ze da nepresentagdo nao sugragada nas
cedutas da maionia, pudesse sern eledita
pelas correntes minoritdrias. Ndo hesd

tanam, porlm, o0s entendidos na matema

tica eleitoral em Langar mdo do "rodi-
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"z40 para burlan a led do Tergo: nreve

zando o4 nomes dos candidatos nas ce
dulas, mediante calculo previo do nu-
merno de efediohres de cada partido, Lo
grava a maioria Suphimin a representa
¢ao minoritania, ou reduzi-fLa abaixo

do tehrgo Eegaﬂ.”(ls)

De qualquer modo, ja em 1881, com a "Reforma Sarai
va', ou Lei do Censo (nome originado da exigéncia de renda mi
nima anual para inclusao no alistamento e na lista de candida-
tos), voltou-se aos distritos inominados, dando-se por finda

a experiencia do voto limitado.

0O que se percebe na histéria eleitoral do Império,
€ que antes da luta pela participagao das minorias, um outro ob
jetivo. se fazia mais urgente: garantir a legitimidade dé repre
sentagao, fosse ela mesmo da maioria, através de eleigoes lim-

pas. Conforme Victor Nunes Leal,

"Apesdan das sucessivas reformas, as e
Leigoes no Impenio sempre dedxaram mul
to a desefarn. Para julga-fas em  con
junto, basta observarn a fedgao peculian
do nosso parfamentarismo, com a rota
¢ao dos partidos dependendo predominan
temente, quando nao exelusivamente,do
chditenio pessoal do Monarca.Na frase de
Martinho Campos, "o dinedito de elegen
hephébentantes da nacao",no hednado
d@.ﬁ:?@d&o 11, erd @ melhor e mais pen

sada atrlbulcdo do Poder Modenadon." 10!

A Replublica, de inicio, pouco inovou no deficiente
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sistema eleitoral existente, no tocante a representacao e suas ga
rantias.

A lei n® 35, de 26.01.1892, voltou ao sistema de
lista incompleta em distritos de tres (03) deputados, numa nova
tentativa de atenuar os efeitos do sistema majoritario, mas isso
apenas em ambito federal, pois a Constituigao de 1891 acomete
aos Estados a faculdade de legislar sobre as eleigoes estaduais e

(17)

municipais.

So a reforma constitucional de 1926 tornou obriga-
torio para os Estados o principio da representacao das minorias,

quando dispunha que

"A Camara dos deputados compoe-se  de
nephresentantes do povo eleitos pelos
Estados e pelo Distrnito F edernal, medd
antabo Adﬂn&gio direto, garantida a e

presentacao da minonia."(Ant. 2§)

Em 1932, porém, surge o primeiro Cdédigo Eleitoral,
desta vez adotando como sistema de representagao um sistema mis
to em dois turnos simultaneos: proporcional, no primeiro, atra-
vés dos quocientes eleitoral e partidario, majoritario no segun
do. Este Codigo, aprovado pelo decreto n® 21.076, de 24.2.1932 ,
trouxe outras grandes reformas a vida politica do pais, como o

(18)

voto feminino , limite de 18 anos e nao mais de 21, para ser
eleitor, maiorés garantias ao sigilo do voto e a criagao da Jus

tiga Eleitoral.

A implantagao do Sistema Proporcional, com o Codi
go, foi o resultado de antigas reivindicagoes, ja vindas do Impé
rio. Nomes como Tavares Bastos, e principalmente Assis Brasil ,
com o seu "Democracila Representétiva”, tiveram influente papel

na formagao da nossa opinido piblica na luta pela Representacao



36

das minorias.

A adogao do Sistema Proporcional no Codigo de
1932 relaciona-se de perto com a Revolugao Constitucionalista
que tinha como um dos seus ideais a moralizagao do sistema repre

sentativo.(lg)

0 sistema adotado no C6digo, conhecido como siste
ma Assis Brasil, logo suscitou, porém, grandes polemicas, por
quanto fazia a primeira reparticao das vagas proporcionalmente ,
e, a segulr, para diyisﬁo das sobras, usava o sistema majorita -
rio. Atendia-se em primeiro lugar, para o preenchimento das va
gas, quem houvesse conseguido o quociente eleitoral (numero.  de
votantes pelo numero de cadeiras a preencher). A seguir, na or

dem da votacgao obtida, obedecia-se ao quociente partiddrio (votos

do partido pelo quociente eleitoral).

Cumpre esclarecer,que se incluia no numero de .

| @

leitos pelo quociente partididrio os ja eleitos pelo quociente e
leitoral. De outra forma, em muitos casos o numero de eleitos se

ria superior ao niimero de cadeiras.

Num segundo turno, aproveitavam-se o0s candidatos
mais votados, em qualquer partido, até o preenchimento total das
vagas, O que nao era aceito pela maioria dos nossos doutrinadores,
que viam nisso uma regra anticonstitucional, em vista do que dis
punham os arts. 23 e 181 da Constituigao de 1934, ou ainda o conti

do nas suas DisposicOes Transitorias (art. 3°, § 1°).

Portanto, a Constituigao adotava o Sistema Propor-
cional e o Cédigo também declarava adotar o Sistema Proporcional;
porém,introdizia uma regra claramente majoritdria, procurando har
moniza¥ o Sistema Proporcional com o atendimento do que entendi

am setf UifMa necessidade de fortalecer o governo de maioria.
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Em resposta as criticas a incongruencia da legisla
cao, surgiu a "brilhante" teoria da Proporcionalidade Juridica.
Esta seria a que, nao demonstrando proporcionalidade aritmetic a
mente, continuaria a ser proporcional juridicamente, porque 0s
legisladores patrios assim o queriam. Como vemos, as peculiarida

des da nossa legislagao e das suas justificativas vem de longe...

O Tribunal Superior Eleitoral, provocado a se de

clarar sobre o assunto pela Representacao Mangabeira,desatendeu-

a, por entender que

"nao compete ao Tribunal Superion  da
Justica Eleitonal, drgdo do Poden Judi
ciando da Unido, apreciar a  procedén
cia ou a Lmprocedeéncia das razoes aphe
sentadas pelo eminente publicista bra
siLedno. E vedado aos julzes conhecen
do merecdimento das Leds, no que toca a
sua sabedonia, convendiencia ou oportu

nidade.n (29

O Codigo Eleitoral de 1935 (Lei n® 48, de 4.5.35),
trouxe grandes reformas ao Sistema de Representacgao:

1. Alterou o calculo do quociente eleitoral; ao in
vés de dividir-se o nimero de votantes, como dispunha o codigo de
1932, passou-se a dividir o nUmero de votos validos, pelo nimero
de cadeiras a preencher na circunscrigao, desprezando-se a fra
cao, se igual ou inferior a meio, e incluindo-se os votos em
branco como vdlidos;

2. Abandonou a yotacao em dois turnos;

3. Proibiu a soma de votos de cédulas avulsas sob
legenda diyersa, mesmo quando o candidato figurasse em mais de

uma legenda;(Tal pritica, permitida no Cédigo de 1932, originou
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o que um deputado da éepoca, J.J. Seabra, chamou de ''esguicho".
No segundo turno, quando cada partido ja conhecia a posicao do
outro, procurava prejudicar os mais eficientes ou favorecer o0s
que com ele tivessem maior afinidade. Era uma reprodugao do
processo de fabricar antagonistas aparentes, que funcionou na
vigencia do sistema de lista incompleta;(21)

4. Adotou na distribuigao das sobras o modelo uru
guaio, com a diferenga de nao contemplar os partidos que  nao
houvessem atingido o quociente eleitoral (art. 94), o que mui
tos ainda consideraram uma restrigao a verdadeira proporciona-
lidade;

5. Quando nenhum partido atingisse o quociente e

leitoral, aplicar-se-ia o sistema majoritario no todo (art.95).

Este Codigo, o de 1935, que muitos entendem ser o

de 1932, apenas reformado, vigiu até o advento do Estado Novo.

-

A Constituigao de 1937, silenciou acerca de va
rios institutos ja consagrados na constituicao anterior, en
tre eles o principio da proporcionalidade e a Justiga Eleito-

ral. FEsta sO viria a ser restabelecida em 1945, através do

Decreto-Lel n® 7.586, de 28.5.45.

Em linhas gerais, esse Decreto-Lei repetiu o dispos
to no Cédigo de 1935 a respeito da Representacao Proporcional.
Onde tentou inovar, foi infeliz. E que atribuia as sobras, um
problema ainda mal resolvido, a legenda majoritaria.Embora te
nha se tentado impugnar tal disposigao, por contraria ao texto

constitucional (de 1946), o Tribunal Superior Eleitoral decla

rou a lei valida... (22)

0 atual Codigo Eleitoral, Lei n® 4.737, de 5.7.65,
dispoe sobre a Representacao Proporcional no Cap. IV, nos ar-

tigos 105 e seguintes.
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Preservou o método do quociente eleitoral para a

distribuicao das vagas, e quanto aos restos, dispoe o seguinte:

"Ant. 109: 08 Lugares nao preenchd dos
com a aplicacdo dos quocientes pantidd
nios sendo distnibuldos mediante a ob

senvagao das seguintes reghras:

I - dividin-se-d o numeno de vozos va
Lidos atrnibuidos a cada Parntido  pelo
namero de Lugares por ele obitido, mais
um, cabendo ao partido que aphesen tar

a maion média um dos Lugares a  preen

chen;

IT - nepetirn-se-a a operagdo para a dis

trnibudicdo de cada um dos Luganes.

§ 1¢ - 0 preenchimento dos Lugares com
que cada Partido §oi contemplado far-
se-a segundo a ondem de votagac  nomd

nal dos seus candidatos.

§ 29 - S0 poderdo concorner @ distrd-
buigdo dos Lugares os partidos que L

verem o quocdente eledtonal."
E ainda o art. 111, que diz:

"Art. 111: Se nenhum partido alcancar o
quociente eledlonal, considerar-se- ao
eleditos, atld senem preenchidos todos 08

Luganes, os candidatos mais votados. "

A matéria sobre a Representagao Proporcional, tal

como a temos agora na nossa legislagao, e comparando com as le

gislagoes anteriores, pode ser considerada quase perfeita, par
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tindo do ideal de democracia representativa, que € a represen

tagao de todas as correntes de opiniao.

Pode-se obstar a inclusao dos votos em branco, no
calculo do quociente eleitoral, como votos validos. Os doutri
nadores estrangelros, na sua maioria, o tomam sempre COmo Vo
to nulo. E temos que, em se considerando a sociedade brasilei
ra, na sua maioria despolitizada, mal informada, nao podemos
crer que o voto em branco represente uma opgao consciente, no
sentido de deixar o direito de escolha com a maioria. Acredi-

tamos que o voto em branco se trata, isto sim, de indicio da

falta de participacgao politica,que marca o nosso povo.

Ja a exigéncia de nUmero minimo de votos, igual ou
maior que o quociente eleitoral, para a atribuigao de cadei -
ras, € plenamente justificavel, seja porque sO assim os parti
dos provem representar realmente uma corrente de opiniao,seja
por se constituir em ato de justiga para com oS outros parti-
dos, que farao tantos eleitos quantas vezes conseguirem o quo
ciente eleitoral, que representa, digamos, a medida do siste

ma.

Nao podemos deixar de mencionar algumas excrescen

cias, algumas em vigor, outras derrogadas, mas ainda produzin

do consequéncias lastimaveis, em que se constituem os''casuis-
11

mos' , enxertados na Legislacao Eleitoral, fruto de um perig

do carernite de legitimidade, de representacao verdadeira.

Anacronismos como a adogao das eleicoes indiretas
para o Sefiade (Emenda n® 8/77) e o estabelecimento de um nime
ro minif® & maximé de representantes do povo em cada wunidade
da fedsraeds (para a composicio da Representacao na Camara) ,
e Mmoients et gue e retornava 5 populacao como base de calcu
1o para atribuigdo de cadeiras aos Estados na Camara, foram

0s principais ''mecanismos institucionais preventivos”(zs),
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dotados com o intuito de tolher a representacao popular na

sua inteireza.

Temos estas anomalias como corpos estranhos ao
nosso sistema eleitoral, um sistema que, nos seus principios,
fundamenta-se no respeito ao voto, ao aval popular, ccmo ga

rantia de vida democratica.

O fato de estas medidas terem sido institucionali
zadas, nao lhes tira o carater de meros expedientes e nem
lhes da a qualidade de servir a Nacao, que € o fim precipuo

de qualquer norma coerente com a democracia.

I1.5 - SISTEMA MISTO

Mesmo paises que julgam necessario um certo e
quilibrio, indispensavel uma certa estabilidade de seus gover
nos, o que seria dado pelo Sistema Majoritario, através das
maiorias formadas, nao desistem, por isso, muitas vezes, da
Justiga que representa o Sistema Proporcional. A conjuga ¢ao
dos dois sistemas, Majoritario e Proporcional, num sistema Mis
to, foi a solugao encontrada por muitos paises , entre 0s
quais, mais conhecido por nos, estd o caso da Alemanha, que
inclusive serve de modelo para a corrente que pretende im
plantar entre nés o mesmo sistema. Na Alemanha, onde as elei-
¢O0es se fazem por distritos, dai o nome de sistema Distrital,
50% dos representantes sao eleitos majoritariamente, e 50%, a

través de listas partidarias, sao eleitos pelo Sistema Propor

cional.
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ACCIOLI, Wilson. op. cit.,p. 225

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Ed. Alfa-

Omega, 2a. ed., SP., 1975, p.222.
idem, p. 224.

Art. 34: "Compete privativamente ao Congresso Nacional:
22. Regular as condigoes e o processo da eleigao

para os cargos federais em todo o pais."

"Por este artigo (29) € extensivo as mulheres o direito de
voto. Conquista ja alcancgada pelo feminismo na maioria
das nagoes livres, a sua aceitagao pelo Codigo foi u
ma vitoria que a Revolugd@o consagrou. Discutiam 0s
nossos comentadores sobre si a Constituicao de 1891
implicitamente conferia essa faculdade ao sexo fraco,
concluindo alguns pela afirmativa, de vez que o texto
do nosso Estatuto nao continha distingoes; mas, o ele
mento histdrico, registrando a rejeicao de uma emenda
a respeito, forneceu a prova segura de que o pensamen

to dos primeiros constituintes nao era favoravel ao

voto das mulheres." (KELLY, Otavio. Cédigo Eleitoral'

Anotado, 2a. ed., RJ., 1933, p. 14).
LEAL, Victor Nunes. op. cit., p. 230.

BOLETIM ELEITORAL n® 126, de 1933, p. 2.601. Cit. por VEL

LASCO, Domingos. op. cit., p. 48.
LEAL, Victor Nunes. op. cit., p. 233.

Ver Resolucoes do TSE (nUmeros 1.587, 1.672, 1.703, 1.663,
1.759, 1.749 e 1977).

BRITO, Luiz Navarro de. As Eleicoes Nacionais. Rev. Brasi-

leira de Estudos Politicos. Universidade Federal de
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Minas Gerais, n? 51, Julho de 1980, p. 19.

* Os textos a que se referem as notas (4) e (12) foram traduzi

dos do espanhol pela autora.



IIT - AS DISTORGCOES OBSERVADAS NA APLICACAO DO SISTEMA PROPORCIO

NAL EM SANTA CATARINA

I11.1 - INTRODUCAQ

Apesar da atengao que os estudiosos de assuntos ju
ridico-politicos tém dedicado ao tema da Representagao.e, em con
sequeéncia, aos varios tipos de fraudes eleitorais, que levam ao
seu falseamento, nao se tem observado, na nossa literatura, qual
quer mencao a este tipo especifico de fraude, que apontamos em

nosso trabalho.

A manipulagao de votos em branco e, como pudemos
notar, especialmente de nulos, em favor de candidatos de parti
dos diferentes, mas mancomunados regionalmente, & de facil com
provacgao, se compararmos os resultados de varias eleigoes majori
tarias e proporcionais em nosso Estado. Delimitamos para o nos
so estudo o periodo 1966 a 1982, em virtude de certas caracteris
ticas encontradas neste espago de tempo, como a manutengao do
sistema bipartidario (com excegao da eleigao de 1982), ou ainda
a utilizacao uniforme da cédula oficial. Sao dados que facili

tam a andlise e interpretacdo dos dados resultantes das eleigoes.

Acreditamos que o assunto nunca tenha causado gran
des polemicas, apesar de ser amplamente conhecido, principalmen-
te ,nos meios politicos, porque os agentes a quem caberia a inici
ativa do recurso do resultado das urnas, da impugnacao, dizendo
melhor, os partidos politicos, achavam-se envolvidos na fraude,a
través de seus candidatos, motivo porque nao tinham interesse em

levar a situagdo ao tribunal.

A proposicao que nos fizemos, de comprovar uma le

JAP~N

sdo ao Sistefia Representativo Proporcional em Santa Catarina,pen
samos té=1a levado a efeito. Por.outro lado, tivemos a satisfacao

de ver que, se a pratica foi generalizada até hi bem pouco tempo,
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ela decresceu sobremaneira nas duas uUltimas eleigbes. Talvez pe
la agilizagao verificada no processamento da Apuragao dos votos,
com vistas ao fornecimento de dados para a computagao dos resul
tados finais, empregada justamente nas eleigoes de 1978 e 1982.
Ou ainda o acompanhamento da contagem de votos, passo a passo, pe
los meios de comunicagao e consequente publicidade, o que € uma

forma de fiscalizagao, as vezes muito eficaz.

Queremos frisar, porém, que nosso Estado, em maté
ria de lisufa quando ao resultado das urnas, poderia ser dado
como exemplo as outras Unidades da Federagao, seja pelo nenhum
registro de escandalo eleitoral nas Gltimas décadas, seja pela
isengao comprovada da Justiga Eleitoral, nas pessoas de seus ju

izes e funcionarios.

I11.2 - ELEIQOE_S MAJORITARIAS E PROPORCIONAIS - PECULIARIDADES
NO SEU PROCESSAMENTO

As eleicoes acontecem dentro de certos pressupostos,
melhor dizendo, certas condigoes intrinsecas aos sistemas em si,

que nos levam a algumas conclusoes a priori.

Em primeiro lugar, as eleicOes majoritarias, por
visarem sempre o preenchimento de poucos e importantes cargos ,
tem o poder de polarizar as atencdes, sobrepondo-se, até, as e

leigoes proporcionais, que visam sufragar colegiados (Camara Fe

deral e Assembléia Legislativa, no presente caso).

Em segundo lugar, os nomes que disputam vagas no
Senado, sao sempre de comprovado renome na Circunscrigdo, seja
porque 65 cadrgos disputados sao poucos, seja porque a propria
coti€g¥reiicia acha=se limitada pela exigéncia de idade minima de
35 anes aes candidatos, ou ainda porque o proprio renome faz-se

uma das condigoes para o politico chegar ao Senado, constituin-
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do-se a senatoria, na generalidade dos casos, o coroamento de

uma carreira politica bem sucedida.

O-mgsmo nao acontece, pelo menos nas mesmas pro
porgoes, com Os postulantes a vagas na Camara Federai e Assem
bléia Legislafiva.

Em terceiro lugar, o método de preenchimento das
_cédulas empregadas nas Ultimas eleigCes tem apresentado uma .di
ficuldade adicional para as proporcionais, como 'se pode ver no

modelo abaixo:

Fa:a Sepe -~ Ffara Deputado Federal
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Nas majoritarias, bastava“®indicar com um X o no

me escolhido, enquanto nas proporcionais, o eleitor era obriga-

do a escrever o nome ou o numero do seu candidato.

Ressalve-se que o modelo foi alterado para as

eleigoes de 1982.
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Esta cédula, usada nas (ltimas eleigoes, apresenta
va o mesmo grau de dificuldade para as proporcionais e majorita-
rias. Dificuldade que acreditamos mﬁltiplicada pela vinculagao to
tal dos votos. O eleitor era obrigado a votar em nomes de um s0
- partido. |

Tudo isto somado as condigdes do nosso eleitorado,
marcado por um relativoAgrau de alfabetizagdo e cultura politica,
nos faz concluir: A ELEICAO MAJORITARIA E MAIS FACIL PARA O ELEI
TOR, PELO QUE DEVE APRESENTAR UM INDICE DE VOTOS EM BRANCO E NU

LOS MENOR DC QUE AS PROPORCIONAIS.

Ndo foi este, porém, o resultado constatado pelo
‘nosso estudo. Pelo contrdrio, como podemos ver dos dados estatis
ticos que seguem, &€ comum apareéer indices relativamente altos~
nos votos em branco e nulos para.as majoritarias, enquando de

crescem, até o quase desaparecimento, nas proporcionais.




111.5 - AS EVIDERCIAS DO DESVIRTUAMENTO DO SISTEMA PROPORCIONAL

DADOS ESTATISTICOS

L fundamental para a compreensio ¢ exata avallagao
do problema proposto, a analisc dos dados estatisticos referen
tes as cleigoes que tomamos para averiguacdo. Pelas condigoes em

que sao praticadas as fraudes eleitorais, torna-se sumamecnte di

ficil a sua posterior apuracgao, a menos que se faca a leitura dos

nﬁmeros.(l)
V_ - e
MUNICIPIO/ | SENADO CAMARA B LEGISLATIVA
ELEICAO BRANCOS | NULOS || Braxcos | NULOS | BRaNoDS | NuLOS
1. ABELARDO LUZ
1966 7,03% 14,96% B7.78% |0.62% §8.04% l1.10%
1970 31,57%01,11% f13,56% |3,96% §11,02% [2.69%
1974 10,59%[4,34% j11,02% {5.02°% £16.63% |5.893
1978 7,41% 16,45% B11 153 {4.85% 10193 {4.14%
1982 8,380 |4,00% K8.52% ls.0ss Js. 651 |7.02s
2. AGROLANDIA
1966 11,76%18,46% £9.84% (0,365 }9.12% |0.429
1970 23,49% (4 ,66% H20,01% [12.30% §15.41% |11 433
1974 10,62%06,64% F16,33% [7,53% §15.87% |7.30%
1978 7.70% 18,69% §13,84% |7.03% §12.38% |7.00%
1982 8,77% 14,35% H10,03% |4.97% {9.17% |6.628
3. AGRONOMICA
1966 12,85 15,799 f§9,08% 1,35 Es.01%  {1.145%
1970 28,49%11,53% H15,17% [6.42% #11.82% |5 684
1974 6,96% 13,87% J10,10% |4.22% 10,408 |3, 143
1978 5,04% |5,26% H9,60% |3,17% 17,918 |2.30%
1982 6,02% 11,66% J16,60% 12,679 #5.95% [3.14%




,
MUNICIPIO/ ﬁ SENADO CAMARA JA. LEGISLATIVA
ELEICAO QBRM«DS NULOS | BRaNOS | NuLos § Brancos | wuios
4, AGUAS MORNAS
1966 13,26%] 16,6630 8,065 | 0,075 § 6,73% | 0,403
1970 23,75%| 5,429 || 17,775 7,853 § 11,52%] 7,39%
1974 10,375 4,96% | 15,24% 5,72% § 10,05%] 6,48%
1978 7,075 | 7,789 § 9,829 | 7,439 0 7,435 | 8,183
1982 7,60% | 2,59% § 8,913 | 3,11%§ 9,10% | 4,175
5. ALFREDO WAGNER |
1966 J 15,685 9,59§4§ 12,11%] "1,60% § 10;52%| 1,49%
1970 - H 21,57%| 1,669 | 12,818 2,229 | 7,829 2,169
1974 6,335 | 3,83% Il 10,58%| 5.17% § 8.77% | 5,11% .
1978 4,665 6,283 8,295 | 4,305 7,759 | 4,893
1982 I 6i245 | 1,525 § 6,365 | 2,333 ] 6,933 | 2,993
6. ANITAPOLIS
1966 A 6:80%f 5,579 8 7.51% | 0,26% 4 6,27% | 0,26%
1970 22.80%] 3.66% | 19,93%] 5.40% § 16,45%] 4,799
1974 5.65% | 3.65% Il 8.66% | 3.,15% || 10,45%] 3,875
1978 7.88% | 8,54% 8 9,93% | 5.83%  8,15% | 6,16%
1982 3,89% | 2,300 5,529 | 3,58% fF 6,19% | 5,06%
7. ARAQUARI -
1966 9,01% | 7.41% § 11:31%] 1,269 7.41% | 1,76%
1970 34,48%|°2.11% | 13,45%| 4,829 % '15,58%| 4,44%
1974 7.75% | 7.78% § 19:60%| 6,583 § 18,083} 6,673
1978 '8,03% | 9,81% || 12,435 6,525 § 13,02%| 7,34%
1982 - 5:,71% | 3:03% || 6,308 | S;13% § 7:27% | 5,425
8. ARARANGUA
1966 13:66% 6,29%&‘8,48% 1.32% § 8.01%°] 1,255
1970 28:64%| 1,79% || 12,67%] 4,79% § '8,76% | '3,51%
1974 8.00%5 | 2,633 || 11,28%) 2:84% f 5,71% | 2,51%
1978 7,099 | 4,603 |l 9,635 | 4,145 § 4,973 | 2,743
1982 7005 | 1,63% || 8,39% | 2,75% | 8,363 | 2,76%
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MUNICIPIO/ SENADO CAMARA [A. LEGISLATIVA
ELEICAO BRANCDS | NULOS fIBRaNGDS | Nuros f Brancos | wuros
9. BENEDITO NOVO
1966 7.32¢% 2,20% 5,93% 1,02¢% 3.63% 1.18%
1970 36,46%) 0,52% B 15.15%] 5.71% & 10.529%1 4.22¢
1974 5,76% | 2,10% # 10,57%] 4.91% § 9.81% | 4.65¢
1978 3,73% | 4,44% § 6.90% 2,82% 8 5.°42% | 2.96%
1982 5,95%-1 1,67% I 4.68% | 4.68% % 2.13% | 2.994
10. CANELINHA
1966 ° 10,78%) 5,18% F 9,74% | 0.79% ) 4.87¢ 0.85%
1970 28.,13% 1 1,81% 24,84%1 9,979 ¥ 7,37% | 7,41%
1974 8,72% | 4,93% § 19,09%| 7,16% § 11,89%| 7,043
1978 8,80% | 8,56% # 16,62%| 6,25% § 9,753 | 6,25%
1982 15,95% 1 2,76% § 16,86%| 4,79% { 18,33%{ 5,08%
11. CANOINHAS ,
1966 9,62% | 5,88% E 8,89% 1,23% § 6,41% | 1,62%
1970 34,20% ] 2,77% ﬂ 16,06%}) 3,46% B 9,40% | 2.68%
1974 9,29% | 4,13% B 11,55%] 3,26% || 8,87% | 2.44%
1978 8,52% 1 5,56% } 14,55%1) 4.38% & 10,43%] 3.54%
1982 - 6,204 3,08% fl 7,44% | 3.98% W 7.47% | 4. 644
12. CONCORDIA
11966 B 7.,03% 4,21%[% 13.45% 1 2.68% § 7.75% 1 2.51%
1970 24.48% |1 2.03% #25.17%12.45% ¥ 4.95% | 1. 67%
1974 5,15% 2.38% H11.23% ) 2.85% ¥ 8.17% 1 2.17¢
1978 5.16% | 4,92% 10.42% | 2.78% 6.27% 2.28%
1982 6,645 1,27% 6.32% 2,08% #5.900% [2 549
13. DESCANSO . ... -
1966 7,939 - 3,09%'1'5,20%" 0,82% & 5.00% 0.82%
1970 31,979°10,81% J17,29% |4.19% 7,39% |4.49%
1974" 8,75% |3,21% |17,45% |4,96% §7,86% |4.89%
1978 9,54% 19,41% Ht9,18% |5,85% §7.76% |3.58%
1982 8,699 |1;22% [l9.30% |1.71% §8:34% [2:549"
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MUNICIPIO/ SENADO CAMARA {A. LEGISLATIVA
ELEICAC BRANCOS | NULOS | BRANGDS | NULOS | BRANGDS | NULOS
14. GASPAR
1966 10,319 | 5,13% J 9,923 | 0,745 § 7,433 | 0,653
1970 24,64% | 4,48% § 17,445 6,75% § 14,009 | 6,305
1974 3,50% | 3,41% §10,67%) 4,81% § 10,23% ] 4,643
1978 4,58% '] 7,04% § 10,295 4,37% K 7,309 |4 313
1982 6,54% |1,88% f 6,329 | 2,62% | 7,123 '] 3,583
15. GUARACIABA
1966~ [{15,81%° ] 4,23% [ 3,495 | 1,965 [ 4,043 |1.103
1970 22,305 1,02% ] 9,07% | 5,143 1 9,078 ‘| 5,329
1974 8,70% | 3,005 W 8,25% | 3,48% 1 9,15% | 3,749
1978 7,47% 1 7,98% #10,12%] 6,39% | 7.22% | 4,214
1982 11,66% | 1,22% #§11,78%] 2,023 § 11,235 2.80%
16. ICARA. ,
1966 9,545 |4,98% J 6,913 ]o0.825 B o6.865 |0 853
1970 33,08%°11,05% §10,91% §5,18% §9.91% |4.06%
11974 7,42% 13,85% Hs8,42% |4.033% {8.74% [a.13%
1978 5,199 15,22% 19,043 |3,62% H7,19% |3.76%
1982 7,419 {1,51% {8,64% 12.27% §8.37% |2.424
17. ITAIOPOLIS -
1966 7,05%° 16,165 ll6,88% |1,433% §5.69% [1,673
11970 18,54% |1,98% [15,14% {4,735 §11.44% |5,29%°
1974 8,779 15,52% 415,34% 6,015 £9:36% [5.39%
1978 6,66% 19,10% B15,32% |4,73% §14,00% [4.69%
1982 5,45% 11,26% H6,65% {2:82% §7,10% |3.55%
18. JOAGCABA -
1966 6.81% 1 5,05% H13.98%]0,72% § 14.56% | 1:28%
19707 "#37,18% 11,60% [123.19% | 4.32% M 12.09% |4 .453%
1974 8,55% |4,14% Jl17.40% 12,8194 9.35% |2 56
1978 15,003 [s.319 s 623 |3.408 ls 05y |2.808
1982 7,44% 1,37% ]18,59% |1.52% | 7,09% [1.54%
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MUNICIPIO/ SENADO CAMARA JA. LEGISLATIVA
ELEICAO BRANCOS | NULOS | BRANCDS | NULOS j BRANCDS | NULOS
19. LACERDOPOLIS
1966 12.64%] 3,743 § 9,205 | 3,309 | 4,055 | 2,873
1970 19,16%] 1,72% § 12,273) 4,633 § 7,979 | 5,71%
1974 8,72% | 3,30% % 12,87%| 5,853 § 7,779 | 4,473
1978 3,109 | 2,909 ¥ 5,81% | 4,16% § 5,423 | 3,399
1982 19,68%1 1,19% § 15,01%] 2,04% § 12,81%] 2,293
20. LAGUNA
1966 - - ff 6,10% ‘| 10,0550 9,36% | 1,95% } 9,11% | 1.64%
1970 ﬁ 36,33% | 2,91% § 13,36%| 5,103 | 7,66% | 5,44%
1974 u'10;98% 5,429 § 15,05%] 3,06% | 10,05%| 2,693
1978 9,25% | 7,705 k'9,62% | 5,37% 1 4,33% | 3,425
1982 17,84% | 2,22% § 15,073 3,36% § 14.97%| 3,85%
21. LAURENTINO 7
1966 To,08s [a,305 § 6,535 | 0,245 | 4,865 | 0,245
1970 26,92% | 1,25% @ 13,33%] 4,945 § 7,885 | 3,725
1974 4,52% | 3,02% H 10,35%| 5,255 § 8,113 | 4, 843
1978 3.99% | 3.49% E;g,ss% 2.19% 1§ 4.48% | 2.09%
1982 8,49% 11,433 H6.973 | 2.233 0 6.81% [ 3.11%
22.° LUTZ ALVES
1966 .0 #7.49% | 3.91% ﬁ 6,71% |1 0,339 § 3.95¢ 10.21%
1970 27,86% | 1.35% i 10,47% |1 5.48% § 9.35% [ 4,.75%
1974 5,355 3,48%;ﬁ11;83%“6;58% 11.80% | 5.95%
1978 4,52% 17,12% #'7.38% 13.69% §5,70% 13.60%
1982 3,829 11,38% {4.53% |3.05% £5.14% |3 504
23. MAJOR VIEIRA
1966~ " §15,55% 15.94% J111.33% 10,39% §10.16% {0 554
1970 30.87% 11.,90% 15 239 14,06% § 11.,17% 1 3.32%
1974 9.40% | 4,49% |110,59% | 3,46% §9,71% | 2,433
1978 7,53% 15,275 1112,13% |3.83% § 11.23% |3.255
1982 7,42% 13,98% {9,39% [4,91% [ 7.85% |5,05%
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MUNICIPI0/ SENADO CAMARA EA. LEGISLATIVA
ELEIGAO BRANCDS | NULOS fi BRANGDS | NULOS EBRMKDS NULOS
24. MELEIRO
1966 6,095 | 2,85% f 4,73% | 0,83% ff 4.51% | 0,533
1970 18,11%] 1,02% | 8,68% | 1,85% § 8;76% | 2,07%
1974 7,41% | 3.18% § 9,65% | 3,57% § 7,62% | 2,95%
1978 6,055 | 6,779 § 11,21%] 5.17% § 9.84% | 5,359%
1982 10,133] 2,419 § 9,46% | 4.10% § 9,35% | 4,359
25. MODELO
1966 | 7.46% | 3,805 § 11,57%] 1,393 § 10,94%| 0,95%
1970 uso;ss% 0,85% | 10,54%| 5,529 § 11,90%| 4,20%
1974 N 7,043 | 2,649 0 9,219 3,383 § 7,299 | 3,783
1978 5,085 | 5,305 )l '8,59% | 3,095 § 6,553 | 3,68%
1982 6,745 | 1,105 J 6,095 | 1,423 | 6,313 | 1,333
26. MONDAT
1966 6,595 | 5,309 § 11,473] 0.81% | 10.68%] 0,843
1970 23°31%] 1,883 | 14,303} 4613 | 13,365 5,645
1974 5.01% | 2,47% 6,933 | 3,008 § 7.27% | 3,413
1978 5,585 | 6,059 1 7-01% | 2,643 @ 7.79% | 2.90%
1982 4,76% | 1,45% W 5.26% [ 2.13% § 5.30% | 2.,78%
27. PALHOCA
1966 8,715 | 12,025} 17,39%] 2,563 § 13,903 2,133
1970 30.02%]°6,50% B 20,713 '8,51% B 12,793 | 8.,04%
1974 7,589 | 7,31% § 17,41%] 8,50% § 12.61%| 8,625
1978 7,503 | 10,4034 15,753 '7,26% § 10,60% ] 7.00%
1982 9,473 | 2,378 | 12.01%] 3,359 § 12.94%{ 3,39%
28. PERITIBA e
1966 B12.023 | 4,813 || 8053 | 2,765 ¥ 6.495 | 2.403
1970 " 22,415 11,319 | 13,5791 4,929 | 2.51% | 3,22%
1974 2.79% 11.17% W 5:.31% 11,989 B 4.14% |1.71%
1978 2,50% {3,499 || 4,029 | 2,969 { 4,093 | 2,433
1982 30,319 | 1,51% || 25,655 | 2,06% § 25,53% | 2,90%
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MUNICIPIO/ g SENADO CAMARA [A. LEGISLATIVA
ELEIGAO 'HBRNKDS NULOS || BRANGOS | NULOS § BRANCDS | NULOS
29. RIO TAS ANTAS
1966 11,09%1 5,82% @ 9,05% | 0,86% | 10,93%] 0,70%
1970 24.,48%1 2,16% § 13,85% 4,09% § ‘16,23%| '3.60%
1974 6,77% | 3,41% § 10,72%] 2,41% | 10,22%| 2,45%
1978 6,43% -] 6,18% § 15.80%| 3,529 § 12,77%] 3,88%
1982 12,06%| '1,54% | 10,89%] 1,98% | 11,40%| 3,593
30. ROMELANDIA
1966 - - [-10,08% 3,053 J 3,585 | 2,125 § 3,31% | 1,989
1970 | 26,043 ] 1,409 | 9,029 | 3,863 | 8,863 | 4,033
1974  f6,15% | 2,199 § 7,445 | 2,623 § 6,805 | 2,843
1978 - 6,01% -} 5,91% § 7,53% | 5,10% § 5,52% | 3,70%
1982 '1l4,84%‘ 1,47% §5,32% | 2,959 § 5,21% | 3,03%
31, 'SALTO V ELOSO
1966 - |l 4,72% | 3,049 B 10,20% ) 1,229 § 11,719 1,21%
1970 22,82% 1 0,56% § 7,59% | 1,62% § 10,453 | 2,493
1974 4,319 {1,76% B5,299 | 1,76% ] 4,90% | 2,25%
1978 4,929 |2,46% [l 11,829 1,98% § 6,26% | 3.253%
1982 6,065 1,28%'g'sL73% 2,34% § 4.95% | 3,343
32. SAO JOAO ID SUL
1966 R 18.37 % 3,404 §7J38% 0,53% K 6,473 1 0.47%
1970 23.20% 10,82% 0 16.11%12.64% § 11.,30% | 2,349
1974 - 10,43% | 3,10% § 11,44% | 3,25% [ 9,03% [ 3.14%
1978 7,92% 1 4,54% W 13,209 | 2,143 § 9.69% | 2,863
1982° - }18,56% {3,69% 9,555 |4,79% | 10,29% |4,71%
33. SAO JOAQUIM
1966 - -h6,74% t6,30% {110,285 J0,68% £ 5.86% |0:423
1970 16,639 {1,49% 113,699 {3,69% #5.10% |2.19%
1974 6,80% |2,99% ﬂglﬁd% 12,473 16,969 [2.36%
1978 6,70% 17,29% 1110,39% |2,94% §#9.11% [3.25%
1982 6,22%  |1,84% [j8.46% |2.87% §9.61% |3.34%
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MUNICIPIO/

SENADO H_ CAMARA EA. LEGISLATIVA

ELEICAO BRANCOS | NULOS HBRAN(DS NULOS EBRAN(DS NULOS
34. SARO JOSE 10 CEDRO
1966 § 8,355 | 3,929 ff 12,283] 0,384 § 8,103 | 0,504
1970 ﬁ% 26,27%] 1,55% J| 18,88%] 9,435l 14:79%| 6,273
1974 ‘# 9,68% | 4,92% | 5 | 4,039 0 11,79%] 4.95%
1978 It 9,333| 8,803 | | 4,993 1 11.173] 5.143
1982 ﬂ 15,83%] 2,10% B 15,14%] 2,173 8 13.43%] 2.108
35. SAO LUDGERO |
1966 5,73% | 2,63% J| 6,535 | 0.64% § 5.49% | 0,793
1970 18,30%} 0,82% # 11.,21%| 6.03% § 12.52%) 4,33%
1974 5,23% | 3,359 7,119 | 2.88% ! 7.88% | 3.41%
1978 5,449 | 6,183 § 8,713 | 3,123 1 9,139 | 3. 75¢%
1982 6,96% | 1,50% # 6.23% | 2.06% 1 6.79% | 2,754
36. SCHROEDER
1966 13,56% ) 4,229 | 5.22% 1 1.00%
1970 13,95%10,71% ¢ 5.99% | 2 224
1974 5.66% 13.55% 6.38% | 3.01%
1978 4,56% | 5,22% 5.99% | 3.18%
1982 3,61% 11,70% 4,88% 1 2.72%
37. TAIC
1966 9,995 7.01% 1 0,35% ¥ 4.68% |0 414
1970 19,054 5.59% 1 4,479 § 9,523 [ 3 90%
" 1974 9.41% 14,20% ] 5,249 K 9.78% [ 5.13%
1978 7,26% 11,06% | 4,64% § 10,16% [ 4.94%
1982 [ 8,643 8,24% |2,76% § 8.40% | 3.54%
38. TANGARA - -
1966 ">'~§g303%' 4,843 fl13. 625 | 1.85% B 12.729°]1.88%
1970 " "H29.09% 12.47% J116.71% [5.49% £ 15.03% [4.60%
1974 -~ - §4,15% [2,43% H5,96% 1,993 M6 343 |2.15¢9
1978 4,06% 13,089 [l8,17% {1,743 §6.333 |1.86%
1982 5,94% [1,50% {6,013 [2,29% }6,53% |2,84%
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CAMARA EA. LEGISLATIVA

MUNICIPIO/ SENADO
ELEICRO BRANODS | NULOS || BRaNGOS | NULOS ﬂ BRANODS | NULOS
39. TIJUCAS
1966 10,88%] 7,223 § 13,00%| 2,265 § 5,985 | 1,89%
1970 27,53%] 2,04% § 19,91%| 6,433 | 9,74% | 6,703
1974 8,89% | 4,55% § 13,28%] 5,65% § 7.52% | 5,74%
1978 6,145 | 7,76% F 12,373 4,933 | 8,28% | 4.943
1982 f6.03s {2,588 § 8,045 | 4,213 | 8,15% | 4,608
40. TREZE IE MAIO
1966 - 8,54% | 2,635 J 4,965 | 0,355 | 4.67% | 0,25%
1970 24,04%] 0,98% § 10,90%] 4,335 | 10,03%] 4.175%
1974 9,95% | 3,12% § 8,72% | 4,58% | 11,60%] 3,78%
1978 . 6,95% | 5,275 § 8,90% | 4,705 | 9.65% | 5,81%
1982 24,555 1,78% | 23,245 2,95% | 23.14%] 3.435%
41. URUBICI - -
1966 - 19,633 | 7,81% 0,80% [ 8,719 [ 0,80%
1970 A 13,17%1 0,729 - 4,73% § 5,10% | 3,43%
1974 9,15% | 4.61% 5,605 | 12,61%] 5,32%
1978 5,629 | 8,899 3,86% | 11,729 4,999
1982 - 8,029 | 1,44% 2,175 | 9,609 | 3,58%
42. VIDEIRA
1966 11,868 7,249 § 16,528] 1,913 | 16,773 [ 1,719
1970 32,40% | 1,85% f 16,09%| 3,67% & 25,18%| 4,879
1974 8,359 | 5,02% § 12,239} 5,01% | 15,98% | 5,009
1978 5,33% | 4,88% 1 10,99% | 2,81% § 4,99% ‘| 1,395
1982~ fl5,89% 11,75% fl6,01% | 2,393 | 7,37% | 3,26%
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Numa observacao dos dados acima tem-se:

1; NAS ELEICOES DE 1966 0S INDICES DE VOTOS EM
BRANCO E NULOS REFERENTES AS PROPORCIONAIS FORAM SIGNIFICATIVA-
MENTE MENORES QUE NA MAJORITARIA.

Tornar-se-ia repetitivo buscar exemplos especifi-
cos, uma vez que Os 42 (quarenta e dois) municipios arrolados a
presentam esta caracteristica;

2. MUITOS MUNICIPIOS QUE APRESENTARAM BAIXISSIMOS
INDICES DE VOTOS NULOS E EM BRANCO EM 1966, NAS PROPORCIONAIS ,
PASSAM A APRESENTAR UM INDICE SENSIVELMENTE MAIOR NAS ELEICOES
SEGUINTES.

Também aqui os exemplos sao abundantes; chamam-nos
a atencao, pela maior disparidade apresentada, casos como os de
AGROLANDIA, que de um indice de 1,10% de votos nulos para a As
sembléia Legislativa, e 0,30% para a Camara Federal, em 1966 ,
passou para 11,43% e 12,30%, em 1970; AGUAS MORNAS, de 0,40%(As
sembléia Legislativa) e 0,07% (Camara Federal) em 1966, | para
7,39% e 7,85%, em 1970; CANELINHA, de 0,85% (Assembléia Legisla
tiva) e 0,79 (Camara Federal), em 1966, para 7,41% e 9,97%, em
1970 e GASPAR, de 0,65% (Assembléia Legislativa) e 0,74% ( Cama
ra Federal), em 1966, para 6,30% e 6,75% em 1970.

Observe-se ainda que, enquanto 0s votos‘nulos pa
ra as proporcionais aumentavam em 1970, diminuiam para a majori
taria.

Se continuarmos comparando, outro dado resultara
inexplicavel. Quando municipios como os acima, sem uma razao a
parente, apresentavam em 1966 indices de votos nulos abaixo de
1% (um por cento), nas proporcionais, Florianépolis registrava,
nd mesma eleicdo, uma taxa de 10,98%., O que, alids, se repete '
nas eleicgbes seguintes. Floriaﬁépolis tem mantido uma taxa qua

se constante de votos nulos, como se pode observar: 1970:12,31%;

1974: 10,62% e 1978: 9,78% (para a Assembléia Legislativa).
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Apenas em 1982, houve um decréscimo significativo
de votos nulos nas proporcionais em Floriandpolis, e o Indice fi
cou em 4,45%, o que,acreditamos,deveu-se a intensa campanha de
esclarecimento encetada por Partidos Politicos, meios de comuni
cagao e pela Justiga Eleitoral, em resposta ao quebra-cabegas a
dotado pelo Governo como cédula oficial para o pleito. Apostan-
do numa maciga votagao nula, cuidou-se de prevenir o evento que,
a acontecer nas proporgoes previstas, poderia at€ anular o plei

to em muitas zonas eleitorais,

Indices de votos nulos (nas proporcionais) como os
referentes a Florianbpolis nas eleigoes de 1966 a 1978, ji cita
dos, e outros como os de JOINVILLE, nas eleicoes de 1970(11,339%),
de 1974 (9,68% ) e 1978 ( 7,21% ), PALHOCA, nas eleigbes de
1970 ( 8,049 ), 1974 (8,62% ).e 1978 (7,00% ), BIGUACU, nas
eleigoes de 1970 (7,35% ), 1974 (11,49% ) e 1978 (9,06% ) e
SARO JOSE, nas eleicoes de 1970 (9,329 ), 1974 (13,02% ) e 1978
( 11,35%), corroboram o raciocinio de que o voto nulo, por de
pender de condigoes relativamenteestaveis, como nivel cultural,
principalmente, se mostra menos varidvel de uma data eleitoral
para outra do que o voto em branco. Qualquer grande alteracao ,
quanto aos fatores que atuam sobre o voto nulo, implicara num

prazo mais longo.

Por isso nao correspondem a 1légica os resultados

acima. Porque ha t3o grande variacgao nos indices de votos nulos?

Se tomarmos o fato da inexplicavel discrepancia e
xistente entre os indices de votos nulos referentes as eleigdes
proporcionais e as majoritarias , na eleigdo de 1966, de tdo ge
neralizado o fenomeno, torna-se quase impossivel localizd-lo no
mapd, no sentido de se tentar apurar uma maior ou menor concen-

tragao por regiao. Ja nas eleigBes seguintes, com a sua diminui
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¢ao, € possivel constatar um certo agrupamento dos municipios
onde a pratica perdura, chamando a atencao pelo''desaparecimen-

to" dos votos nulos referentes as proporcionais.

Nos mapas que seguem, o efeito regional € bem 1

dentificavel.

Os dados foram anotados segundo ocritério de com
paracao com a média. Os que ficassem significativamente abaixo,
foram tidos como indicio da pratica fraudulenta. "Significati-
vamente' ,por outro lado,quando os comparamos com O indice de Flo
rianopolis, por exemplo, que consideramos um referencial acei-
tavel, dadas as condigoes que cercam uma eleicao na Capital.Em
primeiro lugar, trata-se, sem divida, da eleicao mais fiscali-
zada no Estado. Os Partidos Politicos aqui tém seus DiretoOrios
Regionais, suas centrais de agao, por assim dizer, o que faci-
lita 'a rapidez de decisao onde se fizer necessario; e a centra
lizacao da Justica Eleitoral na Capital, com o Tribunal Regio
nal aberto ininterruptamente pelo periodo de votagao e apura -
gao, pronto a acudir ao menor incidente, e talvez, mais impor-
tante ainda, o profissionalismo dos servidores dos nossos Car—
torios Eleitorais, que contam com a dedicagao exclusiva de va
rios funcionarios da Justica Eleitoral, tornam inviavel qual
quer projeto de fraude. Em segundo lugar, temos que as condi
coes do nosso eleitorado estao acima da média do eleitorado do
Estado, se levarmos em conta que a Capital € o maior centro ur
bano, administrativo, universitario e, essencialmente, politi-
co, do Estado.

Por tais consideragdes, resulta que a ocorréncia

de votos em branco e nulos aqui deveria estar abaixo da média.

E POR QUE ESTA ACIMA, E BEM ACIMA?
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Para a compreensao dos dados lancados nos mapas e
suas implicacoes, faz-se mister estabelecer alguns pontos, que

julgamos incontestaveis:

1. O eleitorado urbano conta com melhores condi
coes de acesso a educacao formal;

2, 0 eleitorado urbano vivencia mais efetivamente
os assuntos politicos, seja pelo melhor acesso aos meios de «co

municacdao, seja pela natureza dos seus proprios afazeres.

Conclui-se,portanto, que o eleitor da cidade esta
ra mais apto a votar, no sentido de faze-lo do modo certo, sem

provocar nulidades.

Por tudo isto, nao nos parece fazer sentido o re
sultado que estamos vendo, onde Microrregioes com as maiores ta
xas de populacao rural, e uma relativa, quase sempre menor, ta-
xa de alfabetizacao (comparando com as outras taxas do Estado),

tem apresentado, reiteradamente, os menores indices de votos

nulos.

Tlustram a assertiva as Microrregioes ''Colonial do

Sul Catarinense' ,com uma taxa de populacao rural de 76,04%, e
\ -~ . . n

de alfabetizacao de 77,57% e 'Colonial do Oeste Catarinense,com

uma populagao rural de 66,50% e uma taxa de alfabetizacao de ..

77,13%.

Enquanto isto, Microrregides como as de Florianopo
lis e Litoral de Itajai, apresentam taxas de alfabetizacao de
83,27% e 82,34%, respectivamente, e sua populacgao rural fica em
17,12% e 18,16%, respectivamente. Contudo, suas taxas de votos
nulos estao entre as maiores do Estado. Como se ve, nenhum dos
seus municipios apresenta indice igual ou menor que a média lan

¢ada nos mapas.

Os dados que apresentamos até aqui nos levam a uma
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;oncluséo: OS RESULTADOS DOS VOTOS NULOS E EM BRANCO NAS  ELEI
COES PROPORCIONAIS TEM SIDO FRAUDADOS, porque:

1. Ha uma discrepancia significativa entre os in
dices de votos nulos e em branco entre as eleigOes majoritarias
(maiores indices) e proporcionais (menores indices), no sentido
inverso ao esperado;

2. Ha grandes variagoes nos indices de votos nu
los apresentados por um mesmo municipio, de uma eleigdo para ou
tra;

3. Percebe-se um certo agrupamento por regiao, na
incidencia dos menores indices de votos nulos;

4. Nao ha correlagdo entre os menores indices de
votos nulos e as caracteristicas regionais que temos como pro
fundamente influentes deste resultado; e,

5. Estes Indices ficam sempre muito aquém dos a
preseﬂfados por outras regioes, de menor populagao rural e maior

taxa de alfabetizagao.

Da ocorréncia da fraude temos a certeza que 0s
dados nos demonstram. De como ela se fazia, materialmente, pode-
se apenas cogitar. De conclusao simples, porém, é o fato de que
os envolvidos sempre foram muitos. Tantos que nunca houve quem

reclamasse.

Qualquer fraude eleitoral & sempre de dificil com
provagao. No presente caso, as peculiaridades apresentadas tor
nam qualquer investigagao posterior mais dificil ainda. Pois a
1ém da conivéncia de todo um grupo, comumente encontrada, temos
ai ainda o interesse, até compreensivel, por uma forte represen
tagao municipal ou microrregional, devida sobretudo & forte cen

tralizagdo que marca o nosso federalismo e conseqllente estado

de deSamparo e absoluta falta de autonomia e de recursos em que
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vivem os nossos municipios. Isso explica o desejo de se conse-
guir , mesmo através da fraude, um representante a nivel esta
dual ou federal, que 'defenda'" o interesse do municipio ou da

microrregiao.

Por outro lado, nao se tem 'de imediatorum sujeito
lesado nos seus direitgs e tampouco o candidato, de uma outra re
gido, que for efetivamente lesado pelo calculo do quociente par
tidirio obtido ao final, terd consciéncia disso, porque estara.,
a esta hora, da apﬁragéo dos resultados, muito mais preocupado

com a garantia das urnas do proprio reduto eleitoral.

Outro dado importante no mecanismo da fraude € o
disposto pela Legislagao Eleitoral acerca dos prazos para impug
nagao de resultados. A impugnacao, por questdes relativas as cé
dulas, tera de ser apresentada durante a prdopria apuragao,o que
elimina a possibilidade de uma recontagem posterior que viesse
a ser requerida por um candidato prejudicado e nao presente a

apuragao.

Dessa forma, facilita-se a fraude, descartando a
necessidade até mesmo da alteracao das cédulas nulas e em bran-

co, que apenas sao langadas aos mapas como nominais.

ITI.4 - CONSEQUENCIAS DA FRAUDE

Quais os resultados praticos, digamos, que decorrerao
do fato de alguns candidatos receberem como votos nominais votos
nulos e em branco?

Em primeiro lugar, isso alterara o quociente parti
dario, que & o resultado dos votos dados a uma legenda, dividi-
do pelo numero de cadeiras que um partido tenha obtido.

Em segundo lugar, os candidatos que se 'beneficia-
rem'" dos votos nulos e em branco burlardo a ordem de aproveita-

mento dos nomes dentro do seu partido. Assim, um candidato que
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obteve 20.000 votos, pode perder seu lugar para um outro que

obteve 18.000, mas que somou a estes, outros 2.500 votos bran

cos e nulos.

Uma outra consequencia poderia ocorrer no siste
ma pluripartidario, quando nem todos os partidos fossem 'convi-
dados " a participar do 'rateio'". Entao estaria prejudicada ja

a representacdao partidaria.

Porém,mais importante do que os resultados acima,
estaria um outro, 5que1e que se depreende da opiniao de Tito
Fulgeéncio:

"Nos negdimes que tiram a sua razdo de

sen e 04 titulos da sua  Legltimidade

das unnas, falseadas estas, o vicio que

as detunrpa, desprestigiando-as, comu

nica-se¢, por Lgual, a todos 04 podernes

que delas, prdxima ou remotamente, de

rivam, Governo, Partamento, Ledis, Admi

nisthagao e Juétiga."(3)

O problema € de legitimidade da representagao.Nao
€ por nada que a nacao tem pressentido um corte entre aqueles
que deveriam ser seus legitimos representantes, e ela propria ,

o povo, o representado.

O cerceamento da manifestagao da vontade eleitoral.
nao pode levar a um mandato representativeo real, porque ao seu
detentor lhe falta a qualidade primeira de ter sido eleito.

Nas pdginas seguintes veremos como fatores como a
fragilidade do nosso sistema politico-partiddrio, aliada a algu
mas deficiencias do nosso sistema eleitoral tornam possivel a
ocorréncia, ainda hoje, de comportamentos eleitorais como o des

crito até aqui.
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IV - DEFICIENCIAS DOS SISTEMAS POLITICO-PARTIDARIO E ELEITORAL

BRASILEIROS

IV.1.- INTRODUCAO

Por que, apesar das tentativas que por um século
vem se fazendo no Brasil no intuito de se chegar a um Sistema E
leitoral imune a corrupgdo e a fraude, como garantia de elei
¢oes limpas, continuam a ocorrer fatos como os evidenciados nas

paginas anteriores?

Parece-nos claro que no caso, tendo em conta a al
teragao imediata do quociente partidario que se opera, com  pre
juizo dos proprios companheiros de partido, nao had margem de
divida de que o fator preponderante a permitir a fraude € a fra
gilidade do nosso sistema de partidos. Por outro lado, nao e
possivel estabelecer uma linha divisoria entre este mal, o dos
partidos politicos fracos e descaracterizados, e um outro, mais

geral, mais antigo e mais resistente a mudangas também, que € a

educagao politica, ou civico-politica da nossa sociedade.

Certamente também ha a considerar o papel da Jus
tica Eleitoral, que, em virtude de deficiéncias em seu aparelha
mento, funciona ainda hoje com alguma precariedade, apesar da
expressiva evolugao e constante aperfeigoamento que se tem veri

ficado nos seus mecanismos de controle e fiscalizacgao.

IV.2 - CARACTERISTICAS DO SISTEMA POLITICO-PARTIDARIO BRASTLEIRO

Se a vida democratica brasileira, em toda a sua his
téria, tem estado a sofrer atropelos, isto deve-se em grande par
te a fragilidade da sua base de sustentacdo, o sistema partidi

Ti6,

O Professor Acacio Garibaldi Santiago, de saudosa
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memoria, em estudo publicado na Revista Brasileira de Estudos Po

liticos, em julho de 1976, constatava a inconsistéencia filosofi

ca, e portanto, doutrinaria e ideoldgica, que marcou o nosso sis

tema partidario por toda sua evolugao, a partir do seu nascimen

to.

"€ no f4im do periodo regencial que vamos
encontrar o nascedouro dos partidos po
Liticos nacionais, quando se hesumdi am
em dods ghupos: o0s conservadohres ¢ 05
Liberais, sem uma configurada conscien
cia politica, por destituldos de  fei
coes fiLosoficas; enquanto 04 primed
hos favorecdLam a Monarquia, 04 Libe
hais se Lhes opunham, nascendo, assim,
um para-sistema politico, sem embasamen

to proghamatico.

Essa cdnrcunstancia constituin-se-La nu

ma constante na vida pofitica brasifed

g (1]

Efetivamente, por todo o Impé€rio e primeira Repu-

blica, a nossa histdria se ressente da falta de partidos nacio-

nais, e se assenta sobre as oligarquias da terra, com a

preponderante do ''coronel', que:

"§alsedla a nepresentagao politica e de
sachedita o regime democratico, perms
tindo e estimulando o emprego habitual
da forga pelo governo ou contha o  go

venno."tz)

figura

Estas origens deixaram marcas no nosso Sistema de

Partidos que perduram até hoje, por mais diversificadas que pa
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recam as fases por que ja se passou. Nem o surgimento de parti
dos nacionais no periodo pé6s 1946, nem a criacao do bipartida
rismo em 1965, e tampouco o ressurgimento do multipartidarismo
em 1979, conseguiram alterar as estruturas dos partidos brasi-

leiros com profundidade.

"Com poucas excegoes, 0s Lidenes nacio
nais de hoje - tanto na ARENA como no
MDB - sao 0s mesmos que pontificaram a
pos a queda do "Estado Novo", em 1945;
ainda mais, inamernos sdo 04 que, ainda
agonra tentando sobreviver nas Lidenan-
cas, detinham chefias mesmo anterion-

mente a 1930, transplantando para o a
tual clima politico 048 erros, yicd0s e
mafes de outrora, emperrando as estru-
turas, desencantando a juventude e en

trnavando o processo de desenvofvimento

nacionaz."(B)

Este texto, como ja dito antes, & de 1976, antes
da extingao da ARENA e MDB. Porém o que se observa no quadro a
tual, € que os partidos que se formaram no reagrupamento de
forgas apos a extingao do bipartidarismo, continuam apresentan
do as mesmas caracteristicas do modelo antigo. Sao partidos '

de homens e nao de doutrinas, situacao agravada pela conivencia

da sociedade em geral.

"...vota-se nao em 4funcao de programas
ou de Ldeologias; vota-se em funcdao de
parentesco, amizade, porn concessoes ou

porh razoes semelhantes e, ainda  pela
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necessidade de dar cumprimento as dis

posigoes KegaiA."(4)

A fragilidade do sistema politico-partiddrio, a
inexistencia de disciplina interna, a inconsisténcia de suas dou
trinas e programas, levam a supervalorizacao das relagdes pes-
soais entre o eleitorado e os detentores do poder, dando conti
nuidade a nova forma de 'coronelismo'", o "clientelismo'. Como
aquele, este também vive do aventureirismo politico e da troc a
de favores, fundamentado sobretudo na existéncia das oligarquias

regionais.

Com tal estrutura partidaria, as eleigGes tornam-
se meras lutas pelo poder pessoal, sem conotagao ideoldgica ou
de programas doutrinarios, facilitando sobremaneira as praticas

da fraude e da corrupcgao.

Ligado ds deficiéncias do nosso sistema partidario,
ou lhe dando origem, mais propriamente, estd a ma formagao ci
vico-politica do povo brasileiro, que floresce em condutas me
nos rigorosas nos assuntos eleitorais. Se bem que esta elastici
dade, no tocante a moral emergente nas épocas de eleigBes, nao
€ privilégio nosso. Como ja dizia Elorrieta y Artaza,

"...de tal forma chegamos a nos famili

ardzan com a corrup¢ao politica, que

no mundo da politica hd hoje uma moral

distinta da moraf vulgan; 40 assim po

de sen explicado o fato -de que pessoas

que na sua esfera privada sao escrupu-

Losamente honestas, conhecddos como

homens de monal, empreguem sem constran

gimento afgum na Luta efedtoral todas

as armas da corrupgao politica, desde
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a compra de votos ate a pressao do
poden piblico." ')
E talvez se possa dizer ainda hoje, como fazia

0. de Macedo Soares, no inicio do século:

"Diga-se ao povo a verdade, com fran
queza. 0 defeito nao estd nas Leis, e
s4m nos costumes. Ndo espene, pois,ele,
o nemedio do LegislLadon somente; procu
ne cada um concorrer com seus esfongos
para que uma opinddo pubfLica mais for
te que 08 parntidos prejudique daque £es
que recoriem ao emprego da fraude e da
violéncdia. 04 costumes ndo de corndigem
tao prontamente como se alteram as
Leds; o nesultado, pois, sena Lento
mas infalivel, e 0 povo ndao passara pe
La decepgdo, semphe penigosa, de espe
rar da Lei o que ela ndo pode reakizar."

(6)

Os costumes nao se corrigem tao prontamente, e
nem por passe de magica. Quer se fale da melhoria dos Partidos
Politicos como instituigao a possibilitar a representagdo legi
tima das correntes de opiniao, quer se fale da vontade real do
povo, que se pressupOe seja a manifestada através das urnas.
quer se fale ainda de assegurar este resultado das urnas, tera

que se passar,primeiro, pelo caminho da educagao.

A nossa sociedade ignora o poder do voto, talvez
por desacostumada a yé-lo valorizado. Saimos de um periodo em
que as eleigoes eram resolvidas na quase totalidade pela violén

cia, fraude e corrupgao, para um periodo em que o governo se
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garantia, a si e ao seu partido, no poder, através de legisla

¢ao de legitimidade duvidosa.

Uma sociedade civil forte e consciente organizara
partidos politicos reais, que cumprirao o seu papel de instru -
mentos democraticos. Chegaremos a isso pela educagao formal,que

livrard o povo do analfabetismo e ignorancia, e pelo debate dos

problemas nacionais.

Cabe aqui o que dizia Victor Nunes Leal, referin-

do-se ao Coronelismo:

"todas as medidas de moralizagao da
vida puablica nacional sao indiscutivel
mente itedis e menecem o aplauso de
quantos ansedam pela elevacao do nivel
pokitico do Brasif. Mas ndo tenhamos de
masiadas LLusdes, A pobreza do  povo,
especialmente da populag¢ao runral, e,em
consequéncda, o seu atraso civico e An
telectual constitudinrdo sendio obstaculo

as intengoes mads nobaaé.”(7)

IV.3 - SISTEMAS ELEITORAIS

Os procedimentos eleitorais, no que se refere a a
puragao dos votos, reconhecimento dos eleitos e sua diplomagdo |,
podem ser levados a efeito de diferentes formas, dependendo de
a que orgao sao atribuidas estas fungOes.

Neste sentido tivemos o sistema parlamentar, de ve
rificagao de poderes., Aqui as proprias casas legislativas sao
encarregadas dos procedimentos relacionados com a verificagdo da

vontade eleitoral. Alguns autores consideram este sistema consen

taneo com a divisdo de poderes.
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Segundo Favila Ribeiro,

"Eismein encontra as ralzes desse Aiéig.
ma nos antigos Etats Generaux, em 158§,

trhaduzindo-se ainda como "simplLement u

ne concessdion orndinaire du pouvoin hoy

g (8)

Um segundo sistema, seria o semi-parlamentar ou
Eclético, que tanto pode estabelecer uma composicdo mista, de
membros do Legislativo e do Judicidrio, nos seus "Tribunais de
Verificacao Eleitoral', quanto pode atribuir a competéncia ora
ao Legislativo, ora ao Judicifrio, por fases., A fase recursal

caberia ao Judiciario.

Estes dois sistemas, Parlamentar de verificacao
de Poderes e Eclético,, caracterizaram-se por facilitar o a
fastamento da verdade eleitoral, em virtude do que muitos pai

ses, tendo-os adotado anteriormente, adotam hoje finalmente o}

Sistema Judiciario.

Assim aconteceu no Brasil. O Sistema Parlamentar
de verificagao de poderes, foi implantado aqui com a Constitui-
cao Imperial, de 1824, e reproduzido na primeira Constituigdo Re
publicana. E se constituiu por todo esse periodo num verdadeiro
anatema a verdade eleitoral, como bem se pode inferir da descri

gao desta eleigao:

"Para se ven como funcionara o Sistema
Eleitoral, de 96 segoes do DistnitoFe
deral, neuninram-se apenas 25. 08 Livros
das outrnas foram subtraldos pelos agen
tes do Cornedo... para aparecerem mads

tande as 71 atas fabrdicadas. 1840 na

Capitat da Republica., Que seria nos Es



a de 1910.

bosa:

tados, e sobretudo, no internion do pa
187 Ajustava-se previamente a eledc¢ado,
quando havia oposdicao ponderavel; na
generaldidade dos casos, a eleicao  4e
neduzia a aia,.que 08 falsanios fabri-
cavam com uma observancia tao minucdo-
sa das formalidades Legais, que  Logo
se estabeleceu a tese que, entre as a
tas fatlsas e as vendadeinras, a difenren
¢a estava na regularidade e pernfeigao

daqueﬁaé.”(Q)

A eleicao a que se refere Barbosa Lima Sobrinho

77

€

O mesmo quadro repete-se no comentario de Rui Bar-

"Da eledigao dinreta, cuja honra o Sr. Sa
radva punha timbre em zelar neligiosamen
te, nao resta hofe mais nada, alem  da
memoria, ou imagem, menetniciamente Un

famada. 0 pleito eleitoral de 31 de

gosto neproduziu, na escala dos mais de
pravados tempos de outrona, a Lazeinra an
tiga do negime extinpado pela Lei de 9
de janeino. Nunca a gestagao de uma Ca
mara 04 mais estritamente administrati
va e policial, na acepgac rigorosa des-
te qualificativo. Gragas a esse reghres-
50 @ prostituligao primitiva,  tornamos
ao oprobrio das unanimidades parfamenta

nes, cufo viedo organico condena de nas
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cenga a situagao Liberal ao raquiitis

mo e 4 dissolugao pnematuha."(lo)

Dois procedimentos adotados no sistema antigo,des
de o Império e por toda a primeira Republica, garantiam o suces
so das fraudes eleitorais. Um era o j& descrito Sistema Parla -
mentar de Verifiéagﬁo de Poderes; As Camaras Legislativas, com
o direito de reconhecer os eleitos, praticavam o que se chamava
""degola'" ou 'depuragdo'. O outro procedimento era a imputacgao
as mesas eleitorais dos vastos poderes de Junta Apuradora . Se

gundo Victor Nunes Leal,

"Inventavam-se nomes, eram ressuscita
dos 048 montos, e 04 ausentes compare-
ciam; na feltura das atas, a pena 2o
do poderosa dos mesarios nrealdzava mi

Lagres pohienIOAOé."(]])

Victor Nunes Leal, nas notas de rodapé da obra que
estamos citando, ilustra com riqueza a situagao corrente no Impé
rio e primeira ReplUblica, com diversas observacoes tiradas dos
"Anais da Assembléia Constituinte de 1933/34'": De Carlos Reis ,
Deputado: "Tinhamos trés fraudes: na eleigdo, na apuracao e no
reconhecimento." (Anais, II, p.231); De Raul Fernandes: "... O
Poder Legislativo se corrompera desde suas origens; nao era um
poder representativo. As eleic¢Ges constituiam uma comédia e o
reconhecimento de poderes uma tragédia."” (Anais,XIT, p.235)(12)

Por mais melhorias que se inserisse na legislacgao
eleitoral, por mais esforgos preventivos que se empregasse, tu
do esbarrava no carater partidirio dos orgaos a quem se  incum
bia de levar a efeito, tanto a qualificacao, quanto a eleigao

e o reconhecimento dos eleitos.

"0 namenro de votos depositados nas unr
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nas era de pouca significagao no reco
nhecimento,desde que houvesse intenes
e politico em conservar ou afastar um
representante. Mesdmo porque 058 phroces
404 de que usavam governo e oposic¢ao,
na fornmagcao das mesas eleitorais e na
apuragao dos votos, eram muito semelhan
tes. A vantagem da situagao era Zen de
seu Lado a forca policial e 04 cofres
publicos, estando, pois, em melhores
condi¢oes de premiar ou perdeguin. E
estes insdtrumentos funcionavam em 4a
vor da propria oposigao fedenal, quan
do fosse governno em seu Estado. Quan-
do ndo se verdficasse esta  hipdotese
particular, a phesuncao de Legltimd-
dade favorecdia, sem duavida, 04 diplo
mas dos oposiciondistas, mas essa pre
sungao era invertida na hora do reco

nhecimento(...).(lg)

Por todo o periodo em que foi aplicado entre nds
o Sistema Parlamentar de Verificdgﬁo de Poderes, as eleigoes se
constituiram em absurdas encenacoes, que nao conseguiam nem ao
menos o efeito de legitimacao dos resultados, como vemos da
veeméncia e profunda exasperagdo com que todos os autores da

época clamavam por uma mudanga do Sistema.

O processo eleitoral era fraudado em todas as
suas fases, com tal arrogancia que chegava ao descaso até mes

mo pelas aparencias.

Dai a adesdo que se conseguiu em torno do tema,
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moralizagao do processo eleitoral, que ganhou forga com a Revo

lugao de 1930.

IV.4 - A JUSTICA ELEITORAL

Com tao sombrias experiencias, fruto do Sistema
Parlamentar de Verificagao de Poderes, aqui aplicado, fazia-se
inevitavel o apelo a outro sistema. Foi o que ocorreu, com : a

criagao da Justiga Eleitoral, em 1932,

A coﬁpeténcia para proceder ao alistamento elei-
toral, a apuragdo dos votos e reconhecimento dos eleitos foi a
tribuida a Justiga Eleitoral. Foram criados os Tribunais Eleito
rais: um Tribunal Superior Eleitoral, com jurisdigao em todo o
pais e sede no Distrito Federal, e os Tribunais Regionais, nas

Capitais de cada Estado e no entao Territorio do Acre.

A nova organizagao, se nao corrigiu todos os vi-
cios, conseguiu alterar profundamente as praticas eleitorais |,
como prova o depoimento de Raquel de Queiroz, apos ter servido

como mesaria em uma segdo eleitoral na Ilha do Governador.

"Nao sedl bem se o sentimento sera de
saudades, mas a verdade 2 que eledigdo
mudou mudito. Recordo eledgcao do Zempo
de dantes - tino, comedorias, botina
de graga para os eleitores,cachagca a
rodo, era um carnaval. Votava vivo e
votava mornto, votava doido do hosplcio, 40
nao votavam noss0s Linimigos pothzco¢."(’4)

Sem alteracao de monta na sua estrutura, a Justiga
Eleitoral tem procurado garantir, neste periodo de existencia,a

liberdade do voto e o respeito ao resultado das urnas. Sua mis

sdo tem se tornado progressivamente mais facil, com as melho
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rias das proprias condigdes da vida moderna. As maiores facilida
des de locomogao, o alcance gradual dos meios de comunicagio;tg
do isso tem servido a Justiga Eleitoral no seu proposito de se

fazer presente nas zonas mais longinquas das suas circunsctigoes.

Porém a maior dificuldade com que a Justiga Elei

toral se vé a bragos, desde 1932, é a falta de quadros prdprios

-

o que temos como o maior G6bice ao seu funcionamento perfeito.

Sendo vejamos. A Justiga Eleitoral € um drgdo do
Poder Judiciario, aitamente especializado. E no entanto, no to
cante a pessoal, esta a depender diretamente de outros 6rgdos .
Afora os Tribunais,Superior e Regionais, que contam com funcio-
ndrios proprios, nas Zonas Eleitorais o servigo € realizado por
servidores de repartigoes locais, postos a disposigdo ou requi-
sitados pelo Juiz Eleitoral. Na maioria dos casos, pessoas dedi

cadas que sem outro intuito levam a cabo o trabalho cansativo

dos Cartdrios Eleitorais.

E o escrivao eleitoral, que deveria ser a figura
permanente, de coordenagao entre o Juiz Eleitoral e as praticas
da Jurisdigao Eleitoral, acumula as suas fungdes na Justiga Co
mum com as da Justiga Eleitoral, por prescrigdo do nosso Cédigo

Eleitoral (art. 33)..

Uma outra determinagao, talvez a mais nefasta ao
bom andamento dos trabalhos eléitorais, € a que impoe o rodizio
entre os escrivaes da justiga comum no atendimento ao Cartdrio
Eleitoral, quando estabelece um prazo de dois anos para o exer
cicio da Escrivania Eleitoral. Esta norma € a garantia de inex

periencia do escrivao eleitoral(art.33).

Ao papel menor que a Justica Eleitoral se vé for
cada a desempenhar, € que se deve a existéncia renitente do cha

mado mandonismo local, que, na sua esteira de males, gera fatos
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como o que abordamos neste trabalho. E.perfeitamente compreensi
vel: a menor presenga da Justica Eleitoral, corresponde a maior
importancia e presenca dos chefes locais, instruindo o pessoal
pouco avisado dos cartdrios, indicando preparadores, resolvendo
problemas praticos que aparecem no dia a dia de qualquer repar
tigao.

A ligacao da precariedade do funcionamento da Jus
tiga Eleitoral com praticas como as que descrevemos ndo € difi
cil de concluir. A temporariedade da permanéncia dos Jufzes nas
Comarcas, Zonas Eleitorais, para os fins eleitorais, tira ao
Juiz condigoes de aquilatar os lagos que podem existir entre os

politicos e as pessoas que designara para a Junta Apuradora.

Nao pretendemos pregar o irrealizavel, qual fosse
a criacao da carreira de magistrado da Justiga Eleitoral, como
defendem alguns autores. Porém a criagao do cargo de Escrivao
Privativo da Justica Eleitoral, & uma medida necessaria, mesmo

urgente.

IVv.a.1 - A CIBERNETICA'NO'PROCESSO ELEITORAL

Nos Gltimos anos tém se propugnado, cada vez mais,

pelo emprego da ciberné€tica no processo eleitoral.

Para tornar o processo totalmente eletronico,ter-
se-ia em conta trés fases, a saber:

1. Todas as atividades ligadas a qualificagao do
eleitor, incluindo o sistema de fichérios-/\grmuk vantagem da
aplicagao do processamento eletronico de dados nesta fase seria,
tendo-se em vista a verdade eleitoral, a possibilidade de se
evitar as inscrigoes mliltiplas, pratica que sabemos, ainda &
largamente utilizada em tempos de eleigoes, e de comprova ¢ ao

bastante retardada, quando se conta apenas com o sistema manual
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de ficharios. O uso do computador, com terminais funcionando nas
zonas eleitorais, ligados a uma central na Capital, demandaria
um minimo de tempo para acusar a fraude, tornando-a impossivel,

praticamente,de acontecer.

Esta fase ja se encontra em experimentagdo no Es-
tado do Rio Grande do Sul. De acordo cem o método empregado pe
lo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul,
a documentacgao do eleitor passaria a ser agora um pequeno caf—
t§o, tipo CIC, contendo todos os dados pessoais e eleitorais do
inaiViduo. A desnecessidade .do titulo eleitoral tradicional, e
vitaria os custos atuéis da inscrigao eléitoral, principalmente

de fotografia, sempre pesados para o eleitor pobre.

A segunda fase, que compreenderia a votagao, nao
passa por enquanto de cogitagao, sem prejuizo de a termos como
a mais importante no processo, no sentido de evitar-se fraudes

como a que descrevemos.

De acordo com um projeto do Tribunal Regional E
leitoral de Minas Gerais, adotar-se-ia um procedimento nao mui-
to diferente , para o eleitor, do que o usado para o preenchimen

to da loteria esportiva, como se ve do modelo de cédula abaixo.
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Substancialmente, as dificuldades para o preenchi
mento de tal cédula, sua perfuragdo, nao sao maiores do que pa
ra o preenchimento de uma cédula manuscrita tradicional. Pelo
contrdrio, o processo € muito simples, prestando-se até mesmo pa
ra o voto do analfabeto, como defendem seus propugnadores, ape
sar de este ficar limitado a legenda, identificdvel por um sis

tema de cores.

' Isso esvazia uma das razoes usadas pelos que ten
tam evitar o emprego do computador no ato de votar: de que )
nosso eleitor médio, semi-analfabeto, nao saberia preencher 0

cartao - cédula.
Este cartao cédula,

"desdenvolvido pelo Sn,Roberto Siqueira
(Dirneton da Subsecretaria de Proces s o
e Registnos Eleitorais do Tribunal Re
gional ELeitoral mineiro), peamite a
insdeni¢do de 1 mil candidatos a Camanra
dos Deputados, 10.000 a Assembleia Le
gislativa, 100 ao Governo do Estado
100 ao Senado, 100 a Prefeitura e 10.000

candidatos & C&ma@a dos Veneadoaeé.”(75)

A escolha do candidato, que continuaria a ter um
nimero de registro, se faria através de uma combinacao de alga

rismos, a serem perfurados.

Parte importante no Projeto do Tribunal Regional
Eleitoral mineiro € a ''maquina de votar', um invento nacional ,
ja patenteado, e que, na opiniao dos que a conhecem,

"sdmplificara o processo de votagdo e

apuragdo, eliminando qualquer possibi
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Lidade de §raude e peamitindo a divul
gacao dos nesultados no mesmo dia, a um

custo tres vezes inﬂenion.”(lé)

Como se ve, um verdadeiro achado. Facilidade de u
so, garantia contra fraudes e possibilidade de diminuir signifi
cativamente os custos de uma eleicao, que no Brasil, importa

sempre em pesados Onus para a populacgao,

Por Gltimo, e ja com aplicagdo nas duas t1ltimas
eleicoes aqui em Santa Catarina, temos todos os trabalhos rela
cionados com a apuragao dos votos e classificacao dos candidatos.
Por enquanto, por depender ainda do preenchimento manual dos
mapas das urnas, o sistema nao pode mostrar toda a sua potencia
lidade. De qualquer forma, tem sido plenamente aprovado, pelo

que representa em eficiéncia, agilizagao e seguranca.
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1°¢ Caderno; 2.8.1981.

(16) Idem.
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V - CONCLUSOES

II.

III.

Iv.

VI.

A Representagao Proporcional, aprimoramento das conquistas
que, por séculos, os povos vem fazendo, no sentido de me
lhor conduzir os seus destinos politicos, se constitui, en
tre ndos, em norma constitucional, que concordamos em pre-

servar.

A Representacgao Proporcional sé € verdadeira quando espe
lha, com absoluta fidelidade, as forgas politicas existen-
tes, devendo, portanto, fundamentar-se em um Sistema Elei

toral imune as fraudes.

A fraude eleitoral desvirtua o Sistema Representativo, na
medida em que falseia os quocientes eleitoral e partidario,

base de calculo para distribuicdo de cargos eletivos.

No Sistema Eleitoral Brasileiro as eleigoes majoritarias ,
além de despertarem, sempre, um maior interesse no eleito-
rado, tiveram a sua realizacgao facilitada pelo modelo de
cédula oficial adotado, muito mais simples que o modelo a

dotado nas eleigoes proporcionais.

As condigOes precarias de informacao e cultura politica em
que vive o nosso eleitorado, bem como seu reduzido nivel
de alfabetizacao, leva a concluir peia ocorréncia de um
maior indice de votos nulos e brancos nas eleicdes propor-

cionais.

Os dados estatisticos nos mostram a ocorrencia, repetida |,
de baixissimos Indices de votos nulos e brancos, justamen
te nas eleigoes proporcionais, em municipios onde os votos
nulos e brancos deveriam alcangar numeros significativos ,

comprovando a manipulagao fraudulenta de resultados.
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VII. A ocorrencia destes fatos foi devida:
1. ao desaparelhamento da Justica Eleitoral, di
ficultando uma fiscalizagao mais efetiva;
2. a fragilidade do nosso sistema politico-par
tidario.
VIII. A corregao destes desajustes, como forma de prevenir futu

ras ocorrencias fraudulentas, exige:

1. melhor aparelhamento da Justiga Eleitoral, a
través da:

a. criagao da carreira de Escrivao Privativo
da Justica Eleitoral;

b. aplicagdo do processamento eletronico de
dados em todas as fases do processo elei-
toral, incluindo a qualificagao do eleito
rado, a votacao e a apuragao dos resulta-
dos;

2. estabelecimento da educazao como prioridade,
possibilitando ao povo discernir e participar;
3. a luta permanente pela existéncia de parti
dos politicos de base socioldgica, capazesde
refletir, com fidelidade, a sociedade brasi-
leira e aptos a garantir a exata representa-

cao de seus anseios e de suas ideologias.
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