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RESUMO

Este trabalho & uma andlise do monopblio estatal
da borracha. Estuda a instituigao desse monopdlio e, espe-
cialmente, as consegliéncias da ab-rogagao das leis que o
constituiam.

A analise seguiu aquela oriengggéo de Capelleti
apud Orlando Gomes e Antunes Varela in: Direito Econdmico,
p. 3, Saraiva, 1977, que recomenda o estudo do Direito, vi-
sando: "... & formagdo da capacidade de raciocinio, no sen-
tido de que as leis, os julgados e as instituigoes sejam
examinadas de modo critico, & luz dos dados e eventos que
os determinaram, dos fins que foram desejados, dos resulta-
dos sociais, econdmicos e politicos que produziram". Ocupa-
mo-nos, tambem, do elemento ecoiégico.

O primeiro capitulo mostra a época aurea da borra
cha, o seu grande ciclo, quaﬁdo a Amazdnia viveu dias de
fausto. E, também, o momento de decadéncia, depois gque os
ingleses transplantaram a seringueira para a Asia.

No segundo.capitulo,-examina—se a instituicao do
monopolio, durante a II Guerra Mundial, num momento em que
o Estado Brasileiro inaugurava o intervencionismo econdmico.

O terceiro capitulo analisa o processo de extin-

¢do do monopdlio, que culmina com a edigao da Lei n? 5.227,

de 18 de janeiro de 1967. A mudanga da politica oficial em



ix

relagao a borracha, segue aqueles impulsos mostrados pela
analise centro/periferia. E essa mudanga radicaliza-se com
o aparecimento, em nosso pais, do Estado Burocratico Autorl
tario.

No Gltimo capitulo, examinam—-se as conseqgiiéncias
da extingao do monopdlio. Mostram-se os danos sofridos pela
Amazbénia , bem como pelas populagoes dos seus seringais, com
a pratica de politicas autoritarias, adotadas pelo Estado.

Na conclusao, esbogam-se algumas propostas que SO
mente podegéo ser implementadas através de uma fefbrma cons
titucional e no contexto de um novo federalismo.

No apéndice, acrescentamos uma relagéo de leis que
regeram o sistema monopolista, inclusive, aquelas que o mo-

dificaram.

Sob o titulo "O AcreeaQuestao Centro/Periferia",
demonstra-se a logica de dominagao do centro nos  diversos

momentos histdricos.



Ce travail est une analyse du monopole d'Etat du
coaoutchouc. Il étudie l'institution de ce monopole et, tout
particuliéremen;, les conséquences de 1l'abrogation des lois
gui le constituaient.

L'analyse a suivi l'orientation de Capelleti apud
Orlando Gomes et Antunes Varela in "Droit Economique", page
3, Ed. Saraiva, 1977, qui recommande 1'étude du Droit ayant
en vue "la formation de la capacité de raisonnement, dans
ce sens que les lois, les décisions et les institutions so-
ient examinées de facon critique, 3 la lumiére des données
et des évenements qui ‘les ont determinées, des fins qui ont
été recherchées, des résultats sociaux, économiques et poli
tiques qu'elles ont produits". Nous nous sommes occupé aussi
de 1'élément é&cologique.

Le premier chapitre montre 1l'apogée de 1'époque du
caoutchouc, son grand cycle, quand 1l'Amazonie a vécu des
jours fastueux. Et aussi, au moment de la décadence, aprés
que les anglais ont transporté l'hévéa em Asie.

Au 2e. chapitre, on examine l'institution du ﬁong
pole pendant la 2e. Guerre Mondialg, a um moment ou 1'Etat
Brésilien inaugurait l'interventionisme économigue.

Le 3e. chapitre analyse le processus d'extinction
du monopole, qui atteint son sommet avec la parution de la

loi n? 5.227, du 18 janvier 1967. Le changement de la poli-
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tique officielle par rapport au caoutchouc suit les impul-
sions montrées par l'analyse centre/périphérie. Et ce
changement devient plus radical avec l'établissement, dans
notre pays, de l1l'Etat Bureaucratique Autoritaire.

Au dernie; chapitre, on examine les conséquences
de l'extinction du monopole. On montre les dommages subis
par l'Amazonie ainsi que par la population travaillant pour
le caoutchouc, avec la pratique d'une politique autoritaire
adoptés par 1l'Etat.

A la fin, on présente quelques propositibns ‘qui
ne pourront étre adoptées gu'avec l'appui d'une réforme
constitutionnelle et dans le contexte d'un nouveau fédéra-
lisme.

Dans 1l'appendice, nous avons ajouté une liste des
lois gui ont régi le systéme du monopole, y compris celles
qui l'ont modifié.

Sous le titre "L'Acre - une question centré/péri

phérie", on démontre la logigque de domination du. centre

dans les divers moments historiques.



INTRODUCAO

Dos Motivos, OBJETIVOS E FONTES

A destruigao dos seringais nativos da Amazénia (mi
lhoes de hectares desmatados e queimados - a devastagado
florestal) causou profundo impacto & vida das populagles re
sidentes naquela regido. -

O extrativismo da borracha foi»e ainda é atividade
econdmica predominante em vastas &reas da Amazdnia e, em

<.

particular, do Acre.

A adogao de uma politica oficial desfavoravel ao ex
trativismo da borracha e o processo de mudanga social vio
lenta que se seguiu a& essa nova politica, motivaram o Autor
a estudar esses fatos.

Decidido o tema da dissertacgdo, encontrou, todavia,
dificuldades ao acesso ds informagoes sobre o problema do
monop6lio estatal da borracha. N3o encontrou na literatura
nacional nenhum estudo especifico sobre esse monopdlio. Al
guns autores estudam o problema da borracha, de modo abran
gente, isto &, incluindo a borracha silvestre, a borracha
de plantio e a borracha sintdtica. Outros estudam o . ciclo
da borracha, limitando o estudo a meados do século passado,
e as primeiras décadas do atual.

Diante da dificuldade, partiu para a "consulta a

esmo" (browsing) e, em seguida tratou de obter fontes pri



marias de informagao. Até isto ndo foi facil.

Na Biblioteca Central da Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC - pouca coisa se encontrou. Rumou pa
ra o Rio de Janeiro e ali obteve algumas fontes primarias
e secundarias de informagao em pesquisas realizadas na Fun
dacao Nacional Pro-Memoria (Biblioteca Nacional), Departa
mentos de Pesquisa dos Jornais do Brasil e de "O Globo". Vi
sitou, também, a Delegacia Regional da SUDHEVEA - Superin
tendéncia da Borracha e a Agéncia do Banco da Amazdnia SA.-
BASA.

Através de correspondéncia, adquiriu documentos e
bibliografia de Sao Paulo (USP e Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Capinas) ; de
Belém, Rio Branco e do Centro de Desénvolvimento e Planeja
mento Regional da UFMG (Universidade Federal de Minas Ge
rais) . Este Centro, de maneira especial, fez um Estudo so
bre Migragoes Internas na Regiao Norte: O Caso do Acre, em
convénio com a SUDAM, UFMG/FUNDEP).

Esse processo de obtenc¢ao de informagdes tornou-se,
portanto, demorado e dificil. .

No afa de ihformar—se mais e melhor, o Autor defron
tou-se com situagOes e respostas nao muito‘claras por parte
de algumas fontes que buséou consultar, o que ao invés de
desestimulia-lo, agugou-lhe o interesse em reconstruir as'
circunstancias e motivagOes de grupos que resultaram na que
bra do monopdlio estatal da borracha. Veja-se, por exemplo,
a reagao da Agéncia Matriz do Banco da Amazania, ao ser

consultada, indiretamente, através dos seus prdprios funcio



narios, sobre a extingdao do monopdlio estatal. Dali obteve
o autor a lacdnica resposta a& guisa de um exemplar da insti
tuigao (?): -"nao possuimos publicagbes disponiveis para
doagao acerca do monopdlio estatal da Borracha" (SIS).
Utilizou-se, de igual forma, de documentos (xerox
de leis, decretos-leis e decretos) éonseguidos junto ao
Senado Federal, por intermédio do atual Senador do Acre

4

Jorge Kalume.

DA DELIMITACAO E DEFINM;T\O DO AsSSUNTO

A intervencao do Estado na economia extrativista da
AmazOnia data de 1942. Naquele ano, como conseqtiéncia dos
"Acordos de Washington", o GoVerno Federal instituiu o mono
pdlio estatal da borracha, criando para isso o Banco de Cré
~dito da Borracha. |

A legislagao do mon6p6lio e outras que se lhe segui
ram, estabeleceram uma politica oficial de amparo ao extra
tivismo da borracha silvestre.

Estas normas constituiram, durante vinte e cinco
anos, a verdadeira espinha dorsal da vida econdmica, politi
ca, social e ecoldgica da Amazdnia.

A sua revogagao precipitada¥ em 1967, quando o Esta
do formulou uma nova politica econdmica dé borracha, abriu

as portas da regido & penetragdo do capitalismo selvagem.

*N.A. Precdipdtada.. porque ndo crndou nenhum mecandsme de
dubstituicao a econom&a da borracha silvesitre, Conéequente-
mente, com a revogacdo, as populacoes dos seningals fLcaram
abruptamente deéampahadaé marginalizadas pelo Estado,



O Estado Autoritario*, instalado em 1964, passou a
elaborar leis para a Amazdnia que de modo nenhum representa
vam a média do pensamento de toda a sociedade brasileira |,
muito menos o pensamento dos habitantes daquela regiao.

Essa nova politica econdmica da borracha golpeou,
de modo desumano, a vida dos seringais da Amazdnia. Pretex
tando ora compatibilizar a politica econdmica da borracha
com os objetivos da seguranga nacional e do principio da
livre concorréncia, ora condenando o extrativismo como anti
econdmico e anti-social, sem lémbrar-se entretanto que na
dependéncia dessa economia atrasada, subdesenvolvida, esta
vam quase um milhao de pessoas, a nova legislagao simples
mente fazia o jogd dos interesses da indistria pesada de
artefatos de borracha, instalada no sul do pais. O centro
agindo contra a periferia¥*.

A legislagao do monopdlio estatal da borracha era
um instrumento poderoso do Estado de amparo & regiao amazd
nica. Por essa legislagao todas as terras dos seringais es

tavam como que hipotecadas ao Banco de Cré&dito da Borracha

(atual Banco da Amazdnica S.A.), nao sendo permitida a
transferéncia, cessao ou venda da exploragao do seringal
pelo seringalista, salvo com prévia anuéncia expressa do

Banco. N3o sd as terras, mas também a prdpria selva Amazdni

*Na Amenica Latina, o Estade Bunocratico Autornitario
(BA) sunglu na decada de 60 no Brasil e na Angentina, ‘e um
pouco mais tarde no Uruguadi e no Chife; (...] surgiu tambem
na Europa (Grecdia) e que, alem disso, sua emenglrcia pode
sen conseqlieneia de outrnos autorditardismosd pre-exdstentes
(Mexico, Espanhal)". O'DONNEL, Guileamo, Tn...: 0 Estado Au
tornitanio e o0s Movimentos Popuﬂaneé Rio de Janeino. Paz e
Terna, 1979, p.30.

*A Teonia Centrno-peniferia_desenvolvida por autores como
Friedmann, ¢ ferramenta muito atil panacompneenbao do caso
amazonico ¢ ate mesmo do caso brasileinro.

. A nogao centro-pernifenia elucida a intendependineda eco
nomica enitnre regdoes ou palses em fase de industrializagdo.
Essa intendependencia e marcada por uma_corrente de exporta
¢ao de alimentos e matenias-prnimas das areds perdfenicas pa
ra as areas industrializadas ¢ de um fLuxo simultaneo de
produtos manufatarados, con?onme Miranda Neto, O Difema da
Amazondia, pags. 25-26 11979 Editora Vozes,
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ca estava sob a tutela da Uniao, desde que era proibida a
derrubada de seringueiras e castanheiras. Outros tipos de
florestas s poderiam ser derrubadas sob certos controles
(Decreto-Lei n? 4.841 de 17 de outubro de 1942).

Revogada toda a legislagao que regia o sistema ' do
monopdlio e adotadas novas politicas oficiais de  ocupagao
da Amazdnia, como a dos incentivos fiscais e a dos proje
tos agropecuarios, a Amazdnia iria tornar-se uma presa qua
se que indefesa as investidas do capitalismo selvagem¥*.

o Estadovbrasileifo, antes seu leal e influente pro
tetor, agora se aliava aos que sofregamente se atiravam nu
ma louca aventura de devastagao das suas florestés; como
jamais acontecera em toda a histdria da vida regional.

Do'interior dos seringais, da densa ﬁloresta tropi
cal, seriam enxotados os seringueiros e suas familias . que,
& verdade embora ndo vivessem num paraiso, tinham pelo  me
nos a opgao de ter como mejio de vida a atividade extrativis
ta local.

Quebrada essa espinha dorsal da economia amazdnica,
aqui referida, a vida até entdao pacata dos seringais iria
transformar-se num inferno.

A maior preodupagéo dos novos donos das terras, oOs
novos donos dos seringais da Amaania) era desocupagao dos
imoveis, desocuéagéo que significava freglientemente a ex
pulsao violenta dos seus antigos ocupantes, os seringﬁeiros{

Uma espécie de parandia apoderou-se dos novos inves
tidores da Amazdnia. Na ansia de se beneficiarem dos incen

tivos fiscais ou de enriquecer rapidamente com a especula

*Entendemos o capitalismo selvagem como Fernando H. Carn
doso, (Amazonia: Expansdo do Capitalismo, p.2-10: "Expans@o

capitalista, sim, mas na sua cara mals fedla.(...} "...forma
que o estado assume: autoritarismo para a massa, protfencio-
C.nasmo para as emphresas." (...} "...conmbina em sua eéstrutura

gormas de exploragao e de imposi¢ao que simulianeamente Su
poem o Estado Leviata (protetorn, para 048 hicos(Q e a coernsao
privada...". .



¢ao fundiaria, houve uma verdadeira corrida pelas terras
nagquela regiao. Os seringalistas, ja sob uma politica de
discriminagao da borracha silvestre ("As mercadorias de

1964 a 1966, portanto, em apenas 3 anos aumentaram 361,97%
e a borracha apenas 39%". Do Memorial do Governador do
Acre, Jorge Kalume, de 16 de outubro de 1967), e bosteriog
mente privados do crédito oficial e, finalmente, contestada
a propriedade dos seus seringais, québrados, falidos, sO
lhes restava vender as suas imensas propriedades aos novos
empresarios da Amazdnia, assistidos pelos incentivos fis
cais. Segundo Alberto Passos Guimaraes. A Crise Agraria. RJ,
Paz e Terra, 1979.,p.318:

"Entrne 1966 e 1970, epoca _da aprovagdo dos
malores profetos aghropecuardios, o4 4Aincentdi
vos ganharam a magnitude deé verdadeinras doa
¢oes., A participacao das quantias deduzidas
do imposto de nenda, atingdlam, em geral,75%
do total do investimento; afem disso, em
alguns casos o valor da ferra podia tambem
sen computado, elevdando a parte dos incentd
vos a 95%, com 0 que a particdipacdo do  4An
vestidor podendla reduzin-se a apenas 5% do
total do projeto. Acrescente-se a tudo Lss0
a isencdao de impostos por um penlodo de
10 anos". .

Iriam, também, ocorrer profundas mudangas em relagao ao. po
der politico regional. | |

Milhoes de hectares de seringais destruidos, incen
diédos; milhares de seringueiros desalojados do seu habitat;
degradagao fisica e moral das populagdoes locais, tensao so
cial. Foi o saldo da nova politica econdmica da borracha,

estabelecida pelo autoritarismo.



A Folha de Sao Paulo de 08-07-1983, revelava:

"Dos quatro milhoes de hectares da Amazonia
ocupados por pastagens, 8§00 mil estao em
estado de dete&&onagao, provocada poxr des
conhecimento tecnico e pelo imediatismo _dos
fazendeinos. A denancia ¢ do teenico Mario
Dantas, da Empresa Brasileira de Pesquisas
AgnopecuanLaA - EMBRAPA, um dos participan
tes do Simposio Lntennac&onak sobre a Amazd
n&a nealizado em Beleém do Para durante a
35% Reunido Anuaf da Sociedade Brasileinra '
para o Progresso da Cienedla (SBPC)".

S6 depois do choque do petrdleo, guando se tornou inviavel
ao governo federal a produgao de borracha sintética, tendo
como matéria prima o petrdleo, para suprir as necessidades
do consumo nacional e com a abertura politica do Governo
Geisel, iria diminuir a pressao contra os seringueiros,' os
posseiros da selva Amazdnica. Junte-se a isso, ainda, a
crescente imﬁortagéo de borracha natural.

Também pode-se dizer que os resultados praticos da
nova politica econdmica da bofracha; adotada pelo podér cen
tral, foram nulos. Conforme o Jornal do Brasil de 08 de mar
co de 1984, atualmente, o Brasil importa . por ano 243 mil
toneladas de borracha, sendo 70 mil toneladas do produto
em estado natural e, 173 mil toneladas de borracha sintéti
- ca.

Mas o empregovdas moto-serras, dos desfolhantes, do
fogo e da violéncia contra os habitantes da regidao, tinham
criado uma nova época, a era da~devéstag§o.

Dentro de todo esse quadro, desses acontecimentos ,
o Acre foi talvez a unidade da federagao, localizada na Ama
zonia, que mais se prejudicou. Porque o Acre & um vasto se

ringal.



CAPITULO I



1. A INFLUENCIA DA BORRACHA NA AMAZONIA

Desde a segunda metade do século passsado, a borra
cha influenciou profundamente a Amazdnia. Especialmente, a

Amazdnia classica, que corresponde & Regiao Norte, formada

‘pelos Estados do Acre, Amaania e Para e pelos Territdrios
de Rondbnia (hoje Estado), Roraima e Amapa. Possui superfi
cie de 3,5 milhoes de km2e 6 milhoes de habitantes% Influen
ciou consideravelmente as areas dos Rios Tocantins e Ara
guaia, segundo OCTAVIO IANNI, A Luta Pela Terra, p.34. RAo
lado da cléssica, temos a denominada Amaz6nia Legalz.

Os indios utilizavam a borracha desde muito  antes
do descobrimento da América. Roberto Santos informa que Co
lombo,vna sua segunda viagem & América, ficou conhecendo a
utilizagao do produto pelos_indigenaé do Haiti, no jogo da
bola. Relata, também, que os agentes de Espanha e Portugal
nos duzentos anos que>se seguiram ao descobrimento desta ou

tra banda do Atlantico, fizeram outras observagOes sobre o

10CTAVIO MENDONCA, Professorn da Universidade Federnal do
Para. In Revista e Inﬂonmagao Legiskativa, outubro a ‘dezem
bro de 1981, p.307.

20 Chama-se Amazénia Legal™ a area eAtabeZec&da pela Led
n? 1806, de 06.01.1946, para _delimitarn oficialmente, no Bra
548, 0 ambito de atuagao do ongao de planejamento negionaz
- por -ela mesma criada: a SPVEA, hoje denominada SUDAM. A  ex
pressdao Amazonid Legal e &mpnoph&a pois presume que haja
uma outha Amazonia LLegal; e sua deﬂ&m&tagao goi exagenadas
0o paralelo de 169 S, em Mato Grosso; o de 139 S, em Goias ,
¢ o mernidiano de 449 W GR, no maranhao, envolvem vasias su
penflcies que nada t2m de amazdndicas, mas se beneficiam de
verbas desitinadas dquela regido". Onlando Vatverde et al,.,
0 Problema Flonrestal da Apmazonia Brasilfeina. Vozes, Petnopo
Lis, 1980, p.21. _



uso da borracha pelos nativos, como o seu emprego na imper
meabilizagéo de roupas, confeccgao de calgados, fabrica de
vasilhas e de seringas. E, que antes dos relatos cientifi
cos de La Condamine e Fresnau, os primeiros documentos de
informagao sobre a borracha, foram os relatos de PIERRE
MARTYR D'ANGHIERA, B. SAHAGUN, D. DﬁRAN, A. de HERRERA TOR

DESILHAS em 1601, bem como os de F.J. TORQUEMADA e P, DE

NEUVILLE, em 1723 .

1.1. LA ConDAMINE E 0 LATEX

La Condamine tinha ido a América Meridional, a ser
vigo da Academia de Paris, a fim de estudar e fazer a medi
cado de um paraleld de latitude sul. E foi nessa viagem que
se interessou pelo latex do Brasil.

O mencionado historiador afirma que La Condamine es
creveu uma comunicagdo sobre a borracha, lida por Buffon em
1736, perante a Academia. Falava da arvore que certos nati'
vos chamavam de "Havé", enquanto os mais a denominavam de
"cautchuc". Dizia que dessa arvore corria uma resina ."brag
ca como leite". ‘

A mesma fonte informa que em 1745, La Condamine pu
blicou um Relato abreviado de sua viagem & América do Sul,
voltando a falar da "resina elastica". Esse relato do cien
tista francés foi, com data do mesmo ano de 1745, traduzido
em Londres, "1evando a Inglaterra, alguns anos antes da

Revolugao Industrial, seus informes e observagoes".

3SANTOS, Roberto Aralijo de Oliveira. Historia Econdomica
da Amazonia. SP, T. A. Queinoz, 1980. p.44,
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Considera o engenheiro Frangois Fresnau, que era
amigo de La Condamine, como o pioneiro da ind@stria france
sa de borracha. Esse engenheiro foi designado para fazer a
construgéo de um forte, na Caiena, Capital da Guiana France
sa na América do Sul. Além desse trabalho, deveria desenvol
ver, secundariémente, pesquisas botdnicas. Nessa pesquisa,
esteve por quatro anos, fazendo observagoes sobre as ‘ arvo
res gomiferas.

Santos acha originél em Fresnau as previsoes que
-fez para o emprego industrial da borracha. Em 1747, ao vol
tar & Franga, o dedicado engenheiro prognosticava a aplica
¢ao da borracha sobre o pano para a obtengao de encerados,
luvas para bombas, roupas de mergulhadores e sacos de bola
chas. E tinha como grande objetivo converter a borracha em
matéria prima de uma nova indistria, Para isso empregou vin
te anos em pesquisas da liquefagao da goma elastica., Desco
briu o empregd da terebentina para dissolver o ldtex coagu
lado, comunicando as suas conclusdes ao governo francés em
1762.

Em 1770, o cientista ingl&s Joseph Priestley empre
gou o latex coagulado como borracha de apagar, passando en
tao a ser largamente usado com essa finalidade.

Em 1823, o escocés Charles Mc Iuntost, apresentou
uma nova experiéncia com a borracha com benzina e prensou
as duas pegas engomadas, utilizando-as para fabricar capas
impermeaveis. O seu invento era, ainda, muito imperfeito,
porque na chuva a agua entrava pela costura e no tempo quen

te ficava pegajosa.
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1.2, A VULCANIZA('IKO, 0 PNEUMATICO E 0 AUTOMOVEL

Roberto Santos diz que a borracha brasileira  come
gou a ser importada em 1800. Ta em forma de garrafa. Dali
dos EUA costumavam enyiar sapatos de couro ao Brasil para
serem revestidos de borracha ou enviavam formas de madeira
para a confeccao de sapatos inteiramente de borracha. E a
primeira indastria de borfacha, ou antes, a primeira casa
de artigos de borracha, foi instalada em Boston, em 1833,

Mas o que ia motivar uma grande procura de'borr;cha
tornd~la cobigada, fazendo da borracha da Amazdnia uma maté
‘ria prima indispensavel a europeus e americanos, fol a -des
coberta do processo de "vulcanizagao".

Seguindo as informagoes de Roberto Santos, o termo
vulcanizagao foi empregado pela primeira vez em 1842, por
Willian Brocke don, que mostrou a Hanock pedagos de borra
cha preparados nos Estados Unidos, por Goodyear. Este'consg
guiria que a borracha, apds receber tratamento que inventa
ra, nao se élterava pelo frio, calor ou pelo emprego de sol
ventes comuns ou Oleos. No tratamento descoberto por
Goodyear, empregava-se a borracha misturada com exofre, sub
metendo~se a alta temperatura. Essa semelhanca de ativida
des peculiares ao deus da mitologia, Vulcano, foi a cauéa
da adogao do termo vulcanizagao. Goodyear patenteou a inven
¢3o nos Estados Unidos, em 1844, No mesmo ano, Hancéck tam
bém registrou na Inglaterra a sua patente de vulcanizagdo.

Santos observa que o invento da vulcanizagao da

borracha, aplicado quase ao mesmo tempo nos dois lados do
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Atlantico, iria possibilitar o uso seguro da borracha, e
impelir a indlastria do setor "a uma posigao destacada na
economia mundial". Parte dai o interesse dos centros indus
triais pela borracha da Amazdnia.

Outro nome ligado ao processo de aperfeigoamento da
borracha para aplicagao na indistria e que se nao pode es
quecer, & o de Boyd Dunlop, o irlandés que inventou as cama
ras duplas para aplicar a rodas de veiculos (aperfeigoada
em 1890). |

A proporgao que os paises industrializados déquela
época iam aperfeigoando o‘uso da borracha, aumentava a de
manda do produto amazdnico. Roberto Santos registra que na
Inglaterra, a importacao passou de 23 toneladas, em 1830 a
68 toneladas, em 1845; 209 toneladas, em 1850; e, 1865 tone .
ladas, em 1855. Nos Estados Unidos, em 1850, a borracha im
portada atingia 1.000 toneladas, e 1865, subiu a 3.000 tone
ladas.

Nos EUA, fabricou-se o priﬁéiro pneu em 1891, Nesse
mesmo ano, sabe-se, a exportagao de borracha da Amazdnia
elevou-se a 16. 650 toneladas com o prego médio de 161,3 1i
bras esterlinas/ouro, por tonelada.

Ao lado do processo dé vulcanizagdao, outro fator
determinante para o desenvolvimento do extrativismo da bor
racha na Amazdnia foi a invengao do autombével. O  Primeiro

Salao do Automdvel foi instalado em Paris em 1898. E, que

“Santos, Roberto Araljo de Oliveira, Op. Cit. p.47
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desde aquela data "a industria automobilistica nao parou de
crescer, arrastando consigo nb fulminante sucesso a de pneu
maticos de borracha'.

E al comega para a Amazdnia brasileira o primeiro
grande momento do extrativismo da borracha, isto &, a - par
tir da Revolugao do Automdvel. As indistrias automobilisti
cas dos Estados Unidos e da Europa iriam aumentar avassala
doramente a demanda da borracha. O auge desse periodo da
produgéo gomifera ocorre de 1880 a 1912, a "Era do Automd
vel".6 Esse periodo se reflete na modernizagao das' cidades

de Manaus, Belém e na Questao do Acre. (grifo Nosso)

1.3. A CorrRIDA PELA BORRACHA E A MAO-DE-0OBRA SERINGUEIRA

As economias periféricas exportadoras de produtos
primadrios nao comandam o seu proprio créscimento. Dependem
sempre do "vigor dé-demanda céntrica".

A integracgao dos palses periféricos no mercado in
ternacional serve para manter altas taxas de lucros dos pal
ses centrais. A estruturagao dos paises periférjicos ~ de
acordo com oOs interesses dos éaises centrais, torna suas
economias dependentes desses.paiSes. Como exemplo podem ser
citadas as produgaes Gnicas do Brasil, conhecidas como o
ciclo do pau-brasil, agucar, ouro, café, borracha, etc..que
levaram a surtos de crescimentos seguidos de profundas cri

ses decorrentes do esgotamento desses produtos, ou perda de

SSantos, Roberto Araiijo de Oiiveira, Op, Cit,, p.201
SRelatdrio do Banco de Crldito da Amazdnia, 1961, p.45.
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preco ou redugao de demanda em conseqliéncia das crises em
vpaises centrais.

De longa data, os paises periféricos (inicialmente
a América Latina, mais recentemente os paises africanos)
contestaram ‘esta politica de complementaridade natural, ba
seada em Adam Smith e Ricafdo, principalmente’com o deéeg
volvimento dos estudos da CEPAL (Comissao Econdmica para a
América Latina) que defende que os paises devem-se  consti
tuir economicamente para depois se integrar internacional
mente. £ a teoria centro periferia.

A economia extrativista da borracha da Amazonia,
desde o seu inicio, estard sempre sob a infludncia do cen
tro industrial. Essa "economia periférica" até hoje se res
sente dessa situaééo de dependéncia a outros centros indus
friais. Inclusive da indiistria automobilistica (transferida
da Europa e dos Estados Unidos para ca), localizada no Cen
tro Sul, dentro do nosso proprio pais.

‘Havia escassez de trabalhadores na Amazdnia. E o]
aumento da produgao extrativista da borracha s se da com-o
aumento da m3o-de-obra. Coincidiu o 19 ciclo de desenyolvi
mento do extrativismo da borracha,. com a grande seca do Nox
deste, de 1877 e de 1880.'Do Nordeste, especialmente do
Ceara, iriam milhares de trabalhadores para a Amazdnia.

O dinheiro da borracha possibiliﬁbu o desenvolyimen
to da Amazdnia. Na cidade de Manaus, foi construido o Tea
tro Amazonas, uma réplica da Opera de Paris. Marcio Souza,
no seu livro "A Exprésséo Amazonense do colonialismo ao

neo-colonialismo", descreve esse "ciclo da borracha". Segun
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do esse autor, "Manaus foi a primeira construgao Kitsch
brasileira, uma cidade do sonho e do delirio, microcosmo
das doengas do espirito burgués com toques de selvageria e
grossura”.

O cosmopolitismo de Manaus e Belém contrastavam com -
a vida selvagem do interior dos seringais. Ferreira de Cas
tro, em seu romance "A Selva", narra suas experiéncias vivi
das num seringal da Amazdnia, mostrando a vida durissima do
seringueiro e como estavam sempre endividados. Euclides da
Cunha, p. 24 a 26 em "A Margem da Histdoria", também trata
do tema do permanente endividamento do seringueiro,“a quem
denomina de "homem que trabalha para escravizar-se. Arthur
Cezar Ferreira Reis, p.95 em "O Seringal e o Seringueiro” ,
embora reconheéendo os quadros realistas da vida dos serin
gueiros descritos por Euclides e Ferreira de Castro, tém a
seguinte opiniao sobre o assunto: "... tais relagdes, no
entretanto, devem ser explicadas pela barbaria do meio-natu
reza e do meio—sociédade'ém formag&o. Porque, se o aviador
e o seringalista exploram o seringueiro, este naose comporta
melhor. Vinga-se com as armas de que dispoe e de acordo com
o primarismo de sua inteligéncia, das coisas e dos homens,
Assim & que negocia as escondidas a produgao de sua safra,
lesando o seringalista, entrega-se a madragaria, diminuindo
"a produgao ou extraindo o lateéx por proéesso proibido para
aumentar e dispor de safra maior que lhe'gérantira saldo-
-credor".

Como dissemos, havia escassez de mao-de-obra para

~aumentar a produgao da borracha da Amazbnia. E essa falta
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de bragos para o trabalho dos seringais, s6 seria ~ suprida
com a imigragao nordestina. Roberto Santos, op. cit. p.107-
108, discute com profundidade as causas que levaram os- nor
destinos a imigrarem para a Amazdnia, ao invés de se dirigi
rem aos grandes cafezais de Sao Paulo. Aqui, limitamo-nos a
verificar alguns efeitos da vinda das populagles nordestil
nas para a Amazdnia.

Tal éxodo, além de suprir a falta de mao-de-obra pa
ra a exploracao dos seringais, propiciou o alargamento das
fronteiras do pais. Penetrando pelos;afluentes do.Rio Ama
zOnas & procura de borracha, os nordestinos foram povoando
regioes completamente inexploradas. Nesse alargamento de
fronteiras, vieram a ocupar a regiao gque dépois se  denomi
nou Acre, manifestando-se entao 6 conflito com a Bolivia e
Peru: a grave quest3o do Acre (expressdo de Roberto Santos),
episddio conhecido na histdria local como a Revolucdo Acrea
na. (Vide anexo sobre "O Acre e a Questao Centro—Perifér;dL

no final do trabalho.

1.4, A Con@uiSTA DO ACRE

A incorporagao do Acre ao Brasil ocorre duranﬁe o
denominado “"boom gomifero", ou como.denomina Roberto Sahtoa
na "fase de expansao gomifera; 1840-1910", (Quadro VIITI-2 ,
do livro de Roberto Santos, anexo). A proporgao que aumenta
va a demanda pela borracha na Europa e nos Estados Unidos,

com o desenvolvimento da indistria automobilistica, ia



17

crescendo o movimento do comércio das pragas de Belém e Ma
naus e a avidez daqueles comerciantes em conseguir mais bor
racha, motivados pelos altos pregos alcancados por esta ma
téria prima. (Quadrd VITI-1 e Figura VIII-2, Roberto Santos
_anexo).

Segundo Craveiro Costa, autgr de "A Conquista do
Deserto Ocidental", no ano de 1877, sairam do Ceard mais de
'14 mil pessoas, rumando para a Amazdnia. No ano seguinte ,
conforme este autor, houve um verdadeiro éxodo,Achegando a
corrente imigratéria a atingir 54 mil pessoas. Em.l900, in
forma: "...uma vaga faminta, que abandqnou os lares pétrios
registrou o numero de 47.835".

0 fluxo de povoamento para a Amazdnia e os aconteci
mentos boliticos e militares, ocorridos na regiao, aconte
cem justamente durante o periodo aureo do extrativismo da
borracha. Desde quando se instalou em Paris o. Primeiro sa
lao do Autombvel (1898), alude Roberto Santos, a  Amazdnia
se vé cbbigada pelas poténcias imperialistas da Eépoca.

O acontecimento politico e militar dessa fase, ocox

re com a incorporagao do Acre ao Brasil.

A regid3o era indemarcada. A Bolivia na questao de

limites com o Brasil pretendia fazer valer o Tratado de
1777. Ja para o Brasil nao valia este ajuste preliminar,
porque todos os seus efeitos foram invalidados pelos de

Badajos, assinado em 1801.

’Costa, Jodo Craveiro Costa. A Conquista do Desento Ock
dentat. Brasiliana CEN/MEC, vol..191, 1974, p.25,
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Mas, para os bolivianos sO existia o Tratado de
1777 (Santo Ildefonso). De acordo com Craveiro Costa, a Bo
1ivia recalcitrava, exigindo a exeéugao_do Tratado de 1777
e os’'seus estadistas alimentavam o sonho deslubrante de do
minio da maior parte da Amazdnia. O Brasil chegou a romper
relagoes diplomaticas com o pais vizinho, ficando as nego

ciagoes paradas durante varios anos.

1.5, Os TRATADOS DE "AYACUCHO" E "PETROPOLIS".

Surgindo a Gﬁerra do Paraguai, a Bolivia volta a
insistir na execu¢ao do Tratado de 1777. Nessé momento, o
Brasil vé-se quase que obrigado a atender ds exigéncias - bo
livianas, assinando com aquele pais o ﬁTratado de Ayacuchoy
de 27 de margo de 1867.. -

Desse ajuste de fronteiras entre os dois paises,

Craveiro Costa faz o seguinte comentirio:

"Todavia o Brasil cedeu. 0 Brasil desarmado
e em guerra, nao podia dedxar de cedern. Pon .
esse Trhatado, diz o Barao do Rio Branco,
"muito diferente do de 1777, o Brasil cedeu
a essa Republica 04 Terrnitorios do Jurua e
o do Purus, o Acre ou Aquirni e 04 do iid@co
ou Hiaco, ao sul da dita Linha Javari Beni"
tenndtondos que foram sabiamente  Aecupera
dos pelo Tratadg de Petropoldis, de 17 de no
vembro de 1903"8. -

8Costa, Joao Craveiro, Op.Cit. p.ll.
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No ano de 1977, o Governo do Acre celebrou o primei
ro centenario da colonizag¢d@o nordestina do Estado.

A histdria local registra que "Joao Gabriel, cearen
se, natural de Uburetana, foi o chefe da expedigao que, sob
sua capacidade hercilea, iniciou a colonizagao do Acre, no
dia 3 de abril de 1877, transportado pela lancha "Anajas" '
comandada pelo piloto Simplicio Gongalves. Foram seus compa
nheiros, o Capitao José de Matos, seu tio Chagas Souza e o
Major Alexandre Oliveira Lima", que mais tarde recebeu a
consagragdo popular de Bardo da Boca do Acre". E diz o his
toriador: "...e foram esses impavidos conquistadores da sel
va ignota que iniciaram a posse acreana"

O Tratado de AYacucho foi assinado em 1867, como vi
mos. Mas, os bolivianoé sb6 chegaram ao Acre trinta e dois
anos depois, ém 1899, justamente quando a borracha atingia
' as maiores cotagoes do mercado interhacional.

A chegada de autoridades bolivianas ao Acre foli o)
resultado do Protocolo de 23 de setembro de 1898 para o es
tabelecimento de uma alfandega. Nessa ocasiao, o Brasil re
conheceu a regiao do Acre como territdrio incontestavelmen
te boliviano, como informa Craveiro Costa. E 0 mesmo autor
assinala que "os bolivianos éstabeleceram—se pois, no Acre,
a comegar de 1899".

Neste lapso de mais de trinta anos, qﬁe decorreram

entre o Tratado de Ayacucho e a posse boliviana, o Acre se

3Texto de Anthur Cezan Fernredina Reds, citado pelo Sena
don Jonge Kalume 4in ConﬁenencLa pnonunQAada na Univensidade
Federal do Acre, por ocasiac das comemoragoes do primedno
centenario da coﬂon&zagao do Estado, em 11 de agosto de 1977.
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povoou de nordestinos. Aquela regiao de seringais, ja se
encontrava toda ocupada por seringalistas e seringueiros.

Nagquele mesmo ano de 1899, houve reagao das popula
¢oes brasileiras presentes na regiao, que se sentiram esbu

/

lhadas ou traidas com a presenga de autoridades bolivianas,
como comenta Arthur Cezar Ferreira Reis, em seu livro - "A
Amazdnia e a Cobiga Internacional". Reagao que resultou na
expulsao dos funciondrios que representavam a Bolivia. Esse
episddio de uma das insurreigOes acreanas, hoje esta muito
divulgado, com a publicagio do romance de Mircioc Souza = -
"Galvez, Imperador do Acre" (A vida e a prodigiosa aventura
de Dom Luiz Galvez Rodrigues de Aria nas fabulosas capitais
amazonicas e a burlesca conquista do Territdrio Acreano con
tada com perfeito e  justo equilibrio de raciocinio éarav a
delicia dos leitores). '

O episddio mais importante da Histdria do Acre, no
entanto, ‘iria ocorrer em 1902, com a denominada "Revolugao
Acreana" chefiada pelo galicho José Placido de Castro. sé

apds esta Revolugao, o Acre foi definitivamente incorporado

ao Brasil, com a assinatura do Tratado de Petrdpolis, de 17

de novembro de 1903, (grifo nosso) sob o patrocinio do Ba

rao do Rio Branco e durante a presidéncia de Rodrigues Al
ves.

No Anexo sobre a Questao do Acre, enfatizamos - que
foi a borracha a causa da tentativa imperialista de apos

sar-se da regiao, por intermédio do Bolivian Sindycate.
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1.6. A CoNCORRENCIA DA BORRACHA ASIATICA

Uma tentativa mais bem sucedida para dominar as fon
tes produtoras de borracha foi levada a cabo pelos. ingleses.
Mandaram & AmazOnia Henry Wiekham. Em 1876, ele conseguiu
levar 70 mil sementeé de seringueira, a ‘Hevea brasiliensié@
para o Kew Botanical Gardens de Londres. Das 2700 sementes
que germinaram, 1200 foram transplantadas para a Malasia in
glesa. Ja no comego do século xx; as seringueiras cultiva
das na Asia ameagavam o monopdlio brasileiro da  borracha.
Em 1900, produziram 4 toneladas. Em 1913, a Asia ja ultra
passava o Brasil, produzindo 47.618 toneladas de borracha
de cultivo, contra 39.370 mil.toneladas de borracha da Ama
z8nia. (Anexo Quadro IX-2).

Marcio Souza classifica como "operagdao de contraban
do" o transporte das sementes de seringueiras levadas. por
Wieckham.

Roberto Santos fala do grande colapso, referinao—se
ao momento em que a Amazdnia foi vencida pela concorréncia
da borracha asiatica. Para a Amazdnia acabaﬁa—se o primeiro
grande momento da borracha. S8 trinta anos depois, em 1942,
com a instituigao do monopdlio estatal da borracha, os pre
cos, voltariam a subir e se estabilizarem. A vida comercial
das regioes prodﬁtoras de borracha silvestre voltaria a or

denar-se, como veremos.

Comentando o que chamamos o fim desse primeiro ci

clo da borracha, Marcio Souza diz em seu livro - "A Expres

sao Amazonense", p.35, que o monopdlio estava quebrado por
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plantagoes racionalizadas e, a partir de 1910, iria provo
car dificuldades aos coronéis brasileiros, até dar-lhes o
golpe de misericdrdia que viria com a I Guerra Mundial. Os
"coronéis de barranco" - (grandes seringalistas que deti
nham o poder politicoldurante o primeiro ciclo da borracha),
que acreditavam na exclusividade, sentiram-se, de repente ,
traidos pela natureza infiel. A.bdrracha, matéria prima do
interesse de mercados industriais altamente desenvolvidés,
era agora controlada pelos plantadores do Ceilao, que ofe
reciam um produto final ja& acabado, em abundancia, e esta
vam no negdcio com extenszo direta dos mercados mundiais. O
seringalista brasileiro, ainda no regime extrativista nao
podia concorrer com o capitalista da Malasia, porque o ana -
cronico extrativismo jamais concorrera com o capitalismo.Os
mercados mundiais transferiram sua preferéncia para o latex
do oriente, de preg¢os mais baixos e custo operacional mais
leve. A Amazdnia fica sem os compradores, assistindo a cota
cao de pregos cair e dependendo de um pais essencilalmente
agrario, que mal despertava para a indistria. |
Arthur Cezar Ferreira Reis, comentando esse momento
da quebra do monopdlio da produgao da goma eldstica, fala-
nos, através de seu livro - "O Seringal e o Seringueiro" ,
p.-71, fatos importantes sobre o desmoronamento da economia
regional. Diz.que a debacle foi violenta. Que em 1911, atin
giu-se a produgao de 44,296 tonelaaas; no ano seguinte no
entanto, caia-se para 38.173 toneladas, chegando em 1923 a
cifra de 17.991 toneladas. Nesse mesmo ano - informa - a
producdo do Oriente subia para.369.500 toneladas. O prego

aviltava-se ao extremo. Em 1911, baixava para CR$ 300; em
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1912, para 6$700; em 1916, para 4%050. Em 1921, alcangou
apenas e t3o somente os 1$350, Assinala que o ciclo da goma
silvestre entrou em.colapso. Sobreveio o éxodo dos serin
gueiros. Em seguida, os desastres econdmicos, financeiros
e sociais. O seringal perdera o esplendor. (Quadro A-Anexo)

Como conseqliéncia da crise vieram as faléncias, =~ ©
quase aniquilamento das pracas de Mahaus e Belém, bem como
o fechamento dos seripgais e Segundo Roberto Santos, Op.Cit.
p.239, "a paralisagao quase completa de uma frota  fluvial
que se considerava a maior do mundo, com 26.300 mil tonela
das de capacidade, e que représentava, ao custo historico,
£ 1.055.000, agora com os vapores desocupados, os cascos en -
terrados na lama das margens, as tripulagoes desembarcadas
a falta de servigo".

Ainda segundo ele, as faléncias na praga de Belém
alcangaram 1 milhao de francos. E estima que a renda inter
na da regiao tenha caida para cerca de 1/3.

O colapso financeiro trouxe a inquietagao politica.
Ja& naquela época apelava-se para o Estado, na esperanca de
- salvar do naufragio a economia da borracha silvestre da

AmazoOnia.

1.7. A INTERVENCAO ESTATAL

" Durante o Governo do Marechal Hermes da Fonseca ’
surge o Plano de Defesa da Borracha (Dec. n? 2.543-3, de
5 de janeiro de 1912 e Decreto n? 9.521, de 17 de abril da

quele mesmo ano).
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Roberto Santos, Op.Cit. p.247-256, comenta que o
Plano nao se limitava s a borracha, sendo um Plano geral
para o desenvolvimento da regiao. Se ainda hoje os planos
oficiais para a Amazdnia falham, muito menos podia-se espe
rar que se tivesse éxito um planejamento feito naguela épo
ca, naquele momentd, para salvar'a'economia da borracha sil
vestre. O Plano nio sd fracassou, como em alguns aspectos
trouxe resultados adversos aos esperados, como conclui este
autor. Foi o caso, por exemplo, de em Londres terem sido re
duzidos em 10% o direito de porto sobre a borracha, tornan
do nosso produto mais caro no comércio internacional. Segun
do Arthur Reis, Op.Cit., p.7l; o Plano falhou porque o Con
gresso Nacional negou verba para que fosse executado.

'Acabara a época de esplendor da borracha da Amazd
nia. Més, mesmo com todo o fracasso da nossa produgﬁo, fren
te & produgao de borracha do Oriente, os seringalistas ama
zOnicos ainda alimentavam esperangas de que a situacgao se
normalizasse. Havia uma espécie de ilusao, uma crenga de
gque a borracha jamais cairia, de que era insubstitulvel.

Apesar'de tudo, os seringais continuaram  produzin
do, embora uma produgio sempre decrescente e a pregos irri
sorios. Damos‘anexo o quadro da produgao da borracha amazd
nica, no periodo de 1913 a 1941, extraido do livro - "0
Seringal e o Seringueiro", p.73—74.

Na situagao desesperadora em que se encontrava a
Amazdnia, ainda se apelou para uma outra iniciativa oficial.
Em 1918, o Governo Federal entrou no mercado, por intermé

dio do Banco do Brasil, comprando a produgao de borracha
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dos seringais, para fazer estoque. Foi mais um desastre,
tendo o Banco arcado com grande prejuizo e abandonado a ope
ragao. Naguela época, nao contdvamos com indiistria que pu
desse consumir a nossa produgao e nao tinhamos condigoes de

concorrer com o preco da borracha asiatica.

1.8, A REACAO INTERNACIONAL

No ambito internacional, em 1922, surgiu o "Plano
Steveson". As plantagoes do Oriente haviam se desenvolvido
muito e ja produziam em excesso, tornando-se urgente regula

rizar a produgao para manter o equilibrio dos precos.

Com a decad@ncia dos seringais, o Pard e Amazdnas
perderam a maior parte de suas rendas publicas. O Acre, na

época, sob a tutela da Uniao, ressentiu-se menos.

'Arthur Reis, Op.Cit., p.74, informa que o abando
no dos seringais processou-se sem que houvesse gqualquer pro
vidéncia oficial para evitar o &8xodo dés seringais. Um ou
outro seringalista procurou manter o seu pess¢al, tentando

a atividade agraria ou passando-a outra indistria extrativa,
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entre elas a da castanha.l?

Desse modo, muitos seringalistas conseguiram manter
o seu patrimdnio. Especialmente na regidao do Acre. Alguns
se dedicaram & pecudria, quase todos ao extrativismo da cas
tanha e 8 agricultura de subsisténcia. Assim conseguiram so
breviver, por si ou bor seus descendentes, a estes trinta
anos de estagnagao (1912-1942). Até o advento da II Guerra
Mundial e depois do ataque a Pearl Harbor, surgiria uma. se
gunda oportunidade para a economia da borracha silvéstre da

Amazdnia, como trataremos no proximo capitulo.

1.9. ForD E A AMAZONIA

Para complementar as informagoes histdricas desse
periodo, resta mencionar que Henry Ford fez uma tentativa
de plantacdo de seringueiras na regido amazdnica. Em 1927,

adquiriu 2,5 milhdes de acres perto do rio Tapajds e

100y istonicamente, as principais deteaminantes da salda
de sendinguedinos foram as chrises que arrasaram o0s seringads,
desativando-o0s, dimpedindo 04 seningalistas de continuarem a
avian 04 Ae&&ngueL&OA com a mesma Linfensidade ou greqliencda.
Esse processo de deslocamento de AQ&LnquLnob nao teve, en
tretanto, intensidade capaz de retiran Zoda mao-de-obra dos
seningadls, mesmo no periodo de crise aguda. Em pa&me4ao Lu
gar, apesar das cnises, 05 serndingals maiohes conéegu&nam ne
s48tin "colocando" a metade ou .menos dos serdinguedlnos de
antes, mas de qualquen forma mantendo as estradas de burnros,
as pontes e outras benfeltorias, segurando a posse de fterra
e impedindo a entrada do "negatao" Segundo, em mudtos se
ringais o hegataoc avdava o seninguedno. F&nalmente, a possi
bilidade de plantarn o nogado peamitia a sobrevivencia do se
ningueino no Local do trabalho. Assdim, mesmo nas crises do
capiftal industrial ou mercantil, ndo se inventeu o fLuxo md
ghatonio e ndao se esvaziou o &niehLO& do Acrne. [Migragoes T
intennas na Regiao Nonte: 0 Caso do Acre. Centrno de  Desen
volvimento e Planejamento Regdional da UFMG- CEDEPLAR BH
1979. Mim. p.207.

’
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construiu a Fordlandia. Anos depois, obteve ﬁma segunda
area, também &8s margens do Tapajbs, edificando uma segunda
cidade, Belterra. Nas duas areas, plantou 1 milhao de pés
de seringueiras. Mas, em 1945 "o mal das folhas" destruiu
quase todo o seu investimento, de 20 milhGes de dblares.
ford desistiu e vendeu as duas cidades que fundara ao Gover

11
no brasileiro, pelo valor simbdlico de 250 mil dbélares.

llpevista "isto 2", de 12 de setembro de 1979,
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QUADRO -VIII-2

EXPORTACOES DE BORRACHA DA AMAZ@NIA BRASILEIRA:1856-1939
( toneladas ) '

Anos Quant. Anos Quant.  Anos Quont. Anos Quant.
1856 1. 906 1900 23.650 1909 34.700 1918 24.713
1861 2.515 1901 27.‘940 1910 . 34.248 - 1919 33.252
1866 5.434 1902 27.120 1ot 33.518 1920 23 586
1871 6.765_ 1903 29.07% 1912 +~ 37.178 192l 17.439
1876 7.909 1904 27.086 1913 . 32.141 1922 19.855
188l 8.506 1905 31.887 1914 29.925 1930 14.138
1886 12.690 1906 31.364 1915 29.772 1935 12.370
1891 16.650 1907 34.452 1916 28.305 1939 . t1.861

1896 1 8,500 1908 34.270 1917 29.217 - —

FONTE: - Le Cointe, 1-433-434; 1BGE, Anuario Estatistico 1930-40.
0BS.: Ate 1876, inclul as expontacoes . de paises vizinhos, em thansito.
De 1919 em diante 04 dados se referem ao Brasil inteinro, confor
me Anuario citado.
(Robento Santos, Op.Cit., p.217)
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PRECOS DA BORRACHA FINA EM ALGUNS ANOS. MEDIA DAS COTACOES

MINIMA E MAXIMA EM BELEM (reis por quilo)

Anos Rs. | Anos Rs. Anos Rs. Anos

Rs.
I865 - 66 1.590 1898 10.560 1906 5.825 1913 3.690
1870-71 2574 1300 8.678 1907 4.985 1914 2.870
1875-76  1.448 190 5.987 - 1908 4.935 1915 . 3.570
1880 - 81 2.600 1902 4.952 1909 7.960 1916 5.608
1885-86 © 2.538 1903 6.033 1910 10.050 1918 2.421
1890 - 91 2950 1904 6.845 1911 5.705 1920 2.400
1895-96  6.450 1905 6.390 1912 4.750 - -
FONTE: Le Codinte, 1-430-43L, para as cotagoes extremas.
(Roberto San/tols Hwtaua Economica da Amazonia, 214, (1980),

Editora T.A. Quwoz Sao Paulo.
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VALORES REAIS DA EXPORTACAO DE GOMA ELASTICA

30

Cr$10°
1600
ANOS | Cr8$1000 |ANOS | Cr$1000
12004 1868 | 116.294 | 1893 | 363.693
1867 | 104.105 |1894 | a32.827
] 1868 | 123.603 | 1895 | s94.880
1869 | 145.920 [1896 | 490.523
1100~ 1870 | 215.347 |1897 | 508.705 .
1871 | 234.379 |1898°| 651.309 -
1872 | 193.245 |1899 | 775.395 :
1873 | 214.714 |1900 | 751.776
1000- 1874 | 173.755 {1901 | 744.215
1875 | 161.587 |1902 | 648.122
1876 | 154.144 1903 | 830.244
1877 | 197.216 |1904 | 828.385
9004 1878 | 192.545 |1905 {1.015.530
1879 | 289.456 [1906 | 741.223
1880 | 327.092 |1907 | 740.384
1881 | 283.328 |1908 | 712.680
800- 1882 | 389.271 |1909 [1.225.553
1883 | 468.655 [1910 [1.643.861
1884 | 357.281 |i1911 | 819.951
1885 | 284.744 |1912'| 701.616
7004 1886 | 332.305 [1913 | 479.500
1887 | 368.564 [1914 | 368.275
1888 | 370.542 [1915 | 31'9.815
1889 | 289.441 |1916 | a52.074
1890 | 352.660 [)917 | 320.413 »
6007 1891 | 343.630 [1918 [ 118.523 -
1892 | 360.352
500
400
300+
200+
~
100 MAZONIA
Valor da Borracha Exportada
| PRECOS CONSTANTES DE 1972
00 -x T T T Y v T T Y T .l
1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1915

FONTE: (Robento Santos, Op.Cit., p.216)

1920
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PRODUCAO DA BORRACHA AMAZONICA

"QUADRO-A

NO PERIODO DE 1913 a 1941

30-B

Ano Valor Ano Valor
1913 36.232.000 - 1928 18.826.000
1914 A33.53|.OOO 1929 19.861.000
1915 35.165.000 1930 14.138.000
1916 31.495.000 1931 12.623.000
1917 33.998.000 1932 6.224.000
1918 22.662.000 1933 9.453.000
1919 33.252..000 1934 I1.150.000
1920 23.586.000 1935 12.370.000
192l 17.439.000 1936 13.247.000
1922 19.855.000 1937 14.792.000
1923 I7.9§5.000 1938 12.064.000
1924 21.568.000 1 939 lI..BGI.OOO
1925 23.537.000 1 940 11.835.000
1926 23.26 3.000- 1941 10.734.000
1 927 26.162.000

FONTE: (Arnthurn Cezan Ferreina Reds, 0 Seringal e o Seringueino,

p.73-74).



CAPITULO II



2 - A INSTITUICAO DO MONOPOLIO

0 segundo grande momento da borracha silvestre da
Amazdnia brasileira, ocorre com a deflagragao da II Guerra
Mundial. Com base nos Estudos EconOmicos, Vol. XII, no 1

14

1982, Instituto de Pesquisas Econdmicas - USP, p.71:

"0 segundo momento de auge 60L provocado pe

Lo fgechamento das fontes asidaticas de borra

cha com a ocupacao japonesa durante a guen

na, e a nova decadencia, pelo desenvolvimen

20 da bornacha sintetica.

Mais uma vez, um acontecimento distante, acontecido no | Ar
quipélogo do Havai, impulsionaria o extrativismo da goma
elastica, depois de trinta anos de estagnagao. Tudo comega
va novamente na Amazdnia, isto &, o prego da borracha. recru
descia e o comércio regional reativava-se. Antes, fora a
inddstria automobiliética da Europa e dos Estados  Unidos,
‘os consumidores vorazés da produgao da borracha da Amazd
nia. Agora, a causa era a guerra, a luta contra a Alemanha,
o Japao e a Italia.

-A tensao entre o Japao e os Estados Unidos  culmi
nou em novembro de 1941, quando o Governo Norte-Americano
exigiu a desocupagao da China e embargdu 0 comércio com os
japoneses. Enguanto prosseguiam em negociagOes em Washing
ton, no dia 07 de dezembro de 1941, a aviagio naval japone
sa atacou devastadoramente a}base de Pearl Harbour, no

Havai. Dois dias depois, a Alemanha e a Ttdlia declaravam

guerra aos Estados Unidos.
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Segundo AntOnio Mendes e Ricardo Maranhao, em  Bra
sil Histdria, Texto & Consulta, Vol:. IV, Era de Vargas, Ed.
Brasiliense, 1981, p.167:

"Desenvolvendo uma especeie de guerra-reldm

pago, 04 japoneses, em 1942, ocuparam a

Indonesia, Filipinas, Malasia e Birmania

ameagando a Australia e a India. Na Malasia,

ao toman Singapunra em L5 de feveredno _ de

1942, 08 japoneses Aimpuseram ao Impendo

Britanico a malor derrota de sua historia".

Isso significava que todas as grandes regides de seringais
do Orienté passavam ao poder dos japoneses, privando o Oci
dente de receber suprimento de borracha, matéria prima in
dispensavel & indistria bélica. Dal a corrida pela borracha
tsilveétre do Brasil, que fora desvalorizada depois que os
ingleses fizeram plantagOes na dsia, como se viu no primei
ro capitulo deste trabalho.

Na época, o Brasil era governado por Getllio Vargas.
Vigorava o Estado Novo em. toda sua forga. Tanto a Alemanha,
quanto os Estados Unidos pretendiam uma alianga com o Bra
sil. E, na reuniao de Chancelerés,_de janeiro de 1942, o
Brasil decidiu-se pela alianéa com oOs Estados Unidos,

O brasilianista, John W. R. Dulles em sua obra ﬁGg
tilio Vargas, Biografia Politica", 22 ed., Ed. Renes (RJ) ,
p.235, comenta que logo apfs o.ataque a Pearl Hépbour, Var
gas convocou uma reunido ministerial, resolvendo-se que o)
Brasil declararia solidariedade-aés,Estados Unidos, "de
acordo com suas tradigbes, e com as obrigagSes assumidas" .

O mesmo historiador assegura que os Estados Unidos

desejavam enviar uma forga expediciondria ao Nordeste, nao

chegando todavia, a obter autorizagdo. Getdlio ~ evitava
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fazer concessoOes apressadas, como desejava Washington.

Dulles, Op.Cit., p.235, informa que a Chancelaria
Norte-Americana preparava-se para a reuniao de Chanceleres,
do Rio de Janeiro. Queria aproveitar a oportﬁnidade do en
contro, para influenciar as nagaes latino-americanas a rom
perem relacoes com os paises do Eixo. O Chile, qﬁe na época
estava com o governo provisdrio, hesitava... A Argentina ,
sob o Governo de Ramon- Castilho, inclinava-se pelo Eixo, em
bora tivesse assinado a Ata de Havana, de 1940, onde se
tinha admitido que "um ataque do Eixo a qualquer dos mem
bros daquele acordo, fésse um ato de agressao contra os de
mais, o Ministro do Exterior da Argentina alegava que um
ataque ocqrrido}em pleno Oceano Pacifico ndo constituia um
ataque as Américas. E um Almirante argentino comentava : "é
preciso nio ‘esquecer que um quinto da nossa populagdo € ori
gindria de paises totalitdrios, especialmente da It&lia".

Nq Brasil, havia alguns membros hesitantes do Goverxr
no Vargas sobre é posicao do Brasil em face do conflito.
Dulles menciona os nomes dos Generais Gdes e Dutra com essa
vacilagao. Ja a.posigéo.de'Oswaldo Aranha favorecia inteirg
mente a Alianga do Brasil com os Aliados.

E, sob o titulo a Aiiahga entre Roosevelt e Vargas,
Dulles noticia, Op.Cit., p.238, que: _

"Na neunido do Rio de Janeirno o debate 490

bre a cooperagdo economica transcorreu  fa

voravelmente para ¢ Brasdil, Yargas ‘decddiu

envian o Ministrno da Fazenda, Sousa Costa,

a Washington, para conclulr 04 acordos de

auxiLio dos Estados Unidos para as minas de

ferno de Itabira, para a producdo de borra

cha (grifo nosso) e para o desenvolvimento

da producdo de materdiadls basicos e estrate
'gLcos e outhos recursos naturads", ‘
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2.1, Os Acorpos DE WASHINGTON, o Decrevo-LEr 4.45]1 e 0o IN
TERVENCIONISMO EconOMICO

Naquele momento, o Brasil aliou-se aos Estados Uni
dos, havendo forte intervencao do Estado em nossa economia.
Conforme Pierre Salan. Uma Introdugac & Econdmia Politica.
Tradugao de Carlos Nelson Coutinho, Civilizagao, Rio de
Janeiro, 1975, p.177, diz:

"Desde a formagdo do capitalismo, a bunrgue
sia nascente fenta utilizan o Estado a §4m

de consolidar sua posigdo de classe. Essa
utilizagao assumiu varias goamas, que  vao
desde 04 fornnecimentos belicos (...), cnia

¢ao de manufaturas do Ebtado, protecionismo,
Legislagao "sanguinaria” contra 04 campone
ses ate o financiamento e aeaﬂ&zagao de ex
pedicoes coloniais, manifestacdo do caraten
imediatamente mundial da acumulfagdo do.capi
tal.

Nos periodos subseqlientes sempre ocorreu -
s0b divensas formas intenvengdo do Estado,
Mas foi sobretudo apos a cnise dos anos 30
e a partin da Segunda Guerra Mundial que as
intervencoes economicas do Estado burgues
passaram a assumir uma amplitude &n&guazada
e formas quak&tat&uamente novas .

Essas intervengdes explicam a atenuagdo de
centas contradigbes no funcionamento do ca
pitalismo dos palses capitalistas avancados,
a partirn da Segunda Guerra Mundial®

Iniciava-se o processo de estatizagao. Estatismo ditado pe
la nossa notdria caréncia de tecnologia e pela mingua de
capital.

Exatamente naquelas circunstancias, surgiri o mono

pdlio estatal da borracha (grifo nosso), a Usina Siderargi

ca Nacional e a Compénhia Vale do Rio Doce.
Volta Redonda e a Companhia Vale do Rio Doce destil
navam-se d extracao e industrializagao do ferro de Minas Ge

rais. O monopdlio da borracha (Decreto-Lei n9 4.451 - de 9
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de julho de 1942) constituia-se no instrumento do Estado pa
ra ativar o extrativismo da borracha na Amazbnia.

O Artigo 19 desse Decreto-Lei dizia:

"Para desenvolvimento da produ¢do da bornra
cha e sua defesa economica, bem como panra
execugao do convenio celebrado em  Washing
ton, a 3 de marngo de 1942 entre o Governo
Bras{ileirno e a Rubber Reserve Company, he
presentante do Goverano dos Estados Unidos
da Amenica, gica o Ministenio da = Fazenda
autondzado a promover todos 04 atos necessa

nios a constituicdo do BANCO DE CREDITO DA
BORRACHA.

Para o Professor W. Peluso Albino de Souza, em Enciclopédia
Saraiva de Direito. Coordenagcao do Professor Limongi Fran

ca. Verbete "Direito Econdmico e Planejamento, diz:

"Vigorava a Constituicao de 1937, que dizdia
no seu artigo 140: "A intenvencdao no  domi
nio economico podera ser mediata e imediataq,
rnevestindo a forma do controle, do estimulo
ou da gestao direta".

O Banco de Crédito da Borracha destinava-se, especialmente,
d concessao de empréstimos em dinheiro ‘"aos produtores e a
pessoas e firmas dos Estados, produtores diretamente inte
ressados na extragao, comércio e industrializacgdo da borra
cha, em bases que serao definidas em seus estatutos e regu

lamento interno, especialmente para:

"a) aviamento destinado aos seningais; aqui
si¢cao de maquinismes, utensdilios e mate
nials necessanios d colheita, benegica

- mento e guardd da borracha; -

b) desenvolvimento dos medlos de transponrte
entre 08 ceniros produtonrnes e as pragas
de Belem e Manaus; ' '

c) saneamento e colondzacde das  melhohres
zonas produtoras de bornacha e expressa
mente pdra nelas serem plantados e cul
tivados serningais das espécies de hevea
de mador nesdlsténcda e rendimento, Andi

cados pelo INSTITUTO AGRONOMICO D0 NOR
TE;
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d} onrganizagao de cooperativas de sendn
gais e pequenos serningalistas".

O monopdlio estatal, propriamente dito, continha-se no arti

go 89, do mencionado Decreto-Lei:

"Ao Banco de Credito da Bornracha §dicara as
segurada a exclusividade das operacoes §4
nadis de compra e venda de borracha, de qual
quen tipo ou quafidade, quen se destine 0
produto a exportagao quei ao suprimento da
industrnia nacional”.

S6 o Estado, a Uniao, por intermédio da autarquia que cria
va, o Banco de Crédito da Borracha, atual Banco da“Amazénia
S.A. (BASA), tinha poderes para adquirir a bor;acha produzi
da no pais. S& ele podia repass@-la a indiistria. Igualmente,
sd o Banco de.Crédito da Borracha podia importar ou  expor
tar borracha.

Os "ACORDOS DE WASHINGTON" somavam 41 acordos- nego
ciados entre os dois paises. Atingiam o nimero de 21 os que
tratavam da produgao de borracha. Arthur Cezar Ferreira
Reis, Op.Cit:, p.75, declara que "Para ganhar a guerra, era
preciso borracha para.as mil utilidades ligadas aos progra
mas militares das Nagoes Unidas, como eram necessdrias ou
tras matérias primas existentes no Brasil".

Dentro dessas negociagdes, Getiilio consegue passar
o ferro de Minas para o controle nacional., O Governo Brit
nico coordenava as minés através da Itabira Iron Company. .

Apoiado em Dulles, sabemos qﬁe tanto o Reino Unido
quanfo os Estados Unidos passavam dificuldades na obtengao
de suprimentos de ferro rico, dé baixo teor de fdsforo, E§

tes paises assumiram o compromisso de importar do  Brasil,
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por intermédio da Companhia Vale do Rio Doce, 50 mil tonela
das anuais de minério, durante trés anos.

Ainda como resultado do acordo, o Eximbank  empres
taria ao Brasil US$ 14 milhOes de db6lares para ser emprega
do na melhoria da estrada de ferro que transportava minério
de Minas a Vitdria, no Espirito Santo.

Segundo John W. F. Dulles, Op.Cit., p.239, para os
créditos dé extracao da borracha, Souza Costa foi em missao
a- Washington, conseguindo do Eximbank créditos de até Us$
100 milhoes de dblares para desenyolver o aproveitamento de
recursos naturais. A Rubber Reserye Company ofereceu crédi

to de US$ 5 milhoes de ddlares ao Brasil, para aumentar a

producaoda borracha na Bacia Amaz8nica. (grifo nosso)

Outra compensagao obfidalpor Getdlio Vargas, no mo
mento em que o Brasil passava a-aliado dos Estados Unidos,
foi a quantia de US$ 20 milhSes de ddlares para a formagao
da Companhia Siderﬁrgica_Nacional. Em troca, o Brasil cedeu
Fernando de Noroﬁha e Natal para os EUA construirem bases
aeronavais, a fim de patrulharem: o Atlantico sul. - Também

construiu-se uma dessas bases em Belém, no Paréd.

2.2. A BATALHA DA BORRACHA

Vejamos, agora, o que fol a Batalha da Borracha,
Desde o momento em que o Brasil declarou guerra &
Alemanha e Itdlia (22 de agosto.de 1942), na vigéncia do Es

tado Novo, o intervencionismo do Estado ampliou-se bastante,
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Simoes Lopes, especialista em Administragdo e  ser
vigos plblicos, sugeriu a Getdlio a criagdo de um = drgao
oficial para mobilizar a economia. Get@lio nomeou Joao Al
berto, ex-chefe de policia e ex-chefe do'6fg§o de comércio
exterior, como coordenador da Mobilizagao Econdmica, "uma
espécie de tsar da economia". Tinha poderes para controlar
a produgao, a equrtagéo, a importagao, os transportes a
circulagao de mercadorias, os pregbs e o racionamento.

Joao Alberto era forte partididrio do estatismo e
explicou a Getdlio: "o sistema econdmico liberal & absolu
tamente incapaz de atender as exigéncias da guerra". E
passando do campo das idéias & agdo, tomou medidas  drdsti
cas para o racionamento de combustivel. O dlcool passou a
ser misturado a gésolina numa proporgao de até 75%. Muitos
carros éassaram a movimentar-se com gasogénio . produzido
pelo carvao.

No comando da BATALHA DA BORRACHA, Jodao Alberto pla
nejara levar 50 mil nordestinos para os seringais da Amazd
nia (segundo Arthur Cezar F. Reis, s& foram leﬁados 24.300
mil). Por outro lado, éegundo Adélia Engracia de Oliveira
em sua obra Amazdnia: Desenvolvimento, integragdo e ecolo
gia, p. ' estima—se.que no intervalo de 1942 e 1945 ti
nha chegado d Amazdnia cerca de 100 mil imigrantes nordes
tinos. A cena repetia-se na Amazdnia. A partir de 1877, tan
gidos pela seca e movidos pela fantasia da riqueza da bor
raché, milhares de nordestinos imigraram para os seringais.
Agora, aliciados pelb Governo Federal jiam colher o latex.

Referindo-se a Batalha da Borracha, Arthur Cezar
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Ferreira Reis, Op.Cit., p.75 e 76 comenﬁa: Yevidentemente
programou-se uma revolucao: a BATALHA DA BORRACHA. A agao
dindmica prevista estava a cargo da Rubber Reserve Company,
SERVICO ESPECIAL DE MOBILIZAQ?\Q DE TRABALHADORES PARA A
AMAZONIA, COMISSAO ADMINISTRATIVA NO ENCAMINHAMENTO DE TRA
BALHADORES PARA A AMAZONIA, BANCO DA BORRACHA, SERVIGO ESPE
CIAL DE SAUDE PUBLICA. Previa-se, um efetivo desprezo pelo
que era a realidade no tocante 3 restauragao dos seringais,
restauragao que nao podia efetuarfse com a . pressurosidade
embicionada, uma produgao quase imediata de 70 mil - tonela
das. |

Conforme o acordo de 3 de margo de 1942, vélido por
cinco anos, a United States Rubber Reserve Company, compro
metera-se a comprar . toda a borracha que excedesse 0 consumo
interno do Brasil, ao preg¢o de 39 centavos de ddlar por
libra-peso, F.0.B. Belém, pelo produto de melhor qualidade.

Dulles explica que a Companhia nunca teve condigoes
de implantar a cliusula que lhe dava direito & exclusivida
de na compra da quantidade que excedesse 10 mil toneladas
anuais considerada como o maximo necessdrio para atendimen -
to do consumo interno do Brasil.-Na época, houve um  incre
mento das manufaturas de borracha. A produgao de pneumitico
cresceu muito e era compensador contrabandeda-la para outros
paises sul-americanos.

Sobre o prego de compra da borracha, ndo era tao
compensador como imaginava Dulles. Miranda Neto revela que
inicialmente o prego foi estipulado em CR$ Q/Kg. Passou pa

ra CR$ 12 .. .:e . . atingiu o maximo de CR$ 18 .. Kg.
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Na = . mesma época, a borracha da Bolivia era vendida
a CR$ 80 .. /Kg. A Amazdnia perdia, uma vez mais, a
oportunidade de capitalizar-se com os lucros da sua borra
cha silvestre.

Nesse segundo momento de procura da borracha da
.AmaZGnia, tal qual como no passado, havia dificuldade em
cumprif—se o programa de aumento da produgao. Os seringails
tinham passado por trinta anos de decadéncia. Muitos esta
vaﬁ completamente despovoados. SO os seringais do Acre man
tinham, ainda, certa mobilizag&o. Sendo ali uma regifo que
dependia quase que totalmente da produgao da borracha nati
va,.nunca oOs seus seringais chegaram a ficar completamente
inativos. Como vimos, érocuraram sobreviver, voltando-se pa
ra a colheita da castanha e praticando a lavoura de subsis
téncia, além da extragdo de madeira e o comércio de peles
de animais silvestres.

Arthur Cezar, referindo-se ao recrutamenta de pes
soal do Nordeste para a Amazdnia, opina que esse segundo
movimento migratdrio rendeu muito poudo..o pessoal procédeg
te do Nordeste levava tempo para adaptar-se & vida dos se
ringais. Para ele, a recuperagdo dos seringals operava-se,
sobretudo, através do pessoal recrutado na prépfia regiao.

Considera-se, contudo, excelente .0 resultado obtido, levan

do em conta a impossibilidade. da reorganizagao dos serin
gais em t3o pouco tempo. Fornece o seguinte quadro  da
produgao: 20.360 toneladas em 1942; 24,335 toneladas em

1943; 28.467 toneladas em 1944; e, 30,594 toneladas em 1945,

Ha um outro ponto a ressaltar nessa .. segunda
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imigragao nordestina para a Amazdnia. O pessoal era trans
portado em grande desconforto. Na expressao de Dulles, joga
vam-se nos poroes dos navios nos portos do Nordeste e dali
transportavam-no até Belém ou Manaus. Nestas cidades, fica
vam em hospedarias para depdiS'serem levados em "GAIOLAS"
aos seringais. Eram familias inteiras de nordestinos ruman
do para a Amazdnia, incidindo muitos &bitos entre menores e
adultos.

Miranda Neto, estudioso dosrproblemas amazoneses ,
analisa as bases em que foram feitos os acordos de Washing
ton. O prego da borracha, apesar de ter-se elevado, ficou
muito abaixo do que era pago pelos EUA a borracha de outras
fontes, como por exemplo pela boliviana, como se vyiu. 0
blogqueio Naval japoné&s ds fontes de suprimento de borracha
da Asia, impedia a importagdo dessa matéria prima &  indas
tria bélica aliada. Os principais produtores do Oriente, co
mo a Malasia, Ceilao, Indonésia e os demais estavam todos
impedidos de eprrtar o produto. A écasiao provocava. grande
escassez de borracha no mercado mundial. Podiam ser obtidés
pregos bastante elevados. Mas, ndo foi o que aconteceu.

Uma critica.que Miranda Neto faz & criagao do Banco
da Borracha, & a de que nao era uma entidade exclusivamente
nacional. Quarenta por cento do capital havia sido subscri
to pelo Governo Americano.. E dos cinco diretores, os Esta
dos Unidos indicavam dois para a diretoria. Acrescenta que
o Banco "fora criado apenas para estimular a produgao da
borracha para a indGstria de guerra aliada, sem visar um

planejamento global da economia planiciadria e muito  menos
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a sua reestruturagdo de bases mais progresistas".

2.3, As CoNSEQUENCIAS DA INSTITUI(':KO po MoNOPBLIO

Mas apesar de todas as desvantagens, Miranda Neto
reconhece que o monopdlio trouxe os seus beneficios. A eco
nomia da borracha, em crise desde o seu ciclo de ouro, re

nasceu com 0 monopolio. E novamente, provava-se a tese de

gue a economia periférica da regido amazdnica estava sujei

ta a acontecimentos bem distantes. (grifo nosso) Desde que

os ingleses ievaram as sementes da seringueira e feito o
plantio racional dessa &rvore no Sudeste da Asia, a  Amazd
nia perdera a hegemonia do comércio da borracha. Depois de
1912, veio o colapsol Trinta anos apds, com Peral Harbour ,
no Havai, voltava-se aos seringais da Amazbnia.

Miranda Neto, tratando, ainda, dos beneficios que
trouxe o monopdlio estatal da borracha, d& a produgao de
latex de antes e depois da instalagﬁo'do Banco de Crédito

da Borracha.

- Antes do Banco de Crédito da Borracha:
- 1938 ..., eeeseesseal3.701l toneladas .

- 194lv¢.000 ----- ooo-o--cooo-l7-_120 toneladas

- Depois do Banco de Crédito da Borracha:
- 1943 ... it it eeee0424,000 toneladas
- 1945 ...'.Q..-QO.Q‘.'.Q‘"Q.30'593 toneladas.

Outra importante conseqii€ncia do estabelecimento do
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monopdlio, lembrada pelo mesmo autor, & a do afastamento do
"aviador" e a ameaga ao poder politico destes grandes comer
ciantes das pracas de Belém e de Manaus. O Banco financiava
diretamente o seringalista. Este, de posse do dinheiro, f£fi
cava com mais liberdade de comprar mercadorias para abaste
cimento do seringal. Também, na opinido de Miranda Neto, a
situagao do seringueiro melhorou., O Banco fiscalizava o mo
vimento comercial do seringalista, sentindo-se este obriga
do a pagar o saldo aos seus seringueiros. O Banco, ou me
lhor, o monopélio,enfraqueceu o poder politico do sistema

de aviamento.

Roberto Santos, In Revista "Pari Desenvolvimento" ,
do Instituto de Desenvolvimento Econ8mico Social do Pard

n? 3, junho de 1968, p.ll, pergunta-se e ele mesmo respon
de: |

"OQue e Aisto, o aviamento? - Avdar ¢ um ten

mo forjado na Amazonia. Significa fornecek

mercadonias a. credito. 0 aviamento pode de

findn-se, numa primedira apnOXLmagao como

uma modalidade de credito - simultaneamente

a_produgdo e ao consumo. Num esbogo simples,

da-s5¢ o aviamento quando A fornece a B uma

quantidade Q de mencadondias (bens de consu
mo e alguns instrumentos de thabalho), 4
cando B de resgatar a divida com pnoduIOA

ag&&coﬂaé ou extrativos da proxima sdafra

em especde; havendo saldo cnedon B necebe

dinheiro; se o sakdo ¢ devedor, B fica debi

tado ate a safgra Aubéequenta.'A © chama-3¢

aviador; B chama-se aviado".

Ainda a nivel de seringueiro, a legislac3o do monopblio di

tava suas normas. Estabelecia que o valor liquido da <venda

da borracha dever-se-ia distribuir na segquinte pProporcao:

60% para o seringueiro, 33% para o seringalista e 7% para

o proprietario. Assegurava tamb@m ao seringueiro a meiacado
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das castanhas que colhesse e a propriedade exclusiva das

peles de animais que abatesse. E o seringalista era obriga

do a facultar ao seringueiro um hectare de terra para 0

cultivo. (grifo nosso)

Uma outra vantagem trazida pelo regime do monopdlio
era a estabilidade dos pregos. Aquelas oscilagSés de precgos
da borracha, discutidas pof varios autores, durante o pri
meiro ciclo da borracha, contava com a garantia dos pregos,
podendo antecipadamente, calculaf o0 valor da sua safra de
borracha. Contava-se com "precos estiveis".

O monopdlio também ordenou a vida econdmica da
Amazdnia, principalmente aas regioes produtoras de borracha.
No caso do Acre, a borracha produzida ali era embarcada,
principalmente, para Belém, viajando pelos afluentes do
Rio Amazdnas (rios Jurud e Purus). Em Belém, onde estava a
matriz do Banco de Crédito da Borraqha,_era LIQUIDADA, cre
ditando o Banco o saldo do seringalista. . ... . Dal o gran
de abalo sofrido, quando em 1967? como veremos, sen aviso’
prévio, sem deixar-se nenhuma alternativa & economia gomife

ra da regiao, surgiu a Lei n?® 5.227, revogando toda a legis

lacao que garantia o monopflio. (grifo nosso)

2.4, 0 MoNOPGLIO E A SOLUCAO DE CONTINUIDADE

Dando continuidade aos comentdrjos sobre a implanta
cao do monopdlio, veremos que este sofreu o seu primeiro

abalo logo apds o término da Guerra. Os seringails do
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Oriente foram reconquistados e os prazos dos Acordos de
Washington estavam vencidos. E era impossivel a nossa borra
cha concorrer com a do Oriente (custos internos bem acima
dos precgos externos). A produgao do oriente, tirada de se
ringais de plantio, era muito mais barata. E na época, g}
consumo nacional da borracha somente absorvia 50% da nossa
produgao, ficando a outra metade como excedente, segundo as
pesquisas de Miranda Neto.
| O mesmo assunto & comentado por Arthur Cezar, op.
Cit., p.76: "Findo o conflito, abre-se nova chdise, 0% Mern
cados consumidores naturais do éxte@io@ ja nao careciam . da
bornacha brasileira. Impunha-se ¢ acernto de medidas acaute
Ladoras, atrnaves da manutencdo de uma politica de pregos
que garantissem 0 Lnteresse de serningueiros e serningalistas.
Mas essa politica de pregos importava na exiétEncLa de  um
mercado que pudesse absorver a produgdo extrativa. A essa
altura, verdificou-se a ampliagdo ventiginosa do mercado  4n
tenno pela existincia de um parque industrial que passou a
consumin toda a produglo silvestre. (A industria brasileinra
de artefatos de borracha, iniciada em 1930, fa em 1945, com
74 fgabricas, consumia toda a.tdneﬂagem produzdda). Fod ctria
da a Comissdao Executiva de Defesa da Bonrracha. Legislou-se,
regulando o neggeio gomifero no partdcular da produgac  de
materia prima e de sua imediata utilizagdo no pals",

E aduz: "Aos seringals, ameagados pelo. desaparecd
mento de intenresse no. exterior, assegurava~-se nova posdedo,
NZo entranam em colapso, E 4e ndo experndmentaram o  esplen

don dos dias venturosos no padnelpdo do seculo XX, tampouco
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voLtaram a fase de decadincia das decadas posterniores a

1912".

De fato, havia o problema dos excedentes da

cao da borracha nativa. Até que a indlstria nacional

misse toda nossa produgao, levaria

Cassio Fonseca apresenta o

produ
consu
ainda algum tempo.

seguinte quadro, mostran

do a quantidade e valor dos excedentes:

Volume e Valor efetivo dos

excedentes da borracha

1947 - - 1950
SAFRA QUANTIDADE VALOR CR$%
1947 - 1948 ......... cecenans 9.000 t 135.000.000
1948 - 1949 ... iiiiiiiiinnn 4.000 t : 60.000,.000
1949 - 1950 ...ceiiennnennnns 4.000 t 60.000,000
TOTAL...... «.. 17.000 t 255.000,00

(Cassio Fonseca. A Economia da Borracha no Brasil.

p.-158). ' -

As "medidas acauteladoras" a que se refere Arthur

Reis, surgiram. Na época, vicejava
tico, no governo Eurico Dutra. E a

no parlamento. Entao, encontrou-se

lio, nao se deixando ir & matroca a economia regional

borracha.

no pais o regime democra
voz da regiao ouviu-se
como prorrogar o monopd

da

2.5, As ConFErReNcIAs NACIONAIS DA BorracHA! As LErs 86 E

1.184

Auscultando as vozes da regiao, o Governo

Tederal
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convocou a PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DA BORRACHA*, rea
lizada no Rio de Janeiro, de 22 de julho a 9 de agosto de
1946. Dela participaram todos os interessados, o Governo
Federal, os Governos Estaduais, Parlamentares e o Banco de
Crédito da Borracha.

E como fruto da Conferéncia promulgou-se a Lei ne
86 - de 8 de setembro de 1947 (estabelece medidas para a
assisténcia econdmica da borracha natural brasileira e da
outras providéncias).

Essa Lei prorrogou o monopdlio e criou a ~Comissdo
Executiva de Defesa da Borracha. Estabeleceu tambdm as fon
‘tes de recursos para financiar os excedentes de borracha.
O artigo 10 da Lei n? 86 de 8/9/1947 estabelecia que:

"Parna atenden ao financiamento dos exceden

Zes do consumo nacdional da borracha, com a

sustentagao dos nespectivos pregos, o Gover

ng solicitard, quando necessario, a atribul

cao dos competenteé hecunsos fdnanceilrnos

dentro do plano que for organizado pela Co

missdo Parnlamentar do PLano de Valordizaglo”
Economica da Amazonia"

Apesar dessa providéncia; houve dificuldade em obter-se re
cursos financeiros para o custéio dos. excedentes das safras
de 1947, 1948-1949 e 1949-1950. E que apesar de estarem’ fixa
doéemllei Os recursos financeiros nao foram repassados ao

Banco. Mas, a situacao foi-se contornando. Ora o Banco de

*NOTA DO AUTOR: Inegavel a exceflncia de que se revestia e
se processo de auscultacdo, atraves de COWﬂQ&QHCLaé, Lunto
aos varios Segmentos da socdieddde para obten-se uma "media"

de opinives’, adotando-se, a partin de entdo, medidas Legadis
neferentes ao monopolio. Ao contranio, com o inledo do auto
nitanismo (64) despreza-se inteinamente esse método. Todo ©
ato do Estado, Governo Federal toma-se,iso0lado, dissociado’

e a deépe&to de quaisquer vintades daé connentes da socdeda

de gomifera, beneficiando grupos econdmicos da indistria pe
sada de antefatos de borracha.
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Crédito da Borracha aplicava.os seus prOprios recursos para
a aquisigao dos excedentes, ora o Parlamento, sob pressao
dos setores interessados, votava verbas destinadas aquela
finalidade. Inclusao de dotagbes no Orgamento Federal, pe
nhor da borracha ao Banco do Brasil, todos estes . recursos
foram utilizados para manter-se a estabilidade dos pregos
da borracha.

Outras medidas oficials foram tomadas, paralelamen
te 3 Lei n? 86. Houve restrigBes de importagSes de artefa
tos de borracha, desde que houvesse similar nacional. Estu
dos para instalagdes de novas fabricas de.artefatos. Expor
tagdo de produtos manufaturados. |

Durante aquele periodo de dificuldade para agquisigao
dos excedentes de borracha, foi realizada a II CONFERENCIA
NACIONAL DA BORRACHA, sob a denominagd@o de REUNIAO ECONOMT
CA DA BORRACHA, em Manaus, de 31 de margo a 4 de abril de
1943. Dela participaram amplos setores da vida amazGnica,To
dos os governos da regiao, as Assembl&ias Legislativas des
tés Governos, Associagées Comerciais, o Banco de Crédito
da Borracha; Servigo de NévegagSo da Amazdnia e Administra
géb do Porto do Paré.(SNAPP), Sociedade Paraense de Estudos
Econdmicos, Sociedade de Agrdnomos e Veterindrios do Para,
Instituto Agrofiomico do Norte, AssociagOes dos Seringalis
- tas do Amazonas, Sindicato do Com@rcio Atacadista do Estado
do Amazonas. Enfim, toda a sociedade civil da regido. E,
também, participavam dessa conferéncia a Sociedade Nacional
de Agricultores- a Comissao de Marinha Mercante, Loyd Brasi

leiro, Sindicato da IndGstria e Artefatos de Borracha do
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Rio de Janeiro; observadores de SEQ Paulo, Governd do Esta
do de sao Paulo, de Mato grosso, do Rio Grande do Sul, etc.
Havia o gque se denomina hoje de pafticipagéo da comunidade,
tanto local como a nivel nacional.

Uma das conclusdes finais da Confer@ncia determina
va a'manutengﬁo "em toda sua plenitude a Lei n® 86, de 8 de
setembro de 1947, que a presente Conferé@ncia da Borracha
considera vital e essencial & economia da goma eléstica bra
sileira".

Dirigiu-se também um apelo ao Sr. Presidente da
Repiblica, & Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacgao
Econfmica da Amazdnia e &s Bancadas da Amazfnia e de sao
Paulo no Congresso Nacional, para que se incluissem no Orga
mento da Repﬁblica, para o ano de 1949, os meios necessa
rios a execugao da Poiitica Econdmica da Borracha consubs
tanciada na referida Lei. E varias outras recomendagdes, vi
sando o amparo da economia gomifera. .

A mais importante CONFERENCIA DA BORRACHA foi a IIT,

efetuada em Belém-Pard, de 7 de setembro de 1949, sob  os
auspicios da Associagao Comercial do Pard. Tanto como as
anteriores, contou com a representagdao de amplos setores

da vida nacional e regiohal. No seu final, apresentaram- se
. setenta e trés recomendagSes; de grande alcance social, eco
ndmico, politico e ecoldgico para a regiao amazdnica. Como
as precedentes, pediu prorrogagdo das normas gerais conti
das na Lei n? 86, especialmente a permanéncia do regime de
exclusividade das operagdes finais de compra e venda da bor

racha - o monopdlio.
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Muitas das diretrizes para a politica econdémica da
borracha, surgidas nessa III CONFERENCIA, assumiam grande
importancia. Recomendava o financiamento de seringais de
plantagao, o desenvolvimento de agricultura de ‘alimentagﬁo
nos seringais;, incentivava a pecuaria naquelas plagas, para
eféito de melhorar o padrao alimentar dos seriﬁgueiros. Di
fusao de um cooperativismo de produgao e consumo.

Sugeria ao Governo Federal estudos para organizagao
de Cooperativas de seringueiros e de seringalistas; estimg
los para plantagaes intensivas e generalizadas de serin
gueiras, nos. prdoprios seringais hativos; a criacao de serin
gais modelos de propriedade do Governo Federal ou do Banco
de Crédito da Borracha S.A. No Campo da assisténcia social,
preconizava a criaggo de internatos localizados nas capi
tais e sedes municipais, destinados a filhos de  seringuei
ros, para a formagao de professores rurais.

Expirando os prazos estabelecidos para a exploracao
dos seringais, previstos no art. 19 da Lei n? 86 - de 8 de
setembro de 1947, apresentou-se um Anteprojeto de Lei. Dele
resultou a Lei n? 1.184 - de 30 de agosto de 1950. O Banco
de Crédito da Borracha transformou-se em Banco de  Crédito
da Amazodnia S.A., amplianao-se as atribuicoes da Comissao
Executiva de Defesa da Borracha. Uma legislagﬁo complemen
tar ao regime do monopdlio estatal da borracha.

Procurou-se, também, adaptar a lei do monopdlio g
Constituigcao entao vigente (Constituicdo de 1946), A Lei
n? 86 outorgava ao Banco a exclusividade das operagOes £i

nais de compra e venda da borracha. Entretanto, ‘ a
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Constituigao ao tratar dos monopdlios, s6 os admitia em fa
vor do Estado e nao de entidades privadas. A conferéncia
sugeriu a outorga do monopdlio ao Governo Federal, que
delegaria poderes ao Banco de Cré&dito da Amazdnia S.A. para
exercé~lo (Artigos 13 e 14 da Lei n? 1.184 - de 30 de agos

to de 1950 - ANEXO).
Dos Anais da III Conferéncia Nacional da Borracha,

p.238, transcrevemos aqui pequeno trecho do que foi divulga

do pela imprensa ao termino dos trabalhos, analisando o re

gime do monopdlio:

"Realmente, a Ainterven¢do do Banco da Borra
cha neste setor thouxe grandes beneflcios
a todos. A indistria se mostra. confiante na
sua classigicacao, na padronizacao de seusd
tipos, na meLhonia do produto, de faf modo
que nao desefa retoanar aos tempos do Livre
cambismor'em que a especulagdo causava danos . agra:
vados pela deficiente classificacao e apre
sentacdo dos tipos de consumo. 0% produto
nes, porn seu Lado, tendo a quem : ‘emtregan
sua safra, rnegulanmente, sem sobressaltos,
sem o0s altos e baixonde uma politica econd
mica Libenal, que as condigdes  especiais
da economia gom&ﬁena brasileina presentemen
te ndo componrta, ficam satisfeitos com a
continuagdo do negime do monopolio. Neste
particulan, estiveram todos de acordo e a
de&&bena¢ao nesse sentddo fod tomada ponr
‘unanimidade"”

2.6. 0s Decrevos: 30.694 £ 35,371: 0 PROTECIONISMO NACIONA
'LISTA DE VARGAS

No segundo Governo de Vargas, mas ainda dentro do
periodo em que vigorou em toda sua plenitude o regime do mo

nopdlio, surgiram os Decretos n®s 30.694 - de 31 de margo
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de 1952 e 35.371 - de 02 de abril de 1954 (Anexos). Por
estes Decretos as grandes indistrias de artefatos de borra
cha, deveriam inverter vinte por cento (20%) dos seus lu
cros liquidos anuais do plantio da seringueira.

Essas ﬁedidas denotavam, de forma cabal, é feigao
nacionalista da politica ofiéial de Vargas.

E oportuno informar, ao concluirmos este capitulo,
gque a legislagao que garantia o monopdlio da borracha era
altamente benéfica ao equilibrio ecoldgico da regiao amazd
nica. Proibia a derrubada de seringueiras e - castanheiras
(Art. 39 do Decreto-Lei n@ 4.841 -~ de 17 de outubro de 1942
Salvo com a autbrizagéo expedida pelo Instituto Agronlmico
do Norte. E vetava a transferéncia, cessao ou venda da - ex
ploracao do'seringal, pelos seringalistas, que,sempré _ se
operariam com a préviabanuéncia,expreésa do Banco de Crédi
to da Borracha S.A. (Parte Segunda} do artigo 1?9 da Lei n@9

86 - de 08 de setembro de 1947).

Finalmente, a legislagao gque institui o regimé do
monopdlio, era um poderoso instrumento que o Estado dispu
nha nao sd para garantir a economia da borracha silvestre ,
mais especialmente para defender a regifo de qualquer espe
culagao imobilidria, bem como de atentados a sua ecologia .
Tivesse sido preservada éssa legislagao, e © capitalismo
selvagem ndo estaria transformando a Amazdnia num deserto ,

como acontece em nossos dias.



CAPITULO  III
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3. A EXTINCAO DO MONOPOLIO

Antes de sua extingao total, o monopdlio estatal da
borracha sofreu varias modificacgoes. A mais importante dg
las foi a que surgiu com o Decreto ne 44.728 - de 22 de ou
tubro de 1958, que suprimiu o monopélio estatal da importa
cao de borracha. As demais alteragOes foram uma  adaptagao
as novas situagoes apresentadas a partir da instalagao da

fabrica de borracha sintética da Petrobréas, por exemplo.

Na verdade, o processo de extingao do monopdlio po

de ser estudado em trés fases distintas.

3.1. A PRIMEIRA FasE: O DEcreTo ne Ul.728

A politica oficial, a politica do Estado para | a
extingdo total do que se chamava o monopdlio estatal da -
borraéha, teve inicio com a edig3o do Decreto n9 56.490, de
18 de junho de 1965.

Mas mesmo antes de sug revogagéo, ele foi, aé longo
do tempo, sendo modificado. |

A primeira mudanga ocorreu na segunda metade da dé
‘cada dé 50, durante o Governo Juécelino Kubitschek.

.AnalisavNelson Prado AlQes Pinto. Evolugao e Conse

gliéncia da Politica da Borracha no Brasil (Faléncia da Bor

racha Vegetal). Mimeo. UNICAMP, 1980, p.134-135:
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"No Brasil, o suicidio do Presidente Vanrgas,
0 arnefecimento do movimento naclLonalista
e a granca aberntura da economia nacional ao
capital estrangeiro durante o Govenno Jusce
Lino Kubiztschek (£956-£960) resultou, no
que Ae hefere a questao gomifera, no favore
cimento das grandes companhias produtoras
de pneumaticos. Assim, o monOpolLo da comen
cializacdo da borracha ate entdo exercido
pelo Banco de Credito da Bornracha, $o0i revo
gado no tocante & importagdo dos elastome
rnos necessarnios a complementagao do abaste
cimento nacional, Tsto significava que, 4L
xada as proporcoes globais de borracha na
cional e estrangelhras a serem. ut&ﬁ&zadaé du
nante o ano (tarefa que cabia a .Comissao
Executiva de Defesa da Borracha), - faculta
va-se aos fabricantes de anteﬁatoa de bornra
cha, do setor pesado, a importacao direta,

com nedug&a de dineitos aduaneirnos, da pan
cela suplementar ao seu consumo de borracha
nacional” .

Naquela época, o Programa de Métas de Juscelino estava - em
plena expansao e a indlistria automobilistica crescia muito,
aumentando também o consumo de pneumiticos e de cémaras-de-
ar. Al ja nao se podia falar eﬁ excedentes de borracha. To
da produgdo nacional era consumida, sendo necessdrio impor
tar borracha natural e sintética. o] Relatério.do Grupo de
Trabalho (criado pelo Decreto 56.490) ressaltava que depois
de 1951, com a:industrializagﬁo do Brasil, o consumo de bor

racha ultrapassou cada vez mais as "safras silvestres"

A legislagao do monopdlio assegurava a exclusivida

de das operacoes finais de compra e venda da borracha produ

zida no Brasil e importada dd Exterior;‘(grifo nosso) .
Agora, a indlstria pesada de artefatos de borraché

iria fugir deste controle, tendo conseguido do Governo Jus

celino o Decreto n? 44.728 - de 22 de outubro de 1958, - di

tando normas para importagdo da borracha (SUPRESSAO DO
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MONOPOLIO ESTATAL DAS IMPORTAGCOES DE BORRACHA), bem como o
Decreto n® 47.167 - de 04 de novembro de 1959, regulamentan
do a importagao da goma elastica.

Essa legislagao abria espagos na que garantia o
monopdlio, sem todavia extingul-lo . totalmente.

Estes dois decretos facultavam a& indGstria pesada,
compreendendo os fabricantes de pneumiticos e de camaras-
de-ar, a importagdo de borracha, mediante isengdo de direi

tos aduaneiros. E ia mais adiante, permitindo aos fabrican

tes em referéncia, manter estogue de borracha de qualquer

variedade, tipo, origem, ou procedéncia. (grifo nosso)

Ja essa primeira modificagd@o no sistema do  monopd
lio estatal da borracha trouxe inGmeros prejuizos a uma
politica de amparo ao extrativismo da borfacha, bem como
danos ao interesse nacional.:

_Sé beneficiava a indistria pesada de artefatos de

borracha, como a Good-Year, Firestone, Dunlop e Pirelli.
) A indﬁstria leve, sem matrizes no exterior, . .. sem
grandes capitais, encontraria dificuldades em importar a
borracha de que necessitava, o que nao acéntecia .eﬁquanto
vigorou o regime do monopélio, quando a importagao era con
trolada pelo Banco de Crédito da Borracha.. |

A supressadao do monopdlio das importagles de  borra
cha "constituiu-se em fator, absolutamente negativo e até
mesmo altamente desvantajoso - nao sd para o incremento da

produgao brasileira de goma eldstica, em particular - como

cardter mais amplo, para o prdprio desenvolvimento da econo
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12
mia amazonica"

Essa mudanga prejudicou o Banco de Crédito da Borra
cha, fazendo-o perder uma forte renda anual de 400/600
‘milhdes de cruzeiros, quantia que vinha sendo empregada pa
ra o estimulo da produgao gomifera, abrangendo financiamen
tos aos setores relacionados com a extrégao, comércio e
transporte da borracha.

O Banco se viu obrigado a restringir, depois da per -
da do monopéiio, as suas operagoes de crédito destinédas a
custos subsidiados a produgdo da Amazdnia em geral, como ju
ta, castanha, malva, pimenta, dehdé, babagu, arroz, madei
ras, etc.

Com a mudanga do sistema, veio a pratica de fraude
cambial com éub—faturamento ou superfaturamento, "conforme
aconselhavam as circunstincias e as cotagdes do dia no mer
cado internacional por parte dos importadores - brasileiros
que, por ventura, tinham Intimas ligagdes, no exterior, com
grandes produtores ou negocjiantes de Borracha Natural ou

13
sintética".

O novo sistema também impedia uma fiscalizagdo dos
custos industriais dos artefatos de borracha de fabricagdo

nacional, notadamente de pneumdticos e c3maras-de-ar.

Outro grave incoveniente, surgido com a extingao
do monopdlio de importagao de borracha, foi o. abuso que
'passou a haver com relagao & importagdo. A indistria de

l12Relatdrio -do Banco de Crédito da Amazdnia SA., 1961,p.90.
13j3. 1bid.
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artefatos de borracha, freqlientemente, importava quantidade
de borracha muito acima da sua necessidade, passando a man
ter estoques. "Aproveitava-se enquanto o Braz era tesourei
ro". Com esta pratica, forgava 6 Banco de Crédito da Amazd
nia a dispender vultosas quantias com a compra dé borracha
silvestre; acarretando, ainda, despesas de armazenagem na
praga de Sao Paulo. S6 adquiriam a borracha nacional, gquan
do lhes faltava o produto similar.

Como conseqﬁénéia disto, as vendas da borracha na
cional 3 indistria leve e pesada, apesar do notdrio aumento
do consumo interno do produtoL éairam de 23.011 toneladas ,
em 1958, para 18.557, em 1959, donde uma desvantajosa va
riagao 4.454 toneladas, correspondente a 19%. O mesmo acon
teceu no primeiro semestre de 1960: as vendas processadas
no periodo, totalizando 9.570 toneladas, mostraram-se infe
riores, em 2.402 toneladas, correspondentes a 20% do wvalor

global das Vendas-em igual periodo de 1959 (11.972 tdnelg
14

das) .

Outro pbnto a éohsiderar com esta modificacao da
lei do monopdlio, conforme assinala o Relatdrio do Banco
de Crédito da Aﬁazania de 1961, dizia respeito aos prejui
zos advindos para o erario piblico de Sao Paulo, Guanabéra
e Rio Grande do Sul. Apds a aprdvagao do Decreto n? 44.728,
de 22.10.1958, as indistrias importadora de borracha,‘deixg
ram de pagar o imposto de fVendas e CohsignagSes“, coisa
que nao acontecia enquanto o Banco foi detentor do monopd

lio da importagao da borracha,

l4Relatdrio do Banco de Cré&dito da Amazdnia SA,1961.p.94
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A queda do monopSlio da importagao também  prejudi
cou a indastria nacional de pneumaticos. Desde ai, essa in
distria pioneira no pais perdeu sua capacidadevde competi
¢ao, vindo a desaparecer.

Encontramos no Governo Janio Quadros o Decreto ne
50.422 - de 07 de abril de l9él. Parece uma reagao aos dois
Decretos precedentes, que alteraram o monopslio.

Mantinha a exclusividade das operagdes de compra e
venda da borracha pelo Governo Federal (Arfigos 13 e 14 da
Lei n? 1.184, de 30 de agosto de 1950), delegando = poderes
ao Banco de Crédito da Amazbnia para a execugao dessas ope
ragoes. Mas, ja o artigo segundo deste mesmo decreto facul
tava a execugao das operagdes de borracha &s firmas ou con
suﬁidores credenciados pela Comissao Executiva de Defesa da
Borracha. Os importadores, entretanto, ficavam sujeitos ao
recolhimento da importancia correspondente a 10% (dez por
por cento) sobre o valor da borracha importada. E os recur
sos provenientes deste recolhimento iriam constituir um

fundo de fomento & producao da borracha, com a finalidade

de estimular na regiao amazdnica a extracdao da Borracha Sil

vestre e a Heveicultura. (grifo nosso) O extrativismo da

borracha.ainda encontrava alento.

No ano seguinte, no Governo Parlamentarista chefia
do por Tancredo Neves, a lei do monopdlio sofreu mais uma
modificacgao.

ANaqueles dias, a fébrica de borracha sintética da

Petrobras, a Fabor, iniciava a sua produgao.
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O Jornal Petrobras. P.4, ano III®, n? 24/margo de
1982, reporta o contexto do surgimento da Fabor:

"A antiga Fabor nasceu do esfonrco do confun
to de setonrnes atentos para o momento crlii
co a que havia chegado a produgac de borra
cha naturnal nos anos 50. Piloneinra e a maion
gjabrica de bornracha ALHIQILCQ da America La

tina, ela assumiu desde o0 inieio 04 desa
fi0s do crescimento do setorn petroquimico
Incorporada a Petroquisa (1968) como sua

unidade operacional, afcancou a maioridade
aos 15 anos, quando em 1977, passou a  Asexr
autonoma com o nowme de Petnoﬁﬂex. Hoje, «a
gabrica tem uma capacidade instalada de 165
mil toneladas de SBR, a mais Lmportante box
nacha sintetica, p@pduzida a partin do buta
dieno e do estireno. Cobaindo Ainteinamente
as necessidades do merncado nacional de SBR,
tanto no setorn de pneumaticos quanto da 4Ln
dustrnia de antefatos de borracha (Leve) N
vendeu no ano paééado 141 mil toneladas des
te produto (das quadls cerca de 21 mil foram
exportadas pela Interbrds para indastrias '
de ponte da Pinelli, Good-Yean, Finrnestone ,
Goodnrich, ete). Uma quantidade que  perfaz
quase 10 viézes as 14.359 toneladas vendidas
em 1962, quando a Fabor indicdiava sua produ
¢ao com uma capacidade de 40 mil toneladas7/
ano. Ao aditmo dos novos tempos e atendendo
as necessidades do mencado a Fabrica doi
ampliando e adaptando suas instalagoes para
produgao de uma serie de outrnos Aimportantes
produtos afem do SBR: enxofre, estireno, La
tex, benzol, e ainda 0leos ptaAt&ﬁ&canteA"

3.2, A SecunpA Fase. 0 DECRETO Ne 880

Baixava-se o Decreto n® 880;,de 10 de abril de 1962.
Facultava a Petrobrds a distribuigdo e a venda direta da
borracha sintética de sua produgdo &s firmas e consumidores.
Ao mesmo tempo, estabelecia uma porcentagem de 10% (dez por

cento) sobre o valor destas vendas, que deveria reverter ao
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Fundo de Fomento & Produgao da Borracha, criado pelo Decre

to n? 50.422, que beneficiava a borracha da Amazdnia, como

vimos.

Uma.quarta modificagao do monopdlio estatal da bor
racha veio com o Decreto ne 56.490 - de 18 de junho | de
1965. Vale lembrar, ainda, que no bojo deste decreto vinha
a intengao do governo de extinguir o monopdlio, como iremos

demonstrar.
A alteragao anterior dera-se para permitir & Petro
brids a comercializagdo, sem a intermediagdo do Banco de Cré

dito da Amazdnia, da borracha sintética de sua produgao ’

que tinha como matéria prima o petrdleo.

Agora, era uma medida idéntica adquela tomada em re
lacao a Petrobrd@s. Facultava-se 3 Companhia' Pernambucana
de Borracha Sintética - COPERBO*,'de propriedade do Estado
de Pernambuco; a distribuicao e a Venda direta de borracha

sintética do seu fabrico (tinha como matéria prima o alcool).

Nelson Prado Alves Pinto, Op.Cit., p.141, dizia:

...em 1965, entrava em 5unc&onamento no Mu
nicipio de Cabo em Pernambuco, uma unidade
produtora de polibutadieno, a pantin do al
cool. Criada pela Led estadual n? 3,525 de
26 de dezembnro de 1959, a Companhia Pernam
nucana de borracha A&ntet&ca, COPERBO, i

nha por objetivo.basico a utilizacdo dos
excedentes do aleool pernambucano, atraves
do seu emprego na produgao de poﬂ&butad&eno,
Baseada em estudos pnecan&05 a Anstalagado
da COPERBO {oi, desde o indeio de suas ati
vidades produtivas em 1965, motivo de enlti
cas contundentes". -

*NOTA DO AUTOR: A COPERBO - Companhia Pennambucana de
Borracha Sintetica §0i hecentemente vendida a Norquisa. (J.
b. de 30-06-83).
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E, sorrateiramente, o Governo preparava-se para mo
dificar a politica econdmica da borracha, extinguindo total
mente o regime do monopdlio,

As ﬁodificagSes até entdo introduzidas, apesar de
ferirem-o monopdlio, ndo cehegavam a prejudici-lo na sua
parte essencial, justamente aquela em que'o Governo Federal,
por intermédio do Banco de Crédito. da Amazdnia S.A., finan
ciava a safra da borracha silvestre, fixando-lhe previamen
te o seu precgo de custo; O capital, os recursos finanéeiros
indispensaveis ao financiamento do extrativismo da borracha,

continuavam garantidos.

3.3. A TERCEIRA FASE. 0 Decreto N© 56,490 - (0 DESCORTINIO
- pA Nova PoLiTica OFICIAL DA BORRACHA).

Enquanto a primeira fase caracterizou-se, basicamen
te, pela supressao do monopdlio estatal das 1mportagoes de
borracha e a segunda, pelas meras modificagSes burocraticas
que permitiram ds duas estatais (PETROBRAS e COPERBO) a co
meréializagao direta do produto sintético; a terceira fasé
caracterizar-se-a pela ruptura total do sistema monopolista.

O artigo 592 (quinto) do Decreto nQ 56.490, de 18

de junho de 1965,_determinava:;

"Fica instituido, junto ao Ministernio do
Planejamento e Coordenagao Economica um GRU
PO DE TRABALHO, encarnregado de proceder ao
exame da poi&t&ca nacional da bornracha, GRU
PO este composto de representantes do Minis
Zenio de Planejamento e Coordenagdo EcondomL
ca, do Ministernio da Industria e Comencio
atnaveA da Comissao Executiva de Defesa da
Bornacha - do ML%&AIQ&&O do Intenion e Orga
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nismos Regionais - atraves da SUPERINTENDEN
CIA DO PLANO DE VALORIZAGCAO ECONOMICA DA
AMAZONIA - DO BANCO CENTRAL DO BRASIL E D0
BANCO DE CREDITO DA AMAZONTA".

Afonso Arinos em entrevista & Veja n® 757 de 09 de margo de
1983, permite-nos dizer que, iniciava-se aquele processo de
nominado de "As decisdes fechadas em circulos tecnocriticod

Como foi visto, durante o periodo constitucional |,
as principais modificagoes da Lei do Monopdlio foram prece
didas de uma Conferéncia da Borracha. As tré@s Conferéncias
realizadas em 1946, i948 e 1949, sempre contaram com a par
ticipagao de amplos setores da vida nacional. No final des
sas reunioes, chegava-se a concdrdia, ao consenso, e entao
era proposto ao Estado, ao poder central, a diretriz a ser
adotada. |

Com a implantagio do Estado Autoritirio (Burocrati
coﬂAutoritério)*, o processo de decisao seria modificado. O
proprio Estado designava um Grupo de Trabalho e a esse gru
po caberia apontar ou ditar a politica é ser efetuada.

Depois de um ano de estudos, o Grupo de Trabalho
apresentava (19 de julho de 1966) o seu Relatdrio, propondo

novas diretrizes para uma politica nacional da borracha.

Era uma andlise muito parcial e limitada do proble
ma da borracha silvestre{ uma vez que somente — contemplava
os interesses dos grandes consumidores do produto. Registra
va a existéncia de 600 estabelecimentos consumidores de

borracha, em todo o pais.

Falava em manter a liberdade de agao da iniciativa
privada. E .dizia textualmente: "Excluiu—se da letra e do

*N.A. - Segundo GudillLerme O Donnel et alii, 0 Estado Au
tonitarnio e Movimentos Populares, p.30, "o teamo bunocratico
auIOALIa&Lo (BA) (expressdo conéagnada por varios autores)
nao Zem nenhuma vintude estetica, mas senve para sugerir al
gumas das caractenisiticas Wtilizaveds para delimitar um ZLpo
de Estado que deve sern distinguido de outnos, tambem autordi
tanios, que foram muito mais estudados - o autonitanismo
tradicional de base fundamentalmente agraria, o populismo; e,
em uma direc¢ao quase oposta, o fasciamo™.
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espirito da Lei a ingeréncia estatal na economia e na vida
interna das empresas, proscrevendo-se pois, entraves buro
craticos e peias decorrentes de intervengoes indiscrimina
das".

Condenava a coleta extrativista, por julgad-la insu
ficiente para atender ao mercado a pregos de concorréncia.
E lembrava o regime anti-econdmico e anti-social do extrati
vismo silvestre. Condenava seus custos excessivos, sua me
diocre produtividéde. E.frisava que o Brasil estava  consu
mindo muito mais borracha do que produzia, havendo’ neééssi
dade de importa-la. E dizia que as importacdes teriam sido
muito maiores se nao fosse a construgdo de duas fabricas de
borrachas sintética.*

Outro ponto ressaltado pelo Relatdrio e com muitd
exagero, referia-se ao "surto de heﬁeicultura no bais, fora
da area amazdnica". Referia-se aos seringais plantados na
Bahia, fazendo um progndstico vanglorioso. Estes seringais
do Nofdesté, tanto quantos- os que_Fora plantara na Amazéhia

também foram atacados do mal das folhas. E além disso, a

*NOTA DO AUTOR:

Na epoca (antes da cnise do patroleo), deu-se - madlohr
impontancia a borracha sintetica, derivada do patroleo. A
possibilidade de produzin essa borracha em quantidade Aufi
ciente para suphir o consdumo interno, servinra como argumen
to para golpean-se o monopolio da borracha. S§ muito  mais
‘tande, com a primeira crise do petroleo, o Governo recuardia,
voltando a incentivar o extrativismo do Latex, que .. tanto
condenara. € sabido que 04 precos do patnoﬁeo dLApananam em
73, pulando de 3 dolares o barnil, em janeiro de 73, para 5
dolares em dezembro e, para 12,45 dolares em JaneL&o de 74,
0 que se repeldiu em 1979 (Joanaﬁ do Brasil, 2/10/83). Tal
crnise compeliu o Governo Federal a adotaxn outhna poLZtha
da bornacha, editando o Decheto-led n? 1,232, de 17 de ju
Lho de 1972 - que instituiu o Programa de Incentivo a Produ
c¢ao de Bornracha Vegetal,
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Bahia preferia plantar cacau, uma cultura muito mais lucra
tiva e de curto prazo. Na verdade, o Brasil teria mesmo de

importar borracha do exterior, a custa de suas preciosas e

15
sempre escassas divisas.

Salientava o significado estratégico da borracha e
a sua importancia nos transportes do Brasil, afirmando que:
"mais de 70% de sua produgao agricola e industrial & hoje

transportada por caminhao"
Dizia o Jornal do Brasil de 8 de marco de 1984:

"0 programa da borracha desenvolvido  pelo
Ministenio da Agricultura e da Tndustrnia e
do Comercio, fa esta em sua fterceinra fase:
val p&omoven o plantio de 250 miL hectares
no Panra, Amazonas, Acre, Bahia, Maranhao,

Mato Grosso e Ronddnia. -
Nas duas etapas anterionres, ja foram planta
dos 160 mif hectanres de seningads e hrecupe
rados 20 mif hectares de plantagoes nativas.
A intengao do Proghiama e Zornar o Brasil au
to-sugicienté em borracha e, para isto, se
rao plantados 410 mil hectaneé de serningadis
ate 1987. Atualmente, o pals consome 70 mil

- toneladas de bonracha natural por ano . e
mais 173 mif toneladas do produto sintetico,
Desse total o0s serningals brasileinos (a

maloria nativos) garantem dpenas 34 mil o
nefadas porn ano".

Referia-se a8 diminuicao do consumo de borracha em 1965 e ao
aumento da entrega das safras de 1964 e 1965: 26.852 e
27.775 toneladas. Comentava que, isso criara para o Banco
de Crédito da Ama?énia uma situagao de anglistia, ultrapas
sando os seus estoques rotativos de 7 e 9 mil toneladas e
chegando a 21 mil toneladas. E, ainda,‘segundolo Relatorio,
estes estoques apresentavam uma imobilizacao monetaria, na

. *
época, de CR$ 36 bilhoes.

15Retatorio do Grupo de Trabalho, p.5

*NOTA DO AUTOR: Em pante, essa situagao era provocada
pelo proprio Governo, que permitia a imponrtacao de bornracha,
impelindo o Banco a aumentar suas cotas de estoques.
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Eram acontecimentos moment3neos, conjunturais, mas
que reforgcavam os argumentos ou pretextos para uma modifiég
cao da politica econdmica da. borracha.

Na época, a exemplo do que acontece hoje, o Governo
estava as voltas com o problema de inflagao, adotando uma
politica recessiva.

O Relatdrio fazia varias projegoes e uma espécie de
futurologia, sobre a produgdo da borrécha. Prognosticava
uma auto-suficidncia de borracha sintdtica com hipotético
aumento da capacidade de prodﬁgao das duas fabricas, a Fa
bor e a Coperbo. Punha também esperangas nos seringais de
plantio da Bahia e Mato Grosso, inclusive, sonhando com a
capacidade de exportagdo dessa borracha vegetal, a partir
de 1976. '

E tragava as diretrizes paré uma‘nova politica eco
ndmica da borracha, demonstrando a preocupagao de: “"desone
rar o erario e o Banco de Crédito da Amazdnia S.A. da obri
gatoriedade de financiar a totalidade da compra e estocagem

#

das borrachas vegetais, através da modificagao do atual'sig
tema de comercializagdo e pela redugdao de seus custos". te
Mencionava, ainda, que "a situagdo juridica défeituosa e
instavel", referindo-se 3 alteragao de leis através de De
cretos, como foi visto..

O Relatdrio & datado do Rio de Janeiro, de 19 de
junho de 1966 e assinado pelo relator Cassio Fonseca, Repre

sentante do Ministério da Indistria e do Comércio e da Co

miss3o Executiva de Defesa da Borracha.

16Relatonio do Grupo de Trabatho, p.42
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3.4, A ExposicAo pE Morivos ne 109

Depois do Relatbrio veio a EXPOSICAO DE MOTIVOS N
109, DO MINISTERIO EXTRAORDINARIO PARA O PLANEJAMENTO E
COORDENAGAO ECONOMICA, ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS, submeten
do & apreciacao do Presidente da Replblica "o anteprojeto
de lei que consubstanciava a reformulagao da Politica Econd
mica da Borracha, o qual se acompanha do Relatdrio do cita
do Grupo ae Estudos".

A Exposigd3o comegava por dizer nos seus fundamentos
que a legislagdo vigente sobre_o'monopélio estatal da borra
cha, fora promulgada em época na qual as relagles entre a
produgdo e o consumo do produto eram radicalmente diversas
das existentes em 1966.

Recorda que surgiu durante a 22 Guerra Mundial "e
~ visava, a curto prazo e por neceséidades bélicas, atender a
procura de borrachas pelas nagoes aliadas, que haviam perdi
do as fontes de suprimento do Egtremo‘Oriente".

Em seguida, comenta a legisla@ﬁo surgida depois da
guerra, garantindo o mercado para a borracha produzida no
pais) controlando sua importagao e assegurando outras vanta
gens ao extrativismo silvestre. Mas acrescenta que "essas
condigoes se modificaram inteiramente no vinténio transcor
rido apds a guerra". |

‘E passa a narrar as modificagSes ocorridas como por
exemplo, o fato do desenvolvimento da borracha de cultivo
na Bahia; o surgimento das duas fabricas de borracha sinté

tica; o crescimento da indlstria de artefatos, passando o
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Brasil em pouco tempo a importador de borracha, desde 1951;
!

a conjuntura de 1964-65, quando voltou a haver excedente
de borracha, assinalando que ja se vislumbrava novo aumento
do consumo, que podia resultar em escassez provisdria de
borracha vegetal.

Diz que o crescimento do setor, poderia avolumar-
se. enormemente, bem como a responsabilidade financeira do
Banco de Crédito da Amazdnia S.A., como delegado da Uniao ,
no financiamento e no comércio das borrachas vegetais.

- E tal qual estda exposto no Relatdrio aludido, pre
tende "desonerar o Erdrio dos encargos financeiros crescen
tes que lhe advinham do sistema de comércio até agora vigen
te".

E frisa:

"Em vista das penspectivas do aumento da
hevediculturna e dos compromissos Anternnacio
nais decornentes dos thdatados da Assocdiacdo
Latino-Amenicana de Livne Comehcio, cumphre
modigican as cond&goeé de comenc&az&zagao '
das bonrachas e a criagao de condigoes  de
concornnedia para esses produtos, . incluso

mediante diversificacdao das atfgkdadeé eco
nomicas das zonas extrativas".

Pondera que a mudanga pode trazer prejuizo & regido amazéni
ca, especialmente ao Acre e Rondbnia e que por isso deve
ser cautelosa.¥*

E o0 seguinte o comentario da Exposigao de ..Motivos

sobre a mudanga do sistema do monopdlio da borracha:

17gxposigdo de Motivos nQ 109. Ministernio Extracrdindrio
para o PLanejfamento e Coordenacdaoc Econdmica.

*NOTA DO AUTOR: Na parnte final deste trabalho, veremos
que nao houve nenhuma cautelfa e as conseqliZneias da mudanga
foram catasirofica3 especialmente para o Acre,
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"Essa mudanca (*), entretanto, devera Levar
em confa a necessdidade de evitar que a  re
giao amazonica, ainda estritamente vincula
da a producdo e comercio das borrachas, 40
bretudo o Acrne e Rondinia, sofram um colap
s0. 0 objetivo da nova Politica  Econdmica
nelacionada com esses produtos, deverna, pon
580, proplcian condig¢oes para que a Ampor
tancda nelativa da borracha extrativa na
Amazonia decline ativamente, pela substitud
¢ao paulatina dessa atividade e criacao de
novas, Anclusive a hevedlculiura, que assegu
rnem ndo 50 a manufencao do nivel de emprego
e do nivel de renda regional'.

Tratando dos objetivos da nova Politica Econdmica da Borrg
ché enumera vérios,_sem todavia mostrar qualquer - preocupa
cao com o extrativismo silvestre da Amazdnia, "a ndo ser ao
falar em “"diversificagao da economia nas zonas produtoras
de borrachas extrativas".

Mostrando as vantagens para os produtores, o Minis
tro informa que o anteprojeto dispde a adogéo de pregos ba
sicos de compra para as borrachas vegetais, a serem estipu
lados pelo Conselho Nacional da Borracha. Outras garantias
mencionadas sao a do mercado e financiamento para a  borra
cha vegetal. De acordo cém aswpalévraS'do Ministro, o finan
ciamento continuaria sendo feito pelo Banco da Amazdnia SA.,
podendo também ser oferecidb por outras instituigaes finan

ceiras piblicas ou privadas.

*NOTA D0 AUTOR: Tal mudanca vincula-se a chamada Opera
cao Amazonia-(1965-1967), que desestimulava o extrativismo
na Amazonia, favorecendo as grandes empresas nacionais e eb
thangeinas, atraves de uma polltica de Lncentivod fLiscals 7
(Lel n? 5.174 - de 27 de outubro de 1966 - Dispoe sobre a
concessao de dincentivos f§iscais em favor da. regido amazoni-
ca e da outras providencias), em detrimento da empresa  se
ningaldsta regilonal. A nefendda Openragdo Lncentivou, ainda,
a concentragdo fundiaria em beneflcio das grandes empresas’
que ali se Anstalanam. Segundo Adelia Engracia de 0Liveinra'
no seu Livao - Amazonia, Deseny, Tnteg., Ecol. (Bras,, 1983)
04 empresarios do sul do pals por inteamedio da Associacdo

dos Empresarios da Amazdnia,pretendiam "ocupacdo atraves da
pata do bod". (! ?7) '
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Quanto aos beneficios & indGstria de artefatos de

borracha, informa que:

"Um dos propositos Anerentes ao novo Asiste
ma a sern implLantado pela programacag seto
niak que os Grgaos especializados vao promo
ven, e 0 da neducao dos precos Lnternos das
bonnachaé partindo do aumento da produtivd
dade ‘do Aaétema ja dinddcado"

Adiciona, também, que o Banco da Amazdnia ficaria fortaleci

do e que seria o instrumento oficial da execugao da

ca de crédito & borracha. E diz:

"Nao se Zrata somente de manten uma  Zradi
¢o e aproveltar a dnfraesirutura e expe
niencia acumuladas durdnte 23 anos. Mas tam
bem, de constatar que a agdo difeta do  Go
verno Federal adinda deverd fazen-se sentin,

com malon intensidade, em nelagdo & bonna
cha extrativa, na regido amazonica"

politi

Sobre os recursos para a compra da borracha, o Banco recebe

ria créditos da Superintendéncia da Borracha. E para

nao

onerar o Tesouro e prevenir eventuais oscilagoes no mercado,

estava prevista uma taxa de Controle e Fiscalizagdo do. Mer

cado da Borracha, devendo as aliquotas serem fixadas

dicamente, pelo Conselho Nacional da Borracha, nao

perio

excedeg

do de 1/20 do valor das borrachas vegetais em bruto. E co

mentas

"Finalmente, o Banco de Credito da Amazonia
S.A. ¢ ativiado pelo novo sdistema dos onus
que atualfmente o0 ghravam pelo beneficiamento
e transferincia das bonnachas vegetais das

zonas de produgdo panra ‘04 centros de consu

mo e al manten estoques a disposdedo dos
consumidones"” .

i

Assevera que uma das finalidades pretendidas pelo novo sis

tema € de buscar o equilibrio setorial e regional,

procu
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rando harmonizar os diferentes interesses em jogo na econo
mia da borracha. ‘

Visava prevenir o confronto na relacao das borra
chas vegetais com as quimicas e também o interesse de "re
gices dependentes em maior grau de producdo de borracha".

Ao Conselho Nacional da Borracha, novo drgdo gue
surgia, sucedendo a antiga Comissao Executiva de Defesa da
Borracha, incumbiria a realizacao da politica econdmica da

goma elastica, como orgao normativo. Como 6rgdao  executivo

surgia a Superintendéncia da Borracha.

3.5, A AB—ROGAQROIDO MoNoPdLIO; A LEI Ne 5,227

O anteprojeto encaminhado_pof/Roberto de ~ Oliveira
Campos, Ministro ExtraordinériO'para o Planejamento e Coor
denagao Econdmica, transformou-se na Lei n9 5.227, de 18 de
janeiro de 1967 —_(diSpSQ sobre Politica Econdmica da Borra
cha, regula sua execugao e da outras providéncias). E a lei
que revogou o monopdlio estatal da borracha, Nelson Prado
Alves Pinto. Op.Cit., p.148, vaticinava que: "Na vexrdade, a
execugao nigonosa da.Lei nd 5.227. _/.s;égn/é"ﬁicwﬁa 0 aniquilamento do
extrativismo gomifero e da produgado nacional de bornracha
vegetal. Gragas ao desdinteresse privado e governamental,ndo
se podia contar com mais do que 110 toneladas de  borracha
provendente de seningais de cuzilvo. Seguindo a Oridlentagdo
de equiparagdo dos eﬁabtﬁme@qb nacionais aos importados, o0

pre¢o de garantia page pela borracha amazdnica nao foi ‘rea
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justado em 1965 (enquanto o Indice geral de precos apresen
tou uma alta de 34,5%), 4od elevado em apenas 6,1% em 1966
(contra uma elevagao de 38,3% do IGP) e, 1967, teve uma af
ta de 16,1% (para 25% do IGP)". Um evento que iria ser
causa de graves conseqliéncias sociais, politicas, econdmi
cas e ecoldgicas na regiao amazbnica, especialmente no Acre,
onde a principal atividade econbmica & ainda hoje o extrati
vismo da borracha.

O artigo 60 dessa Lei, que deveria entrar em vigor
30 (trinta) dias apds a sua aprbvagéo, reVogava todas as
disposigoes em contrario constantes das Leis n9s 86, de 08
de setembro de 1947, 1.184 - de 30 de agosto de 1950 e,
4.712, de 29 de junho de 1965. Ab-rovaga, justamente, a 1le
gislagao que garantia e regulamentava o;monopélio estatal.
Ab-rogagao que &, segundo'Luiz Fernando Coelho, Enciclopé
dia Saraiva de Direito (vol. 48, p.441), a revogagao total
da lei.

Nelson Prado Alves Pinto, Op.Cit., p.145-146, iden
tifica o momento em que o centro impde é'periferia a sua
logica de dominagao, traduzida numa politica discriminatd
ria é prejudicial aos interesses da regiao amazdnica:

"E no entanto, ndo painravam davidas acerca

da necessidade de se reavalian as alternati

vas para o futuro suprimento de elastomernos

sinteticos e vegetads. Neste sentddo, oL

aprovado o decreto n¢ 56.490, de 18 de  ju

nho de 1965 que, entre outhas providencias

Cjunto ao Mindsterdio do PLanefamento, um Gru

po de Estudo para a Reformulac¢do da PollxtL

ca Econbmica da Borracha, de cujos 0s traba

Lhos acabou resultdndo a Led n9 5,227, de

18 de fanedino de 1967. Esse noyo dipLoma

Legal com 04 acnlscimos e retificacies da
Led n9 5.459 de 21 de funho de 1968, passou
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a ondentan a politica gomifera dos anos sub
seqlientes”,

"Em sua essencdia, essa nova Legislacao aten
dia as principais nedivindicagoes do aligopo
Lio intennacional dos fabricantes de pneuma
ticos. Trhatava-se de deteaminar que se Lhes
Auprisse 04 insumos necesdariod - eﬂabtome
nos vegetadis e sinteticos - aos precgos vd
gentes no mancado Lntennac&onaﬁ Em nome da
Livre concorneneda e do !nealismo economico’
dever-se-Lam extinguin as distongoes provo
cadas pela politica de garantia de  phrecgos
aos produtores de borracha vegetal e  redu
z4in 08 custos - para as indastrias consums
dornas, ¢ claro - dos elastomenocs sinteticos
5aancadOA no pa&b. Dessa ordentagao, fica
va a no¢ao implicita de que cabia a Unido,
gananILa e patrocdnar esde novo ' iberalis
mo', fosse atraves do fornecimento de divi
sas para meoniagao ou mesmo do subsidio a@
producao de elastomenrcs sinteticos. Deve-se
nessalian a situagdo mais geral de relativa
estagnagdo economica do pais, fazendo da
redugao dos custos de pnodugao da induastria
de pneumaticos, uma quesdtdo dmpontante tan
to para o azaagamento do mencado = 4Antenno
quanto para a ampliacao das .. exportacoes
(equivalentes, em 1967, a US$ 822, 9 mik e,
dez anos mads tande, em 1977, a uss 38,5 md
Lhoes, entrne pneumaticos e camanas - de- an)"
"Ao mesmo tempo reduzia-se Lenta porem ine
xoravelmente, a impontdncia da pnodugao de
borracha silvestre na vida econdmica da
regLlao".

O monopolio estatal da bdrracha, estabelecido em 1942, para
a execugao do convénio de Washington, como foi visto, era
agora suprimido, revogado. Surgira‘numa hora grave; em que
as nagoes aliadas precisavam sofregamente do. produto natu
ral. E, naquele momento, nao se discutiu se a produgdo da
borracha silvestre da Amazdnia era rudimentar, anti-econdmi
ca. Milhéres de nordestinos foram convocados como "soldados
da borracha", mobilizaram-se recursos, movimentou-se toda a
Amazdnia para ganhar a guerra. Alegava-se, entao, mil e um

argumentos contra o extrativismo da goma elastica, a fim
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de extinguir o monopdlio. Nao se pensava na sorte de milha
res de familias que viviam no interior dos seringais, fada
das ao desemprego, 3 marginalizagao. Foram lembradas somen
te durante a guerra, durante o perigo. Passado este, o Esta
do preferiu inaugurar uma nova politica favoravel & indas
tria’pesada da borracha (localizada no Sul do pais), omitin
do~-se dolosamente em relagdo aos efeitos sociais do desapa
recimento do monopdlio.
Nelson Pfado Alves Pinto, Op.Cit., p.107 Narra:

"Para tornar mals athaente ¢ engajamento de
novos trabalhadores, ¢ govenrno decddiu equi
parar o extrativismo gomigerno ao servigo mi
Litan (Decreto-Led n9 5.225 de 19 de feve
neirno de 1943). Assim, o trabalhadon alista
va-4e por dodls anos, como "soldado da borra
cha, gazendo jus a um pequeno salarnio duran
te a viagem e um adiantamento para deixan
com seus dependentes, alem de undforme com
pleto. Uma vez no serdingal, seu contrato de
trabalho seguiria as normas ditadas pela-
Legislagcao vigente'. '

Neste sentido, a Gazeta do Acre de 30.04.82, hoticiava:

"Recentemente, ¢ governo de Ronddnia passou
a conceden ternrnas aos antigos 'soldados da
bornacha' ou aos seus descendentes. '0 04
dados da borracha' terdo dineito a terra em
Rondonia, como uma recompensa por sua cora
gem e trabatho, que ajudaram a consthuin
aquele Estado. "Esta noticia audpicilosa para
a categoria, oi dada ontem pelo Sn., Gessd
no Moura Cavalcante, que ja exibe 04 docu
mentos do Lote de 241 hectares recebido no
Projeto Fundianio 'ALto Madedira' Segundo
ele, 5 mik so0ldados da borracha ja .- necebe
ram seu Lote, atraves do INCRA, e 04 acrea
nos intenessados podernao ten o mesmo dirned
Lo
"Junto com a autordza¢do para ocupar o Lote,
04 'so0ldados da borracha' de Rondonia rece
bem um carntdao do Exeécutonr de P&OJQIOA Fun.
dianios do INCRA naquele Estado, Reynaldo
Galvdo Modesto, candidato do PDS ao Senado.
No cantdo, o cadidato dedica: 'A fua  cora
gem e o teu trabatho afudaram a  construdlrn
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Rondonia. Recompensar-te pelo Zteu patriotds
mo ¢ mais que um devern. Eterna gratidao pon
possibilitares o que hoje somos e o futuro
grandioso que seremos'".
"Eugonrdco, Gessdino Moura Cavaleante diz que
o candidato ¢ um homem danado do INCRA em
Rondonia. Gessino carnega consdgo um texto
esenito em Lethas de forma numa folha de
cadenno, em que fala dele phop&&o na condd
¢cao de ts00dado da bonnacha'. Diz que ¢ pexn
nambucano de Jabotao e que nos idos de 1943,
"quando Hitlen invadia a Europa e deixava
o mundo em polvorosa', ele chegava a Amazo
nia junto com outros no&deétinaé, pana
" um esforgo de guenna extrairn a bornrnacha
necessaria aos palses aﬂ&adob"
"Apos a guerha, depo&b de 'com seu Ztrabalho,
Aua presenga angnima, nesita vasta pongao de
tenha, vingem e salvagem tern contribuldo pa
ha o deéenvoKVLmento e a so0berania da re
giao, o 'soldado da borracha', segundo GeZ
s4ino, ficou ate hoje sem o heconhec&mento
Hoje, porem, o Estado de Rondinia esia as
Aegunando a categoria a prioridade panra
aquisicao da terna nos projetos do . INCRA.
Basta que o dnteressado comparega com algu
ma prova, pode sen ate a carta do seu pa
trao, conﬁ&&mando sua cand&gao de 'soldado.
da borracha'". :

3.6, A REACKO NO PARLAMENTO

O Poder ExecutiVo, através da Mensagem n® 503/66 ,

encaminhou & Camara dos Deputados o Projeto de Lei, dispon
do sobre a Politica Econdmica da Bor-racha.18

A prevengao do Governo Federal, dos seus "circulos
tecnocraticos" contra a economia da borracha silveétre ama
zOnica ja se fazia sentir. E desconfiavé-se que pretendiam

extinguir o monopdlio. Jorge Kalume, representante do Acre

na Camara dos Deputados, em setembro de 1965, requereu

18Anais da Camara dos Deputados, 1966.
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informagbes ao Banco de Crédito da Borracha S.A., sobre o

assunto.

Antes, n
do Kalum
bras que

naquele

Eis a Integra do documento:

"Sn. Presidente:
Requeino, na forma hegimental, 4eja s0licd

tado ao Banco de Crnédito da Amazonia S.A

seu pronunciamento a hrespeito do assunto de
quebra do monopolio da borracha e qual a
posicdo adotada. Sala das Sessces, em 17 de
setembro de 1965, Jorge KaLume" 1%

o més de julho daguele mesmo ano de 1965, o
e, fizera um vibrante discurso, denunciando
se maquinavam contra o monopdlio. Advertia

momento, ardilosamente, preparavam o fatal

Deputa
as mano
qgue

golpe

contra a produgao de borracha da Amazdnia, pretendendo- se

romper o monopdlio e extinguir a Comiss@o Executiva de Defe

sa da Borracha. Asseverava que para O Acre a extingao do

monopdlio seria .a ligquidagao do Estado. E prosseguindo, afir

mavas

E vatici

Outro importante discurso, em defesa do monopdlio

"Mas de quando em vez novas Lnvestidas sdo
feitas a bornracha e adsim a Amazonia intran
quila, preocupada com as. forgas . poderosas
que estao sempre ameagando gannotea La. Ja
se sente uma nova emboscada. Ja se ouve 0
sussunio da QUEBRA DO MONOPOLIO".

nava com acerto:
"(...) FLun V.Exa, cento de que sena o
Acne o madls atingido de todos.,."20

estatal

da borracha, foi pronunciado pelo Deputado Federal, Burlama

qui de M

iranda. .

lgAn

2071d.

ais da Camara dos Deputados, 1965
Ibid. 1965
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Comegava dizendo gue apds os ATOS  INSTITUCIONAIS,
era uma temeridade um deputado ir & tribuna, criticar a
politica do Governo Federal, especlalmente porque suas cri
ticas atingiriam figuras todo-poderosas da Repiublica, como
as do Sr. Roberto de Oliveira Campos e do Ministro da Fazen
da, Sr. Octavio Gouvéia de Bulhodes.

Burlamaqui de Miranda, Deputado Federal. TIn: Defesa
do Monopdlio Estatal da Borracha. (Discurso proferido na
Sessao de 7 de fevereiro de 1966, Departamento de TImprensa
Nacional), embora consciente do risco gue corria o seu man
dato, o bem-estar dos seus e sua propria seguranca e tran
quilidade, nao deixaria de formular criticas & politica eco
némica adotada pelo governo, Assinalava a atitude do Sr.
Ministro Roberto Cammos de querer a qﬁebra do monopdlio como
"mais um desservigo que-sua'Exceléncia presta a este pais,
com a insensibilidade que lhe & peculiar, atendo-se a niime
ros frios-que, embora pense traduzir a realidade nacional,
na verdade nao tradﬁzem".

Nesse importante discurso, o deputado Burlamaqui
esclarecia que partindo—se do pressuposto‘de que o monopd
'lib estatal da borracha causayva prejuizo, punha-se de lado
trés milhGes de habitantes da Amazdnia, dependentes da eco
nomia extrativista. E que ja houvera tentativa de entrega a*amazéf)nia“
a cobiga internacional. Naquele momento, - acrescenta - prg'
tendiam liquid3-la econdmica e financéiramente.

O parlamentar ndo pretendia imputar ao.Governo da
época a total responsabilidade pela quebra do monopdlio,

relembrando o Decreto n? 44,728/58 (ja mencionado) que
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findou com o monopdlio da importag&o. Explicava que j& no
ano seguinte, équelé primeira quebra do monopdlio, o Brasil
importara 36,4 mil toneladas de borracha; em.1960, 40,4 mil
toneladas; em 1961, 42,1 mil toneladas. Avaliava isso como
um verdadeiro escdndalo, porgue perdiamos divisas com aque
las compras no exterior. Ao mesmo tempo, o Banco de Crédito
da Amazdnia era compelido a manter enormes estoques do pro
duto, destinando quantiés.cada'vez maiores para a estocagem.
Registra que enquanto as indistrias, em 1960, importavam
40,4 mil toneladas de erracha, Q Bénco conseguiu §ender a
essas mesmas indUstrias apenas 18,6 mil toneladas de borra
.cha da Amazdnia. Em 1964, a importacdo de borracha Qegetal
e sintética aproximava-se de 18 mil toneladas. E nesse mes
mo ano, o Banco manteve um estoque de mais de 14 mil tonela
das. .

O discurso histdrico refere-se, ainda, & discussio
académica do momento que girava em torno da extingao do
monopdlio das ﬁransagSes da  compra e Venda‘da borracha pelo
Banco de Crédito da Amazdnia. |

Continha no seu bojo o principal'argumento dos que
queriam a extingao do monopdlio, que era: a Amaznia  nao
mais detinha o monopdlio da produgdo. O argumento prd-extin
cao referia-se aos tré@s milhOes de pés dé seringuéiras plan
tadas na Bahia e um milh3do e meio plantados em sao ...Paulo.
Neste sentido, ,_antrargumentava o deputado, 'salientando
que as seringueiras s passavam a produzir depois de 10
anos. Portanto, nao era verdadeiro que se precisasse revo

gar o monopdlio naquele exato momento. E raciocinava que
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quem se sentia perturbado pelo exercicio do monopdlio era
na verdade "os poderosos interesses das poderosas indas
trias de artefatos".

Denunciava nunca se ter cumprido os Decretos neos
30.694 e 35.371, de 31 de margo.de 1952 e 12 de abril de
1954 que, como vimos, obrigavam as indlstrias de artefatos
a empregar 20% dos lucros liquidos, anualmente, no plantio
de seringueiras.

Burlamagui de Miranda, Op.Cit., p.l7, no mesmo dia
pasao, pefbrava que se o monopdlio fosse quebrado, o Acre
seria o mais prejudicado. E arrematava:

"Ante o que fdicou exposdto a quebra do mono

polio da comerncializag¢d@o da borracha - que

interessa a grandes empresas de artefatos,

em primeino Lugahr, e, depoié,_a fabrica de

bornracha sintetica a base de alcool ¢ preju

dicial a Amazionia e nociva aos Anternesses

nacionaisd, porque trhara ..  dinevitavelmente

abandono aindd maioi das nossas gfronteinas"?21
Por outro 1ado, o0 Deputado Bernardo Cabral, em uma comunica
cao a Camara, feita em setembro de 1967 (o monopdlio ja
havia sido revogado), dizia textualmente:

"0 Sindicato das Industrias de Antefatos de

Borracha exdigda, a epoca do Governo Castelo

Branco, a quebia do monopolio estatal, que

ena exencddo atraves do entdo Banco de Cre
dito da Amazonda.

Na mesma comunicagao, o Deputado criticava a . Superintendén
cia da Borracha qué, alegando necessidade de suplementacgao
da safra nacional, permitia a importagao de borracha vege

tal. E pontificava que se pretendia mesmo liquidar com a

economia amazonense.

21Anais da Camara dos Deputados de Brasilfia, v,22: 3-161,
setembro de 1967., p.90.
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Bernardo Cabral, Op.Cit.,p.90-91, apds enfatizar
que também posicionava-se contra a quebra do monopdlio esta
tal da borracha, porque temia o que viesse a acontecer, ai
zia:

"...e preciso se ressaklte que as gorcas

ocuﬂtaa ‘agora fa ¢sido bem claras - vadi Sex

virn nao pard suprin o déficit da pnodugao

nacional, como alega aquefa _ Superintenden

cda, mas para permitin - e al ‘a  gravidade

do asdunto - que grupos dnternacionais da

goma natural e sintetica 5Lquem a vontade

para Amportar das suas princdpais sucur

sadls aquilo de que necessitam"

De modo geral, todos os deputados da bancada amazonense,
do Acre, de Ronddnia, posicionaram-se contra a gquebra do
monopdlio da borracha, com exce¢do do deputado Abrao Sabba.

O Deputado Wanderley Dantas, acreano (ja falecido),
dizia saber que estava em marcha entendimentos para a que
bra do monopdlio do principal produto da regiao, a borra
cha.

O Deputado Geraldo Mesquita, Anais da Camara dos
Deputados, 1129 sessao 07 de agosto de 1965, Brasilia, v.32
290-603, novembro.de 1967, também da bancada do Acre, numa
comunicagao & Camara, dizia que certas medidas dos Poderes
PGblicos causavam danos ao povo antes e depois de serem efe
tivadas. E exemplificava com o caso da'propalada "~ extincgdo
do monopdlio da borracha. Cientificava que no Acre existia
unm ambiente de verdadeira intranqﬂilidade, de incerteza e
de descontrole das atividades extrativas da borracha. E
anunciava que a extingao do monopdlio seria um crime inomi

navel contra a economia do seu estado, que se esteiava ex

clusivamente na extragdo e no com@rcio daquele produto.
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Mesmo antes da extingao do monopdlio, o regime de
1964 ja vinha submetendo a economia da borracha silvestre
da Amazdnia a uma dieta de pHo e Agua.

"De 1964 a 1967, o salario minimo no Acre teve au
mento de 127, 82% e a borracha apenas 39%".

"As mercadorias, de 1964 a 1966 (por tanto em ape
nas 3 anos) aumentaram 361,97% e a borracha apenas < 39%,
quando deveria ser em relag@c pelos menos, do salario- mini
mo. infelizmente, nao aconteceu".

O aviltamento do prego da borracha nativa,} naéuele
periodo, também foi analisado pelo Deputado Nunes Leal, ~de
Ronddnia. Mostrava a evolugdo dos pregos da borracha - nos
trés Gltimos anos, a partir de 1964, (Anexo A), para provar
a politica discriminatdria contra a borracha silvestre.
Sintetizava, afirmando que "enquanto o custo de vida havia
subido naqueles trés anos 163% o prego da borracha aumenta
ra no maximo 31,7%".

De nada adiantou a resisténcia dos representantes
da regiao amazdnica 3 nova politica econémicaida borracha.
O Parlamento nao dispunha de poderes para contrapor-se ‘ a

vontade do poder central.

22"Tnecho de um memorial do Governador do Acre, Jorge Ka
Lume, enviado ao Ministro da Indistria e Comircio, na Epoca
o General Edmundo Macedo Soares e Lido na Camara dos Deputa
dos, pelo parlamentar Wanderley Dantas. (Anais da Camara dos
Deputados, 1139 sessdo de 06 de agosto de 1965. Brasilia, v.
32: 290- 603 novembro de 1967}V

23Peputado Nunes Leak, DLAQu&AO pronunciado na Camara dos
Deputados. Brasilia, 1967. Anais da Camara dos Deputados, v.

28: 122-276, novembro de 1967,
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0 anteprojeto de lei ' : foi aprovado e surglu a ja
mencionada Lei n® 5.227 de 18 de janeiro de 1967, pondo fim
ao regime do monopdlio. O artigo 59 dessa lei revogou os De
"cretos n9s 30.694, de 31 de margo de 1959 e 35,371, de 12
de abril de 1954 que como foi visto, abrigavam as empresas
produtoras de artefatos de borracha a inverterem vinte por
cento (20%) dos seus lucros liquidos anuais no plantio da

seringueira. - - .. ' ©.w-- O de n@ 60, revogava toda a

legislacdo que garantia o regime do monopdlio., (grifo nosso)

Prevalecia o interesse das grandes empresés, ~ dos
centros econdmicos no Sul do Brasil, sendo derrotada a peri
feria, a Amazdnia. Apesar de ali na Regido Norte milhares
de familias dependerem do extrativismo da borracha. O Gover
no Féderal, parecia nao se sensibilizar com isso. Era a
ditadura  econdmica- 2%

Leremos a seguir alguns trechos significativos da

obra Geografia do Brasil. Rio de Janeiro, SERGRAF - IBGE

14

1977, p. 365 e 368, sobre o extrativismo:

"A Regiao Nonte tem, na sua densa cobertura
tLornestal, a maiorn rheserva de matenias pri
ma vegetadls do mundo, um dos elementos que
melhor a caracteriza §Lsionomicamente no
TQ&&LIO&LO Nacional, Como gonte de matenias
primas - indusirial e alimentares, a explo
nagao da fLoresta §oi o annchaZ motive da
cocupagao da Regido Nonte, sendo &eéponéaveﬁ
pela dispernsao demognaékca _que caracterdza'
a ccupagao do espago: geognaﬁLco amazonico".
"Comparando-se a supenficie total das diver
sas unidades administrativas da Regido Nox
te com suas areas cobertas de matas em

Z”Expneébao usada na Coluna do Castelo, citando pala

vras do Governadon de Santa Catardina, EApah&di&o Amim, J.B,
de 27 de outubro de 1983, '
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exploragao, o Estado do Acre aparece com o
maion pencentuaﬂ 95,1%, o Tearitondio de
Rondonia com 92,3%, o Estado do Amazonas
com 81,8%, o EAIado do Para com 56,3% ¢ 04
Ten&&toh&ob do Amapa e Roraima com 38 1% e
15,9%, nespectivamente em 1970",
"Exam&nando -se a particdpacao das ativida
des primarias no_phoduto bruto da Regiao,no
Brasil, a produgdo extrativa vad aparecen '
com o maion percentual, 11%, cabendo 1% “as
Lavounras e 2% a pecuaria em 1969, Esses da
dos mostram o quanto as atividades runais
amazonicas estao voltadas, ainda, para a
exploragao dos produtos que a mata oﬁenece
e_que constituem o alicerce da economia pri
maria, exportadora. A extragdo do Latex e a
coleta da castanha-do- -pard,apesar de nepets
das cndises, continuam sendo as princlpads
atividades das populagtes rurdis, . adinda
mais, a base da vida comercial da Amazonia,
desde o inicio de sua ocupagao, tem s4do a
coleta dos produtos tLorestadis, caractenis
ticas predominantes ate a u[i&ma decada ,
quando as Lavouhras e a pecuaria comegaram a
Aupenan a produgdo extrativa vegetal da Re
giao"

"{. .) Quanto d populagdo atdva, segundo 0
Censo Demogragico de 1970, a RQQL&O Nonte
contava com 1.028.660 peééoaé ativas, das
quais 116.785 ou sefa 11% viviam da coleta
dos produtos silvestres. Dentre os Estados
e Ternitornios, o Acre e Rondinia apresenta
ram 04 maiores percentuais de populacdo ati
va ocupada no extrativismo, apesar da redu
¢ao de 57,9% para 38,5% e de 39,5% .. para
19,9% entne»]?éo e 1970, Essas un&dadeb tem
sua economia voltada para a coleta do Latex,
principalmente-o Acrne. Recentemente, com a
aberntura das Estrnadas BR-236, (Cudiaba-Pornto
Velho-Acre e BR-319, Manaus-Ponto Velho) ,
grandes tnanééonmagoeé estrhuturals estao
rocoanendo nas . areas atravessadas porn essas
rodovias. Um tipo de pionerismo vem Asungin
do com_a apropriagao de fterras visando a
expanAao da criagdo de gado, transformando’

08 seningals ém campos de pastagens para a
dmplantacao de phojetos agropecudrnios".

0 que se viu, depois da derrubada do monopdlio, foi o cres
cimento da importagao da borracha e a diminuigdo da produ
cao da nossa borracha silvestre. Nem tampouco a produgdo de
borracha sintética atendia &ds necessidades do consumo inter

no. (Anexo B)
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3.7. A Reacho AmazoNnIca: A LEr ne 5,459

Segundo Nelson Prado, os "interesses amazdnicos” ,
.de posse desse argumento da Queda da produgao nacional de
borracha e do aumento.das importacdes, conseguem do Governo
Costa e Silva, quando ja tinham caldo Roberto Campos e Octa
vio Bulhdes, a Lei n? 5.494, de 21 de junho de 1968. Esta
lei determinava que os preg¢os do produto importado seriam
equivalentes aos fixados para os oriundos da produgdo nacio
nal. E estabelecia a taxa de Orgénizagéo e Regulamentagao
do Mercado da Borracha - (TORMB) sobre todas as  borrachas
importadas. | |

Para Nelson Prado, a execugao rigorosa da Lei ne
5.227 significaria o aniquilamento do extrativismo, - caso
nao tivesse sido aprovada em tempo a Lei n?® 5.594

Houve, também, reacdo do Sindicato da Indastria de
Artefatos de Borracha do Estado de Sao Paulo, representando
os seus congéneres dos Estados~da Guanabara e Rio Grande do
Sul, que enviaram varias sugest8es, no sentido de que fosse
mantido o espirito da lei 5.227.

Eis o rol de sugestdes apresentadas’no memorial da

quele orgao sindical, mas debalde:

"A - Manter a Led n9 5.227, aplicando-a se
gundo o seu espinito, visando chegar napida
mente a "Realidade Borracha; (...] N
"D - Rejeditar o4 phojetos de Lel apresenta
dos ao Congnresso, que yisam nestabelecen 0o
monopolio de comercializacao da borracha";

"E -~ Admitin a exting¢do da extracdo silves

trhe da bornracha, hreduzindo o seu preco pro -
gressivamente conforme previsto no Arnt. 12,

mediante o estabelecimento de poncentagens

de dechescimos e datas de entrada em vigon

desses decrescimos™;
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"F - Fixan o prego da borracha nacional com
base no custo das plantagoes achescdido de
nazoavel margem de Lucho, e ndo com base
nos custos da bonnaaha ALlvestne”; (... ]

"H - Peamitin as indiustrias que impontem L4
viemente borracha vegetal, com disengao  de

dineitos nos termos da Lei n9 3.244, . de
acordo com as quotas anuais pneuiamente $4
xadas e com obrdigacdo de comprar a quota

anual de borracha nacional";

"I - Promover a insdtalac¢do de nova 4abrica
de SBR para fguncdonan em 1970 ou 1971";

"J - Promovern a {fabaicaclo de  Polisopreno
pefa COPERBO";

"K - Permitin a dmpontagdo de _ elastomeros
sem 44m¢£an nacLonal com Lsengedo aduaneiray
e,

"L - Eliminan a 4nc&denc4a da taxa de TORMB
dos elastomenos nacionads ou dmponrtados e
reduzin a sua Ancddencia sobre as borrachas
vegetais ao nivel efetivamente necessarnio a
manutencdo dos SQ&V&@OA da Supenintendincia
da Bonnacha"

Comentando tais proposi¢des, Nelson Prado, conclui:

"Em nesumo, o que a Lndustria de antefatos
de borracha propunha era a efetiva apﬁ&ca
¢do da Lei n¢ 5.227, com as Ligednas mo d4 §£
cagoeA na politica de Amportagoes e a  pho
gressdva _expansdo da produgao de  elasitome
rnos sinteticos. E, no eéntanto, o chescente
deficit da produgao nacional de borracha
vegetal provou seh forte aliado dos Lintenres
ses extrativistas”.

!

Nelson Prado Alves Pinto, Op.Cit. paginas 150, 151 e 152

diz ainda:

"De nada adiantaram os reclamos do seton
industnial. A Led n? 5,459 fod aprovada e,
com ela indcdou-se um procedso que culmina
rnéa na Anstituicdo do programa de Incentivo
d Produgao de Borracha Vegetal (PROBOR I )
em fufho de 1972, seguido, em outubno de
1977, pelo Aegundo Programa de Incentivo a
Pnodugao de Bonnacha Naturat (PROBOR IT)",
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Em 1981, foi langado o PROBOR III, o Jornal do Bra
sil de 15/11/1981, informava que: "De malon p&oduto& de boi
racha, no inleio do seculo o Brasif passou a grande Limporta
~dor do produto. Hoje, dois tengos da borrnacha que o pals
consome, sa0 importades. E Li8%o porque, durante decadas, o
Governo se eéquecéu da dmporntancia econdmica - e social tam
bem - do produto”.

"Na pnaiima segunda fedina, o Minisiro Camilo Penna
neune o Conselho Nacional daxBoaﬁaché, suborndinado ao Minds
trno da Industria e do Comercio, para Langar o PROBOR TT1".

"Como o nome Lndica, € d_ie&ceﬁga fentativa de
tornar o Brasdil autosufdcdiente do Ldtex, ate 1992".

Esse programa pretendia a formagdo de 250.000 hecta
res de seringais de cultivo, sendo sua area geografica de
agdo todo territdrio nacional. Nao se limitava mais & Amazd
nia Legal, nem ao litoral sul do Estado da Bahia, nem as
areas ja zoneadas na vigéncia do PROBOR II nos Estados do
Espirito Santo e do Maranhao. Na pratica, esse tercéiro pro

grama de financiamento para a formagao de seringais, ex

cluia a Amazonia.

José& Amorim, em artigo publicado no Jornal “"A Razad)
Rio de Janeiro, de 19-04-1982, comentava essa exprésséo:

"Infelizmente ao Lado das noticias  alviga
neinas, cornem outras que tentam ofuscar as
dlegrias das primedlrnas, confiamando ¢ dita.
do pdpular que diz que 'quem quer duas col
sas, perde uma...'. Vefam: o governo, atra
ves dos seus 0rgdos especlficos, estd  Aink
ciande veladamente a desativag¢do dos sendin
gais que outhora fizeram a riqueza desta
regildo, para ativa-Los em outrhos estados.
Tentando justificar-se, o Governo explica
que -a Sudhvea  deve manten, no Banco da Ama
zonda, seu agente financeino, com conta
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vinculada e sem juros, um nivel suficiente
a cobertura das apﬂ&cagoeé financeiras efe
tivadas dentno dos programas com o Banco
podendo hecusarn-se a contratar qualquer no
va operagao para cujo atendimento nao haja
saldo em dQPOALIO. E como 08 necunsos - dos
PROBOR 1 e J1 fa foram aplicados, nao haven
do saldo deles, decide-se pela aplicagdo
dos novos necursos do PROBOR TIT, em outras
areas, subestimando o fato de que a area
de aplicacao de recunsos a Estados sem
nenhuma thradi¢ao no plantic da seringueira.
Ou entendemos como uma tentativa de compen
san o fato de que CARAJAS, como dissemos
esta carneando somas eno&meb contha a vonia
de de mudtos. Tsto quer dizen o seguinte:en
quanto a Natureza nos. compensa, o Govenno
nos vadi descompensando...”.

Nelson Prado, em seu trabalho,-coloca O problema da borra
cha silvestre como uma luta entre "interesses amazdnicos" e
dos industriais de artefatos de borracha. Mas é bom lembrar
também que no meio disso milhares de pessoas vivem na re
gidao do extrativismo vegetal na regiao amazdnica..S0 - de
seringueiras ha ali 300 milhdes de pés.

Segundo Geografia do Brasil, Regiao Norte, Op.Cit.,

p.368: -

"A princéipal arvore que produz borracha, a
seningueinra, do génerno Hevea (familia das
Eugonbiaceas), aparece dispersa em quase 1o

~da a fLoresta amazonica, distante uma das
outrnas dezenas de metnos. _Segundo pesquisas
recentes, avalia-se que ha na Regido Nonte
cerca de’ 300 m&ﬁhoeé de pes de serningueiras
de varias especies"

Naquelé regidao, especialmente naqueles locais mais distan
tes, onde a flinica atividade econdmica para as populagdes
existentes & a coleta primitiva, faz -se necessiria a assis
téncia do Estado. Resolver o problema do extrativismo, cor
tando o crédito dos seringalistas, como ocorreu com a poli

tica oficial adotada pela Lei 5,227, em nada resolveu o
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problema sbé fez agrava-lo, como iremos ver no capitulo  se
guinte.

A revogacgao da legislagao do monopdlio caracterizou
uma violéncia. Uma medida tipica de Estado Autoritdrio. Su
cedeu ai, segundo Ferdinando Lassalle, Que & uma Constitui
950? Ed. Villa Martha, Porto Alegre, p.8, © desequilibrio
de forcas politicas de que fala ao tratar dos | "fatores
reais de poder".*

"Sim, existem sem duavida, e esta dincognita

que estamos Ainvestigando apodla-se, simples

mente, nos fatores reals do poder que regem

deteaminada sociedade. 03 fatores reais de

podern que regulam no sedlo de cada sociedade

sa0 essa forga ativa e efdicaz que  Angorma

todas as Ledis e instituicoes juridicas da

so0ciedade em aprego, deteaminando que nao

possam ser, em substancia, a nao ser tal co

mo elas sao”. :

Se mesmo nos centros mais adiantados do pais, o Estado fi
nancia a produgao agricola, com muito maior razdo ndao pode
ria simplesmente abandonar a sua prOpria sorte o extrativis

mo das suas regioes sub-desenvolvidas, carentes, que nao se

poderiam manter sem o amparo oficial.

*NOTA DO AUTOR: Neste sentido, observagcoes ALimpontantes
thanscrevemos de debate a nespeitfo de uma "Reforma  Consitd
tucional" no Brasil pubficadas no Jornal do Brasif de 78
de agosto de 1983: "E se as Ledls, de uma manelra gerhal mes
mo das mais modestas, devem representar a media da socdiedade,
com sobradas nazoes, isto deve. suceder em nelacdo a Led
fundamental, a Lei constitucional. E preciso que cada qual
se capacite disto: por mais dAmpontante.que seja, . ndo e. dono

da sociedade, nao pode falar por toda ela, A funcdo dos
dois poderes, ainda que com todas as deficdencias que te
nham, afinal de contas ¢ o que existe hoje depods desse

caos Ainstitucional".
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A condenacdo pura e simples do extrativismo nenhum
beneficio trouxe. Os problemas agravaram-se. O que precisa
va ser revisto eram as relagbes de produgdo. Massacrar o
extrativismo, negando-lhe cré@dito, a pretexto de que & uma
atividade anti-econdmica, obsoleta, mostra uma visdo defor
mada do problema.'

Conforme Estudos Econdmicos. INSTITUTO DE PESQUISAS
ECONOMICAS - IPE, Sao Paulo, volume 12, n? 1, 1982.p.92:

"Uma verdadeira politica de fonrtalecimento’
da economia da bornracha deve comegarn por nre
conhecen que ¢ nicleo fundamental da mesma
e a sobrevivencia de nefagfes de  produgdo
que mantem o _trabalho compulsorio, que  fa
zem do monopolio do comercdo a sua fonte
princeipal de Lucros', '

"Uma efetiva solugcao do problema da miseria,
das pessimas condigoes de vida e da extrema
exploragdo a que sac submetidos o0s senin
guedinos passa por uma reforma agraria hadi
cal, pelos incentivos de creditos, 04  pre
04 minimos, a assistencia tecndica, 0
cooperativismo, por uma estrutura de comen
clalizagdo que anule a presenca dos atravesd
sadonres, pela presenca da COBAL, vendendo
dinetamente ao serdngueiro. Passa, tambem ,
pela implantacdo efetiva do CVPD, pela din
trnodugdo de f4to-hoaminios estimulantes des
de que comprovada a sua adequagdo", B

Creio que a revogagao do monopdlio contrariava o prdprio Es
tatuto da Terra, naquela parte qﬁe diz ser dever do | Poder
Piblico criar condig¢les de acesso do trabalhador fural a
propriedade da terra economicamente Gtil e, de preferéncia,
nas regioes onde habita (pardgrafo 29, letra "a" do ..artigo
29 da Lei nQ 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Com a revogaéao do monopdlio, os seringueiros pas
saram a ser exphlsos dos seringais, ou por processos violen

to ou por coagao. Coagia-se privando os moradores dos serin
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gais de abastecimento de géneros de primeira necessidade e
demais coisas indispensaveis a vida no interior da selva.
Orlando Valverde et alii, Op.Cit.,p.37 comprova es

tes fatos:

"No Acne, o TNCRA quase nao teve nenhuma
atuacao. As terhras foram acambarcadas por
grandes empresas do SUDESTE do pals e  mul
ti-nacionais- hegdlonalmente chamadas "0s
Paulistas" -, que expulsaram serdinguedlrnos e
possedinos, devastaram macigamente a fLores
ta, plantaram pasitos onde puderam e coloca
ham mudifo- poucas nreses. Hofe em dia, o qua
drno rural acreano assim se configura: multo
pasto e pouco gado; a populagdo_emigrou pa
ra a perdifenia de Rio Branco ou para 0
sendingais bolivianos. Pouquissimos foram 04
projetos pecuarnios financiados pela SUDAM.
0% supenlaiifundios tem carater  meramente
especulativo. Em conseqliencia, a  produgdo
da boanacha, no Estado diminudu, ao passo
que 08 bovinos continuam a ser importados '
da Bolivia para ¢ abastecimento de carne as
cidades”.

Os seringais passaram sobretudo a ser vendidos.
Os seringalistas, privados do crédito oficial, apds a revo
gagao do monopdlio estatal ‘da borracha,-viram—se forcados
a transferir para outrem os'seus seringais. Estes passaram
ds maos de grandes fazendeiros no Sul do pais, ao dominio
de grandes grupos econdomicos e até de multi-nacionais.

Graziano Neto F. Op. Cit., p.54, enfatiza a aquisi
sao de grandes extensoOes de terra por grupos nacionais e es
trangeiros:

"Grandes extensoes de terna tem sido adqudi

nidas por grupos econdmicos naclonais e eh

tnangeinoa intenessados no recebimento de
subsidios govennamentals., Yejam o que  diz

Addan: 'A ocupdgdo da Amazonia Legal  vem
sendo fedita de maneira bastante selvagem, 0
processo de ocupacao das fterras da - .nova

ffonteina desrespedita completamente o homem!
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(...) 0 Zndio e o posseiro, 04 “moradores
ondginais, vem sendo massacrados neste pro
cesso (...) A tenra Ainteressa, basicamente,

como reserva de vdalor. Pouco ou quase nada
e produzido nas dreas dominadas por  edtes
grupos, com algumas excegoeé apenas . Apro
veita-se a floresta através de  desmatamen
tos indiscriminados e a eventual existéncda
de -minenios. Em temmos de agropecudria mui
to pouca coisa ¢ feita". N

A - Ecologia passou a sofrer grandes danos, com as imensas
derrubadas e. a destruicao de milhares de seringueiras e de
castanheiras, duas das principais riquezas da regiao.

E surgia, pela primeira vez, na histdéria da regido
o fato de o seringueirb ser expulso de sua colocagéo, do
interior do seringal. Os novos donos das terras, dos serin
gais, davam preferencla a terra para o gado ou simplesmente

para possui-las como reserva de valor.



ANEXO-A

PRECO DA BORRACHA
(Kg em Cr$% velhos)

DATA NCS) | o nowmbrode 196
19 de novembro de 1964 1.200,00 —
22 de junho de 1966 1.380,59 15,0%
17 de fevereiro de 1967 1.480,00 23,3 % preco-base
Novembro de 1967 Idem ldem

FONTE: LEAL, Nunes in discurnso pfwﬁe/udo na Camara dos Deputados,
Anais da Camara, Brasilia, vol. 28, p.122-276, nov.
(1967).
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Anuario, 1977, pp.35 e 36

- {Pinto, Neﬁbon Prado Alves, In: Dissentagdo de Mestrado,
, U;ucamp& (1980),

cha no Brasil".

ANEXO-B
PRODUCAO E CONSUMO DE ELASTOMEROS NO BRASIL,
1955 a 1979

Producgo  Consumo Produgdo Consumo  Consumo

Ano de Borr. de Borrl. PBVO; cev de Borr. de Borr. Total de
V(z?)eBi\(/J)l V‘:gg\f) ° Sint. Sint. Elastomeros

1955 1.911 39.878 54,94 — 428 46.784
1956 24224 37.394 64,78 — 525 45.708
1957 24462 39.112 62,54 — 902 46.60 1|
1958 21.135 42.958 49,20 — 1.888 53.476
19569 -21.738 45.167 48,1 3 — 9526 63.017
1960 23.462 44.550 52,66 - 16.61 1 71.439
1961 22736 39.343 57,79 — 20.775 70.330
1962 21.741 - 40.720 53,39 15.990 29.217 82.231
1’96 3 2 0.205 - 36.088 55,99 29.959 34.365 84.230
1964 28.323 32.730 86,53 32.496 40.906 86.30 1
1965 29.290 26.554 110,30 38.691 37.859 74.165
1I'96 6 24.347 30.862 78,89 54.21 6 51.408 94.593
1967 21.494 32.133 66,89 51.540 57.024 103.631
1968 22.958 38.156 60,17 58.856 70.542 126.829
1969 23.950 35.072 68,29 61.67 1 7i.12 1 124.320
1970 24.976 36.739 67,98 75.459 85.354 142.695
1971 24.231 41.761 58,02 78.234 97.488 162.003
197 2 25.818 44219 58,39 94.58 | 114,290 182.668
1973 23.402 51.156 45,75. 125.620 149.542 228.383
197 4 | 8.606 57.945 32,11 155.161 |66.227 253.555
1975 |1 9.348  58.704 32,96 128.848 - 176.346 263.510
1976 20.298 65.111 31,17 164.384 201.636 299.565
1977 22.560 71.354 31,62 188.148 204729 307.331
1978 23.708 72.492 32,7(5 206. 063 222.004 326.751
|979' 24.959 75.943 32.86 223.797 225.457 - 334.599
FONTES: Anuario, 1979, pp.7, 37 e 38.

Mimeo,

"Euozugao e Conseqlliencia da Politica da Borra

p.173).



CAPITULO IV



4, CONSEQUENCIAS_POLITICAS, SOCIAIS, ECONOMICAS E  ECOLOGI
CAS DA EXTINCAO DO MONOPOLIO DA BORRACHA,

Como previa-se, a revogagao do monopdlio estatal da
borracha tréuxe graves conseqiiéncias 3s regides produtoras
do latex. O extrativismo da borracha nao tinha condigbes de
permanecer em atividade, especialmente nas régiSes mais
longinquas da AmazOnia, sem o crédito oficial.

A Lei n® 5.227, de 18 de janeiro_ae'1967, » - carac
terizou-se . .como ...-uma lei extensa e falaciosa. As
regices mais subdesenvolvidas do interior da Amazdnia, ela
s6 trouxe efeitos negativos. Cortando o crédito do seringa
lista, privando~o do financiamento que ja lhe vinha sendo
concedido desde 1942, em nada resolveu o problema dos serin
gais, nem o da borracha.

| A nova politica oficial da borracha nenhum benefi
cio trouxe, como estd visto. Examinando—ée o Anuario Estg
tistico - IBGE - (1970 a 1982), verificamos que, a  partir
de -1967, ano em que foi iniciada a nova politica oficial
da borracha, com a edigao da lei n? 5.227, as quantidades
de borracha importadas, tanto vegetais como sintéticas fo

ram aumentando.

No Anu. Est. Brasil, p.490, em 1967, o pais impor
tou 17.934 toneladas; em 1968, 27.073 toneladas; e, em 1969
20.991 toneladas. Conforme o mesmo documento produzido pelo

IBGE, relativo a 1973, p.549, o Brasil importou em 1970,

23.071 toneladas; em 1971, 32,495 toneladas; e, em 1972,
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37.305 toneladas. No levantamento referente ao ano de 1976,
p.-452, importou em 1973, 51.402 toneladas; em 1974, 89.170
toneladas; e, em 1975, 71.149 toneladas. Segundo o Anu.est.
Brasil do ano de 1979, p.428, em 1976, o pais importou
80.100 toneladas; em 1977, 81.747 toneladas; em .. 1978,
85.300 toneladas. Finalmente, baseado no documento EOHCGE
nente ao ano de 1982, p.448, em 1979, o Brasil importou
223.797 toneladaé; em 1980, 249.116 toneladas; e, em 1981,
222,871 toneladas.

Poucos anos apds a revogagdo do monopdlio, os serin
gais comegariam a desmoronar-se, E que nas regioces dos al
tos rios, onde a economia tinha como sustentdculo o monoex
trativismo da borracha, d movimento comercial dos seringais
tornava-se impossivel, seﬁ aquele tipo de financiamento que
durante vinte e cinco anos ininterruptos era-lhes prestado.

O Ministro Roberto Campos pretendia que a produgao
e comércio da borracha declinassem gradativamente. E se
evitassé que o comércio da borracha sofresse colapso, sobre
tudo na regidao do Acre. Mas a “tengdo da lei era outra...

Na préxis, as previsdoes do Ministro ndo se realiza
ram. Venda de terras, é&xodo rural, destruigéo dos seringais,
conflitos armados entre seringuéiros e 0s novos donos das
terras, dos seringais, tudo isso acontecefia. Até obrigar o
Governo a tomar medidas drasticas, como desabropriag&es
de seringais e maior rigor no processo de discriminagao de
terras. A ecologia da regiao seria gravemente prejudicada .
E os seringueiros, as maioreé vitimas.

A revogagao do monopdlio provocou crise quase igual



95

aquela de 1912, quando os pregos da‘borracha despencaram
no mercado internacional. Para a maioria dos seringueiros
foi até pior. Na primeira\cfise, ndo foram obrigados a dei
xar o seringal. Muitos permaneceram, dedicando-se & agri
cultura de subsisténcia, fazendo a coleta de castanha ou
cagando e vendendo peles.

Agora era diferente. Oé novos @onos da terra obriga
vam os seringueiros a sairem de suas colocagOes. Iriam
transformar oOs seringais em pastagens para criar bois. A
prioridade do Estadd voltava-se aos projetos agropécuérios,
visando a exportagao de carne.

Como se viu, a legislagdo do monopdlio preservava
© meio ambiente, a ecologia, Por ela era proibida a derruba
da de seringueiras e castanheiras. E ia mais longe. Qual
quer venda de geringal 56 poderia ser  feita, mediante auto
rizagao expressa do Banco de Crédito da Amaz8nia S.A..*

Derrubada essa legislag¢do, ia ficar fiacil também
derrubar a selva amazdnica. Destrui-la. E foi o que aconte

ceu.

4,1, Os DepoIMENTOS

O jornalista Edilson Martins, a Amazanié, a 'Gltima
fronteira, p.27-28, registra algumas conseqtiéncias da extin
cao do mono?élio estatal da boxracha:-

"0 ciclo monoextrativista da borracha durou

100 anos, ja que 'a partin de 1970 ele se

desfigura e sofre dois golpes mortais:  al
extingue-se o monopolio estatal da borracha
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o que descompromissa o0 Banco da Amazonia de
financiarn a emphesa serdngaldista; b) e 0
Govenno Fedenal, via INCRA, contesta-Lhe o
dominio, a propriedade. Quase todos 04 gran
des proprietanios desse ciclo - seningalis-
tas Latifundiarios brasileiros - passam, a
partin dessa contestdacdo, a condicao de pos
seinos" .k -

Cita o seringaiista acreano Armando Pereira, como um dos
poucos que sobreviveram nessa condigao - e mesmo assim teve
a sabedoria de ingressar no ramo madereiro e pecuario - p
garante, referindo-se 3 québra do monopdlio estatal e a con
testagdo do dominio por parte do' Governo Federal que  "foi
um nocaute econdmico, desfechado na boca do estSmago de to
' da uma classe. Uma classe que, juntamente com a mao-de-
obra trabalhadora - 6s seringueiros. -, consolidou as fron
teiras brasileiras, numa regido onde o poder éentral nunca
esteve presente".

O capital industrial - afirma o empresario Armando
Pereira, citado pelo jornalista - oriundo de empresas mul
tinacionais e grupos sulistas nado precisava esmaéér dessa
forma a velha empresa seringalista.

Continua Edilson Martins, dizendo que a suspensao
do financiamento do Banco da Amazdnia, a partir do término
do monopéﬂip estatal da borracha, deixou toaa a classe de
seringalistas endividada. A partir de 1970, os grandes se
ringais, aiguns'com mais de 600 mil hectares{ passaram . a

ser vendidos a prego irrigdorio.: a grupos sulistas e empre

*NOTA DO AUTOR: Cumpre esclanrecen que a quade totaldida
de dos seningais da AmazGnia nbo possulam titfulos de

« . 13 - - . )LE
priedade. ‘A garantia_do financiamento bancario. estaya Pna
propria Led do monopoldie. 0 Banco podenda apreenden . toda

1o
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sas estrangeiras. O hectare era adquirido a CR$ 2,00 - ho
je (1970) alcangando até CR$ 10 mil.

Grupos como Bordon, Atalla, Seguro Boa Vista arrema
ta o articulista - foram alguns que se instalaram na regiao

acreana.
Falando sobre a expulsao dos seringueiros, o jorna
lista, Op.Cit., p.72, reproduz as palavras do deputado esta

dual Félix Pereira, presidente da Assembléia Legislativa.

14

em Rio Branco:

"a_parntin de 1970, o8 derndingais dessa = ne
giao mudaram de maos . Passarnam dos antigos
sendingalistas para 04 empresarios do Sul e
grupos multinacionais. Isto s0b pressao da
politica oficial do Governo. Quebrou-se 0
monopokio estatal da borracha e o Banco da
Amazonia - BASA - pressionou os seningalis
tas a um nlvel insustentavel. Um hectare de
tenna, em 1972, chegou a sen adquirnido pox
CR$ 2,00. Hoje, alcanca ate 5 mil".

"Substituiu-se um ciclo economico, que du
nouw 100 anos, num espaco de 10 anos. Uma
mudancga radical e desastrosa. Tudo isso es
timulado pela politica  desenvolviméntisita
do Mifagne Brasileino. Toda essa gente viu
se na condigao de emighar, expulsos por fa
gungos a senvigo dos novos gazendeiros, poi
poﬂ&t&caé estaduais . cooptadas pelos grupos
economicos, as quais s0b alegagdo de comba
ten a subvensio e o comunismo Amplantaram
agoes de ternrnon contra seningueinos, possed
nos e suas familias. Um desastre”. -

Conforme comentario do Professor Ruy Cirne'Lima, Pequena
Historia Territorial do Brasil, Sesmarias e Terras Devolu
tas, 29 edigao, Livraria Sulina, 1954, Porto Alegre, p.68:

"A situacao fundiaria das ternas do Acre
nao estava definida, conforme se vé  clara
mente.'As ternas do Acre tiveram a sua alie
nacao negulada pelo Decrneto n¢ 10.105 de 35
de margo de 1913, modificado em parte pelo De
aneto 0 10.320 de 7 de julho daquele ano.
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A execugao desses decretos eéta porem, sus

pensa pelo de n? 11,485 de 5evene¢no de
1915, - " ate que s¢ onganize a Led de Zer
nas". N

Mais adiante, diz:

(...) Dispondo sobre a alienacao das ternhas
devolutas, entdo Lincorporadas ao dominio
nacional, tornou-se, portanto, Lnaplicavel,

ante a atn¢bu¢gao da propriedade delas aos
Estados, declarada pelo arntige 64 da Consti
tu&gao de 1891, - -salvo quanto ao ternito
nio do Acte, ainda s0b a jurnisdicgado fede
nal",

Vejamos, ainda, o comentario incisivo de Edilson - Martins,
Amazdnia, A Ultima Fronteira, Op.Cit., p.82, sobre a maté
ria:

"A venda de 1.158 o serdingadis - mais de
§0% de todo o tennitonio do Acrhe - a empre
sarnios paulistas.que transformaram. uma eco
nomia secularmente extrativisita em panQIOA
agropecuarios de reduzida absorncdo de mao-
de-obra, e mais a incapacidade do TNCRA em
nealizan dequen um projeto ‘de coKon&zag&o ,
embonra instalado na nagLao ha mais de cdnco
anos, nespondem, em nivel maior, por  esse
fendmenc. Ha ainda o fato de que a Bolivia
e Peru dispoem de Legisfagdo agharia quase
nevolucionaria, nesultado de processos pold
ticos Ainternos ocorridos nos ultimos anos.
Na Bolivia, mesmo apos Auceéé&vob governos
de d&&e&ta esse estatuto ndo foi ate hoje
eLiminado"

Analisando a diaspora dos seringais, Edilson Martins, Op.
cit., p.82, repdrta—se ao testemunho do seringalista José
‘Airton Roque - acreano, casado, cinco filhos, ex—proprieté
rio do Seringal Sao Francisco do Abuna, no vale do rio Acre,

Municipio de Xapuri:
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"So no vale do Abund, na fronteira bolivia
na, ha um minimo de & mif familids brasiled
nas em ftennas esirangeiras, Da boca do Abu
nd ate o Municipio de Brasileia, em tennito
nio da Bolivia, ndo ha praticamente bolLivia
nos. ELes 40 aparecem pakda cobrar .. impos
tos..." ' - C

"Vi-me obrigado a venden ¢ serdingal de que
eu era anrendatario porque o Banco da Amazd
nia dedixou de asslstin 04 sendngalistas. No
meu seningal, viviam 150 famifias de serdin
gueinros. Todos, ou quase todos se thansfend
nam panra a Bolivia. Esse seningal fod vendl
do para um grupo paulista, Liderado . pon
Joao Mendes, que o adquiriu por 1 mifhao e
500 mil. S0 a mim pagou CR$ 900.mif, Como eu de
via ao Banco da Amazdnia mais de CR$ 60T
mil, quase nada sobrou, depodls de mais de
uma decada de Luta nessa regiao. Esse grupo
do Sn. Joao Mendes adquirndiu a propriedade '
com financiamento bancarios, pagando 0
hectarne a CR$ 15,00, Trhes anos depodis, em
1976, vendeu as mesmas tenrnas dao City Bank
por CR$ 200,00 o hectare., Veja quanto ga
nhou. Tss0 em apenas um serdingal., Existiam
no Acrne, catalogados, 1 mil 153 Latifundios
desses. Foi uma especulacao selvagem, cruel
e desumana”.* . :

*Postendiormente, a partin de 1976, o INCRA desenvolyerdia
projetos de colonizagdo nd areas dos. seningais desapropriddos,
atrhaves dos Dechetos numernogs 79,048 ¢ 79,049, datados de 27
de dezembro de 7976. '
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O Governador do Acre, Geraldo Mesquita, nas declara
¢oes que prestou 3 Comissfo de Agricultura, da Cimara Fede
ral, informou que foram vendidos no Acre, 4 milhGes e 280
mil hectares de seringais a apenas 294 proprietarios, todos
residentes fora do Estado. ﬁ que estas terras foram trans
formadas em pastagens, equivaiendo a uma area de quase 30%
do territorio estaduai. Acrescentou, ainda, que haviam sido
compradas a CR$ 12,00 o hectare e estavam sendo vendidas a
CR$ 300,00, com valorizagao de 2,500%. Relatou que as teﬁ

ras tinham sido adquiridas para'instélagéo de projetos

agropecuarios, mas que "nao tiveram a utilizagao prevista".

Com isso, perderam as aplicagOes dos incentivos fiscais ’
2

que vinham recebendo da SUDAM

Licio Flavio-Pinto, nos seus comentarios sobre a compra

de terras na Amazdnia para a instalagao de projetos agrope

cuarios, informa que estas transagdes alcangavam primordial
mente os seringueiros.*

José de Souza Martins. Os Camponeses e a Politica
no Brasil. Vozes, Petrdpolis, RJ, 1981, p.118-119, demons

tra como se deu o favorecimento dos empresarios do Sul:

ZSGaLMan&eA, Albento Passos. A Crise Agrarnia. Paz e Ten
ra, RI, 1979, p.328.

*NOTA DO AUTOR: Nos contratos de compra e venda,  sem
pre havia uma-clausula com a obrigacdo de fazer-se a entre
ga do imovel desocupado. Desocupado, naturalmente, de pes
s0as, 05 serningueinos. B



101

"Ate julho de 1977, a SUDAM - Superintendén
cia do Deéenv0£v4mento da Amazonia - havia
aprovado 336 projetos aghopecudrios em que
sendiam Lnvestidos madls de 7 biLhoes de cru
zednos. Dessa meontanQLa apenas 2 bilhoes
correspondiam a recursos proprics das empre
sas. 08 Aestantes 5 bilhies, mais de 70% do
total, seniam provendientes dOA incentivos '
5&Aca¢4, Amposto de renda ndo pago com a
condigdo de que fosse investido na area ama
zonica. Considerando que ghande parte do ca
pital proprio reéfenrne-se ao preg¢o da terra |,
genralmente sobrestimado na contabilidade das
emphesdas, e que essa terra grnilada ou adqudi
nida a _prego insignificante, Zemos que a
produgao do incentivo 5¢Aca£ e muito maion"

O sociSlogo paraense observa que as terras quase ndo tinham
valor, antes da construcao das estradas e da politica de
isengdes fiscais. E na sua descrigdo identifica a principal
causa do fracasso do extratiyismo da borracha da Amazdnia:
o..Banco da AmazOnia, antigo Banco da Borracha, .financiava
os seringais, obtendo como garantia a érodugéo de borracha
ao invés de terras.

As terras da Amazdnia nd3o eram tituladas, repetimos.
A garantia do financiamento bancdrio, do crédito oficial ,
estava na lei do monopdlio estatal da borracha. Este era o
instrumento juridico que servia de garantia a todas as ope
ragoes de financiamento das -atividades do extrativismo da

borracha. Era a viga mestra da economia da regiao.

-
48

'L& 2. As CONSEQUENCIAS

Relacionamos aqui as principais conseqliéncias da

exting@o do monop8lio da borracha apenas com objetivo didj
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tico, uma vez que estao imbricadas de tal modo que se nos
dificulta uma possivel enumeragao das mesmas.

Constatou-se, de imediato, um resultadq bolitico,
apds a revogagao do monopdlio: o poder politico local pas

sou das maos dos chamados "coronéis de barraco", que ti

nham sido outrofa uma classe poderosa na Amazdnia, para os
fazendeiros paulistas, os novos donos dos seringais. Tal
alteracdo no poder politico foi produzida, na verdade, por
uma sucessao de fatos como é politica de incentivos fiscais
e projetos agropécuérios ao lado da quebra do monopdlio.
Orlando Valvefde et alii. O Problema Florestal da
Amazonia. Vozeé, Petropdlis, 1980, p.37, descrevem o proces
so de mudanga do poder politico com a transferéncia da pos

se das terras dos seringais:

"No Acne, o INCRA quase ndo fteve nenhuma .
atuacao. As teanrnds fornam agambancadab ponr
grhandes empresas do Sudeste do pais e multi
nacionais - negionalmente chamadas 04 pau
Listas -, que expulsaram seringueiros e
posseinos, devastaram macicamente .as fLores
tas, plantaram pastos onde puderam e coloca
nam muito poucas heses. Hoje em dia, o qua
drno rural acheano assim Ae conﬁ&guna' muLto
pasto e pouco gado; a populacdo emigrou pa
na a perdiferia de Rio Branco ou para 04 4e
ningais bolivianos. Pouquissimos goram 0%
profetos pecuarios financiados pela . SUDAM.
05 superlatifundios tem carater  meramente
especulativo. Em conseqliencia, a  produgdo
da borracha, no Estado, d&m&nu&u a0 passo
que 04 bovinos continuaram a sen Amponztados

da BoLivia para o abastecimento de carne as
cidades"”.

Do ponto de vista ecoldgico, verificou-se a pior
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das consegliéncias: a destruigdo de milhares de hectares de
seringais numa verdadeira devastagdo florestal, Durante a
vigéncia da legislagdo do monopSlio, os seringals tornaram-
se intocaveis, proibindo—se,'expressamente,_a derrubada de
seringueiras. Com a revogagao do monopdlio, deu-se iugaf a
dnsia do lucro pelos novos proprietirios, que transforma
riam, pouco a pouco, as areas ocupadas pelos vastos e imen
sos seringais num espago para transagdes imobilidrias.

No aspecto econdmico,; deflagrou-se uma selvagem es
peculégéo fundiaria (corrida pelas terras) com a venda maci
ga dos seringais a pregos irrisdrios. A onda de especulagdo,
na sua maior forga, manifestou-se durante.o Governo Médici.
Os novos donos da terra tinham como maior interesse a cria
cao de gado, visando a exportagao de carne bovina (zebu) ,
estimulados pelos incentivos fiscais da politica | éficial
do governo, que permeava a vida amazlnica, representanda pe
la atividade extrativa da seringa, deixando suas marcas in

deléveis, desastrosas...

O comércio também fora golpeado impiedosamente, uma
vez que estava umbilicalmente ligado ao negdcio dos serin
gais. |

- Os efeitos sociais traduziram-se no desemprego e
éxodo rural. A evasdo de milhares de familias iria fazer
"inchar" as cidades como Rio Branco e outras do interior do
Acre, engrossando seus cinturbes periféricos num verdadeiro

processo de favelizagao urbana,
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Licio Flavio Pinto. Amazdnia: No Rastro do Saque.Hu
citec, sP, 1980. p.89-90, registra outros aspectos sociais

da mudanga na vida dos seringais:

"NO Acre, com a crise dos seningails, ALnume
nas axreas estio sendo vendidas e sa0 imedia
Zamente devastadas. 0 seninguedino e obriga
do entao a procurar 04 seningadis da Bolivia
(entre dois e dez mif teniam atravessado a
gronteina, segundo diferentes fontes) ou se
dedicar a outras atividades. A situagao do
Acrne 50 e mais grave do que a das outhas
areas produtoras de borrnacha (Amazonas e
Para) porque todo o Estado & um seningal 40
e a panticipa¢do do Latex na pnodugao do Es
tado era de 50%. Mas 23.130 seninguedinos T
abandonaram, entre 1960/70, o0s serningais da
Amazonia (ha 432.860 pessoas ainda dependen
tes do extrativismo da bornrachal).

Arrancados abruptamente dos seringais, os homens desnortea
dos, doentes, engrdssariam as fileiras dos desempregados ou .
emigrariam para a Bolivia. A interrupg¢do dos financiamentos
para os seringais, com a extingao do monopdlio causara‘ a
denominada desativagdo destes imdveis, produtores de borra
cha. )

Até entao, o convivio entre proprietarios de serin
gais, os seringalistas, e seringueiros, era pacifico. o)
seringalista tinha grande interesse na permanéncia do serin
gueiro, a fim de gque produzisse borracha para ser entregue
ao Banco. SO éssim ele podia saldar os seus compromissos.

A partir do momento em que os seringais, quase to
dos falidos, passaram‘aobdominio dos paulistas, a .situagao
modificou-se. Os novos proprietérios nao queriam o seringal
para produzir borracha e sim para criar gado ou vendé-los
(como reserva de valor) e por isso ia comegar grave confli

to entre os novos proprietarios e os antigos ocupantes de
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seringais, os seringueiros. E, & propor¢ao em que as terras
foram-se valorizando mais se acentuava o conflito.
Nas palavras de Assis Canuto, Coordenador do . .INCRA

na regiao, temos uma explicagao para essa estado de coisas:

"Houve uma retomada de posicao e muitos des
Les Aek&ngaﬂ&btaé voltaram duas vistas para
aqueles seningais, procedendo a sua venda.
Em decornencia deste fato e ato e que _sungd
rnam os maiores conflitos entre emphesarios,
seninguednos ou possedirnos aquld no Achre. 0
homem que permaneceu em sua colocag¢do, que
permaneceu cortando borrnacha e executando '
uma atividade de subsistencia, conseguiu em

centos casos formar ate um pﬂanteﬁ nazoavet
de gado. Este homem, sua presenca, ndo foi
Levado em consideracao no Acre, na trhansa
cao imobiliania, no ato de venda do senin
gal, que passou a ser objeto de . especula-
¢ao. 0 empresarnio do Sul, muitas vezes desa
visado e despreparado e muitas vezes mal-
intencionado procurow retiran este homem
da tenrna sem neconhecen o seu dineito, a
Aua tradigao naquele Local, oéenecendo mui
tas vezes indendizagies innisornias, e muitas
vezes nem as oferecendo”, 26

Os fazendeiros para conseguir a desocupagao dos imdveis, a
expulsao dos seringueiros, empregavam diversos métodos. Co
megavam cortando o abastecimento de viveres aos seringuei
ros, depois passando para a proibigao de rogados e de cria

goes. Faziam a obstrugao- das estradas de seringa e dos vara

douros dos seringais, desmatavam os locais prdximos &s bar

racas dos seringueiros, destruindo a rogca e outras pequenas
plantagoes de subsisténcia. Exerciam outras formas de pres

sao com 'a ajuda de autoridades policiais-militares e

26Palavras pronunciadas pon Assis Canuto, entdo Coonde
nador do INCRA na regiao, in Conferencia eﬁetuada na Univen
sidade Federal do Acre. In: Mighacoes Internas na Regido T
Nornte: 0 Caso do Acrhe, CEDEPLAR. Mimeo. Belo Hornizonte ,
1979., p.22%.
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judiciarias e, por Gltimo, recorriam ao uso aberto da vio
ldncia fisica por intermédio dos seus jagungos.?27

O acumulo destas violéncias, os graves conflitos
que surgiram entre Eauliétas e seringueiros, findaram reper
cutindb em todo o pails, obrigando o Governo Federal a tomar
medidas enérgicas para conté—ios. Isto vai acontecer duran
te o Governo de Ernesto Geisel, que pelos Decretos numeros
79.048 e 79.049, ambos datados de 27 de.dezembro de 1976 ,
declarou de interesse social, para fins dé desapropriacao ,
600.000 hectares (seiscentos mil hectares) de terras de
seringais, situados noé municipios de Rio Branco e de Sena
Madureira, no Acre. Estas desapropriagdes e outras que se

seguiram, desencorajaram os fazendeiros, arrefecendo-lhes o

animo e fazendo cair a especulagﬁo fundiaria, a corrida pe

las terras.

4,3, A NovA PoLITicA GovERNAMENTAL: DEcReTo-LEI 1,232

O :advento de uma nova politica governamental para
a borracha coincide com a deflagragao do proéesso de abertu

ra politica pelo Presidente Geisel.

270p.Cit., p.229.
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O sistema burocratico-autoritario (BA) ja decaden
te, mostrara-se insuficiente para conduzir uma politica sau
davel com relagao a borracha da Amazdnia.

Por outro lado, a periferia*, mais uma vez, sofria

~as oscilagbes do mercado internacional com’a elevagao dos
pregos do petrdleo, impondo-se uma nova orientagao por par
te do Estado no negbcio da goma eléastica.

Antes de surgir estas medidas politicas, referentes
ds desapropriagOes de seringais, outras providéncias de ca
raiter econdmico tomadas pelo Estado, também iriam contri
buir para diminuicao dos conflitos nos seringais.

Com a revogagao da Lei do Monopélio, veio a queda
da produgao da borracha silvestre ' e . .61 . aumen
to da importagdo dessa matéria prima. Além désse fato, ou
tro de grande importadncia iria forgar o'Estado a mudar os
rumos da politica oficial da borracha, permitindo uma recu
'peragéovparcial do extrativismo, da economia da borracha

natural. Foi a crise do ?etréleo gue quintuplicou os pregos

da borracha sintética (que tinha como matéria prima o petrd

leo).

*NOTA DO AUTOR: As vezes: anterdiones em que a penLﬂe&La
a Amazonia so04reu impactos das alteracdes do comercdo inten
nacional foram quando a borracha amazondica feve a concorren
cia da produgdo dos serdingais da Malasia, esfacelando a
economia da Amazondia.e, com a produgdo da borracha sintiti-
ca, uma vez que edta erna gfabricada com o petroleo obtido a
baixos phrecos no mercado mundial. Porem, com a crnise do pe
trnoleo (1973) (grnifo nosso) a borracha naturnaX supervalons

‘zou-se, obrigando o Governo a volitan-se para o negoedo ex
trhativista.
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Adélia Egracia de Oliveira. Amazdnia: Desenvolvimen
to; Integragao e Ecologia. Brasiliense, 1983, p.295, atri
bui a crise do petrdleo a mudanga pelo Governo na  formula
géo.de uma -nova politica para a borracha:

"No Acrne, as grandes vendas dos - serningads
desativados aos sulistas, ali chamadoA de
paulistas, que desmatavam essas areas panra
a 50&magao de pastos para gado, deram-se _en
tre 1972 e 1974. Depois dessa epoca porem,
o INCRA comegou a colocar rnestrigoes - for
mais nessasd vendas de ternrds e houve, com
relagdo d borracha uma mudanga na poKZtha
com a criagao do PROBOR T, o qual sungiu da
necessidade de valorizarn a produgao da bor
racha nativa, visto que, com a. elevagdo de
preco do pet&oﬂeo, a borracha sintitica pas
sou a Zer problemas Aempre chescentes. Hou
ve, entdo, uma neativagao dos seningais e
um retorno dos seringueirnos, pois o PROBOR
T sdigndficava, tambem,'a presenga de necur
505 federais, de subsddios e de incentivos’,
Alem disso, 04 financlamentos que o BASA '
gaz ao seringal nativo mudaram a dinetndz
dos sulistas, que de chiadories de gado  es
tdo se tonnando donos de Aeﬂ&nga&é basean
do suas relfagdes economicas e sociais na
Lrama do ‘aviamento, 05 grupos sulistas, com
gonte suponte comendial e 5¢nance4no cons
tituem 04 grandes aviadonres que aviam peque
nos e medios deringalistas que, por sua veg,
aviam 048 seringuediros, Com Ls%o, a mighagdo
campo-cidade, que descrevemos acima, se ne
verteu ou diminuiu, _ . -

O Governo Federal ja& adotara uma nova politica da borracha
em 1972, instituindo o Programa de Incentivo & Produgao de
borracha Qegetal (PROBOR I} instituido pelo Decreto—Lei ne
1.232 de 17 de junho de 1972). Mas a implantagao dessa nova
politica sb ocorre apésla edigao do Decreto ne 72.050, de
3 de abril de 1973. E no ano seguinte, dentro desse progra
ma, o Governo Federal, por intermédio do Banco da Amazdnia
S.A., voltou a financiar a reabertura de estradas.e o

custeio da produgao. Impedia assim por mais algum tempo o
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28
desmoronamento completo do extrativismo da borracha.

Sobre a devastagao florestal na Amazdnia, vejamos
o que diz Otavio Mendonga, professor da Universidade Fede
ral do Para, em palestra pronunciada no encerramento do I
Encontro Internacional de Jus-Agraristas, em Belém, no dia

25/05/81:

"Finalmente, um terceino e explosivo exem
plode t&anéﬁonmagao do Dinedito Agrnario 40D
0 impacto do -nosso desenvolvimento ¢ o  Aim
passe a que chegou a exploragdo fLonestal
na Amazonia. Embora a floresta seja a mais
ostensiva das nealidades amazdnicas, Asomen

te fod objeto de Levantamento c&ent&ﬁ&co
ha menos de 25 anos, em 1957, por forca de
convenio entre a SPVEA e a FAO trabalho

dindigido pelo holandis Damis He&nédyjh, con
sddenado - o fundador da Engenhanka Fﬂoan
tal Brasileira. 05 nrelatorios dessa missdo,

publicados em inglL2s, Roma, 1960, apenas 50
nam traduzdidos e d&vaﬁgado& peza SUDAM  em
1973. E mesmo- edse estudo pioneiro nao Aindi
cava mads que 50 Zipos de madeiras comercdd
vels, quando 3?7 hofe sd0 conhecidos cenca de
200, gracgas Aobnetudo, ao admirdvel esforgo
do Profeto RADAM. A um taf desconhecimento
da fLoresta somava-se, e ainda se soma, 0
de como aproveita-La sem a destruin,  Mudto
se tem escrnito sobre a devastagdo na Amazo
nia, porem, Ado escassas as providencias T
concretas para sustenta-La e as sugestoes
validas pana um aproveitamento racional. De
um Lado, alega-se sen impossivel cultivar o
s0L0 enguanto necobento pon esse compacto e
heterogeneo amaranhado tropicat, somente
penetravel pelo fogo, precedido nos alztimos
anos pelas vorazes tecnicas de dennubada
atraves das moto-sernas, do correntdo e dos
desfolhantes quimicos, entne 0s quais se
tornou famoso o agente Laranja, utilizado
na guernra do Vietna e _recenfemente Ldentdfi
cado em afguns pontos do Estado do Acre. A
dura alternativa sernia manter a selva Lintac
ta, eteandizando o extrativismo e renuncian
do a sua ocupacdo. Mas, de outhro Lado,

28Migracoes Internas na Regido Noate: 0 Caso do Acne,
Centrno de Desenvolvimento e PLanejamento Reglonal da UFMG -
CEDEPLAR. Mimeo. Befo Hornizonte, 1979, p.210.



" angumenta-se que a grande maioria dos s0Los

amazonicos possui apenas uma edtreita cama
da de humus, mantida pela cobentura fLores
tal; retinada esta, Ainstala-se Linexoravel T
processo de enosao e Lixdiviacao, degrada-se
o ternneno,.e as pastagens ou culzunas nele
Aintroduzidas tendo vida efemera e custos ga
Lopantes, pelo condicionamento a servicos T
da ingra-estrutura e preparo artificial., In

‘vocam-se exemplos infelizes de . plantacoes

homogeneas, como 04 deningadis da Forndeandia,

no Tapajos; a pimenta do reino e azgumab
culturas de subsistencia, na zona braganti
na; e, ao que parece, tambem, a gmelina,

no Jard, a primedra quase extinta e as ou
tras ameagadaé ou decadentes pela crescente
estenilidade das Zenras ou_por doengas e
rnaquitismo ate agora Aincuravedis. Entre as
pontas desse difema, a diretniz definitiva
ainda nao se finmou. Por exemplo, Limita-se
0 Goveano a exigir que 50% da 5£oneéta se
jam mantidos como nresenva nos profetos agno
pecuanLOA quando estes demandam aprovagdo
e 4ncentivos, alem das areas indigenas e
dos parques de preservagao da gLora e da
fauna naturais. ALZm digso, que se promova

0 heflorestamento atnaveA de emphesas espe.

cializadas, com eApec&eA e Locals seleciona
dos. Tadis pnecaugoeé exdigdiram Lntensa 5¢Aca
Lizagdao, e esta se tem nevelado precaria
embona venha sendo fortalecida pelo servigo
de fotointerpretacaoc da SUDAM e pelas  ima

gens do satelite LANDSAT, que recobrem. o

Ternitonio brasifeino. cada 18 dias e 500
traduzidos em relatonios do. Instituto Nacio
nal de Pesquisas Espaciadis - 0 INPE -, se
diado em Sao Jose dos Campos, Estado de
Sao Paulo. 0 cento e que tanto a devastacao
como o replantio sao acerbamente endticados,
destacando-4s¢, alem de numerosos ensaios es
trhangeinos, estudos de profundidade, Las
treados por um acervo impressionante de ed
tatisticas e obsenrvacbes pessoais, que apa
necem constanlemente em pubt&cagoeé especda
Lizadas, como a REVISTA DE DIREITO CIVIL
04 ENCONTROS COM A CIVILIZAGCAO BRASILEIRA.,
a LAVOURA, a AMAZONTIA EM FOCO e.a  REFORMA
AGRARIA, cstas tnes GLtimas rnespectivamente
editadas pela Sociedade Nacional de Agricul
tura (SNA), pela Comissdo Nacional de Defe
sa e pelo Desenvotvimento da Amazdnia (CNDA

e pela AAAoc&agao Brasileina de . Regorma
Agraria.?®

291n Revdista de Informacdo Legislativa,
Out./Dez.

de 1981, Ano 18, nQ 72, p.317-318,
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Senado Fedenral,
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Para 0 autor deste modesto trabalho, o0s danos ecol§
giéos, ao lado dos sociais, foram as piores conseqgliéncias
que surgiram com a mudanga da politica econdmica da borra
cha, a partir de 1964. Uma precipitacao, um verdadeiro cri
ne, a revogagao brusca da legislagao do monopdlio da borra
cha. Nunca na Amazonia tinha-se pensado em destruir serin
gais, derrubar seringueiras e queimd-las. A seringueira era
uma espécie de arvore sagrada para os habitantes dos serin-
gais.

Licio Flavio Pinto descreye a pungente cena de um
ex—-seringueiro que se viu obrigédo a trabalhar para um fa
zendeiro paulista, tendo que cortar varias seringueiras.
Eis algumas palavras desse seringueiro, gque mais sao gemi
dos do intimo do seu peito, carregadas de .um realismo im
pressionante que retrata a sua desdita:

"Eu vdvd madls de vinte anos do Leite dessa

arvonre, sustentando a minha familia. Ao

ve-Las no chdo, derrubadas por mim. Sented
em cima e chored".

José& Eugénio, ex-seringueiro, decidira largar seu - emprego,
quando foi forgado a derrubar em uma semana quarenta serin
" gueiras.

A condenagdo do seringal nativo, apregoada pelo prd
prio Governo Federal, estimulava os ndvos proprietarios dos
seringais a destrui-los.

Segundo especialistas, empregava—se até deéfolhag
tes (agente léranja) para destruir a floresta e expulsar se
ringueiros e indios.

o) Autoritariémo, o Estado Leviata, chegava de modo

implacavel a Amazdnia. Destruindo as suas riquezas flores
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tais, expulsando os seringueiros, e beneficiando a nova
classe dos fazendeiros paulistas.

Ha ainda a acrescentar que a maioria dos autores
que escrevem sobre o avango do capitalismo selvagem na Ama
zOnia, consideram como causas determinantes a Politica Na
_cional prognosticada pelo PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN
TO (PND) e os incentivos fiscais.

Concordo com a opiniao de que estas politicas  ofi
ciais concorréram para efetivar as profundas mudangas que
ocorreram na vida amazdnica, nestes Gltimos tempos. Mas,
preferi tomar como ponto de partida, como marco dessas mu
dangas, a revogagao do monopblio estatal da borracha. Pelo
sistema do monopdlio todos os seringais nativos da Amazodnia
estavam como que hipotecados ao Estado, representado pelo
Banco da Amazonia S.A., uma garantia & sobrevivéncia da
floresta amazdnica e uma fortaleza inexpugnavel ds arremeti
das do capitalismo selvagem. -

In introdugao ao livro.Amazénia: expansao do capita
lismo - Fernando Henrique Cardoso et alii, editora .. Brasi
liense, 1978, p.9, descreve o estimulo pelo_Estado a acumu
lagao capitalista no beneficiamento aos grupos empresariais
sulistas:

"Assdm, sem que se compreenda que a  Amazd
nia hofe vive s0b o acicate da grandée empre
sa e que esta age s0b o impulso do Estado,
dificilmente se penrceberdo as Linhas de for
¢a da transformagad da regiao: expansdo ca
pitalista, s4m, mas na sua cara mails fela ,
de supenexploragdo do trabalho, para permi
tin a acumulaglo r@pida de capitais sem @
utilizagdo intensdiva de equipamentos e
tecnologia avancados. E este Lado da  meda
~ Lha, que do dngulo social se expressa pela
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desigualdade crescente, que se deixa entre
ver na forma que o Estado assume: autornita
nismo para a massa, photecdonismo para as
emphesas"” .

Com efeito, o Estado Autoritario denota o conteldo politico
da éua intervengéo econdémica, ndo somente no aspecto geral
de uma contribuigao para a acumulagao do capital e para
exploragao, porém igualmente no sentido de um  imprescindi
vel ajustamento & estratégia politica de determinados seg

mentos hegemdnicos.



CONCLUSOES

Como foi visto durante o desenvolvimento deste tra
balho, as leis que compunham o sistema do monopdlio estatal
da borracha nao eram leis que pretendiam ditar uma "inter
vengao na natureza, sem o menor conhecimento da realidade
amazdnica", nao se podendo dizer o mesmo em relacado 3s
leis que ditaram a nova politica econdmica da borracha, co
mo esta demdnstrado.
| Nem o Coédigo Florestal, nem as leis ditadas pelo Es
tado Autoritario (BA) pds—-64, nem as leis agrériés, preocu
pam-se com os aspectos ecolbgicos e sociais acerca de uma
politica ecbnémica para o extrativismo da borracha.

Tendo absorvido as ligoes da nova experiéncia do
Curso de Mestrando em Direito -da UFSC, onde se procura apro
ximar a realidade juridica da realidade social, através de
uma estratégia interdisciplinar na formacdo de juristas; &
que, também, reconhecemos a necessidade de orientagéo para
uma legislagao abrangente, eficaz, para toda a regi56 amazd
nica. |

Pelo exposto e levando em consideragao o ponto de
vista de estudiosos das coisas da Amazdnia, & possivel,. ain
da, estabeiecermos_mais algumas conclusdes.

E verdade, também, Que'os desastres ecolbgicos
ocorridos na Amazdnia nestas {iltimas décadas e que sdo uma
conseqﬂéncia de politicas oficiais baseadas no = autoritaris

mo, sO serao refreados 3 proporcdo em que for recuperada a
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legitimidade do poder .e, quando a nossa Constituigao tiver
por base a "média das opinides".

De igual maneira, limitaremos as nossas conclusoes
ao problema do seringal nativo, propugnando leis que o
protejam e que impetam a sua destruigdo, que seria a bré

pria destruigcao da maior parte da floresta amazlnica.

l. Uma primeira conclusao, tomada de idéias expos
tas pelo Grupo de Pesquisa do Centro de_Desenvolvimento e
Planejamento Regional da UFMG - CEDEPLAR e que tem por obje
tivo mudar o enfoque da politica éficiaihdo financéiro para
"6 social e planejamento a longo prazo", seria constituigao

de reservas de borracha natural. (grifo nosso)

2. Uma segunda conclusao iembrada pela . . referida

equipe de pesquisa, seria a proibicado de derrubar a mata em

em areas ricas em seringueiras, oficialmente demarcadas, M

(grifo nosso) a nao ser para pequenos rocados ou alguma ex

tracao de madeiras.

3. No Relatdrio dos Trabalhos da equipe, fala-se no

adensamento dos seringais nativos. (grifo nosso) E uma pro

posta dos proprios serihgalistas e que ja foi divulgada em

trabalhos escritos. Consiste no plantio de seringueiras no

interior dos proprios seringais, ao longo das estradas de

seringa, estradas de rumo. (grifo nosso).

4. Ja Orlando Valverde e T&cito Livio Reis de Frei
tas, no livro - "O Problema Florestal da Amazdnia -, fazem

uma proposta mais ousada, sugerindo a desapropriacao de to

da a mata amazdnica, tendo esta medida como objetivo prin
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cipal a defesa da ecologia e dos habitantes da Amazdnia. Su
gerem, também, que engenheiros florestais, agrdnomos e bid
logos fagam estdgio na India, Inglaterra e Franga para orga
nizarem na Amazdnia cursos de guardas florestais. Opinam,
ainda, que sejam contratados técnicos alemaes ou ingleses

para orientarem a implantagao do Servigo Florestal.

5. Samuel Benchimol traga os contornos de uma nova

politica extrativista (grifo nosso) que, "aproveitando a

experiéncia ja existente, introduza métodos e sistemas que
permitam alcangar maior produtividade e identificar novas
espécies vegetais, rebaixar custos e modernizar o que ja
existe".

Todas estas propostas sao vilidas e ditadas, princi
palmente, pela revolta diante da deVastagSo em curso na Ama
z6nia pelas forcas do capitalismo selvagem. E, em relacgdo
a todas elas, entendemos que o Direito, mais uma vez, deve
afirmar-se como valor da Civilizagao, para descoberta e
aperfeigoamento das instituigles, para o que os . juristas
sao convocados permanentemente a colaborar. (Op.Cit.,p.177)

Sem desprezé—las, pessoalmente, creio que a orienta
¢ao para uma proposta mais' abrangente deve seguir aquela
orientacao dada.por Francisco Graziano Neto, no seu livro -

"Questao Agraria e Ecoldgica”.

SOBENCHIMOL, Samuel. Amazonia: Um pouco - Antes e ALEm-
Depois. Ed. Umberto Calderaro, 1977, Manaus, Am, p.514,
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Para esse autor hd varias formas de organiza-se so
cialmente a produgao agricola. Pode-se adotar o sistema de
grandes ou pequenas propriedades (coletiva ou estatais).Sig
tema cooperativn de pequenos proprietarios, propriedades
familiares e outras. Segundo ele, "o problema fundamental
nao estd na posse da terra, mas na organizagao institucio
nal dos agricultores e no controle da comercializaggo, do
crédito e mesmo da produgao em si, na existéncia de formas
de controle dos agricultores e de um planejamento global da
agricultura. Parece que isto passa por cima da questdo da

posse da terra, como mostra a realidade nos palses socialis

taS " . 3 1

Muitas destas propostas podem ser aplicadas ao pro
blema do seringal nativo. |

Na ITIZ Conferéncia Nacionaf da qurécha, realizada
em Belém, em 1949, foram apresentadas mais de 70 {(setenta)
recomendagoes e indicagdes. Todas destinadas a servir de
diretrizes a uma politica oficial para a regidao amazdnica.
Tragavam metas para uma politica econdmica da borracha, .as
sisténcia e desenvolvimento da produgao, do comércio e da
indastria manufatureiras; fomento e melhoria da Eroduggo

extrativa; meios de transporte e comunicagdo e assisténcia

social e sanitaria.

31Graziano Neto, F. Questdo Agrdria e Ecoligica. Sao
Paulo. Brasiliensl 1982, p.147 e 148,
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Muitas daquelas proposigoes efetuadas no referido
conclave ainda valem ou podem servir de par@metro a outras
mais atualizadas, de acordo com O progresso técnico e cien
tifico de nossos dias.

0 -oceandgrafo francés, Jean Jacques Cousteau, apds
sua recente expedicgdo & Amazdnia, revelou aé Jornal do Bra
sil que o problema maior da Amazdnia & o de saber se esta
deveri ser mantida intacta ou nao. H3, no seu entender, -
segundo o matutino fluminense -, varias solugdes, como | o)
nso fazer nada, submeté-la a uma desenvolviménto selvagen,

ou melhor, promover o desenvolvimento com respeito 3 nature

Za.

Eis aqui um trecho significativo da sua entrevista

a jornalista Beatriz Bonfim:

"Ha Aoﬂugoeé e algumas digiculdades. E cla
no_que, se pudessemos escolhexr, rnecomenda
niamos a escolha de vastas areas para senrem
decfaradas proibidas ao homem. Senia bom
mas acho impossivel que 0 governo pense as
sdm. E verdade que alguma exploracdo da §£o
nesta devera sehr. feita, mas ndo penso que
exploran seja promover a queima e derrubada
de anrvores. 04 problemas da Amazonia 500
mais facedis de sen &QéoﬁV&dOA, decididos
do que postos em pratica. Ha Ines anos, e
mos encontrado por parte do Governo BrasZ
Leino boas intengoes como decdsoes envolven
do d cniagao de parques e reservas, Leis de
protecao aos animais., Mas nada d&béo 0L
efetivamente nealizado".32

32Jonnat do Brasif, 28 de margo de 1984,
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S6 uma politica ampla e que leve em conta a vontade
e o pensamento de toda Nagao, dando especial atengdo ds nor
mas da ecologia, poderao proporcionar & regiao um desenvol

vimento equilibrado.

Uma reforma agraria para os seringais que nao seja

’

ditada do Olimpo. Que se ougam as opinibGes locais e que
se respeitem as peculiaridades regionais.

Coutinho Cavalcanti, Apud Pinto Ferreira In: A Re

forma Agraria (1964), p.9, coneitua este instituto de forma
que julgamos mais aproximada aos fins deste ﬁrabaiho, uma
vez que traduz uma visao madura de uma possivel mudanga das
relagoés entre o homem e a terra na regidao dos seringais na

tivos:

"Reforma agraria e a revisdo e o reajusta
mento das normas juridico-sociais e economi
co- 6&nance&ha5 que regem a estruturna agra
nia do Pals, visando a valorizagdo do traba
Lhadorn do campo e ag dncremento da produgado,
mediante a dLéthLbuLgaa, utilizacao e explo
nagdo sociais e ‘racionadd da_propriedade T
agricola, & melhon onganizagdo e extensdo do
crnedito aghicola e ao melhoramento das con
digbes de vida da popula¢do runral', -

Dever-se-ia acrescer somente a esta conceituagao o elemento

ecoldgico em fungao da especificidade e importdncia do mes

mo no tocante & regiao amazdnica.

6. Some-se ds propostas anteriores a pratica da

agrossilvicultura, consistindo na "associagdo no espago e

no tempo de culturas alimenticias de ciclo curto com cultu
ras arbdreas de ciclo longo, tanto de produtos comercializa

veis, como a borracha, o cacau, o dendé e outros, como de
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33
esséncias madereiras".

7. Mas, de imediato, pode~-se propor que Os serin
gais ja desapropriados, as grandes areas arrecadadas pela
Uniao, nao sejam divididas em parcelas, lotes, seguindo o]
mddulo rural. Os seringais situados nos altos rios, nos - lo
cais longinquos, geralmente sem estradas, nao se prestam a
esse tipo de colonizagao. E preciso preserva-lhes a unidade
manté-los como coisa indivisa. Quanto maior o seringal ’

mais rentavel. E, também, so pode sobreviver-se movimentado

no seu todo. Uma grande propriedade, um grande seringél, po
de-se pensar em transformd-lo numa grande unidade produtiva

(nao s6 de borracha). Pode-se pensar, por exemplo, em admi

nistra-lo como um condominio; ao invés de colonizd-lo, divi
dindo-o em lotes. Esta alternativa seria muito Gtil para o
seringal nativo, uma vez que evitaria sua destrﬁigéo.
Nenhuma destas propostas & definitiva, acabada.Qual
quer politica Oficial’a ser formulada éara os seringais .ng
tivos, deve paréir de um consensus, considerando a opinido
dos proprios habitantes dos seringais e de especialistas em
‘Silvicultura Tropical, a fim de que nao se causem danos ao

ecossistema.

_ 33Amazondia, Desenvolvimento, Integraclo e Ecologia,
Eneas Salatdi...et alii.. Sao Paulo, Brasiliense, 1983.,
p.142. ‘
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Desta opinido & o paisagista Burle Marx:

"...50 sena possivel um uso consciente dos
noss0s recunsos naturals a partin de uma
Legislacao baseada no conhecimento cientlfd
ca dos probZemas [ghifo nossol).>%

‘Embora reconhecendo que o sistema do monopdlio foi benéfico
a Amazdnia, & sua ecologia, ndo pretende o autor, com esse
reconhecimento, assumir uma posigdo saudosista. Nem preten
de reimplantar aquele sistema.

Os problemas da Amazdnia, dos seus seringais nati
vos, precisam ser repensados.,

Uma nova ordem juridica a ser implantada (em que
predomine a demdcracia), com uma Reforma Constitucional '
uma reforma administrativa e a adogao de um Federalismo Re
gional, seriam os caminhos por onde se repensariaﬁlosproblg
mas da Amazdnia.

Finalmente, fortalecer a federagd8o, dando maior po
der de decisao aos organismos e populagoes regionais, maior
autonomia estadual e municipal.

Recentemente; o senador Marco Maciel (O Estado, Flo
riandépolis, 13.05.84) declarou que "g.divérsidade da reali
‘dade brasileira aconselha, igualmente, a descentralizagao !
das decisoes, competéncia e recursos publicos, no contexto
de um novo federalismo", O compromisso democratico - acen
tuou - deve se impor a formégao de hegemonias regionais '
evitando-se a consolidagao de dependéncia econdmica das re

gides periféricas as centrais,

3"Jo¢na£ do Brasif de 16 de dezembro de 1983,
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ANEXDO

0 ACRE E A QUESTAO CENTRO/PERIFERIA

E possivel compreender a "Questao do Acre" atra-
vés do entendimento da diélética centro/periferia. Somente
assim se explicam fatos em nossa realidade conjuntural, on-
de se inscreveu aquele evento histdrico do mais siénificati
vo alcance quanto a nossa dependéncia a um centro desenvol-
vido, em determinadas circunstadncias historicas.

Ao realizarmos uma abordagem tedrica desse aconte
cimento no Norte do Brasil, & mister trazermos a baila al-
gumas consideracgoes de Jacques Chevalier sobre a mencionada
dialética centro/peri feria ,in:"Centre, Périphérie, Territoire, pn6l—-62¢

"A dialética centro/periferia nao caracteriza so-
mente um modo de relagOes que O sistema politico mantém com
seu meio social mas ainda as regras de seu funcionamento in
terno: encontra-se no interior do sistema politico o mesmo
movimento de oposigao bipolar e de atragao divergente que
prevalece nas relacgoes com a sociedade. Esta correspondéncia
é logica: as duas tendéncias, centrifuga e centripeta entre
as quais oscila o sistema politico ndo pode deixar de traba
lhar, de modelar suas estruturas; o sistema politico nao se
apresenta como um bloco compacto, homogéneo e gelatihoso,rg
gido por uma ordem monolitica, mas como conjunto estrutura-

do e estratificado, formado de elementos heterogéneos, ora
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submetidos & atracgao central ora empurradas". (...)

"Todo sistema politico funciona assim segundo o

mecanismo de regulacao cruzada e pratica o movimento do vai

-e-vem entre centro e periferia: um circuito continuo e re-

versivel de mudancas se estabelece entre um pdlo central e

que representa o principio fundamental de coesao do sistema,

e um polo periférico diretamente articulado com o meio so-

cial e sensivel a seus impulSOS‘e reacoes". (grifo  nosso)
(Jean Jacques Chevalier, Op. cit. 61-62) |

Por outro lado, ainda, segundo Chevalier no seu

‘livro "Centro, Periferia, Territdrio", "O pdlo periférico

tem, assim, uma posicao ambigua. De um lado, estid submetido

a ordem instituida e colocado sob a dependéncia do  Centro

que, por sua vez, o mantém & distadncia e subjugado ( grifo

nosso)’; 0s que se encontram na periferia, tendo-se em conta

sua localizacao particular e sua territorialidade especifi-

ca, nao tem como dominar a 1ldgica de conjunto que  preside

ao funcionamento da instituicao como um todo, e essa logica

é-lhes imposta via autoridade (grifo nosso)". (Op. Cit. p.
78) |

E o que veremos ao longo do desenvolvimento histo
rico deste apéndice; O leitor perceberad que, a cada momento,
através de um aporte tedrico a luz do texto de Chevalier,po
der-se-a relacionar com meridiana clareza todos os fatos his
toricos encadeados nesta narrativa & questao centro/perife-
ria. Mais que isso: podera constatar que desde os menores
aos maiores incidentes histdricos daquela parte do pais,que
conformam a questao acreana, sao verdadeiros produtos da in

teragcao dialética centro/periferia.
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0 TRATADO DE "AYACUCHO" E O PROTOCOLO DE 1895

O imenso espago compreendido entre os rios Madei-
ra e Javari, a Sudoeste do atual Estado do Amazonas; era des
conhecido por brasileiros e bolivianos, quando, em . 27 de
marco de 1867, foi assinado o Tratado de Ayacucho. Mas, an-
tes de vermos as circunstadncias que levaram o Governo do
Brasil a reconhecer como boliviano esse espago desconhecido,
vejamos, rapidamente, como se deu a conquista do Norte do
pais.

O isolamento do extremo Norte do Brasil tornou vul
neravel as tentativas de‘ocupagao estrangeira. Os franceses
chegaram a dominar o Maranh3o e o Amapa. E holandeses e in-
gleses traficavam ativamente as drogas do sertao no estua-
rio amazdnico.

Ingleses, holandeses e franceses conseguiram fin-
car raizes ao Norte do atual territdrio brasileiro, fundan-
do ali coldnias, as Guianas.

A Expedigao de Pedro Teixeira, realizada em 1637,
constitui-se um marco ha expaﬁséo territorial do Brasil,con
correndo para assegurar a posse portuguesa da imensa regiao
banhada pelo rio Amazonas. Pedro Teixeira subiu o grande
rio, saindo da atual baia do Marajd e atingindo a cidéde
peruana de Quito (atual Iquitos), fazendo um percurso de
cerca de 5 mil quildmetros.

Olhando-se um mapa histdrico do Brasil, verifica-
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mos que o seu contorno territorial ja estava esbogado na se
gunda metade do século passado, salvo alguns pontos da fron
teira com o Paraguai, que sO se consolidaram depois da Guer
ra da Triplice Alianga.

As demais questoes de fronteira, como a do Acre,
do Amapa, do Pirara e de Palmas foram resolvidas no periodo
republicano.

Voltando ao que falévamos no inicio, a respeito
do desconhecimento tanto por parte do Brasil, quanto por par
te da Bolivia, do espago compreendido entre a confldénckado
Beni-Guaporé e o Javari, Craveiro Costa informa em sua obra
"A Conquista do Deserto Ocidental", Editora Brasiliense, pa
gina 06 que, além dos tratados de Madri (1750) e o de Santo
Ildefonso (1777) (a paz de Badajos de 1801 anulou este ulti
mo tratado), "nada mais houve entre Portugal e Espanha ares
peito de seus limites coloniais".

0 gque o Império legou a Republica, portanto, em
questao de fronteira, foi o que se tinha acertado n6 Trata-
do de Madri.

Segundo ainda Craveiro Costa, op. cit. p. 04, "a
zona limitada pelos rios Javari, Jurua, Purus e Acre, assi-
" nalava-se nos antigos mapas bolivianos com o nome ae terras
nao descobertas".

0 mésmo historiador registra também que embora a
Situagéo das fronteiras Brasileo-Bolivianas fosse de duvida,
o Governo Boliviano sO0 fez a primeira tentativa para solu-

cionar a questao em 1834, pretendendo a revalidacao e rati-

ficagao do Tratado de 1877. A proposta boliviana esbogada
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com base neste Tratado, foi recusada pelo Brasil. Depois dis
so, o nosso pais mandou algumas missGes & Bolivia, tentando
encontrar uma solugao para resolver a questao dos seus limi
tes, com os da Republica vizinha.

E da mesma fonte a informagao de que a Bolivia a-
ferrava-se a execugao do Tratado de 1777, Santo Ildefonso.

O Tratado de Ayacucho viria por ocasiao da Guerra
do Paraguai. O Brasil, temendo surgir mais uma frente de
luta, resolveu aceitar as exigéncias bolivianas.

E comentando o Tratado afirma Craveiro ébsta, op.
cit. p. 12: "O Tratado de 1867, pois, apenas desenssombrou
o horizonte da nossa politica exterior em relagao d Bolivia.
Mas, nao fixava limites definitivos, antes da verificagao ma
tematica da nascente principal do Javari, perquiridos em
comum" .

Pelo Tratado, a linha de fronteira entre os dois
paises "devia seguir para Oeste por uma paralela tirada da
confluéncia do Beni com o Mamoré, onde comega o Médeira, na
latitude de 109 20', até encontrar o Javari". O mesmo histo
riador informa que ao tempo do Tratado, nao se havia feito
a exploragao do rio Javari. E com a duvida, ficou assentado
que: "se o Javari tiver suas nascenteé ao Norte daquela 1li-
nha leste-oeste, segﬁiré a fronteira desde a mesma latitude
por uma refa a buscar a original principal do mesmo rio".
(Op. cit. p. 13)

Os territorios, que ficassem ao Norte daquela 1li-
nha imaginaria pertenceriam ao Brasil e os situados ao Sul

da mesma hipotética linha, pertenceriam 3 Bolivia.
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As demarcagoes dos locais chegaram a ser inic¢ia-
das, mas nao concluidas. E enquanto isso os brasileiros fo-
ram ocupando a regiao, tomando posse daquele espago vazio.

A borracha nativa da Amazdonia procurada pelos pai
ses industrializados da época, o centro, (grifo nosso) era
um incentivo & ocupac¢ao daguelas regides produtoras do la-
tex. E o que se deduz das informa¢les de Craveiro Costa ,
Op. Cit. p. 14, "Essa regiao, sete anos antes do Tratado de
1867, nao era mais um mistério. O Purus, o Acre, o Iaco e
seus principais aflue;tes estavam explorados. Chaﬁdless,aig
da antes do Tratado, em 1865, subira o Purus, pesquisando -
lhe cientificamente as tortuosidades e as margens cobertas
de florestas, completando os trabalhos do valente sertanis-
ta Manoel Urbano da Encarnagao. Ao tempo dessa exploragao ,
o grande rio ja servia ao comércio de Manaus e Belém: Para
ele, pouco a pouco, rumaram as aventuras do povoamento atra
idas pelo "oiro negro". Abriram-se e povoaram-se OS Sserin-
gais, construiram-se o0s barracdes, os sertanejos do Nordes-
te vararam a florésta em todas as diregoes, o Estado o Ama-
zonas entrou a jurisdicionar tudo aquilo, tranquilamente °,
sem reclamagaes, concedendo lotes de terras com titulos de-
finitivos, ao Sul da linha ideal do Beni ao Jquirana e a
Comarca de Antimari estendia seus limites muito além do pa-
ralelo da confluéncia do paralelo do Beni com o Mamoré. 0
~mesmo fendmeno de expansdao econdmica e administrativa opera
va-se no rio Jurua e seus maiores tributarios. Todo esse

desbravamento, toda essa formidavel conquista do caboclo do

Nordeste, para .a qual nao concorrera a vontade oficial, era,
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pelos herdicos povoadores dos barrancos marginais dagquelas
artérias caudalosas, considerado do Brasil. Outra soberania
ali nao se conhecia. Ninguém até entao protestara".

A Bolivia, preocupada com a penetracao brasileira
na regiao dos seringais, que pelo Tratado de Ayacucho passa
ra para o seu dominio, entrou em negociagoes com a chancela
ria brasileira, obtendo a assinatura do Protocolo de 19 de
fevereiro de 1895 (grifo nosso), cuja finalidade converter
em concreta a operagao abstrata da Comissao Demarcadora de
1877.

Com a assinatura do Protocolo formou-se uma comis
sao mista para fazer as demarcagoes. Surgindo dificuldade pa
ra execugao desse servico, espeéialmente devido a presenca
de brasileiros nas terras que integrariam o territodorio boli
viano, o Govefno do Bragil suspehdeu as demarcacgoes.

Apesar disso, em 23 de outubro de 1898, autorizou

a Bolivia a estabelecer uma alfindega no rio Acre.

Entrementes, esclarece Joao Craveiro Costa Op.
Cit. p. 18 gque a Bolivia planejava "arrendar a poderosa em-
presa estrangeira essas terras opulentissimas, ja conheci-
das em sua legislacdo por territdrios de coldnia, e as quais
nao podia administrar eficientemente e eficientemente desen
volvé-las por lhe faltarem os recursos necessirios a uma ex

ploracao proveitosa & sua vida econdmica".
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A Bolivia preocupara "em amparar a sua posse e
sua conservacgao debaixo do dominio da Repiblica" sobre as
terras do Acre, pensou em arrenda-las. Enquanto se urdia tal
negociacao no plano internacional, surge a figura lendaria
do espanhol Luiz Galvez.

Com o estabelecimento’de autoridades boliviana no
inicio de 1899, comega a primeira insurreigao acreana, orga
nizada pelo cearense, advogado e jornalista, José Carvalho.
Segundo Craveiro, tal insurreicao iniciava—ée com o funda-
mento superior da defesa da integridade do solo nacional.

Neste mesmd ano, Galvez, Galvez a mando do Gover-
nador do Amazonas, José Ramalho, criou uma Repiblica na re-
giao do Acre (Segunda Insurreicgao).

Vale lembrar, seguindo o relato do Autor "A Con-
quista do Deserto Ocidental" que, em 1899 o Acre produzia
60% da borracha amazonense, oOu seja, mais de 12 mil tonela-
das. Contava, tembém, com uma populagao de 70 mil pessoas ,
intégrada em sua maioria por brasileiros.

Aquéle manancial de goma elastica iria despertar
a cobiga das poténcias industrializadas.

Ja em 1898, instalara-se em Paris, o Primeiro Sao
do Automé?el. Desde entao, no dizer de Roberto Santos, Op.
Cit. p. 201, a indistria automobilistica ndo parou de cres-
cer, arrastando consigo no fulminante sucesso a de pneumati
cos de borracha. |

De maneira deveras significativa'e sintomatica,no
ano seguinte (1899) proclama-se o Estado Independente do

Acre, em 14 de julho daquele ano, pelo espanhol Luiz Galvez
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(A Replblica de Galvez).

Tal evento confirma a teoria centro/periferia,on-
de o impulso econdmico existe como um monopdlio dos paises
centrais, fefletindo—se nos lugares periféricos que, a par-
tir de entao nao teriam controle sobre as regras do jogo
citado pelo centro. Este a proporgao que ia aperfeicoando os
seus métodos de produééo (processo de vulcanizacao da borra
cha, pneumdticos e o prdprio automdvel) & quem fixaria e mo
dificaria, a seu talante, os discursos e a pratica sobre a
Economia da borracha, no plano nacioﬁél'e internacional.

Este episdodio seria romanceado, burlescamente, a-
nos depois, pelo escritor amazonense Marcio Souza em seu 1i
vro "Galvez, Imperador do Acre", resgatando esta parcela da
memoria nacional. Neste relato, mostra-se a época do auge
do primeiro ciclo da borracha, quando as cidades de Manaus
e Belém modernizaram-se a tal ponto de serem ali construidas
obras arquitetbnicas, verdadeiras réplicas de edificacoes
européias. Como, por exemplo, o Teat}o Amazonas, em Manaus.
Ao encerrar-se aquele ciclo econdmico - conforme comentario
de H&lio Pdlvora (Veja, 2 de marcgo, l977)>— "0 Teatro Amazo
nas, engalanado pelo ouro verde e onde suspiraram primas-

donas, parece a antropdlogos malucos um vestigio decisivo da

passagem de seres estraterrestres".

A EXPEDICAQ DOS POETAS

Arrimado em Craveiro Costa, verificamos que na se

gunda metade do ano de 1900, chegara ao Acre novecentos sol
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dados do Exército boliviano. Vinham comandados pelo Coronel
Ismael Monte, Ministro da Guerra e acompanhava a _Expedigéo
D. Lacio Velasco, Vice-Presidente da Republica vizinha. Uma
demonstragao de que a Bolivia dedicava interesse ao estabe-
lecimento de sua soberania sobre a regiao.-A presenga dessa
tropa despertava um sentimento de hostilidade latente no
interior dos seringais em plena florescéncia e ocupados de
hodo definitivo por brasileiros. Conspirava—se e esbocgava-se
uma reégéo patridtica...
~ Havia, também, interesse das pracas de Manaus e
Belém. Particularmente, o Governo do Amazonas sentia-se pre
judicado pelo decréscimo de suas rendas, resultante da ocu-
pagao boliviana.
O funcionario da reparticao arrecadadofa do Amazo
nas, Rodrigo de Carvalho, sob os auspiéios do Governo do A-
mazonas, preparava publicamente, em Manaus, uma Expedigao pa
ra combater a tropa boliviana. Tal Expedicao, oficialmente
denominada Floriano Peixoto, receberia a alcunha de "Expedi
gao dos Poetas"”.
Chegando ao Acre, esse punhado de poetas e letra-
dos, com O irrisdrio numero de 132 homens audaciosamente a-
tacaram as tropas bolivianas. Conforme Craveiro, em .pouco
tempo os bolivianos organizados militarmente destrogcaram a
Expedicao inexperiente e deséreparada, infringindo-lhes se-

vera licao marcial. Um desastre.
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A REVOLUGAO ACREANA E PLACIDO DE CASTRO

As negociag¢les bolivianas a nivel internacional pa
ra o arrendamento dQ Acre concretizaram-se. Baseado em Ro-
berto Santos (Op. Cit. p. 207), "um grupo organizado em Lon
dres e Nova Yorque, sob a gestao de um representante do Go-
verno boliviano, decide tomar posse do Acre - a zona de
maior produtividade em toda a Amazdnia continental no regi-
me Chartered Company, isto &, podendo implantar fisco, poll
cia e exército. Era o Bolivian Syndicate, a mais explicita
tentativa do imperialismo em terras sul-americanas desde as
fagcanhas de Portugal e Espanha no remoto passado".

Essa tentativa de dominio efetivo da mais opulén-
ta regiao 'produtora de borracha, desmascara o conflito la-
tente entre paises periféricos e centrais; comprovando—setﬁa
vez mais que, os lugares périféricos estao constantemente su
bordinados ou dependentes do centro, Que os mantém longe e
submissos, vitimas potenciais da sua posse e dominio.l

Coube a José Placido de Castro, gaacho de Sao Ga-
briel, chefiar o movimentovvitorioso denominado - Revolugao
Acreana que.possibilitou a incorporacgao do Acrelao Brasil
com a assinatura do Tratado de Petrdpolis de 17 de novembro
de 1903.

Placido de Castro participou da Revolugao Federa-
lista, atingindo aos vinte anos o posto de major entre os
"maragatos” (alcunha dos opositores ao Marechal Floriano Pei
xoto) . Ao terminar a Revolugdo Federalista, Placido de Cas-

tro nao aceita, depois da Anistia, voltar 3s fileiras do
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Exército Nacional. Apds trabalhar no Rio € Sao Paulo, como
inspetor de alunos do Colégio Militar e funcionario das do-
cas de Santos respectivamente. Em 1899, resolveu ir demar-

car terras no Acre, a opulenta regiao do "oiro negro" (a bor
racha) .

0 bravo'gaﬁcho, alem de sua competéncia como co-
mandante militar (combatia de frente homens armados, seguin
do aquela escola dos guerreiros romanos de jamais atacar ad
versarios desarmados), tinha Qiséo e sensibilidade politica.
Sua reagao ao saber do arrendamento do Acre ao Bolivian Syn
dicate, demonstra de forma elogliente suas qualidades. Sua
estatura moral, as raizes produndas do sentimento pelas coi
sas nacionais, podem ser aquilatadas pelo que escreveu nos
seus Apontamentos:

"Em 25 de junho (do ano de 1902) chegaram-se as
maos alguns jornais que noticiavam como definitivo o arren-
damento do territdrio acreano e estampavam o teor do contra
to entao firmado entre a Bolivia e o Bolivian Syndibate.Era
uma completa espoliacao feita aos acreanos. Veio-me a mente
a idéia cruel de que a Patria brasileira seria desmoronar ,
pois, a meu ver aquilo nao era mais do que o caminho que os
Estados Unidos abriam para futuros planos, forgando-nos,des
de entao, a lhes franquear 3 navegagao os nossos rios, in-

clusive, o Acre. Qualquer resisténcia por parte do Brasil

ensejaria aos poderosos Estados Unidos o emprego da forca

e a nossa desgraca em breve estaria consumada. (Grifo nosso)

Doravante, Placido de Castro mostrar-se-ia incan-
savel na chefia do movimento revolucionario. Com suas quali

dades de lider, improvisa um exército de seringueiros e se-
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ringalistas, sem nenhuma ajuda oficial. Depois de muitos com
bates e sacrificios, derrota as tropas bolivianas. Este fei
to seria coroado com a participagao do Barao do Rio Branco,
José Maria da Silva Paranhos, Chanceler Brasileiro, Mentor
do Tratado de PetrOpolis, que solucionaria, definitivamente,
o conflito de fronteiras entre Brasil e Bolivia.

Dai em diante, desenvolvér—se—ia uma luta pela au
tonomia politica da regiao no contexto da Federacao, que
cﬁlminaria cerca de seésenta anos depois com a elevagao do
Acre a condigdo de unidade autdnoma da Federagao.

'O Acre, hoje, conta com uma populagado de 301 . 303
habitantes, tendo sido guindado a categoria de Estado pela
Lei n? 4.070 de 15 de junho de 1962, de autoria do entao de

putado federal, José Guiomard.
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DECRETO-LEI N= 4,451 - De 9 DE JULHO pE 1942

Autoriza a constituigao do Banco de Crédito da Borra

cha, e da outras providéncias

O Presidente da Repfiblica, usando da atribuigao que

lhe confere o art. 180 da Constituigao, decreta:

Art. 19 Para desenvolvimento da produgao da borracha
e sua defesa.econémica, bem como para execugao do convénio
celebrado em Washington, a 3 de marco de 1942, entre o Go-
verno Brasileiro e a Rubber Reserve Company, representante
do Governo dos Estados Unidos da América, fica o Ministério
da Fazenda autorizado a promover todos os atos necessarios
a constituicao do Banco de Crédito da Borracha.

Paragrafo tnico. O Banco de Cré&dito da Borracha sera
organizado sob a forma de Sociedade Andnima, cujos estatu-
tos obedecerao &s linhas gerais fixadas no presente decre-
té—lei, e depehderéo de prévia aprovagao do Ministro de Es-
tado dos Negbcios da Fazenda.

Art. 29 Respeitados os principios fixados no presente
decreto-lei, a organizagao e funcionamento do Banco de Cré-
dito da Borracha reger-se-ao pelos dispositivos do decreto-
lei n. 2.627, de 26 de setembro de 1940.

Art. 39 O Banco de Crédito da Borracha tera por sede
a cidade de Belem, Capital do Estado .do Para, podendo ins-
talar filiais, dentro e fora do territério nacional, onde

for julgado conveniente.
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Art. 492 A duragao da sociedade sera de 20 (vinte)anos,
a contar da sua instalacgdo.

Paréérafo Gnico. A prorrogagdo desse prazo dependera
de autorizagao do Presidente da Repiblica.

Art. 592 Os recursos do Banco de Crédito da Borracha
serao constituidos do seguinte:

a) capital sociél;

b) depdsitos nas condigOes que os Estatutos fixarem;

c) prémios sobre a exportacao de borracha, nos termos
do acordo a que se refere o art. 19 e condigoes a'serem fi-
xadas pelo Governo;

d) lucros verificados nas suas operagoes e outras van-
tagens. |

Paragrafo ﬁnico. O capital do Banco sera de50.000:000$0
(cinquenta‘mil contos de réis), dividido em agdes comuns,no
minativas,>de 1:000$0 (um conto de réis) cada uma, das quais
§ Tesouro Nacional subscreverd no minimo 55 % (cinguenta e
cinco por cento), no valor de 27,500:000$0 (vinte e sete mil
e quinhentos contos de réis), e a Rubber Reserve Compaﬁy
40 % (quarenta por cento), no total dé 20,000:000$0 (vinte
mil contos de réis), ficando a.parte restante aberta 3 subs
crigao piblica, exclusivamente de pessoas fisicas ou juri-
dicas de nacionalidade brasileira,

'Art. 62 O Banco de Crédito da Borracha serid adminis-
trado por uma Difetoria composta do Presidente e dois dire-
tores.

§ 19 A Presidéncia sb poder& ser exercida por brasi-

leiro nato, livremente nomeado pelo Presidente da Republica.
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§ 292 Dos Diretores um sera brasileiro nato e outro ,
norte—americano, escolhidos ambos por forma e prazo a serenm
prescritos pelos Estatutos.

§ 32 As resolugOes da Diretoria serao tomadas por
maioria de votos, reservado ao Presidente o direito de veto.

Art. 79 O Banco de Crédito da Borracha prestara, por
meio de empréstimos, assisténcia financeira aos produtores e
a pessoas e firmas dos Estados produtores diretamente inte-
ressadas na extragao, comércio e industrializagao da borra-
cha, em bases que serao definidas em s;us estatutos e regu-—
lamento interno, especialmente para;

a) aviamentos destinados aos seringais; aquisigéo de
maqunismos, utensilios e materiais necessarios a colheita ,
beneficiamento e guarda da borracha;

b) desenvolvimento dos meios de transporte entreos cen
tros produtores e as pragas de Belem e Manaus;

c) sanpeamento e colonizégEO‘das‘melhores zonas produto
ras de borracha expressamente para neia'serem plantados e
cultivados seringais das espécies'de hevea de maior resis-
téncia e rendimento, indicadas peio Instituto Agrondmico do
Norte;

d) Organizagao de cooperativas ae seringueiros e peque
nos seringalistas.

Art. 8¢ Ad Banco de Cr&dito da Borracha ficara assegu
rada a exclusividade das operagbes finais de compra e venda
de borracha, de qualquer tipo ou qualidade, quer se destine
o produto 3 exportagao, quer ao suprimento da indidstria na-

cional.
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Art. 992 Dos lucros apurados'em cada semestre, feitas
as dedugbes para o Fundo de Reserva, sera distribuido um di
videndo maximo de 12 % (doze por cento) ao ano e o excedente
dos lucros liquidos creditado a um Fundo Especial, para in-
centivo e aperfeigoamento da produgao da borracha, assim co
mo para saneamento e colonizagao das regioes pfodutoras.

Art. 10. Instalado que seja o Banco de Crédito da Bor
racha, cessarao as atribuigSes que, pelo decreto-lei - n.
4.221, de 1 de abril de 1942, foram conferidas a Carteira
de Exportaééo e Importacao do Banco do Brasil.

| Art. 11. Dada a forma especial por que se constituira
0 Banco de Crédito da Borracha, de acordo com o presente de
creto-lei, fica o mesmo enquadrado no que dispce o de- n.
3.786, de 1 de novembro de 1941.

Art. 12.. Ao Banco de Cr&dito da Borracha nao se apli-
cam as disposicoes constantes do decreto n. 23.322, de 3 de
novembro de-l933, e do decreto-lei n, 4,328, de 23 de maio
de 1942,

Art. 13, O presente decreto-lei entrarda em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposig6és em contra-
rio.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 1942, 1219 da Independén

cia e 549 da Repiblica.

GETUOLIO VARGAS,.

A, de Souza Costa.

Oswaldo Aranha.



145

DECRETO LET N° 4,841, pe 17 peE outuBro DE 1942

Dispoe sobre o financiamento a ser concedido pelo
Banco de. Crédito da Borracha S.A. para o desenvol-

vimento da produgao da borracha, e da outras provi
déncias. '

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que

lhe confere o art. 180 da Constituicgao, decretar

Art. 19 Toda a borracha produzida no Pais tem a sua
operagao final no Banco de Crédito da Borracha S.A., que po
dera apreender todo aquele produto que, por qualquer motivo,
seja desviado do seu tradnsito normal e destino.

Paragrafo Gnico. Deduzidos precipuamente os encargos
de financiamento existentes, o valor da borracha assim apre
endida ficara depositado no Banco para efeito de subrogagao
dos respectivos direitos de terceiros. _

Art. 29 TFica assegurado, pelo prazo de 6 (seis) anos,
a contar desta daﬁa, a continuidade da exploragao dos serin
gais pelos seringalistas que exerceram sua atividade produ-
tora regularmente até janeiro do corrente ano; ainda que a
propriedade do seringal se transforme ou modifique por ato
inter-vivos, por causa-mortis, sucessao ou decisdo judicial.
A transfer@ncia, cessdo ou venda da exploracdo do seringal
pelo seringalista nao se poder3 operar sem prévia anuéncia
expressa do Banco.

§ 19 1Iguais direitos ficam assegurados a quem iniciar
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a exploragao de novos seringais, mediante prévio registro do
Banco de Crédito da Borracha S.A.

§ 22 A prova do exercicio da atividade serd feita,den
tro de 6 (seis) meses, perante o Banco de Crédito da Borra-
cha S.A., mediante apresentagao de correspondéncia, recebi
dos ou quaisquer outros documentos auténticos, trocados en-
tre o0 1interessado e seus fornecedores ou compradores, po-
dendo o Banco, todavia, a falté desses elementos admitir por
outra forma a comprovacao da Indlstria extrativa.

Art. 39 Duragte 0 prazo a que se refere o aftigo antg
rior, o Banco de Crédito da Borracha S.A. podera intervir
nos seringais, e designar prepostos seus, para promover a
exploragao regular de borracha onde a sua extracao esteja ,
por qualguer motivo, dificultada ou paraiisada, respeitada'
sempre a distribuicao a que se refere o artigo 49:

Art. 49 O valor 1lfiquido, depois de vendida a borracha,
se distribuird na proporcao de 60 % para o séringueiro,33 2
para o seringaliséa e 7 para o proprietdrio, sendo essa pro
porgEo aplicada a partir desta data até mesmo nos contratos
de arrendamento ja existentes,

| § 19 O proprietario que explorar diretamente as suas
terras tera direito a 40 % da borracha nelas extraida.

§ 20 Ao Banco de Crédito da Borracha S.A. compete. a
fiscalizacao da distribuicao das percentagens estabelecidas,
e bem assim mediante prévia aprovacao do Presidente da Repl
blica e alterar sua relagao.

Art. 59 Ao Banco de Crédito da Borracha S.A., compete

superintender a produgao da borracha, expedindo, por meio
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de "avisos", as instrugoes que os seringalistas e seringuei
ros terao de seguir, solicitando, sempre que julgar necessa
rio, a cooperagao dos Ministérios do Trabalho, Indistria e
Comércio e da Agricultura nos assuntos a estes peculiares.

Art. 69 Fica o seringalista obrigado a facultar ao se
ringueiro, independente de qualquer indenizagao, o cultiéo
da terra, até um hectare, em volta de sua borracha, para
consumo pessoal ou de familia.

Art. 79 Ao seringuéiro € assegurada a meiacgao das cas
tanhas que colher e a propriedade exclusiva das peles dos
animais que abater.

Art. 89 E proibida a derrubada de seringueiras e cas-
tanheiras salvo autorizacao expressa concedida pelo Institu
to Agrondmico do Norte.

Pardgrafo {inico. As arvores de outras espécies nao pro
dutoras de goma elistica poderao ser aproveitadas para le-
nha, carvao ou madeira, assim como € permitida a exploragao
de outros artigos, nas condic¢oes que forem ajustadas entre
o seringalista e o seringueiro,

Art. 99 As relacoes entre proprietdrios de seringal ,
seringalistas e seringueiros serao reguladas pelos contra-
tos-padrao aprovados pelo Banco de Crédito da Borracha S.A.

Art. 10. O presente decreto-lei entrara emvvigor na
data de sua publiéagao, revogadas . as disposicBes em contra-
rio.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 1942. 1219 da Indepen
déncia e 549 da Repiblica. - Getﬁlio Vargas. — A. de Souza

Costa - Apoldnio Sales.
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LEI N° 86 - pe 8 pE seETemBro DE 194/

Estabelece medidas para a assisténcia economica da

borracha natural brasileira e da outras providéncias.

O Presidente da Repliblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Aft. 1l O art. 29 do Decreto-lei n? 4.841, de 17 de
outubro de 1942, passara a ter a seguinte redagao:
"Fica prorrogada até 31 de dezembro de 1950, a conti-
nuidade da exploragdo dos seringais pelos seringalistas
que exerceram suas atividades produtivas, regularmente
até janeiro do corrente ano; a transferéncia, cessao
ou venda de exploragao do seringal, pelos seringalistas
sempre se operara com a prévia anuéncia expressa do

Banco de Crédito da Borracha S.A.".

Art. 29 Fica estabelecido, até 31 de dezembro de 1950,
o/prego de Cr$ 18,00 (dezoito cruzeiros) a servpago ‘pelo
Banco de Crédito da Borracha S,A,,lpor quilograma de borra-
cha, posta nos armazéns do vendedor, em Belém do Para, en-
tendendo-se o referido prego para a borracha Acre Fina Espe
cial com o teor médio de 20% (vinte por cento) de umidade ,
servindo como padrao para a fixagao do prego das demais qua
lidades.

Paragrafo UGnico. Para as borrachas extrafdas de ou-

tras plantas que nao a hevea brasiliensis serao mantidos ,
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até 31 de dezembro de 1947, os pregos vigentes nesta data ,
de acordo com a tabela do Banco de Crédito da Borracha S.
A., liberando-se as operacgoes finais de compra e venda des-
sas matérias primas, a partir de 1 de janeiro de 1948.

Art. 39 O valor liquido, depois de vendida é borracha,
se distribuirad de conformidade com o disposto no artigo 49
do Decreto-lei niimero 4.841, de .17 de outubro de 1942, atra
vés das tabelas organizadas pelo Banco de Crédito da Borra-
cha S.A., baseadas no pre¢o fixado nos termos do art. 29 a-
cima. B

Art. 49 Continua assegurada ao Banco de Crédito da Bor
racha S.A., até 31 de dezembro de 1950, nos té@rmos do art.
890 do Decreto-lei nlmero 4.451, de 9 de julho de 1942, e do
art. 19 do Decreto-lei n?® 4.841 de 17 de outubro de 1942, a
exclusividade das operacoes finais de compra e venda de bor
racha, quer se destine o produto ao suprimento da indistria
nacional, quer se detine & exportagiao.

Art. 52 Fica criada a éomisséo Executiva de Defesa da
Borracha a qual se constituirid de trés membros, sendo um
representante do Banco de Crédito da Borracha S.A., um dos
produtores e um da indlistria manufatureira, sob presidéncia
do Ministro da Fazenda.

Art. 69 A Comissio Executiva de Defesa da Borracha ,
mencionada no artigo’anterior, compete:

a) assegurar, por intermédio do Banco de Crédito da
Borracha S.A., a manutengdo de estoques de borracha nos cen

tros industriais, em qualidades e quantidades suficientespa

ra garantir o pleno funcionamento dos estabelecimentos manu
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fatureiros;

b) controlar, por intermédio da Carteira de Exportacgao
e Importagao do Banco do Brasil S.A., a importagao de borra
cha, seus sucedaneos, pneumaticos e camaras de ar isolados
ou fazendo parte de veiculos e maquinas, bem como dos de-
mais artefatos Aas matérias primas acima citadas;

c) fixar a partir de 1950, sempre que f8r necessario ,
pelo menos com seis meses de antecedéncia, os pregos da bor
racha a serem pagos pelo Baﬁco de Crédito da Borracha S.A.,
ao produtor, e a serem cobrados pelo mesmo Banco &s indls-
trias manufatureiras quer nas vendas efetuadas em Belém, quer
nas vendas efetuadas nos proprios centros. industriais;

d) verificar nas fontes de produgao os pregos dos arte

fato de borracha estabelecidos pelos industriais, podendo
modificé~los de acordo com as condi¢bes econdmicas  vigen-
tes;

e) opinar sobre a conveniéncia da instalagao de novas
fabricas de artefétos de borracha que pretendam estabelecer
-se no pails utilizando os favores ja previstos em lei, fi-
cando o Banco de Crédito da Borracha S.A., autorizado a in-
centivar a implantagao e o desenvolvimento da indfistria-ma-
nufatureira de artefatos de borracha da Amazdnia;

f) autorizar e fiscalizar, nas industrias-manufaturei-
ras que j& mantenham contratos de isencdo ou de redugido de
direitos com o Govérno Federal, o emprego de sucedineos de
borracha, cuja utilizacao seja comprovadamente indispensavel
por motivos de ordem técnica;

g) propor ao Poder Executivo, no caso de ser verifica-
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da antes de esgotar-se o prazo fixado no art. 49 desta lei,
a conveniéncia de ser restabelecido o regime da liberdade
das operacgoes finais de compra e venda de borracha, as pro-
vidéncias para esse fim necesséarias,

Art. 792 Para execugao do que se prevé no artigo su-
pra, deverdo ser encaminhadas & Comiss3o Executiva de Defe-
sa da Borracha, seja pelos poderes piblicos ou entidades au
tdrquicas seja pelas empresas particulares, todas as infor-
macoes que a referida Comissao solicitar.

Art. 82 Os membros da Comiss3o de que trata o art. 59
da presente Lei serao nomeados pelo Presidente da Republica,
mediante proposta do Ministro da Fazenda, devendo os repre-
sentantes das indQstrias extrafiva e manufatureira ser indi
dados pelos respectivos 6rgéos.de classe,

Paragrafo Gnico, Dos decretos de nomeagao cons tara
qgue os trabalhos prestados pelos componentes da Comissao E-
xecutiva de Defesa da Borracha sao considerados servigos re
levantes & Nagao.

Art.-99 O Govérno Federal tomard todas as providéncias
de acdrdo com a Comissdo Parlamentar ao Plano de valoriza-
¢ao Econdmica da Amazdnia, a fim de estabelecer o planeja-
mento econdmico da produgao de borracha brasileira no senti
do de que possa a borracha nacional ajustar-se gradativamen
te aos pregbs do mercado internacional.

Art. 10. Para atender ao financiamento dos excedentes
do consumo nacional da borracha, com a sustentagao dos res-

pectivos precos, o Govérno solicitarid, quando necessirio, a

atribui¢ao dos competentes recursos financeiros dentro do
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plano que for organizado pela Comissao Parlamentar do Plano
de Valorizagao Econdmica da Amazdnia.

Art. 11. O Poder Executivo expedira, dentro dos trin-
ta dias subsequentes 3 publicacao desta Lei; 0 Regulamento
da Comissao Executiva da Defesa da Borracha, criada nos tér
mos do art. 59 acima.

Art. 12. A presente Lei entrard em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposic¢oes em contrério.

Rio de Janeiro, em 8 de setembro de 1947. 1262 da Inde

pendéncia e 599 Republica.

EURICO G. DUTRA

Corréa e Castro.

Daniel de Carvalho.
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LET N2 1.184 - pe 80 pe acosto DE 1950

Dispoe sobre o Banco de Crédito da Borracha S. A.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-

ciono a seguinte Lei:

Art., 12 O Banco de Crédito da Borracha S.A., passa a
denominar-se Banco de Crédito da Amazdonia S.A., efetuando to
das as operacgoes bancarias relacionadas, direta ou indireta
mente, com as atividades industriais comerciais e produto-
ras da regiao amazdnica e as concernéntes ao comércio e a
industrializacao da borracha no territdrio nacional.

Art. 292 O Banco de Crédito da Amazdnia S.A. serda admi
nistrado por uma diretoria integrada por um Presidente equa
tro Diretores, todos brasileiros e_£esidentes no pais.

§ 19 O Presidente do Banco de Crédito da Amazdnia S.
A., sera de livre nomeéggo e demissao do Presidente da Repl
blica. |

§ 20 Os Diretores, cujo mandato teri a duracao de qua
tro anos, serao eleitos pela Assembléia'Geral dos Acionistas,
devendo dois deles, pelo menos, ser profissionais da ativi-
dade bancaria e os outros dois elementos representativos da
produgao e da indstria da borracha.

§ 39 'O Presidente e os Diretores do Banco de Crédito

da Amazonia S.A. terao residéncia, necessariamente, na cida
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de sede do Banco.

§ 42 As resolugOes da Diretoria serao tomadas por mai
oria deAvotos, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal,
0 de gqualidade.

Art. 39 A Diretoria do Banco de Crédito da Amazdnia S.
A. sera assistida por um Conselho Consultivo, gque servira
gratuitamente e se constituird das seguintes delegacgoes:

I - Govérno do Estado do Amazonas;

ITI - Govérno do Estado de Mato Grosso;
III - Govérno do Estado do Pari;
IV - Govérno do Territdrio do Acre;
V - Gové@rno do Territdorio do Rio Branco;
VI - Govérno do Territdrio do Amapa;
VII - Govérno do Territdrio do Guéporé;
VIII ~ Associagao Comercial do Amazonas;
IX - Associagao Comercial de Mato Grosso;
X - Associagao Comercial do Para;
XI - Associagao Comercial do Acre;
XII - Assoclagao Comercial do Rio Branco;
XIII - Associagao Comercial do Amapa;
XIV - Associagao Comercial do Guaporé;
XV - Associagao dos Seringalistas;
XVI - Confederagao Nacional da Industria,

Paragrafo Unico. A forma de representagao no Conselho
Consultivo serd estabelecida nos estatutos sociais do Banco.

Art. 49 Compete ao Conselho Consultivo do Banco de
Crédito da Amazdnia S,A., além de outras atribuicoes que
lhe venham a ser conferidas pelos estatutos sociais do Ban-

coO:
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a) estudar e propor as bases de financiamento e de com
pra da producao da borracha;

b) opinar sobre os limites de operagoes de cada Agén-
cia do Banco;

c) pronunciar-se, mediante proposta da Diretoria, acér
ca de abertura ou fechamento de Agéncias do Bénco;

d) formular e propor as bases do plano anual de finan-
ciamento & produgao, ao comércio e a indistria, para aplica
cao do fundo, de que trata o art. 10 desta lei.

Art. 59 O Conselho Consultivo se reunira, pelo menos,
uma vez por trimestre, podendo ser convocado extraordinaria
mente pelo Presidente do Banco, ou mediante proposta apre-
sentada por um tergo de seus membros,

§ 12 O Conselho Consultivo deliberard por maioria ab-
soluta de votos, presentes, pelo menos, a metade e mais um
de seus membros, neles incluido o Presidente, ao gqual cabe
o voto de gualidade.

§ 20 Cabera aos membros do Conselho, sempre que se
deslocarem do seu domicilio para atenderem as reunicdes ordi
ndrias, ou extraordinérias, uma ajuda de custo equivalente
aos gastos das passagens e uma indenizagao de estada no lo-
cal da reuniao, correspdndente'aos dias de sua duragao, pa-
gos pelo Banco de Crédito da Amazdnia S,A.

Art. 69 O Banco de Crédito da Amazdnia S,A. tera, o-
brigatoriamente, pelo menos, uma Agéncia na Capital dos Es-
tados e Territdrios, compreendidos nos limites geograficos
da Amazonia, definidos pela Comissdao Parlamentar do  Plano

de Valorizag¢dao da Amazdnia,



156

Art. 79 E instituido, no Banco de Crédito da Amazonia
S.A., o Fundo de Fomento d& Produgdao, que se constituira do
depbsito da importincia correspondente a 10% (dez por cen-
to) das dotagSes anuais, previstas no art. 199 da Constitui
gao Federal, para a valorizagéo da Amazdnia durante o prazo
de vinte anos.

§ 12 O Fundo, a que se refere éste artigo, sera apli-
cado na Amazonia, dentro de normas e finalidades previamen-
te aprovadas em cada exercicio peio Poder Executivo, no fi-
nanciamento de atividades agricolas e pecuarias indGstrias de
interesse da planicie para aproveitamento de suas matérias
primas, melhoria dos meios de transporte, bem como de qual-
qguer outro ramo da economia regional e, preferencialmente ,
no incentivo e aperfeigoamento da produgdo da borracha, in-
clusive o financiamento de seringais de plantag¢ao, devendo
ser observadas na aplicacdao do Fundo as seguintes propor-
¢oes: nos Estados do Amazonas e Pard 50% (cinguenta por cen
to); nos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e Goias, 30%(£nhr
ta por cento); e nos TerritdOrios do Acre, Amapa, Guaporé e
Rio Branco, 20% (vinte por cento) .

§ 29 Para as operagdbes em que se aplicarem os recur-
sos do fundo instituido neste artigo, a taxa de juros maxi-
ma sera de 4% (quatro por cento) ao ano,

§ 39 A taxa de 4% (quatro por cento) sd serd observa-
da para as operagOes estritamente em béneficié da produgao
e para outras definidas no § 19, vigorando as taxas usuais
para as operacOes de natureza comercial,

Art. 89 As dotagoes de Cr$ 40.000,000,00 (guarenta mi
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lhoes de cruzeiros) e de Cr$ 150.000.000,00 (cento e cinguen
ta milhoes de cruzeiros), concedidas pelas Leis ns. 462, de
30 de outubro de 1948, e 530, de 11 de dezembro de 1948,res
pectivamente, passarao a fazer parte do Fundo previsto no
art. 10 desta lei.

Paragrafo unico. Para a apuragao do valor liquido dos
referidos créditos, a serem depositados no Fundo, de que
trata o art. 10 desta lei, serao permitidas ao Banco dedu-
goes pelos motivos previstos no art. 4§ da Lei n? 462 de 30
de outubro de 1948,

Art. 99 Dentro no prazo de 90 (noventa) dias, a par-
tir da data da publicagao desta lei, serad convocada a Assem
bléia Geral do Banco da Amazdnia S,A. para a reforma de seus
estatutos sociais e a sua adaptacao is modificagoes dispos-
tas nesta lei, |

- Art, 10; Em caso de liquidag¢ao do Banco da Amazdnia
S.A., o Fundo de Fomento revertera & Uniao, para aplicagao
em beneficio da regiao amazdnica.

Art. 11. O art, 19 da Lei n? 86, de 8 de setembro de
1947, passa a ter a seguinte redagao:

"E prorrogada a conﬁinuidade da exploraééo dos serin-
gais‘pelos seringalistas, que exerceram suas atividades pro
dutivas regularmente, até a data da publicacao desta lei des
de que se trate de seringais financiados pelo Banco de Cré-
dito da Amazdnia S.A. e enguanto se encontrem em débito pa-
rabcom o mesmo, A transferéncia, cessao, ou venda de explo-
ragéo de seringal pelo seringalista financiado pelo Banco
de Crédito da Amazdnia S.A., ou-a &ste devedor, operar-se-a

sempre com anuéncia prévia do referido Banco; nos demais
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casos,- as citadas operagoes de venda ou transferencias, fei
tas pelos seringalistas serdao obrigatoriamente comunicadas
ao Banco de Crédito da Amazdnia S.A.".

Art. 12. O art. 39 da Lei n? 86, de 8 de setembro de
1947, & substituido pelo seguinte:

"A distribuicdo do valor liquido apurado com a venda
da borracha ao Banco de Cré&dito da Amazdnia S.A. obedecera
aos térmos do art. 49 do Decreto-lei n% 4.841, de 17 de ou-
tubro de 1942, com base nas tabelas elaboradas em conformi-
dade com os precos de compra e fixados pela Comissao Execu-
tiva de Defesa da Borracha".

Art. 13. E assegurada ao Govérno Federal a exclusivi-
dade das operacgoes finais de compra e venda da bofracha,prg
duzida no Brasil e importada do exterior, quer se trate de
produto a ser industrializado no pais, quer se destine 3d ex
portagao ou reexportacgao.

§ 19 Para efeito ddste dispositivo, entendem-se. como
borracha tanto os produtos preparados com o latex dés espé
cies botdnicas, enumeradas na alinea a, como os produtos ci
tados nas alineas b e ¢, a saber:

a) I - Hevea Benthanuana H.Brasiliensis - Camporum -
Guianensis - Humilior - Lutea - Minor - Paludosa - Pauciflo
ra - Rigidifolia ~‘Spruéeana - Viridis:

IT -~ Manilhot - Dichotoma - Glaziovii - Heptaphilla -
Piauhiensis = Toledi;

III - Sapium Biglandulosum;

IV - Castipoa Uler Elastica;

'V - Haneornia Spenciosa - t0das existentes no territd-

rio nacional;
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b) tdda borracha nativa ou de cultura, oriunda de espé
cies botadnicas, exdticas ou brasileiras, adaptadas em pai-
ses estrangeiros;

c) todo sucedidneo de borracha, elastdmero ou plastdome-
ro termoplastico, genericamente denominado borracha sintéti
ca.

§ 29 Excetua-se da exclusividade estatuida no presen-
te artigo o latex de plantas gomiferas, preparado sob a for
ma de concentrados, pelos processos de cremagem, centrifuga
gég e evaporagido, desde que seja de procedéncia nacional.

Art. 14. As operagoes, de que trata o artigo supra,
por delegagao do Govérno Federal, ficarao a cargo do Banco
de Crédito da Amazdnia S.A. que, para ésse fim, mantera Car
teira especializada, na forma de seus estatﬁtos_sociais.

Art. 15. As alineas b, c, d'e f do art. 69 da Lei n®
86, de 8 de setembro de 1947, passarao a vigorar com a reda
gae seguinte:

‘ "b) controlar, por intermédio da Carteira de Exporta-
¢ao e Importagao do Banco do Brasil S.A., ou de qualdguer’ ou
tro orgao presentementé incumbido, ou que o venha a sér, de
executar a politica de interc@mbio comercial com o exterior,
a importagao e a exportacao da borracha, seus suceddneos, e
lastOmeros ou plastOmeros termoplasticos, pneumaticos e ci-
maras de ar, isolados ou fazendo pafte de velculos e maqui-
nas, bem como de quaisquer artefatos manufaturados com as
matérias primas acima citadas:

~c¢) fixar, quando julgar necessério, pelo.menos com 12

(doze) meses de antecedéncia, o0s pregos de compra da borra-
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cha nacional a serem pagos pelo Banco de Crédito da Amazdnia
S.A. ao ultimo vendedor e a serem cobrados pelo referido Ban
co as industrias manufatureiras, quer nas vendas efetuadas
em Belém, quer nas vendas realizadas nos centros industriais,
assim como fixar as cotas e o prego de venda de sucedaneos
da borracha, elastdmeros ou plastdmeros termoplasticos ad-
quiridos e vendidbs pelo Banco a indistria; na eventualida-
de de liberacao das opera§6es finais de compra e venda da
borracha, a Comissao Executiva de Defesa da Borracha podera
determinér, quando julgar conveniente e pelo prazolnecessé—
rio, pregos minimos ou fixos, a serem pagos aos produtores
pelas borrachas de produgao nacional;

d) verificar nas fontes de producao os pregos dos arte
fatos de borracha estabelecidos pelas indlstrias manufatu-
feiras, podendo modifica~los de acordo com as condigoes eco
némicas vigentes, bem como fixar os precos maximos de ven-—
das ao publico, sempre que as circunstdncias o aconselharem;

e) fiscalizar e autorizar, nas indlstrias manufaturei-

ras de artefatos de borracha, o emprego de suceddneos da
borracha, elastOmeros ou plastdmeros termoplasticos, cuja
utilizacao seja comprovadamente indispensavel por motivos

de ordem técnica".

Art, 16. A Comissao Executiva de Defesa da Borracha
podera, quando julgar nécessério, determinar a adogdo de nor
mas técnicas e o cumprimento de exigéncias minimas nas espe
cificagoes de artefatos de borracha, assim como prestar as-—
sisténcia técnica a indlistria extrativa e manufatureira da

borracha e seus artefatos, em colaboragao com os Orgados tec
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noldgicos existentes no pais.

Paragrafo Gnico. As normas e instrugoes para a execu-
cao deste dispositivo serdao baixadas pela Comissao Executi-
va de. Defesa da Borracha.

Art. 17. As transgressSes ou infragoes-ao que for de-
liberado e determinado pela Comissao Executiva de Defesa da
Borracha, por forga desta lei, ficarao sujeitas a multa de
Cr$ l.OO0,00\(um mil cfuzéiros) a Cr$ 20.000,00 (vinte mil
cruzeiros).

Art. 18. As multas de que trata o artigo anterior, se
rao impostas pela Diretoria de Rendas Internas, mediante re
Qpresentagéo fundamentada da Comissao Executiva de Defesa da
Borracha, cabendo recurso, no prazo de 20 (vinte)'dias, pa-
ra o Ministro da Fazenda.

§ 1¢ O produto das multas efetivamente arrecadadas se
ra recolhido ao Tesouro Nacional e escriturado como renda
eventual da Uniao.

§ 2§v Os casos omissos no processamento dessas multas
serdo resolvidos de acordo com a legislagao do imposto de
consumo.

Art. 19, E criada a Secretaria da Comissdo Executiva
de Defesa da Borracha, constituida de servidores 4dmitidos
na forma da legislagéo em vigor,

Art. 20, Para cumprimento do disposto no artigo ante-
rior, deverd o Poder Executivo, dentro de 30 dias da publi-
cagao desta lei, pedir ao Congresso Nacional a abertura do
crédito especial necessario e propor a criagao do quadro com

petente.
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Art. 21. A presente lei entrara em vigor na data da
sua publicagéo revogados o art, 10 da Lei n? 86, de 8 de se
tembro de 1947, e as disposig¢Oes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 1950; 129¢ da Indepen-

déncia e 629 da Republica.

EURICO G. DUTRA.

- Guilhefme da Silveira.
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DECRETO N= 30.694 - pe 31 pE marco DE 1952

Estabelece critério para a distribuigao de quotas.
de borracha nacional ou importada as empresas pro

dutoras de artefatos de borracha.

O Presidente da Repiblica usando da atribuigao que lhe
confere o artigo 87 da Constituigdo, e tendo em vista o dis
posto nas Leis ns. 86, de 8 de setembro de 1947, e 1.184, de

30 de agosto de 1950, decreta:

Art. 12 E condigao para a distribuicao as emprésas pro
dutoras de artefatos de borracha, a partir de um ano da pu-
blicagao deste Decreto, de gquotas de fornecimento de borra-
cha de todosAos tipos, naéiohal ou importada, bem como para
a concessao de licencgas prévias de importagao e respeétijfo
fornecimento de cambio, a que se referem as Leis 86, de 8de
setembro de 1947, 1.184, de 30 de agosto de 1950, 842, de 4
de outubro de 1949, 1.389, de 28 de junho de 1951, e Decre
tos-leis 7.293, de 2 de fevereiro de 1945 e 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946, que provém tais emprésas, perante a Co-
missao Executiva da Defesa da Borracha, haverem invertido
vinte por ceﬁto»(20%) dos seus lucros liguidos anuais no
plantio da seringueira. |

Paragrafo Gnico., O disposto neste artigo vigorarad até
que, pelo Ministério da Agricultura e pela Comissao Executi
va de Defesa da Borracha seja reconhecido que O consumo pre

visivel das indistrias brasileiras de artefatos de borracha
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esteja assegurado com o contingente oriundo das plantagoes
realizadas em virtude deste Decreto.

Art. 22 A obrigagao de plantio estabelecida no art. 1,
pdde ser cumprida pelas indGstrias de artefatos de borracha
diretamente, através de organizag¢oes suas, pela participa--
¢ao no capital de empresas especializadas, pelo tomada de
titulos ou contratos especiais com pessoas fisicas e juridi
cas dedicadas a plantagao de seringueira, em zonas proprias,
de acordo com © Ministério da Agricultura.

Paragrafo unico. IﬁéluemHQe entre os titulos referi-
dos neste artigo os emitidos pelo Tesouro Nacional, pelos
governos dos Estados, ou por entidades autarquicas ou con-
troladas pelo Poder Publico, uma vez se destinem os fundos
assim obtidos & plantagao da seringueira.

Art. 32 O Ministério da Agricultura providenciara ‘to-
da assisténcia técnica necessdria 8s empresas dedicadas a
cultura da seringueira, e desenvolvers'um programa de colo-
nizagao, particularmenté:na Amazdnia, visando & rapida am-—
plicacao das culturas de seringueira, sem prejuizo de ou-
tras.culturas complemeﬁtares.

Art. 49 O Presente Decreto entra em vigor na data da
sua publicagao.

Art. 59 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1952; 1319 da Indepen-
déncia e 649 da Replblica,

GETUOLIO VARGAS,

Joao Cleofas.

Horacio Lafer.
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DECRETO N= 35,371 - pe 12 pe ABriL DE 1954

Autoriza o Ministério da Agricultura a aceitar a
cooperagao de empresas industriais de artefatos de
borracha para o fomento da produgao da borracha de

seringais de cultura e d3 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica usando das atribuigoes  que
lhe confere o artigo 87 da Constituicado, e tendo em vista o

disposto nas leis ns. 86 de 8-9-1947, e 1.184, de 30-8-1950:

Decreta:

Art. 19 Fica o Ministério da Agricultura autorizado a
aceitar, para efeito da execugao do decreto numero 30.694 ,
de 31-3-52, a cooperacao das indlistrias de artefatos de bor
racha, visando fomentar, no pais, a produgao da borracha de
seringais de cultura (Hevea) .

Art. 29_ As empresas produtoras de artefatos de borra-
cha interessadas, pfestaréo é cooperagéb prevista neste De-
creto, executando planos de plantagao de seringueiras, apro
vadbs; antecipadamente, pelo Ministério da Agricultura.

Art. 39 A execugao dos planos aprovados pelo Ministé-
rio da Agricultura na forma dos artigos 19 e 29'do presente
Decreto, corresponderad para efeitos legais ao cumprimento
das obrigacoes constantes do Decreto nimero 30,694,

Art. 49 O Ministério da Agricultura fiscalizara a fiel

execugao dos planos de cultura da seringueira, nos termos

do presente Decreto e providenciara dentro do ambito de suas
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atribui¢oes, o fornecimento-da assisténcia técnica que lhe

~

for solicitada pelos interessados.

Art. 59 As empresas que desejarem realizar plantacgoes
de seringueiras segundo as condigbes expressas nos artigos
anteriores deverao apresentar seus planos de trabalho ao Mi
nistério da Agricultura dentro de seis meses a partir da da
ta da publicacao do presente Decreto.

Art. 69 Consideram-se empresas produtoras de artefa-
tos de borracha para efeito do que trata o presehte Decreto
e do Decreto n? 30.694 de 31-3-52, aquelas que tiverem um
consumo anual minimo de 120 toneladas de borracha péso se-
co.

Art. 79 Este Decreto entra em vigor na data de sua pu
blicaggo; revogadas as disposic¢Oes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1954; 1339 da Indepen-

déncia e 669 da Repiblica.

GETUOLIO VARGAS

Joao Cleofas.
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DECRETO N2 44,728 - pE 22 pE ouTuBRO DE 1958

Regula a importagao de borracha

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigao que lhe

confere o art. 87, inciso I da Constituigéo, decreta:

Art. 19 A importagdo de borracha natural ou sintética
s6lida ou sob forma de 1l3tex de -qualquer tipo, variedade, o
rigem ou procedéncia, indispensavel para complementqr supri
mento de produgao nacional, sera efetuada de acordo com as
normas estabelecidas neste decreto, mantidos os controles a
cargo da Comissao Exécutiva de Defesa da Borracha (CEDB), na
forma da legislag8o em vigor.

‘Art. 2Q  Estimada pela CEDB a necessidade de ~ consumo
anual de borracha e fixada a cota de borracha nacional aser
suprida pelo Banco de Crédito da Amazdnia S.A., (BCA), bem
como a cota complementar de borracha estrangeira, aquela Co
missao solicitaré ao Conselho de Politica Aduaneira, se for
O caso, isengéo ou redugﬁq de direitos aduaneiros para a
parcela a ser importada, nos térmos do art. 49 da lei ne
3.244, de l4»de agésto de 1958,

Art. 39 A cota global de consumo a gue se refere o ar
tigo anterior sera distribuida em cotas individuais para ca
da consumidor, na proporg¢ao das respectiVas necessidades,as
segurada a cada um deles a mesma relagao entre as parcelas

de borracha nacional e estrangeira..
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Art. 42 A indastria pesada, como tal entendidos os fa
bricantes de pneumadticos e camara-de-ar, fara suas importa-
coes dentro do limite das verbas fixadas no orgamento de cam
bio, mediante pagamento da sobretaxa média apurada na cate-
goria geral, na forma da legislacao em vigor, obedecidos
quanto ao licenciamento os controles vigentes.
| Art. 59 A indGstria leve, como tal entendidos todos
os demais consumidores de borracha, podera efetuar a impor-
tagao de suas cotas de borracha.estrangeira por intermédio
do BCA, dentro das condigSes que forem ajustadas entre este
instituto de crédito e os interessados.

Art. 6?2 Os industriais a que se refere o artigo prece
dente poderao ainda optar pela importagao através de licita
cao de divisas nos leildes da éategofia geral, diretamente
ou por intermédios de firmas comerciais devidamente autori-
zadas pela CEDB.

Paragrafo tnico: O desembarago aduaneiro da mercado-
ria importada nas condigoes estabelecidas neste artigo sO
se podera’processar'mediante’prévia'autorizagéo da CEDB, na
forma da legislacdo em vigor,

Art. 79 O presente decreto entrara em vigor na data
de sua publicacao, ressalvadas as importagaes ja autorizadas
para processamento por conta de cotas consignadas nos orga-
mentos de cdmbio do corrente exercicio.

Art, 89 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 22 de outubro de 1958; 1379 da Inde
pendéncia e 709 da Repiblica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.

Lucas Lopes.
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DECRETO N2 47.167 - D 'Ll 'DE 'NOVEMBRO DE 1959

Regula a importag¢ao de borracha

O Presidente da Replblica, usando da atribuicao gque lhe

confere o artigo 87, inciso I da Constituicao, decreta:

Art. 19 O art, 39 do Decreto numero 44.728, de 22 de
outubro de 1953, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"A cota global de consumo a qué se refere o artigo an-
terior, sera distribuida em cotas individuais para cada con
sumidor, na proporgao das respectivas necessidades, de a06£
do com os critérios que forem estabelecidos pela Comissao
Execﬁtiva de Defesa da Borracha".

Art. 29 A Comissao Executiva de Defesa da Borracha po
derd autorizar firmas comerciais a importar e manter, sob
fiscalizacao da mesma, estoques de borracha de qualguer va-
riedade, tipo, origem ou procedéncia, para fornecimento aos
consumidores dentro das cotas fixadas pela referida Comissac.

Art. 39 No caso'de se tornarem insuficientes as dispo
nibilidadés cambiais previstas no orgcamento de cdmbio para
importacoes de borracha "eXVi"’do art. 4?9 do Decreto ne
44.728, de 22'de outubro de 1958, & facultado a indlistriape
sada recorrer § licitagéo de divisas nos leiloes da cétegg
ria geral( obedecidas as cotas de importacao de borracha es
tabelecidas pela Comissao Executiva de Defesa da Borracha ,
ouvida previamente a Carteira de Cambio do Bando do Brasil

S.A.
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Art. 492 O disposto no art. 59, supra, se aplica tam-
bém ao Banco de Crédito da Amazdnia S.A., o qual, gquando
considerar conveniente e oportuno, podera importar dentro do
.orgamento cambial a borracha destinada a suplementagao da
'produgéo de matéria-prima de origem nacional até o limite
das necessidades do consumo.

Art. 59 ~Revogam-—se as disposigOes em contrario.

Rio de'Janeiro, em 4'de novembro de 1959. 1389 da Inde

pendéncia e 719 da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.

S; Paes de Almeida.
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DECRETO N2 50.422 - pe 7 pE ABRIL DE 1961

Regula o mercado da borracha

O Presidente da Replblica, usando da atribuicgao que
lhe confere o artigo 87, inciso I, da Constituicgao, decre-

ta:

Art. 1@ De conformidade com o que dispdem os arts .
13 e 14 da Lei nimero 1,184, de 30 de agosto de 1950, & as-
segurada ao Govérno Federal a exclusividade das operacoes fi
nais de compra e venda da borracha, de qualquer tipo ou va-
riedade, pfoduzida no Brasil e importada do exterior, caben
do ao Bancorde Crédito da Amazdnia S.A, a execucao dessas
operagoes .
~ Art. 22 O Banco de Crédito da Amazbnia S.A. podera fa
cultar a execugdo das operagOes de importacao de que trata
o art. 19 deste decreto a firmas ou consumidores credencia-
dos pels Comissao Executiva de Defesa da Borracha, observa-
do o que dispoe a legislagao em vigor quanto ao controle de
importagao de borracha, e as normas para esse fim baixadas
pela referida Comissao,
Art. 39 ‘No caso previsto no artigo anterior, os impor
tadores ficarao sujeitos ao recolhimento, no Banco de Crédi

to da Amazdnia S.A., da importdncia correspondente a 10

oo

(dez por cento) sobre o valor da borracha importada.
Art. 49 Os recursos provenientes do recolhimento de

gue trata o artigo supra, constituirao um Fundo de Fomento
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a Produgao da Borracha, com a finalidade de estimular na re
gido amazonica a extragao da borracha silvestre e a heveicul
tura.

Paragrafo Gnico. O Banco de Crédito da Amazonia S.A.
regulamentara a aplicagao dos recursos para fomento previs-
tos neste aréigo, estabelecendo-se gue, nessas operagoes,se
rad cobrado o juro miximo de 4% (quatro.por cento) ao ano.

Art. 59 Dentro do prazo de 30 (trinta) dias a contar
da publicacgao deste;Decrefo, a Comissao Executiva de Defesa
da Borracha, de acordo com o Banco de Crédito da  Amazdnia
S.A., baixarad as normas para a execugao do gue dispoe o art.
6? supra.

Art. 692 Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em 7 de abril de 1961; 1409 da Independéncia

e 739 da Repiblica.

JANIO QUADROS.

Clemente Mariani.

Arthur Bernardes Filhb.
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DECRETO N='880 - pe 10 pe aBriL DE 1962

Regula o Mercado da Borracha

O Presidente do Conselho de Ministros, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 18, numero III, do Ato Adicio
nal 3 Constituicao Federal, constante da Emenda Constitucio

nal n® 4, decreta: -

Art. 19 ObServado o gque dispbem os arts. 13 e 14 da
Lei n? 1.184, de 3Q de agosto de 1950, e o art. 1?9 do Decre
to n?@ 50.422, de 7 de abril de 1961, o Banco de Crédito da
Amazénia S.A. facultarid & Petrdleo Brasileiro S.A. - Petro-
bras - a distribuigao e a venda direta de borrachd sintéti-~
ca de sua produgao a firmas ou consumidores credenciados pe
la Comissao Executiva de Defesa da Borracha, obedecidos os
dispositivos legaié que regem a matéria.

Art., 29 No caso previsto no artigo anterior, a Comis-
sdo Executiva de Defesa da Borracha, ao fixar os precos das
borrachas sintéticas de fabricag¢ao nacional, nos termos da
legislacdo em vigor, estabeleceri a percentagem de 10% (dez
por cento) sobre o valor de venda, excluidos quaisquer tri-
butos, da matéria-prima destinada ao consumo interno, per-
centagem essa que serd recolhida ao Banco de Crédito da Ama
zOnia S.A.

Art. 39 Os recursos provenientes do recolhimento de
que trata o art. 29 reverterao ao Fundo de Fomento & Produ-

cao da Borracha a que se refere o art. 49 do Decreto ne
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50.422, de 7 de abril de 1961.

Paragrafo Unico. O Banco de Crédito da Amazdnia S.A.
regulamentard a aplicagao dos recursos para fomento previs-—
tos neste artigo, estabelecendo-se que, nessas operagoes,se
r3a cobrado o juro maximo de 4% (quatro por cento) ao ano.

Art. 42 Dentro do prazo de 30 (trinta) dias a contar
da publicacao deste Decreto a Comissao Executiva de Defesa
da Borracha, de acordQ com o Banco de Crédito da Amazonia
S.A. e a Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras -, baixara as
normas para a execugao do que dispoe o art. 29 supra.

Art. 59 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 10 de abril de 1962; 1419 da Independéncia

e 749 da Republica.

TANCREDO NEVES.

Ulysses Guimaraes.

Gabriel de R. Passos.
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DECRETO N= 56,490 - pe 18 pE JunHo DE 1965

Dispoe sobre a distribuic3do e a venda direta de
borracha sintética, cria Grupo de Trabalho para
exame da politica nacional da borracha e da outras

providéncias,

O Presidente da Republica, usando das atribuicoes gque

lhe confere o Artigo 87, item X, da Constituicao Federal de

creta:

Art. 19 Observando o que dispoem os artigos 13 e 14
da Lei n? 1.184 de 30 de agosto de 1950, e o Artigo 19 do
DécretO'nQ 50.422 de 7 de abril de 1961, o Banco de Crédito
da Amazdnia S.A. facultard & Companhia Pernambucana de Bor-
racha Sintética - COPERBO - a distribuicao e a venda direta
de borracha sintética de sua produgao, a firmas ou consumi-
dores credenciados pela Comissao Executiva de Defesa da Bor
racha.

Art, 29' No caso previsto no Artigo anterior, a Comis-
sao Executiva de Defesa da Borracha ao fixar os precos das
borrachés sintéticas de fabricagao nacional, nos térmos da
legislagao em vigor, estabelecerd a percentagem de 2% (dois
por cento) sobre o valor de venda, e#cluidos guaisquer tri-
butos da matéria prima destinada ao consumo interno, percen
tagem essa que serd recolhida ao Banco de Crédito da Amazd-

nia Sociedade Anbnima,

Art, 39 Os recursos provenientes do recolhimento de
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que trata o Artigo 29 reverterao ao Fundo de Fomento a Pro-
dugao da Borracha a que se refere o Artigo 49 do Decreto n?
50.422 de 7 de abril de 1961.

Art. 49 Dentro do prazo de 30 dias a contar da publi-
cagao deste Decreto, a Comissao Executiva de Defesa da Bor-
racha, de acordo com o Banco de Crédito da Amazdnia S.A. e
a Companhia Pernambucana de Borracha Sintética - COPERBO ,
baixard as normas para execugao do que dispde o artigo 29
supra.

Art. 59 Fica instituido, junéo ao Ministério do Plane
jamento e Coordenagéo Econamica, um Grupo de Trabalho encar
regado de proceder ao exame da politica nacional da borra-
cha, Grupo esse composto de representante do Ministério do
Planejamento e Coordenagao Ecoﬁamica, do Ministério da 1In-
diistria e Comércio - atravds da Comiss3o Executiva de Defe-
sa da Borracha - do Ministério do Interior e Organismos Re-
gionais -~ através da Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢ao Econdmica da Amazdnia - do Banco Central da Republica
do Brasil e do Banco de Crédito da AmazBﬁia,

Art, 69 Este Decfeto entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as'disposiQSes em contrério;

Brasflia, 18 de junho de 1965; 1449 da Independéncia e

779 da Republica,
H, CASTELLO BRANCO

Octivio Gouveia de Bulhdes
Daniel Faraco
Roberto Campos

Oswaldo Cordeiro de Farias.
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LET N2 4,712 - pE 29 DpE JuNHO DE 1965

Da nova redacdo 4 alinea c, do art, 15 da Lei ne@
1.184, de 30 de agosto de 1950, que dispbe sobre
o Banco de Crédito da Borracha S.A.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-

ciono a segquinte Lei:

Art. 19 A alinea c do art. 15 da Lei n? 1,184, de 30
de ‘agosto de 1950, que dispoe sobre o Banco de Crédito da
Borracha S.A., passa a vigorar com a seguinte redacao:

"c) fixar ... VETADO ... 0s pregcos de compra da borra-
cha nacional, a serem pagos pelo Banco de Crédito da Amazd-—
nia S.A; ao ultimo vendedor e a serem cobrados pelo referi-
do Banco as indlstrias manufatureiras, quer nas vendas efe-
tuadas em Belém, quer nas Venda;-¥ealizadas nos centros in-
dustriais, assim como fixar as quotas e os precos de venda
de suceddneos da borracha, elast8meros ou plastBmeros termo
plasticos adqdiridOS‘e vendidos pelo Banco a indistria., Na
compra e venda da borracha natural, a Comissao Executiva de
Defesa da Borracha determinara, ... VETADO ,.,. OS precgos,
minimos ou fixos a serem pagos aos produtores pelas borra-
chas de produgao nacional",

Art. 29 AEsta lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposicOes em contrario.

Brasilia, 29 de junho de 1965; 1449 da Independéncia e
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779 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO.

Otavio Gouveia de Bulhoes.
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LEI N 5,227 - pe 18 DE JUANEIRO DE 1967

Dispoe sobre a politica econdmica da borracha,

requla sua execugao e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica

Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-

ciono a seguinte Lei:

Art. 19 As atividades relacionadas com a Politica Eco
ndmica da Borracha, quanto & produgao, estocagem, comercia-
lizacao e industrializacao das borrachas vegetais ¢ quimi-

cas sao regidas, em todo o territdrio nacional, pela presen

te Lei.

CAPITULO I

Dos objetivos

Art. 29 Constituem objetivos da Politica Econdmica da
Borracha: |

I - A expansao do mercado interno e externo das borra-
chas e de seusvartefatos,

II - A programagao e a coordenacao da produgao das bor
-rachas vegetais e quimicas.

IITI - estimulo e amparo @ heveicultura e 8 diversifica
cao da economia nas zonas produtoras de borracha de serin-

gais nativos.
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IV - A promocao de adequada remuneragao aos produtores
de borrachas.

V - A manutencdo do equilibrio da economia gumifera en
tre as diferentes regioces produtoras de borrachas vegetais.

VI -~ A organizacao do.mercado, visando ao escoamento
da matéria-prima nacional e & garantia de regularidade do
suprimento de borrachas e de seus artefatos.

VII - Incentivo & industrializagao das borrachas vege-
taié, prioritariamente nas regibes produtoras, e dos clastd
meros quimicos, bem como do desenvolvimento econdmico e téc
nico do parque manufatureiro de artefatos dessas matérias -
primas.

Paragrafo Gnico, Os 0rgaos federais do planejamento e
desenvolvimento econ8mico da AmazBnia e do Nordeste do Pais
levarao em contaio disposto neste artigo ao elaborarem sels
programas de acgao, de.modo a harmonizar os objetivos gerais
dos mesmos com aqueles da politica definida nesta Lei.

Art, 39 Na execugéo_da Politica Econ8mica da Borracha,
observar-se-ao as seguintes diretrizes;:

a) garantia de crédito de precos e de compra com o fim
de regular o mercaao das borrachas vegetais s6lidas de pro-—
ducao nacional, provenientes do género Hevea;

b) formacao de um Estoqﬁe de Reserva de borrachas vege
tais, destinado a assegurar o equilibrio do mercado de elas
t8meros;

¢) estimulo ao aumento de produtividade tanto dos se-
ringais de plantagdo e dos seringais extrativos como das
f&bricas de elastlmeros quimicos, a fim de colocar essas bor

rachas em condigoes de concorré@ncia internacional;
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d) padronizacgao e melhoria do preparo, da qualidade,da
classificagao, da embalagem e da apresentagao das borrachas
de produgao nacional;

e) promogao do aumento da produtividade das indlstrias
de transformagao de borrachas.

Art. 492 A Politica Econdmica da Borracha abrange:

a) os latices provenientes das seguintes espécies botd
nicas existentes no territério nacional e os produtos com
eles preparados:

I - Hevea: brasiliensis, Benthamiana, camporum, guia-
nensis, humilior, 1ute§, minor, paludosa, pauciflora, rigi-
difolia, Spruceana, viridis;

IT - Manihot: dichotoma, glaziovi, heptaphilla, hispi-
da, parvifolia, piauhiensis, Teissonieri, Toledi;

IIT — Sapium: biglandulosum;.

IV -~ Castilloa: elastica, tunu, Ulei;

V - Hancornia: speciosa,

b) os polimeros ou elastdmeros e plastdmeros termoplis .
ticos de origem quimica, suced3neos da borracha vegetal, su
ceddneos da borracha vyegetal, genericamente denominados bor
racha sintética;

c) as borrachas e latices importados, de qualquer natu
reza, |

§ 12 Entendem-se como latices yegetais agueles prove-~
nientes dos géneros e espécies botinicos enumerados neste
artigo, preparados sob a forma de concentrados, pelos pro-
cessos de cremagem, evaporagao., eletro decantagao, centrifu

gagao ou quaisquer outros,
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§ 2¢ Definem-se como borrachas vegetais solidas em bru
to os latices de seringueiras pertencentes aos géneros e es
pécies botdnicos enumerados neste artigo, preparados sob a
forma de pelas bolas, blocos, paes, fdlhas, fitas, laminas,
mantas, lenc¢ois, gr8nulos ou qualquer outra, defumados ou
nao, desde gue nao tenham sofrido o processo de beneficia-
mento em usinas de lavagem e crépagem.

§ 32 Excluem-se do disposto nesta Lei os l&tices, go-
mas e resinas silvestres nao elasticos, tais como as abiura
nas (Lucuma gulta e Lucuma lasiocarpa) as bélatas (Manilca-
ra ou Mimusops balata, Ecclinusa sanguinolenta, Syderoxilon
cyrtobotrium, Syderoxilon resiniferum, Ecclinusa resinife-
rum e todos os demaié géneros e espécies), o chicle (Zschok
'kea‘lactescens), as macarandubas (Mimusops excelsa, Mimusops
hubefi, Mimusops subcericia), as sorvas (Chrysophillum éx—

celéum, Couma utilis) a acugquirana (Ecclinusa balata) e outros

CAPITULO II
Da execugao

Art. 5¢ O Banco da Amazdnia S.A. além das demais atri
buigcdes gue lhe sdo conferidas na legislacdo prdpria, finan
ciarda a produgao de borrachas vegetais, com prioridade as
da regiao amazonica, observado o que dispae-esta Lei.

§ 19 Os financiamentos & produgao de borrachas vege-
tais efetuados pelo referido Banco serao programados de mo-
do a manter o equilibrio do“mercado.

§ 290 £ garantido ao Banco da Amazbnia S.A. o refina-
mento do custeio da produgao das borrachas Vegetais; em ni-
velis a serem fixédos na programagao financeira elaborada pe

lo citado Banco e aprovada pelo Conselho Monetdrio Nacional.
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Art. 69 As safras de borrachas vegetais, de qualquer
area de produgao, inclusive a amazdnica, poderao ser finan-
ciadas por instituigoes financeiras piblicas ou privadas,de
conformidade com as normas de crédito a serem baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e as instrugEes do Banco Cen-
tral da Republica do Brasil, ouvido previamente o Conselho

Nacional da Borracha.

Art. 72 A concessao de estimulos fiscais ou incenti-
vos de qualquer espécie para novos investimentos no pais,
com a finalidade de expandir a producgao de borrachas culti-
vadas ou quimicas, dependerd de aprovagao prévia do Conse-
lho Nacional da Borracha, que para tal efeito levera em con
ta as tendéncias da oferta e da procura, o equilibrio econd
mico entre as diversas regiSes-prodUtbras e a oportunidade
dos programas ou projetos apresentados.

Art. 89 Na execucdo da politica relativa & produgao ,
estocagem, comercializagao e industrializagao das borrachas
vegetais e quimicas, o Conselho Nacional da Borracha estabe
lecera, com a participacao do Banco Central da Repiblica do
Brasil e sem prejuizo da agdo normativa do Conselho Moneta-
rio Nacional, medidas referentes & expansao ou restrigao de
qualgquer modalidade de crédito destinado dquelas atividades.

Art. 99 Cabera ao Banco Central da Republica do Bra-
sil a fiscalizagao, junto &8s instituicoes financeiras publi
cas e particulares, do cumprimento das medidas que forem bai

xadas de conformidade com os artigos 69 e 89 supra.

Art. 10. Vigorarao no Pais preéos basicos de compra pa
ra as borrachas vegetais sdlidas em bruto, provenientes do
género Hevea e de procedéncia nacional, em conformidade com

o que dispoe o artigo 28, item IV, da presente Lei.
Art. 11. Os produtores, ou suas cooperativas, e os coO

merciantes ou entregadores de borrachas vegetais poderao sem
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pre optar na primeira operacao de venda, por qualquer das
seguintes formas de comercializagao dessas matérias-primas:

a) venda & Superintendéncia da Borracha, ao prego basi
. co;

b) venda direta 8 industria manufatureira de artefatos
de borracha, bem como ao comércio, aos precos de mercado;

c) venda para o exterior, respeitadas as atribuicgoes do
Conselho Nacional do Comércio Exterior, no que se refere ao
comércio exterior.

" § 19 As operagoes de compra relativas d venda previs-
ta na alinea "a" serao realizadas diretamente pela Superin-
tendéncia da Borracha ou, se convier, mediante acdrdo, con-
vénios ou contratos déste 6rgao com o Banco da Amazdnia S.
A. e, supletivamente, conforme o caso, com oﬁtras entidades.

§ 29 O Conselho Nacional da Borracha baixard as nor-
mas para o cumprimento d€ste artigo.

§ 32 A intervengao de corretores ou despachantes em
quaiquer das fases da comercializag¢io das borrachas vege-—
tais nao & obrigatdria.

Art, 12, A partir"da safra de borrachas vegetais cor-
respondentes ao pefiodo de 19 de julho de 1968 a 30 de Jju-
nho de 1969, os pregos basicos dessas matérias—primas para
o mercado interno ou externo serao gradualmente ajustados
pelo Conselho Nacional da Borracha,»Com o fim de criar para
as borrachas nacionais, até 19 de janeiro de 1972, condi-
coes de concorréncia no mercadd internacional.

§ 19 O ajustamento de pregos previsto neste artigo so

mente sera efetuado na medida em que se cumprir um progra-
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ma de diversificacao das atividades econdmicas das areas de
produgao extrativista de borracha e de aumento da produtivi
dade dos seus seringais, a ser executado pelos O6rgaos fede-
rais de desenvolvimento regional, e cujo plano sera submeti
do a aprovacao do Poder Executivo pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazlnia no prazo de 180 (cento e oiten-
ta) dias, a contar da data de publicagao desta Lei.

§ 29 As borrachas quimicas, cujos precos ainda nao
lhes permitem concorrer.no mercado internacional, terao seus
precos ajustados de ac8rdo com os objetivos previstos neste
artigo, no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data
da publicag3o da presente Lei.

Art. 13. A garantia de pregcos de venda para as borra-
chas vegetais sera efetivada pela obrigacao, que terda a U-
nido de compri-las através da Superintendéncia da Borracha,
observado o disposto no art. 11 e seus paragrafos e demais
‘disposicdes desta Lei.

Pardgrafo Gnico, A Superintendéncia da Borracha fisca
lizara as operagoes permitidas nas alineas "b" e "c" do art.
11 desta Lei, |

Art. 14, As borrachas vegetais nacionais, adquiridas
pela Superintend@ncia da Borraéha, destinam-se a:

a) formacao do Estoque de Reserva de borrachas vegetais,
previsto no artigo 15 desta Lei, nas condig¢oes, quantidades
e tipos determinados pelo Conselho Nacional da Borracha;

b) venda no Pais e no exterior, mediante precos e nor-
mas igualmente estabelecidos pelo Conselho Nacional da Bor-

racha.
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Paragrafo Gnico. A Superintendéncia da Borracha vende
ra essas borrachas nos locais de distribuicao que estabele-
cer nas areas produtoras ou, excepcionalmente, gquando se
tratar de borracha importada, nos portos de destino.

Art. 15. E criado um Estoque de Reserva, ~constitui-
do de borrachas vegetais brutas e beneficiadas, nacionais ,
de propriedade da Uniao e mediante recursos por esta forne-
cidos, consoante se estipﬁla nesta Lei,

§ 12 O Estoque de Reserva de que trata este artigo te
rd como limite minimo um volume de borrachas vegetéis equi-
valente a 4 (quatro) meses de consumo, para cujo cadlculo se
tomara como base a média verificada durante os 12 (doze) me
ses imediatamente anteriorés, H

§ 22 O referido estoque seri formado, mantido e movi-
mentado pela Superintendéncia da Bofracha, conforme aé nor-
mas para tal fim baixadas pelo Conselho Nacional da Borra-
cha.

8§ 32 Para forméﬁ e manter o Estogque de Reserva no vo-
lume estabelecido no § 19, a Superintendéncia da Borracha,
poderd, mediante autorizagﬁo do Conseiho Nacional da Borra-
cha, promover, excepcionalmente; a importacao de borrachas
vegetais necessérias.a cobrir o deficit que, comprovadamen-
te ocorrer, |

§ 42 Os lucros e perdas decorrentes de quaisquer ope-
ragoes relativas ao Estoque de Reserva serao levaaos respec
tivamente a crédito e débito do Fundo Especial a que se re-

fere o artigo 40 desta Lei,

Art, 16, A Superintendéncia da Borracha, em acdrdo



187

com o Banco da Amazdnia S.A. promovera o zoneamento das &-
reas produtoras de borrachas vegetais e o cadastramento,por
zona de prddugéo, dos seringais, dos produtores, suas coope
rativas e dos entregadores ou comerciantes de borrachas ve-
getais.

Art. 17. Somente poderao ser classificadas as borra-
chas vegetais que pertengam a produtor, ou a sua cooperati-
va, ou a entregador'ou comerciante de borracha, cadastrados
na Superintendéncia da Borracha, devendo este drgdo por oca
sigo da classificacao, verificar o cumprimento desta exigén
" cia.

Parigrafo Unico. E vedado o beneficiamento de borra-
chas vegetais sem a apresentacdo da documentacgao requerida
pela lei,

Art. 18. E instituido na Superintendéncia da Borracha
o Certificado de Comercializacao e Transferéncia de Borra-
chas Vegetais, destinado ao registro das operagles de com-—
pra e venda das borrachas e litices nacionais de qualquervg
riedade ou origem ou de sua movimentagao entre os locais de
produgcao e os de beneficiamento ou industrializaggo: final,
guando de consumo prSprio, |

§ 12 No caso das borrachas vegetais sdlidas em bruto
ou beneficiadas, seja qual £8r seu género, espécie.e - tipo,
o Certificado mencionado nesté'artigo conterd declaracdo em
que se especifiqUe e autentiqué a classificacao da borracha
ou borrachas objeto do ato de comércio,

§ 20 O Certificado de que trata este artigo faz parte

integrante da documentagdo da transagao comercial respecti-
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va, sem o qual nao poderao os referidos produtos ser vendi-
dos ou industrializados no territdrio nacional nem ser ex-
portados, ficando os iﬁfratores sujeitos ads penas cominadas
na presente Lei.

Art. 19. Somente podem ser comercializadas as borra-
chas vegetais acompanhadas do Cértificado visado pelo Banco
da Amazdnia S.A., ou por outraé instituigdes publicas de
crédito que financiem a produgao de borrachas vegetais.

Art. 20. As borrachas classificadas oﬁ comercializadas
sem observancia aos artigos 17 e 19, supra, poderdao ser a-
preendidas pels Superintendéncia da Borracha ou pelo Banco
da Amazdnia S.A,, com o concurso das autoridades competen-
tes, e serao liberadas guando satisfeitas as exigéncias le~-
gais. |

Art. 21. E instituida a Taxa de Organizagao e Regula-
mentacao do Mercado da Borracha, de natureza especifica e
incidente sobre as borrachas e latices vegetais e quimicas
nacionais e estrangeiras,

§ 12 Compete 'ao Conselho Nacional da Borracha estabe-
lecer as aliguotas da‘Taxa a que se refere este artigo para
cada categoria dé elastdmeros, nao podendo aquelas exceder
a 1/20 (um vinte avos) db valor de produgao das borrachas e
latices nacionais e do prego'f.o,b,_dos produtos iﬁportados.

§ 20 A Taxa de que tfata este artigo constitui uma
contribuicdo de cariter parafiscal, ter& uma Unica incidén
cia e & cobrada da seguinte forma:

é) para as borrachas e latices vegetais nacionais, no
ato da expedicao do Certificado instituido no art. 18 desta

Leij;
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b) para as borrachas quimicas, nacionais, e para as
borrachas e latices estrangeiros, de acordo com as normas
que para tal fim baixar o Conselho Nacional da Borracha.

§ 39 A Taxa de.Controle e Fiscalizagao do Mercado da
Borracha destina-se:

a) ao custeio das despesas feitas pela Superintendéncia
da Borracha no exercicio de suas atribuigoes, bem como para
a manutengao do Conselho Nacional da Borracha;

b) a indehizagéo ao Banco da Amazbnia S.A, ou a outras
entidades por despesas ou servigos gque executarem como agen
tes ou delegados da Superintendéncia da Borracha.

c) 8 constituigao do Fundo Especial previsto no art.
40 desta Lei.

§ 492 Nenhum outro imposto ou taxa de origem federal ,
além dos previstos nesta Lei, gravarad as borrachas e 1lati-
ces vegetais e quimicos de produgao nacional.

§ 52 O Conselho Nacional da Borracha baixara as nor-
mas acérca da forma de arrecadagao da Taxa sobre que dispoe
este artigo,.

Art. 22. Estimada pelo Conselho Nacional da Borracha
a necessidade do consumo anual de borrachas e calculado o
suprimento dessas matérias-primas que pode ser atendido pe-
la produgao de origem nacional, de acordo com as exigé@ncias
técnicas industriais e as possibilidades de exportagao, a
Superintendé&ncia da Borracha requerera ao Conselho de Poli-
tica Aduaneira, quando julgar conveniente, a isencdo ou re-
ducao de direitos para a parcela cuja importacgdo seja im-
presqindivel, nos térmos do art. 49 da Lei n? 3.244, de 14

de agosto de 1957.
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Art. 23. A importagao e a exportagdo de borrachas e
latices vegetais e quimicos, bem como a de artefatos de qual
quer natureza, obedecerdao @s normas gerais estabelecidas pe
lo Conselho de Comércio Exterior, nos térmos da ‘Lei ne
5.025, de 10 de jﬁnho de 1966, com a participacao do Conse-
lho Nacional da Borracha, ex vi do que dispde esta Lei, ca-
bendo 3 Superintendéncia da Borracha a execugao das diretri
zes e sisﬁemas que forem estabelecidos,

Art. 24. VETADO.

Art. 25. Os produtores, fabricantes, comeréiéntes e
usudrios de borrachas e latices vegetais ou quimicos de qual
quer natureza ou pchedéncia, bem como os estabelecimentos
manufatureiros e comerciais de artefatos de borracha, ficam
obrigados a fornecer d Superintend&ncia da Borracﬁa as esta
tisticas que lhes forem pela mesma solicitadas,

Pardgrafo Gnico, As informagOes estatisticas a que se
refere este artigo serao prestadas dentro do prazo maximo
de 30 (épinta) dias apos cada m8s vencido, e obedecerao as
normas e modélos que forem estabelecidos pela Superintendén

cia da Borracha.

CAPITULO III

- Da Administracao
Segcao. I

Da constituigao e atribuic¢des do Conselho Nacional
da Borracha

Art, 26. A Comissao Executiva de Defesa da Borracha ,
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criada pela Lei nQ 86, de 8 de setembro de 1947, modificada
pela Lei n? 1.184, de 30 de agosto de 1950, & reestruturada
e passa a denominar-se Conselho Nacional da Borracha, caben
do-lhe as fungoes normativas de formular, orientar e coorde
nar a Politica Econdmica da Borracha, na forma desta Lei.

Art. 27. Com a atriﬁuigéo de executar a Politica Eco-
némica da Borracha em nome da Unido, & criada a Superinten-
déncia da Borracha, entidade coﬁ personalidade juridica de
direito publico e autonomia administrétiva, técnica e finan
ceira, sob a jurisdicdo do Ministério da Indfistria e do Co-
mércio,

§ 19 A acao da Superintendéncia da Borracha estende-se
por todo o territdbrio nacional, sendo-lhe facultado estabe-
lecer delegacias no Pais,

§ 290 E criado o cargo em comissao de Superintendente
da Borracha, simbolo C-1,

§ 32 Quando a escolha do Superintendente da Borracha
recair em funcionario piblico, autarquico ou de socieﬂiadé
de economia mista, fica-lhe assegurado o direito de opgao
entre os vencimentos e-vantagens do cargo que exerce no Or-
gao de origem e os-Vencimentos correspondentes ao cargo em
comisséo criado no § 29, supra, |

§ 42 Na hipbtese de opcao pelos vencimentos e vanta-
gens do cargo exercido no 6rgao de origem, o Superintenden-
te da Borracha tera direito & gratificacao de representagao
que for fixada pelo Conselho Nacional da Borracha,
| Art, 28, Compete privativamente ao Conselho Nacional

da Borracha, além das demais atribuicGes que lhe sao confe-
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ridas por esta lei:

I - Examinar e aprovar Os programas governamentais ou
particulares de plantagao de borracha, como condigao para
concessao de financiamento, assisténcia técnica, material de
plantacao e demais facilidades oficiais, bem como da garan-
tia de precgos.

IT - Elaborar os programas de utilizacao de borrachas
vegetais e quimicas de qualquer variedade, tipo ou origem ,

a fim de assegurar o suprimento do mercado em gquantidades

e qualidades adequadas,

IIT - Estabelecer quando necessario, em fungao do con-
sumo interno, quotas de suprimento e consumo de borrachas e
latices vegetais e quimicos, de qualquer procedéncia, tipo
ou variedade,

IV - Fixar os precgos de compra ao produtor das borra-
chas vegetais em bruto, pertencentes ao género Hevea, garan
tidos pela Superintendéncia da Borracha,

V - Fixar os precos de vénda das borrachas vegetais ,
que forem adquiridas pela Superintendéncia da Borracha,

VI - Fixar os preéos de venda das borrachas quimicas
de produc¢ao nacionél.

VII - Fixar, sempre que as circunstdncias o aconselha-
rem, mediante deliberacdao fundamentada e por prazo determi-
nado, os prec¢os de venda de borracha evlétices vegetais no
mercado, asSim como dos artefatos de borracha em geral.

VIII - Decidif de sua propria organizagSo, elaborando
seu Regimentd Interno e o da Comissao Consultiva institui-

da no art. 31 desta lei,
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IX - Decidir da estrutura técnica e administrativa dé
Superintendéncia da Borracha e criar seu quadro de pessoal.

X - Estabelecer os vencimentos e vantagens dos funcio-
narios da Superintendéncia da Borracha, cabendo ao Superin-
tendente a iniciativa de apresentar as respectivas ,propbs—
tas.

XI - Aprovar o programa de administragdo anual da Su-
perintendéncia da Borracha,

XIT - Aprovar a proposta de orcamento anual da Superin
téhdéncia da Borracha,

XII1 - Examinar a gestdo financeira da Superintendéncia
da Borracha.

XIV - Conhecer dos recursos as decisoes do Superinten-
dente da Borracha,

Art. 29. Compete & Superinténdéncia da Borracha, além
das demais atribuigoes que lhe sao conferidas por esta lei:

I - Estudar a situagso econdmica geral da borracha, e,
pérticularmente, os assuntos agricolas, comerciais e indus-
triais referentes as gomas eldsticas vegetais, aos elastome
ros quimicos e aos artéfatos‘dessas'matérias-primas, abran-
gendo n3o sé o meréado nacional como-o internacional.

ITI - Proceder a pesquisas objetivando o desenvolvimen-
to do mercado da borracha e de seus artefatos,

III -~ Manter um servico de estatistica de bbrrachas e
de seus artefatos, assim como de outras informacgoes. |

v - Inétituir a classificagao e a padronizagao  ofi-
ciais das borrachas e'létices, bem como a sua.nomenclatura

técnica.
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V - Autorizar e fiscalizar, nas industrias manufaturei
ras de artefatos, o emprego de borrachas vegetais e o de
elastOmeros quimicos de uso especial, cuja utilizacao seja
indispensavel por motivos de ordem técnica.

VI - Determinar, quando necessdrio, a adocao de normas
técnicas e o cumprimento de exigéncias ﬁinimas nas especifi
cacoes dos artefatos de borracha,

VII - Dar assiéténcia técnica e tecnolbgica aos produ-
tores, industriais e comerciantes de borracha. |

VIII - Constituir e movimentar o Estoque de Reserva de
borrachas vegetais.

IX - Efetuar as operagbes de compra e venda de borra-
chas vegetais conforme se dispde nesta Lei.

X - Ménfer o0 registro de todas.as pessoas fisicas ou
jufidicas gue exercerem qualquer atividade agricola, comer-— -
cial ou industfial no setor da borracha.

Art. 30, Integrardo o Conselho Nacional da Borracha:

a) o Ministro da Indlstria e do Comércio, que o presi-
dira;

b) um representaﬁte do Ministro Extraordindrio para o
Planejamento e Coordenaéﬁo Econdmica;

c) um represéntante do Banco Central da Republica do
Brasil;

d) um representante do Banco da Amaz8nia S,A,

§ 12 O Presidente tera, além do seu voto pessoal, o
voto de desempate,

§ 29 Sendo o .seu Presidente o Ministro da Industria e

do Comércio, nos termos deste artigo, consideram-se de sua
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responsabilidade, para os efeitos do art. 104, n?e I, alinea
b, da Constituigao Federal, as deliberacdes do Conselho Na-
cional da Borracha.

§ 39A As decisoces do Conselho Nacional da Borracha o-
brigam também os 6rgaos federais, inclusive autarquias e so
ciedades de econémia mista, no que se refere d execugao des
ta Lei.

Art. 31, O Conselho Nacionalvda Borracha & assessora
do por uma Comissao Consulti?a, presidida pelo Supérintemkg
te da Borracha, e composta de: B

a) um representante dos produtores de borracha vegetal
de cada Estado ou Territdrio Federal que participe com, pe-
lo menos, 10% (dez por cento) da produgao nacional dessas
matérias-primas;

b) um representante dos fabricantes de borracha sintée-
tica;

c) um representante da industria pesada de artefatos
de borracha;

d) um representante da industria leve de artefatos de
borracha;

e) um representante do com@rcio de borrachas vegetais.

.Art, 32. Compete 8 Comissao Consultiva:

a) apreciar e emitir parecer sobre oé assuntos que lhe.
forem submetidos pelo Conselho Nacional da Borracha ou pela
‘Superintendéncia da Borracha;

'b) estudar e propor ao Conselho Nacional da'Borrachahg

didas de interesse das classes nele representadas;

c) formular sugestdes para o planejamento da economia
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da borracha;

d) desempenhar as demais fungoes que lhe forem cometi
das pelo Regimento Interno do Conselho Nacional da Borra-
cha.

Art. 33, Sao aﬁribuigSes do Superintendente da- Borra-
cha:

a) cumpfir e fazer cumprir as decisoes do Conselho Na-
cional da Borracha; |

b) administrar a Superintendéncia da Borracha e movi-
mentar—lhe os recursos, autorizando despesas de qualquer na
tureza, decorrentes de determinagdo legal ou prevista em or
camento e ordenando os respectivos pagamentos;

c) organizar e dirigir os servigos da Superintendéncia
da Borracha, praticando todos os atos a eles referentes.noé
t8rmos da lei vigente, bem como admitir, dispensar, promo-
ver, transferir,,licenciar e aplicar sangées aos funcioni-
rios da Superintendéncia;

d) aplicar éangSes cominadas pelo Conselho Nacional da
Borracha aos infratores desta Lei, dos regulamentos, resolu
coes e instrugSes,’bem.como de outros quaisquer atos do Con
selho e da Supefintendéncia,-julgando os respectivos proces
sos, dos quais caberd recurso ao Conselho Nacional da Borra
cha,

Art. 34, O Presidente da Repliblica nomeard um dos mem
bros do Conselho Nacional da Borracha para desempenhar as
fungoes de Superintendente da Boxracha,

Art. 35, Os membros do Conselho Nacional da Borracha

e seus respectivos suplentes serdao nomeados por decreto do
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Presidente da Republica, mediante indicagéo dos 6rgads que
representam. |

Art. 36. Os membros da Comissao Consultiva e seus res
pectivos suplentes serao nomeados por Decreto do Presidente
da Replblica, mediante indicacdao em listas triplices, orga-
nizadas pelas respectivas entidades de classe de grau supe-
rior e encaminhadas por intermédio do titular do Ministério
da Indlstria e do Comércib,

Art. 37. A Superinteﬁdéncia da Borracha pode requisi
tar pessoal ao Servigo Publico Federal, autarquias ou socie
dades de economia mista, para servir na Superintendéncia da
Borracha é seus Orgdos auxiliares,

§ 12 Aos funcionarios requisitados pela Superinten-
déncia da Borracha sao garantidos.os vencimentos e todas as
demais vantagens inerentes aos seus respectivos cargos, nos
orgaos de origem,

§ 22 Pode a Superintendéncia da Borracha contratar, su
jeitos & normas da legislacao trabaihista, técnicos especia
listas nacionais ou estrangeiros, bem como pessoal habilita
do & execugao de seus éervigos administrativos, de acordo
com os niveis sélariais vigentes no mercado de trabalho.

Art. 38. VETADO,

SECAQO II

Do Regime Financeiro e Patrimonial da Supérintendéncia

da Borracha

Art. 39. Para a execugao da Politica Nacional da Bor-
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récha, a Superintendéncia da Borracha conta com os seguin-
tes recursos:

"a) o Fundo Especial a que se refere o art. 40, infra;

b) disponibilidades remanescentes da dotagao orgamenta
ria atribuida & Comissao Executiva de Defesa da Borracha eseu acer
vO.

¢) rendas eventuais.

Art. 40. Os recursos financeiros destinados a4 forma-
cao do Estogue de Reserva e ao custeio das operagoes de com
pra e venda de borrachas, previstos nesﬁa Lei, constituirao
o Fundo Especial da Superintendéncia da Borracha, o qual se
ra depositado no Banco da Amaz8nia S.A,, nos térmos do § 49
do art. 47, infra, cabendo a administracao desse Fundo & re
ferida Superintendéncia.
| 'Art. 41. No caso de se tornarem insuficientes os meios
‘previstos no artigo anterior e destinados & aquisicgao de
borrachas, cabera ao Conselho Monetario Nacional providen-
ciar a sua complementagao.

Art, 42, Constituém também fontes de receita da Supe-
rintendéncia da Borracha:

a) rendas proveniéntes de aplicacao ou alienacgdo de
seus bens patriﬁoniais;

b) retribuicoes por estudos, pesquisas e guaisquer ou-
tros servigos técnicos prestados a terceiros, por solicita-
cao.destes; -

c) vendas de publicagOes;

d) multas e emolumentos fixados pelo Conselho Nacional
da Borracha;

e) doagSés, legados e outras rendas que a esse titulo

receber de pessoas fisicas ou juridicas.
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Paragrafo Gnico. O Conselho Nacional da Borracha bai-
xard as normas relativas ao gue dispoe este artigo.

Art. 43. O patriménio da Superintendéncia da Borracha
é constituidp pelas rendas prdprias, pelos bens e direitos
que lhe forem doados, bem como por agquéles que adquirir.

Art. 44. Os bens e direitos pertencentes a Superinten
déncia da Borracha serao utilizados para a realizagdo dos
objetivos proprios & sua finalidade, permitidos, porém, o

seu investimento para a obtencao de rendas destinadas ao mes

mo fim.

Art. 45. A aguisicgdo e a alienacgdo de bens  patrimo-
niais por parte da Sﬁperintendéncia da Borracha serao fei-
tas mediante autorizacao do Conselho Nacional da Borracha ,

obedecidas as prescricoes estabelecidas no Regimento Inter-

no.

Art. 46, Os contratos celebrados pela Superintendén-
cia da Borracha, com a aprovagdo do Conselho Nacional da
Bo;racha, independem de registro prévio pelo Tribunal de
Contas.

CAPITULO IV
Das Disposig¢Oes Gerais e Transitérias

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pe

lo Ministério da Fazenda, o crédito especial de Cr$ .....

20.000,000,00 (vinte bilhoes de cruzeiros), destinado a a-
tender & despesa de constituicao do Estoque de Reserva, as-

sim como a compra de borracha, consoante o que se estipula
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nesta Lei.

§ 19 O crédito especial de que trata a presente Lei
terda vigéncia de dois exercicios a contar da data do regis-
tro pelo Tribunal de Contas. |

-§ 2@ Do crédito aberto neste artigo Cr$ 500.000.000
(quinhentos milhdes de cruzeiros) se destinam as despesas
de iﬁstalagéo do Conselho Nacional da Borracha.

§ 392 Os recursos financeiros a que se refere este ar-
tigo serao registrados pelobTribunal de Contas e automatica
mente distribufdos ao Tesouro Nacional.

§ 42 O Tesouro Nacional depositard automaticamente es
ses recursos no Banco da Amazdnia S.A. para constituir oFun
do Especial a que se refere o art, 40 desta Lei.

Art. 48, As transéressées ou infracgdes éo que for de-
liberado e determinado pelo Conselho Nacional da Borracha ’
por fdrca desta Lei, serdo passiveis de multa de Cr$ 50,000
(cinquenta mil cruzeiros) a Cr$ 1,000,000 (um milhao de cru
zeifos), valores esses sujeitos a corre¢do monetaria, de a-
cdrdo com os coeficientes oficiais, sem prejuizo de outras
penalidades cominadas ﬁa lei,

Paragrafo Gnico. NO caso de infracdo aos arts,. 18 e
21 desta Lei, sera determinada pela Superintendéncié da Bor
racha a apreenséo da borracha e aplicada'a multa correspon-
dente a8 50% (cinquenta por cento) e na reincidéncia, a 100%
(cem por cento) do valorx da partida da borracha :negoéiada
sem atender aos requisitos legais, ou adulterada e dissimu-
lada durante o processo de beneficiamento, deveﬁdo a penali

dade ser aplicada, proporcionalmente, a todos os interveni-
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entes na transagao.

Art. 49. A cobranca judicial da divida ativa da Supe-
rintendéncia da Borracha, proveniente de taxas, retribuicoes
emolumentos e multas, ou de qualquer outra origem, obedece-
ra ao disposto no Decreto-lei n9 960, de 17 de novembro de
1938.

Art. 50. A Superintend&ncia da Borracha goza de isen-
936 de impostos e taxas federais de gqualquer natureza além
de franquia postal e telegréfica.

Art. 51, Ficam transferidos & Superintendéncia da Bor
racha os bens, o material, a documentagdao e o arquivo da
Comissdo Executiva de Defesa da Borracha, bem como o saldo
da verba orcamentaria do exercicio em que £8r promulgada es
ta Lei.

Art., 52. Os membros da Comissdo Executiva de  Defesa
da Borracha, que representam a produgdo de borracha vegétal
extrativa e a indfistria de artefatos de borracha, passam a
exercer suas fungdes na Comissdo Consultiva do Conéelho Na-
cional da Borracha, obedecido o que preceitua o art. 36 da
- presente Lei,

Paragrafo ﬁnico.. O representante do Banco de Crédito
da Amazdnia S.A. na Comissadao Executiva de_Defesa da Borra-
cha, onde exerce as fungGes de membro e vice-presidente des
se 8rgdo, passa a exercer as'fungSes de membro representan-
te do citado Banco no Conselho Nacional da Borracha .e de

Superintendente da Borracha, observado o que dispoem os
‘arts. 27, 30, 34 e 35 desta lLei,

Art. 53, Na organizacdo. do quadro do pessoal da Supe-~
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rintendéncia da Borracha serao aproveitados os servidores que
se acharem em funcdo na Comissao Executiva de Defesa da Bor
racha, na data da publicacao desta Lei.

Art. 54. Engquanto nao forem expressamente revogados
continuam em vigor as Resolugdes, Portarias, InstrugBes, Or
dens de Servigos e demais atos baixados pela Comissao Execu
tiva de Defesa da Borracha e pelo Banco de Crédito da Amazd
nia S.A. com base na legislacao substituida pela presente
Lei. |

Art. 55. Esta lei-ngo prejudica‘a continuidade dos
servicos e contratos existentes, bem como a execugao das o-
peragoes em curso.,

Art. 56. Até a instalacao do Conselho Nacional da Bor
racha, os atos de sua competéncia serao baixados pelo vice-
presidente da Comissao Executiva de Defesa da Borracha; ex
vi do paragrafo ﬁnico.do art. 52 desta Lei, déles tomando co
nhecimento .0 Conselho em sua primeira reunidao ordiniria.

Art, 57. Td&das as remissoes § extinta Superintendéncia
do Plano de Valorizacao Econ8mica da Amazdnia (SPVEA) fei-
tas na_Lei n® 5,122, de.28 de setembro de 1966, passam a en
tender-se com referéncia & Superintendéncia db Desenvolvimen
to da Amazdnia (SUDAM), criada em substituicao aquela pela
Lei n? 5.173, de 27 de outubro de 1966,

Art, 58, S30 isentos do Imposto de consumo os sobre-
produtos industrializados, os latices vegetais concentrados
por gqualguer processo, bem como as borrachas vegetais soli-
das em bruto, pertencentes ao género e espécie enumeradas no

art. 49 desta Lei, apresentadas sob a forma de pelas, bolas,
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blocos, paes, fitas, fdlhas, laminas mantas chapas tiras ,
len¢dis, granulos ou qualquer outra, crepadas ou nao; em es
tado de matéria-prima industrial,.quer'sejam de origem na-
cional ou estrangeira.

§ 19 Essa isencao abrange a borracha natural submeti-
da ao processo de beneficiamento para eliminacao de agua e
impurezas, embalada ou nao, promovido pelo antigo Banco de
Crédito da.AmaZGnia S.A., atual Banco da Amazdnia S.A., co-
mo delegado da Unido para a execugao das operagoes finaisde
compra e venda de borracha no Pais, nos térmos dos artigos
13 e 14 da Lei n? 1,184, de 30 de agosto de 1950; e atinge
todo o periodo de vigéncia da Lei n? 4.502, de 30 de novem-—
bro de 1964.

§ 29 As matérias primas citadas neste artigo sao, tam
bém isenﬁas de taxas aduaneiras de qgualquer natureza.

Art. 59.. Ficam revogados os Decretos ns, 30.694, de
31 de margo de 1952, e 35,371, de 12 de abril de 1954,

Art. 60. Esta Lei entrara em vigor 30 (trinta) dias
a contar da déta de sua publicag8o, revogadas as disposigdes
em contrario constantes das Leis ns, 86, de 8 de 'setembro
de 1947, 1.184, de 30 de agosto de 1950, e 4.712, de 29 de
junho de 1965, ressalvando-se que o sistéma estabelecido com
base nessa legislacgao serd gradativamente substituido a me-
dida que forem sendo implantadas as condig6es materiais e
os meios de execugdo do novo regime instituido pela presen-
te Lei.

§ 12 A partir da entrada em vigbr da presente Lei até

a fixagao das aliquotas da Taxa a que se refere o artigo 21
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pelo ‘Conselho Nacional dé Borracha, as contribuigoes ora
arrecadadas sObre borracha e latices sintéticos nacionais ou
sobre borfachas e latices importados serao depositados no
Banco da Amazdnia S.A., 3 disposigao da Superintendéncia da
Borracha, para atenderem as fina%idades previstas nos arts.
21 e 30 da presente Lei.

§ 22 Os recursos provenientes das contribuigoes refe-
ridas no paragrafo anterior, gque constituem o Fundo de Fo-
mento a Produgao da Borracha, arrecadados até a data da en-
trada em vigor desta Lei, serdo incorporados ao caéital do
Banco da Amazdnia S.A., na forma estabelecida pelo art. 39
da Lei n? 5.122 de 28 de setembro de 1966, devendo ser apli
cados de preferéncia no programa de diversificagao e aumen-
to da produtividade dos seringais, a qué se refere o § 1o
do artigo 12.

'Art..61r Cabera ao Conselho Nacional da Borracha bai-
xar os atos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 62. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Brasilia, 18 de janeiro de 1967; 1469 da Independéncia

e 799 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO °

Octavio Bulhoes .
Luiz Marcello Moreira de Azevedo
Joao Gongalves de Souza

Roberto Campos



LEI N2 5,459 - pe 21 pE JunNHO DE 1968

Modifica dispositivos da Lei n? 5.227, de 18 de
janeiro de 1967, que dispoe sobre a politica eco-
nomica da borracha, regula sua execugéo, e da ou-

tras providéncias.

Facgo saber’que o Congresso Nacional manteve, apds veto
presidential, e eu, Gilberto Marinho,'Presidente do Senado
Federal, promulgo, nos térmos do art. 62, § 49 da Constitui
¢do Federal, as seguintes partes do P;ojeto que se transfor

mou na Lei numero 5.459, de 21 de junho de 1968:

Art. 12 ... iiiiiiiiincnnnns et se et esatceaeeannas

"Art. 22. Verificada pelo Conselho Nacional da Borra-
cha a necessidade do consumo anual de borrachas e calculado
o suprimento dessas materias-primas que pode ser atendido
pela producao de origém nacional, de—acordo com as exigén-
cias técnicas industriais e as possibilidades de exportacgao
e} suprimento de borrachas vegetais e sintéticas importadas
sera regulado pela Superintendéncia da Borracha, mediante
condigoes, quantidade e precos fixados pelo Conselho Nacio-
nal da Bbrracha.

§ 19 Nos casos das borrachas e latices vegetais e qui
micos que tenham similares ou sucedaneos nacionais, o Conse
lho Nacional da Borracha determinara, para os produtos im-

portados, precos equivalentes aos fixados para os oriundos

da produgdo nacional.
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§ 22 O nivelamento dos precos previsto no paragrafo
anterior sera autorizado'pelo Conselho Nacional da Borracha,
de uma sd vez, até outubro de 1968, ou de forma parcelada .-
Neste caso, 10% (dez por cento) da‘diferenga serao cobra-
dos ateé setembro‘de 1968, 10% (dez por cento) até janeiro de
1969 e o restante no primeiro quadrimestre de 1969, ou em
parcelas iguais e trimestrais, até dezembro do mesmo ano.

'§ 32 Nos casos de borracha e de latices quimicos sem
similares nacionais, a Superintendé@ncia da Borracha podera
requerer ao Conselho de Politica Aduaneira medianté‘autori—
zagao do Conselho Nacional da Borracha, a isencao ou redu-
gao de direitos para a parcela cuja importacao seja impres-
cindivel".

"Art. 28. ....... Ceeessecseseas e e et esaneesesassasennn

V - Fixar os pregos das borrachas que forem adquiridas
pela Superintendéncia da Borracha;

VI - Fixar os precos de venda das borrachas quimicaé,
de produgao nacional e de procedéncia estrangeira,_ adquiri
das pela Superintendéncia da Borracha".

Art. 292 As importagoes de borrachas e latices vegetais
e quimicos que tenham similares nacionais serao feitos pe-
los interessados com a interveniéncia da Superinténdénciada
Borracha, que cobrard a Taxa de Organizagao e Regulamentacao.
do Mercado‘dé Borracha - (TORMB), atribuindo-lhe um valor
'que assegure o nivelamento dos pregos previsto no § 19 do

art. 22 da Lei n? 5.227, de 18 de janeiro de 1967, conforme

a redacao mandada adotar por esta lei.
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Art. 39 Os resultados decorrentes do nivelamento dos
precos previsto nesta Lei constituirao receita do Fundo Es-
.pecial, referido no art. 40 da Lei n? 5.227, de 18 de janei
ro de 1967, e sua aplicagao obedecerd &s normas expedidas
pelo Conselho Nacional da Borracha, que darad prioridade aos
planos de heveicultura, nas areas de fronteira, na Amazdnia
Ocidental.

Art. 492 Os pedidos de reajuste de precos dos artigos
de borracha nao seréo.considerados pelos Orgaos competentes
se nao comprovada a impossibilidade de absorcdo nos custos
de aumento, porventura decorrente do preg¢o da matéria-prima,
em virtude do disposto nesta Lei. |

Brasilia, 26 de setembro de 1968 - Gilberto Marinho ,

Presidente do Senado Federal.
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DECRETO-LET N>'1,232 - pe 17 pe JuLHo DE 1972

Institui Programa de Incentivo a Produgao de Borracha

Vegetal.

O Presidente da Replblica, no uso das atribuigdes que

lhe confere o artigo 55, item II, da Constituigao, decreta:

Art. 12 Fica instituido Programa de Incentivo & Produ
cao de Borracha Vegetél, no valor de Cr$ 320.000.000,00(tre
zentos e vinte milh6esvde cruzeiros), éom 0 objetivo de:

I - Aumentar a produgao e produtividade do setor de
borracha vegetal, e

II - Criar condigoes para a éonsolidagéo e expansao da
heveicultura no Pals, com a gradativa substituicao do serin
gal nativo pelo de cultivo racional.

Paragrafo UGnico. O programa de gque trata este artigo
sera executado no periodo 1972-1975, com as seguintes me-
tas:

a) Aumento da produgao de borracha extrativa vegetal;

b) Instalagao de usinas de beneficiamento de borracha,
p;éximas as areas de produgao;

c) Recuperagéo de seringais'de cultivo existentes;

d) Formagao de novos segingéis de cultivo;

e) Emprego intensivo de assisténcia técnica e formacgao

de pessoal especializado, com vistas a melhoria da produti-

vidade do setor.
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Art. 2@ As areas prioritarias para a execugao do Pro-
grama sao a Amazdnia Ocidental e o litoral sul do Estado da
Bahia.

§ 19 Para efeito do presente Decreto-lei, consideram
-se incluidas na Amazdnia Ocidental as areas de producdo de
borracha a sudoeste do Estado do Amaéonas e ao norte do Es-
tado de Mato Grosso, a partir do Municipio-de Cuiaba, bem
como o Estado do Acre e o Territdrio Federal de Rondénia.

§ 20 No que respeita a formagao de seringais de culti
vo, os beneficios do Programa poderdoc ser estendidos a cold
nias agricolas instaladas ao longo das rodovias incluidas
no Plano de Integragao Nacional = P.I.N., bem como a outras
areas, na regiao amazdnica, que reGnam condig¢les ecoldgicas
favoréveis ao mencionado cultivo e sejam tradicionalmente
produtofas de borracha.

Art. 392 Os recursos necessarios a execugao do Progra
ma referido no artigo 19 serao provenientes do Fundo espe-
cial a que se referem o artigo 40 da Lei n? 5.227, de 18
de janeiro de 1967, e o artigo 39 da Lei n? 5.459, de 21 de
junho de 1968.

Art. 49 A Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA, ad
ministrara o Pfograma instituido por este Decreto-lei e fi-
xara as condigoes necessarias para sua execugao, através de
convénios com instituigdes crediticias e de assisténcia téc
nica. |

§ 12 O Conselho Monetario Nacional fixara as normas

financeiras aplicaveis as operag6es relativas a este Progra

ma.



§ 29 Os trabalhos de assisténcia técnica e formagao
de pessoal serao executados sob a coordenacao do Ministério
da Agricultura.

Art. 59 Este Decreto-lei entrarid em vigor na data de
sua publicag¢ao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de julho de 1972; 1519 da Independéncia e

849 da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Antdénio Delfim Netto
L. F. Cirne Lima
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

José Costa Cavalcanti.
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DECRETO N2 72,050 - pE '3 DE ABRIL DE 1973

Dispoe sobre a utilizagao de colaboradores para a
execugEO’de atividades ligadas ao Programa de, In-
centivo a Produgao de Borracha Vegetal (PROBOR) e

da outras providéncias.

-0 Presidente da Replblica, usando da atribuicao que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constituicao, e tendo em
vista o disposto no Decreto-lei nimero 1.232, de 17 de ju-
lho dé 1972, que instituiu o Programa de Incentivo a Produ-

cao de Borracha Vegetal decreta:

Art. 19 Para atender aos trabalhos de implantagao e
execugao do Péograma de Incentivo 3 Produgao de Borracha Ve
getal (PROBOR), fica o Ministério da Inddstria e do Comdr-
cio, por intermédio da Superintendéncia da Borracha (SUDHE-
VEA) , autarquia vinculada 3dquela Secretaria de Estado, auto
rizado a recrutar e contratar péssoal técnico-especializado,
observado o disposto neste Decreto.

Art. 292 O pessoal a que se refere o artigo anterior se
ra contratado por prazo determinado, previsto para a execu-
cao do Programa de Incentivo 3 Produgdo de Borracha Vegetal
(PROBOR) , na forma da'legislagéo vigente, de aéordo com Os
limites fixados na relacao anexa.

Paragrafo Gnico. A contratagao somente ocorrerd apos
verificada a impossibilidade da utilizagao de pessoas do pro

prio Ministério
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Art. 3?2 A execugao dos servigos de gue trata o presen
te Decreto exigira do pessoal, seja qual for o vinculo em-
pregaticio, exclusiva e integral dedicacdo ao Programa de
Incentivo d Produgao de Borracha Vegetal (PROBOR), imcompa-
tibilizando-o para o desempenho de outras atividades publi-
cas ou privadas.

Art. 49 Na hipotese de recair em funcionario publico
a indicagao para prestagao de servigos ligados ao Programa
de Incentivo a Produgao de Borracha Vegetal (PROBOR), de
que trata a relagéo ahexa a este Decreto, a respeétiva re-
tribuicgao, mediante recibo, na forma da legislacdao em vigor,
sera igual a diferenca entre a importénéia constante da men
cionada relacgao e a que venha percebendo pelo seu cargo efe
tivo.

Paragrafo ﬁnico. N6 caso de estar o funcionario subme
tido a regime de tempo integral e dedicacgdao exclusiva ou re
gime extraordinario a ele vinculado, suspender-se-a o paga-
mento de gratificagao decorrente da aplicacdao desses Tregi-
mes, durante o periddo de sua participacao nos trabalhos do
Programa de Incentivo d Produgao de Borracha Vegetal, salvo
direito de opgao.

Art. 592 As despesas com a execugao deste Decreto cor-
rerao a conta de recursos provenientes do Fundo Especial a
que se referem o artigo 40 da Lei n? 5.227, de 18 de janei-
ro de 1967, e o artigo 39, da Lei nlmero 5.459, de 21 de ju
nho de 1968.

Art. 692 Este Decreto entraré em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.
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Brasilia, 3 de abril de 1973; 1529 da Independéncia e

859 da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Marcus Vinicius Pratini de Moraes.



DECRETO N= 79.048 - pe 27 pe DEzeMBRrO DE 1976

Declara de interesse social, para fins de desapropria
cao, imdveis rurais situados no Municipio de Sena Ma-
dureira, Estado do Acre, compreendidos na area priori
taria de Reforma Agraria, assim declarada pelo Decre-
to n? 67.557, de 12 de novembro de 1970, - e ampliada
pelo Decreto n? 75.295, de 27 de janeiro de 1975.

O Presidente da Repiblica,

usando das atribuicoes que lhe conferem os artigos 81,
item III, e 161, §§ 29 e 49 da Constituicao, e nos ‘termos
dos artigos 18 e 20, da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de

1984, e do Decreto-lei nQ 554, de 25 de abril de 1969,

DECRETA:

Art. 1¢ E declaradé de interesse social, para fins de
desapropria¢ao, nos termos dos artigos 18, letras a, b, c e
d e 20, itens I, II, IV, Ve VI, da Lei n9 4.504, de 30 de
novembro de 1964, uma area de aproximadamente 292.000,0000 ha
(duzentos e noventa e dois mil hectares), transcrita em no-
me de diversos particulares, situada no Municipio de Sena
Madureira, Estado do Acre.

Paragrafo Gnico. A area a que se refere este artigo
é compreendida pelo poligono definido-pelo seguinte perime-
tro: partindo-se do ponto de coordenadas geograficas longi-

tude 68939'48" e latitude 9904'38", situado na intersecgao
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do Rio Iaco com a BR-364 (Trecho Rio Branco-Sena Madureira),
segue-se subindo o curso do Rio Iaco, até o ponto de coorde
nadas geograficas longitude 68945'00" e latitude 9930'00" ,
na intersecgéo desse Rio com o paralelo 9930'; dai segue-se
na direcao Oeste por este mesme paralelo até a sua intersec
cao com o Igarapé Canamari, ponto de coordenadas geograficas
.longitude 69219'07" e latitude 9930'00"; desse ponto segue-
se, descendo o curso do Igarapé Canama até sua confluéncia
com o Rio Caeté, no Ponto de coordenadas geograficas longi—
tude 69909'39" e latitude 9910'29", toma-se, nesse ponto, a
direcao Nordeste e, em linha reta, segue-se até o quildme -
tro 192 da BR-364 (Trecho Sena Madureira-Manoel Urbano),pon
to de coordenadas geograficas longitude 69904'040" e latitu
de 8957'25"; dal segue-se pela BR—364, em diregao a Sena
Madureira, até alcangar o éonto de origem deste memorial, a
brangendo aproximadamente 292.000.0000 ha-(duzentos e noven
ta e dois mil hectares). |

Art. 2?9 Fica o Instituto Nacional de Colonizagao e Re
forma Agraria - INCRA - autorizado a promover a desapropria
cao dos imdoveis rurais de que trata este Decreto, na forma
prevista no Decreto-lei n® 554, de 25 de abril de 1969.

Paragrafo unico. A desapropriagao poderé ser efetiva-
da integralmente ou por etapas, consultadas as conveniéncias
e disponibilidades do INCRA e levando-se em conta a progra—
magao estabelecida para a destinacao da area.

Art. 392 E ressalvado o direito da Uniao de questionar
o dominio das terras tituladas irregularmente, obsérvadoseg

pre o disposto na Lei numero 2.597, de 12 de setembro de
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1955, na Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966 e no paragrafo
anico, do artigo 13, do Decreto-lei n? 554, de 25 de abril
de 1969.
Art. 492 Este Decreto entrarada em vigor na data de sua
piblicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.
Brasilia, 27 de dezembro de 1956; 1559 da Independéncia

e 889 da Republica.

ERNESTO GEISEL

Alysson Paulinelli.
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DECRETO N= 79.049 - pe 2/ DpE DEZEMBRO DE 1976

Declara de interesse social, para fins de desapropria
¢3o, imdveis rurais situados no Municipio de Rio Bran
co, Estado do Acre, compreendidos na area prioritaria
de Reforma Agraria, assim declarada pelo Decreto n@
67.557, de 12 de novembro de 1970, e ampliada pelo
Decreto n@ 75.295, de 27 de janeiro de 1975.

O Presidente da Republica,

usando das atribuigoes que lhe conferem os artigos 81,
ftem IITI, e 161, §§ 29 e 49, da Constituigéo e nos termos
dos artigos 18 e 20, da Lei n@ 4.504, de 30 de novembro de

1964, e do Decreto-lei n® 554, de 25 de abril de 1969.

DECRETA:

Art. 19 E declarada de interesse social, para fins de
desapropriagéo, nos termos dos artigos 18, letras a, b, c e
d, e 20, itens I, II, IV, V e VI, da Lei n? 4.504, de 30 de
novembro de 1964, uma area de aproximadamente 408.000.0000
ha (quatrocentos e oiﬁo mil hectares), transcrita em nome
de diversos particulares, situada no Municipio de Rio Bran-
co, Estado do Acre. |

Paragrafo Gnico. A area a que se refere este artigo
€& compreendida pelo poligono definido pelo seguinte perime-
tro: partindo-se do ponto de coordenadas gquréficas.longi—
tude 67943'37" e latitude 10904'04", na intersecgadao da BR-

317 (Boca do Acre-Brasiléia) e BR-364 (Trecho Rio Branco -
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Porto Velho), segue-se pela BR-317, rumo a Boca do Acre,até
o ponto de coordenadas geograficas longitude 67219'59" e la
titude 10923'47", na intersecgao dessa rodovia com a 1linha
Cunha Gomes, limite entre os Estados do Acre e Amazonas; dai,
segue-se por essa linha na direcao Sudeste, até o ponto de
coordenadas geograficas longitude 67200'00" e latitude ....
10915'38", na sua intersecgéo com O meridiano,67900‘00";dai,
segue-se na diregao Sul pélo meridiano 67900'00", até seu
ponto de intersecgao com o Rio Aﬁéna, divisa internacional
entre o Braéil e a Bolivia; desse ponto segue—seAné diregao
geral Oeste, subindo-se o curso do Rio Abuna, pela margem
esquerda, até@ a confluéncia com o Igarapé Repirrd, passando
-se entao a acbmpanhar este Igarapé, subindo o seu curso, ao
longo da divisa internacional, até alcancar sua intefcecgéo
com o paralelo 10930'00"; dai segue-se na diregéo geral Oes
te, até o ponto de coordenadas geograficas longitude 67939
42" e latitude 10930'00", na sua intersecg¢dao com a BR-317 ,
pela qual ségue—se rumo a Rio Branco, até o ponto de coorde
nadas geograficas longitude 67939 '42" e latitude 10928'58",
no entroncamento da rodovia AC-400 e BR-317; segue-se, en-
tao pela AC-400 até encontrar a AC-040, no ponto de coorde-
nadas geogféficas longitude 67935'12" e latitude 10919'00":
dali segue-se por esta, rumo a Rio Branco, até encontrar no-
vamente a AC-400, no ponto de coordenadas geograficas longi
tude 67935'37" e latitude 10918'34"; dai, pela AC-400, até
a BR-364, no ponto de coordenadas geograficas, 1longitude
67925'36" e latitude 10905'33", e depois, pela BR-364, fumo

a Rio Branco, até alcangar o ponto de origem deste memorial
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abrangendo aproximadamente 408.000.0000 ha (quatrocentos e
oit§ mil hectares).

Art. 29 Fica o Instituto Nacional de Colonizagao e Re
forma Agraria - INCRA autorizado a promover a desapropriagao
dos imoveis rurais de que trata este Decreto na forma pre-
vista no Decreto—-lei n® 554, de 25 de abril de 1969:

Paragrafo Gnico. A desapropriagao podera ser efetiva
da integralmente ou por etapas, consultadas as conveniéncias
e disponibilidades do INCRA e levando-se em conta a progra-
magao estabelecida para a destinagao da area.

Art. 32 E ressalvado o direito da Unido de questionar
.0 dominio das terras tituladas irregularmente, observ ado
sempre o disposto na Lei numero 2.597, de 12 de setembro de
1955, na Lei nQ 4.947, ae 6 de abril de 1966, e no paragra-
fo tnico, do aitigo 13 do Decreto-lei n¢ 554, de 25 de a-
bril de 1969.

Art. 49 Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposig¢bes em contrario.

Brasilia, 27 de dezembro de 1976; 1559 da Independéncia

e 889 da Republica.

ERNESTO GEISEL

Alysson Paulinelli.
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