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RESUMO



O presente trabalho aborda o problema da Conéep—
¢do juridica do territorio como "elemento constitutive" do
Estado. Ie fato, visto assim, o territdrio se aprcsenta co
mc uma categoria universal e a cxpressao naturzal de um da-
do geografico. Consequentemente; este € um trabalho que sc
prctende critico de uma tal concepgao, vez que oterritdrio
nac € um elemento universal, nem se confunde com 2 geogra-

fia, nem com & nogao de espacgo.

Primeiramente, procuramo3s fazer um inventaric da
concepgao juridica do territdorio a partir de suas raizes
doutrinarias, criticando esta concepgao, presa do empiris-
mo e idealismo, por nio conseguir ir além de um estudo

apenas descritivo.

[cpois, constatamos que o territdorio nao € um

elcmento eterno ¢ inevitavel, como afirmam os juristas, mas



um produto especifico da historia, cujas raizes residem
num detcrminado tipo de Estado da Europa Ocidental:c Es-
tado absoluticsta. Com base nisso, rcconsfituimos a his-
toria dessa '"invencgao', demonstrando o importante = pa-
pel da administracao do Estado absolutista no processo

de producao do territério.

Finalmente, criticando os mitos g irrealidades
comuns a oOtica dos juristas, procuramcs avangar algumas
linhas provisorias sobre ¢ problema da formagao territo
rial brasileira, apontando a especificidade historica

de sua emergéncia e desenvolvimento no Rrasil.



M~

SUME



Le prcsent travail traite le problémedec la con

ception juridique du territoire en tant qu''"€lément cons

titutif'" de 1'Etat. En fait, vu de cette facgon, 1lc¢c terri

toire se pré€sente comme une catégoric universelle et
1'expression naturelle d'une donnée géographique. Par
conséquent, c'est un travail qui se prétend critique

d'une tellc conception, une fois quc le territoire n'est
un €lément universel ni se confond avec la géographie ni
avec la notion d'espace.

Tout d'abord, nous avons essayé de faire un
inventaire de la cenception juridique du territoire a
partir de ses¢ racincs doctrinaires, tout en critiquant
cette conception, 1i€e a 1'empirisme et a . 1'id€alisme
parcé QU‘elle n'arrive pas a aller au dela d'une étude
a peine descriptive. |

Ensuite, nous avons constaté que le territoire



n'est pas un €lément €ternel et inévitable, tel que
1'affirment les juristes, mais un produit spéci-
fique de 1'histoire, dont les racines se trouvent
dans un type déterminé d'Etat de 1'Europe Occidenta
le: 1'Etat absolutiste. Basés sur cela, nous avons
reconstitué 1'histoire de cette "invention', cn
démontrant le role important de 1'administraticn de
1'Etat absolutiste dans le processus de preduction
du territoire.

vFinalement, critiquant les mythes e les
irréalités courants dans la optique des juristes,
nous avons avancé quelques lignes provisoires sur
le probleme de la formation du territoire’ brési-
lien, tout en signalant la spécificité historique
de son apparition et dc son développement au

Brésil.



INTRODUGAO



Turante muito tempo oS juristas ﬁéo tiveram
que se preocupar com a definicao do territorio. Este
aparecia como um fato natural juntamente com a expan-
sao dos Estados do séculc XVIII-e XIX na Europa Oci -
dental. Foi s6 quando houve a cristalizacao dos con -
flitos de poder - suscitando debates em torno das
fronteiras ou das cessdes do territério - que o0s ju
ristas resolveram tomar um2 posicao sobre o problema
do territdrio. Mas o fizeram tomando este Gltimo
comc uma categoria universal.e a expressao naturzal de
um dado geografico, n2o levando em consideracao a es-
pecificidade histérica - o que pressupde uma analise

historica - do processo de formacao do territdrio.

Contrariamente, adotamos uma leitura histo-
rico-comparativa tanto para a formacao do territdrio
da2 Europa Ocidental como para a formagao do territd -
7io no Brasil, demonstrando o a-historicismo da con -

cepcao juridica.
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Nesse‘sentido, procuramos, primelramente, fa-
zer um inventario da concepgao juiidica dc territorio,a
partir de suas raizes doutrindrias, criticando esta
concepgao, presa do empirismo e idealismo, por nao con-

seguir ir além de um estudo meramente descritivo.

Assim, constatamos que o territdrio nao € um
"elemento constitutivo' eterno e inevitavel como afir -
mam os juristas, mas um produto especzfico da historia,
cujas raizes residem num determinado tipo de Estado da
Europa Ocidental, ¢ Estado absolutista, responsavel pe

la sua descoberta.

Em seguida, criticando os mitos e irrealida -
des comuns a 6tica dos juristazs, procuramos avancar al-
guhus Linhas provisorias sobre o problema day formagao
territorial brasileira, apontando a especificidade his

torica de sua emergéncia e desenvolvimento no Brasil.

Finalmente, com o intuito de esclérecer, nao
pretendemos csgotar o assunto deste trabalho em face
da dificuldade do problema, nem ousamos compulsar toda
a literatura juridica existente, apenas nos circunscre
vemos aquelas cbras mais utilizadas nas Escolas de Di-

reito do Brasil.



- PARTE T -

A CONCEPCRO JURIDICA DO TERRITORIO



- CAP, T -

AS RAIZES DA CONCEPgﬂb JURIDICA DO TERRITORIO



13.

O problema do territdorio encontra-se imbricado com
o do Estado. O territorio, assim como o Estado, assume um pa

pel importante no quadro da produgao teorica dos juristas.

Neste sentido, diante das discussoes que se colo -
cam atualmente a respeito do Estado, uma questao se apresen-

ta: qual € a posigao assumida pelos juristas?

De um modo geral, eles ainda nao parecem senfir—se
interpelados. Pelo contrario, numa demonstracao por si sd e-
vidente da afirmacao anterior, reduzem a geénese ou a "ori-
gem'" (1) do Estado a Otica dos permanentes, invariantes e

universais "'elementos constitutivos'" do Estado.

1. Os "elementos constitutivos''do Estado

Pafa que um Estado aparega e continue sendo um Esta
do, certas condigoes tém que ser preenchidas. O resultado &
que trés "elementos' sao considerados necessarios e indiépeg
saveis a constituicao de todo e qualquer Estado. Via de re-

gra, resumem-se a existéncia de uma populacgdo, um territdrio

e um governo (2) - havendo a possibilidade da inclusao de
um quarto elemento, a finalidade (3) - visto que, "em faltan
do um deles, nao pode existir o Estado; onde concorram 0s

tres, surge o Estado" (4).
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Dito de outra maneira,

"a ausencia ou desfiguracao de
qualquen desses elementos retd
ra da organdzagao s0cio-politi
ca a plena qualidade de Esta-

do" (5).

Em suma, mediante a magica formula juridica dos
"elementos Constitutivos”,-pode—se constatar a presenca des
tes ''elementos'" permanentes, invariantes e universais no
tempo e no espago, reforcando assim a intemporalidade da

"teoria" do Estado.

Ademais, € importante ressaltar quando os jurig
tas afirmam que a presenga dos ”elementos constitutivos" &
uma nota particularmente caracteristica do Estado moderno ,
porquanto nem sempre houve uma conjugacao tao perfeita e aca

bada destes ''elementos' senao neste tipo estatal, cujas

"marcas fundamentadis, desenvol-
vidas espontaneamente, foram se
tornando mais nitidas com o pas

sarn do tempo". (6)

Em outras palavras, somente o Estado moderno €
que reuniu as condicoes de realizar a sintese dos "elementos
constitutivos' apds cumprir todo um ciclo evolutivo, inicia-

do com o Estado Antigo (7) e culminando neste ultimo | tipo



estatal.
Vejamos em seguida qual & o tratamento dipensado

pelos juristas ao territdrio - objeto tedrico especifico

deste trabalho -, considerado um dos '""elementos constitu-
tivos'" do Estado, invariante e universal no tempo e no
espaco.

2. A doutrina juridica e o territorio

Como vimos anteriormente, a existencia de um ter
ritorio € considerada indispensavel no processo de cons -
tituigao de um Estado. Portanto, torna-se incoﬁcebfvel pa
ra 0s juristas um Estado que nao se encontre previamente

fixado em um determinado territdorio. Contrariamente,

"os fudeus (constituiam) uma nagao,
mas. nao formavam um Estado, ainda quan-
do estivessem onganizados s0b uma auto-
ridade unica, porque nao possulam ten -

ritonio" (8).

Mediante isto, o territorio - ou, mais precisamente, 0
solo - € tido entao como uma necessidade. Este ponto torna-se indiscu
tivel: Com efeito, ndo se conhece povos que vivam sem a ~ existencia
de um territorio, a excegdo dos nomades, 'visto que ndo tém um terri

torio fixo determinado (9). Dito de outra forma,

15
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"a populacgdao, privada dessa
base fisica e permaneénte qe
2 o teanitornio, poderia cos
tituin uma honda de  noma-
des, nunca, poném, uma co -

mundidade estatal” (10).

Além disso, o territorio deve se constituir numa
faixa de terra continua, muito embora apresente variacoes(1l).
Te modo contrario, pode acontecer que o territdrio do Estado

seja

descontinuo, 5onmado dé pon
goes situadas em vinios con
tinentes, em LiLhas, negioes
distantes da metnopole, 40-
bre 04 quais se exerce 0
poden do Estado nacional

Ele ab&ange nao somente  a
tenra, mas tambem os nios,
dA Lagos, estreitos, gol-

gos, ete..." (12).

Ademais, ainda, por motivos de seguranga e econo
micos (13), os Estados passaram a incorporar uma porgaoc de
aguas (14) como o chamado mar territorial - o que se esten

de ao longo das costas litoraneas até o alto mar (15) - e
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"inclusive o espago aéreo sobre o territdrio fisico" (16) ne
cessario a seguranca dos Estados. A excecao do espago extra-
atmosférico (17) - correspondente ao espago fora da terra -

em disputa atualmente pelos Estados.

Vale acrescentar também - embora sejam considera -
das como de menor importancia - algumas classificagoes (18)
do territorio, por exemplo, aquela que distingue o territd -

rio politico em metropolitano e cofonial, nao so porque o}

politico "€ o em que se exerce a soberania do Estado em toda
plenifude” (19), como também o colonial e 0 "formado pelas
negioes afastadas da metropole e colonizadas pelo nespectivo
Estado" (20). Este ultimo, muito embora negado modernamente,

pois

"nos GLELMOS anos, sobretudo a par
tin de 1945, com a aphovagao da
Canta das Nagoes Unidas, estao of4
cialmente extintos o4 Lernndtonios
coloniadls, que, ou foram totalmen-
te integrados ao E#tado, ou entao
passaram a condtitudin novos Esta-

dos" (21).

Continna-a-existir - e admite-se até sua existén -

cia -, uma vez que
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"os poucos (ternitonios coloniais)
que nestam, na Africa, na Ksia,
na Amenica do Sul e na Amerndica Cen

trhat, estao disfarcados (o grifo e

nosso) como provinciasd, ou ate
mesmo como Estados, sendo consdide-
nados como integrantes do ternrito-
nio dos Estados a que perntencem ou
tendo sua propria orndenacao junZdé
ca sobenrana, mesmo que neste caso
entreguem a outro Estado a prote-

cao de sua soberania" (22).

Feitas estas observagoes preliminares, convém pas
sarmos a examinar duas questdes a respeito do territdrio ,
a saber: a da.natureza juridica .do territério e a das

sfronteiras.

2.1. As ''teorias" juridicas do territorio

le uma maneira geral, os juristas pouco dizem
sobre a questao da emergéncia do territdrio, deslocando o
eixo de uma discussao polémica para awquestao da .natureza
aﬁumidicandoqrelacionamentowdowEstadO“com”O'seu territoério,

existindo, a este respeito, uma série de '"teorias''. Ini -
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cialmente, do ponto de vista deste re]acionamento, uma ques-
tao se impoe: o Estado possui ou nao um direito de proprie-

dade. sobre o territorio?

Segundo um certo autor, duas posigoes sao funda -

mentais, a saber:

”Léband, entende que ha uma relagdo de domi
nio, devendo-se reconhecer que o Estado atua
como proprietario do territorio, mas ~essa
relacao apresenta certas possibilidades e
esta sujeita a determinados principios que
nao se aplicam a propriedade privada, razio
pela qual se deve reconhecer que se trata
de uma figura juridica especial". Contraria
mente, "Jellinek, nega que ha uma  relacido
de dominio, sustentando que o dominio
exercido pelo Estado € expressdo do  poder
de império, que € um poder exercido Sobre
pessoas, e € através destas que o Estado

tem poder sobre o territdorio" (23).

Neste sentido, torna-se mais esclarecedor expor as
principais ''teorias'" (24) que procuram determinar a natureza
juridica da relacao do Estado com o territorio, analisando -

a4s uma a umna.
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A. A teoria do Territorio-Patrimonio -

'

Modernamente, sem nenhuma expressao - face a existencia da di
visdo entre as esferas publica e privada -, foi de "grande voga na
Idade Media, quando nao se distinguia nitidamente o direito publico
do direito privado' (25), pelo fato que '"essa concepgao se
(baseava) na propria natureza da antiga relacdao entre | 0

principe e a terra, porque na Idade Média o principe ou o rei
eram O verdadeiro propietario do solo, e assim provinha o
seu poder sobre as pessoas que habitavam suas terras, subor-
dinadas 2 autoridade dos monarcas, como suditos do seu rei
no, mediante o exercicio dessa soberania territorial" (26).
Em suma, a teoria do Territorio-Patrimonio tomé o)
territorio como propriedade do Estado. Eis porque a justifi-
cativa para sua adocdo € rejeitada, modernamente, a unanimi-
dade, pelos juristas, uma vez que se a adotassem estariam

colocando em cheque a propriedade privada, considerada a pe-

dra angular da sociedade capitalista.

B. A teoria do Territorio-Objeto -

Igualmenfe sem expressao, € a teoria daqueles que
concebem o territorio como objeto de um direito real de cara
ter publico. Noutros termos, "a relacdo do Estado com seu
territério € sempre e tdo-soO uma relacdo de dominio" (27) .
Prova disso. & que na relagao de dominium "o poder & sobre
coisas, sobre algo que € proprio, que € pertinente a alguém,
que envolve exclusividade” (28). Diferentemente da relagao
de 1mperium,‘onde "o poder € sobre pessoas' (29).

Resumindo, para os adeptos dessa corrente teorica,
"o direito do Estado sobre o seu territorio € direito espe -

cial, eminente, soberano" (30).



C. A teoria . do Territorio-Espago -

Trata-se da teoria adotada pela maioria dos auto-
res, por ser a ''teoria mais em voga na moderna ciéncia juri-

dica™ (31). Segundo essa teoria, ''mdo pode haver nenhum di-

21

reito do Estado sobre seu territdrio'" (32), isso porque "a

\
autoridade do Estado com respeito ao territdrio € de teor

pessoal, nao havendo aqui que falar de dominium, poder SO~
bre coisas, senao de imperlum, poder sobre pessocas” (33).

Com efeito, modernamente,

"maloria dos escraitonres propende a vexn
na nelacao entre Estado e teandtprio
nio um dominio, um dineito de proprieda
de, ¢ s4im um vinculo de natureza diver-
sa, um Lmperlum, como diziam o0& romanos
que se exerce dinetamente sobre as pes-
s0as e, athaves delas, sobre o tennito-

rio" (34).

Consequentemente, de acordo com tal teoria, o Es
tado tem um poder de impenium que e exercido diretamente 40-
bre as pessocas e, 50 indiretamente, sobre o tenrnitorio. Ade-
mais, como causa lO0gica que se depreende dessa teoria, " 0

territorio € fetivamente elemento essencial, constitutivo do

Estado, parte de seu ser e de sua pessoa, estando para ele,

’
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se se permite a comparagao antropomérfica, assim como 0
corpo esta para o homem'" (35).

A este respeito, cabe salientar uma questao com
que se deparam os juristas quando afirmam nao ter o Esta-
do. direito de propriedade sobre o territorio. Contraria -
mente ao que afirmam, como se explica entao que um Estado
possa desapropriar parte de seu solo, ou mesmo vende-1lo :
permuta-lo ou cede-lo para outro Estado, quando o Estado
nao possui um direito de propriedade sobre o seu territo-

rio? A saida encontrada para resolver o impasse surge em

decorrencia da afirmacao que,

""caso haja interesse do povo, o Estado pode
até alienar uma parte do territdrio, como  po
de também, em circunstancias especiais, usar
o territorio sem qualquer limitagao, até mes-
mo em prejuizo dos direito particulares sdbre

porcoes determinadas' (36).

Em resumo, o Estado nao possui um direito de pro
pricdade sobre o territorio, possuindo apenas um poder
de Amperdium especial, o que o justifica fazer desapropria

¢oes, vendas, permutas, etc., em nome do "interesse



geral’, da''utilidade piiblica’, do'bem comum'

L. A teoria do territOrio-competéncia -

Propoe tal teoria que o territorio € apenas o am
bito de validade e de competéncia do Estado, de maneira
que o Estado no territorio abrange na sua competéncia nao
s0 os nacionais como oS estrangeiros que nele se encon-
tram'" (37). Numa palavra, segundo essa teoria, o territo-
rio passa a ser tao-somente "um elemento determinante da

validez da norma, sobretudo um meio de localizacao da vali

dez da regra juridica" (38).

E. A teoria comunista do Territorio

Pretende, essa teoria, dar uma nova interpreta_—
cdo critica do territorio. Negando a diferenca entre direi
to piblico e direito privado, em nada distingue o territé-
rio do Estado e a propriedade. Em outras palavras, " 0
territorio nao seria um elemento constitutivo do Estado,
nem de nenhuma cdﬁunidade,‘sendo que o Estado (soviético )

nao antepoe limites estatais ao territorio do proleta-

riado" (39).‘
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2.2. A questao das fronteiras do territério

Conforme foi dito alhures, ndao ha como existir Esta-
do sem o respectivo territorio. Com excecgao dos povos noma-
~des (40), nao se conhece nenhum outro povo que nao tenha se
estabelecido em uma base geografica. Por outro lado, conside -
rando qué ""a nogao de territorio como‘componente necessario
do Estado, so apafeceu com o Estado Moderno'" (41), admite-se
que este Gltimo, por intermédio do "territdrio estabelece a
delimitacao da acao soberana do Estado" (42) como em nenhum
outro tipo de Estado. Em sintese, somente o Estado moderno,
através de seu territorio, estabelece o alcance de cada sobera
nia estatal, bem como fixa um certo tipo de territorio com

fronteiras muito delimitadas. Como explica,

"o ternditonio estabelece a delimitacdao
da acao soberana do Estado. Dentro dos
Limites tenndtorniais a ordem Jurdldica
do Estado ¢ madis eficaz, por sen a
unica dotada de soberania, dependendo
dela admitin a aplicacao, dentnro do
ambito teanitonial, de normas — furidi

cas provindas do externdon" (43).
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Deste modo, com o intuito de esclarecer a delimi-
tacdao das fronteiras entre - e nos - Estados, apareceram

algumas classificacgoes, a saber:

"a divisao classdica das gronteiras e
a que as distingue em fronteinas anti
éicidib e prontelnas natunails. Estas
ultimas sao gormadas pelos rios, mon-
tanhas, Lagos e outhos acidentes geo-
' graficos; as primeiras, na  auséncia
desses pontos de nefernenedia, sao L4

nhas geometnicas ou geodesicas, assi-

naladas porn marncos divisonios™ (44).

Entretanto, se por um lado - mesmo que seja_ | so
de modo aparente - as fronteiras naturaiskpreencheriam me -
lhor a sua finalidade, pols 'o ideal seria que todas as na-
g6es_se delimitassem por meio de rios, mares, lagos, monta-
nhas, circunscrevendo-se assim em quadros geograficos per -
feitamente distintos, sob cuja protecao natural se desenvol

vessem'" (45), por outro 1édo,

"afem de que as fronteiras  naturais
sa0 hanras, 04 acidentes que as nephre-
Aehiam, Longe de separan, aproximam os
povos, pois 0s hios, manes e Lagos

sao caminhos e vias de acesso” (46).
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I De qualquer forma, o que se observa € que as fron-

teiras artificiais sao as que estabelecem com maior precisao

os limites territoriais, e, no mais das vezes, sao estas
fronteiras as ''mais duradouras, e as fortificagoes, ramais
férreos, postos aduaneiros, assinalam por longo tempo e

mais incisivamente os limites dos Estados' (47). Uma outra
“classificacao, considerada mais cientifica e expressiva, di-

vide as fronteiras em esbocadas, vivas e mortas (48).

Em decorréncia, de acordo com tal divisao, as fron
teiras esbocgadas ''sao as que existem enfre territdorios pouco
civilizados,‘geralmeﬁte nas colonias de grandes Estados: nao
sao definitivas, porque os interesses que as determinam va-
riam e se modificam, podem desaparecer ou acentuar-se' (49).

Inversamente,

"as frontelras vivas constituem zonas
onde o contato entre povos difernentes
e intenso, onde uma grande soma de
intenesses pernfeitamente deginidos e
de fonrgcas divengentes se deﬁnon{am,
em concornencia e oposdicdo sunda  ou
em Luta abenta, como acontece duran-

te as guenrnas" (50).

Por ultimo, restam as chamadas fronteiras mortas .
Consideradas de menor peso - sobre elas os Estados nao tem
qualquer duvida nem as discutem -, sao 'formadas pelos limi-

tes antigos, sobre os quais nao pairam mais davidas e onde
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nao se entrechocam interesses, ou porque os Estados lindei-
ros enlanguescem e definham, ou porque pacificamente evo -
luem dentro de quadros geograficos que bastam as suas neces

sidades" (51).

Para concluir, acerca das classificagoes acima
apontadas, resta dizer que ambas carecem atualmente de
"qualquer significacao pratica" (52) por resultarem inodcuas

e ultrapassadas, uma vez que,

"modernamente, com oS recursos técni -
cos da aerofotogrametria e outros de
que se valem os Estados, nao ha, prati
camente, linha de fronteira que nao

esteja precisamente estabelecida' (53).

Ademais, torna-se significativo levar em conside -
racao um fato de suma importancia, qual seja, "o que realmen
te forma a fronteira dos Estados nao sao as linhas naturais
ou artificiais, e sim as zonas que de um lado e de outro as

acompanham" (54). Como explica um determinado autor,

"ressas zonas @ que se enconthra, muitas
vezes, a maxima pressac das forcas eco-
nomicas, politicas, morais e miﬁitaneé
.dOA povos Limitrnodes, e nao servem elas
apenas de melo de sepanracaoc, masb  tam-
bem de intenpenetracac de cufturas, in-

tenesses e objetivos diferentes" (55).



28

No capitulo que ora se conélui, procuramos mos-
trar qual o tratamento dispensado pelos juristas a ques -
tao do territorio, considerado um dos "elementos constitu
tivos' do Estado, e, como tal, constituindo-se em verdade

invariante e universal de toda e qualquer sociedade.



"NOTAS

(1) Muito mais que a "origem" do Estado, o que se discute

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

atualmente € o problema do fundamento do Estado. Ver,

a este respeito, POULANTZAS, Nicos. O Estadd, 0O Poder,

O Socialismo. Ro, Graal, 1981, p. 46 e seguintes.

Cf. AZAMBUJA, TIarcy. Teoria Geral -do Estado. Porto

Alegre, Globo, 1978, p. 18.

Cf. DPALLARI, Talmo. Elementos de Teoria Geral do Esta

do. Sao Paulo, Saraiva, 1973. Para este autor, além
de dois elementos materiais (o territdrio e o povo) e
de um terceiro elemento formal fo poder), deve-se a-
crescentar um quarto elemento excepcional (a finalida

de), p. 63.
Cf. AZAMBUJA, op. cit., p. 18-

Cf. MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo

k

Sugestoes Literarias, 1974, p. 39.
Cf. WIALLARI, op. cit., p. 62.

Cf. DALLARI, idem, p. 53 e seguintes.
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(8) Cf. Cf. AZAMBUJA, op. cit., p. 36.

(9) Cf. FERFEI FA, Pinto. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo,

Saraiva, 1975, p. 110.

(10y .Cf. BONAVIIES, Paulo. Ciéncia Politica. Ho, Fundacao

Getulio Vargas, 1972, p. 98.
(11) Cf. AZAMBUJA, op. cit., p. 36-7.
(12) Cf. FEREI®M, op. cit., p. 115.
(13) Cf.  JALLARI, op. cit., p. 81.
(14) Cf. FEPETHA, op. cit., p. 115.

-(15) Cf. FEREIIA, idem p. 123. Modernamente, os Estados, como -
€ o caso do Brasil, vém adotando a fixégéo do mar territo
rial em duzentas milhas. & inicio, o primeiro critério a
ser fixado pelos Estados fol o do alcance das armas, men-
cionando-se, a éoﬁegar do século XVII, o alcance de um

tiro de canhdo. Cf. TALLAFI, op. cit., p. 81.
(16) Cf. FERIEIFA, ibidem, p. 115

(17) . Segundo BONAVIIES, op. cit;, p. 94, este tem sido um
ponto bastante discutido pelos juristas ultimamenfe, dadd
que vém pensando muito na possibilidade da criacao de um
novo direito acérca da matéria, sem contudo ainda | terem

chegado a um acordo quanto a sua denominacao.

(18) Por exemplo, para FEFXEIMW, op. cit., p. 115-6, o territdrig



(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

31

- dividi-se em politico e '"comercial', sendo que o_ter-

ritorio politico se distingue em metropolitano e co-—

lonial.

Cf. AZAMBUJA, op. cit., p. 37.

Cf. AZAMBUJA, idem, p. 37-8.

Cf. TALLARI, op. cit., p. 80.

Cf. TALLARI, idem, p. 80.

Cf. ITALLAFRL, ibidem, p. 77-8.

Cf. BONAVI IES, op. cit., p. 98, que da um tratamento
original a matéria, a saber: a teoria do Territdrio-Pa
trimonio, a teoria do Territdorio-Objeto, a teoria do
Territorio-Espaco e a teoria do Territério-Cdmpeténcia.
Cf. BONAVIIES, idem, p. 98.

Cf. FEFIETHA, op. cit., p. 118.

Cf. IALLARI, op. cit., p. 79.

Cf. BONAVIIES, op. cit., p. 100.
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(30)
(31)
(32)
(33j
(34)
(35)
(36)
(37)
(38)
(39)
(40)

(41)

Cff
Cf.
Ct.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.
Cf.

Cf.
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BONAVIIESF idem, p. 100.

BONAV IES, ibidem, p. 100.
BONAviIEs, ibidem, p. 102.
BONAVI IES, ibidem, p. 102.
BONAVIIES, ibidem, p. 103.
AZAMBUJA,'oﬁ. ;it., p. 46.

BONAVI IES, ibidem, p. 104.

"TALLARI, op. cit., p. 80.

FERIEI M, op; cit., p. 120.
BONAVI IES, op. cit., p. 105
FE REEI A, op. cit., p. 120.
AZAMBUJA, op. cit., p. 36.

TALLARI, op. cit., p. 76.



(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Ct.

Cf.

Cf.

Ccf.

Cf.

Cf.

Cf.

Cf.

Cf.

Cf.

Cf.

Ctf.

Cf.

PALLA Y, idem, p. 79.

PALLA FI, ibidem, p. 79.

AZAMBUJA, op. cit., p. 38.

AZAMBUJA,,idem, p. 38.
AZAMBUJA, ibidem, p. 38.
AZAMBUJA, ibidem, p. 38.
AZAMBUJA, ibidem, p. 39.
AZAMBUJA, ibidem, p. 39.
AZAMBUJA, ibidem, p. 39.
AZAMBUJA, ibidem, p. 39.
DALLARI, op. cit., p. 80.

DALLAFI, idem, p. 80.

AZAMBUJA, op. cit., p. 38.
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A FORMACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO: MITOS OU REALIDADES?
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Diferentementebdo que acontece com o ''territdrio
em geral", o territorio brasileiro € analisado desde wuma
perspectiva "historica" pelos juristas.

A sua formagao concretizou-se em tres etapas. A
primeira - indo até fins do século XVII - abrangia tao-so
mente uma faixa litoranea, limitada pelo meridiano de

Tordesilhas (1). Como explica,

"foi dessa gaixa do Litoral atlanti
co que Pontugal tomou posse ¢ colo-
nizou por dineitos de descobrimen-

to" (2).

Ja numa segunda etapa, ultrapassado o marco
inicial do meridiano de Tordesilhas, passou—ée a adotar
o que foi acordado nos trétados de Madrid (1750) e de
Santo Ildefonso (1777) para controle da reconhecida e
imensa expansao territorial do Brasil (3), efetuada "pelo
norte ate confins do Acre, pelo oeste até Goias e Mato
Grosso e pelo sul ao Prata (4j, fruto do esforgo ingente
das entradas e bandeiras (5).

Finalmente, em uma terceira etapa, ja no decor-
rer do século XIX, foram delimitadas as fronteiras do
Brasil, numa sucessao de inumeros tratados, ''mercée das
atividades diplomaticas desenvolvidas por notéyeis esta -
distas: Visconde do Uruguai, Marques do Parana, Barao de

Cotegipe, Barao do Rio Branco e outros' (6).
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Donde se conclui que o territorio brasileiro € de
"formacdo originaria'" (7) e fruto de um ''desenvolvimento na
tural, historico-geografico'" (8). Ademais, também se con-

clui, a enorme base fisica do territorio do Brasil,

"nao nesultou de conquista, anexagao ou
divisao; nao pertenceu antes a nenhum
outho Estado, mas aos proprics nativos
amenindios que entraram no caldeamento

do tdipo ctnico nacional" (9).

Dito de outra maneira, segundo os juristas, o es
paco onde se exerce a soberania do Estado, o territorio bra
sileiro, resultou mansa e pacificamente, sem ser fruto de

conflitos ou objeto de conquistas de qualquer natureza.
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NOTAS

(1) Cf. MALUF, op. cit., p. 371, por ser um dos poucos autores
a abordar o assunto, vamos centrar a anadlise da formacao
do territdorio brasileiro em sua obra.

(2) Cf. MALUF, idem, p. 371.

(3) C£. MALUF, ibidem p. 371.

(4) Cf. MALUF, ibidem, p. 371.
(5) Cf. MALUF, ibidem, p. 371.

(6) C£. MALUF, ibidem, 371.

go!

(7) Cf. MALUF, ibidem, p. 371.
(8) Cf. MALWJF, ibidem, p. 371.

(9) Cf. MALUF, ibidem, p. 371.
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0 PROBLEMA DA FORMACAD DO TERRITORIO



- CAP. 1 -

HESITACOES METODOLOGICAS DA CONCEPCAD JURIDICA DO TERRITORIO
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Como vimos linhas atras, para que um Estado surja
e continue sendo um Estado, certas condicoes tem que ser
preenchidas. Assim sendo, trés '"elementos'" sao cntao invoca
dos pelos juristas para que um Estado se constitua: a exis-

téncia de uma populagdo, um territdrio e um governo.

Estes "elcmentos'", de acordo com a magica formula
juridica empiro-idcalista, sao considcrédos verdades inva -
riantes e universais no tempo € no espago, porguanto co-
muns a todo & qualquer Estado, ficando assim demonctrada a

intemporalidadc da ''teoria" do Estado.

Evidcntemente, ndo ¢ nossa intencao aqui recusar
0s "elementos constitutivos', obviamente comuns em todos os
Estados a nossa volta. O problema esta quando, a nosso ver,
sao analisados dé maneira descritiva e materialmente verifi
cavel, o que nao constitui, necessariamente, o ponto de
partida para uma verdadeira teoria do Estado (isto €, seu
fundamento), ou ainda, para explicar a origem do Estado (is
to €, sua génese) (1), uma vez que os juristas resistem a
empreender uma analise histérica (2), preferindo inventar
histdrias imaginarias (3) que esvaziam de conteudo a.histé—
ria real das sociedades. leste mcdo, a questac da origem
do Estado mcderno fica prisioneira de uma abordagem que se
empenha por encontrar uma "esséncia" do Estado em gcral aci

ma de suas diversas formas historicas (4), cstabeleccndo uma
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seqliéncia cronolodgica mediante o csquema da id¢ia do progres-
so (5), frentc a qual os Estados se sucederiam uns aos outros

s

até culminar no Estado moderno.

Contrariamente a este modo de pensar o Estado, cons

ta®@-se que

- . \ . :
"o Estado € o primeiro produto dc uma
historia, aquela da Europa Ocidental ,
e de uma época, aqusla da Renas-

cenca'" (6).

Acdemais, como explica STRAYEKF,

"por cento que a polis ghega foi um
Estado, assim come tambem o Impendio Han
ne China, ou o Impenio Romano.  Nosso
Anternesse se centra nas ordgens do Es-
tado Modesno, que nao s¢ derivou dine-
tamente de nenhum desses exemplos pri-
mitivos. 08 homens que fincaram asb ha-
ses dos primednros Estados europeus, na
da sabiam da Asia oniental, e s¢c en -
contravam dewmasiado Longe do tempe da

Grecla e de Roma" (7).
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Com efeito, ¢ Estado moderno, ao contranio do que
pensam tradicionalmente o4 furistas, nao denlva de nenhum
outro Estado precedente, nem ¢ uma §ormula univensal de
onganizacao do poden politico. Seu phrocesso de edificacao
foi Lento ¢ acidentado: apanrecimento precoce de afguns ele
mentos 4fundamentais na Europa Ocidental, sobretudo na In -
glatenra e na Franga, entrne os seculos X1 e XIIT; netroces
50 cnltico nos seculos XIV e XV; novo avanco nos seculos
XVZ, XVIT e XVIII, para e tornar finalmente, no seculo
XIX, uma realidade politico-institucional completa e difun
dida quase universalmente (8). Pode-se acrescentar, ainda,
que efe ¢ 0 nesultado histornico de uma combinagaoc especd f4-
ca de dados intennos e externos de centas sociedades eunrno-
peias, un‘Aoénenam o Ampacto simultaneo de profundas £rans
gonmacoes soclo-economicas (transigao do feudalismo ao
capitalismo, movimentos de migracoes, formacdo do mercado
internacional) e s0cio-politicas [cnise de nelagoes tradi-
clonais de autordidade, pressoes militares externas, nova
ongandizagao dos podenes}, junto a uma orientacac cultural
ordginal (crnistianismo, concedlto ghegorianc de Igreja, di-
redito canondico, diredlto romano, autonomizacao da atividade
economica, familia nuclear) (9).

Em sumé, diferentemente do que oS juristas imagi-
nam ser, o Estado modefno € conceitualizado como fenomeno

social de dominacao, o que implica que os modelos de intepre
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tacao niao podem ignorar suas multiplas dimensdes (politica,
econdmica, cultural, juridica, etc.), nao somente na sua
génese, mas também no seu fundamento, pluralidade de for-
mas e desigualdade de desenvolvimento (10).

Terminadas estas breves consideracoes a respeito
do Estado que os juristas resistem admitir, constata-se que
os chamados "elementos constitutivos” nao 556 produtos inva
riantes e universais, possuindo os Estados a sua propria
especificidade de acordo com cada tipo de sociedade. Ade -
mais, estes '"elementos'" resultam historicamente com a emer-
gencia, desenvolvimento e consolidacao da forma estatal mo-
derna.

Com tanto mais razao isso também ocorre em rela-
¢ao ao territorio, pois este devera ser visto nao como quer
a O0tica dos juristas, mas a partir da Confrontagéo-dd que
afirmam a seu respeito com a moderna historiografia, | a
qual constata uma especificidade propria também em reiagﬁo

ao territorio.

De acordo com que os juristas pensam, a nogao
de territdorio comumente € vista naturalmente - isto €, liga
da a natureza, a geografia -, numa palavra, ao que se pode

ver facilmente. Além disso, o territdrio também esta sempre
ligado a definigao do Estado como um elemento eterno e ine-
vitavel. Em outras palavras, o territorio se apresenta co-

mo um elemento invariante e universal em todo e qual-
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quer Estado.

Em face desta atitude metodolégica empiro-idealista,
quais as criticas que se lhe poderia dirigir? Do ponto de
vista metodolégico duas, a saber: em primeiro lugar, uma cri-
tica a naturalizacao do territorio; em segundo lugar, ©uma

critica ao universalismo a-historico.

a) Critica a naturalizacdao do territdrio -

Conforme dissemos linhas acima, a nogao de territdo -
rio apresenta-se na concepcgao juridica como natural, 1igada
de forma espontanea a natureza, a geografia, ao que se pode
observar facilmente, caracterizando assim uma atitude tipica
do empinismo (11) em relacao ao territdorio como objeto teori-
co.

Noutras palavras, tal atitude

"consddera que o nreal saoc fatos ou cod-

sas observavedls e que ¢ conhecimento da

realidade se reduz a experniencia (o gri

fo € nosso) sensorial que temos dos objfe
*

tos cufas sensacoes se associam e fon-

mam L{deias em nosso cehebro” (12).

Inversamente, com o risco de nao sermos unanimes, €
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preciso afirmar de imediato que uma cieéncia nao fundamenta o

seu conhecimento na experiencia (13), de vez que a expe-

riencia so

vem confirmar a reflexao, nao sendo nunca o seu

ponto de partida (14). Inclusive, pode-se ate dizer sem me-

do de estar errando, que qualquer ciencia nao pode se consti

tulr senao

explicacgao

pre ligado

reforcando

recusando a observagao comum, numa palavra, a

que viria ''maturalmente' (15).

b) Critica ao universalismo a-historico do terri-

torio -

O territorio, segundo vimos alhures, esta sem-
ao Estado como um elemento invariante e universal

assim o ideafismo da '"teoria" juridica do juridi

ca do territorio. Como explica CHAUT:

"o Ldealismo consdidena que ¢ real sac idedas ou

nepresentagoes e que o conhecimento da realidade

se rneduz ao exame dos dados e das operacoes nos-

sa conscdencdia (o grifo € nosso) ou do dintelecto

como atividade produtora de Lideias que daoc sentd-

do ao neal e o fazem exdstin para nos" (16).

De fato, em reforco ao que ja foi dito, o idea-



lismo € uma corrente de pensamento cujo principio funda-
mental da explicagdo do mundo encontra-se nas idéias, na
Idéia ou no Espirito, concebido como superior ao  mundo
da matéria (17).

Consequentemente, uma das caracteristicas desse
idealismo, o universalismo a-histdrico, vai se manifes -
tar mais fortemente no terreno da historia. Muito sim -

plesmente pelo fato de,

"tornando-se as "didedas" explica -
cao de tudo, elas se destacam pou-
co a pouco do contexto géogn&—
fico e historico no qual foram efe
tivamente produzidas e constituem
um conjunto de nogoes universalmen
te vatidas (universalismo), sem in
tervencao de uma histornia verdaded

ra (nao histonial)" (18).

Desta maneira, sera possivel apontar institui -
coes muito afastadas no tempo como sendo 'antepassados "
de instituig6es atuais, invocar testemunho de uma "evolu
cao' para explicar a situacao atual (19), como se as
especificidades historicas e cultuhais tanto éo Estado
Moderno (o modelo de analise mais generalizado pelos ju-

ristas) como do territdorio fossem comuns a todas as €po

45
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cas, como se a historia fosse o lugar .de uma metamorfose
progressiva que, desde o inicio da humanidade ateé aos
nossos dias, desenvolvesse um fio ininterrupto (20).

Em resumo, observa-se que tanto num caso como
no outro, a realidade € considerada como um puro dado
imediato: um dado dos sentidos, para o empirista, ou
um dado da consciencia, para o idealista (21).

Ao fim e ao cabo destas linhas criticas do pon-
to de vista metodologico, a respeito da concepgao jurfdi
ca do territorio, vamos passar a abordar, em seguida, o

problema da formagao do territério.
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NOTAS

(1) Uma exposigac mais detalhada desta questao, assim como

(2)

(3)

(4)

(5)

uma exposicao com maior profundidade dos problemas me-
todologicos colocados desde uma perspectiva tedrica
divergente, se acha em: J.A. do NASCIMENTO. Uma Criti-

ca a Concepgao Juridica do Estado: o problema da forma

cao do Estado, dissertagao de mestrado, UFSC, Floriano

poiis, dezembro, 1981. M: MIAILLE, L'EBtat du Iroit.GCre

noble, Maspero, 1978; N. POJLANTZAS, O Estado, O Poder,

Socialismo. FRio, Graal, 1981.

CEf. GOMLZ, Joseé Maria. [lementos para uma <ritica a.
5 !

concepgﬁo jurisdicista do Estado. In: Icvista SEQVEN -

CIA, UESC, Florianépolisi Ne 2, 1980, p. 119.

Cf. GOMEZ, op. cit., p. 118.

Cf. GOMEZ, idem, p. 119, por cxemplo; ao citar uma pri-
tica comum aos juristas: Cidade-Estado ¢ Império da

Antiguidadc, Estado Medicval, Estado Moderno.

Cf. GCMEZ, ibidem, p. 119.
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(6) Cf. BAILIE, Bertrand e BI RNBAUM, Pierre. Sociologie de

(7)

1'Etat. Paris, Bertrand Grasset, 1979, p. 124. Ademais,

como afirma BENAKOUCHE, Fabah. Sobre o Estado (a gui

sa de apresentacao). In: ECONOMIA & DESENVOLVIMENTO,

Sao Paulo, Cortez, 1982, p. 2: o Estado nos paises do
Centro certamente nac era, nos séculos XV e XVI, o
mesmo que conheccmos hoje, justamcntc porque as for -
mas € as bases sobre as quais o capitalismo se apre -
sentava entac mudaram consideravelmente. Aleém disso,
nos paises da Periferia, a génese e a formagao, a es-
trutura, o papel e a funcao do Estado, sao o resulta-
do de uma unica historia, particular a cada um deles.
Em outras palavras, o Estado, enquanto espaco politi-
co-administrativo, assume tals ou tais forma e estru-
tura em razio da relagao que se estabelece entrc as

forgas soclails presentes em cada formacac social.

Cf. STRAYEE, Joseph R. Sobre los Origenes Medievales

del Estado Moderno. Espanha, Ariel, 1981, p. 19.

(8) Cf. GOMEZ, op. cit., p. 121.

(9) Cf. GOMEZ, idem, p. 121.
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Cf. GOMEZ, ibidem, p. 122.

(11) Ver, scbre empirismo, uma obra recente ja tornada clas

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

sica: El Oficio de Socidlogo. Bs. Aires, Siglo XXI,

1975; bem como, Pour une Sociologie Politique, Paris

Seuil, 1974, e .0s demais trabalhos de MIAILLE ja cita -

dos aqui.

Cf. CHAUT, Marilena. O que & Ideologia. Sac Paulo, Bra-

k]

siliensc, 1981, p. 19.

Cf. MIAILLE, Michel. Uma Introdugao Critica ac [Lireito.

Lisboa, Moraes, 1979, p. 36
Cf. MIAILLE, op. cit., p. 367
Cf. MIAILLE, idem, p. 37.

Cf. CHAUI,vop. cit., p. 19.
Cf. MIATLLE, op. cit., p..42.
Cf. MIAILLE,_idem, p. 48.

Cf. MIAILEE, ibidem, p- 49,

Cf. MIAILLE, ibidem, p. 50.



(21) Cf. CHAUT, op. cit., p. 19.
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Retomando o que dissemos noutro lugar, constata-
se que nenhum dos chamados "elementos constitutivos" do
Estado sao produtos invariantes e universais; assim como
quer a Otica dos juristas. Ao contrario, sao dados cujas
raizes histéricas encontram-se bem nitidas com a emergen-
cia, desenvolvimento e consolidacao do Estado Moderno.(l).
Ademais, nao basta fazer somente esta recusa. E preciso ir
mais além e estabelecer o confronto de tais colocacoes em
torno dos "elementos', com a producdao historica moderha.
SO0 assim € possivel desmontar criticamente o que os juris
tas tomam como dogmas, bem como desnudar o que, sob a mas
cara da objetividade, procuram esconder (2). Em outras pa
lavras, os juristas muito raramente falam uma 1inguugem
historica, porque a historia realmente ndo os interessa,
vez que uma Otica idealista-universalista € precisamente
oposta a uma tal reflexao (3).

Neste sentido, com base nas observacoes feitas
acima, ha necessidade de se redefinir teoricamente o ter-
ritorio, levando em consideracdo o processo histdrico de
sua formacao. Por sua vez, redefinir teoricamente o terri
torio implica tanto articula-lo a uma determinacao so-
cial, a_sociedade capitalista, como a um determinado tipo
de dominacao politica, o Estado moderno, visto que tanto

nagdo, como territdério, como Estado moderno, estao estrei
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tamente cohectados nesse processo, que resultou no surgimen-
to das sociedadés capitalistas européias, enquanto originé -
rias (4).

Enfretanto, afirmar que o territdrio e o Estado
moderno sao o produto direto da sociedade capitalista & fa-
zer uma afirmagdo por demais simplista. Antes €& preciso ad -
mitir que no caso a produgdo do territorio ndo se deu de

~

forma mecanica e sem problemas (5). De modo contrario, o ter
ritério nacional nao foi possivel sendao através de um longo
i descontinuo processo, que s6 logrou sucesso pleno depois
de varios séculos e com a superagao dos diversos obstaculos
interpostos pela decadente sociedade feudal 3s novas rela -
cOes capitalistas (6). Além do mais, € preciso admitir 0
edpago como uma categoria problematica antes da histéria de
sua apropriacao pelo capitalismo.

Com efeito, 0 espago ja ndo € um elemento naturali-
zado - concepcgao empirista - nem muito menos um continente
uniforme - concepgao idealista -, invariante e universal .
Quanto a isso nao resta a menor duvida, a nao ser, provavel-
mente, para os juristas classicos.

O ponto de partida essencial reside justamente na
localizacao das descontinuidades espaciais, pelo simples fa-
to que a cidade nao foi sempre a mesma na historia das socie
dades, da mesma maneira como nao havia fronteiras em todo
tempo e em todo lugar. Portanto ha que se admitir, como  ja

dissemos antes, o espago como uma categoria problematica,uma
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vez que a ”matriz>espacia1” estd relacionada as relacoes de
producao e a divisao social do trabalho.

Inicialmente, duas questoes se colocam: uma, como
resolver o problema da descontinuidade do espago? outra, a
produacao do espaco se confunde ou nao com a historia de
sua apropriacao e de seu consumo? -

De uma parte, a questao de como resolver o proble-
ma da descontinuidade do espago prende-se a analise dos
procedimentos e das vias fixadas pelo poder do Estado e de
seus aparelhos, que levaram a nocao bastante movedica do
espaco fixar-se em territdrio (7). Melhor dizendo, sera ne-
cessario tracar a genealogia do espaco antes da historia
de sua apropriagao. Tal fato, evidentemente, reverte a
preocupacao dominante da doutrina juridica classica que, co
mo se viu noutro lugar, parte do pressuposto que o territd
rio € um dado imediato do conhecimento e da existencia do
Estado (8).

De ‘outra parte, a produgao do espaco nao se confun
de com a historia de sua apropriacdao e de seu consuno pelo
fato de havér um espaco especifico, anterior as pré-condi -
¢oes da sociedade capitalista. |

e Como explica POULANTZAS:

"a genealogia da produgac do territonio @
principal em relacao a historia de sua

apropriacaoc” (9).
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Em outros térmos, ao se tratar de evitar a dificul-
dade de abstrair o espaco e preferir mostra-lo como um marco
iminente aos pressupostos do capitalismo, se corre o risco
de confundir, o queésSumamente grave, as condigoes de sua
producao com a historia de sua apropriagao, o que sao coisas
completamente diferentes. Todavia, se considerarmos que a
genealogia desta produ§éo vem em primeiro lugar, esta nao
podera aceitar a limitagao da constituicao historica do espa-
¢o social capitalista.

Evidentemente, uma genealogia do espago possui a
qualidade de poder despojar o territorio de todos os atributos
dos quais foi dotado pelo Estado moderno e pelo direito, em-
pregados como garantia da éoeséo de ‘uma formacao social divi-
dida em classes. Certamente sao estes atributos que, uma vez
desnudados, vao deixar transparecer o territério como a figu-
ra que sempre aparece como o freio essencial que o = Estado
pode fazer uso para pesar sobre a livre utilizacao dos espa -
gos pelas populacgbes que os povoam. Em decorréncia, o Estado
nao pode sef concebido sem o teriit6rio. O territorio, | por
sua vez, perde o seu significado juridico se nao serve ao
Estado. O Estado, afinal, passa a poder controlar eficazmente
a disposicao dos multiplos espagdé, a tal ponto que pode redu
zi-los a aparente unidade de um territorio.

Em suma, a genenalogia do espago vai permitir des -
mistificar a natureza economica e social dos usos do espago,

impossivel de conter no ambito das definig¢oes juridicas.
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De fato, uma genealogia do espa¢o € sumamente im
portante paraAse compreender a existéncia de matrizes espa
ciais diferentes umas dés outras de acordo com cada €poca.
A este resbeito, torna-se imprescindivel que fagamos um
breve inventério»das importante diferengas entre as matri-
ies espaciais das sociedades antigas e das sociedades feu-
dais, com a matriz espacial do capitalismo (10), cuja for-
ma mais axabada, sem divida, € o territorio. Assim, mesmo
comportando diferencas fundamentais, estas matrizeé espa -
ciais ;_das sociedades antigas e feudais em relagao a  so

ciedade capitalista - guardam entre si alguns pontos co-

muns. Vejamo-las, a seguir, uma por uma.

O _espago antigo - A Antiguidade ve seus espagos

ordenados @o redor de um centro e de maneira concentrica -
a polis em volta da agora - onde suas caracteristicas sao
a simetria e a homogeneidade e niao a hierarquia e a dife -
renciacao. A isonomia dos cidadaos é codificada peLo> fato
de que a cidadania € pessoal e nao esta relacionada de ne-
nhuma maneira com o lugar de nascimento ou de habitacao.
Deste modo, como o espago nao esta aqui carac -
terizado nem pela hierarquia nem pela diferenciacao, seu

centro € tedorico ou arbitrario e nunca a sede de um mando

social territorializado. Este éspago € aberto, intermina
vel e nao esta limitado por fronteira alguma, pois tanto a
Grécia como Roma ignoram a fronteira no sentido moderno
entendido como um.espago fechado.

Em suma, 0 espag¢o antigo € um espaco especifico,

homogeneo, continuo, reversivel, simétrico e aberto.



O espaco medieval - Este nao tem nada em comum

com o que o Estado capitalista chama territorio. Pelo con
trario, o espago medieval apresenta caracteristicas co-
muns - considerando 'as grandes diferengas entre as matri
zes espaciais da Antiguidade e da feudalidade - com o
espaco da Antiguidade. Nele, os centros sao novos (Jeru-
salém, centro da cristandade) e fora do espaco possuem
“uma identidade diferente (o infiel substitui o barbaro).

Em vista disso, o espago medieval & sempre coé
tinuo, nao se transpondo fronteira alguma, pois nele se
circula. Dito de outra maneira, sempre se vai ao mesmo
local, sendo cada ponto do espaco a repeticao exata do
seu precedente.

Em sintese, aqui também se trata de um espaco
com peso especifico, um espag¢o homogeneo, continuo, re -

versivel e aberto.

O espaco capitalista - Implica, necessariamen-

te, uma matriz espacial totalmente diferente das que vi-
mos anteriormente. Em oposicao aos outros espacos, este
pressupoe um espaco serial, fracionado, descontinuo, par
celario, celular e irreversivel, cuja especificidade € a
separacao entre o trabalhador direto e os meios de trébg
lho. E um espaco infinito, onde sua expansao nao se rca-
liza pela propagacao de um espago continuo e identico
mas pelo desenvolvimento desigualve pela submissio irre-
versivel dos espagos abertos. E nele que emerge a no-

cao de fronteira no sentido moderno do termo, havendo
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a distingao de um estar dentro e um estar fora.

Em outras palavras, as primicias do territdrio co-
mo elemento constitutivo da nagdo moderna estao inscritos nes
ta matriz espacial capitalista.

Recapitulando, vimos neste capitulo a necessidade
de redefinir teoricamente o territorio fazendo a sua liga -
cao com uma determinada formagao social (a sociedade capita-
iista) e com um determinado tipo de dominagao (o Estado mo -
derno). Paralelamente, tracamos a genealogia do espacgo, in -

confundivel com a historia de sua apropriacdo e consumo.
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(10) Neste inventario das diferentes matrizes espaciais
vamos nos guiaf, em linhas gerais, pelas propostas
de POULANTZAS, ibidem, p. 113 e seguintes; ALLIES,
op. cit., e Elementos de analisis marxista del ter

ritorio del Estado Nacional. Mimeo. Sem data.
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A "INVENCAO" DO TERRITORIO
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Linhas 2tras haviamos vistc quc duas questoes
interligadas constituem por assim dizer o fundamento da
"teoria'" juridica do territdorio, a saber: a questao da
natureza juridica da relagao do Estado ccm o seu terri-
torio ¢ a questao da delimitacao do territoric pelas
fronteiras. |

;Por um lado, a questdao de saber se o territo-
rio € objcto de propriedade ou nao do Estado, a opiniao
mais comum entre os juristas € que o Estado possui um
poder de imperium especial excrcido sobre o territorio.
Contrariamente, se dcclarassem que o territério € pro-
priedade do Estado, isso'representaria dizer quc 0s
proprietirics particulares teriam um direito secundario
em relac2o ac direito do Estado. Ta mesma forma, seria
colocar em cheque a propricdade privada, considerada a
pedra angular da sociedade capitalista.

Coﬁtudo, contradizendo ¢ quc afirmam osjufis—
tas, como cxplicar entzo que um Estado possa desapro -

priar parte de seu solo, ou mesmo vende-lo, permuté—lo
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ou cede-lo para outro Estado? Vimos a que a justificativa
encontrada & apelar em nome do "interesse geral', da
"utilidade publica'" ou do "bem comum'.

P@?oufro lado, o tratamento dispensado a ques
tao das fronteiras pelos juristas, coloca em evidencia
todo universalismo a-historico representado pela afirma -
cdo categorica que a delimitagao das fronteiras €& - uma
pratica universal. Ademais, se aceitamos o Estado moderno
como sendo aquele que fixa um determinado tipo de territo
rio com fronteiras bem delimitadas, o que explicaria essa
inovacao histdrica?

Sao essas questoes que os juristas nao arris-

cam aprofundar por julgarem que extrapolam o objeto de
suas analises. O silencio, no caso, € uma constante em
torno desses problemas. De modo contrario a atitude dos

juristas vamos nos propor a enfrentar esses problemas. ao
invés de oculta-los.

Evidentemente, como ficou dito alhures, para
que um Estado se torne um Estado € necessario a existeén -
cia de uma comunidade humana persistindo no tempo e o

.
espago (1). Comprovadamente, com base em trabalhos etnold
gicos e sociologicos, admite-se que nao ha sociedade huma
na sem um €spaco gelimitado, inclusive aquelas sociedades

aparentemente vistas como mais ''livres'" num plano geogra-

fico, por exemplo, o0s esquimd e os nomades (2). Co -

2
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.mo explica STRAYER,

"geoghragicamente, deve haver uma zona cen-
trel dentrno da qual um ghupo possa cons

thuin seu sistema politico” (3).

" Ademais, ainda acrescenta esse autor,

"os Fatados nequerem Anstituigoes perma
nentes e ¢ diflcil estabelecen Lnstitul
coes pesmanentes se a rnegidc na qual
devem se estahelfecern muda constantemen-
te, ou se a coesac do grupo e maion

em uma estacao do ano que em ouitra"(4).

Entretanto, a questac que se coloca de antemag -
para nao sermos vitimas da mesma armadilha que vitimz os ju
ristas - € saber se toda sociedade humana conheceu o terri-
‘t6rio no sentido moderno do termo ou se a delimitacao das
fronteiras € uma pratica universal. Conforme escreve MIATL-

LE,

"nao ha, porntanto, no¢do anica ¢ univer
sal de grnentedira. Ao contranio, = uma
observagdo atenta do fenomeno frontednd

¢o atraves da histonia mostraria gue ¢4
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sa nocao e a nrealidade mesma que
ela necobre tem variado profunda.

mente" (5).

Nesse caso, convém perguntar: por que houve entao a

necessidade de "inventar' a fronteira? Noutras palavras,

"pon due um modo de producdo  phre-
capitalista se 'satisgaz' com fron-
tednras Baétante vagas, no Limite
mesmo da ausencia de fronteira  no
sentido moderno do teamo, e - pohr
que, pon outno Lado, uma socdedade
submetida ao cap&tatibmo’inuénta—a’
como a dgﬂémiiag&o precisa da area
de exencicio das nrelagoes capitalis

tas?" (6)

Na realidade, como acabamos de constatar, o fendOme-
no fronteirico s6 vail aparecer com o nascimento da sociedade
capitalista e a emergencia paralela do Estado. Numa pdlavra,
para sermos mais precisos tanto o Estado como as fronteiras
sao dois aspectos de uma mesma.organizagﬁo politica, o capi-
talismo nascente. Mas isso nao representa dizer que . tanto

o territorio como o Estado moderno sao um produto direto da
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sociedade‘capitalista. Sendao vejamos o que diz a esse res-
peito MIAILLE,
"e somente a pantin do seculo XVI, aproxd
madamente, que a moderna nogao de fronted
ra fara sua aparicac, enquanto Linha ima-
ginania Aeparando as zonas de exencicdo

politico de difernentes podenes” (7).

A respeito, € preciso admitir também que tanto a
producao do territorio como a do Estado nao se deu de for-
- ma mecanica e sem problemas (8). Ademais, o espago & uma
categoria problematica muito antes da historia de sua apro

priacao pelo capitalismo. Como observa MIAILLE,

"o que e notavel, ao menocs na Europa ocd-
dental, ¢ a profunda transformagao que
afeta o espaco transformado em territorio

nacLonal e estatal” (9).

De fato, o que caracteriza o espaco medieval, em
oposicgao ao espago capitalista, € sua heterogeneidade (10),
a qual vai ser totalmente desmantelada para dar lugar a um
novo espaco sob a figura da unidade nacional centra-

lizada (11). Segundo MIAILLE, no caso frances,

"esta agao val se traduzin pela ho-
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mogenedzagao dos ternitonios em
um tennitondio unico, estrutura-
do em estrela ao redorn da capd-
tal e encerrando em 5Qa5 ma-
Lhas as mesmas divisoes adminds
thativas de Calais a Penrpignan
e de Brest a Strasboung. 0 que
se torna novo ¢ a passagem  do
multiplo ao undico, da.muﬂtépﬂi-
cidade de espacos a . unidade

Zenndtonial" (12).

Todavia, como foi possivel realizar a passagem des

sa multiplicidade de espagos para um territorio hbmogenei-

zado? Como se realizou esse processo? Sem a pretensao de que

rermos esgotar o assunto pelo fato da dificuldade dQ proble-

ma, € o que vamos ver, a seguir, remetendo-nos ao processo

histdrico da formacao do territorio do Estado capitalista na

Europa ocidental.

A FORMACAO HISTORICA DO TERRITORIO

Como ficou dito noutra parte, a nocao de territo-

Tio parecc consubstancial a natureza, a geografia, em suma,

ao que se pode ver facilmente (13). Neste sentido, esta no -

¢ao nao € neutra, uma vez que pretende, nem mais nem menos,
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naturalizar a abstracao do Estado. Vimos qﬁe 0s juristas
buscarao dar um estatuto para a relacao Estado-espago,as
sim como tratarao de estabelecér uma representacao do
espaco que seja compativel com o Estado como pessoa mo-
ral. Portanto, o espago sera um conjunto evolutivo de re
presentacoes conforme as mudangas de funcao e de necessi
dades do Estado, alheio a toda desnaturalizacao. Esta
atitude decorre pelo fato de durante muito tempo os ju-
ristas nao terem que contribuir para a definicao do ter-
ritorio, ja que este aparecia naturalmente ligado ao de-
senvolvimento dos Estado—Nagéovdos séculos XVIII e ‘XIX.
Por esta razéo,vadmitiam a explicacao do territdrio como

um elemento constitutivo do Estado. Consequentemente, es

5]

tamos na presencga de umartoncepgéo relativamente silen -
ciosa e muito imprecisa, com a ambicao de dar conta da
nocao de territério. Em outras palavras, na 'teoria" ju-
ridica, a explicacao da formagao do territorio € neutra-
lizada, economizando-se a historia de sua emergencia, de
senvolvimento e pluralidade de formas. De modo contra -
rio, ha que se admitir o territorio como uma categoria
problematica, nao invariante e universal, produto de um
Estado muito particular, o Estado absolutista, consolida
do de meados do século XV a meados do século XVII, na
Europa ocidental.

0 Estado absolutista; explica Alliés, €, ‘por

sua vez, o0 sujeito e o agente de uma politica de fixacao
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juridico-politica do espago, suscitada pelo carater interna-
cional, apatrida, a-territorial de acumulagao do capital co-
mercial. Igualmente, € o Estado que ekplora todos os recur-
sos do territorio para recuperar as fungoes urbanas em uma
formacao social fechado sobre um espaco, o qual logo estaria
"fechado e dirigido para o cumprimento da tarefa uniforme de
construcao do poder do Estado. Mas este processo de apropri-
acao do espago - tornado territorio no sentido moderno do
termo - realizado pelo Estado absolutista também nao se deu
de forma mecanica e sem problemas. Conforme ja mencionamos an
teriormente, nao existe um espaco comum a todas as épocas
um espaco continuo e uniforme desde a Antiguidade até a mo -
dernidade. InQersamente, 0 que caracteriza o espago é‘é des-
continuidade e a pluralidade de formas que assume nas  mais
diversas formagoes sociais. Em‘suma, o territorio € o resul-
tado de um processo descontinuo e complexo, com avangos € re
cuos, antes de se consolidar no que € atualmente. Nesse pro-
cesso, ha que se destacar o importante papel exercido pelo
espaco medieval como pré-constitutivo do espago social capi-
talista. Vejamos, com mais detalhes, como se deu este proces
so, no caso frances.

Primeiramente, vai se observar os usos que diredto
medieval faz do espago ¢ como o sistema patrimonial e pes-
soal se realizou nos principados territoriais, bem como se
deu a passagem da personalidade das leis para sua terfitorig

lidade em um contexto que desconhecia os principios
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de um direito separado da esfera dos interesses privados.

A patrimonialidade das leis correspondia corrc-
tomente ¢ uma inércia de intercambios, em um periodo onde
o que prevalecia era o valor de uso, incluindo-se ai o}
espago, abandonadc pelas estruturas de um poder estatal
qualquer. Entretanto, a dccomposicao das formas cstatais
primitivas promovia a vontade de fazer valer o direitos
proprios a pessoa, suscetiveis dc se acomodar & mobilida-
de dos grupos. Numa palavra, o problema do espago estava

: i
presente sob a forma implicita da questao da personalida-
de das leis.

Entre o século IX e ¢ final do século XII, como
explica Allies, ha o perislo onde culmina a divisao do do-
minio em principados, na verdade pequenos doiminios senho-
rizais e sem alguma expressz2o, cndec tudo sucede como se
fossemos da predominancia das leis pessoals sob o5 mero -
vingios a tentativa de uma legislacao territorial com os
capitulados carolingeos, para chegar finalmcnte aos minUs-
culos territdorios tradicionais. Isso coloca a questao da
soberania territorial, mas ao mesmo tempo representa es -
quecer que a circunscrigyee territorial zinda se encontra
totalmente despida de conteﬁdo‘juridico. Em outras pala -
vras, a soberania territoriai, cnquanto scberania sobre
o solo, €.pura ficgdo. O condado nao 2ra uma circunscri -
¢ao territorial com fronteiras fixas, aperas designava tu

do o que dependia do castelo, homens e bens. Os principa-
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dos, que foram as primeiras afirmagoes da superioridade de
alguns prncipes sobre alguns espagos outorgados a vassalos,
precipitando com isso a decadéncia dos pequenos . dominios
do século XII, nunca chegaram a formar fronteiras fixas.Os
senhores feudais defendem com zelo seus direitos tanto so-
bre os homens.como sobre a terra. A terra era assim o qua-
~dro "territorial" mais adequado ao exercicio de uma autori
dade permanente porque reunia todas as funcoes economicas
de concentracgao e redistribuigao das riquezas. Todavia, co
mo espago controlado, so exiéte um centro, a circunféfén -
cia designa uma constante diferencga entre‘riqueza,‘proprig
dade territorial e forga politica. O feudalismo, cbmo sis-
tema para levantar o excedente economico de uma pequena pro
ducao, promove a primeira indicacao de'que poder e territo
rio ndo estido necessaria e abstratamente ligados. Além do
mais, os principios de direito provado deixam claro, me-
lhor que aqueles de direito publico,. a introducdo do terri
torio nas relagdes juridicas, antes desconhecido. Quando
um senhor di como feudo uma terra situada num dominio sub-
metido a outro direito que aquele em vigor na corte do se-

nhor feudal, se admitia a superioridade do costume do feu-

do submisso. Dito de uma outra maneira, se considerava
sobretudo a lei do lugar onde estava situado o feudo. 0
feudo como modo de possessio de bens reais se torna a

engrenagem ¢ o suporte de relacgoes multiformes. . A
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* terra € um objeto real de enriquecimento que vai acon-
dicionar o estatuto de tudo o que ela ampara, pessoas

e bens imoveis.
Por outro lado, nao se pode compreender as

causas profundas do progresso da territorialidade, co-

mo ressalta Allies, senao por intermédio da analise
do controle do campo pela cidade. Assim, ate meados
do seculo XI, os agrupamento urbanos véo_cumprir uma
missao importante, dissolver pouco a pouco 0s lagos

que unem os senhores aos escravos, reduzir os iﬁpostos
sobre a terra, favorecer a expansao e o crescimento
demografico. Ademais, a cidade se torna o ponto de con
vergéncia para onde se dirige os excedente da producao
rural, cada vez mais sob a forma de moeda. Desde o se-
culo XI, a'cidade ¢ sinonimo de liberagao da terra e o
solo se¢ transforma no suporte de uma relacao juridica
especifica. Este periodo ignora a nogao de territorio
no sentido moderno do termo. No entanto, fixa as
suas condigoes ao modelar sutilmente a paisagenm. E
neste contexto, como escreve Alliés, que a cidade nao
€ mais que um ponto, uma referéncia, um sinal a nos
informar e alertar sobre o sentido do espacgo, - agora
sob a forma centralizada. Em suma, a cidade ¢ o‘em -
briao do territdorio em formégéo, uma vez que se :erige
no espag¢o como uma superestrutura.

Assim, a relacao que a cidade estabelece como
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s

campo ¢ uma relagao importante para dar conta da formagao
do territdric, bem como colocar em evidencia o que, moder
namente, na opcsicao cidade-campc, toma sentido a partir
da Cpoca mcdieval ocidental. Podemos observar neste perio
do, apesar da economia nac aparecer como uma esfera sepa
rada na sociedade, os indicadores de uma autonomia supe -
restrutural. Nesta fase inicizl, a2 cidade se torna uma
pré-condicao e mesmo uma antecipagao do estado territc -
rial, pois a medida quc vai sendo um complemento indispen
savel a circulacao dos valores ¢ das mercadorias, garante
e'disciplina o desenvolvimento de relagdes que de outra
forma permaneceriam atomizadas. Iestc modo, como afirma
Al1ic¢s, o futuro Estadc nacional nao sera mais z soma ma-
terial de territdrios que as cidades nunca acabam de rea-
lizar. Ao contrario, sera a '"summa divisio" dos  espacos
que as cidades haviam separado da influéncia das relacgoes

feudais.

Em decorréncia dessa divisao campo-cidade, a
cidade vai ser responsavel pela produgao de novos territd
rios. A titulo de exemplo, = cidade da Idade Média desen-
volveu e criou novas redes apoiadas sobre o comlrcio ac
destruir o antigo intercambio do campo em direcao a cida-
de. Ao mesmo tcmpo, representa um corte espacial em rela-
¢ao ac espago feudal. Em suma, 2 cidade reconstitui o cam

pc através da mercadoria € transforma a terra ewm capital.
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Ademéis a cidade concentrava em seu interior um espaco
limitado por uma fronteira politico-social diferente da
sociedade feudal.

Feitos, éstes breves comentarios sobre a impor
tancia do diredito medieval e da cidade como  elementos
estratégicos no processo de criagao do territorio,veja-
mos agora, retomando o que haviamos visto alhures, como
o Estado absolutista vai ser o Estado condutor desse
processo de construgao e consolidacao do terriﬁério, fa
zendo uso de varios fatores codmo forma de ir estabele -
cendo o espaco de sua soberania.

A emergencia do Eéfado absolutista dia-se com
a crise do feudalismo nos séculos XIV e XV na Europa oci
dental. De fato, & nesse periodo que ocorre, em larga

»
escala, a derrocada da agricultura feudal, com o apare-
cimento da ménufatura e o desenvolvimento do comércio
internacional, além de numerosas guerras, grande sur-
to de epidemias, acentuado declinio populacional, etc.,
colocando em cheque as bases organizacionais do feuda -
lismo. E na esteira desse tipo de Estado que ocorre a
construgao do territorio nacional, porquanto esse Esta-
~do.surge como instituigao centralizada, fonte de emana-
cdo do poder politico no interior de uma estruturé ter-

ritorial-nacional unificada. Como explica POULANTZAS ,
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"o ca&&iet gundamental do Estado absofi-
tista e nepresentan a unidade propria -
mente pelitica de um podern centralizado

em um confunito nacional, ao contranio de
uma fragmentagaoc e de uma parntifha do po
den em deminios ternitondais, constitudn
do paralelamente celulas economico-poli-
ticas estanques, cujas relagcoes cons.is -
tem em uma hierarquia d¢ podernes exclusdd

vos unt dos outnos e sobrepostos" (14).

Entretanto, € preciso nao perdér de vista o rpa-
pel fundamental dFsempenhado pelos construtcres do Estado
nos sécules XII e XIII, pois‘foi nessa €poca que a suprema
cia real alcancou a sua forma mais ucdbada, rcsultando, ao
fim e ao cabo dé um ldngo processo, na unidade do Estado.
Como escreve STPAYER,

ﬁquaﬁdo 0 processo chegou ao seu fim na-
tural, a geognaéia politica de um nedino
ou principado, havia se alteradc drnasti-
camente. As {Lhas dispensas de poden po-
Riticc, separadas entrhe A4, haviam 54ido
suplantadas pon um s0Lido bloco tennito-
nick, no qual um governante possiuia auto

ridade absoluta™ (15).
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Com efeito; sé por intermédio de instituicg3es
permanentes £ que obtém exito a emergencia dos Estados.
“m outras palavras, isso ccorre gquando Se estabelece a
continuidade de um Estado no tempo ¢ no espago, favore-
ccndo a formacao de instituigoes politicas impessoéis e
relativamente permanentcs. Tais instituicgoes tornam- se
imprescin@fveis a medida em quc vao permitir um razoa -
vel nivel de especializagao nos assuntos politicos,pari
passu com 0 aumento da eficiérncia do processo politico
para garantir e fortalecer o sentido de identidade'poli

‘tica do grupo (16).

Ademais, acrescente-se ainda, a unidade terri
torial do Estado passa a ser limitada, tanto quanto pos
sivel, por uma fronteira geografica continua e defensa-

o

vel militarmente em rzazao da seguranca interna e exter-

na dos Estados. Como explica STRAYER,

"em uma epoca de violencia, a maic
nia dos homenb ansdiava, sobretudo,
paz e seguranga. Foram feitas pres
s0es em todos 0s niveds para se
gjontalecen governcs debeds, de mo-
do que Lhes penmitisse cumprin
seus mindimos devenes de daﬁeéa'd{gn
te dos pentunbadoresda paz, tanto

intendorn, como externion. Assdim, em
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qualquer unidade politica em que
houvesse centa continudidade, §o-
nam fedtos esfongos no sentido
de cndan instituicoes Jjudicdails
para consolidar a Aegunahga An -
tenna, e Ainstitudgoes financed -
nas capazes de phover os Linghres-
504 necessarios para a degesa

em gace indimigos extenancs" (17).

Para retormar o que estavamos dizendo linhas
atras, o que tornou possivel a passagem de um espacgo he-
terogéneo - o espaco medieval - para um territorio homo-
geneizado, foi a emergencia de uma forma estatal muito

particular, o Estado absolutista. Assim,

"este Estado dinastico  enuncia
entac uma nova ordem publica:ele
ataca a heterogenedidade dos Limd
tes e domina a Ampernpedlgaoc das
tecndicas de medin 04 espacos.Ele
degfine assim uma nogac radicad -
Le noda,‘a gronteina, aquela que

nos herndamos ainda hoge” (18).

0 periodo de edificagdo do Estado absolutista

€ aquele da sistematizacao de conhecimentos em bre-
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ve reagrupado§ numa nova disciplina, a saber, a geografia.
Ademais, o Estado absolutista langara mao da»geografia co-
mo forma de if estabelecendo um espacgo soberano em' meio
a tantos conflitos bélicos a €poca. Assim, se a geografia
se torna uma disciplina & em relacao as necessidades do

Estado. Como explica ALLIES,

"o Estado absolutista (...) ﬁg
presentouw um avango no‘empnego
das ztecnicas de medin: ele
buscava deginin ponlbua pro -
pria conta uma base de conhecd

mento e apropriagaoc do seu

espaco” (19).

Neste aspecto, o submetimento da geografia ao
poder politico torna-se um elemento importante na constru-
¢ao do Estado (e do territdrio), pois tal fato na &  nen
acidental, nem providencial, uma vez que tem por base uma
politica de unificagdo global do Estado absolutista ‘(20).

Isso se deve ao fato que

"o Estado absolutista opera s4
multaneamente sobne gatornes
agora existentes de undificacgaoc
inteana: as aspirnacoes Aocials
de uma burguesia dispensa e
mais ou menos divididd, sua

vontade de se Ldentificar com
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a nobreza, saoc utilizadas pelo
Estado din&bt&co_pana estenden
seu controle sobre negioes Lan
gamente dispensas e autonomas,
tanto polditicamente como econo

micamente" (21).

Consequentemente, o territdrio construi-
do pela politica do Estado absolutista, atraveés
da descoberta de novas técnicas de medir, vai se
transformar, pouco a pouco, no suporte institucio-
nal de uma forma de dominacao politica, o moderno
Estado capitalista. Estado este que, por sua vez,
nao se reduz tao-somente a dominagao politica,pois
constitui-se na condensagao material e especifica
de uma relacao de forcas entre classes e fracgoes

de classe (22). Aqui,

* "o Estado nao se Limita a
apergedigcoar a undidade nacional,
efe se constitud quando funda-
menta a na¢aoc moderna. o Edta-
do estabelece as fronteinas des
se espago sernial no pProprio
movimento que undfica e homoge .
neiLza o0 que esdas gronteiras
defimitam. E dessa maneira que
esse ternitinio torna-se nacLo
nat, que efe tende a se confun
din com o Estado-nacao e que
a na¢ao modenna tende a enco -

brin o Estado" (23).
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Por isso, o Estado absolutista tratou de
reduzir ao maximo e procurou eliminar os particu-
larismos, as separacgoes geograficas, economicas
e culturais, realizando. a passagem de um espago
heterogeneo e disperso para outro espago unitario

e integrado. Como explica ALLIES,

"o essencial do esforco de uni
ficagao empreendido pelo Esta-
do absolutista §oi a estrutuna
cao de alfandegas no Aintenion,
a demarcagao de Limites exte -
niones, a chiacao de uma ZZn:

gua naclonal" (24).

Nesse processo de produgao do territorio,
outro fator considerado importante - além da geo
grafia, enquénto técnica demarcatoria do espago
da soberania estatal - foi sem duvida a adminds -
tragcao do Estado absolutista. Conforme as pala-

vras de MIAILLE,

"nao e o acaso ou 40 a ticnica
que explica que a phimedinra ad -
ministragcao moderna na Franga
tenha sido a de Pontes e Cami -
nnos. A construcao sobre o s0lo
de caminhos e notas que abriam

todas as gacilidades para



82

trnocas mencantis, bem como a circula-
cao do capital, tragava ao mesmo tem-

po a realdidade de um espaco, de Pardis

a Manselha ou a Bordeus, onde as
Ledis eram Lidenticas num mesmo = Esta-
do" (25).

De fato, a administragéo estatal absolutista
exerce uma grande influencia ﬁo processo de producgao
do territorio, a medida que val dando um peso organi;
zacional e homogeneizando o espago, antes heterogeneo

pari passu com o esforco tanto das institudigoes judi

ciads, que vao consolidar a seguranca interna, como
das instituigoes financeiras, que iYao prover os re -
cursos necessarios a defesa em face da ameaca de ini-
migos externos (26).

Em suma, o territorio deixar de ser assim
considerado somente um suporte passivo da soberania
politica, um quadro meramente geofisico de competén -
cia, para se tornar um instrumento dinamico e ativo

no processo de construcao do Estado.

Ao fim e ao cabo deste capitulo, que teve
a pretensao de somente dar algumas indicacgoes suma-
rias em face da dificuldade do problema, procuramos

enfocar a questao do territorio de modo alternativo a
concep¢ao juridica. Constatamos, assim, que o terri-
torio ndao € uma categoria invariante e universal, mas

produto especifico de uma
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forma estatal determinada, o Estado absolutista, histori-
camente consolidado de meados do século XV a meados do
século XVII, na Europa ocidental, enquanto resultado da
crise da sociedade feudal. Por fim, vimos a influéncia
exercida tanto pela geogragia como pela adminisitracao no

processo de construgao e consolidacao do territorio.
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- CAP. IV -

UMA INTRODUgAO AO PROBLEMA DA FORMAgAO TERRITORIAL
BRASILEIRA
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Com relacdo a formacao "historica' do territdrio no Brasil, os

‘jusristas reivindicam um desenvolvimento natural e pacifi -
co. No afa de analisarem a constituicgdo do territorio nao
fazem mais que acrescentar algumas inforﬁag6es "historicas",
revelando um total desconhecimento - pelo menos € o que se
presume - da historia do Brasil. Inversamente, a construgao
do territorio brasileiro € o resultado de uma longa e aci -
dentada trajetoria, marcada pela expulsao, escravizagao e
genocidio de populagoes indigenas, pelo rompimento de diver
sbs acordos internacionais, guerras entre vizinhos 1atind—g.
mericanos, entre outras coisas (1). Por isso, a necessidade
de situarmos o territdrio num contexto realmente historico,
obriga-nos a langar mao da moderna pesquisa historica nacio
nal para realizarmos esse empreendimento.

Comecemos por um evento ja tornado classico na histo
ria brasileira que foi, com certeza, a assinatura do Trata-
do de Tordesilhas, emv1494, por.Portugal e Espanha. O que
significou, na pratica, a assinatura desse Tratade? Signifi
cou, entre outras coisas, a separagao, por um meridiano
imaginario tracado a distancia de trezentas e setenta 1é -
guas a oeste dos arquipélagos de Agores e Cabo Verde, das
areas de colonizacao portuguesa e espanhola (2), o que
deixou os portugueses com um pé fincado na América. Todavia,
como o Brasil se transformou hoje - ou foi transformado de
uma '"ilha'' dentro da América espanhola - no pais de maior

extensao na América do Sul?
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Nao ha duavida que foram os interesses comerciais, triun
fantes na Europa e derivados dos valores que éssoberbavam o rei
no, que ditam, por meio do Estado, a exploragao social e econo-
mica do Brasil (3). Ademais, a ocupagao economica - primeiro om
o pau-brasil, depois com a cana-de-agucar, a mineracdo e a pe -
cuaria - foi fruto também da pressao politica exercida sobre Por
tugal e Espanha pelos demais paises europeus (4). Evidentemente,
a cobiga aticada pelas lendas em torno das provaveis riquezas
existentes nas novas terras despertou o interesse europeu. Em
conseqlencia, Espanha e Portugal nao encontraram outra alterna-
tiva senao a de promoverem a ocupagao da America - de fato tan
to politica como economicamente - por intermédio da colonizacao
de seu vasto territorio.

Com efecito, a despeito da fragilidade da afirmacao ,
foi economica a base de ocupacgdo do territorio brasileiro, ini-
ciando-se, pouco a pouco, apos um periodo curto e frustante de
exploragao mercantil do pau-brasil (5), com o ciclo da cana-de-
agucar. A cana constituiu fator decisivo da enorme expansao téz
ritorial que se efetua durante os séculos XVII e XVIII. Comega
primeiramente no Nordeste - mais precisamente em Pernambuco e
Bahia - por serem areas proximas a comercializagdao européia, do
fornecimento de mao-de-obra escrava africana, por dondicdes na-
turpls muito propicias (6), além dessas areas ficarem encrava -

das praticamente no litoral.
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Em seguida, ac Norte, por preocupagao dos portugueses em
defender o monopdlio do agilicar zmeagado por outros pai-
ses. Dl que o ataqué - a holandesés, franceses e ingle-
ses - se fez seguindo a linha que desce daz Antilhas ao
Nordeste brasileiro, cabcndo aos portugueses o defesa
de parte dessa linha ao sul da foz do Amazonas, ¢ que
lhes dava uma posicao facil para controlar toda a imensa

bacia, e a costa que se estende até ela (7).

Igualmente a expansZo do aclicar houve o povoa-
mento do Interior nordecstino, pelc fato da necessidade
da criacao do gado tornar-se¢ impraticavel na area litora
nea produtora dc aglcar. Com efeito, os conflitos provo-

cados com a invasao de animais em plantacces foram gran-

des, o que levcu o governo portuguées. proibir, finalmen

1]

te, a criacgao de gado no litcral (8). Assim,efetuada

separacao da atividade agucareira da criacao de gado ,

criou-se uma forma de ocupacao das terras do interior
brasileiro - com a formaczo de cidades -, vez quc a
criacac de gado induz a uma crescente ocupacgao de ter-

ras, sempre que as ha para serem ocupadas, independente-
mente das corndicoes da procura (9).
Foi somente apds 1650 que a diregao do povoa -

mento mudou em dircgiao ao Centro-Sul, rumo as areas auri

feras ¢ diamantinas de Minas Gerais e Matc Grossc. Isso

também accnteceu na esteira do aglcar que, uma vcz en -
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trando em crise de producdao na segunda metade do século XVII,
propiciou o inicio do ciclo da mineragao. Esse ciclo, que
perdurou até meados do século XVII, representou, em grande
medida, um momento decisivo no processo de povoamento\(lO) e
expansao. do territorio. Com razao, a corrida do ouro transfor
mou substancialmente o ritmo de povoamento do interior e sua
fisionomia através de correntes migratdrias sucessivas de pau
listas, emboabas e sertanistas (11). Foi nesse periodo qué
se organizaram as ''entradas' com a finalidade de encontrar ou
ro, para as trocas comerciails na Europa e a pfata, que era
necessaria ao intercambio na Asia (12). Ademais, cumpréA aqui
destacar o importante papel das "bandeiras'", cuja finalidade,
a de apresar indigenas e depois explora-los como escravos na
produgdao acucareira do litoral, também produziu um recuo
na frente dec colonizagao hispano-jesuitica, organizada em
tres frentes, a saber: uma, alcangando o sul & Mato Grosso,as
outras duas tomando orumo do Atlantico, ocupando trechog dos
atuais territorios do Rio Grande do Sul e do Parana (13). As
"bandeiras', mais que as '‘entradas', destacaram-se pela trucu
lencia com que se atiravam nos ataques as aldeias indigenas in
teiras, além_de aprisiona-las por serem mao-de-obra das mais
baratas e lucrativas.

No que concerne ainda ao ciclo da mineragdo, a sua

expansao resultou da incorporacao ao dominio colonial portu-
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guds de novas areas - notadamente no Sul - antes pcrten-
centes a Espanha por forgca do Tratado de Tordesilhas de
1494 (14). Com a modificacgao do tracado territcrial hou-
ve a necessidade dz legitimacao dessas areas, o gue de
fato ocorreu com a assinatura do Tratado de Madri de
1750. Por esse Tratado, Portugal ampliava mais o secu do-
minio territorial e assegurava o controle sobre a maior
parte da bacia amazonica, além das regioes mineradoras dc
Goias e Mato Grosso. Recebia ainda os Setc Povos . ‘das
Missoes, aldeiac de iIndios missionados por jesuitas espa
nhois nc atual Rio Grande do Sul, além da margem esquer-
da do Rio Guzpora ¢ do Japura (15). Mas o acocrdoc nao
foli rcspeitado em virtude da Espanha haver ficado com a
posse da Colonia do Sacramento, cobigada por Portugel
que via nela uma rota de comércic importante Cbm o Rio

da Prata devido ao declinio da mineracao (16). Adcmais ,

como complicador dos problemas ja existentec, houve 0
levante dos indios dos Sete Povos das Missoes contra
a passagem da colonia para o dominio portugués, ao fi-

nal sufccado, com os jesuitas expulsos em 1759 (17).

Com o declinio da mineragao a partiy de 1750-
60, e ainda na trilha da crise da produgao acucareira da
Colonia, a Coroa portuguesa decide incentivar a pecuiria,

sobretudo no Extremo Sul, onde vai servir de base econo-

mica a ocupacac do pampa galcho, com terra: abundantes e
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bom pasto. Essa atividade apresentava inumeras vantagens pa
ra o colono sem recursos, muito mais atrativos que as ocupa
coes acessiveis na economia agucareira. Aquele que nao dis-
punha de recursos para iniciar por conta propria a criagao
“tinha possibilidade de efetuar a acumulagdo inicial traba -
lhando numa fazenda de gado. A semelhancga do sistema de
povoamento que se desenvolve nas colonias inglesa e france-
sa, o homem que trabalhava na fazenda de criacao durante um
certo numero de anos {(quatro ou cinco) tinha direito a uma
participagao (uma cria em quatro) no rebanho em formagéb,pg
dendo assim iniciar criacgao por conta propria. Tudo indica
que essa atividade era multo atrativa para os colonos sem
capital, pols muita gente emigrou para dedicar-se a ela(18),
principalmente agorianos. Esses colonos agorianos gradual -
mente foram trocando os antigos costumes camponescs da ter-
ra de origem pelo de criadores de gado. Aos poucos também
a vida economica da regido deixa de se basear em ati&idades
predatdrias contra os espanhois, na captura do gado, em ata
ques as missdes jesuiticas, e no contrabando entre os domi-
ﬁios espanhois e portugueses (19) para ir se transformando
gradualmente numa promissora industria do Chérque, exporta-
do para o Norte (20).

Com isso - mais a independencia politica da Colonia
em 1822 - val se completando o quadro de ocupacao do terri-

torio brasileiro, paralelamente a sua
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'construgéo. Sem duvida, ocorreram mudangas posteriormente. Mas
foram mudangas pequenas, de somenos importancia, a excegao do
Acre, que foi somente incorporado no século XX. Com raizes
profundamente economicas, a iPamada questao do Acre foi uma
das mais importantes questdes de fronteiras ja enfrentadas pe-
lo Brasil (21). Fruto da cobicga, pelo fato da crescente impor-
tancia economica da borracha na regiao, brasileiros e bolivia-
nos entraram em choques armados, afinal apaziguados com a assi
natura do Tratado de Petropolis de 1903, dispondo a definigao
das fronteiras entre o Brasil e a Bolivia, por onde essa ulti-
ma cedia a sua parte do Acre, recebendo em troca algumas com -
pensacoes territoriais (22).

Paralelamente ao processo de ocupagao e construgao
do territorio brasileiro vai se dando um outro processo, o da
legalizagao juridica do espago brasileiro. Numa palavra, 0
processo que institui a propriedade particular no Brasil. Como
se deu esse processo? E o que vamos examinar logo a scguir.

A instituicao da propriedade particular remonta a
época colonial. No inicio, a obra politica e comercial da colo
nizagao tinha como ponto de apoio a distribuicdo das terras.
Ai, por assim dizer, se fixava o centro da empresa, calcada
sobre a agricultura, capaz de condensar populacoes e criar as
cobicadas riquezas de exportacao (23), alem de aumentaf consi-
deravelmente, a medida que essas populagdes iam se expandindo,

0 dominio territorial da Colodnia. Nessa
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tarefa de povoar um territdorio imenso, a monarquia lusitana
encontrou, nas arcas de sua tradicao, um modelo legislado ,
a sabef, as sesmarias (24). Duas praticas juridicas se arti
culavam nesse tipo de concessao, quais sejam, a doagao de
bens do Estado a particulares como retribuicao a servigos
e o procedimento genoves de conceder as credores, ‘direitos
sobre terras subordinadas colonialmeﬁte (25). A esse respel
to, o Estado Portuguées - em oposigao a outros Estados, so
bretudo o ingles -, visto o sistema privado de colohizagéo,
atravessou o oceano, se perpetuou, com o aparelhamento ex -
portado, neste lado do Atlantico (26). E nao poderié ser de
outra forma, vez que o Império portugues baseava-se num Es-
tado tao poderoso que nele o sol nunca se punha, porque Por
tugal dispunha de possessoes do Oriente ao Ocidente (27) ,
tornando-se a Colonica um prolongamento desse Estado. De fa
to, niao ha como negar que a empresa colonial e comercial foi
conduzida, de uma maneira geral, pela Coroa portuguesa. e
que essa Coroa estimulou, de modo significativo, ao mesmo
tempo, uma ocupagao territorial dispersiva e crescentemente
importante (28), evidenciando o papel fundamental desempe -
nhado pelo rei e seus orgaos de administracgao monérquica(ZQ)

nos primeiros passos da colonizacao. Por essa razao, a ocu-

I

)

pacao e povoamento extensivos, e em grande parte privatiza-
‘dos, deixaram marcas formidiaveis na vida institucional da
colonia, atraveés dos seus efeitos sobre os dois parimetros

principais do Brasil colonial: o engenho e - como - Jja

mencionamos - a sesmaria (30).
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Fundamentalmente, as primeiras sesmarias - que
instauravam o regime de terras na Colonia por concessdo

administrativa da Coroa - foram capitanias hereditarias.

As capitanias constituidas na base do sistema politico-
administrativo do reino, com as adaptagoes sugeridas pe
la extensao brasileira, assentavam sobre a carta de
doacao e foral (31), uma vez que nas doagoOes de capita-
nias feitas pelo monarca, como rei e senhor natural e
administrador perpétuo da Ordem de Cristo, reaparece en
tre as clausulas das respectivas cartas, ja com permi -
tir-se ao donatario conceder terras (32), sendo o pri-
meiro monumento das sesmarias na Colonia trés cartas
régias, das quais a primeira autorizava o donatario to-
mar posse das terras que descobrisse e a organizar o
respectivo governo ¢ administragﬁo civil e militar; a
segunda lhe conferia os titulos de capitdo-mor e gover-
nador das terras do.Brasil; e a tltima, lhe permitia con
ceder sesmarias das terras do Brasili e a ﬁltima; lhe
permitia conceder sesmarias das terras que achasse que
se pudesée aproveitar (33). Nesse ponto, as normas juri
dicas que orientaram a distribuigao do sdlo, a terra se
desprende de seu carater de dominio, adstrito ao proprie
tario, para se consagrar a agricultura e ao repovoamen-
to, empresas promovidas pelo rei a despeito da concep -
¢cdo de propriedade como prolongamento da pessoa, da fa-
milia ou da estirpe (34).

Entfetanto, a concessao administrativa de té£
ras ira sofrer um revés por uma mudanga de rumo que o

contexto comercial da economia acelerou, mudanga que se
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refletiu sobre o sentido da propriedade territorial

que passa a ganhar um conteudo dominial (35). Em ou

tras palavras, o pretendente a sesmaria deveria pro

var ser homens de posses, capaz de ajustar o desti-

no da terra aos produtos exportaveis. O solo, - ao
contrario dos propositos inscritos nas cartas - de
doacdao e nos forais dos donatarios, passou a ser

sucetivel de foros (36); Esta Unica providéncia en-
volvia uma profunda trahsformagéo juridica no solo
do territorio colonial. De fato, tributarias a0
Mestrado de Cristo, as terras do Brasil, a teor
das Ordenac¢6es, no titulo das sesmarias, nao pod;am
ser apropriadas, nem pelo proprio Mestrado, podendo
unicamente ser concedidas de sesmaria, pensao ou fo
ro, apenas com o tributo do dizimo (37). Ora, em
virtude da imposicao de foros, nas sesmarias do Bra
sil, equivalendo a uma apropriacao legal do respec-
tivo dominio direto, esse preceito feria de frente
e inaugurava, entre nos, o -egime dominialista da
instituigao das sesmarias, que perde, desde entdo ,
o seu carater de restricao administrativa do domi -
nio privado e do das entidades publicas, para assu-
mir definitivamente a feigcao de concessao, segundb
0s pre;éitos ordinarios, de latifundios, talhados no
dominio fégio (38). Posteriormente, com a emancipa-
¢do politica da Coldonia em 1822, uma resolucdo  do
governo imperial poe termo ao rcgime das sesma-

rias no Brasil e instaura entao a posse, aplicando
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se dé zona a zona a proporgaoc que a civilizacao dilata-
va a sua expansao geografica (39). A contrario da sesma
ria, a posse € a pequena propriedadevagricola, criada
pela necessidade, na auséncia de providéncia administra
tiva sobre a sorte do colono livre, e vitoriosamente
firmada pela ocupacao (40). Entretanto, a medida, pouco
a pouco, ia se tornando indocua, vez que extinto o regi-
medas sesmarias, comeca a posse a servir-lhe de veicu-
lo (41). Consequentemente, ocorre-uma outra reformula -

cao juridica em 1850. (por intermédio da Lei 601), quan-

do entdo se consagra o sistema de compras das terras de
volutas (42), ficando definitivamente prabida a =~ sua
aquisicao por outra forma que nao a da compra. Desse mo
do, estava assegurado o direito de propriedade, pois o
reforgamento destes condicionantes de forga e de legiti
midade, dava aos detentores dos-meios de producao a se-
guranga necessaria para exercer suas praticas explofaté
rias (43). Ademais, constituia-se também uma ordem so -
cial hierarquizada (44) com a diviséo:concomitanté da
administracao e do poder (45).

Nesse processo de construcao do territério no
Brasil, um dos agentes mais importante, foi sem duavida,
a administracao do Estado colonial. O embriao dessa
administragéo veio transplantado com o modelo das cépi—
tanias, um meio expediente a disposicao do Principe
portugues no sentido de obrigar seus suaditos a assuﬁi -
rem pessoalmente a tarefa da admnistragao colonial(46).

De fato, o ''capitao e governador"
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representava os poderes do rei, como administrador e dele-
gado, com jurisdigao sobre o colono, portuguéé ou estrangei
ro, mas sempre catolico. As terras eram distribuidas aos
moradores que as deviam agricultar em certo prazo, sob 0
mesmo eSpirito da velha lei das sesmarias, cabendo ao gover
nador um numero amplo de leguas, 10 a 16, com ferra livre
e isenté, distribuida a porgdo em lotes nao contiguos, proi
bindo~se-1he alargar o dominio com doagées e presentes (47).
Demais, o capitao e governador seria um colono; com suas
terras proprias, como qualquer outro colono, ainda que avul
tassem os privilegios que se lhe concediam, ainda cdmo par-
ticular, pfivilégios tradicionalmente outorgados a comer -
ciantes ligados ao reino, na metropole, sobressaindo,idessa
qualidade particular, as suas fungoes publicas (48), pois
alem do mais o'capitﬁo podia criar vilas, nomear ouvidores,
dar tabelionatos tanto de notas como judiciais, tudo, po-
rém, com a reserva vigilante, embora nem sempre clara, do
monarca (49). Logo cedo essé empreendimento foi substituido
por um sistema de organizagao mais centralizado. Os capi —.
taes-mores foram substituidos por governadores chefiados
por um governader-geral para coordenar as capitanias (50).
Dessa forma o Governo-Geral retira muitos privilégios e
prerrogativas politicas, concentrando-as na cipula da sede
administrativa da Bahia (51). Simultaneamente a esse proces
so de ampliagao da administracao do Estado Colonial, a ins-
tituigao judiciaria vai cada vez mais se especializando,por

quanto a administracao adequada da justica exigia que
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juiz estivesse familiarizado com uma série de procedimen-
tos e técnicas (52). Além do mais, qualquer advogado que
aspirasse preencher a um cargo na Real Audiencia tinha
que submeter-se a um exame, apresentar certificados bona
EiQE de estudos academicos e ter praticado durante quatro
anos no escritorio de um advogado, por sua vez devidamen-
te credenciado (53). Juntamente com a especializacao gra-
dativa a instituicao fiscal (54) para atender as crescen-
tes demandas fiscais do emergente Estado brasileiro.

Ao cabo deste capitulo; criticamos a formacao
”ﬁistérica” do ferrit6rio no Brasil, mostrando através da
moderna historiografia que a sua construcao, ao contrario
dos mitos e irrealidades comuns é.ética dos juristas, nao
foi marcada por uma trajetdoria mansa e pacifica, aﬁtes tur
bulenta e dificil, pontilhada de avancgos, eétugnagses e

recuos. Em seguida, constatamos que, paralelamente a sua

construgao, acontece a legalizagdo juridica do espacgo
brasileiro, através da forma como vai se instituindo a
propriedade privada do solo, ao passar de uma conces-

sdo administrativa para um dominio, de um dominio para a
posse, da posse para o sistema de compra das terras devo-
lutas. lPinalmente, assinalamos o importante papel da ad -
ministracao do Estado colonial na tarefa de ir estru-

turando as instituigoes judiciaria e financeira.
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NOTAS

(1) Cf. NASCIMENTO, op. cit., p. 110-111.

(2) Cf. ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio. Pequena HistoOria

da Formacao Social Brasileira. Rio, Graal, 1981.p.

155. A respeifo, constata-se que a legalizacao ju-
ridica do espago brasileiro na Etapa Colonial re -
sultou das mudancgas impbstas pela disputa colonial
a hegemonia ibérica consagrada no Tratado de Torde
silhas de 1494. Com efeito, a expansao mercantilis
ta das burguesias inglesa, holandesa e francesa
dentro e fora da Europa, imp0s sucessivos recuos as
formagoes sociais ibéricas. No seéculo XVIII, a do-
minancia inglesa tornou-se quase absoluta em Portu
gal, enquanto os interesses da Franca também se
representavam quase tao poderosamente na polifica
espanhola. No entanto, como qualquer formagcao so -
cial subordinada, Portugal e Espanha tinham relati
va autonomia na condugao do seu expansionismo colo
nial. A superégéo do Tratado de Tordesilhas nao
foi o resultado, apenas, da intervencao de outras
potencias na disputa dos mercados coloniais. Tanto
o Bstado Portugues como o Espanhol haviam estimula

do ocupagoes territoriais se levar em conta o Aordo



(4

N

de 1494, ou a Capitulagao de Saragoga de 1529, sobre-
tudo o impulso dos interesses metalistas. Nesse senti-
do, os tratados de limites assinados a partif do SE -
culo XVIII foram dominados por duas orientagoes princi
pais: a) abposse efetiva legalizava a propricdade, o}
que, no fundo, era a nogao burguesa da livre conccrrén
cia aplicada ao Direito Internacional e consagrada

pelc principio do uti possidetis; b) a fronteira natu-

ral balisada por acidentes geograficos muito nitidos e
importantes, ao invés de um meridiano hipotéticc como

o de Tordesilhas. Cf. ALBUQUERUE, op. cit., p. 202-3.

Cf. FAOIO, Raymundo. Os Ionos do Poder. Porto Alegre ,

Clobo, 1979, Vol. 1, p. 110.

Cf. FURTATO, Celso. A Formagao Economica do Brasil.Sao

Paulo, Editora Nacional, 1977, p. 6. Com efeito, 0s
portugueses acompanhavam de perto essas (prescoes) €
at€ pelo suborno atuaram nc corte fraucesa para des -
viar as atcngoes do Brasil. Contudo, tornava-se cada
dia mals claro que se perderiam as terras americanas a
menos que fosse realizado um eéforgo de monta para ocu
pa-las permanentemente. Esce esforgo significava dzs -
viar recursos de empresas muito mais produtivas no O-

riente. Cf. FU RTAIO, op. cit., p. 6-7.

(5) Cf. U RICOECHEA, l'ernando. O Minotauro Imperial.: Sao
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Paulo, 1978, p. 23. Como ja mencionamos, a ocupacao
economica do territdrio brasileiro foi fruto mais
de pressoes politicas cxercidas pelos paises cure -

pecus sobre Portugal e Espanha.

(6) Cf. ALBUQUERQUE, op. cit., p. 67. Ik fato, o empre-
go de trabalhzadores livres, em regime de | p=2quena
propriedade, nao atendia, portantc, a perspectiva ner
cantil entao dominante na expansac colonial. O tra-
balhador escravo representou a solugao mais lucra -
tiva, satisfazendo aos 1interesses da classe produto
ra, como mao-de-obra abundante e, a médio prazo,
barata, e também aos da burgussiz comercial. Esta
Ultima tinha na venda de escravos uma fonte de re -
producao e ampliacao de capital mercantil que se
acumulava principalmentc nas maos dos representan.—
tes da Formagéo’Social Portuguesa. Apesar do contra
bando, o traficc negreiro se manteve sob seu contro
le, fortalecido pela legitimidade do apoio estatal.
Em fins do século XWIII, os comerciantes estabeleci
dos no Brasil, comecgaram a adquirlr certa autononia
ad realizar o trafico por conta pripria e a estabe-
lecer relagoec de intercambio direto com os negrei-
ros ingleses, holandeses e franceses. Cf. ALBUQUEI%

QUE, op. cit., p. 60-61.

(7) Cf. FU RTAIO, op. cit., p. 65-66.
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(8) CF. FU RTATO, idem, p. 57.
(9) Cf. FU RTATO, ibidem, p. 57.

(10) Cf. U RICCECHEA, op. cit., p. 25. O resultado da expan-
sao da atividade extrativa mineral provocou a 1ncorpo-
racio a» dominio colonial pecrtugués de areas que  de-
viam pertencer a Espanha de acordo com o Tratado de
Tordecsilhas de 1494, sendo essa incorpofagéo efetiva
legitimada pelc Tratado dec Madri de 1750 Cf. ALBUQUER

QE, Pcquena Histéria..., p. 97.

(11) C£. U RICOECHEA, idem, p. 26

(12) C£. ALBUQUERWE, op. cit., p. 79 e 21. Segundo esse au
tor, nos séculos WII e XVIII, a designacio entrada
passou a ser aplicada de preferéncia as expedigoes rea
lizadas na Amazonia, coﬁ a finalidade de coletar dro -
gas do sertao, de escravizar Indios e de abertura de
caminhos de acesso s regides mineradoras do Vice-Rei-

nc do Peru.

(13) Cf. ALBUQUEFKUE, idem, p. 81-82-83. Formavam‘bandeiras

expedigoes armadas cuja organizacao e financiamento '
eram realizados por proprietarios da Capitania‘de Sao
Vicente. Em sua fase inicial, {formaram-se para apresar

indigenas —pois mediante a impossibilidade de impor -

tar escravos africanos, a classe dominante vicentina



(16)

(i7j

(18)
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empregou a forca de trabalho indigena — para explora
los como escravos na prédugﬁo agucareira do litoral
e nas atividades eccnomicas do Planalto de Piratinin-
ga, onde campeava a policultura de subsistencia e o

pastorcio.
Cf. ALBUQUERUE, ibidem, p. 97.

Cf. ALBUQUERUIE, ibidem p. 204. Esse acordo foi plane

jado dcntro do principio do uti possidetis - onde a

possc cfetiva legalizava a propricdade - ¢ da frouatei

ra natural.

Cf. ALBUQUERWUE, ibidem, p. 205. Ademais, acrescente-
ce as pressoes dos interesses pfodutores ¢ comerciais
do Rio de Janeirc, além do projeto de tentar introdu-
zit na América Espanhola, os manufaturados poftugue -

5¢€S.
Cf. ALBUQUERWE, ibidem, p. 205.

Cf. FU RTADO, op. cit., p. 59. Nao resta davida de que
a regiao da éampanha forneceu a imagem do gaﬁcho a cz
valo, em sua ostﬁncia, como também pfopor:ionou ao
estado sua lideranca politica e seu estilo, que im -

rregnou fortemente as outras areas de colonizacao da

regiao. Cf. SCHWARTZMANN, Simon. Bases do Autcritaris
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mo Brasileiro. PRio, Campus, 1982, p. 67.

(19) Cf. SCHWARIZMANN, op. cit., p. 66-7.
(20) Cf. SCHWARTZMANN, idem, p. 66.

(21) Cf. ALBUQUERQUE, op. cit., p. 696.

(22) Cf. ALBJQUERUE, idem, p. 696. Suscintamente, a so
lucao encontrada pelo Tratado de Petropolis de
1903, estabelecia as seguintes clausulas princi -
pais: a) a definigac das fronteiras entre o Brasil
e a Bolivia, que cedia a sua parte do Acre, rece -
bendo em troca algumas compensacoes territoriais ;
b) fixava uma indenizacao a Bolivia, no valor de
Y 2 000 000 pelas perdas territoriais; c) esfabelg
cia a liberdade de navegacao e de transito terres-
tre na regiao para os dois paises; d) o governo
brasileiro se comprometia a cocnstruir uma ferrovia
para faciiitar o cscoamento da producao boliviana
até o Atlantico, resuitando na estrada de ferro

Madeira-Mamoré.
(22) Cf. FAORD, op.vcit., p.- 123.
(24) Cf. FAORD, idem, p. 123.
(25) Cf. ALBUOQUEMWE, op. cit., p. 174.
(26) Cf. FAORO, op. cit., p. 121.

(27) Cf. CARDOSO, Fernando Henrique. C Estado na Amé€ri -




(28)
(293
(30)
(31)

V(32)
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ca Latina. In: O Estado na América Latina (Org. Paulo
Sérgio Pinheiro), Rio, CEDEC/Paz e Terra, 1977, p. 84!
Ademais, para nSs; que nos formamos historicamentc &n
tro dc uma tradigao ocupada pela nogao de Estado, cus
ta muito pensar uma sociedade sem Estado,.vez que, pa
ra nos, € quase impossivel pensa-la, porque nascemos

no Império portugués, subjugados por um Estado  todo

poderoso.

Cf. URICOLCHEA, op. cit., p. 29

Cf. URICOECHEA, idem, p. 28.

Cf. U RICCECHEA, ibidem, p. 31.
Cf. FAORZ, op. cit., p. 117.

Cf. LIMA, Ruy Cirne. Pequena Historia Territorial do

Brasil - Sesmarias e Terras Devolutas. Porto Alegre ,

Sulina, 1954, p. 33. Na opiniao de ALHJQJERQJE, op.
cit., p. 176-8: Esses donatarios, fidalgos e burocra-
tas, favorecidos por incentivos do Estadec, deveriam_'
constituir o setor hegemCnico da classe proprietaria

colonial. A Coroa lhes reservava expressamentc o di -
reito de montar engenhos, a participag2o em diversas

rendas fiscais e relétiva iiberdade de cbmércio, in -
clusive o da exportagao de escravos indigenas. Por

suz vez, as praticas do sistema das capitanias heredi
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tarias estavam resumidas na carta de doacao e na
cartz foral. Pela priﬁeira, o Estado concedia de
terminada porcgao do territdric ao donatario ou
capitao-mor e governader e espccificava os pode-
res de aue era invcstido. O foral, redigide como
uim contrato de aforazmento, estabelecia 0s direi-
tos, foros e tributos que seriam pagos perpetua-
mente, pelos proprietarics de sesmarias ao rei
e ao donatario. Fundaﬁentalmente, devido as carac
teristicas do Estado Absolutista Portugués, a
superestfutura juridico-politica do sistéma das
capitanias objetivava rcproduzir as relacoes de
dependencia politica de tipo feudal. Entendida °
¢ssa Ultima ne contexto da conjuntura nacional e
curopéia nessa etapa de transigao. Esse projetc,
noc entanto, articulava-se a uma base economica '
escravista que condicidnou 0 funcionamento do sié
tem', diferenciando-o do modelo metropolifano~~.
Os valores feudais, como a buscz de lacos fami -
liares nobiliarquicos, o consumo suntuario, o)
6cio senhorial e o poder politico-militar se or-
ganizavam numa estrutura em transigao para o Ca-
‘pitalismo. Nelz, a 2curmulagao do capital'fﬁnda -
mentava-se na exploracao do escravo e no comér -
cio internacional. A estrutura escravista pérmi-
tiu que no Brasil se reproduzissem algumas aas

formas de consciéncia e de ccmportameinto seme -
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(35)
(36)
(37)
(38)
(39)

(10)
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lhante as que o Estado Absclutista autorizava a
classe fcudal nessa etapa de transicao. Esses va
lorcs e comportamentos somente cse firmaram quan-
do, na condicao de produtores de aclcar e de par
ticipantes do aparelho do Estado, oc donatarios
tiveram as rendas capazes de sustenta-los. As
transformagoes gque se seguiram, Sob a pressao
dos condicionamentos economicos e polipicos, de-
terminaram que a classe escravista como um todo,

assumisse de fato o que era antes limitado 20S

donatirios.

Cf. LIMA op. cit., p. 32.
Ctf. FAORD, op. cit., p. 123.
Cf. FAORD, idem, p. 126.

Cf. FACRO, ibidem, p. 126.
Cf. LIMA, op; cit., p. 38
Cf. LIMA, idem, p. 38.

Cf. LIMA, ibidcm, p. 47.

Cf. LIMA, ibidem, p. 47.
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(45)

(46)
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Cf. LIMA, ibidcm, p. 54.

Cf. LIMA, ibidem, p. 63.

Cf. ALBUQUERUE, op. 226.

o

[=h

‘—’
o

Cf. ALBUQUERWE, idem, p. 226.
Cf. U RICOECHEA, op. cit., p. 32.

Cf. U RICOECHEA, idem, p. 32. Isso pcrque, segundo
ALDUQUERUE, op. cit., p. 178, na Formagaé Social
Portuguesa, o soberano ja se impusera como princi
pal proprietario de terras ainda exploradas feu -
dalmente. Também era o principal comerciante pelz
participagao privilegiada nas praticas mercantis.
Nessas condigoes, o scu pcder repressivo podia
se exercer com pleno exito. As prerrogativas rea
is se mantinham scb seu controle e a elas estavam
sujeitos os diversos representantes da classe pro
prietaria, donatarios e donos de sesmarias cuja
participacao nas decisoes do poder cram pefféita—
ménte hierarquizadas. Assim, o soberano era 0
proprietario juridico principal, o arbitro supre-

m0 em termos judiciarios, politicos, militares

¢ idecologicos. Os donatarios, como qualquer, sGdi-

to, estavam sujeitos as Ordenacoes do Rcinc, nao
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§
podiam entabolar relagOes internacionais, cunhar
moeda, modificar as diretrizes nos contatos com
as comunidades primitivds nem participar de ou -
tra ideologia religiosa diferente da ° catolica.
liferentemente do que ocorreu na Etapza Feudal,em

que o poder do Estado Absolutista afirmou=se con-

“tra os 1interesses da classe senhcrial, as capitg

nias hereditarias focram o resultado de uma ini -
ciativa autdnoma em que o Estado delegava pode -

res legals ¢ praticamente 1limitados.
Cf. FAORD, op. cit., p. 118.

Cf. FACRO, idcm, p. 118.

Cf. FAORO, ibidem, p. 119.

Cf. U RICOECHEA, op. cit., p. 22. Como escreve AL
BJWERUE, op. cit., p. 180-1: o Governador‘ era
um funcionario, representante direto do soberano,
e tinha suas atribuigdOes delimitadas por um Regi
mento prevendo: a) superintendencia da adminis -
tragao colecnial com autoridade sobre as donata -
rias e capitanias reais; b) ampliacao das zlian-
gas com as comunidades primitivas e te-las como

auxiliares nas lutas contra tribcs indigenas, es
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pecialmente as quc mantinham contatos com estrangei-
ros; c) realizar entradas para encontrar riquezas mi
nerais; d) estimular a catequese, em cujas praticas
destacaram-se os jesuitas que haviam sido recentemen
te autorizados a se estabelecer emPortugal. Messe sen
tidc, a Companhia de Jesus, agente representativo '
das praticas ideoldgicas da Contra-Reforma, estava
perfeitamente articulada as exigéncias dos setores
dominantes na Formacao Social Portuguesa, pois ne-
la, os inacianos se haviam imposto como bons sexrvi-
dores do Estado Absolutista, exercendo fung6es reli
giosas, assistenclais, de ensino e, dentro da pers-
pectiva colcnialista, capacitados a domimugao ideo-
16gica catequista; e) visitar e fiscalizar as capi-
tanias hereditarias e reais; organizar a defesa, da
Qual deviam participar os representantcs do diver =
Sos grupos sociais; descﬁvolver a construgao naval,
o comércio de cabotagem e\impedir deslocamentos po-
pulacionais de uma capitania para outra; f) distrie
buir sesmarias, desde que o bencficiario pudesse '
comprovar rendas capazec de lhes assegurar a valori-

zacao economicaz.

Cf. U RICOECHEA, idem, p. 33. Ademaics, como afirma '
ALBUQUERQUE, op. cit., p. 181, o Governador-Geral '

(cra a) autoridade suprema da administracgao e da
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justica, (fincando-a) na Capitania da Bahia,
(onde) abrangia todas as questoes administra

tivas.

(52) Cf. URICOECHEA, ibidem, p. 35. Como bem ob -
serva ALBUQUERQUE, op. cit., p. 302, todas
essas mudancas - paulatinamente efetuadas -
significavam que a acao do aparelho coator

do Estado era agora mais presente, eliminan-

do as praticas do direito costumeiro que
eram bastante fortes na Etapa Colonial. =~ A
respeito da ampliagao e especializacgao da
instituicgao jﬁdiciéria ver a obra ~de

SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e Sociedade

no Brasil Colonial (A Suprema Corte da Bahia

e seus JUizes: 1609 - 1751). Sao Paulo, Edi-

tora Perspectiva, 1979.

(53) Cf. URICOECHEA, ibiden, p. 35. Finalmente
em 1827, surgiram em Olinda e Sao Pa-1lo 0s
primeiros cursos juridicos, numa prova cabal
de como o Estado langava mao dos artifices da
estrutura juridico-politica - os  bacharéis
em direito - a medida que delineava o seu

espaco de soberania.

(54) Cf£. URICOECHEA, ibidem, p. 36.
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O presente trabalho, em face da dificul-
dade do problema, & a tentativa provisdoria de apre
sentar uma leitura alternativa a concepgdo juridi-
ca do territorio como "elemento constitutivo" do
Estado.

1. Primeiramente, procuramos fazer um in
ventario da Céncepgéo juridica do territorio desde
suas raizes doutrinarias, criticando esta concep -

cao, presa do empirismo e idealismo, por nao conse

guir ir além de um estudo meramente descritivo.

2; Em seguida, adotamos uma leitura his-
torico-comparativa tanto para explicar a formacdo
do territ6rio da Europa ocidental - particulérmen—
te, o da Franga - como do Brasil, demonstrando que:
o territorio ndo € uma categoria invariante e uni-
versal.

3. Consequentemente, ao contrario do que
afirmam os juristas, o territorio € um produto es-
pécifico da historia, cujas raizes se encontram
fincadas num determinado'tipo de Estado, consoli -

dado na Europa Oci-
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dental de meados do século XV a meados do século WIT,

o Estado absolutista, responsavel pela sua descoberta.

4, Finalmente, criticando os mitos e irreali

dades comuns a o6tica dos juristas - principalmente no
tocante a formagdo pacifica do territorio —; procura -
mos avancar algumas linhas provisdérias sobre o proble-
ma da formag¢ao territorial brasileira, apontando a es-
pecificidade histérica de sua emergéncia e desenvolvi-

mento no Brasil.
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