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RESUMO

Este trabalho diséuts a Instabilidade
polftica como comportamento agressivo e politicamente signi-
ficativo; Concluiu-se que 8 frustragao sociaslmente sentida )
e nao aliviads leva ao comportamento agressivo e a instabilgl

dade polfticao

Correlacionando-se o aumento da agres-
sividsde com o da instabilidade pol{tica, lev&ntou«sé hipétg
ses sobre estabilidade. Embora havendc frustragao sistomica

havera estabilidade politica quando:

a)'néo houver conseciéncia polftica em
estratos-éignificativos da_pepulaqéo capazés de reagao orga-
nizadsa; |
| b) os atos agressivos forem di?igidqs
para grupos minoritarios ou outras nagges;
¢c) a sociedade for participante e nela
existiren solques positivas aliminadafasza frustragao ou &

possibilidade destas solugdes existirem.

APOS revisZio bibliografica da agressio
e das teories sobre estabilidade-inmstabllidade politicss a-
piicou&sa'as hipéteses-a trés momentos da vide breslleira:

Brasil Coldnia, 18 Governo de Vargas e (Governo Kubitschik,



P s

vii

Concluiu-se que a agressividade 6 um
fenémeno normsl na vidas dos gbupos socials e pode funcionar
como um indicador de instabilidade capaz de fornecer prognég

ticos e diagnosticos da situagio polftica,
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ABSTRACT

In this work, the author discusses the
importance of the political instability in relation tb’ the
aggressive and politically significant behavior, It was ar- .
gued that the feeling of nonnraleased social frustration

leads to aggressive behavior and political instability.

The author pfoposes hypothesis about
political stability, correlating the increasing of aggréssi=
veness with the political instability. There will be polif;
cal instability, despite of the existence of a frustration,

when:

a) the political consclenciousness a-
mong significant layers of the population able to an organiz
ed reaction is not present;

k) the aggressive acts are drived 8=
gainst minority groups or other nations;

| ¢} the scciety is participent and in
it are positive solutions able to eliminating frustration or

when it's possible the existence of such solutions.

After a bibliographical review of the
theories sbout aggressiveness and political stability  and

'inst@bility; the author applied the'propnséd hypothesks to
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three periods of the Brazilian history: Colonial Brazil, Ge-
tulio Vargas first government and Juscelino Kubitschsk  go-

vernuent,

The suthor concluded that the aggressi
veness is a normal phenomenon of the social groups' life and
can perform as an indicator of instablility able to supply di

agnostics and prognostics of the political situation.



1. INTRODUGAO




" Mesmo o mais sadico e
destrutivo dos homens & humano,
tao humano quanto o Santo° Pode
ser chamado de homem desvirtuado.
e doente, que falhou em elaborar
uma resposta melhor para o desa-
fio de haver nascido homem; e es-
ta rotulagio e verdadeira; mas po
de também ser chamado de um homem
que tomou o caminho'errado na bus

ca de sua salvagao. "

ERICH FROMM



1. INTRODUCAQ

'A violéncia tem sido, nos ultimos a-
nos, & companheira constante'do homem modernc., Num'cresceg
do patolégico ela se organiza, se internacionaliza e explo-
de ihcontrolavel nos noticiarios de televisto e nas manche-
tes dos jornais, mostrando cada vez mais s dificuldade e a-
.té mesmo .a impotencia da sociedade para manté-la dentro dos

limites da seguranga.

Segundo Erich Fromm (1975, p. 21) "a
ampliaqﬁo da violéncia e da destrutividade em e8calas naclo-
nal e muridial tem chamado a atengdo dos profissionais e do

publico para a elucidagao tedrica quanto & natureza e cau-



sas da agressao."

Ashley Montagu (1978, p. 12) & da opi-

niao que:

" Ninguém péde discutir a necessidade de
compreender & agressividade nos serss
humanos.  Entre todos os problemas da
humanidade no séculé XX, este & certa-
mente um dos mais urgentes. E nos
pressiona mais por sabermos que, a me-
nos que aprendamos a compreender e con
trolar nossa agressividade, podemos
nao sobreviver o tempo suficiente para

resolver o8 problemas restantes. "

Lamentavelmente, no Brasil bguco tem
sido escrito a respeito da violéncia sob seus varios aspec-
ﬁog, e menos ainda tém se estudﬁdo as causas que a originam.
Num protesto veemente afirma Virgilib_Luiz Donnici, em seu

artigo Criminalidade e Estado de Dipéité,.publicado_na Revis

ta Civilizagao Brasileira; n® 5, pagina 229, de novembro de
1978:
" £ enorme a bibliografia sobre ciéncia
politica no estrangeiro, onde a violén

- A
cla polftica @ estudads nos contextos



'sociolégicos, psicanalftiéos e psiquié
tricos, deixando os estudiosos brasi-
leiros perplexos pela total desinformg
QEO completa neste carpo ou pela falts
de éoragem em discutir tals problemas.
E hecessﬁrio, portanto, que se faga a
pesquisa e o debate sobre os aspectos agressivos do comporta
mento pol{tico do brasileiro para que se possa compreender,
por inteiro e em profundidade, as razoes da nossa violéncha
pois elsa, também, faz parte intrfnseca da nossa eétrﬁtura
Psico=s0cial e,_conseqﬁentementeB em ultima anélise, ela o u
ma das faces do Poder. Aceitééla, assumi-la e explicénia e

. ' £ e . ¢ ’
o infcio de um tratamento cientifico e juridico das nossas

dificuldades sociais e politicas.

Mas, ainda, segundo Virgilio Iuiz Don-

nici, no artigo jé citado:

" A violéncia nao pode ser discutida em
termos simplérios, destltuldos de baga
gem cientifica ou cultural, mas em ter
mos de desigualdades sociais,;de pobre
za, de desemprego, sabldo que a classe
pobre 6 quem comete a maloria dos atos
violentos da criminalidade. tradicio-

nal, pobres esses de cor preta ou par-



da, o que & comprovado pelas estatisté
cas penitenciarias, com a conclusao de
gque O crime é um fato sécio-politico.
Violéncia na criminalidade, 6 associa-
da é'pobreza, e usada como soluqao pa-

ra o conflito social, "™

(Donnici, 1978, p. 234)

Quando a agressividade especificamente
& manifestada dentro de um sistemé politico, dirigida por ig
dividuos ou grupos ligados a ele, temos a instabilidade poli
tica. Ambas, portanto, se confundem e se ideﬁtificam a tal
ponto qQue se pode avaliar o aumento da instabilidade politi-

ca examinando o crescimento do fndice de agressividads.

Q0 estudo da instabilidade dentrc des um

simtema socinl interessa a Ciénecia Polftica.

varios pafses e varias organizagoes in
ternacionals consideram a violéncia'como um dos maiores pro-
blemas da nossa socliedades, porisso estao finanéiaﬁdo pesqui-
sas Que a eXaminam quer sob o aspecto particular, quer sob o

aspecto geral.

A Coldmbia, a Franga e os Estados Uni-
dos criaram comissoes para estudar a violéncia de manéira ge.

r.l
nerica.



Em 1959, o entao presidente da Colom-
bia, Alterto Lleras-Camargo instituiu uma comissiao para ana-
lisar os tumultﬁados anos de 1946 a 1956 em seu pais. Dela
fazlia parte um sacerdote, German Guzman Campos; um socidlo-
go, Orlando PFals Borda, decano da Faculdade de Sociologia da
Universidade Nacional; e, Eduardo Umana Luna, jurista, espe-

cialista em jurisprudéncia social. O relatorio final da pes

quisa, que tomou o nome de A violéncia na Coldmbia: Estudo

de um processo soclal, provocou uma grande discussao, princi

palments porque acusava o partido conservador e as forgas an
ti-reformistas de terem sido os primeiros a usarem a violén-

cia como instrumento de repressao,

0 governo francés criou uma comiss@o o
ficial, nomeada em 1976, por Giscérd é’Estaing e presidida
por Alain Peyrefitte, para estudar a violéncia, a2 ¢riminali-
dade s @ delihquéncia e composta por dez ﬁembros recrutados
da magistratura,.direito, psiquiatria, sociologia, urbanismo
e arquitetura. Foram examinados por sub-comissoes os seguln
tes temas: a) Aspectos psicolégicos e biolégiéos da violén-
cia; b) Urbanizagao, habitagio e mudanga de cultura; c) Vio«
léncia e economia; d) Protegao da juventude; e) Aspectos pe-

nais egpenitenciﬁrios. 0 relatorio final intitulado, Respos

tas & Violéneia, foi completado em 1977, Como conclusio, a
comiss@io afirmou que o medo e a agitagdo anti-social s@o fe-

némenos ciclicos.

0 governo norte-americano tem realiza-



do maitas pésquisas sobre a violéncia. Em 1967, Lyndon John
son criou uma comissao que anali§ou as causas da agressivida

de e as possiveis medidas para combaté-las. Durantevo ano
de 1969, a Comissfio Nacional de Causas e Prevengao da violén
nla apresentava ao povo americano uma serie de relatorios
nds quails discutia as rafzes da violéncia sob os pontos de

vista histérico, polftico, econdémico e social.

BEm 1972, a Unesco fez uma pesquisa so-
bre a violencia e, em 1975, promovéu uma reuniso inter-disci

plinar de especialistas sobre ss causas da agressividads.

0s aspectos particulares da violéncia
também foram objeto de estudo e analise de varias comilssOes
nacionais e de organizagoes internscionsis. O Conselho da
Furopa publicou, em 1973, um importante relatorio denominado

A violéncia na sociedade,

A Unesco, por sua vez, realizou um co-

16quio sobre o Impacto da violdnciam nos meios de informagao.

Todos estes trabalhos, pesquisas, in-
quéritos e coléquios mostram a preocupagac pelo estudo da a-

gressividade,

No Brasil, pouco se tem pesquisado so-
bre a violéncia, Existe, ao pontrﬁrio, uma conspiragso do

siléncio sobre os agspectos agressivos da nossa natureza. Pa



rece-nos que admitir tais fatos significaria aceitar algo ne
gativo sobre a nossa estrutura psicolégica; 0 erro resulta
de uma interpretaqﬁo métodologicamente incorréta, pois, se
estaria usando criterios axiolégicos quando, os instrumentos

de analise, deveriam ser cientificos. .

A agressividade em éi & normal como um
mécanismo de equilibrag@o que sela &. SO se torna ~nociva
quando ndo pode ser controlada, ou pelo individuo ou pelo
grupo, e 08 seus efelitos fogem do mecanismo de regulacao e
se apresentam soclalmente indesge jados. £ a violéneia que ex

plode.

0 Ministro da Justiga Petrdnio Porte-
la, no dia 20 de agosto de 1979, empossou duas cémissEes es-
peclials para o estudo da criminalidade e da violéncia, que
funcionarfio no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana. .As comissoes, compostas de juristas e_‘cien-
tistas soclais, terao um prazo de 150 dias para oferecerem
subsfdios a um programa nacional de prevencio e repressao do
crime, a partir da reformulagao da instituicao policial. A .
comissao de juristsas sera coordenada pelo professor José Be-
nedito’Viana de Moraes e se comporé dos seguintes membros:
Armahdo:Canger Rodrigues, Carlos Araﬁjo Lima, Damésio Evange
lista de Jesus, Edgar AlbuquerQue Maranhﬁo, Francisco Serra-
no Neves, Joao de Deus Mena Barreto, Paulo Jose da Costa, RgA
né Coriel Dotti, Roisle Alsor Metzker Coutinho e Walter Di-

~ 4
as. A segunda comissao, coordenada pelo professor Jose Ar-
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‘thur Rios, sera composta pelos seguintes membros: Aroldo Ro-
drigues, Celso Telles, Fernando Bastos D'ﬁvila, Frederico
Pernambuco de Mello, Gentil Martins Dias, Harry Cole, Joao
Paulo de Almeida Magslhaes, José Pastore, Lu{é'Afonso- Pafga
Nina, Mario Altenfelder, Miguel Chalub, Rend Ribeiro, Thales

de Azevedo e Vicente Fernandes Cascione.

¥spera-se Que sejam feitos estudos em
profundidade sobre o tema para que a violéncia deixe de ser
apenas e tao somente "um caso de policia", aceltando-se a

possibilidade de um tratamento cientirico do problema.

A presente dissertagfdo tambem pretende

contribuir para o debate do tema.



2. A PROBLEMATICA




" O senhor comega com a re
lacao entre Direito e Poder. Nao
hé duvida de que esse & o - ponto
de partida correto para nossa in
vestigagao. No entanto, .poderei
substitulr a palavra "poder" pela

palavra mals arida e mals dura

">
“yiolencia™?

Hoje, o direito e a vio-
lenvla nos aparecem como ant{te~
sés. No entanto, e facil mostrar
que uma sSe desenvolveu da outra;
se voltamos para o principio e ve
mos como 1s8so apareceu inicialmen
te, 0 problema pode ser facilmen-

te resolvido. "

SIGMUND FREUD - carta a Albert
Einsteln sobre a guerra.



2. A PROBLEMATICA

E pacifico que existe uma preocupacao
dos governos e das organizaQBes internacionais a respelito
~da violéncia, Os estudos, pesquisas e ipquéritos jé cita-
dos, moétram gque o“homem moderno, sobrevivente, neste sécu-
1o, de dois grandes conflitos armados, de proporgoes mundi-
ais; aprendeu Qua, 2 menos que salba controlarvseus impul-

i o r ’
sos agressivos;, o propria especie estara em perigo.
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Existe uma relagao estrutural entre a-
gressividade e instabilidads poifitica. &Embora esta ultima
possa ser explicada de muitas maneiras, nesta dissertagao

seu sentido sera polftico.

Aprofundando a definigao pode se afir-
mar que surge a instabilidade politica quando individuos di-
rigem sua agressividade contra outros grupos ou contra funci
onarios e pessoas ligadas ao governo ou, inversamente, quan-
do funcionarios ou pessoas ligadas ao governo dirigem sobre

outros a sua agressividade,

Para desenvolvimento do esquema teori-
co buscou-se a teoria frustraggo-agressao, principalmente o
postulado de Dollard (1939), que afirma ser a agressao uma
consequéencia da frustragiao. Este postulado pressupdoe que a
agressﬁé seja motivada por uma frustragao e,' inversamente,
que a existencia da frustragﬁo provoque algumavagressao, Mas,
uma teoria épenas nao esgota toda a complexidade do fendmeno
da ngressividade e, muito menos, das suas relagoes com é ins
tabilidade polftica, embora, as consideraveis teorizagoes
que delé podem decorrer. &, porisso mesmo, buscou-se expli-

4 -~
car e ampliar o tema proposto atraves de outras teorizagoes.

Segundo a teoria da homeostase as situ
‘agoes frustrantes surgem quando as necessidades basicas do
individuo nao smo satisfeitas, acarretando serio prejuizo pa

ra a integridade do organismo. A violéncia & uma das formas
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-de prejuizo° ‘Quando homens ou grupos conseguen eliminar com
descarges motrizes ou emotivas as suas tehsSes conseguemn,
também, evitaf, até certo ponto, as consequéncias patolégi—
cas do conflito., A violéncia, nestes Casos;‘encontra uma
valvula de escape ou, pei: mehos, durante algum tempo ela &

. rd
mantida sob controle. A catarse, quase sempre, e possivel.

Outra forma de resolver a frustracgao
sdo os mecanismos de defesa, tais como a racionalizagao, a
fuga, a compensaqao, a transferéncia, e outros., Eles podem
se eXpressar politicamente quancio9 por exemplo, grupos mino-
rltarios sao transformados em bodes expiatérios ou, a agres-

sao e deslocada para competidores internacionais.

Quando a frustracho & soclalmente sen-
tida e nao aliviada, pode levar a um comporiamento agressivo
e, consequentemente, a instabilidade politica, Havendo urn
nivel alto de aspiraqSes sociais nao satisfeitas em muitas
pessoas, num.periodo mals ou menos longo, éobrevem 0 que ‘se

poderia denominar de frustragao sistemica.

Deslocando do plano individual a pro-
blematica frustragac-agressao para o plano nacional ou inter
nacional, ela pode ser usada como um instrumento éara avali-

ar a instabilidsde politica.

Examinando-se 8 quebra das 1liberdades

pﬁblicas,'a violéncia institucionalizada do Poder e a impos-
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:sibiiidade'de se.atingif os bbjetivds db istado do 5em1e$taf
gocial, pode se demonstrar,*na pratica, o postulado de bol-':
lard. A 1ncidenc1a destes aspectos negativos levard ‘a:'uma-
?frustraqao sistemica e a instabilidade politica,;'pois ‘eles’
:possuem relaqao positiva com .as condiqoes de inquietagao da'7

politica 1nterna¢

'Esta dissertagao témbém:sexihspirou em '
Felerabend e Nesvold (1973) que reaiizaram um'estudo compara

tivo da violencia, ‘cobrindo oitenta e quatro pa{ses,.enrati-

zando a relaqao entre os fatores socio-economicos e as suaS""‘

implicagoes politicas., Segundo eles, a probabilidade de ‘um
alto nivel de 1nstab111dade politica e maior com uma combina
.qno de altos niveis de frustraqao socio-economicaue altos:n; - 
vels de flutuaqao da coaqao pelo regime politico.~ Se as ex-
1pectativas sociais sao limitadas; se a coaqao politica é mui 
to intensa; e se, finalmente, as dificuldades economicas sao*"

muito grandes, ser5‘d1fici1 a manutenqao_da paz sociql,.

v f’Paradoxalmgnté,'emboré'ée.cohfigure}um>
lduadfo de_frustraqio_sistémica,:nﬁé haverﬁ ; instabilidade
‘quando nao hduver’conscientizagao.poli£i¢a por parte da soci
édade, ou'ﬁinda, quando os impulsds-agressivos fd:em.trhhsfg- .

ridos para grupos minoritarios ou contra outras nagoes.

Este e o tema que esta dissertacao de

mestrado pretende desenvolver.
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2.2 - A metodologia

Escolhido o tema foi 1mperioso adequa-

-lo a uma metodologia. A complexidade do assunto _reclamava

uma estrategia, ao mesmo tempo estruturada e dinamica,  que;_: -

tornasse possivel analisar as madangas sociais com certa fle

xibilidade e inventiva, mas que obedecesse ao rigor cientifi

- COe

Utilizando'ihstrumentos de anﬁlise"jé
expérimentados em pqsquisas de carater'poliﬁico-éocial,_como'
as elaboradas por'Dollérd (1959), Newtonv(1949f, ;Peiérﬁbehd-f
'(1962)_e Deutsch (1962); procurdu-sé eStabéleéervﬁdraleio-eg
{ tre o crescimento do comportaménto‘ASreésivo e a‘7 realidade
politica brasileira analisada sob o ponto de vista da sSua es
tabilidade e da sua 1nstab111dade. " Como 1ndicadores de esta
bilidade pblitica foram utilizédbs aqueles que —caracterizam_

"as liberdades democraticas: imprensa liife, eficacia e legi-

timidade do - gOVerno, estabilidade economica, participaqao do

povo nas decisoes, institucionalizaqao, ausencia de atos de

terrorismo, ausencia de tensao de. desenvolvimento e ausencia
de presos politicos.
0 tema era de grande amplitude. =~ Foi

preciso limita-lo.
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| A esiratégia uSada cthistiﬁ-emipértif_
de um ezquema teorico, aplica-lo a uma realidade brasileiraﬁ
€, finalmente,_oferecer as conclusoes obtidas como um possi-
vel esquema referencial passivel de ser aplicado a nossa po-

1ftica e a nossa historia.

_ » Y esduema teorico escolhido paftlu' da
”afirmativa de que toda agressao e [ resultado de uma frustra'
gao. Como, porem, a frustracao pode levar a efeitos constru
Etivos ou ser 1n1bida por situagoes repressivas ou ser deslo-f
.cadn para outros objetos e situaqoes, a instabilidade politl.'
- ca, 1dentificada como comportamento agressivo, foi tomada co'

mo socialmente sSentida e nao aliviada. ,

A seguir, o esquema teorico foi aplica“
_do a realidade brasileira em situagoes que embora tivesse hai 
vido caracteristicas de instabilidade, mesmo assim, o gover-

no fol estavel.

Feita a. critica,,concluiu-se que os re
sultados obtidos nao corresponderiam apenas a determinadas é' |

pocas, mas serviriam como um prognosticove.uma advertencia.

 Enfrentar com objetividade hossoé‘con-
flitos, questionar nossos valores ) instituiqoes, levara a
possibilidade de se estabelecer diretrizes;para os nossosi7

procedimentos sociaig e politicos._
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2.3 - As indagacoes

Ha condiqoes de se levantar hipoteses_*’
'relativas a estabilidade politica e social examinando-se 'o'
crescimento do {ndice de agressividade em suas relaqoes .com

»o aumento do {ndice de instabilidade politica._

Entre as muitas hipoteses 'levantadas

serao analisadas as que se seguem"

1) Haiendb frustfa§§o sisﬁémica haveré
 estabilidade quando: ; |
’. | | | a) Nﬁo houver consciencia politica em
estratos significativos da populaqao capazes “de reagao orga-_fﬂ

nizada.

"b) Os atos agressivos forem dirigidos,

para grupos minoritarios ou outras nagoes.

c) A sociedade for participante 2} nela'
- existirem soluqoes positivas eliminadoras das frustragoes ou |

a possibilidade destas solugoes existirem.

2) Qpando.nio existirem estas . condi-
goes restritivas, prevée-se comportamento'agressivo seguido

" de instabilidade poiitica. -
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Escolheu-se.como temé'as'hipéteﬁes ci-
'tadaS'porquevdelasfemefgiram éituagBes paradoxéié° Cdmo, por
-éxehplo,'éohciliaf frustquBeé e brinqipalmente   fruséraqﬁo
.socialmenté sentida e'nﬁp aliviadu; ébm estqbiliddde‘politi-
‘ca; como, ainda, aceitar a pass1vidade da Coldénia, que & uma
sbciedade h§o.parfidipante; como_algo'pbsitivd?'_bs'desafiosv
e;as-dﬁvidas_tofnéram‘o'tema.méis,1htefeésanté,[-Por fim,éog
clu1ﬁ§se que n5o évpdssivéi conserﬁqr impuneméhté_uma VnﬁQZo
‘de mnneiralindefinida semia consciénela de seus vaioreg,civi
cos ou_mahﬁerv?or'muito tempo ﬁma'siﬁuagﬁo de ' béli5er§§ci§

psicolégica contra outro‘Estado.



3. A AGRESSIVIDADE




" ﬁﬁ-muita gente pafa‘quem '
o 6dio e a ra1va dao uma satisfa-
' gao muito maior quecnamor. _Agreg
sivos por natureza,Atcrnam-se'vi->
clados em adrenalina, enﬁregandosk.
=se.deliberadaménte Es_vmais ne-
gras paixoes simplesﬁente-para-bg ;
 ter O prazer produzido por _'suhs -
glandul as endécrihas}estimuladas; 
Sabendo que uma 'auto-a.fimaqi‘o sem
pre termiha_por provocar; _'com01 
resposta, oufra auto-afifmag'éo hos
til, cariﬁhosamente:qultivam‘ | a
truculéncia. BE, é'claro, cedQ_sQf.v
encontram envolvidos em umn briga. -
Mas isto & de que mais goétam,i i
porque enguanto estao brigando; a-’
quimica de seu sangﬁe.faz:com que
se sintam mais}auténtiboé;' E-Pbr
se sentirem bem, pensam'que;' s@o  .
justos. © vicio_de édrenalina,:é' 
raciqnnlizado como Difeitd-de in-
‘dignagao e, finalmente, como o pro
feta Jonas, cohvencem-se firmemeg
te de que fnzexﬁ. bem e‘m'.fict.:r zan-

gados, "

ALDOUS HUXLEY



3. A AGRESSIVIDADE

3.1 - Conceito

| £ difiein cohceifﬁaf a'agreésib ﬁbis
ela & um térmo'mﬁlpiplb e-varsatil, que se.pfeSta”d. muitas
interpretagoes. B&a'ja fol conceituada tanto como uma ca-
racter{stica de persbneiidhde;.como um ﬁrocesso fbiolégico,
ou um reflexo estereotipado, ou ainda, um hébito aprendido,
ou rinalmente, uma classe de-respostas fisicas evferbais og‘

servaveis. O importante,. porém,'nﬁo & formular um conceito



incisivo, mas compreender a dinamica do comportamento agfes-

- 8ivo.

0 Diccionario gg Ps1coan£11sis~ de J.

- Laplanche e J;-B.-Pontalis apresenta d_seguinte verbete para -

agressividade:

é Tendencia o’conjunto'de'tendenciaé Qne

se actualizan en conductas réales o

- fantasmaticas, difigidas a7daﬁér é'?@"

tro, a'destruirio; a‘coﬁtrariarlo,_ -a

",: humillarlo; etc. Ld agfesién.puedé:q{

doptar modalidades distintas de la ac-
cion motriz violenta y-destfuctiva;'hb »

- hay conducta, tanto negativa.(négaéi6n f
de ayuda, por ejemplo)'com6 ,§ositiva;f“
.'tanto;Simbélica (por ejemplo,v 1roni¢);'”"

~ como efectivaﬁeﬁte realizada, Que  no -
puede:fuhcionar"coho:agrésiéﬁ. no

(Laplanche e POntalis, 1974,'p,;13)- -

0 problema da conceituagao da agres-
8a0 e complexo e nio'pode-seriresumido apenas numa s{ntese;
'dependerﬁ mais do-contexto'emiqueios comportamentos sao ob--

servados.
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;-3.2 -'Tigologia-’ ’

' Uma vez que as definigoes nao conse-
| guem esgotar todos os aspectos'conceituais da aQreséividade,1
H necesséfio buscar outros elementos de compreensao no estu-

- do da sua tipologia.

 Fromm (1975), no seu livro Anatomia da'-

.Destrutividade Humana apresenta dois tipos de agressividade.'

e agressao inata e adaptativa e a agressao destrutiva.

 Examinada sob o ponto de vista da vo-
hluntariedade ou nao da aqao, a agressividade pode ser carac-m

_‘terizada como deliberada ou como 1nvoluntar1a.

'Outra'forma-de tipifica-1la éériﬁ conéi 
"darﬁéla_hanifesta ou latente.  Nb'priméiro césc;uela se aprg '

‘sentaria formalmente por gestos,fpalavras e quesk no segun-
do caso;, éla'estarid reprimidd aguard#ndp uma férma ae se a-
tﬁalizar e explodir. Finalmente,;poderia se cafacterizar a
‘ agressao como intra-pessoal, voltada para o proprio 1nd1v1-

duo, e interpessoal, voltada para outras pessoas.'
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3.3 - Histérico:

..:A'hisféria‘do homem a.hiétarié ~ da
| sua violéncia. As‘cosmOgonias; mitbs, lendas e 1ivros reli-
giosos aﬁfesentaram a‘agressividadejéomo'uma'cdtarsé. 'Qﬁan,v
do cohséguimos falar,_manipular e elaboraf (o} qué temémbs,}.a‘:.

-carga emotiva se esvai no exorcismo da agao. .

 Na verdade, o primeiro conflito vivido
pelo homem 6‘6:davsua violéncia, umn vez'quéfeie:ébum}sef di
vidido’enfre espirito e maféria. Ha uma:razﬁo;dialética en-'
tre o homem e 0 mundo que o rodeié:;o.objeto}éra'sinteSe é o‘
ego & o conflito. Este conflito esteve presente nas religi-'
- oes orientails e nostfoi legado'péla hoésa.origem’judnico-crpg'
ta. Bm todas elas existe a divisdo da.realidade‘em'Bem e
Mal, fofgas aﬁtagﬁnicas, permanentéménte_ém luta, ate 6 desa

~Jado triunfo final do Bem.

A 1déia do.hbmem decafdo esta pfeéente
na Bfblia ja nas suas paginas iniciais qﬁﬂndo AdEo e  Eva,
mum imutil jogo de poder, teﬁtam ser 1guais_a_Deus;' E, logo
a seguir,bsurge o primeirovhcmicidio; drama de 6dio fratricl

da, quando Caim mata Abel.

0s rilosofos gregos tambem incorpora-
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__.ram a nogao de violéncia as suas teses. & assim que,Herﬁcli

to afir.a que o combate e de todas as coisas o pai (Refuta- .

- QEO, -‘Ix’ 9).

‘Hobbes (1651), em_seﬁ'Leviatan,:_apré-

-senta os homens vivendo num estado natural, em permanente Iu

 ta'uns cqm.os outros. A causa do conflito Séria'T_ﬁriplice:,7‘
 competigao, desconfianga e gléria. .A priﬁe1rd delas impulsi R
ona os homens a se atacarem para obter un beneficio, a segun;
'da, para obter seguranga e, a terceira. para obter _.reputa-
~an. - Segundo- ele, a primeira faz uso da violencia para domii
‘nar as pessoas, a segunda, para defende-las, ‘a terceira, faz

~u8o0 da forga por motivos 1nsignif1canteS°"

® Con todo ello es manifiésto'due duran-

" te el tiempo en que.ios,hombreév viven:ﬂ
8in un poder coﬁﬁn que 1los aﬁeﬁgricé'a'
“todos, se hallan en la condicidn o es-
tado que.se denomina guerra;‘ﬁnaguér- 
-‘ra}tal que es la de todos contra todos.

.v Porqué la guerra no consisté solamente
ennbatallar, en el acto de 1uchaf,'si-
novque se da durante el lapso‘de.tiem--
' 'po en que la voluntad de lnéhnr.éé mé-
nifiesta de modo sufigiehte. " |

(Hobbes, 1940 , p. 102)

A filosofiaAmoderna tem em Hegel (1821),
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o grande f1l6sofo do~conflito que entende que'a_agressﬁo sur
ge das necessidades nao satisfeitas._ Como um ser biologico
o homem participa da vida e da morte numa relacao dialédtica,

Sse opondo ao mundo..

Georges Sorel (1908), um - -dos primeiros_
estudiosos da violencia, abordou-a sob o ponto de vista poli
_ticq. Influenciado- pelo marxismo ele expos suas 1déias na o

bra Reflexions Sur 1la Violence.

Lorenz e Freud mais recentemente desen’
volveram suas teorias a respeito da agressividade que serao

analisadas a seguir.

3.4 - Teorias

3.4,1 - Teorias instintivistas

As teorias instintivistas tiveram sua

origem remota na Filosofia, mas sé_adquiriram conteudo cien-

tifico d partif de Charles Dﬁrwin'e sua Origem das ESpécies.



©  Para que Se possa examinar as princi-
pais teorias instintiiistas, a etolégica e a psicanalitica,-

4 . ) . -
torna-~-se necessario definir o que se aceita como instinto. .

William Mc Dougall (1913, 1932) consi-
dérou-o como uma propensao, uma Cﬁréncia; que lévafia o indi
viduo_a-agir de determinada maneira. Tal definiqﬁé se aprb-
Ximaria muiﬁo mais do_fenSmeno da necessidade ddeueida con-

cepgao de instinto.

Segundo os instintivistas"a agreséao' 
seria um instinto, portanto, innta, diferente da aprendizaQ

gem que consiste num comportamento.adquirido;

Freud, a principio, pouca atencao = deu
ao fenomeno da agressao, pois, segundo ele, existiriam apé-

nas duas categorias de instintos. os sexuais e os de_--auto-v

‘-preservaqao. A partir de 1920, na sua obra Alem do Princi-

pio do Prazer; ele passa a aceitar tambem o instinto de morf’

te que e auto-destrutivo, dirigido contra o proprio  ind1vi- 

duo ou, voltado para ford, atingindovoutras‘pessoas.

0 modelo de agressividade freudiano e
hidraulico devido a semelhanga com a pressao exercida pela é
gua represada. O0s impulsos agressivos se encontram em repou
so.e quando surge unm estimulo eles v5m a tona. K necessario

sublinhar que a agressao para Freud e um impulso de contfnuo

fluxo, intrinseco & constituig@o organica do individuo. Os



1mpulsos agressivos nao sendo reprimidos liberam a agressao;:n
- Bxiste, pois, uma tensao que precisa Ser eliminada para que*J

.owindividuo vo1tevao estado anterior.

Lorenz (1966),_tambem apresenta um mo-fffb

-4delo hidraulico de agressao. Ena nao e uma Peaqao aos esti-ﬁ_,

mnlos que vem ‘de fora mas, sim, resulta do fluxo ininterrup43gii
to de energia que precisa ser liberado e 'se- expressa quando?i_ 

o estimulo externo for adequado.

o ponto de partida dos estudos deA Lon}@g

renz foi a observaqao dos animais.: Segundo ele, QT agressao

' esta a servigo da sobrevivencia do 1nd1v1duo e da-i especie; "
| Hbsmo quando ela & 1ntra-especif1ca (dentro da mesma 'espe- f;
~cle) seu objetivo e 'a continuidade da vida.- A violencia en-t;f
tre os homens e, incontestavelmente, uma fonna de agressadiff;
_intra-eSpecifica e porisso nos . 1nteressa o raciocinio desen- i€ 
volvid0>por Lorenz a seu respeito.ﬁ ‘Neste tipo de .agressaq,ﬁw
 tres fungoes preservativas podem sé manifestar._a priméira;~

6 a fungao ecologica._ Tbrna-se necessario lutar peloﬂterri-
torio, nutrigao, abrigo, etc., pois uma determinada area - s"';
6 capaz de manter apenas um numero limitado de organismos da
mesma especie. No homem o instinto.tornou-se descontrolado!

e ameaga- a pr6pria espécie; a segunda funqﬁo resulta na sele
’éio intra-especffica: s6 os mais aptbs.sobrevivem; a tercei-

ra fungao positiva da agressio 6 a da defesa da cria.

As duas teorias, a psicanalftica e a e
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_tolégica apresentam semelhhnqas:e diferengas, contudo, tém'ox‘_
.mesmo esquema-teérico: o model§ hidr£ul1co. A divergé@ciq.
-malor reside na_posiqﬁo quanto'éﬁbrigem do 1nstint6§ Freud’g‘x
presenta a agressao como'destruﬁiiafe Lorenz como uh.instin%»7
to seletivo, adaptado ao aperf;i§6dmento:dq.éspécie.':Enquag .
to Freud estuda o homém no seu'cbps¢ienté'e no seu inconsci-

-ente, Lorenz observa animais. Ambos, porém, concordam que e -

patolégico o .individuo nao conseguif expressar a f agressad;’.’

por melo da aqﬁo. Para a psicannlise, a repressao faz apare_
cer a patologia; para a etologia, o homem moderno sofre uma -

descarga 1nsuf1c1ente do 1mpnlso agressivo.‘

3.4.2 - Teoria cOmportameﬁtalisth

A teoria éomportamentalista fbdseia-se_
na premissa de que a psicologia e a ciénecia do comportamén-
to. Seu criador J. B. Watson (1914) minimizou a 1mportancia._
da hereditariedade, recusou o metodo 1ntrospectivo, . deixou
de lado a subjetividade, para converter o comportamento no u

nico objeto de estudo da sua psicologia behaviorista.

Seguindo a teoria behaviorista Skinner
(1963) desenvolveu-a consideravelmente e quase suplantou o
‘mestre. Sua psicologiaré a da ciencia manipulatéria do comf
hortamento. Segundo ele, quando ﬁm individuo, com seu com-

portamehto agressivo, sabe que obtera resultados positivos,
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~ele tendera a repetir o comportamento violento. A agressao'
fnao e apenas a resposta n um ataque ou a reagao de uma pesso’

a enraivecida ou. rrustrnda, mas com ”requencia se trata de ul

ma resposta instrumental que resulfauem ganhos positivos porf
‘parte do agressor, A agressaa, porem, tende a nao 1 ocorreri
.13 houver repressao atraves de recursos ligados a noqao dé

castigo.

Aplicado o esquema frustragao-agressaof
a ciencia Politica, a nogao de cnstigo pode ser identificadaf

‘ com a coergao empregada por regimes politicos.

00mparando as teorias 1nst1nt1vistas e
"behavioristas pode se deduzir que, apesar das diferenqas ef:
-xistentes entre elas, ambas aceitam o homem como um ser des-'

provido de responsabilidade e 11berdade.

0 homem e controlado ‘ou pelo instinto
ou pelo condicionamento. O ivre arbitrio fica totalmente a

‘malado,

A conclusio mais imediata sobre as di-
iersas teorias que abordam a agréssividade e de que a impor-
tancia delas extravasa o campo da Psicologia para 1nr1uenc1-

ar e explicar muitos problemas da: 01enc1a Politica.
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3.5 = Outro enfoque -

Enquanto os 1nstint1vistas aceitam a»a
gressao como um 1mpulso geneticamente programado proprio da
especie, enfim, ‘um instinto, as teorias comportamentalistas
afirmam que_ela e uma resposta instrumentél que resulta em

ganhos positivos por parte do agreésor.

Assim,.pode-sé encarar a agreésio como
o processo violento, 1ndependénte-dovcohteﬁdo,morél‘bu man1;
queista,'iﬁpregnado da hoqﬁb'de.bem ou mal. ’Elafé um  meca-
nismo homeostatico, resposta as necessidades nao satisfeitas
do individuo. Seu inatismo e diferente ‘do apresentado .por
‘Freud ou Lbrenz, polis ela nao é instinto, mas 1nstrumento de-
vauto-regulaéao que se adap tou évolutivamehte as necessidades-
da sobrevivénéia. Quando sao criadas necessidades sociais
.pela modernizaqao, pela diferenqa de classes sociais, pelo
mane jo indevido do Poder do Estado, pelo desequilibrio econo
mico e por tantos outros fatores negativos e, ao meamo _tem-'
Po, quando estas hesmas.necessidades.nﬁo siao satisfeitas,
por um periodo mais ou menoé loﬁgo, surge a frustraqﬁo;éisté-
mica. Como a toda frustragao corresponde wma agressio, . as
frustragoes socialmente sentidas e nao aliviadas geram insta
bilidade polftica. Relacionando violencia sistémica com ins

tabilidade polftica teremos criado o nucleo das proposiqSes



-Que serao analisadas dentro da hist6r10~politica do Brasil.

0 tema e de grande amplitude. Foi pre .

eiso 11mita~lo para que a tortura, a guerrilha, as agoes ter
;roristas e outras formas de violencia, ficassem restritas a -
apenas alguns aspectos e recebessem tratamento mais cientifi

Co.



4, ESTABILIDADE E INSTABILIDADE DO ESTADO



" 1a diferencia’ 'politica
mas 1mportan£e,entre los - paisés
se refiere, no a su_forma de'gobii
'érno, sino albgradp de }‘gobierno '

con que cuentan.. Las diferencias

entre democracia y dictadufa _'no}:v:

son tantas como las que existen =

entre los paises cuya poi{tica in:
cluye el consenso general; comuni
‘ dad, y atributos'tales.como 1¢gi-
.. timidad, organizacién, efiéacié,
estabilidad, y_aqueiioé‘otros'qué 
carecen de mﬁchas de estas cuali-

 dades. "

SAMUEL P. HUNTINGTON



4, ESTABILIDADE E INSTABILIDADE POLTICA

4.1 - 0 conceito :

A palavra‘estabilidadefvem db latim
'8tabilis, g, que significa: firme, 1mutav§1-e dufavel. 'A o
‘rigem do termo & o vérbo gﬁggg:'eétar firme.- Dele se origi
~nam palavras 1ﬁpregnadas de conteudo poi{tico: 12) status -
maneira de ser - Que figura em Estado; 22) sto - firmeza.—
que compoe pala#ras como: consti tuigdo, 1nst1tuiq§6, consti

tuir, instituir,



| | thsté_trabalho-duas;entre elas serao a
1nalisadas: éétaﬁilidade ev instabilidade. Segundo : Lipset
(1976) ambas dependem da relaqao que existe entre a eficacia
@ @& legitimidade.:

Huntington (1972) identifica estamn-
dgde com auséncia de "desordem politida"i'e‘ 1nstab111dade,
_consequenteménte,'comﬁa existéncia de. "desordem politica .
Segundo ele, entre as caractefiéticas desta desordem encon-

. tram-se: .

_'"'o.; crecientes conflictos ’étﬁicosi_vj
‘.clasisﬁas, repetidosvmotines'y violen-
cia pépular, frecuentes.goipésbde”EStgv
do militares,.predéminid de.dirigénteSV:
personalistas inestables que a _menudo-
adoptaban desastrosas politicas ‘econo-
micas y sociales, una amplia y flagrag

'te corrupcién‘de ministros y~emplqadbs
publicos, una violacion arbitraria de
'los derechos y libertades de los ciuda
danos, niveles decrecientes’de  ef1ca-
cia y-capaéidad burocrﬁticas; uha di-
 fundida alienacion de los grupos poli-
ticos urbanos, 1la perdida de autoridad
de 1egislatdras y tribunales, yla frag-
mentacion (y a veces desintégracién to

tal) de partidos polfticos com amplias
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bases de afiliados. ™

~ (Runtington, 1972, p. 14/15)

Para a compreensao dos conceitos & im-

‘portante a anﬁlise das teorias SQbré'estqbilidade-instabili-'
- dade, como tambem o exame dos diversos fatores que as provo- -

cam. Em todas'as_teorias o fator mudanga esta _' presente .

_pois» a'prépria estabilidade ou a 1nstqbilidade,;”coisifica--; ~

" das em substantivos, sao na realidéde'fenamenos dinﬁmicos;_ff
',.Mas, nem. toda mudan§a & um fen6meno_'de éstabilidéde ou de 1ng'
tabilidade. David Easton assim se refere so abordar o pro-

blema:

_"'A estabilidadé-é apenas um tipd.espec£,_ ”
al de mudahga e nao um tipo generica-
mente diferente. Nunca existe uma si-

: tuagdo social em que oS padroes de in-
‘teragao sao abéblutamenﬁe  imutavéis;.
Se estabilidade deve ter um\éignifiba--
do sensivel, deve-representar ﬁma:coné
digio~e¢ due o indice.de mudanga 6 su-
ficientemente lento para nao criar prgv
blemas éspeciais devidos 5. _:mudanga.
ﬁas sempre ha algumé mudanga._"

(Easton, 1968, p. 147)

A diferenga entre estabilidade o insta

bilidade parece ser uma Questao de intensidade da  mudanga.
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-A discussao das teorias qué examinam o prbblema ‘esclarecera . |

. 0 assunto.

4.2 - As teorias’

Um dos temas mais.compiexos dentfo.}da
Cidncia Polftica & o da estabilidade-instabilidade do Esta-
do. A'abordagem teorica nao o facil, principélmente'no, que
se refere a critérios‘necessﬁrios para a sistehatizagio,"Na
busca de.uma vis@o didatica agrupou-se as teorias sobre estg'

bilidade-instabilidade em trés grupos:.

18) Teorias funcionalistas
'22) Teorias dos Sistemas Gerais -

'32) Teorias do conflito

' 4.2,1 - Teorias funcionalistas .

A abordagem das teorias funcionalistas

Jlogicamente deve cometh pela Teorla Biolégica. Sempre fol



facil para o,homem anfropbmorfiznr os animais e osv'objetos_
pois;‘para ele,_o modelo hais perfeito & o seu préprio'modé-7
lo. Por analogia, as.sociedades possuem a anatomia.e a fisi
ologia»humhnas e,.gonsequentemente, nascemn, cresdem e  mor-
rem, Os fenomenos vitais éncontfam Seus corréspbndentes hos

fendomenos sociais.

Numa imitagao de Deus o homem qQuer re-

eriar o mundo a sua imagem e semelhanga.

| 0 abandono do mbdelo orgﬁnico  s6‘ “se
torna possivel quando existe'bbjetividade cientifica; :rigor'
metodico e maturidade'psicongica._ 86.entao‘é qué. o) :homem
. consegue abandonar o seu préprio modeld e aceitar d'éiistén-
cia de uma realidade independente dabsua. 'Mais facil e mais
_c&modo é.estabelecer,a analogié'entre.a sociedadé.e o  corpo

- do homen., -

A partir de Charles Darwin, a céncep-
‘gao da evolugao do ser humano coﬁo uma,"luta pela_vida" pas-
sou a ser relacionada com os fenSmenos sociais, O individuo
para sobreviver preciSa iutdr, pois so os mais aptos '}_tém'
chance de continuar existindo. Em conééquéncia, trqnéporta-
da p#ﬁa o terreno econdmico d»teoria darwiniana}justifica a

- Juta pela livre concorrencia.

Muitos cientistas socials aceitaram a

ideia da Sociedade comparada a um organismo vivo acrescentag
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do, cada um deles, contribuigoes pessoais as suas concepQBés.
' Mosca (1968), por exemplo, aplizou o modelo organico ao domi :
nio polltico substituindo a luta péla vida por uma preeminég

cia.

| Obfunéiohélismb;'que pode’sef conside-
. rado o0 moderno representante da_té&ria biolégica, pBé em des
‘taque a ordem, é cooperaqﬁo e o consensd;"Ele partilha.:bom_
o marxismo a_caracteristica‘fundéﬁenta1 dé‘tenfar.dar uma ex
'plicagﬁo de todds os processos.so¢1ais.i'A‘indagaqﬁo prihéi-,'
pal feita pela abordagem funcionalista e é de saber qudl -0
| papel que‘desémpenha um sistema-s§c1a1 6# polftico na manu-

"tengao do sistema como um todo.

| Na analise da mudanga social o funcio-
nalismo representa o sistema politico que visa conéervar  um.
equilfbrio relatiiamentevestavel,utilizandbvbrocessosuconti-'
nuos péfa neutralizar as fontes‘endégenas e'exégehas da var;b
abilidade. A instabilidade politica & a incapacidade de ma-

nutengao do sistema.

Como o funcionalismo chegou as ~ cién-
cias Socials, partindo da Biologla, mito do_seu,vbcabulﬁrio
indica a sua origem. Um exemplo dest afirmagao e a palavra
homeostase criadé por Cannon (lQS{]{/ﬂo termo fpi aceito  é_

" incorporado a Ciencia Polftica.
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4,2,2 - Teorias‘dos'81stemas Ge-
rais »

A teorlia dos_Sistemés Gerais;,que’sé g .
riginou do movimento que visava h.ﬁhificaqio-da ciéncia o da_‘
_anﬁlise'cientificé, elevou o eétudo dos fethenos_ politicos .
édima dos processos antigo das abordagens Qdmuné'faZendo sur =
gir-quadros‘féferenciais e enriquecendo as coloca§Bes tééri-

cas,

Houve, também, a semelhangé'do que a-
" conteceu na teoria organica e na concepgao runciOnalista, a
incorporagao de pqlavrég e.conteﬁdos novos-é~018ncia Pol{ti-:
ca. O cientista-pblitico passou a:usar‘palavrﬁs éomo: auto-
-regulagao, retroalimentagao, receptores, eséalada, ganho ou-

efetivadores.

Mas antes de qualquer anﬁliée sobre as
teorias a serem explicitadas & necessario a definigio da pa-

lavra mnis_central do processo, ou seja: sistema.

Sistema e a reuniao de-elementos;' que
vho interessar aos pfopésitoé da pesquisa, as atividades pre
1ininares de coleta e anélise_de dados. Oufra dofinigao cog
sidera sistema como o conjunto de interagoes abstraidas da
totalidade do comportamento social. Ou ainda, quando encara |

‘do politicamente, & o conjunto de interagoes resultantes da
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.organicidade dos comportamentos sociais qtravés'das'quais os

valores sao alocados autoritariamente para uma sociedade.

A teoria sistemica argumenta que e pre
ciso haver conceitos basicos gerais,’orientadores, uma. 'vez.
que 'sao envolvidas muitas-disciplinas diferentes. Desta ori
entaqao val se beneficiar a Ciéncia Politica, principalmente
quando ela e examinada em seus . conceitos e principios a luz

da teoria sistemica.

Os primeiros principios sistemicos sao

descritivos, delineando a estrutura dos sistemas e os seus_'

processos bésicos. Sao examinadas: a) as diferentes especies_._.-

de sistemas, quer sejam abertos ou fechados, organicos ou i-
norganicos, bem como os limites dos sistemas, b) a organiza-

gao interna que possuem; c) a 1nteragao com - o meio ambiente.v

0 segundo grupo de conceitos se refere

aos fatores que regulam e mantém os sistemas.

Um terceiro grupo enfaﬁiza 08 aspectos

dinamicos.

Finalmente o ultimo grupo enfoca os fe

ndmenos de desintegragao e colapso.

Bmbora todos os aspectos citados este-

jam entrelagados, sendo apenas virtual a sua divisao, aqul
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serao enfocados pPrincipalmente oS que se réferem ao Ssegundo
grupo de conceitos, isto &, a estabilidade e instapilidade
politicas,'dando também ntehqﬁo aos aspectos do terceiro'grg'

PO,

Com o auxfiio da teoria dos sistemas a

nogao de estabilidade ganhou maior précisio:

% 0s conceltos de estabilidade e é§ui1ief“f

~ brio sﬁovcéntrais, juntamente bom»éuas
diversas ramificagdes. Portanto, ha u
ma série de_boncéitos que trata.dos pg;""
droes e dos tipos de conflito,pdi{tico. §
e dos varios processos de}reséiugﬁd dé |
conflitos. Bm redor dessé.conjunto:de
conceitos estao quéstaes réferentés‘ a

variaveis tais como a.legitimidadé; ég

toridade e valibilidade (do Poder). "
(Young, 1970, p. 17)

A teoria siétémiéa.aprésenta varios mo
delos. O modelo mecanico mostra a sociedade como uma maqui-
na onde as partes se inter-relacionam de maneﬁra~ harm6n1¢a.
A mudénga em alguma das partes afeta'ES'demais e tem 1gual;--
v mente repercussao no todo. A instabilidade seria a quebra

de relacionamento entre as partes.

A concepgao mecanicistn‘da ~ socledade
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-mas fol a teoria dos Sistemas Gerais Qque lhe acrescentou uma.

base cientifica.

'Nﬁma alternativa tedrica a $oc1edade
pode Ser encarada‘como‘um equilibrio'de foféés..iﬂesté mode-
lo o sistemn social & uma configuraqﬁovdefforqas -d1n£m1ca$.
Qalquer perturbagao, de dentro ou de fora, tende a ser con- 
trabaiangada por forgas opostas, de fofma qué o} sistemé'yol-

ta ao estado anterior a perturbagao.

0 térceiro.modelé a Ser‘discuﬁido e o
cibernetico, tambem chamado delsistema_de}retroalimentaqﬁo e
que se baseia no processamento de infofmaQBes, . Supoe-se fé-
qui que os eventos se sucedem e que O dltimo da série volte
a influenciar o primeiro. &Em vez de um'procésso 11near exis

‘te um processo circular.

_ Quem desenvolveu principalmente a abor
dagem analitica fol David Easton (1970). Parayele, no siste
ma politico existe uma 1nteraqao_entrerp préprio:éisﬁema e o
seu ambiente. AS trocas e influencias interativas,entre sis
tema politico e meio ambiente, oBedecem a um fluxo de entra-
das (inputs) e safdas (outputs). As entradas sao oS 1ndica-'
~ dores~-chaves que operam de maneira tal que 0os acontecimentos
ve as condigoes ambientais 1nfluenciam no funcionamento dd
sistema politico.- As safdas podem ser encaradas sob um du-

plo aspecto: por um lado, correspondem as decisoes e  agoes
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da autoridade; cqncretizadas em diplomas legais, decretos,
decisoes administrativas e mane jo politico; por outro 1lado,
as sé{daé representam as reaqaes as tensoes do sistema polf-
tico que depéndem de um duplo proéesso de realimentagao
_(feédback). Aprofundando a analise pode se considerar as en
tradas como de demanda e de apoio. As primeiras sao de qua-
tro tipos: demandas relacionadas & preétagﬁb de servigos' e a
quisicao de bens, como salérios'ejeducaqao; demandas para rg
gulamentagcao do comportamento; demandas para a participaéﬁov
polftica, como eleigbOes; demandas para a comunicagfo. Aé en
tradas de apoio sao agaes.concretas de reagao da  sociedade

em relagao as autoridades, ao régime, a comunidade politica.

Para Easton, a retroaliméntagao_(feed-
back) pode ser negativa ou positiva., Esta ultima leva a mu-
danqas,'isto é,vé perda da estabilidade ou equilfvrio, en-
quanto que a fetfoalimentagﬁo negativa se.cafactefiza pela
homeostase,_desempenhando um papel lmportante na ménutengﬁo
da estabilidade das felanes e, consequentemente, na manuten

¢ao do sistema.

Nos sistemas interpessoais, quer sejam
| eles a-familia, os partidos polfticos ou o Estado, a admis-
sao da 1nfbrmag§o‘(input) afeta o comportamentd dos membros
do grupo influenciando, portanto, todo o sistema. A.informg
éﬁo pode ser ampliada e redundar em mudangas-ou éer neutrall
zada para manter a estabilidade, segundo os mecahismos retrg

alimentadores sejam, respectivamente, positivos ou negativos..
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‘ Aplicando-se aos sistemas politicos os
v principios cibernéticos pode se concluir que a estabilidade
é mantida quando a informagao, oS processos, as foréas soci-
als procuram diminuir os desvios ou tendéncias soclais. 0s
outputs sao portanto tao impdrtantes quahto os inputs, pois

fazem parte de um mesmo processo,

" Eles representam um método para' ligar
0 Que acontece dentro de um sistema ao
meio ambiente através do comportamento
especifico relacionado a alocagio auto

u

ritaria de valofes.

(Easton, 1968, p. 172)
4.2,3 - Teorias do conflito

As teorias do conflito sao V,distihtas
de tddas_as outras pelo fato de'insiétirem na realidade do
cohflito'irremediavel e fatsl, sem possibilidade de uma con-
ciliaéao.' Enquanto aé teorias funcionais e as teorias  dos
sisteﬁas gefais tém sua base na continuidéde,_as teorias do
conflito se fundaﬁentam na ruptura das tradigoes. Tanto pa-
ra uma como para outra, os agrupamentos humanos tendem a con
servar sua personalidade, a qual deve ser mantida apesar de
modificagdes surgidas de uma geragao para outra. As teorias

do conflito pretendem a quebra das tradicoes e o afastamento
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de qualquer forma de coergao.

0s grupos precisam de quem assuma o po
bl . L4

der mas, quem quer que o faga, sera contestado e ate mesmo,
: -~ N rd ., »

por que nao afirma-lo, sera odiado pois representara o con-

trole, a8 restrigﬁo, a forga, o comando..

Na maioria das vezes & dentro do pré-
prio grupd que surge a forga de protesto que ira provocar a
mudan¢ga do poder, embora esta mudanga possa ser motivada por

’
causas exogenas.,

As indagagoes sobre as causas do con-

- f1ito levantam problemas de ordem ideologica e politica. B

por 1sso mesmo o anarquismo, que & a teoria mais extremada
dentre aquelas que aceitam o conflito e o defehdem,: afirma
gue os princ{pios da cohsciéncié individual estao acima da
lei e de toda autoridade poiitica. A consciéncia é a defini
doré do que e moral ou correto. .A forga legél nao tem valor

para impor principios norteadores da conduta,

" Nenhum dos autores anarqﬁistas (entre
‘08 quals atée Proudhon deve ser inclui-
do, embora ele preferisse chamar-se
"socialista") compreendeu que aléuma
forma de associagao polftica e necessé
ria para que as sociedades existam, e

as relagoes politicas devem, portanto,
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coexistir com as relagoes sociais, em-
bora nao tenham, forgosamente, de se
confundir com elas. "

(Runciman, 1966, p. 36)

0 que se apresenta de forma paradoxal
e o fato de que, embora contestando o Estado, acreditavam os
\anarquistas que a socledade deveria reconhecer direitos ga-

rantidos constitucionalmente.

" Cuando el conflicto social falta por
completo, las instituciones politicas
son innecesafias; cuando hay ausencia
total debarmonia, soﬁ imposibles. Dbs
grupos que se consideran 3610 como ene
migos irreconciliables no puedeh.conS-
titulr 1a base de una comunidad, a me-
nos que esa actitud mnutua cambie total
‘mente, " |

(Huntington, 1972, p. 20)

_ A analise do texto nos leva a concluir
| que o conflito o indispensavel a existéncia das 1nst1tuigoes
politicas, mas por outro lado, um conflito permanente. torna
a sobrevivencia destas instituigoes 1mpossivel. Posicionado
o dilema, 5 necessario trabalhar a sua esséncia: aceitﬁ-lo

ou lutar para transformé-lo, tentando encontrar alternativas

ou fixar os limites de conflito,
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A teoria anarquista ndo e a unica que
coloca o conflito na base das mmdangas polfticas e sociais,
'Seguem a mesma linha teorica a dialética hegellana e a teo-

‘ria marxista.

A primeira aceita o conflito como ne-
cessario a sociedade. O muhdo esta num constante vir a ser,
historicamente determinado. O fluxo dos fenémenos histori-
.cos obedece a uma lel universal que se manifésta na dialéti-
ca real das coisas, As contradigdes imanentes resolvenm-se
pelo movimento dialético\devtese, antftese e sfntese. Para
Hegel, a.sociedade civil e o Estado estao em oposigao., A So
ciedade civil engloba as atividades produtivas e todoscm ser
viéos a ela concernentes sob o ponto de‘vista administrati-ﬂ

vo. Pode ainda ser dividida em tres momentos:

a) o sistema das necessidadés;
b) a defesa da propriedade pela justiga;
¢) a defesa dos interesses particulares

pela administragao e pela corporagao.

0 Estado, segundo ele, deve ser encara
do_Sdb o ponto de vista da soberania e como mediador das cog
tradiéEes da sociedade civil. 0 desequilfbrio, a instabili-
dude,.sﬁo o resultado da sociedade dividida em classes soci~

ais, sofrendo conflitos de ordem econdmica.

0 terceiro e ultimo modelo a aceitar a
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ordenagﬁo social em termos de conflita e o desenvolvido por

Marx.

A posigao de Marx a respeito do Estado
6 muito semelhante a dos énarquistas_que consideram a organi
zagao polftica uma forma de violéencia, uma 1mposi§§o desagra
‘davel. A diferenga principal reéide no fato de Marx colocar
a interpretacgao do Estado em termos economicos. Embora ata-
cando violentaﬁente 0 idealismo hegeliané, ele fol influenci .
ado por Hegel de quem tirou o esquema dialetico. Aqui a ané
l1ise sera 1imi£ada apenas ao questionamento que Marx faz, em
sua obra, sobre o poder e éobre o conflito entre o homem e a

ordem politica..

Segundo Marx, toda a realidade existeg
te, inclusive a prépria socledade, passa por uma espécie de
necessi@adé dialética através de trds estagios: de afirmagdo
ou tese, negagﬁo ou antitese e, recénciliagﬁo dos‘opostos ou
sintege. 0s conflitos se sucedem, sempre obedécendo 0 pro-
‘cgssoxhistérico. Em toda sociedade ha duas classes: uma ape
gﬁda ao sistema obsoleto de produgﬁo, outrarque defende o 8is
tema“nascente. Neste processo de transformaéﬁo a classe vi-
toriosa, que ira impor o novo.sistema de produgfo, tem em si
as sementes da destruicdo e decadéncia que irao, por suavez,
desencadear novo procésso’dialétiéo. 0 Estado nada mals e
do gue um instrumento da classe dominante que dele se utili-

za para manter o status quo oprimindo e explorando as demals

classes. A violdéncia o, pois, a parteira da Historia, con-

cluem Zngels e Marx,
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4.3 - 0s fatores

Apos analise das teorias sobre a esta-
bilidade—instabilidadé, e principalmente das teorias do con-
flito, cébe ainda quéétionar, de maneifq mals pragmﬁtica, osA
fatores que as motivam., A relevancia ou importéncia dos fa-
tores val depender de condigaes &e espago e_temﬁo, usando-se
estas palavras em todo o seu conteudo ate esgotﬁ-lolna sua
dinamica e transcendencia. Fatores que numa época | assumem
graﬁde importancia, ﬁela sua contingencia histéricaf perden

em outra situagao a sua relevancia,
A estabilidade politica ¢ o resultado

de muitos fatores; por dedugao,-a auséncia ou o desequili

brio deles levara & instabilidade.

4,3,1 - Patores polfticos

Seymour Lipset (1975) aponta como fato

res de estabilidade‘a eficacia e a legitimidade de um regime

politico. Segundo ele, é eficécia.significa o) desémpénho re
" al, a maneira pela qual o sistema satisfaz Es fungaes basi-

cas do governo, de acordo com o ponto de vista da maioria da
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populagao e dos grupos poderosos nela existentes, quer sejam

eles empresas comerciais ou forgas armadas.

A legitimidade resume as varias estra-
tégias usadas pelo sistema na manmitengao e na prépria cria-
¢ao de ideologias capazes de justificar a eficacia das insti
tuigdes polfticas vigentes. Por ser valorativa, avaliativa
(enquanto a eficacia 6 instrumental), a legitimidade de um -

sistema politico-depende da forga de sua'ideologia.

As crises de legitimidade obedecem a
fenomenos de mudanga social e, no século XX, sofreram influ-

éncia dos meios de comunicagao de massa.

‘A perda da legitimidade se da quando
os valores nacionais Sofrem rmudangas profundas, surgindo uma
ruptura na evolugﬁo'politica. Foi o que aconteceu no Brasil

com a proclamagao da Republica.

Um outro tipo de perda da legitimidade
emerge das éstratégias usadas pelos diversos grupos para con
quistarem o poder. Quando:hé necessidade do empfego'da for-
ca paré se abrir caminho para o corpo politico, ha igualmen-
te uma tendéncia a se superestimar a participacio polftica.
Os sistemasfque negam a determinados grupos o acesso ao po-
der, impedem a legitimidade do processo é preparam_a_instabl

1idade polfitica.
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Alem da eficacia e da legitimidade, que
nao sao suficientes para expressar plenamente o equilfibrio

do Kstado, pode'se acrescentar a participacao e a institucio

nalizagao. Existe uma relagao entre o desenvolvimento das
vinétituigaes_politicas e a participagﬁo do povo nestas insti
tuicoes. Para haver estabilidade e ﬂecessﬁrio que as rmudan-
¢as socials estejam em equilibrio e se fagam ao mesmo tempo
que o desenvolvimento das instituigoes. A rapidez do desen-
_volvim§nto soclal e econsmico,(urbanizaqao, | alfabetizagao,
desénvolvimenté dos meioé de éomunicagaq); criam no povo uma
conscientizagao de valdres, direitos e deveres, que p5em em
perigo as instituicoes politicés, principalmente se estas se

apresentarem rmui to rigidas.

Para haver estabilidade sera .nécessé-
rio maior participacio do povo que ja & mais bem informado e,
portanto, participante; fortalecimento dos partidos politi-
cos, com possibilidade de alternancia dos mesmos no Poder;
modernizagao consciente e gradativa das instituigoes polfti-

cas.

4,3,2 - Fatores SOciais

Entre os fatores socials que exercen
influéncia na estabilidade ou instabilidade do Estado pode

ser citada a modernizaqao. Examinada de maneira  indireta
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quando dentre os fatores politicds se discutiu a participa-
gao, ela englobé um conjunto complexo de fenamehos sociais,
Inclul elevado desenvolvimento cientffico e fecnolégico, ex-
pansao da educagao nos seus varios niveis. Inclui rmdanga
social no-que diz respeito a organizagao e participagao soci
als, 1Inclui, também e fihaimente, a aspiragcao e a capacida-
“de para produzir e consumir grande quantidade de behs e ser-

..viQOS}

Tem-Se buscado erradamente, no século
- XX, o modelo de desenvolvimento nas nagBes que possuem alto

- grau de modernidade.

Os paises subdesenvolvidos por certo
sofrem o maior impacto das mudangas sociaié, pois elas foram,
na sua grande maloria, originadas fora deles e incorporadas
por imitagho ou aproximagao. Suas estruturas de _transigﬁo
nao podem suportar toda a dinamica mobilizadora que tais mo-
' ,dificaQBes exigem, Se por umllado existem expectativas cres
" centes, por outro lado podem surgir_frustragaes crescentes
como.resultado da impossibilidade de se atingir o_gfau‘ pre-
tendido de satisfagao das necessidades sociais. As socieda-
~des tradicionais emergentes copiam a modernidade das nagoes
mais desenvolvidas, mas é natural que toda a populagao nao
possa de maneira unanime alcangar o objetivo desejado. Sur-

ge entao a instabilidade polftica.

Outro fator social importante dentro
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da dindmica polftica & a divisdo em classes socials.

A partir de Marx, a divisao da socieda
de em classes sociais passou a representar luta de classese,
para granée mimero de tedricos em Ciéncias Socials, fol con-
siderada como Q_principal fator nos éonflitos politicos. A-
ceifando ou nao Marx, depois dele a nogao de classe passou a
'sér enfocada tendo em vista o papel essencial que ela desem-.
penha’na vida politica. vHé um antagonismo entre gs» classes

é este se torna politico na medida que diz respeito ao Poder

A nogdo de classes sociais baseada na

desigualdade das situagaes, na auséncia de oportunidades 1i-
guais para todos, se tfansforma nuﬁ fator de instabilidade
polftica. Nao & a divisao social, por si s6, que provoca a
1revoltavmas sim, a fraca participac@o nas organizagdes polf-
ticds, a dificuldade de obter empregos compensadores, a pou-

ca instrucao e informagao, enfim, a contradigao de ser pdbre

numa sociedade rics.

A desigualdade entre as classes soci-
ais e um fermento da violéncia e se manifesta principalmente

na criminalidade.

Outro fator social qué afeta a establ-

lidade do Estado & a pressao demografica.

0 problema & assinm éoméntado,por'Duveg
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ger::

" Ha muito tempo que estﬁ.espalhada a i-
deia de que a demografia tem influén-
" cia nos antagonismos politicos. .
Ha jé muito tempo que certas pessoas
consideram a pressao demogféfica como -
o fator essencial dos mais graves cbn-
flitos; £ velha como o mundé a 1ideia
de que, nos paises sébrepovoados, as
tensdes sociais sao violentas effeqqu
tes as revolugoes e as guerras. Pelo
»contrério, nos paises menos pbvoados;
os antagonismos estariam atenuados, os
gdvernanﬁes seriam menos contestados e
a paz mais bem aésegurada. "

(Duverger, 1972, p. 57)

Esta 1deia da forga dos fatores demo-
gréficos 1nfluenciando a estabilidade politiéa, que se 1n1-_
ciou com Malthus, fol retomada nos nossos dias, pois é verda
de que o crescimento desordenado da populaqﬁo diminul a ren-

da per caplta, aumenta o antagonismo entre as geragoes e as

classes, gersa pfoblemas de desemprego e finalmente, leva ao

sub-desenvolvimento.

E ainda Duverger quem nos afirma:
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" As teorias da pressao demografica apoi
am-se em fatos impressionantes. A po-
pulagao da Europa duplicou entre 1814
e 1914: em seguida estalaram os gran-
des confiitos da primeira metade do sé
culo XX. No final do século XVIII, a

- Franga estava naturalmente sobrepovoa-
‘da, em relagao a0s recursos naturais e
as - tecnicas da época: nesse momento
surgiram.a Revolugao de 1789 e as guer
ras de 1792-1815. Nos atuais pafses
subdesenvolvidos, a sobrepopulagaocoyl
cide com multiplos movimentos revoluci

» onériqs e com atitudes frequentemente
bélicas, Nos anos trinta, a Alemanha
na Buropa e o Japao na Asia estavam vg
sivelmente sobrepoioados: 0 seu expan-
sionismo e:as guerraé‘que ‘desencadea-
ram tinham como objetivo conseéuir.pa-
fa esses paises 0 espago ﬁital que
lhes faltava, "

(Duverger, 1972, p. 58).

As teorias sobre a pressao demografi-
ca, porém, nao sao tao simplistas. Ha pafses superpovoados
que sao estavels e outros que, apesar de sua fraca densidade
demogréfica, apresentam 1nstab111dade»politica. Alem da den

sidade demogrﬁfica ha que levar em conta Que a populagao
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cresce com intensidade muito maior nas areas mais‘pobres, ge
rando aumento da pobreza. Este fenomeno, aliado a excessiva
concentragao populacional, cria condigSes socio-econdmicas
explosivas que, em ultima instancia, pdderé nos levar a uma

catastrofe de consequéncias imprevisiveis.

4,3.3 - FPatores economicos

As necessidades nao satisfeitas levam
a frustragao e esta tem como resultado a agressividade. Quan
do a frustragao e perménente, a agressividade sera sistémi-
ca. 0 equilfbrio do individuq pode entao romper-se e sufgir
a instabilidade, que tanto pode acontecer no plano individu-

al como no plano polfitico.

0 esquema, porém, é bastante complexo
- tendo em vista que o fator econdmico ngo & o ﬁnibo-responsa-
vel pela instabilidade polftica. Ainda assim ele nao deve

ser minimizado.

Fatores econdmicos como a urbanizagao,
renda per capita e indﬁstrializagﬁé, funcionam como elemen-
tos por causa e por‘meio dos quais pode ser levantada a dis-~
crepancia entre deséjos sociais e satisfagoes sociais. Hahi
péteée de haver baixa satisfagao de desejos e igualmente bal

xo nivel de aspiracdes, a frustragho sera - significativa,
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Quando houver baixa satisfagao de desejo e elevada formagao
de desejo,'o resultado sera a elevagﬁo do nivel de frustra-
gao. Na terceira hipotese, havendo tanto elevads satisfagao
de desejo quanto elevada formagao de desejo, a ffustraqﬁovsg

»
ra baixa.

As hipéteses acima relacionadas podem
ser aplicadas, praticamenfé, tendo em vista a realidade bra-
sileira. A luta do homem pela sobrevivéncia & violenta. AS
sim foi nas culturas primitivas e continua sendo nas socieda
des modernas. Os fatores economicos gerando diferengas ‘en-
tre os individuos geram também‘antagonismos que funcionam co

mo motivadores da violéncia.

4,3.4 - Fatores psicologicos

Enquanto os marxistas enfatizam a im-
portﬁncia das classes soclals como causadoras do combate po-

1ftico, os ocidentais valorizam os fatores psicologicos.

Tanto a psicanﬁlise como o behavioris-

mo dao muita importdncia & frustragiio das necessidades. Quan
do as caréncias bésicas néo sao aﬁendidas, ha uma quebra na
homeostasé individual. Respirar, comer, dormir sfo necessl-
dades basicas do organismo. = Fundamentais também sao aguelas

que se referem ao gregarismo, & credulidade, & aceitagao do



individuo no grupo.

cessidades:
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Malinowskl (1962), assim define as ne-

" Por necessidade, em consequéncia, eu

compreendo o sistema de disposigoes na
turais no organismo humano, no ambien-
te cultural, e reiagao de ambos com o
ambiente natural, que sao suficientes
e necessarias para a Sobrevivéncia do

grupo e do organismo, Uma necessida-

de, por conseguinte, é a série limita-~

dora de fatos. "

(Malinowskil, 1962, p. 90)

Assim, também, 0S grupos e o Estado co

mo grupo que é, tém necessidades a serem'satisfeitas‘sob pe-

na de virem seus ajustamentos sociais prejudicados ou a pro-

pria sobrevivencia ameagada,

Podemos esperar violeéncia individual e

grupal quando a fome nEo_é saciada; quando a inflagao_sobe a

niveis espantosos, impedindo a aquisigao ate mesmo dos bens

de primeira necessidade; quando as aspiragoes de respeito e

de inclusEo social sao frustradas; quando as diferengas de

classe sao muito profundas e odiosas.



Mas a violéncim e mals explosiva, por-
que mais profunda, quando a necessidade de justicga e liberda

de e trafda ou negada.



5. A PROBLEMATICA AGRESSAO-FRUSTRAGAO




" Assim como ontem, na de-
fesa da integridade e da honra na
cional repeliambs 08 extremlistas
da esquerda, enfrentamos, ho je,
sem vacilagoes, os extremistas da
direita. Ambos se eqpivalém nos
V seus meios e objetivos, e encon-
tram igual repudio na opiniao pu-

blica .. "

GETOLIO VARGAS

" A valorizagio do  homem
brasileiro constitul o obje&ivo
final de todos os empreendimentos
deste governo, ou seja, a meta su

prema. "

JUSCELINO KUBITSCHEK



5. A PROBLEMATICA AGRESSAO-FRUSTRAGCAO

A teoria da frustragao-agressao, que

-

neste trabalho aceitamos de maneira restrita, tem sofrido u

» " . .« 3a
ma serie de analises, ora no terreno individual, ora no pla

no coletivo.

Nesta dissertac@o aceitou-se o senti-
do pol{tico da agressao, tomando-a como sindnimo de instabi-

lidade pol{ticaw

4
Partindo de um esquema teorico, foi

” ]
possivel formular hipoteses que pretendem levantar e rela-

cionar o aumento da agressividade com a instabilidade polf-
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tica. Estas hipéteses de trabalho serao relacionadas com a

realidade brasileira.

5.1 - Rubora havendo frustracao sisté-
mica havera estabilidade politi-
Ca ...

0 que acontece quando existe frustra-
cao sistemica? Seguindo a linha de raciocfnio propostn pela
afirmativa. a toda frustragao corresponde uma agressao,zzpre
sungao e de que haja instabilidade politica. Tres‘hipoteses
contrérias, entretanto, podem se configurar. NES havera ins

tabilidade polftica, quando:

12) nao houver consciéncia polftica em
estratos significativos da populacgao capazes de reagao orga-

nizada;

22)fbs atos agressivos forem dirigidos

_ . .
para grupos minoritarios ou outras nagoes;

'~ 32) g socledade for participante e ne--
la existirem solugdoes positivas eliminadoras da . frustragao

ou a possibilidade destas solugoes existirem.
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As trds hipoteses contrarias que decor
rem da proposigho mais geral serao questionadas com o auxi-
" 1io de referencial teorico e exemplificadas dentro da histo-

ria brasileira,

5.1.1 - Havera estabilidade pol{
tica quando nao existir
conscisncia politica em
estratos significativos
da populagao, capazes de
reacao organizada,

A época escolhida, para desenvolver a
proposiqao,_foi a do Brasil Coldnia, embora a "Coldnia" nao
seja um Estado livre, soberano e independente. Umé das ra-
zoes da escolha se prende ab fato de que se deve buscar as o
rigens numa auto-analise corajosa, onde se recue 5s:mem6rias
mals longinquas e primﬁrias, mma tentativa-de malor autenti

cidade.

0 segundo motivo que determinou a op-
¢do, resultou de uma convergencia de aspectos reforgadores re

lativos a afirmagao proposta,

0 conflito e a violencia nao estiveranm
ausentes do periodo ééldnial, mas eles se limitaram a atos
de deseSpero, como os qQue deram origem aos quilombos, ou sur

giram como repulsa a privilégio de monopolios comerciais, ou



ainda evoluiram da proibigao de escravizar os fndtos. Havia
uma resisténcia surda contra o fisco e contra o abuso da au-
toridade. Portugal, muito distante de sua colonia,.nao po-
~dia exercer controle sobre os possiveis desmandos da autori-

‘dade local.

Era de supor que o portugues, em conta
to com um novo ambiente, confrontado con culturas diferentes
— {ndias e africanas — tivesse problemas de inclusao e con
trole. Por si so, a situagao do colonizador,,homem perten-
cente, simultaneamente, a dois grupos sbciais diferentes —
ao da Metropole e ao da Coldnia — ja 0 levaria a dificulda-

de de inclusao na nova sociedade.

A marginalizagao era'piOr ainda em re-
lagao 8o indid e 80 negro; o primeiro, espdliado da sua ter-
ra e dos éeus valbres; o} segundo,.brutalmente trazido para‘g

~ma nova cuitura, para um novo continente e para um novo pa-
pel,

1 0 controle (usando-se a terminologia de
Schutz, 1974), evidentemente pertencia aos europeus e o pri-
meiro choque deveria surgir no meio deles. Foi o que aconte
ceu quando'colonos e missionérios entraram em conflito a res
peito ds situagao do indigena. 0Os colonos consideravam o {g
dio como indispensavel a adaptagao do europeu ao meio, - uma

vez que 08 nativos conheciam a floresta e a fauna., A hipétg

se da utilizagao do silvicola, como mao de obra, também agra
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dava ao colono, mal acostumado ao trabalho bragal.

Com o episbédlo da expulsao dos france
ses, o0 interesse.pelo silvicola aumentou, pois ele se mostra
ra um aliado de eicepcional éoragem; Os miséionérios, poéém,
tinham outrovposicionamento: consideravam o nativo como obje
to da catequese religiosa. Estas duas manéirés tao diversas -
de se aceitar o indfgena na sua posi§§o existencial, ou es-
cravo ou objeto de catequese, fatalmente acabaria em confli-

to.

Em 1624 ocorreu o primeiro'deles no Ma
ranhac, embora muito antes desta data tivesse havido fiolén-
cias da parte dos bandeirantes contra os fndios "domestica-
dos".‘ Mais tarde, em 1642 e 1652, outros choqgues vhaveriam
de surgir no Maranhao, em SEQ Paulo e no Amazonas.,

Quando Vieira chegouvao Maranhao = em
1653, acompanhado de outros jesuitas, logo se_colocdﬁ como o
mator defensor dos ind{genas do Maranhao e do Paré; Tal ati
tude atralu sqbre ele e seus companheifos a ira dos colonos,
A reacao fol formalizada em petigZO enviada ao CapitEd Mor I
nacio do Rego, onde eram solicitadas providéncias_coﬁtra a
atitude dos inacianos. Vieira obteve, porém; do Rei D, Joao
IV um alvara régio,‘no‘qual a Companhia de Jesus era conside
rada combetente para tratar de assuntos referentes aos ‘indf-
genas., 0s colonos, inconformados, iniciaram uma reagao que

resultou na expulsio dos jesuftas do Para em 1661.
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SO mais tarde, em 1667, os. religiosos
recuperaram o antigo prestigio junto a Corts, e em tals pro-
porgoes que chegaram ao ponto de inspirar um decreto gque da-

va 1liberdade completa ao silvicola,

A proibigao de escravizar o indigena
levou o colono a procurar uma alternativa: a ongo encontra-
da fol a do trafico de escravos africanos. = Substituia-se u-

ma violéncia por outra.

Referindo-se ao investimento inicial
feito Pelos portugueses, Nelson Werneck Sodre assim se ex-
preésa:
C

" 0 colonizador nao se transfere ao Bra-
s1l para produzlir apenas o necesssrio
a sua subsisténcia. Poderia fazer 1s-
to em melhores condicoes, sob muitoé
pontos de vista, em sua ‘area de ori;
gem., Poderia fazer aqul, com o. seu%
proprio esfofgo, com‘o esforgo de éeus
bragos. Mas naoc e para 1Sso que se
transfere & Coldonia; transfere-se para |
enriquecer; Enfiquecer, no caso, sig~‘1
nifica prdduzir, nao para a propria
subsisténeia, ou a da cormnidade, mas
para aléangar um excedente que se des-

tina ao mercado, produzir mercadorias.



A produgao desse excedente esta na pro
pria finalidade da colonizagao. Ora,
essa produgao nao poderia surgir do em
prego apenas dos bragos do coloniza-
dor, mas do emprego de outros braqés,
e de muitos outros. Daf o trabalno es
cravo, e trabaiho escravo do africaho,
isto &, do elemento ja afeito ao modo
L

escravista de produgao.

(Sodre, 1979, p. 69/70)

A escravatura surgiu como uma necessi-
dade economica. Daf porque, na organizagao social da Colé-
nia, os escravos passaram a representar o grupo social mais

numeroso e mais carente de direitos.

'Para afastar os poésiveié sentimentoé
de culpa do coloniiador, fol preciso destrulir cultﬁralmente
o negro. Tornou-se nepessério criar toda uma estrutura ideo
légica para justificar a escravidao, que possuia o béneplécl
to até mesmo da Igreja. O africano era o "estfanho sociolo-
_giéo“, de pigmentagao diferente de pele, "barbaro", indolen-
te, pouco inteligente, estigmatizado e, portanto, préprio Pa

ra ser escravizado.

Espoliados de seus direitos, ate mesmo
da liberdade e da vida, o8 escravos reagiram de muitas ' for-

nas: desde o "banzo", o suicfdio, a violéncia individual con
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tra os senhores , até a reagao coletiva. Na sociedade escra
vagista, contudo, nao havia possibilidade historica de que a
rebeldia dos escravos'pretendesse_a transformagao da socleda

de.

As contradig¢oes, que foram uma constan
te no regime colonial, haveriam de se acentuar na disputa en
tre os consumidores e os monopolizadores e levariam a uma re
beli%o no Maranhao, chefiada‘pelos irmaos Beckman. Pressio-
nédos pela Companhia do Comércio do Maranhao e impedidos de
obter mao de‘obra barsta, uma vez que a escravidao do indigg
na estava proibida, eles lideraram um movimento cuja finali-
dade era dupla: revogar o monopélio da Companhia é_ eXpulsar
os‘jésu{tas.' A reacao, que era 1sol§da, foi facilmente re-

primida e sua lideranga brutalmente eliminada,

A Gﬁerra dos Emboabas nao pode ser ca-
racterizada, também, como um movimento separatista,a apesar
de todos os atos de violéncia que nela se desenrolaram. FEm-
bora existindo.frustraqaé de ambos os lados, tanto da parte
dos paulistas, primeiros descobridores, quanto dﬁ pafte dos
forasteiros, chamados emboabas, nﬁo houve uma conscientiza-
¢80, na populagso, c;paz de1ser'caracterizada como formagao
de um movimento tdl que abalasse a ColSnia. 0 éonflito, re-
sultado da disputa peio direito da expioragﬁo das termwras, nao
chegou a se configurar como uma quebra do pacto éntre gover-

nantes e governados, apesar da violéncia entre os dols gru-:.

pos.
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A Guerra dos Mascates, por sua vez, ca
racterizou-se como uma 1uta‘de classes na qual, proprieté-
rios rurais de Olinda e mascates de Recife se degladiaram.
0 que se poderia definir como um simples conflito de cunho
bairrista, entre duas cidades que disputavam as preferéncias
adminiStratiVas, no fﬁndo, indicava a crise que a econémia a |

cucareira atravessava,

Em 1720, a Coroa criou as Casas de Fun
digcao para recolher e fundir todo o ouro explorado evitando,
desta mqneira, o contrabando do ouro em p6. A primeira rea-
¢ho, tramada em Taubate, cidade de Sao Paulo, eclodiria em
Vila Rica, nao fora a traigac que levou seu lider,‘Felipeedos
Santos, a morte, O0s outros revoltosos tiveram as casas 1in-

cendiadas e foram deportados.

A revolta de Vila Rica, apesaf de todo

o heroismo, foi um movimento local e de pouca organizagao.

" A outra reagao mineira, maisvimportane
te pelas suas implicagdes politicas, fol a Inconfidencia Mi-

neira.

Na segunda metade do século XV, a mine
ragao estava em decadéncia tornando dificil o pagamento dos
impostos. O fator ecénSmico; aliado as idéiaé libertarias
qﬁe vinham da Ruropa efdos Estados Uﬁidos, criaram um‘élima

propicio a conspiragdo que visava a emancipagao da Metropo-
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le, atraves de uma agEo polftico-militar que pretendia o au-

xf110 da populagﬁo.

Entre os componentes da lideranga revo-
lucionaria encontravam-se intelectuais, oficiais das milfci-

as e uns poucos representantes de profissoes liberais.

£ dificil escrever sem emogao sobre a
Inconfidéncia Mineira e mais dificil ainda se torna analisa-
-la objefivamente. Como movimento de libertagao, ela foi pre
matura, O0s principios filosoficos defendidos, nem sempre a-
plicaveis a realidade brasileira, eram inspirados'em Montes-
quieu, Rouéseau e Jefferson, A falta de consciencia 1deolo-
. glica, porém, nac invalida o sacriffcio dos incoﬁfidentes nem
‘ obscurecevos objetivos da sua revolugao, mesmo porque a vio-
léncia apenas tentada dos sediosos foi réspondida com a vio-

‘léncia da repressao cruel da:Metrépole.

Todas estas manifestagoes contra as au
toridades portuguesas limitaram-se a combater determinados
‘aspectos do colonialismo ibérico, sem nunca chegar a propos-
tas radicais de libertacao do pafs. =ias jamals pretenderam
contestar a dominagao portuguesa como um todo; limitaram-se

apenas a rebelioes de carater local.

O0s episodios de rebeldia nao chegaram
a tornar instavel o jugo da Coroa, pois nao havia, nem cons-

ciéncia politica na populagao, nem abrangéncia por parte dos
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atos violentos a mais de um grupo ou comunidade. As idéias
revolucionérias, quando existiam, ficavam restritas a um gru

po isolado territorialmente.

A 1déia de independéncia foi um proces
SO 1de016gico e politico que se desenvolveria mais tarde,
quando a consciéncia polftica evoluisse numa populagdo ja es

‘truturada. £ ainda Nelson Werneck Sodré quem afirma:

" 0 Brasil era dividido em areas pratica
mente isoladass umas das outras. 0s mo
vimentos de rebeldia podiam ser batie
dos por parte. Nenhuma daé'partes e8-
tava em condigoes de enfrentar a Metro
pole, isoladamente, "_: |

(Sodre, 1979, p. 165/166)

A estabilidade politics, ségunao Lip-
set (1967), pode ser avéliada, como jé fol visto, através da
eficécia no seu conteudo mais amplo, como a maneirwapéla qual
o siétemé satisfaz as fungoes basicas do governo, de Iacordo
com o ponto de visté da maioria da populagao e dos grﬁpos po
derosos. Ela se configurou de maneira atipica no periodo co

lonial, O regime era o de dominagao.

A populagno, representada por uma amal
gama de ragas, apresentava estratificagﬁo social c¢lara, E-

xistiam dois grupos nitidamente delimitados, entre os quais
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flutuava um contingente menor e pouco caracterizado de escra
~ vos, mestigos, degredados, mascates e outros hais sem posi-
950 social definida. A classe dominante era a dos proprieté
rios rurais, donos de engenhos ou das plantagoes aos quais
cabia a primazia econdémica, social e juridica. Esta configu
ragao social perdurou‘até o século XVIII, sem nenhuma mudan-

¢a importante.

Tal populagao nado seria capaz de réa-
gEo organizada: 0os colonos porque, ricos proprietérios -
fais, auferiam prest{gio e poder conferidos pela Metrépole;
os escravos porque, reduzidos a condigﬁo de animais de car-
ga, SO reagiam em ultima insténcia e, enfim, a populagac flu
tuante porque, descaracterizada eéonomicamente, nao possuia

~ representagao social,

A legitimidade, apresentada por Lipset

‘(1967) como o segundo aspecto da estabilidade politica, & e-

minentemente avaliativa. Na sua obra O Homem Polftico, ele

assim a define:

" aA legitimidade envolve a capacidade do
sistema para engendrar e manter & cren
¢a de que as instituigdes polfticas vi

gentes sao as mais apropriadas para a

sociedade. "

(Lipset, 1967, p. 78)
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Nos tres primeiros séculos apds o des-
cobrimento, o absolutismo peffeitamente consolidado em Portu
gal refletia-se no Brasil, enquanto a polftica econdmica mer
Qantilista levava a necessidade de resguafdar o] térrit5rio

conquistado,

A Descoberta do Brasil e a sua subse-
quente colonizagﬁo trouxeram a Portugal uma serie dé perple-
xidades. O resultado de todo este processo haveria de se re

fletir no desenvolvimento da Coldnia.

Portugal nao pensava em criar riquezas
na Col6nia, apenas em extrair as que fossem encontradas, ati
tude ate estimulada pelo risco de ver sua descoberta explora

da por nagdes concorrentes.

As dificuldades foram muitas. Alem da
extenSEO territorial que isolava o colono, a populagEo primi
tiva e esparsa dificultava o comércio, principalmenté aquele
que os portuguesés jé haviam implantado, copiande o | modelo
das Indiaé. 0 ésforgo, porém, que 1la havia sido feito, | em
pessoal e em materials, nao poderia se repetir na mesha esca
la no Brasil, uma vez que representava alto custo. Outro as
pecto alnda devia ser considerado: na América, e nao Iapenas
no Brasil, nao havia o que comerciar com os nativos., As po-
pulagoes primitivaé s6 produziam o que consumiam., A alterna
tiva seria extrair os recursos naturais colonizando o = novo

territorio e garantindo a sua posse. Houve, assin, necessi-
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dade de dividir a terra, em faixas territoriais, a partir da
costa ate o meridiano de Tordesilhas e distribuf-la a peque-
na nobreza gque, por sua vez, deverla exploré-la. Deéta for-
ma, D. Joao III transferia para a iniciativa privada o onus
e a responsabilidade da exploracao e colonizagao, uma vez
que a Metrépole carecia de recursos para féz$~1o. 0 sistema
nao era nbvd; Portugal jé o havia testado, cém sucesso, nas

ilhas do norte da Africa.

0 ato de doagao das terras era expres-
so pelas Cartas de DoagEo e pelos Forais, instrumentos jur{-
dicos usados antes do estabelecimento do Governo Geral. Nas
Cartas de Doagao, a Coroa cedia o territério e sua’ jurisdi-
¢ao civil e criminal a um "capitao" ou donatario. A doagio
era hereditaria e inalienaﬁel; mas'o donatario nao gozava de
direito direto sobre a terra, Enquanto os ?brais vedavam a
posse de mais deAdez.leguas de_territério, por outrollado, e
ram éoncedidos direitos quase reais aos donatérios, 'expres-
530S no monopélio de varios tributos: das marinhas, - :moendas
de égua e outros engenhos; da df{zima do quinto pago E-Coroa,

do ouro e das pedras preciosas.

0 fracasso das Donatarias levou ao es-
t#bélecimento do Governo Geral. A rudanga do sistema marcou
a retomada dos poderes que a Coroa havia delegado a particu-
lares. E o instrumento que mudbu‘o processo, o primeiro do-
cumento legal do novo sistema, foi o Regimento de Tome de Sou

za. A empresa governamental deixava de ser particular para



80

se tornar oficial. ‘As tarefas que o Regimento atribuia ao
Governador Geral recompunham o poder da Metrépolé. Entre e~
las se encontravam: o desenvolvimento do comércio interno, o
direito de fundar povoagoes, o onus de zelar pela defesa, a

prerrogativa de limitar as recompensas em tftulos e moedas.

Todas as medidas politicas‘ indicavam
que fortugﬁl nEQ precisava manter a crengd de que as insti-
tuigaes vigentes fossem as mals apropriadas para a;sociédade
colonial, pois, como nas demals colonias sul ameriganas, as
atividades se organizavam em funqﬁo'das necessidades diretas

da Metrdpole, quer fosse ela Portugal ou Espanha.

A‘visEo mercantilisﬁa do colonizador
impedia éue o Brasll se desenvolvesse internamente, uma vez
gque o pa{s estava coagido a se restringir a aﬁividades primé
rias de agricultura e mineragﬁo, vitima de monopéiios comer-
ciais e de uma legislagno fortemente ébefcitiva. Nao havia
necessidade de justificativas. O que significasse febeldia
déveria-ser punido de forma exemplar. Quanto mais cruel fos
Se & repressao, menos condigSes existiriam para que os atos

de resisténcia se concretizassem., Tal era a maneira de pen-

sar e de agir da Metropole.

Mas a repressio nao era apenas politi-

ca e economica, era social também. A auséncia de escolas de
~ ’ 4

nivel superior tornava efetiva a violencia simbolica. Sem

liderang¢a informada, sem contato com ideias de renovagao e
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liberdade, era dificil planejar uma revolugao. A repressao
contra aqueles que se insurgiam contra o regime era terrivel

mente cruel.

Al guns séculos haveriam de éassar' até
que existisse conscientizagﬁo do povo, pols, apesar de toda
rebeldia, amargura, humilhag@o e sofrimento, nao emergiu uma
ideologia contestadora. Todos os episbodios de reagao nao
passaram de fendmenos localizados, que nao abalaram a estabi

lidade da Metroépole.

5.1.2 - Havera estabilidade poli
tica guando os atos a-
tos agressivos forem di-
rigidos para grupos mino
ritarios ou outras na-

cgoes.

Para provar a afirmativa foi escolhido

o primeiro gdverno de Getulio Vargas, de 1930 a 1945.

#ntre as razodoes, por cérto, nao foi a
de menor importancia, a habilidade db Ditador em mahipular
pessoas e grupoé. Com agudo senso de oportunidade e 1 rara
percepgao para avaliar e dirigir pessoas, o "bruxo missionei
ro", como alguns o chamaram, desviou a agressividade da na-
ggo brasileira para o comunismo, o integralismo e, finalmen-
te, para os paises do Eixo, durante a Segunda Guerra Mundial,

Quando o autoritarismo do Ditador provocava a descrenga no
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povo, havia sempre uma situaqﬁo salvadora, criada artificial
mente ou oportunizada, para canalizar as frustragaes contra

algum inimigo.

Vargas assumiu o poder pelo movimento
que ficou conhecido com o0 nome de Revoluqao_de 30, Ebﬁe mo-
vimento marcou um novo estilo de lideranga e governo, apre-
sentando uma verdadeira ruptura na politica brasileira, re-
sultado_do consenso de grande parte da populagﬁo, no sentido

de que a estrutura da Antiga Republica fosse mudada.

As pressoes que levafam a este aconte-
cimento se originaram de duas fontes: a primeirs, interna,
representada por dissensoes, tanto politicas como sobiais; a
segunda, externa, resultado de uma crise economica de cara;
ter mundial. O Brasil atravessava muitas mudéngas pélitico-
-éociais e, entre elas, as mais significativas eram::os pro-
blemas da cafeicultura, a politizagao sofrida pelos | jovens
das forgas.armadas e, finalmente, as divergéncias-entre - 08
grupos dominantes. Por outro lado, a crise'econSmica mundi—
al que evoluira desde a Guerra de 1914, aprofundﬁra—se com
as dificuldades gque o capitalismo rmundial atravessava e, de
certa maneira, influenciara a mudanga de lideranga em vérios

pa{ses, entre eles o Brasil.

A maioria dos polfticos brasileiros,
entretanto, estava divorciada das necessidades nacionais e

nao percebia o descontentamento de grande parte da populaqﬁo
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que se ressentia com as eleiéSes controladas pelos "coro-
neis", com a corrupgao administrativa e com as distorgoes so
fridas pela Constituigao. Entre aqueles que disc&rdavam da
polftica da Antiga Repiblica estavam os constitucionalistas
que desejavam implantar os ideais liberais cléssiéos; 0sS na-
cionalistas que defendiam a industrializacao e a moderniza-
¢ao0; os jovens tenentes e os plantadores de café. Mas, ape-
sar de tanto descontentamento que parecia cercar os politi—
cos e a polftica da Republica Velha, a Revolug@o de 30 n&o
fol totalmente popular, pois nela nao se fez sentir o apoio

da massa trabalhadora, nem o concurso de partidos politicos

populares.

Vargas dominou o Brasil, priméiro, co-
mo préSi&ente provisério, de 1930 a 1933; depois, como presi
~dente éleito, dev1954 a 1937; e, afinal, como'ditadof, de
1937 a 1945; Ele governou so#inho por um periodo maior do

que o exercido por qualguer outro_pres}dente;

A pergunta se impoe com certa perplexi
dade:‘o que manteve Vargas tanto tempo no poder? & -ainda:
que fatores levaram o governo populista de Getﬁlio a uma tao

longa estabilidade?

~ . I3

Para responder &s indagagoes e necessa

rio um breve exame de fatos que antecederam e sucederam a Re
volugao. & forgoso admitir que durante os quinze a&nos do go

verno getulista, tanto o Brasil como o nmndo sofreram'profug
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das alteragaes politicas, sociais e econdmicas. Estas mudag
gas provocaram, de um l1sdo, cohscientizaéao do po#o; por ou-
tro, geraram diferengas maiores entre osﬁpaises desenvolvi-
dos e os chamados sub-desenvolvidos. A;éim, a agressividadé
e a frustracao se apresentaram como elementés da dinamica SO’
cial brasiléira. Vargas trabalhou eficazmente estes. sinais
de desconfianga, descontentamento e revolta, conseguindo uma
‘estabilidade polfitica que nao foi fruto do acaso, mas = sim

produto de habilidade politica, reforcada por uma boa dose

de sorte.

Conquistando o poder por meio de uma
revolugﬁo que se opunha a valores politicos_aréaicos, e que
embora nao tivesse‘tido carater popﬁlar, de acqrdo com va-
rios especialistas em analise politica, Getulio mudou a face
do Brasil dividindo a historia republicana em dois perfodos:

antes e depois de trinta,

Desde a segunda década do'sécﬁlp, o
Brasil vivia em constante agitacao. As campanhas eleitorais,
que se sucediam de quatro em guatro asnos, sofriam mahipula-
¢des politicas de toda ordem. Os partidos poifticos possu-
iam estrutura estadual e sO nominalmente poderiam ser nacio-
nais, pois funcionavam segundo o interesse de oligarquias e
grupos.regionais. 0 descontentamento gerado por estas‘préti
cas, levou a reagoes que‘foram reprimidas com violéncias,
prisoes e exilio. A medida, porém, que a populagdo urbana

crescia e se conscientizava e as oligarquias se enfraque-
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ciam, surgia uma classe media mais esclarecida que iria in-

fluir na politica brasileira.

Até entfio o poder era dividido  entre
os Estados mais fortes: Minas e Sazo Paulo, que_constituiam a
chamada politicé do "cafe com leite". O Presidente Washing-
ton Lu{s, paulista, fora o sucessor de Artur Bernardes, mi-
neiro. ' Na alternativa da divisao do poder era a vez de Mi-
nas ser novamente agraciada, mas o presidente apoiou o pau-
lista Julio Prestes. Tal atitude desgostou os mineiros Qque
indicarsm um gaucho, eX-Ministro da Fazenda e Governador do

Estado, como candidato da oposigEo:'Getﬁlio Dorneles Vargss.

A derrota de Vargas,'nas urnas, gerou
" descontentamento, pois‘uma vez mals, levantou-se suspeino
sobre o pleito.- 0s protestos atingiram'o méiimo’quandé o}
companheiro de chapa de Getulio, Joao Pessoa, foi assassina-
do. Do Rio Grande do Sul partiu,.entao, a reaqﬁo'arQada que
gradualmente foi conquistahdo o pais a medida que a posigao
do Presidente Washington Lu{s se enfréquecia. Finalmente, a
conspiragEo atingiu os quarteis e, com o auxf1io dos gene-
rais Tasso Fragoso e Mena Barreto e do almirante Isaias de
Noronha, o presidente fol deposto. Uma junta militar assu-

miu o poder durante dez dias para depois entregé-lo a Getu-

lio. Estava iniciada a era de Vargas.

0 governo provisério tratou primeiro

de sufocar as resistencias oferecidas por politicos insatis-
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feitos.

Apesar de quasé toda a unanimidade na-
cional, em torno de Getulio e de susa revolugao vitoriosa, jé
em 1832, ele fol obrigado a resolver o primeiro .eonfronto
com uma oposigEo nascente. O descontentamento surgiu primei
ro em Sio Paulo e no Rio Grande do Sul, como uma ' consequén-
cia da -demora- em se reconstitucionalizar o} pais. Enquaﬁto
os tenentes se opunham a uma democratiiagﬁo por meio das e-
1ei§5es, outros setores da nagao observavanm apreensivos o)

nao cumprimento das promessas que haviam sido feitas.

A 9 de julho de 1932, Sao Paulo inici-
‘ou uma rebelifo armada que recebeu a denominacao de - Revolu-
¢cao Constitucionalista e que gozou do apoio de Minas e do

Rio Grande do Sul.

Alzirs Vargas do Amaral Peixoto, na
busca de uma explicagao para a reagao surgida, assim se ex-

pressou a respeito do primeiro ano do governo de seu pai:

" Que tinha ele feito de bom e de ruim?
| Abordara o problema do saneamento eco-
nomico e financeiro; concedera anisti-
af instalara a Comissao Legislativa pa
ra éstudar a reforma dos codigos bra-
sileifos, ﬁntiquados ou inadaptados ao

Brasil; nomeara a Comissao para elabo-
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rar o projeto de reforma eleltoral, pa
ra que Se pudesse, sob novo sistema, o
leger os Constituintes, futuros auto-
res da nova Carta Magna; criara mais
dois Ministérios, o do Trabalho, Indﬁg
tria e Comdreio e o de Educagao e Sau-
de., "

(Amaral Peixoto, 1960, p., 77)

Ainda assim a Revolugao Constituciona-
lista eclodiu, embora ficasse circunserita apenas ao Estado
de Sao Paulo, uma vez que as adesoes esperadas nao se efeti-

varam.

Vencida a insurreigao e presos e depor
tados os seus promotores, a paz.deverig voltar a Nagao., A
consequéhcia; porém, nao foi esta. 0 moviﬁento“constitucio-
nalistq'fora reprimido com sangue'e, porissb,‘d situaqgo trqg

L4 . ~
matica nao seria esquecida.

Cumprindo parte dovque prometera, Var-
gas realizou a 3 de maio de 1933, as eleigoes para a ‘Assem-
" bléia Constituinte e, a 15 de novembro do mesmo ano, ela fol
instalada., Mas foi esta mesma Assembléia que, invertendo a
ordem dos trabalhos, conseguiu, numa manobra politica, ele-
ger o Presidente antes de promulgar a Constituigao. A par-

tir deste momento ficou ameagado o pacto entre governéntes e
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maos do Presidents.

A 16 de julho de 1934, foi promulgada
a segunda Constituigao republicana, Vargas tentara influir
na suasa elaboragao,ipor intermédio do lider da maioria Raul
Fernandes e, também, através da bancada riograndense, mas

nao fora bem sucedido, Paul Frischauer, na sua obra Presi-

dente Vargas, afirma gue Getulio se considerava o primeiro
revisionista da Carta de 1934, Para Getulio os pontos fra-

cos apresentados seriam:

" _,. a falta de unidade técnica e dou-
trinaria do estatuto institucional, a
incoeréncia com que adotava, em certos’
caSos,-normas reacionarias e, em ou-
tros, principios por demais avangados,
incompativeis com o nosso estégio cul-

" ‘

tural.

(Frischauer, 1944, p. 314/315)

Pouco a pouco, a medida que se enfra=
gqueciam as motivagaes gue haviam gerado o movimento dé '50,
surgiam outras forgas politicas. Duas, entre elas, tiveram
’papel impbrtante na historia brasileira, servindo ao mesmo
teméo de valvula de escape da agressividade do povo e de ins
trumento para o0 Presidente manifestar o} seu.poder. Umal de-

las, a Alianga Bacional Libertadora (ANL}, congregava sob sua
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sigla, socialistas e'revolucionﬁriosvhistéricos; a outra, e-
voluira desde 1932, e representava o radicalismo da direita

encarnado no seu chefe, Piinio Salgado.

Em 1935, antes mesmo que a Allangs Na-
cional Libertadora fosse estruturada, o Congresso comegou a
iévantar a problematica da infiltréqao comunista naguela or-
ganizacao, A.presenga de Lufs Carlos‘Prestes liderandé © mo
vimento, reforgava'tal-concepgéo. Em margo, como medida pre
ventiva, para evitar a conquista do poder pelos comunistas,
a_maiofia do Congresso, liderada por Raul Fernandes, fez pas
sar uma Lei de Seguranca Nacional, que garantia ao “Governo

Federal poderes especiais de agao.

0_§retexto para desencadear a  repres-
- sao foi fornecido pelo préprio Iufs carlos Prestes qﬁe, - por
dcasiéo do-aniversﬁrio‘da Revolquo do Forte de Copa#abéna,
pronﬁnciou‘violento discurso contra Vargas. A resposfﬁ foi
imediata. A sede da Allanga sofreu invésﬁo,'os docﬁmentos
foram confiscadoé e oS 1idereé esquerdistas, presos. !Duran-

te seis meses a Alianga esteve fechada,

0 entusiasmo que havia levado  Vargas
ao poder estava terminando e um dos fortes motivos‘para tal
residia na ausdncia de uma auténtica mudanga estrutural. Al
zira Vargas deécreveu as mudanéas ocorridas naguele pér{odo

da seguinte maneira:
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" As complicagoes polfticas tinhsm crése
cido em numero e diminuido em cateéo—
ria. O eaos reinante era de molde a
inspirar preocupagoes as  autoridades
constituidas, Todos se achavam com o
direito de mexer no efervescente cal-
deirEo. E, enquanto isso, alguns Esta
dos continuavam, aindsa, apenss semi-~
constitugionalizados; Dentro dq.bloco
revoluéionério, as fissuras comegaram
a se transformar em cisoces de enverga-
dura., Foram, infelizmente, muito pou-
cos os 1fderes que resistirém ao teste.
de democracia. Esqueceram 1930 e su-
cﬁmbiram as mais variadas tentagOes ,1
sendo a pior delas a falta de confian-
ca e fé nos ideais gque haviam pregado

com tanto ardor, "

(Amaral Peixoto, 1960, p. 168)

Diante da diminuicao do seu prestigio,
Vargas aceitou o pretexto que 2 esquerda lhe oferecia e des-

locou sobre ela todas as frustragSes experenciadas pela Ha-

cao.

" Nessa altura, a ala revolucionaria do
Partido Comunista, que havia rejeitado

s tatica de frente popular, pedindo,
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em seu lugar, um levante armado, fun-
cionava com tal perfeicao nas maos de
Vargas, que muitos participantes, mais
tarde, concluiram que esses aconteci-
mentos eram plane jados por agentes do
governo, infiltrados tanto na Alianga
Nacional Libertadora quanto no préprio
PartidoJComunista. "

(Skidmore, 1976, p. 43)

fuando, finalmente, em novembro de
1935, um levante comunista irrompeu nos quarteis de Natal e
Recife, e depois no Rio, surgia a justificstiva para a = re-
pressao da esquerda e para o fortalecimento do poder de Var-
gas. O0s congressistas aprovaram o estado de sftio e trés e-
mendas constituclionais: uma, ampliava os poderes temporarios
de emergéncia do Presideﬁte; outra, autorizava g demissao de
qualquer'funcionério pﬁbliéb, e a.ﬁltima, dava a Vargas o

controle das promogoes. e remocoes dos militares.

A repressao ao marxismo foi violenta.
Uma onipresente aparélhagem politico-militar investigou,pren
deu e torturou é liderangca comunista, eliminando toda a re-
sisténcia. Polfticos, militares, estudantes e membros do

Congresso, foram reduzidos aoc mesmo denominador, vitimas do

arbitrio do Presidente.

Contudo nao estavam ainda esgotadas to
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das as possibilidades de Getulio se servir da esguerda Dpara -

solidificar seu governo.

0s anos de 36 e 37, deveriam ser os de
preparagéo para a eleigao presidencial de 1938. Vargas, Qque
estavsa impedido pela Constituigﬁo de ser reeleito, abstinha-
—ée de apoiar tanto Armando Sales de Olivelrsa, quanto Jose A
nerico de Almeidea e mais tarde, um terceiro candidato, p1f-
hio Salgado. 0 grupo palaciano, porém, defendia a idéia da

~ . » -
permanencia de Getulio, como chefe do governo, na certeza de

rd - - ~
ser esta a unica solugao para evitar posicoes radicais,

A razio maior para o golpe que iria ge
rar o Estado Novo, nao se fez demorar. Eﬁa se matefializou
num dorumento cuja autenticidade, até hoje, & discutivel: o}
Plano Cohen. Hﬁnca ficou comprovada a veracidade do . planov
gue tragava as linhas para um levante comuniéta, mas dele se
gproveltou Getulio para reprimir, com violéncia, a esquerda.
O Congresso, diante da pressao do Presidenée,-votou o "esta-

do de sitio".

A 10 de novembro de 1937, a Camara e o
Senado foram fechados e instalou-~se o Estado Novo. Vargas

passava de Presidente Constitucional a Ditador.

Uma nova ConstituicBo, inspirada  em
r ~ -
moldes fascistas da Italia e da Polonia, fol decretada, con-

cedendo & Vargas poderes autocréticps. Os partidos politi-
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cos foram abolidos. Vargas, usando de dialética,'afirmou em
Porto Alegre que nao fora seu decreto que dissolvera os par-
tidos, mas eles préprios haviam esgotado a sua esséncia como
organismos ultrapassados e divorciados da realidadé brasilel
ra., Fol criado o Tribunai de Segurancga e 8 censurﬁ da Im-

prensa se fez sentir sobre todos os meios de comunicacao,

Mas embora a repressﬁo ao comunismo ti
vesse proporcionado a Getulio uma maneira de éfastar de si e
de ssu gOVerno a agressividade do povo, o pessimiémo em tor-
no da démocracia brasileira crescia pﬁblica e privadamente,
Nesta atmosfera os integralistas iriam oferecer-maislum moti

vo para o Presidente reforgar a sua posigao,

A Acao Integralista Brasileira, funda-
da em outubro de 1932, representava a outra forga ideoldgica
emergente no pafs e se achava marcada pelo radicalismo da di

reita,

Hilton (1977), assim comenta a relagﬁo

de Vargas com o integralismo:

-
“

" 0s dados concretos sobre a relagac en-
tre Vargas e o integralismo sao escas-
sos, e tendem a ser indiretos. Xle e
Salgado nao ée conheceram atée os ulti-
mos meses de 1937, mas tinham amigos

comuns e, segundo fonte bem informada,
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quando Ronald de Carvalho; o poeta na-
cionalista, aséﬁmiu 0 cargo de secreté
rio particular de Vargas no comego .de
1934, o integralismo ganhou um repré—
sentante dentro do Palacio do Cateté.
0 anticomunismo parece ter sido a liga
¢ao vital entre Vargas e os camisas-
i

-verdes.

(Hilton, 1977, p. 40)

. . . . ¢ .
0 integralismo recebeu,de inicio, a
complacéncia do Governo como uma alternativa para diminuir a

influéncia do comunismo.

Mas nem tudo era favoravel ao hovo par
tido.} Houve, por exemplo, oposigao como a que fol concreti-
zada no arfigo da ILel de Seguranga Naclonal que autofizava a
penas os ®stados a8 manterem milicias, contrariando of desejo

dos integralistas de possuirem idéntica organizagao.

Alguns governadores tambem reagliram ao
crescente prestigio do partido dos "camisas-verdes" e . entre

eles, de maneira especial, o da Bahia, Juracy Magalhaes,

fuando, finalmente, na noite de 11 de
maio de 1938, foi assaltado o Palacio do Catete, os integra-
listas fofneceram,com este golpe fracsssado, mais um meio da

ditadura sobreviver.
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Ao terminar o ano de 1938, 5 posicao
de Getulio parecia muito s6lida. Havia aumentado‘seu esﬁago
politico lutando contra os comunistas e os integralistas.
Criara, com & Constituigﬁo de 1937, um instrumentoilegal que
legitimara seu estilo:pelitico. Vencera s conspiragﬁo de ex
-chpanheirQs como Flores da Cunha e controlsra a désilusao
de Osvaldo Aranha que sentia cada vez mais longe de si a o-
portunidade de suceder a Vargas. Mas o Presidente teria ain
da, pars sobreviver, de resistir as pressoes externas gue se
torndvam mais fortes a medida que a Segunda Guerra Mundial

se desenvolvia.

Getulio relutou muito em se poéicionar
em relagao ao conflito. O Brasil mantinha relacoes eomerci-
ais com'os pafses do Eixo: adquiria armamentos da fébfica a-
lema Krupp & comprava,submarinos dos italianos. Intéresses
éconSmicos como os que foram apontados, unidos a outros de
ordeﬁ poiitica, conservaram o Brasil neutrq ate agoétd de

1942, quando a guerra foi declarada contra a Alemanha e a I-

’,
talis.

Uma vez mais o descontentamento do po-
vo sofria uma catarse, direcionada, desta feita, para fora
do pais.' Seu efeito duraria até outubro de 1945 qﬁando’Var-

gas fol afastado do poder.

A répida analise do primeiro governo

de Getulio Vargas mostra que,'apasar das frustragaes‘ sofri-
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das pelo povo, existiu estabilidade politica, pois a violén-

~cia fol canalizada em direcdao a "bodes expiatdrios™.

Lipset sponta comec fatores geradores
de estsbilidade a eficacia e a legitimidade, e Huntington, a

participagao e a institucionalizagsro.

A definichio de Lipset para eficacia e
a gue Se Segue:
" A eficacia significa 6 desempenho Tre-
8l, a medida em qQue o sistema satisfaz
as fungoes basicas de Governo, tal co-
mo a grande maioria da populagao e po-.
derosos grupos nela abrangidos (éejai
as grandes empresas comerciais ou asl
1l

for¢cas armadas) as encaram.

(Lipset, 1967, p. 78)

Vargas comegou seu'governo com a partl
cipagao dé'grande parte do povo brasileiro: militares, indus
'triéis, donos de terras, trabalhadores urbanos e uma émergeg
te classe média. Nos meses que se seguiram 8 revolugﬁo, di-
ante dos. grandes poderes eﬁfeizados nas maos do presidente,
crescerém as suépeitas de qug:nﬁb,havia interesse ns cﬁpula

.. ’ 0 L v .
revolucionaria em sanear o sistema eleitoral e instaurar um

, ,
regime democratico.
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A primeira reacao, e reagac = armads,
surgida em Sao Paulo demonstrou gue nao havia mais a confian
¢ca e o entusiasmo inicial que cercars o movimento de 3Q., Os
dois outros protestos, menores e abortadoé, mas impregnados
de énfase ideolégica, fornsceram a justificativa para Vargas
implantar um ®stado repressivo., A classe media emergente,
condicionada com o auxilio da propaganda estatal, preferia a
ceitar a Ditadura a enfrentar as incertezas do regime comu-
nista. As frustragoes do povo foram habllmente transferidas
e transformadas em agressao contra o comunismo ¢ o 1integra-

lismo.

A legitimidade, o segundo fator aponta
do, pode ser conaiderado como o0 grau em gque O sistema & acel

to pelos seus membros. Definindo melhor:

" A legitimidade envolve a capacidade do
sistema pars engendrar ¢ manter a cren
¢a de que as instituigoes politicas vi
gentes sao as mais apropriadas para a

sociedade., "

(Lipset, 1967, p. 78)

Duverger se manifesta da seguinte for-

ma sobre & legitimidade:

f L. ] -~
" ¥um governo legitimo, os cidadaos obe-

decem naturalmente, de qualquer modo;
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a coagao ou a ameaca desempenham’ ape-
nas um papel secundério, relativamante
a alguns recalcitrantes, ou em circuns
tincias excepcionais. Em face de um
géverno ilegitimo, pelo contrério, os
cidadaos sf@o naturalmente levados a re
cusar a obediéncia; nao cedem se nao
forem coagidos e forgados. A violén-
cis e a ameaca tornam-se entdo as finf -
cas bases do poder; este é muito mais
fragil, a despeito das aparéncias. 0
carater ilegitimo leva pois os gover;
nos g seren ﬁuito autoritérios, multo
duros: donde a violéncia das ditaduras.

(Duverger, 1972, p. 220)

Gétﬁlio obteve o poder atraves de uma
revolugao éue cedo foi transformada. Grande parte délpOpulg
¢&o havia gquestionado as estruturas sociais da Velha Bepﬁbli
ca.e aceito as novas forgas vitoricsas. Faltou, porém, F-Yol
Estado Novo, uma ideologia formal embora nao faltassem aque-
les que, para defendé-1a, usaram de principios ideolégiccs.
Quando ée rompersm Os lag¢os entre governantes e governados
foi necessério buscar motivagaes para fgzer O pOVO aceitar a

Ditadura.

’ 3
A0s poucos Getulio enfeixou amplos po-

. -~ ' s ] - .
‘deres nas maos. Alem do decreto que dave 20 governo o direi



to de exercer o poder executivo e também a autoridade legis-
lativa (até que se estabelecesse a reorganizagac constitucio
nal do pais), todas as entidades legislativas, do . Congresso -
Nacional as camaras municlipais, foram abolidas., Nos Estadoes
criou=-se é fiéﬁra do interventor que possuia plenos poderes
executivos e legislativos e ficava diretamente subordinado

- 4 o~
ao chefe do governo provisorio da Uniao,

‘Todas as. tentativas para. redemccrati-
zaf o pais e pars legitimar & revolugao foram habilimente con
troladas., A Constituigho de 1934 foi logo contestada pelo
presidente Que se julgava "o seu primeiro revisor".. Em51937,
com o Estado Nove, Getulio passou a deter um poder tao amplo
como nenhum outro presidente antes dele possuira, ,Sua justi
ficatiéa ncs vem através de Alzira qﬁando éla nos ntransmite

as idéias do pai:

"0 golpé’de 10 de novembro foi justémeé ‘
‘te para evitar qualguer movimento elei
toral que so poderia nos ~ prejudicar
nesta ocasiao, e me perguntas pelo ple
biscito? Nao te passou ainda pela ca-.
bega gue os dois unicos partidos de fm

- bito nacional existentes no Brasil tém
suas origens fora do Brasil: o comunig

u

ts ¢ 0 integralistac?

(Amaral Peixoto, 1960, p. 372)
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A participacao, outra caracteristica

da estabilidade, no movimento de 30 comegou com o impeto pa-
tridtico que agitoﬁ a8 nagao, FEmbora nao fosse "poéular", a
revolugao mobilizou a classe media energente, os jovens te-
nentes, industriais e donos de terras, Mas tal participaqéo
foi efémera e 0 pouco qué dela pefmaneceu resulitou do rsceio
de que-a libverdade fosse améagada pelo comunismo e pelo inte
gralismo., O Estado Novo fol uma saida asutocratics para a i-
nexperiéncia polftica do brasileiro: nho gerou nenhum parti-

do politico.

A repressao violenta uniu sob o mesmo

’
rotulo de subversivos, militares rebeldes como Tuis Carlos
Prestes e Agildo Barata, congressistas como Joao Margabeira

ld
e intelectuals ecomo Anisio Teixeirs.

0 Estado Novo sufocou a criatividade
intelectual étravés da censura e da propaganda oficiai, de-
senvolvendo uma brasilidade dirigida que, apesar de todo o)

comprometimento, promoveu a unidade nacional,.

No governo de Vargas houve frustracao
do povo, mas a agressividade nao chegou a se configuraf em
instabilidade. Este fato resultou de uma interacac de “fato-
res entre os guais & imperioso citar a habilidsde extraordi-
naria de Vargas em manipular fendmenos polfticos e pessosas,

' 4 - . g
E ¢ assim que Skidmore retrata este trago tao raro:
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A despeito da susa imodestia, Vargas ti

nha razao ao spontar o0 seu conhecimen-
to magistral da psicologia brasileira
como um dos seus grandes trunfos polf-
tices. Pesscas que visitaram o Brasil
dursnte o Estado Novo, como o jornalis
ta John Gunther e o perito constitueio
nalista Karl Loewenstein, ficaram fas-
cinados pelo modo com que O domfnio po
iftico de Vargas ers, em parte, baseé-
do na sua cspacidade camalednica de
1]

personificar o carater nacional.

(Skidmore, 1976, p. 61)

Resta ainda examinsr o ﬁltimoidos fato
res da estabilidade: a institucionalizagao. Huntington (1972)
defende a tese gque a instabilidade resulta do »desequilibrio
entré as rmdanc¢as sociails e politicas répidas confrontadas
com umsg institucionalizagao lenta. O equilibrio & uma prer~
rogativa dos paisesrcom consenso, corunidade politica‘e ins-
tituigSes solidas, Huntington aponta como ‘caracteristicas
destes paises: ... burocracia eficiente, partidos politicos
bem organizados, alto grau de participagéo popular no$ assun
tos pﬁblicos, sistemas eficazes de controle civil sobre oS

f=3

militares, importante ingerencia do governo na economia e

[

meios para controlar o conflito." (Muntington, 1972, p. 13).

0 ®stado Hovo modificou de forma irres
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versivel tanto a administraqép quanto as instituigoes politi
cas. As relagoes entre o poder estadual e o federal se trans
formaram pPars fortglecer este ﬁltimo. 0] crescimeﬁto do Exe-
~cutive gerou inovagaes institucionais que foftaleceram, tam-
bem, o poder pessoal de Vargas. Muitas das fungoes adminis-
trativas dos governos municipals e estaduais foram transferi
das para a esfera federal, hipertrofiando-a e cercéando & au
tonomia dos Estados. Assim,. algumas vantagens estaduais, co
‘mo negocisr diretamente com o estrangeiro ou‘gerir ' negocios

I d N . o~ i N rd :
das areas de educacao e do trabalho, passaram para a ares fe

deral,

' Na esfera econdmica os Estados’ ficaram
privados de uma das maiores fontes de renda: o imposto inter

estadual.

A criagao de orgaos como o DASP (Depar

.

tamento Administrativo do Servigo Publico), que instituciona-

lizou a burocracia, e o DIP (Departamento de Imprensa e Propa

=

ganda}, que fez o mesmo com & propaganda oficial, foram ins-
' P { . s :
trumentos que permitiram governar o pais diante das transfor

IA. ‘
s e politicas que ele estava atravessando.

I—Jn

macoes socia

-~ rd . ’ -
Nao resta duvida, porem, que o melhor

recurso que Vargas utilizou rara conservar seu poder foi 0

) 'IFDO

de desviar a agressividade e as frustragoes do povo para
des expiatorios™ e manter, desta forma, a estabilidade de

seu governo.



5.1.3 - Havera estabilidade poli
tica guando a sociedade
for participznte e nels
existirem solucbes posi-
tivas eliminadoras das
frustragoes ou a possibi
lidade destas soliugoes e
Xistirem, -

A escolha de uma época, dentro da his-
toria brasileirs, que pudesse eXemplificar a propésigéo aci-
ma, nao foi facil. ©Na verdade, nossos periodos de calmaria
foram raros, principalmente agueles em que 0O povo, mobiliza-
do em torné de solugaes positivas, pudesse eliminarlas suas
frustragaes'ou encontrar situa§aes compensadoras parsas seus
problemas, A instabilidade, ao_contrério de se constituir

. ~ £ ) ~
numa situagac atipics, tornou-se um fenomeno comum.

Para melhor exXxemplificar a afirmativa

proposta, escolheu-se o governo Kubitschek, As razoes 580
’ ‘ - 1 I3

varias e, entre elas, ha que se citar o consenso de ruaitos

- 5 £, s e n e ‘ ~
autores gque estao estudando a politica brasileira contempora

Ile8.

Thomas Skidmore, na obra em gue anali-

° (3 3 ~ . ~
sa a politica brasileira, de Getulio Vargas a Castelo Branco,

]..l-

assim se refere ac governo Juscelino:
" 0 sucesso da politica economica de Ku-
bitschek foi o resultado direto.ds seu
r

a" ‘ 3 s
sucesso no sentido de msnter a estabi-
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lidade poiftica., ®le foi capaz de ﬁag
ter isso apenas por um tour de force
poiftico. 0 segredo residia na maréag
te habilidade de Kubitschek em encén—
trar algums colsa para cada um, enguan
to evitavae gualguer conflito direfo
com seus inimigos. Este estilo politi
co nao envolvia rudangas fundsmentais,
Pelo contrario, Kubitschek se utiliza-
va do proprio sistema a fim de ganhar
apoic .= Ou em mitos casos
do" a oposigao — para 0s Seus progra-

mas. "

(Skidmore, 1976, p. 207)

Examinando o Governo Kubitschek, Jor-
dan Young (1973) afirma que apesar da 1nflag§o, houve establ
lidade politica. Comentando as prép}ias palavras delJusceli
no, Jordan afirma que © Pfesidente, em discurso proferido no
dia 12 de janeiro .de 1957, ap6s um ano do infcio de seu go-

‘verno, assegurou que "a estabilidade politica tinha voltado

ao Brasil." (p. 48).

Para Abelardo Jurema (1978}, embora

rd . - R
Jusecelino tivesse dificuldades na area militar, ele:

»~ . . 7 -
" ... superpcs-se as gquestiunculas poii-

ticas, cortou aglto, formou seus grupos
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de trabalho, langou suas metas, envol-
veu toda a Nagao no otimismo do futuro
e langou para o povo brasileiro a sua
111

legenda de Governo: 50 anos em cinco!

(Jurema ,1979, p. 45)

Miriam L. Cardeso (1977), so  examinar

pol{tica desenvoeolvimentista do Presidente Kubitséhek, e da

o]

- -~ I3 4 =y . 3
opiniac gue foi esta mesma politica que possibilitou a esta-

bilidade do governo.

Finalmente, Maria Victoéria de Mesquita
Benevides (1976) examina a estabilidade do periodo em Qques-
tao atraves de trés temas: os partidos politicos, o papel dos

militares e o papesl 4o EXecutivo,

Mas o consenso nso esgota todas as pos
> , . » [d
sibvilidades de anslise; porisso, e preciso buscar outras ra-

zoes para a escolha.

0 segundo motivo reside no fato de Jus
o . ’, . ) !
celino ter sido, em trinta e quatro anos, o unico Presldente

civil que, eleito, chegou ao fim de seu mandato.

L - -~ = \ ’
A ultima razao da escolha deve-se a0
, . - s *
fato de Juscelino, atraves de sua ideologia desenvolvimentis

e serem encontra-

Q.

ta, ter ofsrecido & Nacao a possibilidade

das solugoes positivas para as situagoes frustrantes, embora
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nem todas elas tenham sido resolvidas em seu governo.

Por alguns poucos anos, um sSopro de re
novagio e esperanga atravessou o pals,de norte a sul, fazen-
do crer gue o lema "cinguents snos em cinco” seria realmente

ossivel,

(]

Formmlamos a hipétese de gue, & toda'
frustragac corresponde uma agressao a qual, sendo continuada,
pode se tornar sistémics. PFmbors tal fato se concretize, ain
ds gssim, havera esﬁabilidade politica guando s sociedade
for participante e nela existirem solugaes positivasleliming
doras da frustragao ou possibilidade destas solugoes existi-

e,

. s ’ il .
Aplicando~se o modelo teorico a situa-

~ B 4 .
¢ao concreta provar-se-a a afirmativa,

Houve frustracao sistémica no Governo
Kubitschek? Para aliviar as tensoes geradas gue Solugtes po

sitivas existiram?

L ~ it
_Pode se afirmar que &s tensoes politi-
cas e sociais comegaram antes mesmo de Juscelino assumir o)

governo.

A NWaczo, traumatizada com o suicidio de

Vargas, em agosto de 1954, e com OS acontecimentos que prece
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deram ao gesto desesperado do Presidente, assistiu a uma se-
rie de manobras para impedir a candidstura de Kubitschek. A
solugao legalista pregade por Afonso Arinos defendia a tese

da maioria absoluta; por outro lado, Carlos

n
o
£
9]
®
4
Qu
2]
g

regava

a violéncia defendendo um estado de exceg@io e pars tanto con
fiava nos militares jovens., © préprio parvido de Juscelino,
o} ?SD; se achava dividido por disputas internas,e & alianga
com o PTB, gque garantirs a Vice-Presidéncis aos seguidores
de Vargas, trazia no seu bojo uma forté carga dramatica ~de
descontentamento tanto para os politicos pessedistas como pa
ra oS opositofss udenistas. Apés-sua vitoria nas urgss, Jus

” . -~
celino teve a propria posse ameagadsa e, para gue pudesse as-

) rd
sumir, o estado de sitio fol declarado,

Tnpossado a 31 de janeiro de 1956, Jus
celino comegou & aliviar as tensoes acabando com a censura
da imprensa e suspendendo o estado de sitio. Mas, em feve-
reiro, o major-aviador Haroldo Coimbra Veloso e o capitao Jo
se Chaves Lamelrao provocaram uma rebeliac no norte do pais
gue, entretanto, logo foil sufocada.. Ja no dig 12 de margo
era concedida aoé revoltoscs, por atoc presidencial, anistia

ampla e irrestrita.

Juscelino 1utou durante todo o seu go-
verno contra a inflacao, No dia 12 de margo foi.  concedido
sumento salarial aso funcionalismo publico. A medica logOAQQ
ascompanhada por aumento de prego dos géneros dg primeira ne-

O

cessidsde. Em maio, cuando as passagens foram majoradas em
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60%, © povo ateou fogo nas estag5es dos subtrbios & danifi-

[

al vuilto que, no dia 31 de

ct

cou os trens. A situagio tomou
maio, os tangues foram as ruas para garantir s ordem ¢, &m
junho, os estudantes, em solidariedade, entraram em greve de
uma sem&na. O movimento obieve sucesso apesar do cerco dg

UNE.

guela ligada a Lacerds, criticava e pressionava Juscelino,
Pt . 3 . ’ -
Em setembro, o gcverno apreendeu ¢ primeiro numero da revis-

tc de iacerda, publica-
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do num numero do jornal Tribuna da Imprensza cuja edigac fore

retirada das bsancas

‘ ¢
Duas greves de maritimos, uma de cara-
ter nacional e outra em Santos, de carater regional, asinda a

gitariam o governo no fim de 1956,

“A tenszo inicial do anoc de 1957 teve o
rigem no protesto dos cafeicultores contrs a Instrugac 70, da
SUMOC, que estava em vigor desde 1953, "A insatisfagao cau-

sada pelo sistema de "confisco cambial' foi melhorada em al-

i=ts

‘ . ‘ H ; 1. v ot
tas periodicas nos "bonus" pagos sos exportadores”. (Skidmo-

‘re, p. 208).
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tica a gusstao do voto do

g3 &

Q

analfabeto e o episcdic de Alagoas crisram dificulda

Juscelino.



Por volta de setembro as pressoes eco-
nomices atingiram o seu climax quando o governo informou da

necessidade de se imprimir 2,6 bilhoes de cruzeirecs novos. Zm

consequencia da inflaca@o, a renda anual per capita do brasi-
- - = . - fad ’
iteiro foi calculads em 165 dolares, ao passo Que 2 4os norte

-smericanos era de 2.020 délares.

Como resultado da politica eéonﬁmica a
inquietagéo social aumentou, principalmente, ns arca 'traba—_
lIhista. Os operarios das fabricas texteis entraram em greve
reivindicando aumento de 35%. Outras greves surgiriam apés
‘esta: a dos trabalhadores da industria égucareira, éue foi

- 5

» - .
logo contornada; a dos funcionarios de bancos, gque pediam au

jeote

mento de 30%; e, no dia 14 de outubro, a deflagrada por mi-

- 4 (3 , s > " L] T b} :,
lharss de operarios de varias industrias. Trabaslhsdores das

[N
o]

e

- N o 4 . l:" - .
industrias texteis, metalurgica, tipografica e de produtos

éda polpa de papel entraram em greve eXigindo 45% de sumen-

%
to. A greve terminou dia 24, mas o percentual obtido foi de

25%.
0 ano ds 1858 comeg¢oOu com ums greve na
cional dos maritimos e haveris de apresentar multgs outrsas

pelos meses seguintes,

#m agosto, a visita de Foster Dulles

al ,provocada
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pels 1nf1ag§o, criara dificuldades para uma tentativa de po-
1ftica de contengao salarial, uma seca prolongada no Nordes-

te aumentou ainda mais as frustragoes do povo.

0 ano de 1959 foi assinalado por acon-
teqimentos(pouco tranquilizadores no combate a 1nf1ag§o. 0
aumento salarial concedido aos funcionarios publicos e aos
militareé, na percentagem de 30%, foi acompanhado de um pro-
nﬁnciamento de Juscelino sobre as restrigoes orgamentérias e
a austeridade que seriam és medidés a serem fomadas,daLipor
diante, pelo seu governo.,

1

Mas, apesar de todas as boaéintenéaes, A
a 6 de setembro o custo de vida ja tinha aumentado e£n 33,7% |
e, em fins de novembro aléanqaria 50%. Esta situaqﬁé se a-~
gra#ou com as inundagoes no Rio Grande do Sﬁl-e com a seca
no Nordeste provocando escassez de alimentos, Este fafo, a-
~erescido de manobras pouco fecomendaveis por parte dos Eomeg
ciantes, gerouAinquiétaQEo_social,_principélménte no Nordes-
te,'através das Iigas Campoﬁesas. Para evitar o estocamento
de alimentos as Forgas Armadas distribuiram carne aosl1agou—
gues e feion preto aos varejistas do Rio de Janeiro e SEo

Paulo.

0 aumento acelerado dos pregos provo-
L4 -~
cou greves entre os operarios que nao podiam acompanhar, com

seus salarios reduzidos, a espiral inflacionapia.
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Os estudantes tambem se mostravam in-
quietos e faziam oposicdo a polftica econdmica de Roberto

Campos.

A inquietacgao no pafs ainda nio termi-
nara, Em dezembro, eclodiu uma revolta em Aragarcgas lidera-
da por oficiais da FAB. Ela nao durou mais que 36 horas e

nao mereceu apoio popular.

0 ultimo ano do governo Kubitschek foi
assinalado por dois fatos importantes: a 1naugurag§o de Bra-
sfiia e a campanha eleitoral. A inflacao nao apreéentou pro
gressos mas, de certa forma, fol a responsavel por duas gre-
ves rapidas, poréﬁ, de certa importancia: uma dos éstivado-

’ . .
res e outra dos operarlos das empresas de transporte.

Finalmente, em outubro, Jianio Quadros
conseguiu uma vitoria dramatica nas eleigOes, obtendo 43%dos
votos e se tornando o unico presidente da oposicao que se e-

legeu e fol empossado.

Em janeiro de 1961, Juscelino transmi-
tiu a falxa presidencial a Janio Quadros., Seu governo, ago-
ra, passava a ter o julgamento e a 1nterpretag§o dos que o]

‘sucederiam e das geracoes futuras,

Muitos dos fatos analisados mostram
qﬁe no governo Kubitschek houve frustragao sistémica,  uma

-~ vez gque ela vinha evoluindo de governos anteriores,
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Tentando completar e ehriquecer 8 res-
posta da questao inicial, outros fatores responsavels pela

instabilidade politica devem ser abordados,

Entre outros elementos influehciadores
~ ha que destacar, pela importancia, o econdmico ainda que, de
certa maneira, ele jé tenha sido abordado de forma 1indireta

4 ) ~
atraves das frustragoes que ocasiona.

Um aspecto do desenvolvimento economi-
co & a industrializacao. Ela gera necessidades sociais que

podem ser discrepantes em relagao as satisfacoes sociais.

0 governo Kubitschek teve, na sua répl
da industrializac&o, uma das caracteristicas mais vigorosas.
No seu plano giinquenal Juscelino deu prioridade a implanta-

¢ao de industrias. Entre 1955 e 1961, a produgﬁoiindustrial

cresceu 80%.' 0 crescimento per capita efetivo no Brasil, na
década de 1950, foi aproximadamente trés vezes maior do que

o do restante da América Latina.

A estratégia de Juscelino, que pode ser

caracterizada comé um hacionalismo desenvolvimentista, foi

. _ , .
essencialmente pragmatica, escalonando-se numa serie de me-
tas que, embora nao fossem rigidas, visavam, de maneira diri -

gida, o crescimento das fndustrias de base.

Mas, paradoxalmente, a industrializa-
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gEo qﬁe traz dinamismo no pa{s e gera empregos, tambem provo
ca desejbs socials que nem sempre podem ser satisfeitos. Um
exemplo desta afirmativa encontramos na industria automobi-
vlistica que se iniciou com Juscelino. Eld criou empregos
mas, igualmente, provocou necessidades bem dificeils de serem

satisfeitas por grande parte da populagso.

0 programa econdmico com o tempo come-
¢ou a demonstrar a sua fragilidade pois estava baseado em fi
naﬁciamentos, principalmente os obtidos no exterior, e 1logo
houve desequilibrio ehtre os pagamentos e o esgotamento dos

lucros das importagoes.

A ihflagﬁo resultante do processo le-
vou a efeitos distoicidos na poupanga e nos investimentos
privados desnorteando diversos setores e classes Quer ‘foram
ﬁressioﬁados a ajustarem constantemente suas rendas face aov

aumento dos pregos,

Huntington aponta ainda como causa da
violéncia e da instabilidadé politica, a répida mudan§a soci
al (ﬁodernizagﬁo) junto ao lento desenvolvimento das 1insti-
tuigoes polfticas, Multiforme no aspecto psicolégico,} ela
‘implica numa mudanga fundamental nos valores, atitudes e ex-
pectativas. No governo Kubitschek tais mudéngas nao foram
profundas como aconteceu no primeiro governo Vargas; nao hou

ve ruptura como a que se verificou em 1930,
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Outros fatores além da modernizacao po
dem provocar a 1nstébilidade. Kles serao questionados guan-

do a segunda interrogaqﬁo for respondida.

Para aliviar as tensoes geradas, que

solugoes positivas existiram?

Apés o} retfospecto histérico, a establ
lidade do governo Kubitschek séria discutivel se nos detivég
Semos apenas nas crises-e conflitos que Juscelino teve de en
frentar. Mas a estabilidade polftica nao depende de um uni-
co fator; resulta sim, de uma interagao de fatores, - princi-
palmente os politicos. Entre eles ha que citar, a eficécié
e a legitimidade, de acordo com Lipset, e a participacao e a

institucionalizagdo, com Huntington.

No perfodo em foco a eficacia funcio-
nou como um instfuméhté eliminédor de tensdes, -confundindo—
-se ate mesmo com o desenvolvimento econamigo. Apesar da in
flagao descontrolada, da insatisfaqﬁo‘em»algumasAéréas poli-

ticas, da aceleragao do progresso econdmico e social, criou-

-se uma série de expectativas no povo,

0 entusiasmo do Presidente era contagl
ante. Provocou um rﬁpido desenvolvimento industrial, conven
cendo a cada facgao do poder que todos teriam tudo a ganhar

e nada a perder,
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0 outro fator poilftico, a legitimida-
de; que diz respeito ao pacto firmado entre governantes e gg-
vernados, pode ser definido como a possibilidade do sistemé.
criar e manter a crenga de Que as 1nstitu195es politicas vi-
gentes s@o as mais adequadas a sociedade. Durante a era jus
celinista, a 1egiﬁ1midade se ﬁanifestou no consenso do voto.
£ preciso lembrar, entretanpo, que mesmo'com eficacia razoa-
vel, a'legitimidade pode ser prejudicada se as prerrogativas
dos grupos dominantes forem ameagadas ou se o acesso a polf-

tica for negado aos grupos emergentes,

Juscelino governouAcom o auxfiio dos
partidos politicos (pelo menos dois dos tres mais importan-~
tes), do Congresso e do Exercito. Ele foré eleito por uma 8
lianga PSD-PTB, na qual o primeiro dos dois partidos era o}
seu e 0O segundo,.ele atraiu,'convidéndd;JoEo Goulart, herdel
ro politicb de Vargas, para compor sua chapé, como Vice-Pre-
sidente da Repﬁbiidﬁ; A alianga funcionou bem durante o go-
verno Kﬁbitééhek e 86 haveria de se enfraquecer no final do
periodo governamental pér causa das peculiaridades regipnais

do PTB e pela disputa 2 sucessao.

A UDN, o terceiro grande partido; em
hinoria no Congresso, chefiava a oposigﬁo: A estratégia usgl
da pela oposiéﬁo, apesar de sua 1inha legalista, foi ade ten
tar um goipe anti-governista mobilizando, para tanto, a clas
se média e os militares.  Tal radicalizagao, gorém, nao  se

verificou uma vez que o estilo do Presidenﬁéﬁﬁbstrou—se efi-
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caz para protegé—lb. Sua ideologia desenvolvimentista agra-
dava aos grupos mais conservadores,’interessados na manuten-

cao do status quo.

0 apoio das Forcas Armadas fol impres-
- cindivel ao'governo de Juscelino e se efetivou de maneira
clara atraves do auxilio, forga e cooperagao do Ministro da
Guerra: o general lLott. Fol ele quem esvaziou as crises po-
‘litico-militares e manteve um entendimento facil entre os mi
litares e o Presidente. Por outro lado, Juscelino procuran-
do, por intermedio de uma série de estratééias, manter seu
prest{gio junto & classe, atendeu reivindicagoes salariais e

pedidos de aquisigao de equipamentos.

Resumindo, a legitimidade do governo
Kubitschek foi garantida pelo voto popular e sancionada pe-
‘las classes dominantes'-os ‘partidos politicos (PSD—PTB), a8

classes produtoras e as Forgas Armadas.

Outro fator pqlitico, a participagao,
merece ser analisado paﬁ: que a estabilidade do governo de
Juscelino seja compreendida. Vale a pena lembrar gue‘ quen
pro&uz a instabilidadé nao e a pobreza mas sim oesforgd,mni
tas vezes inutil, parsa escapar a ela. O povo se sente com-
pensado quando ha um sentidd para a privagao e se existe uma
esperanga'dé participagao. Tal foi a proposta de Juséelino
a Nagao. Toda a tematica de seu governo concentrou-se em

torno do desenvolvimento como'umg possibili@ﬁ&e de valorizar
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o0 homem. ‘Confundindo Seguranga com desenvolvimento o Presi-
dente procurou afastar o subdesenvolvimento que, para ele,

significava instabilidade e subversao.

A autorizagao pelo Congresso para mu-
dar a Capital proporcionou a Juscelino um sfmbolo de sua po-
1{tica desenvolvimentista concretizada na nova caplital Brasi

l1ia,

A establilidade do goverho foivgaranti-
da‘pelo desenvolvimentismo nacionalista que, de um lado, a-
gradava a classe industrial, livre da ameaca de uma interven
éEo do Eétado, e por outro, trazia a classe trabalhadora a
possibilidade de melhorar éuas condigaes econamicas, colabo-

rando com o seu esforgo para O progresso economico do pais.

Igualmente, para as Forgas Armadas, a
énfase no desenvolvimsnto econdmico era tentadora, uma vez

que oferecia infra-estrutura a seguranga nacional.

Para a "esquerda", embora nao :fosse
tranquilizadora uma politica economica que 1ncéntivavata pe-
netraéﬁo do capitél estrangeiro, éinda assim,significava uma
hipotese menos assutadora que as preconizadas.pela "direita

Y d
reacionaria®.

A construgfio de Brasflia, que foiosim

bolo do governo Kubitschek, gerou empregos aﬁfbveitando para
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o trabalho grupos migratorios do Norte e Nordeste.

Concluindo, pode se afinmar‘que duran-
te o governo de Juscelino Kubitschek exiétiram, como jﬁ_ foi
exposto, solugoes positivas ‘eliminadoras das tensoes. A
mais eficaz delas, porém, fol a ideologia do desenvolvimento
preconizada por Juscelino pois ela envolveu grande parte da
Naggo na mobilizagao das esperangas e na catarse das frustra

coes.



6. CONCLUSOES




¥ A nao ser guando desejam
1iquidar uma minsria impopular,
08 representantes do Estado e da
Igreja sao prudentes em nao criar
um furor que nao tém certeza  de
poder controlar. fais escrupulos
nao constrangem o lider revolucio

nario que odeia o status guo e

que s6 tem um dese jo: produzir um
caos sobre o qual — quando ‘tomar
o'poder 4-possa impor ﬁm novo ti-
bo de ordem, @uando o revolucio¥
nario explora é necessidade huma-
na da asutotranscendencia horizon-
tal, o faz até o limite do demo-

nfaco. "

ALDOUS HUXLEY



6. CONCLUSOES

0 estudo da instabilidade politica as
sociado ao fenomeno da agressividade resulta numa serie de
conclusoes que podem ser aplicadas de maneira objetiva aos

fendmenos polfticps.

Nesta .dissertagao nao se pretendeu es
gotar o assunto.. 0 objetivo foi o de levantar aigunS' pro-
~ blemas que, exemplificados de maneira prética dentro da rea
1idade brasileira, mostrassem que é possivel tragar prognos

ticos s diagndsticos a partir de um referencial teorico.

0 tema, muito rico, apresenta as con-
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clus0es que seguem:

1 - O esquema frustragao-agressao apli
~cado a um Estado pode levar a predigSes teoricas de instabi-
lidade se considerarmos esta ﬁitima resultado de frustraqus
socialmente sentidas e nao aliviadas. A violéncia pode bar-
tir de pessoas ou grupos dentro do sSistema poi{tico dirigin-
do-se contra grupos ou indiv{duos que exercem o poder, ou
partir destes e se dirigir contra o povo. A subversao e o

’ - i ) N
terrorismo sao faces desta violencila.

2 - A instabilidade politica!relaciona
-se positivamente com o nivel de frustragao sistémica medido
em termos de propor¢ao entre as necessidades sociais e as sa

tisfagoes soclais dentro da sociedade.

A pobreza significa carénéia,e contra-
'digao,ﬂprincipalmente dentro de uma sociedadeﬁrica._ Neste
caso, as necessidades sao estimuladas mas nao podem ser sa-
tisfeitas, A consequencia & uma insatisfagao latente que,
maitas vezes, explode em fenomenos coletivos como o 1lincha-

g

mento, depredagoes, etc. - !

3 - As necessidades materials nio sao
as unicas a gerarem violéncia quando nao sao trabalhadas em
mecaniSmos de defesa. Elas tambem levam a agressao Quando
nao existe oportunidade de mudanga social e participagao po-

1{tica.,&Concluir§e que O aﬁﬁento significativo dos {ndices
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‘de violéncia indica mudanga social.

4 - £ preciso aceitar a violéncia como
uma realidade na historia e na psicoldgia do brasiieiro. Ig
norar os aspectos agressivos do nosso comportamento como na-
Gao, o perder uma oportunidade de questionamento capaz de 1le

var a conclusoes dos nossos problemas.

Ha, ndo resta duvida, um esforgo para
apresentar os brasileiros como passivos e cordiais. A histé

ria do Brasil, no entanto, e uma historia de violéncias.

Durante o perfodo colonial os atos a=-
' gressivos praticados contra a Metropole foram reprimidos com
o maior rigor. No Império e na Republica, a violéncia nao
foi menor embora transformada em operaclonal e simbolica.“ﬁm_
algumas ocasioes ela deixou de Ser um instrumento de conquis
ta do Qoder para se concretizar numa‘resposta sangrenta como
fol a d; episédio de Anhatomirim durante o governo de Floria

no Peixoto.

5 - Apesar da frustragdo existiféAestg
bilidade polftica quahdo nao houver pessoas consciéntlzadas
na populagao, quando a agressividade for dirigida para "bo-
des expiatorios"™ ou, quando houver uma ideologia compensado-
. ra, | |

4

Usamos tomo exemplos das hipoteses aci
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ma o perfodo colonial, o 12 governo de Getulio Vargas e o
governo de Juscelino Kubitschek. As solques nestes casos,
com excegao do ultimo, sao temporarias. A colania nEo pode

ficar 1ndefinidamente sem consciencia polftica de seus pro-

blemas; com o tempo elsa assumira sua identidade e se liberta

ra. A estabilidade aqui é temporﬁria como o é, tambem, no

caso dos "bodes_expiatérios". ‘Getulio conseguiu desviar de

si a atengﬁo do povo deslocando-a para os comunistas e o8 in

tegralistas. A melhor solugao foi a de Juscelino que canali

zou as frustréqaes substituindo-as por uma esperanga.

6 - Aceitando-se a proposicao inicial

‘de que a agressividade possue relagao com a 1nstabilidéde po

1ftica, pode-se sugerir algumas medidas que reduzirao a vio-
léncia levando a uma reconstrugio social positiva:
‘ ‘ 2 a) malor participaqao polftica do povo
possibilitando alternancia no poder;’ |
. b) reducao da privagao economica e da
degradagao por meio de malores oportunldades de emprego,'
c) oportunidades de condigoes melhores
de saﬁde e de educagao para as cfianqas e os'jovens§
d) edycagdo e redugdo dos conflitos fa
miliares;
e) redugao da violéncia pela 1ei;
A f) reformas no siséema de prevengdo ao
crime e na recuperagao do delinquente;

g) pesquisas multidisciplinares a res-

peito dﬁgtcausas ? controle da violencia.

OS
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