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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar se houve mudanca na cultura
politica do Pais, em razdo da melhoria das condi¢Bes sociais e
econdmicas da sociedade brasileira durante o governo Lula (2003-
2010), no sentido do fortalecimento do conjunto de orientacdes, atitudes
e valores de conteido democratico, tendo como referéncias a Teoria do
Desenvolvimento Humano de Inglehart e os estudos de legitimidade dos
regimes democraticos, que tratam de questbes como adesdo a
democracia, confianca nas instituicbes e desempenho do regime
democratico. Assumindo-se a premissa da Teoria do Desenvolvimento
Humano de que a reducdo das restricdes materiais de existéncia das
pessoas favoreceria 0s processos de mudanga cultural, a pesquisa
procurou identificar em um primeira etapa, com base nos surveys da
Pesquisa Mundial de Valores, indicios de mudanca do padrdo de valores
da sociedade brasileira para o que Inglehart denomina de valores pos-
materialistas, que em suma referem-se a busca de autonomia dos
individuos, liberdade de escolha e criatividade. A segunda etapa da
pesquisa investigou, com base nos dados disponibilizados pelo
Latinobardmetro, dimens@es e categorias que normalmente sdo tratadas
nos estudos de legitimidade de regime: adesdo normativa a democracia;
preferéncia entre democracia e outros regimes; satisfagdo com o
desempenho da democracia; e confianga nas instituicdes politicas.

Palavras-chave: democracia; cultura politica; teoria do desenvolvimento
humano; adesdo a democracia; confianca nas instituicoes

politicas.



ABSTRACT

The objective of this study is to investigate whether there was any
change in Brazilian political culture, due to the improvement of social
and economic conditions of Brazilian society during the Lula
government (2003-2010), in the sense of strengthening the set of
orientations, attitudes and values of democratic content, taking as
reference the Theory of Human Development from Inglehart and studies
of legitimacy of democratic regimes, dealing with issues such as
adherence to democracy, trust in institutions and performance of system.
Assuming the assumption of the Theory of Human Development that
the reduction of material constraints of existence on societies favor the
processes of cultural change, the research sought to investigate in a first
step, based on surveys of the World Values Survey, covering the period
2005-2007, would have been evidence in Brazilian society to change the
default values for what Inglehart calls post-materialist values, which in
essence refers to the pursuit of autonomy from individual, freedom of
choice and creativity. In a second step, the research investigated, based
on the data made available by "Latinobardmetro™ the period 2003-2010,
dimensions and categories that are typically addressed in studies of
regime legitimacy: normative adherence to democracy, preference
between democracy and other systems, satisfaction with the
performance of democracy, and trust in political institutions.

Keywords: democracy; political culture; theory of human development;
adherence to democracy; trust in political institutions.
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INTRODUCAO

Na dltima década, a partir de 2003, tornou-se frequente a
veiculacdo de noticias nos mais diversos meios de comunicacdo dando
conta de inimeras mudangas de natureza social, politica e econdmica
gue estariam ocorrendo no pais.

A ascensdo de uma nova classe média, os avan¢os na reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais por meio do programa Bolsa-
Familia, a diminuicdo da taxa de desemprego mediante o crescimento
econdmico equilibrado, com controle da inflacdo, tudo isso constituia
um amalgama de realiza¢Ges que impressionava e intrigava ao mesmo
tempo.

Foi justamente nesse cenario de aparente transformacdo da
realidade brasileira que gradativamente surgiu o interesse em tentar
compreender a real dimensdo e amplitude de tais acontecimentos,
relacionando-o0s mais propriamente com as areas de estudo das Ciéncias
Sociais. No entanto, faltava ainda um objeto de pesquisa a ser definido.

O contato com a tese desenvolvida por Ednaldo Aparecido
Ribeiro (Valores Pdés-Materialistas e Cultura Politica no Brasil)
forneceu-me a inspiracdo para o tema de pesquisa e me apresentou um
novo arcabougo tedrico e conceitual, condensado na Teoria do
Desenvolvimento Humano de Inglehart, a partir do qual as mudancas
em curso na sociedade brasileira poderiam ser interpretadas e
relacionadas com o estudo de mudancas na cultura politica no pais.

No entanto, o que a principio pareceu uma facilidade
(continuac&o da pesquisa realizada por Ednaldo Ribeiro), mostrou-se um
grande desafio de articulacdo e sintese, com uma abrangéncia e
desdobramento muito maior do que inicialmente planejado, tendo em
vista a multiplicidade dos assuntos abarcados, as dimensdes de analise
envolvidas, o periodo de estudo compreendido (2003-2010) e o proprio
tratamento exigido das extensas bases de dados utilizadas na pesquisa.

A relevancia desse tema de pesquisa, a cultura politica dos
brasileiros, e seus efeitos sobre o fortalecimento do regime democratico,
vincula-se ao carater incompleto ou deformado da democracia brasileira,
conforme sublinhado por inimeros autores, tais como Vianna (2006),
guerendo com isso designar, dentre outros aspectos, que 0s principios de
liberdade e igualdade nos quais se assenta um regime democréatico nao
fincaram raizes e frutificaram de modo homogéneo e abrangente na
sociedade brasileira.
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Quando se pensa no desenvolvimento de democracias em paises
com grandes desigualdades sociais e econdmicas, como é 0 caso do
Brasil, ndo é suficiente apenas estabelecer e garantir o exercicio formal
de direitos politicos para que a condicdo de cidadania seja considerada
efetivada e o regime democratico consolidado. E preciso também se
pensar em termos de desenvolvimento da democracia social.

Nesse sentido, é imprescindivel ter em conta a importancia de se
assegurar para a grande massa de brasileiros, que vivem em situagdo de
pobreza e exclusdo social, o usufruto de direitos sociais basicos que
possibilitem o exercicio pleno e digno da cidadania e seu
reconhecimento como sujeitos autbnomos e membros efetivos da
sociedade politica, e como tais com o direito a participar da riqueza
socialmente produzida no pais, 0 que envolve necessaria e
prioritariamente a garantia de condi¢des minimas de subsisténcia e bem-
estar, por meio do acesso a bens e servigos essenciais como educacao,
salde, assisténcia social, emprego e renda.

Essa visdo da democracia brasileira como um processo inacabado
mantém uma linha de continuidade com um pensamento social e
politico (GOMES, 1978; RODRIGUES, 1982; SANTOS, 1998;
MARTINS, 1999) que tem assinalado as ambiglidades, contradi¢fes e
dualismos de nossa formacéo historica e social.

Isso tem se refletido em Ultima instancia na conformagdo de uma
cidadania de desiguais, excludente, tutelada de cima para baixa, como
cita, por exemplo, Sales (1994), e que revela a permanéncia na
sociedade brasileira de tracos caracteristicos de uma tradi¢do
conservadora e autoritaria, a despeito da feicdo juridico-institucional de
inclinac&o republicana e liberal de que se reveste o Estado brasileiro.

Frente a esse passado, de ‘historia lenta’, como diria Martins
(1999), que preserva o passado sob o manto do moderno, constituiu
verdadeiro acontecimento a vitoria nas eleicdes presidenciais de 2002 de
um candidato de origem popular e passado operario, filiado ainda a um
partido de esquerda.

Isso representou um marco na histéria politica brasileira e um
evento de grande significado no imaginario politico e social, que
sintetizou fortemente expectativas e esperancas no sentido de que talvez
fosse realmente vidvel resgatar as promessas ndo cumpridas pela
democracia brasileira, parafraseando Bobbio (2000), por meio do
resgate da divida social e promocdo de um padréo de desenvolvimento
mais justo, com redistribuicdo de renda. Diante de tal acontecimento,
Vianna (2006) chega a dizer que a historia brasileira havia finalmente
sido absolvida.
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A partir desse cenario de importantes mudangas ocorridas nos
Gltimos anos durante o governo Lula, colocam-se 0s seguintes
guestionamentos: teria havido também na sociedade brasileira uma
mudanca no padrdo de atitudes, valores, e crengas que orientam o
relacionamento das pessoas com as instituicdes politicas e com a propria
politica? Teria havido a configuracdo de atitudes e valores menos
autoritarios, com énfase na autonomia e liberdade de escolha das
pessoas?

Dentro dessa perspectiva, pretende-se investigar com esta
pesquisa se houve mudanca na cultura politica brasileira, em razdo da
melhoria das condicGes sociais e econdmicas do pais durante o governo
Lula, no sentido do fortalecimento do conjunto de orientacGes, atitudes e
valores de contelldo democratico, tendo como referéncias a Teoria do
Desenvolvimento Humano de Inglehart e a abordagem de legitimidade
dos regimes democraticos, que trata de questdes como a adesdo a
democracia, confianga nas instituicGes e desempenho do regime
democratico.

A partir desse objetivo geral, desdobram-se 0s seguintes objetivos
especificos:

a) caracterizar e analisar as principais politicas adotadas
durante o governo Lula (2003-2010) nas areas econdmica e social;
b) apresentar e analisar os resultados alcangados no tocante

ao desenvolvimento da cidadania no pais no periodo 2003-2010:
reducdo da pobreza, geracdo de empregos, crescimento da renda e
diminuicdo das desigualdades sociais, elevagdo do nivel
educacional e participacdo social;

C) apresentar os conceitos de democracia e cultura politica e
caracterizar os tragos principais da cultura politica brasileira;
d) apresentar o referencial teérico referente a Teoria do

Desenvolvimento Humano de Inglehart (aspectos teoricos,
possibilidades e limitacGes no estudo da realidade brasileira);
e) apresentar o referencial tedrico referente a abordagem de
legitimidade do regime democratico (adesdo normativa a
democracia, confianca nas instituicbes e desempenho do regime
democratico);
f) investigar a partir dos dados disponibilizados pela Pesquisa
Mundial de Valores, referentes ao periodo 2005-2007, o0s
seguintes pontos:
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- comportamento do indice de pdés-materialismo de 4 itens, que é
uma medida da presenca de valores pds-materialistas na
sociedade, conforme sera explicado adiante;

- comportamento das acBes de participacdo politica ndo
convencional;

- mudanca de valores p6s-materialistas dentro de uma geracao e
entre geracdes; e

g) verificar se houve mudanca do padrdo de orientacdes, atitudes,
crencas e de confianca dos brasileiros no tocante a politica, ao
regime democratico e suas instituicdes no periodo 2003-2010,
com base nos dados disponibilizados pelo Latinobarémetro.

Além desta breve introducdo, o presente trabalho compde-se dos
seguintes capitulos: 2. As politicas de governo adotadas no periodo
2003-2010 e seus resultados para o desenvolvimento da cidadania; 3.
Cultura politica brasileira no periodo do governo Lula; 4. Resultados da
pesquisa; e 5. Consideracdes finais.

De forma resumida, no capitulo 2 sdo analisadas as politicas
econdmica e social do governo Lula e seus reflexos sobre o crescimento
econdmico, geracdo de renda e de empregos, reducdo da pobreza,
diminuicdo das desigualdades sociais, ascensdo da nova classe média,
evolugdo dos indicadores educacionais e participacéo social.

No capitulo 3 sdo apresentados os conceitos, categorias € teorias
utilizadas no desenvolvimento da pesquisa: definicbes de democracia e
cultura politica; caracteristicas da cultura politica brasileira; a teoria do
desenvolvimento humano de Inglehart, e o enfoque de legitimidade do
regime democratico.

No capitulo 4 sdo apresentados e discutidos os resultados da
pesquisa, tendo por base o tratamento de dados selecionados da Pesquisa
Mundial de Valores de Inglehart e do Latinobarémetro. Por dltimo, sdo
feitas as consideragdes finais sobre a mudanga na cultura politica dos
brasileiros no periodo 2003-2010.

2 AS POLITICAS DE GOVERNO ADOTADAS NO PERIODO
2003-2010 E SEUS RESULTADOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA

Neste capitulo pretende-se apresentar as principais politicas de
governo adotadas no periodo 2003-2010, bem como os seus resultados.
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A andlise dessas politicas e acdes, principalmente na esfera social e
econdmica, € crucial para se entenderem as mudancas ocorridas na
sociedade brasileira nos seguintes aspectos: 1.crescimento da renda; 2.
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais; 3. evolucdo dos
indicadores educacionais; 4.ascensdo da chamada nova classe média; e
5. participagéo social.

2.1 APOLITICA ECONOMICA

Esta secdo tem o proposito de situar o Brasil dentro da nova
ordem capitalista mundial, caracterizada pela reorganizagdo do capital
produtivo, financeirizagdo da economia com livre movimentacdo de
capital, e surgimento de novas tecnologias de informagdo, comunicacdo
e transporte.

A partir da apresentacdo e discussdo das caracteristicas dessa
nova ordem capitalista ou nova fase de desenvolvimento do capitalismo,
sera possivel compreender as condigdes e determinantes do
comportamento e da evolugdo das principais  variaveis
macroecondmicas, no periodo 2003-2010, bem como analisar a natureza
da politica econbmica adotada e sua influéncia direta nas politicas
sociais empreendidas.

Inicialmente, serdo apresentados os tragos gerais dessa ordem
capitalista mundial, sua influéncia e impacto sobre a economia brasileira
nos anos 90, para em seguida se analisar propriamente a politica
econdmica adotada no periodo 2003-2010.

2.1.1 ANOVA ORDEM CAPITALISTA MUNDIAL

Do ponto de vista econdmico e politico, Cardoso de Mello (1997)
define o centro capitalista — EUA, Europa e Japdo - por trés tipos de
controles: o primeiro se exerceria sobre o processo de inovacdo
tecnoldgica, o que supde formas de organizagdo capitalista nas quais
estaria encarnado o poder financeiro; o segundo referente a moeda e as
financas internacionalizadas, o que por sua vez pressupGe o poder
industrial; e o terceiro diz respeito ao poder politico-militar. Por seu
turno, trés elementos caracterizam a Periferia subdesenvolvida: a
natureza dinamicamente dependente do sistema produtivo; a fragilidade
monetaria e financeira externa e a subordinacao politico-militar.
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A natureza hierarquizada e excludente do sistema capitalista pode
ser verificada pela constatacdo de que a partir dos anos 70 do séc. XX
poucos paises periféricos puderam construir sistemas industriais
integrados, dentre estes Brasil e Coréia. No entanto, ao contrario do
Brasil, a Coréia conseguiu internalizar as condi¢fes basicas para tornar
0 seu capitalismo dinadmico, isto é, dotado de um minimo de capacidade
autbnoma de financiamento e inovacao.

Para a grande maioria dos paises periféricos fica evidente o
carater excludente do sistema capitalista e a ilusdo do desenvolvimento
(ARRIGHI, 1997), tendo em vista a exigéncia de um salto significativo
em termos de producdo econdmica e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico o que supde mudancas extraordindrias das estruturas
econdmicas preexistentes e a existéncia de precondi¢Bes financeiras
praticamente inalcancaveis.

Com o término do ‘anos dourados’ do capitalismo, periodo
compreendido entre o fim da Il Guerra Mundial e fins dos anos 1960,
entra em processo de gestacdo, a partir dos anos 70, as novas forcas e
fatores que irdo modelar a nova fase do capitalismo mundial,
caracterizada por um movimento de intensa concentracdo do comando
capitalista em todos os niveis: sobre o progresso técnico, a moeda, as
condi¢des de financiamento e o ajuste dos balangos de pagamentos.

Sob o prisma da concorréncia, nota-se 0 acirramento da
competicdo entre as grandes empresas no espa¢o das economias
centrais, em um processo de crescente centralizagdo e concentracéo de
capital. Em outra dimensdo, a liberalizagdo e desregulamentacdo dos
mercados financeiros permitem o retorno do sistema de livre movimento
dos capitais anterior & crise de 1929. H& também mudangas qualitativas
significativas como a que se traduz na supremacia dos mercados de
capitais em relacdo ao tradicional sistema de crédito bancério.

Nesse contexto, Cardoso de Mello (1997) nota um alinhamento
das posicdes cada vez mais uniformes do Centro capitalista quanto ao
papel reservado a Periferia, no sentido de abertura a concorréncia
externa e a aplicacdo dos seus capitais produtivos e especulativos. A
Periferia volta a se constituir em um espaco privilegiado a servi¢o da
I6gica de acumulagdo das economias centrais, em razdo de vantagens
associadas a matérias-primas, custo de mao-de-obra, proximidade de
mercados regionais, incentivos oferecidos por governos locais e grandes
diferenciais de taxas de juros em razdo da debilidade estrutural de seu
balanco de pagamentos. O resultado é a desorganizacdo e desarticulacdo
das estruturas produtivas mais integradas.
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Cardoso de Mello (1997) lembra que o capitalismo é um regime
de producdo orientado para a busca da riqueza abstrata, da riqueza em
geral expressa pelo dinheiro. Esta abstracdo destrutiva aparece com toda
a sua forca nua e crua no atual rentismo especulativo, mas aparece por
assim dizer encoberta pelo véu tecnoldgico das forcas produtivas
desencadeadas pela Terceira Revolugcdo Tecnoldgica - microeletrénica e
telecomunicagdes - sob o qual também se camufla o conflito entre
capital produtivo e capital especulativo. A esse conjunto de for¢as que
impulsiona, regula e restringe o comportamento das economias
periféricas, Cardoso de Mello (1997) denomina de contra-revolugdo
liberal-conservadora.

Chesnais (1996) ao contextualizar com mais rigor o termo
‘globalizagdo’ prefere utilizar a expressdao ‘mundializacdo do capital’,
para se referir @ nova configuracdo do capitalismo mundial e aos seus
mecanismos de desempenho e regulagdo, caracterizados pela capacidade
estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producéo
manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por
conta propria, enfoque e conduta ‘globais’, propiciados pelas novas
tecnologias de informacé&o e de telecomunicagfes. Esses grandes grupos
sdo o0 elemento central da nova dindmica de acumulagéo capitalista.

Do ponto de vista da forma e atuagéo dessas grandes corporacdes,
0 grupo japonés keiretsu € bastante ilustrativo do novo paradigma
organizacional e produtivo que privilegia a denominada empresa-rede.
Altamente diversificados, mas com estrutura flexivel e muito
descentralizada, seu objetivo é a cooperagdo em todos os planos
(financeiro, tecnoldgico, industrial e comercial) e o fluxo de
informacles reciprocas entre parceiros. Os membros de um grupo
industrial sdo coordenados por meio de suas relagbes com 0 mesmo
grande banco e a mesma grande firma comercial, tanto pelos vinculos de
participacdo no capital como pelas equipes de direcdo. Eles também
compartilham os laboratérios de pesquisa, 0 pessoal de
acompanhamento (contabilidade e comercializa¢do) e a capacidade de
producao.

Nessa nova fase do capitalismo, outra dimensdo importante é a
financeira que, cada vez mais, comanda a reparticdo e a destinacao
social da riqueza criada na esfera produtiva. Chesnais (1996) destaca
gue um dos fendmenos mais marcantes desde os anos 80 tem sido a
dindmica especifica da esfera financeira e seu crescimento, em ritmos
gualitativamente superiores aos dos indices de crescimento do
investimento, do PIB, ou do comércio exterior. Essa dindmica especifica
das finangas alimenta-se de dois tipos diferentes de mecanismos:
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inflagio do valor dos ativos, ou formacdo de capital ficticio; e
transferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo o
mecanismo mais importante o servigo da divida publica e as politicas
monetérias associadas a este.

Chesnais (1996) critica a idéia de que haveria uma tendéncia de
convergéncia de desenvolvimento entre paises e regifes com a
‘globalizagdo’ e lembra que esse termo tem uma conotacdo ideoldgica
muito forte que serve aos propodsitos dos paises da chamada ‘Triade’
(EUA, Europa e Japdo), no sentido de se promover uma liberalizagdo e
desregulamentacdo de mercados nos paises periféricos, para que seus
grandes grupos econdmicos possam implementar mais eficazmente
estratégias mundiais de atuacdo e de acumulacdo de capital.

Implementadas a partir dos anos 80 do séc. XX em diversos
paises da América Latina, o processo de liberalizacdo e
desregulamentacdo de mercados, seguindo a Idgica de acumulagio de
capital retratada acima, inicia-se no Brasil no comeco dos anos 1990,
conforme seré abordado a seguir.

2.1.2 A REINSERGAO DO BRASIL NA NOVA ORDEM
MUNDIAL: CONSENSO DE WASHINGTON E REFORMAS
NEOLIBERAIS NOS ANOS 1990

Fiori (1999) destaca que na auséncia de um padrdo monetario
internacional e com o imenso poder das finangas privadas globalizadas e
desreguladas, os paises periféricos, de moedas fracas e dificuldades
recorrentes de balan¢o de pagamentos, tendem a experimentar ciclos
curtos e modestos de crescimento econdmico, sustentaveis apenas
durante periodos de disponibilidade de capitais e créditos internacionais.

Tal quadro, delineado desde o inicio dos anos 70, evidencia com
mais clareza as relacGes entre o poder dos Estados e das moedas, das
quais decorre uma ordem hierdrquica internacional que dificulta o
desenvolvimento e a mobilidade ascendente das economias nacionais.

Deve-se ressaltar que associado com a idéia de globalizacdo
encontra-se 0 Neoliberalismo que, de forma resumida, pode ser definido
como um conjunto de idéias politicas e econdmicas capitalistas que
defende a ndo participacdo do estado na economia, tendo surgido na
década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton
Friedman, como uma solucdo para a crise que atingiu a economia
mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no pre¢o do
petroleo.


http://www.suapesquisa.com/profissoes/economista.htm
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Os principios béasicos do Neoliberalismo sdo: minima
participacdo estatal nos rumos da economia de um pais; pouca
intervencao do governo no mercado de trabalho; politica de privatizagéo
de empresas estatais; livre circulacdo de capitais internacionais e énfase
na globalizagdo; abertura da economia para a entrada de multinacionais;
adogdo de medidas contra o protecionismo econdmico; Estado minimo
e desburocratizado; e defesa dos principios econdmicos do capitalismo.

Em 1989, em Washington, reuniram-se diversos economistas
latino-americanos de perfil liberal, funciondrios do Fundo Monetério
Internacional — FMI, do Banco Mundial — BIRD, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e do governo americano para
discutir e avaliar a implementacdo de reformas econdémicas em paises
latino-americanos. As conclusfes desse encontro, de natureza
académica, e que em sintese reafirmam os principios neoliberais
anteriormente expostos, ficaram conhecidas como Consenso de
Washington e acabaram tornando-se o receitudrio imposto por agéncias
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, para a concessdo de
créditos para os paises latino-americanos em dificuldades econémicas.

E a partir desse receituario que ocorre a reinsercdo do Brasil na
economia internacional nos anos 1990, efetivada por reformas de cunho
liberal (privatizagBes, abertura e desregulamentacdes de mercados e
estabilidade monetéaria), iniciadas no governo Collor de Mello e
aprofundadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso. A propésito
desse altimo, Fiori (1999) assinala que os ajustamentos econdmicos
promovidos tiveram ainda como base de sustentacéo ideoldgica a Teoria
da Dependéncia na vertente proposta por Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Falleto.

A referida Teoria da Dependéncia pregava que um
desenvolvimento dependente e associado as economias centrais era
viavel do ponto de vista capitalista e ndo tendia necessariamente a
estagnacdo. As possibilidades de desenvolvimento dependeriam das
estratégias de ajustamento as mudancas internacionais adotadas pelas
elites empresariais e politicas de cada pais e, também, em funcdo da
forma de articulagdo interna entre 0s seus segmentos mais e menos
dindmicos do ponto de vista econdémico.

Ademais, na impossibilidade de uma politica econémica de
investimentos publicos e privados para manter o desenvolvimento, a
Unica via consistente seria a abertura do mercado interno para os capitais
estrangeiros, o que foi amplamente feito nos anos 90 no Brasil.

N&o obstante, a desregulamentacéo e liberalizacdo dos mercados
financeiros, a0 mesmo tempo em que possibilitaram a retomada e
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intensificagdo dos fluxos de capitais e investimentos diretos estrangeiros
para o Brasil, resultado da reducdo da taxa de juros nos EUA no inicio
dos anos 90, do surgimento de novos produtos e servicos financeiros e
do proprio movimento de acirramento da concorréncia do capital
financeiro internacional, por outro lado, imprimiu um padrdo de
instabilidade a economia brasileira, do ponto de vista de crescimento
econdmico, que é altamente suscetivel ao comportamento dos mercados
cambial e financeiro.

Fiori (1999) destaca que desde meados dos anos 80 tem ficado
mais evidente entre diversos analistas e economistas, muitos deles
ligados a instituicdes multilaterais como o Banco Mundial, que a
simples competi¢do intercapitalista em mercados desregulados e
globalizados ndo assegura o desenvolvimento, nem muito menos a
convergéncia entre as economias nacionais do centro e da periferia do
sistema capitalista mundial.

Apesar disso, inicia-se no Brasil nos anos 1990 um processo
amplo de reformas de natureza neoliberal, envolvendo a
desregulamentacéo e liberalizagdo de mercados e de fluxos de capital,
no bojo do qual ha a crenca de que possa se constituir uma nova via de
desenvolvimento econdmico, baseada no Investimento Direto
Estrangeiro (IDE).

No entanto, ao contrério dos ciclos anteriores de crescimento
econdmico (1956-1961; 1968-73; 1974-79), nos quais o IDE teve um
papel crucial na formagdo de importantes setores de nossa economia, as
novas formas de atuagdo do IDE a partir dos anos 1990 provocaram a
desnacionalizagdo e desindustrializacdo de importantes cadeias
produtivas no pais, conforme se vera na se¢do seguinte.

Retratar adequadamente esse processo e suas implicaghes
estruturais para a economia brasileira é fundamental para se
compreenderem 0s constrangimentos e as condi¢fes com que se
deparardo os formuladores da politica econémica no periodo 2003-2010,
notadamente quanto ao equilibrio do balanco de pagamentos.

2.1.3 REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Nesta se¢cdo serdo examinados os efeitos da abertura e
desregulamentacdo de mercados sobre a economia brasileira nos anos
1990, principalmente no tocante & estrutura industrial que sofreu um
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processo de especializacdo regressiva, segundo Coutinho (1998), com
sérias implicagdes na reducdo da capacidade exportadora do pais.

Medeiros e Serrano (1999) explicam que nos anos 70, com 0
aprofundamento da presenca de empresas transnacionais nos setores
mais dindmicos da industria brasileira, a hipotese de ter se firmado um
ciclo industrial endégeno no Brasil baseou-se no fato de como as
empresas lideres na fase expansiva eram em grande parte filiais de
empresas transhacionais, sempre que houvesse expectativas de
rentabilidade positiva, as necessidades de divisas que excedessem as
receitas usuais das exportagdes seriam supridas pelas proprias empresas
e bancos coligados.

Nesse gquadro, até os anos 1970, a entrada de capitais externos no
Brasil guiou-se sobretudo pelo ciclo interno, isto é, pelas oportunidades
de acumulacio de capital. E justamente quando a rentabilidade interna
das aplicagBes do capital estrangeiro diminui que este pressiona por
maiores remessas € amortizacao e juros da divida superiores a entrada
bruta de capitais.

Nessa perspectiva, o tamanho do mercado interno e as
possibilidades de investimento criadas pelo Estado desenvolvimentista
conduziam a ciclos de endividamento e de atracdo de capital externo,
num contexto de abundante oferta de crédito internacional a juros
baixos, que sustentavam a dindmica expansiva interna.

No entanto, a partir de meados da década de 70, com a Terceira
Revolugdo Industrial, baseada no desenvolvimento das novas
tecnologias de informagdo e de telecomunicagBes, com as
transformacfes decorrentes do estreitamento entre pesquisa cientifica,
tecnologia e producgdo industrial, com as novas possibilidades de
atuacdo e organizagao produtivas dos grupos transnhacionais e com o fim
das restricdes de acesso e atuacdo nos mercados periféricos, a natureza e
a légica de atuacdo do Investimento Direto Estrangeiro — IDE sofrem
importantes mudancas.

Ao contrario dos ciclos anteriores de crescimento (1956-1961;
1968-73; 1974-79), nos quais o IDE teve papel crucial na implantagdo
dos modernos setores no Brasil e ajudou na configuracdo de uma
estrutura industrial diversificada e abrangente, dentro de um projeto de
desenvolvimento gerido e implementado por um Estado que viabilizou
as condicBes necessarias de infra-estrutura, os anos 1990 evidenciaram
que as novas formas de atuacdo do IED no pais provocaram um
processo de desnacionalizacdo e desindustrializagdo de cadeias
produtivas no pais.
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Os processos de abertura e desregulamentagdo promovidos nos
anos 90 acarretaram um retrocesso da estrutura industrial brasileira, com
aumento da concentracdo industrial nagueles segmentos de pouco
dinamismo, notadamente intensivos em recursos naturais e trabalho,
sem grandes perspectivas de uma melhor insercdo competitiva nos
mercados globais, a ndo ser nos tradicionais mercados de commodities.
Em um contexto de réapidas e profundas mudancas econémicas e
tecnoldgicas, o Brasil nos anos 1990 distancia-se da fronteira
tecnologica e do padrdo de desenvolvimento e crescimento de outros
paises de industrializacdo recente com uma trajetdria econémica mais
consistente e dindmica.

A reespecializacdo da economia brasileira, com reducdo da
diversificagdo da sua estrutura produtiva, resultou em pauta exportadora
mais concentrada em setores de menor contetido tecnol6gico e mais
baixo dinamismo na economia internacional.

Do ponto de vista qualitativo, a principal caracteristica dessa
onda de investimentos é o predominio das aquisicGes de empresas e ndo
a instalagdo e expansdo de filiais. Em relacdo ao impacto do novo fluxo
de IED nas contas externas, observou-se a expansdo acelerada das
importacdes, tanto em fungdo da I6gica setorial dos investimentos
voltados para non-tradeables, quanto pelo maior coeficiente de
importacdes das empresas estrangeiras. Essa mudanca na estrutura
patrimonial das empresas brasileiras confere peso estrutural ao maior
coeficiente de importacdes e ao déficit nos servicos. Desse modo, no
desigual processo de expansdo da produtividade registrado no setor
industrial brasileiro, este se tornava menos competitivo do ponto de
vista externo.

Cabe observar que o aumento do coeficiente importado
decorrente da especializa¢do da estrutura industrial brasileira verificada
nos anos 1990 gerou, como um de seus efeitos, a tendéncia, em um
contexto de crescimento econdmico, da elevacdo do volume de
importacdes e portanto de fragilizacdo do desempenho da conta corrente
do balanco de pagamentos, restringindo assim as perspectivas de
crescimento econémico de longo prazo. Esse aspecto sera explorado
mais a frente com Amitrano (2010) e com a analise da evolucdo das
contas do balango de pagamentos no periodo 2003-2010.

Coutinho (1998) ao explicar que houve uma especializacdo
regressiva da economia brasileira assinala a clara correlagdo existente
entre o baixo dinamismo de muitos setores industriais e a marcante
penetracdo de produtos importados. De outro lado, nos setores em que o
desempenho recente da oferta doméstica foi mais dindmico cresceu a
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importacdes de matérias-primas, insumos, partes e componentes,
reduzindo-se o0 grau de agregacdo de valor ao longo das respectivas
cadeias industriais, com impactos negativos sobre o potencial de
crescimento desses setores.

A propensdo a rapida reversdo do superdvit comercial é
indicativo da fragilidade estrutural da posi¢cdo competitiva brasileira,
baseada em setores produtores de commodities, de grandes escalas de
producdo, intensivos em matérias-primas de base agricola, em recursos
naturais e energia, com grau relativamente baixo de transformacg&o
industrial. Essa fragilidade da nossa posicdo competitiva se expressa na
vulnerabilidade comercial em quase todas as areas de manufatura de alto
valor agregado e especialmente de sofisticado contetdo tecnoldgico.

Outro aspecto da dimensdo da tendéncia de desindustrializacéo
indica que em varios segmentos de bens de capital, informatica e
telecomunicagdes, eletrdnicos de consumo, componentes, autopecas e
varias especialidades na area de quimica e farmacéutica, a producdo no
Brasil foi simplesmente suprimida e substituida por importagdes.

Coutinho e Belluzo (1996) destacam que desde a década de 80
estreitaram-se os vinculos entre o investimento das multinacionais nos
varios mercados e os fluxos de comércio intra-empresa e intra-industria.
O mercado interno deixou de ser o alvo principal do investimento direto.
Nas decisdes de investimento, passou-se a buscar uma divisdo do
trabalho interna a empresa que contemplasse configuracfes mais
eficientes para o suprimento dos mercados regionais bem como o
abastecimento do mercado mundial.

Nesse contexto, Coutinho (1998) observa que nos anos 80, a
reestruturacdo tecnoldgica, organizacional e gerencial decorrente da
Terceira Revolucdo Industrial reorientou os fluxos de investimento
direto, o comércio internacional e o movimento de capitais nas
economias centrais. Poucos paises em desenvolvimento conseguiram
inserir-se autonomamente nessa nova fase do capitalismo e aqueles que
o fizeram, principalmente, China, Coréia do Sul e Taiwan, souberam se
articular a reestruturacdo do sistema industrial japonés nas décadas de
70 e 80.

O autor argumenta que a economia brasileira, sujeita desde o
inicio da década de 80, a crise da divida externa no inicio dos anos 80 e
diante de um quadro macroeconémico marcado pela ameaga de
hiperinflacdo e de esgotamento da capacidade fiscal e de financiamento
do Estado, ndo propiciou as condicdes favoraveis para que a estrutura
empresarial pudesse crescer rapidamente e se concentrar em grandes
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grupos privados, capazes de se postar ativamente enquanto atores
internacionais.

Desse modo, a economia brasileira bastante combalida pelas
condi¢des macroecondmicas adversas vigentes nos anos 80, alcanga o
limiar dos anos 90 com sérias debilidades estruturais de
competitividade, tendo em vista 0s novos requisitos e condigdes que
caracterizam o novo paradigma tecnoecondmico, cuja dindmica apoia-se
na constante inovacao e desenvolvimento tecnolégico.

Em sintese, a reespecializacdo regressiva da economia brasileira
nos anos 1990, decorrente da abertura e desregulamentacdo de
mercados, provocou a supressdo ou redugdo de importantes segmentos
de bens de capital, informatica e telecomunicacfes, quimica e
farmacéutica, dentre outros, afetados pela importacdo de bens mais
baratos.

Houve também um processo de maior concentragdo industrial em
setores de baixo dinamismo e conteldo tecnoldgico, o que por sua vez
reduziu a pauta de exportacdo de produtos manufaturados de mais alto
valor agregado. As exportacdes brasileiras passam a se concentrar em
produtos intensivos em matéria-prima, recursos naturais ou energia, com
baixa transformacgdo industrial, a exemplo das commodities, cujos
precos estdo mais sujeitos a variagdes no mercado internacional.

Esse aspecto somado a elevagdo do coeficiente de importagéo, em
razdo da especializacdo da economia brasileira, confere as contas
externas brasileiras (conta corrente do balaco de pagamentos) uma
posicdo de fragilidade estrutural em momentos de crescimento
econdémico - uma vez que aumentam as importacdes - ou de oscilacdo
dos precos de commodities.

Essa fragilidade estrutural da economia brasileira, no tocante as
suas contas externas, constituird sério constrangimento a gestdo da
politica econdmica no periodo 2003-2010, afetando inclusive as
perspectivas de crescimento econémico sustentavel no longo prazo.

2.1.4 FINANCEIRIZACAO E VULNERABILIDADE EXTERNA

Pretende-se nesta secdo retratar em linhas gerais a relacdo entre
financeirizacdo, vulnerabilidade externa e implementacdo das reformas
neoliberais nos anos 1990 no pais, e como tudo isso se traduz na
configuragcdo de um padrao de crescimento econémico caracterizado por
ciclos curtos e taxas modestas.
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Ao analisar as crises cambiais e financeiras ocorridas nos anos
90 em varios paises emergentes, Medeiros e Serrano (1999) observam
que tais crises foram sempre precedidas por elevacdo significativa dos
empréstimos de curto prazo em relacdo as reservas e valorizacdo da taxa
de cadmbio. Por outro lado, também notam que medidas de controle de
capital de curto prazo, tanto na entrada como na saida, adotados por
algumas economias, foram eficazes no sentido de reduzir o volume e
alongar significativamente os prazos dos passivos externos dos paises.

Dessa forma, de acordo com Medeiros e Serrano (1999) o tipo do
regime cambial (caixa de conversdo, sistema de bandas), o grau de
credibilidade das autoridades monetarias, e 0 comportamento genérico
de uma série de fundamentos fiscais privilegiados pelas teorias
ortodoxas ndo sdo aspectos decisivos na deflagracdo dessas crises. No
entanto, frisam que o comportamento do Banco Central no controle do
grau de abertura financeira e no comando da politica monetéria ¢
variavel que influencia na possibilidade de ocorréncia de crises
cambiais.

Analisando a relacdo entre os problemas de liquidez e de
sustentabilidade da trajetoria de endividamento, Medeiros e Serrano
(1999) apontam que 0s mecanismos de transmissdo sdo a taxa de cdmbio
e a taxa de juros. Considerando que as entradas de capital de curto prazo
estdo associadas a um diferencial de taxa de juros (doméstica e externa)
grande o bastante para compensar as desvalorizagcdes esperadas na taxa
de cambio e o prémio de risco do pais receptor, os efeitos negativos dos
fluxos de capitais sobre a competitividade das exportacdes acabam por
deteriorar a relacdo entre o déficit de transacdes correntes e as
exportacfes, que por sua vez induz a politicas restritivas que, ao
pressionarem a taxa de juros, estimulam novos fluxos de recursos de
curto prazo, debilitando progressivamente a estrutura de passivos.

Ademais, dadas essas caracteristicas do padrdo de financiamento
externo, mesmo as fases de expansao da economia nacional tendem a ser
constantemente constrangidas pela politica fiscal e monetaria, o que
significa, em Ultima analise, na configuracdo de ciclos de crescimento
curtos e em patamares moderados.

Druck e Filgueiras (2007) assinalam que o conjunto das reformas
gue conformaram o novo modelo econémico liberal-periférico a partir
dos anos 1990 implicou profundas transformagdes nos seguintes
aspectos:

1) As relagdes capital/trabalho sofreram uma inflexdo radical que,
ao mudar a correlacdo de forcas a favor do primeiro, implicou a
desestruturacdo do mercado de trabalho e um processo generalizado de
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precarizacdo do trabalho - cuja face mais visivel é o crescimento do
desemprego aberto de carater estrutural, o aumento da informalidade e o
enfraguecimento dos sindicatos. Adicionalmente, essa inflexdo passou a
colocar em questdo todos os direitos sociais e trabalhistas conquistados
pela classe trabalhadora desde os anos 30 do seéculo passado - em
particular através do ataque sistematico a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e a Constituicdo de 1988; e

2) A relacdo entre as distintas fracbes do capital foi
reconfigurada, com o capital industrial perdendo a sua condicdo de
hegemonia politica e de lider do processo de desenvolvimento e da
dindmica macroecondmica. Em seu lugar assumiu o capital financeiro -
nacional e internacional - e uma fracdo do capital industrial que se
financeirizou organicamente. Nessa nova configuracdo, o sistema
financeiro passou por um processo de concentragdo enorme e acentuou a
sua natureza parasitaria, continuando a operar, essencialmente, no
financiamento da divida publica.

A partir dos anos 70 com a crise do regime de acumulacdo
capitalista de natureza keynesiano, baseado na demanda agregada e na
producdo, inicia-se a configuracdo de um novo regime de acumulagéo a
partir da livre movimentacdo do capital financeiro sob as perspectivas
de rentabilidade diferenciada da taxa de juros entre os paises. A partir de
entdo o capital financeiro tende a se tornar hegeménico na nova ordem
capitalista, subordinando os demais tipos de capitais — produtivo,
comercial, patrimonial - a sua légica de acumulag&o.

O Brasil, por seu turno, a partir da crise da divida externa dos
anos 80 e do agravamento da situacdo fiscal do Estado, inicia um
processo crescente de financeirizacdo da economia, por meio da venda e
compra de titulos pablicos para arcar com crescentes déficits em suas
contas. A debilidade fiscal do Estado, somando a inflacdo crénica, funda
um padrdo de financiamento dos déficits publicos e rolagem da divida
interna marcado por taxas de juros elevadas, que tendeu a permanecer ao
longo das décadas subseqientes, anos 1990 e 2000.

Na esfera produtiva, o0s processos de abertura e
desregulamentagdo promovidos a partir do inicio dos anos 1990
acarretaram um retrocesso da estrutura industrial brasileira, com
aumento da concentracdo industrial nagueles segmentos de pouco
dinamismo, notadamente intensivos em recursos naturais e trabalho,
sem grandes perspectivas de uma melhor inser¢do competitiva nos
mercados globais, a ndo ser nos tradicionais mercados de commodities.

Por conta da abertura da economia, houve um grande afluxo de
investimentos diretos estrangeiros para 0 pais que ocasionou a
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transferéncia de importantes e valiosos ativos domésticos, por meio de
aquisicbes e fusBes, o que resultou na diminuicdo do grau de
nacionalizacdo da estrutura de propriedade das empresas locais. O
capital estrangeiro passou a dominar os setores industriais mais
dindmicos e com alto valor agregado, além de parcela consideravel no
setor de infra-estrutura, principalmente na area de telecomunicacdes,
com 0 avango do processo de privatizagoes.

Um dos efeitos desse aumento da participacdo do capital
estrangeiro nos diversos setores da economia brasileira foi a tendéncia a
fragilizacdo da situacdo da conta de transaces correntes, ja que tal
participacdo €& acompanhada pelo aumento das importacdes de
maquinas, equipamentos e insumos, bem como pela crescente remessa
de juros, lucros, dividendos e royalties.

Retomando as considerages de Cardoso de Mello (1997),
verifica-se que a inser¢do do Brasil na economia internacional, a partir
dos anos 1990, dentro de um processo generalizado de abertura e
desregulamentacdo da economia, seguindo os ditames das politicas
liberais preconizadas pela FMI e pelo Banco Mundial, associado ainda a
partir de 1994 com a priorizagdo da estabilidade da moeda — 0 Real -
aumentou o grau de exposicgéo e fragilidade das contas externas.

A partir desse momento, a politica macroeconémica tende a
subordinar-se aos condicionantes de equilibrio do balanco de
pagamentos, para 0s quais a politica monetaria, por meio do manuseio
principalmente da taxa de juros, desempenha papel primordial na
atracdo de capital estrangeiro e na manutengdo de um ambiente de
estabilidade monetéria.

Por seu turno, as politicas fiscal e orcamentaria tendem a ficar
atreladas aos condicionantes e imperativos da politica monetaria, uma
vez que o regime de metas de inflacdo e a necessidade de cumprimento
de superdvits primarios para pagamento da divida publica passam a
constituir constrangimentos permanentes em sua execucao.

Os imperativos externos da politica macroeconémica,
combinados com o peso e influéncia crescentes do capital financeiro na
gestdo econdmica, acabam se refletindo no estabelecimento de altas
taxas de juros que provocam efeitos prejudiciais sobre as financas
publicas, em termos da elevacdo dos déficits internos e da necessidade
de financiamento do setor publico por meio do langamento de titulos, o
gue acaba aumentando o estoque da divida pablica, bem como elevando
0s servigos e custos de rolagem dessa divida.

Naturalmente, tal quadro de restricBes interna e externa restringe
a implementacdo de politicas de desenvolvimento de longo alcance,
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tendo em vista a dificuldade em se estabilizar a taxa de juros em um
patamar propicio aos investimentos, e por um horizonte de tempo
consideravel.

Em resumo, o que se procurou demonstrar nesta secdo,
retomando as consideracdes de Fiori (1999), foi que a partir dos anos
1990 configura-se no pais um padrdo econdmico caracterizado por
ciclos curtos e modestos de crescimento que tendem a ser interrompidos
guando do surgimento de riscos de descontrole da taxa de inflacdo ou de
deterioracdo das condicBes externas relativas aos fluxos de capitais
estrangeiros. E 0 que 0s economistas costumam designar por um
processo stop-and-go ou mais vulgarmente como “voo da galinha”.

Por detras desse padrdo de baixo crescimento econdmico, nota-se
a subordinacdo da politica macroecondmica aos condicionantes de
equilibrio do balanco de pagamentos, para o qual a taxa de juros
desempenha papel crucial ao exercer atragdo do capital estrangeiro e
ainda servir para o controle da inflag&o.

Nesse sentido, a gestdo macroecondmica significa principalmente
0 manejo da politica monetaria, estando as politicas fiscal e
orcamentaria subordinadas aquela. Além da configuracdo de um padrédo
de baixo crescimento econémico, esse modelo de gestdo
macroecondmica tem o efeito de provocar o crescimento do estoque da
divida publica, com elevag&o crescente dos servigos e custos de rolagem
dessa divida.

Como se vera na secdo seguinte, as despesas financeiras relativas
a administracdo da divida pubica acabam absorvendo uma parcela
consideravel dos recursos publicos, o que afeta sobremaneira a
capacidade de investimento do Estado e também o montante de recursos
gue poderiam ser alocados para outras areas prioritarias, como educagéo
e salde.

De todo modo, sdo essas condi¢des e determinantes estruturais
com que a economia brasileira se defronta ao longo dos anos 2000 e que
servirdo para compreender o comportamento, a evolugdo das principais
variaveis macroecondmicas e o ritmo de crescimento econémico durante
0 periodo 2003-2010, bem como a natureza das politicas adotadas, tanto
na esfera econdmica como social.

215 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA NO
PERIODO 2003-2010

Nesta secdo pretende-se iniciar o estudo do desempenho da
economia brasileira no periodo 2003-2010. Para tanto, resolveu-se
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apresentar em tracos rapidos algumas abordagens interpretativas
distintas quanto a natureza da politica econémica do governo Lula.
Além do cotejamento das idéias defendidas pelos autores aqui citados, o
objetivo é mostrar o carater controvertido desse debate e as intimeras
possibilidades de interpretagdo que suscita quanto a natureza das
politicas do governo Lula.

Segundo Druck e Filgueiras (2007), o primeiro governo Lula
(2003-2006) manteve a esséncia do modelo de desenvolvimento
herdado do governo anterior, caracterizado, sobretudo, pela dominagéo
da l6gica financeira. Os autores também assinalam que houve
continuagdo as reformas liberais, através da implementacdo de uma
reforma da previdéncia dos servidores publicos que abriu espaco para o
capital financeiro. Na mesma direcdo, iniciou-se um processo para
reformar a legislacdo sindical e sinalizou para uma reforma das leis
trabalhistas, com o intuito de aprofundar a flexibiliza¢&o ja em curso.

Desse modo, na perspectiva dos autores citados, analisar as
politicas econémica e social do governo Lula, a partir dessa percepcéo,
significa distinguir, de um lado, o primeiro governo Cardoso (1995-
1998) - periodo mais duro de implantacdo do novo modelo, no qual a
dominancia do capital financeiro, no interior do bloco de poder
dominante, pode ser qualificada como inconteste e estrita; e, de outro, o
segundo governo Cardoso (1999-2002) e o governo Lula (2003-2006) -
no qual a hegemonia do capital financeiro persiste, mas com uma maior
acomodacao dos interesses de outras fragbes do capital participantes do
bloco de poder, especialmente os seus segmentos exportadores.

Do ponto de vista estrutural, o que assegura e explica a linha de
continuidade entre o segundo governo Cardoso e o governo Lula, com a
manutencdo do modelo econdmico, da politica macroeconémica e da
politica social é a permanéncia, ao longo de todo o periodo, do mesmo
bloco de poder dominante, construido a partir do inicio dos anos 1990
sob os escombros do Modelo de Substituicdo de Importages (MSI) -
bloco este que sofreu acomodag¢bGes no comeco do segundo governo
Cardoso, mas que manteve como hegemdnico, na sua direcdo politica, 0
capital financeiro.

Filgueiras e Gongalves (2007) analisando o desempenho da
economia no primeiro governo Lula (2003-2006) ressaltam que apesar
da conjuntura internacional extraordinariamente favoravel desde 2003 o
Brasil apresentou taxas modestas de crescimento econémico.

Os autores ressaltam que no periodo analisado houve o
aprofundamento do padrdo de especializacdo retrogrado, calcado na
crescente participacdo de produtos primarios no valor das exportacdes, e
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que o desempenho recente do comércio exterior do Brasil ndo é o
resultado de transformacdes estruturais e sim de circunstancias
conjunturais associadas as elevadas taxas de crescimento do comércio
mundial e a melhora dos termos de troca. Segundo os autores citados, a
manutencdo de estruturas de producdo e de um padrdo de insercdo
internacional retrégrado tende a aumentar a vulnerabilidade externa
estrutural do pais.

A politica econdémica do governo Lula, na visdo dos autores,
representaria a consolidacdo do modelo liberal periférico que ¢é
caracterizado pela enorme desigualdade, reduzidas taxas de crescimento
e investimento, inser¢do internacional passiva e grande vulnerabilidade
externa estrutural.

A persistente manutencdo de altas taxas de juros, apesar do
controle inflaciondrio, estaria conduzindo a uma crescente
financeirizacdo da economia, privilegiando assim o grande capital
financeiro, representado pelas companhias de seguros, fundos de
investimentos e fundos de pensdo, que quase sempre sdo filiais de
grandes bancos, nacionais e estrangeiros.

Segundo os autores, essa face rentista do governo Lula,
relacionada a crescente financeirizagdo da economia, beneficia 0s
estratos sociais e econdmicos mais altos da sociedade, em detrimento
das camadas mais populares, para as quais as politicas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, constituiriam meros arremedos de uma
politica neoliberal intrinsecamente excludente e concentradora de
riqueza.

Quanto a suposta reducdo das desigualdades de renda no pais,
Filgueiras e Gongalves (2007) alertam que essa reducdo teria se
verificado dentro da massa salarial, por meio de medidas como as
transferéncias de renda via programas de assisténcia social, elevacdo
real do salario minimo e aquecimento do mercado de trabalho. Contudo,
dentro da distribuicdo funcional da renda, a participagdo relativa do
trabalho teria diminuido em relacédo a participacdo do capital.

Dados do IBGE, no entanto, abrangendo um periodo de andlise
maior em relacdo aquele adotado por Filgueiras e Gongalves (2007),
indicam que houve um crescimento relativo de 9,4% da distribuigdo da
renda dos trabalhadores assalariados no periodo 2004-2010, enquanto
gue empresas, bancos e donos de terra tiveram uma queda de 8,4% na
participacdo da renda nacional no mesmo periodo, conforme pode ser
notado da TABELA 1.1 a seguir.
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Tabela 1.1. Distribuicdo percentual da renda nacional

Variagdo %

1995 2000 2004 2008 2009 2010 periodo
2004-2010

Trabalhadores assalariados 426 405 393 418 434 430 9,41
Empresas, bancos e donos de
terra 31,2 34,0 35,6 33,2 32,6 32,6 -8,43
Impostos 13,4 14,2 15,4 16,2 15,4 16,1 4,55
Trabalhadores autbnomos e
pequenas empresas informais 128 114 9,7 8,8 8,6 8,3 -14,43

Fonte: IBGE

Por seu turno, também analisando o periodo 2003-2006, Martins
(2007) reconhece continuidades entre os governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula, mas ressalta as suas diferencas. Segundo o autor, a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso pode ser inserida dentro de um
padrdo tipicamente neoliberal de politicas publicas: crescimento da
divida externa, expansdo acelerada da divida pulblica, expressivos
déficits em conta corrente, elevadas taxas de juros, privatizacao,
desmonte dos segmentos de maior valor agregado da inddstria nacional,
desregulamentagdo do mercado de trabalho e abertura comercial e
financeira acelerada através de politicas de valorizagcdo cambial, o que
implicou a multiplicagdo das dividas em délar no PIB nacional.

No entendimento do autor, o governo Lula enquadra-se mais
tipicamente em um padrdo de governo de terceira via, voltado para a
contencdo dos desequilibrios macroeconémicos gerados no governo
anterior e para a substituicdo da agenda de politicas publicas.

Segundo o autor, no centro da acdo governamental esta a
construcdo de um ajuste na economia que neutralize a expansdo dos
desequilibrios anteriores, vistos como geradores de inflagdo, e reverta-
0s. Assim, torna-se fundamental a geracdo de amplos superavits
comerciais e fiscais que limitem a demanda agregada e contenham a
espiral do endividamento externo e interno. As politicas sociais, 0
combate a pobreza, a recuperacdo do setor industrial e do
desenvolvimento tornam-se objetivos condicionados as metas de
estabilidade macroecondmica.

No entendimento do autor, a tensdo entre as agendas social,
externa e de recuperacdo do desenvolvimento, de um lado, e o enfoque
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ortodoxo sobre a inflagdo, de outro, que destina os superavits fiscais e
comerciais para financiar os juros e servicos do endividamento, constitui
uma importante dimens&o do governo Lula.

Martins (2007) ressalta a contradi¢do entre esta gestdo que limita
0 crescimento econdmico e o ambiente internacional que o estimula a
partir de 2003, cujo reflexo é a expansdo do fluxo de Investimento
Direto Estrangeiro — IDE na economia mundial. Entre 1994-2000, estes
se expandem em 27,4% a.a., saltando de US$ 288,5 bilhdes, em 1994,
para US$ 1.249 bilh6es em 2000. Recuam no contexto da crise de 2001-
2002, alcangando US$ 652 bilhGes em 2002, mas se elevam a U$ 896
bilhGes em 2005, indicando o curso de uma nova trajetoria de expansao.

Martins (2007) aponta uma queda na recepgdo desses
investimentos pelo Brasil no &mbito da economia mundial e da América
Latina. Entre 1995-2000, o IDE no Brasil representava 3% dos fluxos
mundiais de capitais e 35% dos recebidos pela América Latina e, em
2005, respectivamente, 1,6% e 22%.

A Tabela 1.2 a seguir mostra a evolugdo do IDE no periodo 2003
a 2010, em termos de participacio do PIB. E possivel notar que a partir
de 2007 as entradas de IDE apresentam crescimento significativo
passando de aproximadamente R$ 50 bilhGes em 2007 para R$ 78
bilhdes em 2010.

Tabela 1.2. Evolugdo do investimento direto estrangeiro no Brasil

Entrada . o -~
Ano mi::gi; de Salgz Sgligr;oes Salgg Eglilsf;oes % PIB
2000 40.290 7.511 32.779 544
2001 30.017 7.559 22.458 441
2002 26.460 9.870 16.590 361
2003 19.238 9.094 10.144 2,00
2004 25.801 7.655 18.146 301
2005 30.062 14.996 15.066 191
2006 32.399 13.577 18.822 191
2007 50.233 15.648 34.585 2

Continua
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Continuacdo

2008 71.836 26.778 45.058 3,36
2009 53.507 27.558 25.949 168
2010 78.667 30.206 48.461 121

Fonte: Banco Central

Quanto a crescente financeirizacdo da economia brasileira, que vé
como um entrave ao desenvolvimento, o autor recorda que a negociacao
brasileira do Plano Brady que se inicia durante o governo Collor (1990-
1992) através de Pedro Malan, entdo consultor especial e negociador-
chefe para Assuntos da Divida Externa do Ministério da Fazenda,
estabeleceu como contrapartida para a reducdo da divida externa e de
seus juros as aberturas comercial e financeira e a privatizacdo da
economia brasileira.

O crescimento da divida interna, por conta da necessidade de
captar liquidez internacional para cobrir os déficits em conta corrente
produzidos pela valorizagdo cambial, e a abertura comercial gerada pelo
Plano Real aprofundam a financeirizacdo da burguesia brasileira e suas
expectativas de auferir rendas elevadas por uma vinculagéo privilegiada
com o Estado através do mercado dos titulos da divida pablica.

A ampliagdo da divida interna nos anos 1990 vem incorporar,
entre um de seus importantes investidores, os fundos de pensdo dos
trabalhadores de empresas estatais ou ex-estatais. Ao final do governo
FHC, em 2002, a divida interna havia alcangado 41,5% do PIB e 0s seus
detentores eram eminentemente atores nacionais: bancos comerciais
nacionais, fundos de investimento financeiro, onde tém papel destacado
os fundos de pensao.

Desenvolve-se um complexo sistema de poder econémico e -
com a chegada de Lula a presidéncia - politico, onde um grupo
altamente estratificado de trabalhadores integra-se a financeirizagdo da
economia brasileira e amplia significativamente sua influéncia sobre as
politicas publicas. De acordo com Martins (2007), a forca destes
segmentos junto ao Estado teria detido a redugdo mais expressiva das
taxas de juros, mesmo com a eliminacdo dos déficits em conta corrente
gue normalmente é apresentado como uma das razdes de seus patamares
elevados.

Martins (2007) destaca os seguintes pontos em relacdo aos
impactos e resultados das politicas macroecondmicas estabelecidas pelo
governo Lula:
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a) 0 crescimento econfmico esta fortemente
comprometido pelos altos juros praticados pelo Banco
Central. O Brasil apesar do controle inflacionario e do
equilibrio do balango de pagamentos ainda detém uma das
taxas de juros reais mais altas do mundo; e

b) O alcance das politicas sociais do governo Lula é
profundamente limitado pelas restricbes postas ao
desenvolvimento econémico.

Em resumo, embora Druck e Figueiras (2007) sustentem que a
politica econdmica do governo Lula seria uma continuacdo do modelo
de desenvolvimento herdado do governo FHC, orientada por uma l6gica
de dominacéo financeira, e de outro lado, segundo Martins (2007), o
governo Lula representaria um governo de terceira via, voltado para a
contencdo dos desequilibrios macroecondmicos gerados no governo
anterior e para a substituicdo da agenda de politicas publicas, ambos
parecem concordar com os efeitos da politica econdmica adotada:
crescimento econdémico comprometido pelos altos juros e imposicao de
restricdes sobre as politicas sociais.

Mudancas na economia brasileira

Analisando o periodo 1995-2009, Amitrano (2010) defende a
hipotese de que a economia brasileira transitou de um regime de
crescimento baixo e volatil — periodo 1995 a 2002 — para outro, de taxas
moderadas e relativamente mais estaveis — periodo 2003 a 20009.

Segundo Amitrano (2010), um regime de crescimento econdmico
descreve 0 processo de geracdo da renda nacional inscrito em um
determinado contexto histérico e institucional. Tal regime é composto
por dois elementos principais que se reforcam mutuamente: um regime
de demanda, associado aos componentes da demanda agregada; e um
regime de produtividade, associado ao progresso técnico.

O primeiro procura descrever os determinantes do consumo das
familias, dos gastos do governo, do investimento e das exportacOes
liquidas. Por sua vez, o segundo tenta explicitar o impacto das formas
especificas de organizagéo da produgdo e da inovagdo (estrutura setorial
da producdo, regras de concorréncia, politicas de desenvolvimento,
sistemas de inovacao etc.), bem como do crescimento econémico, sobre
a evolugéo da produtividade da economia.
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A abordagem proposta pelo autor procura combinar a analise do
“regime de crescimento” com os “modelos de restricdo de divisas”. Sua
principal vantagem reside, por um lado, em apontar a importancia dos
fatores de oferta, ou seja, da organizacdo do processo produtivo e de
inovacdo, porém subordinando sua dindmica a evolucdo da demanda
agregada e aos aspectos institucionais da economia. Por outro, em
explicitar o papel central do setor externo na trajetoria de crescimento
econdmico no longo prazo.

O ponto de partida desta analise é a observacdo dos chamados
“fatos estilizados” da economia, que estdo resumidos na Tabela 1.3 a
seguir. Por fatos estilizados entende-se o conjunto de regularidades
estatisticas que, grosso modo, permitem uma apreciacdo panoramica da
evolugdo das principais variaveis econdémicas ao longo de um periodo.

Tabela 1.3. Evolucdo do PIB e dos componentes da demanda agregada
(Variacdo % REAL — Média anual)
1995- 1999-  2003-  2007-

1998 2002 2006 2008 2009
PIB A PRECOS DE MERCADO 2,5 21 35 5,6 0,2
CONSUMO DAS FAMILIAS 36 17 3.2 6,7 41
CONSUMO DO GOVERNO 1.0 22 25 33 37
Eiﬁﬁﬁfﬁ?x%wm DE 51  -43 43 15,9 -10,0
EXPORTACOES 3,2 9,0 10,0 2,7 -10,3
IMPORTAGOES (-) -12,1 4.2 9,4 18,9 -11,5

Fonte: Sistema de Contas Nacionais /IBGE

O primeiro aspecto destacado pelo referido autor é a dindmica do
crescimento econdmico que, a partir de 2003, ostentou taxas médias
mais elevadas e ao mesmo tempo menos volateis do que aquelas
verificadas nos dois subperiodos anteriores, muito embora a taxa de
crescimento no periodo considerado tenha se situado abaixo da taxa de
crescimento dos BRICS e da média da América Latina e Caribe, de
acordo com as Tabelas 1.4 e 1.5 a sequir.

Tabela 1.4. Taxa de crescimento (% do PIB) dos BRICS (2005 e 2010)

PAIS 2005 2006 2007 2008 2009 2010
China 101 110 115 90 87 103
Continua
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india 7,1 10,0
Rassia 84 100
Brasil 3.2 4,0
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8,0
7,0
51

5,0
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9,7
53
75

Fonte: Banco Mundial
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Tabela 1.5. Taxa de crescimento (% do PIB) da América Latina e Caribe

por paises (2003-2009)

Taxa média
de
Paises 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 crescimento
do PIB 2003-
2009
América Latina e Caribe
(em desenvolvimento) 2,1 61 50 58 59 43 (19 3,9
América Latina e Caribe
(todos os niveis de
renda) 2,2 6,1 50 58 59 43 (20 3,9
Panama 4,2 7,5 7,2 85 12,1 10,7 24 7,5
Argentina 8,8 90 92 85 87 68 09 7,4
Trinidad e Tobago 14,4 79 58 135 46 23 (3,0 6,5
Peru 4,0 50 68 7,7 89 98 09 6,2
Venezuela (8 18,3 10,3 99 82 48 (3,3 5,8
Republica Dominicana 0,3) 1,3 93 10,7 85 53 35 55
Uruguai 0,8 50 75 43 75 85 29 5.2
Costa Rica 6,4 43 59 88 78 26 (1,5 4,9
Suriname 6,0 80 39 50 52 51 - 4,8
Equador 3,6 80 60 39 40 72 04 4,7
Honduras 4,5 62 61 66 63 40 (1,9 4,5
Coldémbia 3,9 53 47 67 69 27 08 4,4
Bolivia 2,7 42 94 46 (00 61 34 4,3
Chile 3,9 60 56 46 46 3,7 (15 3,8
Belize 9,3 46 30 47 12 38 (00 3,8
BRASIL 1,1 57 32 40 61 52 (0,6) 3,5
Guatemala 2,5 32 33 54 63 33 0,6 3,5
Paraguai 3,8 41 29 43 68 58 (398) 3,4
Nicaragua 2,5 53 43 39 32 75 (56) 3,0
Guiana e Guiana
Francesa (1,0) 33 (20 51 70 20 33 2,5
El Salvador 2,3 19 31 42 46 24 (35 2,1
Bermudas 2,9 36 52 64 42 (03) (81) 2,0
México 14 40 32 49 33 15 (65) 1,7
Jamaica 5,0 14 10 2,7 14 (05 (3,0 11
Haiti 0,4 35 18 23 33 0 2,9 11

Fonte: Banco Mundial (Margo 2011)
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Este crescimento mais elevado e mais estavel foi acompanhado
de dois outros tracos distintivos do periodo, a estabilidade de pregos,
verificada pelo comportamento do indice de inflacdo IPCA, e o
equilibrio fiscal, conforme a Necessidade de Financiamento do Setor
Pablico (NFSP) — Primario cujos valores positivos correspondem ao
superavit primario.

Quanto ao comportamento da taxa de juros, Amitrano (2010)
observa uma pequena queda no periodo 2003-2009, ndo obstante o
controle inflacionario e o desempenho favoravel das contas externas,
conforme apontado anteriormente. O resultado da manutencdo de
patamares elevados da taxa de juros acaba refletindo-se em altos custos
financeiros de rolagem da divida (Tabela 1.7), bem como impactando a
evolugdo da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), que no periodo
2003-2006 apresentou elevacdo em relagdo ao periodo anterior,
apresentando posteriormente um queda no periodo 2007-2010.

De acordo com os dados da Tabela 1.6, a seguir, o total de
despesas com o pagamento de juros decorrentes da divida publica do
governo federal, no periodo 2003 a 2010, foi de aproximadamente R$
957 bilhdes (soma da rubrica ‘juros nominais’ no periodo 2003 a 2010).
Por seu turno, a Tabela 1.7 mostra que os servicos da divida publica
interna (pagamento de principal . juros) alcancaram R$ 1,2 trilhdes, no
periodo 2004 a 20009.

Tabela 1.6. Evolucéo da divida liquida do governo federal no periodo
2003-2010 (em R$ milhdes)

Discriminagéo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Governo federal
Divida liquida total - saldo 584544 610078 660186 727319 808095 760 249 971724 1044518
Divida liquida - variagao anual 17 809 25534 50108 67133 80777  -47846 211475 72794
Fatores ondicionantes: 17 809 25534 50108 67133 80777  -47846 211475 72794
NFSP 74 065 32976 74106 65760 47999 36781 109399 62 960
Primério -38939  -52722 -56053 -51524 -60083 -71780 -43073 -79243
Juros nominais 113003 85698 130159 117283 108082 108 560 152472 142203
Ajuste cambial -59496  -20107 -25964 -16325 -24980 -84152 87204 19587

Continua
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Continuagao

Divida mobiliéria interna
indexada ao cambio

Divida externa -
metodoldgico

-12772 - 2556 -2 664 - 1666 -2432 3180 -3414

-46 724 -17551 -23300 -14659 -22548 -87332 90 618

Divida externa - outros ajustes” 14 501 5722 -3980 5783 6694 - 27189 10018
Reconhecimento de dividas -11260 7021 5946 12499 51064 27480 4855
PrivatizacGes 0 - 78 0 - 583 0 - 767 0

1513

18 073

2443
-12196
0

FONTE: SIAFI - STN/CCONF/NUCOP e STN/COREM/GEREM

Tabela 1.7. Orcamento fiscal e da seguridade social (2003-2009)
Demonstrativo da despesa por funcao

(em bilhdes de reais)
FUNCAOQ/SUBFUNCAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

ENCARGOS ESPECIAIS 6778 6738 8366 864,7 8516 8539 9353
Refinanciamento da

Divida Interna - 351,0 489,7 3517 3634 2789 264,1
Refinanciamento da

Divida Externa - 9,5 10,3 27,0 17,6 4.2 51
Servico da Divida Interna - 127,0 136,4 253,22 1956 228,8 293,6
Servico da Divida

Externa - 388 276 334 200 165 181
Transferéncias - 1075 1345 1430 159,5 1712 1454
Outros Encargos

Especiais - 384 358 544 91,8 1257 1426
Demais Subfuncdes - 2,0 2,3 2,0 3,6 286 66,4

FONTE: SIAFI - STN/CCONF/NUCOP e STN/COREM/GEREM

Outros aspectos destacados pelo autor referem-se ao
comportamento do saldo do balanco de pagamentos, da taxa de
investimento e do consumo doméstico. A partir de 2003, notam-se,
guanto a estas variaveis: i) saldos positivos e crescentes no balanco de
pagamentos; ii) aumento da taxa de investimento; e iii) aceleracdo das
taxas de crescimento do consumo domeéstico.

Em relacdo ao comportamento das variaveis que projetam a
evolucdo de longo prazo do regime de crescimento econdmico,
Amitrano (2010) salienta que a produtividade, ap6s um longo periodo de
declinio, iniciado na década de 1980, volta a crescer a partir de 2003.
Quanto a defasagem tecnoldgica, mensurada pela razdo entre a
produtividade da economia dos EUA, pais que simbolicamente
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representa a fronteira tecnoldgica, e a produtividade da economia
brasileira, ap6s um longo periodo de ampliacéo desta defasagem, a partir
do biénio 2007-2009 parece haver uma pequena reversdo da tendéncia,
indicando que a produtividade na economia brasileira passou a crescer
mais rapidamente que na estadunidense.

Amitrano (2010) destaca a importancia de se analisar, além dos
fatos estilizados, conforme tratado anteriormente, 0s componentes da
demanda agregada, que segundo a tradicdo pds-keynesiana se configura
como o principal elemento condicionante do regime de crescimento,
pois com ela se inicia 0 processo de expansdo e se viabiliza, por meio
das economias de escala dinamicas, o progresso tecnolégico e o
surgimento de ciclos na economia. Neste sentido, a evolugdo dos seus
diversos componentes pode ser compreendida como a principal
evidéncia a caracterizar a existéncia ou ndo de um novo regime de
crescimento na economia.

De acordo com o citado autor, o consumo das familias representa
um dos mais importantes componentes da demanda agregada e sua
expansdo depende, sobretudo, das condi¢cGes de crédito (maiores
volumes, prazos mais amplos e juros menores) e da distribuicdo pessoal
e funcional da renda, de modo que transferéncias de renda de ricos para
pobres e dos lucros para os salarios tendem a ampliar o consumo
agregado em virtude da maior propensdao média a consumir de pobres e
trabalhadores vis-a-vis ricos e capitalistas.

O investimento, por sua vez, depende da comparagao entre a taxa
de retorno esperada do empreendimento e a taxa de juros, de modo que
guando a primeira é superior a segunda, decide-se investir. Ademais,
outros fatores podem influenciar esta decisdo, tais como as expectativas
guanto ao futuro da economia e dos negdécios, o grau de endividamento
das empresas e o custo de financiamento dos bens de capital.

Por seu turno, as exportacdes liquidas (exportacdes menos
importacdes) dependem da taxa de cAmbio real, das elasticidades-preco
e renda de exportacfes e importacdes e das rendas do resto do mundo e
doméstica. Por fim, os gastos do governo podem ser considerados
discricionarios, dependendo, portanto, das decisfes autdbnomas de cada
governo.

Demanda doméstica: aumento do consumo das familias

A partir de meados de 2003, a retomada da demanda doméstica,
impulsionada inicialmente pelo aumento das exportagGes, parece ter
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inaugurado um novo regime de crescimento. Um dos seus elementos
constitutivos € o aumento recente do consumo das familias, conforme
pode ser verificado da Tabela 1.3 acima, associado a trés fatores
explicativos. O primeiro refere-se a articulacdo entre os programas de
transferéncia de renda, o aumento do salrio minimo e a forma de
operacdo do sistema de seguridade social brasileiro.

Segundo Amitrano (2010), a unificacdo de diversos programas de
transferéncia de renda em torno do Programa Bolsa Familia possibilitou
0 crescimento do volume de recursos para este tipo de assisténcia, ao
mesmo tempo em que permitiu a ampliacdo de seu grau de cobertura.
Além disso, 0s aumentos reais de salario minimo e suas repercussfes
diretas sobre os beneficios do sistema de seguridade social promoveram
uma grande transferéncia de recursos para as familias de baixa renda e
com elevada propensdo a consumir. Mais do que isto, tal movimento
tem repercutido sobre as disparidades regionais, posto que o volume de
recursos destinado as regides mais pobres do pais tem crescido a taxas
muito mais elevadas que as das demais regides.

Em segundo lugar, o consumo das familias também foi
impulsionado pela extraordinaria expansao do crédito para pessoa fisica.
Com o advento do crédito consignado, o volume de recursos livres para
esta modalidade de financiamento teve uma trajetéria de expansdo
bastante vigorosa, associada, inclusive, a uma reducdo significativa da
taxa real de juros. O volume de concessdes de crédito para pessoa fisica
saltou de R$ 35 bilhdes em 2003 para aproximadamente R$ 55 bilhdes
em 20009.

Por fim, as melhores condi¢bes da economia fizeram com que o
mercado de trabalho reagisse de forma vigorosa, crescendo 0 nimero de
ocupados e os salarios reais. As consequéncias desse processo foram a
reducdo da taxa de desemprego, simultaneamente ao aumento da massa
salarial, e a reducdo da informalidade.

O segundo componente a comandar a expansao, e talvez 0 mais
importante, ¢ a formacdo bruta de capital fixo. Seu aumento foi
resultado de trés fatores: i) maior utilizacdo da capacidade produtiva; ii)
melhora dos precos relativos dos bens de capital; e iii) redugdo das taxas
reais de juros.

Um aspecto central deste novo regime de crescimento tem sido
sua ocorréncia simultdnea com a manutencdo da taxa de inflagdo em
patamar bastante baixo, para os padrdes brasileiros, fato que se deve
menos a sensibilidade da demanda agregada as oscilacGes da taxa de
juros e mais ao impacto que a politica monetaria exerce sobre a taxa de
cambio, e esta sobre a inflagdo, através do canal dos custos.
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A primeira vista, 0 aumento da demanda externa e sua maior
contribuicdo ao crescimento no periodo recente sugeriam que a
economia brasileira estaria assumindo tragcos de uma economia liderada
pelo setor exportador, embora com a predominancia da exportacdo de
commodities. Porém, como visto anteriormente, ainda que o setor
externo tenha cumprido um papel importante na expansdo do produto
entre 1999 e 2006, sua maior contribuicdo neste periodo parece estar
associada a uma diminuicdo temporaria dos constrangimentos externos,
sobretudo no que diz respeito a liquidez internacional, em uma
economia que passou a ser paulatinamente comandada pela demanda
doméstica.

Neste sentido, 0 novo regime de crescimento econémico parece
ter como uma de suas caracteristicas centrais um relaxamento apenas
temporario da restricdo externa, decorrente tanto do aumento dos pre¢os
e do quantum das commodities brasileiras vendidas no mercado
internacional, como do enorme afluxo de recursos advindos do exterior.
No longo prazo, porém, é bastante provavel que o ritmo de expansdo da
economia brasileira seja limitado pela taxa de crescimento que mantém
em equilibrio o balanco de pagamentos.

Em sintese, esta secdo teve o objetivo de mostrar 0 desempenho
da economia brasileira no periodo 2003-2010 e nesse sentido ajudar no
esclarecimento do debate acerca desse aspecto tdo importante do
governo Lula.

Em primeiro lugar, é importante pontuar que embora Amitrano
(2010) sustente que no periodo do governo Lula tenha se configurado no
pais um regime de crescimento de taxas moderadas e relativamente
estaveis, contrapondo-se segundo o autor a um regime de crescimento
baixo e volatil, verificado no periodo 1995 a 2002, cabem no entanto
algumas relativizagdes.

Conforme demonstrado nas Tabelas 1.4 e 1.5, o crescimento do
PIB brasileiro no periodo 2003-2010 ficou abaixo do crescimento
verificado em outros paises da America Latina e em patamar muito
abaixo entre os BRICS, embora o cenario externo tenha sido muito
favoravel para as exportacdes de commodities e tenha se mantido
relativamente sem turbuléncias no periodo entre 2003 e 2007. Outro
aspecto a ser destacado nesse tocante foi o comportamento favoravel do
investimento direto estrangeiro no periodo do governo Lula,
principalmente a partir de 2007, o que ajudou a equilibrar o balanco de
pagamento e diminuir a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Cabe frisar, por outro lado, que o cenrio externo para o pais foi
bastante diferente no periodo do governo FHC, tendo sofrido os efeitos
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de praticamente 4 (quatro) crises financeiras: México em 1994, Asiatica
em 1997/1998, Russa em 1998, e Argentina em 2001, que abalaram a
confianga dos investidores estrangeiros na economia brasileira,
provocando fuga de capitais, dificuldades no balango de pagamentos e
interrupcéo dos ciclos j& curtos de crescimento econémico.

A despeito do crescimento econdmico ter apresentado taxas
moderadas no periodo 2003-2010, deve-se destacar o crescimento da
distribuicdo da renda nacional para os trabalhadores assalariados, cerca
de 9,41% no periodo 2004-2010, conforme indicado na Tabela 1.1.

Na base de explicacOes para esse crescimento da massa salarial
em relacdo a renda nacional encontra-se, além do proprio cenério de
crescimento econdmico, com efeito sobre a reducdo da taxa de
desemprego, a articulacdo entre os programas de transferéncia de renda,
aumento do saldrio minimo e a forma de operagdo do sistema de
seguridade social brasileiro.

Como resultado desse crescimento e redistribuicdo da renda, que
se combina com a expansdo do crédito para pessoa fisica, assiste-se a
uma trajetoria de expansdo do consumo das familias, cujo componente
dentro da demanda agregada ajudou a minimizar os efeitos da crise
financeira de 2008.

Por fim, o aspecto negativo da gestdo macroeconémica do
periodo 2003-2010 ficou por conta da evolucdo do estoque da divida
publica (Tabelas 1.6 e 1.7), cujo crescimento acarretou consideraveis
encargos para o seu refinanciamento e pagamento dos servigos.

Evidentemente, essa drenagem de expressivos recursos publicos
para a esfera financeira (pagamento de R$ 957 bilhdes de juros no
periodo 2003-2010), compromete a capacidade do Estado em realizar os
investimentos necessarios em areas prioritarias de desenvolvimento,
tanto econdmico como social.

2.2 AS POLITICAS SOCIAIS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Abordar o desempenho das politicas sociais implementadas
durante o governo Lula passa obrigatoriamente pela andlise dos
programas de transferéncia de renda e em especial do Bolsa Familia, que
se distingue como uma verdadeira marca e simbolo das agdes
empreendidas na area social, muito embora haja outras agdes sociais
com dispéndios de recursos orcamentarios bem superiores aquele
programa.
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Ha uma farta literatura que se propde a analisar a natureza e 0s
impactos do programa Bolsa Familia em relacdo a mitigacdo e reducdo
da pobreza e da miséria, diminuicdo das desigualdades sociais, e
melhora da sociabilidade e da integracdo social do conjunto da
populacdo atendido pelos programas de transferéncia de renda.

Silva et al. (2011) adotam uma perspectiva histérica no estudo
das politicas sociais no pais, cujo inicio remonta ao Estado Varguista, e
se estende mais recentemente as politicas de transferéncia de renda
empreendidas a partir de 1995, tanto na esfera federal, como em estados
e municipios.

A riqueza do estudo de Silva et al. (2011), que se distingue por
considerar, além do debate ideoldgico que normalmente envolve esse
tema, a analise e a problematizacdo de aspectos relacionados ao tipo de
desenho do programa, caracteristicas operacionais e estratégias de
implementacéo, merece ser aqui reproduzida em seus principais pontos,
de modo a clarificar melhor a compreensdo sobre os programas de
transferéncia de renda que, conforme se vera adiante, constituem uma
tendéncia ndo sé no Brasil, mas na América Latina e na prépria Europa
(MOSER, 2011; SPOSATI, 2011).

De acordo com Silva et al. (2011, p. 15), os sistemas de prote¢édo
social sdo formas, mais ou menos, institucionalizadas que todas as
sociedades humanas desenvolvem para enfrentar vicissitudes de ordem
bioldgica ou social que coloquem em risco parte ou a totalidade de seus
membros. Tradicionalmente, nas sociedades contemporaneas, a prote¢do
social tem-se estruturado em torno de alguns eixos: salde, educacdo,
previdéncia, trabalho e emprego e assisténcia social.

E importante salientar que um dos tragos mais definidores das
formas e sistemas de protecdo social implica sempre numa transferéncia
de recursos sociais, seja sob a forma de esfor¢o ou trabalho, seja sob a
forma de bens e servicos, ou sob a forma de dinheiro.

E preciso ainda destacar que os modernos sistemas de protecio
social ndo sdo apenas respostas automaticas e mecanicas as necessidades
e caréncias apresentadas e vivenciadas pelas diferentes sociedades, mas
representam formas histéricas de consenso politico, de sucessivas e
intermindveis pactuacbes que, considerando as diferencas existentes no
interior das sociedades buscam responder a pelo menos trés questdes:
guem serd protegido? Como sera protegido? Quanto de protecao?

S80 as respostas a essas questdes bésicas que determinam a
natureza dos sistemas de protecdo social: universalismo versus
particularismo; alto grau de generosidade versus baixo grau de
generosidade; alto grau de efetivagdo de direitos sociais versus
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afrouxamento da nocdo de direito social; mercantilizagdo versus
desmercantilizacdo da protecdo social; participacdo social democréatica
versus centralismo e autoritarismo na definicdo das politicas sociais;
carater publico versus privado, etc (lbidem, p. 19).

Os programas de transferéncia de renda no mundo

No plano internacional, o debate sobre os programas de
transferéncia de renda vivencia uma ampliagdo mais precisamente a
partir dos anos 80 do século passado, situando-se no ambito das grandes
transformacfes econdmicas, sociais € no mundo do trabalho, em
decorréncia da Revolugdo Tecnoldgica da Era da Informacéo, e que séo
geradoras de profundo rearranjo do mercado capitalista, cuja maior
manifestacdo sdo os processos de globalizacdo e regionalizacdo dos
mercados, orientados pela internacionalizacdo da econdmica, sob a
hegemonia do capital financeiro (Ibidem, p.15).

Nesse ambito, o Welfare State Keynesiano, base da sociedade
salarial em crise na maioria das sociedades de capitalismo avancado,
sofre progressivamente questionamentos quanto a sua sustentacdo e
legitimidade. O declinio do pleno emprego faz gerar uma sociedade
marcada pela dualidade. De um lado, ha pessoas muito bem empregadas
e, de outro lado, um contingente mais amplo de pessoas desempregadas
ou precéria e instavelmente empregadas, fazendo com que o desenho
tradicional do Welfare State — seguro social, constituido pela
contribuicdo dos empregadores e empregados e assisténcia social,
representada por auxilios destinados a categorias especificas em
dificuldade (invalidos, desempregados, idosos) - ndo consiga dar
resposta as novas questdes sociais que se vém desenvolvendo (Ibidem,
p. 16).

Dai decorrem situacBes que demandam acfes do Estado para
protecdo do amplo contingente de trabalhadores que passam a vivenciar
0 desemprego estrutural ou a precarizacao do seu trabalho, ampliando e
disseminando a pobreza, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
paises de capitalismo avangado.

Nesse contexto é que o debate internacional tem apontado os
programas de transferéncia de renda como possibilidade de solugdo para
a crise do emprego e o enfrentamento da pobreza, sendo defendidos por
politicos, organizagfes sociais e estudiosos de diferentes matizes
tedricas, dentre as quais se destacam as seguintes perspectivas:

a) uma de natureza liberal/neoliberal que considera os programas
de transferéncia de renda como mecanismo compensatorio e residual,
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eficiente no combate a pobreza e ao desemprego e enquanto uma
politica substitutiva dos programas e servicos sociais € como mecanismo
simplificador dos sistemas de protegéo social,

b) uma perspectiva de natureza progressista/distributivista que
considera os programas enquanto mecanismos de redistribuicdo da
riqueza socialmente produzida e como uma politica de complementagéo
aos servicos sociais basicos ja existentes e voltados para a inclusdo
social; e

C) uma perspectiva que percebe 0s programas como mecanismo
provisorio para permitir a insercdo social e profissional dos cidadéos,
numa conjuntura de pobreza e de desemprego.

Essas perspectivas colocam a possibilidade de duas orientacbes
para os programas de transferéncia de renda que vém inspirando o
debate e as experiéncias brasileiras. A primeira na dimensdo de
programas compensatérios e residuais cujos fundamentos sdo 0s
pressupostos liberais/neoliberais, mantenedores dos interesses do
mercado, orientados pelo entendimento de que o desemprego e a
exclusdo social sdo inevitaveis. Tém como objetivo garantir a autonomia
do individuo como consumidor, atenuar os efeitos mais perversos da
pobreza e da desigualdade social, sem considerar o crescimento do
desemprego e a distribuicdo de renda; o objetivo é a reprodugdo da
classe de trabalhadores.

A segunda enquanto programas de redistribuicdo de renda,
orientados pelo critério da cidadania universal, tendo como fundamentos
pressupostos redistributivos. O impacto desejado é a inclusdo social
(Ibidem, p. 42-43).

O sistema de protecao social no Brasil em perspectiva
histdrica

Silva et al. (2011, p. 19) assinalam que a construcdo da protecdo
social estatal no pais, que remonta aos anos 1930, mostra que a
regulacdo do Estado brasileiro, no campo das politicas sociais, tem
historicamente se efetivada mediante programas e a¢des fragmentadas,
eventuais e, portanto, descontinuas, que possuem carater compensatorio
e pouco contribuem para amenizar as condi¢des de pobreza de largo
contingente da populacéo brasileira.

Esse sistema tem situado, historicamente, a populagio
beneficiaria no campo do ndo direito ou da cidadania regulada,
deslocando o espaco do direito para o terreno do mérito, além de servir
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como instrumento para a corrupgdo, demagogia, fisiologismo e
clientelismo politico.

Apesar dos avangos no campo dos direitos sociais assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988, inclusive com a introducdo da nogéo
de Seguridade Social antes inexistente, a partir dos anos 1990, com a
crise fiscal do Estado e a opg¢do do Governo brasileiro pelo projeto
neoliberal, no plano da intervengdo estatal, foram impostas limitacdes
para 0s programas sociais, acompanhadas do desmonte dos direitos
sociais conquistados. (Ibidem, p. 20)

Chega-se ao inicio do séc. XXI com um Sistema de Prote¢do
Social marcado pelos tracos da reforma dos programas sociais, sob a
orientagdo de organismos internacionais como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, expressos pela
descentralizacdo, privatizacdo e focalizagdo dos programas sociais.

Silva et al. (2011) lembram que o Governo FHC, ao eleger como
prioridade absoluta o ajuste e a estabilidade econdmica, como condigédo
essencial para implantacdo tardia do projeto neoliberal no Brasil, ndo
deu a devida atencdo a agenda social brasileira, durante seu primeiro
mandato, situacdo que se prolongou ainda durante os dois primeiros
anos de seu segundo mandato (1999-2002). O governo brasileiro tenta
reverter essa postura a partir de 2001, propondo criar uma rede de
prote¢do social, cujo carro-chefe sdo os programas de transferéncia
direta de renda a familias pobres.

Além disso, as autoras citadas apontam limites histéricos que
imprimem especificidade a qualquer esfor¢o de implementacdo desses
programas no Brasil (Ibidem, p. 45):

- existéncia de um amplo contingente da populagdo vivendo
abaixo da linha de pobreza absoluta, com uma longa histéria de excluséo
social e limitado acesso a servicos sociais basicos;

- adocdo de modelos econdmicos concentradores e excludentes;

- um aparelho estatal, nos trés niveis de governo, marcado pela
limitacdo de recursos e ma utilizacdo, caréncia de técnicos capacitados,
permeabilidade da maquina estatal aos interesses privados e a
manipulacéo politico-clientelista;

- incapacidade de focalizacdo dos programas sociais no publico
gue mais necessita deles;

- falta de tradic@o de acompanhamento e avalia¢do dos programas
sociais;

- fragilidade da organizagdo da sociedade, orientada por uma
cidadania baseada no mérito em vez de nas necessidades;
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Principais programas de transferéncia de renda do governo
federal

As autoras também apresentam uma caracterizacdo dos principais
programas de transferéncia de renda, no ambito federal, a saber: o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), Previdéncia Social Rural e programa
Bolsa Familia.

Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil - PETI

A integracdo entre o PETI e o programa Bolsa Familia vem
ocorrendo desde 2006, buscando racionalizar a gestdo de ambos 0s
programas, com o incremento da intersetorialidade e da potencialidade
das acdes do Governo, na tentativa de evitar fragmentacdo, superposicéo
de funcGes e desperdicio de recursos publicos, o que segundo Silva et al.
(2011) é um aspecto que denota a evolucao na Politica Social brasileira.

O PETI articula um conjunto de a¢Ges com o objetivo de retirar
criancas e adolescentes de até 16 anos de praticas de trabalho infantil,
exceto aqueles em situacdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Integra o
Sistema Unico de Assisténcia Social, configurando-se mediante trés
eixos: transferéncia direta de renda a familias com criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho, servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes até 16 anos e
acompanhamento familiar.

O nivel de corte da renda para inclusdo no programa esta definido
para renda per capita familiar de até % salario minimo, sendo que em
2010 houve o atendimento de 820 mil criangas/adolescentes em mais de
3,5 mil municipios, com repasse de R$ 186 milhGes.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Trata-se de uma transferéncia monetaria mensal no valor de 1
salario minimo, previsto pela Constituicdo Federal de 1988 passando a
ser concedido em 1996. E um beneficio pago a pessoas idosas a partir de
65 anos de idade e a pessoas portadoras de deficiéncias, consideradas
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, obedecendo
aos seguintes critérios: possuam renda familiar mensal per capita
inferior a ¥ do salario minimo; ndo estejam vinculados a nenhum
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regime de previdéncia social e ndo recebam beneficios de espécie
alguma, ou seja, encontrem-se impossibilitados de prover sua
manutencao ou té-la provida por sua familia.

A partir de 2007 o BPC passou a fazer parte da protegdo social
béasica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
constitutivo da Politica Nacional de Assisténcia Social, integrado as
demais politicas setoriais, voltando-se para o enfrentamento da pobreza,
a garantia da protecdo social, ao provimento de condi¢cdes para atender
as contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

O publico atendido em 2010 foi de 3.340.406 pessoas, sendo
1.737.476 de deficientes e 1.602.930 de idosos, com investimentos de
aproximadamente R$ 20,1 bilhdes.

Previdéncia Social Rural

A Previdéncia Social Rural é um programa do Ministério da
Previdéncia Social com significativo impacto na reducdo da pobreza
entre a populacdo idosa e na redistribui¢do de renda no pais.

Trata-se de uma transferéncia monetaria mensal para pessoas
idosas, vilvas, pessoas em licenca, em estado de recuperagdo por
acidente de trabalho ou doenga ou que se encontrem em regime especial
de aposentadoria rural, desde que tenham trabalhado em atividades
rurais, mesmo sem fluxo de contribuicdo continuo.

Nesse regime encontravam-se, em 2008, 7,8 milhdes de
trabalhadores rurais, sendo que apenas cerca de 10% contribuiram para a
Previdéncia Social. Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia
Social de 2010 foram concedidos 8.280.544 beneficios rurais, com
cobertura de recursos de aproximadamente R$ 28 bilhdes.

O Programa Bolsa Familia

Diagnéstico elaborado no periodo de transicdo em 2002 sobre 0s
programas de transferéncia de renda no Brasil apontava para os
seguintes problemas (lbidem, p. 136-138):

- existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus
objetivos e no seu publico-alvo, a exemplo do Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo e PETI,

- auséncia de uma coordenacdo geral dos programas com
rebatimentos negativos na implementacdo das acgbes, gerando
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desperdicio de recursos, cuja conseqliéncia maior é uma limitada
efetividade nos resultados decorrentes desses programas;

- auséncia de planejamento gerencial dos programas;

- falta de estratégia mais ampla que garanta a autonomizagao das
familias ap6s o desligamento dos programas, verificando-se a néo
vinculacdo sistematica dos programas de transferéncia de renda com
outros programas, projetos e agdes, como projetos de desenvolvimento
local, cooperativas, banco do povo e outros que oferecam opcdes reais
para a autonomia das familias. Nesse sentido, esses programas se
apresentam como um fim em si mesmos, ndo apontando para a real
superacdo da situacdo de pobreza do grupo familiar, por auséncia de
articulaco efetiva com outras politicas emancipatorias;

- fragmentacdo dos programas e até competitividade entre os
diferentes setores responsaveis por cada um deles;

- introdugdo de um elemento inovador no &mbito das politicas
sociais, que é a transferéncia de renda independente de contribuicdo
prévia, sem que sejam superados os problemas tradicionais na gestdo
dessas politicas que seguem o mesmo modelo de fragmentacéo,
setorializacdo, desarticulacdo e superposi¢do, pulverizando e elevando
custos meios das operacdes;

- programas implementados, na sua grande maioria, por um
guadro de pessoal que ndo integra os quadros efetivos dos respectivos
setores, contratados por fora, ndo permitindo o desenvolvimento de uma
cultura institucional de profissionalizacéo e de continuidade das ac¢des;

- estabelecimento de metas para 0s programas, mesmo 0S
considerados universais como o Bolsa-Escola, aquém do numero
potencial de beneficiarios, sendo critério fundamental o limite
estabelecido pelo orgamento disponibilizado;

- orcamento alocado insuficiente, fazendo com que ndo s6 o
publico-alvo ndo seja totalmente atendido, como situando o valor
monetéario do beneficio num patamar irrisério, incapaz de produzir
impactos significativos na populacéo beneficiaria.

Essas constatagdes influenciaram a formula¢do do Programa
Bolsa Familia no sentido de se buscar a melhoria da gestdo,
racionalizacdo de esfor¢os, redugdo de custos, integragdo de programas
e acOes sociais que tivessem o mesmo publico-alvo, promocdo da
intersetorialidade das politicas sociais, e maior focalizacdo dos
beneficios nas populagBes consideradas pobres e miseraveis, de acordo
com os critérios de renda definidos.

O programa Bolsa Familia, lancado em outubro de 2003, e
oficialmente criado por meio da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
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unificou 4 programas ja existentes de transferéncia de renda do governo
federal: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Vale-Gds e Cartdo-
Alimentagéo.

Os objetivos do programa Bolsa Familia sdo o combate a fome, a
pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um beneficio
financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais basicos —
salde, educagdo, assisténcia social e seguranca alimentar; e a promogéo
da inclusdo social, de modo a contribuir para a emancipagdo das familias
beneficiarias, construindo meios e condi¢des pra que elas possam sair da
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

A unidade beneficiaria é a familia vivendo em situacdes de
pobreza e extrema pobreza, tendo como publico-alvo principal criangas
de 0 a 17 anos; a linha de pobreza é definida pela renda per capita
familiar situada entre R$ 70,00 e R$ 140,00; e a linha de extrema-
pobreza pela renda per capita familiar at¢é R$ 70,00 (valores
atualizados).

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo:

- levar criancas até 7 anos para vacinacdo e manter atualizado o
calendario de vacinacdo; realizar o pré-natal para gestantes e as maes
gue amamentam devem continuar o acompanhamento médico apds o
parto; participar de atividades educativas desenvolvidas pelas equipes de
salde sobre aleitamento materno e alimentacao saudavel; e

- matricular as criancas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola;
garantir a frequéncia minima de 85% nas aulas a cada més.

Sua execucdo se desenvolve de forma descentralizada, com a
conjugacdo de esforgos entre os entes federados: nivel federal, estadual
e municipal e a sociedade, considerando-se a intersetorialidade, a
participacdo comunitaria e o controle social.

Destina-se a familias pobres, sendo a familia considerada
enquanto grupo ligado por lagos de parentesco ou afinidade, que
formam um grupo vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicdo de seus membros, 0 que é considerado por Silva et al.
(2011) como um aspecto de avanco, j& que tradicionalmente as politicas
de transferéncia de renda focavam no individuo.

Sob a justificativa de ampliacdo de recursos, elevacdo do valor
monetario do beneficio e melhor atendimento, a proposta de unifica¢do
teve como propdsito mais amplo manter um U(nico programa de
transferéncia de renda, articulando programas nacionais, estaduais e
municipais em implementagéo, na perspectiva de instituicdo de uma
Politica Nacional de Transferéncia de Renda.
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Justificavam-se também pelos idealizadores do Programa Bolsa
Familia vantagens na focalizagdo para melhor enfrentamento da pobreza
no pais, com ajustamento do foco e desenvolvimento de um processo
sistematico de monitoramento e avaliacdo. O objetivo declarado seria
simplificar o acesso aos beneficios, com a unificacdo dos programas de
transferéncia de renda.

Dados de 2010 indicavam que o programa ja atendia 12.995.195
familias, representando cobertura de 98,26% das familias cadastradas no
perfil Bolsa Familia, ou seja, com renda per capita familiar de até R$
140,00, com dispéndios aproximados de R$ 13 bilhdes.

Possibilidades e limita¢Ges dos programas de transferéncia de
renda no pais

Apesar de os resultados e impactos até entdo identificados em
relacdo a implementacdo de programas de transferéncia de renda
parecerem ainda limitados, subjetivos e de carater mais imediato,
embora a contribuicdo desses programas para a diminuicdo da
indigéncia, da pobreza e da desigualdade no pais seja uma realidade,
alguns aspectos sdo destacados por Silva et al. (2011), tanto no sentido
de indicag8o de possibilidades como dos obstaculos a serem superados
para que esses programas atinjam os resultados esperados.

Um primeiro aspecto seria o significado real, mesmo de caréater
imediato, que esses programas representam para as familias
beneficiarias, ao permitir a aquisicdo ou ampliacdo de uma renda,
inexistente ou insignificante, proveniente do trabalho, até porque o
mercado de trabalho, no Brasil, é por demais excludente, ndo permitindo
0 acesso de grande parte da populacdo. Nesse sentido, esses programas,
para muitas familias, sdo a Unica possibilidade de uma renda, mesmo
gue muito baixa.

Por outro lado, esses programas podem propiciar condigdes
progressivas, mesmo que a longo prazo de inclusdo de futuras geracdes
formadas pelas criancas e adolescentes das familias beneficiarias que
sdo requisitadas a frequentar a escola, postos de salde, sair da rua ou do
trabalho penoso e degradante, podendo, portanto, elevar o nimero de
anos de escolaridade do futuro trabalhador brasileiro para além da baixa
média dos sete anos alcangados. Ressalte-se que a possibilidade dessa
modificacdo esta, em muito, condicionada a mudancas no sistema
educacional brasileiro, com melhoria do ensino e a continuidade e
sustentabilidade dos programas sociais (SILVA et al., p. 224-5).
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Cita-se ainda que os programas de transferéncia de renda podem
vir a contribuir para um novo aprendizado institucional, principalmente
pela indicacdo ou tentativa de superacdo de duas tradicbes que
marcaram 0s programas sociais no Brasil: isolamento e desarticulagédo
dos programas entre si, bem como pouco aten¢do atribuida a avaliacdo
de resultados. Articulagdo com outros programas sociais, principalmente
no campo da educacdo, salde, trabalho, podem significar um avango
para ampliacdo de possiveis impactos.

Ademais a forma descentralizada como esses programas Sao
implementados pode criar espago para o controle social, e a forma de
transferéncia direta do beneficio para o beneficiario mediante cartdo
magnético, pode possibilitar entre outros avangos, maior liberdade das
familias na aquisicdo dos bens e servicos que considerem atender
melhor as suas necessidades; diminui¢do da possibilidade de corrupcdo
por serem reduzidas as intermediagdes; simplificagdo do sistema de
custos de administragdo ou custos meios e reducdo de préaticas
clientelistas, embora estas ndo possam ser consideradas efeitos
automaticos dos programas de transferéncia de renda.

O acompanhamento e as avaliacdes ja realizadas sobre programas
de transferéncia de renda, no Brasil, tém apontado o grande limite que a
inexisténcia ou as deficiéncias de programas e servigos sociais basicos —
como aqueles nas &reas de salde e educagdo — causam nos impactos
esperados em termos de atendimento das necessidades basicas das
familias.

Nesse sentido, um dos aspectos inovadores e relevantes dos
programas de transferéncia de renda, que é a possibilidade de
funcionarem como porta de entrada, em relagdo as familias beneficiadas,
para outros programas e servicos, tendo em vista um atendimento
multiplo e intersetorial, fica bastante comprometido.

Segundo Silva et al. (2011), o cumprimento desse requisito
implica a ampliacdo e democratizagdo dos servigos sociais basicos, o
gue ndo vem ocorrendo satisfatoriamente no Brasil. Exige também o
desenvolvimento de estratégias de gestdo que viabilizem abordagens
intersetoriais, talvez o Gnico caminho possivel para enfrentar situagdes
geradas por condi¢Ges multicausais.

A acdo intersetorial supde a implementacdo de ac¢des integradas e
a superacdo da fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da
populacdo. Envolve a agregacdo de diferentes setores sociais em torno
de objetivos comuns e dever ser principio orientador da construcdo das
redes municipais.
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De acordo com as autoras citadas, a natureza e o nivel dos
diferentes impactos que os programas de transferéncia de renda vém
produzindo nas familias tém se restringido, com poucas exce¢des, ao
atendimento de suas necessidades basicas e imediatas, além de produzir
algumas mudangas no que diz respeito as suas relacbes sociais e
autoestima, o que ndo é desprezivel, mas pouco ainda para produzir a
autonomizacdo das familias com repercussfes mais significativos na
vida de seus membros e no sistema educacional, foco central no desenho
desses programas.

Limitacfes do programa Bolsa Familia

No tocante ao programa Bolsa Familia, Silva et al (2011)
apontam que a adog¢do do critério somente da renda para definicdo da
linha de pobreza e para a inclusdo das familias a serem beneficiadas é
insuficiente para dar conta da dimens&o estrutural e multidimensional da
pobreza. Ademais é estabelecida uma renda per capita familiar muito
baixa, 0 que acaba limitando o acesso de muitas familias que vivenciam
situacdo de dificuldade. Tem-se ainda um beneficio com valor
monetario extremamente baixo e variado, limitando as possibilidades de
impactos mais significativos sobre a pobreza das familias.

Estudo de Soares (2006 apud SILVA et al., 2011, p. 218)
demonstrou que o programa Bolsa Familia, embora tenha sido capaz de
melhorar a situagdo de vida das familias beneficiadas, ndo possibilitou
retira-las do nivel de pobreza em que se encontram. A mesma pesquisa
indicou que s6 os programas de transferéncia de renda que transferem
um salério minimo para os individuos, a exemplo do Beneficio de
Prestacdo Continuada e do Seguro Social Rural, apresentaram impacto
significativo na reducgdo da desigualdade e da pobreza no Brasil.

Outros estudos também tem identificado a fragilidade do Bolsa
Familia na sua articulagdo com uma politica macroeconémica que
garanta crescimento econdmico sustentavel e priorize a redistribuicdo de
renda, registrando também fragil articulacdo com programas
estruturantes que permitam o acesso das familias a servigos sociais
bésicos e ao desenvolvimento de acdes de qualidade nas éareas de
educacéo, salde e trabalho.

Outra dificuldade reside nos limites da descentralizagdo. Esta é
promissora quando coloca a possibilidade de participacdo ativa da
populacdo local nos programas sociais, como condicdo para
democratizar o acesso da populacdo e reduzir a fraude, que tem marcado
a politica social brasileira.
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Todavia, pensar a descentralizacdo, na realidade brasileira, é
considerar a diversidade dos 5.565 municipios brasileiros, na sua
grande maioria municipios pequenos, com populacdo inferior a 10 mil
habitantes, vivendo praticamente com recursos do fundo de participacéo,
transferidos pelo Governo Federal; seus limites em termos materiais e
de recursos humanos e, conseqlientemente, sua incapacidade gerencial.
A isso, soma-se 0 cotidiano de uma pratica administrativa marcada pelo
patrimonialismo e uma pratica politica clientelista, além da fragilidade
da organizacdo popular, limitando o poder de real participacdo e
controle social sobre as a¢cGes municipais.

Além do estudo de Silva et al. (2011), parece haver entre 0s
demais autores pesquisados (MARTINS, 2007; SENNA et al., 2007,
BOSCHETTI, 2007; MOURA, 2007; DRUCK e FILGUEIRAS, 2007;
FREITAS, 2007; MARQUES e MENDES, 2007) consenso em relacéo a
determinadas caracteristicas do programa Bolsa Familia, a saber: o
carater assistencialista do programa; a visdo conservadora, focalizada e
segmentada em relagdo ao tratamento da pobreza; a subordinagdo da
ldgica desse tipo de programa a agenda neoliberal implementada no pais
a partir dos anos 1990; e o fato de que ndo representa a garantia de um
direito, mas tdo-somente um programa de governo que pode ser alterado
ou descontinuado a qualquer momento.

Apesar da polemizacdo acerca da natureza e da orientacdo
neoliberal do programa, h& entre os autores pesquisados o0
reconhecimento da importancia desse tipo de acdo para aquelas pessoas
gue vivem em situacdo crénica de vulnerabilidade social e risco de
sobrevivéncia.

Sposati (2011) e Moser (2011), a exemplo de Silva et al. (2011),
demonstram que os programas de transferéncia de renda, destinados
aquelas pessoas que vivem em estado de pobreza e miséria, e vinculados
ao cumprimento de determinadas condicionalidades pela populacéo
atendida, estdo se espraiando como uma tendéncia de politicas de
protecdo social, principalmente na América Latina e na Europa, que
constituiram o universo de estudos das referidas autoras.

Moser (2011) aponta a configuragdo na Europa de uma nova
geracdo de politicas sociais orientadas pela logica da ativagdo, voltadas
prioritariamente para a insercdo das pessoas no mercado de trabalho.
Essa nova geracdo de politicas sociais, decorrente de variadas
transformagfes sociopoliticas, econdmicas e culturais que vém
ocorrendo na Unido Européia a partir dos anos 1990, e que afetam os
diferentes sistemas de protecdo social conduziu & desestruturacdo de um
modelo de provisdo - o welfare - para a construgdo de um novo modelo
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de regulagdo estatal - o workfare - partidario de uma racionalidade de
retribuicdo expressa na obrigatoriedade de participacdo dos cidaddos em
medidas de ativacdo voltadas ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, as politicas ativas de trabalho procuram responder
as seguintes situacdes geradas pela crise da sociedade salarial,
decorrente do escasseamento da oferta de emprego e do desemprego
estrutural e persistente; 1) incapacidade de resposta das politicas
passivas (compensatorias) em face de um numero crescente de
individuos persistentemente marginalizados; 2) o crescimento da
despesa publica com as politicas sociais; 3) a armadilha da dependéncia
e a "cultura de dependéncia”, necessitando legitimar o Estado-
Providéncia perante os contribuintes; 4) a inadequagdo dos instrumentos
e de ajudas as necessidades dos individuos; e 5) a pressdo das
concepgBes neoliberais e conservadoras sobre a responsabilidade do
Estado, da sociedade civil e do mercado.

A autora salienta que o conceito relativo a ativacdo das politicas
sociais ndo é univoco e que abarca dispositivos e praticas muito
diferentes, conforme os paises. Os conteudos das medidas de ativacdo
ndo se resumem, necessariamente, a reinsercdo no trabalho, podendo
também englobar as areas da insercdo pela educacdo, a habitacdo, a
salde, a cultura ou, dito por outras palavras, todo um conjunto de
processos de socializagdo que permitem ao individuo manter um vinculo
a sociedade.

Moser (2011) pondera ainda que a compreensdo da coeréncia
societal das politicas de ativagdo adotadas por cada pais deve levar em
conta as diferentes concepcOes ideol6gicas quanto a articulagdo de
direitos e responsabilidades entre a sociedade e os seus membros mais
pobres.

Ao lado do conceito de politicas de ativacdo tem se disseminado
na Europa outro enfoque que trata de politicas de workfare ou welfare-
to-work, surgidas nos anos 1970 nos Estados Unidos. As politicas de
workfare podem ser definidas como politicas que estabelecem a
obrigatoriedade das pessoas trabalharem em troca dos subsidios da
assisténcia social. Estas medidas visam, em primeiro lugar, ir ao
encontro da luta contra a ‘cultura de assisténcia’ em que o sistema de
ajuda social encerraria os mais desfavorecidos. O aspecto obrigatério, e
mesmo punitivo, do workfare é o ser frequentemente acompanhado de
mecanismos de supressao ou reducdo do montante dos subsidios, em
caso de recusa do trabalho ou formacdo propostos. Nessa perspectiva, a
pobreza é entendida como resultante de comportamentos individuais e
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0s pobres sdo considerados, antes de mais nada, como responsaveis da
sua recusa ou incapacidade de se inserirem na sociedade.

As transformagdes do regime de protecdo social na Europa, mas
gue podem ser extrapoladas para outras partes do mundo, como América
Latina e o proprio Brasil, muito embora este nunca tenha de fato
estruturado um regime de bem-estar social nos moldes europeus, podem
ser resumidas na argumentacdo de Pereira (2009), segundo o qual
estamos diante do declinio do Estado social keynesiano — garantidor de
direitos universais - e da ascensdo do Estado antissocial schumpeteriano
— que proporciona beneficios sociais condicionados ao ‘mérito’ ou ao
exercicio do trabalho.

Na mesma linha de Silva et al. (2011), Senna et al. (2007)
apontam as limitacdes no desenho do programa Bolsa Familia quanto a
escolha da renda monetaria como principal critério de definicdo da
condicdo de pobreza. Em relacdo ao cumprimento das condicionalidades
— atendimento de um minimo de frequiéncia escolar de criancas e
adolescentes, realizacdo de exames de pré-natal e de acompanhamento
das maes em periodo de aleitamento materno — é outro aspecto
controverso e problematico, ja que a principio o descumprimento dessas
condicionalidades pela populacdo atendida poderia levar a exclusdo do
programa e, portanto, a interrupcdo da transferéncia dos beneficios,
colocando-se novamente essas familias em situac&o de risco.

Por ultimo, Senna et al. (2007) apontam na execucdo do
programa Bolsa Familia a fragilidade do atendimento ao principio de
intersetorialidade e que prevé a integracdo de acfes mais especificas de
assisténcia social, com ac¢Bes mais estruturais, vinculadas a prestacdo de
servigos de salde, educagdo, treinamento profissional, a¢bes sdcio-
educativas e vinculagdo com programas de geracdo de renda e trabalho.
A principal dificuldade é que muitas dessas a¢6es, conforme previsto no
desenho descentralizado do programa Bolsa Familia, dependem da acéo
dos governos municipais, que em sua maioria ndo dispdem de recursos
financeiros e de pessoal adequados para a prestacdo, por exemplo, de
servicos de educacdo e saude.

Por seu turno, Martins (2007) argumenta quanto a existéncia de
uma tensdo entre a agenda social e as politicas ortodoxas de gestdo
macroecondmica adotadas pelo governo Lula, que implicam em uma
rigorosa disciplina fiscal e monetéria, visando ao alcance de metas de
inflacdo e de altos superavits primarios para pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica, e que constrangem a expansdo dos
investimentos na area social.
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Ainda de acordo com o autor, as politicas de transferéncia de
renda, apesar de sua importancia para a reducdo da pobreza e da miséria,
revestem-se de um carater conservador e assistencial em razdo dos
critérios definidos de focalizagdo da pobreza e também pelo fato de nédo
haver o estabelecimento de um piso de valor dos beneficios atrelado ao
salario minimo, o que faz com que a gestdo e continuidade desses
programas fiquem ao sabor dos governos e subordinadas as prioridades
e diretrizes da politica econdmica.

De outro prisma, Marques e Mendes (2007), ao contrario de
Martins (2007), ndo véem uma suposta tensdo entre a agenda social e a
politica macroeconémica de orientacdo liberal do governo Lula, durante
0 seu primeiro mandato, mas sim uma conciliagdo entre medidas
econdmicas voltadas para o beneficio do capital financeiro e do
agronegoécio, de um lado, e o atendimento dos grupos sociais mais
pobres e excluidos, de outro, por meio de politicas sociais assistenciais.

Druck e Filgueiras (2007), seguindo essa mesma linha, sustentam
gue a politica social focalizada do governo Lula representa a contra-face
do ajuste fiscal de tendéncia neoliberal. Os autores argumentam que a
natureza e as principais caracteristicas da politica social do governo
Lula, em particular o programa focalizado de combate a pobreza
denominado Bolsa Familia, s6 podem ser devidamente compreendidas
guando se articula a sua analise ao modelo econdmico vigente, em
particular a sua politica econdmica e aos seus impactos sociais.

Isto significa dizer que, para além de seus efeitos amenizadores
da miséria e do sofrimento dos mais pobres, considerar essa politica
apenas em si mesma, fora dessa articulagdo, implica, necessariamente,
em reifica-la - tendo como resultado final a despolitizacdo do debate
sobre a questdo social e a legitimacdo da estratégia politica liberal.

A partir desse enfoque, os autores argumentam que o contetido da
politica social do governo Lula, no essencial, € o0 mesmo da politica
social do governo anterior, apesar dos discursos em contrério, que
tentam dignifica-la e diferencia-la, apresentando-a como uma politica
supostamente articulada a medidas de natureza estrutural de combate a
pobreza; e que esse tipo de politica social, que se originou da
preocupacdo das instituicdes multilaterais, em particular o FMI e o
Banco Mundial, com a instabilidade politica dos paises da periferia do
capitalismo - em muito agravada com a implementacdo das politicas e
reformas econdmicas liberais - passou a ser recomendada enfaticamente
por essas instituicdes a partir, principalmente, do final dos anos 1990,
apos a ocorréncia de sucessivas crises econémicas.
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Dada a articulagdo dessas politicas sociais, recomendadas por
instituicdes como o FMI e o Banco Mundial, com o projeto de reforma
neoliberal, registra-se a partir dos anos 1990 uma tendéncia a se retirar o
carater universalista dos direitos, especialmente aqueles securitarios,
para uma politica que se orienta gradativamente para uma avaliacdo dos
atributos pessoais tornando-se dessa forma focalizada.

Além disso, na medida em que essas politicas sociais apresentam
um viés compensatorio - que procura contrabalancar os resultados
negativos das reformas econdmicas liberais em relagdo ao aumento do
desemprego, da precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho, e da
concentracdo de renda — o valor dos beneficios € fixado em um patamar
insuficiente para a superacdo da pobreza de modo que ndo se
desestimule a procura de trabalho, nem se crie uma dependéncia em
relacdo ao Estado.

Afora isso, Druck e Filgueiras (2007) sustentam que € uma
politica social apoiada num conceito de pobreza restrito, que reduz o
nimero real de pobres, suas necessidades e o montante de recursos
publicos a serem disponibilizados, adequando-o0s ao permanente ajuste
fiscal para garantir o pagamento da divida publica.

Esse aspecto pode ser mais bem apreendido quando se analisa a
prépria definicdo de pobreza que é utilizada pelo programa Bolsa
Familia. Enquanto que o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 6rgéo responsavel pelo programa, adota um indice de
pobreza que abrange o percentual de pessoas com renda domiciliar per
capita de até R$ 140,00 por més, o IPEA e outros 6rgaos, por outro lado,
consideram pobres as pessoas com renda domiciliar per capita de até
meio salario minimo por més.

As diferengas quanto ao percentual da populagdo considerada
pobre a partir da utilizacdo de diferentes critérios de pobreza podem ser
percebidas na a seguir.

Tabela 2.1. Percentual de populacdo pobre no Brasil

Critério de pobreza 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

Renda domiciliar
per capita mensal de
até meio salario
minimo

Renda domiciliar
per capita mensal de 24,69 23,25
até R$140,00

47,32 47,15 47,03 46,75 4750 47,03 46,13

Continua
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Critério de pobreza 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Renda domiciliar
per capita mensal de
até meio salario
minimo

Renda domiciliar
per capitamensal de 24,89 22,40 20,95 17,26 16,09 14,07 13,29
até R$140,00

48,15 46,42 4281 3859 37,87 34,73 3526

Fonte: Dados do IPEA e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Adotando-se a linha de pobreza de meio salario minimo, a
populacdo considerada pobre passou de 48,15% em 2003 para 35,26%
em 2009, reducdo de 12,89% de pessoas pobres, considerando-se o total
da populagdo brasileira. No periodo 1995-2002 do governo FHC, apenas
1,19% da populagéo deixou a linha de pobreza.

Por outro lado, tomando-se como critério de pobreza a renda
domiciliar mensal per capita de até R$140,00, que é o critério utilizado
no programa Bolsa Familia, nota-se uma reducdo substancial da
populacdo considerada pobre, que passa de 24,89% em 2003 para
13,29% em 2009, considerando-se o total da populacéo.

Druck e Filgueiras (2007), ao analisarem o periodo 2000-2005,
apontavam que 0s gastos sociais que possuem uma maior capacidade
para ter impacto estrutural no combate as desigualdades e a pobreza
(salde, educacdo, habitacdo e saneamento) perderam, ao longo do
periodo estudado, participacao relativa no orcamento social.

Adotando-se a mesma perspectiva de analise dos autores citados,
porém focando o periodo 2003-2009, confirma-se a tendéncia assinalada
pelos autores, conforme pode ser observada das Tabelas 2.2 e 2.3 a
seguir.

Tabela 2.2. Gastos sociais da Unido excluidos gastos com a previdéncia
social no periodo 2003-2009 (em bilhes R$)

Variagdo
2009-
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2003
(em %)
ASSISTENCIA
SOCIAL 8,40 13,80 1580 21,50 24,70 28,80 33,30 296,08
EDUCACAO 1420 1450 16,10 17,30 21,40 2500 36,70 157,87

Continua
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SAUDE 27,10
TRABALHO 9,40
ORGANIZAGAO
AGRARIA 1,40
CULTURA 0,23
DESPORTO E

LAZER 0,16

HABITAGAO 0,12

SANEAMENTO 0,06
TOTAL DE

GASTOS

SOCIAIS 61,30

32,90 36,40

10,70 12,70

2,60

0,32

0,08

3,50
0,49
0,42
0,57
0,09

75,80 86,30

39,70
16,40
4,18
0,55
0,74
1,10
0,06

101,70 119,80

44,90

19,50

0,73
1,40
0,60
1,50

49,20
22,50
4,40
0,86
0,61
1,00
1,70

58,10

29,30

3,00

114
208,6
238,9
383,95
514,46
726,88

5.044,48

134,70 168,40 174,74

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional
Demonstrativo da despesa por fungdo (Unido) — Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social

Tabela 2.3. Execuco do orcamento social da UNIAO excluidos gastos
com a previdéncia social no periodo 2003-2009 (em %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ASSISTENCIA SOCIAL 13,73 1828 18,30 21,18 20,62 21,40 19,79
EDUCAGAOQ 23,20 19,16 18,75 17,04 17,94 18,61 21,78
SAUDE 4432 43,47 42,25 39,06 37,50 36,52 34,52
TRABALHO 1549 14,11 14,73 16,14 16,36 16,72 17,40
ORGANIZACAO
AGRARIA 2,33 345 415 4,12 3,99 3,30 2,88
CULTURA 0,38 0,43 0,57 0,54 0,61 0,64 0,66
DESPORTO E LAZER 0,26 0,36 0,49 0,72 1,18 0,71 0,58
HABITACAO 0,20 0,65 0,66 1,15 0,50 0,78 0,60
SANEAMENTO 0,10 0,10 0,10 0,06 1,30 1,32 1,79

100,00 100,00 100,00 100,00

100,00 100,00 100,00

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do Governo Federal

Observando-se a Tabela 2.2 nota-se que 0s gastos com assisténcia
social saltaram de aproximadamente R$ 8,4 bilhdes em 2003 para cerca
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de R$ 33,3 bilhdes em 2009, aumento de 296%. Enquanto isso, 0s
gastos com educacao e salde cresceram 157% e 114% respectivamente.

Na Tabela 2.3 pode-se notar com maior clareza a evolugdo do
percentual de gastos com assisténcia social, dentro do orcamento social
da Unido, que passou de 13,73% do orcamento em 2003 para 19,79%
em 2009. No mesmo periodo, a participacdo dos gastos com educagéo
decresceu de 23,20% do orgamento social para 21,78%, enquanto que 0S
gastos com saude passaram de 44,32% para 34,52% do orcamento.

Druck e Filgueiras (2007) argumentam que o Bolsa Familia
propiciou uma mediacdo politica direta entre o presidente e o eleitor,
sem a participacdo de partidos politicos ou outras instituicdes da
democracia formal. Esse aspecto teria favorecido Lula na obtencdo de
votagdes expressivas justamente nos estados em que ha um maior
contingente de beneficiados do programa Bolsa Familia.

Moura (2007), com o provocante titulo de seu artigo: “Bolsa
Familia: projeto social ou marketing politico?”, argumenta que o
lancamento do programa Fome Zero no inicio do primeiro mandato do
governo Lula em 2003 foi fruto do discurso historico do PT de defesa
dos pobres, redugdo das desigualdades e promocdo da inclusdo social e
gue gerou na sociedade uma enorme expectativa de atendimento dessa
demanda social.

O autor aponta uma série de fragilidades na concepgdo e
implementacdo desse programa, o que decorreria de uma preocupagdo
muito maior do governo em relacdo ao marketing politico do que
propriamente de uma preocupacgdo com o conteddo do programa e de
uma concepcao tedrica e estratégica consistente visando a sua execucdo
de acordo com a realidade existente.

Segundo o autor, baseando-se em pesquisas de opinido publica
que apontavam a percep¢do crescentemente negativa do programa Fome
Zero junto a diversos segmentos, o governo teria iniciado um trabalho
de reposicionamento da marca Fome Zero, visando-lhe conferir algum
conteldo e sentido de existéncia.

O programa Bolsa Familia, dessa forma, lancado ainda em
outubro de 2003, em substituicdo precoce do programa Fome Zero, teria
assumido o lugar de “grande marca” da politica social do governo Lula e
como tal se revestido de uma dimensdo simbdlica, imprescindivel ao
marketing eleitoral do presidente Lula, visto ter permitido difundir a
idéia de que esse & um governo que faz pelos pobres mais do que
qualquer outro que o antecedeu na histéria do pais.

Freitas (2007) tece uma série de criticas & condugdo da politica
econdmica do governo Lula, a qual caracteriza como tendo natureza
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neoliberal, apesar de reconhecer algumas diferengas em relagcdo ao
governo de Fernando Henrique Cardoso. A autora observa que,
contrariando todas as expectativas de mudancas estruturais na sociedade
brasileira, o governo Lula tornou-se o “governo do possivel”, optando
por um plano de reformas pontuais e conservadoras, a comegar pela da
Previdéncia Social.

Quanto ao langcamento do programa Bolsa Familia, fruto da
unificacdo de programas criados durante o governo FHC, a autora
argumenta que isso foi antes uma tentativa de responder ao desgaste
promovido pelo imobilismo nessa area — resultado do fracasso do
programa Fome Zero - do que uma mudanca efetiva.

Em termos de alocagdo orcamentéria, a autora observa que 0
Bolsa Familia representa menos de metade das verbas assistenciais, que
n&do passam de 0,72% do PIB. Critica também o fato de que o programa
atende as prescricGes dos economistas de pensamento liberal, por ser
focalizado, descentralizado e vinculado a contrapartidas. Além disso,
considera os valores dos beneficios pequenos e os critérios de acesso
rigorosos e excludentes, e a sua implementacdo ndo se faz
acompanhada, ainda, do necessario aparato politico-pedagodgico de
emancipacdo politica, educacional e cultural.

Por ultimo, Freitas (2007) assinala, do ponto de vista politico, que
a implementacdo do Programa Bolsa Familia permitiu que o governo
Lula estabelecesse fortes vinculos com a populacéo por ele beneficiada,
direta ou indiretamente, o que explica sua alta popularidade em varias
regibes do pais.

Em resumo, esta secdo procurou apresentar diversos pontos de
vista de analise sobre os programas de transferéncia de renda e, em
especial, sobre o programa Bolsa Familia.

Apesar do debate em torno da natureza e da orientacdo neoliberal
do programa e mesmo sobre o conceito restrito de pobreza adotado, ha
entre os autores pesquisados 0 reconhecimento da importancia desse
tipo de agdo para aguelas pessoas que vivem em situacdo cronica de
vulnerabilidade social e risco de sobrevivéncia.

Ao largo dessa discussdo, cabe aqui recuperar novamente a
avaliacdo de Silva et al. (2011) de que o Governo FHC, ao eleger como
prioridade absoluta o ajuste e a estabilidade econémica, como condi¢édo
essencial para implantacdo tardia do projeto neoliberal no Brasil, ndo
deu a devida atengdo a agenda social brasileira.

Nesse ponto, parece bastante nitida a diferenca de importancia e
prioridade atribuida pelo governo FHC e pelo governo Lula & agenda
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social, ndo obstante o fato de que ambos os governos estiveram sujeitos
ao mesmo compromisso de manutenc¢éo da estabilidade econdmica.

O fato é que os programas de transferéncia de renda (Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Beneficio de Prestagcdo Continuada,
Previdéncia Social Rural e programa Bolsa Familia).sofreram grande
impulso e expansao durante o periodo do governo Lula, conforme pode
ser verificado inclusive pelas Tabelas 2.2 e 2.3 acima, que mostram
dentro do or¢camento social da Unido o crescimento relativo dos recursos
destinados a assisténcia social em compara¢do com outros gastos sociais
relevantes, como educacao e saude.

2.3’REDU(;AO DA POBREZA E ASCENSAO DA NOVA CLASSE
MEDIA

Além dos programas governamentais de transferéncia de renda
caracterizados na secdo anterior, foram também identificados como
fatores que contribuiram para a reducdo do nivel de pobreza o
crescimento da economia e a formalizagdo do emprego, que provocaram
a elevacdo dos rendimentos médios reais, reducdo das desigualdades de
renda dentro da massa salarial, reducdo da taxa de desemprego no
periodo observado e mobilidade social.

Dados do IPEA (2009) apontam para a reducdo do nivel de
pobreza — renda domiciliar per capita de até meio salario minimo — de
42,25% da populagdo no ano de 1995 para 30,8% no ano de 2007; e do
nivel de extrema pobreza — renda domiciliar per capita de até % do
salario-minimo — de 20,30% da populacéo no ano de 1995 para 11,81%
no ano de 2007. No periodo 2003-2009, aproximadamente 17 milhdes
de pessoas deixaram a linha de pobreza.

O rendimento médio real (descontada a inflagdo) passou de R$
423,03 em 2003 para R$ 724,24 em 2007, crescimento de
aproximadamente 71%, conforme pode ser notado da Tabela 3.1 a
seguir.

Tabela 3.1 - Rendimentos médios reais recebidos no més em todas as
fontes, segundo categorias selecionadas no periodo 2003 a 2007 (Em

R$)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 423,03 4842 563,94 646,01 724,24
Urbana 458,63 527,41 616,27 703,57 785,93

Continua
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Area Metropolitana 537,77 616,00 732,60 822,56 920,81
Area Urbana N&o
Metropolitana 410,22 474,00 545,39 631,67 705,10
Rural 199,70 237,80 267,33 309,65 362,50
Género
Masculino 573,07 651,60 750,12 848,77 953,68
Feminino 286,22 332,10 393,66 461,50 514,69
Faixa Etéaria (anos)
16 - 17 46,64 54,52 64,57 70,73 87,50
18-24 178,72 211,65 248,11 278,82 330,18
25-29 340,18 389,37 462,55 524,81 597,77
30-49 522,29 59513 678,81 772,09 846,47
50 - 59 625,14 695,88 826,20 943,29 1.031,77
60 anos ou mais 538,41 617,38 722,79 819,20 916,50
Ignorada 371,62 228,82 455,03 - -
Grau de Instrucéo
Menos que 8 anos 243,39 285,65 330,00 381,48 434,63
8al0 287,40 323,46 367,76 419,21 477,13
11 anos ou mais 843,86 928,92  1.056,55 1.160,03 1.254,70
Né&o-determinado 252,11 296,01 350,58 385,91 394,71

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).
Elaboragéo: IPEA

Dentro dessa perspectiva de elevacdo do rendimento médio, cabe
destacar que os 10% mais pobres tiveram um crescimento anual da
renda média de 6,7% no periodo 2001-2009, enquanto que 0s 10% mais
ricos tiveram crescimento anual de 1,49%. A Tabela 3.2 a seguir mostra
gue no periodo 2001-2009 houve maior crescimento da renda média nos
extratos mais baixos de renda da sociedade brasileira.

Tabela 3.2 — Variagdo per capita da renda média por décimos de renda
no BRASIL (2009/2001)

Percentual de crescimento

anual da renda média 6,7 6,13 575 526 483 455 387 322 24 1,49
(2009/2001)
Décimos de Renda 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Centro de Politicas Sociais da FGV

Esse quadro permitiu a reducdo da desigualdade de renda no
Brasil, atingindo o coeficiente GINI o menor valor desde que se iniciou
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0 seu registro em 1960. A Tabela 3.3 mostra a evolugdo do coeficiente
GINI a partir de 1976.

Tabela 3.3. Evolucdo do coeficiente de GINI no periodo 1976 a 2009

Ano Coeficiente Ano Coeficiente

1976 0,623 1995 0,601
1977 0,625 1996 0,602
1978 0,604 1997 0,602
1979 0,593 1998 0,600
1981 0,584 1999 0,594
1982 0,591 2001 0,596
1983 0,596 2002 0,589
1984 0,589 2003 0,583
1985 0,598 2004 0,572
1986 0,588 2005 0,569
1987 0,601 2006 0,563
1988 0,616 2007 0,556
1989 0,636 2008 0,548
1990 0,614 2009 0,543
1992 0,583

1993 0,604

Fonte: IPEADATA a partir de dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios do IBGE.

Observacdo: Quanto mais proximo o coeficiente estiver de 0 (zero) menor é a
desigualdade de renda.

Apesar desse avanco, Neri (2010) assinala que a desigualdade no
Brasil permanece entre as dez maiores do mundo e que levaria 30 anos
no atual ritmo de crescimento para atingir niveis dos EUA.

Quando se consideram os rendimentos médios reais recebidos
mensalmente, de acordo com o setor de atividade, a Tabela 3.4 mostra
gue os setores de administracdo publica, agricola e construcdo foram os
gue obtiveram maiores ganhos no periodo 2003-2009.
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Tabela 3.4 - Rendimentos médios reais recebidos no més de acordo com
setor de atividade (em R$)

Variacdo
Setor de Atividade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 percentual

2009/2003
Afinfl_inistra(;éo 1.692,22 1.784,36 1.839,17 2.053,52 2.113,10 2.172,00 2.274,48 34,4
2%??50&:3 404,46 423,86 437,20 477,52 499,23 520,24 531,41 313
Comércio/Servigos 881,52 889,72 931,92 992,18 1.008,11 1.049,40 1.019,46 15,6
Construgéo 715,84 730,52 785,18 815,92 854,54 887,10 906,24 26,6
Industria 964,16 953,74 1.012,24 1.076,79 1.078,10 1.088,42 1.142,37 18,4
Outras atividades 1.047,34 1.050,49 1.086,19 1.157,42 1.195,75 1.202,96 1.250,96 19,4

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).
Elaboracéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestéo de Informages
Sociais

Em relacédo aos rendimentos médios reais recebidos mensalmente,
de acordo com o grau de instrugdo, a Tabela 3.5 indica que o estrato de
mais baixa escolaridade (até 8 anos de estudo) foi o que teve o maior
ganho no periodo 2003-2009.

Tabela 3.5 - Rendimentos médios reais recebidos no més de acordo com
grau de instrucdo (em R$)

Grau de Variagdo

) M 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 percentual
instrugao 2009/2003
g":r:‘g: QY 37660 39594 41250 45106 468,18 49098 503,85 338

8-10 anos 441,85 445,90 458,20 496,06 515,18 530,37 530,14 19,9

rlnl;snos"“ 132834 132844 135851 140869 139170 140424 140866 60
Né&o

. 366,77 392,93 419,36 451,09 413,46 431,57 419,99 14,5
determinado

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).
Elaboracéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestéo de Informages
Sociais
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Ascensdo da nova classe média

A grande mobilidade social verificada durante o periodo do
governo Lula mereceu a atencdo de varios analistas e estudiosos, entre
0s quais se destacam as pesquisas de Neri (2008a, 2008b, 2010) e Souza
e Lamounier (2010).

Conforme Neri (2010), a despeito da importancia das politicas
assistenciais e dos reajustes dos beneficios da Previdéncia Social
atrelados ao salario-minimo, o principal fator impulsionador da
expressiva mobilidade social no periodo 2003-2010, que o autor
denomina de ascensdo da nova classe média no Brasil, foi o
aquecimento da economia e a geragdo liquida de empregos,
aproximadamente 10,6 milhdes no periodo citado, de acordo com dados
da Tabela 3.6 a seguir.

Tabela 3.6. Geragdo liquida de empregos formais no Brasil no periodo
2003-2010

ANO NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS
GERADOS

2003 645.433

2004 1.523.276

2005 1.253.981

2006 1.228.686

2007 1.617.392

2008 1.452.204

2009 955.110

2010 1.954.531

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

O setor de construcdo foi o que mais cresceu no periodo 2003-
2009, em termos de composi¢do da ocupagdo, passando de 6,7% em
2003 para 7,5% em 2009. Por sua vez, o setor agricola diminui a sua
participacdo na composicdo da ocupacdo, passando de 19,7% em 2003
para 16,4% em 2009 (Tabela 3.7).
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Tabela 3.7 - Composicdo da ocupacdo segundo setor de atividade
(percentual)

Variagdo
Setor de Atividade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 percentual
2009/2003
Administragdo 59 51 51 51 51 50 52 1,9%
Publica
Agricola 197 200 195 185 176 168 164 - 16,8%
Comércio/Servios 17,7 173 178 176 180 174 17,7 0
Construgéo 6,7 6,5 6,6 6,7 6,8 7,6 75 11,9%
Industria 145 148 151 150 153 153 148 2%

Outras atividades 36,2 362 360 371 372 380 383 5,8%

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).
Elaboragéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais

O citado autor mostra que no periodo 2003-2009, a classe C, que
corresponderia a nova classe média brasileira, teve um crescimento
percentual de 34,32% o que representou o ingresso de aproximadamente
29 milhdes de brasileiros, conforme Tabela 3.8 a seguir.

Tabela 3.8 — Evolucéo das classes econdémicas (2009-2003)

CLASSE Variacéo Percentual Diferenca populacional
E -45,5 -20.481.069
D -11,63 -2.431.443
C 34,32 29.063.545
B 38,51 3.391.694
A 40,99 3.253.636

Fonte: Centro de Politicas Sociais da FGV

Neri (2010) desenvolve a no¢do de classe econdmica a partir do
olhar sobre toda a distribuicdo de renda no Brasil, organizando-a sob a
forma de estratos. De acordo com essa nogao, a classe C € aquela que
aufere a renda média brasileira, ou seja, é a classe média no sentido
estatistico. Situa-se entre a mediana da renda, isto é, entre os 50% mais
pobres e 0s 10% mais ricos.
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Segundo a metodologia adotada por Neri (2010), o que também
distingue a nova classe média, além da renda, é o seu potencial de
consumo e as expectativas sobre o futuro. De acordo com o autor, a
classe média é aquela que tem um plano bem definido de ascenséo
social para o futuro, ou seja, € portadora de um anseio de “subir na vida”
pelo seu esforgo e trabalho.

A partir dessa metodologia, Neri (2010) define os seguintes
limites inferior e superior de renda domiciliar para a divisdo das classes
econdmicas. Conforme pode ser visto na Tabela 3.9, situam-se na classe
C as familias com renda total entre R$ 1.126,00 e R$ 4.854,00, valores
de 2010.

Tabela 3.9. Renda domiciliar total por classe econémica

CLASSE LIMITE INFERIOR (R$) LIMITE SUPERIOR

(R3)
E 0 705
D 705 1.126
c 1.126 4.854
B 4.854 6.329
A 6.329

Fonte: Centro de Politicas Sociais da FGV

Com esse crescimento, a piramide populacional do Brasil
dividida em classes econémicas (Tabela 3.10) passa ser constituida de
um estrato intermediario, correspondente a classe C, que em 2009
abrangeu um contingente de aproximadamente 95 milhdes de
brasileiros, representando 50,5% da populagéo brasileira.

Tabela 3.10 — Pirdmide populacional dividida em classes econdmicas

CLASSE Ano 2003 Ano 2009

AB 13.322.409 19.967.739
C 65.871.283 94.934.828
DE 96.204.328 73.291.816

Fonte: Centro de Politicas Sociais da FGV
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Neri (2010) destaca o peso eleitoral dessas mudancas, salientando
que a classe C poderia decidir sozinha um pleito eleitoral. Além disso,
destaca o enorme poder de compra desse contingente, respondendo por
46,24% do consumo em comparacdo com 44,12% das classes AB.

Em relacdo a escolaridade e acesso a ativos digitais, nota-se que
0s integrantes da classe C possuem em média 7,18 anos de estudo, o que
¢ uma baixa média, em comparacdo com os 12 anos de estudo das
classes AB. O acesso a computador com internet também é baixo entre
0os membros da classe - 33,90%- enquanto que entre os membros da
classe AB o percentual é de 75,82%, dados de 2009 (NERI, 2010).

Ricci (2010, p.74-75) considera a inser¢do de amplas massas
despossuidas ao mercado de consumo de classe média, como o
fendmeno sociolégico mais significativo por que passou o pais na
primeira década do séc. XXI e que formatou o Lulismo como programa
de modernizacéo e gerenciamento politico.

O autor frisa que a insercdo social desse enorme contingente se
deu pelo consumo e ndo pelas praticas politicas ou sociais, além do fato
de ter sido um processo de inclusdo social a partir do Estado, como
tradutor dos interesses sociais desorganizados. Para Ricci (2010), a nova
classe média é a chave explicativa para o Lulismo.

Segundo esse autor, a nova classe média é muita distinta, em
imaginario e representagdo social, da classe média tradicional. “E
composta por quem ndo tem habito de leitura e é absolutamente
pragmatico. Assim, valores universais e regras gerais sao colocados
sob suspeicdo com facilidade, a ndo ser que vinculadas aos valores
religiosos”.

Citando o estudo de Souza e Lamounier (2010, p.113), Tabela
3.11, Ricci (2010, p.79) assinala que a participacdo da nova classe
média em organizacfes sociais se da mais fortemente em organizagdes
religiosas. Souza e Lamounier (2010) se perguntam se a participagdo em
uma Unica organizaco indicaria aumento do capital social, o grau de
confianca na acdo coletiva para alteracdo da realidade, e qual seria o
impacto das praticas religiosas sobre a concepcdo de participacdo na
vida politica e social do pais.
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Tabela 3.11. Participagdo em organizages sociais (%)
(Ano de referéncia 2008)
ORGANIZACOEs  CLASSE CLASSE CLASSE CLASSE

A/B C D E
RELIGIOSA 24 31 44 52
ESPORTIVA 9 15 13 1
PROFISSIONAL 26 10 5 5
VOLUNTARIA 1 10 7 7
ESTUDANTIL 5 8 10 8
INTERNET 7 9 4 2
BAIRRO 2 5 7 8
CULTURAL 2 5 4 4
ECOLOGICA 7 4 4 0
POLITICA 7 3 4 3

Fonte: Pesquisa sobre Classe Média 2008 (Souza e Lamounier, 2010).

Pode-se notar da Tabela 3.11 que o percentual de participacdo
social em organizacfes religiosas tende a aumentar nas classes
econdmicas mais baixas, muito embora mesmo nas classes A/B 0
percentual de participacdo nesse tipo de associacdo seja também
significativo, em comparacdo com outros tipos de participagdo. Chama
também atencdo o baixo percentual de participacdo em organizacOes
politicas, ecoldgicas e de bairro, entre todas as classes econémicas.

Ricci (2010), baseando-se em pesquisa sobre associativismo
paulistano, desenvolvida pelo Projeto Democracia Participativa
(UFMGQG) e Instituto Criterium, em 2003, observa que “0s associados de
entidades de natureza religiosa parecem adotar um padrdo de
exclusividade mais acentuado, atuando com maior fidelidade e
restringindo sua participacdo em eventos da prépria organizacio
confessional”.

Segundo Ricci (2010):

Uma das consequéncias desta pratica mais
exclusivista, fincada na propagacdo dos valores e
afirmacdo de sua religido, é o menor ndmero de
associados de entidades de tipo religioso que
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compreendem o funcionamento dos 6rgdos
publicos que os associados de entidades ndo
religiosas: 56% disseram que passaram a
compreender a partir de seu envolvimento com
associag0es sociais e comunitarias, contra 67%
dos associados de entidades ndo religiosas. No
mesmo sentido, os associados de entidades de tipo
religioso parecem envolvidos com um ideéario
mais refratario as relagdes com instancias mais
institucionalizadas e formais da politica. Esse
segmento mantém menor contato com O6rgdos
publicos (80% disseram que nunca tiveram
contato), que o outro segmento de associados
(65% dos associados de entidades ndo religiosas
(Ibidem, p. 81).

Ricci (2010) levanta a hipo6tese explicativa de que o
associativismo religioso € marcado por uma l6gica mais intimista e
localizada que dificulta a insercdo e compreensdo da légica publica
institucionalizada, que se apresenta mais impessoal, formal e racional.

Por fim, o autor conclui que:

A relacdo entre a emergéncia da nova classe
média, fortemente referenciada no ideéario
comunitario e religioso, cuja participagdo vincula-
se a defesa da familia e/ou na valorizacdo de sua
religido, parece indicar um possivel padrdo de
participacdo social pouco afeto a conquista de
direitos universais e amplos. Ao contrario, a
cultura politica intimista e particularista parece
prevalecer, o que da contornos objetivos ao
pragmatismo nas relagdes politicas que porventura
forem estabelecidas por este segmento social
(Ibidem, p. 85).

Em sintese, houve grande mobilidade social durante o periodo do
governo Lula, que conforme ja frisado anteriormente decorreu néo
somente das a¢Bes governamentais de transferéncia de renda e aumentos
reais do salario minimo, mas principalmente do crescimento econémico
e elevacdo do nivel de emprego.
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No entanto, deve-se fazer uma ressalva quanto a nogdo de nova
classe média elaborada por Neri (2010), que é baseada na nogdo de
classe econdmica, cuja estratificacdo se da estritamente em funcdo da
renda da pessoa. Assim, segundo o citado autor, pertence a nova classe
média toda familia que aufere renda domiciliar mensal total entre R$
1.126,00 e R$ 4.854,00. Para Neri (2010), a classe C (nova classe
média) é aquela que aufere a renda média brasileira, ou seja, é a classe
média no sentido estatistico.

Muito diferente é o conceito sociolégico de classe social. Para
Marx, por exemplo, a estrutura de classes sé pode ser compreendida a
partir da estrutura econdémica de uma determinada sociedade e das
relacbes de producdo que se estabelecem. No caso das sociedades
capitalistas, a distingdo fundamental que estrutura e organiza as classes
sociais € a que se da entre aqueles que sdo os detentores do capital
(capitalistas) e aqueles que vendem sua forca de trabalho (proletariado).
A partir das relagdes de producdo estabelecidas entre esses dois grupos
surgem vinculacdes e posicionamentos ideoldgicos e politicos distintos
gue ao cabo servirdo para configurar propriamente as classes sociais.

Segundo Pinheiro (1977), as classes sociais s6 podem ser
definidas historicamente enquanto pensadas nas relagbes com outras
classes, dentro de uma estrutura de classes, quando entdo se estabelecem
relacfes de antagonismo e de complementaridade, segundo critérios
sociais, politicos, econémicos e ideoldgicos.

Para o citado autor, é sempre dificil precisar os limites exatos de
uma classe, tendo em conta que inimeras formas de transigdo atenuam
as diferencas sociais na estrutura de classe, sendo que esse problema é
ainda maior no que diz respeito as classes médias porque se compdem
de conjuntos que tém diversa localizacdo ao nivel econbmico, o que
torna mais complexa a avaliagdo desses limites.

As classes médias e seus conjuntos tém em comum sua
coincidéncia negativa de ndo pertencerem nem a burguesia nem ao
proletariado. Desse modo, 0 reconhecimento desses conjuntos como
fazendo parte da mesma classe sera possivel gracas ao fato de terem
efeitos ao nivel ideoldgico e ao nivel politico.

Nesse sentido, a estratificacdo de classes definida estritamente
pelo critério econdmico, conforme tratado por Neri (2010), ndo coincide
com a defini¢do socioldgica de classe social, que leva em consideracéo,
além do aspecto propriamente econdmico, as dimensdes ideolégica e
politica.
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2.4 EVOLUCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

A participacdo e o controle sociais exercidos pela sociedade civil
sobre todas as etapas do processo de formulagdo e implementacdo de
politicas pablicas, bem como sobre o desempenho em geral do governo
e de seus atores, configura importante fator para o fortalecimento e
aprimoramento dos sistemas democraticos e, em especial, daquilo que
Morlino (2010) denomina de qualidade da democracia.

Para além da existéncia formal de instituicdes e procedimentos
eleitorais tipicos de um regime democratico, os estudos sobre qualidade
da democracia enfocam a efetividade do desempenho das institui¢des
democraticas no sentido de cumprimento de seus objetivos e de
adequacdo as justificacBes ético-normativas de sua existéncia.

Nesse contexto, estudar a participagao social no Brasil no periodo
2003-2010 € procurar investigar em que medida houve o fortalecimento
da sociedade civil e o desenvolvimento de mecanismos e instituicdes de
participacdo que possibilitem, franqueiem o0 acesso as instancias e aos
processos de poder e decisdo governamental.

De acordo com Avritzer (2010), os estudos sobre a participacdo
social no Brasil p6s-1988 apontavam como caracteristicas de longo
prazo da participacdo a dindmica mais horizontal da relacdo entre os
atores sociais e uma relacéo de autonomia e dependéncia em relacdo ao
Estado que teriam reflexos, por sua vez, na configuracdo de uma
dimensdo democratizante e na preocupa¢do em ampliar o acesso da
populacdo de baixa renda a bens publicos geridos pelo Estado.

Esses estudos sobre participacdo tornaram-se mais complexos nos
Ultimos dez anos a partir da implementacdo de diversas formas de
participacdo local com o formato de conselhos de politicas publicas em
diversas areas, como salde, assisténcia social, meio ambiente, surgidos
de legislagdes locais no comeco dos anos 1990, e, em 2000, com a
aprovacado do Estatuto das Cidades.

Essas inovacdes institucionais ampliaram fortemente a presenca
da participacdo social no Brasil para além das grandes capitais das
regides Sul e Sudeste, abrangendo assim cidades de pequeno e médio
porte. Com esta expansdo, surgiram novos problemas de pesquisa
associados com a hipétese de regides participativas versus regifes nao
participativas no Brasil, com trabalhos mostrando uma dindmica
bastante complexa da participacdo, especialmente na regido Nordeste do
pais.

Outras duas grandes preocupacfes analiticas que vém marcando
a literatura sobre participacdo social, de acordo com Avritzer (2010),
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referem-se aos efeitos democraticos da participacdo dos atores da
sociedade civil nas politicas sociais; e aos efeitos distributivos da
participagdo social. O referido autor lembra que a literatura sobre
movimentos sociais e participacdo do comeco dos anos 1990 postulava
uma relacdo quase que automatica entre participacdo e melhoria da
qualidade da democracia.

Grande parte destes estudos tomava a simples presenca dos atores
de baixa renda ou o numero de associacBes civis envolvidas nas
politicas participativas como evidéncia de seus efeitos democratizantes.
Mas tais estudos, em geral, ndo avancaram no sentido de demonstrar a
relacdo entre as praticas implantadas em uma determinada forma de
participacdo e os seus efeitos democratizantes.

Quanto a segunda preocupacao analitica, qual seja, a capacidade
das formas de participacdo de aumentar o acesso da populacdo de baixa
renda a bens publicos, aspecto este que remete a questdo dos efeitos
distributivos da participacdo social, Avritzer (2010) assinala que os
primeiros textos sobre participacdo pressupunham uma quase
automaticidade entre participacdo e maior acesso da populacéo de baixa
renda a bens publicos. Para muitos autores, bastava mostrar a condicdo
socioecondmica dos participantes para corroborar tal suposi¢éo.

De acordo com Avritzer (2010) o primeiro texto a avancar
metodologicamente na identificagdo da relacdo entre participacdo e
acesso a bens publicos foi de Marquetti (2003). Nesse artigo, o autor
estabeleceu uma correlacdo entre os planos de investimentos gerados
pelo orgcamento participativo (OP) e a incidéncia da pobreza na cidade
de Porto Alegre, mostrando forte correlacdo entre OP e acesso da
populacdo de baixa renda a bens publicos. No entanto, assinala Avritzer
(2010), Marquetti (2003) ndo foi capaz de mostrar que todos os bens
publicos distribuidos pelos planos de investimentos foram deliberados
pelo orcamento participativo.

N&o obstante a forte proliferacdo de conselhos de politicas
publicas nos diversos municipios brasileiros, a partir do inicio dos anos
1990, inclusive destacando-se a experiéncia de or¢camento participativo
em Porto Alegre que é posteriormente expandida para 192 cidades,
Auvritzer (2010) faz as seguintes ressalvas. Primeiro, muitas cidades de
pequeno e médio porte instalam conselhos que ndo existem na préatica
apenas para efeitos de recebimento de recursos do governo federal.
Segundo, um grande nimero de conselhos que existem nas pequenas e
médias cidades tem pouca ou nenhuma autonomia em relacdo aos
governos municipais.
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Quanto ao papel desempenhado efetivamente pelos conselhos de
politicas publicas em relacdo ao acesso de bens publicos, apesar de ndo
existir até 0 momento uma avaliagdo mais precisa, pesquisa realizada
por Avritzer (2010), utilizando-se da nogdo de propensdo participativa,
aponta para uma possivel relacdo, ainda que exploratdria e ndo linear,
entre 0 grau de propensao participativa de cada municipio e o nivel de
acesso a bens publicos.

A nocdo de propensdo participativa foi desenvolvida em pesquisa
realizada na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), na qual se
diferenciaram as cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes, de
acordo com quatro grandes varidveis: densidade participativa,
durabilidade das instituicbes participativas, diversidade destas
instituicbes no papel por elas desempenhado nas politicas publicas e
capacidade deliberativa destas institui¢des. Tal classificagdo gerou um
ranking participativo entre as cidades com mais de 100 mil habitantes.

Auvritzer (2010), analisando a evolucdo do acesso a bens publicos
nas areas de educacdo e salde (nUmero de matriculas no ensino
fundamental; ndmero de creches municipais; e ndmero de consultas
médicas no Sistema Unico de Sadde) nos diferentes tipos de cidades,
verificou que municipios com alta propensdo participativa
demonstravam diferencas positivas no acesso a bens publicos, em
relacdo aqueles de baixa propensdo participativa.

Quanto a participacdo social no nivel federal, o autor aponta que
no governo Lula houve uma orientacdo genericamente participativa
desde o inicio do seu primeiro mandato que se traduziu em reforgo dos
conselhos de politicas nas areas em que eles ja existiam; criacdo de
novos conselhos em &reas sem tradi¢do de participacdo; e realizagdo de
um conjunto de conferéncias que ajudaram a estabelecer as prioridades
dos diferentes ministérios.

Até 2003, s6 havia conselhos nacionais nas &reas de salde,
assisténcia social, direitos das criancas e adolescentes e meio ambiente.
Os conselhos de que trata o referido autor sdo os conselhos
organizadores de politicas sociais que contam com a participacdo da
sociedade civil organizada e que possuem as seguintes caracteristicas: i)
surgiram por meio da acdo do movimento da sociedade civil durante a
Constituinte ou depois dela; ii) implicaram a estruturacdo da
participacdo nos trés niveis da Federago; iii) articula-se com politicas
participativas estaduais e municipais; e iv) controlam, em geral, algum
instrumento de financiamento de politicas publicas.

O citado autor assinala que a ado¢do e o aperfeicoamento dos
conselhos ocorreram com importantes variagdes no periodo analisado
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(2003-2006), destacando o funcionamento dos seguintes conselhos:
Conselho Nacional de Saude (CNS), Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), Conselho das Cidades e Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Conselhos nacionais de politicas publicas e participacao social

O Conselho Nacional de Saide (CNS) ja era um conselho
importante desde os anos 1990. Ele € parte da legislacdo nacional de
salde e parte da infraestrutura participativa da salde que é a mais bem
organizada no Brasil. Segundo o IBGE, dados de 2009, apenas 22 dos
5.563 municipios brasileiros ndo possuiam conselhos municipais de
salde. O CNS tem importantes atribui¢cdes tais como a gestdo do Fundo
Nacional de Salde e a aprovacdo das prestagdes de conta de fundo a
fundo.

Dentre as melhorias ocorridas no governo Lula, Avritzer (2010)
destaca a participacdo do Ministro de Estado da Saude em cerca de 91%
das reunides do Conselho, em comparacdo com a freqliéncia de 14% no
governo FHC; a representacdo da sociedade civil passou a ser eleita por
associacdes do setor em vez de ser indicada pelo governo; e a realizacéo
de importantes avangos na comunicagdo com os conselhos locais de
saude local.

Na area de assisténcia social, o advento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), politica integrada aprovada como prioridade
principal da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
implantada pelo CNAS, ajudou no estabelecimento de um sistema
organizado de participacdo social na area da assisténcia. Foram também
melhor integradas as relagBes entre o conselho nacional e os locais, no
caso de transferéncias fundo a fundo.

O Conselho das Cidades, por sua vez, foi criado durante o
governo Lula em estreita articulagdo com a Conferéncia das Cidades.
Em termos da concepcdo da politica participativa, a area de politicas
urbanas é uma das que melhor se estruturou no governo Lula, tendo
claro um processo de priorizacdo de demandas que surgiram nas duas
conferéncias da cidade. A conferéncia das cidades se estruturou em
quatro areas, nas quais trés demandas principais foram apresentadas.
Cada uma dessas demandas passou a ser implementada a partir das
acles do conselho, cujos membros da sociedade civil foram eleitos nas
conferéncias. O principal avanco na area das cidades foi a estruturacéo
de um sistema de participagdo nas politicas urbanas. Essa estrutura
organiza as politicas urbanas nos trés niveis de governo e podera ser
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utilizada para a implantacdo de politicas de reducdo da desigualdade
urbana.

Por seu turno, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) é um dos mais antigos entre aqueles que tém uma
participacdo organizada da sociedade civil. No governo Lula, o Conama
passou a fazer parte de uma estrutura mais clara de participacdo social
na area do meio ambiente. Entre os principais avancos cabe ressaltar a
participacdo regular da ministra do Meio Ambiente nas reunides e a
eleicdo dos representantes da sociedade civil — mesmo que alguns sejam
ainda indicados pelo presidente. O principal ganho organizativo na area
do meio ambiente é a integracdo entre as conferéncias e o conselho,
ambos fazendo parte da estrutura institucional do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Assim, de acordo com Avritzer (2010), podem-se fazer duas
observacOes importantes em relacdo ao funcionamento dos conselhos
nacionais no governo Lula. Em primeiro lugar, o governo Lula aparece
em uma posi¢do de continuidade com as politicas de participacdo local
gue surgiram no Brasil na década de 1990, criando novos conselhos e
reforcando aqueles ja existentes.

Além disso, conforme exposto anteriormente, aparentemente
houve uma iniciativa de emponderamento desses conselhos, que variou
segundo as caracteristicas, capacidades e tradi¢do de participagdo social
de cada conselho, que pode ser percebida pelos seguintes aspectos:
maior interesse de participagdo dos Ministros de Estados das respectivas
areas nas reunides dos Conselhos; maior autonomia da sociedade civil
na indicacdo de representantes para os conselhos; e aumento da
capacidade de influéncia dos conselhos na definicdo e conducdo de
politicas publicas.

Em segundo lugar, de acordo com Avritzer (2010) ndo ha ainda
no governo federal um papel muito claro para os conselhos nacionais
fora dos assim chamados sistemas de gestdo que incluem a salde, a
assisténcia social, a crianca e 0 adolescente e 0 meio ambiente.

Outro aspecto da participacdo social no governo Lula diz respeito
a expansdo das conferéncias para o conjunto das areas de politicas
publicas. Segundo Awvritzer (2010), no primeiro governo Lula foram
realizadas 36 conferéncias nacionais, sendo nove em 2003, oito em
2004, nove em 2005 e oito em 2006. As conferéncias nacionais tiveram
diversos papéis relevantes, entre 0s quais se destaca a criagdo de uma
agenda para a sociedade civil em areas importantes de politicas pablicas.
Até entdo, as agendas da sociedade civil no Brasil eram basicamente
locais.
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Avritzer (2010) destaca que ha elementos de diferenciacdo entre
as conferéncias, decorrentes da variacdo da tradicdo de participacdo da
sociedade civil em uma &rea especifica. Assim, quando se analisam trés
critérios — a preparacdo das conferéncias em unidades da Federacao, o
carater deliberativo ou consultivo da conferéncia, a existéncia e o
nimero de resolugbes — nota-se que nas de salde, assisténcia social e
cidades essas conferéncias envolveram preparacdo em todos os estados
da Federacdo e no Distrito Federal, produziram resolucGes e foram
deliberativas, nos casos da salde e da assisténcia social, e consultivas,
no caso das cidades, ainda que o ministério tenha assumido o
compromisso politico de implementar as resolugdes das conferéncias.

De acordo com Awvritzer (2010), o governo Lula trilhou um
caminho importante na implementacdo da participacdo social no nivel
federal de governo no Brasil. O autor destaca que esta forma de
participacdo, apesar de prevista em diversos mecanismos
constitucionais, ndo fazia parte, até 2003, da institucionalidade do nivel
federal de governo, com excecdo da operacdo de alguns poucos
conselhos nacionais.

Apesar disso, Avritzer (2010) pontua duas questfes cruciais para
uma avaliacdo do impacto dessas experiéncias participativas: houve
democratizagdo do governo em funcdo desses maiores niveis de
participacdo social, no ambito dos conselhos e das conferéncias
nacionais? Tem sido possivel a sociedade civil pautar as politicas
publicas no nivel federal de governo por meio dos mecanismos
participativos?

O autor responde parcialmente a essas perguntas. E possivel
afirmar que, no tocante & democratizagdo da relagdo do governo federal
com a sociedade civil, avangos importantes foram feitos no
estabelecimento de uma agenda comum na area de politicas sociais.
Essa agenda, que é gerada nas conferéncias nacionais, avangou bastante,
mas ainda falta uma maneira clara de o governo federal negociar a
implementacdo da agenda que tem sido produzida pelas conferéncias.
Neste caso, portanto, 0s avangos sao parciais.

E possivel também perceber forte avango no acesso da populagio
de baixa renda a bens publicos, mas, diferentemente do que ocorreu em
experiéncias locais, conforme mostrado anteriormente na pesquisa sobre
propensdo participativa, isso se deveu antes de tudo a programas de
transferéncia de renda, e apesar de ter havido tentativas de vincular
transferéncia de renda e participacdo social ndo se observam até o
momento muitos avangos, ou seja, ha ainda pouca participacdo dos
beneficiarios na conducao desses programas.
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Participacdo: burocracia versus democracia

Prosseguindo a analise da evolugdo da participacdo social no
governo Lula, Lopez (2010) traz a discussdo uma questdo crucial que
envolve a relacdo intrinsecamente tensa entre a burocracia e a
democracia que sdo fendmenos caracteristicos das sociedades modernas.

Regidas por logicas distintas, a burocracia, entendida tanto como
forma de organizacdo do poder estatal como de expressdo da dominacéo
racional-legal, orienta-se pela busca da eficiéncia, pela conformidade de
procedimentos, e pelo tecnicismo decorrente da complexificacdo dos
assuntos publicos, o que favorece sobremaneira a conformagdo de uma
tendéncia ao exercicio do monopdlio, por um grupo restrito de técnicos
e de carreiras profissionais constituidas no ambito do Estado, no tocante
a discussdo, formulacdo e gestdo das politicas publicas.

Por sua vez, a democratizacdo da gestdo publica orienta-se por
uma ldgica distinta, que busca assegurar o controle e a participacdo da
sociedade civil, tanto em relagdo aos processos decisérios quanto em
relacdo ao desempenho governamental.

Uma das expressdes desse anseio de maior controle social sobre a
gestdo publica é a constituicdo daquilo que a literatura designa como
accountability, que se refere & atribuicdo de responsabilidades pelas
ac0es e politicas realizadas, bem como pela sua prestacdo de contas.

Uma das formas de accountability é a vertical que caracteriza a
relacdo de responsabilizacdo das autoridades politicas eleitas perante a
massa de eleitores que constituem a sociedade civil. O desafio que se
coloca é ampliar e aprimorar os instrumentos de accountability, de
modo a torna-los mais efetivos em disciplinar e sintonizar a burocracia
publica com os interesses e objetivos definidos nas esferas politicas e/ou
sociais.

Lopez (2010) destaca que no governo Lula avangaram iniciativas
no sentido de conferir maior transparéncia ao desempenho da gestdo
publica, por meio da disponibilizacdo de informacdes sobre as politicas
e acdes de governo para acesso pelo publico em geral, principalmente na
areas orcamentéria e financeira, de que sdo exemplos 0s avangos nos
procedimentos de governo eletronico e sitema de compras pela internet.

Outro ponto destacado pelo autor foi o crescimento do nimero de
ouvidorias publicas federais nos ultimos anos: de 40, em 2003, para 152
em 2009. As ouvidorias publicas constituem um canal para que o0s
cidaddos possam manifestar sua opinido, critica ou reclamacdo a
respeito da prestacao de servicos publicos.
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Apesar desses avangos, Lopez (2010) aponta 0s seguintes
desafios para a expansdo e o fortalecimento da participacdo social na
gestdo publica: rotinizar a participacdo por meio da institucionaliza¢do
formal das conferéncias nos trés niveis de governo; criar mecanismos
de financiamento para sua realizacdo periddica e fortalecer os
mecanismos de acompanhamento coletivo da implementacdo das
deliberag@es produzidas no processo de negociagao das conferéncias.

Essas alterages podem fomentar de forma expressiva a
formulacdo de politicas publicas “de baixo pra cima”, em oposi¢do a
histérica preferéncia nacional por desenhar politicas mediante processos
decisorios “de cima pra baixo”, que refle o elevado nivel de
centralizacdo administrativa no Brasil.

Quanto aos atuais processos decisdrios participativos, como sao
os conselhos e as conferéncias, Lopez (2010) alerta que um dos pontos
cruciais de aprimoramento deve ser a implementacdo de mecanismos
que evitem o controle da agenda por parte do governo e a selecdo dos
grupos representados por critérios que ndo ampliam a participacdo, mas
reforcam as estruturas de poder preexistentes aqueles arranjos. Do
contrario, pode-se reviver, em novas bases, 0 Estado corporativo, que
utiliza o discurso da participacdo e o direito ao controle social da
implementacdo das decisbes como recursos apenas para legitimar
decisdes previamente concentradas e concertadas pelas elites decisorias.

A esse respeito Lavalle (2010), referindo-se particularmente ao
caso dos conselhos setoriais federais, ressalta problema similar que trata
da resisténcia de movimentos ou das organizagdes da sociedade mais
frageis a participar dos conselhos por temerem a cooptacdo do Estado
e/ou a perda de sua identidade.

Outro problema ressaltado é a baixa rotatividade dos
representantes junto aos conselhos, seja das liderancas, seja dos
movimentos e organizacfes sociais, que resistem a abandonar seus
postos, 0 que reproduz um circulo vicioso: sdo exatamente 0s segmentos
ja mais organizados e mais institucionalizados que tendem a ocupar a
maior parte dos espacos dessa esfera publica.

Por Gltimo, Lopez (2010) argumenta que a incorporagdo de novos
atores na esfera pdblica amplia o universo das crencas e ideologias que
competem para legitimar novos modelos de acdo publica e estatal. Esse
processo apresenta o potencial de:

(...) revitalizacdo do universo da politica e de
tornad-la uma esfera menos moldada pela
influéncia desigual de pressupostos ideol6gicos ou
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interesses politicos e econdmicos de elites
restritas, que se apresentam, contudo, travestidos
na roupagem do julgamento e da avaliagdo
técnicos.

Prosseguindo a discussdo a respeito da atuacdo dos conselhos de
politicas publicas como canal de participacdo social e de representacéo
institucionalizada de interesses, Abreu (2010) apresenta uma
investigacdo do arranjo institucional de alguns conselhos nacionais,
partindo de problematizag8es levantadas por outras pesquisas de dmbito
local (FUKS, PERISSINOTTO e SOUZA, 2004) que ressaltam a
centralidade do Estado no poder de agenda dos conselhos; a dificuldades
de lidar com a pluralidade de interesses; a utilizacdo de padrdes
clientelistas; e a recusa do Estado em partilhar o poder.

Os pontos analisados por Abreu (2010), em rela¢do ao formato
institucional de alguns conselhos nacionais (Salde, Educagdo e
Cidades), abordam os seguintes aspectos:

- Forma de indicagdo dos representantes ndo governamentais: este
€ um aspecto primordial para que se entenda a proporcdo da
representacdo dos segmentos em cada conselho e para a compreenséo de
como se da a relacdo entre 0 governo e 0s representantes na escolha
destes, bem como a forma de legitimacdo dos representantes;

- Carater das decisdes (deliberativo ou consultivo): este talvez
seja 0 aspecto mais apontado na literatura e diz respeito a forca das
decisBes do conselho;

- Gestdo de recursos: indica o impacto financeiro das decisdes do
conselho, e tem relagdo com o fato de o conselho ter ou ndo um ou mais
fundos de recursos subordinados as suas decisdes;

- Autonomia para elaboragdo de politicas;

- NUmero de conselheiros do poder publico e de segmentos da
sociedade civil: neste ponto, temos a dimensdo numérica da
representacao, por segmento;

- Presidéncia: a literatura e os préprios conselheiros, em reunides,
guestionam bastante o fato de o presidente ser ou ndo obrigatoriamente
alguém do governo;

- Quoéruns (discussdo e votacdo): tal aspecto é importante para
saber se algum dos setores representados tem condigBes de,
isoladamente, compor maiorias;

- Divisdo em camaras e comités técnicos: este aspecto ajuda a
entender o grau de especializacdo do conselho e de possibilidade de
assessoramento e assisténcia aos representantes ndo governamentais,
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podendo inclusive intensificar a expressdo de interesses conflitantes em
um ambiente ainda mais especializado;

- Necessidade de homologacdo das decisbes pelo titular do
Executivo correspondente a area do conselho.

Em relacdo ao Conselho Nacional de Saide (CNS), Abreu (2010)
assinala que o alcance das decisGes do Conselho é bastante amplo. Na
dindmica dos trabalhos do CNS, a autora observou que as diversas
comissdes apresentam uma agenda bastante intensa e a participacdo dos
conselheiros € bastante ativa, sendo necessario para a instalacdo do
plenario o quérum por maioria absoluta, 0 que demanda a presenca de
um grande numero de conselheiros ndo governamentais.

A autora destaca que a participacdo do governo ¢ bastante grande.
Varios debates ocorridos no CNS séo realizados tendo como ponto de
partida exposi¢des do governo, o que da a este um poder de voz bastante
grande, além do evidente poder de agenda decorrente das proprias
atividades rotineiras da administracdo do Estado. Além disso, as
decisdes do CNS necessitam de homologacdo do titular do Ministério da
Saude (MS) para que produzam efeitos. O processo eleitoral dos
representantes de movimentos sociais é bastante organizado e
abrangente, 0 que da a esses conselheiros grande legitimidade popular
em relacdo ao Ministério da Salde.

Em relacdo ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), h4 regras
de escolha de conselheiros que procuram contemplar a representagéo de
todas as regiGes do pais e das diversas modalidades de ensino. De
acordo com Abreu (2010) essas disposi¢des indicam uma preocupagéo
muito mais com a qualidade pessoal e a origem territorial dos
conselheiros do que com o segmento que eles representam, o que tem
reflexos sobre o tipo de representacdo de interesses no conselho. Além
disso, o poder discricionario do chefe do Executivo em relacdo a escolha
dos conselheiros é bastante grande, o que deixa a qualidade da
representacdo a mercé da orientacdo que o Executivo pretenda dar ao
CNE.

Embora o CNE seja um conselho deliberativo e tenha a
competéncia de estabelecer normas e diretrizes para a educagéo
nacional, o controle social sobre 0s gastos nacionais em educacdo ndo é
exercido por ele. Além disso, ainda que a Politica Nacional de Educacéo
também se estruture com conselhos municipais e estaduais, sua
organizagdo é bastante diferente da &rea de salde e prevé formas
bastante diferentes de envolvimento da sociedade e da comunidade
local. De certa forma, essa diferenca de estrutura ajuda a justificar o
processo de escolha dos membros do CNE, baseada muito mais no
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mérito do conselheiro do que em sua relagdo com movimentos sociais.
Os representantes, aqui, portanto, ttm uma legitimidade muito mais
meritocratica.

Por seu turno, em relacdo ao Conselho das Cidades
(ConCidades), Abreu (2010) observa que o poder de agenda —
proposicdo de resolucbes e de temas para debate — é concentrado no
governo, que, conforme a caracteristica da proposicdo tem o apoio do
setor empresarial ou dos demais setores e, com isso, consegue formar as
maiorias necessarias para votagdo. Além disso, o Ministro das Cidades
dispde de poder de ndo homologar as decisdes do conselho, embora,
evidentemente, o uso desse poder tenha grande custo politico.

A respeito dos interesses expressos no ConCidades, Abreu (2010)
assinala que, embora o Ministério das Cidades afirme em documento
oficial que a atuacdo do Conselho garante a pactuagdo entre os
diferentes interesses defendidos pelos atores envolvidos, a realidade é
que o interesse de um dos setores deve ser amparado pelo Estado,
mormente o governo federal, para que seja expresso por meio de uma
resolucéo.

O que o ConCidades parece garantir, de forma inequivoca, é a
expressdo desses interesses, que sdo aceitos ou ndo, conforme as regras
definidas na votagdo. E a maneira que funciona esse conselho parece
sugerir que um de seus maiores méritos é garantir alguma dificuldade
para que o governo forme a maioria e, a0 mesmo tempo, prover um
canal institucional para que os setores da sociedade civil, principalmente
0s movimentos populares, possam exercer alguma pressao politica pelo
atendimento de suas demandas.

Convergéncia institucional na participacéo

Em suma, como pontos convergentes de formato institucional,
pode-se dizer que todos esses conselhos fazem parte da estrutura dos
respectivos ministérios e secretarias especiais e em todos eles o titular
da respectiva pasta tem o poder de homologacédo ou de dar algum tipo de
parecer final sobre a resolucéo aprovada pelo conselho. Além disso, em
todos eles, o Estado tem um poder de agenda bem superior ao dos
demais setores, como, alias, ja apontava a literatura sobre conselhos em
outras esferas de governo.

De acordo com Abreu (2010) essas caracteristicas nao reduzem a
importancia dos conselhos, mas certamente importam muito mais em
uma idéia de “a sociedade no Estado” do que o contrario disso. E
sempre se trata de uma sociedade especializada, 0 que constitui um
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aspecto positivo, na medida em que possibilita que os respectivos
Orgdos, ao tomar suas decisGes, estejam informados sobre as diversas
demandas e perspectivas existentes na sociedade para cada setor.

Mas a maneira como cada conselho estrutura e canaliza essas
demandas da sociedade é diferente, principalmente no que tange ao
conflito de interesses. No CNS, a voz predominante é a dos setores
populares, em contraposi¢do com os interesses dos empresarios da area
da saude e eventualmente dos préprios interesses do governo. O fato de
esses representantes terem este canal contribui para que os interesses do
préprio governo estejam mais claros e também para que, antes que
sejam tomadas as decisdes necessarias para a implementagdo de
politicas publicas, elas tenham de ser submetidas ao juizo de
representantes especializados.

Situacdo diferente é a encontrada no CNE. Tanto na educacéo
basica quanto na educagdo superior, a presenca da “sociedade no
Estado” ndo resulta tanto de legitimagdo popular, mas sim de uma
espécie de “delegacdo” de competéncia do MEC a pessoas de
competéncia reconhecida nas suas areas, para estabelecer as diretrizes
nacionais da educacao.

Além disso, o poder final dado ao titular do MEC, de homologar
ou ndo as decisdes, garante que resolu¢bes muito divergentes da politica
ministerial em curso ndo se tornem viaveis. Embora o conselho tenha
certa autonomia na elaboracdo dessas diretrizes, ele interfere muito
pouco na politica educacional como um todo.

No caso do Conselho das Cidades, os interesses em conflito séo
mais perceptiveis ndo s6 em sua estrutura, mas principalmente na
dindmica de suas reunifes. Ali, provavelmente em razdo da natureza
evidentemente conflitiva dos assuntos que envolvem questGes de
territdrio — construcéo civil e ocupacdo do solo, sdo dois exemplos disso
—, ha a polarizacdo entre, de um lado, o setor popular e aqueles que o
apoiam e, de outro, 0 setor dos empresarios da area. Além disso, talvez
justamente por este canal de expressdo dos interesses ser recente, o grau
de contundéncia que os interesses sdo defendidos é bastante alto e os
debates sdo bastante acalorados, resultando em uma oposigdo entre o
governo e os setores sociais demandantes.

Concluindo, a pesquisa de Abreu (2010) mostra que diferentes
estruturas institucionais importam em uma diferente organizacdo da
representacdo de interesses que, por sua vez, tera relagdo com o tipo de
politica que se pretende implementar.

Em resumo, o que se pretendeu mostrar nesta se¢do é que houve
no periodo do governo Lula um esforgo para se expandirem 0s espagos
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institucionais de participacdo social e 0s mecanismos para 0 exercicio
da accountability vertical, a exemplo das iniciativas de promocdo de
transparéncia governamental, de implantacdo de ouvidorias publicas,
criacdo de novos conselhos nacionais de politicas publicas e realizacdo
de conferéncias.

Apesar do expressivo crescimento das iniciativas do governo
federal voltadas para a promogdo da participacdo social e democratica
na discussdo e formulacdo de propostas de politicas governamentais, a
exemplo das conferéncias nacionais, ndo ha ainda estudos e pesquisas
gue demonstrem, de forma conclusiva, a efetiva incorporagdo dessas
propostas, oriundas desse processo de discussdo social, na agenda de
politicas do governo, seja por meio da estruturacdo de novos programas
de governo ou reorientacdo e mudanca das politicas publicas em curso.

2.5 EVOLUCAO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS

A importancia da educacdo, no caso medida pelo nivel de
escolaridade e anos de instrugdo formal de uma determinada populagéo,
como um dos fatores associados as diferencas de atitudes e valores
politicos dentre o conjunto da sociedade, é atestada em varios estudos.

Na prépria teoria do desenvolvimento humano, conforme se vera
adiante, o nivel educacional das pessoas é considerado um elemento-
chave para o desenvolvimento cognitivo e que contribui para a
emergéncia de um padrdo de atitudes criticas e de contestacdo em
relacdo as instituigcdes e autoridades existentes.

Moisés (1995), por exemplo, constatou diferencas significativas
guanto a confianca nas instituices democraticas, satisfacdo com o
desempenho do regime e atitudes de cinismo e deferéncia politica a
partir do nivel de escolaridade das pessoas. Utilizando-se dados de
1989, o autor verificou que pessoas com nivel de escolaridade maior,
isto é, com ensino médio ou superior concluidos, apresentam menor
nivel de confianga politica que as pessoas analfabetas ou com apenas o
ensino fundamental. No mesmo sentido, constatou-se que pessoas mais
escolarizadas sdo menos satisfeitas com o desempenho do governo em
comparagdo com as de menor nivel educacional.

Embora os resultados da pesquisa reportem-se a dados de 1989,
retratando na ocasido um momento recente do processo brasileiro de
redemocratizacdo, de modo geral essas constatagdes mostram-se ainda
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pertinentes e merecedoras de atencdo em estudos realizados no
momento presente.

Interessante ainda destacar as observagdes de Moisés (1995)
guanto a esses resultados:

(...) coerentemente com outras descobertas das
pesquisas reportadas neste livro, segundo as quais
a educagdo desempenha, no Brasil, a funcdo de
um requisito basico de entrada no sistema de
direitos de cidadania, o que explica que 0s mais
pobres e os desprivilegiados sejam menos criticos
em relacéo as instituicdes e 0s governos, néo é sua
inconsisténcia em relacionar-se com o mundo da
politica, mas o fato de que, desprovidos de
instrumentos  cognitivos  adequados  para
manipular uma realidade que, por definicdo, se
estrutura por normas e procedimentos traduzidos
em termos conceituais, eles tendem a mesclar
“cinismo” politico com atitudes de
‘deferéncia’(...) a atitude acritica em face de
instituicbes que sabidamente funcionam mal
indica que, desprovidos de recursos de
conhecimento que lhes permitam conectar sua
experiéncia imediata com a complexidade do
funcionamento da vida publica, esses grupos de
cidaddos tendem a  reproduzir  habitos
‘deferenciais’ diante dos que sdo ou que parecem
ser hierarquicamente superiores (Moisés, 1995, p.
214).

Almeida (2007), por sua vez, abordando aspectos gerais da
cultura brasileira, incluindo atitudes e valores de natureza civica,
constatou que pessoas de escolaridade mais alta tendem ser menos
hierdrquicas e patrimonialistas em relacdo as pessoas de menor
escolaridade.

Nesse sentido, uma tentativa de melhor compreensdo das
eventuais mudangas no ambito da cultura politica durante o periodo do
governo Lula passa necessariamente pelo exame da evolucdo dos
indicadores educacionais.

Em um panorama geral, os dados do IPEA (2009) informam que
a taxa da populacéao brasileira com diploma de nivel superior variou de
5,2% em 1992 para 6,7% em 2003 e deste para 7,4% em 2008. A taxa
de analfabetismo variou de 17,2% da populacdo em 1992 para 11,6%
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em 2003 e deste para 10,0% em 2008. A taxa da populagdo com
diploma de nivel médio saltou de 17,4% em 1992 para 39,7% em 2003 e
deste para 50,2% em 2008.

Em relacdo a média de anos de estudo de instrucdo formal
(Tabela 4.1), houve uma evolucdo favordvel da média de anos de
instrucdo formal entre a populagdo brasileira, que passou de 6,7 anos em
2003 para 7,4 anos em 2008.

Tabela 4.1. Média de anos de estudos de instrucdo formal, segundo
categorias selecionadas - Brasil e grandes regifes — periodo 2003 a 2008
(populacéo com idade de 15 anos ou mais)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil 6,7 6,8 7,0 7,1 7,3 7,4
Norte 6,6 6,3 6,5 6,7 6,8 7,0
Nordeste 53 55 5,6 5,8 6,0 6,2
Sudeste 7,4 7,5 7,6 7,8 8,0 8,1
Sul 7,2 7,3 7.4 7,6 7,6 7,8
Centro-Oeste 6,9 7,1 7,2 74 75 7,7

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaboracédo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informages
Sociais

Destaca-se também nos dados apresentados a diminuicédo
da diferenca da média de anos de estudo entre a populagdo da regido
Nordeste em comparacdo com as demais regides, tanto no periodo 1995-
2002, como entre 2003-2008 (Tabela 4.2).

Tabela 4.2. Variagdo percentual anual de anos de estudo de instrucéo
formal, segundo categorias selecionadas - Brasil e grandes regides —
periodo de 2003 a 2008 (populacdo com idade de 15 anos ou mais)

Média anual de

Percentualde »00/4  9004/5  2005/6  2006/7 2007/ Variacao
variagao perCentUaI
anual (2003 a 2008)
Brasil 163 189 275 164 224 2,03

Continua



Continuacdo

Norte -5,76
Nordeste 3,60
Sudeste 2,00
Sul 1,56

Centro-Oeste 1,97

3,35

2,61
1,39
1,67
2,20

3,17

3,62
2,56
2,19
2,31

2,32

2,84
1,45
0,55
1,31

2,55

343
1,29
3,07
2,81

1,13

3,22
1,74
1,81
2,12

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE) organizados pelo
IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais

Elaboragdo pelo proprio autor

A Tabela 4.3 a seguir mostra a evolucdo da média de anos
de estudo de instrucdo formal, segundo faixas etarias. Pode-se notar que
0 estrato da populacéo, com idade entre 18 a 39 anos, apresenta a maior
média de anos de estudo, em comparagdo com as demais faixas etérias.
A Tabela 4.4 mostra, no entanto, que foram os estratos de maior faixa
etaria (50 anos ou mais) que apresentaram maior crescimento de
escolaridade no periodo 2003-2008.

Tabela 4.3. Média de anos de estudo de instrugdo formal, segundo faixas

etarias, no periodo 1995 a 2008

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Faixa Etaria
15a 17 anos 6,91 7,00 7,10 7,16 7,21 7,30
18 a 24 anos 8,41 8,55 8,74 8,97 9,09 9,29
25 a 29 anos 7,96 8,11 8,39 8,69 8,91 9,17
30 a 39 anos 7,32 7,46 7,54 7,75 7,93 8,12
40 a 49 anos 6,69 6,79 6,89 7,07 7,20 7,50
50 a 59 anos 5,36 5,53 5,66 5,97 6,11 6,26

60 anos + 3,48 3,52 3,65 3,81 3,95 4,09

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaboracdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais
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Tabela 4.4. Variagdo percentual anual de anos de estudo de instrucéo

formal, segundo faixas etarias (periodo 2003 a 2008)

Variagdo  Variagdo  Variacdo  Variagdo  Variagdo  Variagdo
Categorias % % % % % média

(2003/04)  (2004/05)  (2005/06)  (2006/07)  (2007/08)  anual
Faixa Etaria
15a 17 anos 1,24 1,50 0,82 0,71 1,15 1,08
18 a 24 anos 1,72 2,24 2,62 1,32 2,21 2,02
25 a 29 anos 1,83 347 3,64 2,46 3,00 2,88
30a39anos 1,88 1,06 2,82 2,30 2,39 2,09
40 a 49 anos 1,55 1,40 2,70 1,83 4,11 2,32
50 a 59 anos 3,16 2,33 5,46 2,28 2,53 3,15
60 anos + 111 3,69 4,59 3,51 3,70 3,32

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE) organizados pelo
IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais
Elaboracéo pelo proprio autor

Em relagdo & evolucdo da taxa de analfabetismo, nota-se que ela
passou de 11,6% em 2003 para 10% em 2008, considerando-se dados do
Brasil (Tabela 4.5). O Nordeste continua sendo a regido com maior taxa
de analfabetismo (19,4%).

Tabela 4.5 Taxa de analfabetismo, segundo categorias selecionadas —
Brasil e grandes regifes — periodo 1995 a 2008 (populacdo com idade de
15 anos ou mais)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil 11,6 115 111 105 101 10,0
Norte 10,6 127 116 113 108 10,7
Nordeste 232 224 219 207 199 19,4
Sudeste 6.8 66 66 60 58 58
sul 6,4 63 59 57 55 55
Centro-Oeste 9,5 9,2 8,9 8,3 8,0 8,2

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaboragéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais
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Em relacdo a evolucdo da taxa de analfabetismo, segundo faixas
etarias, observa-se que ela vem decaindo desde 2003 em todas as faixas
etarias. Nota-se uma relacdo positiva entre faixa etdria e taxa de
analfabetismo, isto é, quanto maior a faixa etaria maior tende a ser a
taxa de analfabetismo (Tabela 4.6). A faixa etaria de 18 a 24 anos foi a
gue apresentou maior reducdo da taxa de analfabetismo no periodo de
2003-2008 (Tabela 4.7).

Tabela 4.6 Taxa de analfabetismo segundo faixas etarias (populacéo
com 15 anos ou mais)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Faixa Etéria

15al7anos 2,35 2,13 1,92 1,61 1,70 1,69
18a24anos 3,84 3,65 3,30 2,80 2,45 2,36

25a29anos 5,88 5,89 5,78 4,80 4,44 4,18
30a39anos 8,39 8,01 7,80 7,27 6,66 6,64

40a49anos 11,23 11,29 10,86 10,31 986 9,49
50a59anos 18,37 18,11 17,40 16,15 15,18 14,36
60 anos + 32,63 3201 31,19 2948 2866 27,97

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais

Tabela 4.7 Variacdo percentual anual da taxa de analfabetismo, segundo
faixas etarias, no periodo 2003 a 2008 (populagdo com 15 anos ou mais)

Variagdo Variagdo Variagdo  Variagdo  Variacdo  Variagdo
9 % % % % média
(2003/04) (2004/05) (2005/06)  (2006/07)  (2007/08)  anual

Categorias
Faixa Etaria

15a17 anos -9,11 -9,86 -16,59 5,65 -0,47 -6,08
18a24anos  -4,99 -9,41 -15,26 -12,57 -3,41 -9,13
25 a 29 anos 0,23 -1,95 -17,00 -7,42 -5,89 -6,41

Continua
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Continuacédo

30 a 39 anos -4,63 -2,63 -6,78 -8,31 -0,36 -4,54
40 a 49 anos 0,57 -3,84 -5,11 -4,34 -3,69 -3,28
50 a 59 anos -1,41 -3,91 -7,19 -6,03 -5,40 -4,79
60 anos + -1,90 -2,56 -5,47 -2,80 -2,40 -3,03

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE) organizados pelo
IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais
Elaboragdo pelo proprio autor

Quanto ao percentual de pessoas com diploma de ensino
fundamental, na faixa etaria de 15 a 18 anos, os dados da Tabela 4.8
mostram que esse percentual passou de 52,2% em 2003 para 60,9% em
2008, considerando-se a categoria Brasil.

Tabela 4.8 Proporcédo de pessoas com diploma de ensino fundamental,
na faixa etaria de 15 a 18 anos (1995 a 2008)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil 52,2 539 558 574 596 609
15 anos 34,5 353 371 384 404 421
16 anos 51,3 530 545 556 57,6 587
17 anos 59,3 61,1 624 644 671 686
18 anos 64,0 660 681 704 731 748

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)
Elaboracédo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais

Quanto ao percentual de pessoas com diploma de ensino médio,
na faixa etaria de 18 a 24 anos, os dados da Tabela 4.9 mostram que esse
percentual passou de 39,7% em 2003 para 50,2% em 2008,
considerando-se a categoria Brasil.

Tabela 4.9. Proporcéo de pessoas com diploma de ensino médio, na
faixa etaria de 18 a 24 anos (2003 a 2008)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil 39,7 415 43,7 464 478 50,2
Continua
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18 anos
19 anos
20 anos
21 anos
22 anos
23 anos
24 anos

22,0
34,2
41,0
44,7
454
45,9
457

24,0
36,8
433
454
478
478
46,2

26,2
38,1
44,0
48,1
49,7
50,6
50,3

27,9
41,6
474
50,6
52,4
52,4
52,9

30,8
43,0
49,3
50,9
52,4
54,8
54,3

30,9
45,3
51,2
55,4
55,6
57,2
56,5

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)

Elaboracéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais

94

Por ultimo, quanto ao percentual de pessoas com diploma de
curso superior, os dados da Tabela 4.10 mostram que esse percentual
passou de 7,9% em 2003 para 10% em 2008, considerando-se a
categoria Brasil.

Tabela 4.10. Proporcéo de pessoas com diploma de curso superior,

segundo faixas etarias (2003 a 2008)

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
25 anos ou mais 79 8,1 83 9,0 9,3 10,0
25a 29 anos 74 7,7 8,2 9,2 100 10,9
30 a 39 anos 8,4 8,7 9,0 9,5 9,8 10,7
40 a 49 anos 9,6 9,7 9,7 10,3 10,7 12,2
50 a 59 anos 8,6 9,2 9,3 102 101 99

60 anos ou mais 45 44 4.8 5,2 54 59

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)

Elaboragédo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais

Ja a Tabela 4.11 abaixo mostra que houve melhoria do grau de
instrucdo da populagdo ocupada, tendo o percentual de pessoas com
menos de 8 anos de estudo passado de 49,5% em 2003 para 39,2% em
2009. Ja o percentual de pessoas com 11 anos ou mais de estudo passou
de 33,5% em 2003 para 44,1% em 2009.
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Tabela 4.11. Composicdo da ocupacdo segundo grau de instrucéo
(percentual)

Grau de instrugo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Variagdo
percentual
2009/2003

Menos que 8 anos 495 48,1 46,7 446 42,5 40,4 39,2 -20,8
8-10 anos 163 166 163 165 170 171 163 O

11 anos ou mais 335 347 364 385 400 421 441 316
Né&o determinado 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).
Elaboracéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais

Em resumo, os indicadores educacionais durante o periodo 2003-
2010 mostraram evolucdo, embora se deva destacar a sua defasagem em
comporagdo com indicadores de paises mais desenvolvidos e mesmo da
América do Sul, a exemplo de Argentina, Chile e Uruguai.

3 CULTURA POLITICA BRASILEIRA NO PERIODO DO
GOVERNO LULA

Neste capitulo apresentam-se as defini¢bes de democracia e
cultura politica, e as caracteristicas da cultura politica brasileira. Em
seguida é abordada a teoria do desenvolvimento humano de Inglehart e
suas limitagdes e possibilidades de aplicacdo no estudo da sociedade
brasileira. Por altimo, sdo desenvolvidas as no¢des de adesdo normativa,
confianga nas instituicdes e satisfacdo com o desempenho do regime
democratico

3.1 DEFINICAO DE DEMOCRACIA

De acordo com Sartori (1994) a idéia ou conceito de democracia
encontra-se amplamente difundido nas diversas sociedades de nosso
tempo, muito embora ndo haja um verdadeiro consenso ou uniformidade
de significados a respeito do que signifique democracia. Essa confusao
de expressdes e significados que orbitam sobre a idéia de democracia é
algo que a enfraquece e desvaloriza, e enseja até mesmo a justificacdo
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de formas politicas que em nada se assemelham com o conceito original
do termo.

As razdes para essa confusdo e alargamento dos significados da
democracia residem de um lado no préprio valor simbélico que a idéia
de democracia assumiu nas sociedades ocidentais, como uma espécie de
simbolo do apice de desenvolvimento dessas sociedades. Nesse sentido,
haveria uma tendéncia para que os diversos regimes politicos se
autodenominassem como democraticos — mesmo que ndo o fossem
inteiramente — com o propdsito de assegurar a sua legitimacao.

Mesmo para Sartori (1994), que defende uma concepgéo
minimalista ou procedimental da democracia, caracterizada
predominantemente pela participacdo convencional do publico de massa
por meio estritamente das eleicdes para escolha dos representantes
politicos, na esteira de uma concep¢do democratica de elitismo
competitivo, h4 o reconhecimento da importancia da disseminago na
sociedade de valores sociais e politicos de cunho democratico para a
sustentacdo e aprimoramento da democracia.

Por seu turno, Hirst (1992) critica esse tipo de democracia
representativa defendido por Sartori (1994) argumentando que nesse
modelo de democracia ndo ha efetivamente representacdo de interesses
dos eleitores, os quais apds as eleicbes pouco dispdem de meios
institucionais para influir nas decisdes politicas tomadas por seus
supostos representantes eleitos. Ao invés da idéia de representacdo de
interesses, esse modelo de democracia funciona na pratica como forma
de legitimacéo politica das decisdes tomadas.

Bobbio (2000) parte de uma definicdo minima da democracia, de
carater procedimental, como um conjunto de regras que estabelecem
guem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados, € 0 compromisso entre as partes através
do livre debate para a formacao de uma maioria. Para a vigéncia de um
regime verdadeiramente democratico o autor estabelece como condices
da disputa eleitoral a existéncia de alternativas reais de escolha e a
necessaria garantia de direitos de liberdade, de opinido, e de reunido, em
suma, direitos sobre os quais se assenta o Estado liberal.

Apesar de partir de uma definicdo minima, é possivel perceber
em Bobbio (2000) uma inclina¢do para considerar a democracia em um
sentido mais substantivo e participativo quando o autor discorre sobre as
promessas ou ideais ndo cumpridos pelo regime democratico, dentre os
quais se podem destacar a persisténcia das oligarquias - que impede que
as elites politicas sejam responsivas perante a massa de eleitores - o
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espaco limitado para a participacdo politica dos cidadéos, e a falta de
uma educacao civica que prepare as pessoas para o efetivo exercicio da
cidadania, a qual ndo se circunscreve simplesmente a participacdo
eleitoral.

3.2 DEFINIGAO DE CULTURA POLITICA

As pesquisas sobre cultura politica com a utilizacdo de métodos
guantitativos sofreram um salto de importancia e um revigoramento com
os trabalhos de Almond e Verba (1963 apud MOISES, 1995), apesar das
criticas quanto ao seu excessivo carater culturalista e antropocéntrico.

De acordo com Almond e Verba (1963 apud RIBEIRO, 2008):

(...) a cultura politica de um pais é entendida como a
particular configuracdo de padrdes de orientacdo em
relacdo aos objetos politicos partilhada por seus
membros. Esse padrdo poderia explicar a motivagdo
subjacente as acOes praticadas pelos atores, neste caso
especifico tendo como referéncia os objetos politicos.

Ainda conforme Almond e Verba (1963 apud RIBEIRO, 2008):

(..) as orientacOes, que devem ser entendidas como
aspectos internalizados de objetos e relacionamentos
seriam divididas em trés tipos basicos: cognitivas,
afetivas e avaliativas. As primeiras seriam
conhecimentos e crencas dos individuos sobre o0s
objetos politicos. As orientagdes afetivas, por sua vez,
se referiiam aos sentimentos de ligacdo e
envolvimento partilhados pelos agentes em relacéo a
tais objetos. Por fim, as orientagBes avaliativas
envolveriam julgamentos e opinides, que sédo a
combinagdo dos dois tipos anteriores de orientagdes,
pois para produzirem juizos sobre determinados
objetos o0s individuos aliam conhecimentos e
sentimentos.

Apesar das criticas aos estudos elaborados por Almond e Verba,
por seu carater dito antropocéntrico e de determinismo culturalista, a
transcrita definicdo de cultura politica ainda hoje se constitui referéncia
para qualquer estudo nessa area.
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Na linha dos estudos culturais utilizando-se de métodos
guantitativos, cabe destacar no Brasil o trabalho de pesquisa realizado
por Moisés (1995), analisando o periodo que se segue a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se no referido trabalho a abrangéncia nacional do estudo
e dos temas abordados que se estendem da analise comparativa de
valores entre paises da América do Sul, que também atravessaram por
um periodo de transicdo democratica, até a investigacdo das dimensdes
simbdlicas e valorativas quanto ao novo regime democratico.

Quanto a esse Ultimo ponto, a pesquisa abrange uma avaliagao
dos brasileiros quanto a eficacia das instituicGes democraticas e ao
desempenho governamental, com cruzamento de opiniGes por variaveis
socio-econbmicas, como sexo, nivel de escolaridade e renda.

Ressalte-se também que Moisés (1995) adota um modelo
balanceado de analise, que considera a importancia e a interdependéncia
de diversos fatores — econémicos, culturais, politicos e sociais - para
explicar a transicdo para regimes democraticos e posteriormente para a
sua consolidagdo. Enfatiza o papel das liderancas politicas em promover
o0 aperfeicoamento das instituicdes democraticas, principalmente no caso
de paises como o Brasil, que se caracterizam por uma democratizacdo
defeituosa ou incompleta. Nesse ponto, insere a importancia da cultura
politica (comportamentos, atitudes, crencas, tanto das liderangas
politicas como do publico de massa) para a consolidacdo democratica.

33 CARACTERISTICAS DA CULTURA POLITICA
BRASILEIRA: CONSERVADORISMO, AUTORITARISMO E
PERSONALISMO

No Brasil, os estudos no campo da politica e de sua formacéao
social mais ampla sdo caudatarios, com maior ou menor visibilidade de
linhagem, de uma corrente de pensamento que identificou nas
caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas e politicas do processo de
colonizacédo do territdrio nacional, sob dominio portugués, as raizes da
conformagdo de um padrdo de controle da sociedade, que vem se
reproduzindo até o presente, com tracos profundos de exclusao,
desigualdade, autoritarismo e personalismo como sugerem por exemplo
Moisés (1995), Sales (1994), e Baquero (2001).

Essa heranca cultural, de tendéncia conservadora e autoritaria,
teria sobrevivido e se desdobrado nos desenvolvimentos posteriores da
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formagcé&o social brasileira, desde o periodo colonial, assumindo fei¢Ges
modernas dentro do processo civilizatorio.

O resultado desse processo historico foi o surgimento de
dualismos e ambiguidades visiveis no funcionamento das instituicdes e
nas praticas sociais do quotidiano cujo carater foi captado sob diversos
matizes por historiadores, socidlogos, antrop6logos e cientistas
politicos, cada qual apreendendo algum aspecto particular, mas que na
esséncia retratam o mesmo e complexo fenémeno.

Assim, por exemplo, Gomes (1978) fala de uma ‘razdo
tupiniquim’; Rodrigues (1982) destaca a atitude de ‘conciliagdo’
presente nas elites politicas nacionais;  Santos (1998) trata do
‘liberalismo as avessas’; Martins (1999) refere-se a uma ‘historia lenta’;
e Sales (1994) fala de uma espécie de cidadania concedida ou de uma
cultura politica da dadiva.

Em Roberto DaMatta o aparente conflito quanto ao surgimento
de dois sistemas de valores concorrentes — um arcaico e outro moderno
— vai ser resolvido pela dominéncia do primeiro em relagdo ao segundo.
Nesse sentido, as relagBes e instituicGes revestir-se-iam de uma
aparéncia de modernidade, mas operariam em Ultima instancia na
resolugdo de conflitos societarios e nos processos de decisdo com base
na ldgica do arcaico, que seria presidida pelos principios da hierarquia,
personalismo e autoridade.

A presenca ainda marcante de caracteres conversadores e
autoritarios na mentalidade e comportamento, seja tanto do publico de
massa, como das elites governantes, tem sido constatado por pesquisas,
como se pode observar em Reis (2000) e Almeida (2007), e mostram a
associacdo entre ideologia e cultura politica, conforme destacado por
Borba (2005).

A naturalizacdo de certas idéias, atitudes e praticas sociais foi
comprovada por Scalon (2004) ao pesquisar a percep¢do que O0S
brasileiros possuem a respeito da desigualdade e da equidade dos
critérios que justificam uma dada estratificacao social.

Saes (2001), por sua vez, apresenta uma perspectiva do
personalismo como caracteristica das sociedades contemporaneas que
afeta inclusive o campo da politica e chama ainda a atengdo para o
surgimento de uma nova forma de populismo — o chamado populismo
neoliberal.
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34 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE
INGLEHART

Uma das criticas mais contundentes sobre as teorias da
modernizacdo reside no seu carater determinista, unilateral e linear, ou
seja, na assuncdo de que fatores socioecondmicos sdo 0s principais
responsaveis por mudancas na sociedade, em um sentido linear de
progresso humano.

Esse enfoque simplista e determinista dificultou uma aceitacéo
mais ampla da teoria da modernizacdo entre estudiosos e pesquisadores
ja que desconsidera a complexidade e especificidade envolta nos
processos de mudancga social, cultural e politica, e a persisténcia e
influéncia das tradi¢des culturais, como defendem Huntington, Putham
e Fukuyama.

Procurando superar essas Visiveis deficiéncias do arcabouco
tedrico e explicativo da teoria da modernizacdo, Inglehart e Welzel
(2009) propuseram uma ampla revisdo tedrica que agregou além dos
fatores sociais e econdmicos, as trajetdrias historicas, a heranca cultural,
e conhecimentos de psicologia cognitiva e da personalidade para tentar
explicar a dindmica de mudanca cultural em cada pais. Esse esforco de
reconstrucdo da teoria da modernizagdo empreendido pelos citados
autores resultou na chamada Teoria do Desenvolvimento Humano.

Cabe de inicio ainda registrar que os estudos de Inglehart se
notabilizaram desde os anos 70 quando o autor percebeu,
concomitantemente com o surgimento dos novos movimentos sociais,
caracterizados pela conquista de direitos das mulheres e de outros
grupos marginalizados, além do préprio movimento verde, a emergéncia
de um novo padrdo de valores, calcados na autonomia e liberdade de
escolha, e que tenderia a se difundir principalmente entre as sociedades
ocidentais desenvolvidas. No Brasil, cabe citar que Rossiaud e Scherer-
Warren (2000) estudaram as caracteristicas e diferenciais de
organizacdo, estratégia e composicdo desses novos movimentos sociais
que designa em seu conjunto como movimento-cidadao.

Baseado em inUmeras pesquisas empiricas e se valendo de
estudos comparativos entre paises, Inglehart e Welzel (2009)
demonstraram a importancia da modernizacgéo social e econémica como
fator preditivo e impulsionador de processos de mudangas culturais, sem
contudo desconsiderar as trajetorias historicas e a tradigdo cultural de
cada nacdo.

Houve também um esforco de explicacdo te6rica dos
mecanismos que permitiam articular a relacdo entre mudancas sociais e
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econdmicas e as dimens@es cognitivas e intersubjetivas das pessoas. O
resultado da revisdo empreendido por Inglehart e Welzel (2009)
permitiu a construcdo de uma vertente robusta da teoria da
modernizagcdo, assentada em uma abordagem multidisciplinar,
multicausal e ndo-linear da mudanga cultural.

Teoria do desenvolvimento humano

Segundo a Teoria do Desenvolvimento Humano, a transi¢do das
sociedades industriais para as chamadas pés-industriais’, que se baseiam
no uso intensivo de tecnologia, conhecimento e criatividade, favoreceria
0 surgimento daquilo que os citados autores denominam de valores pos-
materialistas, que se referem a busca de autonomia das pessoas,
valorizagdo da liberdade de escolha e da criatividade.

Esses valores pés-materialistas, tipicos das chamadas sociedades
poés-industriais ou do conhecimento, tenderiam a substituir
gradativamente os chamados valores tradicionais de natureza secular-
racional, que se caracterizam pela énfase na sobrevivéncia, busca da
seguranca material e predominio de relagdes sociais estruturadas em
hierarquias verticais.

Assim, o surgimento desses valores pds-materialistas decorreria
das proéprias caracteristicas e exigéncias das chamadas sociedades do
conhecimento, que sdo marcadas pela especializagdo funcional,
complexidade social, diversificagdo das interacbes humanas e
habilidades cognitivas das pessoas, e valorizagdo da educagéo.

Nas analises comparativas entre paises, Inglehart e Welzel (2009)
constataram que o predominio de valores pés-materialistas em
determinada sociedade esta relacionado com o nivel de renda per capita
daquele pais, sendo que um patamar de renda per capita de nivel médio,

! A expressdo sociedade pés-industrial foi proposta por Daniel Bell (O advento
da da sociedade pos-industrial. Sdo Paulo: Cultrix, 1977) para designar a série
de transformagdes tecnolégicas, econdmicas e culturais que estavam ocorrendo
nas sociedades capitalistas desenvolvidas, a partir dos anos 1970, e que se
refletiam o crescimento mais acelerado e peso relativamente maior do setor de
servi¢os em comparagdo com o setor industrial, como motor da economia; no
uso cada vez mais intenso e difundido das tecnologias de informacdo e de
telecomunicagfes; e na importancia do conhecimento e da criatividade na
geracdo de valor.
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como no caso do Brasil, ja possibilitaria 0 surgimento de valores pos-
materialistas.

Os autores associam esse nivel médio de renda per capita como
condicdo bésica para o acesso de bens e servicos primarios, como
educacdo, cultura, saide, informacdo e também o trabalho, gerando
estimulos, conhecimentos e experiéncias de vida que se articulariam de
forma a remodelar as dimensGes cognitiva, afetiva e valorativa das
pessoas.

A abordagem do desenvolvimento humano destaca a importancia
da articulacdo entre conhecimento (educacdo e cultura), relagdes sociais
e experiéncias de vida de cada pessoa como fontes dindmicas de
mudanca das visdes de mundo, da forma como as pessoas veem 0 outro
e a si proprias, por meio da definicéo de valores e sentidos de vida.

Um dos pressupostos fundamentais da teoria de Inglehart e
Welzel (2009) é que as orientagcOes valorativas dos individuos refletem
as condicdes existenciais predominantes; se as condigdes existenciais se
modificam, ha uma tendéncia de que as orientacdes valorativas também
se alterem.

Segundo os autores:

As orientacOes valorativas definem os padrdes
para metas desejaveis e indesejaveis. Essa fungéo
de definir metas faz das orientagOes por valores
um regulador motivacional poderoso  do
comportamento humano (Ibidem, p. 45).

As orientacdes valorativas predominantes refletem
as condicbes  existenciais  predominantes.
Segundo, se as condi¢es existenciais se
modificam, hd uma tendéncia de que as
orientagOes valorativas também se alterem, mas
apenas ap0s um lapso de tempo significativo,
necessario para que se reaja ao impacto das
mudancas existenciais e se experimentem novas
estratégias de vida, melhor ajustadas as novas
condicdes (Ibidem, p.46).

As novas estratégias de vida tém mais
probabilidade de ser adotadas pelos jovens do que
pelos idosos, que tém mais dificuldade para
abandonar habitos e visbes de mundo
profundamente enraizadas. Mas uma vez que um
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novo estilo de vida tenha surgido, as geragdes
seguintes poderdo escolher entre diferentes
arquétipos e adotardo aqueles que melhor se
ajustarem as suas experiéncias existenciais
(Ibidem, p. 46)

Nesse sentido, o desenvolvimento socioecondmico é crucial
porque tem um forte impacto nas condicBes existenciais das pessoas e
em suas chances de sobrevivéncia. A sobrevivéncia é uma meta humana
tdo bésica que quando incerta determina toda a estratégia de vida de um
individuo.

Na medida em que o desenvolvimento socioeconémico propicia
um nivel médio de renda para as pessoas que reduz o nivel de pobreza,
diminuem as restrigdes objetivas a autonomia, a criatividade e a escolha
humanas. (Ibidem, p. 46)

Mudangca de valores da sociedade

Inglehart e Welzel (2009) assinalam, contudo, que a mudanca de
valores de uma sociedade € um processo lento, gradual e principalmente
visivel na transicdo das geracdes, ja que depende em Gltima analise da
configuragdo das dimensGes cognitiva e moral do individuo, que s&o
relativamente estaveis ao longo da vida e decorrem das formas de
socializacdo primaria e secundaria.

Esse ponto, alids, constitui outro pressuposto central da teoria
proposta pelas autores, isto é, a no¢do de que a estrutura bésica de
personalidade humana tende a se cristalizar quando o individuo atinge a
idade adulta, com relativamente poucas mudancas dai por diante. Nesse
sentido, a socializag8o precoce ou primaria tende a ter mais peso do que
a socializacdo tardia ou secundéria.

Baseando-se em um extenso conjunto de evidéncias, 0s autores
sustentam que os valores basicos das pessoas ja estdo substancialmente
determinados na idade adulta, o que confere importancia as experiéncias
vividas durante seus anos de formacéao.

Esse aspecto mostra o peso relativo da tradigdo cultural e a
possibilidade de surgimento de novos valores nos periodos de mudanca
intergeracional, dependendo das experiéncias vividas pelas geragdes
mais novas, atreladas as condi¢fes materiais de existéncia (lbidem, p.
132).
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Embora a educagdo formal seja um aspecto importante, os autores
destacam principalmente a cognicdo e a experiéncia como fontes de
mudanca de valores. O fato é que as ditas sociedades do conhecimento,
apoiadas em midias de massa e modernas tecnologias da informacéo,
desencadeiam um processo macico de mobilizacdo cognitiva, que
aumenta a demanda de educacdo superior, torna as pessoas
intelectualmente mais independentes, e permitem as pessoas livre acesso
ao conhecimento, aumentando sua autonomia informacional (lIbidem,
61).

Ao aspecto cognitivo soma-se a experiéncia da seguranca
existencial, propiciada pelo desenvolvimento socioeconémico e pela
satisfacdo das necessidades materiais de subsisténcia, que acaba
influenciando na definicdo dos objetivos e estratégia de vida das
pessoas, 0s quais tendem a focar a busca do bem-estar subjetivo, a
realizacdo pessoal, a autonomia e liberdade de escolha.

Os autores citam, por exemplo, a queda do comunismo em toda a
Europa Central e do Leste, entre 1989 e 1991. Nos estados pos-
soviéticos, esse fato produziu uma diminui¢do no padrdo de vida das
pessoas, 0 que teria contribuido para a mudanca das expectativas de vida
em um sentido mais pessimista.

O conhecimento cientifico ndo desapareceu e 0s niveis
educacionais permaneceram tdo altos como antes nessas sociedades,
mas o0 sentimento predominante de seguranca existencial e controle
individual sobre a propria vida foi abalado o que favoreceu uma
estagnacdo ou regressdo aos valores tradicionais e de sobrevivéncia
nessas sociedades.

Da mesma forma, em periodos de recessao econémica, que geram
incerteza existencial, ha uma tendéncia de reversdo para os valores de
sobrevivéncia em detrimento dos valores pos-materialistas (Ibidem, p.
169). Diante disso, os autores postulam que o sentimento de seguranca
existencial predominante em uma sociedade é mais importante do que
fatores cognitivos (Ibidem, p. 62).

Por outro lado, nédo é suficiente existir um ambiente de seguranca
material para que os valores pos-materialistas se desenvolvam em
determinada sociedade. Os autores citam o exemplo do Bahrein e
Emirados Arabes Unidos que sdo ricos e maximizam a seguranca
existencial de suas populagdes por meio de extensos programas de
transferéncia de renda.

Entretanto, essas sociedades ndo desenvolveram a diversificagdo
ocupacional, a complexidade social e o conhecimento intensivo,
tampouco houve grandes investimentos em capital humano, e desse
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modo ndo surgiram as condicGes favoraveis para a individualizacdo e a
experiéncia da autonomia (Ibidem, p. 71).

Outro exemplo que serve para ilustrar o modo como a Teoria do
Desenvolvimento Humano aborda os processos de mudanga cultural foi
a aprovacdo do divdrcio na Itélia e Irlanda. Previamente a aprovacdo do
divorcio em si, fato que os autores denominam de ‘avango subito’,
teriam ocorrido mudangas cumulativas e graduais nos valores da
sociedade, durante décadas, ao longo das transicdes intergeracionais, e
que culminaram por fim naquele avanco institucional, representado pela
aprovacao do divdrcio (Ibidem, p. 62).

Mudanca da natureza das acOes civicas e novas formas de
participacao politica

Como consequéncias da mudanca cultural, os autores assinalam a
propensdo ao surgimento de acdes civicas mais espontaneas, centradas
em problemas e contestadoras das elites, e que caracterizam novas
formas de participacdo politica. Contrariamente as alegacdes de que o
capital social® e a participacéo convencional em massa estdo diminuindo
— constatada pela queda ou estagnagdo do comparecimento do eleitor as
urnas - segundo os autores, os publicos das sociedades pds-industriais
estdo intervindo de maneira mais ativa na politica, mas estdo
modificando suas formas de participagéo (Ibidem, p. 69).

Quanto ao capital social, os autores argumentam que novas
formas de redes de agdo coletiva estdo surgindo, organizadas por lacos
nao hierarquicos, autbnomas, mais espontaneas e pouco coesas. Diante
desse quadro, o capital social ndo estaria desaparecendo, mas assumindo
uma nova forma (Ibidem, p. 150).

Os autores distinguem aquilo que designam como capital social
vinculante, presente em comunidades e grupos fechados (bonding social
capital), que seria marcado por relagdes premidas principalmente pelas

2 A concepcio aqui adotada de capital social refere-se as redes de

relacionamento baseadas na confianga, cooperagdo, reciprocidade, no
compartilhamento de valores e de interesses e que permitem a estruturacdo de
acOes coletivas. A natureza do capital social pode se basear em normas sociais
que vinculam fortemente as pessoas entre si e com determinados grupos, a
exemplo de certos tipos de grupos religiosos, ou assumir uma natureza mais
flexivel, esponténea e de pouca coesdo, como é o caso do capital social do tipo
‘ponte’ enfocado por Inglehart.
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necessidades de sobrevivéncia. Em sociedades ou grupos nos quais as
condicdes materiais de sobrevivéncia ndo estariam asseguradas, gerando
assim um ambiente de inseguranga existéncia, haveria uma tendéncia
para a prevaléncia de lacos sociais condicionados pelo interesse do
grupo ou da comunidade, em detrimento dos interesses individuais.

A forte coesdo e confianca interna do grupo, a conformidade a
regras tradicionais, a diferenciacdo ou discriminagdo em relagdo a
grupos externos e a restricdo social em relagdo as escolhas das pessoas,
constituiriam as caracteristicas predominantes que moldariam as
relagdes sociais e condicionariam a estrutura psicoldgica do individuo
nessa perspectiva do capital social vinculante.

Em contraposicdo, os autores definem o capital social do tipo
ponte (bridging social capital), no qual a rede de relacionamentos
estaria baseada na autonomia pessoal e na liberdade de escolha, de
acordo com os seus interesses ou afinidades sociais. Esse ultimo tipo de
capital social é que estaria se desenvolvendo com o surgimento dos
valores pds-materialistas.

Em outro aspecto, essas novas formas de participacdo néo
convencional, caracterizadas por protestos, abaixo-assinados, boicotes
de consumo, dentre outros, tendem frequentemente a ser auto-
organizadas e auto-expressivas, assumindo a participacdo politica um
valor em si e ndo apenas uma forma para atingir metas especificas
(Ibidem, p. 69).

H& também o surgimento de uma postura mais critica em relacéo
ao desempenho dos governos e das instituicbes, 0 que em seu conjunto
aumentaria a propensdo dos governantes em adotarem uma atitude
maior de responsabilizacdo e prestacdo de contas em relagdo aos seus
atos.

A valorizagdo crescente da escolha humana tem consequéncias
importantes, gerando pressdo no sentido de aumentar o poder da mulher,
de elites mais responsivas, de liberdades civis e politicas efetivas
(aumento das demandas societarias de democracia) e de instituicdes
democraticas (Ibidem, p. 71).

A aspiraclo a escolha e & auto-expressdo seriam necessidades
humanas universais, conforme a pirdmide de necessidades de Maslow,
ilustrada a seguir, na qual a busca de auto-realizacao representa o anseio
mais elevado do individuo em busca do bem-estar subjetivo (Ibidem, p
177).
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Piramide de necessidades de Maslow

Nivel
5.
Necessidades de’
auto-realizacao
(Necessidades de
expressao, realizacao de
coisas, de desenvolver
habilidades)

Nivel 4.
Necessidade de reconhecimento
(Necessidades de estima social, de status, etc.)

Nivel 3.
Necessidade de associacao
(Necessidades de participa¢ao na sociedade, em grupos
profissionais, religiosos etc)

Nivel 2.
Necessidade de seguranca
(Necessidades de manutencao da vida, incluindo sustento e defesa pessoal,
da familia e da propriedade)

Nivel 1.
Necessidades primarias
(Necessidades basicas a sobrevivéncia, fisicas: de comida, bebida, sexo, vestimenta, moradia)

Nas pesquisas realizadas em 73 sociedades diferentes, incluindo o
Brasil, constatou-se uma correlacdo altamente significativa entre a
satisfacdo existencial do individuo com a vida e sua percep¢do das
escolhas de que dispde para moldar a sua vida (Ibidem, p. 177).

Nesse sentido, os autores argumentam que na medida em que a
democracia caracteriza-se idealmente como um regime que assegura a
igualdade de direitos civis e politicos, a liberdade e autonomia de
escolha, haveria uma relacdo entre os valores pés-materialistas e os
valores e instituicGes democraticos, ou seja, o elo causal entre
desenvolvimento socioecondmico e o surgimento/consolidacdo da
democracia seriam os valores pos-materialistas (Ibidem, p. 183).

Dentro do conceito de democracia ha, contudo, que se diferenciar
entre as nogBes de democracia formal e efetiva. A primeira refere-se aos
procedimentos que regulam a operagdo formal das instituicfes estatais
gue governam a sociedade. A ideia de democracia efetiva, por seu turno,
reflete ndo apenas até que ponto as liberdades civis e politicas formais
sdo institucionalizadas, mas também até que ponto essas liberdades sdo
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efetivamente praticadas, indicando o grau de livre escolha das pessoas
em sua vida (lbidem, p. 192).

A partir dessa Gltima nogao, 0s autores construiram um indice de
democracia efetiva que combina as medidas de direitos civis e politicos
da Freedom House com as pontuacfes do item anticorrupcdo do Banco
Mundial, que os autores veem como um indicador de “integridade das
elites”, ou ainda como uma medida que refletiria a obediéncia as normas
juridicas pelo Estado (Ibidem, p. 193).

Enquanto que o Brasil, em uma escala de democracia formal (0 a
100), dados do periodo 2000-2002, situa-se no nivel 65 (a titulo de
comparacgdo Chile e Uruguai encontram-se respectivamente nas escalas
85 e 97), na escala de democracia efetiva (0 a 100), o pais situa-se
apenas no nivel 27, o que reflete um baixo nivel de democracia efetiva
(Chile e Uruguai situam-se respectivamente nas escalas 60 e 65)
(Ibidem, p. 192-193).

Em resumo, as orientacGes valorativas predominantes refletem as
condicdes existenciais predominantes. Se as condigdes existenciais se
modificam, h4 uma tendéncia de que as orienta¢des valorativas também
se alterem, mas apenas apds um lapso de tempo significativo, necessario
para que se reaja ao impacto das mudancas existenciais e se
experimentem novas estratégias de vida, melhor ajustadas as novas
condigdes.

As novas estratégias de vida tém mais probabilidade de ser
adotadas pelos jovens do que pelos idosos, que tém mais dificuldade
para abandonar habitos e visdes de mundo profundamente enraizadas.

O desenvolvimento socioecondmico é crucial porque tem um
forte impacto nas condic¢Bes existenciais das pessoas e em suas chances
de sobrevivéncia e assim diminui as restricGes objetivas & autonomia, a
criatividade e a escolha humanas. A reducédo da pobreza desempenha um
papel crucial ao diminuir as restricdes materiais a escolha humana e
alimentar um sentimento de seguranca existéncia. Além disso, permite a
elevacdo do nivel de educacdo formal das pessoas e da a elas maior
acesso a informacdo por meio da midia de massa.

Por fim, sociedades do conhecimento, caracterizadas pela
especializagdo funcional, complexidade social e diversificacdo das
interacdes humanas exigem habilidades cognitivas das pessoas e
favorecem a independéncia.
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3.5 LIMITACOES E POSSIBILIDADES DE APLICAGCAO DA
TEORIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NOS ESTUDOS
SOBRE O BRASIL

Krischke (2005) encontrou limitagdes no modelo analitico de
Inglehart e Welzel (2009) por considerd-lo generalizante demais e por
ndo ter identificado um padrdo linear de mudanca cultural conforme
predito pelo modelo, ao comparar os valores politicos nas cidades de
Porto Alegre e Curitiba. Segundo Krischke (2005) esse fato serviu para
evidenciar a importdncia dos contextos histdricos relacionados a
experiéncias do exercicio da cidadania e de acesso a esfera publica. No
caso em questdo, a experiéncia do orcamento participativo em Porto
Alegre, ao contrério de Curitiba, teria constituido um grande diferencial
na conformag&o dos valores civicos existentes entre as duas cidades.

Ribeiro (2008), por sua vez, utilizando-se dos dados de duas
ondas mundiais de pesquisa sobre valores (WVS, 1991 e 1997), e a
partir do cruzamento de medidas de materialismo/pds-materialismo com
variaveis relativas a distintas dimens@es da cultura politica, confirmou
para 0 caso brasileiro algumas das teses defendidas pela Teoria do
Desenvolvimento Humano, muito embora tenha também encontrado
especificidades em nossa realidade.

No que diz respeito a chamada dimenséo difusa do apoio politico
ou dimensdo normativa da adesdo a democracia, Ribeiro (2008, p. 243)
constatou que os individuos com valores poOs-materialistas, em
comparagdo com o0s materialistas, sdo mais propensos a eleger a
democracia como melhor forma de governo.

Em relagdo ao interesse e a participacdo politica, os resultados
também confirmaram as hipo6teses da Teoria do Desenvolvimento
Humano para o caso brasileiro, sendo verificado que os individuos com
valores poés-materialistas sdo mais interessados e atribuem maior
importancia a politica (Ibidem, p. 244).

Quanto a participacdo em instituicGes ou atividades politicas,
como partidos e sindicatos, houve maior grau de ocorréncia também
entre os individuos que priorizam valores pos-materialistas, 0 que no
caso representa um resultado contrario a hipdtese assumida pela Teoria
do Desenvolvimento Humano, que preconiza que a emergéncia dos
valores pés-materialistas seria acompanhada por uma atitude de
contestacdo das modalidades tradicionais de participacdo politica, como
no caso de partidos e sindicatos (Ibidem, p. 245).
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Embora esse Ultimo resultado ndo se coadune com a expectativa
da Teoria do Desenvolvimento Humano, Ribeiro (2008) interpreta como
auspiciosa para o desenvolvimento democratico a associacdo entre
valores pds-materialistas e participagdo politica convencional, dado o
histérico de baixa participacéo politica na sociedade brasileira.

Esse sentido positivo da participacdo politica é reforcado ao se
observar que a ocorréncia de formas de participagcdo politica ndo
convencionais, como passeatas, greves ilegais, boicotes e ocupacdes,
também é mais frequente em individuos classificados como pds-
materialistas.

Assim, no caso brasileiro, ao contrario do previsto pela Teoria do
Desenvolvimento Humano, entre os pos-materialistas o aumento das
formas de participacdo ndo convencionais ndo acarretou o decréscimo
da participagdo convencional, ou seja, os individuos pos-materialistas
seriam mais participativos tanto nas modalidades tradicionais, quanto
nas formas contestatdrias (Ibidem, p. 245).

Ribeiro (2008) pondera que essa combinacdo de valorizagdo tanto
da participacédo tradicional, como as formas contestatdrias, entre 0s pos-
materialistas, ndo pode ser descartada como algo que ndo seria benéfico
para o desenvolvimento democratico no Brasil, na medida em que se
considera que o sistema partidario ndo se consolidou efetivamente na
democracia brasileira.

Ao contrario de outras democracias ocidentais ja consolidadas,
que erigiram instituicdes e partidos politicos estaveis e plenamente
arraigados na vida politica dessas sociedades, o Brasil atravessa ainda
um processo de aperfeigoamento de suas instituicdes e de fortalecimento
do sistema partidario.

Nesse sentido, Ribeiro (2008, p. 246) interpreta essa combinagéo
de formas de participacdo politica, presente entre os pds-materialistas,
como expressdo de uma atitude critica de contestacdo, frente as
autoridades e instituicbes democraticas existentes, sem contudo
descartar o valor da participacdo politica convencional, por meio de
partidos e do préprio processo eleitoral.

Outro ponto a ser assinalado na pesquisa de Ribeiro (2008) diz
respeito ao apoio especifico ao regime democréatico, também conhecido
como dimensdo instrumental da adesdo, entre materialistas e pos-
materialistas. Segundo a teoria de Inglehart e Welzel (2009), os pos-
materialistas tenderiam a adotar uma postura mais critica em relagéo as
instituicbes politicas tradicionais, quando comparados aos individuos
com valores materialistas ou tradicionais. No entanto, os dados da
pesquisa referentes ao Brasil ndo apontam para a existéncia de
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diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos, ou seja,
tanto os individuos classificados como materialistas, assim como os pds-
materialistas, sdo criticos em relacdo ao desempenho das institui¢des
democraticas (lbidem, p. 246).

Apesar da constatacdo dessa atitude critica frente as instituigdes
democraticas existentes, que por sua vez se reflete no baixo nivel de
confianca politica, verificada tanto entre materialistas e pos-
materialistas, no caso brasileiro Ribeiro (2008) pondera que as suas
causas sao distintas daquelas verificadas entre paises de democracia
solidamente estabelecidas.

Enquanto nessas, a emergéncia e difusdo de atitudes de critica e
desconfianca politica frente as instituicbes democraticas refletiria, de
fato, a difusdo dos valores pos-materialistas no seio da sociedade,
ocasionando o surgimento de cidadaos criticos, em paises como o Brasil
de democratizacdo recente, esse argumento ndo poderia ser adotado de
forma abrangente.

Segundo Ribeiro (2008), no caso brasileiro, a “desilusdo ¢ a
insatisfacdo com o real funcionamento da democracia é que
determinaria os niveis de confianca manifestos pelos cidaddos em
relacdo as institui¢des”(Ibidem, p. 249).

Assim, a atitude de baixa confianca politica ndo seria resultado da
mudangca cultural produzida pelo surgimento e difusdo dos valores pos-
materialistas no conjunto da sociedade brasileira, mas reflexo
principalmente da insatisfacdo com o sistema politico e o funcionamento
das instituicGes existentes (Ibidem, p. 250).

Cabe, entretanto, ressalvar que no caso da pequena parcela de
individuos, que apresentam valores pés-materialistas, o surgimento de
atitudes de insatisfagdo e desconfianca perante as instituigdes
democraticas pode ser compreendido como o surgimento de uma
cidadania critica nos moldes definidos por Inglehart e Welzel (2009), o
gue nesse caso tende a ser visto como uma postura favoravel ao
aprofundamento da democracia.

De modo geral, portanto, Ribeiro (2008) confirmou a pertinéncia
das hip6teses da Teoria do Desenvolvimento Humano para o caso
brasileiro, ainda que algumas especificidades tenham surgido em rela¢do
a realidade nacional.

Em outro estudo importante, Ribeiro e Borba (2010) testaram a
aplicacdo da abordagem do desenvolvimento humano na investigacéo
das modalidades de participacdo politica em estudo comparativo
envolvendo paises latino-americanos, inclusive o Brasil.
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Os autores constataram que a posi¢do ocupada pelo individuo na
estrutura social influencia diretamente a sua propensao ao engajamento
politico. No mesmo sentido, varidveis relacionadas a cultura politica e a
identidade (confianga nas instituicdes, atitudes democréticas e confianga
interpessoal) interferem na propenséo a participagdo politica. Um dado a
ser destacado, diretamente relacionado com a Teoria do
Desenvolvimento Humano, é que a participacdo ndo convencional tem
uma base atitudinal pré-democracia.

Os autores também constataram que no Brasil o indice de pos-
materialismo, que reflete a presenca dos valores pos-materialistas
definidos por Inglehart e Welzel (2009), esta relacionado positivamente
com participagdo politica convencional, ndo confirmando assim as
expectativas da teoria de Inglehart e Welzel (2009) que predizem uma
associacdo entre indice de pds-materialismo e participacdo politica ndo
convencional. No caso do Chile foi constatada a associacdo entre o
indice de po6s-materialismo e as formas de participacdo néao
convencional.

Em termos gerais, Ribeiro e Borba (2010) verificaram que a
presenca de valores pds-materialistas entre as pessoas afeta
favoravelmente sua participacdo ndo convencional na América Latina, 0
que confirma as hipoteses de Inglehart e Welzel (2009).

A despeito dessas limitacGes e confirmagdes parciais, cabe
assinalar que o modelo tedrico de Inglehart é baseado principalmente no
padrdo de desenvolvimento e nas caracteristicas das sociedades
ocidentais (Europa e EUA), as quais sdo tomadas como padrdo ou
referencial para os demais paises.

Em wuma perspectiva ainda mais critica, na Teoria do
Desenvolvimento Humano a problematizacdo da idéia de
desenvolvimento econémico é evitada, ou seja, adota-se como
pressuposto que os paises tendem a alcancar certo nivel de renda dentro
de uma légica assegurada de progresso social e econémico, ignorando
portanto as insercdes desiguais dos paises no sistema mundial capitalista
(CHESNAIS, 1996; ARRIGHI, 1997).

Da mesma forma, nos estudos de Inglehart e Welzel (2009) nao
sdo estudadas as especificidades de paises de capitalismo tardio, como o
Brasil, marcados por grandes desigualdades sociais e econdmicas, nem
tampouco considerados os efeitos da desregulamentacio e precarizagao
das relagdes de trabalho sobre a condicdo dos trabalhadores
(ANTUNES, 2000).

Em suma, na Teoria do Desenvolvimento Humano ha de certa
forma a legitimacgdo das formas de desenvolvimento desigual entre os
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paises capitalistas, bem como das relaces capital-trabalho,
caracterizadas pela flexibilidade e precarizacdo das condicBGes de
trabalho, derivadas das novas formas de organizacdo e producdo
capitalistas.

Nao obstante essas criticas, a teoria de Inglehart e Welzel (2009)
oferece perspectivas novas e interessantes de estudo quanto a
emergéncia e difusdo de valores, orientacBes e atitudes em nossa
sociedade, sintetizados naquilo que os autores designam de valores de
pos-materialistas, que, sem sombra de divida, mostram-se intimamente
relacionados com os valores democréticos.

A disponibilizacdo de uma extensa base de pesquisas
comparativas, recobrindo varios paises, inclusive o Brasil, durante um
periodo de quase 20 anos, constitui-se também em importante
ferramenta de analise e pesquisa que ndo pode ser menosprezado.

Por outro lado, dentro de uma Otica mais metodoldgica,
considera-se que o aparato conceitual e tedrico de Inglehart e Welzel
(2009) se complementa com outras abordagens de pesquisa
normalmente utilizadas nos estudos de cultura politica no pais, que
seriam a abordagem da legitimidade ou de apoio ao sistema politico, e a
abordagem comunitaria ou de capital social.

A abordagem da legitimidade sustenta que o apoio de massa a
democracia como um sistema de governanca e a confianca de massa nas
instituicbes puablicas proporcionam as democracias a legitimidade de
gue necessitam para operar efetivamente (INGLEHART e WELZEL, p.
292).

No entanto, segundo esses autores, o enfoque da legitimidade nédo
exige um publico com virtudes como toleréncia e confianca, ou seja, ndo
se necessita de um publico altamente civico para que o regime
democratico funcione adequadamente, desde que a maioria das pessoas
apoie, confie e prefira as instituices democraticas a qualquer outro
regime de governo (lbidem, p. 292).

Inglehart e Welzel (2009) lembram ainda que a queda de
confianca nas instituicGes democraticas é um fendmeno que vem sendo
observado ha décadas em quase todas as democracias ocidentais
avancgadas, o que teria motivado o surgimento de teses a respeito da
existéncia de uma eventual crise de legitimidade ou ameaca a
democracia (Ibidem, p. 298).

Para a abordagem do desenvolvimento humano, um alto nivel de
confianca nas instituicdes ndo é um indicador valido de uma cultura
civica pré-democratica. Da mesma forma, baixo nivel de confianca nas
instituicbes ndo significa necessariamente uma ameaca a democracia.
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Os autores citam o exemplo de muitas democracias ocidentais em
gue a grande maioria do publico apoia a democracia em detrimento de
outras formas de governo, mas a0 mesmo tempo expressam pouca
confianga nas instituicGes e pouca satisfagdo com o funcionamento da
democracia. Esse comportamento seria reflexo da emergéncia dos
valores pds-materialistas que fazem com que as pessoas sejam mais
criticas em relacéo ao governo ou as autoridades (Ibidem, p. 299-300)

Por sua vez, a abordagem comunitéria enfatiza aqueles valores
que vinculam os cidaddos a vida publica diaria e fortalecem seus lagos
sociais e sua lealdade & comunidade. De um lado hd uma vertente,
representada por Putnam, entre outros, que sustenta que essas
orientagBes comunitérias criam capital social e estdo refletidas nas
atividades das pessoas em associagdes voluntarias e em sua confianca
em seus concidaddos (Ibidem, p. 293).

Para Inglehart e Welzel (2009), a obediéncia as normas, a
confianga interpessoal dentro dos grupos e a atividade em associagdes
ndo refletem necessariamente valores emancipadores e formas de capital
social motivadas por estes. Os valores comunais podem ser autoritarios
e xenofébicos, produzindo discriminacdo para aqueles que estdo fora do
grupo e por outro lado conformismo e disciplina coletiva em relacdo
aqueles que estdo dentro de grupos, ao invés de promover a liberdade
individual e a autonomia (lbidem, p. 294).

Apesar dos autores afirmarem a superioridade da abordagem do
desenvolvimento humano sobre as abordagens de legitimidade e de
capital social quanto aos estudos de cultura politica, considera-se que ha
complementaridades importantes entre esses diferentes matizes
conceituais e tedricos e que podem ser aproveitados especificamente no
estudo da realidade brasileira.

Nao se negando a validade das limitacBes apontadas por Inglehart
guanto a abordagem da legitimidade e do capital social, mas o fato é que
o fenémeno da confianga das pessoas nas instituicdes publicas apresenta
perspectivas diferentes quando analisado sob a Otica de paises como o
Brasil em compara¢do com outras democracias consolidadas.

Conforme ja assinalado anteriormente por Ribeiro (2008),
enquanto que o decréscimo de participacdo politica convencional e de
confianca nas instituicbes plblicas pode ser visto como reflexo do
surgimento de cidaddos mais criticos, orientados por valores de
autonomia e liberdade de escolha, em paises desenvolvidos de
democracia consolidada, no Brasil ao contrario as causas do baixo nivel
de confianca ndo podem ser atribuidas somente a emergéncia de
cidaddos mais criticos. Um aprofundamento dessa discussdo sera
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apresentado na sec¢do seguinte que trata especificamente de confianga
nas instituicdes, desempenho da democracia e avaliacdo de regime.

Por ultimo, como exemplos de estudos no Brasil sobre a
abordagem comunitaria, cabe citar Borba e Silva (2004), Baquero (2003,
2004, 2007) e Baquero e Baquero (2007). Quanto aos estudos sobre
adesdo normativa a democracia, cabe destacar o trabalho de Reis (2000)
no tocante a visdo das elites brasileiras a respeito da pobreza e
desigualdade no pais.

3.6 ADESAO NORMATIVA, CONFIANCA NAS INSTITUICOES
E SATISFACAO COM O DESEMPENHO DO REGIME
DEMOCRATICO

Muito embora Inglehart e Welzel (2009, p. 195) na Teoria do
Desenvolvimento humano sustentem a primazia da cultura politica
democratica em relacdo as instituicdes democraticas, no sentido de que
o florescimento de uma cultura politica democratica refletiria de forma
mais imediata e significativa o surgimento dos valores p6s-materialistas,
atribuindo por outro lado pouco peso ao efeito das instituigdes
democraticas sobre os valores pos-materialistas, os proprios autores
reconhecem a complexidade e multidimensionalidade que envolve os
estudos culturais em regimes democraticos.

No Brasil, autores como Moisés (1995, 2010) e Ribeiro (2008),
tem adotado uma perspectiva multicausal nos estudos sobre a
democratizagdo no pais, na qual as dimensdes cultural, econdmica,
social, historica e institucional sdo consideradas de forma articulada e
interdependente, principalmente as dimens@es cultural e institucional,
tomadas reciprocamente como causa e consequéncia para 0
desenvolvimento de valores, atitudes e orientagBes democraticas no
conjunto da sociedade brasileira.

Nesse sentido, deve-se salientar que os estudos sobre adesdo ao
regime democratico, que tratam da confianca nas instituicbes e
satisfacdo com o regime, sdo importantes em paises de democratiza¢éo
recente, como 0 caso do Brasil, que tem de enfrentar uma grande
heranca de problemas e demandas sociais, politicas e econdmicas ainda
ndo satisfatoriamente resolvidas e que exigem decisdes muitas vezes
impopulares (MOISES, 2010; RIBEIRO, 2008).
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Segundo Moisés (2010, p. 46):

Enquanto nas democracias consolidadas 0s
cidaddos criticos orientam sua desconfianga
primordialmente para a adogdo de novos modos
de participagdo e mesmo para a reforma do
sistema representativo, nas novas democracias a
desconfianca dos parlamentos, partidos politicos,
sistema judiciario e servicos publicos estd
associada com sentimentos negativos sobre a
politica, baixos niveis de participagdo ou interesse
por assuntos publicos e até a preferéncia por
modelos democraticos que descartam  0s
parlamentos e os partidos politicos (...) A
literatura especializada sustenta que a confianga
politica € um bem essencial para o sucesso da
governanga democréatica — 0 processo por meio do
qual politicas puablicas percebidas socialmente
como necessarias  sdo  formuladas e
implementadas pelas autoridades com base na
aquiescéncia e na cooperagdo dos cidaddos; por
isso, decisfes politicas que traduzem o0s anseios
das maiorias ndo enfrentam usualmente
resisténcia ou impedimentos para sua execugao.
Mas governos, partidos e lideres politicos que tém
de adotar politicas impopulares dependem da
confianca dos eleitores. Nessa situagdo, a
confianga representa uma espécie de capital de
governanga, ou seja, um facilitador da aceitacdo
de decisbes que, no ambiente de certezas
provisérias que  caracteriza 0  processo
democrético, exigem amplo apoio publico para
serem bem-sucedidas.

Moisés (2010) lembra que a efetiva garantia de principios e
direitos no regime democratico ocorre por meio das instituicdes
existentes, ou seja, ndo se pode analisar isoladamente a formacédo e
desenvolvimento de valores, atitudes e orientagdes subjetivas de
contelldo democratico sem levar em conta o desempenho e o grau de
confianga depositado pela sociedade nessas instituicdes. Essa
perspectiva alinha-se as nogdes de qualidade da democracia, conforme
visto em Morlino (2010), e de democracia efetiva, adotado por Inglehart
e Welzel (2009) em seus estudos.
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De acordo com Moisés (2010, p. 47):

(...) sdo as instituicbes de representacdo, de acesso a
justica, de formulagdo e de execucdo de politicas
publicas que asseguram tanto a distribuicdo de poder
como o direito dos cidaddos de avaliar o desempenho
de seus representantes e dos que governam em seu
nome.

A importancia da confianga nas instituicGes politicas

As pesquisas sobre confianga originaram-se em trés campos
distintos: o da psicologia social que enfatiza a confianga interpessoal
como decorrente de caracteristicas psicoldgicas dos individuos; o da
escolha racional que aborda as decisGes de comportamento dos agentes,
em um estrito calculo de custos e beneficios, visando ao alcance de
resultados desejados; e por Gltimo a perspectiva que defende que a
confianca social se explica a partir do contexto sociocultural que a
origina, tendo como expoentes autores como Putnam e Inglehart.

Putnam sustenta que o compartilhamento de valores comuns
entre as pessoas favoreceria a disposicdo para agir coletivamente,
criando um circulo virtuoso entre o desenvolvimento de normas e
repertorios coletivos, participacdo social e redes facilitadoras de
coordenacdo, 0 que contribuiria para o fortalecimento do capital social
gue influenciaria, por sua vez, o surgimento do capital politico,
impactando favoravelmente o préprio funcionamento do regime
democratico (MOISES, 2010, p. 51).

Para Inglehart, haveria “uma relacdo direta entre a estabilidade
democrdtica, o enraizamento de valores democréticos na sociedade e o
fendmeno da confianca interpessoal” (MOISES, 2010, p. 51).

Moisés assinala, com base em Cohen (1999), que o
aprofundamento da compreensdo sobre a questdo da confianga tem
conduzido a:

(...) considerar a0 mesmo tempo O COMPromisso
moral que fundamenta a adesdo dos cidaddos a
comunidade politica, as condi¢des de emergéncia da
sociedade civil e o complexo de normas e regras
que organizam as instituicdes da esfera pablica. A
confianca decorreria do modo como esses fatores se
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articulam e ndo, meramente, da simples existéncia
do capital social (MOISES, 2010, p. 52).

Sztompka (1999 apud MOISES, 2010, p. 53) considera pelo
menos cinco praticas que envolvem a confiangca necessaria para que a
democracia tenha sucesso: comunicagdo entre os cidaddos com vistas a
definicdo dos objetivos publicos; tolerancia e a aceitacdo do pluralismo;
consenso  minimo sobre o funcionamento dos procedimentos
democréticos; civilidade requerida pela relagdo de atores que competem
por objetivos diferentes; e a Gltima é a participacdo dos cidadaos tanto
em associac¢Oes da sociedade civil, como em organizacGes de objetivos
politicos.

Offe (1999 apud MOISES, 2010, p. 53) apresenta argumento
mais complexo que leva em consideracdo o novo papel de articulador,
assumido crescentemente pelo Estado nas sociedades contemporaneas,
em razdo da revisdo de seu papel como Unico provedor de solugdes
coletivas, 0 que por sua vez faz com que a concretizagdo de objetivos de
interesse publico se apoie cada vez mais na cooperacdo e coordenacao
social, para os quais o envolvimento dos cidaddos e a confianga nas
instituicGes sdo essenciais. Nesse sentido, Offe enfoca na sua analise os
recursos éticos e normativos das instituicoes.

Segundo Moisés (2010, p. 53-54):

Confiar em instituicdes suporia conhecer a idéia
basica ou a fungdo permanente atribuida a elas
pela sociedade, a exemplo da crenca de que a
policia existe para garantir a seguranca e a vida
das pessoas. Isso se explicitaria por meio de
regras constitutivas das instituicbes, as quais
estariam fundadas nos conteldos éticos e
normativos que resultam da permanente disputa
pelo sentido da politica (...) Isso significa que as
instituicdes ndo sdo neutras, mas mecanismos de
mediacdo politica informados por valores
derivados das escolhas da sociedade quanto a seus
desafios politicos. A confiangca politica dos
cidadéos ndo é, portanto, cega ou automatica, mas
depende das institui¢des estarem estruturadas para
permitir que eles conhegam, recorram ou
interpelem os seus fins Gltimos.
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Essa argumentacdo com base na dimensdo ética e normativa
conduz a idéia de que a confianca politica dos cidaddos depende da
coeréncia entre as justificagbes normativas das instituicdes e o seu
funcionamento concreto, tendo como parametro de avaliagdo o0s
objetivos para os quais essas instituicdes foram criadas, o que decerto
implica, minimamente, no reconhecimento social de que essas
instituicbes se coadunam com o0s principios constitucionais que
organizam a comunidade politica em um Estado de Direito e que lhe
conferem legitimidade, a exemplo da universalidade, probidade,
imparcialidade e justica.

Confianca politica e apoio ao regime democratico

Moisés (2010, p. 58) ressalta a conexdo entre confianga politica e
adesdo ou apoio ao regime politico, lembrando, contudo, que a
dimensdo da adesdo ao regime — apoio a comunidade politica, suas
instituicOes e ao desempenho destas — é distinta da dimenséo que aborda
a avaliacdo de governantes e liderancas politicas em um governo
especifico ou mesmo o desempenho circunstancial do regime politico.

O autor salienta que:

(...) estudos sobre atitudes e comportamentos das
pessoas nas novas democracias mostraram que o
apoio normativo ao regime democratico ndo se
explica necessariamente pela influéncia das
dimens@es instrumentais do fendmeno, como o
estado da economia, nem pela satisfagdo com a
democracia realmente existente. A questdo é mais
complexa, envolve dimensdes de natureza
essencialmente politica e, por essa razdo, tem sido
objeto de pesquisas continuas (MOISES e
CARNEIRO, 2010, p, 156).

Meneguello (2010), estudando os componentes da adesdo
democratica entre o publico brasileiro, mostrou que esse fendmeno esta
associado as ideias de participacdo politico-eleitoral e eleicoes.

As pesquisas sobre confianga politica ganharam impulso a partir
do final dos anos sessenta do século passado com a generalizagdo do
fendmeno da desconfianca politica em democracias consolidadas.
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Na Itdlia, Japdo e Alemanha, o cinismo e a indiferenga em
relacdo ao funcionamento das instituicdes publicas se “generalizaram a
partir de experiéncias continuadas de corrupgdo, engessamento do
sistema de partidos politicos e outros déficits de desempenho
institucional” (MOISES ¢ CARNEIRO, 2010, p. 154).

Nas democracias mais antigas, como os Estados Unidos,
Inglaterra, Franga, Suécia e Canadd houve um decréscimo expressivo
nos niveis de confianca e satisfacdo com o desempenho democratico
desde o fim dos anos 1960. Enquanto no periodo compreendido entre o
fim da 22 Guerra Mundial e os anos 1960, cerca de 75% dos cidadédos
manifestavam apreco e satisfacdo com o funcionamento das instituigdes
e dos governos, atualmente, esse indice beira os 25%.

Essa mudanca tem se refletido na queda das taxas de
identificacdo partidaria, mobilizacdo dos eleitores, participacdo em
eleicbes e interesse pela politica. Situagdo melhor encontram-se
Holanda, Noruega, Finlandia e Dinamarca, cujas instituicdes parecem
responder melhor aos anseios da sociedade e cujos indices de confianca
e satisfagdo democrdtica ainda sdo altos, embora também tenham
apresentado oscilacdes (MOISES e CARNEIRO, 2010).

Naturalmente, essa realidade que alguns denominam como
evidéncia da crise da democracia tem intrigado analistas, estudiosos e
pesquisadores e provocado especulacBes e questionamentos a respeito
de quais os efeitos dessa atitude disseminada de desconfianca em
relacdo ao futuro da propria democracia.

Conforme visto anteriormente, Inglehart e Welzel (2009)
interpretam essa atitude de desconfianca e critica quanto as autoridades
e instituicbes democraticas como algo salutar, positivo para o proprio
aperfeicoamento do regime, consequéncia do exercicio de uma
cidadania madura e dos anseios de autonomia e liberdade de expresséo
e escolha.

O fendmeno da desconfianca nas instituicdes politicas no
Brasil

Para Moisés (2010, p. 60), contudo, os altos indices de
desconfianga politica nas novas democracias, incluido o Brasil, exige
uma explicagdo distinta daquela adotada por Inglehart na andlise de
democracias consolidadas:
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A situacdo das novas democracias sugere que 0
gue estd em questdo ndao €é wuma crise
circunstancial de confianca determinada pelo mau
desempenho dos governos democraticos, mas um
quadro generalizado de desconfianca nas
instituices do regime democrético, as quais, em
varios casos, ainda ndo se converteram em
referéncia para a conduta dos cidaddos; em
realidade, a descrenca nas instituicdes serve de
exemplo das enormes dificuldades enfrentadas
pelo novo regime para conectar as pessoas
comuns com as estruturas do sistema democratico.

Para o autor, embora a desconfianca politica possa se associar
com a dimensdo de satisfagdo com o funcionamento concreto do regime
democratico, ou melhor dizendo, de insatisfacdo, ha contudo uma
diferenca importante entre elas. A satisfacdo resultaria do desempenho
imediato dos governos e das instituicGes, ou seja, em determinado
momento ela poderia ser positiva, negativa ou neutra, sujeita portanto as
oscilagfes de desempenho da democracia.

Muito distinta é a natureza do fendmeno da desconfianca politica
que:

(...) traduziria uma visdo critica e de fundo, néo
necessariamente da esfera politica como um todo,
mas da capacidade das instituicdes democraticas
de cumprir sua missdo, ou seja, de produzir
resultados politicos compativeis com a sua
justificacdo normativa (MOISES e CARNEIRO,
2010, p. 159).

A preocupacdo quantos aos efeitos duradouros da desconfianca
politica em democracias recentes diz respeito a possibilidade de
comprometimento da coordenacdo e cooperagdo sociais, em razdo do
descrédito entre as pessoas quanto as instituicbes existentes e aos
principios que as justificam e que embasam o funcionamento do sistema
democratico, a exemplo da justiga, universalidade e impessoalidade. As
atitudes de descrédito e de descrenca generalizadas podem inclusive
levar os publicos de massa a rejeitar o papel das autoridades e a
questionar a propria necessidade de existéncia das instituicbes
democraticas.
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Apesar da existéncia de distintos modelos explicativos da
confiangca politica  (sociopsicologico, cultural, econémico e
institucional), que enfatizam determinado componente (psicoldgico,
cultura politica, desempenho econdmico de governos e desenho
institucional) na analise da confianca e acabam contrapondo-se, Moisés
ndo vé razdes para desconsiderar as contribuicdes de cada modelo:

Muitos estudos recentes continuam a demonstrar
que a cultura politica exerce papel significativo
para explicar a confianga politica, adotando — para
melhor integrar sua contribuicdo - o exame dos
efeitos de sua articulagdo com outros fatores,
como o desempenho econdmico ou institucional
de governos e regimes politicos. Nao ha razdo,
portanto, para contrapor as premissas do modelo
cultural aquelas das abordagens estritamente
institucionais (MOISES, 2010, p. 63).

E justamente a associacdo dos efeitos da socializagdo
(socializacdo primaria ocorrida no seio da familia), a partir do qual é
formado o conjunto de valores, crengas e atitudes do individuo, com o
aprendizado continuo (ressocializacdo), a partir das experiéncias dos
membros adultos com as instituicdes existentes, que é possivel explicar
de forma mais satisfatoria os nexos causais da confianca (MOISES,
2010, p. 63).

A experiéncia das pessoas com o sistema politico e 0s processos
institucionais, como a participacdo em elei¢es e 0 acesso a direitos
estabelecidos por lei, é fundamental para a formacédo de juizos e atitudes
guanto ao regime democratico e seu funcionamento, a exemplo da
confianga politica. S&o essas experiéncias que proporcionam a base de
conhecimento e aprendizado continuos para avaliacdo e discernimento
guanto as distintas dimensGes que envolvem o apoio normativo a
democracia, o funcionamento permanente das instituicdes e as acbes
circunstanciais de determinado governo (MOISES e CARNEIRO,
2010).

Os cidadaos se identificam com as instituicdes porque aprendem
a fazé-lo através de processos sucessivos de transmissao de significado
delas para as diferentes geracGes, mas, também, porque suas
experiéncias politicas, ao longo de sua vida adulta, qualificam-nos para
avaliar racionalmente o desempenho das instituicbes (EASTON, 1965,
apud MOISES e CARNEIRO, 2010, p. 160)
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Assim, tanto o desenho institucional, com 0 seu conjunto de
estruturas, normas de funcionamento, valores e repertérios de
significados e justificacfes, como os componentes da cultura politica
devem ser analisados em conjunto para explicar a confianca politica.

De modo anélogo, estudos comparativos sobre o apoio a
democracia em diferentes paises chamaram a atencdo para a sua
natureza multidimensional, sugerindo que a legitimidade do regime
democréatico estd associada a dois outros conjuntos de atitudes dos
cidaddos, a confianca nas instituicbes democréticas e a sua satisfacdo
com o desempenho pratico do regime, muito embora essas trés
dimensfes sejam tanto conceitualmente como empiricamente diferentes
(GUNTHER e MONTEIRO, 2000, apud MOISES e CARNEIRO,
2010).

A constatacdo de que existe associacdo entre essas dimensdes ndo
significa por outro lado que haja consenso entre os pesquisadores em
torno do sentido da relacdo entre apoio ao regime, confianca politica e
satisfacdo com o funcionamento da democracia. Por exemplo, enquanto
Lopes (2004) mostrou que existe associa¢do entre satisfagdo com a
democracia e confianca nas instituicGes publicas, Meneguello (2005)
concluiu que ela ndo esta presente ou que, quando se mostra, é bastante
fraca (MOISES e CARNEIRO, 2010, p. 161). Desse modo, embora
avancos tenham sido alcangados nos Gltimos tempos na compreensdo do
fendbmeno do apoio democratico, faz-se necessario ainda o
aprofundamento das pesquisas.

Em termos conceituais, a legitimidade democratica, ou apoio
difuso ao sistema, na terminologia de David Easton, diz respeito as
crengas dos cidaddos de que a democracia e 0s seus procedimentos
constituem a forma mais apropriada de governo.

Por outro lado, a avaliacdo ou satisfacdo com o desempenho do
regime sdo circunstanciais, baseadas na forma como as pessoas
vivenciam na prética o acesso a direitos ou a resolucdo de demandas e
problemas vistos como coletivamente importantes. Essa dimensdo
implicaria na comparagdo “entre 0 que se tem e 0 que se acredita que se
deveria ter, ou seja, envolveria a capacidade de governos e liderangas
politicas especificas de enfrentar com eficacia os dilemas coletivos,
segundo a percepcéo dos cidaddos”(MOISES e CARNEIRO, 2010, p.
159).

A partir da distincéo original de David Easton entre apoio difuso
e especifico aos regimes democraticos, houve desenvolvimentos
tedricos e conceituais que aprofundaram o estudo sobre o apoio politico,
de modo que essa dimensdo pode ser pesquisada em cinco niveis: apoio
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a comunidade politica, apoio a democracia como um ideal, apoio ao
desempenho pratico do regime (satisfacdo com a democracia tal como
ela existe), apoio as instituicdes democraticas, e 0 apoio a governos e/ou
atores politicos especificos (MOISES e CARNEIRO, 2010, p. 161).

O primeiro nivel refere-se a0 modo como os cidaddos se
vinculam ao Estado-Nacdo, isto é, a unidade territorial e politica que
define o pardmetro de direitos compartilnados e de sua identidade
coletiva; ele pode ser medido, por exemplo, pela percepcao dos direitos
de cidadania e pelo sentimento de orgulho pela nacionalidade.

O segundo nivel alude & adesdo dos cidaddos ao regime
democréatico como um ideal, isto é, a valores como liberdade, igualdade,
respeito e submissdo a lei, participacdo civica e tolerdncia ante os
diferentes.

O terceiro nivel refere-se ao desempenho do regime democratico
no dia-a-dia, e pode ser avaliado através da satisfagdo dos cidaddos com
o funcionamento da democracia realmente existente. O quarto nivel
alude ao funcionamento das instituicbes democraticas e o quinto e
ultimo nivel diz respeito ao apoio especifico a lideres e é medido pela
avaliacdo do desempenho circunstancial de governos.

De acordo com Moisés e Carneiro (2010, p. 161), “a principal
vantagem dessa distingdo analitica entre niveis empiricos diferentes é
permitir explorar o fato de pessoas diferentes experimentarem de modo
desigual as diversas dimensoes do apoio politico”.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados o0s resultados da pesquisa
enfocando-se a mudanca na cultura politica brasileira a partir da andlise
do comportamento do indice de pds-materialismo e das formas de
participacdo politica ndo convencional, no periodo 2005-2007, a
mudanca geracional e intergeracional de valores, tendo por base os
dados da pesquisa mundial de valores, e o comportamento das
categorias da abordagem de legitimidade de regime (adesdo normativa a
democracia, confianga nas institui¢des e satisfagdo com o desempenho
do regime democratico), a partir das pesquisas do Latinobardbmetro no
periodo 2003-2010.

4.1 MUDANGCA NA CULTURA POLITICA BRASILEIRA

A presente pesquisa sustenta a hipdtese de que teria havido
mudanc¢a no conjunto de valores, atitudes e orientagBes politicas dos
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brasileiros no sentido de crescimento da adesdo dos brasileiros a
democracia, aumento da confian¢a nas instituicbes e melhora da
avaliacdo de desempenho do regime democrético.

A fim de verificar se houve mudanca na cultura politica dos
brasileiros no periodo 2003-2010 analisaram-se primeiramente os dados
da Pesquisa Mundial de Valores de Inglehart disponibilizados para o
periodo 2005-2007 e em seguida os dados do Latinobarémetro para o
periodo 2003-2010, por meio da utilizacdo de ferramenta e técnicas
estatisticas.

No caso da Pesquisa Mundial de Valores coordenada por
Inglehart estudou-se o comportamento do indice de pds-materialismo de
4 itens no periodo 2005-2007 comparando-0 com o periodo de 1994-
1999.

Embora o periodo analisado 2005-2007 seja bem menor que o
periodo compreendido pela presente pesquisa (2003-2010), o que nado
permitiria portanto inferir conclusdes sobre o crescimento ou ndo da
presenca de valores pds-materialistas entre os brasileiros no periodo
2003-2010, considerou-se mesmo assim conveniente incluir a sua
analise com o propdsito de colher eventuais indicios de mudanca do
conjunto de valores politicos, até porque conforme ja assinalado por
Ribeiro  (2008), os chamados valores pos-materialistas de Inglehart
apresentam um conteldo de atitudes e orientacdes que sdo favoraveis ao
desenvolvimento da democracia, sendo portanto relevante o seu estudo.

Na Pesquisa Mundial de Valores, o indice de pés-materialismo de
4 itens é calculado a partir das escolhas de preferéncia das pessoas (2
escolhas) dentre 4 (quatro) opcbes de metas/objetivos prioritarios
disponiveis, dando origem ao que Inglehart denomina de indice de pds-
materialismo de 4 itens. A partir da combinacdo das preferéncias
escolhidas, as pessoas sdo classificadas em materialistas, mistas ou pos-
materialistas. Para o indice de pds-materialismo de 4 itens, os seguintes
objetivos ou metas prioritarias eram apresentadas para escolha dos
entrevistados:

1) manter a ordem;

2)aumentar a participagdo dos cidaddos nas decisfes importantes;
3) combater o aumento de precos;

4) proteger a liberdade de expresséo.

Além da analise da evolucédo desse indice no periodo 2005-2007,
examinou-se o comportamento do conjunto de orientagbes das pessoas
guanto aos aspectos abaixo indicados, ressaltando-se que os trés Gltimos
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pontos tratam de ac¢Ges politicas ndo convencionais, bastante enfatizadas
na teoria de Inglehart:

- importancia da politica na vida;

- interesse pela politica;

- predisposicdo a assinatura de peticdo (abaixo-assinados
para elaboragdo ou alteragfes de leis; solicitacdo de
informacbes e esclarecimentos de Orgdos publicos;
reclamacfes quanto a prestacdo de servigos, etc)

- predisposi¢do a participacdo em hoicotes;

- predisposi¢cdo a demonstracoes pacificas de protesto.

De forma complementar, testou-se a associacdo entre o indice de
po6s-materialismo de 4 itens e 0s seguintes pontos, por meio da aplicacéo
de teste de associacdo qui-quadrado de Pearson e calculo do coeficiente
de correlacdo vy, que ¢é utilizado para dados ordinais categorizados:

- importancia da politica na vida;

- interesse pela politica;

- predisposicdo a assinatura de peticéo;

- predisposicao a participagdo em boicotes;

- predisposicao a demonstragdes pacificas de protesto; e
- nivel educacional e idade.

O objetivo da realizacdo desses testes foi verificar a existéncia de
associacdo entre o indice de po6s-materialismo e as dimensfes citadas
(importancia da politica na vida, interesse pela politica, etc), conforme
apregoa a Teoria do Desenvolvimento Humano de Inglehart.

Outro ponto estudado foi a mudancga de valores das pessoas de
mesma geracgao e entre geracdes a partir do exame do comportamento do
indice de p6s-materialismo de 4 itens. A teoria de Inglehart sugere que a
mudanca de valores é possivel a medida que as condicGes materiais de
existéncia se modificam e, principalmente, na mudanca de geragoes.

Desse modo, a partir dos resultados da Pesquisa Mundial de
Valores de Inglehart nos periodos 1989-1993, 1994-1999 e 2005-2007,
analisou-se a evolucdo do indice de pés-materialismo de 4 itens para a
geracdo de 1970 e as seguintes, também por meio da utilizagdo de
andlise estatistica.

Por Gltimo, investigou-se propriamente a mudanca da cultura
politica no Brasil no periodo 2003-2010 utilizando-se dos dados do
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Latinobardmetro®, que abrangem um amplo conjunto de questdes sobre
democracia, politica e cidadania.

Nesse sentido, buscou-se verificar se houve mudanca da cultura
politica dos brasileiros a partir da analise da evolugdo de atitudes e
orientagbes  sobre adesdo normativa e efetiva dos brasileiros a
democracia, avaliacdo e confianca nas instituicGes politicas. As
seguintes questfes foram abordadas, a partir do cruzamento das
respostas com ano da pesquisa, faixa etaria e escolaridade das pessoas:

- Escala de desenvolvimento da democracia

- Apoio a democracia

- Satisfacdo com a democracia

- Apoiaria um governo militar?

- Ndo me importaria um governo ndo democratico no poder se
resolvesse 0s problemas econémicos

- Para o governo é permitido desobedecer a lei, o parlamento e as
instituicOes para tratar de uma situacéo dificil?

- Ndo pode haver democracia sem um Congresso Nacional

- Probabilidade de um golpe de estado no Pais

- Acdo politica: assinar uma peticao

- Acdo politica: assistir a manifestacfes autorizadas

- Ordem versus liberdade

- Confianca interpessoal

- Confianca no Congresso Nacional

- Confianca nos partidos politicos

- Confianca na Administragdo Publica

- Confianca no governo

- Avaliacdo dos parlamentares/Congresso Nacional

- Avaliacédo dos partidos politicos

- Avaliacédo do funcionamento das instituicbes publicas

- O Estado pode solucionar problemas?

¥ Latinobardmetro é um estudo de opini&o ptblica que ¢é aplicado anualmente,
abrangendo cerca de 19.000 mil entrevistas em 18 paises da América Latina, 0
que representa uma populacéo total de 400 milhGes de habitantes.

A corporagdo Latinobardmetro, responsavel pela producdo e divulgagdo das
pesquisas de opinido, é uma organizagdo nao governamental sem fins lucrativos,
que se prop8e a investigar o desenvolvimento da democracia, da economia e da
sociedade em seu conjunto, utilizando-se para isso de indicadores de opinido
publica para medir atitudes, valores e comportamentos
(http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp).
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4.2 EVOLUGCAO DO INDICE DE POS-MATERIALISMO E DAS
FORMAS DE  PARTICIPACAO  POLITICA  NAO
CONVENCIONAL NO PERIODO 2005-2007

Nesta secdo, apresentam-se 0s resultados quanto ao
comportamento do indice de pos-materialismo e das formas de
participacdo politica ndo convencional no periodo 2005-2007, cujos
dados foram obtidos da Pesquisa Mundial de Valores. Em seguida,
apresentam-se os resultados dos testes de associacdo qui-quadrado de
Pearson e do coeficiente de correlagdo vy, realizados entre o indice de
pos-materialismo de 4 itens e 0s seguintes pontos: importancia da
politica na vida, interesse pela politica, agdo politica: assinatura de
peticdo, acdo politica: participacdo em boicotes, acdo politica:
demonstracOes pacificas de protesto, nivel educacional e idade.

Importa assinalar que a pesquisa de Inglehart cobre apenas o
periodo 2005-2007. Desse modo o0s resultados apresentados ndo podem
ser considerados conclusivos a respeito de eventuais mudancas
ocorridas na cultura politica do pais no periodo 2003-2010. Os
apontamentos feitos sobre a evolugdo de determinado tipo de orientacéo
ou atitude devem ser, portanto, tratados como possiveis evidéncias de
mudanca que devem ser comparadas, analisadas e confirmadas com os
resultados obtidos da pesquisa do Latinobardmetro que cobriu
propriamente o periodo 2003-2010.

indice de p6s-materialismo de 4 itens

Conforme ja explicado na metodologia, as pesquisas estruturadas
por Inglehart (Pesquisa Mundial de Valores) apresentam duas variaveis
que refletem a adesdo das pessoas aos valores pos-materialistas: o indice
de pés-materialismo de 4 itens e o indice de p6s-materialismo de 12
itens.

O indice de pds-materialismo tem o prop6sito de medir a adesao
dos individuos a objetivos e metas pos-materialistas e é calculado a
partir das escolhas de objetivos e metas que as pessoas considerem
prioritarias em suas vidas.

No caso do indice de poOs-materialismo de 4 itens, 0s
entrevistados sdo convidados a escolher quais seriam as suas primeira e
segunda preferéncias dentre as seguintes opg¢des: 1) manter a ordem; 2)
aumentar a participacdo dos cidaddos nas decisfes importantes; 3)
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combater o aumento de precos; 4) proteger a liberdade de expressdo. A
partir das respostas, as pessoas sao classificadas como materialistas,

mistas ou pds-materialistas.

A Tabela 5.1 mostra que no periodo 2005-2007 houve pequena
gueda no percentual de pds-materialistas (10,9%) em comparagdo com o
periodo 1994-1999 (11,7%). Em relacdo a propor¢do de materialistas,
houve um ligeiro acréscimo de 30,8% (1994-1999) para 31,9% (2005-

2007).

TABELA 5.1 - Cruzamento entre indice de pds-materialismo de 4 itens
e as ondas da pesquisa mundial de valores (1989-1993, 1994-1999 e

2005-2007)
Wave * Post-Materialist index 4-item Crosstabulation
Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed  Postmaterialist  Total
Wave 1989-1993 Count 720 894 128 1742
% within Wave 41,3% 51,3% 7,3% 100,0%
% within Post- 47,2% 37, 7% 30,6% 40,4%
Materialist index 4-item
% of Total 16,7% 20,7% 3,0% 40,4%
1994-1999 Count 351 656 134 1141
% within Wave 30,8% 57,5% 11,7% 100,0%
% within Post- 23,0% 27,7% 32,1% 26,4%
Materialist index 4-item
% of Total 8,1% 15,2% 3,1% 26,4%
2005-2007 Count 456 819 156 1431
% within Wave 31,9% 57,2% 10,9% 100,0%
% within Post- 29,9% 34,6% 37,3% 33,2%
Materialist index 4-item
% of Total 10,6% 19,0% 3,6% 33,2%
Total Count 1527 2369 418 4314
% within Wave 35,4% 54,9% 9,7% 100,0%
% within Post- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Materialist index 4-item
% of Total 35,4% 54,9% 9,7% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.
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Para efeitos de comparacéo, por exemplo, no Chile (Tabela 5.2) o
percentual de pds-materialistas passou de 17,2% em 1999-2004 para
12,9% em 2005-2007, enquanto que o percentual de materialistas por
sua vez passou de 28% em 1999-2004 para 28,6% em 2005-2007,
valores muito préximos ao do Brasil.

TABELA 5.2 - Cruzamento entre indice de pos-materialismo de 4 itens
e as ondas da pesquisa mundial de valores no Chile (1989-1993, 1994-
1999 e 2005-2007)

Wave * Post-Materialist index 4-item Crosstabulation
Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed Postmaterialist ~ Total

Wave 1989- Count 359 806 270 1435
1993 % within Wave 250% 56,2% 18,8%  100,0%
% within Post-Materialist index 29,3% 30,9% 36,6% 31,4%

4-item
% of Total 79% 17,6% 5,9% 31,4%
1994- Count 258 585 139 982
1999 % within Wave 26,3% 59,6% 14,2%  100,0%
% within Post-Materialist index 21,0% 22,4% 189%  21,5%

4-item
% of Total 56% 12,8% 3,0% 21,5%
1999- Count 330 645 202 1177
2004 % within Wave 28,0% 54,8% 17,2%  100,0%
% within Post-Materialist index 26,9% 24,7% 27,4% 25,7%

4-item
% of Total 72% 14,1% 4,4% 25,7%
2005- Count 280 572 126 978
2007 % within Wave 28,6% 585% 12,9% 100,0%
% within Post-Materialist index 22,8% 21,9% 17,1% 21,4%

4-item
% of Total 6,1% 12,5% 28%  21,4%
Total Count 1227 2608 737 4572
% within Wave 26,8% 57,0% 16,1% 100,0%
% within Post-Materialist index 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

4-item
% of Total 26,8% 57,0% 16,1% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.
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No caso dos EUA (Tabela 5.3) houve decréscimo no percentual
de pos-materialistas que passou de 25% em 1999-2004 para 18,4% em
2005-2007. O percentual de materialistas cresceu de 9,7% em 1999-
2004 para 20,9% em 2005-2007.

TABELA 5.3 - Cruzamento entre indice de pds-materialismo de 4 itens
e as ondas da pesquisa mundial de valores nos EUA (1994-1999, 1999-
2004 e 2005-2007)

Wave * Post-Materialist index 4-item Crosstabulation

Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed Postmaterialist Total

Wave 1994-1999  Count 191 936 361 1488
% within Wave 12,8% 62,9% 24,3% 100,0%
% within Post- 34,1% 38,2% 41,0% 38,3%
Materialist index 4-item
% of Total 4,9% 241% 9,3% 38,3%
1999-2004 Count 114 771 295 1180
% within Wave 9,7% 65,3% 25,0% 100,0%
% within Post- 20,4% 31,5% 33,5% 30,3%
Materialist index 4-item
% of Total 2,9% 19,8% 7,6% 30,3%
2005-2007  Count 255 742 225 1222
% within Wave 20,9% 60,7% 18,4% 100,0%
% within Post- 45,5% 30,3% 25,5% 31,4%
Materialist index 4-item
% of Total 6,6% 19,1% 5,8% 31,4%
Total Count 560 2449 881 3890
% within Wave 14,4% 63,0% 22,6% 100,0%
% within Post- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Materialist index 4-item
% of Total 14,4% 63,0% 22,6% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Para a Suécia (Tabela 5.4) o percentual de p6s-materialistas subiu
de 22,2% em 1999-2004 para 25,5% em 2005-2007, enquanto que 0
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percentual de materialistas decresceu de 6,4% em 1999-2004 para 5,1%
em 2005-2007.

TABELA 5.4 — Cruzamento entre indice de pds-materialismo de 4 itens
e as ondas da pesquisa mundial de valores na Suécia (1994-1999, 1999-
2004 e 2005-2007)

Wave * Post-Materialist index 4-item Crosstabulation
Post-Materialist index 4-item

Materialist Mixed Postmaterialist Total
Wave 1994- Count 101 676 212 989
1999 o4 within Wave 10,2% 68,4% 21,4% 100,0%
% within Post- 47,2% 32,8% 31,1% 33,4%
Materialist index
4-item
% of Total 3,4% 22,8% 7.2% 33,4%
1999- Count 63 703 218 984
2004 o4, within Wave 6,4% 71,4% 22,2% 100,0%
% within Post- 29,4% 34,1% 32,0% 33,3%
Materialist index
4-item
% of Total 2,1% 23,8% 7.4% 33,3%
2005- Count 50 685 251 0986
2007 o4 within Wave 5,1% 69,5% 25,5% 100,0%
% within Post- 23,4% 33,2% 36,9% 33,3%
Materialist index
4-item
% of Total 1,7% 23,1% 8,5% 33,3%
Total Count 214 2064 681 2959
% within Wave 7.2% 69,8% 23,0% 100,0%
% within Post- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Materialist index
4-item
% of Total 7.2% 69,8% 23,0% 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

No caso do Uruguai (Tabela 5.5) houve ligeira queda no
percentual de p6s-materialistas que passou de 26,8% em 1994-1999 para
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25,8% em 2005-2007, enquanto que o percentual de materialistas passou
de 17,3% em 1994-1999 para 17,6% em 2005-2007.

TABELA 5.5 — Cruzamento entre indice de pds-materialismo de 4 itens
e as ondas da pesquisa mundial de valores no Uruguai (1994-1999 e
2005-2007)

Wave * Post-Materialist index 4-item Crosstabulation
Post-Materialist index 4-item

Materialist ~ Mixed Postmaterialist Total
Wave 1994- Count 162 525 252 939
1999 o4 within Wave 17,3%  559% 26,8%  100,0%
% within Post-Materialist index 50,6%  50,8% 521% 51,1%
4-item
% of Total 8,8% 28,6% 13,7% 51,1%
2005- Count 158 509 232 899
2007 o4 within Wave 17,6%  56,6% 25.8%  100,0%
% within Post-Materialist index 494%  49,2% 479%  48,9%
4-item
% of Total 8,6% 27,7% 12,6% 48,9%
Total Count 320 1034 484 1838
% within Wave 17,4% 56,3% 26,3% 100,0%
% within Post-Materialist index 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
4-item
% of Total 17,4% 56,3% 26,3% 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associacdo entre indice de pds-materialismo de 4
itens e importancia da politica na vida

Quanto a associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
importancia da politica na vida (Tabela 5.6), o teste qui-quadrado
(Pearson Chi-square) mostrou a existéncia de associagdo (p <= a):
p=0,000 e a=0,05 (nivel de significAncia de 5%), embora fraca
(coeficiente de correlagdo y = -0,156 para o periodo 1989-1993; y = -
0,266 para o periodo 1994-1999; e y = -0,203 para 0 periodo 2005-
2007). De qualquer modo, sdo as pessoas consideradas pés-materialistas
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gue tendem a conferir mais importancia a politica em comparacdo com
materialistas e mistos.
Destaque-se que o0 percentual de pessoas que consideram que a
politica ¢ importante em suas vidas (soma das categorias “muito

importante” e

“importante”) aumentou no periodo 2005-2007,

alcangando 55,3%, em comparacdo com o periodo 1994-1999, que
apresentou o percentual de 51,4%.

TABELA 5.6 — Associagdo entre indice de pos-materialismo 4 itens e

importancia da politica na vida

Post-Materialist index 4-item * Important in life: Politics * Wave Crosstabulation

Wave Important in life: Politics
Very Rather Not very Not at all
important  important important important Total
1989- Post-Materialist Materialist Count 115 151 165 280 711
1993 index 4-item  ppixeq Count 192 196 197 301 886
Postmaterialist Count 38 38 24 27 127
Total Count 345 385 386 608 1724
1994- Post-Materialist Materialist Count 45 100 78 118 341
1999 index 4-item  \jixeq Count 152 180 154 151 637
Postmaterialist Count 50 45 20 19 134
Total Count 247 325 252 288 1112
2005- Post-Materialist Materialist Count 44 181 123 104 452
2007 index 4-item  ppixeq Count 123 323 221 145 812
Postmaterialist Count 42 72 26 16 156
Total Count 209 576 370 265 1420
Testes de qui-quadrado
Wave Valor df Sig.
Assint.
(2 lados)
Qui-quadrado de Pearson 28,168 6 ,000
Razéo de verossimilhanca 28,461 6 ,000
1989-1993 Associacédo Linear por Linear 24,911 1 ,000
N de Casos Validos 1724
Qui-quadrado de Pearson 50,550 6 ,000
Razao de verossimilhanca 51,243 6 ,000
1994-1999 Associacao Linear por Linear 44,133 1 ,000
N de Casos Validos 1112

Continua
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Continuagao

Qui-quadrado de Pearson 41,567 6 ,000

Raz&o de verossimilhanga 41,042 6 ,000
2005-2007 Associacao Linear por Linear 32,139 1 ,000

N de Casos Validos 1420

Qui-quadrado de Pearson 121,327 6 ,000
Total Razéo_de verc_)ssimilhang_a 121,942 6 ,000

Associacéo Linear por Linear 108,799 1 ,000

N de Casos Validos 4256

Symmetric Measures

Wave Valor Erro  Taprox. Sig.
padréo Aprox
assintoti

CO

1989-1993  \'de Casos Validos 1724
Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -266 ,038 -6,752 ,000

1994-1999 ' de Casos Validos 1112
Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -203 ,036  -5,501 ,000

20052007\ de Casos Validos 1420
Ordemzero  -210 ,020 -10,236  ,000

Total Ordinal por Ordinal Gama  Primeira ordem-,193

parcial
N de Casos Vélidos 4256

Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -156 ,033  -4,758 ,000

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associacdo entre indice de pdés-materialismo de 4 itens e
interesse pela politica

Quanto a associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
interesse pela politica (Tabela 5.7), o teste qui-quadrado (Pearson Chi-
square) mostrou a existéncia de associagdo (p <= a): p=0,000 e a=0,05
(nivel de significancia de 5%), e de intensidade fraca a moderada
(coeficiente de correlagdo y= - 0,261 para o periodo 1989-1993; vy= -
0,346 para o periodo 1994-1999; e y= -0,192 para o periodo 2005-2007).
De qualquer modo, sdo as pessoas consideradas pés-materialistas que
tendem a demonstrar maior interesse pela politica em comparacdo com
materialistas e mistos

Destaque-se que o percentual de pessoas que demonstram
interesse pela politica (soma das categorias “muito interessado” e
“algum interesse”) aumentou no periodo 2005-2007, alcangando 48,2%,
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em comparagdo com o periodo 1994-1999, que apresentou o percentual

de 30,7%.

TABELA 5.7 - Associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e

interesse pela politica

Post-Materialist index 4-item * Interest in politics * Wave Crosstabulation

Wave Interest in politics Total
Very
interest Somewhat Not very Not at all
ed interested interested interested
1989- Post- Materialist 62 224 125 307 718
1993 Materialist  ppjyeq 135 325 153 276 889
index 4-item L
Postmaterialist 41 47 13 27 128
Total 238 596 291 610 1735
1994- Post- Materialist 21 41 137 150 349
1999 Materialist  ppjyeq 92 122 250 192 656
index 4-item o
Postmaterialist 33 40 39 20 132
Total 146 203 426 362 1137
2005- Post- Materialist 32 154 131 133 450
2007 Materialist — ppjyeq 100 296 200 210 806
index 4-item -
Postmaterialist 30 66 35 20 151
Total 162 516 366 363 1407
Testes de qui-quadrado
Wave Valor df Sig. Assint.
(2 lados)
Qui-quadrado de Pearson 76,648 6 ,000
Raz&o de verossimilhanga 71,243 6 ,000
1989-1993 Associacéo Linear por Linear 62,809 1 ,000
N de Casos Validos 1735
Qui-quadrado de Pearson 76,612 6 ,000
Raz&o de verossimilhanca 77,065 6 ,000
1994-1999 Associacéo Linear por Linear 72,551 1 ,000
N de Casos Validos 1137
Qui-quadrado de Pearson 34,340 6 ,000
Raz&o de verossimilhanga 35,655 6 ,000
2005-2007 Associacdo Linear por Linear 28,691 1 ,000
N de Casos Validos 1407
Qui-quadrado de Pearson 161,329 6 ,000
Total Razdo de verossimilhanca 159,561 6 ,000
Associagéo Linear por Linear 149,634 1 ,000

N de Casos Validos

4279
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Symmetric Measures

Wave Valor Erro  Taprox. Sig.
padréo Aprox
assinto
tico

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -261 ,033 -7,734 ,000

19891993\ g Casos Validos 1735

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,346 ,038  -8,729 ,000
1994-1999 N de Casos Validos 1137
Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -192 036  -5,297 ,000
2005-2007 N de Casos Validos 1407
Ordemzero -249 ,020 -12,037 ,000
. . Primeira -,256
Total Ordinal por Ordinal Gama ordem
parcial
N de Casos Validos 4279

Fonte: Elaboragdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associagdo entre indice de pds-materialismo de 4 itens e
acdo politica: assinatura de peticao

Quanto & associagdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acdo politica: assinatura de peticdo (Tabela 5.8), 0 teste qui-quadrado
(Pearson Chi-square) mostrou a existéncia de associagdo (p <= a):
p=0,000 e a=0,05 (nivel de significancia de 5%), e de intensidade fraca a
moderada (coeficiente de correlacdo y= -0,290 para o periodo 1989-
1993; vy = -0,341 para o periodo 1994-1999; e y = -0,273 para o periodo
2005-2007). De todo modo, sdo as pessoas consideradas pos-
materialistas que tendem a demonstrar maior disposicdo em adotar esse
tipo de comportamento em comparagdo com materialistas e mistos.

Destaque-se que o percentual de pessoas que estdo dispostas a
assinar uma peticdo (soma das categorias “ja assinou” e “poderia
assinar”) apresentou ligeiro aumento no periodo 2005-2007, alcangando
82,7%, em comparagdo com o periodo 1994-1999, que apresentou o
percentual de 81,8%.
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TABELA 5.8 - Associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acdo politica: assinatura de peticdo

Post-Materialist index 4-item * Political action: signing a petition * Wave Crosstabulation

Wave Political action: signing a petition
Would
Have done Mightdo neverdo Total
1989- Post-Materialist Materialist Count 296 230 184 710
1993 index 4-item Mixed Count 497 276 119 892
Postmaterialist Count 86 29 13 128
Total Count 879 535 316 1730
1994- Post-Materialist Materialist Count 114 141 90 345
1999 index 4-item Mixed Count 329 216 106 651
Postmaterialist Count 89 33 10 132
Total Count 532 390 206 1128
2005- Post-Materialist Materialist Count 207 138 108 453
2007 index 4-item Mixed Count 480 217 120 817
Postmaterialist Count 112 29 15 156
Total Count 799 384 243 1426

Testes de qui-quadrado

Wave Valor df Sig.
Assint.
(2 lados)
Qui-quadrado de Pearson 65,133 4 ,000
Raz&o de verossimilhanca 64,912 4 ,000
1989-1993 Associacao Linear por Linear 60,193 1 ,000
N de Casos Validos 1730
Qui-quadrado de Pearson 56,683 4 ,000
Raz&o de verossimilhanca 58,213 4 ,000
1994-1999 Associacdo Linear por Linear 54,452 1 ,000
N de Casos Validos 1128
Qui-quadrado de Pearson 42,801 4 ,000
Razdo de verossimilhanca 42,921 4 ,000
2005-2007 Associacéo Linear por Linear 40,873 1 ,000
N de Casos Validos 1426
Qui-quadrado de Pearson 158,429 4 ,000
Total Raz&o de verossimilhanca 158,807 4 ,000
Associagéo Linear por Linear 152,938 1 ,000

N de Casos Vélidos 4284
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Symmetric Measures

Wave Valor Erro T aprox. Sig.
padréo Aprox.
assintético

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -290 ,036 -7,832  ,000

19891993\ de Casos Validos 1730

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,341 ,042 -7,806 ,000
1994-1999 g Casos Validos 1128
Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,273 ,040 -6,535 ,000
2005-2007 ' g Casos Validos 1426
Ordemzero -,295 ,023 -12,638 ,000
. . Primeira -,296
Total Ordinal por Ordinal Gama ordem
parcial
N de Casos Vélidos 4284

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associacdo entre indice de pés-materialismo 4 itens e acéo
politica: participacdo em boicotes

Quanto a associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acdo politica: participacdo em boicotes (Tabela 5.9), o teste qui-
quadrado (Pearson Chi-square) mostrou a existéncia de associagao (p <=
a): p=0,000 e a=0,05 (nivel de significancia de 5%), e de intensidade
fraca a moderada (coeficiente de correlacdo y = -0,407 para o periodo
1989-1993; y =-0,411 para o periodo 1994-1999; ey = -0,213 para o
periodo 2005-2007). De qualquer modo, sdo as pessoas consideradas
pos-materialistas que tendem a demonstrar maior disposicdo em
participar de boicotes em comparagdo com materialistas e mistos.

Destaque-se que o percentual de pessoas que estariam dispostas a
participar de um boicote (soma das categorias “ja participou” e “poderia
participar”) apresentou ligeiro decréscimo no periodo 2005-2007,
alcangando 33,6%, em compara¢do com o periodo 1994-1999, que
apresentou o percentual de 35,3%. Cabe mencionar ainda que entre o0s
pos-materialistas, houve aumento da participacdo efetiva em boicotes
(“j4 participou”) no periodo 2005-2007, alcancando 16,9%, em
comparacdo com periodo 1994-1999, que apresentou o percentual de
15,7%.
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TABELA 5.9 - Associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acao politica: participacdo em boicotes

.Post-Materialist index 4-item * Political action: joining in boycotts * Wave Crosstabulation

Wave Political action:
joining in boycotts
Would
Have Might never
done do do Total
1989-1993  Post-Materialist index 4- Materialist Count 30 199 456 685
item Mixed Count 118 353 399 870
Postmaterialist Count 27 61 39 127
Total Count 175 613 894 1682
1994-1999  Post-Materialist index 4- Materialist Count 13 61 253 327
item Mixed Count 36 194 411 641
Postmaterialist Count 21 64 49 134
Total Count 70 319 713 1102
2005-2007  Post-Materialist index 4- Materialist Count 19 101 324 444
item Mixed Count 66 219 515 800
Postmaterialist Count 25 38 85 148
Total Count 110 358 924 1392

Testes de qui-quadrado

Wave Valor  df Sig.
Assint. (2
lados)

Qui-quadrado de Pearson 109,587 4 ,000

Razéo de verossimilhanga 113,275 4 ,000
1989-1993 Associacao Linear por Linear 108,404 1 ,000

N de Casos Validos 1682

Qui-quadrado de Pearson 75,052 4 ,000

Razéo de verossimilhanca 71,781 4 ,000
1994-1999 Associacéo Linear por Linear 62,424 1 ,000

N de Casos Validos 1102

Qui-quadrado de Pearson 30,187 4 ,000

Razéo de verossimilhanga 27,958 4 ,000
2005-2007 Associacédo Linear por Linear 24364 1 ,000

N de Casos Validos 1392

Qui-quadrado de Pearson 160,043 4 ,000
Total Razao de verossimilhanca 158,443 4 ,000

Associagéo Linear por Linear 157,479 1 ,000

N de Casos Validos 4176
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Symmetric Measures

Wave Valor  Erro T aprox. Sig.
padréo Aprox.
assintotico

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,407 ,035 -10,917  ,000

1989-1993 | de Casos Validos 1682

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -411 ,048 -7,962 ,000
1994-1999  \ de Casos Validos 1102
Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,213 ,047 -4,443 ,000
20052007\ ge Casos Validos 1392
Ordem zero  -,318 ,024 -12,420 ,000
Ordinal por Ordinal Gama Primeira -,352
Total -
ordem parcial
N de Casos Vélidos 4176

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associacdo entre indice de pés-materialismo 4 itens e agéo
politica: demonstracdes pacificas de protesto

Quanto & associagdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acdo politica: demonstracdes pacificas de protesto (Tabela 5.10), o teste
qui-quadrado (Pearson Chi-square) mostrou a existéncia de associacéo
(p <= a): p=0,000 e a=0,05 (nivel de significancia de 5%), e de
intensidade fraca a moderada (coeficiente de correlagdo y = -0,384 para
0 periodo 1989-1993; y =-0,266 para o periodo 1994-1999; e y =-0,295
para o periodo 2005-2007). De qualquer modo, sdo as pessoas
consideradas pds-materialistas que tendem a demonstrar maior
disposi¢cdo em participar desse tipo de manifestacdo em comparacdo
com materialistas e mistos.

Destaque-se que o percentual de pessoas que estariam dispostas a
participar de demonstragdes pacificas de protesto (soma das categorias
“ja participou” e “poderia participar”) apresentou ligeiro decréscimo no
periodo 2005-2007, alcancando 57,6%, em comparacdo com o periodo
1994-1999, que apresentou o percentual de 63,0%.
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TABELA 5.10 - Associacdo entre indice de pds-materialismo 4 itens e
acdo politica; demonstragdes pacificas de protesto

Post-Materialist index 4-item * Political action: attending lawful/peaceful demonstrations *
Wave Crosstabulation

Wave Political action:
attending
lawful/peaceful
demonstrations
Would
Have Might never
done do do Total
1989-1993  Post-Materialist index 4- Materialist Count 75 256 381 712
item Mixed Count 201 389 296 886
Postmaterialist Count 52 46 30 128
Total Count 328 691 707 1726
1994-1999  Post-Materialist index 4- Materialist Count 58 136 155 349
item Mixed Count 165 251 237 653
Postmaterialist Count 60 46 28 134
Total Count 283 433 420 1136
2005-2007  Post-Materialist index 4- Materialist Count 45 175 232 452
item Mixed Count 148 333 331 812
Postmaterialist Count 56 61 38 155
Total Count 249 569 601 1419
Testes de qui-quadrado
Wave Valor df Sig. Assint.
(2 lados)
Qui-quadrado de Pearson 120,813 4 ,000
Raz&o de verossimilhanga 118,036 4 ,000
1989-1993 Associacao Linear por Linear 112,585 1 ,000
N de Casos Validos 1726
Qui-quadrado de Pearson 46,156 4 ,000
Raz&o de verossimilhanca 44,808 4 ,000
1994-1999 Associacdo Linear por Linear 39,712 1 ,000
N de Casos Validos 1136
Qui-quadrado de Pearson 66,685 4 ,000
Raz&o de verossimilhanga 63,800 4 ,000
2005-2007 Associacdo Linear por Linear 58,852 1 ,000
N de Casos Validos 1419
Qui-quadrado de Pearson 224,266 4 ,000
Total Razdo de verossimilhanca 216,972 4 ,000
Associagéo Linear por Linear 208,068 1 ,000
N de Casos Validos 4281
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Symmetric Measures

Wave Valor Erro  Taprox. Sig.
padréo Aprox
assintoti
O

Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -384 ,033 -10,860 ,000

1989-1993 | de Casos Validos 1726

Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -266 ,042 -6,131 ,000
1994-1999 | de Casos Validos 1136
Ordinal por Ordinal Gama  Ordemzero -295 ,038 -7,370 ,000
20052007\ de Casos Validos 1419
Ordemzero -322 ,022 -14,251 ,000
Ordinal por Ordinal Gama  Primeira ordem-,331
Total -
parcial
N de Casos Validos 4281

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos
dados da pesquisa mundial de valores.

Teste de associacdo entre nivel educacional e indice de pds-
materialismo 4 itens

Quanto a associacdo entre nivel educacional e indice de poés-
materialismo 4 itens (Tabela 5.11), o teste qui-quadrado (Pearson Chi-
square) mostrou a existéncia de associagdo (p <= a): p=0,000 e a=0,05
(nivel de significancia de 5%), e de intensidade moderada (coeficiente
de correlacdo y = 0,387 para o periodo 1989-1993; y = 0,336 para o
periodo 1994-1999; e y =0,407 para o periodo 2005-2007). Quanto
maior o nivel de escolaridade, maior tende a ser o percentual de pessoas
pos-materialistas.

Cabe ainda destacar que no estrato de pessoas com ensino
superior, na pesquisa realizada em 1994-1999 havia 23,6% de p0s-
materialistas, 60,7% de mistos e 15,7% de materialistas. Em 2005-2007,
a distribuicdo nesse estrato foi a seguinte: 20,4% de pds-materialistas,
67% de mistos e 12,7% de materialistas, ou seja, houve diminui¢do do
percentual de pos-materialistas e materialistas.
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TABELA 5.11 - Associagdo entre nivel educacional e indice de pds-
materialismo 4 itens

Education level (recoded) * Post-Materialist index 4-item * Wave Crosstabulation

Wave Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed Postmaterialist Total
1989-1993 Education level Lower Count 281 200 19 500
(recoded) Middle Count 384 538 68 990
Upper Count 54 155 41 250
Total Count 719 893 128 1740
1994-1999 Education level Lower Count 196 279 31 506
(recoded) Middle Count 133 292 70 495
Upper Count 22 85 33 140
Total Count 351 656 134 1141
2005-2007 Education level Lower Count 334 442 57 833
(recoded) Middle Count 91 226 53 370
Upper Count 28 148 45 221
Total Count 453 816 155 1424

Testes de qui-quadrado

Wave Valor  df Sig. Assint.
(2 lados)

Qui-quadrado de Pearson 108,370 4 ,000

Razéo de verossimilhanga 105,936 4 ,000
1989-1993 Associacao Linear por Linear 101,458 1 ,000

N de Casos Validos 1740

Qui-quadrado de Pearson 56,829 4 ,000

Razéo de verossimilhanga 57,359 4,000
1994-1999 Associacao Linear por Linear 55,015 1 ,000

N de Casos Validos 1141

Qui-quadrado de Pearson 91,385 4 ,000

Razéo de verossimilhanca 95,774 4 000
2005-2007 Associacéo Linear por Linear 90,776 1 ,000

N de Casos Validos 1424

Qui-quadrado de Pearson 208,254 4,000
Total Razao de verossimilhanca 210,140 4 ,000

Associacédo Linear por Linear 201,561 1 ,000

N de Casos Validos 4305
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Symmetric Measures

Wave Valor Erro T aprox. Sig.
padréo Aprox
assintotico

Ordinal por Ordinal Gama Ordem zero ,387 1,035 10,275 ,000

1989-1993 | de Casos Validos 1740

Ordinal por Ordinal Gama Ordem zero ,336 ,043 7,459 000
1994-1999 | de Casos Validos 1141

Ordinal por Ordinal Gama Ordem zero 407,038 10,097 ,000
20052007\ de Casos Validos 1424

Ordem zero ,325 ,022 14,160 ,000
Ordinal por Ordinal Gama Primeira ordem ,382

parcial
N de Casos Validos 4305
Fonte: Elaboracdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos

dados da pesquisa mundial de valores.

Total

Teste de associacdo entre idade e indice de pés-materialismo 4 itens

Quanto a associacdo entre idade e indice de pds-materialismo 4
itens (Tabela 5.12), o teste qui-quadrado (Pearson Chi-square) mostrou a
existéncia de associagdo (p <= a): p=0,000 e a=0,05 (nivel de
significancia de 5%), embora fraca (coeficiente de correlagdo y = - 0,212
para o periodo 1989-1993; y = - 0,134 para o periodo 1994-1999; e y = -
0,082 para o periodo 2005-2007). De todo modo, o teste indica que
guanto menor a idade maior a propensdo da pessoa em apresentar uma
orientacdo de valores pés-materialista.

A Tabela 5.12 mostra, considerando-se os dados de 2005-2007,
gue o percentual de pessoas pos-materialistas € maior na faixa etaria de
15 a 29 anos (13,1%), em comparacdo com as faixas etarias de 30 a 49
anos (10,6%) e de 50 anos ou mais (9%). Entretanto, os dados de 2005-
2007 indicam que o grupo menos materialista se encontra na faixa etéria
de 30 a 49 anos (28,4%), em comparagdo com a faixa etaria de 15 a 29
anos (31,7%) e de 50 anos ou mais (37,1%).
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TABELA 5.12 - Associacédo entre idade e indice de p6s-materialismo 4
itens

Age recoded (3 intervals) * Post-Materialist index 4-item * Wave Crosstabulation

Wave Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed Postmaterialist Total
1989-1993 Age 15-29 years Count 241 383 57 681
recoded (3 3049 years  Count 267 358 55 680
intervals)
50 and more Count 212 153 16 381
years
Total Count 720 894 128 1742
1994-1999 Age 15-29 years Count 117 269 64 450
recoded (3 3049 years  Count 161 260 51 472
intervals)
50 and more Count 73 127 19 219
years
Total Count 351 656 134 1141
2005-2007 Age 15-29 years Count 138 240 57 435
recoded 3 309.49years  Count 169 364 63 596
intervals)
50 and more Count 148 215 36 399
years
Total Count 455 819 156 1430

Testes de qui-quadrado

Wave Valor df Sig.
Assint. (2
lados)

Qui-quadrado de Pearson 44,714 4 ,000

Razéo de verossimilhanga 44,706 4 ,000
1989-1993 Associacao Linear por Linear 34,594 1 ,000

N de Casos Vaélidos 1742

Qui-quadrado de Pearson 10,865 4 ,028

Razéo de verossimilhanga 11,017 4 ,026
1994-1999 Associacédo Linear por Linear 8,336 1 ,004

N de Casos Validos 1141

Qui-quadrado de Pearson 11,658 4 ,020

Razao de verossimilhanca 11,520 4 ,021
2005-2007 Associacédo Linear por Linear 4,642 1 ,031

N de Casos Validos 1430

Qui-quadrado de Pearson 43,087 4 ,000
Total Razao de verossimilhanca 42,742 4 ,000

Associagéo Linear por Linear 37,533 1 ,000

N de Casos Validos 4313
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Symmetric Measures

Wave Valor  Erro T aprox. Sig.
padréo Aprox.
assintoético

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -212 ,035 -5,907 ,000

1989-1993 g Casos Validos 1742

Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,134 ,044 -3,018 ,003
1994-1999 | de Casos Validos 1141
Ordinal por Ordinal Gama Ordemzero -,082 ,040 -2,031 ,042
20052007\ de Casos Validos 1430
Ordem zero -,138 ,023 -6,038 ,000
Ordinal por Ordinal Gama Primeira -,154
Total .
ordem parcial
N de Casos Validos 4313

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir dos dados
da pesquisa mundial de valores.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS COM BASE NOS DADOS
DA PESQUISA MUNDIAL DE VALORES

De modo geral, os resultados da pesquisa indicam que houve no
periodo 2005-2007 em compara¢do com o periodo anterior de 1994-
1999 mudancas favoraveis no tocante ao conjunto de atitudes e
orientagdes politicas da sociedade brasileira. Nesse conjunto cabe
destacar o aumento do percentual de pessoas que consideram que a
politica é importante em suas vidas; que demonstram interesse pela
politica; e que estdo predispostas a assinar uma petigdo. Por outro lado,
constatou-se uma queda percentual na predisposicdo a acdes politicas
ndo convencionais que dizem respeito a participar de boicotes e de
manifestacdes pacificas de protesto.

Ressalte-se também que no periodo estudado confirmou-se a
associacdo entre valores pés-materialistas com: importancia atribuida a
politica; interesse pela politica; e predisposicdo a agdes politicas ndo
convencionais (assinatura de peti¢do, participagdo em boicotes e
manifestacdes pacificas de protesto).

Da mesma forma foi confirmada a associacéo entre valores pds-
materialistas com idade e nivel de escolaridade. O sentido da associa¢éo
entre idade e valores pds-materialistas indica que quanto mais jovem a
pessoa, maior a propensdo a adotar valores pés-materialistas. No caso
do nivel de escolaridade, o sentido da associagdo indica que quanto
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maior o nivel de escolaridade, maior a propensdo da pessoa em adotar
valores pds-materialistas.

Quanto ao comportamento do indice de pds-materialismo de 4
itens, que apresentou ligeira reducdo no periodo 2005-2007, embora
esse resultado ndo possa ser extrapolado para o periodo 2003-2010
como um todo, é oportuno tecer algumas consideracdes.

No modelo explicativo de Inglehart o aumento da renda, com a
consequente reducdo do nivel de pobreza e melhoria das condigdes
materiais de existéncia, desempenha um papel relevante na medida em
gue possibilita 0 acesso das pessoas a bens e servigos primarios, como
educacdo, informacdo, salde, cultura, lazer e trabalho, que por sua vez
propiciariam as condi¢des para o desenvolvimento cognitivo, mudanca
de relacOes sociais e para a vivéncia de experiéncias que seriam a base
para a mudanga de valores.

Desse modo, embora tenha havido melhoria das condicGes de
vida dos brasileiros nao é possivel dizer com os dados disponiveis como
essa reducdo das restricbes materiais teria afetado o acesso das pessoas a
outros bens essenciais, como educacéo e informacdo, e se eventualmente
0 crescimento dos rendimentos médios por pessoa estaria refletindo em
alguma medida uma mudanca ocupacional, no sentido de ter havido uma
maior diversificacdo ocupacional e aumento da complexidade dos
contetidos do trabalho, tanto em termos cognitivos e informacionais
como na constituicdo de redes de relacionamentos.

Dado o escopo delimitado desta monografia, a compreensdo
melhor quanto ao comportamento do indice de pés-materialismo no
periodo 2005-2007 exigiria uma abordagem de pesquisa distinta.

Tendo em vista a grande diversidade de caracteristicas
populacionais, econdmicas e, provavelmente, de orientacdo de valores
das pessoas entre regides e estados do pais, seria necessario dispor de
dados mais desagregados, de modo que fosse possivel relaciona-los com
variaveis sdcio-demogréficas, de perfil ocupacional, de orientacéo
politica e de configuracdo de redes sociais das pessoas entrevistadas.
Assim, haveria condicbes para se tentar compreender melhor o
comportamento do indice de p6s-materialismo no pais.

44 MUDANCA GERACIONAL E INTERGERACIONAL DE
VALORES A PARTIR DOS DADOS DA PESQUISA MUNDIAL
DE VALORES

A Pesquisa Mundial de Valores entrevistou individuos com
mesmo ano de nascimento durante as ondas de pesquisa de 1989-1993,
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1994-1999 e 2005-2007, conforme consta da Tabela 5.13. O objetivo era
acompanhar e identificar eventuais mudancas de valores de individuos
da mesma geragdo e entre geracdes.

Na Tabela 5.13 observa-se que na onda de pesquisa de 1989-1993
apenas os individuos nascidos em 1970 foram incluidos. Com faixa
etaria entdo compreendida entre 19 e 23 anos no momento da realizagéo
da pesquisa, 7,87% das pessoas pesquisadas foram classificadas como
pos-materialistas, 55,56% em mistas; e 36,57% em materialistas, de
acordo com o indice de p6s-materialismo de 4 itens.

TABELA 5.13 - Cruzamento entre ano de nascimento e as ondas da
pesquisa mundial de valores (1989-1993, 1994-1999 e 2005-2007)

Year of birth * Post-Materialist index 4-item * Wave Crosstabulation

Wave Post-Materialist index 4-item
Materialist Mixed Postmaterialist ~ Total
1989- Year 1970 Count 158 240 34 432
1993  of % within Year 36,57% 55,56% 7,87% 1,0
birth of birth
Total Count 158 240 34 432
% within Year 36,57% 55,56% 7,87% 1,0
of birth
1994-  Year 1970 Count 10 17 2 29
1999  of % within Year 34,48% 58,62% 6,90% 1,0
birth of birth
1971  Count 7 25 5 37
% within Year 18,92% 67,57% 13,51% 1,0
of birth
1972  Count 9 21 4 34
% within Year 26,47% 61,76% 11,76% 1,0
of birth
1973  Count 4 17 4 25
% within Year 16,00% 68,00% 16,00% 1,0
of birth
1974  Count 7 17 3 27
% within Year 25,93% 62,96% 11,11% 1,0
of birth
1975 Count 13 24 6 43
% within Year 30,23% 55,81% 13,95% 1,0
of birth
1976  Count 14 28 9 51
% within Year 27,45% 54,90% 17,65% 1,0
of birth
1977 Count 15 26 4 45
% within Year 33,33% 57,78% 8,89% 1,0
of birth

Continua
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1978

1979

Total

Year 1970
of
birth

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count
Expected Count
% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

Count

% within Year
of birth

10
23,81%

2
50,00%

91
91,0
27,00%

7
21,21%

8
20,51%

7
33,33%

10
30,30%

7
17,95%

14
38,89%

10
30,30%

8
28,57%

11
47,83%

14
51,85%

13
35,14%

11
28,95%

11
28,21%

26
61,90%

1
25,00%

202
202,0
59,94%

24
72,73%

26
66,67%

9
42,86%

19
57,58%

28
71,79%

17
47,22%

19
57,58%

17
60,71%

8
34,78%

13
48,15%

17
45,95%

23
60,53%

22
56,41%

6
14,29%

1
25,00%

44
44,0
13,06%

2
6,06%

5
12,82%

5
23,81%

4
12,12%

4
10,26%

5
13,89%

4
12,12%

3
10,71%

4
17,39%

0
0,00%

7
18,92%

4
10,53%

6
15,38%

337
337,0
1,0

33
1,0

39
1,0

21
1,0

33
1,0

39
1,0

36
1,0

33
1,0

28
1,0

23
1,0

27
1,0

37
1,0

38
1,0

39
1,0

Continua
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1983 Count 10 17 6 33
% within Year 30,30% 51,52% 18,18% 1,0
of birth

1984  Count 12 23 5 40
% within Year 30,00% 57,50% 12,50% 1,0
of birth

1985 Count 9 30 4 43
% within Year 20,93% 69,77% 9,30% 1,0
of birth

1986 Count 12 21 5 38
% within Year 31,58% 55,26% 13,16% 1,0
of birth

1987 Count 15 24 7 46
% within Year 32,61% 52,17% 15,22% 1,0
of birth

1988 Count 10 23 7 40
% within Year 25,00% 57,50% 17,50% 1,0
of birth

Total Count 199 380 87 666
% within Year 29,88% 57,06% 13,06% 1,0
of birth

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando-se do softaware SPSS, a partir
dos dados da pesquisa mundial de valores.

Na onda de pesquisa 1994-1999, as pessoas nascidas em 1970
apresentaram a seguinte orienta¢do de valores: 6,9% foram classificadas
em pés-materialistas, 58,62% em mistas; e 34,48% em materialistas, o
gue indicava ligeiro decréscimo no percentual de pos-materialistas e
materialistas em compara¢do com a pesquisa anterior. Finalmente, na
onda de pesquisa de 2005-2007, as pessoas hascidas em 1970
apresentaram a seguinte orientacdo de valores: 6,06% de pos-
materialistas; 72,73% em mistas; e 21,21% em materialistas.

Analisando-se o0s resultados dessas pesquisas, destaca-se a
acentuada queda no percentual de materialistas na geracdo de 1970, que
passou de 36,57% em 1989-1993 para 21,21% em 2005-2007. Quando
ao percentual de pos-materialistas, houve ligeira queda no periodo
observado, passando de 7,87% para 6,06%.

Quando se comparam os valores da geracdo de 1970 com outras
geracOes, por exemplo, a de 1971, notam-se significativas variacdes nos
percentuais relativos as orientacdes de valores. Na pesquisa de 1994-
1999, 13,51% das pessoas nascidas em 1971 foram classificadas como
po6s-materialistas, ou seja, quase o dobro do percentual verificado para a
geracdo de 1970. Quanto ao percentual de materialistas, a geracdo de
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1971 apresentou a proporcdo de 18,92%, quase a metade do percentual
verificado na geracdo de 1970.

Embora a principio possa ser considerado que as geracles de
1970 e 1971 tenham estado sujeitas, grosso modo, a uma mesma
conjuntura social, politica e econémica e tenham vivenciado
experiéncias parecidas, marcadas principalmente pela restricio de
direitos politicos, em fungdo do regime militar, o que sugeriria um
conjunto de orientacdes valorativas parecido, o fato € que isso nao foi
constatado na pesquisa, tendo essas geracOes apresentado orientagcfes de
valores bastante distintas.

Da mesma forma, quando se observa a composi¢do das
orientagBes de valores (pds-materialista, materialista e misto) para as
demais geracGes ndo é possivel identificar uma tendéncia ou uma
propensdo maior de incidéncia de pessoas pds-materialistas nas geragdes
mais novas dos anos 80 em comparagdo com as geracfes dos anos 70.

Por exemplo, a geracdo nascida em 1972 apresentou na pesquisa
realizada em 2005-2007 as seguintes orientagdes de valores: 23,81%
foram classificados como pés-materialistas e 33,33% como
materialistas. Por sua vez, a geracdo nascida em 1987 apresentou na
mesma pesquisa as seguintes orientacfes; 15,22% de pds-materialistas e
32,6% de materialistas.

Outro exemplo que retrata as mudancgas de valores na mesma
geracdo pode ser visto na andlise das pessoas nascidas em 1976. Na
pesquisa 1994-1999 a geracdo de 1976 apresentou as seguintes
orientacbes de valores: 17,65% foram classificadas como pés-
materialistas e 27,45% como materialistas. JA na pesquisa seguinte de
2005-2007, esse mesmo grupo apresentou a seguinte composicao:
12,12% de pds-materialistas e 30,30% de materialistas, indicando assim
tanto um decréscimo do percentual de pds-materialistas como aumento
do percentual de materialistas, em comparac¢do com a pesquisa anterior.

De todo modo, a fim de verificar a existéncia de eventual
associacdo entre ano de nascimento e indice de pds-materialismo de 4
itens foram realizados testes de associa¢do qui-quadrado para as
distribuicbes referentes as pesquisas de 1994-1999 e 2005-2007. Os
resultados mostraram independéncia entre essas variaveis.

No caso da pesquisa de 1994-1999, definindo-se nivel de
significancia o = 0,05 e grau de liberdade = 18, a estatistica do teste qui-
quadrado y* foi calculada em 9,39, indicando p (probabilidade de
significancia) > a, o que portanto mostra a independéncia entre ano de
nascimento e indice de pds-materialismo.



153

Para a pesquisa de 2005-2007, definindo-se nivel de significancia
o = 0,05 e grau de liberdade = 36, a estatistica do teste qui-quadrado y*
foi calculada em 34,19, indicando p (probabilidade de significancia) > a,
0 que portanto mostra também a independéncia entre ano de nascimento
e indice de pds-materialismo.

Em sintese, os dados do cruzamento entre ano de nascimento e as
ondas de pesquisa mostraram, conforme consta da Tabela 5.9, que as
orientaces de valores, medidas pelo indice de p6s-materialismo de 4
itens, variam dentro de uma mesma geracdo ao longo dos anos e entre
gerac0es.

45 RESULTADOS DA PESQUISA REALIZADA COM BASE
NOS DADOS DO LATINOBAROMETRO

Nesta secdo apresentam-se os resultados da pesquisa realizada
com base nos dados do Latinobardmetro, compreendendo o periodo
2003-2010. Foram selecionadas perguntas que abordam aspectos de
apoio difuso ao regime democratico, desempenho da democracia,
avaliacdo e confianga nas instituicdes publicas e formas de participacdo
politica ndo convencional.

As questdes levantadas e analisadas nesta secdo a0 mesmo tempo
em que refletem uma abordagem complementar em relacdo a pesquisa
de valores de Inglehart servem também como referencial de comparagdo
com os resultados obtidos sobre formas de participacdo politica nédo
convencional e sobre atitudes e orientacdes pds-materialistas na
sociedade brasileira, sintetizados na se¢éo 4.3.

Escala de desenvolvimento da democracia no pais

Em relagcdo a pergunta sobre a escala de desenvolvimento da
democracia no pais (Tabela 6.1 - APENDICE A), observa-se que no
periodo de 2005 a 2010 houve uma evolugdo favoravel da percepgao do
grau de desenvolvimento da democracia no Brasil. Em 2005, 6,8% dos
pesquisados consideraram o pais totalmente democratico, enquanto que
em 2010 esse percentual subiu para 16,9%. Houve também no mesmo
periodo decréscimo no percentual daqueles que consideravam que 0
Brasil ndo é democratico, passando de 8,7% em 2005 para 1,2% em
2010. Para os demais graus de desenvolvimento da democracia (06 a
09), houve também crescimento dos respectivos percentuais.
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Quando se analisam as respostas pela faixa etaria do respondente
(Tabela 6.2 - APENDICE A), nota-se que sdo as pessoas nas faixas
etarias acima dos 41 anos que apresentam 0s percentuais mais altos
guanto a considerar o Brasil totalmente democréatico. Por outro lado,
quando se leva em conta o nivel de escolaridade (Tabela 6.3 -
APENDICE A), observa-se que sio as pessoas menos escolarizadas que
tendem a atribuir um grau maior de desenvolvimento da democracia no
pais.

Apoio & democracia

Em relacdo a pergunta sobre apoio a democracia (Tabela 6.4 -
APENDICE A), observa-se que no periodo de 2003 a 2010 houve uma
evolugdo consideravel do percentual de apoio & democracia como forma
de governo preferivel a qualquer outra, passando de 39,1% em 2003
para 60,9% em 2010. No entanto, observa-se também que o percentual
daqueles que opinaram que um governo autoritario pode ser preferivel
em algumas circunstdncias manteve-se praticamente inalterado,
apresentando o percentual de 21,1% em 2003 e 21,7% e, 2010. Tal fato
evidencia a permanéncia de um substrato autoritdrio em nossa
sociedade, tendo esse percentual evoluido pouco desde 1995.

Quando se analisam as respostas pela faixa etaria do respondente
(Tabela 6.5 - APENDICE A), nota-se que quanto maior a faixa etéria
maior € o apoio & democracia. Nas faixas etérias mais jovens,
principalmente dos 15 aos 25 anos, o percentual de preferéncia da
democracia a qualquer outra forma de governo tende a ser menor e a
escolha de um governo autoritario tende a ser maior. Por outro lado,
guando se leva em conta o nivel de escolaridade (Tabela 6.6 -
APENDICE A), observa-se que sio as pessoas mais escolarizadas que
tendem a apoiar mais a democracia.

Satisfacdo com a democracia

Em relacdo a pergunta sobre satisfacdo com a democracia (Tabela
6.7 - APENDICE A), observa-se que no periodo de 2003 a 2010 houve
uma evolucdo consideravel do percentual de pessoas que responderam
estar satisfeitas com a democracia. A soma do percentual de ‘muito
satisfeito’ e ‘bem satisfeito’ passou de 29,7% em 2003 para 52,1% em
2010.
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Quando se analisam as respostas pela faixa etaria do respondente
(Tabela 6.8 - APENDICE A), nota-se que quanto maior a faixa etaria
mais tende a ser o nivel de satisfagdo com a democracia (soma de
‘muito satisfeito’ € ‘bem satisfeito’). Os mais jovens, principalmente na
faixa etaria dos 15 aos 25 anos, sd0 0s que apresentam o maior
percentual de insatisfacdo. Quando se leva em conta o nivel de
escolaridade (Tabela 6.9 - APENDICE A), observa-se que s3o as
pessoas mais escolarizadas que tendem a se mostrar mais insatisfeitas
com a democracia.

Apoio ao governo militar

Quanto a pergunta “Apoiaria um governo militar?”, observa-se a
partir da Tabela 6.10 — APENDICE A que houve um fortalecimento da
convicgdo democrética no pais no periodo de 2004 a 2010. Em 2004,
35,2% responderam que apoiariam um governo militar no lugar do
governo democratico. Em 2010, esse percentual caiu para 20,7%. Cabe
notar que esse percentual mostra-se consistente com as respostas obtidas
no quesito de apoio & democracia (Tabela 6.4 - APENDICE A), no qual
21% responderam que apoiariam um governo militar, dependendo das
circunstancias.

Quando se leva em consideracdo a faixa etaria (Tabela 6.11 -
APENDICE A), observa-se que sdo os mais velhos que tendem mais a
afirmar essa opgao por um governo militar, embora ndo seja desprezivel
esse percentual entre os mais jovens. Em 2010, 19,6% de pessoas na
faixa etaria dos 15 aos 25 anos escolheram essa op¢édo, enquanto que na
faixa etaria dos 61 anos em diante houve 25% de respostas nesse
sentido.

Quando se leva em conta o nivel de escolaridade (Tabela 6.12 -
APENDICE A), h4 uma tendéncia de que a medida que se eleva a
escolaridade menor seja a opgdo por um governo militar, embora se
deva destacar que em 2009 e 2010 tenha se constatado um relativo
equilibrio das respostas entre os niveis de escolaridade.

N&ao me importaria com um governo nao democréatico no poder se
pudesse resolver os problemas econémicos

Quanto a afirmagdo “Ndo me importaria com um governo nao
democratico no poder se pudesse resolver os problemas econdémicos”
(Tabela 6.13 - APENDICE A), observa-se que em 2003, 71,5% das
pessoas pesquisadas demonstraram estar de acordo com tal declaragéo
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(soma das respostas “muito de acordo” e “de acordo”), enquanto em
2008, esse percentual caiu para 61,3%. Essas respostas indicam que a
maioria dos brasileiros atribui maior importancia a resolucdo dos
problemas econfmicos, a segurangca e bem-estar material, do que
propriamente com a existéncia de um governo democréatico e com o rol
de direitos e liberdades que o acompanha.

A Tabela 6.14 - APENDICE A mostra que s&0 0s mais jovens
que tendem a rejeitar em maior propor¢do essa declaracdo, assim como
os mais escolarizados (Tabela 6.15 - APENDICE A).

O governo pode desobedecer a lei, o parlamento e as instituicoes

Quanto a pergunta “Para o governo ¢ permitido desobedecer a lei,
o parlamento e as instituicdes para tratar de uma situagdo dificil?”
(Tabela 6.16 - APENDICE A), observa-se que em 2002, 47,%
responderam que discordavam dessa possibilidade, enquanto que em
2010 esse percentual caiu para 40,9%. Tal quadro mostra que para a
maioria dos brasileiros é legitimo o desrespeito as leis e as instituigdes,
0 que revela um trago autoritario e preocupante de nossa sociedade, uma
vez que fica implicita a possibilidade de infringéncia de direitos e
garantias individuais e coletivas a depender das circunstancias.

Justamente sdo 0s mais jovens que demonstram uma tendéncia
maior em concordar com essa afirmacao (Tabela 6.17 - APENDICE A).
Quando se leva em conta o nivel de escolaridade (Tabela 6.18 -
APENDICE A), nota-se que os mais escolarizados tendem a rejeitar
mais essa afirmacdo, embora se deva destacar que na faixa de pessoas
com superior completo, 50,0% responderam em 2010 que estavam
“muito de acordo” e “de acordo” com essa afirmacdo, o que de fato ¢
uma proporgao expressiva.

N&o pode haver democracia sem um Congresso Nacional

Quanto a afirmagdo “Nao pode haver democracia sem um
Congresso Nacional”, a Tabela 6.19 — APENDICE A indica que houve
uma reducdo no periodo 2005-2010 do percentual de pessoas que
responderam que “sem Congresso Nacional ndo poder haver
democracia”, passando de 58,4% em 2005 para 50,5% em 2010. Ao se
analisarem as respostas por faixa etaria (Tabela 6.20 - APENDICE A),
observa-se que sdo 0s mais jovens que tendem em maior proporcao a
admitir que a democracia pode funcionar sem o Congresso Nacional.
Quando se analisam as respostas por nivel de escolaridade (Tabela 6.21
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- APENDICE A) verifica-se que sdo os mais escolarizados que
respondem em maior proporc¢do que a democracia pode funcionar sem o
Congresso Nacional.

Probabilidade de um golpe de Estado no pais

Quanto a probabilidade de um golpe de Estado no pais (Tabela
6.22 - APENDICE A), houve um aumento do percentual de pessoas que
consideram nada provavel a ocorréncia de um golpe de Estado,
passando o percentual de 29,6% em 2009 para 34,3% em 2010. No
entanto, é destacavel que a grande maioria dos pesquisados admite
alguma probabilidade de ocorréncia de golpe no pais. Quando se
analisam as respostas por faixa etaria (Tabela 6.23 - APENDICE A),
verifica-se que sdo 0s mais jovens que consideram mais provavel a
ocorréncia de um golpe militar. Ja quando se leva em conta o nivel de
escolaridade (Tabela 6.24 - APENDICE A), nota-se que si0 0S mais
escolarizados que tendem a considerar mais provavel a ocorréncia de um

golpe.
Formas de participacao politica ndo convencional

Em relagdo as formas de participacdo politica ndo convencional,
verifica-se pela Tabela 6.25 — APENDICE A que houve uma diminuico
no percentual de rejeicdo a agdo politica de assinar uma peticdo entre a
populacdo pesquisada, passando o percentual de 66,3% em 2005 para
41,4% em 2008. Destaque-se também que o percentual entre aqueles
gue ja assinaram uma peticdo passou de 7,5% em 2005 para 13,3% em
2008. Quando se analisam as respostas por faixa etaria (Tabela 6.26 -
APENDICE A), observa-se que sd0 0s mais jovens que tendem a ser
menos refratarios a esse tipo de acdo politica, 0 que acontece de igual
modo entre os grupos mais escolarizados (Tabela 6.27 - APENDICE A).

Em relacdo a acdo politica: assistir a manifestacfes autorizadas
(Tabela 6.28 - APENDICE A), verifica-se que também houve uma
diminuicdo no percentual de rejeicdo a esse tipo de acdo politica,
passando o percentual de 60,8% em 2003 para 38,7% em 2008.
Destaque-se também que o percentual entre aqueles que ja participaram
de manifestagBes autorizadas passou de 12,1% em 2003 para 17,6% em
2008. Quando se analisam as respostas por faixa etéria (Tabela 6.29 -
APENDICE A), observa-se que sd0 0s mais jovens que tendem a ser
menos refratarios a esse tipo de agdo politica, o que acontece de igual
modo entre 0s grupos mais escolarizados (Tabela 6.30 - APENDICE A).
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Ordem versus liberdade

Em relacdo a escolha entre ordem e liberdade (Tabela 6.31 -
APENDICE A), 57,2% das pessoas pesquisadas em 2004 responderam
que preferem viver em uma sociedade ordenada ainda que se limitem
algumas liberdades, enquanto que em 2009 esse percentual caiu para
56,2%. Os dados indicam que para a maioria dos brasileiros a
manutencdo da ordem se sobrepBe ao respeito a direitos e liberdades que
seria tipico em um Estado democrético de direito.

A Tabela 6.32 — APENDICE A indica que sdo 0s mais jovens que
preferem liberdade em comparagdo & ordem, embora seja bastante
expressivo o percentual entre aqueles que preferem viver em uma
sociedade ordenada ainda que com limitacdo de algumas liberdades,
cerca de 47% em 2009.

Quando se leva em conta a escolaridade (Tabela 6.33 -
APENDICE A), séo os mais escolarizados que preferem liberdade em
comparagao a ordem, embora seja bastante expressivo o percentual entre
aqueles que preferem viver em uma sociedade ordenada ainda que com
limitacdo de algumas liberdades, cerca de 40% em 20009.

Confianga interpessoal

Em relacdo a confianga interpessoal (Tabela 6.34 - APENDICE
A), observa-se que houve aumento do percentual de confianga entre as
pessoas, passando de 3,7% e 2003 para 10.2% em 2010. Quando se
analisam as respostas por faixa etaria (Tabela 6.35 - APENDICE A),
nota-se que sdo os mais velhos que tendem a confiar mais nas pessoas, 0
mesmo acontecendo entre os mais escolarizados (Tabela 6.36 -
APENDICE A).

Confianca no Congresso Nacional

Quanto a confianga no Congresso Nacional (Tabela 6.37 -
APENDICE A), houve aumento do percentual de confianca no periodo
2003-2010. Entre aqueles que responderam que confiam muito no
Congresso Nacional, o percentual passou de 6,7% em 2003 para 8,1%
2010. No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que ndo confiam
no Congresso Nacional decresceu de 35,4% e 2003 para 21,3% em
2010. Quando se considera a faixa etaria dos respondentes (Tabela 6.38
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- APENDICE A), verifica-se que a confianca tende a ser maior entre os
mais velhos, o mesmo acontecendo entre os menos escolarizados
(Tabela 6.39 - APENDICE A).

Confiancga nos partidos politicos

Quanto a confianca nos Partidos Politicos (Tabela 6.40 -
APENDICE A), houve aumento do percentual de confianca no periodo
2003-2010. Entre aqueles que responderam que confiam muito nos
partidos politicos, o percentual passou de 2,5% em 2003 para 5,0%
2010. No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que ndo confiam
nos partidos politicos decresceu de 52,3% em 2003 para 41,5% em
2010. Quando se considera a faixa etaria dos respondentes (Tabela 6.41
- APENDICE A), verifica-se que a confianca tende a ser maior entre os
mais velhos, o0 mesmo acontecendo entre 0s menos escolarizados
(Tabela 6.42 - APENDICE A).

Confianca na Administracdo Publica

Quanto a confianga na Administracdo Publica (Tabela 6.43 -
APENDICE A), houve aumento do percentual de confianca no periodo
2005-2010. Entre aqueles que responderam que confiam muito na
Administracdo Publica o percentual passou de 7,6% em 2005 para 8,8%
em 2010. No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que néo
confiam na Administracdo Publica decresceu de 30,1% em 2005 para
20,3% em 2010. Quando se considera a faixa etaria dos respondentes
(Tabela 6.44 - APENDICE A), verifica-se que a confianca tende a ser
maior entre os mais velhos, o mesmo acontecendo entre 0S menos
escolarizados (Tabela 6.45 - APENDICE A).

Confianga no governo

Quanto & confianca no Governo (Tabela 6.46 - APENDICE A),
houve aumento do percentual de confianca no periodo 2003-2010. Entre
aqueles que responderam que confiam muito no Governo o percentual
passou de 11,7% em 2005 para 14,1% em 2010. No mesmo periodo, 0
percentual entre aqueles que ndo confiam no Governo decresceu de
38,0% em 2003 para 16,5% em 2010. Quando se considera a faixa etéria
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dos respondentes (Tabela 6.47 - APENDICE A), verifica-se que a
confianca tende a ser maior entre os mais velhos, o mesmo acontecendo
entre 0s menos escolarizados (Tabela 6.48 - APENDICE A).

Avaliagdo dos parlamentares/Congresso Nacional

Quanto a avaliacdo dos parlamentares/Congresso Nacional
(Tabela 6.49 - APENDICE A), houve melhora na avaliacdo no periodo
2006-2008. Entre aqueles que avaliaram bem, o percentual passou de
49,5% em 2006 (soma das respostas “muito bem” e “bem”) para 56,1%
em 2018. No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que avaliaram
mal (soma das respostas “mal” e “muito mal”) decresceu de 50,6% em
2006 para 43,9% em 2018. Quando se considera a faixa etaria dos
respondentes (Tabela 6.50 - APENDICE A), verifica-se que si0 0s mais
velhos tendem mais a avaliar bem, 0 mesmo acontecendo entre 0S
menos escolarizados (Tabela 6.51 - APENDICE A).

Avaliacao dos partidos politicos

Quanto & avaliacdo dos partidos politicos (Tabela 6.52 -
APENDICE A), houve melhora na avaliagio no periodo 2006-2008.
Entre aqueles que avaliaram bem, o percentual passou de 32,4% em
2006 (soma das respostas “muito bem” e “bem”) para 37,8% em 2008.
No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que avaliaram mal (soma
das respostas “mal” e “muito mal”) decresceu de 67,6% em 2006 para
62,3% em 2008. Quando se considera a faixa etaria dos respondentes
(Tabela 6.53 - APENDICE A), verifica-se que os mais velhos tendem
mais a avaliar bem, 0 mesmo acontecendo entre os menos escolarizados
(Tabela 6.54 - APENDICE A).

Avaliacao das instituicfes publicas

Quanto a avaliacdo do funcionamento das institui¢des publicas
(Tabela 6.55 - APENDICE A), houve melhora na avaliagio no periodo
2005-2008. Entre aqueles que avaliaram bem (soma das respostas
“muito bem” ¢ “bem”), o percentual passou de 15,3% em 2005 para
28,8% em 2008. No mesmo periodo, o percentual entre aqueles que
avaliaram mal (soma das respostas “mal” e “muito mal”) decresceu de
32,8% em 2005 para 21,2% em 2008. Quando se considera a faixa etaria
dos respondentes (Tabela 6.56 - APENDICE A), verifica-se que ha um
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relativo equilibrio de proporgdo nas respostas entre 0s grupos. Por outro
lado, sdo os menos escolarizados que tendem mais a avaliar bem o
funcionamento das institui¢cbes publicas (Tabela 6.57 - APENDICE A).

O Estado pode solucionar problemas?

Por ultimo, quanto a pergunta “O Estado pode solucionar
problemas?” (Tabela 6.58 - APENDICE A), cabe assinalar que no
periodo 2003 a 2010 cresceu o percentual de pessoas que acreditam que
0 Estado pode solucionar grande parte dos problemas (soma das
respostas “Todos os problemas”, “A maioria dos problemas” e “muitos
problemas”), passando o percentual de 49,3% em 2003 para
impressionantes 83,1% em 2010.

Quando se leva em conta a faixa etdria (Tabela 6.59 -
APENDICE A), nota-se que s&o os mais velhos que apresentam uma
maior propensdo a considerar que o Estado pode solucionar grande parte
dos problemas. Analisando-se as respostas pelo nivel de escolaridade
(Tabela 6.60 - APENDICE A), ndo se identifica um padrdo Unico de
resposta. Nos niveis de escolaridade mais baixos, por exemplo, observa-
se que 0s menos escolarizados tendem mais a considerar que o Estado
nao pode resolver nenhum problema, ao mesmo tempo em que também
apresentam 0s maiores percentuais de resposta em relacdo a considerar
gue o Estado pode resolver todos os problemas. Para os estratos de
escolaridade mais alta, por sua vez, ha a tendéncia mais forte de
considerar que o Estado pode resolver a “maioria dos problemas” ou
“muitos problemas”.

4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS COM BASE NOS DADOS
DO LATINOBAROMETRO

Os resultados da pesquisa realizada indicam evolugéo favoravel
de inimeros aspectos que tratam da adesdo, avaliagdo e confianca nas
instituicbes publicas e politicas do pais, que se refletiram nos seguintes
pontos: melhora da percep¢do dos brasileiros quanto ao grau de
desenvolvimento da democracia no pais; crescimento do apoio
normativo a democracia como melhor forma de governo; aumento da
satisfacdo com a democracia; reducdo do apoio a um governo militar;
diminuicdo da probabilidade de um golpe de Estado no pais;
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crescimento da disposicdo para formas de participagdo politica ndo
convencional (assinar petigBes e assistir a manifestacfes autorizadas);
crescimento da confianga interpessoal, no Congresso Nacional, nos
partidos politicos, na Administracdo Publica e no governo; melhora da
avaliacdo dos parlamentares/Congresso Nacional, dos partidos politicos
e das instituices publicas.

Em relacdo as formas de participacdo politica ndo convencional,
os resultados da pesquisa com base nos dados do Latinobardbmetro séo
convergentes com as indicacBes da pesquisa de valores de Inglehart.
Houve aumento da predisposicdo para acdes politicas como assinar uma
peticdo e participar de manifestagdes pacificas de protesto.

Quanto ao aumento da confianga nas institui¢des politicas no
periodo 2003-2010, evidenciado pelos resultados da pesquisa, cabe
destacar a sua expressiva relevancia quando se leva em conta o cenario
cronico de altos niveis de desconfianca politica entre as democracias
jovens, incluindo o Brasil, conforme apontado por Moisés (2010).

Nesse sentido, 0 aumento da confianga nas instituicdes pode ser
visto como sinal positivo de que o funcionamento concreto das
instituicbes politicas vem produzindo resultados mais compativeis com
sua justificagdo normativa, diminuindo assim essa “visdo critica e de
fundo” que alimenta a desconfianga politica (MOISES, 2010).

O aumento da confianca pode também ser considerado
influenciado pelo crescimento do interesse pela politica e de sua
importancia na vida das pessoas, do aumento da adeséo e satisfagdo com
a democracia, que faz com que as instituicbes do sistema politico
tornem-se referéncia para a conduta dos cidadaos.

A esse respeito, Moisés e Carneiro (2010) constataram que a
avaliacdo das instituicGes determina tanto o nivel de desconfianga como
a insatisfacdo com o regime, e que ainda fatores ligados a cultura
politica e ao desempenho do regime também influenciam na
determinacdo daquelas atitudes. Segundo os autores, as dimensdes
relativas a satisfagdo com a democracia realmente existente e a
confianga nas instituicbes fazem parte de um mesmo conjunto de
atitudes politicas.

No entanto, apesar desses resultados favoraveis, a pesquisa
indicou a permanéncia de significativos tracos autoritarios nas atitudes e
orientacbes politicas dos brasileiros, bem como a presenca de
percepcbes ambiguas sobre o regime democrético e suas instituicoes.

O primeiro ponto a ser notado é que ndo obstante ter caido o
apoio a um regime militar, passando de 35,2% em 2004 para 20,7% em
2010, ainda assim esse percentual é expressivo. Ainda mais significativo
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foi a constatacdo de que 61,3% das pessoas pesquisadas responderam
gue ndo se importariam com um governo ndo democratico se ele
pudesse resolver os problemas econémicos.

Em convergéncia com essas orientagdes autoritarias, houve
elevacdo do percentual de pessoas que responderam que para 0 governo
é permitido desobedecer a lei, o parlamento e as institui¢des para tratar
de uma situacdo dificil, representando quase 60% da amostra.

Quanto a possibilidade de um golpe de Estado, embora tenha
havido aumento no percentual de pessoas que descartam totalmente essa
possibilidade em nosso pais, alcancando quase 35%, a grande maioria
das pessoas pesquisadas consideraram em diferentes graus que é
possivel a ocorréncia de um golpe de Estado no pais.

Em relacdo a escolha entre ordem e liberdade, os resultados
obtidos também sdo expressivos. Aproximadamente 56% responderam
que preferem viver em uma sociedade ordenada ainda que se limitem
algumas liberdades. Combinado com esse traco aumentou também o
percentual daqueles que acreditam que o Estado pode solucionar grande
parte dos problemas, passando de 49,3% em 2003 para 83,1% em 2010.

Esses aspectos confirmam a continuidade da presenga de
importantes caracteristicas da tradicdo cultural da politica brasileira.
Fazendo referéncia as ideias de Guilhermo O’ Donnelll e Francisco
Weffort, Moisés e Carneiro (2010) assinalam que:

(...) as novas democracias latino-americanas
misturam ingredientes democraticos com tracos
de sobrevivéncia autoritaria e tem uma natureza
delegativa, associada com a tradicdo de
valorizagdo dos executivos e das liderancas
personalistas e carismaticas, das quais os eleitores
esperam quase tudo, em detrimento da sua
expectativa quanto ao papel das instituicfes cuja
funcdo é permitir que eles se representem e falem
com voz propria na vida publica.

Ricci (2010) lembra ainda que a inser¢do social de grandes
massas no mercado de consumo verificada no governo Lula ocorreu a
partir do Estado, como tradutor dos interesses sociais desorganizados.
Nessa mesma linha, Abreu (2010) ao analisar a participacdo social
durante o periodo 2003-2010, assinala que houve um processo muito
mais da “sociedade no Estado” do que 0 contrério.

Ainda segundo Ricci (2010), a nova classe média &
“absolutamente pragmatica”, colocando sob suspeicdo valores
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universais e regras gerais, a ndo ser que vinculadas aos valores
religiosos. Embora o autor tenha se referido ao estrato social
representando pela nova classe média, que é bom frisar representa
atualmente mais da metade da populacgdo brasileira, esse pragmatismo,
combinado com autoritarismo, pode ser notado em outros estratos.

Quanto a pergunta “Para o governo é permitido desobedecer a lei,
o parlamento e as instituigdes para tratar de uma situagdo dificil?”, a
Tabela 6.17 — APENDICE A indica que sd0 0s mais jovens que
demonstram uma tendéncia maior em concordar com essa possibilidade.

Quanto a existéncia de um regime democratico sem um
Congresso Nacional, sdo 0s mais jovens e 0s mais escolarizados que
admitem em maior proporcdo essa op¢do. Da mesma forma, sdo esses
grupos que consideram mais provavel a ocorréncia de um golpe militar.
Embora em propor¢des menores, também é significativo o percentual de
jovens e de pessoas mais escolarizadas que preferem viver em uma
sociedade ordenada ainda que com limitacdo de algumas liberdades
(47% e 40% respectivamente).

Se para Inglehart a mudanca de valores é mais visivel quando
ocorrem mudancas de geracdo, sendo 0s mais jovens, portanto, aqueles
gue seriam mais propensos a adotar valores pos-materialistas, como
autonomia e liberdade de escolha, os resultados aqui apresentados
mostram ao contrario que, no periodo 2003-2010, houve o
fortalecimento do conjunto de orientacbes e atitudes de natureza
autoritaria e pragmatica em parcelas expressivas da populacdo mais
jovem, refletindo assim grande expectativa em relagdo ao papel do
Estado, preocupacdo com a seguranca material e valoriza¢do da ordem,
mesmo com a perda de direitos e liberdades.

Desse modo, ao invés do fortalecimento entre as pessoas do
anseio de autonomia e liberdade de escolha, conforme propugna
Inglehart, e do préprio emponderamento da sociedade civil, notou-se no
periodo estudado o aumento da propensdo das pessoas a dependerem do
Estado para a resolugdo dos problemas da sociedade, o que reforga a
tese de Guilhermo O’ Donnelll e Francisco Weffort quanto ao carater
delegativo da democracia brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No balanco final das realizacbes do governo Lula no periodo
2003-2010 é possivel contabilizar ganhos e perdas, aspectos positivos e
negativos das politicas de governo adotadas. Do lago positivo, €
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inegavel que a agenda social ganhou projecdo e amplitude na agenda de
governo, em claro contraste com o governo FHC, muito embora se deva
assinalar que a gestdo macroeconémica, bastante focada na estabilidade
monetdria e valendo-se nesse sentido do manejo rigido da taxa de juro,
impds limitagBes orgcamentarias para uma maior expansdo das politicas
sociais, em geral, sem contar no pesado 6nus deixado em termos de
crescimento do estoque e dos servicos da divida publica.

Se do lado positivo os programas de transferéncia de renda, com
destaque para o programa Bolsa Familia, ofereceram cobertura para
milhdes de brasileiros que viviam em situacdo crbnica de
vulnerabilidade social e risco de sobrevivéncia, permitindo inclusive que
muitos saissem da linha de pobreza (17 milhdes de pessoas no periodo
2003-2010), por outro lado, a gestdo da politica monetaria,
excessivamente preocupada com o controle da inflacdo, fez com que a
taxa de juro permanecesse em patamares desnecessariamente elevados.

Os efeitos deshalanceados dessa politica econdmica podem ser
facilmente percebidos em uma simples comparagdo: enquanto o
programa Bolsa Familia atendeu quase 40 milhGes de brasileiros em
2010, com dispéndios aproximados de R$ 13 bilhdes ao ano, houve o
pagamento no periodo 2003-2010 de R$ 957 bilhdes a titulo dos
servigos da divida publica.

Essa tensdo ou descompasso entre a politica econdmica e as
politicas sociais, conforme extensamente retratada pelos autores
anteriormente citados, deixa a forte impressdo de que se poderia ter
avancado mais, a exemplo de se transformarem os beneficios previstos
pelo programa Bolsa Familia em um direito social, devidamente
reconhecido em lei, ou entdo de se ajustarem os beneficios para 1 (um)
salario minimo, patamar que muitos especialistas consideram como
adequado para se transpor definitivamente a linha de pobreza.

Nédo obstante tudo isso, as realizagcbes foram expressivas: 17
milhdes de pessoas sairam da pobreza; 40 milhdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social foram atendidas pelo programa Bolsa
Familia; mobilidade social de aproximadamente 30 milhGes de pessoas
gue passaram a integrar a chamada nova classe média, que responde
atualmente por quase 95 milhGes de brasileiros, mais da metade da
populacdo; geracdo liquida de aproximadamente 10 milhGes de
empregos no periodo 2003-2010, tudo isso fruto da combinacdo dos
seguintes fatores: crescimento e expansdo dos programas de
transferéncia de renda; aumentos reais do salario-minimo; crescimento
econdmico moderado, mas suficiente para se permitir o crescimento da
renda e a geragdo de emprego; e estabilidade econdmica.
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No que tange especificamente a hipotese de pesquisa, nao
obstante tenha havido o fortalecimento do conjunto de valores e atitudes
democraticas, por outro lado esses resultados foram acompanhados pela
permanéncia de tracos autoritarios na cultura politica dos brasileiros, o
que confirma mais uma vez as ambiguidades e paradoxos do regime
democrético no Brasil.

Desse modo ao mesmo tempo em que houve no periodo estudado
0 crescimento da adesdo normativa dos brasileiros & democracia, e a
melhora geral na avaliagdo e confianca das instituicdes politicas,
constatou-se também o crescimento do percentual de pessoas que
consideraram ser possivel uma democracia sem Congresso Nacional e
gue também consideraram que para o0 governo € permitido desobedecer
a lei, o parlamento e as demais instituicbes politicas, dependendo da
situacao.

Essas respostas, entre outras, colocam em discussdo o real
significado da constatacdo de fortalecimento da adeséo dos brasileiros
ao regime democratico, conforme verificado na pesquisa, e indicam no
minimo uma percepg¢do bem particular de funcionamento da democracia
no pais.

Obviamente esse entendimento de que pode haver democracia
sem Congresso Nacional e que o governo tampouco estad obrigado a
respeitar a lei e as instituicdes politicas tipicas de um regime
representativo ndo encontra acolhida em nenhum modelo normativo de
democracia, por menos restritivo que seja.

O fato é que as melhorias sociais e econdmicas observadas no
periodo 2003-2010 parecem ter reforcado o papel do Poder Executivo
Federal e em especial das liderancas personalistas e carismaticas,
conforme expressdo de O’Donnell e Welfort, como os grandes atores
politicos responsaveis pela promocdo direta dos anseios e interesses da
sociedade, para o qual tanto o Congresso Nacional, como também a
sociedade civil, desempenhariam papéis menores.

Retomando mais uma vez as considera¢fes de Ricci (2010), a
insercdo social de grandes massas no mercado de consumo verificada no
governo Lula ocorreu a partir do Estado, como tradutor dos interesses
sociais desorganizados. Nessa mesma linha, Abreu (2010) ao analisar a
participacéo social durante o periodo 2003-2010, assinala que houve um
processo muito mais da “sociedade no Estado” do que o contrério.

Os estudos de Avritzer (2010), citados anteriormente, embora
indiqguem haver uma associagdo entre propensao participativa e acesso a
bens publicos, 0 que a principio poderia rebater o papel das liderancas
personalistas e carismaticas como principais responsaveis pelas
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melhorias sociais e econdmicas observadas, restringiram-se aos
municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes, o que dificulta
a extrapolacdo desses resultados para o &mbito federal.

Dos resultados anteriormente apresentados, o que chamou mais a
atencdo foi a constatacéo de fortalecimento do conjunto de orientacdes e
atitudes de natureza autoritaria e pragmatica em parcelas expressivas da
populacdo mais jovem, refletindo assim grande expectativa em relagéo
ao papel do Estado, preocupacdo com a seguranga material e valorizagdo
da ordem, mesmo com a perda de direitos e liberdades.

Desse modo, ao invés do fortalecimento entre as pessoas mais
jovens do anseio de autonomia e liberdade de escolha, conforme
propugna Inglehart, notou-se no periodo estudado o aumento da
propensdo desses extratos sociais mais jovens a dependerem do Estado
para a resolucdo dos problemas da sociedade.

Por ultimo, cabe destacar os avangos no conjunto de orientacdes,
atitudes e crencas das pessoas em relacdo a politica, ao regime
democratico e suas institui¢bes, principalmente no tocante ao aumento
da confianga nas instituigdes. Esse ponto é bastante significativo quando
se tem em vista o fendmeno cronico da desconfianca politica no seio da
sociedade brasileira, conforme abordado por Moisés e Carneiro (2010).
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TABELA 6.1 — Escala de desenvolvimento da democracia

182

BASE=6627
Ponderacién

Escala de
desarrollo de
democracia

Ao de investigacion
2006 2007

Suma

dNO & . 36%
emocratico

02 2,7 %
03 57%
04 9,2 %
05 20,3 %
06 13,7 %
07 13,8 %
08 13,9 %
09 6,2 %
Totalmente
democratico LD
Suma 6627

(100%0)
Base media 6627
Media 6,2

Desv.Tipica 2,32

2005
8,7 %

4,0 %
9,3 %
12,9 %
24,0 %
12,5 %
10,1 %
8,9 %
2,9 %

6,8 %
1048

(100%) (100%) (100%)

1048
5,3
2,38

42% 32%

30% 40%
63% 165%
13,7% 9.8 %
252% 222 %
10,7% 13,5%
10,3% 15,3 %
10,6 % 12,5%
46% 50%

11,5% 8,0%
1079 1108

1079 1108
59 59
238 2,24

2008
2,7%

31%
5,2 %
8,7 %
22,3 %
16,9 %
16,9 %
12,8 %
3,9 %

7,7%
1137

(100%) (100%) (100%)

1137
6,0
2,11

2009
1,9 %

15%
3,9 %
5,9 %
14,9 %
15,3 %
16,0 %
18,3 %
7,7 %

14,7 %
1133
1133

6,8
2,17

2010
1,2%

1,1%
3,5%
4,5 %
13,5 %
12,9 %
13,6 %
19,8 %
13,0 %

16,9 %
1122
1122

7,2
2,14

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Latinobarémetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet do
Latinobardémetro
(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.2 — Escala de desenvolvimento da democracia (por faixa

etaria)
Escala de desarrollo de democracia
ASE=6627 N Totalm
Ponderacién Desv.Tipi | yomoorati 02 | 03 | o4 | o5 | o6 | o7 | o8 | oo | M g
¢ emé)l;:ra 1 democr uma
atico
15-25 224 | 37% | 28% 67% 105% 224% 14,6% 137% 120% 52% 82% (11;3;))
Aflode 2005 559 | 830 | 48% 102% 149% 27,0% 111% 86% | 63% 35% 54% o0
investig (100%)
Edad  acion| 2006 531 | 4206 | 2,00  65% 142% 248% 123% 110% 103% 42%  9,7% (1?)%)2/0)
2007 517 | 26%  35% 94% 110% 229% 135% 152% 11,3% 39% 68% (1?)%)22)
2008 195 | 20% | 30% 57% 84% 265% 21,8% 144% 97%  23% 60% (1?)%;))

Continua
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Continuagéo
2009 510 | 21% | 18% 42% 88% 17.6% 158% 17,6% 169% 63% 88% (1%)%3/0)
20100 500 | 29% | 07%  39% 50% 14,6% 136% 161% 1829% 11,8% 132% (lf)gg/o)
26-40 220 | 35% | 34% 56% 101% 213% 12,6% 140% 143% 62% 9,1% (12015%
Afiode| 2005 535 | 8396 | 46% 68% 137% 234% 134% 117% 91% 23%  68% | o
investig (100%)
acién 2006 54 45% | 34%  7,0% 146% 292% 87% 101%|81% 56% 87% (136%&;)
2007 554 | 28%  51% 56% 118% 259% 9,9% 138% 132% 42% 7.6% (1?)?)3/0)
2008 516 | 33%  41% 58% 85% 203% 151% 17,8% 145% 49% 58% (132%
2009 515 | 14%  19% 44%  68% 148% 145% 18,1% 197% 58% 12,6 % (13?)%
2010 5193 | 11%  14%  41%  52% 144% 141% 122% 20,4% 144% 12,7 % (1?)2%/0)
41-60 236 | 40% | 22% 54% 82% 17.9% 145% 142% 143% 69% 123% (fgg%)
Afiode 2005 544 | 1029 | 22% 113% 91% 212% 139% 117% 109% 29% | 66% | ,2lt
investig (100%)
acién 2006 559 49% | 1,7%  66% 150% 20,6% 11,2% 10,1% 105% 4,2% 150% (1%%%
2007 904 | 44% | 40% 50% 87% 208% 154% 168% 121% 60% 67 % (lggf/g)
2008 517 | 32% | 29% 50% 106% 199% 155% 182% 126% 35%  85% (1?;8%/0)
2009 515 | 20% | 12%  35% 44% 140% 17.2% 134% 181% 102% 16,0% (1%3@)
2010 505 | 06% | 15%  24% 27% 124% 133% 142% 19.8% 133% 19,8% (1?)?)3@
61y mas 236 | 24% 20% 44%  60% 182% 123% 124% 162% 68% 192% (13)%?/0)
Afode| 2005 554 | 74% | 46%  93% 139% 250% 102% 56% 102% 28% 111% 00
investig (100%)
acion | 2008|235 | 16% | 47% | 31% 7.1% 252% 110% 84% 181% 39% 157% o,
2007 558 | 28% | 21% 55% 48% 145% 186% 166% 138% 69% 145% (1(1)‘(‘);))
2008 500 | 15% | 08%  30% 53% 241% 143% 165% 150% 53% 143 % (1%)%3/0)
2009 554 | 21% 07%  28%  L14% 121% 11,3% 135% 17,7% 92%  29,1% (1%;(%/0)
2010 509 ; - 135% 56% 113% 7.7% 113% 211% 11,3% 282% %2
(100%)
Suma 232 | 36% 27% 57% 92% 203% 1379% 138% 139% 6,2% 11,0% (16060%,2)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet do Latinobarémetro
(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

do Latinobarémetro e da
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TABELA 6.3 — Escala de desenvolvimento da democracia (por

escolaridade)
Escala de desarrollo de democracia
BASE=6627 o No es Totalm
Ponderacién Tioes democr 02 | 03 | 04 | 05 | 06 07 | 08 | 09 e | 5ima
fpica |~ o democr
atico
2005 238 87% 40% 93% 120% 240% 125% 101% 89% 29%  68% (11835,)
Educacién | Analfabeto 33
T 264 | 61% 30% 30% 91% 273% 182% - |121% - | 212%) 500
Basica o o o 457
incompleta | 264 |10.7% 46% | 90% | 98% 206% 11.8% 96% 101% 35% 103%qi00
COE;SI:;Z 244 107% 38% 7,6% 168% 198% 99% 10,7% 130% 23%  53% (13‘3%
Secundaria,
t?cer(\jilcaé 212 109% 40%  89% 158% 28,7% 129% 99% 50% 10%  30% (1(1)%%/0)
incompleta
Secundaria,
media, o o 222
técr;icta 204 | 54%  41% 140% 140% 284% 108% 117% 68% 23%  27% | oo
completa
Superior o o o 56
ncompleta | 176 | 36% | 18%  36% 143% 304% 214% 143% 36% 1% - g0
Superior o o o o o o o o 48
completa| 175 | 21% | 21% 62% 208% 202% 188% 83% 83% 21%  21% |00
2006 238 | 42% 30% 63% 137% 252% 10,7% 103% 106% 4,6% 115% (11807;’)
Educacién | Analfabeto o 41
RCesn 246 | 24% | 49%  24% 73% 195% 49% 98% 268% 49% 17.1% 000
- Basica o o o 485
ﬁ::/oe;? incompleta | 247 | 43% | 37% | 54% 126% 23.9% 10.1% 10.1% 111% 52% 136% o000
gacion Coﬁgslgg 245 | 23%  15% 84% 19,1% 22,9% 107% 53%  84% 61%  153% (1%)%%
Secundaria,
medla’ 0, 0, 0 0, 0 0 0 0 0 0, 94
onics| 210 | 21% | 43%  96% 160% 309% 74% 106% 106% 32%  53% 50
incompleta
Secundaria,
medla’ 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0 0, 199
te,cr;icta 232 | 60%  20% 55% 141% 286% 106% 95% 111% 35% 90% |jqi00
completa
Superior o o o 65
ncompleta | 222 | 62% | 15%  92% 108% 215% 169% 185% 46% 46%  62% |qn.
Superior o o o 64
completa 200 | 31% | 16%  62% 1419% 281% 17.2% 156% 47% 31% 62% | g0
2007 224 | 32% 40% 65% 98% 222% 135% 153% 125% 50% 80% (110185’)
Educacion | Analfabeto 75
e 223 | 27% 13% - | 80% 187% 93% 147% 160% 147% 147% o0
Basica o o 446
incompleta| 230 | 31% | 29% 56%  67% 213% 141% 157% 126% 58% 121%) o000
Cog’ajgg 231 32% 63% 87% 111% 175% 135% 151% 151% 16% 7,9% (1%)%‘3/0)
Secundaria,
medla’ 0, 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 94
fonica| 211 | 32% | 21% | 43% 117% 234% 149% 181% 106% 43% | 74% | oo
incompleta

Continua
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Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2008

Educacién | Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2009

Educacion ~ Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2010

Educacion ~ Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

2,10

1,72

1,94

2,11

2,53

2,14

191

2,12

1,97

2,00

2,12

2,17

2,21

2,18

2,01

2,12

2,16

2,02

2,14

2,01

2,17

1,97

2,25

34%

18%

41%

2,7%

75%

12%

22%

3,6 %

35%

5,6 %

19%

2,6 %

19%

27%

0,8 %

17%

25%

14%

12%

12%

0,8 %

21%

4.2 %

71%

8,2%

31%

25%

22%

22%

7.3%

2,3%

6,6 %

2,8%

15%

14 %

1,8%

2,9%

12%

14%

11%

1.2%

0,8 %

0,8 %

32%

8,8 %

10,7 %

6,8 %

52%

3,8%

52%

51%

45%

51%

53%

85%

3,9%

13%

35%

3,6 %

4,0%

42%

75%

43%

3,5%

42%

25%

53 %

134 %

125%

123%

8,7 %

5,0 %

6,9 %

8,0 %

7,3%

121%

79 %

155 %

5,9 %

3,8 %

51%

10,9 %

7,3%

5,0 %

50%

72%

4,5%

1.2%

42%

17%

6,4 %

252 %

339 %

19,2 %

22,3%

212%

22,9 %

28,5 %

218 %

214 %

145%

19,7 %

149 %

128%

153 %

173%

16,9 %

117%

188 %

145%

135%

14,0 %

135%

133%

8,5 %

10,1 %

125%

24,7 %

16,9 %

112%

135%

19,0 %

245%

18,3 %

27,6 %

9,9 %

153 %

115%

153 %

14,5 %

145 %

179 %

16,2 %

116 %

129 %

14,0 %

117%

16,7 %

16,0 %

151%

125%

13,7 %

16,9 %

16,2 %

17.2%

16,1 %

16,4 %

16,7 %

171%

18,3 %

16,0 %

9,0 %

155%

13,6 %

145%

20,0 %

125%

232%

13,6 %

12,8 %

10,3 %

10,0 %

19,1 %

12,6 %

8,9 %

82%

12,8 %

138 %

128 %

10,2 %

6,4 %

15,6 %

132 %

155%

18,3 %

179 %

16,2 %

19,1 %

21,0%

192%

188 %

21L,7%

19,8 %

16,3 %

19,9 %

175%

181 %

4,2 %

2,7%

3.9%

5,0 %

6,4 %

44%

18%

16%

28%

7,7%

6,4 %

79%

8,2 %

9,7%

5,8 %

11,2 %

5,8 %

13,0 %

174 %

138 %

183 %

9,6 %

29%

7,7%

13,8 %

11,6 %

44%

6,4 %

3,5%

79 %

1,4 %

14,7 %

34,6 %

18,1 %

8,2 %

11.3%

11,7%

6,2 %

8,7%

16,9 %

221%

20,7 %

192 %

11,7%

238
(100%)

56
(100%)
73
(100%)
1137
(100%)
80
(100%)
406
(100%)
137
(100%)

110
(100%)

257
(100%)

76
(100%)
71
(100%)
1133
(100%)
78
(100%)
432
(100%)
110
(100%)

124
(100%)

240
(100%)

80
(100%)
69
(100%)
1122
(100%)
86
(100%)
377
(100%)
120
(100%)

94
(100%)
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Secundaria,
t?cer(\ji?e; 219 24% | 10% 38% 61% 143% 116% 143% 21,8% 119% 12,6% (1(2)%%
completa
Inc%”nﬁ;[é‘t’; 1,93 | 14% - 41%  4,1% 135% 135% 24,3% 203% 81% 108% (10761%)
;”nﬁ;i;?; 1,08 - 113%  13%  51% 154% 12,8% 167 % 205% 9,0% 17,9 % (107(?%)
Suma 232 36% 27% 57% 92% 203% 13,7% 13,8% 139% 6,2% 11,0% (160602030)
Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
TABELA 6.4 — Apoio a democracia
BASE=14677 Afio de investigacion
Ponderacion Suma 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
La democracia es
preferible a cualquier | 50,2% | 39,1% | 484% @ 467% 544% 505% @ 532%  613% @ 609%
otra forma de gobierno
En algunas
cireunstancias, Un =51 g o0 51106 | 2079% | 183% (214% 193% | 21,7% | 200% | 217%
Apoyo a la gobierno autoritario
democracia puede ser preferible
A la gente como uno,
nos dalomismoun 282% @ 398% 30,8 % 350% 242% 302% 25,1 % 18,8 % 17,4 %
régimen democratico
Suma 14677 1067 1022 956 1020 =~ 1034 1063 1082 1062
(100%) = (100%) & (100%) & (100%) (100%) (100%) @ (100%) = (100%) = (100%)

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.5 — Apoio a democracia (por faixa etaria)

BASE=9082
Ponderacion
2002
Edad 15-25
26-40
Afio de 41-60
invegtiga 61y mas
cion 2003
Edad 15-25
26-40
41-60

Suma

776 (100%)
252 (100%)
271 (100%)
184 (100%)
69 (100%)
1067 (100%)
324 (100%)
347 (100%)
274 (100%)

Apoyo a la democracia

En algunas
La democracia es | circunstancias,
preferible a un gobierno
cualquier otra autoritario
forma de gobierno puede ser
preferible
47,4 % 18,8 %
43,7 % 21,8 %
46,9 % 15,5 %
48,4 % 21,7 %
60,9 % 13,0 %
39,1 % 21,1 %
32,4 % 28,1 %
35,7 % 19,3 %
46,3 % 16,1 %

A la gente como
uno, nos dalo
mismo un
régimen
democrético
33,8%
34,5 %
37,6 %
29,9 %
26,1 %
39,8 %
39,5 %
45,0 %
37,7%
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61y mas

2004
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2005
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2006
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2007
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2008
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2009
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2010
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

Suma

121 (100%)
1022 (100%)
309 (100%)
324 (100%)
278 (100%)
111 (100%)
956 (100%)
287 (100%)
325 (100%)
243 (100%)
101 (100%)
1020 (100%)
300 (100%)
337 (100%)
267 (100%)
116 (100%)
1034 (100%)
286 (100%)
339 (100%)
284 (100%)
125 (100%)
1063 (100%)
281 (100%)
345 (100%)
316 (100%)
121 (100%)
1082 (100%)
273 (100%)
356 (100%)
318 (100%)
135 (100%)
1062 (100%)
267 (100%)
343 (100%)
321 (100%)
131 (100%)
9082 (100%)

50,1 %
48,4 %
48,9 %
438 %
51,4 %
53,2 %
46,7 %
425%
46,8 %
49,0 %
52,5 %
54,4 %
46,0 %
58,8 %
54,3 %
63,8 %
50,5 %
41,6 %
49,9 %
54,9 %
62,4 %
53,2 %
51,6 %
50,4 %
54,7 %
60,3 %
61,3 %
58,6 %
61,0 %
63,2 %
63,0 %
60,9 %
56,6 %
58,9 %
64,2 %
67,2 %
51,5 %

19,4 %
20,7 %
19,4 %
213%
20,5 %
23,4 %
18,3 %
17,8 %
182 %
18,5 %
19,8 %
21,4 %
253 %
16,9 %
23,6 %
19,0 %
19,3 %
21,0 %
212 %
18,3 %
12,8 %
21,7 %
231%
20,3 %
20,6 %
25,6 %
20,0 %
24,9 %
20,5 %
15,1 %
20,0 %
21,7 %
217 %
16,6 %
231%
19,1 %
20,4 %

30,5 %
30,8 %
31,7 %
34,9 %
28,1 %
23,4 %
35,0 %
39,7 %
35,1 %
32,5%
27,7 %
24,2 %
28,7 %
24,3 %
22,1 %
172 %
30,2 %
37,4 %
28,9 %
26,8 %
24,8 %
25,1 %
25,3 %
29,3 %
24,7 %
14,0 %
18,8 %
16,5 %
18,5 %
21,7 %
17,0 %
17,4 %
15,7 %
24,5 %
12,8 %
13,7%
28,1 %

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet do Latinobar6metro
(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)



TABELA 6.6 — Apoio a democracia (por escolaridade)

Apoyo ala democracia

En algunas
La democracia | circunstancia
BASE=9082 es preferible a s, un
Ponderacion Suma cualquier otra gobierno
formade autoritario
gobierno puede ser
preferible
2002 776 (100%) 47,4 % 18,8 %
Educaci()g Analfabeto = 36 (100%) 47,2 % 222 %
entrevista L
inmﬁqﬁ;: 391 (100%) 453% 171%
Coﬁ'ﬁ'e‘i: 97 (100%) 41,2 % 16,5 %
Secundaria,
t'gfrﬂ';‘é 76 (100%) 43,4 % 237 %
incompleta
Secundaria,
t’ggﬁ‘lg 106 (100%) 51,9 % 23,6 %
completa
In;‘iﬁ;g’; 31 (100%) 742% 12,9 %
CSOL:E;;;S; 39 (100%) 59,0 % 20,5 %
2003 1067 (100%) 39,1 % 21,1%
Educa_\ciég Analfabeto | 46 (100%) 43,4 % 10,0 %
entrevista -
incoﬁf}‘jgg 500 (100%) 36,8 % 20,2 %
Ao e Coﬁ"l‘jgz 115 (100%) 25,5 % 19,1 %
investiga Secundaria,
ci6n i
t’g‘;ﬂg 115 (100%) 35,4 % 234%
incompleta
Secundaria,
t’ggﬂg 151 (100%) 41,4 % 23,7 %
completa
mg’ﬁ;:‘l’; 85 (100%) 50,1 % 26,5%
CSO‘:T‘]’;!?; 53 (100%) 69,2 % 23,6 %
2004 1022 (100%) 48,4 % 20,7 %
Educe_u:i()n Analfabeto = 58 (100%) 46,6 % 22,4 %
entrevistad ta . . .
incompleta 490 (100%) 45,7 % 17,3 %
Coiﬁgz 85 (100%) 42,4% 25,9 %
Secundaria,
t’;ﬁg’lg 91 (100%) 451 % 24,2 %
incompleta
Secundaria,
Qg’lg 147 (100%) 50,3 % 218%
completa

Ala gente
como uno,
nos dalo
mismo un
régimen
democratico

33,8%
30,6 %

37,6 %

42,3 %

32,9 %

245 %

129%

20,5 %

39,8 %
46,6 %

43,0 %

55,4 %

412 %

34,9 %

23,4%
71%

30,8 %
31,0%

36,9 %

31,8%

30,8 %

279 %

Continua
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Superior

Incompleta

Superior

completa

2005
Educacién
entrevistad

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa
2006

Educacion
entrevistad

Analfabeto
Basica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2007

Educacion
entrevistad

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2008

95 (100%)
56 (100%)
956 (100%)
31 (100%)

400 (100%)

116 (100%)

92 (100%)

214 (100%)

56 (100%)
47 (100%)
1020 (100%)
38 (100%)
450 (100%)

118 (100%)

88 (100%)

197 (100%)

66 (100%)
63 (100%)

1034 (100%)
68 (100%)

404 (100%)

116 (100%)

87 (100%)

231 (100%)

55 (100%)
73 (100%)

1063 (100%)

58,9 %

66,1 %
46,7 %
51,6 %

41,8 %

40,5 %

45,7 %

50,5 %

57,1 %
723 %

54,4 %
55,3 %

49,3 %

45,8 %

50,0 %

62,4 %

69,7 %
71,4 %

50,5 %
51,5 %

51,2 %

40,5 %

43,7 %

50,2 %

50,9 %
69,9 %

53,2 %

242 %

26,8 %
18,3 %
9,7%

175%

155 %

21,7%

215%

17,9 %
17,0 %

21,4%
132 %

229%

28,8 %

19,3 %

17,3 %

16,7 %
222%
19,3 %
19,1 %

171%

22,4 %

172 %

229%

21,8 %
16,4 %

21,7 %

16,8 %

71%
35,0 %
38,7 %

40,8 %

44,0 %

32,6 %

28,0 %

25,0 %
10,6 %

242 %
31,6 %

278 %

25,4 %

30,7 %

20,3 %

13,6 %

6,3 %
30,2 %
29,4 %

3L,7%

37.1%

39,1 %

26,8 %

27,3%
13,7 %

25,1 %
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Educgci()g Analfabeto 64 (100%) 51,6 % 18,8 % 29,7 %
entrevista L.
inmaﬁgg 373 (100%) 46,6 % 231 % 30,3 %
coﬁﬁ;: 128 (100%) 20,6 % 27,3% 32,0%
Secundaria,
t’g;ﬂ'; 106 (100%) 51,9 % 25,5 % 22,6 %
incompleta
Secundaria,
gcerﬂ?a' 248 (100%) 60,5 % 19,8 % 19,8 %
completa
|nci?§§2?a: 73 (100%) 67,1% 13,7 % 19,2 %
CSOLr‘T’l’;Zg 71 (100%) 732 % 16,9 % 2,9%
2009 1082 (100%) 61,3 % 20,0 % 18,8 %
Educa}ciég Analfabeto ' 77 (100%) 50,6 % 18,2 % 31,2 %
entrevista —
incomsléctz 397 (100%) 56,4 % 20,4 % 232 %
Comsl'ect: 105 (100%) 61,0 % 26,7 % 12,4 %
Secundaria,
t’ggﬁ‘lg 119 (100%) 52,9 % 311% 16,0 %
incompleta
Secundaria,
t’;‘;ﬂg 236 (100%) 67,4 % 14,8 % 17,8 %
completa
m;‘:ﬁ;;‘i’; 79 (100%) 67,1% 19,0 % 139%
csol:ﬁsre'?; 69 (100%) 88,4 % 87 % 2,9%
2010 1062 (100%) 60,9 % 21,7 % 17,4 %
Educacion Analfabeto 78 (100%) 71,8 % 20,5 % 7,7%
entrevistad Ea . . . .
incompleta 360 (100%) 59,4 % 22,2 % 18,3 %
coﬁﬁ;: 109 (100%) 56,0 % 29,4 % 14,7 %
Secundaria,
t’:;ﬂg 88 (100%) 52,3 % 159 % 31,8%
incompleta
Secundaria,
trg:r?llcz 279 (100%) 61,6 % 20,4 % 17,9 %
completa
Inci‘;f;g‘t’; 72 (100%) 61,1% 25,0 % 13,9 %
Ci‘:]f;lg‘t’; 76 (100%) 711% 171% 11,8%
Suma 9082 (100%) 51,5 % 20,4 % 28,1 %

190

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)



TABELA 6.7 — Satisfagdo com a democracia
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BASE=9898
Ponderacion

Afio de
investigacion

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Suma

Satisfaccion con la democracia

Suma Muy Mas bien  No muy
satisfecho = satisfecho = satisfecho
(1382@ 7% | 221% | 517%
(11010302) 0.8 % 289% | 489%
(11010%2) 0.9 % 291% | 491%
(11010%2) 18% | 216% | 484%
(110103;2) 4,0% 344 % 47.4%
(110103;2) 2,71% 295% 49,8 %
(11010502) 29% 36,8 % 451 %
(110%3232) 33% 47,2 % 34,9 %
(11010202) 3,4 % 48,7 % 33,6 %
(1908&2) 24%  335%  453%

Nada
satisfecho

24,5%
21,4 %
20,9 %
28,2 %
142 %
18,0 %
153 %
14,6 %
14,3 %

18,9 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.8 — Satisfacdo com a democracia (por faixa etaria)

BASE=9029
Ponderacion

Afio de
investigacion

2003
Edad

2004
Edad

Satisfaccion con la democracia

Suma Muy Més bien = No muy Nada
satisfecho = satisfecho ' satisfecho ' satisfecho
1132 o o o o
(100%) 0,8 % 28,9 % 48,9 % 21,4 %
15-25 332 (100%) 0,3 % 22,0 % 57,8 % 19,9 %
26-40 370 (100%) 1,4 % 27,8 % 49,2 % 21,6 %
41-60 293 (100%0) 0,3 % 31,5 % 45,9 % 222%
?nléé’ 137 (100%) 1,3% 430% | 330% | 227%
1107

0, 0, 0, 0,
(100%) 0,9 % 29,1 % 49,1 % 20,9 %
15-25 323 (100%) 0,6 % 211% 57,3 % 21,1%
26-40 343 (100%) 1,7 % 28,0 % 48,1 % 222%
41-60 310 (100%) 0,3 % 32,9 % 47,1 % 19,7 %
?nléé’ 131 (100%) 0,8% 427% | 366% | 198%
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g 9 2169 84% | 2829
2005 (doo). || L8% 16%  484% 2%
Edad| 1525 325(100%) 15% | 175% | 542% | 268%
2640 357 (100%)  22% | 193% | 487% | 297%
4160 296 (100%) 17% | 243% | 443% | 297 %
OLY 131 (100%) 15% | 313% | 427% | 264%
2006 (110103;) ) 40% | 3A%  474%  142%
Edad| 1525321 (100%) 47% | 349% | 480% | 125%
26-40 367 (100%) 38% | 294% | 504% | 163%
4160 307 (100%) 29% | 329% | 492% | 150%
OLY 143(100%) 49% | 497% | 343% | 112%
2007 (110103% ) 2,7% 205% | 498% | 180%
Edad| 1525 311(100%) 19% | 264% | 543% | 174%
26-40 362 (100%) 19% | 257% | 533% | 191%
41-60 307 (100%) 33% | 303% | 476% | 189%
OLY 151(100%) 46% | 437% | 364% | 152%
2008 (1101050‘/‘0 ) 2,9% 368% | 451% @ 153 %
Edad| 15251299 (100%) 23% | 331% | 475% | 171%
26-40 367 (100%) 16% | 330% | 50,7% | 147 %
41-60 351(100%) 28% | 390% | 427% | 154%
OLY 137(100%) 73% | 496% | 307% | 124%
2009 (110103(2 ) 33% | 472%  349% | 146%
Edad| 1525 285(100%) 25% | 463% | 368% | 144%
26-40 365 (100%)  41% | 438% | 364% | 156 %
4160 337 (100%) 33% | 484% | 338% | 145%
OLY 149100%) 27% | 544% | 302% | 128%
2010 (11010202 ) 34% 7% 6% 143%
Edad| 15-25 273 (100%) 18% | 440% | 392% | 150%
26-40 357 (100%) 22% | 49.6% | 325% 157 %
41-60 347 (100%) 52% | 504% | 303% @ 14.1%
ﬁfaé’ 145 (100%) 48% | 51,0% @ 338% 10,3%
Suma (1985; ) 25%  346%  446% 183%

192

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnNalizeSample.jsp)
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TABELA 6.9 — Satisfacdo com a democracia (por escolaridade)

BASE=9029

Ponderacion Suma

1132
(100%)
55
(100%)
Béasica 545
incompleta (100%)
Béasica 117
completa (100%)
Secundaria,

media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2003

Educacién  Analfabeto

entrevistado

114
(100%)

158
(100%)

88
(100%)
54
(100%)
1107
(100%)
76
(100%)
Béasica 546
incompleta (100%)
Béasica 86
completa (100%)
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2004

Afio de Educacién | Analfabeto

investigacion entrevistado

93
(100%)

153
(100%)

96
(100%)
57
(100%)
1109
(100%)
44
(100%)

Béasica 505
incompleta (100%)

2005

Educacién | Analfabeto

entrevistado

Satisfaccién con la democracia

Muy Més bien | No muy Nada
satisfecho satisfecho satisfecho satisfecho
0,8 % 28,9 % 48,9 % 21,4 %

- 40,2 % 37,0% 22,8%
0,9 % 33,3% 43,0 % 22,8 %
1,6 % 225 % 55,8 % 20,1 %

- 23,0 % 63,0 % 14,0 %
0,6 % 232 % 55,4 % 20,8 %

- 248 % 50,4 % 24,9 %
1,8% 235% 54,1 % 20,5%
0,9 % 29,1 % 49,1 % 20,9 %

- 47,4 % 32,9 % 19,7 %
1,3% 33,9% 43,8 % 21,1%

- 20,9 % 57,0 % 22,1 %
1,1% 23,7 % 46,2 % 29,0 %
1,3% 21,6 % 56,2 % 20,9 %

- 19,8 % 65,6 % 14,6 %

- 15,8 % 68,4 % 15,8 %
1,8% 21,6 % 48,4 % 28,2 %
2,3% 43,2 % 36,4 % 18,2 %
2,4% 25,7 % 44,4 % 275%

Continua
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Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2006

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2007

Educacién
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

132
(100%)

100
(100%)

224
(100%)

56
(100%)
48
(100%)
1138
(100%)
47
(100%)
529
(100%)
132
(100%)

08
(100%)

203
(100%)

66
(100%)
63
(100%)
1131
(100%)
80
(100%)
461
(100%)
127
(100%)

96
(100%)

238
(100%)

56
(100%)
73
(100%)

0,8 %

1.3%

3,6 %

2,1%

4,0%

6,4 %

43 %

45%

3,1%

3,0%

3,0%

3,2%

2,7%

5,0 %

3,9%

1,6 %

2,1%

1,4 %

18,9 %

9,0 %

152 %

19,6 %
22,9%
34,4 %
63,8 %
36,7 %

3L,1%

39,8 %

30,5 %

21.2%
19,0 %
29,5%
48,8 %
32,3%

19,7 %

28,1 %

273%

232%

21,9%

43,9 %

67,0 %

52,2 %

50,0 %
56,2 %
47,4 %
21,3%
43,5 %

53,0 %

44,9 %

52,2 %

65,2 %
57,1 %
49,8 %
33,8%
46,9 %

53,5%

47,9 %

54,2 %

58,9 %

60,3 %

36,4 %

24,0 %

31,2%

26,8 %
18,8 %
14,2 %
8,5 %
155%

11,4 %

12,2 %

143 %

10,6 %
20,6 %
18,0 %
125%
16,9 %

252 %

24,0 %

16,4 %

179 %

16,4 %
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2008

Educaciéon  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2009

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2010

Educacion = Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

1154
(100%)
90
(100%)
411
(100%)
134
(100%)

112
(100%)

260
(100%)

75
(100%)
72
(100%)
1136
(100%)
88
(100%)
425
(100%)
108
(100%)

122
(100%)

243
(100%)

81
(100%)
69
(100%)
1122
(100%)
93
(100%)
377
(100%)
121
(100%)

89
(100%)

29%

5,6 %

3,2%

3,0%

2,7%

15%

1,3%

4.2 %

33%

2,3%

31%

3,7%

4,9 %

1.2%

25%

10,1 %

3,4 %

22%

3,7%

4,1%

36,8 %

54,4 %

38,4 %

30,6 %

312%

33,8 %

38,7 %

34,7 %

47,2 %

60,2 %

49,9 %

47,2 %

45,9 %

42,4 %

44,4 %

36,2 %

48,7 %

50,5 %

53,6 %

44,6 %

40,4 %

45,1 %

21,1%

42,6 %

55,2 %

48,2 %

49,2 %

48,0 %

472 %

34,9 %

26,1 %

33,4%

37,0 %

32,0 %

36,6 %

48,1 %

36,2 %

33,6 %

39,8 %

30,8 %

39,7 %

38,2 %

15,3 %

18,9 %

15,8 %

11,2%

17,9 %

15,4 %

12,0 %

13,9 %

14,6 %

11,4 %

13,6 %

12,0%

172%

19,8 %

4,9 %

17,4 %

14,3 %

7,5%

119%

11,6 %

21,3%

Continua
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Secundaria,
media, 290 o o o o
técnica | (100%) 4,5 % 46,6 % 33,1 % 15,9 %
completa
Superior | 74 o o o o
Incompleta (100%) 2,7% 52,7 % 28,4 % 16,2 %
Superior | 78 o o o o
completa | (100%) 2,6 % 42,3 % 32,1% 23,1%
Suma 9029 ' ,50  346%  446%  183%
(100%) , , , ,

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Latinobarémetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro
(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.10 — Apoiaria um governo militar?

BASE=4182 Afio de investigacion
Ponderacion Suma 2004 2005 2009 2010

; Apoyaria un gobierno militar en 4 4 o4 35 05 134,59 30,9 % 20,7 %
Apoyaria reemplazo del gobierno democratico

Uq un En ninguna circunstancia apoyaria un 69,6 % 64,8 % 655 % 69.1% 79.3 %
gobierno gobierno militar
militar Suma 4182 1048 1029 1102 = 1003

(100%6) (100%) (100%%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.11 — Apoiaria um governo militar? (por faixa etaria)

BASE=4182
Ponderacién

2004
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas
2005
Edad 15-25
26-40
41-60
~ 61y mas
. An? de. . 2009
investigacion Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas
2010
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas
Suma

Apoyaria Ud un gobierno militar

Suma

1048 (100%)
316 (100%)
332 (100%)
284 (100%)
116 (100%)
1029 (100%)
309 (100%)
337 (100%)
265 (100%)
118 (100%)
1102 (100%)
277 (100%)
354 (100%)
330 (100%)
141 (100%)
1003 (100%)
240 (100%)
320 (100%)
307 (100%)
136 (100%)
4182 (100%)

Apoyaria un
gobierno
militar en
reemplazo

del gobierno

democratico

35,2 %
23,4 %
36,7 %
40,8 %
49,1 %
34,5%
31,4 %
29,7 %
38,9 %
46,6 %
30,9 %
33,2%
26,3 %
31,5%
36,9 %
20,7 %
19,6 %
19,1 %
215%
25,0 %
30,4 %

En ninguna
circunstancia
apoyaria un
gobierno
militar
64,8 %
76,6 %
63,3 %
59,2 %
50,9 %
65,5 %
68,6 %
70,3 %
61,1 %
53,4 %
69,1 %
66,8 %
73,7 %
68,5 %
63,1 %
79,3 %
80,4 %
80,9 %
78,5 %
75,0 %
69,6 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

andlise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.12 — Apoiaria um governo militar? (por escolaridade)

BASE=4182
Ponderacion

2004
Afio de Educacion Analfabeto
investigacion entrevistado ~ Basica
incompleta
Bésica

completa

Apoyaria Ud un gobierno militar

Suma

1048
(100%)
55 (100%)

519 (100%)

86 (100%)

Apoyaria un
gobierno
militar en

reemplazo del

gobierno
democratico

35,2 %
45,5 %
40,8 %

32,6 %

En ninguna
circunstancia
apoyaria un
gobierno
militar
64,8 %
54,5 %

59,2 %

67,4 %

Continua
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2005

Educacion
entrevistado

2009

Educacién
entrevistado

2010

Educacién
entrevistado

Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Bésica
incompleta
Basica
completa

91 (100%)

148 (100%)

93 (100%)

56 (100%)
1029
(100%)
40 (100%)

458 (100%)

124 (100%)

96 (100%)

210 (100%)

54 (100%)

47 (100%)

1102
(100%)
89 (100%)

408 (100%)

102 (100%)

119 (100%)

237 (100%)

80 (100%)

67 (100%)

1003
(100%)
89 (100%)

335 (100%)

101 (100%)

30,8 %

25,0 %

28,0 %
232%

34,5 %
42,5 %
40,6 %

31,5%

33,3%

30,5 %

14,8 %
19,1 %

30,9 %
29,2 %
33,6 %

275%

35,3 %

28,7 %

25,0 %
29,9 %

20,7 %
19,1 %
215%

18,8 %

69,2 %

75,0 %

72,0 %
76,8 %

65,5 %
57,5 %
59,4 %

68,5 %

66,7 %

69,5 %

85,2 %
80,9 %

69,1 %
70,8 %
66,4 %

725 %

64,7 %

71,3%

75,0 %
70,1 %

79,3 %
80,9 %
78,5 %

81,2%

Continua
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Secundaria,
media, técnica 84 (100%) 22,6 % 77,4 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica 256 (100%) 22,7 % 77,3 %
completa
Superior | ¢4 1000) | 20,3 % 79,7 %
Incompleta
Superior | 7,4 1000) | 13,5 % 86,5 %
completa
4182 o o
Suma (100%) 30,4 % 69,6 %

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Latinobarémetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro
(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.13 - Ndo me importaria um governo nao democratico no
poder se resolvesse os problemas econémicos

Identificador de pais

BASE=3251 Brasil
Ponderacion Suma Suma Afio de investigacion
2003 2004 2008
Muyde | 55406 30,4 % 38,1% 32,7% | 208%
_ 5 acuerdo
No me L’_“Porta”a in De acuerdo 34,8 % 34,8 % 33,4 % 30,0% | 40,5%
gobIerno no En desacuerdo 16,9 % 16,9 % 10,7 % 169% | 22,8%
democrético en el -
poder si resuelve los desacimdo | 17:9% 17,9 % 17,8 % 203% | 159%
problemas econémicos Esaerency
Suma 1039 1123

3251 (100%) 3251 (100%) 1089 (100%) (joi0e  (10006)

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.14 - Ndo me importaria um governo ndo democréatico no
poder se resolvesse os problemas econdmicos (por faixa etaria)

BASE=3251
Ponderacion

2003
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas
2004
Edad 15-25
slpds 26-40
nvesti
b 41-60
61y mas
2008
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas
Suma

No me importaria un gobierno no democratico en el
poder si resuelve los problemas econémicos

Suma Muy de
acuerdo

1089 (100%) 38,1 %
325 (100%0) 372 %
352 (100%0) 36,4 %
282 (100%0) 372 %
130 (100%) 46,8 %
1039 (100%) 32,7 %
319 (100%0) 29,8 %
325 (100%0) 36,3 %
284 (100%0) 31,3 %
111 (100%) 34,2 %
1123 (100%) 20,8 %
293 (100%0) 18,8 %
357 (100%0) 21,0 %
337 (100%0) 22,6 %
136 (100%) 20,6 %
3251 (100%) 30,4 %

De
acuerdo
33,4 %
33,8%
30,4 %
38,4 %
29,5 %
30,0 %
351 %
26,8 %
28,9 %
27,9 %
40,5 %
39,2 %
42,0 %
40,1 %
40,4 %
34,8 %

En Muy en
desacuerdo desacuerdo
10,7 % 17,8 %
12,0 % 16,9 %
14,5 % 18,8 %
6,1 % 18,2 %
7,3% 16,4 %
16,9 % 20,3 %
16,6 % 18,5 %
16,3 % 20,6 %
18,7 % 21,1 %
15,3 % 22,5 %
22,8 % 15,9 %
27,3 % 14,7 %
21,6 % 15,4 %
21,4 % 16,0 %
19,9 % 19,1 %
16,9 % 17,9 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.15 - Ndo me importaria um governo ndo democrético no

poder se resolvesse os problemas econdmicos (por escolaridade)

BASE=3251
Ponderacién

2003

Educacion = Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Afio de
investigacion

No me importaria un gobierno no democratico en
el poder siresuelve los problemas econémicos

Suma  Muyde | De En Muy en
acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo
(115(?30) 381% 334% 107% 17.8 %
(1(?8%) 468% 326% 92% 11,4 %
516
(100%) 4L7% | 340% 98% 14,5 %
114
(100%) 361% 355% 141% | 144%
(1%)%3;)) 379% 27,1% 149% 20,0 %

Continua
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Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2004

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2008

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

Suma

155
(100%)

86
(100%)
53
(100%)
1039
(100%)
55
(100%)
510
(100%)
84
(100%)

94
(100%)

146
(100%)

93
(100%)
57
(100%)
1123
(100%)
78
(100%)
401
(100%)
136
(100%)

107
(100%)

254
(100%)

75
(100%)
72
(100%)
3251
(100%)

32,8 %

30,7 %

26,7 %

32,7 %

43,6 %

37,1%

36,9 %

34,0 %

24,0 %

18,3 %

21,1%

20,8 %

23,1%

21,7%

25,7 %

22,4 %

16,1 %

24,0%

15,3 %

30,4 %

35,3 %

31,4 %
355 %
30,0 %
25,5%
30,2 %

22,6 %

31,9 %

31,5%

35,5%
28,1 %
40,5 %
50,0 %
45,9 %

33,1%

42,1 %

39,8 %

29,3 %
26,4 %

34,8 %

9,0 %

14,9 %

3,7%

16,9 %

145%

14,9 %

16,7 %

16,0 %

24,0 %

20,4 %

15,8 %

22,8 %

23,1%

21,7%

25,7 %

20,6 %

252 %

21,3%

19,4 %

16,9 %

23,0%

23,0%

34,0 %

20,3 %

16,4 %

17,8 %

23,8 %

18,1 %

20,5%

25,8 %

351%

15,9 %

3,8%

10,7 %

15,4 %

15,0 %

18,9 %

25,3 %

38,9 %

17,9 %

201

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.16 — Para o governo é permitido desobedecer a lei, o

parlamento e as instituicdes para tratar de uma situacao dificil?

BASE=3211 Afio de investigacion
Ponderacion Suma 2002 2009 2010
Muy de acuerdo 19,8 % 315% 14,6 % 157 %
Para el gobierno esta permitido el De acuerdo 32,2 % 20,9 % 30.2% 434 %
desobedecer la ley, al parlamento En desacuerdo 20,3 % 14,9 % 25,0 % 19,9 %
VMawﬂme@mz$ﬁnmm Muy en desacuerdo | 27,7 % 32,8% 30,3 % 21,0 %
una situacioén difici
SUma | 311 (10096) (1853/0) 1160 (100%6) (110102030)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.17 — Para o governo é permitido desobedecer a lei, o

parlamento e as instituicbes para tratar de uma situacdo dificil?

(por faixa etaria)

BASE=3211
Ponderacion

Afio de
investigacion

2002
Edad

2009
Edad

2010

15-25
26-40
41-60

61[ Y

mas
15-25
26-40
41-60

6ly
mas

Para el gobierno esta permitido el desobedecer la ley,
al parlamento y/o a las instituciones para tratar una

Suma

922
(100%)
279
(100%)
318
(100%)
230
(100%)
95
(100%)
1160
(100%)
201
(100%)
367
(100%)
355
(100%)
147
(100%)
1129
(100%)

Muy de
acuerdo

31,5%

312%

32,7 %

33,5%

232%

14,6 %

151 %

13,1%

14,9 %

16,3 %

15,7 %

situacioén dificil

De En Muy en
acuerdo desacuerdo desacuerdo
20,9 % 14,9 % 32,8%
23,7% 14,3 % 30,8 %
19,5 % 15,7 % 32,1%
20,4 % 11,7 % 34,3 %
18,9 % 21,1% 36,8 %
30,2 % 25,0 % 30,3 %
32,6 % 25,4 % 26,8 %
31,1% 23,4 % 32,4%
27,6 % 27,0% 30,4 %
29,3 % 23,1% 31,3%
43,4 % 19,9 % 21,0 %

Continua
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203

Edad  15-25 277

ooy 62%

26-40 (1%%;) 15,2 %

41-60 (134(1)%@ 3%

gwlég (1(1)?)2/0) 12,2%

Suma (5023;)) 19,8 %

48,0 % 19,1 % 16,6 %
419 % 215% 21,5%
44,2 % 15,8 % 22,8 %
36,7 % 272% 23,8 %
32,2 % 20,3 % 27,7 %

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.18 — Para o governo é permitido desobedecer a lei, o

parlamento e as instituicbes para tratar de uma situacdo dificil?

(por escolaridade)

BASE=3211
Ponderacién

2002

Educacién  Analfabeto
entrevistado
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media,
técnica
Afio de incompleta
investigacion Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2009

Educacién | Analfabeto
entrevistado

Para el gobierno esté permitido el desobedecer la
ley, al parlamento y/o a las instituciones para
tratar una situacion dificil
Muy de De En Muy en

Suma acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo

(1%%&) 31,5% | 20,9 % 14,9 % 32,8 %

(1(?02%) 38,7%  226%  145% 24.2 %
493

(100%) 343% 189% 13,2 % 33,7 %
104

(100%) 337% 240%  135% 28,8 %
81

(100%) | 235% | 247% | 16,0% 35,8 %
111 o 0 . .

(1000¢) 261% 261% 225% | 2529%
31 o 0 . .

(10006) 226%  129% | 19.4% 45,2 %

(1(;18%) 175% | 200% 125% 50,0 %

(11013&) 146% 302% = 250% | 303%

(1(?5%) 174% 283%  272% 27,2 %

Continua
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Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2010

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

Suma

446
(100%)
106
(100%)

124
(100%)

242
(100%)

81
(100%)
69
(100%)
1129
(100%)
08
(100%)
375
(100%)
122
(100%)

03
(100%)

290
(100%)

73
(100%)
78
(100%)
3211
(100%)

15,5%

17,0%

15,3 %

13,6 %

123 %
5,8 %
15,7 %
10,2 %
16,5 %

123 %

172%

16,9 %

19,2 %
14,1 %

19,8 %

29,8 %

33,0%

33,1 %

32,6 %

28,4 %
18,8 %
43,4 %
44,9 %
44,8 %

49,2 %

41,9 %

43,4 %

34,2 %
35,9 %

32,2 %

26,0 %

25,5%

21,0%

26,9 %

23,5%
17,4 %
19,9 %
24,5%
19,5%

18,0 %

18,3 %

20,7 %

23,3%
15,4 %

20,3 %

28,7 %

245%

30,6 %

26,9 %

35,8 %
58,0 %
21,0%
20,4 %
192 %

20,5%

22,6 %

19,0 %

23,3%
34,6 %

271,7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Latinobardmetro e da
ferramenta de anélise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro

(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

204



205

TABELA 6.19 — N&@o pode haver democracia sem um Congresso

Nacional

BASE=5796
Ponderacién

No puede haber democracia sin un congreso
nacional

Suma

Sin Congreso
Nacional no puede

La democracia puede
funcionar sin

haber democracia Congreso Nacional

2002 753 (100%) 61,9 % 38,1 %
2005 992 (100%) 58,4 % 41,6 %
2006 992 (100%) 60,2 % 39,8 %
2us 1100(:)L$ 53,1% 46,9 %
Afio de ( )
investigacion 2009 1020 [) )
g (100%) 53,6 % 46,4 %
2010 1023
(100%) 50,5 % 49,5 %
Suma 5796 o o
(100%) 56,0 % 44,0 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.20 — N&8o pode haver democracia sem um Congresso

Nacional (por faixa etaria)

BASE=5796
Ponderacion

Afio de
investigacion

2002
Edad

2005
Edad

2006
Edad

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40

No puede haber democracia sin un
congreso nacional

Suma

753 (100%)
241 (100%)
262 (100%)
181 (100%)
69 (100%)
992 (100%)
288 (100%)
323 (100%)
262 (100%)
119 (100%)
992 (100%)
288 (100%)
323 (100%)

Sin Congreso
Nacional no
puede haber

La
democracia
puede
funcionar
sin

democracia

61,9 %
57,7 %
61,8 %
64,1 %
71,0 %
58,4 %
59,4 %
59,8 %
51,9 %
66,4 %
60,2 %
60,4 %
57,0 %

Congreso
Nacional

38,1 %
42,3 %
38,2 %
35,9 %
29,0 %
41,6 %
40,6 %
40,2 %
48,1 %
33,6 %
39,8 %
39,6 %
43,0 %

Continua
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41-60 265 (100%) 61,1 % 38,9 %

61ymas 116 (100%) 66,4 % 33,6 %

2008 1016 (100%) 53,1 % 46,9 %
Edad 15-25 | 277 (100%) 46,9 % 53,1 %
26-40 331 (100%) 55,9 % 441 %

41-60 296 (100%) 54,7 % 453 %

61ymas 112 (100%) 55,4 % 44,6 %

2009 1020 (100%) 53,6 % 46,4 %
Edad 15-25 261 (100%) 47,9 % 52,1 %
26-40 336 (100%) 50,3 % 49,7 %

41-60 300 (100%) 58,7 % 413 %

61ymas 123 (100%) 62,6 % 37,4 %

2010 1023 (100%) 50,5 % 49,5 %
Edad 15-25 | 255 (100%) 482 % 51,8 %
26-40 329 (100%) 50,2 % 49,8 %

41-60 312 (100%) 49,4 % 50,6 %

61ymas 127 (100%) 59,1 % 40,9 %

Suma 5796 (100%) 56,0 % 44,0 %

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardémetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.21 — N&o pode haver democracia sem um Congresso

Nacional (por escolaridade)

No puede haber democracia sin un
congreso nacional

Si La
BASE:57_96 Cong;?eso democracia
Ponderacion Suma  Nacional no p_uede .
funcionar sin
puede haber Conareso
democracia 9
Nacional
753 o o
2002 (100%) 61,9 % 38,1 %
Educacion entrevistado Analfabeto 39 (100%) 79,5 % 20,5 %
Basica 376 o o
incompleta  (100%) 67.3% 82,7 %
Cor?]aictg 93(100%) 58,1 % 41,9 %
Afio de p .
investigacion Secundaria,
media, técnica 72 (100%) 56,9 % 43,1 %
incompleta
Secundaria, 104
media, técnica 51,0 % 49,0 %
(100%)
completa
SUperior 31 (10096) 51,6 % 48,4 %
Incompleta

Continua
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2005

Educacion entrevistado

2006

Educacion entrevistado

2008

Educacion entrevistado

Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Baésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

38 (100%)

992
(100%)
38 (100%)
440
(100%)
114
(100%)

92 (100%)

214
(100%)

52 (100%)

42 (100%)
992
(100%)
36 (100%)
433
(100%)
120
(100%)

85 (100%)
191
(100%)
64 (100%)
63 (100%)
1016
(100%)
65 (100%)
350
(100%)
119
(100%)
98 (100%)
243
(100%)
70 (100%)

71 (100%)

47,4 %

58,4 %
71,1 %
60,7 %

51,8 %

59,8 %

57,5%

44,2 %

59,5 %

60,2 %
83,3 %
58,9 %

57,5%

58,8 %

59,2 %

56,2 %

69,8 %

53,1 %
56,9 %
56,3 %

44,5 %

49,0 %

52,7 %

55,7 %

52,1 %

52,6 %

41,6 %
28,9 %
39,3 %

48,2 %

40,2 %

42,5 %

55,8 %

40,5 %

39,8 %
16,7 %
41,1 %

42,5 %

41,2 %

40,8 %

43,8 %

30,2 %

46,9 %
43,1 %
43,7 %

55,5%

51,0%

47,3 %

443 %

47,9 %

Continua
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2009

Educacion entrevistado

2010

Educacion entrevistado

Suma

Analfabeto
Basica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

1020
(100%)
63 (100%)
367
(100%)
102
(100%)

116
(100%)

225
(100%)

78 (100%)

69 (100%)
1023
(100%)
73 (100%)
335
(100%)
113
(100%)

88 (100%)

272
(100%)
69 (100%)
73 (100%)

5796
(100%)

53,6 %
65,1 %
57,8 %

54,9 %

39,7 %

48,9 %

43,6 %

69,6 %

50,5 %
57,5 %
50,4 %

46,9 %

51,1 %

49,3 %

36,2 %

67,1 %

56,0 %

46,4 %
34,9 %
422%

45,1 %

60,3 %

51,1 %

56,4 %

30,4 %

49,5 %
42,5 %
49,6 %

53,1 %

48,9 %

50,7 %

63,8 %

32,9 %

44,0 %

208

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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BASE=2060
Ponderacién

Muy probable

Probabilidad de
un Golpe de
Estado en (pais)

Bastante probable
Poco probable
Nada probable

Suma

Suma
9,5 %
27,4 %
312%
31,9%
2060 (100%)

Afo de investigacion
2009

11,3%
27,6 %
315%
29,6 %

1035 (100%)

2010
7.6 %
27.2%
30,8 %
343%
1025 (100%)

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobar6metro e da ferramenta de

andlise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.23 — Probabilidade de um golpe de estado no Pais (por

faixa etaria)

BASE=2060
Ponderacién

2009
Edad
Afio de
investigacion Ao
Edad
Suma

15-25
26-40
41-60

61, y

mas
15-25
26-40
41-60

6ly
mas

Probabilidad de un Golpe de Estado en (pais)
Bastante
probable

Suma

1035
(100%)
264
(100%)
339
(100%)
307
(100%)
125
(100%)
1025
(100%)
251
(100%)
335
(100%)
319
(100%)
120
(100%)
2060
(100%)

Muy
probable

11,3%
12,1 %
10,6 %
12,1 %
9,6 %
7,6 %
10,0 %
72%
6,9 %
5,8 %

9,5 %

27,6 %
29,9 %
27,4 %
25,1 %
29,6 %
27,2%
31,5%
28,1 %
26,3 %
18,3 %

27,4 %

Poco

probable ' probable

31,5%
33,3%
31,9%
32,6 %
24,0 %
30,8 %
27,5%
33,4 %
30,1 %
325%

31.2%

Nada

29,6 %
24,6 %
30,1 %
30,3 %
36,8 %
34,3%
31,1%
31,3%
36,7 %
43,3 %

31,9 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.24 — Probabilidade de um golpe de estado no Pais (por

escolaridade)

Probabilidad de un Golpe de Estado en (pais)

BASE=2060
Ponderacion Suma Muy  Bastante Poco Nada
probable | probable probable probable
2009 (11(?3;)) 113% 27.6% 315% 29.6%
Educaciéon | Analfabeto . 73 o o o o
entrevistado (100%) 9.6% 260% | 219% | 425%
Basica 375 o o o o
incompleta | (100%) 12,8 % 31,2% 296% @ 26,4%
Basica 103
completa | (100%) 11,7 % 272% 340%  272%
Secundaria,
media, 116 o o o o
técnica | (100%) 13,8 % 29,3% 30,2% @ 26,7%
incompleta
Secundaria,
[edia, (1%%‘3@ 121%  237%  321% | 32,1%
completa
Superior 76
Incompleta | (100%) 3,9% 18,4 % 42,1% @ 355%
Superior 68
completa  (100%) 5,9 % 309%  36,8% @ 265%
Afio de 1025 o o o o
investigacion A0y (@oow)|| 6% || 27:2% [ S08% | 34,3%
Educacién Analfabeto 75
entrevistado (100%) 13% 24.0% 30,7% | 44,0%
Basica 338
incompleta | (100%) 9,8 % 29,0 % 296% @ 31,7%
Béasica 109 o o o o
completa | (100%) 3,7% 32,1% 312% | 33,0%
Secundaria,
t@frﬂ'caa (138%) 156% | 256% | 33,3% | 256%
incompleta
Secundaria,
t’::rﬂg (1%?)%/0) 56% @ 269%  313%  362%
completa
Superior 69 o o o o
Incompleta | (100%) 8,7% 290%  319% 30,4 %
Superior 76
completa | (100%) 6,6 % 17,1 % 30,3% | 46,1%
Suma AU 9,5 % 27,4 % 31,2% 319%
(100%) ) ) ) )

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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BASE=5233
Ponderacién

La ha realizado

Accién La podria
politica: realizar
Firm_ar_ una Nunca la haria
peticion Suma

Suma
18,8 %
39,1 %
42,1 %

5233
(100%)

Afio de investigacién
2002 2005 2006
244% | 75% @ 374%

48,7% | 262% @ 38,4%

269% | 663% | 24,2 %
981 1082 = 1176
(100%) | (100%) & (100%)

2007
8,8 %
38,1 %
53,1 %

956
(100%)

2008
13,3%
45,3 %
41,4 %

1038
(100%)

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.26 — Acdo politica: assinar uma peticdo (por faixa

etaria)
Accion politica: Firmar una peticion
BASE=5233 .
Ponderacién Suma La ha La pqdna Nunga la
realizado realizar haria
2002 981 (100%) 24,4 % 48,7 % 26,9 %
Edad 15-25 289 (100%) 22,5% 57,4 % 20,1 %
26-40 331 (100%) 25,4 % 48,6 % 26,0 %
41-60 255 (100%) 25,9 % 46,7 % 27,5%
61y mas 106 (100%) 22,6 % 302% @ 472%
2005 (llggé) ; 7.5 % 262% | 66,3%
Edad 15-25 309 (100%) 4,2 % 28,5 % 67,3 %
26-40 350 (100%) 8,9 % 34,6 % 56,6 %
41-60 289 (100%) 8,3 % 20,8 % 70,9 %
61y mas 134 (100%) 9,7 % 11,2 % 79,1 %
2006 (110107& ) 3T4%  3BA%  242%
Edad 15-25 325 (100%) 32,9 % 44,0 % 23,1 %
Afio de 26-40 371 (100%) 40,2 % 39,6 % 20,2 %
investigacion 41-60 321 (100%) 42,1 % 33,0 % 24,9 %
61y mas 159 (100%) 30,8 % 34,6 % 34,6 %
2007 956 (100%) 8,8 % 38,1 % 53,1 %
Edad 15-25 255 (100%) 4,3 % 47,1 % 48,6 %
26-40 301 (100%) 6,3 % 45,5 % 48,2 %
41-60 272 (100%) 11,8 % 29,4 % 58,8 %
61y mas 128 (100%) 17,2 % 21,1% 61,7 %
2008 (llggoi ) 133%  453%  414%
Edad 15-25 267 (100%) 13,1 % 49,1 % 37,8 %
26-40 346 (100%) 11,3 % 46,5 % 42,2 %
41-60 300 (100%) 13,7 % 47,0 % 39,3 %
61y mas 125 (100%) 18,4 % 29,6 % 52,0 %
Suma e 18,8 % 39,1 % 42,1 %

(100%)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.27 - Acdo politica:

escolaridade)

assinar uma peticdo (por

BASE=5233
Ponderacion

2002
Educacioén Analfabeto
entrevistado Basica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2005

Educacién Analfabeto

Afio de entrevistado Basica
investigacion incompleta
Basica

completa

Secundaria,

media, técnica

incompleta

Secundaria,

media, técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2006

Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta

Basica

completa

Accion politica: Firmar una peticion
La podria/Nunca la

Suma

981 (100%)
69 (100%)

539 (100%)

108 (100%)

82 (100%)

111 (100%)

31 (100%)

41 (100%)

1082
(100%)
50 (100%)

496 (100%)

122 (100%)

98 (100%)

219 (100%)

51 (100%)

46 (100%)

1176
(100%)
56 (100%)

555 (100%)

133 (100%)

La ha
realizado

24,4 %
15,9 %

173%

29,6 %

34,1 %

36,9 %

38,7 %

53,7 %

7,5%
6,0 %
54 %

8,2%

7,1%

6,4 %

59 %

37,0%

37,4 %
17,9 %
29,9 %

33,8 %

realizar
48,7 %
43,5 %

48,8 %

48,1 %

51,2 %

53,2 %

41,9 %

46,3 %

26,2 %
6,0 %
17,5%

31,1%

29,6 %

40,2 %

39,2 %

41,3 %

38,4 %
33,9 %
39,5 %

39,1 %

haria
26,9 %
40,6 %

34,0 %

22,2%

14,6 %

9,9 %

19,4 %

66,3 %
88,0 %
77,0 %

60,7 %

63,3 %

53,4 %

54,9 %
21,7 %

24,2 %
48,2 %
30,6 %

27,1 %

Continua
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Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2007
Educacién Analfabeto
entrevistado Basica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2008

Educacién Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media, técnica

incompleta

Secundaria,

media, técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

Suma

98 (100%)

205 (100%)

65 (100%)

64 (100%)

956 (100%)
76 (100%)

366 (100%)

105 (100%)

80 (100%)

212 (100%)

49 (100%)

68 (100%)
1038
(100%)
78 (100%)

360 (100%)

121 (100%)

104 (100%)

235 (100%)

72 (100%)

68 (100%)

5233
(100%)

38,8 %

48,3 %

56,9 %

70,3 %

8,8 %
6,6 %

6,8 %

7,6 %

75%

6,1 %

10,2 %
32,4 %

13,3 %
10,3 %
9,2 %

6,6 %

10,6 %

16,6 %

26,4 %
29,4 %

18,8 %

41,8 %

39,5%

36,9 %

23,4 %

38,1 %
22,4 %

26,5 %

33,3%

51,2 %

51,9 %

59,2 %
51,5 %

45,3 %
33,3 %
45,3 %

48,8 %

51,9 %

447 %

45,8 %

44,1 %

39,1 %

19,4 %

12,2 %

6,2 %

6,2 %

53,1 %
71,1 %

66,7 %

59,0 %

41,2 %

42,0 %

30,6 %
16,2 %

41,4 %
56,4 %
45,6 %

44,6 %

375%

38,7 %

27,8 %
26,5 %

42,1 %

213

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnNalizeSample.jsp)
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TABELA 6.28 — A¢do politica: assistir a manifestagdes autorizadas

BASE=6742 Afio de investigacion
Ponderacion Suma = 2002 = 2003 2005 2006 2007 2008
real'i‘zzgs 16,2% 25,1% 12,1% 12,2% 16,7 % 15,2 % 17,6 %
Accién politica: H
AsisF:ir a "arg;‘ljzr; 35,3% 33,9% 27,.2% 26,3 % 41,7 % 39,4 % 43,7 %
manifestaciones Nuncala 4e 406 41,09 60,8% 61,5% 41,6 % 454 % 38,7 %
autorizadas haria

Suma 6742 = 979 | 1174 | 1172 | 1166 | 1109 = 1142

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.29 — Acdo politica: assistir a manifestacfes autorizadas

(por faixa etaria)

Accioén politica: Asistir a manifestaciones

BASE=6742 autorizadas
Ponderacién Suma La ha La pqdria Nunca la
realizado realizar haria
2002 979 (100%) 25,1 % 33,9% 41,0 %

Edad 15-25 | 289 (100%) = 235% 422% | 343%
26-40 | 331 (100%) 26,6 % 338% | 39,6 %

41-60 | 255 (100%) | 26,7 % 314% | 42,0%

6lymas 104 (100%) @ 21,2 % 173% | 615%

2003 1174 (100%) = 12,1 % 272% | 60,8%
Edad 15-25 | 334 (100%) = 10,8 % 449% | 443 %
26-40 | 377 (100%) 133 % 265% | 60,2%

41-60 | 310 (100%) | 14,8 % 169% | 683%

6lymas 153 (100%) @ 6,3 % 108% | 82,9%

2005 1172 (100%) = 12,2 % 263% | 615%
Edad 15-25 333 (100%) | 10,5 % 378% | 51,7%
26-40 | 379 (100%) 15,6 % 311% | 533%

41-60 | 315 (100%) @ 12,1% 156% | 72,4 %

6lymas 145 (100%) @ 7,6 % 103% | 821%

2006 1166 (100%) = 16,7 % 417% | 416%
Edad 15-25 | 325 (100%) | 16,0 % 514% | 32,6%
26-40 | 374 (100%) 16,3 % 476% | 36,1%

41-60 | 313 (100%) | 20,4 % 31,9% | 476%

6lymas 154 (100%) @ 11,7 % 266% | 61,7%

2007 1109 (100%) = 15,2 % 394% | 454%
Edad 15-25 | 301 (100%) = 12,3 % 492% | 385%
26-40 | 357 (100%) @ 16,0 % 434% | 406%

Afio de
investigacion

Continua
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41-60 303 (100%) | 16,8 % 32,3 % 50,8 %
6lymas 148 (100%) @ 16,2 % 24,3 % 59,5 %
2008 1142 (100%) = 17,6 % 437% | 387%
Edad 15-25| 294 (100%) = 17,0 % 52,4% | 30,6 %
26-40 | 368 (100%) | 19,3 % 43,8 % 37,0 %
41-60 340 (100%) | 16,5 % 406% | 429%
6lymas 140 (100%) @ 17,1 % 32,9 % 50,0 %
Suma 6742 (100%) = 16,2 % 353% | 484 %
Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.30 — Acdo politica: assistir a manifestacfes autorizadas

(por escolaridade)

Accioén politica: Asistir a manifestaciones

BASE=6742 autorizadas
Ponderacién S Laha Lapodria Nuncala
uma . - €
realizado = realizar haria
979 o o o
2002 (100%) 251 % 339% 41,0%
Educacion Analfabeto | 70 (100%) 20,0 % 32,9% 47,1 %
entrevistado Basica 535
0, 0, 0,
incompleta  (100%) 19,1% 333% | 47,7%
Basica 108 o o o
completa | (100%) 26,9 % 31,5% 41,7 %
Secundaria,
media, técnica 83 (100%) 28,9 % 41,0 % 30,1 %
incompleta
Secundaria, 11
media, técnica 40,5 % 34,2 % 25,2 %
completa A,
) SUPErion 31 (10006)  32,3% | 38,7% | 29,0%
Afio de Incompleta
investigacion i
9 Superior | 4y a006) | 537% | 31,7% | 14,6 %
completa
1174
0, 0, 0,
2003 (100%) 12,1 % 27,2 % 60,8 %
Educacion Analfabeto 67 (100%) 2,8% 10,8% | 86,3 %
entrevistado Basica 571
0, 0, 0,
incompleta  (100%) 8.3% 20,3% 71,4%
Basica 120 o o o
completa | (100%) 9,9 % 320% | 58,1%
Secundaria, 117
media, técnica 11,9 % 46,1% | 42,0%
incompleta (e
Secundaria, 157
media, técnica 15,9 % 38,6% | 456 %
completa (e

Continua
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2005

Educacion
entrevistado

2006

Educacién
entrevistado

2007

Educacién
entrevistado

Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Analfabeto
Bésica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta

87 (100%)

54 (100%)

1172
(100%)
54 (100%)
558
(100%)
133
(100%)
101
(100%)

224
(100%)

55 (100%)

47 (100%)

1166
(100%)
55 (100%)
547
(100%)
132
(100%)

97 (100%)

205
(100%)

66 (100%)

64 (100%)
1109
(100%)
90 (100%)
434
(100%)
125
(100%)

96 (100%)

235
(100%)

56 (100%)

19,5 %

45,3 %

12,2 %
19%
7,5%

10,5 %

14,9 %

15,6 %

20,0 %

53,2 %

16,7 %
10,9 %
12,4 %

16,7 %

14,4 %

215%

27,3%

35,9 %

152 %
12,2 %
11,1 %

14,4 %

16,7 %

14,5%

26,8 %

36,8 %

19,0 %

26,3 %
5,6 %
19,2 %

33,1%

36,6 %

42,0 %

29,1 %

14,9 %

41,7 %
27,3 %
38,6 %

40,2 %

53,6 %

48,3 %

515%

34,4 %

39,4 %
30,0 %
32,0%

37,6 %

49,0 %

49,8 %

50,0 %

43,7 %
35,7 %

61,5 %
92,6 %
73,3 %

56,4 %

48,5 %

42,4 %

50,9 %
31,9%

41,6 %
61,8 %
49,0 %

43,2 %

32,0 %

30,2 %

212%
29,7 %

45,4 %
57,8 %
56,9 %

48,0 %

34,4 %

35,7 %

232%

Continua
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Superior 75 1009) | 37,0% | 43.8% | 192 %
completa
2008 (11016‘02) 17.6%  437%  387%
Educacion Analfabeto ' 89 (100%) 6,7 % 43,8 % 49,4 %
entrevistado Basica 408
0, 0, 0,
incompleta  (100%) 13,2% 41,4 % 45,3 %
Bésica 133
0, 0, 0,
completa (100%) 16,5 % 42,9 % 40,6 %
Secundaria, 112
media, técnica 15,2 % 48,2 % 36,6 %
- (100%)
incompleta
Secundaria, 253
media, técnica 20,9 % 46,6 % 32,4%
(100%)
completa
SUperion 26 100%)  27.6% | 47.4% | 250%
Incompleta
SUperior 24 1006) | 394% | 36.6% | 23.9%
completa
Suma (fggoi)) 16,2 % 353% 48,4 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.31 - ORDEM VERSUS LIBERDADE

Identificador de pais

BASE=3387 Brasil
Ponderacién Suma Afo de investigacion
Suma
2004 2006 2009
Prefiero vivir en una sociedad
ordenada aunque se limiten 56,8 % 56,8 %| 57,2% 57,1 % 56,2 %
algunas libertades
Orden Prefiero vivir en una sociedad
vis donde se respeten todos los
libertad derechos y libertades, aunque
haya algin desorden
Suma 3387 @ 3387 1126 1148
(100%) (100%) (100%) (100%)

43,2% 432% 428% 42,9 % 43,8 %

1113 (100%)

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.32 - ORDEM VERSUS LIBERDADE (por faixa etaria)

Orden v/s libertad
Prefiero vivir

) . en una
Prefiero vivir sociedad
sociedad | dondese
BASE=3387 respeten
Ponderacion Suma ;Jgezzdsz todos los
Iin?iten derechos y
algunas libertades,
libertades |24 nglté%rr:aya
desorden
2004 1113 (100%) 57,2 % 42,8 %
Edad 15-25 328 (100%) 54,0 % 46,0 %
26-40 349 (100%) 58,5 % 41,5 %
41-60 308 (100%) 57,5 % 42,5 %
61y mas 128 (100%) 61,7 % 38,3 %
2006 1126 (100%) 57,1 % 42,9 %
Edad 15-25 313 (100%) 48,9 % 51,1 %
Afio de 26-40 361 (100%) 60,7 % 39,3 %
investigacion 41-60 305 (100%) 59,3 % 40,7 %
61y mas 147 (100%) 61,2 % 38,8 %
2009 1148 (100%) 56,2 % 43,8 %
Edad 15-25 289 (100%) 47,1 % 52,9 %
26-40 364 (100%) 57,7 % 42,3 %
41-60 346 (100%) 59,2 % 40,8 %
61y mas 149 (100%) 63,1 % 36,9 %
Suma 3387 (100%) 56,8 % 43,2 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.33 - ORDEM VERSUS LIBERDADE (por
escolaridade)
Orden v/s libertad
Prefiero
Prefiero vivir en
vivir en una
sociedad
una donde se
BASE=3387 sociedad t
Ponderacion Suma | ordenada [ SSPeten
todos los
aunque se
limi derechos y
imiten libertad
algunas ibertades,
libertades |, 24Ndue
haya algun
desorden
1113 0 0
2004 (100%) 57,2 % 42,8 %
Educacion Analfabeto 76 (100%) 51,3 % 48,7 %
entrevistado Asi
_ Basicages 10006 55200 | 448%
incompleta
Basica gg 10006) 558% | 442 %
completa
Secundaria,
media, técnica 92 (100%) 58,7 % 41,3 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica 151 (100%) 62,3 % 37,7%
completa
SUPENor g4 (10006) 60,6 % | 39,4 %
Incompleta
Afio de Superior 9
investigacion completa ]| 673% 82,7%
1126 o 9
2006 (100%) 57,1 % 42,9 %
Educacion Analfabeto | 52 (100%) 55,8 % 44,2 %
entrevistado Basica o5 (100%) 60,8% | 39,2 %
incompleta (Li9) © 70 e 70
Basica o o o
completa 129 (100%) 47,3 % 52,7 %
Secundaria,
media, técnica 90 (100%) 53,3 % 46,7 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica 200 (100%) 58,0 % 42,0 %
completa
SUPEror ee 100%) 44,6 % | 554 %
Incompleta

Continua
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Superior
completa

2009

Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media, técnica

incompleta

Secundaria,

media, técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

Suma

64 (100%)
1148
(100%)
94 (100%)

434 (100%)

107 (100%)

123 (100%)

241 (100%)

80 (100%)

69 (100%)

3387
(100%)

62,5 %

56,2 %
67,0 %
55,5 %

51,4 %

48,8 %

58,9 %

51,2 %
62,3 %

56,8 %

37.5%

43,8 %
33,0 %
44,5 %

48,6 %

51,2 %

41,1 %

48,8 %
37,7%

43,2 %

220

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)



TABELA 6.34 — Confianga interpessoal
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BASE=10496
Ponderacién

Identificador
de pais

Brasil

Afio de investigacion

Suma

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Confianza Interpersonal

Suma

10496
(100%)
981
(100%)
1182
(100%)
1188
(100%)
1195
(100%)
1179
(100%)
1197
(100%)
1199
(100%)
1192
(100%)
1183
(100%)
10496
(100%)

Se puede
confiar en la
mayoria de
las personas

6,1 %
3,2%
3,7%
4,1%
57%
54 %
57%
8,6 %
7,6 %
10,2 %

6,1 %

Uno nuncaes lo
suficientemente
cuidadoso en el
trato con los
demas

93,9 %

96,8 %

96,3 %

95,9 %

94,3 %

94,6 %

94,3 %

91,4 %

92,4 %

89,8 %

93,9 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.35 — Confianca interpessoal (por faixa etéria)

BASE=10496
Ponderacion

Afio de
investigacion

2002
Edad

2003
Edad

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

Confianza Interpersonal

Suma

981 (100%)
287 (100%)
332 (100%)
258 (100%)
104 (100%)
1182
(100%)
333 (100%)
381 (100%)
313 (100%)
155 (100%)

Se puede
confiar en la
mayoria de
las personas

32%
2,1 %
1,8 %
5,4 %
4,8 %
3,7%
3,3%
2,6 %
5,1 %
4,3 %

Uno nuncaes lo
suficientemente
cuidadoso en el
trato con los
demas

96,8 %
97,9 %
98,2 %
94,6 %
95,2 %
96,3 %
96,7 %
97,4 %
94,9 %
95,7 %

Continua
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2004
Edad

2005
Edad

2006
Edad

2007
Edad

2008
Edad

2009
Edad

2010
Edad

Suma

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

15-25
26-40
41-60
61y mas

1188
(100%)
336 (100%)
371 (100%)
332 (100%)
149 (100%)
1195
(100%)
340 (100%)
382 (100%)
322 (100%)
151 (100%)
1179
(100%)
324 (100%)
375 (100%)
320 (100%)
160 (100%)
1197
(100%)
319 (100%)
385 (100%)
317 (100%)
176 (100%)
1199
(100%)
304 (100%)
378 (100%)
365 (100%)
152 (100%)
1192
(100%)
292 (100%)
378 (100%)
361 (100%)
161 (100%)
1183
(100%)
286 (100%)
372 (100%)
363 (100%)
162 (100%)
10496
(100%)

4,1 %

2,7%
4,6 %
4,5 %
5,4 %

57 %

6,2 %
4,7 %
7,1%
4,0 %

5,4 %

4,9 %
4,8 %
6,2 %
6,2 %

57 %

5,0 %
4,9 %
6,9 %
6,2 %

8,6 %

8,9 %
6,6 %
10,4 %
8,6 %
7,6 %
5,8 %
6,1 %
9,7 %
9,3 %
10,2 %
14,0 %
8,3 %
11,6 %
4,9 %
6,1 %

95,9 %

97,3 %
95,4 %
95,5 %
94,6 %

94,3 %

93,8 %
95,3 %
92,9 %
96,0 %

94,6 %

95,1 %
95,2 %
93,8 %
93,8 %

94,3 %

95,0 %
95,1 %
93,1 %
93,8 %

91,4 %

91,1 %
93,4 %
89,6 %
91,4 %
92,4 %
94,2 %
93,9 %
90,3 %
90,7 %
89,8 %
86,0 %
91,7 %
88,4 %
95,1 %

93,9 %
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Fonte: Elaborago prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardémetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.36 — Confianga interpessoal (por escolaridade)

Confianza Interpersonal
Se puede | Uno nunca es

BASE=10496 °°“f|iar S I "t’ .
Ponderacién Suma a [sulicientemente
mayoria cuidadoso en el
delas trato con los
personas demas
2002 981 (100%)  3,2% 96,8 %
Educacion Analfabeto = 72 (100%) 5,6 % 94,4 %
entrevistado Asi
_ Basical gu 1000) | 2.2% 97,8 %
incompleta
Basica completa | 107 (100%) @ 3,7 % 96,3 %
Secundaria,
media, técnica = 83 (100%) 2,4% 97,6 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica = 110 (100%) 2,7% 97,3 %
completa
| Superior 3, 10006) | 13,3 % 86,7 %
ncompleta
Superior | 39 10006y | 5.1 % 94,9 %
completa
2003 1182 (100%) 3,7 % 96,3 %
Educacion Analfabeto 69 (100%) 2,6 % 97,4 %
entrevistado Asi
_ Basical ga5 10006) | 3,6 % 96,4 %
incompleta
Nholde Basica completa 122 (100%) 2,8 % 97,2 %
investigacion Secundaria,
media, técnica = 116 (100%) 51 % 94,9 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica = 161 (100%) 1,9 % 98,1 %
completa
Superior g5 10006) | 5.8 % 94,2 %
Incompleta
Superior | g4 10006y | 7.1 % 92,9 %
completa
2004 1188 (100%) 4,1% 95,9 %
Educacion Analfabeto | 90 (100%) 3.3% 96,7 %
entrevistado Asi
_ Basical gna (10006) | 3,5 % 96,5 %
incompleta
Basica completa | 91 (100%) 22% 97,8 %
Secundaria,
media, técnica = 94 (100%) 4,3 % 95,7 %
incompleta
Secundaria,
media, técnica = 155 (100%) 3,9% 96,1 %
completa

Continua
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Superior
Incompleta
Superior
completa
2005
Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta
Béasica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa
2006
Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta
Béasica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa
2007
Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta
Basica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa
2008
Educacion Analfabeto
entrevistado

94 (100%)

56 (100%)

1195 (100%)
55 (100%)

575 (100%)
134 (100%)

102 (100%)

227 (100%)

55 (100%)

47 (100%)

1179 (100%)
57 (100%)

560 (100%)
134 (100%)

97 (100%)

203 (100%)

64 (100%)

64 (100%)

1197 (100%)
106 (100%)

496 (100%)
130 (100%)

98 (100%)

239 (100%)

56 (100%)

72 (100%)
1199 (100%)
100 (100%)

3,2%

17,9%

57 %
3,6 %

3,7%
4,5 %

4,9 %

7,9 %

145%

17,0 %

5,4 %
5,3 %

4,3 %
3,7 %

4,1%

6,9 %

125%

9,4 %

57 %
3,8 %

52%
5,4 %

7,1%

59 %

54 %
9,7 %
8,6 %
7,0 %

96,8 %

82,1 %

94,3 %
96,4 %

96,3 %
95,5 %

95,1 %

92,1 %

85,5 %

83,0 %

94,6 %
94,7 %

95,7 %
96,3 %

95,9 %

93,1 %

87,5%

90,6 %

94,3 %
96,2 %

94,8 %
94,6 %

92,9 %

94,1 %

94,6 %
90,3 %
91,4 %
93,0 %

Continua
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Basica
incompleta
Basica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2009
Educacion Analfabeto
entrevistado Basica
incompleta
Béasica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2010
Educacion Analfabeto
entrevistado Bésica
incompleta
Basica completa
Secundaria,
media, técnica
incompleta
Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Suma

439 (100%)
137 (100%)

114 (100%)

260 (100%)

76 (100%)

73 (100%)

1192 (100%)
105 (100%)

457 (100%)
111 (100%)

124 (100%)

245 (100%)

81 (100%)

69 (100%)

1183 (100%)
111 (100%)

408 (100%)
122 (100%)

97 (100%)

294 (100%)

74 (100%)

77 (100%)

10496
(100%)

9,6 %
5,8 %

6,1 %

8,1%

11,8 %

12,3%

7,6 %
5,7 %

7%
10,8 %

2,4%

7,3%

3,7%

18,8 %

10,2 %
7,2%

8,8 %
13,1 %

72%

12,2 %

135%

10,4 %

6,1 %

90,4 %
94,2 %

93,9 %

91,9 %

88,2 %

87,7 %

92,4 %
94,3 %

92,3 %
89,2 %

97,6 %

92,7 %

96,3 %

81,2%

89,8 %
92,8 %

91,2%
86,9 %

92,8 %

87,8 %

86,5 %

89,6 %

93,9 %

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Latinobarémetro e da

ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobarémetro

(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.37 — Confianga no Congresso Nacional
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BASE=10177
Ponderacion

Brasil

Afo de
investigacion

Identificador
de pais

Suma

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Suma

10177
(100%)
947
(100%)
1157
(100%)
1149
(100%)
1152
(100%)
1135
(100%)
1158
(100%)
1162
(100%)
1161
(100%)
1156
(100%)
10177
(100%)

Confianza en Congreso

Mucha | Algo de Poca Ninguna
confianza confianza confianza confianza
7,1% 25,2 % 36,8 % 30,9 %
7,8 % 18,4 % 37,2% 36,6 %
6,7 % 22,7 % 352 % 35,4 %
9,0 % 27,5% 35,7 % 279 %
7,7 % 19,8 % 352% 37,2%
8,4 % 24,3 % 36,8 % 30,5 %
4,7 % 19,7 % 35,9 % 39,7 %
53 % 29,5% 40,3 % 24,9 %
6,7 % 26,1 % 41,5 % 25,7 %
8,1 % 374 % 33.2% 21,3%
7,1 % 252 % 36,8 % 30,9 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.38 — Confianga no Congresso Nacional (por faixa etaria)

BASE=10177
Ponderacién

Afio de
investigacion

2002
Edad

2003
Edad

2004
Edad

2005
Edad

2006
Edad

15-25
26-40
41-60
G;y
mas
15-25
26-40
41-60
G;y
mas
15-25
26-40
41-60
61'y
mas
15-25
26-40
41-60
S%y
mas
15-25

26-40

Suma

947
(100%)
289
(100%)
319
(100%)
243
(100%)
96
(100%)
1157
(100%)
339
(100%)
379
(100%)
297
(100%)
141
(100%)
1149
(100%)
335
(100%)
358
(100%)
316
(100%)
140
(100%)
1152
(100%)
332
(100%)
370
(100%)
314
(100%)
136
(100%)
1135
(100%)
323
(100%)
362
(100%)

Confianza en Congreso

Mucha
confianza

7,8 %
6,2 %
5,6 %
9,1%
16,7 %
6,7 %
5,0 %
4.2 %
8,6 %
13,6 %
9,0 %
6,3 %
9,2 %
9,5%
13,6 %
7,7%
4,2 %
6,2 %
9,6 %
16,2 %
8,4 %
5,6 %

6,4 %

Algo de Poca Ninguna
confianza confianza confianza
18,4 % 37,2% 36,6 %
17,6 % 41,9 % 343%
20,4 % 342% 39,8 %
16,0 % 39,9 % 35,0 %
19,8 % 26,0 % 37,5%
22,7 % 35,2 % 35,4 %
26,3 % 38,6 % 30,1 %
18,2 % 36,1 % 41,4 %
27,7 % 30,9 % 32,8%
15,7 % 33,6 % 37,1%
27,5% 35,7 % 27,9 %
322% 38,5% 23,0%
22,6 % 38,0 % 30,2 %
27,5% 33,2% 29,7 %
28,6 % 28,6 % 29,3%
19,8 % 35,2 % 37,2%
22,0% 39,5% 34,3%
19,7 % 34,1% 40,0 %
19,4 % 33,8% 37,3%
15,4 % 31,6 % 36,8 %
24,3 % 36,8 % 30,5 %
25,4 % 40,2 % 28,8 %
23,5% 37,8 % 32,3%

Continua
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41-60

61y
mas

2007
Edad = 15-25
26-40

41-60

61y
mas

2008
Edad = 15-25
26-40

41-60

6ly
mas

2009
Edad = 15-25
26-40

41-60

61y
mas

2010
Edad = 15-25
26-40

41-60

6ly
mas

Suma

305
(100%)
145
(100%)
1158
(100%)
313
(100%)
375
(100%)
316
(100%)
154
(100%)
1162
(100%)
304
(100%)
373
(100%)
345
(100%)
140
(100%)
1161
(100%)
290
(100%)
373
(100%)
351
(100%)
147
(100%)
1156
(100%)
283
(100%)
369
(100%)
352
(100%)
152
(100%)
10177
(100%)

10,8 %

145%

4,7 %

32%

35%

57 %

8,4 %

53 %

4,9 %

4,0%

55%

9,3 %

6,7 %

4,8 %

4,6 %

7,7%

13,6 %

8,1 %

8,8 %

7,0 %

8,0 %

9,9 %

7,1%

24,3 %
24,1 %
19,7 %
22,0%
18,1 %
19,6 %
18,8 %
29,5%
29,9 %
271 %
30,7 %
32,1%
26,1 %
26,2 %
26,0 %
25,9 %
26,5 %
37,4 %
40,3 %
352 %
36,1 %
40,1 %

252 %

34,8 %
31,0%
35,9 %
42,8 %
32,8%
35,4 %
30,5%
40,3 %
42,1 %
43,7 %
35,7 %
38,6 %
41,5 %
46,9 %
41,6 %
39,6 %
35,4 %
332%
31,4%
34,7 %
33,8 %
31,6 %

36,8 %

30,2 %
30,3 %
39,7 %
319%
45,6 %
39,2 %
42,2 %
24,9 %
23,0%
25,2 %
28,1 %
20,0 %
25,7 %
22,1%
27,9 %
26,8 %
24,5%
21,3%
19,4 %
23,0%
22,2%
18,4 %

30,9 %

228

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.39 - Confiangca no Congresso Nacional (por
escolaridade)
BASE=10177 Confianza en Congreso _
L Mucha | Algo de Poca Ninguna
Ponderacion Suma ) ) : ¥
confianza confianza confianza |confianza|
947
2002 (100%) 7,8 % 18,4 % 37,2% 36,6 %
Educaciéon ~ Analfabeto | 61 o o o o
entrevistado (100%) 16,4 % 27.9% 29,5% 26,2 %
Béasica 515
0, 0, 0, 0,
incompleta (100%) 10,3 % 18,1 % 32,6 % 39,0 %
Béasica 107 o o o o
completa | (100%) 3,7% 15,0 % 49,5 % 31,8%
Secundaria,
media, 82 o o o o
técnica |(100%) 3,7% 17,1 % 46,3 % 329%
incompleta
Secundaria,
media, 110
técnica (100%) 3,6 % 17,3 % 38,2 % 40,9 %
completa
Superior 31
Incompleta | (100%) ) 161% | 419% | 419%
Superior . 41 ) o o o
completa | (100%) 24,4 % 48,8 % 26,8 %
2003 ik 6,7 % 22,7 % 35,2 % 35,4 %
(100%) 07 07 e -
Afio de Educacién  Analfabeto 61
investigacion entrevistado (100%) 14,9% 23.4% 238% 37.9%
Béasica 557 o o o o
incompleta (100%) 9,3% 21,7% 33,0 % 36,0 %
Basica 121 o o o o
completa | (100%) 3,7% 17,3 % 35,7 % 43,3 %
Secundaria,
media, 117 o o o o
técnica (100%) 7.2 % 30,6 % 36,6 % 25,6 %
incompleta
Secundaria,
media, 158
técnica |(100%) 1,3% 23,2% 39,7 % 35,8 %
completa
Superior 88 o o o o
Incompleta | (100%) 2,2% 18,2 % 40,4 % 39,3 %
Superior 54
completa | (100%) - 33,1% 44,7 % 22,2%
1149
2004 (100%) 9,0 % 27,5% 35,7 % 279 %
Educacion | Analfabeto . 79 o o o o
entrevistado (100%) 11,4 % 13,9% 36,7 % 38.0%
Basica 574
incompleta | (100%) 11,8 % 28,6 % 31,4 % 28,2 %

Continua
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Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2005

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2006

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

91
(100%)

93
(100%)

158
(100%)

97
(100%)
57
(100%)
1152
(100%)
53
(100%)
537
(100%)
133
(100%)

100
(100%)

227
(100%)

55
(100%)
47
(100%)
1135
(100%)
48
(100%)
521
(100%)
134
(100%)

97
(100%)

206
(100%)

65
(100%)
64
(100%)

9,9 %

6,5 %

4,4 %

2,1%
35%
7,7 %
17,0 %
11,0 %

53 %

3,0%

1,8%

9,1%
4,3 %
8,4 %
31,2%
10,9 %

6,0 %

4,1%

2,4%

9,2 %

29,7 %

32,3%

27,2 %

26,8 %
26,3 %
19,8 %
20,8 %
18,6 %

14,3 %

25,0 %

20,3 %

20,0 %
34,0 %
24,3 %
18,8 %
26,9 %

20,9 %

24,7 %

21,8%

24,6 %

21,9%

23,1%

39,8 %

46,2 %

39,2 %

56,1 %

352 %

28,3 %

32,4%

35,3 %

42,0 %

41,9 %

273%

38,3 %

36,8 %

25,0 %

34,5%

38,8 %

40,2 %

44,7 %

35,4 %

31,2%

37,4 %

215%

22,2 %

32,0%

14,0 %

37,2%

34,0 %

38,0 %

45,1 %

30,0 %

36,1 %

43,6 %

23,4 %

30,5 %

25,0 %

27,6 %

34,3 %

30,9 %

31L,1%

30,8 %

46,9 %

Continua
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1158
(100%)
Educacion  Analfabeto 92
entrevistado (100%)
Béasica 473
incompleta (100%)
Basica 130
completa (100%)
Secundaria,
media, 95
técnica (100%)
incompleta
Secundaria,
media, 239
técnica (100%)
completa
Superior 56
Incompleta | (100%)
Superior 73
completa (100%)
1162
(100%)
Educacién  Analfabeto 85
entrevistado (100%)
Béasica 420
incompleta (100%)
Basica 135
completa (100%)
Secundaria,
media, 113
técnica (100%)
incompleta
Secundaria,
media, 260
técnica (100%)
completa
Superior 76
Incompleta (100%)
Superior 73
completa  (100%)
1161
(100%)
Educacion |  Analfabeto 95
entrevistado (100%)
Béasica 439
incompleta (100%)
Béasica 110
completa (100%)
Secundaria,
media, 122
técnica (100%)
incompleta

2007

2008

2009

4,7 %

17,4 %

59 %

3,8%

1,1%

1,3%

1,8%

53%

129 %

8,6 %

15%

1,8%

15%

7,9 %

1,4%

6,7 %

15,8 %

8,2 %

3,6 %

9,0 %

19,7 %
21,7%
21.8%

20,0 %

11,6 %

18,4 %

14,3 %
21,9%
29,5%
34,1%
28,8 %

31,9 %

23,9 %

31,9 %

27,6 %
26,0 %
26,1 %
33,7%
253 %

26,4 %

21,3%

35,9 %
25,0 %
33,6 %

36,9 %

48,4 %

40,6 %

41,1 %
27,4 %
40,3 %
29,4 %
36,9 %

46,7 %

45,1 %

41,9 %

46,1 %
41,1 %
41,5 %
274 %
45,6 %

39,1 %

48,4 %

39,7 %

35,9 %

38,7 %

39,2 %

38,9 %

39,7 %

42,9 %

50,7 %

24,9 %

23,5%

25,7 %

20,0 %

29,2 %

24,6 %

18,4 %

315%

25,7 %

232%

21,0%

30,9 %

21,3%

Continua
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Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2010

Educacién = Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

Suma

246
(100%)

80
(100%)
69
(100%)
1156
(100%)
100
(100%)
394
(100%)
124
(100%)

9%
(100%)

290
(100%)

74
(100%)
78
(100%)
10177
(100%)

28 %

25%

43 %

8,1 %

10,0 %

11.2%

6,5 %

3,1%

7,6 %

8,1 %

1,3%

7,1%

28,5 %

20,0 %
27,5%
37,4 %
41,0 %
39,1%

40,3 %

39,6 %

34,1%

33,8%
32,1%

252 %

36,6 %

46,2 %
39,1 %
33,2 %
29,0 %
29,9 %

35,5%

36,5 %

35,5%

31,1%
41,0 %

36,8 %

32,1%

31,2%
29,0 %
21,3 %
20,0 %
19,8 %

17,7 %

20,8 %

22,8 %

27,0%
25,6 %

30,9 %

232

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)



233

TABELA 6.40 — Confianca nos partidos politicos

Confianza en los Partidos Politicos

BASE=10437 :
Ponderacion Suma | Mucha | Algo de Poca | Ninguna
confianza confianza confianza confianza
i 10437
[} 0, 0 o
Brasil (100%) 3,4 % 158% | 33,7% | 47,1%
Afio de 2002 969 0 . . ,
investigacion (100%) 2,7% 101% | 29,1%  581%
2003 1188 0 . . .
100%) 25% | 132%  320% | 523%
=0 (11(}8;)) 39% | 189%  341%  431%
2005 1193 0 . . \
dentificad oo%) 4% | 123% | 319% | 523%
Identificador
i 2006 11704 42 % 186% | 361% @ 41,1%
de pais (100%)
2007 (1101802) 22% | 139% | 325% | 51,4%
2008 1180 0 . . ,
100w 2% | 175% | 361% | 432%
2009 (113(?:/2) 35% | 17,3% | 367% @ 425%
2010 (1101(?02) 50% | 197% | 338% @ 415%
10437 o 0 ) .
Suma (100%) 3,4 % 158% | 33,7% | 47,1%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.41 — Confianca nos partidos politicos (por faixa etaria)

Confianza en los Partidos Politicos

Fondrzcon Suma | e | Aol | rect | caniire
2002 (1%%;) 27%  101%  291% = 581%
Edad | 15-25 (1%%%/0) 21% | 120% @ 322% @ 538%
20401 0wy | LS% | 94% | 271% | 620%
Ao de MO0 ooy A0% | 8A% | 301% | 574%
investigacion o (1(?(?%) 51% | 11,1% @ 242% | 59,6%
2003 (1101502) 25%  132%  320%  523%
Edad | 15-25 ooy L8% | 103% | 378% | 501%
26-40 (1%%%/0) 16% | 122% @ 291% @ 571%

Continua
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Continuacdo

2004
Edad

2005
Edad

2006
Edad

2007
Edad

2008
Edad

41-60
61, y
mas

15-25

26-40

41-60
61' y
més

15-25

26-40

41-60
61' y
mas

15-25

26-40

41-60
61' y
més

15-25

26-40

41-60
61, y
mas

15-25

26-40

41-60

313
(100%)
151
(100%)
1189
(100%)
339
(100%)
372
(100%)
330
(100%)
148
(100%)
1193
(100%)
341
(100%)
381
(100%)
323
(100%)
148
(100%)
1174
(100%)
328
(100%)
373
(100%)
320
(100%)
153
(100%)
1191
(100%)
319
(100%)
385
(100%)
319
(100%)
168
(100%)
1180
(100%)
304
(100%)
377
(100%)
355
(100%)

3,0%

5,6 %

3,9 %

21%

4,0 %

33%

8,8 %

3,4 %

2,1%

2,6 %

3,7%

8,1 %

4,2 %

18%

51%

4,7 %

59 %

22%

0,6 %

18%

2,8%

4,8 %

3,2%

23%

32%

2,8%

18,4 %

11,4 %

18,9 %

215%

18,3 %

18,2 %

16,2 %

123 %

11,4 %

10,8 %

14,9 %

12,8 %

18,6 %

152 %

17,4 %

18,8 %

28,1 %

139%

11,3%

13,8 %

15,4 %

16,7 %

17,5%

18,1 %

15,6 %

18,0 %

31,0%

28,4 %

34,1 %

37,8%

33,1 %

35,5%

257%

31,9%

34,9 %

32,3%

30,3 %

27,7%

36,1 %

41,2 %

37,5%

34,1%

26,1 %

325%

40,1 %

29,4 %

31,3%

27,4 %

36,1 %

39,5%

37,1%

33,8 %

47,6 %
54,5 %
43,1 %
38,6 %
44,6 %
43,0 %
49,3 %
52,3 %
51,6 %
54,3 %
51,1%
51,4 %
41,1 %
41,8 %
39,9 %
42,5 %
39,9 %
51,4 %
48,0 %
55,1 %
50,5 %
51,2 %
43,2 %
40,1 %
44,0 %

45,4 %

Continua
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Continuagao

oy (1(1)‘(")‘3/0) 62% | 194% @ 319% @ 424%

2009 (1101(?0;40 )| 35%  173% | 367%  425%
Bdad] 15-25 (1%%%@ 21% | 162% @ 443% @ 37.5%
26-40 (1%%/0 )| 32% | 146% | 389% | 434%

41-60 (1%%“2@ 42% | 187% | 340% | 432%

>y (13?)‘2@ 51% | 231% @ 237% @ 481%

2010 (1101(?12,) 50% = 197% @ 338%  415%
Edad |~ 15-25 (1%?)%/0 )| 64% | 195% | 348% | 394%
26-40 (13(7)‘;) )| 37% | 193% | 334% | 436%

41-60 (1%502/0) 53% | 188% | 3L5% | 444%

e (1%)502/0) 51% | 229% | 382% & 338%

Suma &g‘éﬁ/z) 34%  158%  337%  471%

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.42 — Confianca nos partidos politicos (por escolaridade)

Confianza en los Partidos Politicos

BASE=10437 b
Ponderacion Suma Mupha AIg_o de cha Nlnguna
confianza confianza confianza confianza
969 0, 0, 0, 0,
2002 (100%) 2,7% 10,1 % 29,1 % 58,1 %
Educacion | Analfabeto 68 o o o o
entrevistado (100%) 118% 10.3% 19.1% 58,8 %
Basica 528 o o o o
incompleta | (100%) 32% 10,2 % 29,5 % 57,0 %
Basica 106 o o o
A Gl completa  (100%) - 6,6 % 23,6 % 69,8 %
investigacion Secundaria.
media, 83 o o o
técnica (100%) - 12,0% 349 % 53,0 %
incompleta
Secundaria,
media, 112
4 0, 0, 0, 0,
técnica | (100%) 0,9 % 8,9 % 33,0 % 57,1%
completa

Continua
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Superior
Incompleta
Superior
completa

2003

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2004

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Basica
incompleta
Basica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2005

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Basica
completa

31
(100%)
41
(100%)
1188
(100%)
67
(100%)
580
(100%)
121
(100%)

116
(100%)

161
(100%)

88
(100%)
54
(100%)
1189
(100%)
89
(100%)
600
(100%)
93
(100%)

95
(100%)

158
(100%)

97
(100%)
57
(100%)
1193
(100%)
55
(100%)
572
(100%)
135
(100%)

25%

57 %

3,9%

22%

1,1%

3,9 %

9,0 %

4,8 %

3,2%

3,2%

1.3%

1.8%

3,4 %

12,7 %

4,7%

22%

9,7 %
17,1 %
13,2 %
20,7 %
14,4 %

7,3%

10,3 %

8,6 %

17,0 %
17,7%
18,9 %
15,7 %
19,0 %

151 %

16,8 %

19,6 %

21,6 %
26,3 %
12,3 %
10,9 %
13,6 %

11,1%

29,0 %

3L,7%

32,0 %

24,8 %

29,5%

29,4 %

40,3 %

359 %

34,0 %

40,9 %

34,1%

31,5%

32,0%

355%

42,1 %

37,3%

36,1 %

33,3%

31,9 %

18,2 %

30,8 %

23,7%

61,3 %
51,2 %
52,3 %
48,9 %
52,2 %

63,4 %

47,1 %

55,5 %

47,9 %
41,4 %
43,1 %
43,8 %
44,2 %

46,2 %

37,9 %

41,8 %

42,3 %
38,6 %
52,3 %
58,2 %
50,9 %

63,0 %

Continua
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Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2006

Educacion  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2007

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

102
(100%)

226
(100%)

56
(100%)
47
(100%)
1174
(100%)
55
(100%)
548
(100%)
135
(100%)

99
(100%)

207
(100%)

66
(100%)
64
(100%)
1191
(100%)
103
(100%)
491
(100%)
131
(100%)

97
(100%)

240
(100%)

56
(100%)
73
(100%)

0,9 %

3,6 %

4,2 %

14,5 %

51%

3,0 %

3,0 %

1,9%

3,0%

22%

5.8 %

35%

2,1%

0,4 %

13,7%

8,0 %

8,9 %
23,4 %
18,6 %
255%
21,7%

18,5 %

16,2 %

14,5 %

9,1 %
12,5%
13,9 %
17,5%
16,7 %

9,9 %

6,2 %

13,3 %

14,3 %

9,6 %

41,2 %

36,7 %

28,6 %
46,8 %
36,1 %
18,2 %
35,6 %

39,3 %

38,4 %

36,7 %

45,5 %
34,4 %
325%
26,2 %
31,8%

351%

38,1 %

32,5%

35,7 %

31,5%

45,1 %

54,4 %

58,9 %

29,8 %

41,1 %

41,8 %

37,6 %

39,3 %

42,4 %

46,9 %

42,4 %

53,1 %

51,4 %

50,5 %

48,1 %

55,0 %

53,6 %

53,8 %

50,0 %

58,9 %

Continua
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2008

Educacion  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2009

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2010

Educacion  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

1180
(100%)
92
(100%)
428
(100%)
137
(100%)

113
(100%)

261
(100%)

76
(100%)
73
(100%)
1184
(100%)
101
(100%)
453
(100%)
110
(100%)

125
(100%)

245
(100%)

81
(100%)
69
(100%)
1169
(100%)
102
(100%)
403
(100%)
124
(100%)

96
(100%)

3,2%

8,7 %

4,7 %

0,7 %

1,8%

15%

2,6 %

14%

35%

7,9 %

4,6 %

1.8%

2,4%

16 %

12%

2,9%

5,0 %

2,0%

6,5 %

5,6 %

2,1%

17,5 %

20,7 %

16,8 %

17,5%

212%

16,9 %

17,1%

13,7 %

17,3 %

22,8 %

18,1 %

17,3 %

14,4 %

17,1%

11,1%

17,4 %

19,7 %

21,6 %

20,8 %

21.8%

18,8 %

36,1 %
31,5%
34,8 %

40,1 %

33,6 %

36,4 %

38,2 %
42,5%
36,7 %
26,7 %
35,5%

40,0 %

43,2 %

36,3 %

39,5%
40,6 %
33,8 %
343 %
31,8%

41,1 %

30,2 %

43,2 %

39,1 %

43,7 %

41,6 %

43,4 %

45,2 %

42,1 %

42,5 %

42,5 %

42,6 %

41,7 %

40,9 %

40,0 %

44,9 %

48,1 %

39,1 %

41,5 %

42,2 %

40,9 %

315%

49,0 %

Continua
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Secundaria,
media, 294
técnica (100%)
completa
Superior 72
Incompleta (100%)
Superior 78
completa (100%)
10437

Suma (100%)

54 %

4,2 %

3,8%

34 %

173 % 35,7 % 41,5%
20,8 % 26,4 % 48,6 %
16,7 % 35,9 % 43,6 %
158%  33,7% 47,1 %
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobar6metro

(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.43 — Confianca na Administracdo Publica

BASE=4678
Ponderacién

Brasil
Afio de
investigacion

Identificador
de pais

Suma

2005

2008

2009

2010

Confianza en la Administracion Publica

Suma
4678
(100%)
1163
(100%)
1173
(100%)
1172
(100%)
1170
(100%)
4678
(100%)

Mucho
7,1 %

7,6 %

57%

6,4 %

8,8 %

7,1%

Algo
31,4 %

24,2 %
33,0%
31,2%
37,3%

31,4 %

Poca

38,3 %
38,1 %
38,6 %
42,7 %
33,6 %

38,3 %

Ninguna

23,2%
30,1 %
22,7%
19,6 %
20,3 %

23,2 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)




TABELA 6.44 — Confianca

240

na Administracdo Publica (por faixa

etaria)
BASE=4678 Confianza en la Administracién Pablica
Ponderacion Suma Mucho Algo Poca Ninguna
6 % 2% 1% 1%
2005 (1101(‘)30/30) 76% 242% 381%  30,1%
Edad| 1525335 (100%) 48% |233%  403% @ 31,6%
26-40 375 (100%) 6,9%  24,8%  38,9% 29,3 %
41-60 316 (100%) 7.9% | 247% 367% @ 30.7 %
gql;s’ 137 (100%) 153%  241% 33.6% @ 27,0%
2008 (1101;;) , | 57% 330% 3BE%  227%
Edad| 1525303 (100%) 50% |389%  409% @ 152 %
26-40 375 (100%) 5.1%  32,8%  37,1%  25.1%
41-60 348 (100%) 63% | 27.0% 402% @ 26,4 %
ﬁ]lag 147 (100%) 7.5% | 354% 340% @ 23,1%
Afio de 1172
invostasifn 2009 ooy | G4%  312% 427%  196%
Edad| 1525289 (100%) 42% |325%  439% @ 194 %
26-40 376 (100%) 4,8%  27.7%  46,0% 215%
41-60 355 (100%) 7.6% | 332% 403% @ 18,9%
ﬁ\l;s’ 152 (100%) 11,8% 32,9% 382% 17,1%
2010 (1101;,2) ), 88% 373% 3B6% 203%
Edad| 1525283 (100%) 81% |375%  318% @ 22.6%
26-40 373 (100%) 5,6%  354%  38,9% 20,1%
41-60 358 (100%) 9,5% | 39.9% 299% @ 20,7 %
g\l;s’ 156 (100%) 160% | 353%  327% | 16,0 %
uma ) (] ) (] i 0 ) 0
s (fggoi) 71% 314% 383% 232 %

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.45 - Confianga na Administracdo Publica (por

escolaridade)
BASE=4678 Confianza en la Administracion Publica
Ponderacion Suma Mucho Algo Poca Ninguna
2005 1163 (100%) = 7.6% | 242% 381% 30,1%
Educacién ~ Analfabeto 53 (100%0) 17,0 % 9,4 % 34,0 % 39,6 %
entrevista Basica
G0 incompleta S/8(100%) | 111% | 237%  338% | 314%
mgﬁgg 132 (100%) = 45% | 235% @ 455% | 265%
Secundaria,
gﬁg 101 (100%) = 1.0% | 257% @ 416% | 317%
incompleta
Secundaria,
gﬁg 227 (100%) = 31% | 229% 454% @ 286%
completa
"éﬁmg 55 (100%) 18% | 255%  382% | 345%
iﬁ&g 47 (100%) 64% | 51,1% 298% | 128%
2008 1173 (100%) = 57%  330% @ 386% @ 227%
Educacion  Analfabeto 89 (100%0) 124%  303% 315% 25,8 %
entrevista Basica
@0 incompleta 426(100%) | 80% | 291%  394% | 235%
Afio de Bésica
[T completa | 137(100%) | 36% | 321%  460% | 182%
Secundaria,
{;‘ce:l'caa 112 (100%) = 18% | 411%  384% = 188%
incompleta
Secundaria,
gﬁg 260 (100%) = 27% | 354% 400% & 21,9%
completa
mgﬁﬁg 76 (100%) 53% | 447%  276% | 224%
i%mg 73 (100%) 55% | 274% 356% | 315%
2009 1172 (100%) = 64%  312% 427% | 19.6%
Educacion | Analfabeto | 96 (100%) @ 14.6% | 354% @ 271% | 229%
entrevista Basica
40 incompleta | 49(100%) | 89% | 318%  416% | 176%
cor?lagjlect: 109 (100%) = 18% | 294% @ 459% | 229%
Secundaria,
t’:;:'caa 125(100%) = 48% | 304% @ 464% @ 184%
incompleta

Continua
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Continuacdo
Secundaria,
media, ® N o o o
tonice | 243(100%) | 37% | 296%  440% | 226%
completa
Superior o N o o N
ncompleta 81 (100%) 12% | 321%  481% | 185%
CSOUFESI’::; 69(100%) = 43% | 304% 493% & 159%
2010 1170 (100%) = 88%  373% 336% | 203%
Educacién | Analfabeto | 104 (100%) | 96% | 346% | 346% | 212%
entrevista Béasica
Q0 incompleta, 40L(100%) | 117% | 357%  327% | 200%
Coﬁﬁéﬁ: 124 (100%) = 81% | 47.6% 274% | 169%
Secundaria,
t'gcer‘]’i'caa’ 96 (100%) 62% | 385% 344% | 208%
incompleta
Secundaria,
t'g;ﬁ’i'caa' 295 (100%) = 61%  346% 37.6% | 217%
completa
Superior o N o o N
ncompleta 73 (100%) 96% | 438%  274% | 192%
C%‘:ﬁ;{:g; 77 (100%) 65% | 351% 364% | 221%
Suma 4678 (100%) = 71% 314%  383% | 232%

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobar6metro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.46 — Confianga no governo

Confianza en el Gobierno

BASE=10501 _
Ponderacion Suma | Mucha | Algode | Poca | Ninguna
confianza confianza confianza confianza
: 10501
Brasil (100%) 11,7 % 298%  352% 23,3 %
investgggigﬁ 2002 (1%%%/0) 6,6 % 178%  376%  380%
2003 ( 1133% ) 1L7% | 3L5%  309% | 259%
=0 (113350) 99% | 297% | 371% | 233%
2008 (1133;) 115% | 228% | 365% | 293%
Identificador
@ 2006 1198 oo sicoe | saass | 17.8%
de pais (100%)
2007 (11013;)) 97% | 253% | 390% | 26,0%
2008 (11330‘/10) 98% | 330% | 37,0% | 202%
2009 (1101305/’0) 149% | 323% | 374% | 153%
2010 (11013;)) 141% | 421% | 273% @ 165%
S (11%%% 11,7%  298% | 352% | 233%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Latinobarémetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobarémetro
(http://lwww.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.47 — Confianca no governo (por faixa etaria)

Confianza en el Gobierno

BASE=10501 .

Ponderacion Suma Mu_cha Alg_o de cha N|nguna
confianza ' confianza ' confianza confianza

2002 (1%%5/0) 66%  178%  376%  380%

2ell e (1%%3@) 51% | 158% @ 380% @ 41,1%

A4 (1%%%/0) 4.5% 17,2 % 36,7 % 41,6 %

Afio de 41-60 254 0 o 0 0
investigacion (100%) 7.9% 19.7% 39.8% 32,7 %
o (1%)%% 144% | 212% | 337% | 308%
1180
2003 (100%) 11,7 % 31,5% 30,9 % 25,9 %
Edad 522 (1?6?6;)) 5,6 % 34,4% 31,2% 28,8 %

Continua
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2004
Edad

2005
Edad

2006
Edad

2007
Edad

2008
Edad

26-40
41-60
61’y
més
15-25
26-40
41-60
61,y
mas
15-25
26-40
41-60
61,y
mas
15-25
26-40
41-60
61,y
mas
15-25
26-40
41-60
61,y
mas
15-25

26-40

382
(100%)
311
(100%)
150
(100%)
1196
(100%)
342
(100%)
375
(100%)
332
(100%)
147
(100%)
1185
(100%)
339
(100%)
379
(100%)
321
(100%)
146
(100%)
1193
(100%)
326
(100%)
379
(100%)
327
(100%)
161
(100%)
1195
(100%)
320
(100%)
383
(100%)
319
(100%)
173
(100%)
1194
(100%)
304
(100%)
378
(100%)

9,7 %
13,2 %
27,5%
9,9 %
4,4 %
9,6 %
11,1%
20,4 %
11,5%
74 %
9,8 %
12,8 %
22,6 %
16,1 %
9,8 %
11,9 %
22,9%
24,8 %
9,7 %
6,9 %
8,9 %
8,5%
19,1%
9,8 %
5,6 %

8,7 %

272%
34,4 %
30,1 %
29,7 %
28,9 %
235%
37,0 %
30,6 %
22,8 %
22,1%
24,0 %
22,7%
212%
31,8%
30,7 %
29,6 %
355%
3L,7%
253 %
23,8 %
23,2%
273%
28,9 %
33,0 %
33,6 %

31,2%

325%
31,7%
24,8 %
37,1 %
44,2 %
40,3 %
31,0%
26,5 %
36,5 %
39,2%
38,0 %
36,4 %
26,0 %
34,4 %
36,8 %
42,0 %
275%
25,5%
39,0 %
45,6 %
37,3%
39,5%
29,5%
37,0 %
39,5%

38,4 %

30,6 %
20,8 %
17,6 %
23,3 %
22,5%
26,7 %
20,8 %
22,4 %
29,3 %
31,3%
28,2 %
28,0 %
30,1 %
17,8 %
22,7 %
16,6 %
14,1 %
18,0 %
26,0 %
23,8%
30,5%
24,8 %
22,5%
20,2 %
21,4 %

21,7%

Continua
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41-60 (1%?;’/0 ) 107% | 347% | 355% | 190%

o7 (13‘(";‘2@ 188% | 322% | 322% @ 168%

2009 (110130/90 ) 149%  323%  374%  153%
Edad | 1525 (1%?;’/0 ) T8% | 302% | 424% | 197%
26-40 (1%%% 139% | 307% | 388% @ 165%

41-60 (13?)%@ 187% | 342% | 344% @ 127%

e (1},32@ 219% | 356% @ 319%  106%

2010 (1101& ) 141%  421%  273%  165%
Edad | 15-25 (1%%;) , | 98% | 425% | 291% | 186%
26-40 (1%3/0 )| 115% | 436% | 254% @ 195%

41-60 (13502/0 )| 179% | 394% | 282% | 145%

7y (1%]%&) )| 194% | 444% | 262% | 100%

Suma (1%50% 117%  298%  352%  233%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.48 — Confianc¢a no governo (por escolaridade)

Confianza en el Gobierno

Eg:dEe:r;S%%l Suma Mucha @ Algo de Poca | Ninguna
confianza confianza confianza confianza
982 0, 0, 0, 0
2002 (100%) 6,6 % 17,8 % 376%  38,0%
Educacion  Analfabeto 70 o o o o
entrevistado (100%) 25,7 % 27.1% 20,0 % 27.1%
Basica 537 o o o o
incompleta | (100%) 7,8% 17,5 % 40,0% @ 346%
Béasica 108
~ 0, 0, 0, 0
Afio de completa | (100%) 1,9% 15,7 % 33,3% 49,1 %
investigacion Secundaria
media, 83
! 0, 0, 0, 0
técnica | (100%) 1,2% 12,0 % 39,8 % 47,0 %
incompleta
Secundaria,
media, 112 o o o o
técnica | (100%) 1,8 % 13,4 % 44,6 % 40,2 %

completa

Continua
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Superior
Incompleta
Superior
completa

2003

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2004

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2005

Educacion
entrevistado

Analfabeto

Bésica
incompleta
Bésica
completa

31
(100%)
41
(100%)
1180
(100%)
66
(100%)
577
(100%)
120
(100%)

115
(100%)

160
(100%)

88
(100%)
53
(100%)
1196
(100%)
90
(100%)
606
(100%)
93
(100%)

95
(100%)

158
(100%)

97
(100%)
57
(100%)
1185
(100%)
56
(100%)
565
(100%)
133
(100%)

11,7 %

22,7%

16,1 %

6,9 %

7,3%

3,7%

3,4 %

8,5%

9,9 %

14,4 %

12,5%

22%

7,4 %

7,0 %

4,1%

8,8 %

11,5%

25,0 %

15,6 %

75%

29,0 %

26,8 %

31,5%

31,0%

31,9 %

17,8 %

30,2 %

32,9 %

41,8 %

40,2 %

29,7 %

33,3%

29,5%

31,2%

22,1 %

29,7 %

32,0%

31,6 %

22,8 %

214%

21,9%

21.8%

22,6 %

34,1 %

30,9 %

28,1 %

28,4 %

39,0 %

33,0 %

30,4 %

34,0 %

34,8 %

37,1%

35,6 %

35,3 %

34,4 %

37,9%

41,1 %

42,3 %

42,1%

36,5 %

25,0 %

32,6 %

36,8 %

48,4 %

39,0 %

25,9 %

18,3 %

23,5%

36,3 %

29,5%

32,9 %

20,8 %

16,5 %

23,3 %

16,7 %

22,6 %

32,3%

32,6 %

22,2%

21,6 %

17,5%

29,3 %

28,6 %

29,9 %

33,8 %

Continua
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Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2006

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2007

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Basica

incompleta

Basica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

102
(100%)

226
(100%)

56
(100%)
47
(100%)
1193
(100%)
58
(100%)
568
(100%)
131
(100%)

101
(100%)

205
(100%)

66
(100%)
64
(100%)
1195
(100%)
107
(100%)
491
(100%)
131
(100%)

97
(100%)

240
(100%)

56
(100%)
73
(100%)

4,9 %

53 %

54 %
8,5 %
16,1 %
43,1 %
20,6 %

10,7 %

129 %

6,8 %

10,6 %
3,1%
9,7 %
23,4%
11.2%

8,4 %

9,3 %

4,2 %

3,6 %

55 %

26,5 %

235%

25,0 %
23,4%
31,8%
29,3 %
30,5 %

31,3%

26,7 %

36,1 %

34,8 %
37,5%
253 %
26,2 %
251 %

19,8 %

216 %

32,5%

23,2%

17,8 %

41,2 %

43,8 %

41,1 %
44,7 %
34,4 %
172 %
322%

37,4 %

44,6 %

37,6 %

34,8 %
359 %
39,0 %
243 %
38,9 %

47,3 %

41,2 %

37,9%

44,6 %

42,5 %

27,5%

27,4 %

28,6 %
23,4 %
17,8 %
10,3 %
16,7 %

20,6 %

15,8 %

195%

19,7 %
23,4 %
26,0 %
26,2 %
24,8 %

24,4 %

27,8%

25,4 %

28,6 %

34,2 %
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2008

Educacion  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2009

Educacién  Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

Secundaria,

media,

técnica

completa

Superior

Incompleta

Superior

completa

2010

Educacion = Analfabeto
entrevistado

Bésica

incompleta

Bésica

completa

Secundaria,

media,

técnica

incompleta

1194
(100%)
99
(100%)
434
(100%)
137
(100%)

114
(100%)

261
(100%)

76
(100%)
73
(100%)
1199
(100%)
107
(100%)
461
(100%)
111
(100%)

125
(100%)

246
(100%)

80
(100%)
69
(100%)
1177
(100%)
108
(100%)
405
(100%)
124
(100%)

95
(100%)

9,8 %

25,3 %

12,0 %

4,4 %

44%

77%

7,9 %

4,1%

149 %

27,1 %

17,8 %

9,9 %

13,6 %

9,3 %

10,0 %

13,0 %

14,1 %

14,8 %

17,8 %

9,7 %

7,4 %

33,0 %

30,3 %

34,8 %

35,8 %

35,1%

322%

31,6 %

219%

32,3%

31,8%

30,2 %

29,7 %

31,2%

37,8 %

30,0 %

36,2 %

42,1 %

44,4 %

40,5 %

43,5%

47,4 %

37,0 %
27,3 %
34,6 %

39,4 %

38,6 %

41,4 %

39,5%
39,7 %
37,4 %
26,2 %
36,9 %

44,1 %

40,0 %

36,6 %

43,8 %
39,1 %
27,3%
25,0 %
26,9 %

32,3%

26,3 %

20,2 %

17.2%

18,7 %

20,4 %

219%

18,8 %

21,1%

34,2 %

153 %

15,0 %

152 %

16,2 %

152 %

16,3 %

16,2 %

11,6 %

16,5 %

15,7 %

14,8 %

14,5 %

18,9 %
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Secundaria,
media, 293
técnica (100%)
completa
Superior 74
Incompleta (100%)
Superior 78
completa (100%)
10501

Suma (100%)

14,0 %

10,8 %

12,8 %

11,7 %

41,6 %

43,2 %

39,7 %

29,8 %

26,6% | 17,7%
25,7% | 20,3%
295% | 17,9%
352% 233%

249

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardémetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.49 — Avaliacéo dos parlamentares/Congresso Nacional

BASE=3317
Ponderacion

Brasil
Afio de
investigacion
Identificador
de pais

Suma

2006

2007

2008

Evaluacién: Parlamentarios / Congreso

Suma

3317
(100%)
1114
(100%)
1085
(100%)
1118
(100%)
3317
(100%)

Muy
bien

31%
3,8%
2,5%
3,0%

31%

Nacional

Bien
43,3 %
45,7 %
30,7 %
53,1%

43,3 %

Mal
40,5 %
39,8 %
44,6 %
37,2%

40,5 %

Muy mal
13,1 %
10,8 %
22,2%
6,7 %

13,1 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.50 — Avaliacdo dos parlamentares/Congresso Nacional

(por faixa etéaria)

BASE=3317
Ponderacion

2006
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

2007
Edad 15-25
26-40

Afio de

investigacion 41-60
61y mas

2008
Edad 15-25
26-40
41-60
61y mas

Suma

Evaluacién: Parlamentarios / Congreso

Nacional

Suma l’;’:gz Bien Mal l\[flqt;)ll

(1101302) 38% 457% 39,8% | 10,8%
(1?)%)?@ hr|d02% ] d02% ) 89%
(13?)2@ 31%  41,1% 425% 133%
(1%%;)) 27% 47,8% | 39,1% | 10,4 %
(lg‘(‘)%/o) 57% 51,8% | 333% | 9,2%
(1183;) 25% 307%  446% 22,2%
(1%%;,) 38% [ 355% | a16% | 194%
(136%%/0) L% [ 250% | SDo% |2
(1%%5)/0) 27% | 208% | 4al% | A%
(1%)‘(‘)5;’/0) 28% 352%  38,6% | 23,4%
(11&31;) 30% 531% 37,2%  67%
(1%%5/0) 24% [STo% | 49% | Si%
(1%%2@ 33% 521%  384%  61%
(1363;/0) 27%  492%  399%  81%
(1336‘3/0) 37%  560%  321% @ 82%
(130301;)) 31% 433% 405% 13,1%

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de

analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobardémetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.51 — Avaliacdo dos parlamentares/Congresso Nacional

(por escolaridade)

BASE=3317

Evaluacion: Parlamentarios / Congreso

Nacional
Muy Bien Mal
bien
3,8% 45,7 % 39,8 %

4,9 %

3,1%

4,0 %

1,0%

2,5%
4,7 %
3.2%

3,4%

22%

0,9 %

1,4%

3,0%
51%
4,0 %

15%

3,6 %

Ponderacién
Suma
1114
2006 (100%)
Educacion Analfabeto 48 (100%) 14,6 %
entrevistado Bésica 509
incompleta  (100%)
Bésica 130
completa  (100%)
media, téonca 1120
. (100%)
incompleta
media, téonca 2%
’ (100%)
completa
Superior 65 (100%)
Incompleta
Superior 62 (100%)
completa
1085
2007 (100%)
Educacién Analfabeto 86 (100%)
entrevistado Basica 438
Afio de incompleta  (100%)
investigacion Basica 118
completa  (100%)
Secundaria,
media, técnica 90 (100%)
incompleta
media, téenca 230
’ (100%)
completa
Superior 50 (100%)
Incompleta
Superior 73 (100%)
completa
1118
2008 (100%)
Educacion Analfabeto 78 (100%)
entrevistado Bésica 398
incompleta  (100%)
Basica 132
completa  (100%)
media, téomen (111
- (100%)
incompleta

58,3 % 25,0 %
53,8 % 31,4 %

40,8 % 47,7 %

42,0 % 40,0 %

39,0 % 48,5 %

40,0 % 47,7 %
12,9 % 66,1 %

30,7 % 44,6 %
47,7 % 31,4 %
34,5 % 43,6 %

30,5 % 46,6 %

40,0 % 43,3 %

23,0 % 50,4 %

14,0 % 48,0 %
12,3 % 43,8 %

53,1% 37,2%
59,0 % 30,8 %
54,3 % 37,2 %

50,8 % 43,2 %

55,9 % 31,5 %

Muy
mal

10,8 %
2,1%
9,8 %

8,5%

14,0 %

11,5%

12,3 %
21,0%

222%
16,3 %
18,7 %

19,5%

14,4 %

25,7 %

38,0 %
42,5%

6,7 %
51%
4,5%

4,5 %

9,0 %

Continua




Continuacdo

252

Secundaria,
media, técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Suma

252
0, 0, 0,
(1000 | 24% 528% 37.3%
75(100%) - 58,7 % 30,7 %
72 (100%) | 1,4 % 36,1 % 48,6 %
3317 . . )
(100%) 1% 433%405%

75%

10,7 %

13,9%

13,1 %

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Latinobardmetro e da
ferramenta de analise disponibilizada no sitio de internet

do Latinobarémetro

(http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.52 — Avaliacéo dos partidos politicos

BASE=3394
Ponderacion

Brasil

Afio de
investigacion

Identificador
de pais

Suma

Evaluacién: Los

Suma | Muy bien
(fgg;)) 1.8%
05| B 2
AT
w0 2 a7
doosy L8

Partidos Politicos

Muy

Mal
mal

Bien

276% 496% 21,0%

299% 50,0% 17,6%

165% 50,2% 32,1%

36,1% 48,6 % 13,7%

276% 496% 21,0%

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.53 — Avaliacéo dos partidos politicos (por faixa etaria)

BASE=3394 Evaluacién: Los Partidos Politicos
Ponderacion Suma | Muy bien  Bien Mal Muy mal
1133 0, 0, 0, 0,
2006 (100%) 2,5% 299%  50,0% | 17,6 %

Edad 15-25 320 (100%) 3,8 % 24,7% | 553% | 16,2%
26-40 365 (100%) 2,2% 27,1% @ 499% | 20,8%
41-60 302 (100%) 1,7 % 348% @ 464% | 172%

?nlaé’ 146 (100%) 21% | 384% 466% | 13,0%
1119 . ) . .
2007 (100%) ~L2% 165% 502% 321%

Edad 15-25 304 (100%) 2,0 % 145% @ 559% | 27,6 %
26-40 365 (100%) 1,1% 11,8% @ 54,0% | 332%

Afio d
no ae 41-60 302 (100%) 0,3% | 20,9%  43,4% | 354 %

investigacion

511612 148 (100%) 1.4% | 23.6%  432% | 31,8%
2008 (11018‘02) 17% | 361%  486% 137 %

Edad 15-25 300 (100%) 2,0 % 36,7% @ 51,7% 9,7 %
26-40 366 (100%) 1,1% 322%  519% | 148%
41-60 339 (100%) 2,1 % 378% @ 448% | 153 %

gfaé’ 137 (100%) 15% | 409% @ 423% | 153 %
3394 ) . . .
Suma (100%) 8% 276% 496% 21,0%

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.54 — Avaliacéo dos partidos politicos (por escolaridade)

BASE=3394 Evaluacion: Los Partidos Politicos

= Muy . Muy
Ponderacion Suma bien Bien Mal mal
1133 o o o o
2006 (100%) 25% 29,9% 50,0% 17,6%
Educacion Analfabeto 49 (100%) 8,2% 51,0% 34,7% 6,1 %
entrevistado Basica 527
0, 0, 0, 0,
incompleta  (100%) 34% 37,6%  44,0% 150%
Basica 130 o o o o
Afio de completa (100%) 15% 23,1% 55,4 % 20,0%
investigacion Secundaria,
media, | 99 (10006)  1,0% | 22,2% 52,5% 24,2 %
técnica
incompleta
Secundaria,
media, 202
4 0, 0, 0, 0,
técnica | (100%) 10% 233% 579% 17,8%
completa

Continua




Continuacdo

Superior
Incompleta
Superior
completa

2007

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Educacion
entrevistado

2008

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

Educacion
entrevistado

Suma

65 (100%)

61 (100%)

1119
(100%)
88 (100%)

454 (100%)

126 (100%)

93 (100%)

234 (100%)

53 (100%)

71 (100%)
1142
(100%)
85 (100%)

409 (100%)

133 (100%)

112 (100%)

257 (100%)

73 (100%)

73 (100%)

3394
(100%)

15%

12%
2,3 %
1,8%

22%

0,4 %

1,7%
2,4 %
22%

18%

1,6 %

14%

1,4%

1.8%

16,9 %
9,8 %

16,5 %
39,8 %
19,2 %

12,7%

18,3 %

9,8 %

75 %
4,2 %

36,1 %
45,9 %
38,6 %

32,3%

33,0%

35,8%

41,1 %
17,8 %

27,6 %

58,5 %
63,9 %

50,2 %
39,8 %
49,1 %

54,8 %

51,6 %

55,1 %

54,7 %
40,8 %

48,6 %
43,5 %
46,5 %

56,4 %

48,2 %

49,8 %

37,0%
60,3 %

49,6 %

23,1 %
26,2 %

32,1 %
18,2 %
30,0 %

32,5%

28,0 %

34,6 %

37, 7%
54,9 %

13,7 %
8,2 %
12,7 %

11,3 %

17,0 %

12,8 %

20,5%
20,5%

21,0%

254

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.55 — Avaliacdo do funcionamento das instituigdes

publicas

BASE=3287
Ponderacién

Brasil
Afo de
investigacion
Identificador
de pais

Suma

Evaluacion del funcionamiento de las
instituciones publicas

Suma gg% bien

(fgg,; ) 30% 199%
A (1%50‘3/0) 25% 224%
2005 (fgg’; ) 13% 140%
2008 (11013; ) 50% 235%

(f'gg;o ) 30% 199%

regular
51,6 %
53,0 %
51,8 %
50,3 %

51,6 %

mal | MW
mal
15,7
%
13,4
%
19,4
%
14,0
%
15,7
%

9,8 %

8,7%

13,4 %

7,2%

9,8 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardémetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.56 — Avaliacdo do funcionamento das instituigdes

publicas (por faixa etaria)

BASE=3287
Ponderacién

2002
Edad

2005
Edad

Afio de
investigacion

2008
Edad

Suma

15-25
26-40
41-60

6ly
mas

15-25
26-40
41-60

6ly
mas

15-25
26-40
41-60

6ly
mas

Evaluacién del funcionamiento de las instituciones

publicas
muy
bien
2,5 %
4.2 %
0,9 %
2,4 %

Suma bien

956 (100%)
286 (100%)
327 (100%)
246 (100%)
97 (100%)
1138
(100%)
332 (100%)
366 (100%)
304 (100%)
136 (100%)
1193
(100%)
303 (100%)
378 (100%)
362 (100%)

150 (100%)

3287
(100%)

22,4 %
26,9 %
20,5 %
21,1%

5
4
5
5

31% 186% 6

13% 140% 5

5
5
5

4

1,8%
0,8 %
0,7 %

16,0 %
12,8 %
12,2 %

29% 16,2%

50% 235% 5

4
5
5

5

5,0 %
4,5 %
6,1 %

25,4 %
20,1 %
25,7 %

40% 22,7%

30% 199% 5

regular

3,0 %
5,1%
5,0 %
6,1 %

1,9 %

1,8 %

3,0 %
3,0 %
0,3 %

9,3 %

0,3 %

9,5 %
0,0 %
0,0 %

3,3 %

1,6 %

muy
mal

8,7 %
8,4 %
9,8 %
8,5 %

mal

13,4 %
15,4 %
13,8 %
11,8 %

10,3% 6,2%

19,4 % 13,4 %

16,6 %
18,3 %
23,4 %

12,7 %
15,0 %
13,5%

20,6 % 11,0 %

140% 72%

13,9 %
15,9 %
11,6 %

6,3 %
9,5 %
6,6 %

153 % 4,7%

15,7% 9,8 %
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Latinobarémetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.57 — Avaliagdo do funcionamento das instituicdes

publicas (por escolaridade)

BASE=3287
Ponderacion

2002

Educacion
entrevista
do

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2005

Afio de
investigaci
on

Educacién
entrevista
do

Analfabeto
Bésica
incompleta
Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior
completa

2008

Educacién
entrevista
do

Analfabeto
Bésica
incompleta

Evaluacién del funcionamiento de las instituciones publicas

Suma

956 (100%)
66 (100%)

524 (100%)

108 (100%)

80 (100%)

111 (100%)

29 (100%)

38 (100%)

1138 (100%)
48 (100%)

528 (100%)

131 (100%)

102 (100%)

226 (100%)

55 (100%)

48 (100%)

1193 (100%)
96 (100%)

436 (100%)

muy
bien

2,5%

4,5%

3,4 %

0,9 %

25%

1,3%
42 %

1,9%

15%

1,0%

5,0 %
42 %

73%

bien

22,4 %
33,3 %

22,7%

19,4 %

26,2 %

21,6 %

138 %

79 %

14,0 %
25,0 %

13,8 %

14,5 %

14,7 %

115%

12,7 %

14,6 %

23,5 %
29,2 %

25,5%

regular

53,0 %
50,0 %

51,5%

57,4 %

53,8 %

52,3 %

58,6 %

63,2 %

51,8 %
43,8 %

52,7 %

55,7 %

57,8 %

47,3 %

47,3 %

54,2 %

50,3 %
43,8 %

47,5 %

mal

13,4 %
7,6 %

13,7 %

15,7 %

8,8 %

15,3 %

17,2 %

13,2 %

19,4 %
12,5%

19,3 %

153 %

13,7 %

26,1 %

18,2 %

20,8 %

14,0 %
17,7 %

13,3%

muy mal

8,7%
4,5%

8,6 %

6,5 %

8,8 %

10,8 %

10,3 %

15,8 %

13,4 %
14,6 %

123 %

13,0 %

12,7%

15,0 %

21,8 %

10,4 %

72%
52 %

6,4 %

Continua
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Continuagao

Bésica
completa
Secundaria,
media,
técnica
incompleta
Secundaria,
media,
técnica
completa
Superior
Incompleta
Superior 25 (15005) - 236% | 569% | 97% | 97%
completa

Suma 3287 (100%) @ 3,0% @ 199% 51,6 % 157%  98%

138 (100%) | 29% | 203% | 609% | 109%  51%

114 (100%) | 26% | 228% | 500% | 132% | 114%

261 (100%) 4,6 % 19,2 % 50,2 % 16,5 % 9,6 %

76 (100%) 6,6 % 26,3 % 50,0 % 15,8 % 1,3%

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)

TABELA 6.58 — O Estado pode solucionar problemas?

El Estado puede solucionar?problemas

BASE=5825 La . Eps.j:gg "
i Todos los mayoriade Bastante  Sélo algunos
Ponderacion Suma resolver
problemas los problemas | problemas ningdn
problemas
problema
Brasil 5825 (100%) & 13,1 % 31,6 % 175% 33,6 % 42%
Afo de 2003 1176 (100%) 8,2 % 27,5% 13,6 % 43,7 % 7,0 %
dentificad investigacion | 2005 | 1168 (100%) 9,8 % 24,5 % 14,9 % 455 % 5.2 %
'Of’c‘ite' ")g?s 2007 | 1181 (100%)  116% @ 29,0 % 212 % 34,6 % 3,6 %
2009 | 1164 (100%) = 15,2 % 33,1 % 19,9 % 28,1 % 3,7%
2010 1136 (100%) 20,8 % 44,5 % 17,8 % 15,5 % 1,4 %
Suma 5825 (100%) 13,1% 31,6 % 17,5 % 33,6 % 42%

Fonte: Elaborago prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.59 — O Estado pode solucionar problemas? (por faixa

etaria)
El Estado puede solucionar?problemas
- P El Estado no
BASE=5825
Ponderacién Suma Todos los Lag;a;)é(s)rla Bastante Sélo algunos | puede resolver
problemas problemas problemas ningdn
problemas
problema

2003 1176 (100%) 8,2% 2715% 13,6 % 43,7 % 7,0 %

Edad 15-25 = 337 (100%) 7,7% 28,5 % 13,9 % 44,2 % 5,6 %

26-40 = 386 (100%) 7,0% 32,4 % 13,0 % 40,9 % 6,7 %

41-60 = 307 (100%) 10,7 % 23,0 % 14,6 % 45,2 % 6,5 %

61y mas = 146 (100%) 71% 21,9 % 12,3 % 47,0 % 11,7 %

2005 1168 (100%) 9,8 % 245% 14,9 % 45,5 % 52 %

Edad 15-25 ' 339 (100%) 7,4 % 22,7% 15,3 % 49,6 % 5,0 %

26-40 = 381 (100%) 8,7% 25,2 % 16,3 % 45,9 % 3,9 %

41-60 = 312 (100%) 11,5% 26,9 % 14,4 % 43,3 % 3,8 %

61y mas = 136 (100%) 154 % 21,3 % 11,0 % 39,7 % 12,5 %

2007 1181 (100%) 11,6 % 29,0 % 21,2% 34,6 % 3,6 %

5 Edad 15-25 = 317 (100%) 82% 29,3 % 22,7% 36,6 % 3.2%

inﬁmﬁde 26-40 | 382 (100%) = 13,9 % 28,0 % 18,1 % 35,9 % 42%

e 4160 | 314 (100%)  115% 299 % 21,0 % 344 % 32%

61y mas = 168 (100%) 13,1 % 29,2 % 25,6 % 28,6 % 3,6 %

2009 1164 (100%) 152 % 33,1% 19,9 % 281 % 3.7%

Edad 15-25 = 287 (100%) 13,6 % 32,8% 23,0 % 26,5 % 4,2 %

26-40 = 374 (100%) 13,6 % 32,6 % 17,9 % 32,4 % 3,5%

41-60 = 350 (100%) 16,6 % 37,1% 18,0 % 25,4 % 2,9 %

61y mas = 153 (100%) 19,0 % 25,5 % 235% 26,8 % 52 %

2010 1136 (100%) 20,8 % 44,5 % 17,8 % 15,5 % 1,4 %

Edad 15-25 ' 275 (100%) 17,8 % 44,4 % 17,5 % 18,2 % 2,2%

26-40 = 363 (100%) 20,7 % 45,2 % 19,0 % 14,0 % 1,1%

41-60 | 351 (100%) 21,1% 45,0 % 16,5 % 16,2 % 1,1%

61y mas | 147 (100%) = 259 % 422 % 18,4 % 12,2 % 1,4%

Suma 5825 (100%) 13,1% 31,6 % 17,5 % 33,6 % 4,2 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
analise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www:.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)
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TABELA 6.60 — O Estado pode solucionar problemas? (por
escolaridade)
El Estado puede solucionar?problemas
El Estado no
BASE=5825 La mayoria p uede
Ponderacion Suma Tocli)tljs los de I)z;s Bals)tlante Solole)allgunos rssolver
problemas problemas problemas problemas ningl’m
problema
2003 1176 (100%)  8.2% 215% 13,6 % 437% 7.0%
Educacién | Analfabeto | 65 (100%) | 10,1% 250% 143 % 37.6% 12,9%
entrevistado Basica
incompleta | 572 (100%) | 9.2% 25,6 % 12,0 % 444% 8.9%
Cor?]g?;g 121 (100%)  66% 30,8 % 99% 50,2 % 24%
Secundaria,
WECE) D 8.6 % 28,4 % 14,6 % 457 % 26 %
i 116 (100%) ,6 % ,4 % ,6 % 7% ,6 %
incompleta
Secundaria,
media’ 0, 0 0 0 0 0
thonica | 159(100%) | 63% 21.5% 143 % 45,7% 6,3%
completa
lncso“r:]’;[;’; 88 (100%) | 57% 341% 18,1 % 36,5% 57%
;‘:ﬁ;{g 54 (100%) | 7.4% 31,1% 264% 7% 35%
2005 1168 (100%)  9.8% 24.5% 14,9 % 455% 52%
Educacién | Analfabeto | 48 (100%) | 125 % 14,6 % 8.3 % 56,2 % 83%
entrevistado Bésica
incompleta | 556 (100%) | 12.1% 214% 135 % 46,6 % 6.5%
Cofﬁgg 134 (100%)  82% 24,6 % 16,4 % 448% 6,0%
Afio de Secundaria,
investigacio IZ‘;?;; 102 (100%)  4,9% 26,5% 13,7 % 52,0 % 2.9%
n
incompleta
Secundaria,
WEdlE) % 8,8 % 28,8 % 17,7 % 40,7 % 4,0 %
Gt 226 (100%) ,8 % ,8 % 7% 7% 0%
completa
Inc%‘;ﬁ;{;‘t’; 54(100%) | 3.7% 35,2 % 167% 44,4 % -
;‘;ﬂ’;{;‘t’; 48(100%) = 83% 333% 20,8% 354 % 21%
2007 1181 (100%) | 11,6 % 29.0% 21.2% 34,6 % 36%
Educacion | Analfabeto | 100 (100%) | 28,0 % 22.0% 18,0 % 29,0 % 3.0%
entrevistado Basica
incompleta | 486 (100%) | 123% 30,7 % 20,6 % 34,0 % 25%
Cor‘f’ﬁ;i 131 (100%) = 9.2% 321% 16,8 % 37.4% 46 %
Secundaria,
eci) 9 39 2589 969 29 219
thonica | 97/(100%) | 11,3% 5,8 % 19,6 % 412% 1%
incompleta
Secundaria,
i 0 8,89 25,29 23,19 38,29 69
thonica | 238 (100%) 8% 5,2 % 1% 2% 46%
completa
- ci‘:ﬁ;{::; 56 (100%) | 3,6 % 39,3% 28,6 % 232% 54%

Continua
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Continuacdo
C%L:T’:Slré‘t’; 73(100%) | 41% 31.5% 27.4% 30.1% 6.8%
2009 1164 (100%) | 15.2% 331% 19,9 % 281% 37%
Educacion | Analfabeto = 98 (100%) 25,5 % 31,6 % 10,2 % 26,5 % 6,1%
entrevistado Basica
incompleta | 441 (100%) | 1529% 31,7 % 19,0 % 302% 3.9%
cor?lf)slé?: 110 (100%) = 155 % 31.8% 245% 2,7% 55%
Secundaria,
media' 0, 0, 0, 0, 0 0,
fhonics | 122.(100%) | 148% 311% 22.1% 27.9% 41%
incompleta
Secundaria,
media' 0, 0, 0, 0, 0 0,
dhenica | 243(100%) | 123% 36,6 % 20,2% 284% 25%
completa
Superior @ o o o o o
Incompleta | 81(100%) | 9.9% 358 % 22% 30,9% 12%
C%‘g’glré‘t’; 69 (100%) | 17.4% 333% 24,6 % 2L,7% 2.9%
2010 1136 (100%) | 20,8 % 445% 17,8 % 15,5 % 14%
Educacion = Analfabeto | 98 (100%) 28,6 % 27,6 % 27,6 % 15,3 % 1,0 %
entrevistado Basica
incompleta | 383 (100%) | 22.7% 433% 16,4 % 15,7 % 18%
cor‘f\;ﬁg: 120 (100%) | 29,2 % aM,7% 12,5 % 15,0 % 1,7%
Secundaria,
TR, 0 12,0 % 46,7 % 185 % 21,7 % 11%
Gt 92 (100%) ,0 % 7% .5 % T % 1%
incompleta
Secundaria,
media’ 0, 0, 0, 0 0 0,
thenicn | 292.(100%) | 175% 46,9% 18,2 % 16,1 % 14%
completa
Superior o o o o R
Incompleta | 73(100%) | 15,1% 57,5 % 16,4 % 11,0 %
CSO‘#]’SI’;’; 78 (100%) | 16,7 % 52,6 % 19,2 % 10,3 % 13%
Suma 5825 (100%)  13,1% 31,6 % 17,5% 33,6 % 42%

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados do Latinobardmetro e da ferramenta de
andlise disponibilizada no sitio de internet
do Latinobardmetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LATAnalizeSample.jsp)




