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RESUMO

Souza, Alcyon Ferreira de. A gestéo integrada do planejamento e orcamento
necessita de uma metodologia que integre o planejamento, e a elaboracdo do
orcamento através do Sistema Integrado de Dados Or¢camentario e do Sistema

Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal.

Desta forma, a idéia central deste trabalho foi rever o processo orgamentéario
desde a proposta de planejamento até a aprovacdo e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, criando uma metodologia que possibilite alcancar as
metas planejadas de cada programa, pela integracdo do processo de

Planejamento e Gestdo do Orgcamento Publico.

A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual requer medidas bem
fundamentadas em instrumentos legais, tais como a Constituicdo Federal
/1988, a Lei Nr 4.320/1964, o Manual Técnico de Orcamento e outros
instrumentos que atendam o principio da anualidade, exclusividade e
especificacdo. Esses recursos ao serem autorizados pelo Poder Legislativo,
serdo disponibilizados a cada Unidade Orcamentaria pela Secretaria do
Tesouro Nacional, através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal integrando-se com o Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios. A integracdo do planejamento com o orcamento € representada
neste trabalho através de estudo de caso, no Comando do Exército, para um
programa, Programa Calha Norte, executado por Unidades Gestoras dentro da

politica e estratégica pré-estabelecida no Ministério da Defesa.

Para que se decida com eficiéncia as etapas orcamentarias devem ser
cumpridas, as quais requerem analise e reflexdo das alocacdes de recursos,
nas propostas orcamentarias desde, o planejamento até a execugdo de um

projeto ou atividade, conforme o estudo de caso “Programa Calha Norte”.
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A metodologia proposta promove tal integracdo através um modelo baseado
em uma matriz de alocacdo de responsabilidades, gestdo de riscos, estratégia
de forcas e arvore analitica, frente uma melhor alocacdo e distribuicdo dos
recursos orcamentarios, além de gerar relatérios com dados do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira que auxiliam na tomada de decisdo no
processo de elaboracdo do planejamento e da proposta or¢camentaria para
exercicio seguinte.
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ABSTRACT

The budget integrated methodology requires, which develops an methodology
of planning, elaboration of the budget through the Integrated System of Budget
Data and of the Federal Government Integrated Financial Administration
System.

In this case the main idea of this project is to review the budget process from
the proposal of the planning to the approval of the Annual Budget Law (LOA),
being up to whoever makes decisions to strive to reach the goals of each
program, searching for means to provide integration of the planning and

management process of the public budget.

The allocation of resources in LOA requires measures well based in legal
instruments, such as Federal Constitution/1998, Law Nr 4.320/1964, Technical
Budget Manual, and others that follow the principles of the annuity, exclusivity,
specification, and others. These resources, when authorized by the Congress,
will be made available to each budgetary unit by the National Treasury
Secretariat, through the Federal Government Integrated Financial
Administration System, linked to the Integrated Budgetary Data System, that in
this case study in the Army Command is represented by a program executed by
executive units included in the policy and strategy previously established by the

Ministry of Defense.

In order to make effective decisions, there must be taken some budgetary
steps, which require analysis and reflection on the allocation of resources, on
the budgetary proposals, from the planning up to the execution of a program or

activity, according to the case study “Calha Norte Program”.



1. INTRODUCAO

1.1PROBLEMA

O Sistema de Planejamento Administrativo (SIPA) do Comando do Exército, a Lei de
Diretriz Orcamentaria (LDO), a Lei Orcamentéaria (LOA), o Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios (SIDOR) e o Programa Setorial servem de base para elaborar e avaliar
o Planejamento e Orcamento Publico no Comando do Exército(Cmdo do Ex), sendo
utilizados pelos seus oOrgdos setoriais com o intuito de fornecer feedback aos

tomadores de decisfes.

A criacao do Ministério da Defesa(M Def) em 17 de Maio de 2000 trouxe a necessidade
de modificar a cultura, filosofias, métodos e processos existentes de modo a permitir a
elaboracdo, a execucdo e o controle do orcamento publico. Portanto € necessario
estudar a gestdo do orcamento publico no Exército Brasileiro (EB), para que o0s
seguintes requisitos sejam atingidos: formulacdo das propostas or¢camentarias de
acordo com as necessidades do Comando do Exército, o alinhamento da gestdo do
planejamento com o Sistema Integrado de Dados Orcamentéarios (SIDOR) e o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI); e a adequacao do

Comando do Exército a nova estrutura organizacional; além, do processo orcamentario

criado por atos legais.

Surge dai a seguinte questdo: Como integrar as informacdes necessérias para a
gestdo do processo orcamentario no Comando do Exército depois da criacdo do
Ministério da Defesa para que se atendam os requisitos de formulagéo, alinhamento e

adequacédo do Orcamento do Exército?



1.20BJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Desenvolver uma metodologia para a gestéao integrada do planejamento e elaboracao
da proposta orcamentaria do Comando do Exército na nova estrutura do Ministério da
Defesa, utilizando indicadores Financeiros, de Eficiéncia, de Eficacia e de Impacto

permitindo uma tomada de decisdo sustentada em dados reais.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos podem ser listados:

1. determinar as etapas da proposta Orcamentaria do setor publico federal nos diversos
momentos orcamentarios identificando as possiveis consequéncias ao processo de

gestao do orcamento publico depois da criacdo do Ministério da Defesa;

2. propor e utilizar indicadores (financeiros; de eficiéncia; de eficacia e de impacto)
para otimizar a gestdo de Planejamento e Execucdo do Orcamento no Comando do

Exército e do Ministério da Defesa.

3. analisar as atividades executadas pelas unidades gestoras, quanto ao cumprimento
de metas através das etapas dos processos de planejamento e de orcamento contidos
nos programas do Comando do Exército e no Ministério da Defesa do Programa Calha

Norte.



1.3JUSTIFICATIVA

Os sistemas de planejamento e execug¢éo do orgamento sao gerenciados no Comando
do Exército pelo Estado Maior do Exército - EME e pela Secretaria de Economia e
Financas — SEF. A criacdo do Ministério da Defesa passa a coordenar os Comandos
do Exército, da Marinha e da Aeronautica, modificando a estrutura vigente e exigindo

novo modelo de gestao do orcamento.

A manutencao dos sistemas de planejamento e orcamento € vital para a continuidade e
aprimoramento na realizacdo dos gastos publicos, pois ter uma postura estratégica,
requer no dia-a-dia aprimoramento do processo orcamentario - ciclo orcamentario. O
Sistema Orgcamentario, tais como orcamento visto como instrumento de viabilizacdo do
planejamento, além do ciclo orcamentario desenvolvido como processo continuo de
analise e decisdo ao longo de todo exercicio induzir a necessidade de reduzir custos,
inovar e aprimorar processos. Desta forma é necessario pesquisar e desenvolver novas
metodologias para o Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO;
Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR e Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - SIAFI, que atendam as necessidades e confiabilidades
requeridas pela Administracdo Federal, a fim de que produzam respostas efetivas e
mais rapidas.

Dentro desta idéia, é sugerida uma metodologia que permite analisar o processo
orcamentario usando indicadores de Impacto, de Eficiéncia; de Eficacia e Financeiro
simulando possiveis variagdes nos investimentos necessarios e nos custos para o

cumprimento das metas dos programas de trabalho.



1.4 LIMITACOES

O trabalho ficou limitado no estudo ao processo de elaboracdo e acompanhamento do
orcamento publico no Comando do Exército no dentro do Ministério da Defesa,
excluindo-se da pesquisa o0 processo politico na gestdo do orcamento e planejamento,

além estruturas dos Comandos da Marinha e da Aeronautica.

As limitagdes na aplicacdo da metodologia foram impostas pelo sigilo de muitas das

acOes avaliadas dentro do Comando do Exército.

1.5ESTRUTURA

A primeira parte, capitulo 1, INTRODUCAOQ, apresenta sinteticamente a situacdo atual

do processo orcamentario e planejamento quanto a necessidade de meios confiaveis a
tomada de decisbes, 0s objetivos a que se propdem este trabalho, justificativa e
delimitacdes, visto a importancia que o mesmo pode oferecer quanto ao desempenho

das metas dos programas de trabalho do Comando do Exército.

Em seguida, no capitulo 2, na REVISAO BIBLIOGRAFIA sdo comentados os principais

conceitos, prazos, emendas aos Projetos de Lei e métodos utilizados atualmente para
as abordagens da administracdo dos programas, principalmente no que tange ao
projeto da proposta orcamentéria, no planejamento e controle da execug¢do do
Orcamento Geral da Unido, Orcamento no Comando do Exército.

No capitulo 3, “ A METODOLOGIA” , é apresentada uma sisteméatica para avaliacdo

dos Sistemas Integrados de Dados Orcamentéarios e de Administracdo Financeira do

Governo Federal, através da andlise de suas funcdes sob a perspectiva de
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fornecimento de dados histoéricos. Pesquisas de opinido junto ao publico interno e

externo, com énfase na técnica de elaboracao da proposta do projeto do orcamento do
Comando do Exército e Ministério da Defesa, com énfase na técnica de elaboracéo da

proposta do orcamento.

As matrizes de alocacdo de responsabilidades e estratégia de forcas, e a arvore
analitica sdo aplicadas a um programa para analisar as variagdes nos diversos niveis
de execucdo do orcamento nas Unidades Gestoras, tais como 6° Batalhdo de
Engenharia e Construcdo, Parque Regional de Manutencdo/12 e outras pertencentes
ao Comando do Exército, atendendo assim a respectiva demanda através de um
modelo delineado em quatro dimensdes(financeiro, impacto, eficiéncia e eficacia)

importantes para avaliar, 0 processo.

Na APLICACAO DA METODOLOGIA, capitulo 4, foi escolhido o Programa Calha Norte

- PCN do Ministério da Defesa, identificando as metas a matriz alocacdo de
responsabilidades, a matriz estratégia de forcas e arvore analitica para o Comando do
Exército, sendo realizada a integracdo das informacdes referentes a aprovacao da
dotacdo orcamentéaria contida na Lei Orcamentaria Anual com as metas do Programa
Calha Norte, através da proposicdo dos indicadores de Eficiéncia; de Impacto; de

Eficacia e Financeiro.

Na ultima parte, capitulo 5, — CONCLUSOES E RECOMENDACOES os resultados
alcancados da aplicagdo da metodologia no estudo de caso para o Programa Calha

Norte-PCN dentro do processo or¢camentario sdo apresentados, assim como, as

conclusdes alinhadas aos objetivos.



2. REVISAO DA LITERATURA E FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 HISTORICO

Uma das caracteristicas marcantes da economia do século XX & o crescente aumento
das despesas publicas. Tal situacao € encontrada ndo apenas nos paises de economia
coletivizada, onde o Estado, por definicdo, € o grande agente econémico, mas também
nas nagdes capitalistas avangadas, defensoras da livre iniciativa e da economia de

mercado.

De acordo com SILVA(1974), nos Estados Unidos, por exemplo, em 1980, os gastos
governamentais totais (trés niveis de governo) corresponderam a 6,5% do Produto

Nacional Bruto (PNB) daquele ano.

Segundo GIACOMONI(1996), a mais antiga contribuicdo ao estudo do tema é
geralmente atribuida ao economista alemao Adolf Wagner. Ainda na década de 1880,
Wagner formulou a chamada “Lei do crescimento Incessante das Atividades Estatais”,

com o seguinte enunciado basico:

A medida que cresce o nivel de renda em paises
industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais
elevadas, de tal forma que a participacéo relativa do governo na
economia cresce com o proprio ritmo de crescimento econdémico do

pais.

Conforme GIACOMONI(1996), ainda no periodo colonial a vinda de D. Jo&o VI, o Brasil

iniciou o processo de organizacao de suas financas.



Orcamento nas Constituicdes Brasileiras evoluiu da seguinte maneira:

“ 1808, foi criado o Erario Publico e o regime de contabilidade.

1824, Constituicdo do Império — surgem as primeiras exigéncias no sentido para
a elaboracao de orcamento formais..

1891, A elaboragéo do orcamento passou a ser fungéo privativa do Congresso
Nacional Federalismo e autonomia dos Estados.

1922, O Congresso Nacional aprova o Codigo de Contabilidade da Uniao.

1934, Outorga a centralizacdo da maior parte das fun¢des publicas na esfera
federal. A proposta orcamentaria € atribuida ao Presidente da Republica.

1937, O estado Novo. Orgamento elaborado pelo Chefe do Executivo (e por ele
decretado) e votado pela Camara do Deputados.

1946, A redemocratizacdo do Pais. Orcamento tipo misto. Instituida a pratica da
emenda. Principalmente: unidade, universalidade, exclusividade e especializacao.
Evidenciado o papel do Tribunal de Contas da Uniao.

1967, Outorgada-Especial relevancia da matéria orcamentaria. Vedada
aprovacdo de emendas que criem ou aumentem despesas. Crise politica determinou a
outorga, pela Junta Militar, da EC n®1 (17/10/69).

Ano oitenta: pressfées no campo politico; distensdo do regime autoritario;
abertura constitucional; agravamento da crise econdmica,1982/83; campanhas de forte
conteudo popular; eleicdes diretas para Presidente da Republica; convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte.

1988, Devolucdo ao Legislativo da prerrogativa de propor emendas sobre
despesas, instituicdo da Lei de Diretrizes e outros aspectos que serdao estudados em
separado.”

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E GLOBALIZAGAO

A discusséao sobre o papel do Estado vem ganhando novos contornos, no panorama
mundial, hoje dominado pelo presente e inevitavel processo de globalizacéo, pela
abertura dos mercados e pelos avancos tecnoldgicos, especialmente no que tange a

informética, a robotica e & comunicagdo. Essa reflexdo se imp6e com maior vigor, nos
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dias que correm, diante da crise que vem se manifestando e produzindo estragos nas

bolsas de valores de todo o mundo, com efeitos sobre as economias dos paises que

ainda buscam o estagio de desenvolvimento e de razoavel bem-estar social.

No Brasil, essa discussdo adquire importancia decisiva, pois a estes fatores citados se
acrescentam o da larga presenca do Estado na economia nacional, A crise do petréleo
gue setor publico desde a década de 70 e agora com a possivel crise de energia e a do

terrorismo(EUA e o mundo).

Na revista da Associacdo Brasileira de Orgcamento PuUbico(ABOP) de nr 38,
Harold(1996), afirma que o Estado Brasileiro ndo consegue atender com eficiéncia as
sobrecargas de demanda a ele dirigidas, sobretudo na area social e de seguranca.
Essa conjuncédo de fatores, sem qualquer duvida, tornou premente uma reforma do

Estado que h& muito se impunha.

A aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico e da competicdo econbmica entre as
nacdes evidenciou a crise de um Estado, caracterizado pela tendéncia de utilizar o

Estado em beneficio de interesses particulares, e ndo do interesse social.

Segundo Harold(1996) , por muito tempo, segundo os seus planos (Plano Nacional de
Desenvolvimento | e Il), o Estado brasileiro exerceu o papel estratégico de coordenar a
economia capitalista, mediante a promoc¢ao da poupanca forcada com a finalidade de
alavancar o desenvolvimento econdmico, corrigindo as distorcdes do mercado e

procurando garantir uma distribuicdo de renda mais igualitaria.

Hoje, o Estado j4 ndo consegue satisfazer a contento as crescentes expectativas em
relacdo a politica de bem-estar aplicada com relativo sucesso no pos-guerra. Tal fato
decorre de uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda de crédito por parte do

Estado e pela poupanca publica que se tornou negativa, aumentando, por conseguinte,
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a incapacidade de o Estado atender as urgentes demandas sociais, mormente no

campo da salde, transporte e seguranca; também se esgotou a estratégia estatizante
de intervencdo do Estado — seja na promoc¢do do bem-estar social, nos paises

desenvolvidos.

No Brasil, Segundo Harold(1996), o Governo Federal, diante de tais problemas,
elaborou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, no qual propdem as

seguintes medidas:

a) ajustamento fiscal duradouro;

b) reformas econbémicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma
politica industrial tecnolbégica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢cdes para o enfrentamento da competicéo internacional;

c) reforma da previdéncia social;

d) inovacado dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia
e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e, finalmente,

e) reforma do aparelho do Estado, de modo a aumentar sua capacidade de

implementar politicas publicas de forma eficiente.

Nessa nova perspectiva, pretende o Governo fortalecer as funcées de regulacdo e de
coordenacdo do Estado, particularmente no nivel federal, onde se destacam as
privatizacbes do setor elétrico e de telecomunicacdes, e a criacdo das respectivas
agéncias de regulacdo da atividade; também se almeja a descentralizacdo, para 0s
niveis estaduais e municipais, das funcbes executivas no campo da prestacdo de
servicos sociais e de infra-estrutura, como vem ocorrendo com o Sistema Unico de
Saude.

Basicamente, essa € a forma como o Governo busca ampliar sua capacidade de

implementar as politicas publicas, devendo-se salientar, entre as dificuldades que
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limitam sua acdo, a rigidez — e, por consequéncia, a ineficiéncia — da maquina

burocratica, voltada para si mesma e para o controle interno, em contraposi¢cdo a uma

administracao gerencial, flexivel, eficiente e voltada para o atendimento a populacéo.

A administracdo gerencial que o Governo tem procurado implementar ja vige,
formalmente, com a recém-promulgada EC n° 19, de 1998, que acrescenta
explicitamente a palavra eficiéncia no caput do art. 37 da CF/88 entre os principios que
comandam a administracdo publica; que prevé a participacdo do usuario do servico
publico na administracao direta ou indireta, para reclamar, avaliar ou representar contra
0 exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracao
publica, como se observa na nova redacdo dada pela referida emenda constitucional
ao 8 8° acrescido a esse artigo pela mesma emenda, prevendo a possibilidade de
ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, mediante contrato a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico com o objetivo de fixar metas de desempenho para o

orgao ou entidade.

Ao abordar a administracdo publica brasileira, ndo podemos deixar de examinar o
significado da EC n° 19, conhecida como Reforma Administrativa, muda o rumo do
Direito Administrativo Brasileiro quanto aos seus principios doutrinarios e também
guanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado diante de um mundo globalizado
onde o0s paises que ndo se adaptarem a competicado capitalista poderéo ser excluidos

dos beneficios propiciados pela economia de mercado.

Qualquer julgamento dos beneficios e dos efeitos deletério que possam advir desse
modelo impde-se reconhecer que a nova realidade € irreversivel, exigindo adaptacdes

de politicas governamentais as mais diversas.
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A concepgédo da reforma administrativa em processo ndo visa ao ideal, todavia, estdo

sendo introduzidos novos conceitos na administracdo publica, diante da premente
necessidade de aumentar a eficiéncia do aparelho estatal, que j& ndo consegue
satisfazer a grande demanda de servicos e acdes publicas de uma sociedade cada vez

mais complexa e reivindicativa.

O modelo tradicional de organizacdo burocréatica que ja dura mais de um século e que
saiu fortalecido na CF/1988, que ganha ainda mais forca com a redemocratizacéo
politica promovida nos primeiros anos da “Nova Republica” — deu énfase ao controle
prévio dos atos administrativos, o qual, apesar de ter contribuido bastante para a
moralidade da administracéo publica, apresentou como subproduto o corporativismo do

servidor publico.

A administragdo publica tende a ser um fim em si mesma, desvinculada de seu objetivo
central que é atender o interesse publico. Devemos observar, no entanto, que 0s
servidores publicos ndo podem ser responsabilizados pela ineficiéncia do Estado na
prestacdo de servicos a sociedade, pois sdo, em ampla maioria, cidadaos conscios de
suas responsabilidades e de seus deveres funcionais e que executam suas tarefas

diarias com zelo e diligéncia.

Por essas razdes, os defensores da reforma do aparelho do Estado criticam o modelo
burocratico tradicional adotado pela CF/1988 e que todo o sistema do Direito

Administrativo brasileiro privilegia.

A remocéao dos entraves burocraticos para atuacdo de entidades devera ser executada
mediante um programa pelos quais, entidades ndo estatais assumirdo o controle das
fundagbes publicas que passardo a ser constituidas sob a forma de organizacdes
sociais, de direito privado e sem fins lucrativos, com autorizagédo do Poder Legislativo

para celebrar contratos de gestdo com o Poder Executivo e assim ter direito a dotacao
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orcamentéria. Tais instituicdes teriam, desse modo, semelhanca com as universidades

americanas, que gozam de quase absoluta autonomia administrativa, sem embargo de
receberem contribuicdo em dinheiro também do Poder Publico.

2.2.1 A Administracdo Publica

Pereira(1999), afirma que “a Administracdo Publica e suas Entidades, em certo sentido,
pertencem aos cidaddos”. A administracdo publica ndo é um fim em si mesma. Ela,
como todas as organiza¢des administrativas, € baseada numa estrutura hierarquizada
com graduacdo de autoridade, correspondente as diversas categorias funcionais,

estabelecendo uma relacdo de subordinacao.

Em seu art 6° do Dec Lei n° 200, “A administracdo publica é exercida pelos 6rgaos da
administracdo direta, pelos orgdos da administracdo indireta e pelos 6rgdos da
administracdo delegada”.

A administragdo direta compreende a organizagdo administrativa do Estado. A
administracdo indireta € aquela atividade administrativa caracterizada com o servico
publico deslocado do Estado para outra entidade por ele criada. Integram a
administracdo indireta as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundacdes. A administracdo delegada consiste na atribuicdo a
terceiros de encargos publicos por meio de concessédo (com contrato) ou permissao
(sem contrato).

A administracdo publica € dividida, segundo as atividades que exerce, em atividades-
meio e atividades-fim. As atividades-meio tém o objetivo de assegurar os controles
internos da administragcdo publica por meio principalmente, de atividades de
assessoramento e dos servigcos auxiliares. J& as atividades-fim tém como objetivo
assegurar 0s servicos caracterizados como essenciais, complementares e publicos,

cujas finalidades sdo as de promover o bem-estar social da coletividade. A populacéo
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em geral vé a administracdo publica essencialmente pelas atividades-fim. Por isso

existe a preocupacdo do direcionamento dos recursos publicos para as atividades

essenciais prestadas pelo Estado.
A Constituicdo Federal/1988 define, em seu Artigo 2°, os trés poderes da Unido, que
sdo independentes e harmonicos entre si: 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario (fig

2.1).

Figura 2.1 — Trés Poderes da Unido

Fonte: Valmor (1996).

| PODERES |
NIVEIS
| LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO |
FEDERAL Senado Federal Presidéncia da Republica Supremo Trib. Federal
Camara dos Deputados | | Ministérios | Supremo Trib. Justica
Tribunal de Contas Unido Trib. Regionais Federais
Trib. Superior Eleitoral
Trib. Superior Trabalho
Superior Tribunal Militar
ESTADUAL — | Assembléia Legislativa T [ Governadores Tribunal de Justica
Tribunal de Contas do Secretarias de Estado Tribunais de Algada
Estado
MUNICIPAL |— | Camarade Vereadores _| | Gabinete do Prefeito
Tribunais de Contas do Secretarias Municipais
Municipio ou TCE

Do ponto de vista de Valmor (1996), os controles devem existir, mas ndo devem ser o
centro das atencdes do Estado. A modernizacgéo, informatizacéo e busca da qualidade
nas atividades-meio também devem ser buscadas. No entanto, o foco ou a propria
razdo da existéncia da administracdo publica sdo suas atividades-fim prestadas ao

publico. A figura 2.2 a seguir mostra a distincdo entre atividades-meio e fim.
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Segundo Angélico(1995), o servico publico € o conjunto de atividades-meio e de
atividades-fim que séo exercidas ou colocadas a disposi¢do, prestadas diretamente,
permitidas ou concedidas pelo Estado visando a oferecer o maior e melhor grau
possivel de bem-estar social a coletividade. Nao se justifica a existéncia do Estado
sendo como entidade prestadora de servicos e utilidades aos individuos que o
compbem. Conclui-se, portanto, que cabe ao Estado, por meio de seus controles
internos e externos, mensurar a eficacia do servigo publico, como forma de justificar a

cobranca de impostos.

Figura 2.2 — Atividades-meio e atividades-fim

ADMINISTRACAO PUBLICA

ATIVIDADESMEIO ATIVIDADES-FIM

FUNCOES DE ASSESSORAMENTO ESSENCIAIS
Pesquisa Seguranga
Planejamento Defesa Nacional
Organizagao Justica

FUNCOES DE CHEFIA COMPLEMENTARES
Comando Saude
Coordenagéao Para que é feito (Obijetivo)
Controle Por que é feito (Problema a

SERVICOSAUXILIARES
Administracdo de Pessoal, material,

financeira, patrimonial, or¢camentéria,
documental, cadastro geral dos
cidadaos.

Resolver)
Para quem é feito (Publico-alvo)
Como avaliar (Indicadores)
Transportes Coletivos, lluminacéo,
Limpeza Publica, Abastecimento

Fonte: Valmor, (1996), pag 35.
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2.2.2 O Modelo de Informacéo e de Custo para a Administracédo Publica

O modelo de informagbes deve ser um instrumento para o desenvolvimento de um
sistema de informacgdes capaz de criar um ambiente gerencial onde a informacéo se
torne um elemento indutor e facilitador das a¢des dos gestores para a otimizacdo do
resultado.

O modelo de informacédo deve conduzir a uma visdo global do sistema, de forma a
ordenar e integrar seus subsistemas. Sua materializacdo da-se por meio do sistema de
informacdes, que é o produto de suas definicdes. A entidade publica é um sistema
aberto que comunga no cenério a impactacdo de energias com os sistemas: politico,
social, econdémico, ecoldgico, recebendo e oferecendo oportunidades e ameacas.

Figura 2.3 — Ambientes na Entidade Publica

AMBIENTE EXTERNO
Politico
Social
Econbmico
Ecolégico,etc.

AMBIENTE INTERNO
MISSAO
SISTEMA DE SISTEMA
INFORMACAO CORMAL
SISTEMA DE
GESTAO
SISTEMA
SISTEMA FiSICO
SOCIAL
CRENCAS E
VALORES

Fonte: Vamor. Op cit. p.46
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O administrador publico responsavel pelo planejamento e pelo controle das operacgdes,

porém, ja estard interessado em maiores detalhes. Por exemplo, desejara saber quanto
custa manter determinados servicos ndo essenciais, uma divisdo de um departamento,
guanto custa prestar determinado servico para a populacdo. Neste caso, informacdes
detalhadas de custo poderdo ser fornecidas por um sistema de custos para serem
utilizadas no planejamento, orcamento, controle das operacbes e na tomada de

decisoes.

Com o0s recursos escassos, as informacdes de custos se tornam essenciais no auxilio
aos administradores publicos, na melhor aplicacdo dos recursos e na melhor prestacéo

dos servigos ao publico.

Na necessidade permanente de se reduzir os déficits publicos nas trés esferas de
governo, cortar custos deve constituir a maior preocupacao dos administradores
publicos. Entretanto, € necesséario preocupar-se com a manutengdo da qualidade do
servico. Um principio é de que a reducdo de custos ndo deve afetar a qualidade do

servigo prestado ao publico.

Outra deficiéncia verificada nos cortes de orcamento lineares € a falta de sensibilidade
sobre onde estdo os gastos supérfluos e que, portanto, podem ser cortados sem que

isso piore a qualidade dos servi¢os essenciais prestados ao publico.

Existem custos que podem ser controlados e outros que ndo podem. Esta classificacao

de custo também depende de um ponto de referéncia. Todos os custos sdo, na

verdade, controlaveis em um nivel ou outro de geréncia.

Um custo ndo pode ser visto como incontrolavel apenas por ser um custo fixo, como
pessoal, por exemplo, na administracdo publica. Ha uma tendéncia a se confundir as

caracteristicas comportamentais do custo com sua controlabilidade. Por exemplo, o
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seguro contra incéndio é um custo fixo, mas é também um custo controlavel pelo

administrador publico que contrata a cobertura de risco com a companhia de seguros.

2.2.3 Andlise das Atividades Publicas

Um dos problemas cronicos do Setor Publico no Brasil é a predominancia de uma
pratica gerencial fundamentada em estruturas com excessivos niveis hierarquicos e
departamentos. Isso gera lentiddo administrativa, comunicagcdo formal, burocratica e

lenta, além de servicos e produtos que ndo satisfazem a populacéo.

Para Kohama(1998), a administracdo governamental apresenta o gerenciamento de
processos, conhecido também como analise do processo do negocio. Esse enfoque de
gestao defende que a organizacdo deve mudar a forma de pensar, abandonar a viséo
de estrutura departamentalizada e concentrar a atencdo nos processos. O
gerenciamento de processos derruba barreiras entre as areas da organizacao, elimina
feudos, promove integracéo, serve como etapa preliminar em programas de qualidade

total e garante servicos publicos de melhor qualidade.

No gerenciamento de processos, considera-se uma instituicdo publica um grande
processo cuja missdo € atender as necessidades do cidaddo (principal cliente)
mediante a prestacao de servicos, gerados a partir de insumos, recursos e informacdes
recebidos de fornecedores e processados por servidores publicos com o uso de

recursos materiais, técnicos e gerenciais.

Para Kohama(1998), pg 35, A administracdo Publica, como todas as organizacdes
administrativas, € baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de
autoridade, correspondente a diversas categorias funcionais, ordenada pelo Poder
Executivo, de forma que distribua e escalone as fun¢des de seus Orgaos e agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinagdo. Em outras palavras fungbes que interligam

dentro de processos.
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O gerenciamento de atividades do orcamento na administracéo publica interliga-se com
a propria classificacdo funcional-programatica instituida em 1974, com a funcao de
modernizar o orcamento publico inserindo formas mais adequadas de controlar os

custos publicos.

Esta estrutura programatica apresenta um rol de programas associados a objetivos

concretos e um rol de subprogramas vinculados aos objetivos das organizagoes.

Esta classificacdo obedece ao seguinte esquema de subdivisbes das atividades

governamentais, de acordo com a fig 2.4.

Figura 2.4: Estrutura Programatica

Modelo
Anterior-1994 Atual-1999
Funcéao Funcéo
Programa Subfuncgéo
Subprograma Programa
Projeto/Atividade Projeto/Atividade/Operacdes Especiais
Subprojeto/Subatividade Subtitulos

Fonte: Lima e Castro(2000), pg 66.

a) funcdo: é o propdsito direto estabelecido pelos 6rgdos politicos e que deve ser

cumprido pelo governo. Por exemplo: educacao e saude publica;

b) programa: € um instrumento destinado a cumprir as funcdes do Estado, por meio do
qual se estabelecem objetivos ou metas quantificaveis. Exemplos: educacdo primaria,

superior, etc;
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c) atividade: € uma divisdo mais reduzida de cada uma das acbes que se deve

desenvolver para cumprir as metas do programa ou subprograma. Por exemplo: dentro
do ensino comercial podem ser abertas atividades de instru¢do, medidas pelo nimero

de horas e aulas a serem ministradas;

d) projetos: € um conjunto de obras realizadas dentro de um programa ou subprograma

de inversédo, executadas para a formacéao de capital.

A classificacdo funcional-programatica apresenta um nivel de informacdo mais

detalhado, portanto, mais adequado para a geréncia.

Para Kohama(1998), H4 duas razdes principais para se executar o gerenciamento de

Processos:

0 gerenciamento de processos pode ser usado como um fim em si mesmo, para guiar
programas de reduc¢ao de custos e de tempos de prestagao de servigos, de melhoria da
gualidade do processo ou outros esforcos para melhoria do desempenho da

organizacao.

Ele pode ser usado também como etapa preliminar para complementar outras técnicas
como 0 custeio baseado em atividades, aperfeicoamento de indicadores de

desempenho e no apoio as decisoes.

O gerenciamento de processos apresenta todas estas atribuicdes, pois € determinante
no conhecimento dos servigos publicos. Quando se conhece o que e como se faz
pode-se perceber pontos fortes e fracos na prestacdo dos servigcos e encontrar 0s
chamados fatores criticos de sucesso, que ajudardo na escolha de metas nao-

financeiras para auxiliar a geréncia na gestao de custos.
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Para existir o efetivo gerenciamento de processos no setor publico, é importante que os

conceitos e principios fundamentais dessa maneira de gerenciar sejam do

conhecimento de todos na organizag&o.

As principais definicbes que podem auxiliar os administradores publicos no
gerenciamento de processos sao: qualidade, relacdo custo/beneficio, processo,
insumos e fornecedores, clientes e produtos e servigos, caracteristicas da qualidade do

produto/servico, verificagdo de qualidade e medidas nao-financeiras.

A qualidade é o que o cliente quer. E satisfazer as suas necessidades e expectativas.
Sob a perspectiva da gestdo de qualidade, pode-se dizer que um produto ou servi¢o
prestado por um 6rgado publico é de qualidade quando satisfaz &s necessidades dos
clientes internos ou externos, ou ainda quando atende ou mesmo supera suas

expectativas.

No Art 142 da Constituicdo Federal do Brasil — “As For¢cas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e Pela Aerondautica, séo institui¢cdes...e, da lei e da ordem”. O
servico prestado pelas Forcas Armadas destina-se a defesa da Patria onde a qualidade

satisfaz as necessidades da populacao (cliente final).

A qualidade total € o verdadeiro objetivo da organizacdo que busca a satisfacdo das
necessidades de todas as pessoas, em todas as dimensdes da qualidade: custo,
atendimento, seguranca, moral e ética. No setor publico é um conceito intimamente

ligado ao cidad&o e aos clientes internos.

O processo é um conjunto de atividades predeterminadas, executadas para gerar
produtos ou servicos que atendam as necessidades dos clientes. A organizagdo € um

processo que se subdivide em varios processos, 0os quais se subdividem em atividades,
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e estas em tarefas. Os diversos setores organizacionais executam as atividades

desses sub-processos.

2.2.4 Principios Fundamentais da Administracdo Publica Brasileira

De acordo com o artigo 6° do Decreto-lei 200/67, as atividades da Administracao
Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: Planejamento;

Coordenacéao Descentralizacdo; Delegacdo de Competéncia e Controle.

2.2.4.1 Planejamento

A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas gerais, setoriais e regionais elaborados através dos
orgdos de planejamento sob a orientacdo e a coordenacao superior do Presidente da
Republica e cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboracdo do programa
setorial e regional correspondente a seu ministério.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, os instrumentos de
planejamento sdo: Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual.

2.2.4.2 Coordenacéo

As atividades da administracdo federal e especialmente a execugcdo dos planos e
programas serdo objetos de permanente coordenacdo e sera exercida em todos 0s
niveis da administracdo, mediante a atualizacdo das chefias individuais, através da
realizacao sistematica de reuniées com a participacdo das chefias subordinadas e a
instituicAo e funcionamento de comissdes de coordenacdo em cada nivel

administrativo.



2.2.4.3 Descentralizacao

A descentralizacdo pressupde a existéncia de agentes publicos investidos de poderes
necessarios para exercitar a atividade publica e sera posta em pratica em trés planos
principais:
a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direcdo do de execucao;
b) da Administracdo Federal para as unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;
c) da Administracdo Federal para a esfera privada, mediante contratos e

concessoes.

Em cada 6rgao da administracdo Federal, os servicos que compdem a estrutura central
de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execucdo e das tarefas de
mera formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas

atividades de planejamento, supervisao, coordenacao e controle.

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, superviséao e
controle, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas

executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contratos.

2.2.4.4 Delegacéo de Competéncia

O entendimento de delegacdo de competéncia pode ser traduzido como uma técnica
de descongestionamento administrativo e sera utilizada com o objetivo de assegurar
maior rapidez e objetividade, situando os agentes publicos préoximos dos fatos, pessoas

ou problemas a atender.
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E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as

autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos
administrativos, conforme se dispuser em regulamento. O ato de delegacgé&o indicara
com precisdo a autoridade que delega e a autoridade delegada além das atribuicOes e

do objeto da delegacéo.

2.2.4.5 Controle

O controle das atividades administrativas € um dos meios pelos quais se exercita o
poder hierarquico, isto €, os 6rgaos superiores controlam os inferiores fiscalizando o
cumprimento das normas e regras que regem cada sistema, compreendendo:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que norteiam a atividade especifica do 6érgéo
controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da

Unido pelos 6rgaos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

2.3 ORCAMENTO

2.3.1 Orgamento Geral da Uni&o

Ao considerar a elaboracdo e a votagcdao do orgcamento — bem como sua posterior
fiscalizagdo — uma das mais importantes atribuicbes do Poder Legislativo, suficiente
para avaliar seu grau de liberdade e participacdo na vida do Pais, basta lembrar que,
durante os longos anos da ditadura militar, o Congresso Nacional viu cassada essa sua
prerrogativa basica, e esses nao foram, certamente, um dos menores males causados
pelo regime, que criou, assim, um Legislativo, com graves consequéncias para a

cultura democrética brasileira, que s6 agora comeg¢amos a superar.
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O Orcamento Geral da Unido tem repercussdes profundas em todos os niveis da vida
nacional, desde o estabelecimento das linhas gerais de uma politica de desenvolvi-
mento a ser seguida ao longo dos anos, até os eventos mais comuns da vida cotidiana,
nos quais esteja envolvida, de algum modo, a Administracdo Publica em suas variadas
facetas — a do atendimento ao cidadao nos postos de assisténcia social, por exemplo,
ou a da qualidade de ensino que desejamos para nossos filhos. Nao ha, portanto, como
exagerar a importancia de que o processo de elaboracao da lei orcamentéria anual seja
compreendido em sua inteireza, em conexdo com as profundas alteracbes que a
histéria recente tem trazido a configuragcdo do Estado e a elaboracdo de politicas

publicas, no ambito de uma economia cada dia mais globalizado.

2.3.2 Aspectos Legais do Processo Orcamentario

O processo orcamentéario constitui um dos pontos fundamentais para a consolidacéo
das instituicdes politicas nacionais e para o surgimento de um processo decisério que

defina responsabilidades e permita o controle e avaliagdo politica do governo.

O processo orcamentario inaugurado com a Constituicdo de 1988 ainda ndo é
satisfatorio para disciplinar as financas publicas, ndo obstante haja decorrido uma
década de sua vigéncia. Sua ineficacia decorre, talvez, da propria indefinicdo de nossa
Carta Magna quanto ao sistema politico adotado, o presidencialismo, em contraste com
o parlamentarismo, que ao sistema preferido pelas liderancas politicas que

comandaram os trabalhos da Assembléia Constituinte de 1987/88.

A Constituicdo de 1988 introduziu no processo or¢camentario a obrigatoriedade do
Poder Executivo elaborar no primeiro ano de mandato do governo, para ser executado
a partir do segundo ano, o Plano Plurianual - PPA, segundo o art.165, § 1°, CF/88, visa

estabelecer, de forma regionalizada as diretrizes, 0s objetivos e as metas de
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Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras decorrentes e para

as relativas aos programas de duracdo continuada.

Os projetos das Leis Orcamentarias (PPA, LDO e LOA) serdo apreciados pelo
Congresso Nacional - CN, que tem uma Comissdo Mista Permanente integrada por
membros das duas casas com competéncia técnica e legislativa exclusivas para tratar
da matéria, ressalvada a deciséo final do Plenario, na forma do seu regimento comum
segundo o art. 166, § 1°, CF/88.

O PPA constitui, assim, um compromisso de médio e longo prazo, assumido pelo
Poder Executivo diante do Poder Legislativo, com o objetivo de dar continuidade aos

projetos de amplo interesse para a sociedade.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o PPA e apreciados pelo CN, segundo o art.
165, do § 4°, da CF/88.

Desse primeiro estagio do processo de elaboracdo orcamentaria constituida pelo PPA
séo retiradas as prioridades e as metas que deverdo ser desagregadas e detalhadas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, com duracao de vigéncia temporaria de um
ano, a partir de sua publicagdo, depois de aprovada pelo CN. A apreciacdo pelo
Parlamento devera ocorrer no primeiro periodo da sessdo legislativa, ou seja, no

primeiro semestre civil — e enquanto nao sobrevier a LDO para 0 ano seguinte.

A LDO disporéd, de acordo com o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, “sobre as
alteracfes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento”. Aqui se incluem, como sabemos, o BNDES, o Banco
do Brasil, a Caixa EconGmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil, com o0s seus

respectivos programas de politica de desenvolvimento econémico e social incluidos na
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execucao orcamentaria. Cabe, portanto, a essa lei, fundamentalmente, tracar a

orientacdo a ser observada na elaboracdo da LOA a ser executada no exercicio fiscal

seguinte.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — que tem as seguintes fun¢des basicas:
a) Estabelecer as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o
exercicio financeiro seguinte;
b) Orientar a elaboracéo da lei orcamentéria anual;
c) Alteracédo da legislacao tributaria;
d) Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Finalmente, o triplice processo de elaboracdo orcamentaria se conclui com a
elaboracdo da LOA para o exercicio seguinte, cujo projeto cabe ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional até 31 de agosto no ano em curso, e cujo conteudo
deve guardar perfeita compatibilidade com a LDO e, por conseqiiéncia, com o PPA.
Essa condicdo é indispensavel também para a aprovacdo de emendas apresentadas
na Comissdo Mista, que dara o parecer sobre elas e sobre o referido projeto de lei ,
segundo o art.166, § 3°, |, CF/88.

A Lei Orcamentéaria Anual-que discriminara os recursos orgamentarios financeiros para
se atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias,
de acordo com a Constituicdo, deve compreender o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, o orcamento das empresas estatais e o orcamento da Seguridade
Social (art. 165, 8§ 5°). Deve, ainda, ser “acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria”, segundo o art. 165, do § 6°,
da CF/88.
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Além disso, tanto o orgcamento fiscal como o orgamento das estatais, “terdo entre suas

funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”
segundo o art.165, do § 7°, da CF/88.

A distancia entre o ideal constitucional e a realidade de como se elaboram a lei
orcamentaria propicia criticas de técnicos e da classe politica em razdo de descumprir
0s objetivos da Constituicdo Federal, que visam dotar a administragao de instrumentos
de controle de financas publicas e de planejamento econémico e social infensos aos
interesses privados, corporativos, politicos ou até mesmo pessoais.

N&do se pode negar a existéncia, hoje, de uma anarquica disputa de recursos
orcamentarios, muitas vezes baseada em interesses econdmicos ou eleitorais
imediatos. Ressalvando que tal comportamento ndo é a regra geral, € forcoso
reconhecer que tal disputa pode escapar aos limites da racionalidade, da ética ou da
legalidade, resultando, em conseqiéncia, grande desperdicio dos escassos recursos,

com agravamento dos déficits publicos.

Antes, porém, de reconhecer que o0 processo or¢camentario ignora amiude os comandos
constitucionais previstos nos artigos 165 a 169, da CF/88, os quais buscam coeréncia e
transparéncia na elaboracdo das pecas orcamentarias, € mister salientar que ele vem
sendo aperfeicoado aos poucos. No presente exercicio, 0s excessos de arrecadacao
de receita financeira deverao cobrir, prioritariamente, despesas da mesma natureza.
Outra boa inovacéao € a obrigatoriedade do registro més a més, no SIAFI, das receitas

proprias obtidas pelos 6rgaos publicos, evitando-se pedidos desnecessarios de verbas.

O Poder Executivo - PE recorre a pratica do contingenciamento como forma de evitar o
empenho de dotacbes. Com isso blogueia, um percentual dos gastos globais,
distribuidos em diferentes propor¢des entre as unidades orcamentérias e por categoria

de programacdo. O resultado é a transferéncia de decisfes essencialmente politicas
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dos representantes legitimos do povo — 0s congressistas — para dirigentes técnicos —

sem mandato popular, portanto — do Poder Executivo.

2.3.3 Ciclo Orgcamentério

2.3.3.1 Conceito

O ciclo orgamentario, ou processo orgcamentario pode ser definido como um processo
continuo, dinamico e flexivel, através do qual se elabora, aprova, executa, controla e
avalia os programas do setor publico nos aspectos fisicos e financeiros, corresponde,
portanto, ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do

or¢amento publico.

Preliminarmente é conveniente ressaltar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com
o exercicio financeiro. Este, na realidade, € o periodo durante o qual se executa o
orcamento, correspondendo, portanto, a uma das fases do ciclo orcamentario. No
Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 01 de janeiro e

encerra em 31 de dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 da Lei n°® 4.320/64.

Define, Lima e Castro (2000), pg 19, que o ciclo orcamentario compreende “ao periodo
de tempo em que se processam as atividades tipicas do orgamento publico, desde sua

concepcao até a sua apreciacao final”.

O ciclo orgcamentario definido por Silva (1996), como “ao periodo de tempo em que se

processam as atividades do processo orcamentario”.

Por outro lado, o ciclo orcamentario € um periodo muito maior, iniciando com o
processo de elaboragéo do orgamento, passando pela execucao e encerramento com o
controle, de acordo com a sistematica do processo orcamentario no Brasil — fig 2.5 e o

ciclo orgcamentario - fig 2.6.



Identifica-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orcamentario:

a) Elaboracédo da proposta orcamentaria;

b) Discusséo e aprovacao da Lei Orcamentéria;

c) Execucao orgamentéria e financeira;

d) Controle e Avaliagao.

Figura 2.5 — Sistematica do Processo Orcamentario no Brasil

Elaboragéo e Revisdo dos Planos —» | Programacdo Orgcamentaria
f ]
Controle e Avaliacao Elaboracdo da proposta orgamentaria
1 v
Execucdo orgamentaria e financeira Discusséo e aprovacgéo da LOA
Decreto de ExIcucao Financeira <4— Sancéo Presidenjal e Publicacéo da Lei

Fonte: Pereira (1999) pg.152
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Figura 2.6 — Ciclo Or¢gamentario

|Orgdo Central de Orcamento- Distribui Orientacdes — Pjt da LDO)

[Unidades Setoriais - Distribui Orientacdes as Unidades — da LDO e internas]

]

|Unidades Executoras-

Prepara a Proposta Orcamentaria |

[Unidades Setoriais - Consolidam em nivel de Orgdo as PPO|
[Orgdo Central de Orcamento- Consolidam em nivel de Unido as PPO|
[Chefe do Poder Executivo- Mensagem ao Poder Legislativo o Pjt de Lei
[Poder Legislativo- | Examina e emenda o Pjt de Lei

[Plenario - , Aprova o Orcamento|
[Chefe do Poder Execttivo— Sanciona a Lei de Orcamento]
[Orgdo Central de Orgimento- Prepara 0 QDD e Fita Magnéticg
[Unidades Orgamenté*as - Registra no SIAF|

Fonte: Fortes (2001), pg 109.

2.3.3.2 Elaboracédo da Proposta Or¢camentaria

Os instrumentos do sistema de planejamento integrado, também conhecido no Brasil
como Processo de Planejamento — Orgamento, consubstancia-se nos instrumentos,
conforme KOHAMA (1996), pg. 62: “PPA, LDO e LOA".

O Orgamento ou a LOA é um instrumento de nivel operacional, ou seja, de curto prazo,
do governo. Ressalta-se, no entanto, que ele se insere nas politicas de médio e longo

prazo do pais.

A elaboracdo da proposta orcamentaria estd hoje definida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO, constando:



31
a) as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o

exercicio;
b) as orientagGes para os orgamentos anuais da Uni&o;
c) os limites para elaboracéo das propostas orcamentarias de cada Poder;

d) politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cada 6rgao deve orientar e consolidar as propostas orcamentarias de suas unidades
em conformidade com a LDO e as instrugcbes estabelecidas pela Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, do Ministério do Planejamento e Orcamento, que definem

0S prazos para o seu recebimento e consolidacgao.

A SOF tem a funcdo de consolidar as propostas orcamentarias de todos os 6rgdos dos
poderes da Unido e de elaborar o projeto de lei correspondente que sera submetido ao
Presidente da Republica para encaminhamento ao Congresso Nacional para discussao

e votacao.

2.3.4 Dos Prazos de Encaminhamento

Conforme o artigo 84, inciso XXIII, da CF/88, “... compete privativamente ao Presidente
da Republica”: XXIIl — enviar ao Congresso Nacional o Plano Plurianual, o Projeto de

Lei de Diretrizes Orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicao; “(grifos nossos).

a) Das Propostas do Plano Plurianual e da Lei de Diretriz Orcamentaria

Com relacdo ao PPA deve salientar que o seu encaminhamento para discussao e
aprovacdo do Congresso Nacional deve ser feito até quatro (4) meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial e devolvido

para sancao até o encerramento da sessao legislativa, isto €, até 15 de dezembro.
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E com relacdo a lei de diretrizes orcamentéarias, esta deve ser encaminhada pelo

Presidente da Republica até oito meses e meio (8,5) antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo presidencial até o encerramento do
primeiro periodo legislativo (30 de junho). Sob nenhuma hipétese, a sesséo legislativa
podera ser encerrada sem a discussao, votagao e aprovacao do plano plurianual e a lei
de or¢camento.

b) Da Proposta de Lei Orgamentéaria Anual

De acordo com o § 2° artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
até a entrada em vigor de lei complementar que substitua a atual Lei n® 4320/64, o
projeto de Lei Orcamentaria devera ser enviado pelo Presidente ao Congresso
Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancao presidencial até o encerramento da sessdo legislativa (que sé assim
podera ser encerrada). Observe que ndo sdo determinadas datas fixas, mas prazos.
Isto se deve a possiveis mudancas nas datas de inicio e fim do exercicio financeiro e

da sesséao legislativa.

2.3.4.1 Emendas aos Projetos de Plano Plurianual, Diretriz Orcamentaria e

Orcamento Anual.

Com relacdo a emendas ao projeto de lei de orcamento por parte do Presidente, a
CF/88, em seu artigo 166, do § 5° a 7°, sG permite que sejam propostas enquanto nao
for iniciada a votacdo, na Comissdo Mista, pertinente ao item a ser alterado. Tal fato,
em relacdo a CF/69, era permitido enquanto ndo estivesse concluida a votacdo da
parte cuja alteracdo estivesse sendo proposta. Isto se da também para o plano

plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

As emendas aos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA deveréo ser apresentadas

na Comissdo Mista, que emitird parecer, e apreciadas pelo plenario das duas Casas do
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Congresso Nacional, na forma regimental. E preciso destacar que as emendas que

modifiquem o projeto de lei orcamentaria anual s6 poderdo ser aprovadas caso sejam
compativeis com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentérias; sejam
relacionados a correcao de erros ou omissdes e de dispositivos do texto do projeto de
lei, e indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de anulacao
de despesas, excluidas as que incidam sobre: pessoal e seus encargos sociais; servico
da divida; e transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito

Federal.

O Presidente de Republica podera rejeitar as emendas do Legislativo ao projeto de lei
orcamentaria anual (veto parcial ou total). O Congresso Nacional apreciara o veto
presidencial, podendo rejeita-lo, pela maioria absoluta dos deputados e senadores, em
voto secreto, 0 que determinara a devolucdo do projeto anteriormente aprovado pelo

Legislativo para promulgacao do Executivo.
2.3.5 Conteudo e Forma da Proposta Orcamentaria

De acordo com combinacdo dos artigos 2° e 22° da Lei n°4.320/64, “... a proposta
orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicfes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-4”:

i — Mensagem que conterd: exposi¢do circunstanciada da situagdo econémico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econdmico-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orgamento de capital,

il — Projeto de Lei de Orcamento:

a) texto do projeto de lei contendo dispositivos que autorizem o Poder

Executivo a abrir créditos suplementares até determinado limite; e
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b) a efetuar operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

obedecida a legislacdo em vigor, ...".

Além disso, a proposta orcamentaria devera conter diversos quadros demonstrando a
receita e despesas de acordo com as categorias econdémicas; as fontes de recursos e
legislac&o pertinente; quadro das dotacdes por Orgdos do Governo e da Administracao;
guadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos de

realizacOes de obras e prestacdo de servigos.

2.3.6 Execucédo do Orgcamento

Publicada a LOA, com o respectivo quadro de detalhamento da despesa — é
desencadeado o processo da execucdo orcamentaria do governo. Nesta fase os
ministérios ou O0rgdos executam 0s programas governamentais contemplados na LOA,
mediante uma série de decisdes e atividades financeiras que possibilitam atingir as
metas e objetivos explicitados no Orcamento que devera estar em harmonia com o
PPA do Governo.

A execucdo orcamentéria constitui uma atribuicdo do Executivo. O seu procedimento
molda e influencia a tomada de decisGes e desenvolve-se de acordo com distribuicdo

de poder dentro do governo.

2.3.7 Quadro de Detalhamento da Despesa

Apo6s a publicacdo da LOA, devido ao seu nivel de agregacao, faz-se necesséria a
aprovacao do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).

O QDD e as respectivas alteracbes obedecerdo a esquema estabelecido pela
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica para os orgamentos anuais, e

serdo publicados no Diario Oficial.
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As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
guadros de detalhamento da despesa, 0s quais serdao modificados automaticamente,

independentemente de nova publicacdo em Diario Oficial.

Este quadro é aprovado por Portaria, no prazo maximo de vinte dias ap6s a publicacéo
da LOA. A regulamentacéo deste assunto esta contida no art. 2° do Decreto n° 83.557,
de 7 de junho de 1979.

2.3.8 Metodologia de Desenvolvimento da Nova Estrutura do Orgamento Federal

2.3.8.1 Classificagdes Orgcamentarias

Segundo a Port da SOF de n°® 11(2001) e n°® 42(1999), a classificacdo orcamentéaria
pode ser:

a) Classificacéo Institucional
b) Classificacdo Funcional
c) Estrutura Programatica

d) Localizac&o Espacial

e) Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa

a) Classificacao Institucional

A classificacdo institucional compreende os Orgdos Setoriais e suas respectivas

Unidades Orcamentérias.

O cdbdigo da Classificacao Institucional compde-se de 5(cinco)- “XX.XXX”"- algarismos,
sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do Orgdo e os demais a Unidade

Orcamentaria.
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b) Classificacao Funcional

A classificacdo funcional, composta de um rol de funcdes e subfuncbes pré-fixadas,
servira como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental, nas trés

esferas. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas.

Por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no ambito dos Municipios, dos Estados e da
Unido, a classificacdo funcional permitird a consolidagédo nacional dos gastos do setor

publico.

Com esta finalidade, o rol de fungdes e subfuncdes, antes de ser oficializado pela Port
n.°© 42, foi submetido a critica das instituicGes setoriais diretamente relacionadas as
areas do governo e, também das entidades de pesquisa que se utilizam das

informacdes sobre gastos publicos no cumprimento de suas missées institucionais.

A funcéo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico.

A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo a subfuncéo identifica
a natureza basica das a¢des que se aglutinam em torno das funcfes. As subfuncdes

poderao ser combinadas com fun¢des diferentes daquelas a que estdo relacionadas.

A classificacdo funcional sera efetuada por intermédio da relagdo da acéo (projeto,
atividade ou operacdo especial) com a subfuncdo e a funcdo. A partir da acdo,
classifica-se a despesa de acordo com a especificidade de seu contetdo e produto, a
uma subfuncdo, independente de sua relagdo institucional. Em seguida sera feita a
associacado com a funcéo, associagéo esta voltada a area de atuacado caracteristica do

orgao/ unidade em que as despesas estdo sendo efetuadas.



37
c) Estrutura Programatica

Os programas deixam de ter o carater de classificador e cada nivel de governo passara
a ter a sua estrutura propria, adequada a solugédo dos seus problemas, e originaria do

processo de planejamento desenvolvido durante a formulacdo do PPA.

Ha convergéncia entre as estruturas do plano plurianual e do orgamento anual a partir
do programa, "moédulo” comum integrador do PPA com a LOA. Em termos de
estruturacdo, o plano termina no programa e o orgcamento comega no programa, o que
confere a esses documentos uma integracdo desde a origem, sem a necessidade,
portanto, de buscar-se uma compatibilizacdoc) entre méddulos diversificados. O
programa, como unico modulo integrador, e 0s projetos e as atividades, como

instrumento de realizagédo dos programas.

Cada programa devera conter, no minimo, objetivo, indicador que quantifique a
situacdo que o programa tenha por fim modificar e os produtos (bens e servicos)
necessarios para atingir o objetivo. Os produtos dos programas dardo origem aos
projetos e atividades. A cada projeto ou atividade s6 poderd estar associada um

produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

Os programas serdo compostos por atividades, projetos e uma nova categoria de
programacéo denominada operacdes especiais. Essas Ultimas poderéo fazer parte dos
programas quando entendido que efetivamente contribuem para a consecucéo de seus

objetivos. Quando néo, as operacdes especiais ndo se vinculardo a programas.

O programa € o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental. Articula um
conjunto de acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a solu¢cdo de um

problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.
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Toda a acdo finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em programas,
orientados para consecucdo dos objetivos estratégicos definidos, para o periodo, no
PPA. A acdo finalistica é a que proporciona bem ou servi¢o para atendimento direto as

demandas da sociedade.

Os programas de ac¢des nao finalistica sdo programas constituidos predominantemente
de acbes continuadas, devendo conter metas de qualidade e produtividade a serem

atingidas em prazo definido.

Sao quatro os tipos de programas previstos: Programas finalisticos; Programas de
gestdo das politicas publicas; Programas de servicos ao Estado e Programa de apoio
administrativo.

1) Programas Finalisticos

Sao programas que resultam em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade.
Seus atributos basicos sdo: denominacao, objetivo, publico-alvo, indicador, formulas de
célculo do indice, orgao(s), unidades orcamentarias e unidade responsavel pelo
programa. O indicador quantifica a situacéo que o programa tenha por fim modificar, de

modo a explicitar o impacto das acdes sobre o publico alvo.

2) Programas de Gestédo de Politicas Publicas

Os programas de gestdo de politicas publicas assumirdo denominacao especifica de
acordo com a missdo institucional de cada o6rgdo. Portanto, havera apenas um

programa dessa natureza por 6rgao.
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Os Programas de Gestdo de Politicas Publicas abrangem as acfes de gestdo de
Governo e serdo compostos de atividades de planejamento, or¢gamento, controle
interno, sistemas de informacao e diagnostico de suporte a formulacdo, coordenacéo,

supervisao, avaliacdo e divulgacao de politicas publicas.

3) Programas de Servi¢os ao Estado

Programas de Servicos ao Estado s&o os programas que resultam em bens e servigos
ofertados diretamente ao Estado, por instituicbes criadas para esse fim especifico.
Seus atributos basicos sao: denominacdo, objetivo, indicador, 6rgdo, Unidade

Orcamentaria e Unidade Gestora Responsavel pelo programa.

4) Programas de Apoio Administrativo

Os programas de Apoio Administrativo correspondem ao conjunto de despesas de
natureza tipicamente administrativa e outras que, embora colaborem para a
consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de gestédo de politicas publicas,
nao sdo passiveis de apropriacdo a esses programas. Seus objetivos sdo, portanto, 0s
de prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacédo e

gestdo de seus programas finalisticos.

Rol de Atividades Padronizadas do Programa de Apoio Administrativo:

1) Manutencdo e Conservacdo de Bens Imédveis: Atividade referente a
manutencdo e conservacdo de imoveis, proprios da Unido, cedidos ou alugados,

utilizados pelos 6rgaos da Administracédo Federal.
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2) Manutencao de Servigcos de Transportes: Atividade relacionada a frota de

veiculos utilizada pelos Orgéos da Uni&o, envolvendo veiculos proprios ou de terceiros
e as despesas com:

- servigos de manutencao, revisao e reparos de veiculos;

- combustiveis: gasolina, alcool, 6leo diesel, lubrificantes;

- pecas, acessorios;

- aquisicéo de veiculos;

- licenciamento e seguros; e aluguéis ou contratacdo de servicos de transporte.

3) Manutencdo de Servigos Administrativos Gerais: Atividades referentes
com viagens e locomoc¢ado — aquisicdo de passagens aéreas e terrestres nacionais e
internacionais e pagamento de diarias no pais e exterior e afins; servicos postais;
telefonia fixa ou celular; manutencdo dos servicos de telecomunicacdes; servicos de
telecomunicacodes, excluindo os de teleprocessamento; aquisi¢ao e guarda de material
de consumo e expediente; comunicacfes administrativas; assinatura de jornais,

periodicos e afins; outras despesas administrativas.

4) Administracdo de Recursos Humanos: Pagamento de pessoal ativo.

Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acdes serdo identificadas em termos de

funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos e operagdes especiais.

Sé&o de trés naturezas diferentes as acdes de governo que podem ser classificadas
como categorias de programacdo orcamentaria: Atividade - Atv; Projeto - Pjt e
Operacbes Especiais — Op Esp. Os Pjt e Atv sdo os instrumentos orgamentérios de
viabilizagéo dos programas.

1) Atividade (Atv): Um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
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continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da

acao de governo.

2) Projeto (Pjt): Um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, que se realizam num periodo
limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da agao de governo.

3)Operacgéo Especial (Op Esp): Séo agcbes que ndo contribuem para a manuten-
¢cao das acOes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contrapres-
tacdo direta sob a forma de bens ou servigos. Representam, basicamente, o detalha-
mento da fung¢do "Encargos Especiais". Sdo despesas passiveis de enquadramento
nesta acdo: amortizacdes e encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas
judiciais, transferéncias a qualquer titulo, fundos de participacdo, operacdes de
financiamento (concessdo de empréstimos), ressarcimentos de toda a ordem,
indenizacbes, pagamento de inativos, participacbes acionarias, contribuicdo a
organismos nhacionais e internacionais, compensacoes financeiras. Com excecdo do
pagamento de inativos, que integra uma funcéo especifica, as demais operacdes serdo

classificadas na funcao "encargos especiais".

d) Localizacédo Espacial - Regionalizacéo

As Atividades, Projetos e Operagcbes Especiais serdo desdobradas em subtitulos
exclusivamente para especificar a localizacdo geografica integral ou parcial das
respectivas Atividades, Projetos e Operacbes Especiais, ndo podendo haver, por

conseguinte, alteracdo da finalidade e da denominagéo das metas estabelecidas.

A localizagdo do gasto € o menor nivel de detalhamento na lei, e na fase da
elaboracéo, é onde o 6rgao setorial apropria a quantidade, na meta, e, apropria o valor

financeiro da sua proposta or¢camentéria, na classificagdo econdémica do gasto. O
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produto, na localizag&do espacial, € o mesmo do da atividade ou projeto, permanecendo

com a mesma descri¢ao do titulo.

Segundo a Port nr 11(2001), a regionalizacdo € um detalhamento baseado no codigo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dispondo de um campo para a
indicacdo da Regido, Estado e Municipio. Nao havendo descri¢cao a acao sera nacional.

e) Classificacdo Quanto aNatureza da Despesa
Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se considerar a categoria

econdmica, 0 grupo a que pertence, a modalidade da aplicac&o e o elemento.

Segundo a Port n° 11(2001) da SOF, Na base de dados do SIDOR o cdadigo
“A.B.CD.EF’- da classificacdo da natureza da despesa € constituido por seis
algarismos, onde:

“1°: indica a categoria econémica da despesa;

2°: indica o grupo da despesa,;

39/4°: indicam a modalidade da aplicacéo; e

5°/6°: indicam o elemento da despesa (objeto de gasto).”
A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que

na forma de descentralizagdo, a outras esferas de governo, 6rgaos ou entidades.

De acordo com o MTO-2- Port. SOF n° 5 (2000), exemplificando a Aplicacdo das

Classificacdes Or¢camentérias.

A classificacdo completa, que identifica o menor nivel de programacgéo, compdfe-se de

30 (trinta) algarismos, conforme exemplo a seguir:

Quadro 2 .1- Classificacdo Orgamentéaria — Codificacdo Completa



EST |ESF |ORG UNI FU SuUB PRO ||P/A/O LOC |[IDOC

01 10 52 121 |05 126 0628 |[3138 0001 {9999

Fonte: Port. SOF n° 5 (2000), www.planejamento.gov. br.

Os dois primeiros campos propiciam, com seu conteuldo, a indicacdo de cada estado e
suas respectivas "esferas orcamentéarias”, ou seja, informam que os dados sao da
Unido (Estado 01) e especificam o tipo de orcamento: Fiscal (Esfera 10), Seguridade

ou de Investimento.

Os quatro campos seguintes referem-se as classificagdes institucionais(Orgéo e
Unidade) e funcional (Funcdo, Subfuncdo). Os cdédigos utilizados por essas
classificacbes encontram-se no subsistema Tabelas de Apoio do SIDOR

www.planejamento.gov.br.

Os demais codigos referem-se as tabelas de Programas, Atv, Pjt e Op Esp,

Localizag&o Espacial e ao Identificador de Operacgédo de Crédito - IDOC

O IDOC corresponde a especificagdo quanto a aplicacdo, ao pagamento ou a

contrapartida. E usado o cédigo 9999 para os Pjt, Atv que n&do se refiram a operacoes

de crédito.
Quadro 2.2 - Classificagéo Orgamentaria - Descri¢cao
ESTADO 01 unigo
ESFERA ORCAMENTARIA 10 Orgamento Fiscal
ORGAO 52 Ministério da Defesa
UNIDADE I 121 -Secretaria de Economia e Finangas |
FUNCAO 05 Defesa Terrestre
SUBFUNCAO 153 Defesa Nacional
PROGRAMA 0628 Reaparelhamento e Adequacéo do Exército
PROJETO/ATIVIDADE II 3138 Ilmplantac;éo do Sistema de Aviacdo do Exército I




IREGIONALIZA(;AO 0001 {Nacional |

IIDENT ocC. 9999 |Outros Recursos I

Fonte: Port. SOF n° 5 (2000), www.planejamento.gov.br.
Segundo a Port SOF n° 01(2001), O cddigo das fontes de recursos compde-se de 3

(trés) algarismos e, entre eles, consta o grupo fonte, respectivo, de acordo com o

exemplo a seguir, temos:

Quadro 2.3 - Fontes de Recursos - FTE

Fonte Grupo de Fonte - GFT
150 Recursos Diretamente Arrecadados —| 1 |Recursos do Tesouro
Tesouro 50 |Recursos Diretamente Arrecadados
250 Recursos Diretamente Arrecadados -| 2 |Recursos de Outras Fontes
Outras Fontes 50 |Recursos Diretamente Arrecadados

Fonte: Port SOF n° 01(2001. www.planejamento.gov.br.

2.4 Sistema Orgcamentario Federal

2.4.1 Reestruturacéo do Sistema Orgcamentério Federal

A SOF, como o6rgdo central do Sistema Orcamentério Federal, tem como principal

atribuicdo institucional a coordenacédo da elaboracédo da LDO e LOA.

Essa missdo exige, por parte da SOF, uma constante reflexdo acerca do papel do
orcamento e de sua articulagdo com o processo decisorio de alocagdo de recursos e a
necessidade de:
- coordenacdo efetiva do processo orcamentario, fundamentado em
mecanismos de articulacdo interna e externa,
- integracdo do acompanhamento da execucdo orcamentéria a sistematica de

elaboracéao;
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- informacbes estruturadas e instrumentos que possibilitem analises

retrospectivas da execucdo orcamentaria e analises prospectivas de
fechamento do orcamento para subsidiar as decisées ao nivel da execucéo
(créditos) e de elaboracao futura;

- um corpo técnico e decisorio imbuido da preocupacdo continua e
perseverante em responder as questdes basicas do porqué e para que a

alocacao de um recurso publico.

Com essa perspectiva, a SOF vem desenvolvendo, desde 1995 o projeto
"Reestruturacdo do Sistema Orcamentario Federal", voltado para os seguintes
objetivos:

- organizar o sistema orcamentario federal, articulado com o sistema de
planejamento, facilitando a integracdo dos programas e prioridades de
governo e o processo decisorio de alocagdo de recursos;

- reestruturar os processos de elaboracdo e de execucdo orcamentarias,
estabelecendo mecanismos de integracédo e articulagdo e aperfeicoando o
grau de gerenciamento interno e externo;

- promover o desenvolvimento dos recursos humanos vinculados ao Sistema

Orcamentario.

2.4.2 Premissas do Processo Orcamentério Federal

A tonica do trabalho desenvolvido pela SOF, no cumprimento de sua missao
institucional em relagcdo ao orcamento publico, tem se norteado por um conjunto de
premissas também balizadoras do projeto de Reestruturacdo do Sistema Orgcamentario,
ora em desenvolvimento, compreendendo:

- 0 orcamento visto como instrumento de viabilizacdo do planejamento e do

plano de governo;
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- a andlise do orcamento pela finalidade do gasto da Administracdo:

transformando o orcamento em instrumento efetivo de programacao;
possibilitando a implantacéo da avaliacéo das a¢cfes de governo;

- 0 gerenciamento do processo por meio de cronograma gerencial e
operacional com: etapas claramente especificadas, produtos definidos e
configurados, participacao organizada e responsavel dos agentes envolvidos
e circulagdo de informacdes, garantindo o crescimento da confiangca e da
credibilidade nos diversos niveis da Administracao;

- 0 ciclo orcamentario desenvolvido como processo continuo de andlise e
decisdo ao longo de todo exercicio.

Como podemos observar no fluxo do processo de elaboracédo orcamentaria, figura 2.7:

2.4.3 Fluxo do Processo de Elaboragdo Orcamentéria
Fig 2.7 Fluxo Processo Or¢camentario
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Fonte: Port n° 5(2000), pg. 27

ENVIA AO CONGRESSO NACIONAL

Decide

2.4.4 Etapas do Processo de Elaboracao da Unido
De acordo com a Port n° 5(2000), o processo de elaboracédo da Proposta Orcamentéaria
da Unido, no que se refere a fixacdo da despesa e a estimativa da receita €

desdobrado em cinco vertentes complementares de trabalho no ambito interno da SOF.

1) Fixacdo de Diretrizes e Normas Globais para a Elaboracdo da Proposta
Orcamentaria

Esta fase inicial € destinada a organizacdo do processo de elaboracdo da Proposta
Orcamentaria da Unido, abrangendo a fixacdo de macro diretriz, calculo da
necessidade de financiamento do governo central, o estabelecimento de procedimentos

metodologicos e de instrumentos de gerenciamento a serem empregados.

A fase em questdo envolve uma série de iniciativas, com vistas aperfeigoar e apoiar o
trabalho desenvolvido pela SOF, no processo de elaboragdo da proposta orgcamentaria
da Unido, procurando intensificar sua articulagdo com os 6rgéos setoriais e aprofundar
0 conhecimento acerca da programacado, das condicbes de funcionamento, das

facilidades e dos eventuais constrangimentos ao seu desempenho.

O processo define procedimentos e instrumentos para subsidiar e uniformizar a anélise

técnica e os momentos de decisao nas diferentes etapas da elaboracéo.
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Do ponto de vista de informacdes bésicas para analise e deciséo, sao previstas coleta,

atualizacdo e consolidacdo em um dossié de cada 6rgdo da administracdo, onde

estardo registradas como memaria técnica de cada fase da elaboracao.

Os dados e informacgdes, constantes do dossié de cada 6rgéo, abrangem atribuicdes,
competéncias, organizacdo administrativa, especificacdo dos produtos e de servigos
prestados, clientela atendida, demanda do servico por parte da comunidade, rede
fisica, recursos humanos disponiveis, acdes prioritarias e fontes de financiamento. Um
diagnostico preliminar do setor, envolvendo o0s processos de planejamento, de
elaboracdo e de execucdo orcamentaria e identificando os principais gargalos e as

facilidades, constitui a sintese de avaliacdo do 6rgdo e da sua insercao no Setor.

O dossié e o diagnoéstico devem ser permanentemente atualizados e aperfeicoados, de
forma a servir de referencial basico no processo de elaboracdo e acompanhamento da

execucao orcamentaria.

2) Montagem da Nova Estrutura do Orgcamento

Uma tarefa adicional foi incorporada no processo de elaboracdo do orgcamento, devido
inicialmente a concomitancia da confec¢édo do Plano Plurianual 2000 — 2003, conhecido

como Avangca Brasil.

As mudancgas estruturais que foram introduzidas, principalmente nas classificacdes
orcamentarias e no mecanismo de integracdo entre plano e orcamento, exigiram a
criacdo de um momento especifico para desenvolvimento do Novo Orgamento, dando
origem ao projeto "SOF 2000", cujos estudos preliminares foram iniciados em meados
de 1998.

3) Estimativa da Receita
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A estruturacdo do processo or¢camentéario, envolvendo as receitas, particularmente as
diretamente arrecadadas e as vinculadas do Tesouro, pressupfe uma série de etapas
e procedimentos comuns ao acompanhamento e a elaboracéo, envolvendo:

- a disponibilizacdo do Subsistema "Acompanhar Receita", objetivando a
implementacdo de uma rotina de captacdo de dados de arrecadacdo e de uma
avaliacdo do desempenho, por meio de reestimativas mensais de receita. No que se
refere a elaboracdo da proposta orcamentaria 0 Subsistema requer a entrada de dados
formais do fato gerador da receita em valor monetario e respectivo amparo legal, além
da estimativa de receita, acompanhada da metodologia utilizada e das razbes que
levaram a sua adocao;

- a implantacdo de uma rotina de andlise e projecdo mensal das receitas com a
finalidade principal de fornecer subsidios para avaliacgio do desempenho da

arrecadacao e antever possiveis excessos ou frustracoes.

A projecao das receitas diretamente arrecadadas e vinculadas do Tesouro inicia-se
com a captacédo da proposta dos Orgéos Setoriais, a qual é analisada tomando como
base a série histérica de arrecadacdo, a metodologia utilizada para estimar a receita,
além de informacdes complementares acerca da presenca de novos fatores que

venham aimpactar na arrecadacao futura.

4) Definicao de Limites

A fixacdo de um volume minimo de recursos necessarios para assegurar a manutencao
das acOes basicas atualmente desenvolvidas pela Administracdo Publica Federal
constitui 0 primeiro passo da alocacdo de recursos no processo de elaboracéo
orcamentéaria. Este procedimento assegura, a priori, a preservacdo dos niveis de
servicos/produtos dos diversos 6rgdos. E o caso dos limites para despesas com

Pessoal e Encargos Sociais, divida contratual e manutencéo de atividades.
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Somente apos a definicdo desses limites, na fase seguinte do trabalho de alocacéo de
recursos, sao analisadas as propostas de expanséo de atividades apresentadas pelos
Orgéos Setoriais e decididas as programacfes a serem contempladas e respectivos
valores.

a. Analise e Definicdo dos Limites para Despesas Obrigatérias

Esse limite abrange as despesas denominadas obrigatérias relativas a pessoal e

encargos sociais e a divida contratual.

a) Pessoal e Encargos Sociais

O instrumento basico para o acompanhamento das despesas com pessoal e encargos
sociais e da quantidade fisica de servidores estd consubstanciado no Subsistema
Pessoal - SIPES. Concebido no mais atualizado ambiente de operacéo e visualizacao
gréfica, o SIPES configura o primeiro fruto do esforco empreendido pela Secretaria de
Orcamento Federal no sentido de remodelar as metodologias relacionadas ao processo

orcamentério e de modernizar tecnologicamente o SIDOR.

A medida em que as limitacBes de rede existentes para a transmissdo de imagens e
dados forem superadas, os Orgéos e Unidades Orgamentarias, atualmente conectados
ao SIDOR, poderao também contar com as vantagens da plataforma grafica, prevendo-
se, na sequéncia, resultados semelhantes quando da conclusdo dos trabalhos de

modernizacado dos demais subsistemas.

O SIPES/SIDOR contem informacgdes sobre todas as despesas efetivamente realizadas
pelos 6rgdos e entidades que compdem o orcamento da Unido. Essas informacdes
estdo em bases originadas de forma interativa com o Sistema Integrado de

Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE e com o Sistema Integrado de
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Administrac@o Financeira - SIAFI, o que lhes confere a confiabilidade compativel com a

utilizacao idealizada para o SIPES, propiciando:
- 0 acompanhamento sistematico e periédico das despesas e da quantidade
fisica de pessoal;

- a elaboracédo da proposta orgamentéria.

b) Divida Contratual

O instrumento administrativo que integra as atividades de cadastro, acompanhamento
e controle das operacdes de crédito contratuais que servirdo de base para a Proposta

Orcamentéria referente ao exercicio de 2000 é o SAOC - Servico Auxiliar de
Operacdes de Credito 2000.

As operacdes de crédito, previstas nesse Sistema Auxiliar, compreendem toda e
qualquer obrigacdo decorrente de financiamentos ou empréstimos, mediante a
celebracdo de contratos que representem compromissos assumidos com credores

situados no Pais e no Exterior.

A inclusdo de informacdes financeiras no Orcamento da Unido inicia-se no
cadastramento de cada operacdo de crédito no SIDOR. Esta inclusdo implica o
preenchimento dos 4 digitos que representam o seu IDOC os quais complementam a
codificacdo composta pela classificagdo institucional, funcional, programética, de

acoOes, localizacéo espacial e a classificacdo econdmica da proposta.

b) Limites para Manutengéo das Atividades

Esses limites equivalem aos dispéndios necessarios para assegurar a execucao das

acOes atualmente desenvolvidas nos niveis correspondentes a capacidade produtiva
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instalada, e constituem um parédmetro monetario para a apresentacdo da proposta

orcamentaria setorial.

Sinteticamente, o trabalho de definicdo do limite para as atividades, especificamente
para 2000, foi desenvolvido compreendendo as seguintes fases: Alinhamento da Série
Historica, Estimativa de Execucdo Provavel de 1999 e Proposicdo de Limites para
2000.

b 1) Alinhamento de Série Historica

Pelas caracteristicas de continuidade das acdes associadas as atividades, as analises
para definicdo da proposta orcamentaria podem ser apoiadas em uma série histérica
de realizagOes fisicas e financeiras dos ultimos exercicios, permitindo observar o
comportamento da atividade no periodo e verificar 0 seu comportamento tipico, dentro
de um dado padrdo de acdes desenvolvidas e servigos prestado. A série historica
alinhada serve de base para a revisdo da dotacdo de 1999 e para a definicdo dos

limites para 2000.

A montagem da série histérica constituiu-se na transformacédo de uma série de despesa
realizada de 1996 a 1998, em série histdrica alinhada em relacdo as classificacfes
orcamentarias do Orcamento de 1999. Este trabalho de conversédo foi desenvolvido
com os dados originais do Balanc¢o da Unido (1996/97) e do SIAFI (1998).

O processo de alinhamento incorporou efeitos de reformas administrativas
institucionais que tiveram repercussao na estrutura do aparelho do Estado e resultaram
na criacdo, alteracdo ou extincdo de 6rgdos e unidades, exigindo uma adaptagcdo da
classificacdo institucional orcamentaria. Envolveu também ajustamentos decorrentes
de alteracbes de programacdo ou de funcional-programatica no ambito de cada
Unidade Orcamentaria e de modificacées nas classificacbes orcamentarias em geral,

ocorridas em cada exercicio do periodo analisado, convertendo-as para uma base
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comum - a situacdo observada no exercicio vigente, tornando comparaveis os dados

de realizacao dos exercicios passados de 1996/98 com o presente exercicio de 1999.

Os dados do alinhamento da série historica refletem todas as atividades e projetos,
além de suas respectivas classificacbes orcamentarias e valores, consoante se
apresentam no Balanco Geral da Unido. Para constituir a base que é remetida a esta
fase, no ambito interno do sistema, sdo aplicados filtros com o objetivo de expurgar
projetos, operagfes especiais e despesas obrigatérias que tém processos de
elaboragéo especificos. Sobre as atividades que finalmente permanecem na base, 0s
seus valores originais de balanco sdo atualizados monetariamente, com a aplicacao de

indices de correcao de precos.

b 2) Revisdo da Dotacéo Atual e Estimativa da Execucédo Provavel

Consiste no calculo do valor provavel de realizacdo das despesas a ser atingido, em
cada atividade, por ocasido do encerramento do exercicio de 1999. Essa estimativa de

fechamento de 1999 constituiu-se no referencial para a previsao de limite para 2000.

Essa revisdo incorpora fatos ocorridos no periodo compreendido entre o
encaminhamento do projeto de lei do orgamento ao Congresso Nacional até a
aprovacdo da lei orcamentaria: emendas, vetos, novas diretrizes, alteracfes de
programacéo e eventos associados a execucdo da atividade no exercicio anterior e sua

efetiva execucado no exercicio corrente (agosto a marco/abril).

A estimativa de Execucdo Provavel € obtida por intermédio da aplicacdo de ajustes

negativos ou positivos sobre a Dotacéo Inicial de cada atividade na LOA.

b 3) Proposicao de Limites
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Os limites para as atividades representam o valor minimo de recursos necessarios para

assegurar a manutencdo das acfes consideradas basicas da Administracdo Publica
Federal, nos niveis correspondentes a capacidade produtiva instalada.

A fixacdo de um volume minimo de recursos necessarios para assegurar a manutencao
das acbes consideradas béasicas na Administracdo Publica Federal, nos niveis
correspondentes a capacidade produtiva instalada (Limites), constitui o primeiro passo
da alocagdo de recursos na elaboracdo orgamentaria. Esse procedimento tem como
finalidade garantir, a priori, a preservacdo dos niveis de produtos/servicos

fundamentais prestados pelos diferentes 6rgaos do Estado.

O limite fixado corresponde a um parametro monetario para a apresentacdo da
proposta orcamentaria setorial, na parte referente a manutencdo das acdes

continuadas.

O limite resulta de ajustes a serem efetuados sobre o valor estimado de execucéo
provavel de 1999, onde serdo expurgados os fatos exclusivos do exercicio em curso e
acrescidos aqueles que ocorrerdo a partir do préximo exercicio, sem que represente

expansao das atuais atividades.

Consiste na formatacdo da proposicao dos limites de execucédo para as atividades de
acordo com 0s passos seguintes:
- ldentificacdo e dimensionamento de despesas eventuais de 2000 que devem
ser excluidas em 2001,
- ldentificacdo e dimensionamento de pressdes orcamentarias atuais cujos
efeitos se prolongarao para 2001,
- Determinacao de critérios de ajustes, positivos ou negativos, a serem
efetuados;
- Compatibilizacao do limite com projecao de receita prépria vinculada;



55
- Execucdo de calculo de ajustes a serem efetuados na estimativa de

fechamento de 2000 no relatério;
- Execucéo de ajustes no sistema,;

- Registro obrigatdrio de suas justificativas.

c. Analise da Distribuicio do Limite e Proposta de Expanséo de Atividades dos Orgéos

Setoriais

A distribuicdo dos limites, efetuada pelas Unidades Or¢camentérias e aprovadas pelos
Orgdos Setoriais, é analisada concomitantemente com a avaliagdo proposta de
expansdo de atividades, pois estas se referem, na maioria dos casos, a uma extensao

de a¢cOes em desenvolvimento e atendidas no limite.

Nesta etapa, € feita a identificacdo dos critérios de distribuicdo dos limites concedidos,

associada a analise das expansfes solicitadas.

¢ 1)Analise da Distribui¢cdo dos Limites

O trabalho mais importante da analise da proposta de alocacédo setorial do limite é
identificar fatos e dados complementares que aumentem o grau de seguranca para
validar o trabalho técnico desenvolvido pelos Departamentos de Programas, por
ocasido da fixacdo do limite estabelecido, para que, de posse de informacdes
adicionais desconhecidas ou inexistentes naquele momento, sejam aceitas e

incorporadas as alteracdes consideradas pertinentes.

¢ 2)Analise da Expanséo de Atividades

A expansdao corresponde a ampliagdo dos atuais niveis de atendimento, ou melhoria e

diversificacdo de bens ou servicos, podendo decorrer do aumento da capacidade fisica



56
de atendimento, da insercdo de uma acdo nova dentre as atribuicbes da unidade

orcamentéaria ou do 6rgao, ou de iniciativa que vise ao aperfeicoamento de uma acéao

de governo.

Os pontos vitais na decisdo da alocacdo dos recursos para a expansao de atividades
sdo as justificativas apresentadas pelas UO e Orgdos Setoriais, as quais s&o

analisadas, em cada um dos itens, quanto a consisténcia, coeréncia e pertinéncia,

confrontadas entre si, concorrendo com as demandas totais.

Nesse processo, as expansdes propostas sao triadas e agrupadas em:

- Propostas claras e efetivas de expansao de servicos do ponto de vista
guantitativo, em acdes fins, melhoria qualitativa dos servicos, investimentos e
moderniza¢do ou ag¢ao nova, acompanhadas por justificativas completas e
memoria de calculo;

- Propostas associadas a receita propria ou vinculadas;

- Propostas prejudicadas por ndo se enquadrarem no conceito de expanséo
definido pela SOF; por se apresentarem deficientes de informacdo ou com
justificativa incompleta e inconsistente; por serem incompativeis com as
funcdes do dérgao/unidade ou com a finalidade da atividade a ser expandida
ou por significarem proposicdo de expansao proliferada na maioria ou

totalidade das atividades, dificultando uma selecao criteriosa.
e. Analise dos Projetos
A analise dos projetos que serdo implementados pelo Governo, com recursos

orcamentarios, esta associada a analise e decisédo acerca dos programas do PPA 2000
—2003.
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2.4.4.1 A Proposta Orgcamentaria Setorial

A participagdo setorial no processo de elaboragdo orgcamentaria ocorrera em momentos
distintos: momento 00-UO (Unidade Orcamentaria); 10 SPO/COF/Orgéos Equivalentes;
20 - SOF e 30 - Congresso Nacional; 40 - Poder Executivo.

2.4.4.2 Etapas Basicas do Processo no Sistema Integrado de Dados Orcamentario

O processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, via SIDOR, divide-se em cinco

etapas basicas, controladas pelo Sistema.

Cada etapa corresponde a um tipo-de-detalhamento, cujo cdédigo determina um
"momento” distinto do processo de elaboracéo, apresentado sempre no bloco 01 do
subsistema Elaborar Proposta. Cada fase pertence, exclusivamente, ao respectivo
usuario e ndo pode ser compartilhada, o que assegura a privacidade dos dados
orcamentarios para cada usuario.

S&o0 as seguintes as etapas e seus Tipos de Detalhamento:

00 - UOR (Unidade Or¢camentéria)

10 - SPO/COF/Orgaos Equivalentes (Orgéo Setorial)-OS
20 - SOF (Secretaria de Orgcamento Federal)

30 - Congresso Nacional (Emenda)

40 - Poder Executivo (Sancéo e/ou Vetos)

Os momentos de fornecimento dos dados de Receita constam do Manual do
Subsistema de Receita - Manual Técnico de Or¢camento r? 07 - (MTO 07), aprovado
pela Portaria SOF n° 2, de 16 de janeiro de 1998.



Em se tratando da Despesa, 0s momentos sdo 0s seguintes:

00 - UO (Unidade Orgamentaria) consolida os tipos de detalhamento 01 e 02:

A primeira etapa - tipos-de-detalhamento 01 e 02 - é de responsabilidade da UO, que
tera acesso ao SIDOR para consultar, incluir, alterar e excluir dados no subsistema
Elaborar Proposta, até o encaminhamento da proposta. A partir dai, s6 podera

consultar os dados encaminhados.

01 - Detalhamento das Atividades e Pessoal

a) Detalhamento das despesas com a manutencado de atividades existentes nos niveis
atuais de atendimento.

b) Detalhamento das despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

02 - Detalhamento de Projetos e Divida

a) Detalhamento das despesas com projetos em andamento e projetos novos.

b) com o pagamento da Divida (Amortizacdo e Encargos de Financiamento).

10 - SPO/COF/Orgaos Equivalentes (OS) consolida os tipos de detalhamento 11 e 12:

A segunda etapa - tipos-de-detalhamento 11 e 12 - possibilita aos Orgdos Setoriais
disporem das funcbes de consulta, inclusdo, alteragdo e exclusdo de dados
orcamentarios, a fim de procederem aos ajustes setoriais necessarios, promovendo
alteracoes de valores, bem como inclusbes e exclusbes de programacdes
or¢camentarias. Apos encaminhar suas conclusdes, o 6rgdo setorial podera, nesses

tipos, proceder as consultas relativas a sua proposta final.

11 - Detalhamento das Atividades e Pessoal
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a)Detalhamento das despesas com a manutencdo de atividades existentes nos niveis

atuais de atendimento.

b)Detalhamento das despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

12 - Detalhamento de Projetos e Divida

a)Detalhamento das despesas com projetos em andamento e projetos novos.
b)Detalhamento com o pagamento da Divida (Amortizacdo e Encargos de

Financiamento).

20 - SOF consolida os tipos de detalhamento 21 e 22:

A terceira etapa - tipos-de-detalhamento 21 e 22 - € de uso exclusivo da SOF, para
efetivar os ajustes finais necessarios a consolidacéao global das propostas setoriais. As
UO e os Orgaos Setoriais poderdo continuar realizando consultas em suas respectivas

propostas.

21 - Detalhamento das Atividades

a) Detalhamento das despesas com a manutencdo de atividades existentes nos niveis
atuais de atendimento.

b) Detalhamento das despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

22 - Detalhamento de Projetos e Divida

a)Detalhamento das despesas com projetos em andamento e projetos novos.
b)Detalhamento com o pagamento da Divida (Amortizacdo e Encargos de
Financiamento).

30 - Congresso Nacional (Emendas)
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As guarta e quinta etapas referem-se, respectivamente, as situacdes correlacionadas

com a apreciacdo da proposta (projeto de lei) pelo Poder Legislativo e ao retorno para

o Executivo para sancao presidencial ou vetos as emendas propostas.

40 - Poder Executivo (Sangao e/ou Vetos)

Para efeito da primeira e da segunda etapas, de responsabilidade da UO e SPO/COF,
respectivamente, sera utilizada a Fonte de Recursos, codigo 105 —Tesouro Nacional a
Definir, que sera objeto de modificacdo quando da etapa de responsabilidade da SOF,
bem como as fontes cédigos 150, 180, 250 e 280 (Recursos Diretamente
Arrecadados), em conformidade com o documento de divulgacéao dos limites pela SOF

aos Orgaos Setoriais

2.4.5 Secretaria de Orcamento Federal — SOF

Coordena, consolida e supervisiona a elaboracdo do projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Proposta Orcamentaria da Unido, compreendendo os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos -SPI.

Estabelecer as normas necessarias a elaboragcédo e a implementacdo dos orgcamentos
federais, propondo medidas para o aperfeicoamento dos Sistemas de Planejamento e

Orcamento da Administracédo Publica Federal.

Procede sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos, ao acompanhamento

gerencial, fisico e financeiro da execucao orcamentaria.

Elabora e altera quando necessario, os quadros de detalhamento da despesa dos

orgaos, entidades e fundos da Administracdo Direta e Indireta. Realiza estudos e
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pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo

orcamentario federal.

Orienta, coordena e supervisiona, tecnicamente, os 6rgdos setoriais de orcamento,
além de estabelecer a classificacao institucional, funcional, da receita e da despesa,
em articulacdo com a Secretaria de Planejamento e Orgcamento - SPO.

2.5 Orcamento no Comando do Exército —Cmdo do Ex

2.5.1 Sistema de Planejamento do Comando do Exército

Para mostrar as alteracfes nas atribuicdes da area de orcamento no EME, figura 2.8 e
na SEF com a criagdo do M Def. Fig 2.9 , serdo relacionadas as atribuicbes do
Ministério do Exército(antes da criacdo do M Def), do Ministério da Defesa (antes da

criacdo do Cmdo do Ex.).

Figura 2.8 SIPA/Ex — ORGANIZACAO
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Figura 2.9 Elaborag&o da Proposta Anual com o Ministério da Defesa
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Fonte: Port n° 5(2000), pg. 27

2.5.1.1 AtribuicGes do Ministério do Exército — Modelo antes da criacao do

Ministério da Defesa

Segundo a Port Min n° 1046(1990), compete ao 6rgéo central:
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Orientar, coordenar e controlar as atividades relativas ao planejamento administrativo e

a programacao no Ministério do Exército.

Prestar assisténcia técnica aos demais orgaos do Sistema, relativas as atividades de

planejamento administrativo e de programacao.

Elaborar as propostas de prioridades e metas do Ministério do Exército para a LDO e
propor, em ligagdo com a SEF e quando solicitado pela SOF, subsidios para a

elaboracao e/ou sugestdes de modificacdo do projeto da LDO.

Elaborar a proposta de diretriz orcamentéaria a ser submetida a aprovacdo do Ministério

do Exército, em ligacdo com a SEF.

Gestao junto a SOF/MOG para reajuste de limites fixados por aquela Secretaria para a

proposta orcamentaria do exercicio seguinte.

Examinar e aprovar — em consonancia com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
do PDE e do PAA/MEx — as propostas de orcamento anual dos OS, antes de sua

remessa a SEF.

Elaborar as propostas de diretrizes, objetivos e metas do Ministério do Exército para o
Plano Plurianual da Unido (PPA) e elaborar o PPA/MEX.

Analisar e definir, juntamente com a SEF, as alteragBes na programacao orgamentaria
decorrentes de limites (para a proposta orcamentaria, para empenho e para pagamento

de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.

Apreciar e aprovar os pedidos de créditos adicionais e remeté-los a SEF



64
Analisar, juntamente com a SEF e também com os Orgédos Setoriais, os resultados

finais alcancados na execucédo dos SPjt e SAtv do PT/MEX, para apresentacdo ao Alto

Comando do Exército.

Prestar assisténcia técnica aos demais 6rgdos do Sistema relativa a atividade de
or¢camento.

Assessorar o EME na proposta do Ministério do Exército., sobre elaboragdo e/ou

sugestdes de modificacdo do projeto de LDO.

Opinar sobre a proposta de diretriz orcamentaria a ser submetida pelo EME a

aprovacao do Ministério do Exército.

Solicitar a SOF o cadastramento no SIDOR de novos projetos, atividades e metas.

Acompanhar e realizar os pedidos para a SOF de recadastramento no SIDOR, de

pessoal do Ministério do Exército, Fundo do Exército e Fundagéo Osorio.

Assessorar, tecnicamente, o EME na analise das propostas de orcamento anual dos

Orgaos Setoriais.

Levantar os custos referentes a SPjt e SAtv, em ligacdo com os OS, visando a
elaboracéo dos PPS e as propostas do PPA/MEx e POA/MEX..

Analisar, consolidar e encaminhar & SOF as Propostas Orcamentarias Anuais das UO
27.101-SEF, 27.901-Fundo do Exército e 27.204-Fundacgéo Osorio.
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Auxiliar o EME na analise e definicdo das alteracfes na programacdo orcamentaria

decorrentes de limites (para a proposta orcamentéria, para empenho e para pagamento

de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.

Elaborar e atualizar o PT/MEX;

Analisar, corrigir, se for o caso, e encaminhar mensalmente a SOF, os Relatorios de
Acompanhamento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e da Quantidade
Fisica de Servidores, bem como as projecdes das referidas despesas, das UO 27.101-
SEF e 27.204-Fundacédo Osoério, conforme artigos 18 e 19 da Portaria NR 01/SOF, de
25 Mar 99

Acompanhar, projetar e encaminhar a SOF mensalmente a realizacdo das receitas
préprias das UO 27.204-Fundacdo Osorio, 27.901-Fundo do Exército e ainda as
receitas de convénios da UO 27.101-SEF

Analisar, consolidar e encaminhar & SOF as solicitagbes de crédito adicional das UO
27.101-SEF, 27.901-Fundo do Exército e 27.204-Fundacgéo Osorio.

Avaliar os resultados dos SPjt e SAtv com base, principalmente, no acompanhamento
fisico-financeiro e nas auditorias contabil e de programas e remeter essas informacoes,
periodicamente, ao EME e ao CONSEF.

Elaborar o Relatorio do Ministério do Exército para compor o Balan¢o Geral da Unido,

enviando-o a Secretaria Federal de Controle (SFC).

Coordenar, no ambito do Ministério do Exército, as acdes relacionadas ao Programa de
Acompanhamento Gerencial de Gastos e Avaliagao Institucional.
Introduzir, periodicamente no SIAPA, em ligagdo com o EME, informacdes para o

acompanhamento do PPA enviando-os para a SPI/MOG.



2.5.1.2 Atribui¢cdes do Ministério da Defesa — Modelo depois da criagdo do
Ministério da Defesa
Segundo o Dec rf 3.466(2000), a elaboracédo da Proposta passa a seguir a seguinte

fluxo, de acordo com a fig 2.10

Figura 2.10 Elaboragéo da Proposta Anual antes da criagcdo do Ministério da Defesa

SEF

CmtEx PR
DIRETRIZ Or¢ Ex POA / Ex LOA
LDO- PAA 4 ANALISE/ i SANCAC/
(PROPOSTA EVE/SEF) | CONSOLIDACAO PUBLICACAO
l / SIDIOR 31 DEZ (15 DIAS Rcb PL)
EME/SEF /I SOF E/SEF
TETO Org Set 5 PLO PT / Ex
DIRETRIZ-PPS/1° | Anl/ Csld PIT Set
ANO - Lim Org Ex / POA ORGAOS/UO
SOFVin Def |
|
A& ! Congresso Nacional
|
PROPOSTAOIG Set. PLO
TETO Org Set - PPS/ Aprec/Apiv
1°ANO - DIRETRIZ Devol paraSangéo
15 DEZ (EncSESSAOLEGISLATIVA)

Fonte: Port n® 5(2000), pg. 27
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Elaborar as propostas, as prioridades e metas do Exército para a LDO, em ligagdo com

0 Cmdo do Ex e quando solicitado pela SOF, e propor subsidios para a elaboracéo

e/ou sugestdes de modificacdo do projeto da LDO.

Propor as Diretrizes Gerais relativas ao planejamento, & execucdo e ao controle
or¢camentario das Forcas Armadas e acompanhar e avaliar o desenvolvimento dessas

atividades.

Gestao junto a SOF/MOG/para reajuste de limites fixados por aquela Secretaria para a

proposta orcamentaria do exercicio seguinte.

Elaborar o PPA do M Def, consolidando o PPA do Cmdo da Mar, Cmdo do Ex , Cmdo
da Aer.

Analisar e definir, juntamente com o Cmdo do Ex, alteracbes na programagao
orcamentaria decorrentes de limites (para a proposta orcamentaria, para empenho e

para pagamento de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.

Analisar, consolidar e encaminhar a SOF as Propostas Orcamentarias Anuais das UO
52.121-SEF e 52.921-Fundo do Exército e 52.222-Fundac¢éo Osorio.

Andlise e remessa para a SEST da proposta de orcamento de investimento e do PDG
da IMBEL.

Analisar, corrigir, se for o caso, e encaminhar mensalmente a SOF, os Relatorios de
Acompanhamento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e da Quantidade
Fisica de Servidores, bem como as projecdes das referidas despesas, das UO 52.121-
SEF e 52.222-Fundacao Osorio, conforme artigos 18 e 19 da Portaria n° 01/SOF, de 25
Mar 99.
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Acompanhar, projetar e encaminhar mensalmente a SOF a realizacdo das receitas
préprias das UO 52.222-Fundacdo Osoério, 52.921-Fundo do Exército e ainda as
receitas de convénios da UO 52.121-SEF.

Analisar, consolidar e encaminhar a SOF as solicitacdes de crédito adicional das UO
52.121-SEF e 52.921-Fundo do Exército e 52.222-Fundagéo Osorio.

Elaborar o Relatério do M Def para compor o Balanco Geral da Unido, enviando-o a

Secretaria Federal de Controle(SFC).

Coordenar no ambito do M Def as agOes relacionadas ao Programa de

Acompanhamento Gerencial de Gastos e Avaliacao Institucional.

Introduzir, periodicamente no SIAPPA, informa¢gbes para o acompanhamento do
PPA/Cmdo do Ex, enviando-os para a SPI/MOG.

2.5.1.3 Atribuicbes do Comando do Exército

Orientar e coordenar em nivel de direcdo geral as atividades de planejamento, de

padronizacdo administrativa e de gerenciamento de programas do PDE.

Elaborar as propostas de prioridades e metas do Exército para a LDO e propor, em
ligacdo com a SEF e quando solicitado pelo M Def, subsidios para a elaboracao e/ou

sugestdes de modificacdo do projeto da LDO.

Coordenar a elaboracdo da proposta de diretriz orcamentaria a ser submetida a

aprovacdo do Comandante do Exército, em ligacdo com a SEF.



69
Assessorar 0 Ministério da Defesa, juntamente com a SEF, na gestdo junto a

SOF/MOG para reajuste de limites fixados por aquela Secretaria para a proposta

orcamentaria do exercicio seguinte.

Examinar — em consonancia com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas do PDE e

do PAA/EXx — as propostas de orcamento anual dos OS, antes de sua remessa a SEF.

Elaborar as propostas de diretrizes, objetivas e metas do Cmdo do Ex para o PPA e
elaborar o PPA/EX.

Assessorar o M Def, juntamente com a SEF, nas alteracbes da programacao
orcamentaria decorrentes de limites (para a proposta orgcamentaria, para empenho e
para pagamento de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.

Apreciar os pedidos de créditos adicionais e remeté-los a SEF.

Analisar, juntamente com a SEF e os Orgéos Setoriais, os resultados finais alcancados

na execucao dos SPjt e SAtv do PT/EX, para apresentacao ao ACE.

Prestar assisténcia técnica aos demais 6rgaos do Sistema relativa a atividade de

orcamento.

Assessorar o EME na proposta do Cmdo do Ex sobre elaboragcédo e/ou sugestdes de

modificacdo do projeto de LDO.

Auxiliar o EME na elaboracdo da proposta de diretriz orcamentaria a ser submetida a

aprovacgao do Cmt Ex.



70
Solicitar a SOF o cadastramento no SIDOR de novos projetos, atividades e metas do

Cmdo Ex, Fundo do Exército e Fundacao Osorio.

Acompanhar e realizar os pedidos para a SOF de recadastramento no SIDOR, de

pessoal do Comando do Exército, Fundo do Exército e Fundacao Osorio.

Levantar os custos referentes a SPjt e SAtv, em ligacdo com os OS, visando a

elaboracdo dos PPS e as propostas do PPA/Ex e POA/EX.

Analisar e encaminhar ao Ministério da Defesa as Propostas Or¢camentarias Anuais das
UO 52.121-SEF, 52.921- Fundo do Exército e 52.222-Fundacéo Osorio.

Assessorar, juntamente com o EME, o M Def nas alteracbes da programacao
orcamentaria decorrentes de limites (para a proposta or¢camentaria, para empenho e

para pagamento de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.

Elaborar e atualizar o PT/EX;

Analisar os dados recebidos do CPEx e da Fundacao Osorio, corrigi-los, se for o caso,
e encaminhar mensalmente ao Ministério da Defesa o0s Relatorios de
Acompanhamento das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e da Quantidade
Fisica de Servidores, bem como as projecfes das referidas despesas, das UO 52.121-
SEF e 52.222-Fundacéo Osorio, conforme artigos 18 e 19 da Portaria NR 01/SOF, de
25 Mar 99.

Acompanhar, projetar e encaminhar ao M Def a realizagdo das receitas préprias das
UO 52.222-Fundacdo Osorio, 52.921-F Ex e ainda as receitas de convénios da UO
52.121-SEF.
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Analisar e encaminhar ao M Def as solicitacdes de crédito adicional das UO 52.121-

SEF, 52.921-F Ex e 52.222-F Osorio.

Avaliar os resultados dos SPjt e SAtv com base, principalmente, no acompanhamento
fisico-financeiro e nas auditorias contabil e de programas e remeter essas informacdes,
periodicamente, ao EME e ao CONSEF.

Elaborar o Relatorio do Cmdo do Ex para compor a parte que se refere ao M Def no
BGU.

Coordenar, no ambito do Cmdo do Ex as acbes relacionadas ao Programa de

Acompanhamento Gerencial de Gastos e Avaliagao Institucional.

Segundo a Port Min n° 1046(1990), o SIPA - as atribuicbes dos Orgdos Central,
Complementar, Vinculados, Setoriais e Regionais. a SEF na sistematica da elaboracao
e da execugdo do orcamento do Exército.

TITULO Il — Da competéncia

CAP | — Do Ministério do Exército

Art 5° - Compete ao Ministério do Exército, em consonancia com a Politica de
Seguranca Nacional e de conformidade com os planos e diretrizes aprovados pelo

Presidente da Republica:

| — as proposi¢cdes da missdo do Exército e da Politica Militar Terrestre — PMT e a
execucéo das mesmas;

Il — o planejamento estratégico e a execucdo das acdes relativas a defesa interna e a
defesa externa do Pais, a cargo da Forca Terrestre;

lll — a participacd@o na defesa da fronteira maritima;

IV — a participacdo na defesa aérea do Territério Nacional;
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V — a participacdo no preparo e execucao da mobilizacdo e da desmobilizagéo

nacionais;

VI — a proposta de organizacgéo e de efetivos do Exército;

VIl — o preparo da Forca Terrestre, inclusive para atuacdo no quadro de operacdes
combinadas e/ou conjuntas;

VIl — a orientacdo e a realizacdo de pesquisas e a elaboracéo de estudos de interesse
para o desenvolvimento do Exército, bem como outros de interesse para o
desenvolvimento nacional, que Ihe sejam cometidos ou solicitados;

IX — a autorizacao para fabricar produtos controlados e a fiscalizacao de sua producéo
e comercializacao;

X — a colaboracdo, em casos de calamidade publica, com os outros Ministérios, na
assisténcia as populacdes atingidas e no restabelecimento da normalidade;

Xl — a supervisdo da Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL e da Fundacéo

Habitacional do Exército — FHE

CAP Il — Dos orgéos de Direcao-Geral

Art 6° - Ao Alto-Comando do Exército compete:

| — examinar e equacionar, principalmente:

a) os assuntos relativos a Politica Militar Terrestre e as estratégias para sua
consecucao;

b) as matérias de relevancia dependentes de decisdo ministerial, em particular as
referentes ao preparo e ao emprego do Exército e ao PDE.

Il — selecionar candidatos ao ingresso e a promoc¢ao nos Quadros de Oficiais-Generais

Art 7° - O Estado-Maior do Exército é o 6rgdo responsavel, perante o Ministro do

Exército, pelo preparo do Exército e pela orientacdo do planejamento de emprego da

Forca Terrestre, visando ao cumprimento de sua destinagdo constitucional, cabendo-

lhe;
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| — Estudar, planejar, orientar, coordenar e controlar todas as atividades relativas a

atuacao do Exército, na paz e na guerra, no quadro das decisdes e das diretrizes do
Ministro, inclusive as de coordenacédo a cargo do Estado-Maior das Forcas Armadas e
dos demais Ministérios;

Il — centralizar e coordenar os assuntos, da alcada do Comando do Exército, relativo as
policias Militares;

lIl — orientar, coordenar e controlar as atividades de planejamento, de orgamento, de
modernizagdo administrativa e de gerenciamento de programas do Plano Diretor do
Exército.

Art 8° - Ao Conselho Superior de Economia e Finangas compete assessorar O

Comandante do Exército:

| — na formacgéao da politica econdmico-financeira do Exército, de conformidade com as
diretrizes governamentais;

Il — nas atividades de planejamento e de programacao administrativas;

lll — nas atividades de acompanhamento fisico-financeiro da execucéo do orcamento e
da avaliacao de resultados;

IV — na administracdo do Fundo do Exército.

CAPITULO IIl — Dos 6rgéos de Direcéo Setorial

Art 9° - Aos Departamentos e as Secretarias compete realizar o planejamento, a
orientacdo, o controle e a coordenacdo das atividades e dos programas relativos as
estratégias setoriais especificas.

CAPITULO IV — Dos 6rgdos de Assessoramento e Apoio

Art. 10 — A competéncia dos 6rgdos de assessoramento e de apoio € estabelecida em

regulamentos proéprios.
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CAPITULO V — Da Forca Terrestre
Art 11 — A Forca Terrestre (FT), instrumento de acdo do Exército Brasileiro, é

estruturada e preparada para o cumprimento de missdes operacionais terrestres.

Art 12 — Grande Comando (G Cmdo) é a denominag¢do genérica dada a qualquer

comando da Forcga Terrestre, privativo de Oficial-General.

Art 13 — O mais alto escaldo de enquadramento das Organizacdes Militares da Forca
Terrestre, em tempo de paz, é o Comando Militar de Area, subordinado, diretamente,

ao Comandante do Exército.

Art 14 — Comandos Militares de Area sdo grandes comandos responsaveis pelo
preparo, pelo planejamento do emprego e pelo emprego operacional da Forga
Terrestre, articulada na area estratégica sob sua jurisdicao.

§ - Cada Comando Militar de Area compreende;

a) Comando;

b) Regides Militares — RM,;

c) Grandes Comandos Operacionais (G Cmdo Op).

2.5.2 Plano Diretor do Exército

7

O PDE ! é o conjunto de documentos basicos do Sistema de Planejamento
Administrativo do Ministério do Exército. De carater permanente, define, orienta,
consolida e coordena as acdes a serem empreendidas nos diversos escaldes
administrativos, de modo a atender as necessidades do Exército, visando ao

cumprimento de suas missoées.

! Planejamento / Elaboracdo e Execuco Orcamentédria — Anexo 3, pagina 132
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O PDE € o instrumento que permite planejar e executar no campo administrativo, as

medidas que objetivam satisfazer as solicitacdes derivadas dos Planejamentos do
Emprego e do Preparo Operacional e outros constantes do Sistema de Planejamento
do Exército (SIPLEX), através da definicdo, obtencdo e manutencdo dos meios

eficazes para alcancgar uma situacao desejada.

Suas principais caracteristicas sédo: a continuidade, a permanéncia, a atuagdo em um
horizonte de longo prazo, o sentido de futuro, a ampla participacédo de todos os niveis e

escalbes e a énfase nos objetivos globais do Exército.

2.5.2.1 Finalidade

O PDE tem por finalidade:
- racionalizar e tornar mais eficaz a administragéo do Cmdo do Ex.;
- proporcionar condicdes para a continuidade administrativa,;
- compatibilizar as ag¢bes administrativas com as necessidades
operacionais e de preparo do Exército;
- adequar as ac¢les a realizar com o0s recursos disponiveis e previstos;
- possibilitar a utilizagao de recursos de toda natureza; e
- harmonizar os esforcos desempenhados no Exército com os Planos e

Programas do Governo Federal.

2.5.2.2 Composicéao e funcionamento

O PDE? é um conjunto de documentos e procedimentos administrativos que se atualiza
e se repete no tempo, indefinidamente, resultando num processo continuo e
sistematico de planejamento, de programacdo, de execucdo, de controle e de

avaliagéo.

2 Port Mini Nr 1046.



76

Para isso o PDE € composto dos seguintes documentos;

a. Livro1l

E o documento essencial do PDE, pois reproduz os Objetivos e Metas fundamentais

para o cumprimento das missfées do Exército.

b. Livro 2

Constituido pelos Planos Setoriais (PS), relativos a todos os Pjt/SPjt e Atv/SAtv do
Cmdo do Ex., elaborados pelos Org&os Setoriais (OS), com base nos objetivos e Metas

constantes do Livro 1.

Os planos Setoriais relacionam todas as necessidades do Exército com prioridades e

custos e, normalmente, ndo indicam prazos de atendimento.

As necessidades do Exército sdo de duas naturezas:
- De funcionamento das Organizac¢Oes Militares, e

- Setoriais das Organizac6es Militares e dos Orgéos Setoriais.

As necessidades de funcionamento das OrganizacGes Militares sdo permanentemente
levantadas pelas OM e que, uma vez satisfeitas, permitem o funcionamento
administrativo normal da OM (pequenas obras de manutencdo, servicos publicos,
material de expediente e outros). Essas necessidades sdo consolidadas pelas RM e
remetidas diretamente a SEF.

Os Planos Setoriais sao atualizados anualmente, mediante instrucées especificas

baixadas pelo EME e sao aprovados e mandados incluir no Livro 2 pelo Chefe do EME.



77
O Livro 2, como um todo, ndo é distribuido por conter informacdes especificas de

interesse apenas do EME e dos Orgéos Setoriais.

c. Livro3

E formado pelos Programas Plurianuais Setoriais (PPS), que sdo documentos

elaborados pelos OS, coordenados e consolidados pelo EME.

Os PPS operacionalizam a execucao dos respectivos PS, através da quantificacdo
fisica e financeira das necessidades, dispostas estas em rigorosa ordem de prioridade,
de modo a permitir que se ajuste a programacao de acordo com os recursos disponivel

ano-a-ano.

Os PPS discriminam por Pjt/SPjt — Atv/SAtv, Encargos, Titulos e Itens as metas a

serem cumpridas em cada periodo de tempo.

2.5.2.3 Recursos financeiros

Para implementar as ag¢des constantes do PDE e discriminadas nos PPS, séo
utilizados recursos financeiros de varias fontes a saber: Orcamento Anual do Cmdo do

EXx; FEX ; Convénios; Operac¢fes de Crédito; Programas Especiais; e Outros.

2.5.2.4 Execucao da programacéao e gerenciamento

A execucdo dos PPS é da responsabilidade dos 6érgdos gestores de Projetos ou
Atividades que, normalmente, sdo os préprios Orgdos Setoriais ou Orgdos de Apoio

Setorial.
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O gerenciamento consiste na realizagcdo das agOes de acompanhar, coordenar,

supervisionar e avaliar a execucao da programacao, com vistas a assegurar o nivel de
desempenho desejado na execugdo dos mesmos. A atividade de gerenciamento esta
regulada na Portaria Ministerial Nr 623, de 27 Ago 84, Portaria 016-EME, de 14 Mar 86
e Portaria 053-EME, de 14 Jul 89.

A avaliacdo final dos resultados dos Programas do Plano Diretor do Exército é
realizada por meio de um acompanhamento fisico — financeiro, proprio da cadeia de
gerenciamento, com base em informacdes dos Orgdos Setoriais e em relatorios
financeiros elaborados pela Secretaria de Economia e Financgas. Independente disso
cabe a SEF, realizar o acompanhamento fisico - financeiro de Projetos e Atividades

como parte da execugdo orgcamentaria.

2.5.2.5 Regulamento para o Conselho Superior de Economia e Finangas

Capitulo I -Da Finalidade

Art. 1° - O Conselho Superior de Economia e Financas do Exército (CONSEF), a que
se refere o Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, destina-se a assessorar 0

Ministro do Exército:

| — na formulacao da politica econdmico-financeira do Exército, em conformidade
com as diretrizes governamentais;

Il — nas atividades de planejamento administrativo e de programacao;

Il — nas atividades de orgamento, compreendendo a elaboracédo, a execucéo e 0
controle, através do acompanhamento fisico-financeiro e da avaliacdo de resultados;

IV — na administracdo do Fundo do Exército.

Capitulo Il -Da Competéncia



79

Art 3° - A Chefia do Estado-Maior do Exército compete:
| — assessorar o Ministro do e Estado do Exército nos assuntos relacionados a
Politica e ao Planejamento Estratégico do Exército
Il — orientar, coordenar, controlar e integrar as atividades fundamentais de diregcao
geral e direcao setorial, bem como a Forca Terrestre;
[Il — ligar-se com 6rgaos da administracdo federal, em nivel de dire¢édo geral, para
tratar de assuntos do interesse do Exeército Brasileiro;
V-...
V — coordenar junto aos Estados-Maiores das demais Forgas Singulares os assuntos
de interesse comum;
VI — propor ao Comandante do Exército:
a) Os reajustes necessarios:
6. no Orcamento Anual do Exército.
VIl — supervisionar, em nivel de direcdo geral, as atividades relacionadas com:
d) logistica, mobilizacdo e ciéncia e tecnologia;
f) economia e financas
patriménio da Unido sob a jurisdicdo do Exército;
Art 4° Ao Conselho Superior de Economia e Financas do Exército compete:

| — assessorar 0o Ministro em todos 0s assuntos relativos a politica econémico-
financeira do Exército;

Il — assessorar o Ministro nas atividades de planejamento administrativo, de
programacéo e de orcamento;

Il — apreciar a execucdo orcamentaria e financeira do Ministério do Exército,
através do acompanhamento fisico-financeiro do Programa de Trabalho do Ministério
do Exército (PT/MEX);

IV — avaliar os resultados do PT/MEXx, com base nesse acompanhamento e na
auditoria contabil e de programas e os seus reflexos na execucdo patrimonial do

Ministério do Exército;
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V — propor providéncias e medidas visando a eficiéncia e a eficacia

administrativa;
VI — assessorar 0 Ministro na administracdo do Fundo do Exército.

Art 19 — A Secretaria de Economia e Finangas incumbe:

| — Superintender as atividades de Controle Interno relacionado aos Sistemas de
Administragao Financeira, Contabilidade e Auditoria;

Il — Realizar o acompanhamento fisico e financeiro de projetos e atividades a cargo de
organizacdes subordinadas ao Ministério do Exército;

Il — Desempenhar as funcdes de coordenacédo, orientacdo e controle financeiro;

IV — Elaborar a proposta orgamentaria do Cmdo do Ex, de acordo com as diretrizes do
comandante do Exército;

V — Exercer o controle do patrimbnio, como ato final das gestbes orcamentéria e
financeira;

VI — Executar a avaliacdo dos resultados, com base, principalmente, no
acompanhamento fisico-financeiro e na auditoria contabil e de programas;

VIl — Realizar o controle das operacfes econdmicas, financeiras, patrimoniais e
contabeis dos recursos provenientes de outros 6rgaos e entidades, alocados ao Cmdo
do Ex;

VIl — Participar da administragdo do Fundo do Exército.

Capitulo IV- Do Plano Diretor do Exército
Art. 13 Cabe ao Alto Comando do Exército examinar, na forma do art. 8° deste
Regulamento, as acdes referentes ao PDE.
Art. 14 — Para fins do artigo anterior, o Alto Comando do Exército reunir-se-4, na
gualidade de Conselho do PDE, para:

| — apreciar a atualizagdo anual do Livro 1 do PDE, a ser submetida ao Ministro

de Estado do Exército;
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Il — analisar o relatério do Livro 2 do PDE, referente ao exercicio anterior;

Il — propor as prioridades para a fixacao dos tetos de recursos financeiros para
a Proposta do orcamento-programa do Ministério do Exército, relativa ao ano seguinte;
IV — analisar os resultados do PDE no ano considerado, a fim de recomendar as
alteracdes a serem introduzidas, no ano seguinte, nas ac¢des, nas prioridades, nos
Planos e nos Programas do PDE;
Art 15 — As reunifes do Alto Comando do Exército para assuntos do PDE seréo
precedidas de uma reunido consultiva, preliminar, dirigida pelo Chefe do Estado-Maior

do Exército.

2.5.3 Classificagcdo Orgcamentéaria - 2000

Tem finalidade de propiciar informacdes para a administracdo publica e a tomada de
deciséo.

As receitas sao classificadas quanto a instituicdo, a natureza e as fontes de recursos.

As despesas compreendem a classificacdo institucional, funcional e quanto a sua
natureza.

2.5.3.1 Classificagdo Institucional no Comando do Exército

Indica os Orgédos do Governo Federal e suas respectivas UO, responséaveis pelas

politicas setoriais e pela gestdo e execugcao orcamentarias.

O codigo compde-se de cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a
identificacdo do Org&o e os demais a da UO:

- 52000 — Ministério da Defesa

- 52121 — Comando do Exército

- 52222 — Fundacéao Osorio

- 52921 — Fundo do Exército
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2.5.3.2 Classificacdo da Receita Quanto & Fontes de Recursos

Instrumento programatico oriundo da necessidade pratica de agrupar valores de
distintas naturezas e indica se 0s recursos sdo de livre programacdo ou se
correspondem a parcelas da receita orcamentaria que possuem destinacdo pré

especificada na legislacao.

As fontes sdo agrupadas em: Recursos do Tesouro e Recursos de Outras Fontes. As
fontes séo codificadas por trés algarismos, sendo que o primeiro identifica a origem (do
tesouro, de outras fontes ou transferéncias) e os dois ultimos representam uma fonte

de recurso individual.

a. Recursos do Tesouro

100 — Recursos Ordinarios
106 — Recursos Ordinérios - Condicionados
143 — Titulos de Resp do Tes Nac — Ref da Divida Pub. Mobil. Federal
144 — Titulos de Responsabil. do Tesouro Nacional — Outras Aplicagdes
146 — Operacbes de Crédito Internas —em Moeda
148 — Operacdes de Crédito Externas — em Moeda
149 — Operag0Oes de Crédito Externas —em Bens e/ou Servigos
150 — Recursos Nao Financeiros Diretamente Arrecadados
153 — Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social
156 — Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor
181 — Recursos de Convénios

b. Recursos de Outras Fontes
250 — Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadados
280 — Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados
281 — Recursos de Convénios
292 — Saldos de Exercicios Anteriores - Recursos Diversos



2.5.3.3 Classificacdo Funcional - Programatica da Despesa

O cdbdigo dessa classificacdo € composto de 17 algarismos, sendo 2 para funcao, 3
para subfuncéo, 4 para programa, 4 para Pjt / Atv e 4 para localizagdo espacial
(regionalizagao).

A Funcao é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico, ou seja das acdes do governo nos diversos setores, pelas quais sédo

alcancados os Objetivos Nacionais.

A Funcédo "Encargos Especiais" engloba as despesas as quais ndo se possa associar
um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, como: divida,

ressarcimentos, indenizacgdes e outras afins, representando uma agregacao neutra.

Exemplos:
04 — Administracéo 09 — Previdéncia Social 15— Urbanismo
05 — Defesa Nacional 12 — Educagao 28—-Encargos Especiais

A Subfuncao representa uma particdo (desdobramento) da funcéo, visando agregar
determinado conjunto de despesa. Poderdo ser combinadas com fungdes diferentes

daquelas a que estejam vinculadas.

Exemplos:
122 — Administragéo Geral 302—Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
153 — Defesa Terrestre 364 — Ensino Superior

272 — Previdéncia do Regime Estatutario 482 — Habitacdo Urbana

O programa é um instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual. Unico médulo integrador entre plano e orgamento.
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Exemplos:
0100 — Assisténcia ao Trabalhador 0628 — Reaparelhamento e Adequacéo do
0620 — Adestramento e Operacdoes EB

Militares do Exército 0638 — Ensino Profissional do Exército

0624 — Servico de Saude do Exército
0750 — Apoio Administrativo

Foram previstos quatro tipos de programas:

- finalisticos — resultam em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade.

- gestdo de politicas publicas — assumirdo denominacao especifica de acordo
com a missao institucional de cada 6rgéo.

- servicos ao Estado — sdo os que resultam em bens e servicos ofertados
diretamente ao Estado, por instituicdes criadas para esse fim especifico (Ex:
SERPRO, IPEA, ENAP)

- apoio administrativo — corresponde ao conjunto de despesas de natureza
tipicamente administrativa e outras que, embora colaborem para a
consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de gestéo de politicas

publicas, ndo séo passiveis de apropriacdo a esses programas.

O projeto € um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo.
Exemplo:

3133 — Implantagéo do Sistema de Aviagdo do Exeército

3145 — Obtencédo de Armamentos

3150 — Transferéncia de Organizagdes Militares

A atividade é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
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permanente das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de

governo.

Exemplo:
2897 — Manutenc¢do e Suprimento dos Sistemas de Telematica Militar
2904 — Capacitacao Operacional da Forca Terrestre

2921 — Especializagao e Extensao de Sargentos

Nas operacdes especiais se enquadram as despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servi¢os. Representam, basicamente, o

detalhamento da funcéo “Encargos Especiais”.

A Localizacdo Espacial (Regionalizacdo) sao as atividades, projetos e operacdes
especiais que serdo desdobradas em subtitulos exclusivamente para especificar a
localizacdo geografica integral ou parcial das respectivas atividades, projetos e
operacOes especiais, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade e da

denominacéo das metas estabelecidas.
Programa de Apoio Administrativo

A partir de 1° Jan 2000, as despesas tipicamente administrativas, que normalmente
eram consideradas como de funcionamento ou manutencéo das OM, passarédo, com a
nova classificacdo funcional-programatica estabelecida pelo Governo Federal, a ser

enquadradas em atividades padronizadas do programa “Apoio Administrativo”.

Seus objetivos sdo, portanto, os de prover os 06rgdos da Unido dos meios

administrativos para a implementacao e gestdo de seus programas finalisticos.
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Essas despesas somente poderdo constar em atividades ou projetos de outros

programas se forem absolutamente indispensaveis para o atingimento das metas

dessas atividades ou projetos e puderem neles ser devidamente apropriadas.

O conjunto de despesas de cada atividade padronizada € o seguinte:

- Manutencé&o de Servigcos Administrativos (2000.0115)

- despesas com viagens e locomocdo — aquisi¢cado de passagens aéreas e
terrestres nacionais e internacionais e pagamento de diarias no pais, no
exterior e afins;

- servigos postais;

- telefonia fixa ou celular;

- manutencao dos servi¢os de telecomunicacoes;

- servigos de telecomunicacdes, excluindo os de teleprocessamento;

- aquisicao e guarda de material de consumo e expediente;

- comunicac¢des administrativas;

- assinatura de jornais, periodicos e afins; e outras.

- Manutencé&o de Servigos de Transportes (2001.0053)

Descrigcdo: Atividade relacionada a frota de veiculos utilizados pelos érgdos da Uniéo,

envolvendo veiculos préprios ou de terceiros e as despesas com:

servicos de manutencao, revisao e reparos de veiculos;

combustiveis: gasolina, alcool, 6leo diesel e lubrificantes;

pecas, acessorios; aquisicdo de veiculos;

licenciamento e seguros;

aluguéis ou contratacdo de servicos de transporte.
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- Manutencao e Conservacao de Bens Imoveis (2002.0057)

Descricdo: Atividade referente a manutencao e conservacado de imoéveis, proprios da

Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos orgdos de Administracdo Federal

compreendendo:

aluguéis, despesas de condominios e seguros;

servigos de vigilancia;

servicos de limpeza;

locacédo de mao-de-obra para vigilancia e limpeza;

conservacao, reformas e adaptacdes de iméveis (que ndo envolvam
alteracdo na estrutura do imovel);

servicos de utilidade publica: agua, luz, gas e afins;

aquisicdo de equipamentos de ar condicionado, de prevengcao de

incéndio, elevadores, escadas rolantes e outros afins.

- Ac0Oes de Informética (2003.0037)

Descri¢do: Devera agregar as acdes e despesas relacionadas com informatica, sob a

otica meio, como apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos:

servigos de atendimento e manutencgdo na area de informatica;
desenvolvimento de aplicacdes na area de informatica;

manutencao de equipamentos de informética;

contratacdo de servicos de qualquer natureza na area de informatica
aguisicao de equipamentos de informatica;

locacao de equipamentos de informatica;

aquisicdo de materiais de consumo na area de informatica;

locagéo de softwares basicos de informatica;

aguisicao de softwares basicos de informatica.



2.5.3.4 Classificagao Institucional Funcional no Comando do Exército
Exemplo de composicéo do cédigo da classificacdo: (Alimentacao e Nutricdo).
5j121. 35. 306. oizo. 25f4. 00i3
Unidade Orcamentaria Funcdo Subfuncédo Programa Atividade Localiz. Espacial
Comando do Exécito Defesa Nacional
Alimentacé&o e Nutricao
Adestramento e Op Mil
Alimentacéo de Pessoal

Nacional

1) O primeiro algarismo sera 1,3,5 ou 7 e 2,4,6 ou 8 para indicar projeto ou atividade,
respectivamente; 9 representa a Reserva de Contingéncia, e “0” operacdes especiais

(servicos da divida)

2.5.3.5 Classificagcdo Orcamentéria Completa da Despesa

A classificacdo completa, que identifica o menor nivel de programacéo, compde-se de

30 (trinta) algarismos, conforme exemplo a seguir.

Quadro 2.4- Classificagdo Orcamentaria da Despesa - Completa

ESTADO 01 Unido

ESFERA ORCAMENTARIA 10 Orgcamento Fiscal

ORGAO 52 Ministério da Defesa

UNIDADE ORCAMENTARIA 121 Comando do Exército

FUNCAO 05 Defesa Nacional

SUBFUNCAO 153 | Defesa Terrestre

PROGRAMA 0628 | Reap e Adeq do Exército Brasileiro
PROJETO/ATIVIDADE/ Op ESPECIAL 3144 | Modernizacéo da Forca Terrestre
LOCALIZACAO ESPACIAL 0001 | Nacional

IDENTIFICADOR Operacao de Crédito 2371 | Brasilian Americam Merchant Bank

Fonte: Port 5(2000)
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2.5.3.6. Classificacdo das Despesas quanto a sua Natureza de Despesa (ND)

Segundo a Port Int n°® 163 (2001), a classificacdo da despesa quanto a sua natureza da

despesa, compbe-se de:
3.3.90. 30
v ¢| R

»  Grupo de Despesa — Outras Despesas

Categoria Econdémica — Despesa Corrente

¥ »  Modalidade de Aplicacéo - Direta

Y—>  Elementode Despesa — Material de Consumo

O 1° para a “categoria econémica”, o 2° para o “grupo de despesa”, 0os 3° e 4° para a

“modalidade de aplicagéo” e 0s 5° e 6° para o “elemento de despesa” (objeto de gasto).
a. Categoria econémica

Classificacdo da despesa pelo critério econdmico e de objeto do gasto, envolvendo o
controle e a utilizacdo dos meios. Caracteriza-se pela producdo ou ndo de variagéo

patrimonial. Compreende as Despesas Correntes e as Despesas de Capital.

As despesas correntes ndo produzem acréscimo patrimonial, constituem as despesas
operacionais da Administracdo Publica que tém por fim promover a execucdo, a
manutencado e o funcionamento de suas atividades. Séo codificadas pelo digito inicial

"3" (trés) e um segundo digito que identifique os seguintes grupos de despesas:

1 — pessoal e encargos sociais
2 —juros e encargos da divida

3 — outras despesas correntes

Exemplo: 3.3.90.39 — Despesas Correntes — Outras Despesas Correntes - Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica



As despesas de capital correspondem sempre, direta ou indiretamente, a criagdo ou
aquisicdo de bens ou direitos, que acrescem o ativo (patrimoénio) da OM. Sao
codificadas pelo digito inicial "4" (quatro) e um segundo digito que identifica os

seguintes grupos de despesas:

4 — investimentos
5 —inversodes financeiras

6 — amortizacao da divida

Exemplo: 4.4.90.52 — Despesas de Capital — Investimentos - Equipamentos e Material

Permanente

b. modalidade de aplicacéo

Representada pelos 3° e 4° digitos, indica se a despesa serd realizada diretamente
pela unidade orcamentaria detentora dos créditos orcamentarios ou através de
transferéncia a outro organismo ou entidade. Normalmente, os créditos recebidos pelas

UG séo para aplicacOes diretas e identificadas pelos digitos 9 e 0.

c. elementos de despesa

Desdobramentos correspondentes a especificacdo de uma despesa, de que se serve a
administracdo publica para a consecucao do objeto final do gasto, tais como: despesas

com pessoal, material, servicos de terceiros, obras, etc. Os elementos de despesa
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identificados pelos 5° e 6° digitos aplicAveis no Cmdo do Ex. sdo os constantes do

guadro 2.5.

Quadro 2.5 - Elementos de Despesas mais utilizados no Comando do Exército

01 APOSENTADORIAS E REFORMAS

03 PENSOES

04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

08 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

09 SALARIO FAMILIA

11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL

12 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL MILITAR
13 OBRIGACOES PATRONAIS

14 DIARIAS — PESSOAL CIVIL

15 DIARIAS — PESSOAL MILITAR

16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL

17 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL MILITAR

18 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

19 AUXILIO-FARDAMENTO

21 JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

22 OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO
30 MATERIAL DE CONSUMO

32 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO

35 SERVICOS DE CONSULTORIA

36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA

37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
46 AUXILIO-ALIMENTACAO

48 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS

49 AUXILIO-TRANSPORTE

51 OBRAS E INSTALACOES

52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

61 AQUISICAO DE IMOVEIS

62 AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA

64 AQUISICAO DE TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL JA INTEGRALIZADO
65 CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS
71 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO

77 PRINCIPAL CORRIGIDO DA DiVIDA CONTRATUAL REFINANCIADA
91 SENTENCAS JUDICIAIS
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92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
93 INDENIZACOES E RESTITUICOES
99 REGIME DE EXECUCAO ESPECIAL

Fonte : Fortes(2001), pg 143 a 145.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo de Planejamento e Orcamento no processo de elaboracdo orcamentéaria é
constituida pelo PPA onde sao retiradas as prioridades e as metas que deverdo ser
desagregadas e detalhadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, com duracao de
vigéncia temporaria de um ano, a partir de sua publicacdo, depois de aprovada pelo
Congresso Nacional. A apreciacao pelo Parlamento devera ocorrer no primeiro periodo
da sesséao legislativa, ou seja, no primeiro semestre civil — e enquanto néo sobrevier a

LDO para 0 ano seguinte.

A elaboracdo da LOA para o exercicio seguinte, cujo projeto cabe ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional até 31 de agosto no ano em curso, e cujo contetudo
deve guardar perfeita compatibilidade com a LDO e, por consequéncia, com o PPA.
Essa condicao € indispensavel também para a aprovacdo de emendas apresentadas

na Comissao Mista, que dara o parecer sobre elas e sobre o referido projeto de lei.

A Lei Orcamentaria Anual-que discriminard os recursos orgamentarios financeiros para
se atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias,
de acordo com a Constituicdo, deve compreender o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, o orcamento das empresas estatais e o orcamento da Seguridade

Social.

O Ciclo Orcamentario € um processo continuo, dinamico e flexivel, através do qual se
elabora, aprova, executa, controla e avalia os programas do setor publico nos aspectos
fisicos e financeiros, corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que se

processam as atividades tipicas do orcamento publico.
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As consequéncias depois da criagdo do Ministério da Defesa:
Elaborar as propostas, as prioridades e metas do Exército para a LDO, em ligacdo com
o Cmdo do Ex e quando solicitado pela SOF, e propor subsidios para a elaboracéo

e/ou sugestdbes de modificacdo do projeto da LDO.

Propor as Diretrizes Gerais relativas ao planejamento, a execucao e ao controle
orcamentario das Forcas Armadas e acompanhar e avaliar o desenvolvimento dessas

atividades.

Gestao junto a SOF/MOG/para reajuste de limites fixados por aquela Secretaria para a

proposta orcamentaria do exercicio seguinte.

Elaborar o PPA do Ministério da Defesa, consolidando o PPA do Comando da Marinha,

Comando do Exército, Comando da Aeronautica.

Analisar e definir, juntamente com o Comando do Exército, alteracdes na programacao
orcamentaria decorrentes de limites (para a proposta orcamentaria, para empenho e

para pagamento de despesas) estabelecidos pelo Governo Federal.



3. METODOLOGIA PARA ANALISE DOS SISTEMAS DE ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO PARA O COMANDO DO EXERCITO.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

No capitulo anterior foi realizada uma revisdo bibliografica descrevendo sobre a
administracdo publica, suas atividades, o Orcamento Publico com seus prazos, e
vigéncia e, finalmente, a nova estrutura do Orgcamento Publico Federal e o SIDOR,
além do Sistema de Planejamento do Comando do Exército e o Plano Diretor do
Exército. Desta revisdo e de aplicacdo de questionario com os participantes do
processo de planejamento com base na nova estrutura programatica do Or¢camento
Publico Federal e a criacdo do Ministério da Defesa resultou a metodologia proposta
para a integracdo da execucdo do orcamento e do planejamento do Cmdo do Ex.

apresentada neste capitulo.

3.2ETAPASDA METODOL OGIA PROPOSTA
3.2.1 Etapa 1 — A Coleta de Dados

A metodologia é baseada nas dimensdes (impacto, financeiro, eficiéncia e eficacia) que

sdo importantes para a avaliacdo do processo orcamentario e de planejamento.

As dimensdes avaliadas na metodologia sdo de natureza quantitativa, tendo em vista a
necessidade de mensurar cada uma em relacdo ao processo de Planejamento e
Orcamento. Todavia estudos com variaveis qualitativas também podem ser aplicados
na avaliacao das atividades e projetos.
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Nesta etapa da metodologia € elaborado um modelo de questionério para diagnosticar

0 estagio do processo de planejamento e orcamento dos 6rgdos, que através dos
indicadores pode analisar problemas existentes, e também alocar recursos para as

propostas orcamentarias.

Algumas questdes a serem aplicadas estéo ilustradas a seguir. Elas estdo agrupadas
em dois blocos. O primeiro bloco refere-se as questdes que deverao ser avaliadas
todos os anos e o0 segundo bloco aqueles referentes a criagdo do Comando do
Exército. Dependendo das funcdes e caracteristicas dos 6rgdos em analise estas
guestdes devem ser modificadas. Especificamente no primeiro bloco, as questdes
formuladas no primeiro ano devem ser repetidas para a verificacdo de alteracdo no
processo de planejamento e orgamento e na gestédo integrada. Cabe ressaltar que o
guestionario(bloco 1 e 2) a ser aplicado junto as pessoas envolvidas no processo para
complementacgao das informacgdes inerentes a gestao do planejamento e orgamento.

Bloco 1 — Questdes que devem ser feitas no primeiro ciclo e revistas nos seguintes:

1. Quais sao as bases legais da Proposta Orcamentéaria do Cmdo do Ex?

2. Quais sdo as etapas do processo de elaboracdo da Proposta

Orcamentaria?

3. Quais séo os 6rgaos que integram a estrutura orcamentaria do Cmdo do

Ex. e qual a fungéo de cada um?

4. Quais as alteracdes legais e estruturais em matéria orgcamentaria, uma
vez que o Ministério da Defesa passou a ser um intermediario no processo

orcamentario?
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5.Quais os resultados a nivel de Programa de Proposta Orcamentéria,

objetivos atingidos?

6. Quais os instrumentos de planejamento orcamentario utilizado pelo Cmdo

do Ex?

Bloco 2 — Questbes referentes ao Comando do Exército e somente usadas no

primeiro ano de aplicagao da metodologia:

1. Quais as consequéncias advindas da criacdo do Min Def relativamente as

atividades de planejamento e orgamento?

2. Foi necessério reestruturar o Exército? Caso positivo, como foi feita essa

reestruturacao?

3. Analise as consequéncias com a criacao do Ministério da Defesa:

3.2.2 Etapa 2 — A Mensuragéo
3.2.2.1 Plano Gerencial

Neste passo da metodologia descreve-se o0s objetivos do programa, suas metas e
acoes. Os dados(anexo 4) implantados no SIDOR apresentam grau de detalhamento
suficiente para permitir um bom planejamento e coordenacdo das atividades. Estéo
usualmente organizados em arvore, em que cada ramo representa: area geografica,

natureza da atividade e executores.

Do SIDOR obtém-se o0s objetivos dos programas com suas respectivas metas,

orientando-se entdo estas para resultados de “produtos do programa”.
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Do SIAFI (anexo 2) sao retirados os dados para realizacdo dos relatdrios conforme a

estrutura da arvore analitica.

3.2.2.2 Selegéo dos Stakeholders

Primeiro é necessario que o 6rgdo defina quais sdo aos stakeholders para cada
programa. Depois, monta-se uma tabela com as necessidades e expectativas para

cada programa e seus stakeholders conforme quadro seguinte:

Stakeholders Necessidades e Expectativas

Stakeholders sé@o Individuos ou organizacfes ativamente envolvidos no programa ou
cujos interesses podem ser afetados pela execucdo do programa, que através das
necessidades (informagdes consistentes e atualizadas; resultados dos programas;
acompanhar e definir obras e servigos, visualizar cronograma de desembolso) e
expectativas (efetividade das acdes; assessorar com oportunidade; modernizar sua

gestao; cumprir cronograma) que possam ser alocadas na matriz de responsabilidade.

As necessidades referem-se as informacfes para integrar ao plano gerencial, onde

deveréo atingir os objetivo e metas fixadas. E as expectativas o esperado das acoes.

3.2.2.3 Matriz de Alocacao de Responsabilidade:

A matriz consiste em um quadro onde séo alocados os Stakeholders com os niveis de
responsabilidades de execucao, orientacdo, acompanhamento e decisdo, conforme o

quadro 3.
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A necessidade de condicion4-la no processo de planejamento e orcamento na fase de

elaboracdo torna-se importante para corrigir as distorcdes e definir os gerentes, 0s

orientadores e executores dos programas.

Quadro 3. Matriz de Alocacao de Responsabilidade

Stakeholders
\ 1 2 3 4
Atividades

A

B

Fonte: Reuniées no Min Def
1. Nameros: representa o 6rgdo setorial, gerencial , de orientacao e de execuc¢ao.
2. Letras: representa a tarefas a realizar.

O Orgdo que selecionar os Stakeholders deve em consonancia ajustar as
responsabilidades e tarefas para que na fase seguinte possa determinar 0s riscos.

3.2.2.4 Determinacgéo dos Riscos

Consiste em se montar uma matriz onde sao alocados os riscos dos Stakeholders no
cumprimento das atividades do programa com 0s niveis de probabilidade e impacto
(Alto: alto conflito, envolve negociacdo, mudancas drasticas, exige plano de
contingéncia.; Médio: alcada superior envolvida, metas alteradas, envolve outros
Stakeholders. Baixo: algada dos executores sao alteradas mas as metas nao).
Torna-se necessaria na alocacdo dos recursos na fase de elaboracéo, alocando os
recursos em acordo com o grau de probabilidade de risco ser alto, médio e baixo
relaciona-se com as prioridades de cada 6rgédo e de cada programa. Nesta fase os
orgdos devem gerenciar os relatérios mensais para melhor assessoramento nas
decisdes.

Quadro 3.1 Determinacao de Riscos

Riscos Probabilidade Impacto




Fonte: Reunides no Min Def
Legenda: A — Alto; M — Médio; B - Baixo.

3.2.2.5 Gestao dos Riscos
Consiste em se montar um quadro onde sdo alocadas as respostas aos riscos dos
Stakeholders, auxiliando na determinagéo de alocar os recursos durante a execucao da

LOA.

Quadro 3.2 — Resposta a Gestao de Risco

Riscos Respostas

Fonte: Reunides no Min Def

3.2.2.6 Forgas restritivas e Incentivadoras

Consiste em se fazer um quadro onde sdo alocadas as forcas restritivas e
incentivadoras, que inibem ou permitem executar o planejado.

A supervisdo é centralizada em Unidade Gestora por tratar-se de programa, sendo
designado um supervisor por Orgdo Setorial, e criacdo de representantes nos 6rgaos
como auxiliares na coordenacgao e controle das agoes.

Delegacdo de autoridade para execucdo de tarefas pertinentes ao Orgédo de Direcéo
Setorial — ODS, de Orgéo Apoio Setorial-OAS e as Regides Militares - RM interessadas
no programa, permite o controle hierarquico que é exercido por meio da cadeia de

comando e pela rede de controle na delegacdo de competéncia.

Na aplicacdo das estratégias de ac¢do determinadas no item anterior aparecerao fatores
gue colaborardo para que a estratégia seja implementada (forcas incentivadoras) e
fatores que inibirdo a implementacao desta estratégia (forcas inibidoras-rotatividade de
pessoal) as quais sdo mostradas no quadro abaixo (3.3), e que sdo relacionadas
atraves de alocacao de recursos para a proposta orgcamentaria.

Quadro 3.3 — Estratégia de Forcas

Forcas restritivas: Forcas Incentivadoras:
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Fonte: Reunides no Min Def

3.2.3.6.1 Arvore analitica

Nesta etapa o 6rgdo levanta os dados no SIAFI para construir a arvore analitica que
consiste num conjunto de relatérios que mostram as acgdes de interesse do Orgao,
mostrando as prioridades, a Organizacao Militar (OM) enquadrante, a OM beneficiada,
a OM executora, o recurso disponivel, ou servigco, ou material a ser adquirido e
justificativa da aquisi¢cao, de forma individualizada e numa visao geral. Tal estruturacao
permite a producdo de relatérios por agdo, por OM, por prioridade conforme arvore
analitica abaixo no quadro 3.4.

Em segundo lugar a estrutura analitica mostra o cadastro de execucdo que permite
acompanhar descentralizacdo dos créditos orcamentarios, de unidade orcamentaria, de
Ministério, para a unidade orcamentéria de outro 6rgdo, bem como a parte de provisdo
para a OM executora.

E Importante para uma acéo integrada no processo de planejamento e orcamento a
necessidade de acompanhar ao longo do ano os impactos nas distribuicbes de

recursos com os relatérios formalizados pela arvore analitica.

O passo seguinte consiste em determinar os Indicadores:

1) financeiros referem-se a verificacdo dos recursos programados e executados
no periodo.

2) de Impacto verifica a medicdo dos resultados do trabalho final.

3) de eficiéncia refere-se em verificar a competéncia de uso dos recursos de toda
ordem.

4) de eficacia verifica as caracteristicas do produto final com as metas.
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Quadro 3.4 — Arvore Analitica

Por OM executora

Por Prioridade

@ Por Acéo
O
\S

Qo Por OM beneficiada

Por recursos disponiveis

Formularios Gerais Por Agoes

Por recursos disponiveis

’00 Por OM executora
/o

A
7
‘o Por Prioridade
7,
Q.
Qo,
Q

Por Acédo

Fonte: Reunioes no Min De

3.3 CONSIDERACOESFINAIS
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Aqui é mostrado um quadro 3.5, que resume a metodologia a ser aplicada com os
passos:

Quadro 3.5 — Quadro resumo da Metodologia

Etapa | Passos ltens

1 |Coleta de Dados Questionario:

1- Base Legal para Planejamento e Orgamento?

2- Quais sdo os Orgaos que pertencem a estrutura
orcamentéria?

3- Quais as etapas do Processo Orcamentario?

4- Quais séo os objetivo e metais do Programa?

5- Qual é o valor da Proposta Or¢camentaria?

6- Quais sao os resultados alcangados analisando

os indices de Impacto, Financeiro, Eficiéncia e de

eficacia?
Plano Gerencial Descrever os objetivos e metas do programa
3 |Selecdo de Levantar as necessidades e expectativas de cada
stakeholders Orgaos.
4 | Matriz de Aloca as responsabilidades com os stakeholders
Responsabilidade selecionados

5 | Matriz Determinagao Aloca os recursos em acordo com o grau de risco

de Risco

6 |Matriz de Gestdo de Aloca as possiveis respostas para melhor distribuir
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Risco

0S recursos, caso haja futuras distorgoes.

Estratégia de Forgas

Levanta as restrigdes e incentivos

Arvore Analitica

Levanta dados através do SIDOR versus SIAFI,
fornecendo relatérios Por Organizacdes, Agoes,
Prioridades em confronto com os indicadores —

Financeiro, Impacto, Eficiéncia e Eficacia.
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4. APLICACAO DA METODOLOGIA - PROGRAMA CALHA NORTE -PCN

Neste capitulo foi escolhido o Programa Calha Norte (PCN) com base na Lei Nr 9.963 —
LOA/2001 para a verificagdo da metodologia proposta.

Para a execucdo, acompanhamento e avaliacdo é necessario se conhecer a estratégia
de execucdo que comega com a organizagdo para 0 gerenciamento estando assim
definida:

- Geréncia a cargo do Ministério da Defesa.

- AcOes de interesse direto do Exército a cargo da 6% Subchefia do EME
como 6rgédo de supervisao.

- Ligacéo técnica com Orgéos de Direcéo Setorial para consolidar propostas.

- Ligacdo matricial na cadeia gerencial.

- Execucao das agdes descentralizadas.

- Sistemética de controle via relatorios, indicadores, estrutura analitica de
trabalho e planilhas do SIAFI.

- Participacdo em reunides e simposios sobre o PCN a cargo do Min Def e
visitas do EME ao CMA.

E importante uma acéo integrada neste planejamento e orgamento e é necessaria a
verificagdo ao longo do ano os impactos na distribuicdo dos recursos pelos grupos de
acOes. Desta forma foram estabelecidos indicadores que mostram o percentual de
recursos distribuidos por acdes afins. Estes indicadores devem ser montados de
maneira a enfocar as acdes de forma individualizada para se visualizar melhor os
resultados por acdo e nao por grupos de acdes afins. Além dos indicadores financeiros

sdo mostrados os indicadores de eficiéncia, de eficacia, e de impacto.
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4.1 PLANO GERENCIAL DO PROGRAMA CALHA NORTE - PCN

Segundo consta no SIDOR, SIAFI, e 0 objetivo do Programa sao aumentar a presenca
do poder publico na regido ao norte do Rio Solimées/Amazonas, contribuindo para a
defesa nacional, proporcionando assisténcia as suas populacdes e fixando o homem

na regiao.

Nos objetivos setoriais do Ministério da Defesa, o programa contribui para vitalizar a
regido de Calha Norte, pela promocdo do desenvolvimento sustentdvel e pela
integracao a sua populacéo a cidadania e ao conjunto nacional. Contribui também para

a vigilancia da faixa de fronteira e para a defesa nacional.

O Programa Calha Norte no ambito do Exército recebe recursos por destaque do
Ministério da Defesa, havendo necessidade de integracdo com aquele 6rgéo para uma
perfeita interacéo dos objetivos do programa. E composto das seguintes acées:
- apoio aéreo na regiado do calha norte.
- apoio as comunidades carentes na regido do calha norte.
- conservacao de rodovias na regido do calha norte.
- construgcado de embarcacgdes para controle e seguranca da navegacao fluvial na
regido do calha norte.
- distribuicdo de equipamentos escolar para as comunidades isoladas na regiéao
do calha norte.
- distribuicdo de material didatico para as comunidades isoladas na regido do
calha norte.
- distribuicdo de material e equipamento basico as comunidades indigenas na
regido do calha norte.
- estudo dos problemas e das demandas na regiao do calha norte.
- implantacéo de infra-estrutura basica nos municipios na regiao do calha norte.

- implantacdo de unidades militares na regido do calha norte.
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- manutencéo da infra-estrutura instalada nos PEF na regido do calha norte.

- manutencao de aerédromos na regiao do calha norte.
- manutencédo de embarcagdes na regido do calha norte.

- manutencédo de pequenas centrais elétricas na regiao do calha norte.

Objetivos Especificos do Exército sdo: de Cooperar com o0 M Def. no atingimento dos
macros objetivos do PCN; Apoiar como base logistica os 6rgdos governamentais na
area do PCN; e Executar as a¢des de interesse direto do Exército.

As resposta das questdes do capitulo 3, item 3.2.1 séo:

1) As bases legais sdo a Constituicdo Federal / 1988, a Lei Nr 4.320/ 1964, Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Port nr 5 e 42 da
Secretaria de Orcamento Federal, Dec Lei Nr 200/1967, além das Diretrizes do

Ministério da Defesa e do Comando do Exército.

2) A elaboracdo do Planejamento por parte do Orgdo Central do SIPA (Estado
Maior do Exército) estabelecendo prioridades, metas, limites de recursos
orcamentarios para os 6rgaos de Direcdo Setoriais aprovado pelo Alto Comando
do Exército.

3) Os 6rgéaos sao: a SEF como complementar do sistema de planejamento, érgéaos
setoriais sdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, da Tecnologia da Informacéo,
Departamento Logistico, Comando de Operacées Terrestre. Orgdos Vinculados
Industriam de Material Bélico e Fundacao Osorio.

4) Orientar e coordenar em nivel de direcdo geral as atividades de planejamento.
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Elaborar as propostas de prioridades e metas do Exército para a LDO em

ligacdo com a SEF e remeter quando solicitado pelo Ministério da Defesa,
subsidios para a elaboracao e/ou sugestées de modificagdo do projeto da LDO.
Assessorar o Ministério da Defesa, juntamente com a SEF, na gestdo junto a
SOF/MOG para reajuste de limites fixados por aquela Secretaria para a proposta
or¢camentaria do exercicio seguinte.

Examinar em consonancia com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas do
PDE e do PAA/Ex — as propostas de orcamento anual dos Org&os Setoriais.
Assessorar o Ministério da Defesa, juntamente com a SEF, nas alteracfes da
programacdo orcamentaria decorrentes de limites(para a proposta orcamentaria,
para empenho e para pagamento de despesas) estabelecidos pelo Governo
Federal.

Apreciar os pedidos de créditos adicionais e remeté-los a SEF.

5. Os resultados foram os constante dos quadro 4.4 a 4.15(pg 114 a 126).

6. Os instrumentos sdo LDO, PPA, Dec Nr 3.466/2000 do Min Def, Port nr
1,5,8,11,14 2 42 da SOF, Port Int nr 163/2001 e Port Min nr 1046/1990.

Bloco 2 — Questdes referentes ao Comando do Exército e somente usadas no

primeiro ano de aplicacdo da metodologia:

1. O Cmdo do Ex. deixa de coordenar a proposta orcamentéria atraves da SEF,
no SIDOR, para o Min Def.

Inexisténcia de alguns dados estatisticos e parametros mais confiaveis para
utilizag&o no planejamento e na programagao financeira.

Falha na de prioridades; na programacgao; no estabelecimento de prioridades

entre os diversos projetos e atividades, e nestes entre as metas.
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2. Positivo, inicialmente através reunido entre a coordenacdo de orgcamento do

Cmdo do Ex e do Ministério da Defesa.

3. Orgao Setorial-Foi detectada falha de conhecimento mais especifica quanto a
matéria orcamentéria, do pessoal envolvido com o ciclo orgamentério, alem da
necessidade de reestruturar o planejamento no Cmdo do Ex.

Percebeu-se rotatividade de pessoal nas fungdes relacionadas a planejamento

administrativo e orgamento.

- Total - R$ 20.000.000,00
- Volume de dados - conforme dados das figuras 4.4 a 4.15
- Qualidade das informagOes utilizadas no Programa de Proposta

orcamentaria antes e apos a implementacéo pelo Ministério da Defesa.

Insuficiéncia dos limites fixados pela Secretaria de Orcamento Federal para a
proposta orgamentaria do Cmdo do Ex., com bases legais no PPA, LDO e LOA;

Estabelecimento de limites para empenho e pagamento de despesas, que sao
inferiores as necessidades essenciais das UG e as acfes social e da logistica militar
aperfeicoamento e especializacdo, durante as etapas do processo (Elaboracao,
Aprovacéao e Execucao).

Interessante ressaltar que tanto a formulagdo e aplicagcdo do questionario,
guanto as entrevistas dependem sobremaneira do conhecimento do analista dos
orgaos envolvidos assim como do conhecimento do processo de planejamento e

orcamento.

4.2 Selecao dos Stakeholders:

ApOs uma minunciosa verificagcdo dos fatores envolvidos , os stakeholders relevantes

encontrados para o PCN foram:
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Ministério da Defesa — M Def ; Comando do Exército — Cmdo do Ex.; Estado-Maior do
Exército — EME; Departamentos e Secretarias ; Comando Militar da Amazénia; Equipe
Gerencial PCN/MD; Equipe Gerencial PCN/EME; CRO/12; CRO/8; 6° B E Cnst; 13/1° B
E Cnst; Pq R Mnt/8; Pq R Mnt/12; 6 2 Sec CMA; OM/Calha Norte

Stakeholders Necessidades Expectativas
- Informacgdes consistentes - Efetividade nas acdes
M Def atualizadas - Exito no atingimento dos
- _Resultados do programa objetivos do PCN
- Informacgdes consistentes - Efetividade nas acdes
Cmdo do Ex atualizadas - Exito no atingimento dos
- Resultados do programa objetivos do PCN
- Informacgdes consistentese |- Executar com efetividade as
atualizadas aclOes em suas areas de
EME - Afericdo dos resultados atuacao
- Acompanhamento - Modernizar sua gestao

Administrativo das ag0es de
interesse do EB

- Informacgdes consistentese |- Executar com efetividade as
atualizadas acOes em suas areas de
Departamentos |- Afericdo dos resultados atuacao
- Acompanhamento - Modernizar sua gestao
Admistrativo
Equipe - Integracdo com a equipe - Assessorar com oportunidade
Gerencial do gerencial do EME os tomadores de decisao no
PCN/M Def. - Recebimento de Informacdes ambito do EME
- Integragéo com a equipe - Assessorar com oportunidade
CMA gerencial do EME os tomadores de decisdo no
ambito do EME
- Integragdo com os demais - Assessorar com oportunidade
Equipe orgaos envolvidos os tomadores de decisdo no
Gerencial do |- Implantar Plano Gerencial ambito do EME
PCN/EX. para acompanhar e controlar [- Modernizar a gestao
as acoes operacional no EME
- Definicdo das obras e - Cumprimento do cronograma
CRO/12 Servigos a seu encargo fisico-financeiro previsto

- Visualizacdo do cronograma
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de desembolso anual

- Definicéo das obras e
Servigos a seu encargo

- Cumprimento do cronograma
fisico-financeiro previsto

CRO/8 : N
- Visualizac&do do cronograma
de desembolso anual
- Definicdo das obras e - Cumprimento do cronograma
Pg R Mnt/12 Servigcos a seu encargo fisico-financeiro previsto
- Visualizag&o do cronograma
de desembolso anual
- Definicdo das obras e - Cumprimento cronograma
Pq R Mnt/8 Servigos a seu encargo fisico-financeiro previsto
- Visualizag&o do cronograma
de desembolso anual
- Definicao das obras e Cumprimento do cronograma
6 B E Cnst Servigcos a seu encargo fisico-financeiro previsto

- Visualizag&o do cronograma
de desembolso anual

12 /12 B ECnst

- Definicdo das obras e

Servigos a seu encargo
Visualizacédo do cronograma
de desembolso anual

-Cumprimento do cronograma
fisico-financeiro previsto

- Integracao com o EME
- Acompanhamento das

- Cumprir metas acordadas
- Informar com oportunidade

6 Sec CMA acoes
- Produzir informagoes
gerenciais.
OM/CALHA - Definigdo das atividades a - Cumprir as metas acordadas
NORTE seu encargo

- Visualiza cronog de recursos




4.3 MATRIZ DE ALOCACAO DE RESPONSABILIDADE NO CMDO DO EX.

Para a determinacgé&o do tipo de responsabilidade envolvida no planejamento e

or¢camento é construida a matriz de responsabilidade

Quadro 4. Matriz de Alocacado de Responsabilidade
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Atividades, Pessoas

e organizagdes: E Pa Fc; ¢ | oW
Cmdo E lc q C |C & R R Sec | Calha
M R |R 12/a°f M C | Norte
Dpto |[M (M| p | Eqp Ex BE M
D OoO| O BEC| n M
Ex E[A[ M C n
12| 8 t A
D 8 t
12
MNT INFRA- D D b
ESTRUTURA o DO | DO olo A GP A R
INSTALADA
Apoio &
comunidades D DO | DO D 1D A GP A
(@] OO
carentes
Distribuicdo de D D |D
D D A P A
material escolar (®) o © OO G
Dlstrlt_)uu;ao de D D Ip
material e DO | DO A GP A
) (@] OO
eqguipamentos
Manutencéo de PCH D D |D
D D A P R R A
0 © © OO G
Apoio aéreo PCN D D [D
GP
o DO | DO olo A A R
Conservacéao de D D [D
rodovias (@] DO | DO O|0O A GP R A
Manutencéo de D D |D
DO | DO A GP A R
embarcacdes O 0|0
Manutencéo de D D [D
aerédromos (@] DO | DO O|O A GP R A
Implantacao de D D b
infraestrutura no o DO | DO olo A GP RIRI|R R R R A
Municipio e PEF
Implantacéo de D D |D
Municipio do PCN (®) DO | DO OO A GP RIR|R R A

Fonte: Reunides no Min Def

Legenda:

R —Responsavel pela execugao

D — Nivel decisério; O — Orienta; A — Acompanha; G — Gerencia; P — Propde;
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Os stakeholders que decidem e orientam tem o poder de interferir no quanto, quando e

o que fazer pelas Unidades Gestoras. Os que Acompanham apenas verificam de fatos

o0 aspecto fisico com o financeiro e 0s que executam apenas cumprem o planejado.

4.4 DETERMINACAO DE RISCO

Quadro 4.1 — Gestao de Risco no Cmdo do Ex

Riscos Probabi- | Impacto
lidade

1. Cortes e contingenciamento no financiamento do A A
Programa.

2. Mudanca no foco do programa com o surgimento de B B
novas agoes.

3. Perda de credibilidade do PCN causada por uma B A
implementacao equivocada, gerando ma

interpretacdo em funcdo de resultados indesejaveis.

4. Falta de integracdo entre os stakeholders em razéao B A
de resisténcias a filosofia do PCN e interesses
antagonicos.

5. Deficiéncia na obtencdo e avaliacdo dos resultados M M
do PCN.

6. Pressbes negativas de formadores de opinido (midia,
igreja, ONG, etc), provocando descrédito nos M A
objetivos do PCN.

7. Possibilidade dos executores nao atingirem as metas
e nao utilizarem os recursos de forma adequada
mudando o foco do PCN. B A

8. Mudanga na conjuntura politico-militar na regido
obrigando o governo a mudar o escopo do programa. B A

9. Rotatividade intensa dos integrantes de toda a cadeia
de gerenciamento do PCN podendo haver disfuncao B A
no sistema de coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo das acdes.




Fonte: Reunides no Min Def
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Legenda: A — Alto; M — Médio; B - Baixo

Os 6rgaos responséaveis em acompanhar, orientar e decidir devem ficar atentos aos
relatorios durante a fase de execuc¢do do processo orgcamentario.

4.5 GESTAO DE RISCOS

Quadro 4.2 — Resposta a Gestao de Risco noCmdo do Ex

Riscos

Estratégias de acéo

Cortes e contingenciamento no
financiamento do Programa

- Rigoroso planejamento e controle dos gastos
- Seguir o cronograma de desembolso previsto
- Estabelecer Plano Gerencial

Mudanca no foco do programa
com o surgimento de novas
acoes

- Mostrar a eficiéncia e eficacia das acdes de
interesse direto do Exército na execucdo do
programa

- Atualizar o historico do Programa Calha Norte

Perda de credibilidade do PCN
causada por uma
implementagé&o equivocada,
gerando ma interpretacdo em
funcao de resultados
indesejaveis

- Controle e acompanhamento sistematico da
execucdao das acles de interesse direto do Exército
- Acompanhar os resultados

- Inspecionar a execuc¢ao das acdes

- Comparecer a eventos significativos promovidos
pelos gerentes do PCN do Ministério da Defesa

Falta de integracdo entre os
stakeholders em razdo de
resisténcias a filosofia do PCN e
interesses antagbnicos

- Estabelecer boa geréncia relacional com a cadeia
gerencial do PCN
- Acompanhar resultados

Deficiéncia na obtencdo e|- Controle e acompanhamento sistematico da

avaliacdo dos resultados do| execucédo do PCN

PCN - Relatérios objetivando colher dados para a
montagem dos indicadores de desempenho

Pressoes negativas de| - Divulgar a atuacao positiva do Exército no PCN

formadores de opinido (midia,
igreja, ONG, etc), provocando
descrédito nos objetivos do PCN

- Acompanhar a execucao do programa

Possibilidade dos executores
nao atingirem as metas e nao
utilizarem os recursos de forma
adequada mudando o foco do
PCN

- Controle e acompanhamento sistematico das
acoOes e dos resultados
- Padronizar plano gerencial

Mudanca na conjuntura politico-
militar na regido obrigando o

- Refazer o planejamento
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| governo a mudar o programa

Fonte: Reunides no Min Def

Os 6rgéaos responsaveis em acompanhar, orientar e decidir devem ficar atentos aos

relatorios durante a fase de execugao do processo orgamentario.

4.6 FORCASRESTRITIVASE FORCASINCENTIVADORAS

Depois de determinadas as estratégias de acdo percebe-se a existéncia de forcas que

permitem a execucao da estratégia e outras que tendem a inibir esta acao. As forcas

estdo listadas abaixo:

Quadro 4.3 —Forcas Restritivas e Incentivadoras

Forcas restritivas:

Forgas Incentivadoras:

Interesses especificos de cada FORCA
SINGULAR em fatias orcamentéarias do
PCN

Contexto politico atual favoravel

Possibilidade de acoes que
tradicionalmente sdo de interesse do
Exército sejam entregues a outros
stakeholders

Aumento significativo do orcamento do

programa

Execucao geograficamente dispersa

Cronograma de execucao das acdes é

viavel

Grande nUmero de executores
envolvidos

Uniformidade cultural da cadeia gerencial

Contingenciamento do orcamento do
programa

Crencas e valores fortemente

desenvolvidos na cadeia gerencial

Recursos escassos para a execugao das
acoes

Opinido publica nacional favoravel
programa

ao

Rotatividade de pessoal envolvido,
acarretando possibilidade de solugéo de
continuidade

Estrutura administrativa recente focada
em programas

Fonte: Reunides no Min Def

4.6.1 Arvore Analitica

A estrutura da arvore analitica permite a producdo de relatorios, com a extracdo de

dados do SIAFI, anexo 2, p. 137, por acdo, por OM, por prioridade conforme quadro

3.4, p. 100, compondo a estrutura das informag8es que disponibilizam os gréficos da
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evolucao histdrica do orcamento do PCN, o elenco completo das acdes, 0S recursos

orcamentarios contidos na LOA/2001do ano corrente e a visdo do PPA 2000/2003.

Em segundo lugar a estrutura analitica mostra o cadastro de execug¢do que permite
acompanhar os recursos e a descentralizacado de crédito para a UG executora da acéo
do PCN e mostra o cronograma de desembolso dos recursos ao longo do ano. Como
estes relatérios compreendem um volume muito grande de informacado, algumas das
guais confidenciais e que nao acrescentam muito para a verificacdo de metodologia
gue nédo sao apresentadas aqui. Em compensacao os indicadores de desempenho, que
sdo o ponto crucial desta metodologia para se ter a visualizacdo das necessidades
globais do Comando Militar da Amazonia (CMA) com a consequente distribuicdo dos

recursos serdo mostrados e analisados(quadro 4.4 a 4.15).

PCN/2000 - Conservagao de Rodovias
INDICADORES DE DESEMPENHO

INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA

| Fin=_EXECUTADO X 100 | Efc= Km Conservados X 100
PROGRAMADO Km Previstos

L Fin=100% | 541231  541.007 1 Efc=100% |

o |-
R$

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO

| Efi =_Km Conservados_ X 100 | Efe=_Km Conservados X 100
Km Necessarios Km da Rodovia

| Efi = 36 % |1 Efe=12% |

( Conservados ‘
z

, 9989 e 9995(2000)

Fonte : Transagdo “CONOR” — SIAFI2001 , leisnr 9969
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Analisando os indicadores de desempenho do PCN 2000 — CONSERVACAO DE
RODOVIAS verifica-se, numa visao global, resultados satisfatérios tendo em vista que
para cada indicador (Financeiro; eficiéncia; eficacia e de impacto) os objetivos
pretendidos foram alcancados. Entretanto, depreende-se que os indicadores de
efichcia e de impacto apresentaram baixo indice, ou seja, dos 205 Km de rodovias
apenas 25 foram conservadas, (impacto) enquanto dos 70 Km que necessitavam
manutencdo sO havia recursos para 25 Km (eficacia). Por outro lado, 25 Km previstos

(com recursos alocados) foram realizados (eficiéncia).

Embora fosse necessario conservar 70 km de rodovia, com 0s recursos financeiros
existentes (R$ 541.231 — Programado e R$ 541.207 executado) foi possivel conservar
apenas 25 km, representando baixo impacto e eficacia regular. Tem-se, portanto, que
os baixos indices de eficacia e de impacto, ndo séo por si s6s, maus indicadores, pois
a conservacao executada foi exatamente igual a prevista (veja indicador de eficiéncia).
Isto €, alcancou-se eficiéncia, porém nao se alcancou a eficicia, apesar da utilizacao

integral de recursos.
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INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA
| | Fin=_EXECUTADO X 100 | | | Efc=_Aerédromos Manutenidos X 100 |

PROGRAMADO Aerddromos Previstos

[ Fin=100% | 337650 337.650 |/ Efc=100% |

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO

Aerddromos Necessitando M nt N° Total de Aer 6dromos

| | Efi =_Aerddromos M anutenidos X 100 | | Efe= Aero6dromos M anutenidos X 100 |

|1 Efi=100% | |1 Efe=40% |

Fonte : Transacao “CONOR” — SIAFI2001 , leisnr 9969, 9989 e 9995(2000)

Com os recursos financeiros existentes para o PCN / 2000-MANUTENCAO DE
AERODROMOS, nos valores de R$ 337,650 para programado e executado, obteve-se
otimos indicadores de desempenho, considerando que o indicador de impacto

representou 40% na relacdo Aerddromos Mantidos pelo nimero total de Aerédromos.
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Alcancou-se eficiéncia e eficacia de 100%, pois a necessidade de manutencdo e a

guantidade prevista se igualaram, tal como se igualaram na efetiva manutencéao.

Quadro 4.6 Infra-estrutura nos Municipios mais carentes

P C N /2000 - Infra-estrutura nos M cp mais Carentes _ A’

INDICADORES DE DESEMPENHO R

INDICADOR FINANCEIRO

| Fin =_EXECUTADO X 100
PROGRAMADO

| 1 Fin=1000% |

2.000.000  2.000.000

Nao foram calculadas as outras per spectivas desta Acao
pois os dados sdo insuficientes.

Fonte : Transagédo “CONOR” — SIAFI2001 , leisnr 9969, 9989 e 9995(2000)

Com os recursos financeiros existentes para o PCN — Infra-estrutura nos Municipios
mais carentes, no valor de 2.000.000 atingiu 100% do programado e executado,
entretanto ndo foi possivel avaliar os Indicadores Efc, Efi e Efe) por existéncia de

dados insuficientes.
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Em virtude de dificuldades de classificar os municipios mais ou menos carentes,

pertencentes ao PCN 2000, os indicadores deixaram de ser analisados implicando,
consequentemente, em prejuizos para o PCN, uma vez que a auséncia de indicadores
adequados impossibilita uma melhor avaliacdo e correcdo das possiveis falhas e

dificuldades.

Quadro 4.7 Implantacdo e Manutencéo de Infra-estrutura nos Municipios dos PEF

80 a 100%

PCN /2000 — Impl/Mnt de I nfra-estrutura nos M cp/PEF
INDICADORES DE DESEMPENHO

0a49%

INDICADOR FINANCEIRO
| | Fin=_EXECUTADO X100

PROGRAMADO

p—
| Fin 99,52/0' 15768564  15.693.386

@ |~
R$

Fonte : Transagdo “CONOR” — SIAFI2001 , leisnr 9969, 9989 e 9995(2000)
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Por estes quadros (p. 111 e 112) podemos observar que a utilizagcdo integral dos

recursos, nem sempre significam a obtencdo de 6timos indicadores de desempenho,

principalmente no que tange ao indicador de Impacto.

O indicador financeiro representa o percentual realizado dentro do total avaliado como

necessario para manutencao de uma determinada atividade ou projeto.

Quadro 4.8 Implantacdo e Manutencéo de Infra-estrutura nos Municipios dos PEF

PCN / 2000 — Impl/Mnt de Infra-estrutura nos M cp/PEF | BEESL
50 a 79%

INDICADOR DE DESEMPENHO DE IMPACTO

5°BIS Mnt de Embar cacles 15
Aquisi¢do de Mobiliario 20
8°BIS Telhado do DEF 1

18/1°B ECngt | Perfuracao de Pogos 22,5
Mnt de 3 Pontesda BR 307 125
| nfra-estrutura de M aturaca-AM 78

CRO/12 PCH Pari-Cachoeira-AM 70
Sistema de Abastecimento D’ agua 30
Impl PEF Tunui-AM 12
Pav Terceiros Querari-AM 30
Pav Rancho 4° Esgqd Av Ex 15
Pav Bat Obuses 33° GAC S| 15
Pav Rancho 162 BdaInf S 80

16°Bdalnf S | Efetividade na Acao
CRO/8 Efetividade na Acéo
6°B E Cnst PEF Uiramutd-RR

Fonte : Transagao “CONOR™ — SIAFI2001 , [eisnr 9969, 9989 e 9995(2000

Dai pode observar, no quadro 4.5, que 40% corresponde a média da realizacdo das

metas previstas, e que, em sua maioria, encontra-se abaixo dos 30% (trinta por cento).
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Conclui-se, portanto, que ndo se pode dizer que uma meta foi satisfatoriamente
alcancada, apenas por considerarmos que 0s recursos financeiros destinados a um
programa foram integralmente utilizados. E necessario analisa-los individualmente, fora

do contexto do programa.

Quadro 4.9 - Manutenc¢éo de PCH

PCN/2000 - MntdePCH 802 100%
INDICADORES DE DESEMPENHO 0249 %

INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA
I | Fin=_ EXECUTADO X 100 I I | Efc= N°PCH Manutenidos X 100 I

PROGRAMADO N° PCH aManutenir

5

|1 Efc=100% |

INDICADOR DE IMPACTO

| Efe= Populacéo Beneficiada X 100
Populacdo Existente

L1 Fin=100% | 108400  108.400

INDICADOR DE EFICACIA

| Efi=_N°PCH Executados X 100
N° PCH Previstas

| 1 Efi=100% | 2.000 2000

| | Efe= 100 %

5 5

Fonte : Transagdo “CONOR” — SIAFI2001 , leisnr 9969, 9989 e 9995(2000)
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Neste quadro (PCN/2000 — MANUTENCAO DE PCH) alcancou-se o ideal, ou seja, a

utilizacdo dos recursos financeiros atendeu prontamente as metas previstas no
conjunto das necessidades levantadas.

Planejou-se manter 5 unidades de PCH, as quais eram suficientes para beneficiar uma
populacdo de 2000 habitantes. Foram executadas integralmente, o que beneficiou a
todos os habitantes da area, demonstrando um perfeito planejamento e execucéo e,
consequentemente alcancando 100% de eficiéncia e eficacia.

Quadro 4.10 - Apoio as Comunidades Carentes

P C N/ 2000 - Apoio as Comunidades Carentes| EaSESul
INDICADORES DE DESEMPENHO 0a 49 %

INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA

| Fin=_EXECUTADO X100 | Efc=_N°ltens Epcf Adquiridos X 100
PROGRAMADO N° Itens Epcf Previstos

L1 Fin=100% | 120696 129.696 |1 Efc=100% |
® |-
R$

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO
| | Efi =_N° Comunidades Atendidas X 100 | | Efe= N° Habitantes Atendidos X 100 |

N° Comunidades Previstas N° Habitantes Previstos

| | Efi =100 % | 54-5 54.593 | | Efe=100%
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Neste quadro (PCN/2000 — Apoio as Comunidades Carentes) alcancou-se o ideal, ou
seja, a utilizacdo dos recursos financeiros atendeu prontamente as metas previstas no
conjunto das necessidades levantadas.

Planejou-se atender 26 comunidades carentes, as quais totalizaram 54.593 habitantes.

Foram atendidas integralmente, o que demonstrou um perfeito planejamento e
execucao e, alcancando 100% de eficiéncia e eficacia.

INDICADORES DE DESEMPENHO
INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA

| Fin= EXECUTADO X 100 | Efc= N°Mat Adquiridos X 100
PROGRAMADO N° M at Previstos

iFin=100%] 47250  47.250 37.624  37.624 || Efc=990%

SUC

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO

| Efi =N° Escolas Bene_:ficiadas X 100 | Efe= N° Estudantes Beneficiados X 100
N° Escolas Previstas N° Estudantes Previstos

|1 Efi=100% | 4500 4.500 | 1 Efe=100%
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Neste quadro (PCN/2000 — Distribuicdo de Material Didatico) alcancou-se o ideal, isto

€, a utilizacado dos recursos financeiros atendeu prontamente as metas previstas no que

concerne total de material adquirido.

Planejou-se distribuir 37.624 unidades de material didatico os quais eram suficientes
para atender 4.500 estudantes e 15 escolas beneficiadas. Foram executadas
integralmente, o que beneficiou a todos os estudantes das escolas cadastradas,
demonstrando um perfeito planejamento e execucao e, consequentemente alcancando

100% de eficiéncia e eficacia.

Quadro 4.12 - Manutencao de Embarcacoes

PCN/2000 - Mnt Embarcacoes 80 a 100%
INDICADORES DE DESEMPENHO 0249 %

INDICADOR FINANCEIRO

| Fin=__EXECUTADO X 100
PROGRAMADO

| Fin=100%] 76446  76.438

o[
R$
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Fonte : Transagéo “CONOR” — SIAFI2001, [eiS NI" 9969, 9989 e 9995(2000)

Os indicadores de desempenho do PCN/2000 - MANUTENCAO DE EMBARCACOES;

demonstram execuc¢ao préoxima do ideal, 67% (sessenta e sete por cento) em média.

Entretanto, como p6de ser observada nos quadros anteriores, a integral utilizacdo dos
recursos financeiros, realmente ndo pode ser considerada como parametro de bom
planejamento. Ha fatores outros que podem influenciar na execucdo do programa e
com isso exigir maior utilizagéo dos recursos para a realizagao de determinadas metas,
integrante de um programa, que no conjunto, da a idéia de que todas as metas foram

plenamente alcancadas.

Quadro 4.13 - Manutencao de Embarcacdes



PCN/2000 - Mnt Embarcagdes 802 100%
INDICADOR DE DESEMPENHO DE IMPACTO 0249 0%

5°BIS Embar cagdes
M otor

EFICIENCIA |8°BIS Embar cagdes
M otor

162BalLog Sl | Embarcacbes

5°BIS Embar cacdes
M otor

EFICACIA |8°BIS Embar cagBes
M otor

162BaLog Sl | Embarcagtes
INDICADOR DE EFICIENCIA INDICADOR DE EFICACIA

N° Embc/M otor Previstos N° Total de Embar cacbes

| Efi =__NC°Embc/Motor Mnt X 100 | | | Efc = N°_Embarcacfes Funcionando X 100

Fonte : Transagao “CONOR” — SIAFI2001 , [eisnr 9969, 9989 e 9995(2000)

Observa-se que a meta de manutencdo do 5° BIS, para embarcacgdes foi 0% atingida,
em termos de eficiéncia, derrubando a media geral, em contraposicdo aquelas de
eficacia (100%)

Em suma, tem-se 6timo desempenho financeiro, com eficacia excelente, mas eficiéncia

razoavel.

Quadro 4.14 - Manutencao de infra-estrutura nos PEF
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P C N /2000 - Mnt delnfra-estrutura nos PEF

INDICADORES DE DESEMPENHO 0a49 %

INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA

| Fin=_ EXECUTADO X 100 | Efc = N°ltens Epcf de Mnt Adquiridos X 100
PROGRAMADO Ne |tens Epcf deMnt Previstos

| 1Fin=100% | 389.824 389.799 |1 Efc=58% |

@ |-
R$

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO

| Efi = NC°PEF Manutenidos X 100 | Efe= N°PEF Manutenidos X 100
N° PEF Previstos p/ Mnt N° Total PEF

|1 Efi=100% | |1 Efe=82% |

Os indicadores de desempenho do PCN/2000 — Manutencao de infra-estrutura nos
PEF; demonstra execucado proxima do ideal, 82% (oitenta e dois por cento) quanto aos
indicadores de impacto.

Entretanto, como pode ser observada nos quadros anteriores, a integral utilizacdo dos
recursos financeiros, ou seja, R$ 389.824,00, realmente ndo pode ser considerada
como parametro de bom planejamento.

Ha fatores outros que podem influenciar na execugcdo do programa e com isso exigir
maior utilizacdo dos recursos para a realizacdo de determinadas metas, integrante de
um programa, que no conjunto, da a idéia de que todas as metas foram plenamente
alcancadas.

Quadro 4.15 - Distribuicdo de Equipamento Escolar
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PCN/2000 - Distr deEqp Escolar 80 a 100%
INDICADORES DE DESEMPENHO

INDICADOR FINANCEIRO INDICADOR DE EFICIENCIA

| Fin= EXECUTADO X 100 | Efc= _N°ltensAdquiridos X 100
PROGRAMADO Ne° |tens Previstos

| 'Fin=100% | 15750 15.750 1% |iEfc=100% |

o |

INDICADOR DE EFICACIA INDICADOR DE IMPACTO

| Efi =_N° EscolasAten_didas X 100 | Efe= N°Estudantes Atendidos X 100
N Escolas Previstos Ne Estudantes Previstos

|1 Efi=100% | : 4.000 | 1 Efe=100%

Fonte : Transagdo “CONOR” — SIAFI2001 , leiS Nr 9969, 9989 e 9995(2000)

Os indicadores de desempenho do PCN/2000 — Distribuicdo de equipamento escolar;
demonstra execucdo ideal, 100% (cem por cento) em todos os indicadores.
Aprendizagem colhida: A andlise da tendéncia do resultado baseada no indicador de
impacto tendo como referencial o indicador financeiro permite concluir que o
desempenho das unidades executoras no ano de 2000 foi de restaurar o projeto
original.

o Indc Peso Indc de Impacto do Programa:
Indc = (90 x 40) + (8 x 40) + (2 x 100)
Implantagéo 40 90 100
Manutencao 40 8 Indc = 41,20 %

e ysHE 100 2 DES E RECOMENDACOES
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A metodologia permite a gestao integrada de planejamento e elaborac&o da proposta

orcamentaria no Comando do Exército com a criacdo do Ministério da Defesa, pela
utilizagdo dos indicadores financeiros, de eficiéncia, de eficacia e de impacto,
permitindo uma tomada de deciséo sustentada em dados padronizados para elaborar a
proposta orcamentéria. Isto é, permitiu levantar as etapas da proposta Orcamentaria do
Comando do Exército nos diversos momentos orgcamentarios identificando as possiveis
consequéncias do processo de gestdo do orcamento publico depois da criagdo do

Ministério da Defesa tais como:

a) A SEF perdeu a condicdo de Coordenacao como Unidade Or¢camentaria — UO
para o Ministério da Defesa, em consequéncia, o pessoal da DIORP/SEF perdeu o
nivel “11” e o perfil “gerar tipo” para a SOF mantendo o nivel “00”, igual ao dos Orgéos

Setoriais.

b) O Centro de Pagamento do Exército e a Fundacdo Osoério deixam de
encaminhar os relatorios e projecdes sobre despesas com pessoal e a Fundacéo
Osorio e o Fundo do Exército, e também os de receitas prOprias que passam a ser

encargo apenas da SEF, apds analise dos dados.

c) Encaminhamento das propostas orcamentarias das Unidades Orcamentérias
para o Ministério da Defesa, somente apds analises do pessoal responsavel nos
Orgéos Setoriais cujo perfil “gerar tipo” (nivel 14) para o Orgdo Orcamentario existente,
assim como o pessoal da Fundag&o Osério e do Fundo do Exército perdem o perfil de

“gerar tipo”.

Este trabalho considerou as opinides dos Orgdos Setoriais do Comando do Exército,

pertencentes ao Sistema de Planejamento Administrativo desde determinacédo da
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composi¢do da proposta orcamentaria, passando pela Unidade Orcamentaria até a

Coordenacéao de Orcamento Federal/Ministério da Defesa.

A integracado das informacdes referentes a aprovacéo da dotacao orcamentaria contida
na LOA com as metas do plano Diretor do Exército; Orgdos Setoriais, onde foi
implantada através da proposicao dos indicadores de Eficiéncia; Impacto; Eficacia e

Financeiro de um determinado programa — Programa Calha Norte.

Os indicadores financeiros; de eficiéncia; de eficacia e de impacto pode otimizar a
gestdo de Planejamento e Execucdo do Orcamento, permitindo a analise das metas,
desta forma identificando o desempenho das unidades executoras em um determinado

exercicio financeiro e de restaurar o projeto original.

Os indicadores tém que ser analisados em conjunto, pois numa visao geral
demonstram resultados ligados diretamente aos objetivos e metas pré-estabelecidos,
se foram ou néo alcancados. Se forem analisados separadamente torna-se necessario
analisar em conjunto com a alocacédo de responsabilidade, pois um percentual baixo

nao significa que os recursos foram mal utilizados.

Os indicadores permitem a visualizar a situacdo individual e global de cada atividade,
programa e 6rgdo da administragdo Publica Federal, além de verificar se o planejado e
executado no ano anterior, permite corrigir as falhas e modificar a estratégia para
ultrapassar as dificuldades com a metodologia desenvolvida( plano gerencial,

“matrizes” de alocacéo de responsabilidade, de gestdo de risco, de forcas restritivas).

Os graficos das pg 114 a 126, mostram o acompanhamento e avaliacdo do plano e
orcamento pelos indices de desempenho, possibilitando redimensionara as metas e

melhor distribuir os recursos, onde nao for eficaz.
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A metodologia proposta através do estudo de caso mostra a capacidade de adaptacao

ao ambiente externo para os Orgdos da Administracdo Publica, neste contexto, a
revisdo de praticas correntes nas areas de gestdo dos diversos setores do Comando
do Exército com relacdo a criacdo do Ministério da Defesa, sendo vital para a
integracdo do processo Planejamento e Orgamento necessario para ter a certeza de

gue suas metas serdo capazes de serem efetivadas.

5.1 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

A criagdo de uma metodologia que possibilite a integracdo do processo de

Planejamento e Orcamento.

A andlise dos gréficos das atividades-Conservacdo de Rodovias, Manutencdo de
Aerédromos, Infra-estrutura dos Municipios dos Pelotdes Especiais de Fronteira,
Manutencao dos Pavilhdes de Comando “H”, Implantacdo dos Pavilhdes de Comando
“H”, Distribuicbes de Material Didatico e Equipamento Escolar e Manutencdo de
Embarcacdes com os indicadores Financeiros, de Eficiéncia, de Eficacia e de Impacto
nas tabelas referentes as paginas 114 a 126, mostrou a capacidade destes para o

acompanhamento e avaliagao do planejamento e orgamento.

Permitiu a verificagdo de que a capacidade de adequacdo ao ambiente pelo Ministério
da Defesa e Comando do Exército é vital para o gerenciamento dos 6rgdos da
Administragdo Publica. Neste contexto, as revisdes de praticas correntes nas areas de

gestdo de gerenciamento necessarios.

A alocacdo de responsabilidades na gestdo dos riscos junto aos relatérios permitidos
pelo uso da estrutura da arvore analitica possibilita verificar com maior precisdo os
indicadores apresentados (financeiro, de eficiéncia, de impacto e de eficacia) e seus

impactos sob as atividades, metas e programas.
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5.2 RECOMENDACOES E TRABALHOS FUTUROS

Elaborar um instrumento que permite definir as prioridades entre os Projetos e
Atividades e estes entre as metas a serem atingidas, isto requer uma modificagdo na

metodologia, como o0 emprego de alguma técnica de analise e deciséo.

Criar um instrumento que permita conscientizar o pessoal, tanto nas UG quanto nos
Orgdo Setoriais, envolvido direta ou indiretamente com planejamento administrativo,
programacéo, elaboragéo e execucao orgamentéria, da necessidade de:

a)Gerar dados estatisticos através de relatorio por prioridades, acfes e

Organizacdo Militar de Area, Unidade Gestora executora.

b)Estabelecer dados e parametros confiaveis para a utilizacéo dos indicadores

c)Levantar as necessidades e suas prioridades reais de um érgao.

d)Padronizar os relatérios de acompanhamento.
A integracdo de um programa, com prioridades e metas bem definidas sao passos
necessarios para se ter a certeza de que o processo de planejamento e orcamento

suas etapas serdo capazes de serem cumpridas por um 6rgéo.

A aplicacdo da metodologia com a coleta de dados em um 06rgdo e a analise dos
sistemas de orgcamento e planejamento por servidores civis e militares, envolvidos no
processo orcamentario, de setores que auxiliam e assessoram o0s tomadores de
decisdo, sobres as bases legais para a consolidagcdo da Proposta Orcamentéria
permitindo levantar as etapas do processo da Proposta Or¢camentaria de érgdos que
integram a estrutura orgamentaria.
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ANEXO 1

MEDIDA PROVISORIA N.° 1751-66 , DE 2 DE JUNHO DE 1999

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e Orgcamento Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicéo, adota a seguinte Medida Provisoria com forca de lei:

Art. 1° Serao organizados sob a forma de sistemas as atividades de planejamento e
orcamento federal e de controle interno do Poder Executivo Federal.

CAPITULO |
DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO FEDERAL

Art. 2° Os Sistemas de Planejamento e Orcamento Federal tém por finalidade:

| — formular o planejamento estratégico nacional;

Il — formular planos nacionais, setoriais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econémico e social,

lIl — formular o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢gamentérias e os Orcamentos anuais;
IV — gerenciar o processo de planejamento e orgamento federal;

V — promover a articulagdo, por intermédio dos respectivos 0Orgaos centrais dos
Sistemas de Planejamento e Or¢camento Federal, com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos
Sistemas, nos planos federal, estadual e municipal.

Art. 3° Os Sistemas de Planejamento e Orcamento Federal compreendem as atividades
de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e orcamentos, e
de realizacéo de estudos e pesquisas socio-econémicas.

Art. 4° Integram os Sistemas de Planejamento e Or¢camento Federal:

| — 0 Ministério do Or¢camento e Gestéao;

Il - a Secretaria de Estado de Planejamento e Avaliacdo da Presidéncia da Republica,
lll — 6rgéos setoriais;

IV — 6rgéos especificos.
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ANEXO 2

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SIAFI

1. Situacao Atual

O Brasil dispde, desde 1987, do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, que € um sistema informatizado, definido e gerenciado pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, e processado pelo Servico
Federal de Processamento de Dados - SERPRO, no qual sédo registrados e
contabilizados os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial praticados

pelas mais de 4 mil unidades do Governo Federal em todo o Pais.

O sistema é utilizado por todos os 6rgdos da administracdo direta dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e por todas as unidades da administragcdo indireta do
Governo Federal contempladas no orcamento fiscal e da seguridade social,
proporcionando total transparéncia sobre o0s recursos movimentados pela

administracdo publica no que se refere a sua origem e aplicacao.

Diariamente, sao registrados cerca de 50 mil documentos no sistema, relativos ao
orcamento, empenho, liquidacdo e pagamento de despesas. Desses documentos,
aproximadamente 30% se refere a pagamentos, nos quais séo identificados os
servidores publicos responsaveis por sua emissao, bem como o favorecido (inclusive a
instituicdo financeira, agéncia e conta corrente em que tenha sido efetuado o crédito), a

data e o objeto a que se refere o pagamento.

O SIAFI tem como objetivos basicos o seguinte:
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- prover os 6rgaos da administracdo publica de mecanismos adequados ao registro e

acompanhamento diario dos atos de gestéo referentes a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial;

- fornecer meios para agilizar a programacéao financeira, otimizando a utilizacdo dos
recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa do
Governo Federal na conta Unica existente no Banco Central;

- garantir seguranca, fidedignidade e tempestividade as informacdes obtidas por
intermédio da contabilidade aplicada a administracédo publica; e

- permitir o acompanhamento e facilitar a avaliacdo do gasto publico, através de

acesso online de cerca de 33 mil usuarios.

Recuperacao de informac¢des gerenciais

Os instrumentos para apoiar o processo decisério, em diversos niveis, utilizando

mecanismos que permitir a geracdo de informagfes de forma flexivel, personalizada e

oferecendo facilidades para enfocar a informacdo sob diversas visdes. Dentre as

informacdes gerenciais que podem ser fornecidas, podemos citar:

- informac0des para apoiar a gestdo de Programas de Governo, possibilitando, por
exemplo, o acompanhamento fisico-financeiro e a apuracéo de custos;

- subsidios para estudos econémicos e estatisticos das finangas publicas;

- andlise da evolucéo orcamentaria e financeira,

- informag®es para analise de riscos e de rentabilidade do negécio;

- evolucao patrimonial;

- apuracao do gasto efetivo, e

- tratamento de informac@es histéricas.

O projeto devera gerar os seguintes resultados:

Execucdo orcamentaria
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As funcionalidades do sistema relacionadas com o processo de destinacao e aplicagéao

de créditos do Orcamento Geral da Unido, em relacdo a um periodo determinado. As

principais funcionalidades a serem criadas séo:

dotacdo inicial;

descentralizag&o de créditos orcamentérios;

execucao da despesa (empenho e liquidacao);

mecanismos retificadores do orcamento (créditos adicionais);

procedimentos para registro de altera¢des dos créditos orcamentarios (natureza
da despesa);

detalhamento de crédito orcamentarios;

demonstrativos de execucao orcamentaria da despesa,

fixacdo e acompanhamento dos limites para os decretos de programacéo
financeira, e

acompanhamento da execugao orgamentaria.

Programacdao e execucao financeira

As funcionalidades do Sistema relacionadas com processos de programacdo e

execucao financeira, de forma a compatibilizar a liberagdo de recursos com as

disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional, observando os limites de crédito

estabelecidos pela Lei Orcamentaria.

As principais funcionalidades sao:

programacéo de liberag&o de recursos financeiros da Uniéo;

geréncia da conta Unica do Tesouro Nacional,

gestéao do fluxo de caixa;

aplicacoes financeiras;

movimentagao financeira;

apuracao de resultados do Governo Federal, identificando a variacao de ativos e
passivos, 0 gasto efetivo, a evolugcdo patrimonial e a capacidade de
financiamento do setor publico,

analise e acompanhamento das transferéncias constitucionais.
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ANEXO 3

PLANEJAMENTO / ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
Port Min n° 1046
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ANEXO 4

ORCAMENTO
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ESQUEMA COMPLEMENTAR DE INFORMACAO PARA ELABORACAO DO

£

CadastrO U ey O QUE FAZET >

Programas

Como Fazer
(Acoes)

Onde Fazer
(localizagao)

"‘-———-"’
Cadastro de ™
Acbes
‘ q Quanto Fazer

Proposta

Orcamentaria »

e S
Quanto Custa

—_—

Para que é feito (Objetivo)

Por que é feito (Problema a
Resolver)

Para quem é feito (Publico-alvo)
Como avaliar (Indicadores)

(O que é feito (Descricio)
*Para que é feito (Finalidade)
»Como é feito (Forma de
Implementacéo)

*Para quem é feito (Publico-
Alvo/Beneficiado/clientela)

*Qual o resultado (Produto)

*Quem faz (Responsabilidade
Institucional)

\>Onde é feito (Localizacédo de Gasto)

{ *Quais as fases (Projetos)

f*Quanto se pretende desenvolver
(Meta-quantificacéo fisica dos
orodutos das agdes)

{ *Quanto custa (dispéndio financeiro)

*Quem financia (Fonte de recursos)
*Qual o grau de importancia da
Proposta (Priorizacdo)

*Por que fazer (Fundamentacgéo)
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