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RESUMO

Esta tese teve como objetivo geral analisar as praticas organizativas de
resisténcia a proposta do Plano Diretor apresentada pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, no periodo de 2001 a 2011, tomando como
referéncia a Teoria Politica do Discurso. Para isso, a analise se
fundamentou, especificamente, na identificacdo dos elementos que
compuseram o0s deslocamentos ocorridos durante o processo de
resisténcia a proposta do Plano Diretor apresentada pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis; na andlise da construgdo das logicas de
equivaléncia entre as organizacGes envolvidas neste processo e na
investigacdo das praticas organizativas adotadas pelas organizagdes
participantes da luta pela resisténcia. A pesquisa teve um enfoque
ontolégico  construtivista e  epistemologico  interpretacionista,
caracteriza-se como um estudo de caso e adota uma abordagem,
fundamentalmente, qualitativa. A populacdo estudada envolveu atores
sociais participantes na construgdo do movimento de resisténcia ao
Plano Diretor apresentado pela Prefeitura com o respaldo da Fundagéo
CEPA. A amostra foi ndo probabilistica, mas intencional e envolveu 39
pessoas, dentre elas: 13 representantes distritais, 6 de comunidades que
participaram de reunides nos seus distritos; 4 do IPUF, 2 da Prefeitura, 1
do Ministério Publico, 1 da ACIF e 1 do SINDUSCON. O cenario do
processo estudado foi dividido em trés fases, sendo a terceira a fase da
resisténcia propriamente dita. Os dados foram obtidos junto a fontes
primarias e secundérias, por meio de técnicas como entrevista
semiestruturada, observacdo direta e analise documental. Os dados
primarios foram tratados por meio da técnica categorial da analise de
conteldo e os dados secundarios por meio da analise documental. O
momento de deslocamento evidenciou-se quando apos a fase de Leitura
Comunitaria do Plano Diretor, a Prefeitura destituiu o Ndcleo Gestor
Participativo e contratou a Fundacdo CEPA para dar sequéncia ao
trabalho de elaboracdo do Plano. A partir deste momento, a estrutura
discursiva da Prefeitura deixou de fazer sentido as diversas demandas e
houve um descentramento discursivo que buscou se estabilizar por meio
da constituicdlo de uma nova identidade. Foram identificados os
significantes vazios: “Plano Sustentavel”, “Participagdo” e “Ndo ao
Plano, que formaram pontos nodais constituintes de uma cadeia de
equivaléncia que abarcou interesses de diversas demandas, como:
diferentes  distritos, comunidades dos bairros, Associacao
Florianopolitana de Voluntarios, Associacdo Florianopolitana de
Deficientes Fisicos ‘sem teto’, varios sindicatos, pescadores,



maricultores,  entidades  ecoldgicas, entidades  comunitérias,
ambientalistas, dentre outros. A partir desse movimento politico, as
identidades que antes operavam sob a légica da diferenca, assumiram
uma légica de equivaléncia. As praticas organizativas adotadas no
momento de deslocamento e na constituicdo da légica de equivaléncia
se caracterizaram pela construcdo de meios alternativos de
comunicacdo, por uma organizagdo do trabalho pautada no improviso,
pelas liderancas itinerantes, pela participagdo comunitaria como
fundamento do planejamento urbano, pela tomada de decisdo de baixo
para cima, bem como pelas estratégias antagénicas e emergentes. Diante
disso, acredita-se que as peculiaridades deste movimento, como: ciclo
de vida efémero, dependéncia do voluntariado, apego ideoldgico dos
seus integrantes e, principalmente, o afastamento da esfera econémica
tenha favorecido a flexibilizacdo do seu organizar social, que retrata
uma forma alternativa de se organizar.

Palavras-chave: Préaticas organizativas. Movimentos sociais. Plano
Diretor. Teoria Politica do Discurso.



ABSTRACT

This thesis has had as general objective to analyze the resistance
organizing practices to the Master Plan proposal presented by the City
Hall of Floriandpolis from 2001 to 2011, taking as reference the
Political Discourse Theory. Thus, this analysis was based, specifically,
in the element identifications that built up the displacement happened on
the resistance process to Master Plan proposal presented by the City
Hall of Floriandpolis; in the equivalence logical construction analyses
among the organizations involved in this process and the organizing
practice investigations adopted by the attending organizations against
the resistance struggle. The research has a constructive ontological and
interpretative epistemological focus, characterizing as a case study and
adopts, basically, a qualitative approach. The studied population
involved participant social actors in the resistance movement
construction to the Master Plan presented by the City Hall approved by
CEPA foundation. The sample was not probabilistic, but intentional and
involved 39 people, among them: 13 district representatives, 6 of
communities that participated in meetings in their districts; 4 from
IPUF, 2 from the City Hall, 1 from Public Ministry, 1 from ACIF and 1
from SINDUSCON. The studied process scenario was divided in three
phases, being the third the resistance phase itself. The data were
obtained in the primary and secondary sources through techniques as
semi-structured interviews, direct observation and documental analyses.
The primary data were treated through categorical technique of the
content analyses and the secondary data through documental analyses.
The displacement moment was evidenced when after the Community
Reading phase of the Master Plan, the City Hall destitute the
Participative Manager Core and hired CEPA Foundation to follow the
Planning elaboration work. At this moment, the City Hall discursive
structure did not have any sense to several demands and therefore a
discursive decentralization that tried to stabilize itself by a new identity
constitution. It was identified the significant empties: “Sustainable
Planning”, “Participation” and “No to the Plan”, that formed constituent
nodal points of an equivalence chain that put together interests of
several demands, such as: different districts, neighborhood community,
Floriandpolis Voluntary Associations, Florianépolis Association of
Homeless with Physical Disability, several unions, fishers, shell-
fishermen, ecological entities, community entities, environmentalists,
among others. Due to this political movement, the identities that before
operated over the difference logic, assumed equivalence logic. The



organizing practices adopted in the displacement moment and in the
equivalence logic constitution characterized themselves by the
construction of an alternative communication means by a work
organization based on improvising, by the itinerant leaderships,
community participation as the base of urban planning, decision making
from the bottom to the top, as well as by antagonistic and emerging
strategies. Therefore, it is believed that the peculiarities of this
movement, such as: ephemeral life cycle, voluntary dependence,
ideological adhesion of their integrants and mainly, the economical
scope distance has favored the social organizer flexibility that shows an
alternative way to organize itself.

Keywords: Organizing practices. Social movements. Master Plan.
Political Discourse Theory
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1 AS IDEIAS EMERGENTES

Uma série de discussdes a respeito de transformagdes nas praticas
de organizar tem despertado a atencdo de diversos académicos do
campo dos estudos organizacionais. De acordo com Clegg, Hardy e
Nord (1996), os primeiros estudos, com uma visdo alternativa a
tradicional abordagem funcionalista, publicados foram realizados pelo
norte-americano Karl Weick (1969) e pelo inglés David Silverman
(1971), que se baseavam em recursos fenomenol6gicos e em uma énfase
interpretativista no estudo das organizagoes.

Muitos estudos de carater critico foram publicados de maneira
esparsa no periodo de 1979 a 1990 e se pautavam em grande parte no
pensamento marxista e em questdes relacionadas a sociologia do
trabalho (Labour Process Theory). Alvesson e Willmott, em 1992,
sintetizaram alguns estudos desta natureza e editaram o livro Critical
Management Studies, que unificou a analise das organizagdes sob uma
perspectiva critica e fundou uma corrente com o0 mesmo nome do seu
livro, que desencadeou uma gama de estudos, conferéncias e redes
académicas acerca do assunto.

Contudo, apesar dos estudos que vém sendo desenvolvidos sobre
formas alternativas de organizacdo, persiste a polémica a respeito de
praticas alternativas de organizar que signifiqguem rupturas efetivas com
0 alinhamento de um discurso politico pautado na concepcdo de
organizagdo sob um enfoque sistémico estrutural como objeto
formalizado, que é o modelo hegeménico de organizar.

As praticas hegemonicas sdo consideradas por Laclau e Mouffe
(1985) como praticas politicas, que unem diferentes identidades e forcas
politicas dentro de um projeto comum e criam uma nova ordem social
diante de uma variedade de elementos dispersos. Seguindo Foucault,
esses autores entendem que a hegemonia é o reflexo de uma formacéo
discursiva, em que todos os objetos e a¢des envolvidos tém significados
que se articulam e constituem uma identidade. Os projetos hegeménicos
tentam enredar diferentes vertentes do discurso, com o intuito de
dominar ou estruturar um campo de significado, que fixam identidades
de objetos e praticas de modo particular.

A articulacdo de um discurso politico s6 pode ter lugar em torno
de um significante vazio que funciona como um ponto nodal, que
representa o pardmetro por meio do qual os elementos de um discurso
adquirem o seu significado. Assim, mesmo sendo uma fixacdo parcial,
ela envolve uma luta politica, onde os discursos concorrem para a
construcdo e estabilizacdo de um significado, articulando elementos
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possiveis em torno de certos pontos privilegiados. (HOWARTH;
STRAVRAKAKIS, 2000).

Eles acreditam que o importante ndo é apenas entender como 0s
atores sociais compreendem seu mundo particular, mas como as
estruturas que organizam a vida social sdo criadas, rompidas e
transformadas. Diante de deslocamentos, ha a contestacdo de um
sistema discursivo, que estabelece pontos nodais, formadores de uma
I6gica de equivaléncia, que serve de referéncia para a formacao de uma
nova identidade.

Diante disso, Dellagnelo e Béhm (2010) acreditam que a forma
como a hegemonia é forjada ndo pode ser compreendida sem olhar para
a dimenséo organizacional destes processos.

Neste contexto, uma perspectiva tedrica que surge para auxiliar a
analise dos fendmenos organizacionais que podem ser considerados
alternativos ou contra hegemdnicos € a teoria politica do discurso de
Laclau e Mouffe (1985). A concepcdo de analise do discurso, de modo
geral, tem assumido papel de significativa importancia nas ciéncias
sociais contemporaneas; ela, que tradicionalmente tem suas origens na
semidtica e na linguistica, ndo s6 tem recebido um incremento na
guantidade de estudos, que adotam seus métodos, mas também tém
ampliado a sua esfera de desenvolvimento. Isso, de acordo com
Howarth (2000), tem relacdo com a insatisfacdo com as abordagens
tradicionais positivistas das ciéncias sociais bem como com o impacto
tardio da chamada “transformagéo linguistica” nas ciéncias sociais, que
culminou com a ascensdo da hermenéutica, teoria critica e o pos-
estruturalismo.

A teoria politica do discurso de Laclau e Mouffe (1985), dentro
deste contexto, amplia a esfera da tradicional analise do discurso, ao
considerar a dindmica das dimensdes politicas pertinentes as relacoes
entre 0s agentes sociais, ndo se limitando ao escopo puramente
linguistico do fenémeno, mas o interpretando como um mundo de
objetos relacionados e préaticas que constituem as identidades dos atores
sociais.

Acredita-se que dentro dos estudos organizacionais, a busca e
discusséo de préticas alternativas de gestdo  perseguida,
contemporaneamente, significa mais claramente a continuidade da
perspectiva gerencialista de gestdo, a qual representa o modelo
hegembdnico de organizagcdo, cuja énfase se  caracteriza,
fundamentalmente, pela previsibilidade, pelo controle, proprias do
modelo burocratico (DELLAGNELO; MACHADO-DA-SILVA, 2000),
pela légica do mercado e pela manutencdo de harmonias
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administrativas, conforme enfatizado por Tragtenberg, por exemplo.
(PAES DE PAULA, 2002).

Mas Laclau e Mouffe afirmam que como a sociedade esta
intrinsecamente caracterizada por antagonismos, € impossivel para o
social organizar-se plenamente; haverd sempre alguma coisa a subverter
a sua plena existéncia. A organizacdo social ndo é uma totalidade, ¢
passivel de deslocamentos e é caracterizada por antagonismos, que
ressaltam a fragilidade da organizacdo social, e por isso, ela s6 pode ser
parcial (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Desta forma, nota-se que estudos sobre préticas alternativas de
organizar vém crescendo dentro do &mbito dos estudos organizacionais.
Por exemplo, estudos a respeito da economia social e solidaria
(TENORIO, 1998; ANDION, 1998), das isonomias (RAMOS, 1989),
organizagBes substantivas (SERVA, 1997) e autogestionarias
(VARGAS DE FARIA, 2003) tém recebido destaque ao enfatizar um
pensamento alternativo ao modelo hegeménico de organizar, ao
incorporar uma perspectiva critica, ou seja, questionadora daquilo que é
dito como verdade, dentro dos estudos organizacionais, como a divisao
do trabalho, a centralizacdo de poder, a verticalizacdo de cargos, etc.
(RAMOS, 1989; SERVA, 1997; DORNELLES, 1998). Considerando a
perspectiva de Laclau e Mouffe, cada uma dessas novas configuragdes
organizacionais pode expressar uma identidade resultante da articulagéo
de significantes vazios, que se consolidam em pontos nodais, que
servem de referéncia a um discurso comum, que € a negacdo do sistema
discursivo hegemdnico de organizar.

Com base no trabalho de Laclau e Mouffe (1985), é possivel se
pensar na hipétese de que, em momentos de ruptura com modelos
hegemonicos, ocorrem também rupturas nas formas organizacionais.
Spicer e Bohm (2006), inspirados nesses autores, chamam a atencédo
para a dindmica dos movimentos sociais como importante espaco para
melhor analise e compreensdo deste processo, fundamentalmente com
base em uma perspectiva macro organizacional, algo carente nos
estudos em organizacOes. Até entdo, as perspectivas: da sociologia do
trabalho e micropolitica fundavam-se prioritaria e exclusivamente, ao
gue acontecia nas relagdes de classes no ambito interno das
organizagdes e 0 que Spicer e B6hm sugerem é que se transcenda esta
esfera de analise para a incorporagdo de elementos integrantes de uma
relagdo politica, que envolva préticas articulatérias mais amplas.

Acredita-se que seja instigadora uma maior compreensdo a
respeito da dindmica do organizar prépria dos movimentos sociais, ou a
dindmica da organizag8o da resisténcia com intuito que proporcionar um
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alargamento tedrico dentro dos estudos organizacionais no que tange as
alternativas na producéo do organizar. (COOPER; BURRELL, 1988).

Um movimento que tem chamado a aten¢do no contexto de
Floriandpolis é o de resisténcia a nova proposta do Plano Diretor do
Municipio. Com a criacdo do Estatuto da Cidade, no ano de 2001, ficou
instituido que cada municipio deveria envolver a participacao
comunitéria na elaborac@o do seu Plano Diretor. Para tal, foi concedido
0 prazo de cinco anos para a referida construcdo a partir de 10 de
outubro de 2001, sendo 0 novo prazo estabelecido dia 10 de outubro de
2006. Como grande parte dos municipios brasileiros ndo conseguiu
cumprir esse prazo, a legislacdo foi modificada e, atualmente, dispde
gue 0s municipios que ndo tenham plano diretor aprovado até a data
prevista (10 de outubro de 2006), deveriam aprova-lo até 30 de junho de
2008. (Redacdo dada pela Lei n° 11.673, 2008).

No municipio de Florian6polis, em funcéo da falta de consenso
entre poder publico e comunidade, houve resisténcias populares ao
planejamento municipal. Apesar de a comunidade ter se empenhado na
elaboracdo de mapas e propostas, por meio da participacdo e
engajamento de uma série de organizacdes representativas de diferentes
grupos pertencentes a sociedade civil, a Prefeitura contratou uma
empresa de consultoria argentina chamada de ‘Centro de Estudos e
Planejamento Ambiental” (CEPA/BRASIL), para compor a proposta
gue, em principio, deveria ser a final. Tal proposta, supostamente,
desconsiderou a construcdo de diretrizes advindas da comunidade e
apresentou clausulas destoantes em termos técnicos e ambientais, o que
fez com que se formasse um movimento de resisténcia a essa nova
proposta; e assim, ainda ndo se conseguiu elaborar o seu Plano Diretor
de sua cidade. Essa resisténcia aconteceu por meio da articulagdo de
diferentes atores sociais, impedindo em dois momentos importantes a
consecucdo dos planos da Prefeitura em relagdo ao assunto. Esse
movimento que, em principio, apresenta peculiaridades na sua dimensdo
organizacional — como: formas de tomada de decisdo, organizacdo das
atividades, meios de comunicacdo, formacdo de liderangas,
comunicagao interna e externa etc. - despertou o interesse em investigar
as praticas organizativas, com a esperanca de se conhecer um
pensamento alternativo de organizar.

Diante disso, julga-se interessante um estudo analitico sobre as
praticas alternativas de organizar referentes a resisténcia dos atores
sociais a nova proposta do Plano Diretor do Municipio de Florianopolis,
por meio: da compreensdo de elementos formam o deslocamento em
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organizagdes resistentes e da constituicio de uma ldgica de
equivaléncia.
Desta forma, estabelece-se 0 seguinte problema de pesquisa:

Como se manifestaram as praticas organizativas do movimento de
resisténcia a nova proposta de Plano Diretor apresentada pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis?

1.1 AS PERGUNTAS DE PESQUISA

Para que este problema de pesquisa fosse respondido, julgou-se
fundamental considerar a identificacdo de elementos deslocatdrios, a
formacdo das cadeias de equivaléncia e as praticas organizativas no
contexto da referida resisténcia. Assim, foram designadas estas
perguntas de pesquisa:

a) Quais foram os elementos que compuseram os deslocamentos
ocorridos nas organizagdes resistentes & proposta do Plano
Diretor apresentada pela Prefeitura Municipal de Florian6polis?

b) Como foram construidas as logicas de equivaléncia na
organizacdo da resisténcia a nova proposta do Plano Diretor de
Floriandpolis?

c) Quais foram as praticas organizativas, percebidas por meio de
deslocamentos e da ldgica de equivaléncia, adotadas pelas
organizagdes resistentes para enfrentar o modelo dominante de
Plano Diretor apresentado pela referida Prefeitura?

1.2 OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Com vistas ao problema de pesquisa previamente definido e,
consequentemente, as perguntas de pesquisa, consolidaram-se 0s
objetivos deste estudo, em termos: geral e especificos.
1.2.1 O objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa €é analisar as praticas
organizativas do movimento de resisténcia & nova proposta de Plano

Diretor apresentada pela Prefeitura Municipal de Florianépolis.

1.2.2 Os objetivos especificos
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De forma mais pontual, neste estudo pretendeu-se:

a) identificar os elementos que compuseram os deslocamentos
ocorridos nas organizagdes resistentes a proposta do Plano
Diretor apresentada pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis;

b) analisar a forma como foram construidas as logicas de
equivaléncia na organizacdo da resisténcia a proposta do Plano
Diretor de Floriandpolis;

€) investigar as préaticas organizativas adotadas pelas organizacgdes
resistentes para enfrentar o modelo dominante de Plano Diretor
apresentado pela referida Prefeitura, por meio dos
deslocamentos e da I6gica de equivaléncia.

1.2.3 A justificativa do estudo

Este trabalho que visa a analisar as praticas organizativas
inerentes a0 movimento de resisténcia a nova proposta de Plano Diretor
do Municipio de Floriandpolis se justifica por varios motivos, dentre
eles: a relevancia na aproximacdo da teoria organizacional com o0s
movimentos sociais; o fato de a Teoria Politica do Discurso (TPD) que
alicerca este trabalho permitir um olhar que transcende os limites da
analise linguistica da fala dos participantes da pesquisa; a existéncia de
poucos estudos empiricos sobre andlise das praticas organizativas de
resisténcia adotando a Teoria Politica do Discurso; e, além disso, 0 caso
tem caracteristicas evidentes de resisténcia organizacional, que
aparentemente se constitui de interesses e facetas diversas.

A anélise do que ocorre dentro e em torno de movimentos sociais
pode contribuir para que a pesquisa organizacional se torne politica e
socialmente relevante. Sabe-se que isso requer um desapego a discursos
hegemonicos e uma exposicdo a outras possibilidades, sejam elas
presentes no campo disciplinar e que adotam uma abordagem processual
do organizar, ou até mesmo as fertilizadas a partir da interagdo com
outros campos disciplinares. (MISOCZKI; FLORES; BOHM, 2008).

Neste sentido, torna-se interessante a ideia de analisar praticas
organizativas de resisténcia, a partir de praticas discursivas, para
entender a dindmica social. A adocdo de uma abordagem alternativa,
como a Teoria Politica do Discurso é vidvel, pois ndo sé analisa a parte
linguistica, mas também envolve a questdo politica, ela tem como
quadro principal de analise politica a articulagio de uma nova
concepcao de discurso e com a teoria da hegemonia. Conforme Howarth
e Stavrakakis (2000), os seguidores da abordagem da Teoria Politica do
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Discurso ndo se preocupam s6 como 0s atores sociais entendem seu
mundo particular, mas também se focam na criacdo, ruptura e
transformacéo das estruturas que organizam a vida social. Neste sentido,
Dellagnelo e Bhm (2010) ressaltam a importancia de se entender como
as formag0es discursivas e as identidades sdo constituidas e como elas
se tornam hegeménicas.

A abordagem discursiva da Teoria Politica do Discurso foi
desenvolvida por Laclau e Mouffe (1985) e a sua concepcdo de
hegemonia, gestdo e resisténcia tem recebido significativa atencdo nos
estudos organizacionais, nos ultimos tempos, como Contu (2002),
Willmott (2005), Spicer e Bohm (2006), dentre outros. Porém, apesar do
gradativo interesse por esta teoria, Dellagnelo e Béhm (2010) ressaltam
a caréncia de debates sobre esta abordagem em termos empiricos, o que
dificulta a compreensdo de como movimentos contra hegemdnicos estdo
sendo organizados em termos praticos, havendo algumas poucas
excecdes, como os trabalhos de: Otto e B6hm (2006), em que abordaram
as implicacBes da organizacdo da resisténcia na guerra da agua da
Bolivia, em Cochabamba, onde um movimento social resistiu a negdcios
internacionais e a privatizacdo dos bens publicos; e de Contu (2008),
gue analisou a organizacdo da resisténcia fora da tradicdo da Labour
Process Theory (LPT) e constatou que a resisténcia no contexto liberal
do capitalismo tardio tende a ser descafeinada, ou seja, ha formas de
resisténcia pautadas no misbehavior, no cinismo, dentre outras formas.

Soma-se a isso o fato de que a resisténcia ao Plano Diretor de
Floriandpolis, supostamente, envolve diversos antagonismos, que
representam as fronteiras de uma formacgéo social e retratam que o0s
pontos onde a identidade ndo é fixa em um sistema diferenciado. Os
antagonismos sociais ocorrem porgue 0s agentes sociais Sao incapazes
de realizar plenamente a sua identidade.

As manifestacBes discursivas advindas de varias esferas da
comunidade de Floriandpolis apresentam seus diferentes significantes
vazios, como: a arbitrariedade politica, caréncia de participacdo,
preocupacdes ambientais etc., que Sa0 necessarios para 0 surgimento
desses ideais, ou seja, acredita-se que a sociedade ¢ “completa”, “plena”,
ou faz-se um grande esforco para se acreditar que ela assim o seja.

Esses significantes vazios promovem os deslocamentos que
realgam ao processo pelo qual a contingéncia das estruturas discursivas
fica visivel. Laclau e Mouffe (1985) ressaltam que os deslocamentos
ameacam identidades, mas também subsidiam a formacdo de novas
identidades, que surgem da articulagdo e rearticulagdo dos elementos
significantes. Por isso, também se analisou, nesta tese, as praticas
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articulatérias, ou seja, a forma como a identidade é modificada, seja por
meio da midia, de reunides, de oficinas, de parcerias etc.

Os varios interesses dos agentes sociais envolvidos na construcdo
do Plano Diretor de Florianépolis interagem e compartilham certas
premissas, por meio de uma logica de equivaléncia, que nada mais € do
que a criacdo de identidades equivalentes que expressam pura negacéo
de um sistema discursivo, que, no caso, € a defesa da nova proposta do
Plano Diretor de Floriandpolis.

A ldgica de equivaléncia das identidades contrarias ao sistema
discursivo estabelece pontos nodais, que séo significantes privilegiados
ou pontos de referéncia em um discurso que se unem por meio de um
sistema particular de significados ou "cadeia de significag¢do”, eles sdo
os significantes privilegiados ou pontos de referéncia por meio dos quais
os demais elementos de um discurso adquirem o seu significado, mesmo
que seja uma fixacdo parcial, que serd sempre uma luta politica.

O ineditismo desta tese decorre do aprofundamento que se faz
sobre as préaticas organizativas, sob uma Optica alternativa embasada em
uma analise minuciosa sobre as peculiaridades de diversos atores sociais
envolvidos na resisténcia a proposta de um novo Plano Diretor a
Florianépolis. Para entender integralmente do objeto em andlise,
buscou-se analisar a estrutura dos discursos, em uma perspectiva ndo
somente social, mas também politica e histdrica. Tudo isso se
concretizou por ter ciéncia de que toda realidade social é uma realidade
discursiva, com significados contingentes e relacionados, ou seja,
depende da comparagcdo com outros objetos, um dos fundamentos
béasicos da Teoria Politica do Discurso. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Entende-se que todas as manifestacGes envolvidas na resisténcia
ao plano diretor de Florianépolis sdo comportadas por praticas
organizativas referentes a formas de: tomada de decisdo, de lideranca,
comunicacdo etc. que podem muito contribuir ao conhecimento de
formas alternativas de organizar, aspecto que merece maior aten¢do no
campo dos estudos organizacionais.
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2 O MARCO TEORICO

Para embasar este estudo, sdo apresentados pressupostos tedricos
sobre: os estudos organizacionais e as praticas organizativas; a Teoria
Politica do Discurso; 0s movimentos sociais e 0s estudos
organizacionais; e também sobre 0 espago urbano e os planos diretores.

2.1 OS ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E AS PRATICAS
ORGANIZATIVAS

A partir dos anos sessenta, as ciéncias humanas comecaram a se
deparar com reflexdes acerca da sua identidade, haja vista que certas
premissas, bem como teorias e categorias de analise tém se mostrado
inadequadas a complexidade da realidade social vivenciada (COOPER;
BURRELL, 1988). No campo organizacional, a fase antecessora dessas
reflexdes foi chamada por Reed (1992) de “idade da inocéncia” e os
anos setenta foram palco de uma crise na teoria organizacional.

De acordo com o autor, 0S questionamentos emergentes nesse
periodo comecaram a gerar estudos mais pluralisticos, que se remetiam
diretamente a p6s-modernidade, reconhecida por certos estudiosos como
uma era pés-industrial (pés-fordista), pautada no modelo de acumulagdo
flexivel e na reducdo da burocratizacdo das organizagdes, contrariando
principios delineados por Weber, que se baseavam na racionalizacdo do
mundo.

Conforme autores como Alvesson e Deetz (1999) e Chia (1995),
a base da analise p6s-moderna fundamenta-se em uma oposicédo radical
ao viés “racionalista etnocéntrico” dos teodricos modernistas, até mesmo
os chamados “criticos” e também ao positivismo que vigora na teoria
social hegemonica, que é sustentado por uma gama de tedricos pos-
estruturalistas que, desde o principio, aderiram ao movimento, mas ndo
encontravam nos argumentos da teoria critica um continente para suas
preocupagdes mais contemporaneas.

Parker (1992) afirma que a definicdo de p6s-modernismo é uma
tarefa indtil, ja que como os tedricos pos-modernos rejeitam uma
unanimidade, a concepcdo da definicdo induz a uma forma de
imperialismo intelectual que ignora a fundamental incontrolabilidade do
significado.

Relacionados a esses questionamentos sobre formas tradicionais
de gestdo, surgem discussdes sobre novas formas organizacionais. Uma
pesquisa realizada por Dellagnelo e Machado-da-Silva (2000) buscou
compreender as novas formas organizacionais em burocracias por meio
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de suas dimensbes operacionais: tecnologia, estrutura e cultura
organizacional, bem como por meio da racionalidade inerente a elas.
Eles constataram em seu estudo um aumento no potencial de
flexibilidade em uma série de organizagcBes no que diz respeito as
dimensdes, no entanto, perceberam que apesar de representar certo
distanciamento da rigidez do modelo burocratico, a manifestacdo de
uma racionalidade substantiva é passivel de indagacdes.

Para Paes de Paula (2002), at¢é mesmo as novas teorias
administrativas sdo tributarias das antigas escolas da administracao,
sendo que se persiste na manutengdo das harmonias administrativas e do
ethos burocratico. Ao revisitar o pensamento de Tragtenberg (1974), a
autora afirma que ao dissimular o conflito existente entre os interesses
de empresarios e trabalhadores, comprometem-se as energias
individuais e sociais voltadas & democratizacdo das relagdes no mundo
do trabalho, o que acaba por legitimar as relagdes de dominacéo, que
favorecem a produtividade e a ordem nas organizacdes, contudo esta
muito longe de promover a liberdade do trabalhador.

Silva (2002) menciona que o controle organizacional nas
organizagbes contemporaneas estimula a adocdo de mecanismos
normativos, com énfase na cultura e no compartilhamento de uma viséo
dominante de mundo, 0 que, segundo a autora, ndo exclui, mas auxilia
os controles centralizadores (caracteristica do modelo burocréatico), que
se pautam em novas tecnologias, possibilitando uma vigilancia a
distancia. Assim, ela, com base em Jermier (1998), afirma que se
configura, nas organizagfes atuais, um punho de ferro em luva de
pelica, em que emergem novas formas de lideranca, que sdo
representadas por um “retorno ao carisma”, o que tende a personalizar
estruturas de legitimacdo. Deste modo, as visbes de mundo sdo
construidas para e com 0s atores organizacionais, justificando muitas
acOes gerenciais, principalmente, por meios de ameagas externas. Neste
sentido Silva (2002) se baseia em Grey e Garsten (2001) para afirmar
que o “discurso” se torna a principal arma da lideranca frente a esta
nova configuracdo do controle organizacional, informando, transmitindo
valores e interpretacBes nas organizacdes.

Ainda tratando das formas de controle incidentes em
organizacgdes contemporaneas, Souto e Silva (2005) fizeram um estudo
sobre o trabalho, o controle e a resisténcia em sociedades capitalistas,
sob uma Optica organizacional. Eles comentam que o fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) inspirou reivindicacdes por
um mundo mais justo, porém um discurso que ainda predomina no cerne
da sociedade é do capitalismo, que embora tenha apresentado



31

fragilidades, ainda se reforga pelo mundo por meio de uma ldgica de
acumulacdo. Os autores tratam da evolucdo do uso do controle nas
organizagdes, que é a principal ferramenta usada na manutencdo do
trabalho social em condig6es valorosas para o capital e contemplam que
com o decorrer do tempo, niveis gerenciais das organizagbes tém
adotado formas hibridas e refinadas que passam a impressao de eficacia
e perfeicdo. Os autores contemplam: o desenvolvimento de estratégias
de controle, que se baseiam na educacdo formal e na tecnologia; e a
laténcia da resisténcia por parte dos trabalhadores na esfera das
organizagbes inseridas em sociedades capitalistas, citando como
exemplo empregados da Telcorp, um call center da Gra-Bretanha, onde
os operadores identificaram falhas nos mecanismos de controle da
supervisdo e com isso obtiveram informacGes para burlar 0s
mecanismos de controle e o rigor do processo de trabalho, manifestando
tal forma de resisténcia no momento em que nao havia a incidéncia dos
controles identificados por eles.

Além das dificuldades de constatacdo empirica da configuracéo
efetiva de novas formas de organizacdo do trabalho, em termos de
ruptura com modelos burocraticos e mecanicistas, 0s estudos a seu
respeito apresentam outras fragilidades. De acordo com Palmer,
Benveniste e Dunford (2007), por mais que ha vinte anos, ja se estude
novas formas organizacionais, negligenciam-se 0s diversos pressupostos
inevidentes nos usos do termo ‘“novas formas organizacionais”, por
parte dos varios pesquisadores. Os autores destacam a inconsisténcia na
linguagem; por isso sugerem que se analisem cinco diferencas-chave no
uso da linguagem: o tipo de mudancga, 0s resultados da mudanca para
nova forma organizacional, os condutores das mudangas para novas
formas organizacionais, o nivel de andlise associado & discusso sobre
novas formas organizacionais e o significado de novas formas
organizacionais. Assim, defendem a adocdo de um dialogo produtivo
entre os trabalhos sobre as novas formas organizacionais por meio de
perspectivas tedricas, estabelecendo a comunicacdo inclusive com
tradicbes tedricas, com vistas a identificar pontos de convergéncia e
divergéncia de conhecimentos e hipoGteses sobre novas formas
organizacionais, cujo objetivo é identificar onde areas de acordo sobre
novas formas organizacionais podem avancar e onde diferencas podem
ser aceitas e respeitadas.

Diante desses dilemas acerca na manifestacdo de novas formas
organizacionais e suas contradi¢des de concepc¢do semanticas, com o
tempo, foi possivel observar que o interesse de estudiosos j& ndo se
centra meramente na identificagdo da ruptura ou ndo com modelo
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weberiano, mas sim como elas sdo concebidas e construidas por meio de
discursos que as legitimam, para que desta maneira se possa averiguar
categorias de analise que se aproximem de um modelo contra-
hegembnico de organizar, 0o que pode representar a geracdo de
pensamentos alternativos no que diz respeito a pratica do organizar.

Com base nisso, Misoczki, Flores e Béhm (2008) comentam que
estudiosos das organizacGes precisam se expor a outras possibilidades:
tanto aquelas ja presentes em nosso campo disciplinar e que adotam uma
abordagem processual do organizar, quanto por fertilizacdo a partir do
engajamento com outros campos disciplinares.

Neste sentido, esses autores explanam que estudos criticos tém
ascendido, associando suas abordagens as pesquisas sobre movimentos
sociais e outras formas de organizacéo social e politica, com o intuito de
conhecer formas de rupturas com modos hegemdnicos de organizacéo e
de conceber as ciéncias sociais em geral.

Béhm (2006), por exemplo, é um professor da universidade de
Essex, que em sua tese de doutorado trouxe contribuicdes que
transcendem a esfera das abordagens modernas nos estudos criticos em
administragdo, ao se interessar pela realidade de movimentos sociais e
de outras formas de organiza¢do social e politica como possibilidade de
ruptura com o modelo hegemdnico de contemplar a teoria das
organizagdes. Para isso, ele associou a teoria sdcio-politica & teoria
organizacional, com o intuito de desconstruir a limitacdo da
compreensdo de organizagdo ao nivel micro politico, e buscou, deste
modo, uma ligagdo com processos sociais mais abrangentes como a luta
contra as formas de organizagdo advinda dos ditames capitalistas.

Bohm (2006), ao se amparar em uma interdisciplinaridade
também contribui para o avango dos estudos em ciéncias sociais, mas
antes de tudo, ele tem como propésito reposicionar a teoria
organizacional, por meio de estratégias que ultrapassem as fronteiras do
discurso do management inerente a algumas correntes criticas a esse
discurso, como por exemplo: a corrente de Critical Management
Studies.

O autor procura desconstruir a ideia de organizagdo como um
assunto restrito a esfera micro-politica e interliga-lo a processos sociais
mais amplos, ao papel de agentes externos e de acdo indireta a
organizagdo, como a luta contra formas de organizar determinadas pelo
sistema capitalista. Ele elabora sua obra por meio de uma estratégia
dialética, em que apresenta uma tese representada pelo projeto de
posicionamento; apresenta sua antitese que é o projeto de
desposicionamento contemplado fundamentalmente por autores do
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Critical Management Studies, em que em algumas correntes criticas séo
adotados efeitos despolitizantes; e na sequéncia, aborda uma nova
sintese baseada na reconstrucdo a partir da fragmentacao das falhas do
projeto de desposicionamento, que considera as relagBes sécio-politicas
constituintes das possibilidades do social, que nunca se completa, que
constitui o projeto de reposicionamento organizacional.

No que diz respeito ao projeto de posicionamento, cabe comentar
gue o termo posicao esta relacionado com a vida moderna e o prop6sito
é colocar as coisas e as pessoas nos seus devidos tempos e lugares, o que
remete a ideia de hierarquizacdo, divisdo do trabalho, rigidos
mecanismos de controle, etc. Béhm (2006), para caracterizar o
posicionamento, sofre a influéncia do pensamento de Heidegger (1977),
contemplando que o termo posicdo pode ser traduzido para o aleméo,
como “stellen”’, que é um movimento positivo, no sentido de trazer algo
para uma posicdo, que pode ser entendido como um movimento
produtivo que agrega algo a um espago e tempo especificos, que, no
dominio positivista, faz o0 sujeito se remeter a previsao e ao controle.

Por esse motivo, conforme Boéhm (2006), o posicionamento ndo
tem sido bem visto pela teoria organizacional nos Gltimos tempos, ja que
a posicdo é considerada como algo negativo, por envolver fixacéo,
colocacéo e localizagéo, o que tende a ser restrita e limitante. Diante de
um contexto pés-moderno, acredita-se que uma posi¢do ndo possa ser
meramente afirmada, mas sim desconstruida, deslocada e desmantelada.
(BOHM, 2006).

Com base nas limitagbes do posicionamento, o0
desposicionamento se insurge e, neste sentido, Béhm cita Cooper e
Burrell (1988), alertando para o reconhecimento de que a sociedade se
caracteriza por forgas heterogéneas e conflitantes. A ideia que surge é a
de que a organizacdo é um processo, baseada ndo sé na invencdo de uma
nova logica econdémica, mas também em outro territério organizado.
Assim, evidencia-se a limitacdo do sistema burocrético, com rigida
hierarquia, marcantes no projeto de posicionamento. Para sustentar seu
pensamento de que a sociedade se constitui de conflito de forgas
heterogéneas, Bohm (2006) cita Peter Drucker (discontinuity), Derrida
(undecidability), Deleuze e Guatarri (deterritorializations).

No entanto, tanto posicionamento como o desposicionamento
apresentam suas limitagBes. Derrida, nas palavras de Béhm, comenta
que o trabalho, geralmente, € usado para legitimar varios discursos de
desposicionamento. Surge a partir disso o interesse na proposta de
construcdo de uma teoria que comporte o contemplar de préticas
alternativas de gestdo, como movimentos sociais e outros movimentos
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de resisténcia aos modelos hegemdnicos e aos discursos camuflados
pelo desposicionamento. Deste modo, acredita-se na perspectiva de
andlise e formulacdo de efetiva critica as formas de organizacdo
hegeménicas do capital, que B6hm (2006) reconhece como uma forma
de reposicionamento organizacional.

Béhm (2006), ao reconhecer a importancia de se considerar as
relacbes que ocorrem além das organizagdes, como por exemplo:
vinculos com a economia, formas de controle estatais e a forma como a
sociedade legitima ou ndo as formas hegemoénicas, alerta para a
importancia de se entender o conceito de hegemonia, para que desta
maneira se conheca as articulagdes que sustentam as possibilidades de
organizagdo social que vigoram na atualidade, o que, segundo ele, pode
subsidiar a construgéo de novas formas de articulagdo hegeménica entre
as diversas esferas da sociedade. O conceito de hegemonia, que é central
na obra de Béhm (2006), tem como base tedrica o trabalho de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe, chamado Hegemony and Socialist Strategy
(1985).

Laclau e Mouffe (1985) afirmam que conceito de hegemonia é
uma resposta aos discursos essencialistas, que véem a realidade ser
estruturada por leis econdmicas especificas que ddo origem a classes
econdmicas. Na opinido deles, o conceito de hegemonia foi introduzido
para firmar que a estruturacdo da realidade ndo depende apenas de
necessidades econdmicas, mas também de politica e, portanto,
contingéncias estratégicas. Os autores créem que Gramsci (1971) foi um
dos mais importantes ‘“anti-essencialistas” que reconheceu o carater
contingente e historico da classe trabalhadora. Para Gramsci, apesar das
necessidades econdmicas especificas, a classe operaria € solicitada a
articular as suas demandas dentro de um campo plural de politica
democratica. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Gramsci (1971) desenvolveu o conceito de "bloco histérico™ para
mostrar que uma classe hegemdnica procura ndo sé lideranca na esfera
da producdo, mas também nas esferas do Estado e da sociedade civil.
Assim, ele entende que hegemonia &, assim, um conceito que visa a
ampliar o significado da politica para além do campo da producéo
econdmica bem como do estado para incluir a multiplicidade de relagdes
da sociedade civil. Hegemonia é a que organiza o controle dentro de
todos os trés destes dominios.

Laclau e Mouffe (1985) complementam este conceito de
hegemonia de Gramsci e se utilizam dos escritos de Foucault, ao
reconhecé-la como uma formagdo discursiva, que percorre diferentes
esferas da realidade social e entende a sociedade como o resultado de
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articulagbes que ddo origem a um discurso. Eles tiveram uma forte
influéncia da conjuntura historica especifica, que, em meados da década
de 1980, foi caracterizada pela: crise da esquerda (a crise da social
democracia e 0 projeto comunista), a ascensdo do neoliberalismo
(Thatcher e Ronald Reagan), bem como o surgimento dos chamados
novos movimentos sociais, como: feminista, gay, verde, pacifistas e
movimentos dos direitos civis negro, dentre outros. (BOHM, 2006).

A intencdo de Laclau e Mouffe era incentivar discussdes sobre
politicas sociais especificas acerca ndo sé da classe trabalhadora ou de
movimentos de trabalho, mas também em torno de uma multiplicidade
de lutas discursivas. Para Laclau e Mouffe (1985, p. 134), "a hegemonia
supde um carater incompleto e aberto do social”. Assim, eles referem-se
a uma "indecidibilidade estrutural” de sociedade, em que a sociedade ¢é
estruturalmente indecidivel, a organizagdo social é contingente e se
caracteriza por uma multiplicidade de lutas politicas que ocorrem em
muitos lugares sociais diferentes; porém, este é apenas um aspecto da
hegemonia.

Um ponto a ressaltar € que, embora a hegemonia do
neoliberalismo e capitalismo localize e organize a realidade social, em
especial as formas de organizagdo, nunca podem representar uma
totalidade. Conforme Derrida (1997, p. 293), afirma:

Quando se fala de hegemonia - isto é, da relagdo
de forgas — as leis da estrutura sdo tendenciosas;
sdo determinadas ndo (a ndo determinar) em
termos de sim ou ndo, portanto, em termos de
simples exclusdo, mas em os diferenciais de
forcas, mais ou menos.

Hegemonia €, assim, uma estrutura discursiva que €
intrinsecamente aberta e precéria, que permite resisténcias e oposi¢des,
no entanto, uma manifestacdo hegemdnica é uma estrutura especial de
colocacdo da realidade social, que envolve certa ruptura ideoldgica. Esse
fechamento pode ser encarado como uma deciséo social quanto & forma
como a sociedade pode se tornar possivel, a fim de produzir significados
sociais. Este encerramento, no entanto, nunca é definitivo, justamente
porque aponta para a contingéncia e impossibilidade de organizacéo
social.

Além disso, outro aspecto relativo a hegemonia é a necessidade
social de uma decisdo sobre como organizar a sociedade. A luz de
Foucault, os autores mencionam que a sociedade ndo é simplesmente
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um jogo de forcas multiplas, mas, em vez disso, descrito por uma
unidade discursiva, em que ha& formacBes sociais concretas
caracterizadas pelo regime especifico de posicionamento e ordenagdo
das forcas do poder e do conhecimento. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Para Laclau e Mouffe, “as lutas sociais sdo o reflexo da préatica da
articulacdo, onde a identidade social é modificada como um resultado da
pratica articulatéria” (1985, p. 105). Os autores entendem que 0 conceito
de articulacdo aponta para o fato de que lutas sociais ndo apenas
expressam rivalidades episodicas ou atos de dissidéncia, mas sim sdo
articuladas dentro de antagonismos sociais que sdo construidas por
discursos hegem®onicos.

Assim, os conflitos sociais estdo relacionados com aspectos mais
amplos de como subjetividades sdo produzidas por formagdes
discursivas hegemobnicas. Bohm (2006) usa o exemplo do
neoliberalismo, que nas duas Ultimas décadas, tem articulado o espago
politico-econdmico mundial, atacando formas burocraticas. (TORFING,
1999).

Com base na definicdo de articulagdo hegeménica de Laclau e
Mouffe, pode-se dizer que a hegemonia do neoliberalismo é possivel,
pois envolve a construcdo, manutencdo e de defesa de determinadas
formagBes discursivas que produzem realidade, incluindo as
subjetividades, em formas concretas; no entanto, esta postura
hegemdnica ndo é, contudo, uma totalidade, sendo alvo de muitos
embates. De acordo com o pensamento de Foucault, como o
neoliberalismo é um regime de poder e conhecimento, a resisténcia é
sempre uma caracteristica do regime. Ela é moldada pela forma como o
discurso hegemdnico é articulado.

Para sustentar sua ideia de que a organiza¢do permanece aberta e
envolvida pela impossibilidade, nota-se que B6hm (2006) recorreu a
fildsofos: alemdes (pré Segunda Guerra Mundial), como Heidegger,
Adorno e Benjamin; e franceses (p6s Segunda Guerra Mundial), como
Derrida, Lacan e Foucault, que tém em comum a concepgao
compartilhada do conceito de desconstrucdo e afirma que esses autores
ndo tém a intencdo de erradicar a histéria e a tradicdo, mas de
estabelecer um movimento em que a negatividade visa uma afirmacéo, o
gque por sua vez, evidencia a dificuldade de se definir a propria
desconstrucdo. Neste sentido, Bohm (2006) associa as concepgdes de
desconstrucéo e de impossibilidade da organizacéo social.

De acordo com Deleuze e Guattari (1987), o capitalismo, por
exemplo, ndo é simplesmente um sistema totalitdrio ou plenamente
territorializado, pelo contrério, € caracterizada por uma multiplicidade
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de forcas que continuamente se desterritorializam ao sair do regime de
capital aberto para a intervencdo e mudanca. O capital é claramente um
grande regime dinamico. Resisténcia a "conduta normal” de capitais ¢,
portanto, ativada a partir de dentro destas diversas atitudes, ou seja,
descontinuidades ndo podem ser lancadas de um artificial fora, por
exemplo, um sujeito voluntarista; em vez disso, eles sdo imanentes a
continuidades. Resisténcia, consequentemente, sé pode vir de regimes
de poder e conhecimento, que produzem subjetividades.

Em funcdo disso, a resisténcia € possivel, porque o regime do
capital em si é impossivel, isto €, ndo é inteiramente constituida como
continuidade ou posi¢do universal. Bohm (2006) afirma que a dialética
da possibilidade e impossibilidade que descreve o evento politico. O
pensamento especulativo gera esse movimento dialético, pesquisando
possibilidades para a politica no dominio da impossibilidade de social
organizagdo.

Béhm (2006) mostra como que a teoria e a pratica organizacional
encontram-se embebidas na hegemonia do discurso do management.
Para ele, como uma articulacdo hegemdnica ndo pode ser totalmente
completa, sempre havera as lacunas naquilo que aparentemente é uma
dominacdo totalitaria do management. O autor trata de alguns discursos
de resisténcia que se articulam contra o projeto de posicionamento
organizacional, que fetichiza processos locais, ignorando processos
sociais mais amplos e aguca a despolitizacdo da teoria organizacional; e
este projeto contrario ao projeto de posicionamento, ele chama de
projeto de desposicionamento organizacional.

Como ja foi mencionado anteriormente, este autor ndo segue
meramente a ideia de negacdo da historia e tradicdo, mas busca
alternativas as lacunas observadas; posto isso, contempla estratégias de
politizacdo da teoria organizacional, que designa de projeto de
reposicionamento organizacional. Este projeto se baseia na ideia da
organizagdo social como bloco historico hegeménico, advinda de
Gramsci, que nunca é completa e a complementa com o entendimento
de Laclau e Mouffe de que ela é uma impossibilidade (GARNEIRO;
ALCANTARA, 2006).

Misoczki, Flores e Béhm (2008) entendem que a resisténcia ndo
se restringe a uma légica meramente opositiva, mas sim envolve a
defesa de percepcdes e a potencialidade criadora em um determinado
espaco social, ou seja, é a busca da consolidacdo de outra visdo, por
meio da defesa de projetos em espacos de lutas, onde se configura o
cruzamento de varias ordens: mutuo apoio, reforco, identificagdo de
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visbes e objetivos compartilhados e antagdnicos, convivéncia,
hostilizag&o, conflito ou confronto direto.

Bohm (2006) explana as contribuicBes da LPT, da Liberalist
Organization Theory e da Social Movement Theory, que mesmo diante
de diferencas apresentam em comum a intengdo de repolitizar a teoria
organizacional. Assim, ele se envolve e se compromete com discursos
anticapitalistas, em especial de movimentos sociais e outras formas de
organizacdo da sociedade civil, pois acredita que venham a desafiar as
formas hegeménicas de organizacdo inerentes a vida social através de
praticas alternativas de organizacao.

No seu projeto de reposicionamento, Bohm (2006) declara que a
sua forma de construcéo dialética permitiu perceber que dois aspectos
emergiram; a impossibilidade e a estratégia. A impossibilidade visa
tanto a critica a hegemonia do discurso do management quanto a
elaboracdo de formas alternativas de organizacdo social; por isso alerta
para que ndo se deva se render a ideia de impossibilidade da
organizagdo, como o projeto de desposicionamento, mas buscar uma
organizagdo possivel, que implica no empenho de um projeto de
reposicionamento da organizagdo social, o qual, segundo o autor
também néo pode ser visto como uma sintese final, mas sempre parcial e
constituida de falhas. Diante do pensamento que estrutura a obra de
Bohm (2006) sobre o reposicionamento organizacional, o autor comenta
a importancia de um ativismo académico, que seja capaz de responder a
guestdes urgentes da sociedade.

Assim, depreende-se que a tradicdo do modelo burocrético,
associado a um projeto de posicionamento organizacional, impregnou
muitas raizes que sustentam um modelo hegemdnico de organizar. No
entanto, muitos estudiosos da area organizacional tém focado esforgos
em temas como resisténcia e a sua dindmica, por meio de uma ldgica
interdisciplinar que se utiliza de um suporte politico e social para
compreender as organizacdes.

A resisténcia contra algo sé pode ser articulada a partir do
contexto da formacdo discursiva de que é um produto, ela é sempre
produzida e ativada pelo discurso que pretende opor aos discursos
opressores.

2.1.1 A organizacao da resisténcia
Hegemonicamente, o terreno das organizacbes tem recebido uma

influéncia muito direta de avangos tecnoldgicos nas esferas produtivas
associados a concepcdo poés-fordista de acumulagdo flexivel, no
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contexto de economia informacional altamente competitiva, onde se
configuram: a flexibilidade de gerenciamento, a individualizacéo,
diversificagdo de relacGes de trabalho, a descentralizagcdo de empresas e
sua organizacio em “redes”. (HUTTON; GIDDENS, 2004,
CASTELLS, 1997). Esses fatos remetem a as organizagdes a um novo
tipo de relacdo entre Estado e sociedade civil, calcado em politicas
neoliberais (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

Neste sentido, o que se tem observado € que tais mudancas
recentes dificultam, por parte das organizacdes, as possibilidades a
busca de uma perspectiva diferente para leitura e compreensdo do social
em transformagdo. Assim, uma alternativa se pauta em abordagens
tedrico-discursivas com pds-estruturalista sobre o papel do significado
em estruturas descentradas, que segundo Cordeiro e Mello (2010),
devem assumir como “ponto de partida” a rejei¢do da nocado realista da
linguagem como mero epifendémeno, como um meio “neutro” de refletir
0 mundo ou de descrevé-lo.

Na literatura acerca de organizagGes, principalmente, no que
tange as mudancas organizacionais, grande parte dos autores entende a
resisténcia como um tabu a ser quebrado por pessoas que estdo a frente
em sua organizacdo. (LIMA; CARRIERI; PIMENTEL, 2007
VASCONCELOS; VASCONCELOS, 2002; FONSECA; LORENZO,
2006). Geralmente, os autores associam resisténcia a ideia de uma
harmonizacdo e consenso de interesses por parte da organizacdo e das
pessoas que nela trabalham, visando & implantacdo de mudancas
organizacionais. (WOOD JR., 2009). No entanto, sabe-se que, dentro de
uma perspectiva critica, 0 consenso representa um dos elementos de
impossibilidade & participacdo politica e & emancipacdo dos membros
organizacionais. (BARROS, 2002).

Neste sentido, estudos investigadores de formas de resisténcia nas
organizagbes vém ganhando espago gradativo na referida literatura.
Buscando contemplar questdes inerentes as préticas organizativas
alternativas ou de resisténcia, surgem indagacfes sobre a pratica das
isonomias, das organizacdes substantivas, da economia solidaria, dentre
outras configuracfes organizacionais.

A isonomia diz respeito a contextos em que existe uma igualdade
entre 0s membros que compfe uma organizacdo. Guerreiro Ramos
(1989) cita como exemplo tipico de isonomia a polis aristotélica, que é
uma associagdo de iguais pertencentes & uma cidade-estado grega; e
também as caracteriza: tem por objetivo essencial a atualizacdo de seus
membros, ou seja, a realizacdo das potencialidades das identidades
individuais, livremente de normas, que, quando existem, sdo definidas
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por consenso; as pessoas realizam atividades autogratificantes, e
interagem por um tipo generoso de relacionamento social, no qual d&o e
recebem, ndo havendo uma recompensa pela acdo a ndo ser a sua
prépria realizacdo; os modos de deliberagdo coletiva ndo se ddo de
modo hierarquizado entre as pessoas deliberantes, sendo a lideranca
atribuida e assumida de acordo com o contexto de adequacdo dos
problemas e das habilidades; e pressupde a existéncia de relacdes sociais
primarias.

Neste sentido, a manifestacdo das isonomias conduz a alguns
questionamentos acerca da racionalidade adotada. Sabe-se que para que
este tipo de configuracéo (isonomia) se efetive na pratica, € fundamental
que a instrumentalidade conceda espago a incidéncia de uma
racionalidade substantiva. De acordo com Serva (1997), o termo
“substantiva” foi cunhado por Polany (1975), ao se referir a uma
concepcdo relacionada a valores, motivacdo e politica. Ramos entdo se
utilizou desta nomenclatura para tratar de um atributo natural do ser
humano e que vive na sua psique. Neste sentido, atualmente, muitos
estudiosos estudam formas alternativas de organizar que atuem com
base em uma racionalidade diferente da racionalidade instrumental
inerente ao modelo hegemonico de organizacdo social.

Segundo Andion (1998), a economia solidaria € um modo de
producdo e de consumo, de modo autogerido, que tem como finalidade a
reprodugdo ampliada da vida; pautada na valorizagdo do ser humano, em
detrimento do capital. Ao mesmo tempo em que, ela oferece
continuidade aos ideais da economia social também rompe com as
noc¢oes tradicionais da economia social, pois se preocupa com questdes e
propostas ndo abordadas diretamente na economia social. Sob a logica
da economia solidaria, o trabalho se manifesta como um meio de
libertacdo humana dentro de um processo de democratizagdo
econdmica, criando uma alternativa a dimensdo funcionalista das
relagcbes do trabalho capitalista. Mas a autora destaca que uma das
fragilidades no campo dos estudos sobre economia solidaria é
justamente a dificuldade de se conceber categorias de analise que fujam
das amarras do funcionalismo do management.

Depreende-se que a totalidade da emancipagdo do homem na
esfera do trabalho por meio de um “novo organizar” parece Ser
dificultada, pelo fato de que mesmo nas tentativas de outras formas de
organizar como isondmicas e outras, constata-se ndo haver
exclusividade de um s6 tipo de racionalidade na dindmica das
organizagdes produtivas. Posto isso, nota-se que diante desta
configuracdo dos ambientes organizacionais, torne-se interessante
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compreender efetivamente as formas de antagonismos inerentes a
aspectos relacionais e contingentes das lutas de resisténcia, bem como
suas conexdes com diferentes espagos de atuacdo. Otto e Bohm (2006),
por exemplo, entendem que a resisténcia é uma articulagdo de mdltiplos
antagonismos, onde se imbricam: a forma de gestdo e a dindmica dos
negocios.

Dellagnelo e Bohm (2010) comentam que embora estes fatores
estejam, implicitamente presentes na logica da resisténcia, em funcédo da
explanacdo sobre o processo de construcdo de ideologias politicas, nem
sempre se da a devida énfase a complexidade organizacional pertinente
as relagBes hegemonicas.

Na busca de transcender essas limitacdes, ou seja, de outra forma
de tratar do assunto na esfera da gestdo organizacional, Spicer e Béhm
(2006) julgam ser importante conhecer as formas de organizacdo para
grupos resistirem ao discurso abrangente de gestdo. Eles questionam as
teorias atuais de resisténcia como "reapropriacdo” ou "micropolitica” e
advogam que a resisténcia pode ser pensada como luta hegemdnica
empreendida pelos movimentos sociais.

No que tange a resisténcia relacionada aos estudos sobre
reapropriacdo, pode-se mencionar que, em principio, a LPT prevé um
dos relatos mais bem desenvolvidos de como as pessoas resistem a
gestdio (BURAWOY, 1979; JERMIER et al, 1994; KNIGHTS;
WILLMOTT, 1990).

Com base em Marx (1996) e Braverman (1977), os tedricos da
LPT contestam a ideia de que a resisténcia € o resultado de um agente
individual racional tentando alcancar seus proprios objetivos pessoais,
de modo funcionalista; defendem sim que a resisténcia seja o resultado
inevitavel da exploracdo objetiva do trabalho pelo capital. Neste sentido,
focam bastante na resisténcia existente no local de trabalho capitalista,
ja que este é o berco das lutas de poder acerca recursos econdémicos
(ACKROYD; THOMPSON 1999). Posto isso, uma das formas mais
notaveis de reapropriacdo identificados pelos tedricos do LPT sdo os
protestos advindos do movimento sindical.

Conforme Spicer e Béhm (2006), mesmo diante da reducdo do
empoderamento dos sindicatos desde 1980 (DISNEY et al, 1995;
WALLERSTEIN; WESTERN, 2000), eles ainda assumem um papel
importante no trabalho; além disso, novas formas de organizacéo
sindical tém surgido nos ultimos tempos, como o sindicalismo
transnacional (MUNCK, 2000), sindicalismo "de comunidade” ou
"movimento social" (CLAWSON; CLAWSON, 1999), e sindicalismo
online (CARTER et al, 2003). Mediante a essas inovagdes, nota-se que a
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unido politica esta longe de ser ultrapassada, sendo ainda um
significativo modo de resistir a hegemonia de gestao.

Spicer e Béhm (2006) comentam que a LPT também ressalta a
reducdo de modos publicos de reapropriacdo do trabalho, evidenciando
praticas informais, que, segundo Ackroyd e Thompson (1999), sdo
atividades informais de resisténcia no local de trabalho (misbehavior).
Essas atividades envolvem uma variedade de estratégias de
reapropriacdo: lentiddo para a execucdo do trabalho (DITTON, 1972);
sabotagem (BROWN, 1977); roubo (MARS, 1982); e uso de humor
dirigido contra a administracdo (TAYLOR; BAIN, 2003).

Mas, apesar dessa forca evidente, a LPT apresenta muitas
deficiéncias, dentre as quais Spicer e BOhm (2006) destacam as
seguintes: ndo aborda como os empregados subjetivamente se envolvem
e entendem seus contextos de trabalho (KNIGHTS; WILLMOTT,
1989), prejudicando o conhecimento de formas cotidianas dos
trabalhadores negociarem seus locais de trabalho; e apresenta uma
concepcdo excessivamente determinista de resisténcia no local de
trabalho, pois se concentra nas causas estruturais da resisténcia e
desconsidera o espaco potencial de liberdade usufruido pelos
empregados. (KNIGHTS; MACCABE, 2000).

Frente as deficiéncias da LPT, destaca-se outra teoria de
resisténcia, que é a micropolitica. Esta teoria, segundo Spicer e B6hm
(2006), baseia-se no trabalho de Michel Foucault (KNIGHTS;
MACCABE, 2000, 2003; THOMAS; DAVIES 2005).

Motta e Alcadipani (2003) afirmam que Michel Foucault, filésofo
francés, é um autor que merece destaque em meio a esta perspectiva,
haja vista que é um pds-estruturalista e oferece subsidio a diversas
discussdes no ambito organizacional, em sua vertente critica, acerca de
disciplina e poder. De acordo com esses autores, torna-se conveniente
comentar que até meados dos anos oitenta, as ideias de Foucault ndo
tinham muitos entusiastas. Segundo Motta e Alcapadini (2004), Burrell,
em 1984 submeteu um artigo, sobre a contribuicdo de Foucault na teoria
das organizacOes, a Revista Administrative Science Quartely, e este foi
rejeitado, pois os avaliadores ndo reconheciam esta relagdo; contudo,
hoje, esta revista publica indmeros artigos sob a perspectiva
foucaultiana.

Talvez isso se deva a ruptura com um dominio absolutamente
funcionalista, que foi abalado pela publicacdo de diversas obras, que
tiveram o poder de abrir a caixa de Pandora na teoria das organizacdes,
0 que gerou uma pluralidade de alternativas a visdo dominante, que se
ampliam com os anos. Além disso, segundo eles, outro fato que agugou
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a aceitacdo dos estudos foucaultianos na teoria das organizacbes foi a
adocdo de sua epistemologia que renovou o debate na LPT, que
meramente se pautava em explicacbes marxistas e controle das
organizagdes sobre seus empregados. (MOTTA; ALCADIPANI, 2003).

Foucault (1970, 1991) afirma que a realidade social é produzida
por varios processos disciplinares, que por meio de complexos de poder,
conhecimento e resisténcia formam discursos institucionais de
subjetividades modernas, como do trabalhador, dos prisioneiros e dos
doentes.

Desta forma, a resposta foucaultiana a LPT tradicional é a énfase
na organizacdo do poder e da resisténcia além das concepcdes restritas
dos antagonismos de classe econdmica no local de trabalho. Mas, tal
como a LPT, a teoria de resisténcia ao trabalho inspirado por Michel
Foucault também tém sido alvo de criticas.

Ha quem afirme que a teoria foucaultiana do local de trabalho,
muitas vezes introduz um tipo de determinismo discursivo (NEWTON,
1998, 1999; REED, 1997), ela aborda micro lutas politicas especificas
nos locais de trabalho, mas despreza a coletividade das lutas contra os
discursos de gestdo nas esferas mais amplas da sociedade. (CONTU,
2002; BOHM, 2006).

Laclau e Mouffe (1985) argumentam que o locus da resisténcia
ndo é micro politico na vida organizacional cotidiana, em vez disso, a
resisténcia envolve um processo coletivo de luta hegemdnica. Desta
sorte, definem a hegemonia como uma "unidade existente em uma
formacdo social concreta" (LACLAU; MOUFFE, 1985, p.7), em que 0
poder e a resisténcia simplesmente ndo existem na forma de especial,
micro eventos politicos, mas se articulam como parte de uma ampla
manifestacdo de discursos hegemdnicos. Assim, os autores sugerem que
se considerem trés aspectos inerentes a hegemonia: a) a hegemonia
envolve a articulacdo e isso sé pode acontecer quando “cadeias de
equivaléncia" sdo formadas entre uma variedade de discursos diferentes,
por vezes concorrentes; b) ela envolve a luta, pois um discurso
hegemdnico permanece sempre radicalmente incomensuravel com o
todo, o social nunca pode ser descrito como totalidade, assim toda forma
de hegemonia é considerada como contingente, e a resisténcia sempre se
esconde dentro de qualquer regime hegemoénico; c) e a luta contra
hegemonica € realizada por movimentos sociais, que sdo 0s principais
atores que procuram forjar articulagbes ou ligagBes entre o que
aparentemente sdo lutas distintas.

Deste modo, Spicer e Béhm (2006) apresentam multiplas formas
de resisténcia contra os discursos de gestdo. Para eles, tanto a LPT
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(BRAVERMAN, 1977; ACKROYD; THOMPSON, 1999) quanto os
estudos foucaultianos do local de trabalho (KNIGHTS; MACCABE,
2000) tratam do modo como os discursos de gestdo resistiram em
diferentes situacBes de trabalho (ACKROYD; THOMPSON, 1999;
KNIGHTS; WILLMOTT, 1989), mas ndo relatam como o0s discursos de
gestdo séo coletivamente manifestados fora do trabalho.

Diante da limitacdo dessas teorias atuais de resisténcia, Spicer e
Bohm (2006) apontam quatro grandes movimentos de resisténcia
envolvidos com a gestdo: sindicatos, misbehavior organizacional,
movimentos civicos e organizacfes do movimento civico; que sdo
formas de resisténcia diferentes em termos de localizacdo (sociedade
civil ou no local de trabalho) e estratégia (politica ou infrapolitica). Os
autores, entdo, contemplam a possibilidade de interconexdes entre esses
diferentes modos de resisténcia e detalham o modo com tais
interconexdes acontecem.

Os autores se utilizam das palavras de Parker (2002) e Grey
(2005), para ressaltar que as organizacdes, no século passado, foram
marcadas intensamente pela concepcdo de gerenciamento. Neste
sentido, também comentam que tedricos organizacionais tendem a focar
aspectos relacionados a controle (FLIGSTEIN, 1990), mecanismos de
governanca (CROUCH, 2005), dentre outros relacionados a
funcionalidade das organizacdes.

Algo que chama a atencdo de Spicer e Bohm (2006) é que o
discurso predominante em termos de gestdo se propaga de forma
solidificada. Tal discurso se configura como um conjunto estruturado de
textos e praticas que sdo produzidos e compartilhados por atores, o que
permite a construcdo de objetos e sujeitos no mundo social
(FAIRCLOUGH, 1995). Esse discurso se consolida por meio de
narrativas individuais, autoajuda, livros, programas de formacdo,
politicas de estratégia empresarial e politicas de ‘modernizagéo'
governamental etc. (GRANT et al, 2004). A disseminacdo deste
discurso tem feito com que sejam considerados quase inevitaveis
(THRIFT, 2002; CHIAPELLO; FAIRCLOUGH, 2002).

No entanto, de acordo com Spicer e Béhm (2006), os discursos
de gestdo dominantes sdo contestados por varios rebeldes, incluindo
funcionarios publicos descontentes (THOMAS; DAVIES, 2005), os
sindicalistas (HYMAN, 1973), os acionistas ativistas (DAVIS;
THOMPSON, 1994), grupos de pressdao ambiental (LOUNSBURY,
2001) e movimentos sociais. (DAVIS et al, 2005).

Spicer e Béhm (2006) citam Parker (2002), para dizer que o
discurso de gestdo nos dias atuais pode ser considerado uma "tecnologia
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generalizada de controle" e tem se tornado uma linguagem (nica que
pretende explicar absolutamente tudo. No entanto, apesar da aparente
totalidade do discurso de gestdo, este continua a permanecer aberto a
luta hegemdnica, ja que a aparente unidade do discurso da gestdo so
pode ser parcial, pois a hegemonia da administracdo € sempre fragil e
vulneravel a resisténcia.

Alicercados nas teorias politicas de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe (LACLAU; MOUFFE, 1985, 2001), Spicer e B6hm (2006)
afirmam que os discursos gerenciais sdo o alvo de contra hegemonia,
onde as lutas coletivas sdo empreendidas por movimentos sociais, que
ocupam lugar na sociedade civil, bem como no local de trabalho.

Willmott (2005) considera que Laclau e Mouffe (1985, 2001)
proporcionam novas formas de compreender a resisténcia como luta
hegemodnica. No entanto, no quadro de analise de Willmott (2005), ele
reconhece que as lutas hegemonicas sdo realizadas pelos movimentos
sociais, mas ndo contempla como estes movimentos sociais funcionam,
e as grandes variedades de formas a que eles tomam em todas as esferas
da sociedade.

Tarrow (1994, p.3) comenta que 0S movimentos sociais
correspondem a "desafios coletivos incorporados por pessoas com
objetivos comuns e solidariedade em interacdo permanente com elites,
0s adversarios e as autoridades”. Neste sentido, 0 movimento social se
concentra na unido de uma coletividade por um propdésito comum e de
solidariedade, o que se confronta com a abordagem micropolitica que
desconsidera os sentidos de solidariedade e as correntes que Laclau e
Mouffe chamam de "equivaléncia”, que afloram entre os diferentes
grupos envolvidos na luta.

A teoria dos movimentos sociais merece destaque por abordar
como a resisténcia pode se manifestar entre 0s grupos dominantes, como
as elites gerenciais, por exemplo; ela contempla também como as lutas
com os discursos de gestdo sdo sustentados no tempo e espaco.
Conforme Laclau e Mouffe, movimentos sociais sdo atores centrais na
tomada de partido da natureza fragil da hegemonia, mas nem todos 0s
movimentos sociais sdo semelhantes, eles diferem em termos da
estratégia e de local para onde optam focar seus esforcos.

Spicer e Béhm (2006) afirmam que, em se tratando de estratégia,
James C. Scott destaca dois grandes tipos de estratégia que mobilizam
0s movimentos sociais: a politica e a infrapolitica.

A primeira estratégia é a politica oficial a qual assume uma forma
de contestacgdo aberta, com debate conflituoso, onde hd uma estruturacéo
formal e semi hierdrquica, com procedimentos, préaticas e rotinas de
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escritérios, bem um fundamento legal, sendo a sua principal funcédo
articular as vérias questbes do movimento frente a esfera publica.
(SPICER; BOHM, 2006).

Ja a segunda estratégia que 0s grupos resistentes podem adotar é
infrapolitica, a qual envolve aspectos menos formalizados e organizados
na tentativa de desafiar a hegemonia gerencial. Ela assume uma forma
ndo institucional, coordenada por meios muito informais, ao evitar as
esferas mais sofisticadas de exercicio da politica; aborda lutas na vida
cotidiana através reapropriacdo de identidades e ritmos diarios.

Se um movimento social € operado em um campo relativamente
estabelecido, entdo é mais provavel que adote uma de estratégia
infrapolitica, pois campos estabelecidos tendem a ser caracterizados por
poucos participantes diante de formas aceitas de controle (FLIGSTEIN,
1996), o que representa um mundo onde ha pouco espago para a
contestacdo publica e formalizada.

No que diz respeito ao local no qual pode incidir a resisténcia,
pode-se dizer que assim como 0s movimentos sociais adotam estratégias
muito diferentes, também podem priorizar esfor¢cos em diferentes
esferas locais. Neste sentido, a maioria dos relatos de resisténcia na
organizacdo e estudos sobre gestdo concentra-se na resisténcia dentro do
local de trabalho, 0 que pode induzir & desconsideracdo de como uma
gama de grupos da sociedade civil esta ativamente envolvida em lutas
com discursos de gestdo.

Uma teoria adequada dos movimentos sociais sobre resisténcia a
discursos de gestdo deve reconhecer que lutas hegemdnicas ndo se
limitam ao chdo de fabrica, eles também acontecem nas ruas, em
reunides publicas, na midia, na educagdo, nas praticas de consumo e na
vida quotidiana das pessoas, ou seja, as lutas contra os discursos de
gestdo tém lugar na sociedade civil bem como no trabalho. Para Spicer e
Bohm (2006), o ato mais sensato é considerar duas formas de
movimento: aqueles que se centram suas lutas com a gestdo no local de
trabalho, e aqueles que o foco de suas lutas na sociedade civil.

A literatura sobre resisténcia de sindicalizados e misbehavior
organizacional se concentra em como os trabalhadores resistem aos
imperativos da gestdo dentro das limitagBes do trabalho assalariado ou
da relagdo de emprego.

A resisténcia no local de trabalho é mediada pela disponibilidade
de espaco para se envolver em atos que a configurem, que pode ser
aberto por mecanismos formais, legislacdo trabalhista liberal, politicas
sindicais de companhia amigéaveis ou alto grau de autonomia no
processo de trabalho.
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Ao surgirem questionamentos sobre o tempo que é gasto no
trabalho, a organizacdo do real trabalho em si, a distribuicdo dos
produtos desse trabalho, e as identidades profissionais que resultam do
trabalho, surgem também diversas formas de movimento social brotando
no local de trabalho.

Assim, pode-se dizer que os regimes hegemdnicos estdo sempre
legitimados através de poderosas estruturas de consentimento nas
esferas mais amplas da sociedade civil, isso porque sdo consentidos por
estruturas culturais que ajudam a reproduzir o que Gramsci (1971)
chamou de "blocos hegemonicos”; desta forma, a sociedade civil se
torna um locus importante de resisténcia quando o processo de
legitimacdo da gestdo estd em jogo. (POGGI, 2001). Em suma, a
resisténcia contra os discursos de gestdo é provavel ser localizada na
sociedade civil, pois ha poucos espacos de resisténcia dentro de uma
relagdo de trabalho.

Apbs esta explanacdo sobre estratégia e local inerentes as
resisténcias nos movimentos sociais, cabe destacar que Spicer e B6hm
(2006) apontam quatro tipos ideais de movimentos sociais que podem
tentar resistir a discursos de gestdo: movimentos politicos localizados no
local de trabalho, movimentos infrapoliticos localizados no local de
trabalho, os movimentos politicos localizado na sociedade civil e de
infra movimentos politicos situados na sociedade civil.

O primeiro tipo de movimento de resisténcia envolve
formalmente grupos politicos organizados localizados no local de
trabalho, contestam discursos de gestdo no local de trabalho. O segundo
tipo de movimento de resisténcia envolve resisténcia infrapolitica em
local de trabalho, o que chamam de misbehavior organizacional
(ACKROYD; THOMPSON, 1999). Esse tipo de movimento também
pretende envolver os discursos de gestdo no local de trabalho, mas faz
isso através de redes mais informais e desorganizadas. O terceiro tipo
ideal do movimento de resisténcia envolve organizagcbes do movimento
politico que estdo localizadas na sociedade civil. A fim de distingui-lo
das SMOs no local de trabalho, Spicer e Béhm (2006) o chamam de
movimento civico organizacional (OCM). Eles contestam discursos de
gestdo em espacos fora do trabalho, tais como protestos pulblicos, a
midia, de debates publicos e educacdo. O (ltimo tipo ideal do
movimento de resisténcia que se envolve com discursos de gestdo é
aquele que concentra seus esforcos na sociedade civil, mas adota
estratégias infrapoliticas, que sdo chamados de movimentos civicos.
Como seus parceiros politicamente mais focados, estas formas de
resisténcia da sociedade civil procuram preencher espacos fora do
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trabalho. No entanto, eles adotam formas mais pontuais ou frouxamente
organizadas de expressar seus descontentamentos. Este tipo de
resisténcia tende a surgir quando movimentos sdo de tamanho
relativamente pequeno, existe em um campo maduro, tém poucas
oportunidades de participar em lutas em trabalho e concentrar as suas
preocupagdes em torno de questdes de legitimagao.

Todas essas categorias descritas sdo tipos ideais de resisténcia.
(RICH, 1992). Eles fornecem uma ferramenta heuristica para esclarecer
0s aspectos originais de cada modo de resisténcia e auxiliar a
compreensdo de como cada modo de resisténcia refere-se aos outros, o
qgue permite a consideracdo de mdltiplas formas de resisténcia a
hegemonia gerencial.

Para compreender a estabilizacdo do contingente de campos
organizacionais, Levy e Scully (2007) tratam do empreendedorismo
institucional através da elaboracdo do conceito de hegemonia de
Gramsci. Segundo eles, o empreendedorismo institucional se utiliza de
uma face estratégica de poder e domina o carater politico das relacdes
entre os atores sociais, fazendo com que o discurso hegemonico de
organizacdo social se mantenha vigente. Por isso, reconhecem a
necessidade de se conhecer tais estratégias, ou seja, 05 modos de acdo
articulados na contestacdo da referida hegemonia.

Os autores ressaltam a limitacdo da literatura organizacional
sobre movimentos sociais, ja que oferecem varios termos alternativos,
como "insurgéncias burocraticas" (ZALD; BERGER, 1978), ativismo
no local de trabalho etc., mas ndo permite espaco para contemplar as
possibilidades de interacGes entre diferentes formas de resisténcia ao
modelo hegembnico de organizar; por outro lado, apontam que a
literatura sobre movimentos sociais oferece um maior subsidio, a partir
do momento em que possibilita uma maior transposicdo de imagens
radicais de ativismo. Assim, acreditam que ao substituir 0s termos
legitimados dentro do mainstream, criam-se estratégias inteligentes, que
destacam os dilemas estratégicos competitivos e institucionais; o que
tende a reduzir os riscos de uma mudanca e manter a ordem vigente.

Nesta linha de raciocinio, Spicer e Béhm (2006) defendem a
necessidade de se conhecer as formas de interacdo entre os varios tipos
ideais de resisténcia, como: movimentos civicos organizacionais e
movimentos civicos; misbehavior organizacional e sindicatos; sindicatos
e organizagfes de movimentos civicos (OCM); sindicatos e movimentos
civicos; movimentos civicos e misbehavior organizacional; e excessos e
organizacional OCM.
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Frente a essas varias configuracGes e intercdmbios entre os
diferentes movimentos de resisténcia, nota-se que as lutas contra 0s
discursos de gestdo ndo ocorrem de modo isolado, geralmente envolvem
interacdo entre diferentes tipos de movimentos de resisténcia. Spicer e
Bohm (2006) comentam a importancia de se compreender como estas
interacBes acontecem e frisam a existéncia de diferentes formas de
interacdo entre os modos de resisténcia e o fato que essas varias formas
de resisténcia podem estar em conflito com as outras. Os conflitos entre
as diferentes formas de resisténcia envolvem o que Laclau e Mouffe
(1985) chamam de "l6gica da diferenca”.

Tais conflitos entre as diferentes formas de resisténcia séo
provaveis quando o campo no qual a resisténcia ocorre é relativamente
bem estabelecido e arraigado, onde identidades tendem a se dividir em
diferentes formas de resisténcia existentes. (HENSMANS, 2003). No
entanto, 0S campos mais jovens S30 Mais Propensos a serem mais
passiveis de cooperacdo com outras formas de resisténcia, o que envolve
a formacdo do que Laclau e Mouffe (1985) chamam de "légica da
equivaléncia”, que é estabelecida quando "cadeias de equivaléncia" sdo
criadas entre os diferentes grupos que procuram um desafio diante do
discurso hegeménico. Isto envolve a construcdo de certa semelhanca
entre os atores resistentes, resultando em uma identidade politica unida
(um "nd"), bem como um inimigo comum (a "eles").

Essas cadeias de equivaléncia permitem que aparentemente sejam
realizados movimentos distintos para desenvolver algum sentimento de
comunhdo. Enquanto Laclau e Mouffe (1985) sdo claros sobre a
importancia estratégica do desenvolvimento de cadeias de equivaléncia
entre as diferentes lutas, eles ndo detalham os processos organizacionais
especificos através dos quais essas cadeias de equivaléncia sdo formadas
entre os diferentes movimentos. Para tracar exatamente como cadeias de
equivaléncia sdo estabelecidas, Spicer e Bohm (2006) abordam trés
processos organizacionais - institucionalizacdo, escalacdo e afinidade —
através das quais as ligacdes entre os movimentos sociais sdo formadas.

A institucionalizacdo surge quando ha a emergéncia de relagdes
informais e 0 aumento da complexidade de uma organizagdo, que vao
requerer a formalizagdo dos processos; sendo assim, contra isso, ha o
processo de desinstitucionalizacéo.

A escalagdo ocorre quando movimentos no local de trabalho
buscam remeter seus esforgos a uma esfera mais ampla da sociedade
civil, usando a estrutura da sociedade civil com a do local de trabalho.

Soma-se aos processos de institucionalizacdo e escalagdo, o
processo de afinidade. A institucionalizagdo envolve o dominio da
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estratégia politica sobre a infrapolitica; a escalacdo da estratégia da
sociedade civil sobre a estratégia do local de trabalho. Assim, frente a
diferentes emoges coletivas entre grupos divergentes, manifestam-se as
afinidades, que sdo padrfes de emocBGes comuns entre movimentos
politicos e infrapoliticos, bem como de movimentos tanto no local de
trabalho como também na esfera da sociedade civil.

Com o intuito envolver elementos organizacionais na discussdo
sobre resisténcia, podem-se citar alguns trabalhos como os de Otto e
Bohm (2006), o de Mendonca e Bohm (2010), Griggs e Howarth (2000)
e Sullivan, Spicer e Béhm (2010).

O estudo de Otto e Bohm (2006) refere-se a0 movimento de
resisténcia a privatizacdo de dgua na Bolivia. Quando a Bolivia tentou
refinanciar o servico publico de abastecimento de agua, o Banco
Mundial exigiu a privatizacdo, em que a Corporacdo Bechtel de Séo
Francisco ganharia o controle de toda agua em Cochabamba, inclusive a
das chuvas, que nem poderiam ser armazenadas pela popula¢do. A
fatura da agua dava legitimidade legal a esta empresa para apropriar-se
da agua e se fosse conveniente cortar o seu abastecimento.

Posto isso, as pessoas tinham de comer e beber menos e pagar
pela dgua; além de ndo encaminhar seus filhos a escola; nédo ter acesso a
hospitais, tendo de se curar em sua propria casa; pessoas aposentadas
tinham de buscar trabalho nas ruas. Com o slogan “A agua ¢ nossa”, o
povo foi as ruas e protestou contra um contrato de quarenta anos, com a
Bechtel. Os confrontos resultaram em muita violéncia, inclusive em
mortes e foi a partir disso que se percebeu a necessidade de se organizar
a resisténcia.

Conforme Otto e Bohm (2006), foi, entdo, criada a Coordinadora
del Agua y la Vida, que agrupou diversas organizaces e demandas em
torno de um interesse comum; a agua, considerado recursos essencial a
vida. Este agrupamento envolveu diferentes formas de organizar: as
mais tradicionais formas de protesto eram combinadas com estruturas
formais e verticais de organizagdo, pautadas em uma centralizacdo de
poder e na participacdo obrigatéria. Com o passar do tempo, todavia, as
formas de organizacdo foram se tornando mais informais, horizontais e
anti-institucionais, o que veio a catalisar a identificacdo das pessoas com
0 movimento.
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Foto 1 - Manifestacdo em Cochabamba

Fonte: Hilsenbek FiIhoE Cribé, 2008.

Inicialmente, 0s membros do movimento reuniam em seus grupos
de origem e escolhiam um representante, que levava as demandas do
grupo as reunides gerais da Coordinadora del Agua y la Vida, onde as
decisdes eram tomadas de forma participativa e Assembleias Publicas,
enfatizando a coordenacgéo coletiva.

Quanto ao estudo de Mendonga e Béhm (2010), diz respeito a
movimentos contra-hegemonicos e a luta pelo desenvolvimento rural do
Sertdo. O modelo hegeménico priorizava a modernizag&o da agricultura,
por meio da adocdo de tecnologias industriais, ja o contra-hegemonico
defendia solucdes baseadas em pequena escala, mais sustentavel,
projetos e sua distintiva (des) integragdo dessas redes globais, centradas
em problemas de acesso & terra. Nos movimentos contra hegemdnicos,
abordaram-se a cultura local e a identidade do sertanejo, com o intuito
de reforcar memorias e construgbes sociais reprimidas em meio a
relagBes politicas de clientelismo e paternalismo, caracteristicos do
local.

Na organizacdo da resisténcia ao referido modelo hegemdnico,
foi realizada a conscientizagdo das fontes de sua opressao e logo apés,
varios processos de mobilizacdo se desdobraram. Um dos grandes
problemas identificados pelos autores foi a dificuldade que os
movimentos apresentavam em situarem-se em um contexto histérico
mais amplo de estruturas socio-econdmicas. Mendonca e Béhm (2010)
apontaram caracteristicas sobre a andlise de elementos como lideranga,
tomada de decisédo e acesso a fundos, por meio do relato da mobilizacéo
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inicial, do suporte estrutural e do acesso a informacédo subsidiados pela
ala progressista da Igreja atuante nos 90 com base na Teologia da
Libertacdo, assim como comentam a atuacdo de organizagbes néo
governamentais estrangeiras com o financiamento de atividades e
capacitacdo de liderancas.

Em se tratando do trabalho de Griggs e Howarth (2000),
contempla 0 movimento de resisténcia a construcdo de uma segunda
pista do aeroporto de Manchester. Ao investigar a organizacdo deste
movimento, 0s autores destacaram 0S seguintes elementos
organizacionais: lideranca; empreendedorismo politico; organizagdo em
rede; e as formas de comunicacdo utilizadas, mais especificamente a
atuacdo da midia na comunicagdo entre moradores e ambientalistas, com
vistas a formacao de uma identidade para este movimento de resisténcia.

Spicer et al (2007), ao relatarem um projeto de pesquisa sobre
midia alternativa e acdo publica, reconhecem a importancia dos meios
de comunicacdo alternativos para A¢do Publica ndo-Governamental e
advogam que midias alternativas podem favorecer a mobilizacdo de
forca, de propagagdo de assuntos de interesse, por meio da conexdo de
pessoas e campanhas em torno de tais questdes. Além disso, pode-se
oferecer espaco para alteracdo de padrdes de consumo de midia, criando
assim novas concepgdes. Ao estudar essa forma de resisténcia, os
autores buscam investigar a histéria das redes de midia alternativa, as
dindmicas de redes interorganizacionais de midia alternativa, as
dindmicas organizacionais das organiza¢fes de midia alternativa, bem
como 0s processos de trabalho envolvidos na produgdo de midias
alternativos.

Nesta linha de raciocinio, mais tarde, em 2010, juntamente com
Sullivan e B6hm, Spicer estuda o caso da Indymedia, em que contrapfe
a uma ordem hegemdnica de producdo de midia. No que tange ao
organizar deste movimento, 0s autores comentam que se organiza por
meio de estratégias organizacionais coletivas e nao-hierarquicas,
recursos com codigos-fonte abertos e principios de publicacdo, trabalho
voluntario, colaboracdo e paixdo; o que se contrapde as logicas de
acomodacao, enclausuramento, competicao e imparcialidade.

Para complementar esses comentérios, o trabalho de B&hm,
Dellagnelo e Mendonca (2010), ao analisar estudos empiricos sobre
movimentos de resisténcia baseados na teoria politica do discurso,
perceberam neste cerne a existéncia de um leque de possibilidades de
investigacdo de elementos organizacionais, como assuntos referentes ao
trabalho e ao funcionamento dos movimentos de resisténcia, como: a
tomada de decisfes, o financiamento, a organizacdo da comunicacao
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interna e externa e disputas internas por poder, bem como outras formas
promotoras do funcionamento desses movimentos.

Além disso, Young e Bohm (2007), ao analisarem o projeto de
midia ifiwatchnet como uma alternativa mundial a um modelo
hegembnico de midia, recomendam que se analise, no contexto do
organizar dos movimentos de resisténcia: as formas de constituicdo da
identidade coletiva, a estrutura, as rotinas de trabalho, a tecnologia, a
confianca e os meios de financiamento, que para eles sdo considerados
fundamentais e sdo passiveis de diferenciacdo diante de um modelo
dominante de organizacao.

Entretanto, nota-se que apesar de muitos autores desenvolverem
estudos que relacionem resisténcia - em movimentos sociais, por
exemplo -, e praticas de organizar; os estudos ainda parecem ser
dicotémicos, ou seja: em um pélo se situa o interesse ideoldgico e em
outro o organizacional.

Misoczki, Flores e Bohm (2008) instigam um esforco coletivo de
enfrentamento dos procedimentos de exclusdo que marcam o campo dos
estudos organizacionais e buscam como contribuir para evidenciar parte
da multiplicidade de mundos organizacionais até entdo negada pela
hegemonia da organizacdo, tudo isso com vistas a contribuir na
contestacdo da hegemonia da organizacdo, que envolve as relagdes
capitalistas globais articuladas em todos os lugares em que se esta
cotidianamente, e

[...] onde uma forma de organizagdo e de ser da
sociedade se naturaliza como fatalidade:
gerencialismo nas empresas e governos, guerra,
pobreza  extrema, cortes neoliberais dos
orcamentos sociais, lucros gigantescos das
corporagdes transnacionais, crescentes
desigualdades entre os paises e entre grupos
populacionais nos paises, e a lista continua...
(MISOCZKI; FLORES; BOHM, 2008, p.182).

Para eles, estudiosos criticos exploram o0s processos de
organizacdo da resisténcia e das lutas sociais que tendem a serem
ignorados pelo discurso organizacional contemporaneo. Misoczki,
Flores e Béhm (2008), tal como Béhm (2002), advogam que se deva
aproximar intensamente a teoria e pratica, por meio do engajamento de
pesquisadores com 0s movimentos populares, reflexdes questionadoras
e influenciadoras das suas organizages; isso Bohm (2008) chamou de
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pratica tedrica. Tal postura remete a revisao de pressupostos de certezas
de se saber fazer e de ter respostas, que muitas vezes ndo correspondem
nem a experiéncia que se desenvolve na atualidade, nem aos anseios de
atores-sujeitos engajados em lutas sociais.

Deste modo, Misoczki, Flores e B6hm (2008) acreditam que 0s
processos de organizacdo da resisténcia e de lutas sociais que tendem a
ser ignorados pelo discurso organizacional contemporaneo possam se
tornar mais visiveis e contribuir em maior grau para as reflexdes sobre
formas alternativas de gestéo.

Laclau e Mouffe (1985), no entanto reconhecem a possivel
importancia da conhecer as formas de resisténcia, os interpretando-as
com uma oportunidade de conhecer a dinamicidade das relagfes sociais
e politicas que constituem uma alternativa de organizacdo e para
conhecimento analitico, sugerem a adocdo da teoria politica do discurso.

Howarth e Stavrakakis (2000) inspiram-se em Laclau e Mouffe
(1985), para conceituar discurso e a analise do discurso nas ciéncias
sociais e humanas, enfatizando a necessidade de operacionalizacdo em
estudos empiricos.

De acordo com os autores, teoria do discurso de Laclau e Mouffe,
representa uma evolugdo recente da teoria marxista, do pos-
estruturalismo, da teoria pds-analitica e psicanalitica, bem como se
sustenta em criticas tecidas a perspectiva puramente positivista. Eles
buscam nessas abordagens, certa convergéncia que possa esclarecer a
manifestacdo dos fendmenos inerentes ao mundo social e politico.

2.2 A TEORIA POLITICA DO DISCURSO

Ao entender a Teoria Politica do Discurso como um alternativo
olhar tedrico e epistemoldgico na analise de processos sociais e/ou
politicos contemporaneos, torna-se conveniente delinear o0s seus
pressupostos epistemoldgicos e tedricos, bem como se compreender
como se vislumbra tais processos sociais e politicos a partir dela.

2.2.1 As origens e as influéncias tedricas do pensamento de Ernesto
Laclau

Antes de tudo, cabe destacar que as teorias sdo modelos
explicativos da realidade, que tentam construir representaces do Real.
A ciéncia funciona baseada na teoria, na tentativa de construir um
modelo se aproxime da realidade, seja ela: politica, social, econdmica
etc. (POPPER, 1975).
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Léo Peixoto Rodrigues, em evento realizado na universidade
Federal de Santa Catarina, em 2011, comentou que as transformacdes
contemporaneas vém se disseminando interdisciplinarmente, seja na
Antropologia, na Sociologia, na Economia, dentre outras 4&reas.
Segundo ele, a sociedade apresenta cada vez mais um movimento
perceptivel, ela muda rapidamente, interconecta-se de modo veloz e se
complexifica por meio das multiplas relagBes recursivas, que geram
relagbes com elementos extremamente fortes de precariedade,
contingéncia e indeterminacéo.

Neste contexto, hoje, varios estudiosos, tal como Daniel Bell, na
década de setenta, mais precisamente 1973, passam a discutir e se
inquietar com uma série de adventos inerentes a sociedade pos-
industrial.

Bell (1973), no prefacio da sua obra faz uma série de previsdes, a
partir daquele momento, baseadas em percepg¢des e em fungdo das novas
tecnologias, da crise do estruturalismo francés, na tentativa de que as
ciéncias sociais retomassem uma dimensao epistemologia positiva, no
sentido de se falar verdadeiramente acerca da realidade quando Levis
Strauss constréi o estruturalismo.

Rodrigues comentou que Levi Strauss ndo construiu o
estruturalismo somente em 1958 como muitos pensam, ja escreve textos
a respeito desde a década de quarenta. O interesse dele era construir uma
possibilidade de identificar as relacfes que se constroem, que sdo as
relagbes homdlogas a todas as diferentes sociedades e todas as
manifestacdes dessas sociedades sdo inflorescéncias, de forma
sobredeterminada, as leis estruturais. Quando o estruturalismo nasce,
nasce com essa matriz, com desejo teérico de apresentar as estruturas
subjacentes que constroem todas as realidades sociais.

Ele sintetiza que o estruturalismo entrou em crise em 1968, em
funcéo de acontecimentos de Paris e, a partir dos anos setenta, uma série
de esforcos buscou rearticular sujeito e estrutura, que o estruturalismo
fez subsumir. Foucault declara, claramente, na antologia de textos
estruturalistas organizada por Coelho (1968?), que realmente o sujeito &
um sujeito que nesta dimenséo est4 subsumido.

Mediante este contexto de crise, 0s proprios estruturalistas
referiam-se ao movimento, anunciando que “as estruturas estavam
saindo as ruas”, elas nunca se constituiram em estruturas perfeitamente
identificaveis, eram estruturas ausentes, como 0 sistema linguistico
proposto por Saussure, quando propfe que a linguagem era um sistema
de regras e que estas regras estariam sempre atualizadas no ato da fala.
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Foi quando Strauss foi estudar em Nova lorque, levou isso as ciéncias
sociais e buscou superar o paradigma biologista. (SAUSSURE, 2006).

No cenario da referida crise, nos Estados Unidos, surge o
conceito de pdés-estruturalismo, onde autores olhando para as obras de
Bourdieu, Giddens, Toraine, Luhmann e Laclau, buscam, a partir das
décadas de setenta e oitenta, teorias ou a rearticulagdo de teorias que
voltem a contemplar sujeito e acdo. Mas 0 pds-estruturalismo ndo é s
isso, ele se tornou um grande guarda—chuva que abordou uma série de
orientagBes vindas da Linguistica, da Filosofia, da Linguistica, da
Filosofia da Linguagem, de Lyotard, de Deleuze, de Derrida e Laclau
estaria neste guarda-chuva.

Laclau assume a sua postura epistemoldgica de pds-estruturalista
e de pds-marxista, e traz essa matriz que tem como fundamento todas as
percepcbes que vdo radicalizar um chamado de pos-fundacionalismo.
Ela tem uma critica a visdo pos-fundamentacionalista mais conservadora
e busca a desfundamentalizar no sentido de que a interpretagdo, a
construcdo de modelos epistemoldgicos ndo podem ser ancorados em
nenhum fundamento seguro e permanente, pois existe um espago para
contingéncia e consequentemente, uma dimensédo de precariedade.

Para apresentar o pensamento laclauniano, torna-se conveniente
iniciar pela sua critica ao marxismo, a ideia de antagonismo
especificamente na dimensdo econdmica, ou melhor, na dimensdo
capital-trabalho. Segundo Laclau, a sociedade contemporanea nao teria
condicbes de trazer essa dimensdo de antagonismo vinculada
exclusivamente a esta dimensao e a partir disso, entende que a sociedade
poderia ser reconhecida como um espaco de discursividade. O discurso
é uma dimenséo significativa da dimensdo social e ele conseguiria dar
uma explicacéo, atender a dimensdo de movimento, de precariedade e
de contingéncia da sociedade. O discurso para ele ndo é a fala, a escrita,
mas s&o as praticas discursivas, as acdes; e nesta logica, a discursividade
tem a ideia de materialidade. A categoria discurso ganha realce como
categoria central, s6 que o discurso aqui ndo é um mero conjunto de
textos, como muitas vezes se percebe ser interpretado no senso comum.
O mesmo representa a unido de pratica e agdes e por isso chama-se de
pratica discursiva, onde quaisquer agGes empreendidas por sujeitos,
identidades, grupos sociais sdo a¢des significativas. (BOHM, 2006).

Frente a um embasamento em tedricos mais vinculados a
Sociologia, pode-se afirmar que a acdo do agente, do sujeito, na
concepcdo de Laclau também é discurso, em que o agir € um agir
discursivo. Posto isso, a sociedade é formada e vista por meio das
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praticas discursivas que se articulam em um campo da discursividade.
(BOHM, 2006).

Ao seguir essa linha de raciocinio, Bohm (2006) acredita que um
aspecto e até mesmo um conceito importante no pensamento de Laclau
refere-se a questdo da articulacdo discursiva dessas cadeias
articulatérias, em que os discursos no campo da discursividade véao se
constituindo em cadeias discursivas em torno de um ponto nodal, que se
constitui como tal e consegue aglutinar sentido em torno de uma
referéncia.

No campo da discursividade, hd discursos que nao estdo no
campo, demandas que ndo estdo sendo atendidas, mas que em certo
momento comegam a se sentir representadas, entdo se constituem as
dimensdes de significante vazio e de hegemonia.

Entdo, a nocdo de hegemonia e de poder sdo centrais, porque
estas praticas articulatdrias, discursivas, que conseguem se constituir
hegemonicas, vdo formando uma nova visdo, uma nova estrutura de
poder, mas também apresentam um carater de precariedade, de
contingéncia e consequentemente, de durabilidade no tempo que é
imprevisivel. O social pode ser compreendido sob a perspectiva da
construcdo de ordens discursivas, em que o poder assume papel central e
formador de relagBes sociais. Assim, pode haver um corte antagonico,
gue ndo esta atendido no ponto nodal, e se constitui na diferenca, na ndo
identidade, no antagonismo, que Laclau chama de falta constitutiva, em
funcgdo da influéncia de Lacan. (LACLAU, 1985).

Para Laclau (1985), as identidades ndo se constituem plenamente,
porque ndo ha hegemonia totalizante no campo da discursividade. A
realidade social é constituida de multiplas identidades, que se colocam
na dimensdo de corte, de antagonismos e ndao de uma teoria
fundacionalista em que ndo ha a ancoragem do olhar de realidade social
a essa dimensdo da verdade. A partir disso, € inserida a questdo do real e
da verdade sobre o social, porque este real e esta verdade sdo as
dimensfes que se constituem hegem®onicas ou identitarias. A construcéo
de um real totalizante ndo existe e a verdade seria o discurso
hegemdnico, de acordo com o fundacionalismo.

Mendonca (2009, p. 155) ressalta que

[...] o social, portanto, é um social significativo,
hermenéutico. N&o aparece como algo a ser
simplesmente  desvendado, desvelado, mas
compreendido, a partir de sua miriade de formas,
das vérias possibilidades de se alcangar maltiplas
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verdades, note-se, sempre contingentes e
precérias.

Este autor comenta que, desta maneira, o real como transparente
positividade é impossivel, haja vista que ele é significado de varias
maneiras, a partir de lentes sobredeterminadas dos sujeitos. E nesta linha
de raciocinio que Laclau critica 0 marxismo, evidenciando que seu
embasamento em relagbes sociais a partir de uma determinagéo
evolucionista e econdmica em Ultima instancia, acaba por simplificar
demais a andlise do processo politico e social. Utilizando a ideia de
sobredeterminacdo, Laclau também defende que o social ndo possui um
sentido finalistico, as possibilidades de significacdo sdo infinitas,
sempre permeadas por relagBes que tém essencialmente caracteristicas
precérias e contingentes e assim, constréi a ideia de “impossibilidade da
sociedade”, em que ndo se pode chegar a vitéria de um projeto
definitivo.

Ou seja, a contingencialidade se contrape a concepgdo
teleoldgica da histdria, inerente a metarrelatos e/ou tentativas
universalizantes de predicao social; e a precariedade revela que embora
um discurso consiga fazer-se contingentemente hegemonico, esse nao o
sera para todo o sempre, como um “fim da historia”. (MENDONCA,
2009).

Uma manifestacdo de Laclau também muito relevante é a critica
ao fim da historicidade, pois ha este movimento continuo, com uma
dimensdo de construcdo e de solucdo permanente de sentidos. Ele
defende a légica de que a aglutinacdo em torno de um ponto nodal
representa construges de sentidos, construgdes hermenéuticas. Deste
modo, ele traz a ideia, tal como Luhmann, da impossibilidade do social.

Tanto para Luhmann quanto para Laclau, ndo existe uma
sociedade. Embora seja fato que se vive uma sociedade e se atesta a sua
existéncia, a existéncia do social ndo é configura um social que
permaneca 0 mesmo em todos os instantes. A ilusdo de que ha uma
sociedade, a de que esta se percebendo, em verdade para eles ndo existe,
ndo ha um objeto sociedade em uma situacdo estatica e que possa ser
apreendido. (MENDONCA; RODRIGUES, 2002).

Em suma, a Teoria Politica do Discurso foi fortemente
influenciada pelo pés-estruturalismo, sua principal fonte inspiradora e,
juntamente a esse, a desconstrucdo de Derrida e a teoria lacaniana foram
muito significativas na formulacdo de abordagem deles sobre
hegemonia. (LACLAU; MOUFFE, 2001).
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Desta forma, partindo da centralidade do poder e do conceito de
discurso, pode-se afirmar que Laclau articula uma série de no¢6es e de
conceitos oriundos de varias areas do conhecimento, como: 0 marxismo;
a filosofia desconstrutivista de Derrida; a psicanalise, em especial a
Lacaniana; a linguistica; o estruturalismo; o pds-estruturalismo; e
constréi um aparato tedrico original, pertencente a uma matriz
contemporanea, poés-estruturalista, que contempla a contingéncia, a
precariedade, a indeterminacdo e o paradoxo como dimensdes
ontoldgicas do social. (MENDONCA, 2009).

Porém, a teoria politica do discurso ndo se foca apenas no aspecto
de transcendéncia das relacBes sociais, sendo que Laclau, em seus
trabalhos, tém buscado abordar a questdo do politico, que envolve a
constituicdo antagbnica das identidades, a relagdo entre as diferencas,
entre o universalismo e particularismo, a revitalizacdo da nocgdo de
hegemonia e a sua centralidade na esfera politica, além da teoria do
populismo.

2.2.2 A trajetoria de estudos de Laclau e construcdo da Teoria Politica
do Discurso

A teoria politica do discurso advém do pensamento filoséfico e
politico de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Ernesto Laclau é um
tedrico politico nascido em Buenos Aires, em 1935, que trabalhou na
sua juventude junto a um dos fundadores da Sociologia argentina. Ele
teve a sua formagdo politica intelectual formada sob os alicerces de
discussbes no Centro de Estudantes e da militdncia socialista
influenciada pelo peronismo da época. Laclau foi militar militante da
esquerda nacional, dirigida por Ramos, que se aproxima do Peronismo
nos anos cinquenta.

A primeira viséo politica de sua esquerda intelectual surgiu nos
debates da Revista Izquierda Nacional y Lucha Obrera e dos periddicos
do Partido Socialista de Esquerda Nacional, que ele dirigia no inicio dos
anos sessenta.

Em 1969, Laclau foi convidado e incentivado pelo historiador
britdnico Eric Hobsbawm, a continuar seus estudos na Inglaterra, onde
se erradicou e constituiu sua carreira. Hoje, é professor aposentado de
Teoria Politica da Universidade de Essex e outras mais universidades do
mundo.

Entre as obras de Ernesto Laclau, podem-se destacar as seguintes
como bastantes significativas no desenvolvimento de suas unidades
tedricas e tematicas.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3DHobsbawm%2B%252B%2Blaclau%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DX%26rlz%3D1R2SKPT_pt-BRBR450%26biw%3D1920%26bih%3D871%26prmd%3Dimvnsb&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Eric_Hobsbawm&usg=ALkJrhh2YU-YgjatqHg9-JdwZOFSFQP6EQ
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No ano de 1977, ele publica Politics and ideology in Marxist
theory: capitalism, fascism, populism; traduzido, em 1978, para o
portugués. Este texto é chave na sua producdo, e usa um neologismo,
onde ele utiliza o termo “pré-pos-estruturalista”, para ndo o designar
estruturalista, por julgar ser complicado. Esta obra teve uma influéncia
forte de Louis Althusser.

Em 1985, em parceria com Chantal Mouffe, de origem belga,
publicou Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical
Democratic Politics, considerada a mais expressiva obra que subsidia a
Anaélise do Discurso da Escola de Essex e também pela sua redefini¢éo
da politica de Esquerda em termos de democracia radical. Esta obra foi
traduzida para o espanhol, mas nunca o foi para o portugués, o que
acarreta algumas inquietagdes sobre a traducao do seu subtitulo.

Foto 2 - Ernesto Laclau e Chantal Mouff_e

Fonte: Corbella, 2010.

A Teoria Politica do Discurso teve como ponto de partida a
publicacdo de Hegemony and socialist strategy: towards a radical
democratic politics, de Laclau e Mouffe, publicado em 1985. Nesta
obra, tais autores assumem uma perspectiva teodrica diferente da
assumida no primeiro livro de Ernesto Laclau, de 1978: “Politica e
ideologia na teoria marxista. Neste primeiro, embora sejam tecidas
criticas a “situacdo insatisfatoria para a teoria marxista”, Laclau era
influenciado pelo pensamento marxista recente, de Della Volpe a
Althusser, conforme trecho em destaque:
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A prética tedrica foi em grande medida
prejudicada pelos dois obstdculos mencionados: a
articulagdo conotativa dos conceitos ao nivel do
discurso do senso comum, e sua articulagdo
racionalista em paradigmas essenciais. Os ensaios
qgue integram este livro foram escritos na
convicgdo de que esses obstaculos se combinaram
para gerar uma situagdo insatisfatdria para a teoria
marxista. Foram escritos também, na certeza de
gue 0 pensamento marxista mais recente, de
Della Volpe a Althusser, comegou a criar as
condigBes para uma interpretacédo cientifica do
marxismo que nos permitird superar essa
situagdo critica. (LACLAU, 1978, p. 14, grifo
N0sso).

Assim, cabia ao projeto tedérico de Ernesto Laclau, sob a
influéncia de um pensamento marxista académico, principalmente
althusseriano, criar condicdes para uma interpretacdo cientifica do
marxismo, isenta do mero reducionismo essencialista de classes
existente. (MENDONCA, 2009).

A partir disso, entende-se que a noc¢do althusseriana de
sobredeterminacéo traz a ideia de que ndo ha nada social que néo esteja
sobredeterminado, ou seja, o social se constitui numa ordem simbélica.
Esta ordem simbdlica ¢ “uma ‘representagdo’ da relagdo imaginaria dos
individuos com suas condi¢Oes reais de existéncia”. (ALTHUSSER,
1985, p. 85).

Frente & nogdo de sobredeterminacdo de Athusser, as relagfes
sociais sdo desprendidas de qualquer lei imanente ou essencial, pois
reconhece que estas sdo contingentes e precarias, 0 que possibilita uma
ruptura da teoria marxista com o determinismo e o essencialismo
classista, ja que ficou limitado a uma concepcdo essencialista de
sociedade, baseada, sobretudo na lIdgica reducionista das relacdes
sociais vinculadas ao antagonismo capital versus trabalho. Isso porque
favorece a elaboracdo de um conceito de articulacdo que tenha por
pressuposto o carater sobredeterminado das relagfes sociais. No entanto,
analise althusseriana ndo rompeu definitivamente com a “determinacao
econdmica” do marxismo. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Assim, foi na obra Hegemony and socialist strategy, em 1985,
gue Laclau e Mouffe romperam efetivamente com a tentativa anterior de
“criar condi¢des para uma interpretagdo cientifica do marxismo”.
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Em oposigdo, Laclau argumenta que o social é formado por uma
complexa infinidade de identidades, que se constituem a partir de
relagbes discursivas antagbnicas que transcendem o antagonismo de
classe. Tal complexidade ndo é percebida e/ou alcancada pelo
marxismo, o que retira dessa corrente tedrica a capacidade de analise
mais refinada e pertinente dos multiplos antagonismos sociais possiveis
(LACLAU; MOUFFE, 1985; LACLAU, 1996, 2000).

Os autores, a partir de entdo, seguem uma linha pds-marxista, ou
seja, criticam a teoria marxista, desconstruindo as suas categorias
centrais, ja que, segundo eles, as mesmas ndo dédo conta dos problemas
contemporaneos. Contudo, cabe ressaltar que ndo isso ndo significa que
as todas as categorias marxistas sejam abandonadas. As nocles de
sobredeterminacdo, de Althusser; bem como de guerra de posicGes, de
bloco histérico, de vontade coletiva, de hegemonia, de lideranga moral e
intelectual, de Gramsci, representam o inicio das reflexdes de Laclau e
Mouffe em Hegemony and socialist strategy. (LACLAU; MOUFFE,
2001).

Em 1990, publica New reflections on the revolution of our time,
traduzido imediatamente para o espanhol. No ano de 1994, é escrito
Making of Political Identities, que é uma coletanea que contém apenas
um artigo de Laclau.

Em 1996, ele publicou Emancipations, que no mesmo ano foi
traduzido ao espanhol e ano passado, 2011, foi traduzido para o
portugués, com o titulo: e Emancipacéao e diferenca, cujo contetido foi
modificado o conteudo e discutido em Floriandpolis. Este livro fez parte
da primeira fase pds-estruturalista de Laclau, publicado em portugués.

Laclau, entdo, em 2000 publica Contingency, Hegemony,
Universality com Judith Butler ¢ Slavoj Zizek. Esta obra foi traduzida
em 2003 para o espanhol.

Em 2002, foi publicado Misticismo, retérica y politica, somente
no idioma espanhol. Trés anos depois, em 2005, em inglés e espanhol,
Laclau publica The populist reason. Em 2008, em espanhol, surge a
obra Debates y Combates: por un nuevo horizonte de la politica.

J& Chantal Mouffe, em publicou The return of the political, em
1993; em 2000, publicou The democratic paradox.

Enfim, ha uma longa producdo e esses sdo 0s dez principais,
dentre capitulos de livros, artigos e discussdes de esquerda. As obras de
Laclau apresentam um diferencial relevante, pois a0 mesmo tempo em
gue manifestam alto nivel abstracdo, também se encontram vinculadas a
vida e & agdo politica.
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Neste contexto, a teoria politica do discurso vem se disseminando
por diversas esferas da academia. Todavia, Daniel de Mendonca, em
2003, mencionou em seu artigo “A teoria do discurso de Laclau e
Mouffe: em direcdo a nogdo de significante vazio”, que a teoria politica
do discurso, embora venha influenciando estudos nos circulos
académicos norte-americanos e europeus desde 0s anos oitenta, suas
teses ainda s&o pouco difundidas no Brasil.

Hoje, nota-se que alguns brasileiros como ele tém focado
esforcos para investigar a Teoria Politica do Discurso, como o préprio
Daniel de Mendonga (Universidade Federal de Pelotas -UFPEL), Léo
Peixoto Rodrigues (Universidade Federal de Pelotas-UFPEL), Eloise
Helena Livramento Dellagnelo (Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC), Joanildo Albuquerque Burity (Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE), Patricia Maria Emerenciano de Mendonga
(Centro Universitario da Faculdade de Engenharia Industrial - FEI),
dentre outros.

Mendonca (2003) destaca a teoria politica do discurso como
importante ferramenta tedrica para analise de soci6logos e cientistas
politicos brasileiros. E isso, acredita-se que possa se estender aos
estudos organizacionais, ja que se tem buscado efetivamente alternativas
ao modelo tradicional e linear de se investigar as organizacdes
contemporaneas.

Dentre as categorias tedricas presentes nestes trabalhos,
destacam-se: articulagcdo e discurso; pontos nodais e antagonismos;
I6gica da diferenga, logica da equivaléncia e hegemonia; e nocdo de
significante vazio.

2.2.3 As categorias de andlise da Teoria Politica do Discurso

Howarth (2000), em seu livro “Discourse”, comenta que a analise
do discurso tem se difundido expressivamente no contexto mundial, no
entanto, Howarth e Stavrakakis (2000) sugerem um rumo diferente das
correntes dominantes de investigacdo por enfatizar a aplicacdo da teoria
do discurso em estudos de caso empiricos, ao invés de se restringir &
andlise técnica do discurso visto estritamente como texto.

A perspectiva de investigacdo da teoria do discurso de Laclau e
Mouffe inclui a evolucdo recente da teoria marxista, do poés-
estruturalismo, da teoria pds-analitica e psicanalitica; além disso,
embora essa abordagem teérica apoie plenamente as criticas
contemporaneas aos positivistas, comportamentalistas e essencialistas,
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ndo se contenta em permanecer em um nivel puramente tedrico.
(HOWARTH; STAVRAKAKIS, 2000).

Laclau e Mouffe (1985), com a teoria politica do discurso buscam
dar uma resposta a sua preocupacdo com a precisao epistemoldgica e
metodoldgica no &mbito das ciéncias sociais, negligenciada pelo excesso
de omissfes das ciéncias racionais. Neste sentido, seguindo a ideia de
incompletude, os autores buscam pontos de convergéncia entre essas
abordagens no esforco para apresentar explicacdes plausiveis e
empiricamente justificaveis do mundo social e politico.

A teoria do discurso assume que 0S Processos sociais sao
resultados de relagdes sociais formadas por a¢des e agentes, que ndo sdo
essenciais uns aos outros e que proporcionam, simultaneamente,
posicBes com as quais 0s agentes sociais podem se identificar. Um
projeto politico tentara entrelacar as diferentes vertentes do discurso em
um esforgo para dominar ou organizar um campo de sentido de modo a
fixar a identidade dos objetos e praticas de uma forma particular, o que
constituido o projeto hegeménico. (HOWARTH; STAVRAKAKIS,
2000).

Conforme Howarth e Stavrakakis (2000), como uma primeira
aproximacdo, entdo, a teoria do discurso investiga a maneira como as
préticas sociais articulam e contestam os discursos que constituem a
realidade social. Tais praticas sdo possiveis porque os sistemas de
significacdo sdo contingentes e nunca se esgotam completamente um
campo de significado, o que ratifica a incompletude de qualquer
hegemonia, ou seja, a todo projeto hegemonico cabe resisténcia.

Uma questdo que se coloca neste contexto diz respeito a
aplicacdo da teoria do discurso em casos empiricos. Da perspectiva da
teoria do discurso, esse problema estd cristalizado em torno da
necessidade de evitar as armadilhas dubias do empirismo e do teorismo.
Os tedricos do discurso reconhecem o papel central dos referenciais
tedricos na delimitacdo de seus objetos e métodos de investigacdo,
porém rejeitam a empiria bruta das abordagens positivistas. Esses
tedricos se preocupam em evitar a aplicacdo a priori da teoria a um
conjunto de objetos empiricos. Os tedricos do discurso procuram
articular seus conceitos a cada representacdo particular da investigacéo
concreta.

Assim, para a realizacdo deste estudo, torna-se imprescindivel
gue o0s conceitos e as logicas do quadro tedrico sejam suficientemente
abertos e flexiveis para serem transformados no processo de aplicacéo.

Para oferecer ao leitor, pardmetros ao acompanhamento desta
pesquisa, que aplica teorias abstratas e define conceitos de questdes de



65

pesquisas empiricas, sdo apresentadas algumas categorias delineadas
pela Teoria Politica do Discurso de Laclau e Mouffe.

2.2.3.1 O deslocamento e os efeitos deslocatorios

Conforme j& se mencionou, a categoria “deslocamento” foi
contemplada por Laclau, pela primeira vez em sua obra “New reflections
on the revolution of our time”, escrita originalmente em inglés em 1990
e traduzido imediatamente ao espanhol.

Nesta obra, Lacan entra pesadamente na discussdo da Teoria
Politica do Discurso, a ponto de a categoria de antagonismo perder a
primazia no sistema de significacdo e Laclau (1990), entdo, constroi a
categoria deslocamento, que é a marca da impossibilidade da estrutura
produzir sentido diante de um momento de crise.

O deslocamento é o encontro com o Real, que ndo é a realidade,
uma vez que Laclau (1990) entende que o sistema discursivo se forma
na dimensdo do simbolico. O Real é o trauma que acontece e que ndo
tem como se explicar e ha a necessidade de reorganizacdo da estrutura
para lidar com tal trauma.

O antagonismo é a troca de sentido, que estd inserida da
dimensdo sistémico simbolica e a dimensdo deslocamento aparece como
um fator de significativa expressividade na constituicdo da unidade
tedrica de Laclau.

Laclau (1990, grifo nosso) argumenta que as ac¢fes de individuos
surgem por causa da contingéncia das estruturas discursivas por meio
das quais um sujeito obtém a sua identidade, pressupondo a categoria de
deslocamento, que se refere ao processo pelo qual a contingéncia de
estruturas discursivas é tornada visivel.

O deslocamento, ou melhor, o descentramento da estrutura rompe
as identidades existentes até entdo e remete 0 sujeito a uma crise de
identidade; contudo, as luxacfes ndo devem ser reconhecidas apenas sob
a Optica do trauma, uma vez que ha também um lado produtivo.

Se, por um lado, os deslocamentos ameacam as identidades, por
outro, eles representam o alicerce da construcdo de novas identidades.
Neste sentido, pode-se dizer que as fissuras perturbam as identidades e
os discursos e, concomitantemente, criam uma brecha ao nivel do
significado que agugam novas construgdes discursivas, que visam a
suturar a estrutura deslocada. (BOHM, 2006).

Entende-se como estrutura deslocada aquela que o centro é
deslocado e substituido por "uma pluralidade de centros de poder" e ndo
apenas deslocado para outro centro. (HALL, 2005).
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As sociedades modernas, argumenta Laclau, ndo
tém nenhum centro, nenhum principio articulador
ou organizador Unico e ndo se desenvolvem de
acordo com o desdobramento de uma Unica
"causa" ou "lei". (HALL, 1999, p. 17).

A sociedade ndo é, como os socidlogos pensaram ha um certo
momento, um todo unificado e bem delimitado, uma totalidade; ela se
constitui de mudancas evoluciondrias a partir de si mesma, como o
desenvolvimento de uma flor a partir de seu bulbo. (BOHM, 2006).
Nesta linha de raciocinio, Laclau (1990) defende que a sociedade esta
continuamente sendo deslocada por forgas fora de si mesma.

Por meio de analogias, Bauman (2001), comenta que a solidez
das instituicfes sociais concede espago para o fendmeno da liquefacéo.
A rigidez, ou melhor, a concretude dos sélidos, firmes e inabalaveis,
derrete-se irreversivelmente,  tomando, paradoxalmente, a
amorfabilidade do estado liquido.

Em sintese, o deslocamento desarticula as identidades estaveis do
passado, mas ao mesmo tempo, possibita novas articulac@es: a criacdo
de novas identidades, a producdo de novos sujeitos e o que Laclau
(1990, p. 40) chama de "recomposi¢do da estrutura em torno de pontos
nodais particulares de articulacdo™.

2.2.3.2 O discurso e a pratica articulatoria

O discurso corresponde a uma totalidade estruturada relacional e
é o fruto de uma pratica articulatoria que forma e organiza as relagdes
sociais. (LACLAU; MOUFFE, 1985, grifo nosso).

Os discursos sdo contingentes e histéricos e sdo sempre
vulnerdveis as forcas politicas excluidas em sua produgdo, bem como
sdo vulneraveis aos efeitos deslocatdrios de eventos fora de seu controle.
Conforme Laclau e Mouffe (1985), a teoria do discurso parte do
pressuposto de que todos os objetos e agdes tém significados, que sdo
conferidos por sistemas historicamente especificos de regras, uma vez
gue sdo o resultado de uma construcdo social e politica estabelecida por
um sistema de relagbes entre objetos e praticas, proporcionando
simultaneamente as posi¢des com as quais 0s agentes sociais podem se
identificar.

A teoria do discurso se distingue de abordagens que consideram o
discurso um pouco mais do que conjuntos de ideias ou crencgas
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compartilhadas pelas comunidades, politicas ou movimentos sociais, ela
sim se refere a pratica da analise empirica de matérias-primas e de
informagdo como formas discursivas.

Isto significa que os analistas do discurso tratam uma grande
variedade de dados linguisticos e ndo linguisticos. Os dados empiricos
sd0 vistos como conjuntos de praticas significantes que constituem um
discurso e a sua realidade, proporcionando assim as condigdes que
permitem aos individuos a experimentar o mundo de objetos, palavras e
praticas, o que possibilita que os tedricos do discurso desenvolvam uma
série de técnicas e métodos na teoria linguistica e literaria compativel
com seus pressupostos ontoldgicos.

Desta maneira, acredita-se que seja importante que 0s conceitos e
as ldgicas do seu quadro tedrico permitam uma flexibilidade, para que
0s mesmos possam ser transformados no seu processo de aplicacéo.

Assim, Laclau e Mouffe (1985, p. 193) comentam que:

[...] la préctica de la articulacion consiste, por
tanto, em la construccion de puntos nodales que
fijan parcialmente el sentido, y el caracter parcial
de esa fijacion procede de la apertura de lo social,
resultante a su vez del constante desbordamiento
de todo discurso por la infinitud del campo de la
discursividad.

Diante das nog¢des de discurso e de pratica articulatoria, entende-
se que toda producdo de sentido depende de uma estrutura discursiva,
uma vez que um sentido somente pode ser fixado com o aporte de um
sistema discursivo, que representa uma ordem mediante a uma situacéo
anterior de desordem. Para isso, elementos diferentes sdo articulados
por meio do discurso, os tornando equivalentes. Deste modo, as
identidades que ndo estavam relacionadas entre si, passam a se
relacionar. (MENDONCGCA, 2003).

Além disso, todo discurso ndo tem carater mental, mas sim
material, ou seja, o discurso articula todo o tipo de ligacdo entre
palavras e acdes, constituindo totalidades significativas. (LACLAU,
2000).

Sob este olhar, ndo ha distingcdo entre discurso e pratica, pois as
praticas sociais e individuais sdo atos discursivos adotados pelos agentes
mediante as suas préprias leituras sobredeterminadas, embebidas de
ideologia, sobre a realidade que os cerca. Isso significa que ndo ha
distincdo entre real e ideal, pois tudo que se da nome constitui-se em
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uma ordem simbdlica, todas as relagdes com individuos sdo materiais. A
leitura do real, assim, nunca é imediata, pois € mediada pela
sobredeterminacdo, o que permite que haja diferentes interpretagdes
sobre um Unico fato social. (MENDONCA, 2003). “O social, portanto, &
um social significativo, hermenéutico”. (MENDONGCA, 2007, p. 27).

N&do existem dois planos: um das esséncias e outra das
aparéncias, em que o simbolico é um plano derivado da esséncia real e
definitiva de existéncia independente. A ideia de sobredeterminacéo nao
admite a dissociacdo entre o discursivo e 0 ndo discursivo, pois todos os
objetos conhecidos compf6em uma ordem discursiva. (LACLAU;
MOUFFE, 1985).

No cerne dessas afirmagdes sobre o discurso, Laclau e Mouffe
(1985) entendem que articulacdo é toda pratica que estabeleca uma
relacdo entre elementos, onde suas identidades sdo modificadas como
um resultado da pratica articulatoria.

As posicdes diferenciais, na medida em que elas
aparecam articuladas num discurso, chamaremos
de momentos. Por contraste, denominamos
elemento qualquer diferenga que ndo esteja
discursivamente articulada (LACLAU; MOUFFE,
1985, p. 105).

A articulagdo é a pratica estabelecida entre elementos que até
entdo ndo estdo articulados entre si. Antes da articulacdo, tais elementos
estdo imersos em uma ldgica complexa, dispersos uns em relacdo aos
outros aleatoriamente no campo da discursividade. A pratica
articulatdria agrega esses elementos que passam a serem momentos.
Neste sentido, o discurso nada mais é do que a totalidade estruturada
resultante da pratica articulatoria. (LACLAU; MOUFFE, 1985, grifo
nosso).

Quando um elemento ingressa na articulacdo, deixa de ser
elemento e assume a condicdo de momento diferencial. Ao se
articularem, estes momentos diferenciais alteram suas identidades, por
meio da modificacdo semantica dos seus conteldos particulares
anteriores ao ingresso na pratica articulatoria.

Howarth e Stavrakakis (2000) explanam sobre a incompletude da
hegemonia, ao julgar que as praticas articulatorias sdo possiveis porque
os sistemas de significacdo sdo contingentes e nunca podem esgotar
completamente um campo de significado. Deste modo, torna-se
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fundamental compreender a forma como as praticas sociais articulam e
se confrontam com os discursos formadores realidade social.

De acordo com Mendonga (2003), da articulagdo resultam duas
consequéncias: a forma de como sdo produzidos os sentidos por um
sistema discursivo; e a possibilidade de se identificar a identidade de
cada elemento/momento discursivamente articulado.

Como a formagdo de sentido se da a partir da articulacdo de
momentos no interior de um sistema discursivo, pode-se afirmar que a
pratica articulatéria é autorreferenciada, utilizando a terminologia
adotada na teoria dos sistemas sociais de Luhmann. Isso, porque todos
0s momentos da construcdo discursiva sdo internos ao proprio discurso.
Assim, 0 que estd além das fronteiras do discurso € considerado
elemento, uma diferenca ndo  discursivamente  articulada.
(MENDONCA; RODRIGUES, 2002).

Quanto a possibilidade de se especificar separadamente a
identidade de cada elemento/momento discursivamente articulado a
partir de uma pratica articulatéria é imprescindivel para a compreensédo
da complexidade da articulagdo. Com base neste entendimento,
Mendonca (2003) comenta que a pratica articulatéria ndo é um
complexo dado e necessario, ndo é a simples soma de elementos que,
articulados entre si, se tornam momentos; porque se fosse assim a
pratica articulatoria simplesmente tornaria-se impossivel, uma vez que
se extrai dela sua caracteristica de constantemente autorreferenciar-se e
de incessantemente construir novos sentidos. Segundo Laclau e Mouffe
(1985), a transformagdo de elementos em momentos nunca é completa,
0 que leva a crer que a articulacdo também nunca preenche um sentido
finalistico, a estrutura discursiva apenas fixa sentidos parciais, 0 que
possibilita a flutuacéo de diferengas.

Howarth e Stavrakakis (2000) explanam sobre a incompletude da
hegemonia, ao julgar que as préaticas articulatorias sdo possiveis porque
0s sistemas de significacdo sdo contingentes e nunca podem esgotar
completamente um campo de significado. Deste modo, torna-se
fundamental compreender a forma como as praticas sociais articulam e
se confrontam com os discursos formadores realidade social.

Os discursos sdo sistemas de relagdes sociais concretas e praticas
gue sdo intrinsecamente politicas, sua formacdo é um ato de instituicdo
radical que envolve a construgdo de antagonismos e do desenho das
fronteiras politicas entre 'insiders' e 'outsiders', eles sempre envolvem o
exercicio do poder e a sua constituicdo envolve a exclusdo de certas
possibilidades e uma consequente estruturacdo das relagdes entre os
diferentes agentes sociais. Como o0s discursos sdo contingentes e
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historicos, sdo, consequentemente, vulneraveis as forcas politicas
excluidas em sua producdo e aos efeitos deslocatdrios de eventos fora de
seu controle.

Quando as identidades assumem a condicdo de momentos
diferenciais na relacdo articulatoria, anulam seus sentidos particulares
em relagdo ao discurso, mas isso ndo quer dizer que as identidades
deixam de existir, até porque se os elementos ndo forem diferentes ndo
se caracteriza uma articulagdo. A prética articulatoria s6 se efetiva a
partir de diferencas, as quais em um determinado momento se unem a
um ponto nodal, que expressa um sentido comum. (MENDONCA,
2003).

A articulagdo de um discurso politico s6 tem lugar em torno de
um significante vazio, que representa um ponto nodal e neste sentido, o
vazio é condicdo sine qua non do ponto nodal, o que torna possivel o
sucesso hegemdnico. (HOWARTH; STAVRAKAKIS, 2000).

Em suma, as sociedades da modernidade tardia tém como
caracteristica marcante a "diferenca"; elas sofrem a influéncia de varios
antagonismos sociais que produzem uma variedade de diferentes
"posicdes de sujeito”, ou seja, identidades, para os individuos. Em certos
casos, as sociedades ndo se desintegram totalmente, pois seus diferentes
elementos e identidades podem ser conjuntamente articulados. Tal
articulacdo é sempre parcial, a estrutura da identidade permanece aberta,
sendo ndo haveria historia. (HALL, 2005).

Posto isso, acredita-se que seja de significativa importancia
conhecer os fatores que instigam a articulagéo de elementos diferenciais,
as no¢Oes de pontos nodais e os limites do sistema discursivo.

2.2.3.3 A ldgica de equivaléncia e 1dgica da diferenca

Uma condicdo sine qua non para compreender a constituicdo das
I6gicas de equivaléncia e da diferenca é saber de forma translicida o que
sdo os pontos nodais. Neste sentido, ha de se relaciona-los aos limites do
discurso e ao antagonismo, ja que estas sdo categorias responsaveis pela
“motivagao discursiva”.

Mendonca alerta para o fato de que é impossivel conceber uma
teleologia stricto sensu aos discursos.

Os pontos nodais, que estabelecem a unido entre
0s momentos diferenciais, e os limites do sistema
discursivo, que estabelecem a fronteira entre o que
esta e 0 que ndo estd discursivamente articulado,
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s80 categorias inerentes ao sistema discursivo e,
portanto, ndo presumem nenhuma relacdo
finalistica a priori. (MENDONCA, 2003, p. 10).

O discurso, como ja se mencionou, é o resultado de uma pratica
articulatoria, que ndo tem uma formacdo preconcebida, sendo esta
precéria e contingente.

“Os pontos nodais e os limites de um discurso sdo categorias que
diferenciam uma formacdo discursiva de outros discursos e também dos
elementos que ndo estdo discursivamente articulados no campo da
discursividade”. (MENDONCA, 2003).

Maingueneau (2000), ao tratar da analise do discurso, comenta
gue o campo discursivo é o espaco em que as formagdes discursivas
estdo diante da concorréncia e este campo discursivo se constitui de um
jogo de equilibrios instaveis entre diversas forcas e apresenta uma
heterogeneidade, em que ha sempre dominantes e dominados,
posicionamentos centrais e periféricos.

Nesta linha de raciocinio, o discurso busca no campo da
discursividade impor significagbes em prol de adeptos a essas
significagdes, retendo o fluxo de diferengas, para constituir o “centro”,
gue remete a concepcao de ponto nodal. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Pontos nodais sdo pontos discursivos privilegiados, que
conseguem fixar, mesmo de forma parcial e precéria, a propria
articulacdo; assim, pode-se dizer que é o préprio sentido da préatica
articulatoria. (LACLAU; MOUFFE, 1985, grifo nosso). Para esses
autores, pontos nodais sdo pontos de referéncia em um discurso que
unem um sistema especial de significado ou cadeia de significacdo.

E por meio dos pontos nodais que o resto dos elementos de um
discurso adquire seu significado, mesmo que seja uma fixacdo parcial.
Tal fixacdo parcial serd sempre uma luta politica, em que discursos
concorrem para a construcdo e estabilizacdo de significados via
articulacdo de vérios elementos em torno de pontos nodais. Assim,
entende-se que o significado resultante serd sempre uma fixacdo
politica’ que envolvera 'vencedores' e 'perdedores'. (DELLAGNELO;
BOHM, 2009).. (DELLAGNELO; BOHM, 2009).

De acordo com Dor (1989), a nogdo de ponto nodal tem sua
origem na psicanalise de Lacan, a partir do conceito de “points de
capiton” (pontos-de-estofo), que nada mais é do que aquilo a que o
significante se associa ao significado na cadeia discursiva.
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Vejamos o seguinte exemplo: A é diferente de B e
B ¢é diferente de C. Portanto, ndo ha nada entre A,
B e C que, num primeiro momento (M1) os
relacione necessariamente entre si. Num momento
seguinte (M2), surge o elemento D que estabelece
ligagcbes com A, com B e com C. Portanto, em
M2, D consegue ser 0 ponto nodal das posicoes A,
B e C. D, portanto, criou uma “ordem”, ou uma
relagcdo articulatdria, entre os trés elementos que
em M1 mantinham completa independéncia entre
si. (MENDONCGA, 2003, p. 11).

Soma-se a ideia de ponto nodal, a delimitacdo do discurso, uma
vez que se ndo ha limites, ndo haverd articulagdo. Isso porque todo
elemento seria ex definitione momento e ndo existiria limite entre um
discurso em relacéo aos outros e em relacdo também aos elementos no
campo da discursividade. (LACLAU; MOUFFE, 1985, grifo nosso).

Isso ratifica a concepcdo de totalidade estruturada
autorreferenciada do discurso, em que sua Idgica relacional ndo sofre a
limitacdo por nenhum exterior, ou seja, todas as relagfes articulatorias
sdo internas ao préprio discurso, inclusive suas fissuras (rachaduras ou
suturas) provenientes da relagdo com outros discursos.

Quanto a concepcdo de antagonismo, a mesma representa a
impossibilidade de objetivacdo de identidade, ou melhor, a
impossibilidade de se tratar, em um nivel analitico, relacBes entre
identidades plenas. O antagonismo ¢ o limite de toda objetividade, em
gue a presenca do outro impede que uma identidade de constitua de
forma plena e a relacdo ndo surge de identidades plenas, mas da
impossibilidade da constituicdo das mesmas. (LACLAU; MOUFFE,
1985, grifo nosso).

Os antagonismos sociais injetam uma negatividade irreconciliavel
nas relagdes sociais, eles revelam os pontos limites na sociedade em que
o significado social é contestado e ndo pode ser estabilizado, s&o
evidéncias das fronteiras de uma formacdo social. Deste modo, a
resolucdo da construcdo e da contingéncia das relacbes antagbnicas
exclui a possibilidade de determinagfes necessérias e logicas de
funcionamento da histdria e da sociedade.

Assim, Laclau (1993) entende que nada é pleno de sentido, uma
vez que todas as identidades estdo relacionadas entre si e seus
significados sdo constantemente “suturados”, ou seja, hd uma subversao
continua de sentidos. O que existe para o autor é a impossibilidade de
uma identidade atingir uma literalidade Gltima, hd uma subversdo
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constante de seu significado, uma vez que a identidade esta permeada
pela relacdo antagobnica.

Mouffe (2000), além da nogdo de antagonismo, que caracteriza
grupos politicos inimigos, ela lanca mao da nocdo de agonismo, que
caracteriza discursos politicos entre “adversarios”. As relagdes de poder
constituem o social e por isso estdo sempre presente nas disputas
discursivas. Para ela, a ideia de possibilidade de o poder se dissolver por
meio de um debate racional ndo pode ser cogitada, j& que a Teoria
Politica do Discurso além de tomar as relaces de poder como
constituidoras do social, elas estdo sempre dominadas pela precariedade
e pela contingencialidade.

A autora apresenta duas diferencia¢fes cruciais entre agonismo e
antagonismo. A primeira diz respeito ao fato de que no antagonismo nédo
existe a manifestacdo de algo comum entre interior e exterior e o
discurso instiga uma luta entre inimigos, o que € diferente no agonismo,
em que se parte da ideia da existéncia de um universal minimo que
legitima a existéncia do discurso concorrente. J& a segunda
diferenciacdo reside na concep¢do de que no agonismo, 0S inimigos
tornam-se adversarios com base no aceite de que uma disputa politica
em um espagco discursivo democratico pluralista.

Posto isso, no tange aos discursos analisados nesta tese, acredita-
se que sao caracterizados tanto por antagonismos como por agonismos.
Mouffe (2000) comenta que 0s movimentos sociais sdo caracterizados
pela busca de um pluralismo agonistico, mas embora se considere esta
afirmagdo de extrema valia, acredita-se ser importante analisar
minuciosamente cada uma das categorias envolvidas nos discursos dos
atores sociais deste objeto de estudo, para ratificar ou refutar esta
pressuposicao.

Para Laclau (1985), a logica da equivaléncia corresponde a légica
da simplificacdo do espaco politico e, por outro lado, a logica da
diferenca é a da expansdo da complexizagdo desse espaco.

Mendonca (2003, p. 13) elucida desta forma:

Um movimento pela democratizacdo de um pais
que passa por um regime autoritario consegue
articular, como elementos equivalentes, grupos de
liberais, socialistas, feministas, catélicos,
protestantes, movimentos populares,
trabalhadores, dentre outros. Perante este
movimento de democratizagdo, todas essas
identidades cancelam suas diferencas numa cadeia
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de equivaléncias. As identidades, que
anteriormente operavam sob a Idgica da diferenca
(que é a ldgica da complexidade), a partir desse
movimento politico, passaram a assumir a légica
da equivaléncia (que é a logica da simplificagao
do social).

Segundo o autor, tal exemplo manifesta a incidéncia da ldgica da
equivaléncia na articulagao das identidades a partir de um ponto nodal:
0 “movimento pela democratizacdo”. J& a légica da diferenca,
manifesta-se no momento antecedente a formacdo do referido
movimento, onde as identidades estavam dispersas na complexidade do
social. (MENDONCA, 2003, grifo nosso).

Laclau e Mouffe (1985), por meio da explicagdo dos conceitos de
I6gica da equivaléncia e da diferenca, buscam apresentar uma forma de
compreensdo de como as relagdes antagOnicas ameacam sistemas
discursivos.

A logica de equivaléncia funciona através da criagdo de
identidades equivalentes que expressam uma pura negagdo de um
sistema discursivo. Se a logica da equivaléncia, por meio da divisao de
um sistema de diferencas, institui uma fronteira politica entre dois
campos opostos, a ldgica da diferencga faz exatamente o oposto, pois esta
consiste na expansdo de um determinado sistema de diferengas,
dissolvendo as cadeias ja existentes de equivaléncia e incorporando
esses elementos desarticulados em uma ordem de expansdo, o que faz
€OmMo que surjam um campo hegeménico.

Considerando que um projeto que emprega a logica da
equivaléncia visa a dividir o espac¢o social condensando significados em
torno de dois polos antagbnicos, ou seja, a mostrar as rupturas, um
projeto que emprega a logica da diferenca realiza tentativas para
enfraquecer e deslocar uma polaridade antagbnica acentuada, tentando
relegar essa divisdo para as margens da sociedade, isto é, criar um
espaco total. Entretanto, o autor salienta, que as logicas da equivaléncia
e da diferenca ndo sdo mutuamente exclusivas, ha sempre uma interacéo
complexa entre as duas.

Em se tratando do campo da hegemonia, cabe destacar que é o
campo das préticas articulatorias, onde ha elementos que ndo se
constituem completamente em momentos diferenciais em uma cadeia de
equivaléncias. (LACLAU, 1985, grifo nosso). Por este motivo, a hogdo
de hegemonia pressupde um carater aberto e incompleto do social,
pautada na contingéncia e na precariedade.
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Para que uma relacdo hegemonica seja concretizada, a basta a
ocorréncia de praticas articulatdrias, é preciso que haja um
enfrentamento discursivo entre praticas articulatérias no campo da
discursividade, ou melhor explicando, é preciso que estas praticas sejam
antagonicas, incompletas, constantemente subvertidas em sentido
devido a presenca de outras.

Diante dos limites dos sistemas discursivos em relagdo aos outros
sistemas antagobnicos, configura-se uma constante troca de significados
e, muitas vezes, o compartilhamento de sentidos. Uma hegemonia se
consolida quando preenche uma lacuna, um vazio entre diferentes
sistemas discursivos em uma situacdo anterior de desordem. Posto isso,
objetivos de grupos particulares passam a ser identificados como
objetivos gerais de certa formagdo discursiva ou até mesmo de um
determinado campo discursivo. (LACLAU, 1985).

Em 2000, Laclau, juntamente com Zizek e Butler, no texto
Contingency, hegemony, universality: contemporary: dialogues on the
left, defendem a ideia de que a hegemonia ndo é sé um instrumento de
andlise. Para eles, mais do que isso, a relacdo hegeménica estabelece a
prépria relacdo politica, uma vez que, o campo de analise em se esta
adentrando ndo € um campo de acontecimentos extraordinarios ou
extemporaneos, a relacdo tém efeitos politicos cotidianos.

O status quo democratico, a necessidade da
observancia das leis, as relagfes culturais, se
levados em consideracéo a partir desta perspectiva
tedrica, sdo exemplos de ordens hegeménicas.
(MENDONCGCA, 2007, p. 251).

Diante disso, Laclau et al (2000) desenvolve a nocdo de
hegemonia de forma sistematica, pautada em quatro dimensdes: a
desigualdade de poder estd constituida; ha hegemonia apenas se a
dicotomia universalidade/particularidade é suprimida; a hegemonia
requer tendencialmente a producéo de significantes vazios e; o terreno
no qual a hegemonia se expande é o da generalizacdo das relacfes de
representacdo como condi¢do de constitui¢do da ordem social.

Acerca da constituicdo da desigualdade de poder como condicdo
a hegemonia, Mendonga (2007) comenta que a hegemonia representa a
prépria condicdo da relagdo politica, alicergada na disputa por recursos
escassos, tendo por pressuposto a referida distincdo. Neste caso, a
condicdo de tal poder nas maos de certo grupo depende da habilidade de
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se apresentar seus objetivos, inicialmente particulares, como
compativeis e representativos aos interesses de outros grupos.

Sobre segunda dimensdo, Laclau et al (2000, p. 56) afirmam que
“there is hegemony only if the dichotomy universality/particularity is
susperseded”. Os autores entendem que todo discurso, para se constituir
como hegemodnico, deve abdicar de sua mera condicdo inicial
particularizada para tornar-se o locus de efeitos universalizantes. No
entanto, ndo significa que um discurso que se torna hegemdnico tenha
de negar seus contetdos particulares. 1sso converge com a nogdo, ja
explanada, de ponto nodal, que foi incorporada da tradi¢do lacaniana por
Laclau e Mouffe (1985), que designa a ideia mais acabada da supressdo
da universalidade/ particularidade.

A condicdo referente a producdo de significante vazios se da pela
necessidade de um discurso universalizar os seus contetidos a ponto de
ser impossivel de ser significado de forma exata, 0 que acontece em
praticas articulatdrias onde a cadeia de equivaléncias expande em muito
a agregacdo de elementos. (LACLAU, 1996).

Quanto a quarta dimensdo, ou seja, em que 0 terreno no qual a
hegemonia se expande é o da generalizacdo das relacbes de
representacdo como condicdo de constituicdo da ordem social, pode-se
dizer que o discurso que consegue articular outros discursos em torno de
si esta exercendo uma funcgéo de representacdo, que nada mais é do que
0 processo no qual o representante — “substitui” ¢ a0 mesmo tempo
“encarna” o representado. (LACLAU, 1996).

Esta condicdo referente & necessidade de representacdo
condiciona a hegemonia por ser:

[...] um processo direto de transmissdo da vontade
do representado quando o ato de representagdo é
totalmente transparente em relacéo a esta vontade.
Isto pressupfe que a vontade esteja plenamente
constituida e que o papel do representante se
esgote nesta funcdo de intermediacdo. Desta
forma, a opacidade inerente a toda substituicdo e
encarnacdo deve ser reduzida a um minimo: o
corpo em que a encarnacdo tem lugar deve ser
quase invisivel. Neste ponto, contudo, é que
comecam as dificuldades. Nem do lado
representante, nem do lado do representado se ddo
as condicbes de uma perfeita representagdo.
(LACLAU, 1996, p. 172).
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Em suma, a representacdo, do ponto de vista do representante, €,
a0 mesmo tempo, 0 momento em que este “substitui” e “encarna” o
representado.

Acredita-se que por isso que 0 conceito de hegemonia nessa
teoria seja tdo central na Teoria Politica do Discurso. Entdo, depreende-
se que um projeto politico busca enredar as diferentes vertentes do
discurso em um esfor¢o para dominar um campo de sentido, com vistas
a fixar a identidade dos objetos e praticas de uma forma particular.

2.2.3.3.1 Os significantes vazios

“Um significante vazio, ¢, no sentido estrito do termo, um
significante sem significado.” (LACLAU, 2011, p.67). No entanto, o
autor se questiona como que um significante que ndo esteja ligado a
significado algum continue integrando um sistema de significag&o.

Conforme Laclau (2011), para que o significante vazio ndo se
torne uma mera sequéncia de sons, desprovido de funcédo significativa,
0u seja, ndo se torne excessivo, € necessario que, por meio da subversao
do signo, aconteca algo interno ao processo de significacdo. Neste
sentido, a respeito desta possibilidade, cabem serem destacadas algumas
pseudorrespostas.

Uma das possibilidades refere-se & suposicdo de que o mesmo
significante pode estar vinculado a diferentes significados em diferentes
contextos; isso porque o significante ndo seria vazio, mas sim equivoco:
em cada contexto, a fungdo de significacdo se realizaria plenamente.
Outra possibilidade seria de que o significante ndo fosse equivoco, mas
sim ambiguo: que tanto uma sobredeterminacdo quanto uma
subdeterminacéo de significados impediram fixa-lo plenamente.

O significante vazio sé pode surgir se ha uma
impossibilidade estrutural da significacdo e
apenas se essa impossibilidade puder significar
uma interrupcdo (subversdo, distorcdo etc.) da
estrutura do signo. Ou seja, os limites da
significacdo s6 podem anunciar a si mesmos como
impossibilidade de realizar aquilo que esta no
interior desses limites — se estes pudessem
significar-se se modo direto, seriam internos a
significacdo; logo, ndo seriam limites em
absoluto. (LACLAU, 2011, p.68).
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Para efeito de esclarecimento, Laclau (2011) langa mdo da
afirmacdo de Saussure de que a lingua é um sistema de diferencas e as
identidades linguisticas sdo puramente relacionais; e desta forma,
entende que a totalidade da lingua esta envolvida em cada ato individual
de significacdo. Assim, tal totalidade € essencialmente requerida; se as
diferencas ndo constituirem um sistema, nenhuma significacdo ¢é
possivel. O autor comenta que o problema é que a verdadeira
possibilidade de significacdo estd no sistema e a verdadeira
possibilidade dele é a de seus limites.

Com base em Hegel, Laclau (2011, p. 68) faz o seguinte
comentario:

[...] pensar os limites de algo € 0 mesmo que
pensar 0 que estd além deles. Mas, se estamos
falando dos limites de um sistema de significacdo,
ndo podem ser eles mesmos significados; eles tém
de mostrar a si mesmos como interrup¢do ou
quebra no processo de significacao.

Assim, fica evidente um paradoxo, onde o que constitui a
condicdo de possibilidade de um sistema de significacdo (seus limites) é,
ao mesmo tempo, sua condicdo de impossibilidade, isto é, um bloqueio
na expansao continua do processo de significacdo. (LACLAU, 2011).

Como consequéncia disso, os verdadeiros limites nunca serdo
neutros, porém pressupdem um exclusdo. Elucidando melhor: um limite
neutro é continuo com o que estd em seus dois lados, simplesmente
diferentes um do outro; porém como uma totalidade discursiva constitui
um sistema de diferencas, os dois lados sdo parte do mesmo sistema e 0s
limites entre os dois ndo podem ser os limites do sistema. Diante da
exclusdo, ha auténticos limites, ja que o que estd além do limite da
exclusdo ocasiona a impossibilidade do que esta desse lado do limite. Os
verdadeiros limites, sem exce¢do, sdo antagénicos. (LACLAU, 2011).

Neste sentido, o autor depreende que operar sob a Optica dos
limites excludentes tem uma série de efeitos necessarios que atingem
ambos os lados dos limites e remetem a insurgéncia dos significantes
vazios.

Em se tratando dos efeitos do limite excludente, ele insere uma
ambivaléncia essencial no interior do sistema de diferencas instituido
por este sistema. Cada elemento sé tem identidade porque se difere dos
outros, contudo tais equivaléncias sdo equivalentes umas as outras, ao
fazerem parte do lado interno da fronteira de exclusdo. A identidade de
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cada elemento é dividida: de um lado se expressa como diferenca e de
outro lado, cada uma das diferencas se anula ao aderir a uma relacéo de
equivaléncia com as demais diferencas do sistema. Pelo fato de o
sistema de diferenca existir apenas diante da exclusdo radical, a
ambivaléncia é constitutiva de toda identidade sistémica. (LACLAU,
2011).

“Um sistema constituido por meio da exclusdo radical interrompe
0 jogo da logica diferencial: aquilo que esta excluido do sistema, longe
de ser algo positivo, € o simples principio da positividade — o ser
enquanto tal.” (LACLAU, 2011, p. 70). Esse cancelamento de toda
diferenca enuncia a possibilidade de um significante vazio.

Para que esta operacao aconteca, 0 que esta para além da fronteira
de exclusdo deve ser reduzido a pura negatividade, que é a ameaca pura
do que estd além do sistema. Caso a dimensdo da exclusdo seja
eliminada ou reduzida, o carater diferencial desse “para além” se impde
e os limites do sistema séo deslocados. Ja se 0 que esta além tornar-se o
significante da pura ameaca, da pura negatividade, do simplesmente
excluido, pode haver limites e sistema.

“Mas, no sentido de serem os significantes dos excluidos [...], as
varias categorias excluidas devem cancelar suas diferencas por meio da
formagdo de uma cadeia de equivaléncias daquilo que o sistema
demoniza para significar a si mesmo.” (LACLAU, 2011, p. 70).
Mediante a isso, tem-se a possibilidade de um significante vazio
anunciando a si préprio, sob a I6gica de que as diferencas se dissolvem
em cadeias equivalenciais.

A pura negatividade do excluido requer a producdo de
significantes vazios para significar a sim mesmos, pois se busca
significar o Real nos limites da significacdo. De acordo com Laclau
(2011), utiliza-se dos principios da psicanalise para ratificar que o que
ndo é representavel (o inconsciente), s pode encontrar seu meio de
representacdo na subversdo do processo de significagdo. Conforme este
autor, cada significante & um signo frente a sua ligagdo com um
significado particular, inscrevendo-se como uma diferenca no interior de
um processo de significagdo. No entanto, se o0 que se busca significar
ndo é uma diferenca, mas uma excluséo radical, depreende-se que a ndo
producdo de diferenca alguma pode ser a solucdo.

Como, no entanto, todos o0s meios de
representacdo sdo por sua natureza diferenciais,
somente se o carater diferencial das unidades
significativas for subvertido, se os significantes se
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esvaziarem o papel de representar o puro ser de
sistema — ou melhor dizendo, o sistema como o
puro Ser -, tal significado serd possivel.
(LACLAU, 2011, p.71).

Desta forma, tal subversdo torna-se possivel mediante a divisdo
de cada unidade de significacdo, a qual o sistema tem de construir como
I6cus indecidivel, onde tanto a ldgica da diferenga quanto a logica da
equivaléncia operam e, assim, é somente privilegiando a dimensdo da
equivaléncia até o ponto em que o carater diferencial seja quase anulado
na integra que o sistema pode significar a si mesmo como totalidade.
(LACLAU, 2011).

Ernesto Laclau (2011) afirma que podem existir significantes
vazios no campo da significagdo, pois qualquer sistema de significacdo
estd estruturado em torno de um vazio, fruto da impossibilidade de
produzir um objeto, porém requerido pela sistematicidade do sistema.

Posto isso, ndo se esta se esta “negociando com uma
impossibilidade sem lugar préprio, como o caso de uma contradi¢éo
l6gica, mas como uma impossibilidade positiva, com uma realidade,
para a qual o x do significante vazio aponta”. (LACLAU, 2001, p. 72).

De uma forma bastante didatica, Mendonga (2003, p. 15) cita
exemplos para facilitar a compreensdo do leitor sobre significante vazio,
como segue:

Voltemos ao nosso exemplo anterior que
designava D como o ponto nodal de uma cadeia
de equivaléncias formada pelos elementos A, B e
C. Em M1[Momento 1], A era diferente de B e B
diferente de C [entende-se A também diferente de
C]. Néo havia, portanto, em M1 nada entre A, B e
C que os relacionasse entre si. Provocamos a
existéncia de um segundo momento, M2, no qual
surgiu o elemento D que estabeleceu ligagbes com
A, com B e com C. Portanto, em M2, D conseguiu
ser o ponto nodal dos elementos A, B e C.
Estabeleceu-se, dessa forma, uma cadeia de
equivaléncias. [...] D é um ponto nodal que unifica
A, B e C. Antes de D, os elementos A, B e C eram
identidades ndo relacionadas entre si. Em M2, D
passou a representar um sentido comum a essas
identidades,  unificando-as, alterando  suas
especificidades e ampliando seus proprios limites
de significacdo. D constituiu uma cadeia de
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equivaléncias, na qual as diferencas entre A, B e
C perante D desapareceram. D significa algo que
suporta os trés elementos em questdo, ou seja, D
significa mais do que a singularidade de cada
elemento na cadeia de equivaléncias.

Na sequéncia desta afirmacdo, Mendonga (2003) ressalta que D
pode articular muito mais sentidos do que os de uma limitada cadeia de
equivaléncias formada por A, B e C. Quer dizer que D pode ser um
elemento de convergéncia de uma gama de outras identidades a ponto de
perder seu proprio significado e virar um significante sem significado,
ou seja: um significante vazio.

Simons (1997) cita o exemplo se um significante vazio, por meio
de um acontecimento de expressividade em ambito mundial: o
falecimento da princesa de Gales, que representou um momento
hegemonico, em que muitas identificagdes se manifestaram dentre a
populacdo. Diana era vista como: “Cinderela, a garota anoréxica, a
esposa traida, a divorciada, a mae solteira, a garota da cidade, a princesa
rock ‘n’ roll, a educadora, a vitima, a mulher forte, a estrela assediada, a
mée adorada” (SIMONS, 1997, p. 1). Assim, abarcava, dava sentido a
vérias demandas e “Diana” foi um nome que simbolizou um significante
vazio. Conforme prega Laclau (1985), ndo é um conceito, mas um
nome, sendo fecharia o sentido.

Em suma, com base nas categorias da teoria politica do discurso,
nota-se que Laclau e Mouffe (1985) baseiam-se na impossibilidade final
de encerramento da sociedade, uma condi¢do que torna as praticas de
articulacdo e agéo politica possivel. Para que haja praticas hegeménicas,
0s autores destacam duas outras condi¢Bes: a existéncia de forcas
antagdnicas, e a instabilidade das fronteiras politicas.

Assim, as praticas hegeménicas pressupdem uma crise no campo
social atravessado por antagonismos e a presenca de elementos que
podem ser articulados pela oposicdo de projetos politicos. O principal
objetivo dos projetos hegemonicos é construir e estabilizar os pontos
nodais que formam a base concreta da ordem social, articulando os
muitos elementos disponiveis, que sdo os significantes flutuantes.

Nem todos os discursos sdo igualmente bem ou mal sucedidos em
suas tentativas de alcancar a hegemonia, sendo que fatores fundamentais
nesta empreitada de formacdo hegemdnica sdo: a constituicdo dos
elementos no processo de deslocamento, por meio de seus significantes
vazios, dos interesses dos agentes envolvidos na resisténcia, e as
possibilidades de ameacas a identidade; as formas como séo realizadas
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as praticas articulatorias, ou seja, como acontece a organizagdo dos
processos de trabalho, a distribuicdo de poder entre os membros do
movimento de resisténcia, a tomada de decisdo, a lideranca e a
participacdo; bem como estabelecidas as l6gicas de equivaléncia, isto &,
as formas de comunicacdo, a atuacdo da midia e a interacdo entre 0s
agentes envolvidos na resisténcia, que no caso desta pesquisa, centra-se
na resisténcia a nova proposta de Plano Diretor para o Municipio de
Floriandpolis.

No entanto, acredita-se que antes de partir a investigacdo deste
objeto de estudo, torna-se conveniente conhecer outros estudos
empiricos analisados a luz da Teoria Politica do Discurso.

2.2.4 Os estudos empiricos sobre a Teoria Politica do Discurso

Como o proposito deste estudo relaciona-se as praticas
organizativas adotadas na resisténcia a nova proposta de Plano Diretor
de Floriandpolis, a luz de categorias oriundas da Teoria Politica do
Discurso, julga-se interessante ceder um espaco para apresentar
brevemente alguns estudos que também adotaram esta teoria em casos
empiricos, para efeitos elucidativos.

Para contemplar aspectos associados a préatica e a organizacao da
resisténcia sdo apresentados alguns estudos sobre movimentos de
resisténcia realizados por estudiosos com trénsito pelo Department of
Government da Universidade de Essex: os trabalhos sobre resisténcias a
expansdo do aeroporto no Reino Unido, o Movimento da Consciéncia
Negra na Africa do Sul, a questdo da silvicultura na Regi&o Sul do Rio
Grande do Sul, o0 Movimento Diretas J4, e um sobre a organizagio do
Movimento de Direitos Humanos na Argentina.

2.2.4.1 O Movimento contra a Expansao dos Aeroportos no Reino
Unido

Quanto ao movimento contra a expansao dos aeroportos no Reino
Unido, pode-se destacar uma agenda de estudos desenvolvida por
Griggs e Howarth.

Howarth, atualmente, € um dos dirigentes do Centro de Estudos
Tedricos da Universidade de Essex. Ele é um tedrico politico,
insteressado em teorias pés-estruturalistas da sociedade e da politica,
gue enfatiza estudos empiricos de ideologias politicas e de discursos, a
relacdo tedrica entre espago, tempo e politica; bem como as interse¢des
entre a diferenca de identidade e a subjetividade.
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Dentre seus estudos, publicou um livro chamado Discourse, em
2000, que apresenta uma abordagem pos-estruturalista inovadora ao
método das ciéncias sociais. Ele, entdo utiliza a teoria politica do
discurso, para, em parceria com Steven Griggs, da Universidade de
Birmingham, compreender a ‘organizacdo’ da resisténcia feita a
expansdo dos aeroportos no Reino Unido.

Esses dois autores desenvolveram uma ampla pesquisa sobre este
fendmeno e dentre seus trabalhos, destacaram-se: “New enviromental
movements and direct action: the campaign against Manchester
Airport’s second runway”, publicado em 2000; “A transformative
political campaign? The new rhetoric of protest against airport
expansion in the UK”, publicado em 2004; ¢ “Populism, localism and
environmental politics: the logic and rhetoric of the stop stansted
expansion campaign in the United Kingdom”, publicado em 2008.

Em se tratando da primeira dessas trés obras, Griggs e Howarth
(2000) comentam que pela primeira vez na histéria da Gra-Bretanha
dois grupos representantes de diferentes demandas: os moradores locais
e 0s manifestantes mais radicais se uniram em funcéo de uma Unica luta:
eram contrarios a expansdo do aeroporto de Manchester. Em 29 de
julho de 1997, foi feito um anulncio por parte do aeroporto de
Manchester de que seria construida uma segunda pista.

Griggs e Howarth (2000, grifo nosso) dividiram o relato deste
caso em trés fases. Na primeira fase, teve seu marco em 1991, quando
o Knutsford and Mobberley Joint Action Group (KAMJAG) e o
Manchester Airport Joint Action Group (MAJAC) apresentaram as
noticias e os aspectos prejudiciais da expansdo do aeroporto aos
moradores locais e incentivaram um debate publico, com vistas a
instauracdo de um inquérito publico, que aconteceu no ano de 1994.

De 1994 a 1997, eles consideraram uma segunda fase, a do
tramite do inquérito. Em 1997, foi divulgado o parecer do drgdo
judicial favoravel & construgdo da segunda pista, o que foi de encontro
com 0s anseios dos moradores que julgavam ser a causa ganha. Frente a
isso, 0s mesmos ficaram descreditados na efetividade dos mecanismos
democraticos e participativos adotados no movimento. (GRIGGS;
HOWARTH, 2000, grifo nosso).

Isso representou um momento de luxacdo, uma vez que as
demandas dos moradores locais ndo foram atendidas e os elementos
apresentados ndo davam conta de explicar a realidade vislumbrada pelos
nativos. Os moradores locais construiram novas identidades politicas e
ndo se era mais explicita a existéncia de um vazio que pudesse
comportar um ponto de referéncia entre os agentes envolvidos neste
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movimento, 0 que comprometeu a desarticulagdo da campanha.
(GRIGGS; HOWARTH, 2000).

A terceira fase foi representada pela campanha de final da acdo
direta, quando os ativistas resolveram acampar no canteiro de obras da
pista, dez dias apds a decisdo pré-pista. (GRIGGS; HOWARTH, 2000,
grifo nosso).

No artigo A transformative political campaign? The new rhetoric
of protest against airport expansion in the UK, Griggs e Howarth (2004)
abordam os motivos pelos quais o movimento anti-expansdo do
aeroporto continuou se renovando mesmo diante das persistentes
derrotas. Os autores analisam a atuacdo de Heathrow Association for the
Control of Aircraft Noise (HACAN) ClearSkies, que como 0 nome
sugere, € uma organizacdo de combate aos ruidos e poluicdo sonora das
aeronaves, neste contexto. Esta organizacdo questionou a ideologia
dominante que rege a politica de avia¢do britanica, articulando uma
nova retorica de protesto ambiental. A HACAN reinterpreta o referido
projeto hegemdnico até entdo e adota uma nova estratégia de atuacéo .

No inicio, adotaram estratégias e taticas associadas & Not In My
Back Yard (NIMBY), expressao que pode ser traduzida para o portugués
como “N&do em meu quintal”, uma organizagdo que luta contra projetos
urbanistas polémicos, ja que tinha identidade e interesses consoantes dos
seus membros. J& em um momento subsequente, a proposta da HACAN
foi mais ambiciosa e buscou construir uma coligagdo “anti-expansao do
aeroporto” em torno do significante vazio “demand management”,
ultrapassando limites de lutas particulares da HACAN, a campanha
passa a ser transformadora e luta ndo s6 contra a expansdo do aeroporto
de Heathrow, assumindo um escopo mais universal de combate a
expansdo dos aeroportos no Sudeste da Inglaterra, de todo o Reino
Unido e de toda Europa.
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Foto 3 - Protesters form the word 'No' to protest against the last government's
plans to expand Heathrow airport

Fonte: Pierdomenico, 2010

Os autores apresentam 0s componentes ideoldgicos dessa nova
politica retdrica, utilizando as ferramentas da teoria do discurso politico
para analisar mais detalhadamente a natureza desta estratégia emergente,
buscando proporcionar as condi¢bes de possibilidade discursiva.
(DELLAGNELO; BOHM, 2009).

Na terceira obra citada, “Populism, localism and environmental
politics: the logic and rhetoric of the stop stansted expansion campaign
in the United Kingdom”,  Griggs e Howarth (2008) abordam as
diferentes formas em que questdes de planejamento fisico tornaram-se
locais de luta politica e de negociagdo. Os autores polemizam a antitese
do engajamento politico, proveniente de uma tensdo entre singularidade
e universalidade na campanha politica.

O movimento de luta que foi analisado neste artigo é uma
resposta & consulta ao novo governo do Partido Trabalhista para
determinar o futuro da aviagdo no Reino Unido. Os autores focam na
forma como a estrutura discursiva foi articulada publicamente, na
estratégia da retorica, adotada pela lideranca da Stansted Stop Expansion
(SSE) nas declaragdes campanha e nos documentos. Os autores usaram
a Teoria Politica do Discurso explicar criticamente a l6gica da retorica
adotada pela SSE e apontam as fragilidades da politica populista em um
cenario de intensas ambientais.



86

2.2.4.2 O Movimento da Consciéncia Negra Sul-Africana

David Howarth também vem estudando, desde os anos noventa, 0
Movimento de Consciéncia Negra na Africa do Sul (Black
Consciousness Movement - BCM) e inclusive foi sua tese de doutorado.

Dos seus trabalhos sobre este objeto de estudos, podem-se
destacar: Complexities of identity/difference: black consciousness
ideology in South Africa, publicado em 1997; e The difficult emergence
of a democratic imaginary: Black consciousness and non-racial
democracy in South Africa’, publicado em 2000.

Nessa primeira publicacdo, Howarth (1997) se propbe a
questionar a interpretacdo dominante sobre a Consciéncia Negra na
Africa do Sul, que limitava a ideologia a uma politica particularista de
diferenca; explica uma alternativa para o entendimento de tal ideologia
por meio da analise de diferentes praticas discursivas; e apresenta
implicacBes desta compreensdo alternativa as questdes relacionadas
teoria do discurso.

No ano 2000, no seu trabalho The difficult emergence of a
democratic imaginary: Black consciousness and non-racial democracy
in South Africa’, Howarth investigou as falhas oriundas do discurso do
movimento para transformar o mito da solidariedade negra e
comunalismo negro em um maduro imaginario social, associado a
consolidagdo do Charterismo como o principal discurso da oposicéo
interna.

“Ele levanta e discute quatro questdes basicas no papel: Por que
0 BCM ndo? Qual foi o personagem de Charterism, e como é que se
tornou hegemonica? Como podemos explicar a transi¢do entre os dois
discursos? ” (DELLAGNELO; BOHM, 2009, p. 6).

Este artigo trata do marco que foi os acontecimentos de junho de
1976 incidentes em Soweto. Soweto é uma cidade contigua a
Joanesburgo e foi criada em 1963 para juntar sob a mesma
administracdo bairros, exclusivamente, para pessoas negras; ja que de
acordo com as regras do Apartheid ndo podiam habitar areas de pessoas
brancas. Em 1983, deixou de fazer parte da municipalidade de
Joanesburgo e passou a ter o0 seu estatuto de cidade. Soweto foi um
espago marcado por intensas lutas anti-racistas, muitas delas reprimidas
pela policia, tal como a mais famosa que deu origem ao que se chama de
Massacre de Soweto. Era evidente a crise orgénica do sistema
Apartheid.

Howarth (2000) estuda por que motivo o movimento néo
consegue impor sua Vvisdo & sociedade, impossibilitando a constituicéo
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de um imaginario social viavel. Além disso, ele analisa as correntes de
resisténcia que ndo ocuparam o espaco politico das novas possibilidades
abertas pelo discurso reformista do periodo.

Foto 4 - Levante/ Massacre de Soweto

Fonte: Bangkok, 2010.

2.2.4.3 Movimento ‘Diretas J&’ no Brasil

Daniel de Mendonga, da Universidade Federal de Pelotas,
orientado pela Professora Céli Regina Pinto, que por sua vez teve
Ernesto Laclau como seu orientador, desenvolveu estudos sobre o
Movimento Diretas J&, que surgiu no Brasil, em 1984. Este foi um
movimento politico democratico que teve uma expressiva participagdo
popular; era favoravel e apoiava a emenda do deputado Dante de
Oliveira que restabeleceria as eleigdes diretas para presidente da
Republica no Brasil. De sua tese de doutorado, foram elaborados vérios
escritos, e um que se pode citar é o artigo “Teoria da hegemonia de
Ernesto Laclau e a analise politica brasileira”, publicado em 2007.

O autor analisa as quatro dimensdes da I6gica hegemonica,
desenvolvidas sistematicamente, por Laclau, Butler e Zizek, em 2000,
no trabalho: Contingency, Hegemony, Universality: Contemporary
Dialogues on the Left, que sdo as seguintes: a desigualdade de poder
esta constituida, a hegemonia suprime a dicotomia universal-particular,
a hegemonia requer tendencialmente a producédo de significantes vazios
e o terreno no qual a hegemonia se expande é o da generalizacdo das
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relagbes de representacdo como condicdo de constituicdo da ordem
social. Ele conclui que o espaco de poder, que antes era ocupado pelos
préceres militares, cedeu espago a outro, pois seus sentidos nao tinham
mais possibilidade de ‘“assujeitamento”, ¢ a relacdo de representagdo
constituidora da ordem hegemédnica se fragilizou, concedendo seu
espaco a outra ordem: hegemdnica, democratica e civil.

Foto 5- Manlfestantes em favor das diretas j ja
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Fonte AraUJo 2011.

2.2.4.4 A questdo da silvicultura na Regido Sul do Rio Grande do
Sul

Cabe, em meio aos estudos de caso analisados pela Teoria
Politica do Discurso, mencionar a dissertacdo intitulada:
“Desenvolvimentistas e Ambientalistas: questdo da silvicultura na
regido sul do rio grande do sul sob a dtica da teoria do discurso”, cujo
autor chama-se Roberto Viera Junior. Este trabalho foi orientado por
Daniel de Mendonca na Universidade Federal de Pelotas e teve em sua
banca examinadora o Leo Peixoto Rodrigues.

Vieira Junior (2009) tratou do estabelecimento do ciclo produtivo
da celulose, principalmente nos municipios de Pelotas e Arroio Grande e
Herval, no Rio Grande do Sul (RS), onde se recebeu a noticia de que um
grande empreendimento silvicola estava para se instalar naquela regido,
0 Projeto Losango, da empresa Votorantim Celulose e Papel (VCP), que
iria alterar definitivamente o quadro econémico-social da regido, que
passava por uma crise econdmica entre os anos de 2004 e 2008. A
proposta era oferecer melhores oportunidades de trabalho e renda a
populacdo em troca da instalagdo de um ciclo produtivo, que comegava
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na plantacdo de arvores e terminava na producdo de papel. Por outro
lado, sabia-se dos significativos impactos ambientais que seriam
causados.

Diante deste caso, foi utilizada a Teoria Politica do Discurso, no
auxilio ao entendimento da forma como o0s grupos de
desenvolvimentistas e ambientalistas organizavam seus discursos acerca
do cultivo de eucalyptus ssp, bem como na interpretacdo da razbes de
seus objetivos nesta disputa por hegemonia.

Foto 6 - Vista de uma area cultivada com eucalipto, que permite observar o
espacamento utilizado pela VCP no projeto losango. Cidade de Arroio Grande
(29/04/2007)

W

“Fonte: Vieira Janior (2009)
2.2.4.5 O Movimento de Direitos Humanos na Argentina

O Movimento de Direitos Humanos na Argentina (1976-1983) é
um movimento que até os dias de hoje tem sido alvo de estudos.
Mercedes Barros é uma argentina, PhD em Ideologia e Analise do
Discurso, pelo Departamento de Ciéncia Politica, da Universidade de
Essex. Atualmente, é professora do curso de Doutorado em Ciéncia
Politica, da Universidade Nacional de Cordoba, na Argentina.

Ela desenvolveu sua tese sobre a resisténcia exercida por este
movimento e a partir dela, desenvolveu muitos outros trabalhos, em que
se pode destacar “El silencio bajo la ultima dictadura militar en la
Argentina”, de 2009.
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O artigo trata do movimento de resisténcia ao regime militar, o
Movimento de Direitos Humanos, e mais especificamente o surgimento
e a consolidagdo dos direitos humanos na Argentina, durante o regime
militar. O seu enfoque é a disputa que se deu pelo significado de direitos
humanos. A Teoria Politica do Discurso considera a hegemonia como
um conceito chave nesse contexto de analise, que nada mais é do que a
fixacdo de um significado.

Em se tratando de hegemonia, Barros (2009) comenta que diante
da realidade cadtica pela qual vinha passando a Argentina, o regime
militar conseguiu seu espaco diante de um discurso favoravel a uma
reorganizacdo do pais, projeto que ficou conhecido por Proceso de
Reorganizacion Nacional (PRN). A partir do Golpe Militar, comegaram
a pregar a ideia de prosperidade pautada na concepgdo de ordem e de
paz, diferentemente do movimento comunista e valores orientais
emergentes em nivel mundial. O discurso dos militares era contra a
subversdo, que poderia denegrir os valores familiares e a igreja; e este
discurso de fortalecia com o apoio de vérias instituicGes, como os
partidos politicos e a igreja.

Frente a isso, o silencia se espalhou na sociedade argenting;
contudo, o regime passa a tomar a¢Ges sem respaldo lega, como sumico
de pessoas, assassinatos, sequestros etc.

Os familiares e amigos das vitimas percebem que em nome de
paz e da ordem, essa nocdo ndo dava mais explicacdo, passaram a
entender gue ordem e paz no regime militar ndo significam: justica,
transparéncia e nem liberdade; e desta forma, ndo dava para conciliar
diretos humanos com a ideia de ordem e paz.

Inicia-se 0 processo de busca das vitimas e explicagdes acerca
dos acontecimentos, via instituicbes como igrejas, delegacia e até na
justica. No entanto, tais organismos, naquela época, davam suporte a
no¢do hegeménica e punham a culpa no comportamento das vitimas e
anunciavam explicitamente que deveriam ter dado motivos ao regime.

Posto isso, sem apoio na busca por transparéncia, as pessoas
ligadas as vitimas foram buscando isoladamente respostas e foi assim
gue se estabeleceu uma ldégica da diferenca, em que cada um
representando uma demanda diferente buscou resposta aos seus
problemas.

Elas se depararam com varias negativas por parte do estado e
assim, houve um momento de deslocamento. Havia uma camuflagem de
informac6es por meio da ambiguidade. Porém ap6s diversas negacdes, o
sentido é, reconhecidamente, negado no contexto hegeménico. Os
parentes e amigos das vitimas passam a se encontrar casualmente em
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suas andancas em busca de informagdes e, conversando entre si,
constatam que mesmo que as suas demandas sejam diferentes, havia
algo em comum, na solidariedade das diferentes pessoas, 0 que Laclau e
Mouffe (1985) chamam de légica de equivaléncia, cuja concepcdo é
embasada na ideia de “direitos humanos” (termo cunhado pela
influéncia de organismos internacionais).

Péde ser entdo, identificado o significante “direitos humanos”, na
Teoria Politica de Discurso chamado de significante vazio, que pode ser
interpretado de vérias formas e por isso envolver as diferentes
demandas. Em torno deste significante, as pessoas se aglutinaram em
um ponto nodal, e foi estabelecida uma luta contra- hegemdnica, para
fixacdo de sentido, que coloca em xeque o regime militar. (BARROS,
2009).

__Foto 7 - Madres de Plaza de Maio

Fonte: Asociacion Madres De Plaza De Mayo 2011.

Dellagnelo e Bohm (2009), situados no campo de estudos
organizacionais, mostram-se interessados em explorar formas de
"operacionalizar" a abordagem discursiva desenvolvida por Laclau e
Mouffe (1985) e reconhecem a existéncia de uma variedade de textos
nesta area que discutem e usam a concepcao de hegemonia de Laclau e
Mouffe, explorando as formas de conceituar praticas contemporaneas de
organizacdo e gestdo, e as resisténcias a eles, de uma perspectiva pos-
marxista e pos-estruturalista, como Contu (2002); Contu e Willmott
(2003); Willmott (2005); Bohm (2006); Spicer e Bohm (2007); Levy e
Egan (2003); Levy (2007); Brown e Coupland (2005); Jones e Spicer
(2005).
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No entanto, Dellagnelo e B6hm (2009) mencionam que apesar
disso sdo poucos os debates de estudos organizacionais de lutas
hegemdnicas em concreto, as configuragdes empiricas em que o quadro
discursivo de Laclau e Mouffe possa ser testado e destacam dois estudos
como excecdo: um sobre a resisténcia a privatizacdo da 4gua na Bolivia
de Otto e B6hm (2006) e o de Alessia Contu (2008) sobre resisténcia
descafeinada no capitalismo tardio.

Assim, concorda-se taxativamente com os autores, quando
mencionam que para eles, a questdo de como hegemonia é forjada ndo
pode ser respondida sem olhar para a dimenséo organizacional.

23 0OS MOVIMENTOS SOCIAIS E OS ESTUDOS
ORGANIZACIONAIS

Cordeiro e Mello (2010), ao relatarem as diversas mudancas no
contexto do mundo do trabalho e da emergente relacdo entre Estado e
sociedade civil, torna-se interessante conhecer novos espacos de atuacéo
organizacional, tal como dos movimentos sociais, mais especificamente
a sua dindmica e seus atores sociais, manifestos em vérias lutas:
urbanas, ecoldgicas, antiautoritarias, anti-institucionais, feministas,
feministas, anti-racistas, étnicas, regionais ou das minorias sociais — que
vém sendo articuladas de maneira inédita. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Ao encontro disso, Spicer e Bohm (2006), com base nesse
trabalho de Laclau e Mouffe, chamam a atencdo para a dinamica dos
movimentos sociais como importante espaco para melhor anélise e
compreensdo deste processo, fundamentalmente com base em uma
perspectiva macro organizacional, algo carente nos estudos em
organizagdes. Até entdo, as perspectivas: da sociologia do trabalho e
micropolitica fundavam-se prioritdria e exclusivamente, ao que
acontecia nas relacfes de classes no ambito interno das organizages e 0
gue Spicer e Béhm (2006) sugerem é que se transcenda esta esfera de
andlise para a incorporacdo de elementos integrantes de uma relacédo
politica, que envolva praticas articulatérias mais amplas.

Ao encontro disso, nota-se evidentemente também a fragilidade
dos estudos acerca da teoria dos movimentos sociais; haja vista a
escassez de estudos que despendam atencdo as questdes teoricas sobre a
dindmica desses fendbmenos.

Nota-se que, em principio, precisa-se elucidar o que configura um
movimento social, 0 que tem sido escrito na area da Administracdo
sobre movimentos sociais, saber o que se publica na area de Ciéncias
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Sociais sobre os fendmenos organizacionais, bem como o que tem
caracterizado um movimento social na atualidade.

2.3.1 Uma revisita aos conceitos de movimentos sociais

Dentre as principais discussdes sobre movimentos sociais, grande
parte as remete ao questionamento da sua propria definicdo. Até o inicio
do século passado, o conceito de movimentos sociais abarcava somente
a organizacdo e a acdo de trabalhadores em sindicatos. (GOSS;
PRUDENCIO, 2004). Mas, a partir dos nos sessenta, esta abordagem
marxista, que priorizava a andlise pela categoria de luta de classes,
passou a ser indagada por acionalistas, como Alain Touraine, e pelos
neomarxistas, como Manuel Castells. Desta forma, o conceito passou a
ser um pouco melhor delimitado e, segundo Touraine (1977), os
movimentos sociais a serem reconhecidos como o préprio objeto da
Sociologia.

Contudo, ainda nos dias de hoje, ndo ha um nitido consenso sobre
0 conceito de movimentos sociais. Em muitos eventos, como:
semindrios, congressos e palestras sobre o tema, evidencia-se uma
significativa confusdo semantica, em que 0s mais variados tipos de acdo
coletiva s&o classificados como movimentos sociais.

Neste sentido, cabe comentar que Melucci (1996) alerta que o
conceito de movimentos sociais € muito reducionista e o que deveria ser
mais frequentemente utilizado € o conceito de agBes coletivas.

As acdes coletivas envolvem uma estrutura articulada de relagdes
sociais, circuitos de interacdo e influéncia, escolhas entre formas
alternativas de comportamento; j4 0s movimentos sociais sao uma das
possibilidades dessas agdes. (MELUCCI, 1996).

Posto isso, ele defende a ideia de que o movimento social, na
condicdo de categoria analitica, é reservado ao tipo de acdo coletiva que:
envolve solidariedade; manifesta um conflito; e excede os limites de
compatibilidade do sistema em relacdo a acdo em pauta.

Como o conceito de movimentos sociais emerge do contexto de
lutas sociais e posteriormente foi apropriado por pesquisadores, também
envolve a problemética simetria entre empiria e teoria.

Acredita-se que 0 engajamento politico dos pesquisadores-
militantes desta area se reflete em escritos propositivos, que evidencia o
poder de transformacdo dos movimentos e as suas potencialidades, em
detrimento de uma avaliacdo da dimensdo real das virtudes dos
movimentos estudados. Neste sentido, se reconhece a sociedade civil,
locus dos movimentos sociais, como um reservatério de virtudes, o que
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implica na supervalorizagdo do potencial politico dos atores sociais,
bem como na crenga em uma falsa independéncia de partidos politicos e
outras organizagdes. (GOSS; PRUDENCIO, 2004).

Na atualidade, sabe-se que 0s movimentos sociais se configuram
de outra forma e apontam para um redirecionamento da acao coletiva,
pautado na revisdo de algumas teorias e 0s atores sociais de hoje ja ndo
se enquadram em categorias tedricas consagradas para classificar tipos
de ac0es coletivas.

A analise das acdes coletivas com base no conceito de
movimentos sociais veio suprir um espaco deixado pela saturagdo do
conceito marxista de classe social, hegemdnico até o final dos anos
setenta.

Até entdo ndo se discutia o conceito de classe social, mas sim se
as classes eram os agentes das mudancas historicas, se a classe
trabalhadora estaria em extingdo, dentre outros aspectos. Diante disso, a
posicdo de um sujeito coletivo na estrutura do sistema capitalista
assumir um papel fundamental na compreensdo dos conflitos sociais
(LACLAU, 1991).

Ao se remeter a realidade brasileira, pode-se dizer que a partir de
meados dos anos setenta foram inseridos novos aspectos na analise da
realidade social, como: a énfase na microestrutura e ndo somente na
macroestrutura, a percepcdo de fatores de andlise que transcendem o
econdmico, o deslocamento da atencdo da sociedade politica para a
sociedade civil, assim como da luta de classes para 0s movimentos
sociais. (SCHERER-WARREN, 1996).

A isso, Telles (1987) chamou de “descoberta da sociedade como
lugar da politica”. Ela afirma que com isso, os sujeitos politicos
analisados ndo se limitavam mais a relacdo classe-partido-Estado e
diante da emergéncia de estudos que ndo mais priorizavam a posi¢éo do
sujeito no processo de producao (como sobre as condi¢des das mulheres,
movimentos de bairros, em que ha diversas formas de pessoas diferentes
vivenciarem uma mesma condicdo de classe), abriu-se margem para se
guestionar a nocdo univoca de classe social. A novidade dos
movimentos populares também estava relacionada “com o
reconhecimento da existéncia de sujeitos sociais que ndo se encaixavam
na figuracéo tradicional e paradigmatica da classe operaria” (TELLES,
1987, p. 66) e por isso era necessario investigar a singularidade dessa
configuragdo.

Mas foi com a consolidacdo de movimentos baseados em
questdes identitarias, também chamados de ‘“Novos Movimentos
Sociais”, que a problemética do sujeito passou a ser tratada de modo
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diferenciado na teoria socioldgica, criando-se espacos alternativos de
lutas. (LACLAU, 1986).

Laclau (1986) aborda a tematica dos conflitos sociais ocorridos
no passado e 0s compara com 0s atuais, destacando as mudancas de
comportamento que refletem em uma nova caracterizacdo dos
movimentos sociais atuais.

Tradicionalmente, os conflitos sociais — intimamente ligados aos
movimentos sociais — tém trés caracteristicas especificas: “a
determinacdo da identidade dos agentes era feita através de categorias
pertencentes a estrutura social”, onde “0 tipo de conflito era determinado
em termos de um paradigma diacronico-evolucionario; e a pluralidade
de espacos do conflito social era reduzida, na medida em que os
conflitos se politizavam, a um espaco politico unificado, a presenca dos
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agentes era concebida como uma ‘representacdo de interesses’.
(LACLAU, 1986).

Segundo Laclau (1986), cada uma destas caracteristicas era
facilmente visualizada em um conflito social/movimento social. A
primeira diz respeito a identidade deste grupo, por exemplo: lutas
burguesas, camponesas; a segunda determinava que cada movimento
adquiria seu significado de luta/objetivo de acordo com processo
historico (“movimento subjacente da historia”) no qual esta inserido; ja
a terceira € uma consequéncia das duas primeiras e esta relacionada ao
nivel social-econdmico-politico no qual o grupo esta inserido, quando o
mesmo alcanca a esfera politico-econdmica passa a representar 0s
interesses da classe.

O que diferencia os movimentos sociais atuais € que ndo ha mais
separacao entre as trés carateristicas, ¢ “impossivel identificar o grupo,
concebido como referente, com um sistema ordenado e coerente de
posi¢des de sujeito”. Exemplificando: devido aos baixos salarios, o0s
trabalhadores que eram apenas trabalhadores; atualmente, neste novo
cenario, podem ser considerados trabalhadores e consumidores.
(LACLAU, 1986).

Para este autor, todo o processo de mudanca do paradigma do
movimento social gerou dois resultados: a autonomia dos agentes
sociais “estd na base da especificidade dos novos movimentos sociais”,
e a articulacdo entre os agentes estd cada vez mais dificil de ser
determinada. Estas mudancas fazem com que a sequéncia de estagios do
movimento social ndo seja mais percebida. Sua participagdo politico-
econdomica rompe com o modelo de “representagdo de interesses”, “o
politico deixa de ser um nivel do social, tornando-se uma dimensdo
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presente”, ou seja, a participagdo politica torna-se mais ampla e atuante
nos movimentos sociais atuais.

2.3.2 Os paradigmas e a teoria dos movimentos sociais

Em se tratando de teorias dos movimentos sociais, pode-se notar
gue os varios autores manifestam diversas formas de delinear os seus
paradigmas. Para citar alguns exemplos: Misoczky, Flores e Silva
(2008) destacam a Escola de Chicago, a teoria do valor agregado, a
teoria da mobilizacdo de recursos, a teoria da estrutura de oportunidade
politica, a dos novos movimentos sociais e a teoria das redes de
movimentos sociais. Ja Della Porta e Diani (1997) dividem os
paradigmas em duas perspectivas — as americanas e a européia — sendo
essa composta pelas correntes: comportamento coletivo, mobilizacdo de
recursos e oportunidade politica; e a européia composta pela corrente
dos novos movimentos sociais. O quadro 1 ilustra a sintese da
taxonomia adotada por alguns autores sobre a teoria dos movimentos
sociais.



Quadro 1 - Sintese taxonomia das teorias dos movimentos

e Teoriada MR

e Teoria das EOP
e Teoria dos NMS
e Teoria das redes
de MS

e Oportunidade
politica

PERSPECTIVA
EUROPEIA

e NMS

MISOCZKI; DELLA PORTA; GOHN (2006)
FLORES; DIANI (1997)
SILVA (2008)
PRINCIPAIS PERSPECTIVAS PARADIGMA NORTE
TEORIAS AMERICANAS AMERICANO
e Escola de e Comportamento Teorias Classicas
Chicago coletivo e Escola de Chicago
e Teoria do valor ¢ Mobilizacéo de e Teoria das sociedades de
agregado recursos massas

e Abordagem sociopolitica

e Comportamento coletivo sob
a logica do funcionalismo

¢ Organizacional
comportamental

Teorias Contemporaneas
e Teoria da MR
¢ Teoria das MP

PARADIGMA EUROPEU
e Neomarxista
e NMS

PARADIGMA LATINO
AMERICANO
e Marxista — anos 70
e NMS —anos 80
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Fonte: Elaborado pela autora.

Contudo, dentre os varios modos de se classificar os paradigmas,
optou-se, neste estudo, em adotar o de Gohn (2006), que se baseia em
um critério geografico-espacial, que tem como propoésito, antes de
delinear um paradigma em si, situd-lo em termos de corrente teérico-
metodoldgica constituida por teorias elaboradas diante de realidades
especificas. Mediante a esse critério, a autora delineia 0s
paradigmas: norte-americano, europeu e o latino-americano; por
possuirem: historias, lutas e movimentos sociais peculiares, o que acaba
por permitir as compilacBes desenvolvidas pela autora.

Nota-se que os estudiosos de cada um desses paradigmas adotam
posturas metodoldgicas para a andlise dos fendmenos propostos
inerentes as suas realidades nacionais. Na América do Norte e na
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Europa, as posturas geraram teorias proprias; no entanto, na América
Latina, as posturas metodoldgicas sofreram fortes influéncias das
demais, tornando-se hibridas e, em muitos casos, incoerentes com a
realidade em analise e por este motivo ndo foram elaboradas teorias
proprias. (GOHN, 2006). Ao longo do tempo, 0 intercdmbio entre
pesquisadores permitiu questionamentos a respeito das diferencas e
afinidades entre as realidades nacionais, o0 que possibilitou a
identificacdo de tendéncias gerais e especificidades das realidades;
assim, cada paradigma constréi seu universo explicativo proprio.

O paradigma norte-americano se fundamenta em explicagdes
sobre as estruturas das organizacbes dos sistemas sociopolitico e
econbmico e é formado por teorias classicas e contemporaneas. Embora
se induza a ideia de que os autores fossem americanos, convém
mencionar que nem todos tinham essa nacionalidade; mas foi nos
Estados Unidos que este paradigma mais se desenvolveu.

A abordagem classica, que prevaleceu até a década sessenta,
exibiu-se heterogeneamente por meio de diversas énfases em suas
teorias, cujo articulador de anélise em comum era a teoria da agdo social
e 0 entendimento sobre os comportamentos coletivos, sob o enfogue
sociopsicoldgico. Gohn (2006) aponta cinco grandes correntes dentro
dessa abordagem: a Escola de Chicago; as teorias sobre as sociedades de
massas; a teoria sociopolitica; a teoria do comportamento coletivo sob a
I6gica do funcionalismo; e a organizacional-institucional.

A Escola de Chicago foi a primeira teoria sobre movimentos
sociais, baseava-se na concepg¢do de uma orientacdo reformista, rumo a
uma sociedade harmoniosa, onde a interacdo entre individuo e sociedade
era o foco principal. Ela foi fundada em 1952, por Thomas e deu origem
a tradicdo do interacionalismo, permeada por uma significativa ideia de
progresso. Seus estudos abordam uma concepc¢do de desenvolvimento
comunitario e de participacdo e educacdo para o povo. Para estudiosos
desta corrente, a sociologia deveria ser reconhecida como campo
autdbnomo de investigacdo, e teve Blumer como expoente teorico, que
foi um socidlogo que atuou com Psicologia Social, mais
especificamente estudou o comportamento coletivo € o “interacionismo
simbolico”. Frente a isso, nota-se que a harmonia entre os integrantes de
uma sociedade, com vistas a reducdo da marginalizacdo social era um
dos temas centrais dos estudos embasados nesta corrente.

A teoria da sociedade de massas interpreta o comportamento
coletivo como reflexo desordenado de participantes, desconectados das
relacfes em agdes normais e tradicionais; o comportamento coletivo das
massas era visto como reflexo de uma anomia. A luz desta corrente, o
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coletivo é capaz de atos de heroismo, mas também de barbarie. Sob esta
perspectiva, foram desenvolvidos muitos estudos sobre os motins
durante a Revolucédo Francesa, abordando comportamentos politicos ndo
convencionais, denominados “massas" ou “desviantes'. A sua
preocupacdo centra-se em temas como: na anomia, na alienacdo das
massas, na perda de controle e de influéncia de elites culturais e no
desamparo das massas na busca de uma racionalidade a elaboracéo
politica, em uma sociedade onde a complexidade tecnoldgica é
crescente.  Seus principais estudiosos foram: Fromm, Hoffer e
Kornhauser.

Na terceira corrente, a teoria sociopolitica, entende-se, sequndo
Heberle (1950), que os movimentos sociais sdo formados de grupos
organizados e ndo organizados e um movimento se diferencia de uma
acdo de um grupo comum pela sua consciéncia grupal, sentimento de
pertencer a um grupo, solidariedade e identidade. Lipset (1950) e
Heberle (1951) articularam a problematica das classes sociais e das
relacdes sociais de producdo; para eles, 0s movimentos sociais sdo um
tipo especifico de grupo social com uma estrutura diferenciada.
Conforme Gohn (2006), frente ao contexto da politica internacional da
Guerra Fria, esta teoria se pautava, muitas vezes, em discussdes sobre a
desarticulacdo da sociedade e na sua desorientacao perante as inovacoes
da industria. Entdo, pode-se deduzir que o foco tematico dos estudos era
dado as variaveis politicas, ao entendimento do comportamento coletivo
do tipo politico-partidario, destacando-se: a consciéncia grupal, o
sentimento de pertencimento ao grupo, a solidariedade e a identidade.

Ja a quarta corrente, que é correspondente a teoria do
comportamento coletivo sob a Optica do funcionalismo, é uma
combinacdo da Escola de Chicago com a teoria da acdo social de
Parsons, onde se adota uma ldgica utilitarista, com uma orientacdo
normativa instrumental, em que se acredita na estaticidade e no controle
de uma ordem social. Ela aborda a teoria do sistema social e a
concepcdo de homem utilitarista de Hobbes; e desta forma, nota-se que
sdo temas emergentes a esta corrente: a adocdo de normas, 0s papéis, a
estrutura, as mudancas culturais, o descontentamento social, a injustica
social, dentre outros. Goffman, Turner e Kilian, Smelser e Aberle foram
estudiosos que merecem destaque no desenvolvimento desta corrente.

Por fim, a quinta corrente da abordagem classica norte-
americana, que compreende as teorias organizacionais-institucionais,
buscou, na producéo weberiana sobre burocracia e na de Michels sobre
lei de ferro das oligarquias, o fundamento para entender os aspectos
referentes aos comportamentos coletivos reunidos em organiza¢fes com
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objetivos especificos. Assim, objetivos especificos, padronizacéo,
formalizacdo e impessoalidade nas relacbes sociais foram temas
bastante evidentes dentre os escritos acerca desta corrente. Quanto aos
intelectuais desta corrente, sublinham-se: Gusfield, Selznick e
Messinger. Esta corrente estimulou a producéo de conhecimento sobre a
mobilizagdo de recursos, que Se apresenta como uma teoria
contemporanea, para Gohn (2006).

No que tange a abordagem contemporanea, surgiu a partir de
relevantes mudancas ocorridas na sociedade norte-americana nos anos
sessenta. Esta abordagem rejeitou a énfase tradicional dada aos
sentimentos e ressentimentos dos grupos coletivos e o approach
psicossocial dos classicos, que segundo seus seguidores, ndo dava conta
de explicar os movimentos sociais surgidos neste periodo — por
exemplo: contra a guerra do Vietnd, feminismo etc. (GOHN, 2006).
Assim, houve um enquadramento das acBes coletivas em explicacbes
comportamentalistas organizacionais. Esta abordagem foi representada
pela teoria da Mobilizacdo de Recursos e a teoria de Mobilizacdo
Politica (MP) ou das oportunidades politicas, como era também
conhecida.

A teoria da Mobilizacdo de Recursos, que se desenvolveu,
concomitantemente ao boom do desenvolvimento da teoria
organizacional, mais especificamente, da escola de negécios nos EUA,
rejeitou a Psicologia como foco basico para a explicacdo das acdes
coletivas. Segundo Olson (1999), defensor da abordagem da escolha
racional, os movimentos bem sucedidos sdo os que possuem atributos de
uma organizacdo formal hierarquica. No entanto, McAdam e Scott
(2005), ao sequir as formulacdes da sociologia funcionalista, ja alertam
para o cuidado que se deva ter diante da relacdo complexa e paradoxal
entre organizacdo e burocratizacdo, uma vez que a apropriacdo
inadequada de certos conceitos organizacionais na esfera dos
movimentos sociais pode comprometer a preservacdo de compromissos
ideologicos dos movimentos sociais. A énfase desta corrente é dada a
uma visao economicista, a teoria do utilitarismo; e dentre seus temas em
realce estd a disponibilidade de recursos, sejam eles: humanos,
financeiros ou de infraestrutura, os quais permitam a viabilidade do
movimento social. Olson, Zald e McCarthy foram expoentes desta
corrente.

Mas, ha autores, em especial Tarrow, o mentor da teoria de
“estruturas de oportunidade politica”, que defendem a ideia de que se
deveria considerar o fato de que 0s contextos institucionais estabelecem
redes de incentivos e limitagBes a participacdo nos diversos modos de
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acdo coletiva, pois ndo sdo so resultado de motivacGes pessoais, como se
vé em grande parte da literatura sobre capital social, e assim tais
incentivos afetam decisdes individuais sobre o envolvimento com
entidades da sociedade civil. (NORTH, 1995; ROTHSTEIN, 2000).
Deste modo, firma-se a teoria da Mobilizacdo Politica, que resultou de
um debate significativo, ocorrido nos anos oitenta, entre o paradigma
norte-americano e a corrente européia dos Novos Movimentos Sociais,
onde se envolveram americanos e europeus, cuja categoria-chave foi a
estrutura das oportunidades politicas. Nos estudos desta corrente,
Klandermas, Friedman, Tarrow, Johnston, Fantasia, Taylor e Whittier,
Muller, Morris, Kriesi, Inglehart, Amenta, Tarrow, Gamson, Tilly, Mc
Adams, Snow e Benford, Jenkins, Gusfield, Oberschall, Della Porta e o
préprio Mc Carthy sdo alguns dos seus estudiosos que, frequentemente,
fazem mencdes as questdes relativas a poder, a interesses e a politica.

Em se tratando do paradigma europeu, ha duas abordagens
tedricas bem delineadas: uma neomarxista e outra culturalista-
acionalista, que ficou conhecida como Novos Movimentos Sociais
(NMS). Ambas se subdividem em varias correntes, ou seja, ndo existe
uma homogeneidade explicita; entretanto, geralmente a perspectiva
acerca dos Novos Movimentos Sociais é destaque na literatura sobre
movimentos sociais.

A abordagem neomarxista se constitui de duas correntes: a teoria
dos historiadores ingleses e a teoria historico-estrutural.

Trés nomes de grande expressividade na primeira sao
Hobsbawm, Thompson e Rudé. Hobsbawm; em “seus estudos historicos
tém sempre a preocupacdo de recuperar as condigdes concretas de vida
das classes trabalhadoras, suas lutas, movimentos e projetos”. (GOHN,
202). Thompsom segue Hobsbawm e insere a categoria “experiéncia
historica e cultural” das pessoas envolvidas nos movimentos sociais. Ja
Rudé, aborda o papel das ideologias, isto é, quem sdo os atores comuns
e 0 que motiva suas acles a frente dos movimentos sociais. Ao analisar
seus escritos, nota-se que: a consciéncia do trabalhador, a rejeicdo do
universalismo da politica democratica e cidadd, a criacdo de identidade
grupal, a experiéncia historica e cultural, bem como a ideologia s&o
assuntos frequentes.

No que tange a teoria historico-estrutural, cabe comentar que, nos
anos setenta, Castells pregou a renovacdo dos debates sobre questfes
urbanas, destacando o papel de diferentes atores e suas praticas sociais-
movimentos sociais urbanos (cidadinos ou de cidaddos). Além de
Castells, sublinham-se Borja e Lojkine. Dentre assuntos mediadores de
seus trabalhos, pode-se mencionar: a cidadania; as relagbes com a
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cidade e o Estado; as contradicdes; e os limites e possibilidades dos
movimentos sociais.

Com relagdo a abordagem culturalista-acionalista ou dos Novos
Movimentos, como é mais conhecida, constitui-se de trés correntes: a
historico-politica, a psicossocial e a acionalista.

A historico-politica utiliza categorias neomarxistas e critica as
abordagens microssociais. Claus Offe é um de seus representantes que
ndo rompe completamente com o marxismo e opera, preferencialmente,
com categorias analiticas macroestruturais. Ele define os movimentos
sociais como uma pratica politica ndo institucional, mas chama a
atencdo para O apagamento, que estaria Sse processando
contemporaneamente, dos limites entre o comportamento politico e o
privado. (OFFE, 1988). Nesta corrente, entdo, prima-se por uma analise
politica e suas categorias de investigagdo, ou seja, temas contemplados
de forma mais eloguente sdo: a descentralizagdo, a estabilidade e o
equilibrio da ordem social; e o papel do Estado diante dos processos
sociais.

Na corrente psicossocial, concede-se espaco especial as figuras
de Melucci, Laclau e Mouffe. Nela uma atencdo especial é concedida as
estruturas micro, ou seja, a analise microssocietal, com enfoque, como o
proprio termo induz, psicossocial. Melucci defende a ideia de
contemporaneidade em vez de novidade, pois para ele o ‘novo’ tem
outro sentido, que diante de uma fluidez inerente a natureza dos
movimentos sociais torna-se incoerente de se designar.  Nestes
trabalhos, sdo estudadas: a identidade coletiva, a autonomia, a ideologia
e as liderancgas exercidas nos movimentos sociais.

J& a acionalista € uma corrente representada por Alain Touraine,
que tem trabalho alicergado na "sociologia de acdo", em que a sociedade
se ajusta por meio de mecanismos estruturais e das suas proprias lutas
sociais. “Em seus primeiros estudos, ele elaborou uma teoria das
condutas e comportamentos sociais a partir da anlise dos movimentos
sociais; posteriormente, passou a estudar nesses movimentos os sistemas
e mudangas sociais.” (GOHN, 2006, p.142). A analise nesta corrente €,
entdo, macrossocietal e sociocultural e, assim, investigam-se: acdo de
grupo (coletivo); conflito e integracdo; ator, adversario, campo de
disputa e campo de conflito, as relagdes sociais; e 0 projeto politico.

O paradigma latino-americano baseou-se em estudos sobre
movimentos sociais emancipatorios, em lutas populares urbanas e em
lutas pela terra. Este paradigma foi fortemente influenciado pela
corrente marxista, na década de setenta, e pela dos Novos Movimentos
Sociais nos anos oitenta. A marxista pode ser, dentre varios estudiosos,
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representada por Manuel Castells, por meio de uma contemplagdo de
contextos de lutas emancipatorias, que manifestamente considera,
conforme ja mencionados, estes temas em seus estudos: cidadania, as
relacbes com a cidade e o Estado, as contradi¢Ges, bem como os limites
e possibilidades inerentes aos movimentos sociais; além de hegemonia,
contradigdes urbanas e lutas sociais. A corrente do paradigma latino
influenciada pelos Novos Movimentos Sociais teve como
disseminadores, no Brasil: Cardoso e Falleto (1970); no México:
Calderon, Camacho, Navarro e Montezuma, Ramirez, Pradilha,
Ziccardi, Casanova, Massolo, Guevara; no Chile: Pastrana, Espinosa,
Garretén, Frank e Fuentes, Razeti; na Argentina: Jelin e Laclau; na
Costa Rica: Camacho, na Colémbia: Fals de Borda, na Nicardgua:
Corragio; na América Central (destaque El Salvador): Lungo, Alvarez e
Escobar; além de estrangeiros que estudam a América Latina, como
Touraine, Castells e Mainwaring, por exemplo. Sob as ideias desta
corrente, foi realizada uma releitura de novos sujeitos histdricos, bem
como um estudo do campo de forca popular, da cidadania coletiva, da
espoliacdo urbana, da exclusdo social, da descentralizacdo, da
espontaneidade, das redes de solidariedade, do setor terciario - privado e
publico. (GOHN, 2006). Posto isso, a figura do novo ator social, a
identidade, os valores, a organizacdo popular, o projeto politico e a
cultura politica sdo temas em voga.

A explanacdo destas abordagens e respectivas correntes ndo tem
como finalidade fechar uma espécie de mosaico do conhecimento sobre
as teorias dos movimentos sociais, mas, brevemente, conceder e facilitar
ao leitor subsidios para compreender a complexidade e a incompletude
de tais teorias, as quais continuam e espera-se que sempre continuem em
busca de categorias de anélise, que sem infringir o propdsito maior de
um movimento social, consiga incorporar conhecimentos que reduza as
suas fissuras, ou seja, lacunas, diante do contexto contemporaneo de se
fazerem movimentos sociais.

2.3.2.1 Os estudos sobre movimentos sociais discutidos em alguns
eventos da Administragdo de 2000 a 2010

Por meio de uma pesquisa tedrico-empirica, foram analisados
artigos cientificos apresentados entre os anos 2000 e 2010, em trés
eventos da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Administracdo (ANPAD): Encontro Nacional da Associacdo Nacional
de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Administracio (ENANPAD),
Encontro da Divisdo de Estudos Organizacionais (ENEO) da ANPAD
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e Encontro de Administracdo Publica e Governanca (ENAPG) da
ANPAD. Tais eventos foram escolhidos por representarem importantes
espacos do campo cientifico da Administracdo, e, por se tratarem de
eventos, tém um importante papel em trazer a tona temas mais
emergentes na area, discussdes ainda incipientes como a aproximacgao
das reflexdes sobre movimentos sociais e estudos organizacionais.

Posto isso, dentre os artigos publicados nestes eventos, foram
localizados os que comportassem as palavras-chave: “movimento” e
“mobilizagdo” no corpo do seu texto. Apds essa busca e analise dos
resumos, foram excluidos os artigos que ndo tivessem relagdo direta
com 0 assunto em questdo, ou seja, ndo tratavam dos movimentos
sociais como foco de estudo e discussdo. Assim, foram analisados 20
artigos: oito (8) do ENANPAD, sete (7) do ENEO e cinco (5) do
ENAPG.

Com o intuito de propiciar um entendimento mais expressivo
acerca dos fundamentos epistemoldgicos adotados neste estudo, foram
trabalhadas como categorias iniciais de analise: os principais temas e as
abordagens adotadas na construgdo do conhecimento sobre os
movimentos sociais, nos referidos trabalhos tomando por base a
referéncia de Gohn (2006).

2.3.2.1.1 A analise dos artigos apresentados em trés eventos da
ANPAD

Para melhor efeito de apresentacdo dos dados, buscou-se
congregar as evidéncias de manifestacdes inerentes a cada paradigma, a
luz da taxonomia de Gohn (2006), que sdo os paradigmas apresentados:
norte-americano, europeu e latino-americano.

Quando se toma o conjunto de todos os trabalhos em analise é
importante salientar que muitos artigos analisados apresentaram indicios
e premissas de mais de uma corrente e, as vezes, até de mais de um
paradigma, 0 que torna a sua caracterizacdo bastante hibrida. Outros
apresentam certa predominancia de uma data perspectiva, conforme se
discute a seguir.

a) Os artigos predominantemente pautados no paradigma norte-
americano

O paradigma norte-americano caracteriza-se por manifestagdes
acerca de respostas sobre a estruturagdo sécio-politica e econémica
relacionada aos movimentos sociais. Conforme ja se contemplou
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anteriormente, ele se constitui de abordagens classicas e
contemporaneas. Na abordagem classica, pode-se ressaltar que apesar
das diferentes énfases das suas correntes, h4 como caracteristica em
comum a compreensdo dos comportamentos coletivos e retrata,
significativamente, a histéria dos primeiros movimentos sociais e agdes
coletivas. J4 a abordagem contemporanea rejeitou a énfase tradicional
dada pelos classicos aos sentimentos, descontentamentos e quebras de
normas, de ordem pessoal, pois ndo se dava conta de explicar a
dindmica dos movimentos sociais que emergiram nos anos sessenta nos
Estados Unidos. Deste modo, surge impulsionada pelo &pice das escolas
de negdcios, a corrente da Mobilizacdo de Recursos, que foca-se em
aspectos comportamentais organizacionais, relativos a disposicdo de
recursos financeiros, humanos e de infraestrutura. Além disso,
complementando esta corrente, desenvolveu-se a corrente da
Mobilizacéo politica, que inclui, nas suas discussdes, fatores inerentes a
negociagdo e poder na disputa de tais recursos.

Desta forma, neste espaco sdo apontados comentarios sobre 0s
artigos analisados que apresentaram uma predominante relacdo com este
paradigma, com suas abordagens e diferentes correntes.

No artigo “Trajetéoria de um agente econdmico estatal e seu
relacionamento com os movimentos sindicais rurais” apresentado no
ENANPAD de 2001, Oliveira (2001) trata da necessidade percebida
pela Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF) em
reorientar suas politicas empresariais-desenvolvimentistas e interagir
com movimentos sindicais rurais. Além disso, discute 0os motivos que
levaram o Estado a alterar sua ldgica tecnocratica e passar a utilizar
ferramentas mais democraticas em sua gestdo, a ponto de interagir com
atores sociais vitimados pelas barragens. No decorrer do texto, a autora
aponta as dificuldades enfrentadas pelo setor elétrico nacional, nos anos
oitenta, como: escassez de recursos, conflitos burocréticos intra e
intersetoriais, cortes orcamentérios etc. 1sso se identifica marcantemente
com o que é pregado pela teoria da Mobilizacdo de Recursos e pela
teoria da Mobilizacdo Politica, sendo esta Ultima muito evidenciada
guando a autora menciona a necessidade de mudanca de estratégia, por
meio da alianga com atores sociais marginalizados pelo sistema.

Bier et al (2009) analisam a participacdo de uma diversidade de
atores sociais na coproducdo de bens e servicos publicos em uma
Associacdo de Artesdos de Floriandpolis. Os autores contam que esta
organizacdo procurou a Universidade do Estado de Santa Catarina, em
busca de apoio para a consolidagdo de suas atividades. Este artigo,
entdo, contempla o desenvolvimento das atividades e as relagbes
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estabelecidas na coprodugdo do bem publico, abordando as intencdes, as
atividades, a pratica do organizar, bem como evidencia a configuracdo
do novo sujeito social neste processo. Assim, nota-se por tratar de
recursos, oportunidades politicas, redes e também do enfoque reformista
(Escola de Chicago), fica clara a influéncia predominante do paradigma
norte-americano, mas também se percebe que os autores, ao explanarem
a configuracdo do novo ator social neste contexto também apresentam
premissas advindas do paradigma europeu, mais precisamente dos
Novos Movimentos Sociais.

O artigo de Santos e Laner (2008) também evidencia a ldgica da
Teoria de Mobilizacdo Politica, elas abordam as mudancas ocorridas nas
relagdes internas de poder do Movimento Passe Livre e a influéncia
disso na formacdo do movimento atual e na ligagdo com outras
organizagdes. As autoras entrevistaram trés (3) integrantes, quatro (4)
ex-integrantes e um (1) simpatizante do Movimento Passe Livre e
abordaram os recursos de poder por meio de dois indicadores: as bases
de poder, representadas pela recompensa, coercdo, legitimacao,
referéncia e especializagdo; e as fontes de poder organizacional,
analisadas por meio da personalidade, da propriedade e da organizagdo.
Como resultados evidenciaram: a ligacdo com outras organizaces,
imposicdo de ideias pelo ataque verbal e a capacidade de aceitacdo de
outras opinides para a formacdo de uma ideia central da organizagao.

Misoczki e Misoczki (2010) contemplam as mobilizagdes em
defesa do Morro de Santa Tereza, proximo ao Estadio Beira Rio, que
sediard os jogos de 2014, e abordam a relacdo entre cidades e
megaeventos. Neste sentido, apresentam as transformagdes no Plano
Diretor de desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre, para
comportar obras direcionadas a tal evento. O conflito entre
representantes da comunidade, que resistiram a permuta da area com
uma empresa de construcdo, e 0 Governo do Estado resultou na derrota
imposta pelo movimento “O morro ¢ nosso” ao Governo do Estado.
Assim, o objetivo deste artigo centrou-se na reflexdo acerca dos
conflitos socioambientais e das lutas por justica ambiental no espaco
urbano. A preocupacdo com o desenvolvimento da comunidade se
identifica com a Escola de Chicago, com o paradigma norte-americano,
pois na manifestacdo do movimento ficou evidente a preocupacdo com a
possivel marginalizacdo dos moradores do Morro de Santa Tereza e a
falta de harmonia com o Estado; mas, além disso, por se configurar
como um movimento social urbano, também hé indicios do paradigma
europeu, embasado na corrente historico-estrutural da abordagem
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neomarxista, por se abordar questdes urbanas, com seus limites e
conflitos.

No trabalho “Entre a Autonomia e a Institucionalizagdo: A
Participacdo dos Movimentos Sociais no Conselho Municipal de Salde
do Rio de Janeiro”, Zani e Kronemberger (2010) caracterizam a atuagao
de atores no conselho municipal de salide do Rio de Janeiro, por meio
da andlise da legitimidade da representacdo, das matrizes discursivas
evocadas, da legitimidade conferida ao conselho, e da articulacdo com
demais atores sociais. Ao mesmo tempo em que enfatizam as relagdes
de poder, que traz a tona a Teoria de Mobilizacdo Politicas,
manifestando o paradigma norte-americano, mais expressivamente;
também colocam em pauta a ideia de uma nova configuracdo social
oriunda da Teoria dos Novos Movimentos Sociais.

Costa (2010), em seu artigo “Repensando a Gestdo Social: qual a
relagdo entre mobilizacdo comunitaria e desenvolvimento em
comunidades de alta vulnerabilidade social?”, problematizou a relacéo
entre os processos de mobilizacdo comunitaria e de participacao politica
com o Desenvolvimento, em contextos de alta vulnerabilidade social.
Sua tese é de que todo processo de desenvolvimento deva ter um
componente endégeno marcante e que possa garantir, via
empoderamento das comunidades, um movimento virtuoso de
desenvolvimento que, concomitantemente, promova inclusdo por meio
da geracdo de renda e o amadurecimento politico dos sujeitos. No
entanto, isso ndo se confirma e ainda aparece uma dependéncia forte da
acdo do estado como um vetor ndo s6 material, mas principalmente
simbdlico do desenvolvimento e da superagdo da condicdo de
precariedade, em que se encontram tais comunidades. (COSTA, 2010).
Este trabalho tem, significativamente, uma influéncia da teoria de
Mobilizacdo Politica, por tratar dos interesses dos diversos atores
envolvidos na mobilizacdo comunitaria, mas também ndo deixa de
enfocar o novo papel da legitimagdo da representacdo e da participacdo
politica da comunidade no desenvolvimento da mesma, 0 que
caracteriza apresenta uma afinidade com a corrente psicossocial dos
Novos Movimentos Sociais.

Nota-se que a corrente que prevaleceu neste paradigma foi a da
mobilizacdo politica, ao tratar de relacdes de poder com o Estado e
também com outros atores no cerne dos movimentos sociais. Também
se identificaram manifestos da corrente da mobilizacdo de recursos, que
€ muito arraigada na tradicdo dos estudos organizacionais, bem como a
Escola de Chicago, esta talvez porque também se vivencie hoje ainda,
um periodo de expressiva marginalizacdo de uma camada significativa
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da sociedade brasileira. Também cabe comentar que mesmo
predominando o paradigma norte-americano nestes trabalhos, observou-
se que em trés dentre os seis trabalhos também expressam aspectos
inerentes ao paradigma europeu.

b) Os artigos pautados no paradigma europeu

No geral, quando se trata de movimentos sociais a partir dos anos
setenta, pensa-se nos Novos Movimentos Sociais; contudo o paradigma
europeu que culmina nesta época é formado por duas abordagens: a
neomarxista e a culturalista-acionalista, que é conhecida como a dos
Novos Movimentos Sociais.Diferentemente do paradigma norte-
americano, que me mesmo diante de varias énfases, consegue se
caracterizar com nitidez; o paradigma europeu, que para Gohn (2006)
deveria ser mencionado inclusive no plural, ndo o consegue fazer, uma
vez que suas abordagens e correntes apresentam bastante distintas. Este
paradigma se baseia na estrutura analitica, especialmente, pela ideia de
uma identidade coletiva, que se constroi e a partir de uma estrutura de
conflito. Em outras palavras, 0 modelo europeu ndo compreende 0s
atores de forma isolada, mas sim considera que eles estdo inseridos em
uma estrutura conflituosa de relagfes sociais, cuja identidade é definida
e reconhecida por contraste, havendo uma relagdo proxima entre
estrutura e a¢do. (TOURAINE, 1977). A partir disso, foram elencados,
dentre os trabalhos analisados, os que apresentaram uma inclinacéo ao
paradigma europeu dos movimentos sociais.

Van Bellen e Penafiel (2005) investigaram a ideologia
predominante entre quatro Organiza¢es Nao Governamentais (ONGS)
do movimento ambientalista, utilizando como categorias de analise:
missdo/valores; e a ética ecolégica. No que diz respeito a missdo e aos
valores, foram investigados o contexto de atuacdo da ONG, as
alteragdes nos seus principios ao longo do tempo, a sua relagdo com o
mercado e com o Estado, o tipo de trabalho (assalariado ou voluntéario),
e o tipo de retribuicdo aos membros da organizacao; ja para investigar a
ética ecoldgica, os autores analisaram a relagdo do homem com a
natureza e com a sociedade, bem como a identificacdo de alternativas
utilizadas pelas ONGs para superar o risco de crise ambiental. Com base
na analise realizada, nota-se uma afinidade das colocacGes feitas pelos
autores com a corrente psicossocial da abordagem dos Novos
Movimentos Sociais pertencentes ao paradigma europeu, uma vez que
ressaltam, fortemente, a questdo da ideologia, da identidade, das crencas
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e dos valores dos atores sociais das referidas ONGs do movimento
ambientalista estudadas.
O artigo de Barros e Paula (2008, p. 01) teve por objetivo

[...] inserir uma nocdo ampliada do que é uma
organizagdo social, sugerindo que esta expressa
projetos politicos, na medida em que se concretiza
como um terreno que é estruturado por escolhas
que se manifestam na acdo dos sujeitos orientados
por um conjunto de representacdes, valores,
crengas e interesses.

Os autores exploram a dimensdo politica, ou seja, discutem o
papel do sujeito social e a questdo da ideologia no ambito dos
movimentos sociais, por meio do resgate do pensamento de marxistas
ocidentais como Gramsci e frankfurtianos. Eles se propdem a analisar os
MS por meio da expressdo de projetos politicos e como organizagdes,
destacando a necessidade de revisdo do estatuto nos estudos
organizacionais - o que, segundo destaca Rosa et al (2008), ndo foi
realizado no decorrer do texto. Assim, ao tratar de projetos politicos,
este trabalho mostra afinidades com a corrente acionalista da abordagem
dos Novos Movimentos Sociais, que tem como um de seus
representantes Touraine. Este socidlogo francés, em meados dos anos
sessenta, partiu da nocdo de projeto para criar uma teoria sobre
movimentos sociais, no¢do esta em que, diante de uma situacéo dada, o
ator tem sempre a possibilidade de dar sentido as suas proprias
condutas, contestando o sentido jA dado no sistema social, o que
converge com os dizeres de Barros e Paula (2008).

Barros (2009), no seu artigo sobre o “Movimento Estudantil
Organizado:  contribuicdes para aproximagdes entre estudos
organizacionais e movimentos sociais”, apresenta o0 movimento
estudantil na Universidade Federal de Minas Gerais, o qual, segundo
ele, organiza-se de forma especifica, sendo que se configura a ideia de
‘minorias ativas’ que se reinem em torno de um projeto de solugdo de
conflitos. O autor defende a ideia de que 0os movimentos sociais podem
ser objeto de estudo no campo dos estudos organizacionais, por serem
detentores de uma racionalidade que pode se diferenciar daquela
condutora das organizagbes produtivas na economia capitalista.
Depreende-se que este trabalho foi concebido sob os calcares da
corrente acionalista dos Novos Movimentos Sociais, uma vez que séo
destacadas: acdo do coletivo, bem como nitidamente os atores, o
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adversario, o campo de disputa e campo de conflito em torno de um
projeto politico, que foi chamado de solugcdo de conflito. Além disso,
Barros enfatiza a pluralidade dos movimentos sociais, na atualidade, o
que é proprio do pensamento inerente aos Novos Movimentos Sociais.

Fontenelle (2010) analisa discursos do consumidor responsavel
na midia de negécios, por meio de achados empiricos observados nas
revistas The Economist e Exame, de 1996-2007. Para isso, a autora
reflete sobre: o lugar atual da resisténcia, a analise focada na critica ao
consumo, as teorias de resisténcia do movimento anti-marcas, o
surgimento do discurso corporativo sobre consumo responsavel, bem
como as indagacdes e insegurancas dos consumidores diante de contexto
de individualizagdo. Frente aos artigos sobre empoderamento e
responsabilizagdo do consumidor, a autora notou que houve absor¢do da
critica advinda do movimento antimarcas, que se iniciou com o
movimento contracultural dos anos sessenta. Diante disso, a autora, ao
analisar o discurso foca a cultura e a ideologia dos referidos
consumidores, estabelecendo uma proximidade com a corrente
psicossocial da abordagem dos Novos Movimentos Sociais.

Ferraz et al (2008) elaboraram uma obra sobre a centralidade do
trabalho no processo de construcdo da identidade, fazendo um estudo
com membros do movimento dos trabalhadores desempregados. Mais
pontualmente, eles abordam a histéria de vida de duas mulheres
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Desempregados e
analisam a forma como se d& a construcdo de identidade dos membros
deste movimento. Segundo os autores, mesmo apds serem submetidas a
condicdes de exploracdo, algo compartilhado pela sua classe social, que
as colocava em uma condicao de “trabalhadoras exploradas”, as mesmas
foram remetidas a condicdo de “mulheres desempregadas” e ao
ingressar no Movimento dos Trabalhadores Desempregados, essas
mulheres negaram a ideia de “eu trabalhadora explorada” e
incorporaram a de “eu trabalhadora autogerida”, resultado de lutas por
autonomia e reconhecimento social ao longo do tempo. Por tratar
centrar-se nas identidades dos sujeitos pertencentes ao referido
movimento e aos aspectos relacionados aos seus valores sociais,
evidenciou-se a relagdo nitida entre este trabalho e o paradigma europeu,
representado pela corrente psicossocial da abordagem dos Novos
Movimentos Sociais.

Em seu trabalho, Loebel (2008) se propde a analisar a percepgao
dos integrantes do Movimento Social urbano por moradia no bairro
Conceicdo, Osasco, em Sdo Paulo (SP), sobre experiéncias
participativas. O autor fez um levantamento de dados secundarios no
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decorrer de dois anos e meio mantendo contato com a localidade, além
disso, realizou entrevistas com integrantes desse movimento. Os
guestionamentos giraram em torno de como 0s sujeitos percebem as
suas experiéncias participativas e como tais experiéncias impactaram as
condicdes de vida do bairro. Como resultados, foram apontados aspectos
positivos a medida que muitos conquistaram suas moradias, mas
também aspectos negativos. No que diz respeito aos negativos, 0S
participantes destacam a obstrucdo advinda de agentes externos, que
impedem as melhorias nas condic6es de vida do bairro. Nesta pesquisa,
nota-se tanto a influéncia do paradigma norte-americano, incitado pela
teoria de Mobilizacdo de Recursos, devido as manifestacbes em torno da
dificuldade de recursos no exercicio do movimento; como do paradigma
europeu, que se manifestou por meio da influéncia da corrente histérico-
estrutural, da abordagem neomarxista, por se tratar de um movimento
social urbano, que envolve questdes relativas as contradigdes urbanas e
cidadania, bem como pela influéncia da corrente psicossocial dos Novos
Movimentos Sociais, em funcdo da ideologia e percep¢do dos sujeitos
sobre as suas experiéncias participativas.

Silva e Silva (2010), ao estudar a trajetéria do movimento de
mulheres e a formacao dos grupos feministas na Paraiba, contemplam as
teorias na constituicdo destes grupos, suas ideologias e as perspectivas
dos grupos. Os autores alertam para o fato de que, com o tempo, foram
vérias as influéncias no movimento de mulheres, no entanto uma teoria
nao se sobrepde a outra, sendo que elas se complementam e, em muitas
situacBes coexistem. Diante da importancia dada a questdo ideoldgica, a
teoria dos Novos Movimentos Sociais se avulta, incidindo sob os
fundamentos da corrente psicossocial.

No artigo “Consciéncia de classe, subjetividade ¢ organizagfes: 0
caso do movimento dos trabalhadores desempregados”, Ferraz e Menna-
Barreto (2010) analisaram as determinacdes sociais que permitiram o
movimento de constituicdo de uma consciéncia de classe em um estrato
da populagdo desempregada mediada pela formacdo de um movimento
social critico do capitalismo, o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD). Para isso, os autores adotaram um debate
marxista sobre classes sociais e consciéncia de classe ao mobilizar 0s
estudos de lasi (2006), os quais focam a formacgdo do grupo subversivo
como negagdo subjetiva da (re) producao objetiva. Assim, constata-se o
destaque cedido a forma mais intensa da discussdo de aspectos
marxistas e ideoldgicos, que envolvem a consciéncia do desempregado e
a criacdo de uma identidade grupal, o que caracteriza a corrente dos
historiadores ingleses da abordagem neomarxista.
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“Trabalho e Subjetividade no Movimento Hip Hop: Uma
Tentativa de Compreensdo a partir dos Ethos de Bendassoli (2007)”,
artigo desenvolvido por Bispo, Dourado e Amorim (2010), contempla
veementemente a resisténcia politica e cultural da juventude nas
periferias das grandes cidades. As autoras ainda comentam a respeito da
profissionalizagdo que ocorre nesse campo, a qual pode estar mudando o
rumo da l6gica de existéncia do grupo. As autoras entendem que como o
movimento Hip Hop possui em seus fundamentos o elemento de critica
e reivindicagdo, possa haver a possibilidade de se fundamentar em
dimensdo (des) de trabalho além da logica econdmica. Assim,
investigaram a dimensdo do trabalho frente a integrantes deste
movimento, sendo escolhidos dois (2) deles: Galo e Pixote, que negaram
a influéncia de um ethos instrumental, consumista e gerencialista. Neste
sentido, a abordagem de criticas as novas formas de banalizagdo do
capitalismo se mostra afim com a corrente psicossocial, pois envolveu a
questdo das ideologias dos membros do movimento investigado.

Winkler (2010) analisa 0 conceito de participacdo mediada pela
Internet via discusséo de seus dois elementos, a participacéo politica e o
uso politico das Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC), que
inclui a Internet. Para tratar da participacdo, a autora usa Gramsci e 0
uso politico das TICs é abordado por meio de expectativas e criticas ao
uso da internet nos anos 90. Nota-se que o paradigma europeu incide
através das varias manifestacfes da autora, dentre elas, a rede de troca
de informagdes, a qual ndo tem atingido seus propositos fundamentais
nem na esfera do Estado e nem na sociedade civil; discussdes estas
pertinentes aos estudos de Castells (sobre a sociedade em redes).

Santos et al (2004) buscaram conhecer a visdo dos pesquisados
guanto ao movimento do consumo consciente. Esta pesquisa abordou
105 participantes do Campus Central da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, via questionario e contemplou questionamentos sobre:

[...] caracteristicas mais atrativas no consumo de
produtos; fatores decisivos para a escolha de
produtos e servicos; leitura de rétulos antes da
compra; acréscimo a ser pago por eco-produto;
exigéncia de cupom ou nota fiscal; realizacdo de
queixa em o¢rgdos de defesa do consumidor;
rejeicdo de um produto de uma empresa que
desenvolve atividades que poluem o meio
ambiente, utiliza mé&o-de-obra infantil, ou
apresenta  posi¢des racistas ou  sexistas;
conhecimento de certificagbes ou  selos
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empresarias, € 0 que entendem por consumo
consciente. (SANTOS et al, 2004, p.7).

Os autores notaram que a concepcao de consumo consciente esta
longe da ideia de “consumidor cidaddo”, ja que se mostram interessados
pela preservacdo do ambiente, mas com um enfoque individualista, que
se traduz em uma preocupacdo com o seu beneficio proprio. Neste
estudo, sobressaiu-se a importancia da cultura, por meio de concepcdes,
ideias, valores e crengas dos participantes da pesquisa, que personifica a
corrente psicossocial da abordagem dos Novos Movimentos Sociais.

No seu ensaio tedrico, Winkler (2010) buscou discutir os limites
e possibilidades do uso das novas TICs por uma rede de mobilizacdo
civil no Brasil, sob a perspectiva da democracia participativa, partindo
da argumentacdo de Boaventura de Souza Santos a respeito da crise do
contrato social e da emergéncia de uma nova organizacdo politica. Ela
conclui que as novas tecnologias, se ndo usadas a luz de uma concepgéo
de democracia participativa podem, sob efeito inverso serem ainda mais
ocasionadoras de desigualdades sociais. A pesquisa de Wikler (2010)
pauta-se no impacto de novas tecnologias, muito caracteristico do
paradigma europeu, e também nos estudos sobre redes, mas também
reflete compatibilidade com a teoria de mobilizagdo de recursos — da
tecnologia e da informacéo.

Assim, entende-se que a corrente predominante nestes estudos foi
a psicossocial da abordagem dos Novos Movimentos Sociais,
enfatizando questdes ideoldgicas dos integrantes dos movimentos
estudados, no que tange a ética ambiental, a ideologia de consumo,
feminista, sobre novas formas de banalizac&o do capitalismo etc.

¢) Os artigos pautados no paradigma latino-americano

De acordo com Foweraker (1995), apesar de mobilizagdes
massivas terem ocorrido na configuracdo latino-americana, pouco se
tem teorizado a seu respeito, os estudos tém se centrado em aspectos
empiricos e descritivos dos movimentos sociais. Este também é um
paradigma hibrido, que se baseia, fortemente, em uma abordagem
marxista, nos anos setenta, que impregnou discussdes sobre o contexto
de lutas emancipatorias, relacées com o Estado de cidadania; bem como
também se baseia, de forma ndo menos expressiva, na corrente dos
Novos Movimentos Sociais nos anos oitenta, focando-se na autonomia e
na identidade do sujeito coletivo, dentre outros aspectos.
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Ao analisar os artigos delimitados neste estudo, conseguiu-se
constatar a incidéncia de somente dois trabalhos embasados,
predominantemente, no paradigma latino-americano: o de Pereira e
Giesta (2005) e o de Rosa et al (2009).

Ao abordar a percepcdo de sindicatos gauchos sobre relacdes de
trabalho nas Ultimas décadas, Pereira e Giesta (2005) compararam a
percepcao de trés (3) dirigentes de trés (3) sindicatos e, posteriormente,
fizeram um confronto dessas falas com o que é abordado na literatura
sobre o0 assunto. Diante disso, as autoras questionaram a percep¢do dos
dirigentes sobre: a evolucdo nas relagdes de trabalho nas duas Ultimas
décadas nas esferas: empregado, empregador e estado; a atuacdo e
importancia do movimento sindical, da justica do trabalho e das
empresas hoje; assim como sobre o futuro das relagdes de trabalho nas
trés esferas mencionadas. Por contar a histéria do movimento sindical
brasileiro, da indicios mais expressivos do paradigma latino-americano,
gue como ja foi comentado no referencial tedrico apresentado, sofreu a
influéncia de uma vertente marxista e, a0 mesmo tempo, dos Novos
Movimentos Sociais, que se manifesta pelas citacbes de Foucault acerca
das relacdes de poder ao longo da histdria do movimento sindical.

Rosa et al (2009) desenvolveram o artigo ‘“Por uma Agenda de
Pesquisa Sobre Movimentos Sociais na América Latina”, por meio de
uma abordagem: das caracteristicas constitutivas dos movimentos
sociais no ambito da sociedade civil, das peculiaridades dos movimentos
sociais na América Latina, da multidisciplinaridade dos estudos sobre
movimentos sociais, do incentivo & aproximagdo dos estudos sobre
movimentos sociais com 0s estudos organizacionais, e das lacunas da
literatura brasileira sobre o tema. Em suma, eles fazem um panorama
dos paradigmas: politico, cultural e organizacional, evidenciando a
necessidade de se considerar as peculiaridades latino-americanas e, mais
especificamente, as brasileiras, preenchendo as lacunas na proximidade
entre as teorias dos movimentos sociais e a das organizagdes. Em fungéo
desta intensa preocupacao com as particularidades da realidade nacional
inerente aos movimentos sociais brasileiros, ressalta-se a ado¢do do
paradigma latino-americano, que como ja se afirmou anteriormente, é
alvo de varias influéncias, ndo representando ainda um paradigma
significativamente delimitado.

Em ambos os trabalhos, nota-se uma preocupacdo com as
peculiaridades de lutas no devido contexto em que se inserem. Pereira e
Giesta (2005), ao abordarem a realidade do sindicalismo galcho e o de
Rosa et al (2009), por sua manifestacdo explicita de preocupagdo com a
preservagdo e estudo mais aprofundado deste paradigma.
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Ap0s analise de todo material levantado, torna-se mister enfatizar
gue ndo foi possivel e nem se teve o intuito de delinear um
enquadramento em um Unico paradigma especifico. Sabe-se que os
autores ndo trabalham sob uma légica de engessamento paradigmatico,
havendo sim a interacdo de temas/categorias de analise advindos dos
varios paradigmas, 0 que parece vir ao encontro da afirmacdo da
auséncia de uma teoria prépria dos movimentos latino-americanos.

Assim, dos vinte (20) artigos analisados, observou-se que grande
parte, ou seja, onze (12) deles apresentam elementos do paradigma
europeu; seis (6) parece terem sido escritos mais a luz do paradigma
norte-americano e apenas dois (2) trabalhos sofrem maior influencia das
ideias do paradigma latino-americano.

Sabe-se que todos 0s movimentos em analise e discussdo sdo
latino-americanos, seguindo o critério geografico-espacial de Gohn
(2006); no entanto, a preocupacdo com o referido paradigma s6 se
manifestou no trabalho de Rosa et al (2009) e no de Pereira e Giesta
(2005). Observou-se que em muitos trabalhos houve a incidéncia de
categorias de analise apresentadas em paradigmas distintos, mas
acredita-se que, aos poucos, a realidade nacional desses movimentos
seja considerada e se possa representar subsidio a uma teoria propria,
ndo com a intencdo de delimita-la, mas de criar uma identidade propria
gue consiga comportar a nova configuragdo dos movimentos sociais
latino-americanos, que ndo somente se fundam em lutas de classes, mas
em aspectos emancipatérios e na formacdo de uma nova identidade
social por parte dos seus integrantes. (LACLAU, 2008).

No ENANPAD e no ENEO os autores dos artigos buscaram
apresentar ideias diferentes e formas mais prdximas de inovagfes nos
estudos organizacionais, sendo visivel que varios autores alertam para a
necessidade de aproximacgdo da teoria das organizagdes com a dos
movimentos sociais, mas 0 que acontece é que poucos apontam ideias
mais concretas como isso pode ser realizado e contribuem, timidamente,
para que isso ocorra. Ja no ENAPG, que é um espaco para discussdo da
Gestdo Publica, focou no paradigma norte-americano e isso acaba sendo
coerente com a literatura que predomina nesta area, que é a da
administragdo burocrética e a da nova gestdo publica. (PAULA, 2005).

Em suma, a andlise dos dados indica que o paradigma mais
utilizado foi o europeu, com forte apoio do norte-americano e o0 que
mais chamou a atencdo foi a caréncia de estudos que se empenhem,
pontualmente, na construcdo de uma teoria dos movimentos sociais
latino-americanos, no ambito dos trés eventos analisados. Para 0s
estudos organizacionais, isso significa que o predominio dos estudos
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inclinados a Teoria da Mobilizacdo de Recursos, mencionado no
trabalho de Misoczki, Flores e Silva (2008), ndo é, surpreendentemente,
corroborado diante desta amostra de trabalhos selecionados.

Notou-se que a grande parte dos artigos demostrou a preocupagéo
de se envolver aspectos relacionados a pluralidade dos movimentos
sociais, a inclusdo social e os conhecimentos dos valores culturais ndo
sO dos individuos, mas também dos grupos que o constituem; todavia,
ainda fica muito evidente a importancia concedida a corrente da
Mobilizacdo de Recursos e a da Mobilizacdo Politica. Sabe-se que estas
abordagens apresentam intima relacdo com a literatura do mainstream
funcionalista da administracdo, bastante polemizado pela teoria critica;
mas advoga-se a ideia de que mesmo comportando a pluralidade do
social e as demandas emergentes, que remetem o sujeito coletivo a uma
nova identidade, ndo se pode deixar de considerar as formas como o
poder é distribuido e conquistado no cerne dos movimentos sociais.
Assim, entende-se que a complementaridade das abordagens
contempladas neste estudo, seus confrontos e seus limites tendem a se
figurar de forma mais veemente nos estudos desenvolvidos sobre
movimentos sociais na area da Administracdo, seja para subsidiar novas
categorias de analise no cerne organizacional ou para auxiliar na
construcdo de novas teorias para 0s movimentos sociais.

2.3.3 Os movimentos sociais na América Latina

Conforme j& se comentou no espaco concedido & revisita aos
conceitos de movimentos sociais, a partir da década de sessenta
proliferam-se 0s novos movimentos sociais, muito destacados na
Sociologia. Mas foi apés 1968 que muitos movimentos sociais
comegaram a questionar a ordem social, no final dos anos setenta e
inicio dos oitenta a se opor aos regimes autoritarios, na América Latina.

Pode-se dizer que no contexto latino-americano, os estudos
acerca dos seus movimentos sociais tiveram seu apice nos anos setenta,
diante do avanco do autoritarismo sobre varios paises. Tais estudos se
configuraram em uma atmosfera intelectual e politica bastante
especifica e sucederam temas tipicos dos anos sessenta: a marginalidade
e a dependéncia. (CARDOSO, 2010).

Frente ao insucesso de grande parte de guerrilnas marxista-
leninistas, a Igreja Cat6lica da Teologia da Libertacdo apoiou
mobiliza¢des, em defesa da dignidade dos pobres e dos humildes diante
do poder politico e contribuiu com a estruturacdo das oposicbes aos
regimes militares. Os movimentos que emergiram eram considerados
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‘novidades’, ou seja, diferentes porque ndo se formavam no cerne dos
partidos politicos e os sindicatos tradicionais. (GOIRAND, 2009).

Dentre estes ‘novos movimentos sociais’ que surgiram na
América Latina nesta época, pode-se citar alguns deles, que sao
explanados na sequéncia.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, também
conhecido como Movimento dos Sem Terra (MST), € resultado de uma
questdo agrdria, estrutural e histérica no Brasil. Este movimento
emergiu da articulacdo de lutas pela terra, que foram retomadas apds o
final da década de 70, especialmente na regido Centro-Sul do pais €, aos
poucos, expandiu-se pelo Brasil inteiro. Ele foi criado em 1979 e se
formalizou no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra,
realizado de 21 a 24 de janeiro de 1984, no municipio de Cascavel, no
estado do Parand. Hoje o MST segue com 0s mesmos objetivos
definidos neste Encontro de 1984 e ratificados no | Congresso Nacional
realizado em Curitiba, em 1985: lutar pela terra, pela Reforma Agraria e
pela construcdo de uma sociedade mais justa, sem explorados nem
exploradores. (CALDART, 2001).

Sabe-se que a Republica do Equador possui reservas de petréleo
que correspondem a 40% das exportacBes do pais e por 1/3 das suas
receitas hd muitos anos. Diante disso, a mudangas nos precos desta
commodity impactam diretamente na economia do pais. A situagdo €
vulnerdvel e as tentacdes econdmicas podem causar SErios riscos e
efetivos danos ambientais ao pais. Em 1987, foi criado o Movimento
Ecologista no Equador, onde a associagdo Accion Ecoldgica se op0s as
concessdes feitas pelo Estado as grandes empresas para a exploracdo do
petréleo.

Movimento Urbano Popular (MUP) surgiu no México, em 1981 e
a fundagdo da Assembleia de Bairros (Asamblea de Barrios), com o
apoio da personagem SuperBarrio promoveu mobilizagcdes em favor da
habitacdo. Este movimento também teve uma atuagdo expressiva apos o
terremoto de 1985, por meio do apoio concedido aos grupos de
moradores de &reas populares do centro da Cidade do México e de
protestos de apoio a0 movimento zapatista e aos partidos de esquerda.

Outra expressdao dos novos movimentos sociais foi as
organizacdes piqueteras da Argentina, como a Federacion de Tierra,
Vivienda y Habitat e a Unidn de Trabajadores Desocupados (UTD),
criadas em 1997 no agravar da crise econbmica. A Unidn de
Trabajadores Desocupados (UTD), por exemplo, participou das
primeiras intervenc@es das rodovias depois do fechamento da usina da
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Yacimientos Petroliferos Argentinos, na cidade de General Mosconi, na
provincia de Salta, no norte do pais.

E ainda a Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB),
criada em 1982, na Bolivia, que participou das mobilizacdes eleitorais
em favor do atual presidente Evo Morales, ao lado da Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), uma
organizacdo de trabalhadores rurais e produtores de coca criada em1979;

Também cabe contemplar o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, criado em 1985, no Brasil e mais
especificamente em S&o Paulo, que luta pelos diretos das pessoas que
extraem a sua subsisténcia nos depositos de lixo.

2.3.4 Um breve comentario sobre os movimentos sociais no Brasil

No Brasil, os movimentos sociais foram, predominantemente,
interpretados pelo enfoque tedrico oriundo do marxismo classico,
vinculados tanto ao espaco urbano como rural. Neste sentido,
privilegiavam estudos sobre os movimentos sindicais, operarios, ou
nacional-populares.

De acordo com Souza (2004), ao se remeter ao espaco urbano, os
movimentos sociais envolviam uma gama de tematicas como, por
exemplo, as lutas por creches, por escola publica, por moradia,
transporte, salde, saneamento basico etc. J4 no que tange ao espaco
rural, esta diversidade se manifestou nos movimentos de boias-frias, de
posseiros, sem-terra, arrendatarios e pequenos proprietarios. Cada um
desses movimentos, embora tivesse reivindicacbes especificas,
colocavam-se contréarios as contradi¢es econdmicas e sociais presentes
na sociedade brasileira.

Os movimentos ligados ao rural e os que lutavam por poder
politico eram os mais frequentes no comeco do século passado. Nos
anos 1950, os movimentos nos espagos rural e urbano adquiriram
visibilidade por meio de articulagdes viabilizadas em manifestacdes em
espacos publicos. Os movimentos populares urbanos, nesta época,
tiveram o apoio das Sociedades Amigos de Bairro (SABs) e das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Nos anos sessenta e setenta, a
despeito de um cenario de repressdo policial, muitos movimentos
reivindicavam educagao, moradia e voto direto. (SOUZA, 2004).

A partir dos anos setenta, a despeito de um cenério de repressdo
policial, muitos movimentos reivindicavam educacdo, moradia e voto
direto. Surgiram novos estudos baseados na redemocratizacdo do estado
e visando a
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[...] desenvolver um novo quadro paradigmatico
que pudesse interpretar com maior especificidade
0Ss movimentos sociais urbanos emergentes na
sociedade brasileira e que permitissem um
entendimento ampliado do ‘novo sindicalismo’
nascente. (SCHERER-WARREN; LUCHMANN,
2004, p.13).

Frente a um projeto de redemocratizacdo do Estado e da
sociedade, a questdo da autonomia dos atores coletivos na sua relacéo
com governos ainda autoritarios e a multiplicidade de identidades
coletivas de organizagBes emergentes tornaram-se focos de atencdo
privilegiada dos estudiosos dos movimentos sociais.

Para melhor entender tais processos, muitos estudos de caso
foram realizados aumentando os dados empiricos, no entanto, nem
sempre eram realizadas analises sociolégicas, uma vez que eles muitas
vezes se limitavam a auto identificacdo e a autorreflexdo do sujeito.
(SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2004).

Desta forma, como alternativa ao marxismo buscaram-se
contribuicBes dos tedricos dos movimentos sociais urbanos, para
ampliar o entendimento sobre a inser¢do do sujeito no sistema e o seu
papel na reproducdo social. Mas analises generalizadas destes casos,
geralmente, levando em consideragdes questdes como fatores urbanos e
de trabalho, acabam demonstrando resultados hegemdnicos.

Mediante o reconhecimento da “pluralidade de sujeitos” com
“multiplas identidades”, optou-Se por tedricos ndo pragmaticos para
iniciar “as teorias dos ‘novos movimentos sociais”.

Isso propiciou o aprofundamento da dimensdo
sociocultural em torno dos eixos: praticas politicas
tradicionais x cultura politica emergente;
autoritarismo x democracia de base; racionalidade
X subjetividade; formacdo de identidades
socioculturais; cidadania e direitos de terceira e

quarta geraces - e temas correlatados.
(SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2004,
p.15).

A partir da redemocratizagdo, as analises no ambito politico-
institucional dos movimentos sociais foram tomando relevancia,
demonstrando ser necessario entender o sentido e a dinamica das
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revoltas de massa.

A abordagem dos novos movimentos sociais deu énfase ao
carater formador dos atores coletivos; ja a abordagem anteriormente
citada, deu énfase a reorganizacdo das instituicdes devido ao processo
de redemocratizacdo. (JACOBI, 1987). A andlise de ambas as
perspectivas em conjunto possibilitou um novo olhar acerca das tensdes
entre inovagdes e institucionalizacdo. Os estudos gerados a partir deste
momento possibilitariam entender melhor relagfes entre sociedade e
esfera pablica.

Todas as reivindicacfes que afloraram nos anos sessenta e setenta
repercutiram-se nas manifestacdes sociais conhecidas como "Diretas
J&", na década de 1980, onde varias demandas sociais foram unidas,
coesas em torno da expectativa de voto direto, pelos mais diversos
motivos. (SOUZA, 2004).

Até este momento, ocorria uma separagdo total entre a “base
geogréfica de referéncia empirica das pesquisas e das reflexdes para a
teoria: o urbano e o rural.” (SCHERER-WARREN; LUCHMANN,
2004, p. 16). Sendo raros os casos em que levavam estas duas bases em
consideragdo — mesmo com o surgimento de novos movimentos sociais
rurais de relevante expressividade, como 0s movimentos: sem-terra, o de
barragens e o de mulheres agricultoras. Nem mesmo 0 movimento
ecologico conseguiu fazer esta proximidade entre os dois campos
relatados. Esta realidade levou, apesar do aumento da producgdo
académica, uma segmentacdo das especialidades temdticas.
(NAVARRO, 1994).

Na década de 1990, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e
as Organizagfes ndo governamentais se destacaram ao lado de outros
sujeitos coletivos, como os movimentos sindicais. (SOUZA, 2004).
Ocorreram muitos encontros internacionais, que facilitaram o didlogo
entre 0s movimentos sociais e estimularam parcerias entre a sociedade
civil e o poder publico; além disso, houve o empoderamento da esfera
civil diante da possibilidade de se articular nacionalmente. Legitimou-
se, assim,

[..] a intersercdo entre o voluntariado e
comprometimento politico, levando-se a repensar
0 embate entre assisténcia x a¢do para cidadania,
entre autonomia organizacional X
institucionalidade, entre pratica institucional Xx
pratica movimentalista. (SCHERER-WARREN;
LUCHMANN, 2004, p.17).
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A abordagem de redes passou a representar uma contribuicdo nao
sO6 em temos de articulacdo do campo movimentalista, mas também pelo
seu enfoque as novas formas de institucionalidade. (DOIMO, 1995). O
conceito de redes, entdo, passou a ser utilizado para as analises devido a
sua dimensdo estratégica e solidaristica. (SCHERER-WARREN, 1999).

A partir disso, foram tecidas criticas a respeito da ideia de
solidariedade vinculada ao projeto de reforma do Estado, pautado em
um corte neoliberal e este novo paradigma cede espacgo a novas relacdes
entre Estado e sociedade, alicercadas na parceria publico-privado, na
ideia de “terceiro setor”, na responsabilidade social, na filantropia
empresarial e na solidariedade. Neste cenario, as organizagdes ndo
governamentais recebem realce na execucdo de agOes e programas
sociais debrucados na participagdo solidaria, na focalizagdo e no
voluntariado. (TELLES, 1994).

As ONGs comegam a ter visibilidades nas Conferéncias Globais,
féruns locais e nacionais, formando um campo de mdltiplos referenciais
de andlise para a compreensdo de trajetorias politicas a partir de
mudancgas conjunturais na sociedade brasileira e na latino-americana.
(TEIXEIRA, 2003).

O surgimento de novas articulagGes entre Estado e sociedade, que
teve um marco importante na Constituicdo de 1988, deslocou energias
participativas para o interior dos novos espacos institucionais que, a
exemplo dos Conselhos Gestores e dos Orcamentos Participativos (OP),
resultaram, em grande medida, das lutas e reivindicacBes pela
democratizagdo do Estado. (SCHERER-WARREN; LUCHMANN,
2004).

Posto isso, depreende-se que a nova configuragdo dos
movimentos sociais tem requerido uma atencdo especial as novas
institucionalizacBes e a sua forma, a sua dindmica de organizacdo.
Mediante a isso, é destinado na sequéncia um espago ao tratamento da
dimens&o organizacional dos movimentos sociais, tomando por base 0s
trabalhos apresentados em um periédico das Ciéncias Sociais.

2.3.5 A dimensdo organizacional dos movimentos sociais

Para investigar a dimensdo organizacional dos movimentos
sociais, realizou-se pesquisa baseada em artigos cientificos publicados
na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, por ser a Unica revista
brasileira classificada pelo Sistema Qualis da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como



122

categoria Al. Delimitaram-se os Ultimos dez anos, pois a intencdo era
investigar o olhar concedido & dimensdo organizacional nos ultimos
tempos, embora se reconheca que outras décadas foram mais
expressivas na histéria dos movimentos sociais no Brasil.

Para melhor delimitar as unidades de leitura, procuraram-se
artigos que tivessem as palavras: “movimento” e “mobiliza¢do”, no
corpo do seu texto; posteriormente, foram excluidos os que nédo tratavam
de movimentos sociais, especificamente; o que totalizou dez (10)
trabalhos, sendo estes trés (3) publicados em 2001, um (1) em 2002,
dois (2) em 2004, um (1) em 2005, dois (2) em 2006, e um (1) no ano de
2007.

Ao visar a uma compreensdo mais ampla da producdo do
organizar e a respeitar a dinamicidade e fluidez dos movimentos sociais,
inicialmente, ndo foram definidas categorias de andlise para o estudo da
dimensdo organizacional, tornando possivel a revelagdo de novos
insights aos estudos organizacionais na busca pela compreensdo de
praticas alternativas aos modelos hegembnicos de organizacdo
existentes na area. Com a intencdo de direcionar a andlise, trabalhou-se
com as seguintes dimens@es: temas abordados; autores utilizados;
conceitos adotados; tratamento explicito ou implicito do tema.

2.3.5.1 A anélise dos trabalhos selecionados

O trabalho de Eder (2001) trata da importancia da classe social
nos estudos sobre movimentos sociais; consiste em um estudo tedrico,
no qual o autor aborda questdes relacionadas as mudancas culturais da
sociedade e a nova configuracdo de uma classe, a classe média. O autor,
em principio, comenta que o discurso em termos de classe €
considerado, por muitos, impertinente ao contexto da sociedade
contemporanea, ja que este ndo mais exprime uma configuracdo
industrial, sendo suas ideologias distintas. Entretanto, ele se utiliza de
uma estratégia oposta, que busca investigar até que ponto 0s novos
movimentos sociais sdo indicadores de novas divisdes ou antagonismos
sociais; tais divisdes sdo percebidas como substitutas da antiga diviséo
de classe, a de capital e trabalho.

De acordo com Eder (2001), ha de se reconhecer a explicacdo
histérica para a obsolescéncia das classes sociais, mas ndo a explicagdo
estrutural. Com esta pesquisa, ele identificou que certas variaveis socio-
estruturais (ascensdo da classe média) e culturais (histéria das
preocupagdes da classe média tal como sdo expressas nas diversas
formas de radicalismo de classe média) contribuem para a capacidade de



123

agéncia coletiva com o objetivo de definir caracteristicas em termos de
conflitos ou antagonismos estruturais; além de uma terceira variavel
para diferenciar conflitos e antagonismos sociais que podem se tornar o
campo das relacdes de classe e os que ndo podem fazé-lo.

No que tange aos temas abordados a respeito da dimensdo
organizacional, percebe-se que os aspectos culturais que envolvem o0s
novos movimentos sociais recebem atencdo do autor. Com a
preocupacdo de operacionalizar a categoria “classe”, o autor destaca que
alguns autores recorreram a analise da composicdo social de ativistas e
dos apoiadores dos movimentos, bem como investigaram as dimensdes
culturais de protesto, por meio de interesses, normas e valores
partilhados nos movimentos sociais. Nesta operacionalizagéo, Eder ndo
apresenta os autores utilizados, apenas em notas finais sugere leituras
como: Clegg (1989), para tratar de normas institucionais; e Centers
(1949), com relacdo a atitudes e valores. Além desses autores, Eder
(2001) também recomenda a leitura de Cohen (1985), Offe (1985) e
Melucci (1985, 1988, 1989).

Negrdo (2001) aborda a realidade do messianismo no Brasil e
busca prognosticar o futuro dos movimentos messianicos. Para isso, ele
se apbia em estudos realizados sobre trés significativos movimentos
messianicos: Juazeiro, Canudos e Contestado, retomando questdes
tedricas e metodoldgicas. Ele comenta que estes movimentos ndo podem
ser enquadrados em uma mesma categoria por apresentarem
caracteristicas que os diferem, em termos organizacionais, como por
exemplo: lideranca, que nos dois primeiros casos € carismatica,
diferente do caso do terceiro. O tema da lideranca é um elemento
bastante contemplado neste estudo.

Ele constata que os movimentos messianico-milenaristas tendem
a se tornar escassos, mas nao a desaparecer. No Brasil, as manifestacdes
messianico-milenaristas surgem em grande parte, nos centros urbanos
gue acolhem migrantes de origem rural, com problemas de integracdo ao
novo ambiente. O autor chama a atencdo para que se considere que 0
ambiente religioso da cidade grande passa a ser plural, ja que migrantes
abandonam suas crengas e optam por uma nova concepgdo religiosa,
geralmente espirita; a modificacdo do imaginério, das crengas, por meio
do discurso dos lideres empregava elementos esotéricos, ufolégicos e
proféticos, que circulam preceitos miticos e rituais especificos. Assim,
nota-se que neste trabalho, além da lideranca, sdo explanados os temas
referentes a cultura e a articulagcdo dos movimentos com a sociedade. Ao
abordar as peculiaridades organizacionais destes movimentos, o autor
usa, em especial os autores Monteiro (1974, 1977), Pereira de Queiroz
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(1957), Vinhas de Queiroz (1977), que estudaram, especificamente,
cada um dos referidos movimentos.

Donadone e Griin (2001) contemplam a evolucdo das formas de
gestdo empresariais e a difusdo e implementagdo da participacdo dos
trabalhadores nesta gestdo, ndo s6 sob a l6gica econdmica, mas também
cultural, por meio da analise dos movimentos operario e sindical. Fica,
desta forma, explicita a preocupacdo com o tema organizacional
“participacdo”. Eles baseiam este estudo em artigos da revista Exame de
1967 a 1990 e nos arquivos de publicacGes sindicais da década de 70 e
80 do Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e
Socioecondmicos (DIEESE) e usam Bourdieu (1989) e Cole (1980) para
estabelecer algumas de suas inferéncias.

Conforme os autores, 0 conceito de participagdo percorreu um
caminho peculiar na sociedade industrial brasileira nas duas ultimas
décadas do século passado, comegou se configurando com estratégias
mais radicais do movimento operéario, confrontando-se ao peleguismo
sindical e autoritarismo do governo; e no inicio deste século, passa a ser
visto como uma ferramenta gerencial. Nos anos 70, membros do
movimento sindical disputavam espaco com 0s gerentes que
comegavam a se apropriar do conceito. Nos anos 80, a balanca do poder
pendia mais para o lado gerencial e, nos anos 90, houve uma
apropriacdo da tematica “participacdo” pelo universo gerencial, o que
neutralizou o papel dos sindicatos no tratamento do tema. Os autores
citam Bourdieu para afirmar que houve um “alongamento dos circuitos
de legitimagdo”, onde homens de acdo aparecem para o publico
engajados com a primazia da palavra final sobre o sentido de
“participagdo”, flexibilizando construcdes de sentido ja produzidas pelos
seus contendores, buscando a conveniéncia. Eles questionam até que
ponto é possivel se cogitar participagdo em uma conjuntura em que 0S
questionadores do processo sdo funcional e ideologicamente
subordinados aos gerentes. Os autores comentam que muitos
académicos mesclam rigor cientifico com propaganda de consultoria,
visando & autoridade cientifica e ao dinamismo intervencionista, assim
paradoxos como estes criam conflitos taticos e semanticos sobre o tema,
frente as constantes adaptacGes. A dependéncia e o antagonismo entre 0s
grupos acabam por legitimar os conceitos e seus verbalizadores, ou seja,
0 conceito torna-se uma “obra sem autor”. Notou-se neste artigo, a
presenga forte de discussbes em torno de questdes de poder/conflito
(antagonismos), de formas de gestdo empresarial e de estratégias de
emancipag&o.
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Maia e Fernandes (2002) comentam que o0 movimento social, ao
mesmo tempo em que busca discussfes internas, também procura
ampliar seus debates publicos. Neste estudo, as autoras focam o
movimento anti-manicomial, sua cria¢do, a organizacdo de sua estrutura
administrativa, dentre outros aspectos. Incentivado por este movimento,
0 debate anti-manicomial procura influenciar na socializagdo dos
membros da sociedade, bem como na producdo de conhecimento
especializado por parte de instituicdes educacionais tipicas. Elas
baseiam-se em Habermas para afirmar que o debate ndo deve ser visto
como um plano racional para a sociedade, mas como uma avaliagdo
critica das razbes de interlocutores acerca da sustentacdo ou ndo de
normas vigentes.

As autoras tratam da questdo da lideranca e da cultura; segundo
elas, por mais que lideres e dirigentes de movimentos sociais tenham,
supostamente, definicGes e solu¢bes para os problemas, a formulacdo
discursiva, reconhecida como um conjunto de vozes, pode contribuir e
muito para a recolocacdo de algumas questdes; mas para isso, cabe
haver um processo de aprendizado consolidado em praticas interativas,
que déem espaco para a manifestacdo de visdes, sendo assim um
processo de interpretacdo coletiva e ndo s um procedimento de tomada
de decisdes. Maia e Fernandes (2002) defendem a ideia de que deste
modo, 0s debates possam auxiliar no aperfeicoamento de politicas
institucionais e no subsidio de agdes administrativas. Elas também
mencionam que, frente & busca de autonomia e de oportunidades de
escolha do doente mental, 0 Movimento Anti-manicomial mostra como
a dimensdo da identidade coletiva esta imbricada na individual e frisa a
necessidade de condi¢des advindas de servigos especializados para que
0 doente mental tenha condi¢des efetivas de definir os direcionamentos
da sua vida. Para tecer suas argliicbes sobre os temas organizacionais
deste movimento, as autoras se fundamentam em Fraser (1986, 1996,
1997), Melucci (1996) e Habermas (1974).

No artigo “Espacos deliberativos e a questdo da representagdo”,
Pinto (2004) discute a relacdo entre os principios de participacdo e a
representacéo nas atuais teorias e pratica democréticas, que reconhece a
capacidade do regime em gerar justica e inclusdo social. A autora
comenta a existéncia de um consenso de que a democracia
representativa da forma como se consolidou no século XX, ndo d& conta
dos problemas sociais e culturais contemporaneos, sendo necessarias
formas alternativas de participagdo. No entanto, a autora se questiona
até que ponto a substituicdo da representagdo pela participacdo como
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forma de solucionar problemas da democracia representativa ndo incorre
nos mesmos limites delineados por esta.

Pinto (2004) apresenta experiéncias deliberativas na América
Latina, na Africa, na Asia e na Europa, resultantes de um projeto de
pesquisa dirigido por Boaventura de Souza Santos. Tais estudos
mostraram que a sociedade civil tem éxito na sua organiza¢édo quando ha
radicalmente auséncia quase total do Estado ou quando o Estado assume
grande parte das responsabilidades na referida organizacdo. As autoras
mencionam que, de acordo com as anélises de iris Young, uma fildsofa
e cientista politica estadunidense, pode-se vislumbrar uma ponte entre
sociedade civil e Estado, mas com relacdo a representagdo, a autora
apresenta dificuldades em expor suas formas de ocorréncia. Os partidos
politicos aparecem como renegados a segundo plano, sendo
considerados um estorvo ou espago para corrupgao; os instrumentos de
interacdo entre a sociedade civil e a politica institucional precisam de
uma maior atencdo voltada ao seu desenvolvimento, a teoria normativa
da democracia associativa ndo consegue evitar distor¢des no processo
participativo — como, por exemplo, a superparticipacdo de determinados
grupos; assim, configura-se uma espécie de divisao de trabalho, em que
as esferas de poder de instituicdes geridas pela representacdo séo
intocadas. Segundo ela, quem n&o tiver espago de representacdo tende a
reproduzir a sua exclusdo; e quanto mais houver processo de incluséo,
mais havera a necessidade de gerir desacordos, conflitos e discussdes.
Assim, a autora aborda 0s seguintes temas organizacionais: organizagéo,
interacdo, participacdo, conflitos e poder; e em sua andlise, adota
significativamente, o trabalho de iris Young (2000) sobre Inclusdo e
democracia.

Mauro Almeida (2004) elaborou o artigo “Direitos a floresta e
ambientalismo: seringueiros e suas lutas”. De acordo com ele, muitas
vezes, pensa-se que poderes hegemaonicos exercidos sobre populacdes e
territdrios nas margens de sistemas mundiais sdo incontestaveis; no
entanto, por meio dessa visdo ndo haveria espaco para agentes locais na
historia. As alternativas podem estar em caminhos imprevistos, através
dos quais se constroem fatos novos locais. Na década de oitenta,
sindicalistas agrarios converteram-se em seringueiros e houve uma
mudanca no discurso, ou seja, na linguagem: em vez da reivindicagdo
por terra, a procura de grandes florestas para uso coletivo, e a pauta de
melhores precos cedeu lugar & defesa da natureza. Diante disso, 0s
seringueiros conseguiram, no Alto Tejo, a expropriacdo anticapitalista e
a posse coletiva da terra, em vez de serem expropriados pela frente
capitalista e madeireira. Para isso, 0 autor aborda a articulagdo de vérias
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personalidades, como: Chico Ginu, Chico Mendes e Anténio Macedo.
As ideias sobre ambientalismo, que circulavam em ambito internacional,
chegaram a floresta, junto com pessoas e recursos, 0S quais eram
controlados por uma associagao dirigida por Chico Ginu e as relagdes
externas geridas por Chico Mendes.

Houve, entdo, um desenvolvimento desigual e combinado;
desigual, pois houve diferencas profundas entre as préaticas dos altos
cursos de rio no Alto Jurud e o modo de vida de aliados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e combinado, porque 0s seringueiros associaram
seu modo de vida a elementos externos, com vistas a sua autodefesa.
Deste modo, seringueiros que eram marginalizados por uma estrutura
global-nacional, tomaram partido em uma conjuntura Unica, usando
meios materiais e simbolicos para construir alternativas historicas. Os
seringueiros deixam de ficar a mercé de uma valorizagéo na chegada de
cada novo ciclo econbmico e passam a se portar como cidadaos,
politicos, gerentes de associacao, professores e pesquisadores.

Frente a isso, com relacdo aos temas organizacionais, o autor
contempla a questdo da linguagem, dos simbolos e da identidade de
forma muito relevante, mas utilizam autores que abordam o contexto
dos seringueiros, como: Almeida (1990), Wolff (1999), Pantoja Franco
(2001); Anderson (1991), dentre outros.

Neves (2005) discute formas de superacdo do racismo, que
segundo ele, eram saciadas por muitos por meio de propostas de
revalorizacdo de manifestacdes culturais de origem africana, em busca
de uma identidade negra que possibilitasse 0 acesso de militantes aos
centros de decisdo governamentais, sendo entdo priorizadas mudancas
simbdlicas.

Ele indaga o que acontece quando as politicas afirmativas do
movimento negro comecam a se expandir pelo pais, se é apenas uma
forma de reforcar a identidade de origem africana ou se é capaz de
alterar as desigualdades sociais. Ele comenta que nos Estados Unidos, ja
se implanta politicas afirmativas desde os anos 60, mas ndo ha consenso
sobre a promogdo de igualdade social. De acordo com criticos, tais
politicas ndo sdo agBes distributivas e sd beneficiam certo nimero de
individuos do grupo alvo da agdo, mas por outro lado, o carater
obrigatério dessas politicas conseguiu reduzir a discriminacdo racial no
mercado de trabalho. O autor acredita que estas politicas tém como
objetivo ndo, ambiciosamente, de combater a desigualdade social, mas
de integrar um grupo ou membros do grupo ao sistema, afastando
barreiras que obstruiam o acesso; ou seja, sdo politicas reformadoras e
ndo transformadoras da estrutura social. No Brasil, um exemplo, sdo as
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politicas de cotas, que de acordo com experiéncias vivenciadas em
outros paises ndo combateu desigualdade social de forma global, mas
sdo as Unicas medidas factiveis em curto prazo para engajar o Estado no
combate a discriminacdo racial. Essas politicas mexem com a
autoestima da populacdo negra, mas a autora alerta para o fato de que
isso ndo deveria fazer com que se obscurecessem as reivindicagdes por
politicas publicas favoraveis a populacdo discriminada. Com a politica
de cotas, uma parte do movimento reduziu suas expectativas a criacdo
de uma classe média negra, que teria a missdo de reduzir a desigualdade
social, mas conforme a experiéncia norte-americana isso ndo tem
significado uma acdo dessa classe em favor dos negros mais pobres.
Neves (2005) cita Nancy Fraser, ao mencionar que a depreciacdo do
ideal socialista teve como resultado a redugdo do apelo mobilizador das
lutas redistributivas, onde a dimensdo da cidadania pode ficar em
segundo plano. Assim, os temas organizacionais citados, foram os
modos de articulagdo do grupo na sociedade, as questes de poder e as
estratégias adotadas. Mendonca (1996), Emcke (2000), Bauman (2003)
e Hanchard (1996) foram os autores utilizados nestas discussoes.

Franga (2006) realizou um estudo de caso para analisar o
movimento homossexual contemporaneo diante do fortalecimento de
um mercado especifico dirigido ao seu publico. Para isso, averiguou as
relacbes desse movimento e o mercado de consumo segmentado
direcionado a homossexuais em Sao Paulo, por meio da discussdo sobre
atuacfes de travestis no movimento. De acordo com Franca (2006),
imbricam-se as logicas de quatro grupos: um grupo de travestis que
deseja frequentar estabelecimentos destinados ao publico homossexual;
outro de atores do mercado segmentado que Se recusa aceitar a presenca
de travestis, a fim de preservar o nicho de consumidores; um grupo de
gays, militantes e ndo militantes que apoia a diversidade sexual e a ndo
segmentacdo; e um quarto grupo que defende estabelecimentos
exclusivos para interacdo entre homens como forma de identidade
homossexual. A autora frisa a dinamicidade das relacGes de poder_no
ambito do movimento e na sociedade como um todo, ou seja, aborda as
fissuras, os conflitos e as contradigdes existentes dentro do movimento;
afirma que o movimento se articula sob a ldgica de negociagdo entre
diferentes identidades, sendo evidente o carater contingente das aliancas
estabelecidas. Os anseios dos travestis podem ser entendidos como uma
reiteracdo da norma ou uma subversdo ao movimento, jA que sdo
desestabilizadas as suas estruturas normativas. Assim, Franca (2006)
destaca 0 que acontece quando um grupo socialmente marginalizado
busca direitos mediante uma pratica especifica a ser negociada com seus
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“aliados naturais”. Como temas organizacionais, destacam-se lideranca
e estratégia, mas além de Butler, Laclau e Zizek (2003) os outros
autores adotados neste estudo contemplam, especificamente, o0s
movimentos sociais homossexuais e de género.

Favareto (2006) busca, em seu artigo ‘“Agricultores,
trabalhadores: os trinta anos do novo sindicalismo rural no Brasil”,
demonstrar articulagfes e as fraturas ocorridas ao longo da histdria do
novo sindicalismo rural. A década de noventa foi marcada por muitos
deslocamentos, tanto na expressdo do novo sindicalismo sindical como
nos seus parceiros e aliados. Além das questdes internas a essa vertente
sindical, as readequagfes em seu préprio projeto sindical - a filiagdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a adogdo da agricultura
familiar como identidade e publico prioritario das agdes — resultaram em
rearranjos do conjunto de forcas que compdem 0s movimentos sociais
rurais. Conforme o autor, observa-se que houve um deslizamento de
uma ruptura para uma posicdo mais pragmatica diante de projetos
politicos, em que ora hd um posicionamento critico e ora pendendo a
proposicdo e negociagdo. Diante disso, a presenga do novo sindicalismo
é quase nula em locais em que predominam agricultores mais
capitalizados, mas ¢é forte em regides de predominio da agricultura
familiar de “transicdo”; no Nordeste, o novo sindicalismo vem
acontecendo tanto no agreste como no sertdo; no Norte, o sindicalismo
cutista abrangeu quase a totalidade de sindicatos com vida real; as
maiores possibilidades de crescimento em termos sindical encontram-se
no Sudeste e Nordeste; ja no Sul ha uma disputa entre novo sindicalismo
e o sindicalismo oficial. Segundo o autor, essa multiplicidade faz com
gue o novo sindicalismo se depare, em alguns casos, com a necessidade
de acOes politicas de ruptura e, em outros, com a necessidade de
processos sociais de insercdo de agricultores no mercado. Favareto
(2006) comenta que as trés ultimas décadas os elementos que
respondem pela sua estrutura mudaram significativamente, e, conforme
0 autor, sera a partir dessa nova configuracdo de identidades e oposi¢cdes
gue as suas liderancas construirdo futuras etapas. Assim, percebem-se
no trabalho os seguintes temas organizacionais: estrutura, identidade,
estratégia e liderancas, mas ndo os discute, apenas 0s apresenta de forma
superficial e complementar da histéria do sindicalismo rural. Tais temas
foram apresentados, com alicerce, dentre outros autores, em Antunes
(1995), Veiga et al (2001); Abramovay (2000) e Favareto e Demarco
(2004).
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Santos (2006) comenta que, ao longo dos tempos, 0 movimento
homossexual passou por desafios e transformagfes: de um movimento
literario e contra-cultural, passou a ter uma feicdo mais integrativo-
corporativa, incorporando atores importantes como o Estado e o
mercado. Tal feicdo é acompanhada pelo movimento na midia, pelas
atividades artisticas e pela legitimidade das reivindicacdes
homossexuais diante da sociedade. A interacdo do movimento com o
Estado foi fundamental frente a uma politica de combate a Sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS), possibilitou a aprovacdo da lei
estadual 10.948, além de levar a questdo da diversidade sexual a outras
esferas da acdo estatal. A confluéncia de fatores externos (estrutura de
oportunidades politicas) e internos (capacidade de mobilizagdo e
inovacao nos repertorios de acdo coletiva) demonstra o poder adquirido
pelo movimento na insercdo de suas demandas na agenda publica. No
entanto, o autor ainda menciona que o grande ndmero de assassinatos de
homossexuais e a ampla homofobia revelam o expressivo desafio a ser
transportado pelo movimento na garantia de direitos humanos dos
homossexuais. Os elementos organizacionais mais evidentes neste
estudo foram: as formas de articulagdo do movimento com as politicas
institucionais brasileiras, as estratégias dos movimentos e a inovacao
adotadas nos piquetes. Nos comentarios sobre inovagdo, Santos (2007)
usa os artigos publicados na Folha de S&o Paulo; para estratégias adota
Galvao (2000); e Tarrow (2004) para tratar das articulagdes.

Diante desta analise, foi possivel notar que em todos os trabalhos,
hd uma manifestacdo explicita, ou seja, deliberada dos temas
organizacionais; no entanto, estes ndo sdo desenvolvidos a luz de
fundamentos organizacionais. Em alguns dos trabalhos, como por
exemplo, os de Donadone e Griin (2001) e de Maia e Fernandes (2002),
adotam respectivamente Bourdieu e Habermas, que sdo estudiosos que
transitam nos estudos organizacionais; porém em grande parte dos
artigos, os temas relativos ao organizar sdo comentados sob os alicerces
dos estudos sobre movimentos sociais.

Apo6s a leitura analitica dos dez (10) artigos, p6de-se constatar
qgue grande parte dos trabalhos apresentados ndo se estende nos
esclarecimentos sobre a dimensdo organizacional, muitos temas séo
citados, mas de forma expressivamente superficial; os autores nédo
aprofundam o assunto, apenas citam como uma caracteristica do
movimento social apresentado, sendo evidente a preocupagao maior que
0s autores tém com a ideologia do movimento.

Ao analisar a dimensdo organizacional, houve uma proximidade
expressiva com 0s elementos antropol6gicos e comportamentais; que



131

sdo tratados na Administracdo, porém tém seus alicerces em outros
campos de conhecimento. Ja se esperava que esta perspectiva
predominasse na literatura analisada, em fungdo da natureza que move a
formacgdo de um movimento social, que se pautam em convicgdes,
adesdes dos grupos e também a contraposicdo a algo que gera a luta
entre as partes envolvidas.

Dentre os temas mais citados, destacaram-se: poder, articulacéo,
estratégia, cultura, lideranca, estrutura e participacdo. Além desses
temas também foram mencionados: comunicacdo, inovacdo e outros
subtemas que podem ser enquadrados nos destaques citados, como
interesses, integracdo, politicas etc.

A respeito de poder, os trabalhos contemplam de modo
significativo as questdes de disputa, os conflitos existentes entre os
grupos e dentro dos proprios grupos, como por exemplo, no artigo
“Cada macaco no seu galho?”, Franca aborda as subdivisdes que tendem
a enfraquecer o movimento homossexual. Além disso, também se
enfatiza a caracterizacdo dos interesses das partes envolvidas na luta.

Deste modo, a forma de articulagdo entre os membros, a
integracdo entre 0 movimento e a esfera publica, bem como a sua
aceitacdo e ligacdo com demais membros da sociedade civil também
foram assuntos que vieram a tona em certos trabalhos, como no de Pinto
(2004). Esta articulagéo, ou seja, a integracdo mensurada em muitos
artigos, segundo autores como Neves (2005) consagram-se, dentre
outras formas, com base em mecanismos de comunicagdo persuasivos,
0s quais passam a compartilhar valores do movimento com a sociedade,
gue servem como uma estratégia relevante neste contexto.

Este compartilhamento de valores também consolida a evidente
preocupacdo dos autores acerca da cultura do movimento. Negréo
(2001), por exemplo, ao tratar dos movimentos messianicos, dedica uma
atencdo significativa ao quesito crenca, envolvendo o imaginario e o
poder de abstracdo das pessoas acerca dos movimentos por ele
abordados. Nesta linha de raciocinio, pdde-se constatar que as liderancas
dos movimentos receberam um expressivo realce, sendo que, em muitos
casos, sobrecai sobre os lideres a responsabilidade em torno da dindmica
do movimento e do poder de conquista de novos adeptos, da
manutencdo dos seus membros e persuasdo de outras esferas, como do
poder publico, como no caso do trabalho de Santos (2007). Deste modo,
os lideres tém a incumbéncia de envolver pessoas e tarefas no &mbito do
movimento e, seguindo esta ldgica, sdo tecidos comentarios sobre a
estrutura organizacional dos movimentos, tal como tratou Eder (2001),
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gue menciona caracteristicas dos novos movimentos sociais, em termos
socioestruturais.

A participacdo € um tema organizacional que também permeou
muitos trabalhos, sendo que geralmente ao se referir a participacdo no
movimento, os autores trataram da forma como ela era concebida e
instrumentalizada. O artigo de Donadone e Grin (2001) foi o que, como
ja foi comentado, abordou este tema mais intensamente, sendo a sua
concepcao foi o forte deste trabalho.

Quanto aos autores citados nos artigos, notou-se que na maioria
dos trabalhos, o(s) autor(es) realiza(m) uma forma de relato dos
movimentos e nem sempre as obras utilizadas como referéncia séo
citadas no corpo do texto; para reduzir esta reticéncia, as notas
estabelecidas no final do artigo sdo uma forma de comunicacgdo do autor
com o leitor, o que ofereceu, neste estudo, indicios para a identificacdo
de autores que foram base para as analises. Também foi possivel
constatar que poucos autores utilizados para tratar da questdo
organizacional sdo estudiosos especificos desta area, sendo que a
maioria dos trabalhos aborda tais temas a luz da literatura sobre
movimentos sociais.

Assim, depreende-se que o olhar da Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais a dimensdo organizacional dos movimentos, ainda
parece timida, negligenciando muitos detalhamentos das categorias
apresentadas; e suspeita-se que militantes e estudiosos sobre
movimentos sociais tenham o receio da abordagem sobre outras formas
de organizar, haja vista que o modelo hegembnico de organizar é o
gerencial, o qual pode comprometer a fluidez, a imprevisibilidade e
despreocupacdo com os aspectos teleoldgicos, pertinentes & esséncia dos
movimentos sociais.

Frente as limitagbes na proximidade entre os estudos
organizacionais e as teorias sobre 0s movimentos sociais, buscou-se,
entdo, utilizar a Teoria Politica do Discurso para analisar a conjuntura
do movimento de resisténcia a uma nova proposta de Plano Diretor para
0 Municipio de Floriandpolis. Desta forma, contemplam-se alguns
pressupostos tedricos sobre espaco urbano e plano diretor.

2.4 O ESPACO URBANO E O PLANO DIRETOR

Para abordar pressupostos tedricos acerca do espago urbano e dos
planos diretores, organizou-se este espaco na seguinte logica: um
tratamento breve da Gestdo Publica no Brasil, haja vista que o Estado,
no contexto desta tese, em determinados momentos, mostra-se como um
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opositor de ideais do movimento estudado; os conceitos e origens dos
estudos sobre a gestdo do espaco urbano; consequentemente, as
mudancas na concep¢do da gestdo do espago urbano; a significativa
influéncia do Movimento Nacional da Reforma Urbana no processo de
redemocratizacdo; o advento do Estatuto da Cidade; e a sua tentativa de
concretizagdo por meio dos Planos diretores.

2.4.1 A Gestdo Publica no Brasil

Muitas discussdes tém emergido em meio aos estudos
organizacionais, acerca do papel do aparelho do Estado, ou melhor, do
Estado em sua totalidade. Acompanha-se, hoje, no Brasil, uma
conjuntura embebida de inGmeros problemas sociais referentes a:
desemprego, educagdo, salde, praticas de corrupcdo em vérias esferas
politicas, dentre outros. Tais incidéncias se contrap8em aquilo que é tido
como direito ontolégico, natural e, que esta respaldado pelo Art. 5° da
Constituicdo Federal Brasileira (CFB).

Dito isso, acredita-se ser interessante estabelecer uma
contextualizacdo da Gestdo Publica, em especial da brasileira, bem
como abordar certos questionamentos sobre o posicionamento
epistemoldgico de gestores nos dias atuais, uma vez que estes sdo
importantes agentes promotores do espago urbano.

Em se tratando da contextualizacdo da area publica de atuacdo na
Ciéncia da Administracdo, cabe comentar que Getulio Vargas, em seu
periodo de gestdo, inseriu no pais a légica burocratica, que, conforme
delineada por Weber (1947), preza pela: impessoalidade das relaces;
pela formalizacdo dos procedimentos, métodos e rotinas de trabalho;
assim como pelo profissionalismo, com reconhecimento do mérito. Tais
iniciativas tinham como proposito contribuir para o funcionamento da
maquina do Estado, em funcdo de evitar privilégios, padronizar e
socializar os processos, e favorecer o desenvolvimento de uma
perspectiva de carreira publica, por parte de servidores, ja que esta por
ser linear, segundo Dutra (2002), tenderia a deixar claro aos
funcionéarios o percurso e as necessidades de habilidades, que o
habilitariam a um cargo superior, em termos de transposi¢ao dentro do
organograma organizacional.

O tipo de racionalidade racional-legal, instigada por Getulio
Vargas, pautava-se em um poder utilitarista, em que normas e regras
deveriam reger de modo translicido o andamento das atividades
realizadas pelo Estado. (KALBERG, 1980).
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No entanto, ao longo dos anos, constatou-se que muitas dessas
premissas ndo vigoraram, segundo o que havia sido concebido.
Nepotismo, desvios de dinheiro publico, atos voltados a satisfacdo e
interesses pessoais, e a obstrucdo do fluxo de trabalho foram constantes
disfuncdes burocraticas, ja mencionadas por Merton (1940) e Perrow
(1981), e que comprometeram o “organizar” estatal.

Na historia do Brasil, muitos esforcos em favor do crescimento
econdmico, vieram a comprometer 0 seu desenvolvimento social.
Passou-se pela era Juscelino Kubitschek, em que as fronteiras do Brasil
foram abertas ao capital estrangeiro, e muitas obras publicas foram
realizadas, como a construcdo de estradas, usinas hidrelétricas etc.;
contudo, a divida externa e as novas exigéncias de know-how
tecnolégico e administrativo diante da mao de obra que se mostrava
desqualificada para tal e a consequente inflagho foram herancas
deixadas aos brasileiros. Em 1964, houve o Golpe Militar e de 1968 a
1973, ocorreu o que se convencionou a chamar de “milagre econémico”
ou “milagre brasileiro”, que foi uma época em que se geria o pais em
prol de investimentos e criacdo de grandes corporagdes.

Ainda assim, o povo brasileiro se deparava com o aumento da
dicotomia social, a degradacdo do trabalho e os significativos déficits
advindos da inflacdo. Neste sentido, tornava-se evidente que a Gestéo
Publica carecia de uma renovacdo. A sociedade civil organizada, por
meio de movimentos sociais, ONGs, dentre outras, inspiradas na
concepcdo da Teologia da Libertacdo da Igreja Catdlica, comegou a
manifestar seus apelos em favor das mais diversas demandas, tais como:
reforma agraria, negros, homoafetivos, deficientes fisicos, trabalhadores
rurais, dentre outras. Posto isso, pode-se dizer que a Constituigdo
Federal promulgada em 1988 foi fruto, dentre tantos fatores, da
mobilizagdo popular, que tinha como significante vazio a participagdo
politica. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

O tempo foi passando e o que se percebeu foi uma passagem do
pensamento da Gestdo Pdblica de tradicional para o que se
convencionou a chamar de “consumerismo” em que o brasileiro passou
a ser considerado um cliente, um consumidor dos servi¢os do Estado.
(OSBORNE; GAEBLER, 1994).

Tal linha de pensamento teve sua inspiracdo no governo de
Margareth Tatcher e Tony Blair, que entendia a relagdo entre cidaddo e
Estado como uma relagéo advinda de uma instituicdo privada. No Reino
Unido e na Inglaterra, 0 que norteava a concep¢do dos governos era a
gerencial, baseada no batimento de metas, na competitividade, enfim no
carater teleoldgico, conforme Séguin e Chanlat (1992).
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Esse novo cendrio, embebido de influéncias de um novo rearranjo
mundial, do Consenso de Washington (formulado em novembro de
1989); e do enfraquecimento do Estado instigou o Ministro da
Administracdo da Reforma do Estado, Bresser Pereira, no periodo do
governo Fernando Collor de Mello, a incentivar o surgimento da Nova
Administracdo Publica (NAP), no contexto brasileiro. A NAP se
pautava em principios, que em vez de burocraticos passavam a ter um
caréater gerencialista.

A abordagem gerencialista previa a participacdo de empresarios
na gestdo do Estado, a privatizacdo de atividades de apoio, como
educacdo, salde etc. A apropriacdo de premissas da gestdo privada para
a gestdo publica foi bastante acolhida por muitos estudiosos da area que
compdem o “mainstream”, conhecido como funcionalista. Mas Parker
(2002), Clegg (1990) e em nivel nacional Ana Paula Paes de Paula
(2007), enfatizam, cada um de sua forma, que a cidadania transcende o
um dito direito.

Na mesma linha de pensamento, Solé (2004) refere-se a este
fendmeno como a ‘empresarizagdo do mundo’. Alberto Guerreiro
Ramos afirma que é a sociedade centrada no mercado e assim por
diante.

Posto isso, a Ana Paula Paes de Paula (2005), que é uma adepta
da teoria critica, confronta a iniciativa de Bresser Pereira, em um artigo
escrito na Revista de Administracdo de Empresa, onde compara a
Gestdo Publica Gerencial com a Gestdo Puablica Societal no ambito
publico.

A abordagem societal surgiu, concomitantemente, a gerencial e se
alicercava no pensamento oriundo dos movimentos sociais que
emergiram ap6s o periodo ditatorial no Brasil. Segundo ela, esta
abordagem estabelece uma parceria da sociedade civil com o Estado, a
participacdo social é mais efetiva e 0 seu propdsito maior nao se funda
apenas no desenvolvimento econdmico, mas também envolve a gestdo
social.

Para Paes de Paula (2005), em vez de privatizagdes, o Estado
deveria contar com a iniciativa da Sociedade Civil. Frente a isso,
iniciativas como: Gestdo Orcamentéria, Planejamento Participativo,
dentre outras, sdo fortes marcas destacadas nesta obra.

Este artigo foi rebatido pelo proprio Bresser Pereira, em uma
réplica apresentada a esta mesma revista, a Revista de Administracdo de
Empresas (RAE), também em 2005. Ele comenta que a autora estava
comparando objetos distintos, o que em outras palavras, demostrou sua
inconformacdo com a comparacdo estabelecida. Seu argumento foi de
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gue a participacdo também estd prevista no que se chama de Nova
Administracdo Pudblica e, em momento algum, ele ou o proprio
Presidente da Republica a época, o Fernando Henrique Cardoso,
colocaram-se contrarios a popular.

E a historia ndo parou por ai, pois Ana Paula Paes de Paula
respondeu, por meio de um texto chamado de Tréplica, onde manifesta
gue o Ministro ndo comprometeu a esséncia, ou seja, a concep¢do de sua
ideia. Segundo ela, a NAP no Brasil representou uma
pseudoparticipacdo, que pautada na harmonia administrativa
(TRAGTENBERG, 1974) e na ideia do “manager”, também mostra
suas limitagdes.

Em suma, nota-se que a Gestdo Publica brasileira se construiu
sobre os alicerces do patricarcalismo, da divisdo do trabalho, da
hierarquia e da evidente segregacdo entre concepcdo e execucdo do
trabalho, algo bastante taylorista. Com o passar dos anos, por meio de
uma tentativa estrangeira e uma tentativa de adaptacdo, que Wood e
Caldas (1998), designaram de Antropofagia Organizacional, houve a
adogdo de préticas gerencialistas. No entanto, nos dias de hoje, muito se
tem questionado formas alternativas ao gerencialismo, acreditando-se
gue a préatica do organizar pode-se desconstruir (DERRIDA, 1997) e se
moldar & luz de uma peculiaridade local, levando em consideragdo a
multidimensionalidade do individuo em uma sociedade, sendo que nao é
apenas uma sociedade de clientes. (BAUMAN, 2001).

O balanco que se faz dessas duas concepgbes epistemoldgicas:
gerencial e societal € que ambas apresentam potencialidades e
deficiéncias; e o reconhecimento real das necessidades de Gestdo
Publica, seja em nivel nacional, estadual e ou municipal pode contribuir
expressivamente para a escolha de instrumentos que gestdo que possam
abarcar avangos econémicos, sociais e ambientais, usando os pilares de
sustentabilidade apresentados por Ignacy Sachs (2005).

O Estado, embora ndo seja o Unico agente produtor do espago
publico, apresenta um papel fundamental neste estudo e para
contextualizar melhor a constituicdo do espago publico, sdo abordados
alguns conceitos e a origem dos estudos sobre a gestdo do espago
urbano.

2.4.2 Os conceitos e as origens dos estudos sobre a gestdo do espago
urbano

Nos dias atuais, ha uma significativa dificuldade em se definir e
delimitar o que € o “urbano”, pois hoje, as nogdes de campo e cidade
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ndo mais se opdem. A mundializacdo do sistema capitalista
caracteristica do século XXI, tem abrangido paises cada vez mais
longinquos e, assim, a sociedade urbana pode ser encontrada em quase
todos os espagos geograficos. (BEUAJEU-GARNIER, 1997).

Os espagos urbanos tém se apresentado de forma hibrida,
dindmica e complexa. Hibrida porque, dependendo da perspectiva que
se olha, pode-se perceber um espaco urbano ou um espaco rural; a
dinamicidade dos espacos também é uma caracteristica marcante, pois
além da possivel mudanca nos elementos materiais, as pessoas que
compdem 0s espacos estdo em constante alteragdo; e os espagos também
sdo categorizados por uma expressiva complexidade, pois estdo repletos
de possibilidades que permitem uma variedade de atividades humanas
ao seu entorno.

Frente a isso, para melhor compreender a gestdo do espago
urbano, faz se necessaria uma explanacdo sobre o0s conceitos e as
origens da gestdo do espago urbano, bem como as cidades e a
urbanizacéo.

Percebe-se, em muitas situacBes, uma deturpacdo semantica e
uma confusédo de significados entre cidade, espaco urbano e municipio.
No entanto, cabe esclarecer que cidade é o elemento fundamental da
organizagdo do espaco, uma concentragdo de pessoas, de necessidades e
possibilidades de toda espécie, que atrai habitantes por meio da
producdo, comércio. Ja o espaco urbano é um conjunto de diferentes
usos justapostos, fragmentado, articulado, reflexo e condigdo social, de
um espaco de simbolos e de lutas. O que acontece é que muitos, ao se
remeterem ao espaco urbano, restringem o seu entendimento ao espaco
fisico das cidades; porém representa, além disso, toda organizacéo
social, politica, econdmica e 0 modo de vida caracteristico das cidades.
Deste modo, pode-se dizer que o espago urbano é um dos elementos
mais significativos do planejamento urbano. O termo municipio também
é equivocadamente utilizado, em muitas ocasides. Ele ndo é sinbnimo de
cidade, mas sim representa toda a area para onde uma cidade podera
crescer, € 0 conjunto das areas urbanas, suburbanas e rurais pertencentes
ao controle de uma cidade (sede da administracdo municipal). controle
de uma cidade (sede da administragio municipal). (CORREA, 1989).

Nesta linha de pensamento, emerge a ideia de rede urbana. A
no¢do de rede refere-se ao padrdo organizacional bésico de todos os
sistemas vivos e, neste sentido, cada um de seus componentes tém a
funcdo de transformar ou substituir os demais, propiciando a condicéao
de regeneragcdo continua. Ao encontro disso, torna-se conveniente
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apresentar, de forma elucidativa, o conceito de rede no ambito das
ciéncias sociais, advindo da trilogia de Castells (1999, p.498):

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir
de forma ilimitada, integrando novos nés. Desde
que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos
de comunicagcdo (por exemplo, valores ou
objetivos de desempenho). Uma estrutura social
baseada em rede é um sistema aberto altamente
dindmico, suscetivel & inovagdo sem ameagas ao
equilibrio.

Asim, a rede urbana se configura nas relagfes funcionais
existentes entre as cidades e também as areas rurais, ou seja, as fungdes
de comercializagdo, producdo, prestacdo de servicos, distribuicdo e
outras, que no sistema capitalista se remetem a processos sociais.

Sposito, em sua tese publicada em 2004, contempla a existéncia
de trés formas de organizacdo da rede urbana: hierdrquica, competitiva e
as sinérgicas.

A organizacdo hierérquica é aquele tipo de organizacdo em que as
redes de cidades sdo estruturadas em pélos de influéncia. Um exemplo
seriam as regifes que possuem uma cidade polo, e uma rede de cidades
que dela dependem econdmica e politicamente. A organizacéo
competitiva corresponde as redes que se estruturam por processos
descontinuos, em que cidades de portes populacionais e/ou econdémicos
competem interna e externamente. Ja as sinérgicas ou de inovacao,
como também é chamada, refere-se as redes caracterizadas por cidades
com uma forte relacdo de complementaridade funcional e operam
elementos que promovem inovacdo constante para as dinamicas
urbanas, e representam uma caracteristica positiva para o0
desenvolvimento da rede. (SPOSITO, 2004).

Acredita-se que esta breve nocdo possa servir de fundamento a
reflexfes acerca de uma questdo crucial na abordagem urbana, que € o
modo de producdo do espago urbano. A urbanizagdo € um processo
social caracteristico da modernidade que tem assumido um novo
formato, diante dos novos contornos que caracterizam a relagdo entre o
homem e o seu papel na sociedade. Posto isso, acredita-se que ao se
pensar no “organizar” do espago publico, seja interessante se explanar as
dindmicas de producdo do espaco urbano, seus agentes econémicos, as
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escalas (locais e mundiais) e as formas de exclusdo, tipicas do sistema
socioeconémico atual.

Frente ao cendrio de transformacgdo do espacgo urbano, torna-se
viavel conhecer alguns agentes da dindmica da producéo da cidade.

O Estado, por exemplo, pode ser considerado produto da
sociedade e, assim, o conhecimento de sua forma de atuacéo interliga-se
a identificacdo de conflitos sociais. Em se tratando do urbano, o Estado
se comporta como um agente produtor do espaco, atuando em mudancas
espaciais com eximio poder de transformacao, que é regulado pelo grau
de interesse dos grupos sociais. A relagdo do urbano com o Estado
apresenta uma intensidade de realce, pois é neste contexto que 0s
aparelhos do Estado se concentram e 0 mesmo se materializa. Assim, ao
mesmo tempo em que o urbano concede status de poder ao Estado,
representa uma arena de contestagdes ao seu poder de atuagio.

Abreu (1981) comenta que o Estado, ao adotar mecanismos
discriminatérios, embasados em uma pratica politico-econdmica
centralizadora, proporcionou a elitizagdo de certos espacos urbanos e a
expulsdo e periferizagdo de classes de baixa renda. Esta urbanizacéo,
considerada excludente, teve na historia brasileira o Estado como seu
aliado no paradigma desenvolvimentista, advindo da concepcédo
modernista de se pensar 0 espaco. (ABREU, 1981).

Mas, em meio ao sistema socioecondmico capitalista, a producéo
do espaco ndo se da s6 pela acdo do Estado, ela tem influéncia taxativa
de outros agentes na economia, na sociedade e na cultura, que operando
de modo isolado ou apoiando a atuagdo do Estado. Corréa (1989)
sintetiza que a producdo do espaco resulta da acdo sistematica e
intencional dos agentes sociais, caracterizada pela complexidade e o
remete a processos continuos e descontinuos de organizagdo. Além do
Estado, ele destaca como agentes produtores do espaco: 0s proprietarios
dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; e 0s grupos sociais excluidos.

Contudo, dentre todos os agentes, o Estado é o que usufrui de
instrumentos mais amplos para atuar na produgdo do espaco e alguns
instrumentos foram enfatizados por lei, como a do Estatuto da Cidade,
como desapropriacdo da terra para utilizagcdo publica; precedéncia da
compra da terra; o controle e limitacdo do preco do solo urbano;
limitacdo da terra para construcdo; cobranca de impostos; implantacio
de infraestrutura; o crédito imobilidrio para construcdo de habitacdo ou
compra do solo. Posto isso, fica evidente o carater regulatério, em que o
Estado define o que pode ser feito na cidade, por meio dos Planos
Diretores e induz areas de crescimento da cidade. (LEI 10.257/ 2011).
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Essas mudangas no ordenamento juridico brasileiro vieram a
refletir todo um cenério de mudancas também inerentes a configuragdo
econdmica, politica e social dos Ultimos tempos, em ambito mundial e
nacional, que tumultuaram os alicerces modernistas de se conceber o
espaco urbano.

2.4.3 As mudancas na concepgao da gestao do espaco urbano

Em se tratando das mudancas na concepcao da gestdo do espaco
urbano, cabe inicialmente comentar que muitos estudiosos se
propuseram a estudar as grandes transformacgdes ocorridas no final do
século XX nos campos social, econdmico, cultural, ideoldgico, entre
outros. Autores como Harvey (1989); Viattimo (1996) e Lyotard,
(1979), por exemplo, apontaram o fim da modernidade e,
contraditoriamente, Berman (1986) relatou seu apice.

Todavia, Pereira (2010) conta que um consenso existe em torno
da ideia de que se passa por uma fase de incertezas, em que as respostas
para os problemas da sociedade ndo encontram mais, como antes,
referenciais seguros e afirma que Lyotard (1979) chamou este momento
do “fim das grandes narrativas”.

Diante de uma expressiva complexidade social, os problemas
sociais sdo submetidos a varias alternativas, onde o decisor deve
considerar que as solucdes ndo sé devem ser aceitaveis, mas também
aceitas por todos. (CHALAS, 2008). Por isso, acredita-se que 0s
sistemas decisérios devam ser mais flexiveis e abertos, ndo apenas as
diversas possibilidades, como aos diversos atores.

Pereira (2010), entdo comenta que no planejamento urbano nédo
seja diferente, uma vez que os referenciais sistematizados e difundidos
pelo urbanismo modernista, norteadores de agdes na cidade durante o
século passado, foram se fragilizando a partir da década de sessenta XX.

Ao se remeter a histdria das cidades, nota-se que as imagens de
perfeicdo tentaram produzir paradigmas que refletissem um desejo
utopico de ordenamento e organizacdo do espaco. Neste contexto, um
dos paradigmas que teve uma grande influéncia foi a Carta de Atenas de
1933, fruto do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), que preconizava a organizacdo da cidade a partir de quatro
funcBes basicas: trabalhar, habitar, circular e cultivar o corpo e o
espirito, consolidando uma ideia de zonificacdo. (KANASHIRO, 2004).

Quanto as premissas modernistas sobre a organizacéo do espaco,
sempre se configuraram sobre os alicerces da materializacdo do
pensamento cientifico cartesiano, em que sempre haveria respostas
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plausiveis aos problemas da cidade, e uma forga das intervengdes
espaciais sobre a vida do homem e da sociedade, o que caracteriza o
determinismo espacial.

Nos anos sessenta mesmo, uma obra de destaque é “The death
and life of great american cities”, escrito em 1961 por Jane Jacobs, em
gue a autora, de modo declarado, contesta os principios de planejamento
urbano modernista, conforme pode se ver neste trecho:

My attach is not based on quibbles about
rebuilding methods or hairsplitting about fashions
in design. It is an attack, rather, on the principles
and aims that have shapped modern, orthodox city
planning and rebuilding. (JACOBS, 2009, p.5).

A autora tece asperas criticas aos planejadores "racionalistas" dos
anos cinquenta e sessenta e se posiciona contraria aos principios
modernistas, pelo fato de que desconsidera a cidade, ao rejeitas os seres
humanos que habitam em uma comunidade complexa. Para ela, os
planejadores modernistas usaram o raciocinio dedutivo para descobrir
principios através dos quais pudessem planejar as cidades.

Sessenta e cinco anos depois da publicacdo da Carta de Atenas,
em 1998, a comunidade Européia, representada por onze paises, publica
0 documento chamado New Charter of Athens, que traz a tona questdes
urbanas mais apropriadas para um novo cenario. (KANASHIRO, 2004).

Esta forma de pensar a organizagdo das cidades foi sendo
questionada e suas premissas foram sendo deixadas de lado. O
movimento de abandono dessas premissas se iniciou na Europa
Ocidental, nos Estados Unidos e, logo apos, nos paises periféricos.

Neste sentido, alternativas se apresentaram como possibilidades
de resposta a incompletude daquele urbanismo: o desenho urbano, o
planejamento estratégico, 0 new urbanism etc.; mas tais possibilidades
ndo foram encontraram forca para se  contrapor ao urbanismo
modernista. (PEREIRA, 2010).

E visivel que, nos Gltimos anos, na area do urbanismo, passou-se
de um modelo hierarquico de concepcdo e execucdo dos projetos a um
modelo negociado. O modelo hierarquico tem por base uma separacdo
de funces entre: os decisores politicos responsaveis por determinar os
objetivos e elaborar os programas (funcdo de maitrise d'ouvrage) que
assumem uma posicdo de comando em relacdo aos outros atores; 0s
técnicos (ou maitres d'oeuvre) responsaveis pela transcrigdo de objetivos
politicos em realizagBes técnicas; e os habitantes que sdo 0s usuarios dos
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projetos e exercem, nessa concepcdo, um papel essencialmente passivo e
gue, no maximo, sdo consultados quando o0s projetos ja estdo
construidos. (NOVARINA, 2000).

Ja no modelo negociado, o projeto s6 é conhecido ao fim e o
programa sé pode ser descrito ao término do processo. Passa-se de um
mundo previamente conhecido e seguro a um mundo de incertezas e
complexidades, onde os atores ndo tém mais relagbes de tipo
hierdrquico, mas eles estdo em concorréncia. Nesta logica de urbanismo,
os atores conciliam suas preferéncias por meio da interagdo e é s6 no
fim, consegue-se saber o que querem e qual é a identidade das pessoas
com quem eles interagem. Pode ser perceptivel, no inicio do processo,
um acordo, mas este ndo se funda nos objetivos a respeito de um
programa, mas sim da organizacdo que prevé em qual ritmo e segundo
quais modalidades os atores serdo associados a elaboragdo dos projetos.
(NOVARINA, 2000).

Novarina (2000) comenta que como as demandas sociais ndo sdo
mais conhecidas previamente, os métodos estatisticos ou as pesquisas
socioldgicas tornam-se insuficientes para interpreta-los e, assim, langa o
guestionamento de como, em meio as interacdes, essas demandas sdo
reinterpretadas nas negociagdes e como, da aproximacgdo de pontos de
vista, nasce um projeto. Para ele, a negociacdo pode assumir varias
formas: associar-se unicamente a elites politicas e econdmicas ou ao
contrario, procurar envolver um maior nimero de atores e, assim, as
pessoas que possuem a linguagem técnica e dominam os procedimentos,
usufruem de vantagens que lhes permitem impor suas escolhas. Posto
isso, 0 autor reconhece que o modelo negociado ndo é essencialmente
democratico e pode, inclusive, revelar-se particularmente seletivo.

Acerca das condi¢Ges para o nascimento deste modelo negociado,
Novarina (2000) destaca que a evolugcbes econémicas e a reorganizagdo
das relacbes entre Estado e coletividades locais em diferentes paises
europeus levou ao estabelecimento de uma parceria entre as: esfera
publica e privada, na gestdo dos servicos urbanos, 0 que propiciou o
surgimento de novos modos de conducdo dos projetos de urbanismo e
de uma diversificacdo das redes de atores participantes da definigéo e da
execucao dos mesmos.

A crise levou estados ocidentais a adotarem politicas de reducéo
de despesas publicas, como a redugdo das subvengdes aos equipamentos
comunais. Novarina (2000) conta que a baixa da inflagdo desorganizou
as condicBes em que as coletividades locais tomavam empréstimos: as
taxas de interesse sdo a partir de agora positivas, em relagéo a inflagéo,
0 que sobrecarregou o peso da divida das cidades.
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Na Franca, as leis de descentralizacdo conduziam a uma
fragmentacdo das responsabilidades na area do urbanismo e do
planejamento, onde as cidades, departamentos e regifes, embora
entrassem em concorréncia em funcdo de acGes de desenvolvimento
local, eram obrigadas a cooperar, eram aoc mesmo tempo associadas e
rivais; na Espanha e na Italia, o poder de dirigir os planos de urbanismo
conferido as regibes, ndo impediu provincias e communes de
multiplicarem as iniciativas nessa area; e nos Estados Unidos da
América e na Gra-Bretanha, a retirada do Estado conduziu as
autoridades locais a cooperarem com as empresas e investidores
privados. (NOVARINA, 2000).

Toda essa fragmentacdo do poder, presente no contexto dos
paises ocidentais, é reforcada por outros fatores.

Nas aglomeragdes urbanas, as dificuldades da
cooperagdo intercomunnale se traduzem por uma
ruptura das responsabilidades entre as communes.
As redes de expertise tém, alids, tendéncia a se
tornarem complexas: os estudos sdo confiados aos
servicos  desconcentrados do  Estado, a
administracdo municipal, a estruturas parapublicas
como as agéncias de urbanismo ou as sociedades
de economia mista, assim como a numerosos
escritorios privados. As modalidades de conduta
dos projetos como as de gestdo dos servigos se
diversificam, indo da régie a diferentes tipos de
contratos com o privado, passando pela criacdo de
sociedades de economia mista. Os atores, que
intervém na &rea do urbanismo e da gestdo local,
s80 cada vez mais numerosos e nenhum deles
dispde de recursos (meios financeiros, poder
juridico, capacidade de expertise) suficientes para
impor sua preeminéncia. (NOVARINA, 2000, p.
52, tradugdo nossa).

Nota-se que o centro do sistema de decisdo deixa de ser a ordem
hierdrquica, que onde é centraliza normas técnicas e regulamentadoras,
bem como elabora as politicas, este sistema passa a ser mais
policéntrico, uma vez que os atores aparecem como centros autbnomos
de decisdo e nenhum, nem as administragBes publicas, podem
representar sozinho o interesse geral, assemelhando-se, desta maneira, a
um conjunto de redes concorrentes e ndo mais a um sistema piramidal.
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Neste sistema policéntrico, torna-se dificil identificar um maitre
d'ouvrage Unico, que alicercado no esclarecimento de acordos entre os
diferentes atores. (NOVARINA, 2000).

Assim, Novarina (2000) discute formas organizacionais que
possam subsidiar este novo modelo de urbanismo negociado. Para ele,
ndo se identifica mais um maitre d'ouvrage Unico, hd uma coprodugéo
de projetos por uma diversidade de atores.

Dependendo dos contextos locais de decisdo, também sdo
adaptados os papéis dl dos politicos, dos experts profissionais, dos
chefes de empresas privadas, das associagbes e dos grupos de
habitantes, no desenvolvimento do projeto. A contingencialidade e a
precariedade ficam presentes neste trecho de Novarina (2000). Frente a
esta polivaléncia de atores, ndo ha mais areas de especialidades
separadas: a politica, a técnica, as praticas sociais, mas uma permutacdo
dos papéis.

Novarina (2000) comenta que a defesa do interesse geral ndo
cabe exclusivamente as administracdes publicas, ela se constitui, sim, a
partir de sobreposi¢des sucessivas dos pontos de vista, favorecendo a
tomada de decisdo, por meio da consolidacdo de um carater processual.
A “desintegra¢do” dos atores publicos e principalmente sua
“desierarquizagdo” explica que ndo hd mais hoje “conduta operacional
(maitrise d'ouvrage) urbana no senso estrito. Em grandes cidades
espanholas, como Barcelona e Bilbao, os planos estratégicos sdo a
forma privilegiada de definir, de acordo com o0s interesses econémicos
locais, objetivos de politicas urbanas na escala metropolitana. Neste
sentido, entende que os planos diretores (schémas directeurs) sdo um
mecanismo para formalizar as solugbes urbanisticas pautadas no
consentimento dos diferentes atores.

Mas alerta para o fato de que o modelo negociado nao significa
igualdade de acesso aos recursos entre 0s atores e auséncia de relagdo de
poder. Segundo Novarina (2000), os procedimentos de consulta e de
participacdo podem ter numerosos efeitos perversos.

O “advocacy planning”, de Davidoff (2004) surge como um
aprofundamento das teorias pluralistas da planificacdo advoga que cabe
a administracdo puUblica estabelecer uma sintese entre interesses
diferentes e por isso é importante se reconhecer cada um dos grupos que
compde a sociedade, inclusive os mais desamparados. Os planners,
guando trabalham em nome de atores privados ou coletividades
particulares, fazem o papel de advogados. Quando eles representam a
administracdo publica, eles assumem a funcdo de juiz, &rbitro ou
mediador.
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Novarina (2000) afirma que ha de se atentar para um detalhe; nao
é porque um profissional estd em servi¢o de um grupo que ele interpreta
corretamente as demandas destas categorias de habitantes e em
diferentes experiéncias de participacdo, as estruturas representativas,
gue sdo as comissdes de bairro, as associa¢fes ou as estruturas socio-
profissionais, ndo sdo mais intermediarias, mas se tornam verdadeiras
telas entre a populacdo e as autoridades politicas e administrativas
locais.

E importante que sejam analisadas as condi¢Bes propicias a
elaboracdo negociada de um projeto. A negociacdo, quando nao é
reduzida a uma simples perspectiva de mercado (marchandage), passa
por um processo de aprendizagem reciproca, de identificagdo com
varios dos problemas a tratar, de formalizacdo de uma linguagem
comum. Estabelecer essa aprendizagem implica recorrer a dispositivos
organizacionais que garantam a possibilidade de se fazer ouvir suas
vozes sendo por todos os atores, a0 menos por uma grande maioria
deles. Novarina (2000) acredita que estes dispositivos devam ser
acionados em favor do estabelecimento de novas relagfes entre os
decisores politicos, experts, atores econdmicos e habitantes, rumo a
renovacao de praticas profissionais do urbanismo.

Ao encontro desta ideia de modelo negociado apresentado por
Novarina (2000), pode-se explanar sobre a no¢do de urbanismo pautado
no pensamento fraco do sociélogo francés Yves Challas (2008).
Novarina (2000) acredita que 0 que acontece no planejamento urbano
participativo, na atualidade, é uma governanca ampliada, ja Challas
(2008) defende a ideia de que a participacdo seja a superacdo da
governanga, que politiza em vez de despolitizar o processo.

A reflexdo deste autor emergiu da analise da pratica do
urbanismo atual da Franca, a qual evidencia 0 surgimento de novos
elementos caracterizadores de um novo planejamento urbano. Esta nova
concepcao de urbanismo ndo se restringe a uma simples governanga,
mas sim se insere na tentativa de repolitizar a vida urbana, por meio da
conscientizacdo do conflito para os habitantes. Posto isso, Challas
(2008) trata de um novo imaginario do planejamento, que é, entéo, o que
ele chama de pensamento fraco ou pensamento prético.

O pensamento fraco se contrapGe a um pensamento repleto de
certezas, orientado para a perspectiva de um futuro claramente tragado.
Em vez disso, ele representa um pensamento mais complexo, incerto,
menos sistematico e, consequentemente, menos constituido de doutrina.
Contudo, este urbanismo ndo seria um modelo que se contrapde ao
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pensamento modernista, mas a prépria impossibilidade de se ter um
modelo.

Challas (2008) comenta que este novo tipo de urbanismo se
expressa através da pratica da participacdo dos habitantes na escala local
e da auséncia de certezas, baseada em modelos e perspectivas futuros
hegeménicos. Este urbanismo pratico tem como marcas fortes cinco
caracteristicas interligadas: ser ndo espacialista, ser performativo, ser
integrador, ser apofatico e ser politico.

O espacialismo refere-se a ideologia do espago indutor, para o
qual o espaco construido transcende a vida social para o0 melhor o para o
pior, tal como acreditava Le Corbusier, o principal autor do pensamento
modernista. A mudanca de concepg¢do de urbanismo remete a erosdo da
ideologia espacialista. Assim, o0 urbanismo espacial deixa de ser visto
como o instrumento principal ndo apenas do bem morar ou do mal
morar, e passa a ser reconhecido como o do bem viver ou do mal viver e
nada mais. Em suma, ndo ha resposta univoca sobre espago construido e
vida social. (CHALLAS, 2008).

O urbanismo teorizado repousa sobre uma racionalidade
edificadora e organizadora do espaco, de tipo linear, onde as diferentes
fases, desde a definicdo dos objetivos até a entrega do projeto realizado,
acontecem por meio de um determinismo em cascata, sem retorno
possivel, sem retroacdo decisiva acerca dos objetivos ou 0s programas
iniciais. Em contrapartida, 0 modelo de urbanismo performativo parte
do principio de que ndo haja solugdes elaboradas, solugdes surgem a
partir do debate puablico. Assim, o debate puablico tal como ele é
idealmente encarado no urbanismo pratico ndo € um debate sobre o
projeto, mas um debate para o projeto, isto é, um debate que serve a
descoberta do proprio projeto.

Com relagéo a caracteristica integradora, pode-se dizer ndo séo as
partes que se agregam a um todo dado previamente, sdo as préprias
partes que se interpelam e ddo origem a um todo. Esta ideia pressupde a
adaptacdo reciproca de todas as partes envolvidas com o propoésito da
inovacdo, da invencdo e de criacdo. Os territérios contemporaneos por
se tornarem mais fluidos, mais moéveis, mais multiplos, mais nebulosos e
também, mais indeterminados, mais incertos, mais imprevisiveis, e
enfim, mais complexos, passa-se a privilegiar as interacdes diversas e
inscritas no espago e no tempo entre diferentes parceiros. Depreende-se
que nenhum ator detém a totalidade e o seu entendimento exige uma
colaboracdo plural e demanda recomposicao.

Conforme Challas (2008), o urbanismo do pensamento prético
ndo parte do interesse geral que existiria a priori [...] mas ele ai chega ao
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procuré-lo e ao produzi-lo coletivamente em funcdo dos projetos. N&o
visa a felicidade para todos, como no urbanismo teorizado, mas busca a
minima dificuldade para cada um na elaboracdo do projeto. O
urbanismo apofatico provém do desvio e ndo do frontal, da preservagéo
e ndo do dominio.

Em se tratando da politizacdo do urbanismo, pode-se afirmar que
sdo os politicos mais que os técnicos que hoje, sobre a questdio dos
bairros, da cidade e dos projetos, respondem ou oferecem, ouvem ou
propGem e negociam solugdes. O debate publico e aberto, de esséncia
politica, sobre a organizacdo da cidade e do ser-conjunto na cidade
torna-se mais a garantia de um melhor urbanismo ou de um urbanismo
otimo que a exceléncia técnica, estética, funcional e racional, ou mesmo
gue a ideologia enquanto discurso construido sobre o social, com um
conteldo estruturado, um pleno sentido, enunciados precisos, propostas
e solugdes. Ou seja, configura-se como menos tecnicista, onde o debate
publico e aberto tornam-se mais relevantes do que o fundamento
técnico.

No contexto brasileiro, a democracia participativa foi central do
debate para a criacdo de estruturas como Ministérios, Conselhos e
Processos como a elaboracdo de Planos, Projetos, Gestdo de Fundos
etc., para a implantacdo de uma politica urbana critica. Neste cenério, a
busca ao direito a cidade envolveu ndo so a ideia de alterar o contéudo
do planejamento urbano, mas sobretudo de promover um mudanca na
forma de elabora-lo.

Mas se percebe que, embora o planejamento urbano se curve a
participacdo e apresente fortes argumentos para uma maior abertura
democrética, em que grupos excluidos pudessem ser contemplados; em
outros paises esta abertura apresenta outras motivagoes.

De acordo com Santos Janior (2007), o planejamento urbano que
parece querer se instalar no Brasil inaugura novas praticas, onde lutas
sociais e reflexfes conceituais ddo base a um novo paradigma
relacionado ao campo da reforma urbana que se pode chamar de cidade-
direito. Este paradigma se caracteriza diagnosticos criticos da questdo
urbana brasileira e da proposicdo de gerir um projeto alternativo de
cidade.

Todavia, ao se tratar ndo das intencBes, mas da efetiva realidade
brasileira, Santos Janior (2007) aponta para a dicotomia existente entre
os paradigmas: cidade direito e cidade mercado.

Se por um lado, o paradigma cidade-direito se fundamenta na
ideia de construgdo e representa uma préatica sécio-politica, por outro, 0
paradigma cidade-mercado, refere-se essencialmente a participagédo dos
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agentes como clientes consumidores, portadores de interesses privados,
0 que tende a impedir a criacdo de uma esfera publica de interesses
coletivos. (SANTOS, 2007).

Toda essa nova concepgdo de urbanismo, no contexto do Brasil,
teve um marco bastante significativo ao longo da historia, que foi o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

2.4.4 A influéncia do Movimento Nacional da Reforma Urbana

As origens da ideia de reforma urbana se remontam aos anos
sessenta. Embora a expressdo ‘reforma urbana’ seja mais antiga, ela
conheceu uma captura por um ideario de esquerda tardiamente.
(SOUZA, 2010). Para ele, o0 que antes dos anos oitenta era chamado de
reforma urbana, deveria se chamar reforma urbanistica, jA que esse
termo recobriu até a década de oitenta intervengdes estatais de cunho
antipopulista.

Porém cabe comentar que as discussdes sobre reforma urbana nao
foram exclusivas ao contexto brasileiro. Morcillo (1971), secretario da
Administracdo Publica da Colémbia ja destacava que ja emergiam
muitas discussdes neste sentido em nivel de América Latina. Este autor
apontava dois possiveis cenarios em se tratando de reforma urbana: o do
‘mercado socializado’, em que a terra seria propriedade do Estado; e o
do ‘mercado dirigido’, em que a propriedade privada seria preservada,
mas restringida.

A sintese intelectual do pais, nos anos oitenta e noventa, foi fruto
da sinergias de acumulos de analises técnicas de planejamento e a
experiéncia dos movimentos sociais.

Em meio ao contexto das reformas de base propostas no governo
Jodo Goulart (1961-1964), em 1963, foi realizado o Seminéario de
Habitagcdo e Reforma Urbana, coordenado pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB), que chamado de "Seminario do Quitandinha", em
funcdo do nome do hotel em Petrépolis, Rio de Janeiro (RJ), que sediou
este evento. O relatério final (Projeto de Reforma Urbana) incluiu a
seguinte proposta: "Que o Poder Executivo envie projeto de lei ao
Congresso  Nacional corporificando o0s principios de Politica
Habitacional e de Reforma Urbana aprovados neste seminario”
(SERRAN, 1976).

Deste evento, de acordo com Coelho (1993), participaram
politicos, técnicos e intelectuais e enfatizou a questdo da moradia, que
até era uma luta significativa, mas ndo teve a mesma expressividade e
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repercussdo como as lutas na esfera rural, na esteira da organizacdo das
ligas camponesas, que clamavam reforma agraria.

Assim, diante da referida expressividade restrita, Souza (2010)
comenta que o periodo compreendido entre 0s anos sessenta e oitenta
ficou conhecido como pré-histéria no cerne da reforma urbana
brasileira. Isso, porque embora o discurso em favor de justica social ja
tivesse um cardter critico nos anos sessenta, apenas nos anos oitenta
assumiram um idedrio mais amplo, que transcendeu os limites da
habitacéo.

Com o aumento da urbanizacdo no pais, passando de um terco em
1950 para dois tercos em 1980, também se acentuaram os problemas e
conflitos urbanos, o que gerou um clima favoravel a reforma urbana no
seu sentido mais emancipatorio. A repressdo politica apds o Golpe
Militar, ou seja, de 1964 até os anos setenta, obstruiu a margem de
manobra para as reinvindicacdes populares e por isso, se afirma que o
movimento ‘hibernou’ por duas décadas. (SOUZA, 2010).

Até que em meados dos anos oitenta, a abertura politica que se
iniciou no governo Geisel estava prestes a culminar, no final do governo
Figueiredo, com a eleicdo indireta do primeiro presidente civil ap6s o
golpe. A possibilidade e a esperanca de elaboracdo de uma nova
constituicdo serviram como estimulo a recomposicdo do campo da
reforma urbana, e assim, além de questdes relacionadas a moradia,
surgiram varias outras. (SOUZA, 2010).

Como o Brasil estava mais urbanizado e complexo, a bandeira da
reforma urbana teve de se adaptar a uma diversidade, a mobiliza¢do pela
reforma urbana incorporou e deu origem ao Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, que entre meados e final dos anos oitenta amadureceu
a questdo progressista e se caracterizou, segundo Souza (2010, p. 158),
como:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas,
de carater redistributivista e universalista, voltado
para o atendimento do seguinte objetivo primario:
reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizagdo do
planejamento e da gestdo das cidades.

Diante dessa definicdo, nota-se que a proposta deste movimento
ndo se fundamenta somente em funcionalidade, estética e ordem, ela
visa ao aspecto social.
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Ao longo do tempo, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), recebeu o apoio de vérias entidades: organizacdes ativistas de
bairro; entidades profissionais, como Instituto dos Arquitetos do Brasil e
Associacdo de Geografos do Brasil; bem como académicas. O MNRU
conseguiu preparar uma emenda popular da reforma urbana subscrita
por cento e trinta mil eleitores, no entanto, a obrigatoriedade era de o
Congresso a receber, mas ndo de acata-la totalmente. Assim, ela foi
minguando e restaram o conteudo diluido e modificado representado nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. (SOUZA, 2010).

Como estes artigos sdo fundamentais para esta tese, séo
apresentados na integra:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacbes de imoveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida pablica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
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e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinqienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos
por  usucapifo.  (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988).

A politica urbana brasileira, implantada a partir da Constituicdo
Federal de 1988 tinha como proposito introduzir novos elementos a
forma de planejar as cidades, os quais emergiram de uma reflexdo
autbnoma sobre o territério nacional, seus problemas urbanos e sua
formacdo sécio-espacial, acerca de causas estruturais das desigualdades
sociais, materializadas nos espacos das cidades.

Essas desigualdades se consolidavam por meio de irregularidade
fundiaria, do déficit habitacional, da habitacdo inadequada, da
precariedade e deficiéncia do saneamento ambiental, da baixa
mobilidade e qualidade do transporte coletivo e da degradacdo
ambiental.

A cidade brasileira expressa como poucas, a negacao do direito a
cidade. As raizes do processo estdo ligadas a uma modernizacdo
excludente, que resulta em uma sociedade dual, dicotdbmica. Neste
contexto, pode-se afirmar que os paradigmas hegemonicos do
urbanismo e do planejamento urbano que foram adotados revelam
grandes limitacdes e ndo conseguiram dar respostas satisfatérias aos
problemas contemporéaneos das grandes cidades. Esta reflexdo devida
em parte ao Movimento Nacional de Reforma Urbana apresentou a
seguinte agenda: busca da institucionalizacdo da Gestdo Democrética
das cidades; a municipalizacdo da Reforma Urbana; a regulacéo publica
do solo urbano sob o principio da funcédo social da propriedade urbana; a
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inversdo de prioridade nos investimentos urbanos. (PEREIRA, 2011- 2°
Congresso da Cidade).

Esta agenda, gracas a um contexto politica favoravel, de
reinstitucionalizacdo da politica urbana sempre afirmou a necessidade
de uma reforma estrutural na forma de produzir o espaco urbano e na
politica de desenvolvimento das politicas publicas.

O ressurgimento das discussbes em torno do planejamento
urbano, nas agendas de debate publico e governamental, é fruto da
imposicdo de sua obrigatoriedade aos municipios com mais de 20 mil
habitantes pela Constituicdo Federal de 1988, onde foi estabelecida a
competéncia do poder publico municipal sob a responsabilidade de
execucdo da politica de desenvolvimento urbano, com a cooperagdo das
associacdes representativas no desenvolvimento de acBes de promogéo
do planejamento municipal (artigo 29, inciso X) e, ao mesmo tempo,
articulando-se as agdes promovidas pelo governo federal. Ao governo
federal compete o estabelecimento de diretrizes e a fixagdo de normas
necessarias para a utilizacdo dos dispositivos constitucionais que
permitirdo ao poder publico municipal intervir no espaco urbano,
conforme o inciso XX, do artigo 21. Depois de tramitar durante a
década de noventa, o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da
Republica sancionou a Lei federal no 10.257, de 10 de julho de 2001,
que, sob o titulo de Estatuto da Cidade, regulamentou os principais
institutos juridicos e politicos de intervencdo urbana. (CARVALHO,
2001).

2.4.5 O Estatuto da Cidade

Chama-se de Estatuto da Cidade a Lei 10.257 de 10 de julho de
2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.
Esta lei foi sancionada pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrigue Cardoso e contempla o capitulo de politica urbana na
Constituicdo Federal Brasileira.

O Estatuto da Cidade veio suprir uma condicdo de executoriedade
das normas inerentes a Constituicdo Federal, sobretudo no art. 182, ja
gue o art. 183, da mesma forma contemplado por esta Lei, j& poderia se
reconhecer como auto executavel. A prévia edicdo da lei federal era
elemento necessario a atuagdo legislativa dos municipios, embora alguns
aspectos pertinentes ao art. 182 da Constituicdo Federal ja fossem
diretamente disciplinados por lei municipal. (MEDAUAR; ALMEIDA,
2004).
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Medauar e Almeida (2004) afirmam que esta legislacdo tem
como propoésito conciliar a gestdo participativa a sustentabilidade
ecoldgica e econdmica, tal como inserir uma nova concepcao de gestdo
urbana, com vistas a uma melhor ordenagdo do espago urbano, com
observancia da protecdo ambiental e a busca de solucdo para problemas
sociais graves, como a moradia € 0 saneamento. Além de manter os
principios bésicos estabelecidos na CFB, ao preservar o carater
municipalista, a centralidade do plano diretor e a énfase na gestdo
democratica.

Isso requer, sobretudo o fortalecimento de um planejamento
sistemético e integrado, construido a sob os patamares do modelo
participativo de gestdo urbana em todas as decisdes de interesse publico.
Nos dois primeiros anos da década de 1990, durante os preparativos
para a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, foi possivel se perceber a relevancia da
tematica socioambiental, incorporando a necessidade da conciliacdo
entre protecdo ambiental com desenvolvimento econémico. (BOEIRA et
al, 2009).

Em termos operacionais, o Estatuto da Cidade ‘“estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.

Esta lei ¢ composta por cinco capitulos: diretrizes Gerais
(capitulo I, artigos 1° a 39); os Instrumentos da Politica Urbana (capitulo
Il, artigos 4° a 38); o Plano Diretor (capitulo Ill, artigos 39 a 42); a
Gestdo Democréatica da Cidade (capitulo IV, artigos 43 a 45); e as
DisposicOes Gerais (capitulo V, artigos 46 a 58).

Conforme consta nesta lei, a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana e para tal se utiliza dos seguintes instrumentos:
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social, planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides; planejamento
municipal; institutos tributarios e financeiros; institutos juridicos e
politicos; estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV).

Em relagdo ao planejamento municipal, especificamente, que é o
foco deste trabalho, a lei rege os seguintes instrumentos: plano diretor;
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo; zoneamento
ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
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gestdo orcamentdria participativa; planos, programas e projetos
setoriais; planos de desenvolvimento econémico e social.

O Capitulo 1ll desta lei se destina exclusivamente ao Plano
Diretor, envolve todo o territério do municipio, ndo s6 a cidade, como
muitas vezes se pensa.

Segundo Art. 39 do Estatuto da Cidade:

a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no
art. 2° desta Lei”, que tratam de sustentabilidade,
cooperagdo, gestdo democratica etc. (BRASIL,
2001).

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, que deve ser aprovado por lei
municipal, que uma vez instituida deve ser revista a cada dez (10) anos.
Como ele faz parte do planejamento municipal, os demais instrumentos
utilizados neste planejamento devem lhe dar subsidio e respeitar 0s seus
ditames, que sdo: a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do
solo; o zoneamento ambiental; o plano plurianual; as diretrizes
orcamentarias e orcamento anual; a gestdo orcamentéria participativa; os
planos, programas e projetos setoriais; assim como os planos de
desenvolvimento econdmico e social. Neste sentido, um aspecto que se
julga ser relevante para fins desta pesquisa é a forma de participacdo da
comunidade municipal na elaboragéo do referido plano.

Ainda conforme Lei 10.257, Cap. IlI, Art. 40, § 4°,

no processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas  dos  varios segmentos da
comunidade;

Il — publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos;
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Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos. (BRASIL,
2001).

Acredita-se para isso, possam ser realizadas audiéncias publicas,
oficinas nas comunidades, grupos de discussGes entre 0s diversos
agentes das comunidades, para que em conjunto se possam identificar
interesses comuns e isolados, que contemplem um planejamento
municipal consolidado, com base nas reais necessidades das
comunidades que comp&em o municipio.

O Estatuto da Cidade é reflexo de uma histéria de mobilizagio
social, simbolizada pelo MNRU e pelo movimento ambientalista, pelos
conceitos de sustentabilidade e de democracia participativa. Ele emergiu
da uma crise das forcas dominantes no sentido de reproduzir suas
concepgOes de mundo, assim como resulta de um esforgo de atores
sociais em prol de alternativas, que visem um planejamento urbano que
lide com uma sociedade de incertezas.

2.4.6 O Plano Diretor

O conceito de plano diretor (fisico-territorial ou n&o)
desenvolveu-se no Brasil mais ou menos a partir dos anos 50, embora a
expressdo “plano diretor” ja aparecesse no Plano Agache, para o Rio de
Janeiro, que é de 1930.

E um plano que, a partir de um diagndstico
cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de
propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e
de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p.
238).

Para melhores efeitos de compreensdo, buscou-se extrair da
legislagdo sobre Plano Diretor: a sua defini¢do, a importancia, a sua
obrigatoriedade, o seu conteudo, a competéncia da iniciativa do
processo, as suas etapas, as formas de participacdo, as ocasifes em que
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se configuram a atuacdo do Ministério Publico, bem como a
caracterizacdo de improbilidade administrativa e suas penalizagdes.
Neste sentido, frisa-se que como sdo diretrizes legais, possivelmente o
cunho prescritivo se sobressai nesta escrita.

No que tange a sua definicdo, tal como foi contemplado no
conceito de Villaga (1999), o Estatuto rege que o Plano Diretor consiste
em uma lei municipal que deve ser elaborada com a participacdo de toda
a sociedade, para organizar o crescimento do municipio, tanto de areas
urbanas e rurais. Cabe ao Plano Diretor contemplar o destino de cada
parte do municipio, entendendo que estas partes formam um todo.

Os planos diretores apresentam uma importancia singular, pois é
a lei que aplica as regras do Estatuto em cada municipio, considerando
as caracteristicas, ou seja, as peculiaridades locais de cada um, em
termos culturais, politicos, econdmicos, sociais etc.

O Estatuto rege que é obrigatoria a elaboracéo do Plano Diretor e
estabelece um prazo para tal. Neste contexto, o Plano Diretor &
obrigatdrio para os municipios que: tenham mais de vinte mil (20.000)
habitantes; fazem parte de regides metropolitanas; séo turisticos; tém
grandes obras que colocam o meio ambiente em risco ou que mudam
muito a regido, como aeroportos, rodovias, barragens ou hidrelétricas.

Conforme o Art. 41 da Lei 10.257/2001, o Plano Diretor é
obrigatdrio em cidades

[...] com mais de 200 mil habitantes, integrantes
de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicdo Federal, integrantes de areas
de especial interesse turistico e inseridas na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional. (BRASIL, 2001).

Para as cidades que se enquadravam na categorizacdo da Lei
10.257, o prazo inicial para elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor era
de cinco (5) anos, a partir de 10 de outubro de 2001, vencendo o prazo
entdo no dia 10 de outubro de 2006. Contudo, o texto da lei foi
modificado, pela Lei 11.673/2008 e, atualmente, dispde:

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados
na obrigagdo prevista nos incisos | e Il do caput
do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano
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diretor aprovado na data de entrada em vigor desta
Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008.
(BRASIL, 08 de maio de 2008).

Além disso, se 0 municipio tem seu Plano Diretor had mais de 10
anos, o Estatuto determina que deva ser revisto ou reelaborado. Outro
aspecto importante a ser ressaltado é que, embora ndo se enquadre
nestes quesitos, qualquer municipio que apresentar interesse, pode
desenvolver seu Plano Diretor.

No que tange ao contetdo do Plano Diretor em si, € composto
por determinacdes acerca: da defesa dos direitos e principios dos
cidaddos, ou seja, da politica territorial; de como cumprir a funcéo social
da propriedade e da cidade; do contedo minimo do Estatuto da Cidade;
de Terras para moradia popular; de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) para reconhecimento das comunidades tradicionais; da ocupagéo
das areas regularizadas; de como deve se prever um sistema de gestdo;
de instrumentos para gestdo participativa; da permissdo de aplicacdo
imediata apds a aprovacao; bem como de como devem ser orientados 0s
investimentos.

Com relacéo a defesa dos direitos e principios dos cidadaos, cabe
ao Plano Diretor reconhecer os direitos a moradia, a terra e a cidade, por
meio de principios que devem ser usados para todas as decisdes e agdes
tomadas na gestdo da sua cidade e sdo exigidos pela populacdo que
orientara a gestdo do plano, sob fiscalizacdo do Ministério Publico.

Sobre a determinacdo de cumprimento da fungdo social da
propriedade e da cidade, aborda que para isso, a terra deve servir para
beneficio coletividade e ndo apenas ao interesse do proprietario. O plano
deve estipular a melhor maneira de usar cada pedaco do municipio, de
modo a garantir espagos de uso coletivo a todos, bem como garantir
terra adequada para todas as atividades econdmicas e classes sociais,
principalmente para populacdo de baixa renda. Para isso, define quando
um imovel é considerado subutilizado e ndo utilizado, de acordo com
sua funcéo social e, para ndo virar uma lista de boas intengdes, o Plano
deve dizer qual é a funcdo social de cada area, delimitar isso no mapa da
cidade e aplicar os instrumentos para induzir o proprietario a cumprir
sua funcéo.

O Estatuto da Cidade determina o conteldo minimo do Plano
Diretor (Art.42, incisos | a Ill) e o Conselho Nacional das Cidades o
detalha. De acordo com o Estatuto, o plano deve ter objetivos e
estratégias e estabelecer instrumentos para o cumprimento desses e
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exige que seja determinada a forma de acompanhamento e controle de
sua aplicacéo.

O Plano Diretor define terras para moradia popular, onde devem
conter ZEIS e os instrumentos que permitem a regularizagdo da terra e
da moradia. Mas, ndo é por isso que todas as areas devem ser
regularizadas. As ZEIS s&o reconhecidas para comunidades tradicionais,
como: indios, comunidades de Pescadores, assentamentos rurais,
agricultores rurais, quilombolas, populagdes ribeirinhas, populacfes
extrativistas, dentre outras.

A ocupacdo das areas regularizadas, prevista no Plano, diz
respeito a situagdes em quem a pessoa que vive em um terreno que ndo
¢ seu no papel conquista a propriedade ou direito a moradia. Para isso
podem ser previstos 0s instrumentos de usucapido e de concessao de uso
especial para fins de moradia.

Conforme a Lei 10.257/2001, o Plano Diretor deve prever um
sistema de gestdo, isto é: prever instancias de planejamento e gestdo
democratica para implementar e rever o Plano Diretor; apoiar processos
de gestdo democrdtica e participativa, garantindo a participacdo de
todos, de forma integrada; garantir o acesso a informacédo para todos o0s
cidaddos; tal como monitorar a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
do Plano.

Para isso, sdo definidos como instrumentos de gestdo
participativa: Conselhos Municipais, Fundos Municipais, Gestdo
Orcamentaria  Participativa, Audiéncias e Consultas Publicas,
Conferéncias Municipais, Projetos de Lei de Iniciativa Popular,
Referendo Popular e Plebiscito.

O Estatuto também prevé que o Plano Diretor tem permissao de
aplicacdo imediata apds a aprovacdo, e em funcdo da necessidade de
adaptacdo as mudancas que ocorrem no cerne da cidade, o plano requer
que apesar de revisdo do plano seja de dez em dez anos, ideal seja a sua
atualizacdo de quatro em quatro anos aproximadamente. Seguindo esta
Iégica, o plano deve orientar os seguintes investimentos: Planos
Plurianuais (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria, considerando o valor investido, o destino deste
investimento e as suas escolhas.

Apo0s a apresentacdo do contelido inerente aos planos diretores,
cabe se abordar as responsabilidades acerca da iniciativa em prol do
mesmo. Quem iniciar o processo é o Prefeito da cidade, ou seja, a
Prefeitura, mas se ndo houver essa iniciativa, pode haver uma pressdo da
populacdo, que pode se mobilizar para pressionar por meio dos locais
onde h& participacdo popular; pressionar os vereadores; e comegar uma
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campanha popular pelo Plano Diretor. Sabe-se que o ideal é que a
Prefeitura comece o Plano Diretor, mas se ndo o fizer, é possivel que se
faca um Projeto de Lei de Plano Diretor de Iniciativa Popular e o
encaminhe & Camara de Vereadores para discussao.

A participacdo de todos é importante, pois envolve o cotidiano
das pessoas, por isso deve acontecer em todas as etapas do Plano
Diretor, porém o Estatuto da Cidade ndo prevé formas de como isso
deve acontecer, ou seja, a metodologia da participacdo. O Conselho
Nacional das Cidades estabelece pardmetros basicos ao processo
participativo do Plano Diretor; hd também alguns municipios que
elaboraram um Decreto Municipal, conforme recomendado pelo
Ministério Publico.

Quem coordena o Plano Diretor é o Nucleo Gestor, formado por
técnicos do poder publico e membros da sociedade civil. As
informac@es sobre o Plano Diretor devem ser feitas por meio de uma
ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, que segundo a
Resolugdo n° 24/2005 do Conselho Nacional das Cidades, devem ser
divulgadas em cronograma, contemplar os locais das reunides, as
apresentacOes de estudos e propostas sobre Plano Diretor devem ser
realizadas com até 15 dias de antecedéncia, bem como devem ser
apresentados os resultados dos debates e das propostas adotadas nas
diversas etapas do processo. Tais informagdes ficam disponiveis junto
ao Nucleo Gestor, a Prefeitura, na Secretaria que cuida do planejamento
territorial, ou até ao Diério Oficial do Municipio.

As etapas do Plano Diretor sdo: preparacdo, leitura da cidade,
escolha dos temas e objetivos, propostas, escolha dos instrumentos
urbanisticos, redacdo de projeto de lei, discussdo da proposta na cmara
de vereadores, e sangdo da lei pelo prefeito. Torna-se conveniente aqui
destacar que, de acordo com o Estatuto da Cidade, a participacéo
popular deve ser facilitada em todas as etapas do Plano, desde a sua
concepcao até a sua aprovacgao.

Quanto a participacdo, se o prefeito e os vereadores ndo
garantirem a participacdo, o Ministério Publico pode ser acionado. Em
casos extremos, em que a participacdo ndo tenha sido garantida, deve-se
entrar com uma representagdo junto ao MP, pedindo anulagdo de todo
processo. Neste caso, podem ser instituidos: um inquérito, uma acédo
civil publica ou até mesmo uma acdo de improbidade administrativa,
que podera penalizar 0s responsaveis.

O Ministério Publico pode propor uma agdo contra aqueles que
causam danos ao interesse difuso ou coletivo, em especial, contra a
ordem urbanistica, como por exemplo: se o Prefeito ndo toma iniciativa
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de elaborar o Plano Diretor, se a participagdo ndo estiver sendo feita ou
estar em desacordo com os preceitos da constitucionais, do Estatuto da
Cida e com as Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades; se a
proposta aprovada ndo tiver a participacdo popular; e se o Plano Diretor
ndo foi aprovado antes de outubro de 2006. Para acionar o Ministério
Publico, qualquer pessoa pode se dirigir a sede do Ministério Publico
local e protocolar uma representacdo por escrito ou marcar uma
audiéncia para que seja ouvido pelo representante deste 6rgao; e se for o
caso, ter seu depoimento tomado por escrito. Ndo € necessario o
acompanhamento de um advogado, mas deve-se levar algo por escrito:
carta, oficio, abaixo-assinado, matéria de jornal, fotos etc. Caso no
municipio ndo tenha um Fdérum, pode-se procurar 0 FOrum mais
préximo.

O Ministério Publico, em relacdo aos Planos Diretores, atua de
forma preventiva, estimulando os promotores a entrarem em contato
com prefeitos, para comunicar exigéncias e prazos. Caso haja uma
violacdo, pode oferecer denlincia perante o Judiciario, apresentar fatos,
por escrito, para que se decida se eles sdo ato ilicito que mereca
processo. Este 6rgdo também apoia sociedade civil nos processos de
plano diretor, por meio de: Inquérito Civil, A¢do Civil Publica e
Improbidade Administrativa, sendo esta Ultima caracterizada se:
tumultuar, retardar, obstruir o processo ou deixar de fazer o Plano
Diretor; ndo publicar todos os documentos e informagdes sobre o plano;
criar obstaculos ou negar acesso a documentos e informagdes
componentes da proposta do plano; ou ainda permitir ou facilitar que
alguém enriqueca.

As penalidades possiveis aos prefeitos e outros responsaveis
diante de tais infragdes sdo: perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil,
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais pelo prazo de trés anos. O juiz, ao fixar a pena,
considera a extensdo do dano causado.

Para que todos estes preceitos sejam praticados, Lichmann
(2003) aponta trés condigdes essenciais a participacdo: tradi¢do
associativa, vontade politica e condigGes institucionais. Nesta linha de
raciocinio, Pereira (2012) complementa o pensamento da autora
destacando a como adesdo dos técnicos de planejamento urbano como
uma também importante condic¢do & participacao.

Frente as peculiaridades inerentes ao Plano Diretor, em grande
parte dos municipios, ndo se consolidou a constru¢do do Plano Diretor
Participativo. No municipio de Florianépolis, em funcdo da falta de
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consenso entre poder pulblico e comunidade, houve resisténcias
populares ao planejamento municipal, e por isso ainda ndo conseguiu
elaborar o seu Plano Diretor de sua cidade.
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3 O ORGANIZAR DA PESQUISA

Para elencar os processos ou operagdes mentais e praticas a serem
adotados nesta investigacdo, cabe comentar que o propdsito desta
pesquisa transcende 0s objetivos predefinidos e estd vinculado a alguns
pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos; os quais
alicercam o entendimento da pesquisadora acerca da natureza do
mundo, do conhecimento humano, particularmente da relagdo entre
sujeito e objeto estudado, e do meio que se utiliza para compreender a
realidade investigada. (GUBA; LINCOLN, 1994).

Ao se tecer consideracdes ontoldgicas, esta pesquisa segue um
enfoque construtivista, ja que se parte da 163deia de que um fenémeno
social e seus significados estdo continuamente se manifestando por meio
de atores sociais e, deste modo, as categorias inerentes ao fendmeno
social investigado ndo sdo somente constituidas da interagéo social, mas
estdo em um constante estado de revisdo. (BRYMAN, 2008).

Epistemologicamente, este trabalho caracteriza-se como
interpretativista, pois foram consideradas as diferencgas entre as pessoas
e, portanto, uma compreensdo do significado subjetivo da agéo social, o
que tende a se contrapor a uma epistemologia positivista, sendo que se
compartilha a visdo de que o objeto das ciéncias sociais, ou seja: as
pessoas e as instituigdes, requerem uma concepcdo diferenciada das
ciéncias naturais. (BRYMAN, 2008).

Como se tomou como referéncia a Teoria Politica do Discurso na
analise deste estudo, coube a pesquisadora considerar os fundamentos
epistemoldgicos inerentes a esta teoria, que conforme se apresentou no
Marco Teorico, esta pautada em trabalhos advindos da Filosofia, da
Sociologia e da Ciéncia Politica, com um destaque expressivo ao P0Os-
modernismo e ao Pés-estruturalismo.

3.1 OS INSTRUMENTOS DO MODUS OPERANDI

Bourdieu, ao transitar pela Filosofia, Etnologia e pela Sociologia,
pdde depreender que o processo de investigacao cientifica do social ndo
pode ser linear e deve se dar por meio de uma série de retomadas, 0 que
leva a “inversdo metodologica”. (BOURDIEU, 1992a), sendo que o
método é considerado um oficio, um modus operandi, presente em cada
uma das pegas do seu trabalho.

Seguindo Bourdieu, cabe salientar que as diretrizes deste estudo
ndo serviram de parametro fixo para a sua realizacdo, uma vez que a
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problematica poderia ser alterada, bem como as categorias de andlise
reconsideradas.

Assim, acredita-se que seja viavel, em respeito ao leitor, que
sejam apresentadas as diretrizes adotadas nesta pesquisa no decorrer do
estudo: a caracterizacdo, os sujeitos envolvidos, as técnicas de coleta de
dados utilizadas, assim como 0 modo de tratamento e andlise dos dados.

Esta pesquisa, conforme referencial tedrico e a exposicdo de
caracteristicas do fendbmeno a ser analisado, adota uma abordagem
qualitativa. 1sso porque, dentre outros motivos: o propdsito este estudo
foi capturar como a realidade organizacional foi criada, 0s quesitos de
analise eram de dificil quantificacdo e a pesquisa demandou a presenca
fisica do pesquisador no campo. O referido estudo predominantemente
qualitativo percorreu as etapas de elaboracdo de questdes gerais de
pesquisa, escolha de espacos e assuntos relevantes e inicio da coleta de
dados; e a partir da qualificacdo do projeto, passou & continuidade da
coleta de dados relevantes, a interpretacdo dos dados, a associagdo dos
mesmos ao trabalho conceitual e teérico, a realizacdo de uma
especificacdo mais rigorosa das questes de pesquisa, a coleta de novos
dados (quando necessario); e por fim, ao relato das descobertas e
conclusdes inerentes ao estudo. (BRYMAN, 2008).

Para a construcdo deste trabalho, foram utilizados alguns dados
secundarios advindos de: artigos, livros, revistas, sites, blogs, folders,
Compact Discs (CDs) institucionais, relatorios, atas de reunides
distritais, atas de audiéncias publicas, anteprojetos de lei, oficios
encaminhados a drgdos publicos, materiais produzidos pelos membros
das bases distritais e demais entidades; bem como da legislacdo acerca
do Plano Diretor (Constituicdo Federal, Decretos, Regimentos,
Resolucbes, Leis e em especial o Estatuto da Cidade). Tudo isso
influenciou o direcionamento dado a elaboracdo de um referencial, que,
consequentemente, balizou os seguintes questionamentos direcionadores
deste estudo;

a) Quais foram os elementos que compuseram os deslocamentos
ocorridos nas organizagdes resistentes a proposta do Plano
Diretor apresentada pela Prefeitura Municipal de Florianépolis?

b) Como foram construidas as ldgicas de equivaléncia na
organizag8o da resisténcia a nova proposta do Plano Diretor de
Floriandpolis?

c) Quais foram as préaticas organizativas, percebidas por meio de
deslocamentos e da ldgica de equivaléncia, adotadas pelas
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organizacdes resistentes para enfrentar o modelo dominante de
Plano Diretor apresentado pela referida Prefeitura?

Ao zelar pela dinamicidade e fluidez do fendmeno analisado,
embora tenham sido eleitas algumas categorias de analise para o estudo
da dimensdo organizacional da resisténcia, ndo foram descartadas novas
possibilidades. Todavia, no decorrer do estudo, as categorias puderam
ser ratificadas, devido & coeréncia com o fendmeno estudado e
incrementados indicadores que facilitaram e subsidiaram uma melhor
compreensdo das categorias em pauta.

Todo trabalho de cunho cientifico requer precisdo na
conceptualizacio de suas categorias de andlise, a fim de que ndo ocorra
uma ambiguidade com relacéo a palavra e 0 seu respectivo uso. Babbie
(1998) comenta que a conceptualizagdo oferece o esclarecimento dos
conceitos usados na pesquisa. Deste modo, com base na pesquisa
bibliogréfica realizada, buscou-se explanar e explicar as dimensfes que
constituem o eixo fundamental desta pesquisa, que sdo: o deslocamento,
a légica de equivaléncia e as praticas organizativas adotadas no contexto
do fenbmeno estudado. (Quadro 2).

Kerlinger (1980) menciona a existéncia de dois tipos de
definicdo: a constitutiva e a operacional. A constitutiva define as
palavras com outras palavras, sdo as defini¢des de dicionario, as quais
sdo insuficientes para os propositos cientificos. Ja as definicdes
operacionais surgem com um diferente modo de pensar, que veio a
revolucionar a pesquisa comportamental. A definicdo operacional
oferece um significado a uma variavel, especificando as operacOes
necessarias para medir ou manipula-la, representando um manual de
instrucdes para o pesquisador. Desta sorte, para elucidar as categorias de
andlise, sdo apresentadas as suas definicdes constitutivas e operacionais
(KERLINGER, 1980).

Quadro 2 - Categorias de andlise e suas defini¢des constitutivas e operacionais

DEFINICOES ~

CATEGORIAS CONSTITUTIVAS DEFINIGOES OPERACIONAIS
Séo fatores que levam a e Fatos marcantes na histdria de

. visibilidade da luta
Efeitos AN .
- contingéncia das estruturas| e Momentos em que o discurso

deslocatdrios - . . - ~
discursivas. (LACLAU; hegemdnico passou a ndo fazer
MOUFFE, 1985). sentido as diferentes demandas

Loai E a criacdo de identidades | e Relacdo entre as demandas

Ogica de . ; .

equivaléncia equivalentes que i envqlwdas no Plano Diretor de

expressam pura negagdo de| Florian6polis

Cont.
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Cont.
um sistema discursivo. o Antagonismos
(LACLAU; MOUFFE, e Significantes vazios
1985).

Fonte: Elaborado pela autora.

Os efeitos deslocatorios foram identificados por meio de: fatos
marcantes na historia de luta e os momentos em que o discurso
hegemonico deixou de fazer sentido as demandas, ou seja, aos atores
sociais envolvidos na elaboracdo do Plano Diretor Participativo.
Buscou-se identificar até quando o processo estava transcorrendo
conforme os interesses das diversas demandas, bem como quando a
forma como estava sendo conduzido este processo deixou de dar
explicacdes, de ser uma possibilidade de atender as demandas que
vinham sendo colocadas.

Ja para analisar a constituicdo das Idgicas de equivaléncia, foram
levantados 0s seguintes quesitos: a relagdo entre as diferentes demandas
envolvidas no Plano Diretor de Floriandpolis; os antagonismos; e 0
surgimento de significantes vazios.

Sobre os interesses dos agentes envolvidos na resisténcia a nova
proposta do Plano Diretor de Floriandpolis, foram questionados: a forma
de escolha dos representantes das organizagfes, a linha de pensamento
do representante e dos grupos nas organizag6es; o principal interesse do
seu distrito/organizacdo; e a ideia marcante do seu distrito.

Com vistas a refletir sobre os antagonismos presentes na
complexidade do campo de estudo, ou seja, sobre o sentimento de
possibilidade de ameaca de identidade, questionaram-se fatos e agentes
que pudessem obstruir a formacdo da identidade da respectiva
organizacao.

Para compreender os significantes vazios, procurou-se identificar
a percepcdo dos sujeitos sobre o principal propésito do movimento de
resisténcia a esse Plano Diretor em elaboragdo e também 0s pontos
comuns estabelecidos entre as varias organizacdes. Isso foi possivel, a
partir da andlise de palavras repetidas nas falas e também pela
explanacao explicita dos sujeitos da pesquisa.

Assim, foi possivel entender a relacdo entre as diferentes
demandas envolvidas no Plano Diretor de Florianépolis, por meio das
varias demandas existentes nas organizagdes, o que defendem, se ha
uma complementaridade entre elas ou uma contraposi¢do; assim como a
forma como as organizages lidam com as diferencas manifestadas.
Além disso, como a organizagao se posiciona no Movimento como um
todo.
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Mediante a analise destas categorias, emergiram varios aspectos
organizacionais manifestados nas préaticas de articulagcdo da resisténcia,
ou seja, no estabelecimento de uma relagdo entre os elementos do
discurso, em que a identidade dos atores sociais deu origem a uma nova
identidade de pertencimento. (BARROS, 2009). Estas préaticas voltadas
a organizacdo do movimento foram, entéo, convencionalmente, reunidas
em: comunicacgdo, organizacdo das atividades, lideranca, participacdo e
tomada de decisdo. Cabe comentar que ao se abordar 0s sujeitos da
pesquisa, foi concedida devida atencdo para ndo serem abordados
termos peculiares a area da Administracdo. Segue um quadro ilustrativo
dos elementos organizacionais emergentes do campo analisado nesta
pesquisa.

Quadro 3 - Aspectos organizacionais emergentes na pesquisa

ASPECTOS
DADOS DO CAMPO ORGANIZACIONAIS
EMERGENTES
e Troca de informacfes nos distritos/
entidades e entre eles:
- Formas de comunicagio COMUNICAGAO

- Meios mais utilizados
- Alternativas procuradas

¢ Formas de manutencédo da organizagdo ORGANIZACAO DAS

. COFl_ti’O'e_ ATIVIDADES
* Rotinas internas

¢ Dinamica da escolha das liderangas LIDERANCA
comunitarias

e Caracteristicas de personalidades de
destaque

e Formas de influéncia dos membros do
movimento

Cont.
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Cont.

o Perfil das pessoas que participam do
processo

e Forma de incentivo a participacéo

e Conteldos das sugestdes

e Modo de encaminhamento das sugestdes
e Condic0es institucionais PARTICIPACAO
e Papel do representante no incentivo a
participacdo

e Origem do representante da organizacdo
e Eventos de apoio a participacdo

o Atuacdo da comunidade

¢ Responsabilidades assumidas
e Decisdes operacionais

o - TOMADA DE DECISAOQ
o DecisOes estratégicas

Fonte: Elaborado pela autora.

A comunicacdo organizacional foi analisada com base na fluidez
de dados sobre a troca de informacGes na esfera dos distritos/entidades e
também entre o0s grupos de atores sociais do movimento de resisténcia
ao Plano da CEPA. Neste sentido, destacaram-se: as formas de
comunicacdo, dentre elas, as mais utilizadas; assim como 0s meios
alternativos de comunicacao utilizados.

Com relag8o a organizacdo das atividades, surgiram comentarios
sobre as formas de manutencdo da organizacdo; a origem e meios de
controle de recursos; as praticas/rotinas internas; o papel do
representante distrital no Nlcleo Gestor e na comunidade; 0 momento
de definicdo das atribuicGes do representante distrital; tal como a
percepcao que os membros do distrito tém sobre avaliacdo de resultados
(emissdo de relatdrios, cobrancas e controles por parte dos 6rgdos
fiscalizadores, etc.).

A lideranca foi evidenciada pela existéncia de pessoas com uma
capacidade de influenciar as demais pessoas, bem como pela
caracterizacdo desta forma de persuasdo. Assim, algumas liderancas
destacaram-se ndo s6 no dmbito da organiza¢do, mas no movimento em
geral.

Ja a participacdo, foi um elemento que se apresentou por meio de
aspectos como: as pessoas que participam da organizacéo; a forma como
participam; o conteido a que se referem as sugestdes dadas; a forma de
encaminhamento destas sugestfes; as condi¢des institucionais (recursos,
instalacbes, etc.) cedidas para a participacdo da comunidade no
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processo; o papel do representante no processo de participacdo; se ele
era um representante do Poder Publico Municipal na comunidade ou um
representante da comunidade junto ao Poder Publico Municipal; a
maneira como se operacionalizou a participacdo da comunidade
(eventos, reunides, formacdo da qualidade da participacdo, discussoes,
representatividade de grupos do distrito ou linhas de pensamento, etc.)
no processo; em que a comunidade pbde atuar no processo; e por fim,
muitos dos sujeitos da pesquisa também mencionaram aspectos
favoraveis e aspectos desfavoraveis no processo “participativo”.

Em meios as falas, identificou-se a forma como as decisdes sdo
tomadas, quem decidia operacional e estrategicamente, quem tomava a
frente para decidir o que deveria ser feito, comprado etc.; e também
guem decidia sobre assuntos considerados mais importantes para o
movimento.

Assim, as categorias advindas da Teoria Politica do Discurso
eleitas para este estudo: efeitos deslocatorios e logica de equivaléncia
foram contemplados em um roteiro de entrevista semiestruturada, para
gue se pudessem flexibilizar o didlogo a possiveis complementagdes por
parte dos entrevistados, o que facilitou maiores subsidios a interpretacéo
das vozes advindas do campo. Para tal foi elaborado um roteiro de
questbes semiabertas, desenvolvido com base em indagacdes bésicas
envolvidas na investigacdo, as quais tiveram o respaldo de um
referencial teérico (TRIVINOS, 1994), permitindo a mobilidade do
pesquisador acerca de questdes emergentes advindas da interagdo com
0s entrevistados.

Este roteiro foi aplicado junto a sujeitos envolvidos direta ou
indiretamente com o Plano Diretor em Floriandpolis, que se julgou
apresentarem uma maior influéncia no processo de construcéo do Plano,
0s quais constituiram uma amostra ndo probabilistica intencional.

Mais pontualmente, foram abordados trinta e nove (39) atores
sociais, que se categorizam desta forma:

a) treze (13) representantes distritais, entre titulares e
suplentes,

b) seis (6) pessoas das comunidades que, efetivamente,
participaram de reunides nos seus distritos, mas que ndo eram
representantes distritais,

¢) quatro (4) membros do Instituto de Planejamento Urbano
de Florianépolis (IPUF), sendo dois (2) técnicos, um (1) ex-
superintendente e um (1) estagiario,

d) dois (2) membros da Prefeitura Municipal de Florianopolis
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e) uma (1) representante do Ministério Publico,

f) um (1) representante da Associacdo Comercial e Industrial
de Floriandpolis (ACIF),

g) um (1) representante do Sindicato da Construcdo Civil de
Floriandpolis (SINDUSCON),

h) um (1) vereador,

i) um (1) representante do Instituto de Arquitetos do Brasil —
Santa Catarina,

j) um (1) representante do Férum da Cidade,

k) dois (2) representantes do Comité Interuniversitario,

I) um (1) representante do Ndcleo de Estudos em Servigo
Social e Organizacéo Popular (NESSOP),

m) dois (2) representante de entidades comunitarias,

n) trés (3) representantes de entidades ecoldgicas.

Seguindo o pensamento de Selltiz et al (1987), que advogam o
anonimato dos participantes da pesquisa, neste trabalho, os entrevistados
sdo designados pela letra E seguida de uma numeracdo, estabelecida de
forma randémica.

A amostragem adotada, além de intencional também pode ser
caracterizada como “bola de neve”, onde por conveniéncia, estabeleceu-
se contato inicial com um pequeno grupo de pessoas relevantes para o
objeto da pesquisa e, em seguida, estes foram utilizados como referéncia
para a efetuacdo de contatos com outros sujeitos e isso aconteceu
sucessivamente. (BRYMAN, 2008).

Com relacdo ao numero de participantes entrevistados, trabalhou-
se com o conceito de “ponto de saturagdo”, ou seja, em um dado
momento, percebeu-se que ndo apareceram mais novas surpresas ou
percepcOes sobre os assuntos e neste ponto de saturagcdo do sentido,
entendeu-se que a avaliacdo do fendmeno pudesse ser corroborada, o
gue foi um sinal de que era tempo de parar. (BAUER; GASKELL,
2005).

As entrevistas foram realizadas de setembro de 2010 a janeiro de
2012. Cabe comentar que a participacdo da pesquisadora nos diversos
eventos sobre Plano Diretor no decorrer da pesquisa, facilitou o contato
com 0s principais sujeitos envolvidos no processo.

No entanto, formalmente, os contatos tanto telefénicos como de
e-mails foram cedidos pelo Evandro Furlan, estudante de Odontologia e
monitor do Professor Lino Peres - representante da UFSC no Nucleo
Gestor, e também pela Juliana Bdrigo Sampaio, bolsista do Professor
Elson Manoel Pereira no Laboratério Cidade e Sociedade
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(Geografia/UFSC). Tal apoio foi fundamental para que se chegasse aos
sujeitos chave da pesquisa e a extensdo desta cadeia de entrevistados
fosse estabelecida.

O efeito “bola de neve” na amostragem também auxiliou na
retificacdo de alguns contatos, haja vista que muitos representantes
distritais disponibilizavam publicamente os seus nimeros de celulares
concedidos pelo IPUF, no periodo de existéncia do Nucleo Gestor
Municipal do Plano Diretor Participativo (NGMPDP), e estes haviam
sido retomados por este instituto. Outra forma de chegar aos sujeitos da
pesquisa foi a participagdo em e-groups como os do Comité
Interuniversitario (COMINTER) e do Férum da Cidade.

Inicialmente, foram remetidos e-mails para cada um dos atores e
de muitos houve retorno por parte da propria pessoa ou por meio de
assessores e secretérias. Os contatos sem retorno, remanescentes, foram
efetivados por meio de ligacdo telefonica e, surpreendentemente, no
final do periodo de coleta, eles mesmos mantiveram contato entre si e ja
se disponibilizavam a participar das entrevistas, 0 que evidencia a
admiravel vontade de participar de discussdes sobre o Plano Diretor € a
solidariedade com a pesquisadora, que de certa forma, acabou criando
vinculo com os participantes deste processo, por estar presente em
eventos e grupos de discussdes com 0s mesmaos.

Neste momento, é conveniente destacar a presteza das pessoas
entrevistadas, que paravam seu trabalho para conceder entrevista com
muita atengdo e detalhamento nas respostas. Algumas entrevistas foram
realizadas em 6rgaos publicos, em empresas, em bibliotecas, em bares,
em lanchonetes, em auditérios e no Laboratério Cidade e Sociedade e
alguns entrevistados abriram as suas residéncias, bem como foram até a
da pesquisadora para conversar sobre o tema da pesquisa. Esta coleta de
dados também teve a parceria da académica do curso de Geografia,
Juliana Bdrigo Sampaio, que desenvolvia seu trabalho de conclusdo de
curso sobre Plano Diretor de Floriandpolis, mais especificamente sobre
0 Leste da Ilha. No total, foram realizadas trinta e nove (39) entrevistas.

Cada uma das entrevistas realizadas, as palestras, 0s seminarios e
congressos foram todos gravados e foram transcritos literalmente. A
duragdo média de cada entrevista ficou em torno de duas horas e meia
(2:30h), o que, concomitante, tornou-se trabalhoso e enriquecedor do
processo de analise.

Além disso, adotou-se a técnica da observacdo direta, ou seja,
uma abordagem que permitiu que se acompanhasse, pessoalmente, o
caso, a qual permitiu perceber reagbes dos sujeitos envolvidos no
processo de construgdo do Plano Diretor de Floriandpolis, bem como
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registrar aspectos relativos a fatos e comportamentos diretamente
ligados ao fendmeno estudado. Diante da sobrecarga de fatos, inclusive
inesperados, foi elaborado um check list com os possiveis quesitos a
serem contemplados na observacdo, os quais também foram abordados
no roteiro de entrevista.

Com posse da transcricdo, as categorias, subcategorias,
indicadores e desdobramentos diversos foram alocados e tratados de
forma categorial. (RICHARDSON, 1999).

Em sintese, esta pesquisa foi realizada da seguinte forma:

a) ldentificagdo dos atores sociais envolvidos na elaboragdo
do Plano Diretor de Florianopolis;

b) Aprofundamento da descri¢do dos referidos sujeitos;

c) ldentificagdo dos elementos que compbem o deslocamento
diante da nova proposta do Plano Diretor;

d) Analise da forma como foram construidas as logicas de
equivaléncia na organizacdo da resisténcia a nova proposta
do Plano Diretor de Florianopolis;

e) Investigacdo das praticas organizativas, percebidas por
meio de deslocamentos e da l6gica de equivaléncia,
adotadas pelas organizacGes resistentes para enfrentar o
Plano Diretor apresentado pela referida Prefeitura.

Em funcdo dos marcos apresentados pelos entrevistados, a
apresentacdo e a interpretacdo dos dados foram organizadas, enfatizando
cada uma das etapas do movimento de resisténcia estudado. Assim,
nessas etapas, sao contempladas as duas categorias oriundas da Teoria
Politica do Discurso: os deslocamentos e as logicas de equivaléncia,
bem como as praticas organizativas emergentes nas falas, que séo o foco
primordial deste trabalho.
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4 A ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS SOBRE AS
PRATICAS ORGANIZATIVAS

Como foram ouvidas vozes de diversos atores envolvidos no
processo de Plano Diretor de Floriandpolis, cabe ressaltar que apesar de
alguns questionamentos terem sido pertinentes a determinados grupos, e
outros a outras categorias de participantes desta pesquisa, houve um
nucleo comum de indagagdes.

Diante da intencdo de se construir uma visao, significativamente
abrangente do fenémeno estudado, foi lancado olhar sobre: o histérico
do Plano Diretor de Florianopolis, os deslocamentos identificados no
processo e as logicas de equivaléncia estabelecidas, com énfase na
dindmica do organizar deste movimento de resisténcia.

4.1 O PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS

O municipio de Florian6polis depara-se, atualmente, com o (re)
planejamento de seu espaco, por meio de diversos agentes e atores
sociais, publicos e privados, filiados as mais diversas tendéncias,
legitimados por organizages da sociedade civil ou por seus lugares de
moradia. Hoje, o planejamento que se busca construir difere-se dos
planejamentos de outros tempos, ndo sé devido a uma nova reflexdo
sobre a pratica de intervencdo na cidade, mas, sobretudo pelo fato de
gue a cidade, e ndo é somente o caso particular de Floriandpolis,
também apresenta outras caracteristicas. (PEREIRA, 2008).

Para compreender o movimento de resisténcia a atual proposta de
Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, torna-se imprescindivel
conhecer a histdria do planejamento urbano deste municipio.

411 Os Antecedentes Historicos do Processo de Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis

Floriandpolis teve trés planos diretores em sua histéria: um de
1954, um de 1976 e um de 1997, que vigora até hoje, em decorréncia da
ndo aprovagdo de um novo plano, até entéo, que traduza os interesses da
maior parte dos citadinos florianopolitanos. Por acreditar que um
apanhado histérico seja imprescindivel para se identificar efeitos
deslocatdrios, os significantes vazios, as praticas articulatdrias e as
I6gicas de equivaléncia constituidas na resisténcia da proposta para o
novo plano, serd tecida uma breve explanagdo sobre a histdria dos
planos.
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O Plano de 1954 foi o primeiro plano de Florianépolis e foi
inspirado em preceitos modernistas de urbanismo.

A administragdo municipal de Florianépolis, no ano de 1951,
realizou a contratacdo de um escritério de urbanismo de Porto Alegre
dirigido por Edvaldo Pereira Paiva, que tinha em sua equipe Edgar
Graeff e Demétrio Ribeiro. Na época, eles elaboravam um plano para
Porto Alegre, a luz do modernismo arquitetdnico, inspirado na Carta de
Atenas.

Assim, tal como o plano da capital galcha, o de Floriandpolis, a
época também foi elaborado sob os alicerces modernistas. A estrutura
discursiva desta equipe envolvia os seguintes elementos: o0 municipio de
Florianépolis ndo tinha uma identidade, era ainda pré-industrializado,
seu sistema viario era precario e obsoleto [nada diferente do que se
pensa nos dias atuais], e tinha um porto em franca decadéncia. Com
base nisso, formou-se uma estrutura discursiva fortemente consolidada
nos preceitos modernistas, cujo tema orientador era a busca pela
modernidade no Municipio.

Posto isso, a equipe apresentou um plano preliminar que tinha
como fundamento a implantacdo de um porto na parte continental da
cidade que deveria ser o elemento indutor do desenvolvimento urbano.
Este plano preconizava que ao lado do porto, deveria ser instalada uma
zona comercial e industrial e, consequentemente, com O
desenvolvimento da cidade, as zonas residenciais deveriam se
estabelecer no continente.

Conforme os autores deste plano, isso atrairia o centro tradicional
(insular) que seguiria suas funcdes de centro comercial, administrativo e
de zona residencial (PAIVA; RIBEIRO; GRAEFF, 1952). Percebe-se,
claramente, que este plano de 1954 restringia-se ao centro tradicional e
parte do continente.

A fala de um diretor do IPUF aposentado (E20) detalha melhor
este plano:

[...] eles fizeram um plano para Floriandpolis,
como assim eles chamaram, depois isso foi
transformado em lei, virou Cédigo Municipal. Ele
tratava de tudo, de urbanismo, de edificacGes,
posturas, tudo. Era uma biblia da cidade com
quase dois mil e tantos artigos. Na esséncia o que
esse plano previa? Primeiro lugar, o municipio, a
cidade é essencialmente insular, estd numa ilha,
cercado de agua por todos os lados, portanto o
mar esta muito presente, isso é um fator que induz
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algum tipo de diretriz de desenvolvimento. Entéo,
aqui foi identificado que era uma parada dos
navegadores e tal, entre Rio e Buenos Aires era
um ponto melhor. Entdo, para promover o
desenvolvimento ha a indicagdo de um porto na
baia norte continental, facilitando a entrada, a
saida pelo canal da baia. Esse porto teria acoplado
nele uma é&rea comercial, industrial. Seria
interligado com a ilha através de uma linha férrea,
passando pela ponte Hercilio Luz e desembocava
ali na explanada, que seria a rua, naquela época
chamava Rua do Principe, alguma coisa assim.
Eles proibiram que todo lado sul da [Rua]
Conselheiro [Mafra] e Francisco Tolentino, seria
demolido e aberto uma explanada moderna e tal, e
ali desembocariam os trens, a estacéo etc. Entdo, o
porto, segundo propdsito, como havia ai a baia
norte — sul, naquele tempo ainda ndo tinha
poluicdo, ndo tinha nada, eles julgavam que a
implantagdo de um campus universitario junto a
baia sul, ali onde estd hoje o complexo da
assembleia legislativa, o0s tribunais, seria
adequado e atividades nauticas, esportivas na baia.
Segundo projeto grande daquele tempo. Terceiro,
um estadio, Brasil tinha acabado de perder a Copa
para o Uruguai no Maracand, 2x1, aquele negdcio,
um estadio de futebol, onde seria hoje o Instituto
Estadual de Educagdo, onde é. Basicamente era
isso, 0 resto era ordenamentos urbanisticos,
alinhamento dos prédios. N&o se falava ainda em
patrimdnio histdrico, ndo existia isso. Naguela
visdo era crescimento.

Este entrevistado comentou que como era ainda o inicio da
industria automobilistica no Brasil, que se desenvolveu no governo do
presidente Juscelino Kubitschek, de 1956-1961, ndo havia projetos de
grandes vias, apenas no Centro alguns alargamentos de asa.

Para tal ficava evidente que o principal instrumento de
organizacdo do espaco era 0 zoneamento. Dentre os principais objetivos

do plano estavam:

a) Regulamentar a utilizagdo e a percentagem de
ocupagdo dos terrenos da area urbana e
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regulamentar o0s gabaritos de altura das
construgdes.

b) Constituir zonas residenciais bem definidas,
melhorando as &reas j& loteadas e prevendo o
arruamento das &reas vacantes proximas ao centro
atual.

c) Localizar convenientemente as areas destinadas
a cultura do espirito e do corpo, prevendo, para
esse fim, espacos verdes correspondentes (pragas),
que seriam obtidas por meio de desapropriagdo de
areas convenientemente localizadas.

d) Caracterizar uma via tronco desde 0 acesso
terrestre na zona do Estreito, até o lugar
atualmente denominado "aterro”. Localizar ao
longo dessa via tronco todos os centros de
atividades, comercial e administrativa (centros
comerciais, centro civico, centro universitario,
etc.). Criar novas vias e melhorar as existentes,
quando necessario [...] a fim de conseguir uma
trama viéria equilibrada e completa. (PAIVA,
RIBEIRO; GRAEFF, 1952, p.21).

Este plano de 1954 estabelecia que a cidade ndo tinha para onde

crescer, em fungdo de uma barreira natural chamada de Morro do Antéo,
que é o Morro da Cruz, hoje. De acordo com o E20:

Esse morro ndo vai permitir que a cidade cres¢a
por tras dele. Dai que o crescimento tem que ser
para o continente. Mas 0 que aconteceu dez anos
depois? Todo o acesso para a universidade era
feito pela ruazinha de dentro ali..., vocé
imagina..., com a implantagdo do campus, porque
isso dai foi uma disputa na cidade, o campus na
baia sul ou o campus na Trindade? Venceu a
Trindade. Pantanal. Uma regido baixinha,
inundac0es, toda essa bacia do Itacorubi aqui...

Essa fala deixa clara a pouca perspectiva longitudinal e a

auséncia de uma nogdo ldcida sobre a complexidade do municipio, no
Plano de 1954, sendo que o que importava, aparentemente era uma
maior proximidade com a modernidade.

Pereira (2008, p. 3) destaca, enfaticamente, que uma simples

comparacdo entre “a cidade existente em 1952 e a cidade projetada pela
equipe coordenada por Edvaldo Paiva mostra dois fatos incontestaveis: a
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negagdo da cidade tradicional e a forte inspiracdo funcionalista do
plano”. E aconteceu que esse plano foi, ficou e durou até o final da
década de sessenta.

Segundo o autor, embora este Plano de 1954 ndo tenha sido
colocado em préatica no municipio, ele serviu de fonte de inspiracdo para
0 arquiteto mentor do proximo plano, o de 1976.

O Plano de 1976, chamado de Plano Diretor do Distrito Sede,
foi restrito as areas densamente povoadas do municipio e s6 em 1985,
com a Lei Municipal 2193/85 foram instituidas diretrizes para
zoneamento, uso e ocupacao do solo nas &reas que ndo eram cobertas
pela lei anterior.

Em se tratando da sua construcdo, a Prefeitura, em 1969,
contratou um escritério local, chamado Escritério Técnico de
Planejamento (ESPLAN), durante o governo do prefeito Acécio
Santiago, coordenado pelo professor Luiz Felipe Gama D’Eca, um
arquiteto, coronel do exército, para fazer a reavaliacdo do plano em
vigor.

O Brasil se deparava com outra realidade socioeconémica,
politica, a questdo da indUstria automobilistica tinha se solidificado,
Brasilia ja estava consolidada, entdo havia todo um novo urbanismo na
mentalidade dos arquitetos. A inspiracdo em Lucio Costa [Lacio Marcal
Ferreira Ribeiro Lima Costa — pioneiro da arquitetura modernista no
Brasil, que ficou conhecido, mundialmente, pelo Plano Piloto de
Brasilia] e Oscar Niemayer [Oscar Ribeiro de Almeida de Niemeyer
Soares, que foi aluno de Lucio Costa e teve a marca da modernidade
deixada nos edificios publicos que desenhou para Brasilia] foi muito
forte.

Segundo Pereira (2008), o projeto urbano de Florianopolis
apresenta uma significativa influéncia pedagdgica, advinda da
concepcao de Lucio Costa e de Niemeyer, ambos sdo, ao mesmo tempo,
objetos e agentes de influéncia; nédo s6 ao que diz respeito ao urbanismo
e a arquitetura mundiais, mas igualmente a uma série de profissionais
brasileiros influenciados por suas obras. Em Floriandpolis, isso se
materializou na figura do principal baluarte do plano, o urbanista Luis
Felipe Gama D’Ega. Ele teve uma expressiva influéncia dessa
concepcdo de plano, ja que no periodo em que fez seu curso de
arquitetura, na Faculdade Nacional de Arquitetura da Universidade do
Brasil, no Rio de Janeiro, Brasilia era 0 assunto do momento.

Gama D’Eca  contratou uma  equipe
multidisciplinar, de mais de sessenta profissionais,
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economistas, ge6logos, todo mundo, médico
sanitaristas, engenheiro... [Esse grupo entdo
estudou a grande Floriandpolis. A ideia nao era
mais s6 Florianépolis! (E20).

Como fruto de seu trabalho, foi elaborado um “Estudo Preliminar
do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido da Grande
Floriandpolis”, que mais tarde deu origem ao Plano de Desenvolvimento
da Area Metropolitana de Florian6polis (PDAMF), que englobava vinte
cidades da regido de Floriandpolis. Além deste plano, de carater
regional, outro mais detalhado foi desenvolvido para a area urbana de
Floriandpolis. (PEREIRA, 2008).

De acordo com Pereira (2008), tanto o PDAMF quanto o plano
urbano de Florian6polis apresentavam caracteristicas muito préximas
dos principios modernistas da Carta de Atenas e de outros escritos de Le
Corbusier. Este plano distribuia as industrias ao logo da BR 101 nos
municipios de Palhoca e Sdo José e disseminava as areas agricolas no
espaco regional concebendo Floriandpolis como uma grande metrépole
de trocas.

As caracteristicas formais sdo igualmente
reveladoras: a comparagdo do  centro
metropolitano previsto no PDAMF [Plano de
Desenvolvimento da Area Metropolitana] com
Brasilia ou com os projetos de Le Corbusier como
0 Plano Voisin ou Une ville contemporaine pour
trois millions d"habitants, mostra as mesmas
linhas funcionais, a mesma descontinuidade do
espaco urbano, a mesma repeticdo de formas, as
mesmas Vvias expressas. Parodiando Holston
(1996), o pedigree do PDAMF era evidente.
(PEREIRA, 2008, p.5).

Diante desta forma de pensar o planejamento urbano, que ndo se
limitava ao municipio de Florianépolis, foi possivel articular recursos do
governo do Estado, para desenvolvimento da regido. A analise macro
regional tecida pela equipe delineadora do plano era de que o Estado de
Santa Catarina era a seguinte: o Estado era polarizado pelos Estados
vizinhos: Rio Grande do Sul, Parané e Sdo Paulo; havia oito (8) grandes
metrdpoles que recebiam todo o macico dos investimentos do governo
federal, em funcdo da forte migracdo da zona rural para os centros
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urbanos; e a prioridade do governo era fortalecer o Estado
economicamente.

Com isso, aqui sempre se fez uma critica que
Santa Catarina é o “0” da 101. Aqui ndo tinha
expressdo econdmica, ndo tinha expressdo
politica. Entdo, era necessario através de um
planejamento estratégico dar realmente forca para
0 estado. E uma caracteristica que Santa Catarina
tem e que outros estados ndo tinham na época, que
era uma rede de cidade de porte médio. Entdo
vocé tem varios poélos regionais, norte, sul, leste,
oeste e tal, e a capital ndo é o municipio mais
forte, ainda hoje, é Joinville. Entdo, o professor
Gama D’Eca, na sua visdo de urbanista, ele
achava, noés temos que dar uma fei¢do
metropolitana para Floriandpolis. Ai que ele fez
os grandes tracados viarios, que estdo ai hoje na
cidade.

O plano elaborado em 1969 e aprovado em 1976 procurava “0
equilibrio entre a capacidade de fluxo indispensavel a circulacdo urbana
e as condicGes de vida do meio ambiente”. (PLANO, 1971). O sistema
viério, proposto pelo plano, era formado pela BR 101, vias expressas,
vias de trafego rapido, vias setoriais e locais, 0 que converge com a
regra dos 7Vs estabelecida por Le Corbusier. (LE CORBUSIER, 1959).

De acordo com E20:

Vocé tem a conexd com 0s municipios vizinhos
através da via expressa sul. A via expressa sul é
um braco de continuidade da BR 282, que liga o
litoral ao oeste e termina aqui na ilha e era para
chegar até o Campeche, num grande centro
turistico a la Barra da Tijuca, que ele imaginava,
com grandes torres ocupando a orla, deixando
uma faixa de cinquenta metros. Na época do
Gama D’Ega, final de..., comecou em 67 o plano,
e concluiu em 69, ainda ndo havia a questdo
ambiental, como ela veio mais tarde aflorar.
Entdo, era o urbano que realmente mandava. E
dentro do desenho que ele fez da cidade, havia
muita area verde, muitos parques, para manter
uma qualidade de vida. E foi feita, entdo, a
proposta de densidades urbanas, habitacionais e
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tal, que é mais ou menos ainda o que esta por ai.
Pequenos ajustes que depois o instituto foi
fazendo. Mas era doze pavimentos, o gabarito
maximo da cidade, com algumas taxas de
ocupagdes pesadas.

Conforme mencionado por E29, que estuda a politica de
habitacdo no municipio, hoje se considera que estas politicas foram
significativamente exageradas.

Por mais que houvesse um discurso de preocupacdo com a
qualidade do meio ambiente, nota-se que neste plano algumas propostas
embebidas de funcionalidade e objetividade, desprezavam por vezes a
sustentabilidade das mesmas, em longo prazo:

Naquele tempo, trabalhava-se com gabarito, altura
e nimero de pavimento, trabalhava-se com taxa
de ocupagdo e ndo havia o indice, chamar indice
de aproveitamento. Que é estratégico para garantir
realmente uma densidade, é o indice de
aproveitamento. Entdo, o indice ele acabou sendo
decorrente daquele modelo de ocupacdo. A gente
tem ainda no centro, os prédios mais antigos, eles
ocupam cem por cento do terreno, dois
pavimentos. (E29).

Além disso, a preocupacdo com o patrimdnio cultural também
cedia espago a modernidade da cidade, e hoje como este pensamento
comegou a se fortalecer e se naturalizou, muitas manifestacBes da
populacdo, nos dias de hoje, sdo em favor da preservagdo cultural do
gue ainda restou ao municipio. Na época de Gama D’Eca o que
acontecia é que nem tudo ele reconhecia como patriménio da ilha.

Gama D’Ega tinha uma visdo de que tinha que
encorpar esse centro comercial de Floriandpolis. E
ndo levava em conta o casario como patrimoénio
cultural, eram s as fortalezas. Importante para ele
era manter as fortalezas, que vinha da historia da
ocupacéo da ilha e as igrejas e os palécios. Entdo
eram os icones. O casario é coisa velha. Tem que
modernizar a cidade. (E30).

Outra medida bastante alarmante proposta neste plano, diz
respeito a autorizacdo de muitos gabaritos na zona central;
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[...] ele propbs nessa zona central ocupacdo de
doze pavimentos, sendo o seguinte, os dois
primeiros pavimentos com cem por cento e
quarenta e seis por cento no restante da torre. 1sso
traduzindo em indice de aproveitamento da algo
em torno de 6,6. O que é isso? vocé tem um
terreno de mil metros, multiplica por 6,6, vocé
tem 6.600 metros quadrados num lote. Onde antes
era uma casa, vocé passa a ter 6.000. E ai vocé
pega esses 6.000 metros quadrados, divide ali por
vinte metros quadrados por habitante, que é um
indice j& exagerado para nossa realidade. Vinte
metros quadrados por habitante, vocé encontrava
densidades, na verdade ele dizia que era de
quinhentos habitantes por hectare, pagaria a
infraestrutura urbana, ela ia para trés mil, trés mil
e duzentos. (E20).

Este entrevistado, em outras palavras complementou que, em
pouco tempo, mais precisamente, em uma década, o centro da cidade
saturou sua infraestrutura em termos de ocupacéo de espago, porque ndo
houve alargamento de &reas, a densidade foi crescente, entdo
comegaram a surgir os congestionamentos, ndo haver oferta de vagas de
garagem e um aumento expressivo da frota de veiculos dia a dia. A seu
ver, a estrutura viaria macro até era interessante, ela permitiu realmente
que a cidade pudesse se espalhar, pois antes, havia um distrito sede e 0s
distritos do interior, oriundos do sistema de povoamento portugués,
comunidades isoladas que viviam da farinha de mandioca, da pesca etc.

No inicio da década de setenta, comecou a florescer o turismo, a
implantacdo das Rodovias SCs, principalmente a SC401, que comegou a
induzir o desenvolvimento ao balneario, a Canavieiras. “Canasvieiras
pinta como o balnedario chique da cidade... balneario de aguas quentes,
tudo legal...e comegou esse crescimento...!” (E20).

Com isso, notou-se inclusive nos dizeres de varios entrevistados,
como E6, E32, E34, que houve o enfraguecimento da atividade
pesqueira e de plantio de mandioca, 0s engenhos comegaram a entrar em
decadéncia e comecou a florescer o turismo. Naquela época, era comum
a populacéo trabalhar no inverno na pesca e, no verdo, ganhar um
incremento na sua renda com atividades ligadas ao turismo.

Em suma, Gama D Eca fez um plano piloto para Floriandpolis e
depois pretendia, com o apoio dos governos: federal, estadual e das
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prefeituras, desenvolver os demais municipios. Para garantir essa
integracdo, entdo, ja naquele tempo foi lancada a famosa derivacdo da
BR101, que hoje estd no mapa da discussdo. Isso nasceu la em 1969, ja
tinha esse tracejado de onde deveria passar, porque devia desviar o
trafego pesado que iria para ligacdo dos estados e deixar a BR101 como
via de integracdo aqui da area conurbada. “A expressa sul, seria ao
contrario, ligacdo Leste-Oeste; e aqui dentro da cidade, haveria as vias
chamadas vias expressas, essa de contorno.” (E20).

As premissas da Carta de Atenas eram muito presentes nos
escritos e discursos de Luiz Felipe da Lobo Gama d'Ega, o que se
manifestava principalmente, na sua visdo de planejamento regional e no
espaco dividido segundo as funcBes urbanas: a grande metrépole
funcional.

O plano elaborado em 1969 foi aprovado pela Lei n. 1440/1976.
E mesmo apds mais trinta anos, notava-se que o plano resultou em uma
ocupacao do solo bem diferente do que havia sido preconizado. Muitas
modificacdes de zoneamento, mesmo feitas por leis especificas que
seguiram a lei de 1976, acabaram por comprometer o plano. O proprio
Gama D’Eca ndo esteve a frente da implantacdo deste plano, por
motivos diversos.

Assim, pode-se dizer que embora a maioria dos preceitos deste
plano ndo ter sido colocada em pratica, um deles foi: a criagdo de um
o6rgdo de planejamento, em 1977, o Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis (IPUF).

Com a cria¢do do IPUF, iniciou-se em um primeiro momento, o
planejamento dos balnearios que estavam mais pressionados em termos
de ocupacéo, os do norte.

Entdo n6s ndo tinhamos cartografia. Ai, vamos
falar com o Ministério do Interior, a CNPU, que
era Comissdo Nacional de Politica Urbana, nosso
diretor conhecia os caras de 4 Entdo
conseguimos verba, fizemos um voo, restituicdo
dos balnedrios da Costa Norte: Daniela a
Santinho. Ai comegamos a trabalhar! Daqui a
pouco pintou dinheiro, fez um véo de novo, todo
aglomerado, restituicdo de cinco mil e algumas
areas. Entdo vamos mudar o plano, vai ser Plano
Diretor dos Balnedrios e interior da ilha, com isso
a gente fecha o territorio. Depois é s6 atualizar!
(E20).
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Para E20, a estratégia foi interessante, porque Florianopolis se
tornou um dos primeiros municipios do Brasil a ter um plano integrado
do territorio, ja que até entdo se planejava a area urbana e deixava o
rural de lado.

[...] comecamos a trabalhar na equipe de
planejamento, ai logo em maio foi criado o IPUF.
Ai nds fomos para a estrutura do IPUF, o primeiro
desafio entdo era voltar a esse planejamento
integrado. Foi feito um plano, que se chamou
entdo de Diretrizes para o Aglomerado Urbano de
Floriandpolis. A gente retomava as ideias do
Gama D Ec¢a, dava algumas aperfeigoadas, mas na
esséncia foi mantido. E induziamos realmente a
expansdo para 0s municipios da regido. (E20).

Segundo relatos de outro técnico deste 6rgdo, a época, o E36,
esses municipios ficaram, até esse tempo entdo, como cidades
dormitérios, ndo tinham estrutura econdmica forte, dependia da capital,
em termos de sistema de transporte. Todo sistema de empregos, a
maioria dos comércios, setor terciario, setor secundario e turismo eram
irrisérios. Foram feitas algumas propostas que se consolidaram e que,
lentamente, foram favorecendo as areas. Por exemplo, a consolidacdo do
distrito industrial de S&o José, Palhoca e Biguagu.

O IPUF conseguiu naquela época, um convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em que foram captados
guarenta e dois milhdes de dolares (U$42.000.000,00). Isso foi
distribuido em projetos para o aglomerado, mais pontualmente para:
distrito industrial, algumas avenidas consideradas importantes, para o
sistema de transporte etc. Com relagdo ao sistema de transporte, foi
contratado o Gport, um 6rgdo do Ministério de Transporte, que cuidava
do planejamento; membros do Gport vieram para Florianépolis e foi
feito um Plano Diretor de Transportes Urbanos.

O E36 explanou sobre a influéncia direta do IPUF na instalacéo
de certos empreendimentos na regido e, para elucidar, destacou a
instalacdo do Hospital Regional e do Shopping Itaguacu. Com relagdo
ao Hospital Regional, mencionou que os médicos defendiam a ideia de
que fosse na ilha, pois ficaria mais pratico neste local, sendo que os
pacientes teriam como ser removidos de um hospital para o outro, se
assim fosse necesséario, como mais agilidade. No entanto, o IPUF
advogou que fosse construido no municipio de So José, em funcéo do
acesso a pessoas de mais baixo poder aquisitivo. De forma similar,
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qguando os agentes promotores do espaco do Shopping Itaguagu
comegaram a pesquisar a cidade, onde era o melhor lugar, o IPUF se
manifestou dizendo que era o continente, argumentando que se estaria
no eixo de duas rodovias importantissimas, onde tudo passar por I4; e,
realmente isso aconteceu.

Depois disso alguns, incentivamos ‘coisas’
sociais, na época existiam um modelo chamado
centro social urbano. Que era um agregador das
comunidades.

Estes centros sociais tinham como propo6sito o desenvolvimento
social das comunidades e para isso as munia de servigcos, como:
atividades esportivas, de capacitacdo, de salde etc. Eles foram
implantados em varios locais da cidade, para despolarizar os focos de
atuacdo social na regido. (E20).

Todas essas diretrizes passaram a subsidiar o
Plano de Floriandpolis. Ai nds voltamos para
revisar Floriandpolis. Ai chegamos a seguinte
conclusdo: bem... o distrito sede, o ‘centrdo’ aqui,
tem um plano, bem ou mal, tem um plano; mas os
balneérios, que estavam em uma aceleragdo de
crescimento, ndo tinham plano de
ordenamento.(E20).

Conforme E20, Gama D’Eca dizia assim: “toda costa leste, da
praia ao divisor de agua, fica definido com a area de expansao e vai ser
objeto de um processo de planejamento continuo”. Por isso, ele indicou
a criagcdo de um 6rgdo de planejamento continuo, o IPUF.

Se por um lado a criacdo de um Orgdo de planejamento se
concretizou, por outro, maior parte dos escritos deste plano ndo foi
colocada em prética e 0s que foram ocorreram de forma assistematica,
como por exemplo, os feitos no sistema viario da cidade,

[...] no qual as vias hierarquicamente inferiores
(via de contorno norte, duplicacdo da SC-401)
foram construidas antes dos troncos de circulagéo
principais (via expressa sul, tunel Antonieta de
Barros), 0 que resultou na ocupagéo prioritaria do
norte da ilha, em detrimento da criacdo de uma
“cidade nova” no sul da ilha, como queria o plano,
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demonstrando que a agenda politico-econdmica
era, no minimo, diferente da agenda técnica.
(PEREIRA, 2008, p.7).

O plano de 1976, apesar de prever em sua origem um aglomerado
de vinte (20) municipios, tendo Floriandpolis como cidade pdélo, foi
aprovado apenas para o chamado “tridngulo central” e continente, ou
seja, para o nicleo urbano central de Floriandpolis e os bairros
continentais.

Em 1982, o plano teve sua abrangéncia ampliada para todo o
chamado Distrito Sede (parte continental da cidade mais a parte centro-
oeste da ilha), por meio da lei conhecida como Plano da Trindade. O
Plano de 1976, por ser muito restrito, precisou ser complementado e
assim, foi criada a Lei Municipal 2193/85, que se chamou de Plano dos
Balnearios.

A politica de preservagdo do patriménio historico ndo estava
inserida no plano diretor. Neste contexto, destacava-se o Sul da llha, que
buscava e reivindicava suas pretensdes desde 0s anos oitenta e inclusive
ja tém seus prdprios planos diretores, com o ideal de resgatar suas raizes
culturais e frear o crescimento desordenado nas suas regides, fruto do
modelo modernista de gerir 0 espaco urbano.

Neste sentido, cabe destacar que dos anos oitenta até 2001,
emergiu um significativo descontentamento por parte da comunidade
em relacdo aos principios modernistas norteadores do Plano Diretor de
1976. Florian6polis tem grandes histérias de reivindicacdes de seus
moradores ao modelo excludente e desenvolvimentista imposto por
governantes e empreendedores. Além da histéria do Sul da llha, que foi
mais frequentemente lembrada pelos entrevistados, podem-se citar
outros exemplos, como: Ingleses, Lagoa, Sambaqui, Santo Antonio de
Lisboa e Jodo Paulo.

Nos Ingleses, em 1989, houve a luta do movimento Ilha Ativa na
gual os moradores obstruiram o Plano Diretor de 1976 com suas
adaptacdes, que concedia direito a invasdo de dunas pelo sistema viério,
dentre outras concessfes. Os moradores da Lagoa, por meio da
Associacdo de Moradores da Lagoa (AMOLA), resistiu ao modelo
econdmico de exploragdo da paisagem, conseguiu impedir grandes
empreendimentos na orla. Além disso, Sambaqui, Santo Ant6nio de
Lisboa, Jodo Paulo, sdo localidades da ilha que também tém histérias de
resisténcia a um modelo governamental e econémico que ndo prioriza
devidamente seus moradores, pagantes de impostos.
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Nesta época, essas comunidades j4 se organizavam e tinham
inclusive seu plano diretor montado, com propostas proprias, junto com
a comunidade, ja outras ainda ndo tinham este poder de organizagéo. Por
isso, 0 movimento articulado de resisténcia em Florianépolis como um
todo passa a ter expressividade mais tarde, mais claramente a partir da
criacdo do Estatuto da Cidade. Os Planos Diretores, nesta época, eram
elaborados de forma segregada, para cada localidade e, diante disso,
ficava dificil se estabelecer também um conhecimento geral de um
plano e o que se propunha a cidade naquele momento.

A partir da década de noventa, foi possivel notar uma atuagdo
efetiva de movimentos ambientalistas, que se sentiram oxigenados ap6s
toda atmosfera de democracia, de “Diretas ja”, de reivindicagdo de
participacdo politica no final dos anos oitenta em todo pais. Além do
movimento ambientalista, movimentos culturais, as organizacdes ndo
governamentais, as entidades comunitarias, entidades ecoldgicas, o
Ministério Publico, dentre outros atores comegaram a colocar em xeque
o0 Plano Diretor de Floriandpolis de 1976. (E20, E22, E24, E36).

Segundo estes movimentos, entidades e Ministério Pablico, havia
muitas praticas que confrontavam a legislacdo ambiental e por este
motivo deveriam ser objeto de uma reavaliacdo e adaptacdo ao
ordenamento juridico. “Nesta época, os grandes projetos da cidade
passaram a sofrer muita pressdo, comegcaram a vir os conflitos, até
eclodir uns escandalos e tudo mais...”. (E36).

No tange a realidade de Floriandpolis, de modo geral, em 1997,
foi aprovado o terceiro Plano Diretor de Floriandpolis, também
conhecido como Plano do Distrito Sede.

Evidenciou-se, em meados de 1997, uma pretensa ruptura com 0s
preceitos hegemdnicos de organizacdo do espaco. Como até entdo,
Florianépolis s6 havia sido gerida sob a optica de um modelo
modernista de planejamento urbano, as suas premissas estavam
fortemente arraigadas na mente dos citadinos e nas praticas de seus
gestores e isso era tido como verdade, reconhecido como a Unica forma
de organizar o municipio, caracterizando um modelo hegembnico de
gerir o espaco urbano. Grande parte das demandas até 1997 se
identificavam com os preceitos modernistas: 0s préprios urbanistas por
admiracdo a trabalhos bem sucedidos em outros lugares do Brasil, como
Brasilia; os empresarios, porque conseguiam de alguma forma
consolidar seus empreendimentos sob os alicerces do que era previsto
no plano de 1976, por meio de autorizacdes juridicas concedidas; e a
populacdo no geral por respeitar a autoridade publica, que segundo o
E25:
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até a década de oitenta era incontestavel, as
pessoas tinham medo de reagir as arbitrariedades
politicas no Brasil e s6 se libertou disso com o
apoio dos movimentos sociais que reivindicaram
participagdo politica de forma ‘branca’ e licita no
movimento Diretas Ja.

Com as mudangas ocorrentes no municipio e com as
arbitrariedades, percebidas por muitos como descabidas, a populacdo
notou que o crescimento da cidade estava acontecendo de forma
desordenada e o Plano de 1976 néo refletia as necessidades e prioridades
gue as comunidades queriam.

Durante as entrevistas realizadas, muitos expuseram a
repugnancia ao plano de 1976, tal como explana E34:

o tal do Plano de 1976 s6 tinha boniteza no
papel...se a gente deixasse, hoje esta ilha ja teria
afundado!...queriam que cada um ficasse no seu
quadrado: area para morar, area para lazer, area
para trabalhar e se esqueciam de que a
comunidade local precisava desenvolver o local.
O que todos nés [as diversas comunidades de
Floriandpolis], em 1997, queriamos era dizer ‘Nao
ao Plano de 1976’, porque a cidade tinha mudado
muito...e sem falar que as coisas sempre
aconteciam por baixo dos panos, para facilitar a
vida de quem convinha.

O Entrevistado 35, morador do Campeche, também comenta que
seu avd, nos anos setenta, contava das terras que eram legalizadas para
construcdo, das ocupagdes irregulares e dos oportunismos presenciados
no municipio, em areas que hoje sdo extremamente valorizadas.

Segundo ele, explicitamente, a partir da década de noventa, a
populacdo de Florian6polis manifesta o seu interesse pela criagdo de um
plano sustentavel para cidade, ndo s6 em termos ambientais, mais
também econdmicos e sociais; e isso ndo acontecia. Independentemente
dos propositos peculiares as varias demandas, era claro que havia em
comum entre elas um significante sem significado, que subvertia a
identidade advinda do discurso vigente acerca de planejamento urbano,
este significante vazio era o “plano sustentavel”.
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Para cada ator social, o plano sustentavel podia ter um significado
diferente, mas o que o0s excedia, acabava por convergir na
sustentabilidade do plano. (LACLAU, 2011).

O termo “Plano Sustentavel” foi uma mencdo frequente nas
explanages dos entrevistados. Havia muitas demandas distintas, muitos
grupos se formando: uns queriam ter oportunidades de trabalho e demais
infraestrutura perto de suas casas, em suas comunidades; outros
repudiavam 0 pouco caso que se tinha com o Plano Diretor do
Municipio e os rumos que ele estava tomando; havia também os que se
revoltavam com os privilégios concedidos a construcdo civil; bem como
0s ambientalistas e 0s que se preocupavam com o patriménio cultural da
cidade.

Alguns atores entendiam “Plano Sustentdvel” como aquele que
pudesse preservar a cidade e garantir qualidade de vida a outras
geracdes, outros focam o aspecto econdmico, progressista; ha também
0s que queriam absorver a demanda turistica; mas ha os que tratam isso
como inconcebivel e incoerente com a realidade que se vive hoje. Entdo
o “Plano Sustentavel” é foco de muitas demandas, no entanto cada uma
0 entende de uma maneira distinta.

Mediante a nogdo de sustentabilidade, todas essas identidades
cancelam suas diferencas em uma cadeia de equivaléncias. As
identidades, que anteriormente atuavam sob a ldgica da diferenca, a da
complexidade; a partir dessa ideia, passaram a assumir a logica da
equivaléncia, a de simplificagdo do social.

A cadeia de equivaléncia se constituiu entre as demandas ndo
atendidas, de modo que, para além do carater particular de cada caso, 0s
atores sociais estabeleceram um senso de igualdade entre eles, baseados
em suas experiéncias compartilhadas de inconformagéo. Barros (2009)
explica que este senso de igualdade ndo é uma consequéncia de uma
demanda positiva que une a todos eles, mas sim o reflexo de uma
percepgao comum de negacao.

Frente a tudo isso, formava-se uma cadeia de equivaléncia em
que grande parte das demandas convergia em um ponto nodal que era a
sustentabilidade, constituindo uma légica de equivaléncia em que o
significante vazio era o “Plano Sustentavel”, que como o proprio nome
ja diz, ndo tem um significado Unico, e por isso cada ator social
envolvido neste processo, interpretava-o de uma forma singular.

Assim, no contexto do municipio, eclodiu uma crise do
planejamento urbano dito funcionalista, que, até aquele momento era
fortemente dominante no imaginario técnico e politico da cidade; os
ditames da Carta de Atenas ja ndo davam conta de reger a organizagdo
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do espaco. Reconhecia-se que ndo se podia separar areas para trabalhar,
areas para lazer, areas para residir etc., sendo que as areas que se
mantiveram homogéneas foram as pertencentes as classes mais ricas, 0
que é peculiar a realidade brasileira. Frente a isso, Pereira (2008)
comenta que parecia que 0 zoneamento havia tomado o lugar do plano.

Neste periodo, houve um desencantamento generalizado por parte
da populacdo e dos movimentos organizados, em relagdo aos principios
modernistas. O crescimento da cidade preconizado nos planos diretores,
até entdo instituidos (1954 e 1976), sofreu criticas, em funcdo dos danos
ao meio ambiente. O que se idealizou para cidade ficou extremamente
distante, sendo que esse ideal cedeu espaco a contradi¢cGes sdcio-
politico-espaciais impostas; e os diversos territorios da cidade buscavam
0 reconhecimento de suas identidades e de suas historias, que estavam
se perdendo com o tempo.

Em 1997, o IPUF aprovou um novo plano que apresentou um
zoneamento muito diferente do anterior (de 1976), mas muito préximo
do uso do solo, real, naquele momento, ou seja, houve uma legitimacgéo
das irregularidades pertinentes a vigéncia do Plano de 1976, parecendo
ser um cumprimento de protocolo.

A despeito disso, alguns avangos foram percebidos no Plano de
1997; um exemplo a ser destacado corresponde as politicas de
preservacdo cultural. O patriménio cultural havia sido ignorado pelo
Plano de 1976 em decorréncia de alteracGes no planejamento urbano de
cunho modernista. Desta forma, a retomada da atencdo a esse aspecto
foi considerada por alguns entrevistados como um elemento favoravel
do Plano de 1997. E20, ex-superintendente do IPUF fez este relato:

No plano de 1997, nos [IPUF] criamos entdo um
zoneamento secundario, chamado é&rea de
preservacdo cultural. Alids, tinham trés categorias,
tinha preservacdo cultural do ponto de vista
arqueoldgico, que era os sambaquis, os fosseis
que tinham por ali. Tinha preservacdo cultural no
sentido sécio econdmico, das comunidades
pesqueiras de Barra da Lagoa, Pantano do Sul,
Ribeirdo da llha, garantir a sobrevivéncia deles
através também de uma politica de uso do solo,
ndo levar o turismo forte para |4 para
descaracterizar. E a terceira era o patrimonio
histérico, entdo o casario, as igrejas, os fortes e
tal. E criaram-se regras de compensacdo, nés
introduzimos a histdria do solo criado, a histéria
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da transferéncia do direito de construir, para
compensar esses tombamentos.

Conforme os entrevistados do IPUF, o planejamento participativo
ja era uma marca do planejamento urbano de Florianépolis, no entanto,
ndo era assim que a populacdo, na figura dos lideres comunitéarios
entrevistados percebia.

Sabe-se que o instituto de planejamento urbano, por estar
intimamente atrelado ao executivo municipal, passa a impressao de que
€ um &rgdo servidor do governo e ndo do publico, porém oficialmente,
esta ideia é contestada pelos quatro membros deste instituto que foram
entrevistados. Apesar de declararem a forte influéncia e direcionamento
da visdo de planejar advinda de diferentes correntes politicas que se
instalaram na Prefeitura de Floriandpolis, ao longo dos anos, todos eles
destacaram, enfaticamente, o compromisso que o IPUF tem diante da
participacdo popular, contudo, ndo deixam de enfatizar que o
compromisso maior do IPUF diz respeito & técnica.

Posto isso, fica evidente a contradicdo entre 0 que pensam 0s
gestores do IPUF e o que, efetivamente, propGem. Reconheciam
eticamente a intencionalidade da participacdo comunitaria, mas néo
admitem que a populacdo saiba sugerir encaminhamentos tecnicamente
plausiveis a organizacdo da cidade e, além disso, sdo submetidos
diretamente aos interesses da Prefeitura Municipal.

Em principio, as comunidades florianopolitanas ao reivindicarem
alteracGes e a ruptura com o modelo modernista de organizacdo do
espaco preconizado no Plano de 1976, também gostariam que suas reais
demandas fossem atendidas e isso evidentemente ndo se consolidou no
Plano de 1997 e muito desgosto foi sendo gerado a partir de politicas
distantes do que se almejava. 1sso instigou a organizacdo de uma
resisténcia as propostas de Plano Diretor do Municipio, em busca da
participacdo no processo de constru¢do do mesmo.

Esta contextualizacdo apresentada serve de alicerce para a
compreensao da histéria do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis,
de 2001 a 2011, que é onde se situa 0 interesse desta tese.

4.1.2 O Processo de Plano Diretor Participativo de Floriandpolis —
2001 a 2011

Ao analisar o cendrio do Plano Diretor Participativo de
Floriandpolis, percebeu-se nitidamente a existéncia de trés fases do
processo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis. Neste caso,
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ficaram marcadas: a primeira fase que teve seu marco com o Estatuto da
Cidade e se findou diante da apresentacdo da proposta de criacdo do
NGMPDP (2001 até julho de 2006); a segunda fase teve inicio com a
constituicdo do NGMPDP e finalizou com a sua destituicdo (2006 até
inicio de 2009); a terceira fase representou a recusa ao Plano da CEPA
(2009- 2011).

Ressalta-se que foram nestas duas Ultimas fases, ou melhor: a
partir de 2009, que se desencadeou 0 movimento de resisténcia a
proposta apresentada pela Prefeitura e que foi o alvo de maior
apreciacdo deste estudo, haja vista que 0 objetivo essencial desta
pesquisa é analisar as préaticas organizativas adotadas no momento da
resisténcia deste processo.

4.1.2.1 12 fase do processo: Organizacgdo da participagdo no processo
de Gestdo Democratica da Cidade com apoio do Governo Federal
(2001-2006)

Desde a criacdo do Plano de 1997, ja se notava um expressivo
descontentamento da comunidade com relacdo a forma de pensar a
organizagdo do espago urbano de Floriandpolis. O discurso modernista
gue defendia o progresso e a expansdo da cidade ja ndo conseguia fazer
sentido a todas as demandas de diferentes grupos de atores do
municipio.

Notou-se que a contingéncia da formagdo discursiva do
planejamento urbano modernista se tornou visivel, o discurso baseado
em concepcdes, meramente, técnicas ja ndo correspondia aos interesses
das diversas demandas no contexto de Floriandpolis. (HOWARTH;
STAVRAKAKIS, 2000).

O modelo tradicionalista de pensar a cidade, arraigado na historia
do planejamento urbano de Floriandpolis, defrontou-se com a exigéncia
pela participagdo, diante da lei. “Os planos diretores e a participagdo
social conseguiram lograr grande aceitacdo no imaginario técnico,
politico e académico”. (PEREIRA; SANTOS, 2008, p. 116).

O tecnocratismo, o0 planejamento fisico-territorial e o
funcionalismo, que até entdo representavam um projeto eram,
constantemente, colocados em duvida. No entanto, foi somente a partir
da instituicdlo do Estatuto da Cidade, em 2001, ou seja, de uma
imposicdo legal, que os movimentos criaram maior folego para requerer
uma participacdo efetiva na elaboracdo de um Plano Diretor para
Floriandpolis.
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O quadro legal imposto pela lei 10.257, o Estatuto da Cidade, de
10 de julho de 2001, exigiu um novo plano diretor em todo Brasil, para
todos os municipios (de acordo com a categorizacdo requerida), por
meio do estabelecimento de bases para um planejamento participativo,
democratico, em que além da leitura técnica, tinha de haver uma leitura
comunitaria, social.

Conforme ja se mencionou no referencial teérico, o Estatuto da
Cidade estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor
Participativo para 0os municipios que se enquadrem nestas categorias:
com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas
e aglomeragOes urbanas; onde o Poder Pdblico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituigdo
Federal (exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento); integrantes de &reas de especial interesse turistico;
inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; bem
como os incluidos no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Posto isso, 0Ss municipios que se enquadrassem nesta
categorizagdo, prevista no seu Art. 4, V, § 40, que ndo tenham plano
diretor participativo aprovado, teriam o prazo de cinco (5) anos para o
seu encaminhamento para aprovagdo pela Camara Municipal, que é o
caso do municipio de Floriandpolis.

E interessante realcar que como as diretrizes do Estatuto da
Cidade vieram do ambito federal, cada municipio apresentou
diferentemente sua predisposicdo em acatar a nova concepcdo de
elaboracdo de Plano diretor. Houve municipios, que embora ndo fossem
obrigados a elaborar um Plano Diretor Participativo, por ndo se
enguadrarem nas categorias de municipios obrigatorias, assim o fizeram;
por outro lado, uma série de municipios pelo pais afora ndo conseguiu
mudar a sua concepcao a respeito de Gestdo Urbana, o que fez com que
muitos deles ou trabalhassem com a margem dos prazos e burlassem a
populacdo ou até mesmo elaborassem um Plano superficial que nédo
delimitasse uma ordenacdo que correspondesse aos interesses da
populagéo.

Assim, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis dispés de um
prazo até 2006 para encaminhar o seu Plano Diretor Participativo a
Cémara de Vereadores. Contando com este prazo, nos primeiros quatro
anos apdés o Estatuto ndo houve iniciativa alguma em favor da
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participagdo comunitaria por parte da prefeita Angela Amin, cujo
mandato foi de 2001 a 2004. O apoio ao processo democratico se
originava do Governo Federal, que contava com o estimulo a
participacdo comunitaria na constru¢do dos planos diretores em todo
pais.

De acordo com E33,

durante do mandato da Prefeita Angela Amin,
nada se mexeu com relacdo ao apoio as discussdes
comunitarias e essas discussfes s6 comegaram a
ser oficialmente aceitas com a entrada do ‘mala’
do nosso prefeito, que tentou nos enganar no seu
primeiro mandato... no segundo ele chutou nosso
castelinho de areia e cortou tudo!!!

Esta fala reflete a indignagdo da comunidade mediante a inércia
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, a qual esperou o prazo
concedido pelo Ministério das Cidades para a elaboragcdo do Plano
Diretor Participativo, que foi de cinco anos, isto é, 2006.

Mas, no tocante a esfera federal, esta foi uma fase de estimulo a
organizacdo das comunidades em favor de uma gestdo democréatica
urbana e a auséncia de intencionalidade de apoio da Prefeitura sé foi
percebida pela maioria da populagéo no decorrer dos anos.

A midia televisiva e impressa local, nesta fase, procurava realcar
as novas diretrizes politicas do Governo Federal e os desdobramentos
nos varios Estados e municipios. O que era transmitido por esses meios
de comunicacdo passava a impressdo que estava acontecendo um
processo a-histérico, ou seja, era como se todo apelo por gestdo
democratica na Gestdo Urbana em Floriandpolis tivesse partido dos
ideais do Poder Publico. A frequéncia com que surgiram notas em
jornais e matérias em telejornais foi ainda baixa, diante dos propositos
do Estatuto da Cidade, que eram atrair para ouvir a populacdo e a
organiza-la socialmente em favor da construcdo de um Plano Diretor
gue tivesse a ver com as necessidades e capacidades do municipio, tal
como com os anseios das pessoas que nele habitam. (E5).

A partir dessa situacdo, buscou-se na fala dos entrevistados
refletir sobre os possiveis efeitos deslocatdrios ocorridos nesse momento
Ao entender os mesmos como fatores que levam a visibilidade da
contingéncia das estruturas discursivas, foram investigados possiveis
fatos marcantes nesta fase e 0s momentos em que pudesse haver uma
ruptura com o modelo dominante de organizar a cidade. Buscou-se,
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entdo, identificar até quando o processo estava transcorrendo em
consonancia aos interesses advindos do modelo dominante e também
quando o discurso inerente a esse projeto deixou de fazer sentido, de dar
explicacdes, ou seja, de atender as demandas que vinham sendo
colocadas.

O que se percebeu foi que nesta fase ndo houve deslocamento,
uma vez que os ditames legais que impunham a participacdo acabaram
por convergir, a primeira vista, com o0s interesses das demandas dos
diversos grupos de atores sociais envolvidos no processo.

Em principio, a atmosfera que reinava na era pos-Estatuto da
Cidade se caracterizava pela busca de um planejamento muito mais
politico, muito mais processual e muito menos refém de um ou dois
campos de conhecimento, pois 0 planejamento urbano tende a estar
menos espacialista. (CHALAS, 1998).

Convergindo com o que prega Yves Chalas (1998), esperava-se,
nesta fase, que o planejamento representasse muito mais do que um
campo de aplicacdo do conhecimento técnico a cidade e fosse, sim, uma
arena politica, menos consensual a qual cedesse espaco a conflitos.

Em um cenario nacional promissor em termos de participacao,
em funcdo do poder estar nas maos de politicos de esquerda, esperava-se
qgue esta fase, em Florianopolis, fosse permeada de incentivos a
participacdo comunitaria. Como mencionou um membro do Férum da
Cidade:

O estatuto da cidade quando veio, pensamos: pd,
mas estd aqui tudo, toda nossa discussdo [de anos
de discussdo que antecediam o estatuto] esta
esquematizada, agora nés temos aqui um
embasamento juridico pra nossa luta! Tu sabe que
é um pais legalista, movimento é claro, as coisas
ndo se conquistam através da lei, se conquistam
através da articulacdo politica, a partir da tua
capacidade de fazer presséo, a partir do politico.
Mas aquilo ali foi um motivador — pd, mas aqui tu
tem uma questdo, tu vai ter apoio institucional -
lembra que era contexto de governo Lula,
Ministério da Cidade, Olivio Dutra, toda a forca
que a gente tinha com Governo, promessas..e
todas as expectativas que foram depositadas.
Marina Silva no Ministério do Meio-Ambiente e
Olivio Dutra no Ministério da Cidade. Era uma
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atmosfera totalmente favoravel, o contexto todo
era favoravel. (E26).

Muitos integrantes da populacdo de Floriandpolis acreditavam
gue um debate publico e aberto, de esséncia politica, sobre a
organizacdo do municipio pudesse garantir um planejamento melhor do
gue o advindo da exceléncia técnica, estética, funcional e racional, ou
mesmo do que a ideologia enquanto discurso. (CHALAS, 1998).

A partir de entdo, passa-se a almejar um planejamento
participativo para a cidade em sua totalidade, pela primeira vez em sua
historia, jA& que os anteriores foram mais segregados e técnicos,
conforme ja mencionado.

Este foi um momento em que o proprio modelo dominante
mudou as regras e inseriu no seu escopo a abertura & participacéo.
Houve, em principio, uma descontinuidade do modelo linear e
tradicionalista de planejamento e passou-se a buscar, mesmo de que
forma ndo esponténea, imposta por lei, a participagdo comunitaria
oficialmente. N&o era mais concebivel as comunidades, a existéncia de
um Plano Diretor que omitisse a vontade da populacdo, até porque a
partir deste momento passou a ser um ordenamento legal.

Ao se referir ao periodo delimitado a esta fase (2001-2006),
pode-se destacar a emergéncia de um novo arranjo institucional,
configurado pelo Ministério das Cidades, pelas Conferéncias da Cidade
e pelos Conselhos das Cidades, que foram essenciais para o
estabelecimento de uma relacdo entre os diferentes atores sociais de
segmentos do municipio.

Conforme material disponivel do site do Ministério das Cidades,
a sua criacdo, em 2003,

constituiu um fato inovador nas politicas urbanas,
na medida em que superou o recorte setorial da
habitacdo, do saneamento e dos transportes
(mobilidade) e transito para integra-los levando
em consideracdo 0 uso e a ocupacao do solo. A
estrutura do MCidades constitui hoje um
paradigma, ndo s6 em territdrio brasileiro, mas
como em toda a América Latina. (BRASIL,
2003).

Ainda neste site, divulga-se que “o movimento social formado
por profissionais, liderancas sindicais e sociais, ONGs, intelectuais,
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pesquisadores e professores universitarios foi fundamental para a
criacdo do Ministério das Cidades” (BRASIL, 2010).

Este Ministério foi criado para definir uma politica nacional de
desenvolvimento urbano em consondncia com os demais entes
federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo
e judiciario), além da participacéo da sociedade visando a coordenacéo e
a integracédo dos investimentos e a¢fes nas cidades do Brasil, focados na
reducdo da desigualdade social e na sustentabilidade ambiental.

O Ministério das Cidades criou a Conferéncia das Cidades para
firmar uma parceria entre 0s governos e a sociedade civil e construir um
modelo de politica urbana com a participacdo efetiva dos municipios. As
Conferéncias das Cidades sdo convocadas pelo poder publico ou
Conselho das Cidades, (municipal, estadual ou nacional), quando ja
constituido. Sdo reunides que apontam diretrizes a serem trabalhadas
pelo Conselho da Cidade que ela vai criar.

As Conferéncias ocorrem em niveis: nacional, estadual e
municipal; e o seu proposito é identificar os problemas enfrentados
pelas microrregiGes no crescimento urbano, e elaborar propostas para a
diminuigdo da desigualdade social e o desenvolvimento funcional dos
municipios, sem degradar a natureza.

Tal diagnostico tende a subsidiar as novas diretrizes do governo
para o desenvolvimento do pais. As discussdes, oriundas da participacdo
da sociedade, visavam a coordenacéo e a integracdo de investimentos e
acles nas cidades brasileiras, com o anseio de solucionar os problemas
de cada uma das cidades e garantir a qualidade de vida aos cidadaos.

Quanto a periodicidade, a Conferéncia das Cidades acontece com
intervalos de dois ou trés anos, sendo que as nacionais ocorreram em
2003, 2005, 2007 e 2010.

E por meio das Conferéncias das Cidades que sdo constituidos os
Conselhos das Cidades (ConCidades), formado por representantes de
segmentos do municipio. Conforme o material disponivel no site do
Ministério das Cidades, o ConCidades foi criado em 2004 e representa a
materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), em processo de
construcdo.

Ele é um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa
e consultiva, integrante da estrutura do Ministério
das Cidades e tem por finalidade estudar e propor
diretrizes para a formulacdo e implementacdo da
PNDU, bem como acompanhar a sua execugao.
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Ele viabiliza o debate em torno da politica urbana
de forma continuada, respeitando a autonomia e as
especificidades dos segmentos que o compdem,
tais como: setor produtivo; organizag8es sociais;
OnG’s; entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; e  drgdos
governamentais. (BRASIL, 2010).

Assim, entende-se que o ConCidades representa uma instancia de
negociacdo em que 0s atores sociais participam do processo de tomada
de decisdo sobre as politicas executadas pelo Ministério das Cidades,
nas areas de: habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade
urbana e planejamento territorial.

Além disso, sdo eleitos, nas Conferéncias municipais, delegados
para a Conferéncia estadual e, na Conferencia estadual, delegados para a
nacional.

O ConCidades, em nivel nacional, é constituido da seguinte
forma: 86 titulares, sendo 49 representantes de segmentos da sociedade
civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal; e 86
suplentes, com mandato de dois (2) anos. Somam-se a isso nove (09)
observadores representantes dos governos estaduais, que possuirem
Conselho das Cidades, em sua respectiva unidade da Federagao.

A conviccdo do Ministério das Cidades era de que as
Conferéncias das Cidades e a constituicdo dos Conselhos da Cidade
pudessem congregar os diversos segmentos dos municipios, diante da
temética de desenvolvimento urbano por meio da articulagdo e da
negociacdo politica oriunda da acdo propositiva e da qualidade técnica
nos seus debates. Isso tudo tenderia a facilitar a construcdo de politicas
publicas que favorecessem 0 acesso a todos os cidadaos, tendo sempre
como referéncia as deliberagbes advindas das Conferéncias Nacionais
das Cidades.

No Municipio de Floriandpolis, este novo arranjo institucional,
operacionalizado pelas Conferéncias da Cidade, envolveu uma
complexidade de atores sociais, inclusive o Poder Publico, que até
entdo, tinha um relacionamento com a sociedade significativamente
conflituoso.

A relacdo entre os referidos atores sociais interessados na
elaboracdo de um Gestdo Democrética para Floriandpolis se formou sob
os alicerces de uma imposicdo legal: a do Estatuto da Cidade. Esta lei
reacendeu a esperanca de que fosse constituido um agonismo
(MOUFFE, 2010), onde o Estado deixaria de ser um inimigo e seria
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apenas um adversario. Mouffe (2010) acredita que sob esta proposta, 0s
diversos interesses podem ser dialogados, em busca de uma pluralidade
democrética.

Em Floriandpolis, nesta fase (2001 — 2006), esperava-se a
realizacdo de duas Conferéncias da Cidade, uma em 2003 e outra em
2005; a segunda conferéncia aconteceu, mas a 1% ndo aconteceu por
conta de alguns fatos comentados a seguir.

E22 comentou que muitos eventos organizados pela esfera do
Estado foram tumultuados, sendo a 1* Conferéncia da Cidade em
Florianépolis um exemplo disso. A Prefeitura convocou um evento que
seria a 12 Conferéncia da Cidade, mas ndo houve a divulgacdo aos
moradores do municipio. De acordo com as diretrizes do Estatuto da
Cidade, precisaria ser condicionado um debate sobre a politica urbana
de forma continuada, respeitando a diversidade dos segmentos
participantes. Contudo, segundo E22:

teve um rolo, no tempo da Angela [Amin], e ela
tentou fazer uma coisa fechada [um evento
fechado], ndo abrir para 0s movimentos, o pessoal
teve que ir 14 arrombar a porta, depois fazer outra
conferéncia, validar, anular a outra etc.

As associacBes comunitarias de Floriandpolis, alegando que esta
12 Conferéncia estaria sendo conduzida de forma autoritaria e
excludente, invadiram a conferéncia e foram expulsos do local do
evento.

Os movimentos sociais, deste modo, entraram com recurso junto
a comissdo preparatoria da Conferéncia Nacional das Cidades e
conseguiram a legitimacdo de outra conferéncia realizada por eles, que
tramitou em paralelo a organizada pelo Poder Piblico Municipal.

Em cada uma dessas conferéncias, foram eleitos delegados e, por
este motivo, Floriandpolis teve o dobro de delegados na Conferéncia
Estadual.

Assim, considera-se que um marco bem significativo tenha sido a
deliberacdo da 22 Conferéncia da Cidade, que nos dias 29, 30 e 31 de
julho de 2005. Nesta ocasido, um grupo representativo deveria se
encontrar e teria um prazo de noventa (90) dias para elaborar uma
proposta de projeto de lei para a criagdo do Conselho da Cidade. “Ou
seja, era implementar a gestdo democratica da politica urbana em
Florianopolis™. (E22).
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Ao contrario do formato da 1* Conferéncia da Cidade, a 28
Conferéncia da Cidade aconteceu com o apoio da Prefeitura. Isso
induziu a populagdo a crer que apoio a Gestdo Democratica da Cidade
havia tomado outro direcionamento, em que a prefeitura assumiria a
responsabilidade de organizar a participacdo, e que o direito de exercer a
democracia direta ia ser incorporado a gestdo municipal.

“O primeiro passo a ser dado nesta Conferéncia era fazer em
conjunto, uma proposta de projeto de lei, com o Conselho da Cidade”.
(E22). Na ocasido da 2* Conferéncia da Cidade, entdo, a Prefeitura
instituiu que fossem eleitos os representantes das varias localidades e
segmentos do municipio.

As mais diversas comunidades e entidades do municipio se
prepararam para a indicagdo de pessoas que representassem 0s interesses
da populacdo diante do Poder Publico. Ao tomar como referéncia
algumas localidades da Ilha que exerciam seu poder democréatico e
reivindicativo, muitas comunidades, mesmo algumas sem muita
expressao politica, comegaram a designar suas liderancas ao Conselho
da Cidade. Essas liderancas, inicialmente, pretendiam primordialmente
se inteirar dos assuntos juridicos e metodol6gicos para compartilhar as
diretrizes do Governo com a populacdo; porém, varios entrevistados
comentaram que embora muitas deles se caracterizassem pela afinidade
ideoldgica com a causa democratica, havia também uma quantidade
expressiva de pessoas que buscava uma projecdo politica baseada no
papel de lider comunitario.

A aproximagdo com o Poder Publico municipal foi bastante
surpreendente. A universidade e 0s movimentos que sempre estavam
“da porta para fora” do IPUF, nesta época, pela primeira vez tiveram
acesso a participacdo e, perceberam a fragilidade deste 6rgdo e
comecaram a trata-lo de outra forma, porque ndo adiantava entrar em
conflito, ou como foi mencionado em entrevista (E22), “atirar pedra”,
pois os seus funcionarios estavam ali somente se defendendo, eles ndo
tinham apoio, investimento, suporte, estrutura, e tinham que dar conta
do planejamento da cidade, de uma série de atividades e tarefas. O
segundo é que se notou que os profissionais do IPUF tinham a intengédo
de catalisar a participagdo, estavam comegando essa construcdo da
gestdo democratica, que iria contribuir para o plano diretor, o que até
entdo ndo se sabia.

A precariedade das condi¢des oferecidas ao instituto de
planejamento foi ressaltada nas entrevistas realizadas, junto aos seus
funcionarios. Replicando as palavras mencionadas por um técnico do
IPUF: “ndo tinha nem papel higiénico aqui dentro”, o que significa que
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“ndo tinham muita esperanga que a gente tivesse condicdo de fazer um
planejamento da cidade”. (E29).

Em se tratando de aspectos logisticos, em algumas localidades, a
populagdo conseguiu espaco para a realizacdo de reunides em
associacdes de bairro, escolas ou em espacos concedidos por pessoas da
prépria comunidade; porém em outras ndo dispunham sequer de espagos
para tais reunides.

Frente a falta de infraestrutura que viabilizasse as discussfes nas
comunidades, as mesmas comegaram a se mobilizar, a “passar o
chapéu” (termo utilizado por muitos entrevistados, como E35), ou seja,
a se organizar internamente para angariar fundos, pois ndo haveria outra
forma de se manterem se ndo fosse com o apoio das associagdes de
bairro e da populacdo em geral. Foram realizadas festas, eventos
artisticos e culturais, dentre outros eventos, para arrecadar verbas de
auxilio & organizagéo do movimento democratico.

As rotinas diarias de atividades voltadas a participacdo
comunitaria, nos diferentes bairros eram bastante flexiveis e suas
defini¢bes estavam se formando, pois nem se sabia ao certo, como
poderiam mobilizar o chamamento comunitario. Em muitos locais, nem
houve qualquer tipo de trabalho, apenas se participava da Conferéncia
da Cidade; ja em outros, havia rotinas, que se limitavam, basicamente,
na organizacgdo das reunides: contatos com palestrantes, organizacéo do
layout da sala, ligacGes telefonicas, registro de atas etc. Ja em entidades
de classe como Associacdo do Comércio e Industria (ACIF), Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL) e Sindicato da Industria da Construcéo Civil
(SINDUSCON), por terem uma estrutura montada e serem organizacdes
ja consolidadas, usufruiam de pessoal especializado para organizar as
rotinas frentes ao Plano Diretor e podiam deixar destinar mais tempo de
seus representantes o processo do Plano Diretor propriamente dito.

Sob uma 6ptica intraorganizacional, pode-se dizer que as relacdes
estavam se formando, “nio se sabia ao certo em quem se podia confiar e
guem seriam 0s parceiros nessa empreitada [referindo-se a resisténcia
aos preceitos advindos da Prefeitura] que estavam por vir”. (E38). Este
membro de uma entidade ecolégica relata que esta fase foi uma fase de
descoberta, de se conhecer, onde se buscava perceber as caracteristicas e
as intencbes das pessoas que se aproximavam, para somente depois
disso, conceder-se legitimidade a quem pudesse representar a populagéo
e exprimir 0s seus anseios.

Percebeu-se que os atores, entre 2001 e 2006, ndo tinham
conhecimento da totalidade dos anseios de outras comunidades e
entidades. Eles ndo conseguiam compreender como que 0s tantos
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interesses poderiam se juntar a favor de uma cidade melhor. A dindmica
da organizacgdo do processo democratico da construcao do plano diretor,
no inicio do processo, foi lenta e administrada por parametros gerais em
nivel federal, desprezando as peculiaridades do municipio de
Floriandpolis.

Dentre as diversas comunidades dos bairros de Floriandpolis, a
do Campeche e dos Ingleses, ja nesta fase, usufruiam do respeito dos
demais atores, mesmo por parte das pessoas pertencentes a Prefeitura,
pois por mais que nem todos concordassem com 0s Seus argumentos e
propositos, havia a admiracdo por um trabalho organizado, no qual
varios atores passam a se espelhar. Desta forma, até as liderangas se
organizarem nas suas comunidades para discutir o Plano Diretor e se
familiarizarem com as novas rotinas, as liderancas das comunidades do
Campeche, Pantano do Sul e Ingleses serviram se porta-voz as
comunidades como um todo frente a Prefeitura. (E11- Campeche).

Ap6s a Conferéncia da Cidade, 0s representantes de
comunidades, entidades e categorias de classe passaram a estabelecer
varios tipos de vinculos entre si: 0 de cooperagdo, o de admiragdo e até o
de amizade. As pessoas, entdo, comecaram a se envolver em um
relacionamento com os demais atores sociais do municipio, além das
esferas de dialogo com o Poder Publico.

Nesta fase de 2001-2006, as decisdes a serem tomadas pelas
pessoas interessadas no processo de Gestdo Democratica se
concentravam ainda na metodologia da gestdo participativa, a qual é
apontada por E22 como o ponto fraco da totalidade do movimento que
hoje estd vigente. Isso porque ndo se definiu, claramente, uma
metodologia e cada localidade comegcou a adotar a sua propria
metodologia, haja vista que aquela que foi imposta pelo Poder Publico
ndo apresentava uma padronizacdo dos meios de operacionalizacdo da
referida gestdo democratica.

No cenario da 22 Conferéncia da Cidade, a comunicagdo era um
aspecto muito importante a se considerar. De acordo com E22, 0s
eventos de organizacdo da gestdo democratica organizados pelo poder
publico eram os Unicos mecanismos de contato entre pessoas de
diferentes comunidades. Sem alguma forma de apoio logistico, as
comunidades, mesmo que tenham comecado se reunir em locais
concedidos nos seus bairros, ndo conseguiram félego para lutar por seus
ideais, em funcéo da falta de infraestrutura.

Além disso, no contexto do movimento, havia muita confusdo
semantica sobre o que é, efetivamente, um Conselho da Cidade e o que €
um Nucleo Gestor de um Plano Diretor. O Conselho da Cidade
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representa um grupo que define politicas e o Nicleo Gestor de um Plano
Diretor apenas as coloca em prética a fim de levantar e organizar as
demandas de uma sociedade, oriundas do processo participativo. Isso
dificultava a comunicacdo interna nas comunidades, bem como um
didlogo entre os vérios interesses das varias localidades e categorias.

E22 comentou que se hoje fosse feita uma avaliagdo, uma
auditoria, ou qualquer outro tipo de checagem, seria possivel identificar
gue nunca se teve um Conselho da Cidade constituido em Floriandpolis,
uma forma de desenvolvimento, ou algo parecido nos termos que sdo
colocados no Estatuto da Cidade e das resolugdes do Conselho Nacional
das Cidades, para E22.

A Conferéncia da Cidade nédo tinha como propoésito primordial
discutir o Plano Diretor ainda, o seu objetivo, incialmente era a
formacdo da instdncia do Conselho da Cidade no municipio: ndo se
sabia se ela seria deliberativa ou ndo, quais seriam as atribuicdes, as
finalidades, as prerrogativas, os objetivos, sobre que principios iriam
trabalhar, os procedimentos de regimento interno, composicdo,
denominagdes, se ela teria estrutura com representacdo territorial ou
setorial, dentre outros alinhamentos.

O prazo da comissdo temporaria [do Conselho da
Cidade] era de noventa dias, e as pessoas ao invés
de sentarem para fazer o delineamento do
Conselho da Cidade, quiseram discutir o plano
diretor. E 0 que nos estdvamos discutindo ali era a
criagdo do Conselho da Cidade, que é uma parte
do sistema de gestdo democréatica. VVocé pode ter o
Orgamento Participativo, vocé pode ter a
Conferéncia da Cidade, o Congresso do Plano
Diretor, vocé pode ter a Conferéncia da Cidade,
do Estadual e do Federal dentro do sistema, como
se fosse o sistema da salde, que tem varias
instdncias de conferéncia. Entdo, o conselho era
uma parte disso, e as pessoas comegaram a
confundir e, praticamente, a gente perdeu umas
cinco reunifes. Toda quinta-feira tinha reunido
dentro do IPUF, foi a primeira vez que a gente
teve este tipo de acesso. (E5 - IAB).

Uma das resolugdes do Conselho da Cidade rege que se ele
estiver constituido, ndo precisa haver Nucleo Gestor; ja que este também
se constitui de representantes dos varios segmentos do municipio, porém
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é um grupo voltado diretamente para constru¢do do Plano Diretor. O
conselho funcionaria nos moldes, atualmente, trabalhados no Conselho
Nacional das Cidades, de forma similar. No entanto, o E5 comenta que:

as pessoas comecaram a se perder, porque
comegaram a decidir as questdes do plano, entéo
ficou todo mundo com angustia, com expectativa,
botando aquilo na mesa, como se a reunido fosse
para aquilo, e as reunides ndo davam.

Conforme E5, as pessoas aproveitaram 0 momento para expor
seus anseios e isso foi consentido pela organizacéo da 22 Conferéncia da
Cidade

Primeiro que as pessoas estavam com muitas
anglstias, com muitos anseios represados, e
comecaram a botar tudo na mesa e perdendo
tempo, a pessoa que estava organizando ndo tinha
mérito nem conhecimento para fazer aquilo que
tinha sido proposto. Entdo, o primeiro problema
deles foi falar dos assuntos que ndo eram da pauta,
comecar a falar de planejamento urbano,
confundir aquele espago como proprio conselho
da cidade, ou seja, nés estamos criando o conselho
da cidade, logo n6s vamos ser do conselho da
cidade, como se a gente criasse um lugar para nos,
que ndo era isso, vocé estava criando regras para
um conselho, quem iriam ser os conselheiros era
outra coisa, ou ser o proprio ndcleo gestor do
plano.

Quando se falava em Nicleo Gestor Municipal, as pessoas
pensavam que iriam fazer a gestdo do municipio por meio do Conselho,
como se elas ja fizessem parte, como se fosse algo natural. O papel dos
Conselheiros era acompanhar se todos os procedimentos estavam sendo
feitos corretamente, se as reunides estavam acontecendo de maneira
adequada, se os encaminhamentos estdo sendo claros, se as reunides
estavam sendo marcadas nos horarios acessiveis, em locais acessiveis,
com a infraestrutura necessaria, com a comunicagdo necessaria; mas, 0
gue aconteceu foi que tudo isso passou a ser secundario. (E33). As
pessoas que passaram a compor o Conselho da Cidade em Florian6polis
achavam que além de fiscalizadores do processo participativo de gestdo
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da cidade, poderiam decidir e tomar as decisfes que fossem a elas
convenientes.

O E22 trouxe estes dizeres, referindo-se ao posicionamento dos
conselheiros: “eu que sou do nucleo gestor do plano diretor, eu fiscalizo,
eu decido, eu um monte de coisas...” Para ele, os holofotes deveriam ter
sido colocados na metodologia da gestdo participativa, nos instrumentos
que seriam utilizados e, sobretudo em certos aspectos organizativos,
como rotinas e processos de trabalho que pudessem facilitar a adesdo e
participacdo das comunidades. Mas esta era a percepcdo deste membro
do 1AB; por outro lado, os representantes de muitas comunidades, bem
como dos movimentos sociais demonstraram uma repugnancia a certos
aspectos burocraticos, que associavam com 0 excesso de
responsabilidade cobrado, o que, aparentemente, levou-0s a muitos
atropelos e a falta de consisténcia metodologica no processo
demaocrético da cidade, que tem seus reflexos até os dias atuais.

Para E22, o papel de um fiscal do processo dos bastidores, que é
0 papel do Conselheiro da Cidade, foi confundido com o papel do
tomador de decisdo, como se os membros do Conselho da Cidade
decidissem sobre o rumo da cidade.

O cara pensava assim: ‘eu ja estou decidindo, eu
tenho que estar dentro decidindo’, s6 que, assim,
as pessoas queriam estar a0 mesmo tempo em
todos os lugares, queriam ser os fiscais, mas
queriam também ser decisores, e se pudessem ser
vereadores eles também seriam...inclusive, muitos
querem ser vereadores até hoje.

Neste sentido, a ideia de participagdo, aparentemente incentivada
pela Prefeitura, fortaleceu o modelo dominante de planejamento e diante
disso, ndo se identificavam mais motivos explicitos para resisténcia das
comunidades com relacdo & elaboragdo do Plano Diretor. (MOUFEE,
2010).

Foram, nesta fase, identificadas duas grandes confusdes: o
blogueio da participacdo popular na 1¢ Conferéncia, bem como o fato de
gue as pessoas queriam discutir o Plano Diretor em vez de constituir o
Conselho das Cidades na 2* Conferencia.

De acordo com os dados obtidos, constatou-se que algumas
pessoas confundiam e outras até se faziam de desentendidas,
propositalmente, para utilizar todos os espacos em favor dos seus
préprios projetos politicos. Ou seja, essas confusdes nem sempre foram
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um acaso, muitas pessoas que estavam na 2% Conferéncia da Cidade
fazem questdo de confundir todas as coisas para ter um espaco de poder
ampliado 0 maximo possivel.

Apesar de toda a distorcdo a respeito do propdésito do Conselho
das Cidades, sobre a esséncia de um Plano Diretor e sobre a
caracterizacdo das representacGes e deliberagBes, 0s representantes
passaram a trocar informacgdes extraoficiais e foram criando uma
comunicacdo mais efetiva. A partir de troca de informacdes e de um
maior conhecimento da legislacdo em favor de um processo
democratico, configuradas pela gama de novidades em nivel de politica,
muitas pessoas que do Conselho e das Conferéncias participaram se
interessou pela ideia de construir um Plano Diretor. Muitos ndo sabiam
sequer como Se organizar ou meramente dar inicio ao processo
participativo. Foram poucas as comunidades em que as liderangas se
destacavam e tomavam decisdes de modo participativo e ordenado.
Comunidades como as do Sul da llha e dos Ingleses, por exemplo, ja
tinham um histdrico de luta e tinham nog¢des de organizacdo, o que nao
acontecia com a maioria dos atores sociais que buscavam participar do
Plano Diretor Participativo de Florianépolis.

Neste periodo de 2001 a 2006, a “Participacao” se configurou
como um termo congregador dos interesses de varias comunidades,
associagdes e entidades, mas os atores sociais ndo conseguiam efetivar
praticas articulatérias para fortalecer uma cadeia de equivaléncia
gue abarcasse 0 movimento no ambito da cidade como um todo, nesta
época. lIsso seria possivel se além do carater particular de cada
interessado, de cada comunidade, associacdo etc., fosse estabelecido um
senso de igualdade e solidariedade entre eles, baseados em suas
experiéncias compartilnadas de auséncia de participacdo (BARROS,
2008, grifo nosso), 0 que ndo aconteceu.

Como eram muitos os atores requerendo participacdo, a cadeia se
complexificou por meio de especificidades e as demandas particulares
ndo cederam espaco para a formacdo de novas identidades. Para Pinto
(1999, p. 8):

[...] em discursos totalitarios, tanto de direita
como de esquerda, 0 comprometimento pela causa
perde sentido especifico e todos os atos publicos e
privados dos individuos sdo significados pelo
comprometimento. Quanto  menos  sentido
especifico tiver o comprometimento com a causa,
mais a causa se tornaré presenca.
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Em meio as discussbes das Conferéncias da Cidade e nos
Conselhos, evidenciaram-se divergéncias de interesses entre 0s
membros das comunidades, entidades ecolégicas e comunitérias; e 0s
representantes do empresariado. Contudo, contrarios aos ditames da
Prefeitura estavam apenas algumas comunidades que ja conheciam
melhor o histérico de negociacfes sobre a gestdo urbana no municipio.

Desta forma, como a participacdo em principio era o principal
interesse das comunidades e maior parte das entidades, e ela estava
sendo legitimada pelas politicas do Governo, ainda ndo havia acontecido
algo expressamente que levasse a organizacdo de um movimento de
resisténcia.

Posto isso, entende-se que, entre 2001 e 2006, a relagdo com o
Poder Publico era aparentemente pacifica, contudo, varios atores ja
desconfiavam das intengdes inerentes ao apoio concedido a gestdo
democratica, por parte da Prefeitura de Floriandpolis. Nesta fase, ainda
ndo houve uma mobilizagdo contraria as praticas da Prefeitura, mas foi
uma passagem de bastante expressividade e de muitos reflexos no
contexto de resisténcia atual.

Este periodo apresentou muitas semelhancas com o caso dos
Direitos Humanos na Argentina: 14, o governo em um periodo de
ditadura se colocava a disposicdo de zelar por ordem e paz; mas as
pessoas com o tempo perceberam que a expressdo “ordem e paz” tinha
um significado diferente para o Governo, sendo que para 0s parentes e
amigos das vitimas, a ideia deveria estar associada a transparéncia de
informacdes sobre as mesmas, bem como de justica. (BARROS, 2009).
No caso do Plano Diretor, nesta fase, 0 Governo se colocou a disposigao
para incentivar a participacdo, mas a participacdo era um quesito para
que a Prefeitura de Florianépolis cumprisse uma formalidade e nédo
apresentava 0 mesmo significado aos segmentos da comunidade
envolvidos na construgéo de alicerces democraticos & gestdo da cidade.

A gente comeca a questionar o tipo de
participacdo que estd tendo. Qual é? Primeiro
aquele, assim, envernizada, coloca todos numa
sala, faz todos assinarem, apresentam um video e
mostram as vantagens do Plano, etc..., depois diz,
0 que vocés acham disso? Perguntam o que
acham. N&o anota nada. Quando muito perguntam
0 que acham. Depois a imprensa no dia seguinte
anunciando, fulano de tal fez reunido com a
comunidade tal. E estd 14 a lista de presenca...
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Quantas vezes em reunides que nos estivemos
presente, a gente vé a nossa fotografia e a nossa
assinatura. Principalmente na época da formagao
da agenda 21. Tanto é que nds saimos em bloco,
todos os grupos organizados da agenda 21, era
importante, todos saem do processo. Por qué?
Porque o processo era uma farsa. Entdo eu diria
assim, que a ideia de farsa sempre esteve presente.
De que a gente esta fazendo uma coisa que é uma
expectativa que a gente tem, porque a gente acha
que, tem convicgdo de que a gente sabe o0 que quer
para o lugar, quer participar do processo. Porém
sabe também que a maneira como as pessoas
absorvem essa ideia é completamente distorcida.
Entdo o Estado ele tem nos dado sé decepgdes,
digamos assim. S6 vém decepcdes a medida, ele
ndo sabe lidar, ele projeta um jeito de envolver a
comunidade de forma burocratica, de forma,
administrar como se fosse uma gestéo de coisas e
processos assim  impessoais, administracdo
corrente esta lidando com a populagéo desse jeito.
Formalista, sem compromisso politico. Isso estava
muito presente em 2001 e estd muito presente
hoje. (E11 - Campeche).

Essa fala revela a percepcdo de que este momento de
“democracia” seria somente para contornar as diretrizes federais e
ganhar tempo, de acordo com o que a lei previa. No entanto, este
entrevistado faz parte da comunidade do Campeche, que conforme se
mencionou, ja tinha um conhecimento mais profundo da histéria do
Planejamento Urbano de Floriandpolis. Assim, conhecia 0s reais
interesses do Poder Publico de Florianépolis, por meio de experiéncias
anteriores de medidas antidemocraticas em suas comunidades.

Cabe ressaltar que nesta 22 Conferéncia da Cidade, foi
determinado o contelido, uma proposta de projeto de lei do conselho da
cidade de Florian6polis, com varias demandas comunitarias e anseios da
populacdo no que dizia respeito ao futuro do municipio. Esta proposta, a
propdsito, foi protocolada no Executivo, porém até hoje, o Executivo
Municipal ndo tratou deste documento e nem deu encaminhamento a
ele.

Por meio dos dados obtidos junto aos envolvidos na construcéo
do Plano Diretor “Participativo”, notou-se que o Poder Publico ndo tinha
interesse em mover as bases do sistema de planejamento urbano
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tradicionalista e este processo democratico imposto por lei acabou sendo
reconhecido por vezes como uma obrigagdo a ser cumprida.

Tudo o que aconteceu em termos de eventos neste periodo, de
2001 até 2006, foi uma obrigatoriedade prevista em lei e ndo um ato
voluntario do Poder Publico Municipal. Ndo houve, nesta fase, um
momento de deslocamento, ja que 0 suporte a criagdo de um aparato
institucional que pudesse operacionalizar a participacdo da comunidade,
como a criacdo do Ministério das Cidades, das Conferéncias da Cidade e
dos Conselhos das Cidades respaldava o modelo dominante. Mas foi por
meio desta nova configuracdo e eventos que as liderangas comecaram a
se conhecer de forma extraoficial e consolidar a possibilidade de um
movimento de participacdo no futuro.

Em suma, essa fase representou um momento de organizagéo, de
oficializagdo de liderancas comunitarias e do surgimento de novas
aspiracdes. As organizacOes da sociedade civil e 0s movimentos sociais
florianopolitanos estavam valorizando as formas de participacdo
institucional (audiéncias publicas, assembleias e conferéncias politicas,
féruns, conselhos setoriais de politicas pablicas, orcamento participativo
etc.) e viam nesses espacos, a chance de exercer o “controle social pela
cidadania”, considerado como um meio politico adequado e legitimo
para a expansdo da democracia. (SCHERER-WARREN, 2008). Porém,
ndo foi perceptivel o fato de que esses espagos tenham servido de meios
para negociacdo de acOes politicas mais efetivas.

4.1.2.2 28 fase do processo: A constituicdo do Nuacleo Gestor
Municipal do Plano Diretor Participativo (2006 até inicio de 2009)

Conforme o Estatuto da Cidade, foi concedido o prazo de cinco
(5) anos a partir da sua publicacio para que 0S municipios
apresentassem seus Planos Diretores, os quais deveriam ser concebidos
de modo participativo. Como grande parte dos municipios brasileiros
ndo conseguiu cumprir 0 prazo de cinco anos para criarem seus planos
diretores, foi promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo
para 30 de junho de 2008.

No contexto florianopolitano, somente a partir de 2005, a
Prefeitura Municipal, no primeiro mandato de Dario Elias Berger,
apoiou algumas iniciativas em favor da participagdo comunitaria na
gestdo democratica da cidade, pois que ndo havia alternativa. Em 2005,
com a 2% Conferéncia da Cidade, foram adotados métodos paliativos,
por parte da Prefeitura, que induziram a populagcdo a crer que estaria,
finalmente, fazendo parte do processo.
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No entanto, contemporaneamente, a realizacdo das Conferéncias
da Cidade, os atores sociais envolvidos na constituicdo de uma gestdo
democratica do municipio foram percebendo a divergéncia entre o
discurso oriundo da Prefeitura e as efetivas condicGes por ela oferecidas
as discussfes comunitarias. Mas, logo a seguir, em 2006, o processo de
construcdo do Plano Diretor Participativo (PDP) foi deflagrado pelo
Poder Publico, através do Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis.

Assim, o inicio desta fase (2006 até inicio de 2009) nao foi
marcado por deslocamento, uma vez que o discurso da Prefeitura
pregava 0 apoio a construcdo de um Plano Participativo para
Floriandpolis, aspecto que convergia com o interesse de diversas
comunidades. Neste momento inicial, as mais diversas identidades de
atores sociais estavam representadas no discurso da Prefeitura e por este
motivo, para grande parte dos atores sociais ndo havia motivo que
justificasse deslocamento. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Como as pessoas vinham do periodo anterior, com muita vontade
de participar do processo de concepcdo da cidade, os interesses
comunitarios se voltavam a elaboracdo de um plano sustentavel
embasado na participagdo popular. Neste sentido, o discurso da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, supostamente, também convergia
para isso.

A Prefeitura apoiou a formacdo do NGMPDP e ofereceu alguns
subsidios em termos de infraestrutura logistica e de recursos humanos,
para viabilizar a constituicdo de uma base distrital: espaco fisico,
computador, telefone celular para o representante distrital, bem como
um estagiario do IPUF e o apoio de um técnico do IPUF. Esse apoio
ficou conhecido pelos atores do movimento como o “kit da Prefeitura”.

O Nucleo Gestor Municipal € uma exigéncia prevista no Estatuto
da Cidade, um 6rgdo de carater consultivo formado por representantes
da sociedade como um todo, que tem com um de seus objetivos
fiscalizar o processo de construgdo do plano diretor para garantir que ele
seja realmente participativo.

A 1% Reunido Publica para a apresentacdo da proposta de criagdo
do NGMPDP foi realizada em 06 de julho de 2006; e na 1% Audiéncia
Pablica, que aconteceu no dia 01 de agosto, no Teatro Alvaro de
Carvalho, um dos itens de pauta foi a definicdo da composicdo do
referido nucleo. Inicialmente, a Prefeitura sugeriu que fossem
escolhidos vinte e seis (26) representantes dos diversos segmentos da
sociedade civil para constituir o NGMPDP; porém esta ideia foi rebatida
por uma pessoa do Distrito do Campeche, a qual alertou para o fato de
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que, conforme fosse a composicdo do Ndcleo, ndo haveria alternativa
diante das inten¢6es do Poder Publico.

Posto isso, apds algumas concessBes, o referido Nucleo foi
formado por esses vinte e seis (26) membros, onde cinco (5) seriam
pessoas ligadas a segmentos sociais, mais um (1) representante de cada
distrito, sendo o Municipio divido em treze (13) distritos, o que
totalizava trinta e nove (39) representagdes. Os distritos s&o 0s
seguintes:

Campeche

Pantano do Sul

Canasvieiras

Santo Antonio de Lisboa

Ratones

Ingleses do Rio Vermelho (Ingleses)
Sao0 Jodo do Rio Vermelho (Rio Vermelho)
Barra da Lagoa

Lagoa da Conceicéo

Cachoeira do Bom Jesus

Ribeirdo da llha

Sede llha

Sede Continente

Nos meses de novembro e dezembro de 2006, ocorreram treze
(13) Audiéncias Publicas Distritais, para eleger representantes distritais
e suplentes, nos respectivos distritos. Aquelas pessoas que comecaram a
ser designadas no periodo de discussdo das Conferéncias das Cidades,
no ano de 2005, foram, em grande parte, os eleitos para assumir 0s
postos de representantes distritais.

Os atores sociais criaram uma metodologia, elegeram seus
representantes de forma bem participativa. As pessoas participaram,
apresentaram chapas, inclusive com oposi¢do nos diversos distritos.
(E22 - IAB).

Em muitos locais, houve disputa e desavencas acerca da
representacdo do distrito, havendo muitas divergéncias ideoldgicas entre
os candidatos, inclusive entre os representantes dos subdistritos de um
Gnico Nucleo.

No Distrito do Pantano do Sul, a disputa pela lideranga ficou téo
agucada, que, em funcdo de divergéncias ideoldgicas, foram designadas
duas representaces bastante atuantes que mobilizam muitos moradores
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da comunidade. Um deles se manifesta de forma contréria a especulacéo
e expansdo imobiliaria e o outro ja se apresenta como uma figura mais
progressista. (E27).

Por outro lado, no Distrito Sede Ilha, os representantes dos
subdistritos ndo se importavam com a nomeagdo de um representante,
sendo que se revezavam nas atividades, caracterizando uma espécie de
autoridade itinerante.

Em um primeiro momento, as pessoas reuniram-se em suas
préprias organizagdes, tais como associacfes de bairro, entidades
religiosas, entidades de classe etc., para discutir queixas e propostas. Os
varios segmentos da sociedade enviaram seus representantes para as
audiéncias do NGMPDP, onde foram escritos 0s comunicados e as
decisdes tomadas. Neste cenério, a tomada de decisdo foi vinculada a
um satisfatorio senso de participagdo, envolvimento e auto-organizacéo,
sendo este nucleo considerado, em principio, um poderoso instrumento
de interpelacdo do ‘povo’, a fim de identificar-se como parte do
movimento e forcar os gestores do municipio a realizarem um Plano
Diretor Participativo para Florianépolis.

As organizacdes envolvidas no processo de construcdo do plano
eram geridas de modo aberto e participativo, de modo geral, sem
exclusdes, sua forma de organizacdo se opunha as formas capitalistas
pautadas em estruturas 'top-down'. (BOHM, 2006).

Este foi um periodo de designaces de responsaveis e delimitacio
de tarefas, pois havia a necessidade de se prestar contas do trabalho
realizado frente ao Poder Publico, em funcdo do apoio institucional por
ele disponibilizado.

Com vistas a fortalecer e amadurecer as organizacdes
comunitarias nesta fase de tomada de decisdes a respeito dos rumos de
Florianépolis, a Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias
(UFECO), criada em 1987, deu inicio a um projeto de mobilizacdo, em
parceria com 0 NESSOP, vinculado ao Departamento de Servigo Social
da UFSC, para contribuir com a mobilizacdo social no processo de
participacdo comunitaria na construgdo do Plano Diretor de
Floriandpolis. Este projeto se viabilizou por meio de encontros
regionais, onde se discutia as estratégias de acdo a serem adotadas nas
Audiéncias Publicas promovidas pelo IPUF com as liderancas
comunitérias das associacdes de moradores e conselhos comunitarios, os
quais tinham o objetivo de eleger os treze representantes distritais para
compor o NGMPDP.

Neste projeto, foram realizados cinco Encontros Regionais nos
dias 20, 24 e 30 do més de novembro e nos dias 02 e 07 de dezembro do
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ano de 2006 e as regides foram divididas em Centro, Continente, Norte
e Sul. Na regido Norte, realizaram-se dois encontros em localidades

diferentes.

De acordo com Santos (2007), os dados-sintese dos encontros
podem ser compreendidos a partir neste quadro:

Quadro 4 - Eventos realizados pelo NESSOP

Dados
dos
eventos/
Reunides

Data

Local

Ne° de
participan-
tes

Qualificacéo dos
participantes

Sul

20/11/06

Escola Porto do
Rio Tavares

32

Associacoes de
Moradores,
Conselhos
Comunitarios e
Conselho
Local de Salde

Norte

24/11/06

Escola Jovem de
Canasvieiras

23

Conselho de
Seguranga,
Associacoes

de Moradores e
Conselhos
Comunitarios

Conti-
nente

30/11/06

Igreja Nossa
Senhora do
Carmo

31

Agentes Comunitérios
de Salde,

Conselho de
Seguranga,
Movimento

pela Reforma Urbana,
Conselhos
Comunitarios e
Associagdes de
Moradores.

Norte 2

02/12/200
6

Escola Basica
Gentil Matias
da Silva

30

Movimento llha Ativa
e Conselho
Comunitario.

Centro

047/12/20
06

Clube
Horizonte

Novo

60

Associagdes de
Moradores,
Conselhos
Comunitarios e
Férum do

Macico do Morro da
Cruz

Fonte: Adaptado de Santos (2007).
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O apoio a capacitacdo de liderangas proporcionado através deste
projeto recebeu o destaque por parte da maioria dos representantes
distritais entrevistados, sendo que esses encontros regionais foram
considerados espacos de debates nas comunidades, que oportunizaram: a
socializacdo de informagdes sobre o processo de construcdo do Plano
Diretor, esclarecimentos, criticas e sugestoes.

Membros do NESSOP ressaltaram que cada uma das regides
capacitadas apresentou caracteristicas diferentes, no que tange o
entendimento sobre o plano diretor. Diante disso, no projeto de
capacitacdo, o NESSOP procurou contextualizar: a histéria do Estatuto
da Cidade e o Movimento pela Reforma Urbana. Mas o foco primordial
foi emitir explicacbes sobre a dindmica das audiéncias Publicas
promovidas pelo IPUF, a escolha do representante distrital e a fungédo
gue ele exerceria no Nucleo Distrital e no NGMPDP.

Além do apoio desse projeto do NESSOP, alguns distritos
também tomaram iniciativa na capacitacdo de seus moradores. Em
Ratones, por exemplo, contou-se muito, nesta fase, com a participagédo
dos Agentes de Saude, que eram considerados a “voz” do Nucleo
Distrital na comunidade, pois eles tinham capilaridade no contato com
0s membros da comunidade. Neste Distrito, foi realizado um
levantamento socioecondmico, por meio de questiondrios construidos de
forma coletiva. Foram feitos: testes pilotos e homologacdo; e na
sequencia foi oferecido um treinamento aos Agentes de Salde, que
captaram os dados dos moradores. Tais dados foram tratados e
analisados pela estagiaria concedida pelo IPUF.

Para capacitar a comunidade e organizar as discussfes, no
Distrito do Ribeirdo da llha, foram criadas comissdes responsaveis por
diferentes assuntos tematicos: uma de meio ambiente, uma de educacéo,
uma de esgoto, uma de gestdo e uma comissao de sistematizacao e assim
o0 trabalho era organizado. Assim, conseguiram atrair para discussdes
pessoas que direta ou indiretamente tinham uma relacdo mais préxima
com 0 que estava sendo colocado em pauta e os encaminhamentos das
demandas e diretrizes ao Poder Publico tornavam-se mais efetivos.

As mobiliza¢bes para elaboracdo do Plano Diretor Participativo
comecaram a se concretizar nos diversos distritos e 0S grupos
mostravam-se mais amadurecidos em meio a este cenario.

Pessoas com diferentes concepcdes e visGes de desenvolvimento
urbano passam a discutir em conjunto a respeito de um planejamento
urbano para 0 municipio; ndo eram somente técnicos propriamente
ditos, mas todos os segmentos do municipio, tinham possibilidade de
explicitar e discutir seus anseios como municipes. A universidade, o0s
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movimentos sociais, as associacdes de bairro, as entidades ecoldgicas, a
ACIF, o SINDUSCON, CDL, o Ministério Publico, a Prefeitura, dentre
outros atores passam a dispor de um canal oficial para discussdo do
futuro da cidade.

Utiliza-se da obra de Santos (2007), para explanar que, neste
cenario, instaurou-se, dentre os agentes que discutiam o plano, uma
disputa entre os dois paradigmas, que ele chama de cidade-mercado e
cidade-direito. Se por um lado, havia pessoas interessadas em frear o
crescimento do municipio, por outro havia também aqueles que instigam
e 0 defendem.

Ou seja, hd os que reconhecem o0s agentes como clientes,
consumidores, que tém seus interesses privados, impedindo a construcdo
de uma esfera publica que represente o interesse coletivo; mas ha quem
advogue outra légica de planejar em que:

[...] o papel central do poder publico no
planejamento urbano é o seu compromisso com o
enfrentamento dos mecanismos de producdo de
desigualdades e exclusdo decorrentes da vigéncia
da dindmica do mercado no uso e ocupagdo do
solo urbano e do controle do poder politico pelos
historicos interesses patrimonialistas. (SANTOS
JUNIOR, 2007, p. 307).

As reunides do NGMPDP, que aconteciam quinzenalmente, as
quintas-feiras, em clubes, hotéis e outros auditérios na cidade e as
comunidades passaram a discutir demandas e diretrizes distritais,
compondo desta forma a fase referente a Leitura Comunitaria do Plano
Diretor Participativo. As reuniGes nos distritos aconteciam também de
quinze em quinze dias.
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Foto 8 - Audiéncia distrital no Rio Vermellflo — Dezembro/2006

Ban

Fonte: Cabral, 2010. )

No dia 20 de fevereiro de 2008, o IPUF com o apoio da ONG
FloripAmanha, do Instituto de Arquitetos do Brasil (seccional de Santa
Catarina), da Universidade Federal de Santa Catarina, do Sindicato da
Indistria da Construcdo e outras entidades, lancou, a Cartilha do Plano
do Diretor Participativo. A cerimbnia de langamento desta cartilha foi
realizada no Hotel Castelmar, na presenca do prefeito Dario Berger, de
técnicos do IPUF e convidados.

A referida cartilha € um livro com vinte e trés (23) paginas, que
teve o objetivo de subsidiar e incentivar a participagdo da sociedade na
construcdo coletiva de um novo modelo de cidade; mais
especificamente, visava a esclarecer & populagdo os tramites, as etapas, a
forma de participacéo e as penalidades acerca do Plano Diretor, ja que,
conforme o Estatuto da Cidade, ela deveria passar a opinar sobre a
organizagdo do seu municipio em todas as etapas de elaboragdo até a
aprovacdo do Plano. Cabe destacar que apesar das Conferéncias da
Cidade, até mesmo representantes distritais confundiam aspectos
conceituais em torno da ideia de Plano Diretor Participativo, ndo s em
termos metodoldgicos, mas também juridicos, dentre outros.


http://urbanidades.arq.br/wp-content/uploads/2010/04/ad_08_rio_vermelho_2006_12_0606_1.jpg
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Foram produzidas cem mil (100.000) cartilhas, as quais foram
distribuidas nas escolas, pela Secretaria Municipal de Educacéo, e nas
comunidades pelos Agentes de Salde Publica.

Porém, de acordo com muitos entrevistados, como por exemplo,
0 E13, o E20, 0 E22 e 0 E36 a cartilha apresenta uma série de
limitagcOes, segundo eles, ndo esclarece diferengas conceituais e denota
um foco significativamente populista. Parece que se buscava ludibriar a
populacdo, para que ela acreditasse que poderia elaborar um plano
diretor, com as dicas desta cartilha, considerada por eles extremamente
reducionista.

Estes dizeres ilustram o comentario:

Se vocé vir uma cartilha do plano diretor do
comeco, uma coisa que foi apresentada como se
fosse uma metodologia, o cara fez no PowerPoint,
e jogou nos quadradinhos soltos, ndo consegue
nem estruturar como fluxograma, € nem como
cronograma, nada, ndo da para entender, eu ndo
sei quem fez, o negécio é..aquilo ndo é a
metodologia de um planejamento, se aquilo for a
metodologia de um planejamento noés estamos
muito mal! Quem fez, pode ser com boa vontade
OuU ndo, com escassez de recurso ou ndo, mas
aquilo ndo ia vingar. Mas para as pessoas que
estdo querendo botar as suas angustias para fora, 0
que interessava era fazer reunido. (E22).

As Audiéncias Publicas Distritais aconteceram de margo a junho
de 2008 e, concomitantemente as discussdes sobre Plano Diretor, em
meados de junho a dezembro foi discutido e elaborado um documento
chamado “Floripa 2030”. O Floripa 2030 € o resultado de um processo
gue teve como objetivo envolver o maior nimero possivel de segmentos
da sociedade para construir estratégias de desenvolvimento sustentavel
econdmico, sociocultural e urbano-territorial. Para tal, foram reunidos
projetos, estudos e pesquisas ja produzidos sobre Floriandpolis e regido
(http://www.floripa2030.com.br/o-processo/). Isso tirou um pouco o
foco dos segmentos no Plano Diretor, ja que foi mais uma atividade
delegada aos representantes distritais.

Como ja se mencionou, em principio, assim que foi constituido o
NGMPDP, cada distrito passou a contar com o subsidio da Prefeitura
para a constituicdo de uma base distrital: espago fisico, computador,
telefone celular para o representante distrital, bem como a
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disponibilizagdo de um estagiario do IPUF e o auxilio de um técnico do
IPUF. Porém, como isso era oferecido por distrito, entdo, em distritos
divididos em subdistritos, como o da Sede Ilha (composto por cinco (5)
subdistritos), somente um deles dispds desta infraestrutura, que apesar
de minima, auxiliava na organizacdo do movimento em prol da
participacdo comunitéria.

Os técnicos do IPUF destinados ao apoio aos nucleos distritais
foram alocados para as bases distritais da seguinte forma:

[...] alguns técnicos escolheram os distritos que
tinham interesse e outros ficaram com o0s que
sobraram... Tinham técnicos mais préximos dos
distritos, outros menos. Uns porque se
desinteressavam e outros porque tinham mais de
um distrito para atender. (E27- Técnico do IPUF).

Isso converge com as mengdes dos representantes distritais:
alguns elogiaram a parceria com os técnicos do IPUF, nesta época, e
outros reclamaram a auséncia dos mesmos.

O relacionamento dos técnicos do IPUF com os representantes
distritais, nesta fase, foi muito diverso entre um e outro técnico, ndo
havia um equilibrio de recepcdo e tratamento dos distritais, uns eram
mais proximos dos membros da comunidade que apoiava e outros
técnicos, porém, enfrentaram barreiras na relacdo com os integrantes da
comunidade a que davam suporte.

Em algumas localidades, os representantes distritais elogiaram a
frequéncia das visitas e a participag¢do do técnico responsével pelo seu
distrito, ja em outros, houve queixas. E27 ressaltou que os técnicos do
IPUF atuavam com maior frequéncia em distritos mais atuantes nas
reivindicagbes junto a Prefeitura, por estes solicitarem maior atencgdo.
Em alguns casos, o técnico ia ao distrito pelo menos uma vez por
semana.

Os mais atuantes ai, tipo: Campeche, Pantano,
tinha muita gente no final de semana também.
Eram reunides de noite e fim de semana. Quando
0 pessoal provocava algum tipo de discussdo
assim, queremos discutir sobre sistema de agua ou
entdo sobre controle de luz do sol. Ai eles
tentavam arrumar um técnico, ou do IPUF ou da
prefeitura, para tratar daquele assunto especifico.
Entdo muitas vezes a gente levava outros técnicos
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da prefeitura, ou até municipais, para tratar
assuntos especificos. A gente era facilitador. Nao
estava la para facilitar o entendimento de algum
assunto. (E27).

Posto isso, muitos representantes dos movimentos sociais,
surpreendentemente, questionaram a auséncia de instrumentos de
controle da frequéncia dos técnicos, que segundo eles, ficava muito
flexivel e nos nicleos, com poucas exce¢des, ndo se podia contar com as
presencas destes profissionais previamente.

E27 destacou que, de 2006 a 2008, o contato deste 6rgdo se dava
mais com os representantes distritais do que com o NGMPDP, pois
eram 0s representantes de distritos que solicitavam maiores
esclarecimentos e pareciam se importar com o nivel de conhecimento da
legislacéo.

Na fala de E1, do subdistrito de Coqueiros, percebe-se que 2006 a
2008 foi o periodo em que as pessoas, de forma geral, passaram a
confiar um pouco mais no 6rgao de planejamento municipal e na boa
vontade da Prefeitura Municipal.

Ao encontro disso, o entrevistado do Ribeirdo da llha (E13) fez
este comentario:

[...] com relacdo ao Poder Publico, inicialmente,
eu tinha a ilusdo de que a gente iria ter uma
acolhida, no ndcleo gestor, que nés iriamos ser
considerados como pessoas representantes dos
distritos e que estdvamos fazendo um trabalho
sério, esperdvamos que nos tratassem com igual
respeito.

Por outro lado, E11, do Distrito do Campeche, que ja tinha uma
maior experiéncia prévia de relacionamento com o Poder Publico no que
tange ao Plano Diretor, relatou que nem sempre se concordava com 0s
funcionarios do IPUF, mas ela buscava se relacionar bem, para ter um
maior poder de barganha diante das necessidades do Distrito do
Campeche.

Neste periodo de 2006 ao final de 2008, houve
uma certa sincronia[com os técnicos do IPUF]...
Né&o por concordancia! Porque eu odiava certas
pessoas, mas eu tinha que tratar bem, eu tinha que
ser politica. Por qué? Porque sendo ndo iam as
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coisas para o distrito. Tanto é que uma vez
reclamaram de mim dizendo, o teu distrito
consegue as coisas. Eu falei..., ai e que esta...
(E11).

Ja o Distrito do Pantano do Sul, na histéria do Plano Diretor,
sempre teve um relacionamento bastante conturbado com poder piblico
municipal, mas o que importava ao distrito é que fosse bem visto por
grande parte da populacdo de Floriandpolis € ndo se importava com a
impressdo deixada ao Poder Publico. (E12). A relacdo deste Distrito ja
se demonstrava antagbnica, nesta fase, pois reconhecia a Prefeitura
como inimiga e como impedidora da constituicdo da identidade desde
Distrito, que visa ao impedimento da expansdo e a preservacio
ambiental. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Assim, constatou-se que 0s Varios atores, por apresentarem
diferentes demandas, também se relacionavam de formas diferentes com
0 Poder Pdblico. Isso também teve uma influéncia histérica, onde
muitos pacificaram suas relagdes com o Poder Pablico Municipal, em
favor de um didlogo minimo, que tornaria possivel a constru¢do de um
processo democratico.

Sabe-se que o relacionamento com o Poder Publico ja vinha
desgastado, mesmo antes do Estatuto da Cidade e isso havia deixado
marcas, porém a resisténcia era descafeinada (CONTU, 2008), pois as
pessoas tinham medo de retaliagdo, de que seus distritos fossem
penalizados com a escassez de recursos. O relacionamento com o Poder
Publico nesta fase ndo foi totalmente acessivel, mas dentre as fases
analisadas, esta fase, ainda assim, foi a de maior proximidade com o
Poder Publico Municipal. (CONTU, 2008).

Ja no que diz respeito a relagdo entre os Varios atores sociais,
passou a ser facilitada por mecanismos de contato entre os diversos
distritos, como as reunibes do NGMPDP. Os representantes dos
distritos, as pessoas das comunidades, os representantes de classe,
Ministério Pablico passaram a se encontrar de quinze em quinze dias e
todos conheciam os telefones de contato de todo grupo, ja que tinham o
mesmo prefixo e eram sequenciais. A relacdo entre esses atores ficou
mais proxima e isso foi o ponto forte desta fase.

No distrito do Rio Vermelho, o membro entrevistado apontou a
dificuldade, em seu caso particular, de se fazer pertencer ao grupo do
préprio distrito, haja vista que a questao politico partidaria é muito forte.
Ha, pelo que parece, um predominio de uma ideologia de esquerda que
segrega 0s que ndo se posicionam desta maneira, mesmo que nao sejam
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contrarios a ela. Neste sentido, ele comenta que com os demais distritos
e representantes de entidades é mais fécil de se relacionar do que com os
seus parceiros de distrito. (E8).

Segundo um membro do SINDUSCON, os seus integrantes estdo
abertos a uma relacdo salutar com os demais atores do NGMPDP, mas
iSS0 ndo acontece.

No6s lidamos com todos, dos ambientalistas, midia
e poder publico, muito bem porque nés temos
uma visao que ndo é impositiva, ndo é de impor
nada a ninguém. As divergéncias que tém sdo
pontuais. S&o visdes de cidades, de futuro, de
planejamento, onde as pessoas possam crescer,
possam prosperar. Quem € que ndo quer mudar de
vida? Quem € que ndo quer ter um salario melhor,
um carro melhor, uma casa melhor? Quem nao
quer? Eu ndo posso acreditar que essa turma do
contra ndo tenha esses sonhos. Eles ndo tém
filhos? Onde é que os filhos dessa gente véo ficar?
Ou estdo criando e deportando? Porque, no
pensamento deles, Floriandpolis ndo comporta
mais ninguém, e se eles pudessem colocariam
uma cancela na ponte. (E18).

O entrevistado do SINDUSCON ressaltou a dificuldade de
relacionamento com outras organizagdes, que segundo ele interpretam
mal 0s anseios deste sindicato.

As entidades comunitarias, ambientais e distritais
ndo tém contato com a gente porque ndo querem.
N6s nunca discriminamos apesar de néao
concordar com algum posicionamento, nos
mantemos a cordialidade, procuramos mostrar a
nossa, 0 que nés pensamos pra cidade. E se nds
pudéssemos ter uma cidade sO de ricos, nds
teriamos, mas ela é insustentavel. Quem € que vai
lavar a roupa? Quem é que vai fazer comida?
Quem é que vai fazer as obras? Todo mundo é
rico. “Eu ndo vou trabalhar!”... Tem que haver
esse equilibrio. O que n6s ndo concordamos é
com injustica. NOs ndo gostariamos de ter favela.
E isso ndo é culpa nossa, isso é culpa do poder
publico que ndo tem planejamento, ndo tem
investimento, ndo preparou o0 ambiente pra
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receber esse pessoal que vem do interior, que sali
da agricultura, que sai de outras cidades em busca
de oportunidades [referindo-se aos operarios da
construgdo civil]. Ali na comunidade, nds ndo
somos contra o0 pessoal da favela, nds nao
suportamos porque € uma agressdo contra 0 ser
humano. Um ambiente daquele insalubre, as
criangas... Nds ndo temos como interferir porque é
monopdlio do estado o planejamento, a
autorizagdo pra construir, n6s ndo temos poder de
policia. E, o estado que leva a agua, o esgoto,
energia, seguranga, escola, salde, isso €
monopolio. Acabamos somente nos encontrando
nas reunides do Nucleo Gestor.

Por parte de muitos atores, ha muitas divergéncias de interesses
em relacdo ao SINDUSCON e ACIF que sdo reconhecidos como
parceiros da Prefeitura Municipal de Florianopolis.

Sobre a representacdo da Universidade Federal de Santa Catarina,
um de seus representantes comentou: “a intengdo ¢é aproximar a
academia da comunidade, entdo temos que ter uma boa rede de
relacionamento com os atores sociais, com suporte de profissionais que
possam esclarecer aspectos técnicos a comunidade”. (E14).

Em suma, a relagdo com os outros atores sociais passou a ser
mais direta e os interesses dos outros distritos passaram a fazer parte das
discussdes das comunidades e assim, foram percebidos alguns limites de
implementacdo das propostas de diretrizes, uma vez que algumas
representavam conflitos de interesses entre os alguns distritos.

Para manter contato com 0s membros de suas organizacOes,
grande parte dos atores sociais utilizava o telefone e a internet como
ferramentas, seja por e-mails direcionados aos grupos formados ou por
meio dos blogs. Mas também em menor escala, especialmente 0s
distritos, as entidades ecoldgicas e as comunitarias utilizavam as placas,
a panfletagem e os carros de som. Além disso, havia comunidades que
estabelecia 0 contato entre 0s seus integrantes por jornais e radios
comunitarias.

Ja em relacdo ao meio de contato utilizado entre os diferentes
atores sociais do processo de construcdo do Plano Diretor Participativo,
a maioria, além do e-mail e do telefone celular disponibilizado pela
Prefeitura, reconhecia as reunides do NGMPDP como a principal forma
de contato.
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As reunibes eram 0 momento de maior comunicacdo entre 0S
atores sociais envolvidos na construcdo do plano diretor. Essas reunides
aconteciam quinzenalmente, as quintas-feiras, a noite, em locais
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, em
auditorios da cidade, como o da Associacdo Empresarial Metropolitana
de Florianépolis (AEMFLO), por exemplo.

Por serem realizadas no turno da noite, muitas pessoas ficavam
impossibilitadas de comparecer, como se percebe neste pronunciamento:

Ou cai no dia do meu trabalho ou eu tenho que
ficar com meu filho. Mas a minha troca esté sendo
feita, por conversa.... tem um show do fulano de
tal, ai eu encontro o cara do distrito, bato um
papo, ele me fala... Encontrei um no Centro de
Floriandpolis, encontrei na Universidade aqui, ai a
gente troca essas informagoes.

Nestas reunifes, pelo fato de se ter liberdade de expressdo, era
um momento de espontaneidade e de acerto de contas, como afirmou
um entrevistado do distrito de Santo Anténio de Lisboa: “quando
tinham, as reunides ordindrias, o pessoal aproveitava para ‘lavar
roupa’”.

E2 comenta que o e-mail do NGMPDP era muito Gtil, mas como
todos os membros do Nucleo Gestor tinham acesso, nem tudo se podia
comentar ali, como as criticas, por exemplo. Isso porque o Nucleo
Gestor era formado ecleticamente, também por representantes do
empresariado e da Prefeitura. Mas como canal alternativo, havia outros
grupos de e-mail, como o do Férum da Cidade, criado em 2001, a partir
da proposta de um lider do movimento sécio popular comunitéario, no
Encontro Experiéncias em Cena, realizado em 02 de junho de 2001, pelo
NESSOP da Universidade Federal de Santa Catarina.

Eu tenho impressdo, ndo tenho certeza, mas eu
acho que todo mundo esté na historia do férum da
cidade. A lista do forum da cidade que é bem
dindmica ali. (E15).

Além das reunides e audiéncias, outros eventos também eram
usados como meios de comunicacdo nas comunidades, bem como para
manter contato com as demais organizagBes. E12 citou inimeros
eventos de expressividade em termos de participantes:
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[...] uma audiéncia pablica no Pantano do Sul, que
teve um quérum de mais ou menos cem
participantes; um evento chamado “Semana do
Meio Ambiente”, também no Pantano do Sul, que
teve cento e vinte pessoas; a primeira oficina de
saneamento alternativo, no Campeche, com muita
gente; outro evento chamado paisagem
peculada...paisagem peculada vocés véo ver
aqui..., paisagem peculada a gente desenhou na
beira da praia, aqui embaixo, quando estamos com
as pas, a gente desenhou letreiro enorme na praia
do Péntano do Sul, deve ter fotografia aqui no
meio... Entdo sdo ac¢Bes assim...

Em suma, os entrevistados reconhecem que 0s mecanismos de
contato foram favorecidos pelos recursos oferecidos pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis, pois mesmo sendo irrisérios, representavam
as principais fontes de transmissao de informagdes.

Em se tratando dos recursos vindos da Prefeitura, muitos
entrevistados destacaram o fato de a Prefeitura ndo apresentar um
orcamento, o que fazia com que os distritos ndo soubessem também
guanto que viria de recursos para eles gerirem. Segundo E3, a Prefeitura
foi prorrogando e nunca se teve a informacdo correta de qual era o
orcamento em si. (E3).

O investimento de apoio da Prefeitura nas bases distritais foi
minimo e além disso, os recursos oferecidos pelo IPUF tinham acesso
restrito e controlado, como se pdde perceber nas falas sobre 0 uso do
carro de som, disponibilizado apenas quando tinha audiéncia publica.
Além disso, quem contratava este servico era a Prefeitura, os distritais
ndo tinham autonomia para isso. De acordo com E6, inclusive, se a
Prefeitura deixasse que os nucleos distritais gerenciarem o0s seus gastos,
eles tenderiam a ser bem menores, pois havia uma ma gestdo de valores
destinados a este tipo de servico prestado as comunidades, por parte da
Prefeitura neste periodo.

Muitas arbitrariedades e muitos exemplos sobre ma gestdo de
espacos publicos, em especial, de salas, foram mencionados nas
entrevistas. Em Santo Ant6nio de Lisboa, por exemplo, foi abordada a
realidade de um imovel ao lado do terminal urbano.

[...] inclusive é um desperdicio, ele foi feito na
gestdo da Angela Amim, e aquilo era um local
para vocé ter um comércio, local para vocé
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colocar bicicleta e tal. Mas ai veio a outra gestao e
aquela velha mania dos nossos politicos, de ndo
dar continuidade ao trabalho do outro porque é do
partido oposto. Entdo aquilo ficou abandonado
anos, ficou fechado aquilo l&. Uma estrutura
muito bem feita, uma estrutura metalica, cobertura
metalica, bem urbanizada. Entre o terminal
urbano...O Complexo de Ensino Superior de Santa
Catarina (CESUSC), mais tarde, colocou ali um
setor juridico para atender a comunidade, que foi
a solucdo que se encontrou para ocupar aquele
espago, que ficou ha anos jogado as tragas.

Diante da auséncia de um planejamento da utilizacéo de recursos
materiais e humanos concedidos pela Prefeitura aos distritos, as
atividades realizadas pelos estagiarios do IPUF nos distritos também néo
foram direcionadas a otimizacdo de seus conhecimentos técnicos, nas
areas de: Geografia, Arquitetura, Engenharia, dentre outras. O papel do
estagiario ndo era cumprido, conforme rege a Lei do Estagio. Em alguns
distritos, onde havia profissionais da mesma area de formacdo do
estagiario, esta relacdo de aprendizado era facilitada, mas em outros
locais, a mao de obra dos estagiarios, qualificada, que poderia ser bem
aproveitada acabava se convertendo em atividades secretariais, como:
marcar reunides, organizar atas, fazer ligagdes, etc.

Cumpriamos mais um papel burocrético,
mecanico no sentido de auxilio na organizagao de
atividades, do que realmente estar usando o
conhecimento da academia ou o conhecimento
geogréfico, arquitetbnico, no processo. Quer
dizer, muitas das coisas que estavamos fazendo
ali, qualquer um poderia fazer. Né&o
necessariamente um estagiario de Geografia ou de
Arquitetura.  N&o  souberam utilizar  do
conhecimento prévio das pessoas que estavam la.
(E37).

Pode-se dizer que ndo havia regras para concessdes dos recursos,
sendo que houve distritos que obtiveram apoio para aluguel de espaco,
aquisicao de faixas e placas, ja outros ndo usufruiram de verba para tal e
voluntarios das comunidades passaram a subsidiar 0 movimento com
recursos proprios. Dentre os que receberam apoio, em alguns casos, foi
rapida a disponibilizagéo, em outros, mais demorada.
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No Distrito do Rio Vermelho, embora tenham recebido o
computador, a linha telefénica e uma estagiaria da IPUF, somente
conseguiram ajuda da Prefeitura para alugar uma sala ao faltar trés
meses para 0 término do NGMPDP. “Bem no finalzinho do processo
gue saiu a sala... Quando estava caminhando a coisa, boom!... Fechou
tudo”. (E8). No Distrito da Cachoeira do Bom Jesus, a Sociedade Espirita
de Recuperacédo Trabalho e Educagdo (SERTE), uma entidade beneficente
gue abriga idosos e criancas, foi quem ofereceu um espaco para que as
reunides fossem realizadas. (E6).

Um membro do distrito da Lagoa apontou as dificuldades
referentes as verbas oriundas da Prefeitura nesta fase:

A gente pedia para fazer o folder, fazer faixa. Mas
era tudo bem precario, pra fazer faixa demorava
um més (?). E na manifestacdo de mais de dois
andares o pessoal colocou um carro de som. E e-
mail!! Para quem ndo tinha acesso a e-mail, foi
colocado carro de som, uns panfletinhos que a
gente distribuiu. (E10).

Em distritos divididos em subnicleos, nem todos 0s recursos
eram concedidos a estes, de forma particularizada. O Nucleo Distrital
tinha que alocar os recursos entre 0s seus subndcleos. E2, do subdistrito
do Saco Grande, que constitui o Distrito Sede Ilha mencionou que como
0 técnico do IPUF era direcionado ao Nucleo Distrital e ndo a cada um
dos Subnucleos, o técnico destinado ao seu distrito acabou
comparecendo as reunides do seu subdistrito duas ou trés vezes durante
0 periodo de 2006 a 2008.

Além disso, s6 os distritais receberam este apoio nessa época, 0s
demais grupos: movimentos sociais diversos, sdcio comunitarios,
ecologistas, académicos e empresariais mantiveram-se por conta
prépria. A representacdo da UFSC, por exemplo, ndo recebeu nada da
Prefeitura, ou seja, ndo tinha apoio do IPUF. De acordo com E14, para
se manter, realizaram alguns eventos com o apoio da reitoria. O grupo
da UFSC, para poder organizar seu trabalho junto ao Plano Diretor de
Florianépolis, fazia solicitagbes junto a reitoria, para apoio a
organizacao de eventos, com vistas a discutir temas advindos de projetos
de pesquisa, dissertacdes, teses etc.

O entrevistado da Barra da Lagoa comenta que, muito embora 0s
recursos concedidos ao distrito tenham sido minimos, frente a tantas
necessidades que se tinha para mobilizar a comunidade, foi um apoio
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para que as pessoas do seu distrito passassem a viver e sentir o
movimento e por isso resolveram ndo contestar as inciativas da
Prefeitura e aproveitar o que puderam.

Para movimentar uma comunidade de nove mil
pessoas, pegando pela Barra da Lagoa, tu gasta
muito. Depois eles comegaram a ajudar com faixa,
carro de som, ai a prefeitura deu essa estrutura.
Esse momento a gente soube aproveitar. Noés
aproveitamos bem, eu acho a Barra da Lagoa,
porque até entdo como a gente nunca teve nada,
isso quando chegou para n6s, convocar as pessoas
por faixa, panfleto, carro de som, embora eu ndo
concorde, porque acho uma puta polui¢do sonora,
mas é o que faz 0 manezinho escutar. O Ilhéu ele
escuta, N0S Somos 0 povo que mais consegue fazer
tudo ao mesmo tempo, ele consegue conversar
contigo, ouvir ela e olhar para o outro que esta
la... <risos>... Isso é provado, 0 manezinho faz
trés coisas assim, ele olha para uma pessoa, escuta
outra e fala com outra. Isso foi legal para
caramba, porque as pessoas comegaram a sentir
esse movimento. (E9).

Ja para E13 do Ribeirdo, “o apoio protocolar da Prefeitura ndo
dava nem para 0 cheiro!” Ja que os gastos excediam muito ao que era
repassado e, além disso, muitos recursos chegavam atrasados e o
movimento nao podia parar. Ela comenta que 0s gastos, neste periodo,
ndo se restringiam as reunides no Distrito, 0s representantes distritais
também tinham as reunibes do NGMPDP que aconteciam
quinzenalmente, no Centro da Cidade. Soma-se a isso o fato de que eles
mandavam o recurso, mas ndo apoiaram as instalacbes e as
peculiaridades de cada comunidade, como neste caso do Ribeirdo, que
fica longe de onde ocorriam as reunides do NGMPDP.

Independentemente das condi¢des e da proporcdo de subsidio
oferecido, como era um apoio advindo de verba publica, havia a
necessidade de se prestar conta do trabalho realizado, e isto acontecia
por meio de atas, relatérios de atividades etc. O IPUF néo realizava a
cobranca diretamente, mas por uma questdo de bom senso, 0s préprios
distritos se organizavam para isso.

Na maioria dos casos, 0s suplentes, os lideres comunitérios e os
estagiarios cedidos pelo IPUF auxiliavam no controle dos recursos; mas
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oficialmente quem respondia pelos recursos advindos da Prefeitura eram
0s representantes distritais.

Apenas em um distrito, o do Ribeirdo da Ilha, a representante
distrital faz questdo de controlar os recursos sozinha, pois ela gostava de
zelar pelo patriménio do Distrito, diante de dificuldades para conquista-
lo. E13 fez esta afirmagdo: “como eu era a efetiva tinha que fazer o
controle. N6s tinhamos uma sala, e la dentro a gente tinha certa
ordenacdo. N&o era qualquer um que entrava e mexia...”.

Ja o pessoal do Campeche mostrou uma expressiva indignacao
com a responsabilidade assumida:

Quando tinha base, eu era responsavel, tinha um
termo de responsabilidade sobre a base, porque
tinha telefone, maquina de Xerox, computador,
tinha um esquema montadinho. Entdo eu era
responsdvel pelos materiais. Coisa que nds
reclamavamos muito, porque nds achavamos que
n6s ndo podiamos nos responsabilizar se entrasse
alguém Ia...Quem ia repor? (E11).

Outra manifestacdo do sentimento de inconformacdo, no decorrer
dos relatos, foi com a auséncia de apoio da midia & divulgacdo da
necessidade ou oportunidade de participacdo da populacdo no processo
de elaboracéo do Plano Diretor do Municipio.

Nunca a midia deu apoio para noés, nenhum.
Porque naquele tempo ainda quem mandava
sozinho aqui era a RBS. RBS vocé sabe como que
ela, depois entrou a Record, ai a Record comegou
a dar algum apoio, mas muito pouco, a midia foi
“muito pouca”. (E6).

A Rede Brasil Sul de Televisdo (RBS) é a emissora da Rede
Globo em Santa Catarina que atinge um publico de massa de modo
bastante expressivo. O que este entrevistado quer dizer é que, em fungédo
de interesses politicos, esta emissora se torna cimplice da Prefeitura
neste processo de “Participagdo Comunitaria”, tirando o foco das
dificuldades e apresentando & populagdo aquilo que era conveniente a
Prefeitura.

E2, do Saco Grande, ratifica esta afirmacdo e complementa com a
mencao de que, nas poucas vezes que lhes foi concedido espago na
midia impressa, as informacdes sofriam com a deturpacdo, haja vista
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que havia uma supressdo que alterava o sentido suas falas sobre o
assunto em pauta, para divulgacao.

Soma-se a isso, 0 fato de que nas poucas vezes que divulgaram
noticia do movimento ainda enfatizaram aspectos que pudessem ser
interpretados de modo equivocado.

Muitos entrevistados, como E9 da Barra da Lagoa, designaram a
falta de apoio da midia como um dos fatores mais expressivos da
desmobilizacdo do processo, jA que a comunidade, antes de tudo,
precisava participar de oficinas de capacitacdo para se inteirar da
esséncia ou do propoésito de um Plano Diretor, bem como conhecer a
metodologia da construgdo de um plano participativo, nos moldes do
Estatuto da Cidade.

Para alguns como E9 e E22, o fato de as pessoas da comunidade
ndo ter acesso ao que efetivamente é o Plano Diretor dificultou muito as
discussoes.

Chamadas fortes nos meios de comunicagéo, isso
deveria que ter. O nosso movimento foi
fragilizado pela ndo formacéo das comunidades, o
Plano Diretor ele tem que acontecer, mas tem que
ser um processo de formagdo. As pessoas tém que
conhecer e saber o que é discutir um Plano Diretor
e a midia tem um papel fundamental nisso. (E22).

Uma alternativa de solucdo para esse problema foi utilizar a
midia do bairro, como os jornais e radios locais. Em Coqueiros, a Folha
de Coqueiros, no Campeche, o Fala Campeche, na Lagoa, a Folha da
Lagoa, e assim por diante. Mas nem todo distrito dispunha de apoio
jornalistico para elaboragdo dos seus canais de midia, como o Ribeirdo
da llha; no entanto, os seus integrantes buscaram inlmeras vezes apoio
em pessoas especializadas de fora do distrito, para a construgdo de um
jornal, mas isso ndo aconteceu. Como paliativo, esta comunidade, em
alguns momentos, conseguiu divulgar suas noticias no jornal “Fala
Campeche’, do distrito do Campeche, que fica proximo ao Ribeirdo da
llha.

Até mesmo para a convocagao das pessoas para as reunides do
NGMPDP, a Prefeitura ndo acionava a midia. Assim, devido ao fato de
as pessoas ficarem sabendo das reunides em hordrio proximo ao
marcado, muitas tiveram dificuldade em participar de tais reuniées. Com
base nas atas de audiéncias, notou-se que havia muitas faltas, muita
gente se ausentava por ndo conseguir liberacdo do servico e 0s que
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acabavam participando com maior frequéncia eram os representantes
dos érgdos publicos, como mencionou E16:

A Prefeitura podia pegar e botar na midia direto,
podia liberar as pessoas do trabalho. Porque
assim, eu ndo pude ir no sabado, eu estava
trabalhando. Deviam liberar, o distrito tal vai ter
reunido do Plano Diretor na terca feira de noite e
quem trabalha, quem estuda, tem falta justificada.
Porque assim, o que acontece, quando tem as
reuni@es, tu viu ali no Nucleo Gestor, os caras que
véo, sao os das entidades publicas que conseguem
ir. Os do movimento é uma luta para conseguirem
ir. E muda suplente, depois reclamam, mas as
pessoas estdo trabalhando a maioria.

E14, representante da UFSC no NGMPDP, comentou que a
instituicdo, nesta época, contava com o0 apoio da Agéncia de
Comunicacdo da UFSC (AGECOM), que fazia o papel interlocutor com
a imprensa da cidade. A AGECOM conseguiu chamar a atengdo para
um debate do Plano Diretor realizado na Sala dos Conselhos, bem como
para a mobilidade, dentre outros assuntos. No entanto, se fosse por
solicitagdo dos representantes da UFSC no NGMPDP, segundo E14, a
midia local ndo veicularia.

Para 0 E27, do IPUF, fica evidente que a midia local ndo apoiava
a divulgacdo das audiéncias e reunides comunitarias, mas as
comunidades buscavam fazer esta divulgacdo na medida do possivel.
Ele também ressalta que algumas comunidades criaram seus
mecanismos de midia de forma mais eficaz do que as outras.

Em conversa, notou-se que varios distritos foram objetos de
estudos académicos de concluséo de curso. Um entrevistado do Distrito
do Pantano do Sul, E12, em sua manifestacdo, valorizou muito a
producdo académica como veiculo de comunicagdo adotado para
divulgar o trabalho desenvolvido por este distrito e mostrou um banco
de dados disponibilizados no blog do seu Nucleo Distrital.

Além disso, muitos entrevistados comentaram que, apesar de todo
empenho, as pessoas da comunidade que efetivamente participavam das
reunifes eram as mesmas. A captacdo dos participantes ficava bastante
comprometida, pelo fato de as pessoas terem seus afazeres diarios, suas
profissdes, suas familias e seus compromissos.
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Por outro lado, de modo expressivamente diplomatico, o E18
manifestou que o relacionamento do SINDUSCON com a midia é
bastante harmonioso, conforme se evidencia:

Nos lidamos com todos, dos ambientalistas, midia
e poder publico, muito bem porque nés temos
uma visao que ndo é impositiva, ndo é de impor
nada a ninguém.

Deste modo, pode-se afirmar que a auséncia da midia foi um fator
impactante na desmobilizagdo das comunidades em favor da construgédo
de um Plano Diretor Participativo.

A forma de conducdo de um grupo de pessoas em favor de
objetivos foi fundamental nesta fase do processo de construcéo do Plano
Diretor de Florianopolis.

E18, que é do SINDUSCON, mencionou que ndo se julga um
lider, mas um agente de mercado, que envolve e direciona 0s membros
do sindicato. Na articulagdo com outros atores sociais, ele se coloca em
defesa dos interesses da construcéo civil, que segundo ele é o seu papel.
Ele busca espago para 0os membros do seu sindicato, mas tudo sob o
mais rigido rigor das leis, sendo que quando ha alguma objecdo legal,
como por exemplo uma dificuldade na autorizagdo para construcdo em
algum espaco, procura resolucionar o entrave direto na justica e ndo por
concessdes da Prefeitura.

Eu ndo me acho lider, eu sou um agente de
mercado, do setor, e sou extremamente rigoroso
com 0 negdcio da lei. Eu ndo vejo margem pra
vocé atuar fora disso. Principalmente, quando
vocé exerce um cargo, estou falando agora como
presidente da entidade, vocé tem que defender o
setor e nessa luta de manter o setor produzindo, o
setor buscando solugdes pra enfrentar o mercado
que hoje é muito competitivo, a gente tem que ser
bastante criativo, mas sempre se pautando pelo
principio da legalidade. As coisas ficam mais...,
nao confortaveis, mas ficam mais de certa forma,
vocé tem um respaldo. Vocé defende o que estd
dentro da lei. E se a lei for injusta nds
questionamos na justica... (E18).
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Apesar da sua negacdo com relacdo a lideranca, esta foi uma
posicdo quase undnime entre os entrevistados. Ele deve ter um
entendimento diferente sobre o que é um lider ou até mesmo restrito
aquele conhecido como lider autocratico e ndo era esta a impressao que
queria passar. No entanto, ele é um lider, que personifica a sua
organizacdo, sendo que quando se citou este sindicato nas entrevistas, a
maioria das pessoas fazia referéncia a pessoa dele.

O mesmo acontece com o representante da ACIF, E19, que
confessou ser constantemente vaiado em assembleias de discussfes do
Plano Diretor, porque acreditam que ele seja “o cabega” do
empresariado de Floriandpolis e que este seja um grupo corrompido
pelos interesses capitalistas puramente econdmicos. Ele ¢é
constantemente vaiado pelo fato de ser considerado um explicito
inimigo frente aos interesses comunitarios.

Estas liderancas agem & luz do que chamam de seguranga juridica
e se consolidam dentre os seus membros pelos fortes argumentos
pautados na necessidade de poder de consumo voltada a realizagdo
pessoal da populacdo em termos de aquisi¢des de bens.

Na UFSC, citados por quatro dos quatro entrevistados
pertencentes a instituicdo, como lideres, foram: o Professor Lino Peres,
que é professor do curso de Arquitetura; e o Professor Elson, do Curso
de Geografia. Ambos sdo estudiosos do Planejamento Urbano,
conhecem de perto a histéria de formacdo do municipio e sdo
incentivadores de estudos e agBes comunitadrias no contexto
florianopolitano.

As entidades e as associagbes dos bairros sdo vetores de
liderancas que interferem muito na consolidacdo dos interesses dos
distritos, sendo que alguns contribuem positivamente e outros parece
que truncam o processo.

No caso de Distrito de Santo Antonio de Lisboa, ela tem uma
associacdo de moradores e também existem os lideres comunitarios, que
estdo vinculadas as associagdes de bairro. Segundo E3, “as liderangas
mais atuantes ali sdo: as da associagdo dos maricultores e as da
associacdo de pescadores; elas ajudam a preservar as peculiaridades
locais e sdo imprescindiveis no processo”. Mas em termos de
movimento, o porta-voz é o representante distrital.

Dentre os entrevistados do Distrito da Cachoeira do Bom Jesus, a
presidente da Associacdo dos Manguezais foi significativamente
mencionada como lideranca na comunidade. Segundo dois deles, ela é
radical em tudo, ela é contra todos. “Ela é contra tudo, ela nido aceita
fazer nada, ela quer morar sozinha na praia!” Os entrevistados negam o
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seu poder de persuasdo e a capacidade de lideranca na comunidade.
Segundo E6, a associacdo da qual ela faz parte € uma associacdo
pequena, tem s cinco ou seis pessoas, mas ela acha que tem direito de
contestar todas as decis@es no contexto deste distrito.

No Distrito do Ribeirdo da Ilha, havia muitas liderancas por todas
as localidades e foram muito importantes na atracdo de pessoas da
comunidade para discusséo do Plano Diretor Participativo.

Cada lugar tinha uma associacdo diferente e
grupos que ndo eram da associacdo que sediava
geralmente tinham os seus lideres 1a e que traziam
mais pessoas. Por exemplo, a Associacdo Amigos
da Barra do Sul tem Amigos da Barra do Sul,
Associacdo Nautica Corais que o0 pessoal de
passeio de barco, 0s pescadores e navegadores ali
tradicionais, os maricultores... E tinha o pessoal
da Associacdo da Tapera que é a comunidade
vizinha e o0 pessoal da Caiacanga que é outra
comunidadezinha... Na Costeira na Barra do Sul
tem outra associa¢do que eu chamo de verdinha,
eu ndo sei 0 nome até hoje, mas é uma associagéo
bem constituida, o Centro Comunitério..., porque
o0 prédio é verde-limdo e todo mundo o chama de
verdinho. Associacdo do verdinho que na verdade
tem uma participacdo ativa... Na Freguesia do
Ribeirdo no6s tinhamos participagcdo bastante
intensiva do pessoal da escola Dom Jaime Camara
e 0 pessoal maricultores do sul da ilha, de uma
outra associacdo de maricultores do sul da ilha.
Também o pessoal do artesanato também eles
tiveram 14 presente algumas vezes, um pouco
variavel assim.

A representante distrital € uma pessoa que mergulhou nos
interesses das pessoas que habitam a regido e vé& na preservacdo das
aguas marinhas, um meio de sobrevivéncia e dignidade para a populacéo
deste distrito. O entrevistado 35 comenta que ela tem o carisma e a
confianga dos moradores de I4.

Em Ratones, houve a participacdo comunitaria, na fase de Leitura
Comunitaria, de: Associacdo de Moradores, de agentes de saude, escola,
e mais dos moradores. Basicamente, sdo as pessoas que moram no
distrito que participaram do processo de discussdo do Plano. Havia
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liderancas distribuidas pelas categorias que precisavam de representacdo
no distrito.

A Associacdo de Pescadores participou bastante
do processo, tem a Associagdo de Moradores de
Vargem Pequena que faz parte, participou um
pouco do processo, inclusive um dos a4 da
Vargem Pequena é suplente do nlcleo, mas as
vezes tinha que dar uma puxada nele, porque
sendo [...] (E4).

Em distritos subdivididos, as liderangas dispersavam-se pelas
mais diversas localidades de seus distritos, 0 que por um lado era um
facilitador, por estar perto dos anseios, dos focos e demandas; por outro,
dificultava a articulagdo do discurso do distrito perante 0 NGMPDP.

Trés dos entrevistados do Distrito da Barra da Lagoa
mencionaram como referéncia de liderangca na comunidade os nomes de
Ivan e lvanildo, que sdo irmdos e vém de uma familia de nativos
envolvidos com aspectos comunitarios ha muitos anos. Eles convivem
em associagfes de moradores, fazem parte de clube de futebol,
estudaram em escolas da localidade e sdo bastante conhecidos na Barra
da Lagoa; enfim conhecem e viveram na comunidade toda a sua vida.

Os integrantes do movimento no Distrito da Lagoa da Conceicéo
sdo bem atuantes e gostam de participacdo. HA muitas liderancas
distribuidas nas localidades que constituem o distrito. “Essas liderangas
sdo oriundas de varios lugares...varia muito, porque dependendo da
causa tem quem se identifique”. (E10). Este entrevistado citou o
exemplo do costdo direito da Praia Mole, conhecido como Canto do
Gravatd ou Morro do Dragdo, que correu 0 risco de ter sua paisagem
destruida por um empreendimento imobiliario. Nesta causa, quem
tomou a iniciativa de resisténcia foram os surfistas da Praia Mole, que
entraram em contato com o pessoal do Nucleo Distrital da Lagoa, para
entrar na luta pela preservacdo também.

No Distrito do Continente, alguns representantes de subdistrito
atuavam significativamente, mas em determinado momento, desistiram
da causa.

[...] tinha a Vera do Bom Abrigo, era presidente
da associagdo e que é suplente inclusive 14, a Vera
Farias. Tem o préprio Chico, na verdade, o Chico
que era o representante do Continente. Eu era do
Continente inteiro, o Chico era o representante e
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eu era suplente. Em Coqueiros eu era a
representante. S6 que o Chico sumiu. Eu ndo
consegui mais contato com ele. Faz uns dois (2)
anos que eu ndo consigo falar com ele. Depois do
processo ele ndo respondeu mais e-mail e tal, ndo
consegui, perdi o telefone. Ambos sdo bem
atuantes e compartilham os interesses da
populacéo.

Este distrito, pode ser considerado fundamental na amenizacéo de

sérios problemas que afetam a cidade na sua totalidade, como a
mobilidade urbana, por exemplo. Contudo, ao analisar a configuracédo
do movimento, parece que a Ilha é um polo e o Continente é outro, os
guais ndo conversam, algo que é considerado bastante temido pelos
entrevistados do Distrito do Continente.

O nome de maior expressividade no distrito de Ratones é o

representante distrital, mas ele nao se designa um lider.

Eu é que me sinto um estrangeiro... L& no bairro
tem dois vereadores. Eu sempre me envolvi com
isso de questdo comunitéria... As pessoas me
identificam como lider comunitario, eu ndo me
identifico e sim como ativista politico porque tem
um contexto que a sociedade, hoje vocé ndo pode
dizer que alguém é um lider, ndo tem seguidor.
Como diria o Luiz Carlos Prestes: “as pessoas
estdo anestesiadas”. Vocé nao consegue pegar
uma pessoa l& com uma ideia e trazer uma
multiddo ali pra te ouvir. N&o. E cada um com o
seu interesse infelizmente. Eu tenho uma
faculdade pra terminar em Ciéncia Politica, ja fiz
gestdo imobilidria na faculdade Energia. Estou
fazendo pedagogia agora pela UFSC, escola
aberta a distancia. Eu amo politica, eu gosto, eu
tenho a visdo poética da coisa. Eu sinto essa
necessidade de ter alguém lutando por nos. Hoje
Somos minoria...

E no que diz respeito as liderangas do movimento como um todo,

comentarios advindos de varios entrevistados, como E5 e E31, de outros
distritos, nota-se que o representante do Distrito Ratones é uma
lideranca de respeito, que desempenha poder de referéncia, ndo sé
dentre os moradores da regido como também do movimento em geral,
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Segundo os entrevistados, ele faz uma boa intermediagdo no NGMPDP
e também transita bem entre entidades ecoldgicas, comunitarias e
organismos publicos. Também destacaram que o mesmo tem muita
facilidade em se comunicar de forma clara, o que facilita 0 engajamento
da populacdo de Ratones nas causas do distrito. Além disso, a
representante do Distrito do Campeche também foi citada em varios
depoimentos como lideranca dentro do movimento em geral.

Diante disso, a fala de E27, do IPUF, que conhece todos os atores
sociais analisados merece aten¢do: “h4 os dois tipos de lideranga neste
contexto: uns que sdo bem personalistas que conduzem por interesses
préprios e tém outros que sdo mais democraticos, ja dividem mais as
responsabilidades”.

Muitos lideres atuantes no processo do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis se afastaram do processo por retaliacdo
advinda dos mais diversos ambitos.

Também buscou-se entender como foi a participagcdo comunitaria
neste periodo., como foram operacionalizadas as discussoes.

“Falar de participacdo? Meu Deus, ja foi tentado diversas formas
pelo IPUF. O IPUF ¢ o responsavel por isso ai. Eu ja participei de varias
discusses nos distritos, de formas diferenciadas, mas é uma misséo
dificil!”. (E27).

A participacdo assumiu diferentes conota¢Bes nas mais diversas
localidades; em distritos com uma histéria de luta por participacao
politica, como Campeche, Pantano do Sul, Santinho e Ingleses, instigou-
se uma maior participacdo e ela aconteceu; em outros distritos onde ndo
havia este historico, as reaces foram diversificadas: no distrito do Rio
Vermelho e no da Cachoeira do Bom Jesus foi dificil se efetivar uma
participacdo comunitaria, j& em contrapartida, no Distrito de Ratones,
gue em principio também ndo tinha uma tradicdo politica, conseguiu-se,
por meio da concepcdo de corresponsabilidade trazer a comunidade para
discusses e conhecerem de forma efetiva o processo.

Ao entender a logica de equivaléncia expressa como a formacéo
de identidades equivalentes que negam um sistema discursivo, nota-se
gue diante da auséncia de resisténcia ao modelo dominante de
planejamento urbano municipal, esta l6gica ndo se estabeleceu.

O anseio por um ‘“Planejamento Sustentavel” pautado na
“Participagdo” se fez presentes em muitas falas, quando tratavam deste
periodo (2006 — 2008). No entanto, como o Poder Municipal de forma
oficial (porém néo efetiva) se colocou a disposi¢cdo da construcdo de um
Plano Diretor Participativo, ndo surgiu um significante vazio que
pudesse representar um ponto nodal que consolidasse a préatica da
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resisténcia por parte do movimento. Ao entender a légica de
equivaléncia expressa como a formacdo de identidades equivalentes que
negam um sistema discursivo, nota-se que diante da auséncia de
resisténcia ao modelo dominante de planejamento urbano municipal,
esta logica ndo se estabeleceu.

Posto isso, apds o levantamento das demandas e diretrizes
comunitérias, no decorrer deste periodo, nos diversos distritos, pelos
treze (13) distritos municipais e setores ligados as universidades,
movimentos sociais, categorias profissionais e empresariais, ainda
faltava a aprovagdo das diretrizes, em Audiéncia Publica Municipal.
Assim, no dia 03 de dezembro de 2008, aconteceu no Clube Doze de
Agosto, no Centro de Floriandpolis, uma Audiéncia Publica Municipal,
para se definir diretrizes do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis
em oito (8) mddulos tematicos.

“Naquele periodo que a gente tinha apoio ndo s6 de
infraestrutura, nés tinhamos mais acesso ao Poder Publico, ao didlogo
em si...”, porém depois, no final desta fase, houve um desapontamento”.
(E1). Este desapontamento diz respeito & dissolucdo do NGMPDP
Municipal por parte da Prefeitura e contratagdo uma empresa argentina
de consultoria, chamada Fundacdo CEPA para apresentar uma proposta
de Plano.

Esta empresa ja havia prestado servicos, de conducdo
metodoldgica, a Prefeitura de Floriandpolis em projetos como Floripa
2030 e Reserva da Biosfera Urbana. Ela realizou trabalhos como estes
em grandes centros urbanos com qualidade, inclusive teve um trabalho
em destaque no contexto mexicano. Alguns entrevistados manifestaram
a suspeita de que isso ja tenha sido premeditado e a licitacdo deste
servico foi considerada um escandalo, haja vista o valor exorbitante
cobrado pelo servico, que ficou em R$ 400.000,00.

A prefeitura suspendeu as reunides do NGMPDP e tomou 0s
equipamentos até cedidos aos distritos. A intencdo da Prefeitura era
concluir o Plano Diretor “Participativo” junto a uma equipe técnica, O
gue, na percepcao dos distritais, representou um retrocesso no método e
no conteldo desses anos de discussdo e perpetuagdo de antigas préaticas
centralizadoras e autoritarias do planejamento urbano tradicional.

Com o rompimento explicitado da prefeitura com o0 NGMPDP,
houve o desmonte das bases distritais, com ameagas juridicas para que
representantes entregarem as bases distritais (espacos fisicos cedidos),
computadores, material produzido etc. Em alguns distritos, a retengédo
destes materiais foi agressiva e violenta, sendo que em alguns lugares, a
comunidade nem conseguiu recuperar seus dados nos seus
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computadores, pois ndo houve aviso prévio deste recolhimento de
materiais e equipamentos. Em certos distritos, houve arrombamentos e
0s confrontos tomaram maiores proporcades.

De modo explicito, a Prefeitura fez evidenciar que o seu “apoio”
a participacdo no processo, de 2006 até o come¢o de 2009, dava-se
apenas para ludibriar uma populacdo, a qual julgava ndo ter
conhecimento técnico para participar das demais etapas de elaboracdo
do Plano Diretor. Conforme a Lei 10.257/ 2001, o Estatuto da Cidade, a
participacdo comunitaria deve ser efetiva em todas as etapas da
construgcdo dos Planos Diretores e ndo sé na fase de Leitura
Comunitaria.

E13 deixou claro que no seu distrito, as pessoas sentiram-se
enganadas, frente as politicas adotadas pelo Poder Publico Municipal.

Na verdade o acesso a IPUF foi de bastante
permissivo pra bastante bloqueador, no final. Até
0 acesso de materiais que nos vinhamos fazendo
0s mapas pela internet, onde tinham os nimeros
das casas, isso propiciava microzoneamento foram
retirados quando perceberam que a gente utilizava
isso e isso ia garantir mais um documento mais
consolidado pra dizer: “Essa foi a proposi¢ao da
comunidade e ndo aquela”. Porque nesse processo
quando foi pra audiéncia publica que era s6 pra
apresentar porque ndo era uma audiéncia publica
deliberativa do Plano Diretor do municipio de
Floriandpolis, muito das nossas proposicoes
distritais foram suprimidas, por qué? Porque eles
quiseram fazer isso com uma velocidade
impossivel de vocé fazer uma sistematizacao
numa velocidade daquela, sem que eles
estivessem sentados junto com o representante do
distrito, apenas com o estagiario do distrito que
muitas vezes ndo estava subordinado a
representacdo do distrito e sim ao técnico do
IPUF. E isso nos criou problemas admiraveis, até
de entendimento do que era uma zona especial de
interesse social e 0 que ndo era. Entdo eram até as
questbes conceituais que tinham rebatimentos
graves quando eram jogados para elaboragdo
mesmo do plano. (E13).
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A expressdo “de bastante permissivo pra bastante bloqueador”
sintetiza bem a relagcdo que a maioria dos atores sociais tiveram com o
Poder Publico de 2006 até inicio de 2009.

A maioria dos representantes dos distritos, dos movimentos
sociais e da academia sentia

[..] a falta de apoio institucional e técnico da
prefeitura, desde a etapa de sensibilizacdo do
Plano Diretor até a atual fase de discussdo do
plano diretor; insuficiéncia de recursos destinados
a infraestrutura, midia, assessoria técnica e
logistica, principalmente as atividades de
discussdo do Plano Diretor nos bairros; auséncia
de previsdo orcamentaria, desde 2006, para as
atividades do Plano Diretor Participativo; perda de
controle do processo do Plano Diretor
Participativo por parte do Nucleo Gestor
Municipal para outros 6rgdos da prefeitura e para
0 proprio executivo que toma agdes sem consultar
0 Nucleo Gestor Municipal; falta de uma
metodologia clara e efetivamente participativa do
Plano Diretor Participativo, exigindo-se uma
repactuacdo de todo seu processo; auséncia ou
falta de um comprometimento maior por parte dos
6rgdos municipais, membros do NGMPDP e da
propria Camara Municipal; ndo encaminhamento
das deliberagcbes, particularmente, do defeso
(moratéria) para todo o municipio; e outros
problemas institucionais e de infraestrutura.
(PEREIRA et al 2009, p.232).

Grande parte dos entrevistados reconheceu que esses anos de
2006 até o inicio de 2009 representaram um periodo de construcdo de
vinculos, trocas e interagbes muito impactantes no movimento que se
tem hoje. Foi nesta época que se puderam conhecer as demandas de
outros distritos e demais organizacdes envolvidas e identificar o que
gueriam e 0 que ndo queriam para 0 municipio de Floriandpolis. No
decorrer deste periodo, o discurso da Prefeitura que, inicialmente, dava
conta dos significados das diferentes demandas que clamavam por
participacdo, passou a ser insuficiente. A estrutura discursiva da
Prefeitura apresentou fissuras, e o centro da estrutura discursiva foi
deslocado, quando as pessoas passaram a perceber que a sua
participa¢do ndo era efetiva, mas sim para “inglés ver”, para abafar um
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possivel movimento de resisténcia aos preceitos do Poder Publico
Municipal.

4.1.2.3 32 fase do processo: O Movimento de Resisténcia do Nucleo
Gestor Municipal do Plano Diretor Participativo Autoconvocado
(inicio de 2009 a 2011)

Este foi o periodo em que desencadeou a resisténcia ao discurso
da Prefeitura Municipal de Florianopolis. Para explanar as
configuragdes inerentes a este periodo, sdo apresentados: 0s momentos
de deslocamento e a constituicdo da logica de equivaléncia com vistas a
destacar as praticas organizativas adotadas no movimento de resisténcia
a proposta de Plano Diretor pela Prefeitura apresentada.

4.1.2.3.1 Os efeitos deslocatérios

O social nunca pode ser constituido como uma presenca
completa, pois ha um excesso de significado que o envolve e que nunca
pode ser totalmente dominado. Este excesso representa um campo
formado por uma pluralidade de discursos que subverte e contesta o
significado dado. Posto isso, fica evidente o carater relacional das
identidades, as quais ndo podem ser fixadas em um sistema fechado,
mas sim compreendidas em um contexto de precariedade e
contingéncia. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Ao seguir essa linha de raciocinio, a categoria deslocamento foi
introduzida nos escritos de Ernesto Laclau, em 1990, em um artigo
publicado na coletdnea New reflections on the revolution of our time.
Segundo ele, esta categoria se refere ao processo por meio do qual a
contingéncia de estruturas discursivas se torna visivel.

Neste sentido, investigaram-se fatos marcantes na histéria do
movimento, para identificar os momentos em que se evidenciou uma
ruptura com o modelo dominante de planejar a cidade, oriundo da
Prefeitura, ou seja, em que o discurso da Prefeitura deixou de fazer
sentido a maioria das demandas envolvidas na constru¢cdo do Plano
Diretor Participativo.

Percebe-se que, por meio de processos sociais ocorridos
principalmente a partir da dissolucdo das bases distritais e da
contratacdo da Fundacdo CEPA, houve um descentramento da estrutura
discursiva dominante acerca do Planejamento Urbano em Florianépolis,
onde a extensdo das relagBes capitalistas neste contexto rompeu as
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identidades ja existentes e induziu uma crise de identidade por parte dos
sujeitos envolvidos na construcdo do Plano Diretor Participativo.

Este deslocamento ameagou as Vvarias identidades: de
maricultores, de pessoas que pretendiam preservar o patriménio cultural,
de associacdes de voluntarios, de associacdes de deficientes fisicos, de
ambientalistas, de moradores da cidade etc. Mas, a0 mesmo tempo em
gue este deslocamento ameagou identidades também constituiu as bases
para a formacéo de novas identidades, criando uma lacuna ao nivel do
significado que estimulou novas construcdes discursivas, que tentaram
suturar a estrutura deslocada. Em suma, o "fracasso" da estrutura
discursiva dominante obrigou os sujeitos a agirem, para fazer valer de
novo a sua subjetividade.

Em funcdo da destituicio do NGMPDP e da contratacdo da
Fundacdo CEPA para dar sequéncia a elaboracdo do Plano Diretor ap6s
a fase de Leitura Comunitaria, os atores sociais do processo temiam o
simulacro do plano diretor participativo de consequéncias institucionais
e sociais imprevisiveis, tal como vinha ocorrendo em outros municipios
brasileiros, em que o Ministério das Cidades promoveu os Planos
Diretores Participativos. A partir disso, representantes de varios distritos
ficaram receosos com 0 andamento do plano e temiam como seria 0
trAmite deste processo, sob o enfoque da Prefeitura.

Em muitas comunidades de Floriandpolis, as reunides
continuaram em espacos concedidos por membros da comunidade e 0s
membros do entdo NGMPDP, pertencentes aos movimentos
comunitérios, sociais, universidade e de classe, continuaram a se reunir
em regime de autoconvocacdo, durante todo o ano de 2009 até 2011.
Esta foi uma tarefa ardua para os participantes, haja vista que muitas
pessoas desacreditaram no processo e evadiram 0 movimento.

Com o fim do NGMPDP (oficialmente composto em consonancia
com as diretrizes do Poder Publico), o Ministério Publico Federal e
Estadual foi acionado, no inicio de 2009, na busca da firmacdo de um
consenso com a Prefeitura, em favor da volta ao apoio ao NGMPDP;
contudo, ndo foi uma empreitada de sucesso, uma vez que a Prefeitura
defendia a ideia de que este nucleo havia sido constituido apenas para
intermediar a fase de Leitura Comunitaria, o que contrariava o artigo da
Resolucdo 25 do CONCIDADES, que estabelece que o mesmo deva
acompanhar todas as fases do Plano Diretor até a sua execuc&o final.

Mediante esta intransigéncia, 0 NGMPDP entrou com uma agao
na justica, em novembro de 2009, em nome da UFECO, contra o
rompimento do processo participativo do Plano Diretor em
Floriandpolis.
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De acordo com material disponivel no site da Associacdo do
Bairro de Sambaqui,

foram solicitadas liminares contra o processo
comandado pelo IPUF sem o controle social,
efetivado pelo NGM. Todas foram negadas. A
altima liminar foi julgada pelo desembargador
Henrique Blasi, que notadamente deveria ter sido
considerado impedido de julgar por tratar-se de
causa referente ao prefeito do mesmo partido que
0 seu, 0 PMDB. (LIUTI, 20 de margo de 2010).

Em contrapartida, o discurso oficial da Prefeitura na midia
buscava passar a ideia de que estava apoiando a participagédo
comunitaria na construcdo do Plano Diretor do Municipio, mas havia
chegado a hora em que a CEPA iria assumir a conducéo do Plano, com
vistas a uma maior qualidade técnica. No site da prefeitura constam
estes dizeres:

[...] o Processo de conclusdo iniciou em agosto
[de 2008] com a formagdo de um grupo
multidisciplinar que envolveu todas as secretarias
da administracio municipal para liderar o
processo final do PDP. Foi considerado como
contetdo béasico as diretrizes sugeridas nas
leituras comunitérias. Para isso, apds licitagéo
publica e em seguida a contratagdo da Fundag&o
CEPA/Brasil, uma experiente equipe técnica
entrou em acao para articular
metodologicamente todas as elaboragdes
demandas da etapa conclusiva e para
coordenar novas instancias participativas com
0s segmentos sociais e comunitérios.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, 18 de abril de 2010, grifo
N0sso).

Porém, ndo foi isso que aconteceu: a sintese das diretrizes
comunitarias foi realizada de forma arbitraria e a Fundacdo CEPA, na
sequéncia ainda desprezou o pouco dessas diretrizes que restaram na
sintese elaborada pelos estagiarios do IPUF.

Todas as diretrizes coletadas no periodo de Leitura Comunitaria
(2006 ao inicio de 2009) foram convertidas em trinta e trés (33) pelo
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IPUF, mais especificamente pelos estagiarios do IPUF, sem o devido
esclarecimento metodolégico. (E37).
Em entrevista, E37 comentou:

Tu crias bases distritais nos distritos da Ilha pra
querer ter uma opinido mais especifica do que as
pessoas estdo pensando, estdo precisando, dos
anseios para com a cidade, e ai tu tens as bases pra
se obter essa opinido mais detalhada, mas ai
depois, tu chega e faz uma sintese de
tudo...Imagina de 3000 e poucas diretrizes, tu
passa pra 30. O que acontece é que tu crias
diretrizes que no final ndo dizem nada. Podem
tender pra qualquer lado. (E37).

Este relato de um estagiario, que diretamente participou da
sintese das diretrizes levantadas na fase de Leitura Comunitéria, reflete a
auséncia de rigor metodoldgico adotado pelo IPUF na sintese das
diretrizes.

As politicas adotadas pela Prefeitura, nesta época, ocasionaram
frustracfes para muita gente: ndo so os participantes do NGMPDP e
comunidades, mas também o0s empregados e estagiarios do proprio
IPUF, os quais comentaram que a sua competéncia profissional foi
subestimada, em favor de um Plano a ser realizado pela CEPA.

Em novembro de 2009, em uma Audiéncia Publica Municipal, foi
divulgada pela Prefeitura, a sintese das diretrizes do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis levantadas, na fase de Leitura
Comunitéria; e nos dias 01, 02 e 03 de dezembro de 2009, no Hotel
Castelmar, no Centro da Cidade, em Oficinas Publicas, a proposta de
Plano Diretor elaborada pela Fundacdo CEPA foi apresentada e
discutida com membros do NGMPDP.

O assunto de pauta destas Oficinas referia-se ao modelo espacial
do Plano, ao macrozoneamento e ao microzoneamento da Cidade. Além
dessas oficinas, nos dias 02, 03 e 04 de fevereiro de 2010 também
aconteceram outras oficinas publicas, em que membros do NGMPDP e
da comunidade se fizeram presentes.

A proposta da Fundagdo CEPA, apresentada na oficina de
dezembro de 2009, desprezou quase integralmente as demandas
comunitarias, infringindo de forma direta o seu posicionamento
ideol6gico. Conforme alguns entrevistados, como E7, E16 e E22, esta
proposta apresentava muitos erros ortograficos e, gramaticalmente, era
bastante confusa. Talvez isso se deva ao idioma dos empregados desta
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empresa, que ndo é o portugués e sim o espanhol. Para a populacéo,
tudo isso simbolizou uma forma de afronto e desprezo, o qual esteve
marcado pela subestima da capacidade intelectual dos militantes deste
movimento.

Os efeitos deslocatérios foram emergindo frente a insatisfacdo
com a destituicdo do NGMPDP e as politicas de arbitrariedades que
afetaram muitas pessoas envolvidas na perspectiva de Plano Diretor
Participativo para o Municipio.

Diante disso, os representantes das comunidades e entidades
comecaram a organizar a resisténcia a proposta da Fundacdo CEPA
assim que perceberam o descaso da Prefeitura, desde a Audiéncia
Publica de 2009, ocasido em que foi apresentada a sintese das “diretrizes
comunitarias”  pela  Prefeitura. Com  vistas a  possiveis
necessidades/oportunidades de manifestagdes, foram organizadas
manifestacdes publicas, contrdrias & aprovacdo do Plano Diretor
elaborado pela CEPA.

N&o se sabia ainda quando seria a Audiéncia Publica para a
aprovacdo da Proposta do Plano Diretor elaborada por esta Fundagéo,
porém sabia-se que a qualquer momento ela iria acontecer.

Os representantes distritais, de entidades, dos movimentos sociais
e de universidades, mesmo diante da destituicdo oficial do NGMPDP,
continuaram se articulando, em favor de seus ideais acerca do futuro da
cidade, contrarios a proposta da CEPA.

Eles estabeleciam contato por meio de canais alternativos de
comunicacdo como o Férum da Cidade, bem como por meio de seus
telefones pessoais e e-mails pessoais para organizar a resisténcia a
proposta da Fundacdo CEPA, uma vez que do grupo de e-mail do
NGMPDP também faziam parte representantes de grupos que eram
coniventes com a referida proposta. Além disso, em alguns momentos,
foram viabilizadas reunides entre estes atores.

Em meio a esses membros, havia algumas liderancas que se
destacaram por ja terem experiéncias prévias com manifestacdes
populares em suas comunidades, como as liderangas do Campeche, do
Pantano do Sul e de entidades ecoldgicas e comunitérias, por exemplo.
Assim, foram essas liderangas que buscavam incentivar os demais
representantes e delegar atividades aos seus companheiros de luta, para
gue todos se envolvessem e assumissem responsabilidades na
organizagdo da referida manifestacdo. (E1).

Como muita gente evadiu 0 movimento depois da destituicdo do
NGMPDP oficial, foram adotadas iniciativas em prol da adesdo popular
ao movimento, como reunides e oficinas de discussGes nas proprias
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comunidades. Para tal, algumas organiza¢Ges ndo governamentais e, em
especial, a UFECO foram fundamentais no apoio aos representantes
distritais e esclarecimentos as comunidades. (E22).

Os recursos financeiros necessarios para a aquisicdo de material
foram alavancados por meio de doagBes dos moradores das
comunidades e, em grande parte, por meio de recursos proprios dos
representantes distritais. Com esses recursos, foram providenciados:
megafones, faixas, folders, cartazes, tintas, aderecos: narizes de palhaco
e Gculos miopes, para satirizar a forma como a Prefeitura reconhecia a
populacdo, etc.

Com vistas a uma visibilidade publica e ao afronto com o Poder
Publico Municipal, foram feitos, em espagos cedidos por membros das
comunidades, em escolas, em associa¢fes de moradores e nas entidades,
muitos cartazes, faixas e banners com os dizeres “Nosso plano ndo ¢é
esse”, “Plano Participativo igual a Interesses Privados”, “O povo
decidiu, mas nd3o levou”; bem como dizeres que apresentavam
reivindicagdes proprias de cada localidade, como “Campo de Aviagdo,
ndo a especulacdo” (Campeche), “Na Lagoa, 2 andares ¢ o teto” (Lagoa
da Conceigdo), “Baiacu de alguém: nosso patriménio histérico, cultural
e ambiental esta sendo ameacado” (Santo Antdnio de Lisboa), etc.

Neste cenario, a Prefeitura marcou uma audiéncia publica no dia
18 de marco de 2010, para apresentar o projeto de lei elaborado pela
Prefeitura, mais precisamente pela Fundacdo CEPA, o que chamava de
Plano Diretor Participativo. A Prefeitura marcou a audiéncia em um
espaco pequeno, no Teatro Alvaro de Carvalho (TAC), o que tenderia a
inibir que uma possivel manifestacdo popular tomasse grande
proporcao, mas essa ideia nao foi eficaz.

A partir disso, as liderangas comunitarias acionaram meios de
comunicacdo tradicionais e alternativos como radios locais, para o
chamamento das comunidades a participacdo do evento no TAC.

Entdo, no dia 18 de marco,

A noite baixava sob a capital parada e cadtica.
Mas as pessoas caminhavam. Vinham de todo
canto, de Onibus, de bicicleta, de carro, a pé.
Encheram o TAC, ocuparam as calgadas, eram
mais de mil [de acordo com a Policia Militar,
quinhentas]. Multiddo. Vieram os pescadores, 0s
nativos, os ecologistas, as senhoras de idade, os
estudantes. Vieram os lideres comunitarios, os
sindicalistas. Todas as cores e tendéncias politicas
unificadas na luta contra a especulacdo e a
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destruicio da cidade. Foi bonito de ver.
(TAVARES, 18 de marco de 2010).

Assim, cabe destacar que a organizacdo desta manifestacdo no
TAC foi coletiva e espontanea, sendo que ndo houve alguém ou alguma
instituicdo que se responsabilizasse individualmente pela coordenagéo.
A mobilizacdo aconteceu como resultado de uma construcdo
comunitaria, em que as pessoas, cada uma da sua forma, buscaram
participar ativamente do manifesto contrario a pretensa proposta da
CEPA.

Os movimentos organizados que ja conheciam a proposta da
CEPA, apresentada no Hotel Castelmar em dezembro de 2009,
impossibilitaram a apresentacdo do referido projeto de lei, por meio de
uma manifestacdo no local contra o processo e a proposta do Plano
Diretor “Participativo” de Floriandpolis. Este dia foi um marco em toda
esta historia de luta por um Plano Participativo e esse evento ficou
conhecido como a “Tomada do TAC”, tecendo uma analogia com o que
aconteceu na “Novembrada'. Chamou Tomada do TAC, pois mais de
mil pessoas dos varios segmentos da cidade tomaram este teatro e
bloquearam uma audiéncia protocolar, que pretendia referendar o
processo participativo do Plano Diretor de Floriandpolis apresentado
pela Prefeitura.

! Novembrada foi uma manifestagdo popular contra o Regime Militar de 1964
no Brasil, que ocorreu no centro de Florianopolis em 30 de novembro de 1979.
Neste dia, o presidente General Jodo Figueiredo veio a capital catarinense para
algumas solenidades oficiais, dentre elas o descerramento de uma placa em
homenagem ao Marechal Floriano Peixoto, o qual era estigmatizado pela prética
de arbitrariedades. Por mais que os Arenistas Esperidido Amin e Jorge
Bornhausen tivessem procurado camuflar um ambiente hostil na recepg¢éo do
Presidente, ndo conseguiram. Apds ser recepcionado no Palacio Cruz e Souza,
Figueiredo se dirigiu ao “Senadinho”, tradicional ponto de encontro da cidade, e
se predispds a dicutir com a populagdo. Ele, entdo, foi recepcionado em uma
praca préxima, chamada 15 de Novembro, por uma manifestacdo estudantil
organizada pelo Diretério Central de Estudantes (DCE) e pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que contou com quatro mil (4.000) pessoas.
Esta manifestacdo foi reprimida com muita violéncia pela Policia Militar, onde
inclusive sete (7) estudantes foram presos. Posto isso, nas semanas seguintes
houve outras manifestacbes em favor da libertacdo desses estudantes. Cabe
comentar que a TV Cultura e a TV Barriga Verde que cobriram reportagem, na
Opoca, tiveram material apreendido. (MIGUEL, 1995).
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A manifestacdo puablica teve seu estopim quando um vereador do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), licenciado a época tirou o
microfone da mao do Presidente do IPUF e, diante de palavras de ordem
contra 0 engodo participativo, e ante a ameaca deste presidente em
chamar a policia, representantes da comunidade subiram no palco e se
manifestaram de forma contestatéria a encenacdo de referendar um
“Plano Diretor Participativo”.

Foto 9 - Momento em que manifestantes tomaram o palco do Teatro

Fonte Alexandre, 2010.

Naguele momento, chegou ao recinto uma emissora de TV local,
que passou direto pelos manifestantes e se dirigiu aos representantes do
IPUF e da Prefeitura, para colher dados que subsidiassem matérias sobre
este “escandalo popular”. As noticias chegaram a populacao de forma
significativamente parcial, onde os militantes do movimento n&o
conseguiram compartilhar seus anseios e argumentos com a sociedade,
apenas foram, em outras palavras, taxados de véandalos que
corromperam a paz social em uma audiéncia publica. (E37).

Este ato civico de membros da comunidade florianopolitana foi o
estopim de um descontentamento geral e irrestrito devido aos fatos: de
as diretrizes apontadas nas leituras comunitarias nao terem sido
consideradas na fase de leitura técnica do Plano Diretor realizada pela
CEPA, bem como do encerramento do processo participativo do Plano
Diretor legitimado pelo rompimento unilateral da Prefeitura com o
NGMPDP.
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Foto 10 - Manifestacéo e uso da palavra via megafone

Fonte: Cabral, 2010.

Foto 11 - Audiéncia interrompida pela populagdo em 18/03/2010

Fonte: Cabral, 2010.
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Foto 12 - Manifestagdo em frente ao Teatro Alvaro de Carvalho
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Fonte: Mowmento Salve a Lagoa, 2010.

Nesse dia, evidenciou-se mais uma vez que o discurso da
Prefeitura, de forma oficial e explicita, deixou de fazer sentido, de
atender a maioria das demandas que emergiram durante os anos de 2006
a 2009. Os membros do movimento ja ndo se convenciam do discurso
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Para estes, o Poder Publico
ignorou todo o empenho e o anseio de participacdo por parte da
populacdo ao contratar a consultoria da empresa CEPA, que desprezou
as suas diretrizes coletadas e sintetizadas na fase anterior do processo.

No referido evento, o Professor Lino Peres da UFSC langou a
ideia de criacdo de um Comité Interuniversitario, que ficou conhecido
como COMINTER, que agregaria intelectuais universitarios da UFSC,
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e Universidade do
Sul de Santa Catarina (UNISUL) (mais tarde, ingressaram professores
da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e pessoas da comunidade
interessadas em discutir assuntos importantes para a cidade, em que
caberia em sua agenda, as discussdes sobre o Plano Diretor.

Assim, a Tomada do TAC representou um momento marcante no
contexto do movimento, onde se constituiu uma ldgica de equivaléncia e
também de deslocamento para alguns atores sociais ainda crédulos na
Prefeitura, no que diz respeito a inadequacgéo das diretrizes comunitarias
as montadas pela CEPA. Esses atores remanescentes perceberam que
ndo havia condicdes de se estabelecer uma relacdo agonistica com a
Prefeitura e por isso, optaram por uma estratégia de antagonismo.
(MOUFFE, 2010).

Dois dias depois, no dia 20 de margo de 2010, houve uma
manifestacdo popular na Lagoa da Conceicdo, a qual objetivou
primordialmente contestar a proposta do PDP de Florianopolis e a
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definicdo de somente dois (2) gabaritos para construgdes neste Distrito,
em funcdo de possiveis problemas referentes a saneamento basico,
mobilidade urbana, dentre outros fatores.

Este evento foi organizado pela Frente Salve a Lagoa, um
movimento comunitario local, que buscou apoio e aval da Policia
Militar e da Guarda Municipal para a realizacdo da mobilizacdo. Houve
uma participacdo bastante efetiva de diversos grupos de atores sociais,
gue se preocupavam com a fragilidade do ecossistema da Lagoa, o qual
poderia ser preservado se as diretrizes comunitarias levantadas na Fase
de Leitura Comunitéria tivessem sido consideradas pela Fundagdo
CEPA, na elaborac¢&o do Plano Diretor do Municipio.

Este movimento procurou patrocinio de recursos para montar
palanques e conseguir recursos de audio, para a realizacdo do evento, 0
que segundo E10 foi conseguido junto & Associacdo de Moradores da
Lagoa (AMOLA).

Foto 13 - Manifestacéo na Lagoa da Conceicédo
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Fonte: Movimento Salve a Lagoa, 2010.

Nesta oportunidade, participaram pessoas dos mais variados
grupos de atores sociais de Floriandpolis e foi possivel discutir meios a
serem utilizados para impedir a aprovacdo do Plano Diretor da CEPA na
Cémara de Vereadores, conforme estava previsto para dia 23 de margo.
Assim, comecaram a ser desenvolvidos confeccionados materiais nas
escolas, nas associacBes de bairros, nas demais organiza¢cdes néo
governamentais, dentre outros. Nesta ocasido foram realizados varios
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nUmeros artisticos, dentre eles teatralizaces e parddias envolvendo 0s
fatos acontecidos no Municipio nos ultimos tempos. As vestimentas
foram providenciadas por membros do movimento e simpatizantes da
comunidade, que foram até a sede dessas organizacGes apoiadoras levar
suas contribuices.

Para operacionalizar estas manifestacBes artisticas, muitas
liderancas comunitérias se colocaram a disposicdo para atuar em
publico. As masicas foram ensaiadas e folhetos com as letras foram
elaborados por voluntarios nas suas casas.

No dia 23 de mar¢o de 2010, por ser uma data sugestiva:
aniversario de Florianopolis, o prefeito Dario Berger tentou, mais uma
vez, apresentar o Plano Diretor, na Camara de Vereadores. Como 0
mote participativo deixou de ser necessario para o préximo objetivo de o
governante municipal candidatar-se a governador, emergiu a pressa para
submeter o projeto a Camara Municipal nesse dia. “O Prefeito teve a
petulancia de afirmar que seria um presente a cidade no dia do seu
aniversario!”. (E35)

Foram, entdo, realizadas encenagfes artisticas, por meio de
cancOes e teatralizagcGes em frente a Assembleia Legislativa. Como foi
uma manifestacdo divertida, muitas pessoas que passavam em frente
pararam para ver a mobilizacdo. Os cartazes e faixas utilizados foram os
mesmo utilizados na “Tomada do TAC” e expunham a repulsa ao Plano
e manifestavam a indignacdo da comunidade diante do fato de participar
do processo, em um determinado na fase da Leitura Comunitéria, e ser
retirada no momento das decisdes.

De certa forma, mesmo que por curiosidade, o movimento
conseguiu visibilidade publica e a satira apresentada acerca dos
acontecimentos relativos ao Plano Diretor acabaram transmitindo
informacg0es a populacao.

O resultado disso foi que a organizacdo do movimento impediu
que o Plano, considerado por ele como “nada participativo” fosse
apresentado e aprovado.
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Fonte: Kranbink, 2010 ,, Fonte: Fonte: Movimento Salvea
Lagoa, 2010.

Perante todos estes percalcos causados pelo Poder Publico
Municipal e do receio da pulverizacdo do movimento, os membros do
antigo NGMPDP (representantes eleitos e demais liderangas dos
Distritos,  Subdistritos,  Universidades, = Movimentos  Sociais,
Comunitario, de Classe e comunidade em geral) resolveram manter o
grupo sob o regime de autoconvocacdo e, diante disso, 0 grupo se
intitulou Nucleo Gestor Municipal Autoconvocado do Plano Diretor
Participativo de Florian6polis (NGMPDPA). No dia 25 de marco de
2010, este grupo se reuniu no Centro de Ciéncias da Saude, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para avaliar as recentes
mobilizagbes contrarias & proposta apresentada pela Prefeitura/ CEPA e
organizar atividades em relacdo aos trabalhos do Plano Diretor
Participativo.

Essas atividades ficaram bastante focadas na veiculagdo da ideia
de confronto entre o que as comunidades almejavam e o que a Prefeitura
propunha. Para isso, foram realizadas muitas reunides e eventos para
discutir 0s novos rumos do movimento.

Os convites a participacdo, bem como a veiculacdo de noticias se
dava, por meio de grupos de e-mails do NGMPDPA, do Férum da
Cidade e também do COMINTER, pois muitas pessoas faziam parte
desses trés grupos.

Para auxiliar nas atividades de organizacdo do NGMPDPA, o
representante da UFSC conseguiu a contratacdo de um monitor, aluno
do Curso de Odontologia, que apesar de sua formacdo ndo estar
diretamente ligada ao objeto do NGMPDPA, mostrava-se como um
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cidaddo bastante articulado entre as comunidades e conhecedor da
realidade do Planejamento Urbano de Floriandpolis. De acordo com a
necessidade, ele procurava parceria com 0os membros do NGMPDPA,
bem como com demais pessoas das comunidades.

Ele recebia o apoio de muitos integrantes do NGMPDPA, que
identificavam na realizagdo das tais atividades com realizacdo da sua
prépria causa, de seus interesses. Embora o monitor desse a dire¢do dos
trabalhos, eles eram realizados de forma conjunta, em que nem se
precisava designar pessoas especificas para realizar as tarefas, pois
diante do anuncio da necessidade do grupo, surgiam voluntérios para
fazé-las, em alguns momentos mais do que em outros.

Dentre 0s assuntos da pauta da reunido do dia 25 de margo de
2010, na UFSC, estava a organizacéo para o impedimento da aprovagédo
do Plano Diretor elaborado pela CEPA, frente & possibilidade de uma
nova tentativa por parte da Prefeitura prevista para o dia 30 de margo na
Céamara de Vereadores. Foi combinado que cada comunidade se
organizaria em suas localidades, em escolas e associa¢@es dos bairros, e
gue se encontrariam em frente a Camara de Vereadores no horario
estipulado. Além disso, também foram cogitadas as formas mais rapidas
de comunicacdo para que a reagdo do movimento fosse rapida diante de
alteragdes no cronograma da Prefeitura.

Novamente, no dia 30 de marco, a Prefeitura tentou entregar o
Plano Diretor Participativo a Camara de Vereadores, mas a entrega ndo
se efetivou, devido & outra manifestacdo do movimento em conjunto
com integrantes da populagdo: muitas pessoas que transitavam para ir
trabalhar, estudar ou passear pelo centro da cidade acompanharam a
manifestacao.

De 2010 a 2011, o processo oficial do Plano Diretor Participativo
de Florianodpolis ficou estagnado, ou seja: ndo tramitou da Prefeitura
para a aprovacdo na Camara de Vereadores, e houve manifestaces
populares nas comunidades em todo este periodo.

Os eventos foram pouco divulgados nas midias: televisiva e
impressa, sendo que nesta fase um dos poucos canais de acesso para
divulgacdo do referido movimento de resisténcia foi o Programa
“Conversas Cruzadas”, da TVCOM, comandado pelo jornalista Renato
Igor. Aproximadamente, duas semanas apds o impedimento da
aprovacdo do Plano da CEPA na Camara de Vereadores, mais
pontualmente, na noite do dia 13 de abril de 2011, quatro (4)
vereadores: o presidente da Camara Municipal Jaime Tonello
(Democratas - DEM), Lino Peres (Partido dos Trabalhadores - PT),
Norberto Stroisch (Partido do Movimento Democratico brasileiro -
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PMDB) e Renato Geske (Partido da Republica - PR) participaram deste
programa, para debater sobre o futuro do Plano Diretor. Esta, entdo foi a
primeira vez que membros do movimento tiveram apoio midiatico e,
consequentemente, espago para apresentar 0s motivos da resisténcia em
meio televisivo.

Diante das irregularidades por parte do Poder Publico Municipal,
que infringiam o Estatuto da Cidade, no dia 05 de abril de 2010, o
Ministério Publico Federal encaminhou uma recomendacdo ao Prefeito
Dério Berger, sob a autoria da procuradora da Republica Analicia
Hartmann, para que a entrega do anteprojeto do plano diretor (CEPA)
fosse adiada. Essa recomendacdo faz parte de um inquérito civil do
MPF que acompanha o procedimento de elaboragdo do anteprojeto de
lei do Plano Diretor de Floriandpolis e foi encaminhada a Prefeitura
ap6s a tentativa frustrada de audiéncia publica no Teatro Alvaro de
Carvalho. Segundo o Ministério Pablico, deveria ser realizada uma nova
convocacdo do NGMPDP e a retomada da discussdo a partir da andlise
comparativa entre a leitura comunitaria e a proposta da CEPA.

Somente em 31 de maio de 2011, o Diéario Oficial do Municipio
divulgou a retomada do processo do Plano Diretor Participativo, a qual
foi pressionada pelo posicionamento do Ministério Plblico Federal
diante da mobilizagdo das comunidades. A partir disso, a Prefeitura teria
sessenta (60) dias para a concretizacdo da retomada do processo, ou
seja, 0 dia 31 de julho seria o prazo limite para o reinicio dos trabalhos
no NGMPDP oficial.

No dia 14 de junho de 2011, o Laboratdrio Cidade e Sociedade,
do Curso de Geografia da UFSC, que desenvolve pesquisas sobre
Politicas Publicas aplicadas ao Planejamento Urbano, organizou no Mini
Auditério do Centro de Filosofia e Humanas da Universidade Federal de
Santa Catarina, o “Semindrio do Plano Diretor Participativo de
Florianépolis: Por que bloqueou?”, que como o préprio nome ja diz,
visava a discussdo do processo do Plano Diretor Participativo de
Florianépolis e dos motivos para o seu bloqueio. Estiveram presentes
professores, representantes distritais, estudantes, um estagiario do IPUF,
membros de entidades, dentre outros atores sociais, que oportunizaram
reflexdes sobre a realidade vivida por Floriandpolis e pelo referido
movimento nos Ultimos tempos. Este semindrio foi filmado e seus
relatos foram transcritos por pesquisadores do Laboratério promotor
deste evento.

Nos dias 01 e 02 de julho de 2011, a Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitérias (UFECO) juntamente como COMINTER, o
Forum da Bacia do Itacorubi, o Férum da Cidade, o Férum Social da
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Bacia Hidrogréfica do Saco Grande, o Movimento Saneamento
Alternativo (MOSAL), o NESSOP, o NGMPDPA e a Revista Pobres e
Nojentas organizaram o Primeiro Momento do Congresso da Cidade, no
Auditério da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no bairro da
Agrondmica.

Este congresso foi apoiado por uma gama de associagdes,
conselhos, movimentos e sindicatos do municipio. Neste evento,
buscaram-se discutir o Plano Diretor Participativo de Floriandpolis e seu
processo, as diretrizes de cada Nucleo Distrital, bem como as
dificuldades em dar continuidade ao processo participativo.
Participaram deste congresso: 0s representantes distritais, movimentos
sociais, sindicatos, alguns politicos de oposi¢do, o Secretario Municipal
Rodolfo Pinto da Luz, as liderancas comunitarias, estudantes e pessoas
da comunidade em geral.

No primeiro dia, sexta-feira, a noite, houve debates e palestras
sobre Planejamento urbano; no sabado pela manhd, cada distrito e
entidade que compunha NGMPDP A dispds de um tempo para relatar as
atividades realizadas no periodo p6s NGMPDP e como estava a real
situagcdo da sua comunidade em termos de participagdo e organizacao.
No periodo da tarde, 0s grupos se reuniram por regido para contrapor as
diretrizes distritais com a proposta da CEPA e, finalmente, no periodo
noturno, foi apresentada a sintese da Gestdo Democratica, por meio do
esboco de grandes lineamentos para o desenvolvimento da Cidade.

Em 30 de julho de 2011, findou o prazo para a convocagdo do
NGMPDP e para retomada dos trabalhos, uma vez que a publica¢do no
Diario Oficial do Municipio ja completava sessenta (60) dias. Entdo, no
dia 24 de agosto de 2011, as entidades participantes do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis foram convocadas & retomada dos
trabalhos, por uma Comissdo Especial do NGMPDP, a qual foi nomeada
por um decreto do Prefeito para cuidar da finalizacdo do projeto a ser
encaminhado para a Camara Municipal.

O FloripAmanhg, em 31 de agosto de 2011 promoveu um férum,
oficialmente, para refletir ”Sobre as perspectivas de futuro do IPUF no
contexto de Planejamento Urbano Regional”, no Auditério da CDL.
Deste evento participaram dez (10) entidades no Grupo Gestor: CDL,
ACIF, UFSC, Unisul, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC), Sindicato dos Arquitetos de
Santa Catarina (Sindarg-SC), IPUF, Fundacao Cultural de Floriandpolis
Franklin Cascaes, Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura
(AsBEA) e IAB/SC. A intencdo era promover uma reflexdo e discutir
estratégias e politicas para o planejamento.
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Além disso, 0 Segundo Momento do Congresso da Cidade se deu
em 22, 23 e 24 de setembro, no Auditério do Férum Distrital do Norte
da llha - UFSC, e teve como prop6sito formular uma sintese dos
diagndsticos, sobre a cidade, elaborada pelos movimentos sociais a
partir do Estatuto da Cidade e elaborar diretrizes e planos de a¢do para a
construcdo de uma cidade social, cultural, ambiental, politica e
economicamente sustentdvel. Tal como no Primeiro Momento do
Congresso de Cidade que aconteceu em julho, o primeiro dia destinou-
se a palestras e debates. As atividades dos dias 23 e 24 foram divididas
em quatro (4) partes: Parte | - Perfil Geofisico, Sociocultural, politico
econdmico da Cidade; Parte Il - Politica urbana e Gestdo democratica;
Parte Il — Os grupos de trabalho e sistematizacdo em seis mddulos
tematicos; meio ambiente e saneamento basico, habitacdo e
regularizacdo fundiéria, mobilidade e transportes, mecanismos de gestdo
democrética da cidade, cultura e patrimbnio historico e paisagistico, e
seguranca publica; e na Parte 1V, foi a plenaria final do Congresso. Os
temas foram discutidos, em conjunto, onde os participantes puderam
participar das discussfes que achassem mais atrativas a eles.

Como os horarios estabelecidos pelos organizadores foi muito
flexivel e ndo foram respeitados, ndo se chegou a finalizar os trabalhos
por completo e entdo no dia 08 de outubro de 2011, aconteceu a Plenéria
Final do Segundo Momento do Congresso da Cidade, para a aprovagao
das resolucgdes.

Concomitante a isso, de 2010 a 2011 foram realizadas muitas
mobiliza¢fes comunitarias que contestavam os preceitos da proposta da
CEPA, dentre elas destacaram-se as mobilizacdes em defesa de Parques
Publicos em algumas localidades.

A criagdo dos parques é um assunto bastante frequente nas pautas
de discussdes sobre o Plano Diretor do Municipio no contexto das
diversas comunidades. Neste sentido, houve uma mobilizagdo conjunta
das comunidades florianopolitanas em favor da manutengéo de espagos
livres e puablicos, os quais estdo se exaurindo em funcdo da intensa
especulacdo imobiliaria, que desconsidera a histéria, a cultura, o
ambiente e a vida das pessoas que habitam estas regides. (E10).

A érea conhecida como “do Vassourdo” ¢ a ultima area da Lagoa
da Conceicéo passivel de ser convertida em um Parque publico. Ela é
propriedade de uma familia, que segundo E26, “curvou-se a tentagdo da
especulagdo imobiléria e nunca cederam espago algum a consttuicdo do
bem publico”. Mas isso acaba por infringir o principio da fungio social
da propriedade, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Assim,
no final de 2009 j& havia sido feito um abaixo assinado a ser entregue na
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prefeitura com assinatura de mais de mil pessoas favoraveis a
manutencdo publica do espaco deste Parque. E na tarde do dia das
criangas de 2010, houve uma mobilizagdo, incentivada pelo cineasta
Eduardo Paredes, na frente do Terminal Integrado da Lagoa (TILAG),
uma terga-feira.

A divulgacdo do evento se deu por meio de convites via e-mails,
de um site criado em favor da “Ac¢do Pro-Parque” e de cartazes na
regido. Muitos integrantes dos diversos segmentos da populacdo de
Floriandpolis se encontraram na area do Vassourdo e constituiram um
movimento suprapartidario politico, coletivo e espontaneo, onde se pode
protestar contra o crescimento desordenado na Lagoa e defender um
espaco social publico.

Algumas ONGs prepararam materiais, como cartazes, microfones
e megafones, para auxiliar na manifestacdo dos ideais do movimento e
atrair o interesse da populagdo, mas ndo houve uma determinacdo de
atividades, cada organizacdo levou o que podia para a area da
mobilizag&o.

Na ocasido, marcaram presenca diversos politicos de varios
partidos - Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Partido Verde (PV), dentre outros -, bem como a Escola de
Samba Unido da llha da Magia, paraquedistas, representantes da APAE,
moradores da Lagoa com muitas criangas etc. A estratégia utilizada no
manifesto era a de convencer a Prefeitura a indenizar a familia
proprietaria € ndo gerar uma animosidade que pudesse passar a
impressdo de que 0 movimento queria tomar as terras privadas da
referida familia. Ndo se definiu previamente as atividades que se
esperava desenvolver no dia da mobilizagdo, mas sim a ideia que
deveria ser passada ao Poder Publico. De acordo com E26, “esta area
pode fazer a diferenca em termos de lazer ndo sé para os moradores da
Lagoa, como também da Floripa como um todo”.

Em 23 de novembro de 2011, o Movimento Saneamento
Alternativo e o Ndcleo Distrital do Pantano do Sul organizaram o
Festival da Agua e do Parque Cultural do Campeche (PACUCA). O
Projeto do PACUCA vislumbrava a sua implementacdo no campo de
aviacdo, antigo campo de pouso da Societé Latecoére (francesa) e
primeiro aeroporto de Floriandpolis, onde se iniciou a aviagdo no Estado
e que € patrimbnio publico histérico e cultural de Florianépolis,
pertencente & Unido, e teve sua posse reivindicada pela Aeronautica, que
mantém a sua guarda. Outra preocupacdo manifestada neste festival foi
a questdo da preservacdo &gua que se confronta com o crescimento
desestruturado na regido do Sul da llha. Neste sentido, uma ONG
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chamada SOS Canasvieiras se solidarizou com a causa e também
participou do festival.

A divulgacdo deste evento foi feita via Radio Campeche, pelo
Jornal Fala Campeche, por cartazes e pela entrega de panfletos em
sinaleiras em dias que antecederam a mobilizacdo. Véarios musicos,
recreacionistas infantis e pintores comunicaram previamente aos
organizadores do seu interesse em participar do festival e auxiliaram
com seus talentos no entretenimento do publico participante. Alguns
profissionais trouxeram seus préprios equipamentos e 0s demais
recursos necessarios foram providenciados pelo MOSAL e pelo Nucleo
Distrital do Pantano do Sul.

Neste evento, membros do movimento de resisténcia ao Plano
Diretor da CEPA conseguiram estabelecer longas conversas
informativas com a comunidade a respeito do Plano Diretor do
Municipio e das condigdes da regido em especifico.

Foto 15 - ManifestacBes no Festival da Agua e do PACUCA

AGUAS SUBTERRANERS :
P Ul TESOURD ENTERGAO

o, CAMPECHE 8

Fonte: Tavares, 2011.

Além desses movimentos, houve manifestos do Movimento SOS
Canasvieiras em favor da balneabilidade das praias do Norte da llha, a
manifestacdo dos moradores do Sul da llha na Camara de Vereadores
contra o show do Ben Harper na regido do Riozinho, dentre outras.

Como ja era de se esperar, 0 relacionamento com o Poder
Publico, a partir daqui, voltou a “estaca zero”: foi vetado 0 acesso as
informacdes técnicas do municipio e as demais informacdes relativas ao
Plano Diretor Participativo ndo eram publicizadas, contrariando os
ditames do Estatuto da Cidade.
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Depois do rolo [fim do Nucleo Gestor Municipal],
a gente ndo tinha mais estdmago para fazer de
conta que se dava bem com o IPUF, a Prefeitura e
coisa e tal... A opgdo que nos restou foi partir para
o litigio...e parece que também era o que eles
queriam. (E7).

E1 comenta que hoje, consegue perceber que entre 2006 e 2009
tinham certo apoio do Poder Publico, mas depois do término do
NGMPDP e, principalmente do evento do TAC, até sdo recebidos pelos
Orgdos publicos, mas parece que falta respeito, conforme segue:

Naquele periodo que a gente tinha apoio,
tinhamos mais acesso. Hoje até tem, o pessoal do
IPUF e das secretarias nos recebem e tudo... Eles
nos recebem, mas ndo da pra acreditar se eles
recebem pra fazer de conta de que tem um bom
relacionamento, ou se de fato tem. N&o nos
respeitam, na verdade. Eu acho que antes nos
respeitavam mais. (E1).

O Ministério Puablico, por sua vez, continuou apoiando o
cumprimento da lei, que rege a participacdo comunitaria no processo
inteiro e ndo s6 na fase de Leitura Comunitaria. Os técnicos do IPUF,
por serem servidores da Prefeitura, ndo podiam contrariar o seu
empregador e assim, a base de apoio técnico também foi dificultada.
Soma-se a isso, 0 fato de que os documentos, que em principio, que
deveriam ser publicizaveis, ndo estavam sendo disponibilizados pelo
IPUF.

Pode-se dizer que, neste periodo, o relacionamento entre os atores
sociais do movimento tornou-se mais proximo em fungdo do
reconhecimento de afinidades e de parcerias estabelecidas em prol da
luta pelo Plano Participativo, mas no que diz respeito a relagdo com o
Poder Pulblico, foi a fase mais antagbnica, a fase da resisténcia
propriamente dita, onde se constituiu uma légica de equivaléncia entre
as demandas.

4.1.2.3.2 A légica de equivaléncia
Em se tratando de organizacdo social, nada tem pleno sentido,

pois nos sistemas discursivos, todas as identidades estdo relacionadas
entre si e os seus significados sdo constatemente “suturados”, ha uma
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subversdo continua de sentidos. (LACLAU, 1993). Para ele, &
impossivel que uma identidade atinja a sua totalidade, haja vista que ela
é permeada por relagdes antagdnicas. Frente a percepcao de fissuras no
sistema discursivo dominante, este pode ser negado, por meio da
identificacdo de fronteiras discursivas.

No caso em estudo, notou-se que diante da negagdo do sistema
discursivo dominante, que concebe a construcdo do Plano Diretor sob os
alicerces de um planejamento hierarquico, foram dissolvidas identidades
particulares dos sujeitos dentro de um discurso pela criacdo de uma
identidade puramente negativa que parecia estar as desafiando.
(HOWARTH, 2000; HOWARTH; STAVRAKAKIS, 2000).

Laclau e Mouffe (1985), através das nogdes de logica da
equivaléncia e da diferenca, apresentam um modo para entender como
as relagBes antagbnicas ameacam sistemas discursivos. Neste sentido, a
I6gica de equivaléncia funciona por meio da criacdo de identidades
equivalentes que expressam uma pura negacdo de um sistema
discursivo.

Assim, segundo eles, a ldgica da equivaléncia, por meio da
divisdo de um sistema de diferencas, estabelece uma fronteira politica
entre dois campos opostos; ja a légica da diferenca faz exatamente o
contrario, pois nela se expande um determinado sistema de diferencas,
com a dissolucdo das cadeias ja existentes de equivaléncia e a
incorporacdo desses elementos desarticulados em uma ordem de
expansdo, o que faz com que surja um campo hegemonico. As logicas
da equivaléncia e da diferenca ndo sdo mutuamente exclusivas, ha
sempre uma interacdo complexa entre as duas, ja que ndo faria sentido
se referir & articulacdo de elementos similares.

A formacdo de uma identidade equivalente a partir da negagéo do
discurso dominante expande sua cadeia de equivaléncia, onde se
manifestaram a I6gica da diferenca e a logica da equivaléncia em torno
de alguns pontos nodais. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Intencionando detalhar os quesitos embasadores da compreensao
da légica da equivaléncia, cabe, imprescindivelmente, apresentar as
demandas dos atores sociais envolvidos no Plano Diretor Participativo, a
identificacdo de significantes vazios e os antagonismos presentes nessas
relacGes.

a) As demandas envolvidas no Plano Diretor de Florian6polis

Para compreender a forma de articulagdo do discurso do
movimento, a conversdo dos elementos dispersos no campo da
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discursividade em momentos, procurou-se conhecer, previamente, 0s
interesses primordiais de cada distrito/ entidade componente do
movimento de resisténcia e compreender como era relacdo estabelecida
entre os diversos atores sociais no processo de construgdo do Plano
Diretor Participativo de Floriandpolis. Isso porgue s6 assim consegue-se
identificar as diferencas e as convergéncias de interesses que
configuram o movimento de resisténcia a proposta de Plano Diretor
elaborada pela Fundacéo CEPA.

Posto isso, em principio, sdo apresentados 0s interesses
fundamentais dos distritos/entidades, com suas principais marcas, que se
refletem nos anseios das comunidades que comp8em o municipio de
Florianépolis.

Uma das entrevistadas do Distrito do Campeche, de modo
bastante sistematizado, mencionou os cinco principais interesses do seu
Distrito: vetar a ideia de que o Campeche seja uma reserva técnica para
dar vazao a populacdo, a verticalizacdo e a construcdo de uma avenida
beira mar de contorno a praia; e por outro lado, defender: a autonomia
distrital, a legalidade da ocupacéo e a conquista do campo de aviagao da
Avenida Pequeno Principe. (E11).

No Distrito do Pantano do Sul, ou melhor, em uma parte deste
distrito, a diretriz que orienta todo projeto de ocupacdo ¢ “colocar o pé
no freio da expansdo urbana”, afirmou E12. Defende-se este interesse
por acreditar que toda essa area do Sul da Ilha tenha que ser preservada
do jeito que ela esta hoje. Um dos grandes interesses desta vertente do
distrito é a criagdo do Parque Natural do Pantano do Sul. (E12).
Contudo, o entrevistado menciona as divergéncias entre duas
representacdes no Distrito: uma anti expansionista e outra progressista.
Os dois lados, as duas partes, se assim pode ser dito, deste distrito
destoam com relacdo a muitos aspectos.

(...) vamos pegar, por exemplo, essa questdo da
protecdo ambiental. Entdo n6s advogamos a
criacdo do parque, que tem de diferente a isso,
contrario a isso, € a ocupagao dessa area por parte
de megaempreendimentos imobiliarios. Entdo isso
é ocupagdo do solo. Vamos pegar na questdo
viaria, sistema vidrio. O que a gente propde,
também ¢ citado ai dentro dos boletins. O que nos
propomos? Apenas um alargamento ali da SC, que
passa ali desde o Morro das Pedras até 1a para
baixo. Ja ndo estamos falando de Campeche,
estamos falando do Péantano do Sul, a parte sul da
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ilha. Bom, ali em diante ao Morro das Pedras, a
gente quer que apenas se alargue a SC, alargar,
ndo é duplicar. Por que alagar? Para botar
ciclovias e fazer as calcadas. Que é a parte toda
urbana, SC que ja atravessa toda cidade. Néo é
uma SC que nem tu tem um trecho da 401, pro
norte, que tu tem uma classica rodovia. Onde nédo
tem urbanizagéo lateral. E aquela cléassica rodovia
que passa no meio do mato. N&o, o que tu tem la
no nosso distrito j& é construcdo de lado a lado.
Com excecdo desse pequeno trechinho, aqui na
frente, que passa ali na Lagoa do Peri, na frente da
Lagoa do Peri. Claro, que é o parque. Mas entdo
ali, sO para tu teres uma ideia, ali a gente quer
alargar. Ora, 0 que advoga a turma da expansdo
urbana? Duplicar. Para eles a l6gica € duplicar a
rodovia, porque vai morar muito mais gente & no
Sul, coisa e tal. Tudo depende do que tu queres,
em Ultima anéalise, fazer com aquela regido, o que
tu propbes ali no futuro. Porque quando fala
planejamento urbano, o que €, tu estas falando no
futuro. Tu estds planejando para uma futura
ocupacdo. Qual é o perfil dela? Entdo, quando nds
propomos alargamento, ¢ muito diferente de tu
falares duplicagdo. (E12).

Esse entrevistado tratou da identidade que se construiu no Sul da
Ilha. Para ele, apesar de haver divisfes de concepcBes no seu distrito, ha
uma compensacgdo que pende para o lado do Distrito do Campeche, que
segundo ele, tem 0 mesmo raciocinio.

A turma que estd no comando 14 no Campeche,
esta estritamente ligada ao nosso modo de pensar
também na questdo da metodologia, da discusséo.
E na visdo assim que tem pro sul da ilha. Entdo
ali, por exemplo, sistema vidrio, eles praticamente
eliminaram aquelas grandes artérias, ainda estdo
hoje em dia, no atual Plano Diretor. Entéo eles
eliminaram tudo aquilo, fizeram muito menor,
muito mais estreitinho as ruas, coisas e tal, ndo é
que as ruas estreitaram, é que ao contrario do que
o0 atual plano propdem, muitos casos é duplicar,
eles estdo restritos ao que hoje tem ali. Entdo é
uma maneira de vocé frear a expansdo urbana.
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Porque no momento que tu amplia o sistema
viario, tu induzes o crescimento. Obvio. Onde tu
botas rua, estrada vai, vai gente morar. Tem outras
coisas importantissimas, por exemplo, questéo de
saneamento, que implica as projecdes de
populacéo (...). (E12).

Essa parceria se reflete na forca que tém esses dois distritos:
Pantano do Sul e Campeche no movimento. Em funcdo da forte
determinacdo do que pretendem para as suas localidades,
historicamente, o Sul da Ilha continua sendo referéncia em termos de
organizacdo social.

O Distrito de Santo Antdnio de Lisboa é muito marcante por ter
caracteristicas bastante peculiares.

Santo Antbnio de Lisboa tem sempre aquele jeito
de domingo de manhd, assim. Ele é um lugar
muito matreiro, muito calmo. E as pessoas
utilizam, agora com uma veia gastrondmica muito
forte que se desenvolveu ali, o cultivo de ostras.
Entdo, ele é um distrito muito marcante, € um
reduto também de intelectuais, de artistas. Ele se
tornou um polo turistico, um polo cultural
turistico muito forte na cidade. Ele é uma
referéncia, eu diria até, nesse aspecto. Esse eu
acho que é a caracteristica mais marcante do
distrito de Santo Antdnio de Lisboa. (E3).

Assim, o principal interesse do distrito de Santo Antbnio de
Lisboa é preservar areas e convivios que favorecam a manutencdo desta
identidade local e, neste contexto, as demandas mais fortes e evidentes
eram as dos maricultores e da associa¢do de moradores.

Em Ratones, o que mais se discutiu foi a manutencdo das
caracteristicas rurais do distrito. A ideia € manter o espaco com
caracteristicas rurais, em funcdo da propria geografia do distrito. O
municipio tem aproximadamente 85% dos distritos com restricGes de
uso, ha Areas de Protecio Ambiental (APAs) e Areas de Protecdo
Permanente (APPs), devido a uma &rea de montanhas grandes, uma
parte de vale, uma parte de mangues e areas alagaveis, entre as areas
alagaveis e mangues ha um perimetro relativamente grande que obtém
as ocupagdes hoje, que representam 15%, e |4 ha sitios, chacaras e o
distrito é essencialmente rural.
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No Distrito dos Ingleses do Rio Vermelho (Ingleses), além da
agua, que é uma grande preocupacdo, 0 principal interesse é o
saneamento. A populacdo deste distrito esta, desde 1998, esperando a
rede de saneamento e a solucdo proposta para 0 saneamento é com
emissario submarino. O projeto da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) esta direcionado para orla, mas apesar de haver
moradores na orla, a grande maioria, 75%, da populagdo moram no
interior e ndo é contemplada. Essas pessoas constroem pequenos prédios
de dois andares, sem drenagem, o que também foi apontado como uma
grande preocupagéo pelo Distrito dos Ingleses.

O Distrito de S&o Jodo do Rio Vermelho, conforme ES8, visa a,
prioritariamente, organizar o bairro que parece ter sido construido sem o
minimo de planejamento em termos estruturais, mas as divergéncias
politicas tém impedido até a realizacdo do minimo necessario para a
comunidade.

Ja no Distrito da Lagoa da Concei¢do, por mais que haja uma
preocupagdo com a preservacdo ambiental e com a manutencdo de
espacos publicos para lazer, 0 que importa para a maioria das pessoas da
comunidade, é participar do processo.

Todos querem se inserir no processo, seja:
morador, ambientalista, pescador, surfista, na hora
que for fechar o negdcio, no sentido de bater o
martelo, essa questdo de decisdo para a
comunidade, eles gostam de participar. Parece que
esta tradicdo é o que alimenta o movimento l4.
(E10).

E9 ressaltou que o principal interesse Distrito da Barra da
Lagoa ¢ a mobilidade urbana. De acordo com este entrevistado, “as
pessoas da comunidade nem sempre sabem como funciona a questdo da
mobilidade, quando se relaciona isso com a questdo ambiental...elas
ficam confusas, mas é o que mais reivindicam!”.

A Cachoeira do Bom Jesus é um distrito que congrega: Vargem
Grande, Vargem do Bom Jesus, Cachoeira do Bom Jesus, Ponto das
Canas, Lagoinha e Praia Brava. Entdo é um circulo bem diversificado.
De acordo com E6, tem uma parte mais pobre, uma parte de gente mais
rica, que é a parte da Praia Brava e o pessoal que fica situado em um
nivel intermediério, que é o caso da Cachoeira do Bom Jesus e de Ponta
das Canas.
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Entdo o principal movimento nosso 14, duas
coisas, primeiro, era arrumar a orla, nés temos
uma lagoa, chamada Lagoa da Gaivota, que ela
estd podre. Lagoa que antigamente entrava até
bairro dentro, hoje ela estad podre. Nés queremos
desagorear essa lagoa, fazer essa lagoa
turisticamente viavel e humanizar a praia.
Humanizar a praia naquela regido é fazer o
alargamento da praia, descer a praia pro mar, fazer
ciclovia, fazer areas de lazer. Essa é a principal
coisa da Cachoeira. Que ali é uma baia, que
congrega e vai até Ponta das Canas. Entdo nds
gueremos humanizar essa baia, como baia
turistica mesmo. E a segunda coisa, nds queremos,
nos temos um problema muito sério 14 que € a
Praia Brava. N6s queremos conseguir fazer com
gue a mobilidade da Praia Brava funcione e nem
prejudique a Praia Brava e nem o pessoal da
Cachoeira. Porque em época de temporada aquilo
ndo anda, vocé demora para ir da Praia Brava para
Canasvieiras duas horas. Entdo nds temos esse
plano, nés colocamos que era vidvel fazer um
tinel da Praia Brava até Cachoeira. E eles ja
tiraram do plano... A CEPA tirou... entdo nos
temos, a desapropriacdo ¢ muito caro do que o
tlnel para a Praia Brava.

No Ribeirdo da llha, o interesse maior esta nas dguas marinhas.

E13 comentou que se ndo preservarem as unidades de conservacao, as
fontes de &gua que vém do macico e as aguas das baias, vao ter impactos
sem precedentes, pois a economia local estd diretamente relacionada a

iSsO.

(...) antigamente antes do advento da maricultura,
0 poder aquisitivo daquelas familias ali era muito
reduzido, era um a dois salarios-minimos em
todos os lugares e o pessoal tinha que se deslocar
até o centro pra trabalhar... (E13).

Ela fez um relato mais detalhado de algumas das principais

preocupagdes do Distrito do Ribeirdo da Ilha, que podem ser
sintetizadas nas seguintes: o ordenamento da orla, a cautela com as
embarcacOes, a questdo das ostras, a ndo implantagcdo do traslado ao
Continente e a qualificacdo de moradores voltada a maricultura.
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Com relagdo ao Distrito Sede Ilha, E2 contou que as discussdes
sempre foram separadas em cada um dos cinco subdistritos. Segundo
ele, chegaram até a discutir, a fazer uma audiéncia e unificar o material
produzido pela comunidade, fazer um material juntando as diretrizes dos
cinco subdistritos, mas ndo deu certo e acabou se ficando com material
individualizado novamente. O entrevistado destacou:

a questdo de regularizacdo, tem aquelas encostas,
em que se pode fazer um projeto bem melhor do
que esse que fizeram aqui no Macico [do Morro
da Cruz]; é possivel fazer um projeto, nas
encostas, morros ai. Infraestrutura, nés temos
documento na casa dizendo que o sistema de
abastecimento de &gua j& estd no limite, e estd
crescendo, saneamento basico, que hoje s6 temos
em parte, questdo da preservacao. (E2).

“No Subdistrito de Coqueiros, os principais interesses sdo: a
revitalizacdo da orla e a seguranca, ja no Distrito Continente eu diria que
ndo saberia te dizer, porque eu posso estar chutando, entendeu?”,
comentou E1.

cada um puxa para o seu lado. Nem sei te dizer
quais sdo os interesses dos outros subnucleos. Mas
no de Coqueiros, as demandas sdo convergem
para questdes de seguranga, mobilidade.
Entretanto, eu acho que assim ndo ha ainda um
entendimento coeso com relagdo ao que se espera
do plano diretor. Ndo ha um entendimento. Entéo
houve um trabalho num primeiro momento de
tentar reunir essas entidades, mas 0 processo
participativo é muito dificil, a gente conseguiu
congregar algumas pessoas em volta da
discussdo... (E1).

A interferéncia politico partidaria é bastante expressiva, no
subdistrito de Coqueiros e isso, em alguns casos, compromete a
constituicdo de uma “marca” para o subdistrito, para o distrito e para o
Plano como um todo. “Em algumas associagdes os presidentes sdo cabos
eleitorais dos politicos, entdo nisso pode haver uma interferéncia e
interfere... Eu ndo tenho duvida disso.” (E1).

Assim, nota-se que no Distrito Continente do qual o subdistrito
Coqueiros faz parte, nem sempre os subdistritais identificam interesses
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comuns, sendo que, em muitos casos, cada um tem o Seu interesse
primordial em evidéncia. “Nunca foi definido qual era o interesse
principal do distrito...acho que isso dificulta a criacdo de uma
identidade, tal como muitos outros distritos tém”. (E1).

Um dos problemas mais sérios da cidade hoje ¢é a
questdo da mobilidade...depois das 16h, esta
cidade, a ponte, fica um caos! A regido do
Continente interliga Floriandpolis aos municipios
vizinhos e deveria receber a atencdo ndo s do
Continente, mas de todos os Distritos; porém
parece que ndo se entendeu isso ainda. (E1).

A E1, entdo, além de mostrar inconformacdo com a falta de
coesdo entre interesses do prdprio distrito, contempla a necessidade de
discutir assuntos do Distrito com os demais distritos, haja vista que ha
muitos moradores de outras localidades que trabalham em municipios
limitrofes e isso afeta a vida de Floriandpolis como um todo. De acordo
com E21, existem divergéncias, mas nunca chegaram a se enfrentar.

Com relagdo aos movimentos sociais e entidades ecologicas, as
suas demandas maiores acabam representando a causa da sua propria
existéncia. Ja dentre as entidades comunitarias, a preocupacao focava-
se na questdo da mobilidade e em alguns casos, na reacdo a expansdo
urbana, com receio do aumento da violéncia nos bairros. (E33).

No periodo de 2010 a 2011, o COMINTER assumiu um papel de
fundamental importancia na confrontacdo de demandas distritais, de
movimentos sociais e demais entidades. Ele que foi constituido a partir
do estopim “Tomada do TAC”, em grande parte por intelectuais e
universitarios, “teve como interesse primordial dar respostas que sdo
técnicas, mas também respostas politicas, agregando pessoas de
diferentes universidades, sem caracterizar uma estrutura hierarquica”.
(E15).

Este comité apareceu como uma forma alternativa de organizacéo
gue busca mostrar a comunidade o seu parecer técnico e alimentar
discussdes sobre assuntos de relevancia significativa ao Municipio, no
caso. E15 explanou o seguinte trecho:

A gente discute a nossa visdo sobre a cidade e 0
que a gente acha que tem que ser e a nossa
proposta técnica para isso. A gente ndo fica
discutindo isso que provoca inumeras cisfes. A
gente coloca um objetivo comum e eu acho que o
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grande papel delas [das professoras organizadoras
do COMINTER] é essa articulagdo e que é dificil
(...) vocé ja viu a briga... O Brasil estd num
periodo de transicdo que tém que se criar novas
formas organizativas, ninguém mais acredita nos
partidos politicos, hoje. E também ndo da pra
reproduzir as antigas formas de luta porque sdo
formas ultrapassadas historicamente. A internet
tenta, permite isso e eu acho que se propde um
movimento que seja realmente social e aglutine.

Durante a conversa, esse entrevistado comentou que tentam
articular todo o movimento intelectualizado e pessoas de diferentes
setores, de forma rapida, pela internet, fazendo uma analogia com Paris,
gue rapidamente se articula para fazer uma reacdo a um grande
empreendimento.

Notou-se que como as caracteristicas dos distritos e entidades sdo
muito peculiares, 0s interesses também sdo distintos, mas houve anseios
comuns muito bem delimitados nas falas dos entrevistados que
acabaram por fortalecer a légica de equivaléncia em torno de
significantes vazios contemplados na sequéncia.

b) As diferencas e os antagonismos

Frente a todas as demandas identificadas no contexto de
construcdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, buscou-se
verificar as diferencas e os antagonismos existentes nas relacdes entre os
atores sociais.

A concepcdo de antagonismo representa a impossibilidade de
objetivacdo de identidade, a impossibilidade de se tratar, em um nivel
analitico, relagdes entre identidades plenas. Neste sentido, a presenca do
outro impede que uma identidade de constitua de forma plena e a
relacdo ndo surge de identidades plenas, mas da impossibilidade da
constituicdo das mesmas. (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Os antagonismos sociais revelam os pontos limites na sociedade
em que o significado social é contestado e ndo pode ser estabilizado, sdo
evidéncias das fronteiras de uma formacgéo social.

Desta sorte, a intengdo foi perceber as contraposicdes de
interesses que pudessem comprometer a manutengdo ou constituicdo da
identidade dos atores investigados.

Para 0 E22, as entidades e, principalmente, os distritos mostram-
se muito individualistas. Ele disse que é comum ouvir comentarios do
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tipo: “Eu sou da Lagoa, vocé é do Campeche, eu te defendo contra o
aeroporto, e voc€ me defende no meu plano tal qual eu fiz”, sendo que
ndo interessam, muitas vezes, se o que foi feito é de interesse publico, e
nem se 0 aeroporto interessa ou ndo interessa para a cidade como um
todo, para regido ou para a funcédo toda, interessa sim que é que um vota
com 0 outro nas reunides e véo trocando favores.

Esta afirmacdo é ratificada pelo E9, da Barra da Lagoa que afirma
gue em seu proprio distrito se busca resolver o problema da comunidade
e ndo da cidade como um todo e este se mostra contrario a esta postura.
“Ela [a comunidade] ndo v€ que uma melhoria no Itacorubi possa dar
resultado para ela. Ela ndo consegue ver isso. A Barra da Lagoa ndo vé
isso assim”. (E9).

O Distrito da Cachoeira do Bom Jesus elencou algumas
solicitagbes que em muitos distritos hd uma repugndncia, como
cemitério e cadeia publica para o Distrito.

No6s pedimos cemitério e cadeia publica para os
presos da nossa regido. Uma cadeia publica para
0s presos da nossa regido. Nés pedimos cemitério,
pedimos cadeia, pedimos esgoto. Pedimos, para
vocé ter uma nogdo, |4 tem o Sapiens Park, nos
arrumamos para o Sapiens Park para fazer o
transbordo do lixo [usa-se 0 termo estacdo de
transbordo as instalagdes onde se faz o translado
do lixo de um veiculo coletor a outro veiculo com
capacidade de carga maior]. N6s conseguimos
aprovar o transbordo do lixo 14. Dentro do Sapiens
Park tem tratamento de esgoto. Que esse
tratamento de esgoto, quer queira, quer ndo
queira, mais tarde vai ter que subir o morro e
jogar no emissario dos Ingleses. Tudo isso ai foi
pedido. N6s pedimos um tunel para Praia Brava. E
muito mais econdmico, n6s fizemos o custo, é
muito mais econdmico fazer o tinel do que fazer
desapropriagdo. E também ndo estraga o morro.
Vai fazer uma via em cima do morro, a senhora
estraga 0 morro. Se fizer por baixo ndo estraga o
morro. (E3).

Neste distrito, percebeu-se que entra em confronto de interesses
com o Distrito dos Ingleses, a respeito do Sapiens Parque. De acordo
com E7,do distrito dos Ingleses, o representante distrital da Cachoeira
ndo abria méo do Sapiens Parque e o distrito dos Ingleses contesta este
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empreendimento, pois a 4gua que o abastece vem dos Ingleses, onde o
aquifero esta saturado, ja passou do limite e a agua estd acabando; além
disso, ndo tem projeto algum em andamento para trazer agua de outro
local do norte da ilha. H& uma resolugdo, conforme o Ministério
Publico, que estabelece que ndo devam ser aprovadas no Norte da Ilha
construgdes de médio e grande porte, enquanto ndo seja resolvido o
problema de abastecimento de 4gua. “Isso é um conflito... Em tese é
aquela agonia, mas eles acham que o Sapiens vai gerar emprego, que €
isso e que é aquilo. Sé que a agua que o pessoal do Sapiens vai beber é
do Distrito dos Ingleses...Entdo tém esses problemas! (E7).

Além disso, o Distrito de Santo Antdnio de Lisboa também tem
uma disputa de area com o subdistrito do Saco Grande:

Geralmente, assim, aonde o sapato apertava que a
coisa pegava mais forte. No caso da estacdo de
tratamento, o problema surgiu, era a Barra de
Sambaqui que se manifestava. Mas ainda quando
vocé tinha uma audiéncia mais ampla, uma
assembleia, como a gente teve audiéncia publica,
ai mesmo as outras localidades se posicionavam,
em relagdo aquele aspecto que era I4 da localidade
da Barra de Sambaqui. Havia uma unido.
Solidarios. Ndo tem assim, é uma coisa quase que
unanime ninguém quem tanto o cemitério quanto
a estacdo. Dai ficou de se pensar outra localidade
para a estagdo de tratamento, € logico, vai
continuar gerando polemica, porque ninguém quer
estacdo. Mas ali naquela localidade o refagio é
veemente. A gente tem uma questdo ali meio
confusa. Digamos assim, porque tem uma parte do
nosso distrito ali que tecnicamente pertence a nos,
que é a entrada do Acores. Dali até o Jodo de
Barro, aquele restaurante...Mas pode acontecer de
pedir coisas diferentes nos dois distritos para uma
Unica &rea...fica uma coisa de duas vias...Eles néo
abriam mao...Ficou de se resolver isso ai, dai ndo
se resolveu, dai se dissolveu o Nucleo Gestor.
Ficou assim. E uma coisa que ainda a gente vai ter
que resolver. E depois a questdo também do
relacionamento com o0s outros distritos era
justamente a expectativa que a gente tinha no
processo seguinte, sistematizado as demandas de
casa distrito, qual seria 0 préximo passo, também
ver quais eram as intersecdes que tinham esses
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distritos. Dai ia fazer o que, ver justamente a
questdo urbana, como o distrito vizinho ali de
Ratones, vizinho de Santo Antbnio, como é a
mobilidade urbana deles, eles vém até Santo
Antonio, eles vao direto para o centro. O que eles
estavam solicitando. De repente Santo Antonio
queria ciclovia, mas eles queriam trem de
superficie. Entdo dai na verdade esses grandes
sistemas que nés deviamos passar a discutir. Dai
por toda essa ruptura que houve ai, foi prejuizo de
tudo isso. Os grandes temas, que é essa estrutura
para tratamento de esgoto, mobilidade urbana,
gerenciamento costeiro, todas essas coisas ficaram
para traz, ndo tivemos oportunidade de resolver.
(E3).

No Distrito de Santo Antbnio de Lisboa, E3, destacou uma obra

iniciada pela empresa Cota, no Caminho dos Agores.

Olha, a pressdo imobiliaria é o que pode
comprometer a manutencdo das caracteristicas do
distrito de Santo Antbnio..., mas ndo tem nada
assim relevante. A Unica coisa que surgiu ali, que
foi justamente uma constru¢cdo da Construtora
Cota, foi o edificio que fizeram ali. Eles tentaram
fazer um edificio muito grande, ai realmente foi
demais, porque o prédio estava totalmente fora
dos gabaritos permitidos que eram dois
pavimentos.. Eles estavam construindo ali no
caminho dos Acores, que é Santo Antbnio
também, pois o distrito de Santo Antbnio de
Lisboa se compBe de quatro localidades:
Sambaqui, a Barra do Sambaqui, a sede ali que é
Santo Antonio de Lisboa e o Cacupé. E ai a Cota
estava construindo no caminho dos Acores..., que
¢ um prédio grande... Eu tive na ocasido a
oportunidade de ver o projeto, era um projeto
muito grande, era um edificio mesmo, de dez
andares se ndo me engano. Mas ai surgiu uma
contestacdo muito forte, muito grande e ai eles
retiraram aquele projeto e substituiram o projeto.
O edificio ja estava na primeira laje. Dai eles
adequaram. Fizeram subsolo, primeiro e segundo
pavimento. Entdo eu acho que assim: a coisa que
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vai mais contra a expectativa do distrito é a
especulacdo imobiliaria. Ndo queremos dizer que
vocé vd ou ndo se va fazer nada, mas a
especulacdo imobilidria ndo pode ser tdo agressiva
como tem sido. Nao esta respeitando gabarito, ndo
esté respeitando orla, nesse prédio no caso, ele foi
feito na Beira-Mar. Ai que esta: vocé vai colocar
um prédio com um monte de gente ali, como vocé
vai fazer o tratamento de esgoto ali...,
considerando ali que o lencol fredtico é alto, estd
perto do mar. Isso foi & para os anos de 2008,
mas ndo tenho certeza dessa data.

Foram percebidas algumas divergéncias de interesses pontuais
entre membros internos do distrito da Sede llha. De acordo com o que
E2 comentou, ha uma pessoa que tinha interesse em ser representante,
gue apesar de ndo participar das discussdes comunitarias, ainda aparece
nas audiéncias publicas e inviabiliza a aprovacdo do material elaborado
pela comunidade. Isso, aparentemente, compromete a formacao de um
discurso mais articulado por parte do Distrito frente aos interesses do
NGMPDPA.

Uma entrevistada do Distrito do Campeche, E11, ressaltou que
apesar de o bom relacionamento que o Distrito tem com o do Ribeirdo
da llha, ha um elemento de dissenso entre 0s mesmos, que é a questdo
do saneamento basico. O Distrito do Ribeirdo da Ilha ndo quer que use o
Rio Tavares como estacdo de tratamento; e 0 Campeche, ndo é explicito
em dizer que ndo quer. “Nao é um assunto bem resolvido, mas a gente,
de forma geral, concorda que o saneamento basico deva ser mais
descentralizado. Se for descentralizado ndo vai ter problema, cada um
cuida do seu”. (E11).

No6s tinhamos mais com outros distritos, por
exemplo, houve um impasse com o Campeche.
Porque como 0s emissarios no inicio iram pra
dentro da baia e é uma érea muito impactante para
n6s aqui na area do aeroporto onde eles tinham
projetado duas..., as duas caiem aqui nessa area do
aeroporto. Uma atravessa a unidade de
conservagdo e a outra cai dentro dos campos de
cultivos diretamente, mas mesmo assim uma
distancia assim de quilémetros como é uma &rea
(?) <inaudivel>..., acaba com o0s campos de
maricultura. Entdo, nés nos contrapinhamos com
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a posicdo do emissario para dentro das baias,
como ponto ndo negocidvel. E no seminario
Campeche vinha contra. Campeche queria e era
contra as nossas resolucdes, porque durante a
audiéncia publica ndo era exatamente uma coisa
do nucleo. Mas durante a audiéncia publica foi
colocado que os emissarios deviam ser colocados
pro mar aberto. E na verdade a gente ndo refletiu
muito sobre isso naquele momento porque nés
tinhamos mais centrado o pensamento ndo causar
impacto nas baias. A gente ndo via, por exemplo,
0s impactos que também podiam ser causados.
Mas ndo foi uma proposi¢do nossa foi da
operadora, da Casan, no momento que nds
assinamos com as audiéncias publicas, ela fez
uma transferéncia, ela suprimiu os emissarios de
dentro da baia e langou um emissario pra dentro
do Campeche. E ai teve uma interpretagéo de que
nos estavamos jogando o emissario pra baia. Nao
era uma coisa distrital, era uma interpretagdo
equivocada. (E13).

No manifesto do entrevistado do Forum da Cidade, E26, este
forum teve seus problemas internos, tiveram suas dissidéncias e tiveram
pessoas que, em determinado momento, sairam do Férum, por ndo
concordar com a linha seguida, mas agora as pessoas estao retornando.

E26 ressalta que nada é eterno e permanente, todo 0 movimento
tem seu crescimento, seu apice, e sua saida de cena, entdo assim,
acredita que o forum hoje esteja forte de novo. “Até eu hoje ja ndo estou
mais tdo focado (...) até porque minha vida particular ficou a deriva
esses anos todos. Fazer movimento social € coisa de tempo integral.”

No Distrito da Barra da Lagoa, 0 comentario realizado pelo E9
foi que hd, por parte da comunidade, uma aversdo por pessoas que vem
de fora que vém morar 14; no entanto, prova-se por meio estatistico que
a maior parte é de fora, mesmo; porém a comunidade chega a ignorar
estes dados. “Isso ¢ um grande problema!”. (E9). Essa aversdo acaba
repercutindo na ndo aceitacdo de alguns projetos para a regido. E9 cita o
exemplo do empreendimento Porto da Barra, proposto pela empresa
Portobello, que é posseira de uma parte significativa de terreno,
parcialmente mangue hoje aterrado, situado as margens do canal que
liga a Lagoa da Concei¢do, 0 maior ecossistema lagunar da Ilha de Santa
Catarina, ao Oceano Atlantico.
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Hoje, a gente tem de frente a questdo do projeto
porto da Barra. Porque hoje eu me questiono, eu
fui muito tempo contra, hoje eu ndo sei mais o que
eu sou. J& ndo sei mais 0 que eu sou. Porque
comecei a perceber, nesses vinte anos, que 0s
problemas a serem causados pelo projeto nédo
foram colocados a comunidade e eu sinto que 0s
projetos, o problema deles sdo maiores do que o
problema que se apresentou na época do que o
projeto ia causar. A margem do canal da Barra
esta toda fechada. S6 esta aberto onde que é Porto
Belo. Ah, porque a gente conseguiu resistir e ndo
fazer. Ndo importa, ndo era para permitir que a
minha pessoa fechasse a beira do canal. (...) Na
primeira rua da comunidade da Fortaleza,
simplesmente os moradores fecharam o canal. Foi
feita a dendncia na Floram, Ministério Pablico
Federal, Ambiental, Policia Ambiental... Ndo se
teve resposta e aos poucos as pessoas estdo
fechando. E ai vira uma briga pessoal, porque o
cara foi criado comigo, ele ndo é nativo, mas foi
morar la. Eu falo: como vocé faz isso? A gente
brincou aqui na beira do canal juntos. Eu ndo
quero fechar. Mas todo dia tem um metro a mais
para dentro. E ai virou pessoal. Entdo, a
comunidade da Barra da Lagoa, ela ndo acredita
no poder publico, em todas as esferas. Ela também
é muito individualista, os moradores sdo muito
individualistas. S0 muito juntos para algumas
coisas, se uma pessoa vai para la e ndo é de
acordo, eu ndo concordo com ela num primeiro
momento, vdo todas as pessoas contra aquela
pessoa até conhecer ela, se fecham. Mas quando
resolvo o problema dos outros, que eu resolvo o
meu. Isso na Barra da Lagoa € muito forte. (E9).

Quanto & aversdo as pessoas que vem de fora da cidade, E8
comenta que no Distrito do Rio Vermelho, os manezinhos criticam os
“estrangeiros”, como chamam, mas ndo conseguem se articular como
manezinhos. O entrevistado é nativo da regido, mas percebe que este é
um problema cultural, que torna o distrito isolado dos acontecimentos.

ha essa briga de cultura, aqui no centro onde esta
todo esse pessoal reunido, tem um grupo que é
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esquerda, normalmente pessoas de fora das
grandes metrépoles e ai envolve gauchos, os
paulistas, curitibanos, que mesmo morando em
bairros separados, eles sdo unidos aqui. Ai ndo
acontece com 0 manezinho, ele esta isolado. Um
dos poucos que participa sou eu. No grupo tem 10
ou 15. Com o pessoal de fora ndo, eles chegam
aqui e um apoia 0 outro mesmo num processo de
erro grosseiro. (ES8).

Além disso, E27, do IPUF, reconhece que ha certas coisas que
ninguém quer nos seus distritos: esgoto, cemitério, o que desvaloriza o
imovel causa receio. “Essas coisas ninguém quer. E a questio assim de
gabarito, tem uns que tem uma visdo mais assim, dois andares no
méaximo. Outros j& sdo mais, ndo esquentam muito a cabega”. (E27).
Ele, por conhecer as comunidades florianopolitanas, em funcéo de sua
atividade técnica, fez um comentario sobre uma regido, em que julga ser
dificil de constituir uma identidade local: o Ribeirdo da llha, pela sua
prépria situacao.

O Ribeirdo da Ilha € um centro muito comprido, é
meio complicado, porque tem um aeroporto que
divide o meio, ai depois tem um lugar que é bem
diferente também, que é a Tapera, ai depois tem
Ribeirdo da Ilha que &€ uma coisa mais, mais
também muito comprida. As comunidades I4 néo
tém muita relagdo uma com as outras. Por
exemplo, Tapera com Carianos, tem o aeroporto
no meio... entdo 14 uma dificuldade grande é de
ndo ter uma identidade local das comunidades.
(E27).

Mais do que isso, para E13, do Ribeirdo da llha, o que pesa e
conturba a vida do seu distrito é o setor da construgdo civil e a
conivéncia do poder publico municipal.

A discordancia é mais marcada na construcdo
civil porque a construgdo civil na verdade a
impressdo que todos, eu ndo sei, todos ndo, mas
uma grande parcela dos gestores distritais
percebia que a construgdo civil queria uma
expansdo da construcdo muito acelerada e muito
desproporcional a capacidade do municipio. Nesse
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ponto tinha assim os distritais querendo que ndo
expandisse muito porque ia dar impacto no
fornecimento de 4gua, no saneamento,
contaminacdo dos lugares, das praias. E isso ndo
estava sendo considerado nem pelo poder
executivo que continuava emitindo licencas
ambientais e nem por parte do Sinduscon. Entdo
existia na verdade polarizagBes. Agora, eles
afirmam que tém interesse na preservagdo
ambiente natural, mas isso era contraditério com o
exercicio que eles tinham as defesas das propostas
que eles tinham I dentro. E a mesma coisa por
parte do municipio quando o 6rgdo competente
dele de licenciamento continuava fazendo as
liberagbes, por exemplo, no Ribeirdo nds
tinhamos areas licenciadas pra  grandes
condominios, e ndo tem 4gua e ndo tem esgoto
naquela area. E ndo tem nem para a populagéo
tradicional. Entdo ndo tinha também percepc¢éo da
equidade de que primeiro tinha que suprir as
populacOes instaladas, elas sdo tradicionais. Pra
depois fazer projecdo de novas d&reas pra
licenciamento e depois fazer projecdo pra ver se
pode incorporar mais pessoas dentro da ilha.
Porque na verdade é um direito prioritario esta
garantido no estatuto da cidade. Vocé tem que
fazer levantamento das populagBes tradicionais,
vocé tem que dar prioridade, por exemplo,
prioridade pra extrativistas, pescadores artesanais
aqui na ilha, maricultores, pessoas de baixa-renda,
comunidades desarticuladas como dos morros, das
favelas, onde tem as populagdes marginalizadas.

Para o entrevistado do Ministério Publico, E21, a pressao
imobiliaria no municipio de Floriandpolis ¢ muito forte. Eles sempre
tentam de uma forma ou de outra, 0s seus representantes estdo presentes
no NGMPDP. O que, segundo ela, “que é uma pena, porque, embora
existam... é claro que existem, em Floriandpolis, empresarios
conscientes e responsaveis, parece que eles perdem a briga para aqueles
que s6 querem ganhar imediatamente.” (E21).

Ao encontro disso, um entrevistado da Barra da Lagoa, o E10, de
forma enfatica comentou que o SINDUSCON que é o sindicato das
construtoras da construcdo civil, é a ameaca mais evidente a identidade
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proposta para a Barra da Lagoa. “E o pessoal mais influente, que decide
com a Prefeitura antes de a gente dar a nossa opinido!”. (E10).

Conforme E7, do Distrito dos Ingleses, muitas construtoras
guerem aproveitar 0 maximo, constroem, retiram-se e a populacéo fica
com os problemas; diante disso, uma dos mais expressivos problemas ¢é
a favelizagdo. Hoje, a construgdo civil faveliza Floriandpolis porque ela
nao da estrutura para as pessoas que trabalham na construcao civil. “A
favela do Siri se originou em 1980 e pouco, quando o Norte da Ilha
comecou a crescer muito, ndo tinha trabalhador local, veio gente do
interior, de Cricidma etc. Ai eles pagam mal e ndo se
responsabilizam...”. (E7). As pessoas foram criando barraquinhos 14 e,
aos poucos, instalaram-se cento e setenta e cinco (175) familias e, hoje,
no Distrito dos Ingleses outro problema importante é a necessidade de
delimitagdo das ZEIS. (E7).

De modo similar, o integrante do Distrito de Ratones também
destacou, enfaticamente, que o setor imobiliario compromete a
identidade da localidade,

porque sdo extremamente predadores, eles sé
visualizam o lucro, e ndo visualizam a qualidade
de vida do lugar. Vou te dar um exemplo, a gente
ndo tem muitas coisas ainda, mas tém alguns
projetos, nds temos um condominio que aprovou
na SUSP um sitio de recreio, que é o que a lei
permite naquele espago, areas de cinco mil
metros, entdo aprovou oito sitios de recreio. Entdo
quando vocé trabalha com oito sitios de recreio
vOCcé ndo precisa ter projeto (?) sanitario, de agua,
de abastecimento, vocé é limitado, ai vocé pode
fazer qualquer coisa, mas ele vende agora vinte e
quatro lotes, tem que dividir o que eles passam em
trés, cada sitio virou trés, estd rendendo, entéo ele
aprovou oito e estd vendendo vinte e quatro. S6
gue eu tenho &gua para vinte e quatro, casa,
saneamento basico para vinte e quatro, e isso nao
tem no projeto, isso vai ser colocado onde? Entdo
vocé vai gerar um adensamento sem uma
infraestrutura compativel com aquele
adensamento, mas 0 que importa para o cara €
vender os vinte e quatro lotes, é comprar outro
lugar e fazer outro condominio, ele ndo tem a
preocupacdo com o lugar em si. Nem todo mundo
no setor imobiliario é assim, mas tem um monte
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de gente no setor imobiliario que tem esse tipo de
pensamento. Entdo eu sempre falava 1a para (?):
“os empreendedores estdo na lei, tem as pessoas
menos favorecidas que estdo fora da lei”, eu falei,
“¢, a diferenga é que o (?) acaba comprando a lei”,
ou seja muda a lei, entdo vocé muda o (?) para
atender o seu interesse, e 0 pobre ndo consegue
fazer isso, ai ele faz de forma irregular, vdo
degradar do mesmo jeito, s6 que um embute no
custo da obra o ajuste de conduta, a mudanca da
lei, isso ele vai embutir e cobrar do cara, e 0 pobre
ndo pode fazer isso. Entdo precisa ter um
regulamente extremamente claro, e bastante
controle nesse processo de construgdo para que
no6s ndo sejamos engolidos pelo setor imobiliario,
parte pelo menos do setor imobiliario.

Bem, assim E28, da Prefeitura Municipal de Florianépolis,
comenta que é possivel se identificar que

ha os que defendem a preservagdo radical do meio
ambiente, outros uma posicdo mais razoavel de
gue tem que preservar, mas a medida que o ser
humano est4 presente, ele esta crescendo e se
multiplicando e ocupando a terra e ocupar a terra
tem que ser da forma mais adequada que preserve
ao maximo, mas tem que haver possibilidade
também da pessoa ter moradia, ter condigdes de
viver. E tém aqueles que na realidade o objetivo é
de fazer os seus investimentos, construcdo, a
construgdo civil olhava nesse outro extremo,
gostaria de construir em qualquer terra disponivel
independente dessa terra ser adequada ou ndo. E
esse conflito de sempre. (E28).

Para um membro da Cachoeira do Bom Jesus, desde este periodo,
para ele, havia um embate ndo s6 com a Prefeitura, mas entre o que ele
chamou de “os sociais” e “os empreendedores”.

Existe uma briga muito grande aqui em
Florianépolis, entre o social e o empreendedor.
Parece que todos 0s sociais que vieram para essa
cidade, sdo pessoas que foram mal sucedidas na
sua cidade e entraram em Floriandpolis. E acham
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gue os empreendedores ndo tém direito de fazer
nada, ganhar dinheiro. Eu acho que tudo que noés
vamos fazer dentro do regular, a lei permite fazer,
tem que ser feito. E eles ndo aceitam, eles ndo
querem deixar fazer nada. Eles ndo querem deixar
nada que seja regular, eles querem fazer s6 (?).
(ES).

Em suma, acerca das relagGes antagbnicas, notou-se que apesar
das divergéncias entre interesses distritais com relacdo a causas
especificas, como: disputa de terras entre Santo Antdnio e Saco Grande,
a questdo da agua entre Ingleses e Cachoeira do Bom Jesus; emissario
na baia por parte do Ribeirdo da Ilha e do Campeche por exemplo; os
mesmos parecem ndo se portar como inimigos, mas como adversarios
naquela determinada situagdo, onde 0 agonismo que embasa 0
pluralismo democratico vigora. (MOUFFE, 2010). No entanto, foram
declarados como inimigos tibios dois blocos: um formado pelos
distritais, movimentos sociais, entidades comunitarias e ecolégicas; e
outro constituido pela Prefeitura (e seus organismos apoiadores do Plano
Diretor), SINDUSCON, ACIF, CDL, as construtoras e empreendedores
afins. Esses parecem defender a cidade-direito, de um lado; e estes a
cidade-mercado, de outro. (SANTOS, 2007).

Cabe destacar este trecho da fala de um membro do COMINTER:

Eu queria deixar clara a minha percepgao sobre os
participantes deste processo [de resisténcia ao
Plano Diretor da CEPA]. Vamos falar, acho que
assim, acho que estdo bem divididos: os que estdo
lutando pela forma democrética, o Plano Diretor
participativo, Nacleo Gestor Autoconvocado, 0s
distritais. E o grupo da prefeitura e tal. Eu soube,
mas eu ndo sei te dizer, isso ai a Angela
[UFECO], todo mundo vai ter falar, que estd
participando direto hd tempo, eu sei que teve
comunidades, nacleos distritais, que eu ouvi falar
muito disso, mas eu ndo vi, ndo sei quem sdo
também, que a prefeitura comegou a fazer aquela
politica assim, enquanto estd parado essa
discussdo do Plano Diretor, ministério publico e
ndo sei 0 que, eles comecaram a fazer propostas
individualizadas por comunidades. Entdo eu
pegava a lideranga do Nucleo Gestor de tal lugar e
propunha ndo sei 0 que. Entdo parece que isso ai,
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vamos supor, tu tenhas dividido o grupo
participativo aqui e o grupo da prefeitura aqui.
Entdo aqui no participativo me parece, mas ai tu
confirmas isso, porque eu s6 ouvi dizer, que teve
gente daqui que meio que acabou negociando com
a prefeitura coisas pontuais, uma determinada
obra, uma determinada coisa, estratégia da
prefeitura para desmobilizar algum movimento
que estava grande, entdo eu peguei pessoas
reclamando aqui que se venderam. Aquelas coisas
que sdo comuns em movimento também. (E16).

Ao participar de reunides do NGMPDPA, foi possivel notar que a
diferenca entre eles os defensores da participacdo e o0s demais se
manifestava até nas vestimentas: pessoas contrarias a participacdo
popular costumavam usar trajes requintados, como ternos e gravatas,
gue destoavam dos demais, favoraveis a participacao.

Em suma, observou-se que, dentre os atores sociais envolvidos no
movimento de resisténcia a proposta do Plano Diretor proposto pela
CEPA é muito forte o sentimento anti-expansionista, contra a pressdo e
especulagdo imobiliaria, contra o crescimento econdmica e ficou clara
um nitida fronteira entre dois blocos: o bloco representado pelos sociais
e 0 bloco 2 pelos empreendedores. (Figural).

Figura 1 — Blocos antagdnicos formados pelos atores sociais

BLOCO 1: DISTRITAIS, MOVIMENTOS SOCIAIS, ENTIDADES )
COMUNITARIAS E ECOLOGICAS M;':']';‘LTIE':J'O

BLOCO 2: PREFEITURA (E SEUS ORGANISMOS
APOIADORES DO PLANO DIRETOR), SINDUSCON, ACIF,
CDL, AS CONSTRUTORAS E EMPREENDEDORES AFINS

Fonte: Elaborado pela autora.

Cabe comentar que o Ministério Publico, embora néo tenha sido
ativista foi um apoiador do Bloco 1, ao zelar pelo patriménio ambiental

e cultural do municipio.
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¢) As convergéncias de interesses e o0s significantes vazios

Ao pensar na dindmica do movimento, faz-se necessario ressaltar
o “significante vazio”, catalisador da resisténcia, ou seja, a existéncia de
algo que por ser tdo receptivo a varios tipos de preenchimentos torna-se
um significante esvaziado de um sentido a priori e universal. Em
determinada proporgdo, este significante pode conter vérias
interpretacOes, varios tipos de preenchimentos - tentativa de fixacdo de
um sentido especifico para um determinado significante, que faz com
que ele deixe de ser um significante vazio. (LACLAU, 2011).

Em se tratando de anseios comuns entre as diversas demandas
dos segmentos participantes do NGMPDPA, notou-se que como
interesse comum podem se destacar: uma cidade melhor (E7), a
autonomia distrital (E11), ver um novo Plano Diretor vigente para
Floriandpolis (E8), a participacdo no processo (E14) e, nostalgicamente,
o0 desejo de ter uma cidade tal como Floriandpolis era antigamente.

Vamos dizer que muitas entidades evidentemente
guerem... como eu Vvou te dizer isso? Recuperar a
cidade. Isso é muito claro. Uma certa nostalgia de
uma cidade mais calma e menos poluida. Isso é
muito claro em todas as reunibes, o desejo de
voltar para uma cidade sem violéncia e com a
cidade mais bonita, com qualidade de vida
melhor. Isso é sempre. E interessante isso, assim,
quando se fala, ndo se fala assim, ndés queremos
chegar 14. N&o, n6s queremos voltar para 1a. 1sso
eu acho que é o que me chama mais atencdo. Que
talvez seja mais dificil. E o movimento mais
dificil. (E21).

Ao ver do E21, representante do Ministério Publico, quase todos
0s atores sociais envolvidos no processo também se preocupam com a
recuperacdo da cidade, a luz do que ela era antes e ndo do que ela pode
ser e este pode ser um dificultador.

E27 comenta que pela sua vivéncia no IPUF, todos almejam uma
cidade melhor, mas complementa que cada qual tem sua percep¢do
sobre 0 que seria uma cidade com qualidade. Além disso, segundo a
entrevistada do Distrito dos Ingleses, E7, todos os atores sociais pensam
em um modelo sustentavel para cidade, todos os distritos concordam
gue ndo tem &gua, ndo tem esgoto e que o crescimento diante disso
torna-se complicado. Além disso, ela destacou a preocupacao
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constantemente declarada nas audiéncias e reuniGes com o pedestre, a
valorizacdo do pedestre também & um ponto comum entre os distritais e
0 Ministério Publico.

Acerca dos principais interesses das organizacdes, percebeu-se
gue todos querem uma cidade boa para se viver, uma cidade sustentavel,
mas esta no¢do tem a ver com a concepgdo de cada um, o0 que torna a
operacionalizagdo mais dificil.

A cidade sustentavel para alguns é aquela em que
se pega um automével e pode chegar a qualquer
ponto com a maior rapidez possivel e sem
nenhuma interrup¢do; o outro j& gostaria que se
chegasse a qualquer ponto, mas com transporte
coletivo, com maior espago para as pessoas
andarem a pé, andar de bicicleta.  Alguns
gostariam de ter muitas areas publicas: parques,
pragas, areas de convivéncia; outros ja ndo tém
essa concepcdo e gostariam de mais &reas
individualizadas ou condominios fechados, como
hd muitos. As pessoas querem resolver 0s
problemas da cidade no seu préprio condominio,
fechando-se ao invés de abrir. Esse é um
problema significativo para a cidade, pois 0s
condominios sdo enclaves que ndo se comunicam.
(E28).

Esta cidade melhor que tanto idealizavam e buscaram desenhar
na fase de Leitura Comunitaria ndo foi reconhecida por eles no Plano da
Fundacdo CEPA.

A quase totalidade dos entrevistados mencionou a relagdo desses
anseios comunitarios prioritarios com dois significantes vazios:
“Participacdo” e “Nado ao Plano da CEPA”. Varios elementos, que um
dia estavam dispersos no campo da discursividade, apesar de manterem
suas identidades, conseguiram lograr uma nova identidade em que as
varias demandas em determinado momento se uniram em pontos nodais
fundamentais, em torno destes significantes vazios.

N6s ndo queriamos um plano montado com
diretrizes que ndo tinham nada a ver com o que
determinamos  junto a  comunidade...n6s
apontamos todos os percalcos e adversidades do
municipio e tinhamos cogitado o que seria bom
para a gente e para as futuras geragcbes de
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florianopolitaninhos...Esse plano da CEPA era um
‘tapa na cara’ da gente. (E7).

A revolta com a desconsideracdo por parte do Poder Publico
acerca da Sustentabilidade e da Participa¢do culminou com a obstrugédo
da apresentacdo de um projeto de lei que nada tinha de afim com os
anseios da populacdo de Florianépolis.

Até a fase anterior (2006-2008), a participacdo que vinha
acontecendo existia para ludibriar a populacdo e fazé-la instrumento de
uma maquina politica, que precisava legitimar formalmente seu apoio ao
processo participativo e, neste sentido, entendia-se, até a fase passada, a
participacdo comunitaria poderia ser contemplada; ja a partir de 2009,
explicitamente, o Poder Publico negou a perspectiva de um modelo,
chamado por Novarina (2000) de negociado.

Em vez disso, evidencia o seu interesse em um modelo
hierdrquico, que se baseia na separacdo de funcdes entre: 0s decisores
politicos responsaveis por determinar os objetivos e elaborar os
programas, assumindo uma posi¢do de comando em relagdo aos outros
atores; 0s técnicos responsaveis pela transcricdo de objetivos politicos
em realizagOes técnicas; e 0s habitantes que sdo os usuarios dos projetos
e exercem um papel passivo e que, no maximo, sdo consultados quando
0s projetos ja estdo construidos. (NOVARINA, 2000).

A partir dos referidos significantes vazios, formaram-se pontos
nodais que constituiram uma cadeia de equivaléncia que abarcou
interesses de diversos atores sociais, como: a Associacdo
Florianopolitana de  Voluntarios (AFLOV), a Associagdo
Florianopolitana de Deficientes Fisicos (AFLODEF), os ‘sem teto’,
varios sindicatos, pescadores, maricultores, entidades ecologicas,
entidades comunitarias, ambientalistas, dentre muitos outros. Todos, da
sua forma, perceberam que o Plano proposto era incoerente e divergia
dos seus interesses em termos de sustentabilidade: féacil acesso aos
deficientes, politica de moradia para os ‘sem teto’, preservacio
ambiental aos ambientalistas etc. Frente a este movimento, todas essas
identidades cancelaram suas diferencas em uma cadeia de equivaléncia.
Pode-se afirmar que a partir desse movimento politico, as identidades
gue antes operavam sob a l6gica da complexidade (da diferenca),
assumiram uma légica de simplificacdo do social (da equivaléncia).

Com a criacdo do NGMPDPA, aqueles até entdo representantes
distritais passaram a apelar pela participagdo comunitaria, tal como a
atuacdo dos colegas suplentes e representantes de associagdes. Uma das
maiores dificuldades foi manter as pessoas coesas e aderentes ao
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movimento, ja que muitos se desinteressaram pelo processo
participativo e acabaram desistindo da luta, seja pela dificuldade de
conciliar suas vidas pessoais com a militincia ou até mesmo pela
descrenca no processo participativo.

O voluntarismo no exercicio da militdncia é passivel de muita
vulnerabilidade; as pessoas tém outros compromissos e a participacéo
nos movimentos passa a ser considerada uma sobrecarga no rol de tantas
responsabilidades assumidas. (E15).

O que movia a gente era a crenga de que poderia
mudar o curso das coisas, sabe? Mas quando ‘ui
rapaze’ notaram que a coisa nao acontecia e que a
participacdo sO fortalecia 0s interesses da
Prefeitura, foi superdificil incentivar uma adesdo
maior! (E9).

Porém quem continuou no movimento, assim o fez com muito
afinco. A indignacdo e o sentimento de terem sido usados pela
Prefeitura, como alibi politico, eram evidentes.

A entrada de novas pessoas no movimento, que por um lado era
positiva, também gerava desgaste aos que ja acompanhavam o
movimento, que julgavam todo o trabalho de socializagdo dos entrantes
como um retrocesso. Isso, também foi presenciado, por meio da
observacdo direta em eventos, onde o primeiro momento, geralmente,
destinava-se ao esclarecimento sobre as bases, a origem do movimento
de resisténcia.

De acordo com E13, precisava-se contextualizar o movimento
para todas as pessoas que a ele aderiam. “A gente precisava repetir, a
repeticdo era cansativa, aborrecia 0s outros que ja conheciam a
historia...Tem mil fatores que complicaram nesta fase!”

Todavia, tinha-se nogdo da importancia de tudo isso, pois como a
evasdo dos integrantes do movimento foi expressiva, era necessario
conseguir novas forgas e a vontade da comunidade, para fortalecer o que
restou do movimento. Neste periodo, 0 movimento tinha ndo sé que
clamar pela participacdo da populacdo como também explicar a
comunidade os ditames autoritarios do governo Dério Berger, ou seja,
estabelecer uma fronteira de “nds contra eles”. (MOUFFE, 1993).

No que se refere ao principal motivo de discordancia da nova
proposta de Plano Diretor para Florianopolis, grande parte dos
entrevistados mencionou a forma como 0 processo estava sendo
conduzido: sem a participacdo comunitaria e com muitas arbitrariedades
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por parte do Poder Publico. Segundo E16, as pessoas acreditam que se
deva respeitar o Estatuto da Cidade, que prevé o Plano Diretor
Participativo, em todas as suas etapas, 0 processo democratico &
fundamental.

Essa também é a percepcdo de um técnico do IPUF que
acompanhou todo processo de planejamento urbano de Floriandpolis
desde os anos oitenta:

[...] eu acho que essa reacdo [resisténcia] foi mais
devido a maneira como foram feitas as coisas.
Que as pessoas nem analisaram o0 produto
[diretrizes levantadas na fase de Leitura
Comunitaria]. Alids o produto ndo chegou a ser
discutido. Entédo, as pessoas ndo conheciam o que
seria apresentado, natural reacdo, ndo? As pessoas
ndo sabem o que é isso, ndo queremos isso. (E27).

Segundo o E1, do subdistrito de Coqueiros, o que causava toda
mobilizac¢do era o distanciamento entre o discurso e a prética, pois a
Prefeitura dava andamento conforme estava escrito na lei, mas sob a sua
interpretacéo.

0 que confrontava 0 movimento era toda aquela
divergéncia entre o discurso e a préatica. Porque 0
discurso € um e na pratica a gente via acontecer
outra coisa. Até mesmo na fase de Leitura
Comunitéria, a gente ndo tinha os elementos
técnicos, por exemplo, para discutir e foram
solicitadas diversas vezes. A questdo dos mapas
teméticos de meio ambiente das &reas de
preservacdo que, até hoje, nunca se viu, ninguém
sabe como é que ficou! Eles substimavam tanto a
nossa inteligéncia, que ao negar os documentos,
mapas e informacgdes que eram publicizaveis de
acordo com o estatuto [da Cidade], diziam a nos
gue ndo tinham gravado ou que o funcionario que
cuidava estava de férias...e as vezes, diziam que
ndo podiam deixar sair do IPUF. (E35).

Tal como E35, vérios entrevistados comentaram a dificuldade de
acesso a materiais produzidos pelos 6rgdos publicos municipais, que
buscavam se evadir mediante da solicitacdo de documentos técnicos por
parte dos militantes dos movimentos sociais. Ndo sé este entrevistado,
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mas grande parte dos participantes desta pesquisa comentou a
dificuldade de acesso a materiais produzidos pelos érgdos publicos
municipais, que buscavam se esquivar mediante a solicitacdo dos
militantes do movimento.

Conforme um membro do Ministério Publico, ndo foi por falta de
esclarecimentos que isso aconteceu,

(...) a gente sempre tentou colocar para a
prefeitura que eles deviam fazer além do Plano
Diretor, um conceito para a cidade, a decisdo da
populacdo, de que a cidade vai ser no futuro. E a
partir desse conceito, 0s instrumentos para a
concretizagdo desse conceito. E ai sim,
zoneamento, circulagdo viaria, todos esses,
densidade, inclusive legislagdo tributaria, que é
superimportante para incentivar o bom uso da
propriedade. Tanto do ponto de vista de recursos
naturais, quanto do ponto de vista do patriménio
histérico e cultural. Entdo todos esses
instrumentos fiscais, que sdo superimportantes,
que nem estdo sendo tocados, por sinal. (E21 -
MP).

Entende-se que o motivo maior da resisténcia ao plano da CEPA
mostrou uma nitida relagdo com a auséncia de participacdo nas varias
fases do processo e as arbitrariedades advindas do Poder Publico
Municipal, que infringiam seus ideais e comprometiam a manutenc¢&o de
suas identidades.

Enfim, em se tratando da l6gica de equivaléncia, pdde-se
constatar que no contexto de Floriandpolis, havia véarias demandas,
como por exemplo: mobilidade, saneamento bésico, seguranca,
preservacdo da area rural, um bucolismo, necessidade de organizagéo do
bairro, desejo de participacdo, preocupacdo com as aguas marinhas etc.
Porém, em um determinado momento, os atores identificaram que suas
demandas se equivalem por uma negacdo, que evidentemente, era a
negacéo ao plano da CEPA.

Todas essas demandas tinham em comum o interesse pela
autonomia distrital, o desejo de uma cidade melhor para se viver, uma
cidade como era antigamente e a aprovacdo de um plano da
comunidade. E tudo isso tinha em comum dois significantes vazios: a
“Participagdo” ¢ o “Ndo ao Plano da CEPA”. A figura abaixo busca
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ilustrar o raciocinio sobre a constituicdo da logica de equivaléncia no
contexto estudado.

Figura 2 - Constituicdo da légica de equivaléncia
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Fonte: Elaborado pela autora.

Sabe-se que estabelecer uma base democratica ndo é uma missao
facil e isso foi ainda dificultado pela falta de apoio do Poder Publico. Os
interesses individualizados dos atores deste movimento se fundamentam
na ideia da construcdo de um plano voltado a uma cidade melhor, o qual
deve ser pautado em participagdo e isso ndo poderia se concretizar
diante da aprovacéo do Plano Diretor construido pela CEPA.

4.1.2.3.3 As praticas organizativas adotadas nos momentos de
deslocamento e na constitui¢éo da Idgica de equivaléncia

Esta tese tem como objetivo fundamental analisar as praticas
organizativas do movimento de resisténcia a proposta de Plano Diretor
apresentada pela Prefeitura de Florianépolis, com vistas a vislumbrar
possiveis préaticas alternativas, que transcendam a esfera de organizacédo
tradicionalmente contemplada usualmente nos estudos organizacionais.
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Para tal, na nocdo de organizacdo adotada buscou romper com a
definicdo usual nos estudos organizacionais, que reconhece organizacdo
como uma unidade circunscrita e estruturada necessaria para que metas
explicitas e racionalmente definidas sejam atingidas. Neste sentido, ao
se afastar da definicdo colonizada pelo gerencialismo, nesta pesquisa,
valorizou-se a producdo social de modos de cooperagdo, sempre
instaveis e em movimento, que constituem meios para a libertagdo.
(MISOCZKY, 2010).

Dentre os varios elementos que tiveram realce nos momentos de
deslocamento e na constituicdo da I6gica de equivaléncia, destacam-se:
a comunicacdo, a organizagdo das atividades, a atuacdo das liderancas, a
participacdo e as tomadas de decisdo adotadas na organizacdo da
resisténcia a proposta da Fundacdo CEPA.

a) As formas de comunicagéo

Quanto as formas de comunicacdo, identificou-se, em meio as
falas e & observagdo direta, os métodos, comumente, utilizados para
transmitir informacBes entre os membros de um distrito/entidade e
também entre as diferentes organizacfes que compunham o movimento
de resisténcia ao Plano da CEPA.

Os distritais, na segunda fase do processo, utilizaram 0s nimeros
de celulares concedidos pela Prefeitura e como a partir da terceira fase
do processo estes numeros foram cancelados, foram feitos novos
contatos para conseguir 0s nimeros de telefones pessoais dos distritais.
Essa que poderia ter sido uma missdo facil, ndo foi, pois muitas
liderancas evadiram o movimento depois da destituicdo do NGMPDP
Oficial por terem sido ameacadas e por terem se desestimulado a
participar do NGMPDPA.

Por meio do cansaco, a Prefeitura buscou fragilizar o movimento,
mas 0s integrantes que permaneceram no movimento tiveram convicgao
e forca para organizar os processos de trabalho e continuar resistindo ao
Plano da CEPA apresentado pela Prefeitura, considerado arbitrario.

Na fase de resisténcia a aprovagdo da proposta de Plano Diretor
da CEPA, os principais mecanismos de comunicagdo utilizados nos
distritos foram: e-mail e telefone. Por mais que os distritais ndo tivessem
mais os telefones celulares e computadores cedidos pela Prefeitura na
fase anterior, as pessoas continuaram a usar estas formas de
comunicacao, por meio de subsidios proprios.

Porém, foram criadas formas de comunicagdo alternativas, que
segundo Castells (2010), espacos alternativos e promissores da difuséo
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de conteldos contra hegembdnicos, inspirados nas plataformas
reivindicantes de organismos sociais e politicos que se opdem a logica
perversa de reproducdo do capital. Dentre 0s meios alternativos
utilizados, destacaram-se os grupos do Forum da Cidade e do
COMINTER, onde os representantes do Poder Publico ndo participavam
e assim, 0os membros do grupo tinham uma liberdade maior para expor
suas ideias e a organizacdo da resisténcia poderia ser discutida. A partir
deste momento, evitava-se utilizar o grupo de e-mails do NGMPDP
oficial, sendo que apenas algumas noticias imparciais eram transmitidas
por este canal.

Depois da tomada do TAC, muitas localidades com apoio de
associagdes locais e de outros profissionais criaram seus sites e blogs,
para promover discussdes. Os blogs, ndo sd dos nucleos distritais,
movimentos e associacBes, mas também de profissionais como
jornalistas e ambientalistas comegaram a ser um mecanismo muito
frequente na divulgacdo de noticias sobre o andamento do processo de
elaboracdo do plano. Como os membros do NGMPDPA e demais
membros de suas comunidades ndo dispunham, em sua maioria, de
muito tempo para dedicacdo ao movimento em detrimento de suas
atividades profissionais, muitos sites e blogs ficavam desatualizados e
neste contexto, esses blogs pessoais acabaram por muito ajudar na
divulgacdo de noticias, como o caso do blog da jornalista Elaine
Tavares, por exemplo.

Os jornais comunitarios, informativos de bairros e radios
comunitérias foram canais de extrema valia na comunicacdo entre os
integrantes do movimento e a comunidade. Dentre os jornais, pode-se
destacar a Folha de Coqueiros, a Folha da Lagoa, o Fala Campeche.
Nesses jornais, eram comunicadas noticias sobre o andamento da
discussdo do Plano nos seus Distritos e também em Floriandpolis. Os
chamados para as mobilizacbes e participacdo comunitaria recebiam
lugar de destaque nas suas manchetes. Além disso, outros jornais
direcionados a publicos especificos que transitavam nas comunidades,
como o “Wave” na Lagoa da Conceicdo, também contribuiram na
divulgacdo do movimento e na comunicacdo com a comunidade, j& que
que, de vez em quando, langavam noticias sobre as mobilizacdes contra
0 Plano CEPA em seus exemplares.

Em alguns distritos, j& eram produzidos informativos de bairro,
mas na fase de resisténcia, muitos dos que nem tinham esta prética,
comegaram a elaborar informativos e distribui-los gratuitamente nos
bairros também, o que foi de significativa valia no processo de
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comunicagdo comunitaria, pois as noticias eram passadas de forma
sucinta e objetiva.

Dentre as radios locais, a Radio Campeche merece destaque, pois
esta radio comunitaria conseguiu em varios momentos, de forma
bastante rapida, agilizar a populacdo do Sul da llha para mobilizacdes
locais e de cunho municipal.

Como muitas noticias sobre o Plano Diretor de Floriandpolis ndo
eram publicadas em veiculos de massa,

a gente fica mandando isso [informativo]
periodicamente. Agora, 0 problema é segurar uma
peteca dessas.. porque as pessoas, com essa
manobra que o Dério fez, no segundo governo
dele, a partir de 2009, de ndo considerar mais,
extinguir, na versdo deles, extinguir o Nucleo
Gestor municipal, isso botou um balde de agua
fria sobre o processo. Algumas pessoas ficaram
ainda...no inicio, a gente ainda conseguiu nas
comunidades manter uma série de reunides...mas
é dificil! (E12).

No entanto, havia comunidades que ndo dispunham de
profissionais da éarea de comunicacdo que pudessem auxiliar na
elaboragdo de jornais e informativos de bairro, assim em uma reunido do
NGMPDPA, alguns jornalistas e outros profissionais da comunicagéo se
colocaram & disposi¢do para orientar outros distritos, que ndo os deles,
na iniciativa de organizacéo dos veiculos de contato com a comunidade.
A intencdo é que todos tivessem conhecimento do que estava
acontecendo na sua comunidade, nas outras e também em termos de
decisdes juridicas e executivas por parte do Poder Publico.

Diante da necessidade de organizar mobilizacGes, eram utilizadas
as faixas, os banners e os cartazes feitos para a mobilizacdo do TAC,
que ficavam guardados em escolas, associaces e nas residéncias de
membros do movimento. Também eram produzidos panfletos para
distribuicdo em sinaleiras e estabelecimentos comerciais dos bairros.
Quando se conseguia patrocinio, imprimia-se em graficas, mas quando
recursos ndo eram alavancados, eram os panfletos eram impressos em
preto e branco e cortados pelos préoprios voluntarios do movimento.

As reunibes quinzenais, do NGMPDPA representavam um
momento de intensa troca entre os distritais. Porém, muitos distritais por
diversos motivos ficaram impossibilitados de comparecer a essas
reunides com mais frequéncia.
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A gente se reunia uma vez por semana, hoje
[2011] ainda acontecem algumas reunides aqui na
UFSC, de alguns distritos que sdo mais
resistentes, que estdo ainda batendo de frente, mas
também, eu pelo fato até financeiro e de tempo, eu
ndo posso vir. (E9).

De forma similar, E3 também aponta as dificuldades de abdicar
de tempo em sua vida profissional, para participar em reunifes na
UFSC.

Segundo E16, a comunicacdo no COMINTER é, prioritariamente,
via e-mail, onde se colocam as questbes que emergem no decorrer do
dia e como a comunicacdo é por meio do grupo, todos podem enviar
novidades. “Muitas vezes foram marcadas reunides em cima da hora e
mobilizado pessoas num tempo muito curto...e deu certo!”

Em se tratando do apoio midiatico, se, em outras fases, ja a midia
era omissa, nesta esteve ausente quase integralmente. Como ja se
mencionou, apenas o Programa Conversas Cruzadas, na emissora
TVCOM, oportunizou alguns debates entre diversos atores do processo
de construcdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

O COMINTER, como comité autbnomo, conseguiu, nesta fase,
transitar em varias esferas e por isso foi mais assediado pela midia, que
acredita na imparcialidade na manifestacio de intelectuais
universitarios. Muitos membros deste comité sdo chamados para 0s
programas de debate, como o “Conversas Cruzadas”, da TVCOM, ja
mencionado anteriormente.

Por ser do Comité, ndo temos contato com a
midia. Individualmente, sim, porque n6s somos
bastante chamados. Porque, assim, o que &
interessante: a midia liga muito aqui para pedir
entrevistas dos professores em geral, eu dou
bastante entrevista por telefone sobre questdes da
cidade. E liga pra outros professores, entdo nao é
pelo Comité, a gente ja tinha essa préatica, eu ja
participei de debate na televisdo, outros
professores também, mas ndo pelo Comité. Mas
no final eu acho que o Comité, o meu discurso
ndo fica sozinho. (E15).
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Ja os demais movimentos e entidades permaneceram esquecidos
pela midia, sendo que ndo houve conhecimento de algum evento sobre
Plano Diretor neste periodo sequer que tenha sido anunciado na
televisdo ou no jornal do municipio. A despeito disso, as comunidades
foram fazendo seus anlncios de forma alternativa, com recursos
préprios em busca de uma maior adesdo e maior conhecimento por parte
da populagéo sobre a histéria do Plano Diretor do Municipio.

Parece que tudo o que aconteceu passou despercebido por grande
parte da populacdo florianopolitana, que ndo teve conhecimento do
movimento. As midias televisiva e impressa, de acordo com E2, E9,
Elle E13, apareciam apenas nos momentos de embate com o Poder
Publico, elaborando matérias que realcavam o0s conflitos nas
negociagdes, mas as causas e as diferentes versdes do impasse ndo eram
divulgadas pela midia de massa, nem na televisiva e nem na impressa.

Neste contexto, os mecanismos alternativos de comunicacao,
como Férum da Cidade, COMINTER, blogs, sites, jornais e radios
locais conseguiram apoiar 0s meios convencionais de comunicagéo e,
assim, veicular as informagBes necessarias para a consolidagdo da
resisténcia ao plano da CEPA e, especificamente, as reunifes e
mobilizaces realizadas neste periodo.

b) A organizacgdo das atividades

Também foi possivel perceber dados sobre a organizacdo das
atividades, no contexto da resisténcia, sendo que se destacaram: 0s
mecanismos de manuten¢do da organizacdo, controle dos recursos,
rotinas internas e a percep¢do dos membros do movimento sobre as
cobrancas.

Quanto a manutencdo, nesta fase, sem o apoio da infraestrutura
da Prefeitura, sem técnicos do IPUF e sem estagiarios, os distritos
contaram com 0s recursos préprios de doagBes comunitérias e servigo
voluntario e de eventos promovidos pelas associacBes de bairro para a
aquisicdo de material para a realizacdo de atividades de discussdo do
NGMPDPA. Foram realizadas muitas quermesses, com bazar, venda de
artesanato etc., sob a iniciativa das associacdes de moradores, de
entidades religiosas, dentre outros eventos.

Para a realizagdo dos eventos, muitas organizagdes patrocinavam
0s gastos, dentre elas, sindicatos, associagdes de classe, ecoldgicas,
movimentos sociais, revistas interessados no assunto etc.

O COMINTER se enquadra em uma situagdo particular, pois nao
conta com uma sede e também néo precisa ter. E16 se preocupa muito
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com o enrijecimento do processo e, de inicio, até se colocou contra a
elaboracdo e publicacdo de uns cadernos produzidos por membros do
Comité.

Quando a gente pensou na ideia dos cadernos, o
Raul levantou e algumas pessoas acharam legal,
mas eu achei mais ou menos. A ideia era ter um
site, que dai a gente podia colocar até essas
publicacOes, textos que as pessoas fizeram, teses
de alunos que tenha a ver com o tema e tal. Mas
isso a gente ndo conseguiu ir a frente. Ai eu acho
que teria que formalizar um pouco e ai pedir
algum aluno para trabalhar ou alguém para
trabalhar direto. Entdo isso ai a gente ndo tem.
N&o tem coisa de grana, a gente ndo tem grana.
Mas como a gente esta na universidade, as vezes,
(...) a gente consegue através de um departamento,
através de alguma coisa, um projeto que tu tem, tu
consegue viabilizar uma passagem, uma estada.
(E16).

Ela tem a impressdo de que isso pode ocasionar 0 desinteresse
dos participantes, por virar mais um compromisso e também esta ciente
de que esta organizacdo ndo dispde de recursos materiais para manter
uma estrutura formalizada.

No Comité Interuniversitario, como o trabalho ¢é todo voluntério,
guem consegue determinado recurso, fica responsabilizado pelo seu
controle até a sua utilizagdo. “Eu acho que a caracteristica das pessoas
desse comité se fundamenta nessa coisa de colocar a mdo na massa”.
(E16).

Nos distritos, no inicio desta fase, o controle que entravam para
os distritos foi, na maioria dos casos, realizado pelo representante
distrital, pois este tinha, em principio, um vinculo maior com a
comunidade e a possibilidade de abandonar o movimento era menor.
Mas com o tempo, tal como as demais tarefas, o controle dos recursos
também foi repassado a um grupo maior de pessoas. Na maioria das
vezes, ndo havia uma Unica pessoa responsavel pela tarefa, mas sim
grupos de voluntarios que se disponibilizaram a controlar os recursos.

Neste sentido, o controle dos recursos passou a ser coletivo,
sendo que quando 0s mesmos chegavam, eram as pessoas que recebiam
que assim controlavam, havendo o apoio de um grande grupo, sendo que
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apenas se contava de forma informal como estava sendo feito o controle
nas reunides do NGMPDPA.

Quanto as rotinas internas, em muitos distritos, quem ficou no
movimento, assumiu, junto com os representantes distritais, as tarefas
diarias como envio de e-mails, de comunicados, de convocacdes de
reunides e mobilizaces etc.

Na fase anterior, ou seja, quando havia uma base distrital
montada e o Nucleo Gestor tinha apoio do Poder Publico (2006 a 2008),
alguns distritos, como o da Sede llha, o de Santo Antbnio e o da
Cachoeira do Bom Jesus exerciam suas atividades de uma forma muito
semelhante as organizacdes empresariais em alguns aspectos, como por
exemplo: havia muitos cargos e tarefas muito bem delineados. No
Distrito Sede llha, havia umas dez pessoas que se responsabilizavam
pelas tarefas do distrito, como: captar e comunicar as pessoas da
comunidade sobre as reuniGes e audiéncias, elaboragdo de atas de
reunides, contatos com IPUF etc. Dentre essas pessoas, destacavam-se
0s quatro representantes distritais. Além disso, havia também um relator
e um Gerente. De forma semelhante, no Distrito de Santo Antbnio, o
representante Distrital e a estagiaria do IPUF organizavam a base
distrital como se fosse um escritério de Arquitetura, pois os dois séo
arquitetos. Havia normas, regras para guardar recados, check list de
tarefas, definicdo de metas semanais etc. E, no Distrito da Cachoeira do
Bom Jesus, havia a designacdo de metas a serem cumpridas, por meio
de um Plano de Desenvolvimento feito pela comunidade.

Porém, diante da autoconvocagdo do Nucleo Gestor, ficou dificil
manter esta forma de trabalho, sendo que as adversidades, a evasdo de
pessoas, a troca de representantes, dentre outros fatores, fizeram com
gue o movimento passasse a adotar outra postura, no que diz respeito as
praticas organizativas, uma postura mais adaptavel a situacdes
emergentes.

O COMINTER constituiu-se, em grande parte por professores,
membros da academia, que ja estdo acostumados com o ritmo de
encaminhar projetos, organizar materiais e de cooperar entre si e,
segundo E16, “assim as atividades fluem”.

Eu, por exemplo, estou organizando os Cadernos,
que compilam artigos de diversos membros do
COMINTER, um sobre discussdes acerca do
estaleiro [que seria instalado em Biguagu — outra
causa], outro sobre Plano Diretor etc. As
conversas realizadas pelos integrantes do Comité,
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de todas as associagdes que participaram, foram
gravadas, transcritas, e vdo aparecer para todas no
caderno. Assim, a gente se organiza... NOs
conseguimos o apoio da UDESC, da reitoria, e da
UFSC, a gente esta vendo agora pra fazer um
orcamento e talvez a gente publique por uma
dessas editoras.

As tarefas eram distribuidas no momento em que as necessidades
surgiam; alguém do grupo se disponibilizava ou indicava outra pessoa
para a realizacdo da tarefa, ndo ha pessoas designadas para realizar as
atividades especificas, sendo que todos desempenham quase todas as
atividades. “Todo mundo capta recurso, todo mundo langa noticia, todos
discutem e, na medida do possivel, todos n6s damos conta do trabalho e
isso se replica no contexto do Nicleo Gestor Autoconvocado”. (E16).

[...] A gente vai se comunicando por e-mail: “Tem
que fazer o caderno. — Ta! — Quem vai? — Eu vou.
Vocé vai, vocé vai... — Dia tal a gente vai”...
Entendeu? A composic¢do induz um pouco isso,
eles sdo professores muito ocupados e cada um da
a sua contribuicdo. As vezes eu sou chamada para
algumas discussdes, mas eu proponho outro
professor que tenha mais a ver com o assunto. O
Luiz Alberto daqui j& foi em algumas, sobre a
Ponta do Coral foi ele. E eu acho que era muito
montado em cima das lutas, das reivindicages, as
formas foram se montando.

Notou-se que esta organizacdo é bastante flexivel em termos
estruturais. Isso se comprova neste trecho: “quase tudo sai no improviso:
a gente manda os releases, eu me lembro de que quando teve do
estaleiro, os releases foi a gente que fez aqui... eu nem me lembro se
saiu no jornal, deve ter saido”. (E16).

Neste sentido, nota-se a manifestagdo de um sistema temporario
variavel e adaptativo, organizado em torno de problemas a serem
resolvidos por grupo de pessoas com habilidade e profissdes diversas e
complementares; constitui-se em uma oposi¢do a tradicional de
departamentalizacéo.

Neste comité, ndo ha forma alguma desenhada a respeito do que o
Comité se propde e, além disso, todas as pessoas ocupam o0 mesmo nivel
hierarquico no contexto do Comité formado. A estrutura é bastante
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achatada, sem uma hierarquia e sem a delimitacdo de decisGes, com 0
intuito de tornar o movimento mais adaptavel as circunstancias diversas
com rapidez.

Os processos de trabalhos, nesta fase (2009-2011) ficaram bem
flexiveis e, a partir de 2010, as atividades foram mais variadas, ja que
demandavam mais a confeccgdo de faixas, cartazes, banners, folders em
prazo recordes, contato com grupos em busca de patrocinio,
acompanhamento de decisdes juridicas sobre a possivel retomada do
Plano etc.

Muitos entrevistados chamaram a atencdo para o fato de que, a
partir da criagdo do NGMPDPA, “as rotinas internas deixaram de serem
rotinas!!” (E4), ja que as tarefas ndo eram didrias, sendo muitas delas
resolvidas esporadicamente. Os integrantes do movimento tinham suas
profissbes e o trabalho voluntério tinha de esperar, mas para compensar
esta lacuna, as organizagdes contavam com a fluidez, tipica dos
movimentos sociais. (MELUCCI, 1994).

Essa é a caracteristica nossa, é um trabalho
voluntario. Ninguém ganha nada para fazer o que
esta fazendo. Entdo o que acontece é que a gente
quando faz a reunido, faz a diviséo do trabalho la.
Quem vai fazer o que, quem vai ligar para o carro
de som, quem vai fazer contato com o0s
bombeiros, quem vai fazer contato com a
associacdo de ndo sei das quantas para pegar
lona..., assim, é uma divisdo. Geralmente, essa
divisdo ndo da certo, por qué? Porque ou as
pessoas deixam de fazer, o outro pega e faz, fica
sobrecarregado. E depois ai na avaliagdo tem
aquela critica, poucos sempre fazem o muito que
tem para fazer. Mas, por incrivel que pareca, da
muito certo!!! (E11).

Os distritos ndo tinham tarefas predefinidas e nem designavam
pessoas especificas para realiza-las, 0 esquema era randémico entre as
pessoas que se colocavam a disposicdo para a realizacdo do trabalho, em
um determinado momento. Como, no geral, ndo havia a necessidade de
formac8o especifica para realizar as atividades nos distritos, a maioria
dos integrantes do movimento podia realizar também a maior parte das
tarefas. As excegdes eram as tarefas mais técnicas, que requeriam saber
notério na é&rea (Geografia, Arquitetura, Engenharia, Biologia,



296

Jornalismo, etc.) e ainda assim recebiam os palpites dos colegas do
movimento.

Algo que também tomou um rumo bastante diferente da fase
passada foi a forma de controle de comportamento e a percepcdo das
deste controle por parte dos integrantes do movimento.

Durante a fase anterior, as comunidades tiveram de se adaptar a
realizacdo de atas e como resultado disso: alguns aprenderam a elabora-
las e se habituaram a esta pratica, mas a maioria dos entrevistados
afirmou que s6 quando foram liberados deste tipo de cobranca, ou seja,
a partir da destituicdo do NGMPDP e do inicio da Autoconvocacao, que
perceberam que era bem melhor trabalhar sem a preocupacéo com este
tipo de registro. “O fim da cobranca das atas foi um passo para a
liberdade”, afirma E11.

Seguindo esta linha de trabalho,

as cobrancas, a partir de 2010, tornaram-se
minimas entre os atores sociais, sendo que o0
controle de cobranga matuo acontecia somente
quando alguém se predispunha a fazer alguma
atividade...ai a gente cobrava, mas caso contrério,
ndo havia essa chatice de cobranga, ndo! (E5).

Muitos entrevistados comentaram que a cobranga maior em
termos de realizacdo de tarefas era imposta pelo tempo, que dificultava a
atuacdo na condicdo de profissional, familiar e militante. (E9; E5; E23).

Nem me fala em ata, a gente ndo faz ata nao...
<risos>... Isso a gente fez para ndo perder o
registro 1a na época de 2006 até 2008. Era um
inferno fazer ata! Mas a gente fez muita ata.
Depois disso, a gente ndo fez mais ata, ndo. E ndo
tem essa, eu sei que tem distrito que faz ata até
hoje. Mas n6s ndo fazemos ata, acho que é por
iSS0 que as coisas se encrencam l4... (E11)

Desta forma, nota-se que diante da falta de apoio institucional, os
processos de trabalho tornaram-se fluidos e flexiveis, uma vez que, de
modo geral, as pessoas que compunham o movimento tinham condigdes
de realizar todas as tarefas e as que se colocavam a disposicdo para a
cooperacdo, por meio da execucdo das mesmas, podiam realiza-las,
integralmente, da forma que quisessem, assumindo para si as
responsabilidades dos atos. Além disso, as pessoas queriam participar do
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processo de forma voluntéria, espontanea e, neste sentido, cobranca,
para muitos, era algo que inibiria a atuacdo no movimento, em funcao
de suas atividades fora do movimento, ou seja, das suas atividades
profissionais.

Porém, nota-se que isso se confronta com o que é pregado pelo
mainstream dos estudos organizacionais, onde, muitas vezes, a
determinacdo do “saber fazer” e o “saber a resposta” ndo correspondem
a experiéncia dos tempos atuais e aos atores-sujeitos envolvidos nas
lutas sociais. (MISOCZKY; FLORES; MORAES, 2010).

¢) As liderancas

A questdo da lideranca relaciona-se a influéncia exercida sobre
0s componentes do movimento de resisténcia. Neste estudo, procurou-se
identificar as personagens em destaque e as formas de influéncia
adotadas.

Essa forma de influéncia mostrou-se muito dependente da
configuracdo de cada distrito: histérica, cultural e social. Houve alguns
distritos que se descompuseram, em termos de lideranca, mas a maioria
se consolidou com a unido de forcas em torno de um embate com o
Poder Publico.

Cabe aqui destacar que, no caso do movimento em estudo, as
autoridades legitimadas para representacdo distrital e de entidades, na
maioria dos casos, se destacaram como pessoas que exercem uma
efetiva influéncia sobre as suas comunidades. Mas notou-se que, além
dos representantes distritais, as liderancas também emanaram de um
contingente maior de pessoas nos distritos que, até nas fases passadas,
ndo se manifestavam.

Ao analisar o contexto da UFSC, notou-se que dentre as pessoas
que exerceram influéncia significativa ao movimento de resisténcia e
tiveram lugar de destaque nas falas dos entrevistados, estdo: o Professor
Lino Peres, que é professor do Curso de Arquitetura; e o Professor
Elson, do Curso de Geografia. Ambos so estudiosos do Planejamento
Urbano, conhecem de perto a histéria de formagdo do municipio e séo
incentivadores de estudos e acgBes comunitarias em prol da Gestdo
Democrética da Cidade.

Agora, em se tratando dos distritos, notou-se que apesar da forte
influéncia dos representantes distritais, em muitos distritos havia
equipes de apoio, que também influenciam a comunidade em direcéo a
negacao da proposta da CEPA.
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As liderancas em muitos distritos se dispersavam pelas mais
diversas de suas localidades, o que por um lado era um facilitador, por
estar perto dos anseios, dos focos e demandas; por outro, dificultava a
articulacdo do discurso do distrito perante o NUcleo Gestor.

O Distrito de Ratones foi o Unico distrito em que houve uma
Unica chapa por aclamacédo, na elei¢do para representante distrital, em
2006. Essa chapa foi formada por uma pessoa da Associacdo de
Moradores de Ratones, uma da Associacdo de Pescadores e uma da
Associagdo da Vargem Pequena. Posto isso, “ndo teve disputa, teve uma
aclamacdo, entdo divergéncia existe, mas trabalham sempre pelo
comum”. E estas trés pessoas conseguiam influenciar a comunidade em
favor da participacdo no movimento. (E4). Porém, embora o
representante distrital ndo tenha sido votado pela comunidade, ele
recebeu o respeito de todos e hoje representa uma referéncia nao sé para
0s moradores do Distrito de Ratones, mas também do movimento, por
ser uma pessoa bastante diplomatica entre os colegas do NGMPDPA.

Os presidentes das associagdes, na historia do Distrito da Lagoa,
sempre tiveram espaco de destaque e alguns, inclusive, um deles
representava o distrito no NGMPDP. Mas depois da destituicdo do
NGMPDP oficial, houve mudancas na representacdo. Este
representante, que era o representante do Comité da Bacia Hidrogréfica
da Lagoa,

tinha a caracteristica de um militante com suas
ideias, mas tinha capacidade de fazer uma
articulacdo, uma coordenagdo. Ndo é demérito,
mas o perfil dele...Assim, depois que ele cumpriu
0 papel dele no encaminhamento das diretrizes
comunitérias e participou da audiéncia Publica no
final de 2009, foi substituido pelo atual
representante distrital. (E10).

Assim, notava-se que esse ex representante do Distrito da Lagoa
era um militante ativo, mas ndo exercia lideranca, ou seja, ele era
membro ativo do movimento de construcdo do Plano Diretor
Participativo, ele se posicionava de forma similar & ideologia do
movimento, mas ndo influenciava os demais membros da comunidade
da Lagoa a participarem do processo. “Se a comunidade participa,
ativamente, é por outros fatores e ndo por causa dele.” (E10).

Os integrantes do movimento no Distrito da Lagoa da Concei¢do
sdo bem atuantes e, conforme ja dito, sempre fizeram questdo de
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participar do processo de construcdo do Plano Diretor do Municipio. No
cenério da resisténcia, ha muitas liderancas distribuidas nas localidades
que constituem o distrito. “Essas liderangas sdo oriundas de varios
lugares...varia muito, porque dependendo da causa tem quem se
identifique”. (E10). Ele, inclusive, citou o exemplo do costdo direito da
Praia Mole, conhecido como Canto do Gravatd ou Morro do Dragéo,
gue correu o risco de ter sua paisagem destruida por um
empreendimento imobilidrio; nesta causa, quem tomou a iniciativa
foram os surfistas da Praia Mole, que entraram em contato com o
pessoal do Nucleo Distrital da Lagoa, para entrar na luta pela
preservacdo também.

No Distrito de Ratones, um dos lemas fortes é buscar o bem da
coletividade e, para isso, “a contrapartida é que todos integrantes do
distrito precisam desenvolver sua habilidade de conduzir o outro a
pratica do movimento”. (E4). Assim, ele acredita que a mobilizacdo ¢
mais catalisada e envolve mais a comunidade do que se impor um efeito
de poder coercitivo, ameacando a comunidade com o0s possiveis danos,
se ndo participarem do processo.

No Distrito do Pantano do Sul, a disputa pela confianca da
comunidade é tdo agucada que foram eleitos dois representantes: o do
Gert e 0 do Arantinho, bastante persuasivos e que mobilizam muitos
moradores da comunidade. Um se manifesta de forma contraria a
especulacdo e expansdo imobiliaria e o outro ja se apresenta como uma
figura mais progressista.

E12 fez questdo de dizer que todo trabalho de: divulgacéo,
captacdo e adesdo da comunidade que fizeram foram feitas pelo grupo
ao qual estava ligado. Acredita-se que isso enfraguece o posicionamento
do distrito frente a Prefeitura, ja que ndo ha um discurso Gnico, mas sim
varios elementos dispersos sem articulagdo no contexto do distrito.
(LACLAU; MOUFFE, 1985).

No Distrito da Barra da Lagoa, o representante é bem mais
“agitador”, como ele mesmo designa (E7), e consegue influenciar o
comportamento da comunidade, detém muitas informacdes histéricas e
tem capilaridade na rede de associagbes do bairro. A populacéo
reconhece, neste representante, tragos pessoais e recursos desejaveis ao
contexto da Barra da Lagoa, o que caracteriza uma lideranca de
referéncia & comunidade.

Trés dos entrevistados do Distrito da Barra da Lagoa
mencionaram como referéncia de lideranca na comunidade os nomes do
atual representante distrital e do seu irmao, que vém de uma familia de
nativos envolvidos com aspectos comunitarios hd muitos anos. Eles
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convivem em associagbes de moradores, fazem parte de clube de
futebol, estudaram em escolas da localidade e sdo bastante conhecidos
na Barra da Lagoa; enfim conhecem e viveram na comunidade toda a
sua vida.

E13, do distrito do Ribeirdo da Ilha, dispbe de uma capacidade
intelectual muito expressiva; e a0 mesmo tempo, buscava em a¢fes mais
primitivas de pescadores, maricultores subsidios para reivindicar os
direitos deles junto ao NGMPDPA. Os moradores deste distrito, que
foram entrevistados, ressaltaram que a representacdo, para eles, é o
apoio ao processo democratico, jA que a representante € uma das
liderancas facilitadoras de solugdes aos problemas locais e ainda
consegue pensar a cidade. (E29, E31).

No COMINTER,

como a Vera e a Susi s80 as pessoas que articulam
0 movimento, elas tém mais influéncia na
mobilizacdo, bem como o Prof. Lino que também
acompanhou a criagdo desde o inicio, por melhor
conhecer as pessoas que fazem parte. (E15).

De certa forma, a organizacdo do Comité Interuniversitério,
apresenta  caracteristicas semelhantes a uma  organizacdo
autogestionaria, em que o0s membros ndo sofrem cobranca de
mecanismos institucionais e as decisdes fundamentais sdo tomadas pelo
coletivo. (GUTIERREZ, 1988).

E11 comenta que apesar de muitos se queixarem da retirada de
liderancas que acompanhavam o processo até 2008, consegue ver o lado
positivo. Segundo ela, isso possibilitou o fomento de liderangas por
parte de pessoas do movimento que se sentiam retraidas, que ficavam
quietas.

isso € um processo natural, que quem estuda
movimento sabe disso, ja& € uma questdo quase
que subjetiva, que quando vocé tem uma lideranca
muito expressiva, muito forte, tem carisma,
etc...Isso é bom, porém isso vem um pouco em
detrimento dos demais que podem contribuir e as
vezes ficam inibidos com a presenca dessas
pessoas. Quando essas pessoas Saem, outros
aparecem e ficam no mesmo pique. Uma questdo
até psicologica. E psicossocial, vamos dizer
assim, quando vocé tem a pessoa que tem mais
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evidéncia, as pessoas quase que atribuem a ela a
obrigacdo de tocar a frente. Se elas saem do
cenario, alguém tem que assumir. Entdo,
geralmente, quem assume € aquele que tem a
tendéncia de elaboragdo da coisa e ai aparece.
Impressionante, sempre tem alguém.

As liderangas atuaram de forma bastante pontual, pois além
precisar de apoio ideoldgico, precisavam de apoio operacional, para
tocar 0 movimento, o que ficou expresso na fala de E10:

A partir de 2010, nés, representantes distritais,
precisamos adotar taticas para rebanhar um maior
nimero de pessoas nos nossos distritos...A gente
acreditava que quanto mais gente aderisse, maior
era a chance do movimento dar certo...O plano da
CEPA ndo podia sair de jeito algum!!!

No caso do COMINTER, que inicialmente teve a influéncia do
Professor Lino Peres e tem também as figuras das Professoras Susi e
Vera Dias, da UDESC como fortes lideres articuladores do movimento.
(E15). Estes professores, no inicio, eram 0s maiores captadores de
pessoas, de adesdes ao comité, mas hoje, a rede ja proliferou de um jeito
gue se estende por si so.

As entidades e as associagbes dos bairros sdo vetores de
liderancas que interferem muito na consolidacdo dos interesses dos
distritos. No caso de Distrito de Santo Anténio de Lishboa, tem a
associacdo dos moradores e tem os lideres comunitarios, que estdo
vinculadas as associacdes de bairro. Segundo E3, “as liderancas mais
atuantes ali sdo: as da associa¢do dos maricultores e as da associagao de
pescadores; elas ajudam a preservar as peculiaridades locais e sdo
imprescindiveis no processo”. Mas em termos de movimento, o porta-
voz € o representante distrital.

Dentre os entrevistados do Distrito da Cachoeira do Bom Jesus,
destacou-se uma lideranca, considerada por eles, negativa: a Dona
Maria, que é presidente da Associagdo dos Manguezais. Segundo dois
deles, ela € radical em tudo, ela é contra todos. “Ela é contra tudo, ela
ndo aceita fazer nada, ela quer morar sozinha na praia!” Segundo EG, a
associacdo da qual ela faz parte é uma associagdo pequena, tem s cinco
ou seis pessoas, mas ela acha que tem direito de contrariar tudo. Enfim,
notou-se que esta pessoa influencia muitas pessoas na comunidade da
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Cachoeira do Bom Jesus, em torno da resisténcia a expansdo imobiliaria
em algumas regides do distrito.

No Distrito do Ribeirdo da Ilha, havia muitas liderangas por todas
as localidades e foram muito importantes na atracdo de pessoas da
comunidade para discussdo do Plano Diretor Participativo.

Cada lugar tinha uma associacdo diferente e
grupos que ndo eram da associacdo que sediava
geralmente tinham os seus lideres 14 e que traziam
mais pessoas. Por exemplo, a Associacdo Amigos
da Barra do Sul tem Amigos da Barra do Sul,
Associagcdo Nautica Corais que o pessoal de
passeio de barco, 0s pescadores e navegadores ali
tradicionais, os maricultores... E tinha o pessoal
da Associacdo da Tapera que é a comunidade
vizinha e o pessoal da Caiacanga que é outra
comunidadezinha... Na Costeira na Barra do Sul
tem outra associa¢do que eu chamo de verdinha,
eu ndo sei 0 nome até hoje, mas é uma associagdo
bem constituida, o Centro Comunitario..., porque
o0 prédio é verde-limdo e todo mundo o chama de
verdinho. Associagdo do verdinho que na verdade
tem uma participagdo ativa... Na Freguesia do
Ribeirdo nés tinhamos participacdo bastante
intensiva do pessoal da escola Dom Jaime Camara
e 0 pessoal maricultores do sul da ilha, de uma
associacdo de maricultores do sul da ilha.
Também o pessoal do artesanato também eles
tiveram la presente algumas vezes, um pouco
varidvel assim.

A representante distrital € uma pessoa que mergulhou nos
interesses das pessoas que habitam a regido e vé na preservacdo das
aguas marinhas, um meio de sobrevivéncia e dignidade para a populacéo
deste distrito. E35 comenta que ela tem o carisma e a confianca dos
moradores de I4.

Em Ratones, houve a participacdo de: Associacdo de Moradores,
de agentes de salde, escola, e mais dos moradores. Basicamente, seus
dirigentes sdo pessoas que moram no distrito que participam. Havia
liderancas distribuidas pelas categorias que precisavam de representagdo
no distrito.
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A Associacdo de Pescadores participou bastante
do processo, tem a Associacdo de Moradores de
Vargem Pequena que faz parte, participou um
pouco do processo, inclusive um dos la da
Vargem Pequena é suplente do nlcleo, mas as
vezes tinha que dar uma puxada nele, porque
sendo... (E4).

E no que diz respeito a articulagdo dos distritos e entidades no
NGMPDPA, comentérios advindos de varios entrevistados, como E5 e
E31, de outros distritos, nota-se que o representante do Distrito Ratones
e a representante do Campeche sdo liderangas de respeito, que
desempenham poder de referéncia, ndo s6 dentre os moradores da regiao
como também do movimento no geral, pois fazem boas intermediagdes
no Ndcleo Gestor e também transitam bem entre entidades ecoldgicas,
comunitarias e organismos publicos. Também destacaram que eles tém
muita facilidade em se comunicar de forma clara, o que facilita o
convencimento das pessoas para que participem do movimento.

Ja no Distrito Sede llha, os representantes dos subdistritos nem se
importavam com a nomeacdo de um representante, sendo que se
revezavam nas atividades, caracterizando uma espécie de autoridade
mutante.

A questdo do representante para nds ndo teve tanta
importancia quem era, tinha reunido, que um
coordenava, no outro dia, Nno mesmo tema, o outro
que coordenava, ai chegava no outro dia, podia ser
eu, dificilmente a gente fazia a reunido numa
semana, as trés pessoas que passavam na
coordenacdo da semana, ndo repetia nenhum dos
trés, e na semana seguinte dificilmente repetia
alguém da outra semana, tinha um grupo que
estava coordenando, entdo ndo chegou a ter foco
muito grande em quem era a representacao.

Assim, depreende-se que ndo havia um representante de
expressividade no distrito, mas sim varias pessoas assumindo
responsabilidades de forma alternadas diante do NGMPDPA. Em alguns
subdistritos, como no Saco Grande, por exemplo, algumas liderancgas
comunitarias buscaram incentivar a participacdo comunitaria; por outro
lado, em alguns outros subdistritos, além de ndo ter uma representacao
distrital atuante (alguns até desistiram da causa e ndo tinham sido,
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oficialmente, substituidos) também ndo havia liderancas comunitérias
interessados na resisténcia ao plano da CEPA.

A comunidade do Distrito Sede llha e o Distrito Continente
parecem ser 0s mais desarticulados com o movimento. No Distrito
Continente, alguns  representantes de  subdistrito  atuavam
significativamente, mas em determinado momento, desistiram da causa.

tinha a Vera do Bom Abrigo, era presidente da
associagdo e que € suplente inclusive 14, a Vera
Farias. Tem o préprio Chico, na verdade, o Chico
que era o representante do Continente. Eu era do
Continente inteiro, o Chico era o representante e
eu era suplente. Em Coqueiros eu era a
representante. S6 que o Chico sumiu. Eu ndo
consegui mais contato com ele. Faz uns dois (2)
anos que eu ndo consigo falar com ele. Depois do
processo ele ndo respondeu mais e-mail e tal, ndo
consegui, perdi o telefone. Ambos sdo bem
atuantes e compartilham o0s interesses da
populacéo.

Este distrito, pode-se dizer que é fundamental na amenizagdo de
sérios problemas que afetam a cidade na sua totalidade, como a
mobilidade urbana, por exemplo. Contudo, ao analisar a configuragédo
do movimento, parece que a llha é um extremo e o Continente é outro,
0s quais ndo conversam, algo que é considerado bastante temido pelos
entrevistados do Distrito do Continente.

O nome de maior expressividade no distrito de Rio Vermelho,
hoje, é o representante distrital, que ndo era até o final de 2011
reconhecido como tal, mas ele ndo se designa um lider.

Eu é que me sinto um estrangeiro... L& no bairro
tem dois vereadores. Eu sempre me envolvi com
isso de questdo comunitéria... As pessoas me
identificam como lider comunitario, eu ndo me
identifico e sim como ativista politico porque tem
um contexto que a sociedade, hoje vocé ndo pode
dizer que alguém é um lider, ndo tem seguidor.
Como diria o Luiz Carlos Prestes: “as pessoas
estdo anestesiadas”. Vocé nao consegue pegar
uma pessoa l& com uma ideia e trazer uma
multido ali pra te ouvir. N&o. E cada um com o
seu interesse infelizmente. Eu tenho uma
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faculdade pra terminar em Ciéncia Politica, ja fiz
gestdo imobilidria na faculdade Energia. Estou
fazendo pedagogia agora pela UFSC, escola
aberta a distancia. Eu amo politica, eu gosto, eu
tenho a visdo poética da coisa. Eu sinto essa
necessidade de ter alguém lutando por nés. Hoje
S0mos minoria...

Ao compreender o lider comunitario como sendo alguém que
conduz uma acdo conjunta de pessoas de uma regido para obter
melhorias para a comunidade junto ao Poder Publico e o ativista politico
como militante de uma agéo conjunta com vistas a uma mudanca social
ou politica; entende-se que o representante distrital acabe assumindo
ambos os papéis, pois as reivindicacBes preteridas pelas comunidades
correspondem a necessidade de uma mudanca politica. Porém, acredita-
se que este entrevistado possa ter outra concepcao de ativismo politico.

Diante disso, a fala de E27, do IPUF, que conhece todos os atores
sociais analisados merece atengdo: “ha os dois tipos de lideranca neste
contexto: uns que sdo bem personalistas que conduzem por interesses
proprios e tém outros que sdo mais democraticos, ja dividem mais as
responsabilidades”.

Ao analisar as liderangas formais e informais, as legitimadas, as
emergentes, as impostas, e enfim todo tipo de manifestacdo neste
aspecto, notou-se que, desde a segunda fase do processo, 0s
representantes  distritais influenciam significativamente as suas
comunidades. A maior parte dos atores sociais usufrui de uma lideranca
apoiada por uma equipe de apoio e somente um representante distrital se
gueixou por ndo conseguir exercer a sua lideranca de forma efetiva, em
funcéo de conflitos histdricos e ideol6gicos na sua localidade.

Mas, de acordo com a maioria dos entrevistados, o ponto forte
acerca das liderancas na terceira fase do processo (2009), foi a
itinerancia. Ou seja, a saida de muitos representantes que possibilitou
que outras liderancas, até entdo, apagadas no movimento, comegassem a
atuar. As organizacdes sdo relacbes de composicdo em constante
recomposicdo e podem existir sem mesmo haver uma ordenacdo.
(DELEUZE, 2002).

Neste sentido, ao entender 0s movimentos sociais como
organizagbes que produzem, socialmente, modos de cooperacdo
instaveis e em movimento, torna-se viavel a atuagdo de lideres
embasados na ideia de confianca e no fomento de mais liderancas que
“mandem obedecendo”, onde a lideranga seja fundamento do
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aprendizado no movimento que esta inserido. (MISOCZKY; FLORES;
MORAES, 2010). Desta forma, o0 movimento tende a ndo sentir a saida
de liderancas, pois voluntariamente emergem pessoas que se disponham
a vivenciar a ato de influenciar os membros da organizacdo, no caso do
seu distrito, da sua entidade ou até mesmo do NGMPDPA na resisténcia
ao Plano Diretor proposto pela Prefeitura.

d) A participacao

Ao entender participagdo como ato de tomar parte de um
processo, neste estudo notou-se o perfil das pessoas que participavam da
resisténcia, a forma de participacdo, os contedos passiveis de
sugestdes, o modo de encaminhamento das sugestfes, as condigdes
oferecidas, o0s eventos de apoio e a atuagdo da comunidade.

E8, do Distrito do Rio Vermelho, expressou que ndo gosta de
tomar decisdes sozinho, mas que no seu distrito, é muito dificil a
participacdo das pessoas. Assim, ele disse: “a gente conversava com as
pessoas proximas, o presidente da associacdo de moradores, pessoas
préximas de mim do meu vinculo de amizade. Outra pessoa trazia as
necessidades da comunidade e era o méaximo. No mais, eu tinha de
decidir as coisas!”

“A centralizacdo do poder nos distritos € um risco, um tiro no
pé...” (E8). Ele afirma que se querem participa¢do, devem dar poder e
confiar nos membros da comunidade que se predispde a auxiliar no
envolvimento comunitario.

Aquilo ali é uma coisa séria, é pra comunidade,
pra um grupo inteiro. Entdo, quando estava la na
responsabilidade, na titularidade, eu dividia com o
grupo, ndo fazia nada sozinho. E até fui criticado
por isso... Ali é uma comunidade ndo € o grupo A
ouB...

Este representante sofre criticas, pois sua comunidade é bastante
segregadora em se tratando de partidos politicos e este representante tem
se mostrado neutro em termos partidarios.

E4 comentou que a comunidade do Ratones continuou
participando ativamente do processo, ja que o representante passava a
ela as informacdes advindas das discussdes no Nucleo Gestor.
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[...] a gente continua participando do Nucleo De
Gestor Autoconvocado, e todas as informagdes
sd0 passadas através da associagdo de moradores
de como foi esse processo, mas ndo avan¢amos
mais no trabalho especifico do plano diretor,
porque a gente tem um gargalo aqui hoje, ndo da
para planejar o resto sem ter a clareza, pelo menos
0 nosso entendimento foi esse, do que ndo pode
fazer. Porque primeiro tem que perguntar o que
ndo pode fazer, depois a gente vai definir o que
vai fazer, ndo é assim, entdo por isso que a gente
ndo avangou mais nesse trabalho. (E4).

Isso significa que para que as discussdes fossem mais frutiferas
nas comunidades, precisava-se passar a elas o que poderia e 0 que ndo
poderia ser feito em termos de Plano Diretor: orcamento dos distritos e
do municipio como um todo.

E15, do COMINTER, expbe sua opinido de que a participacdo
ndo tem como objetivo elaborar a cidade. “Eu acho o objetivo muito
mais populista, muito mais populista do que real, ndo ¢?”. Para ela, ha
uma limitacdo da participacdo politica popular no Brasil e comenta a
incidéncia da dupla/tripla-militancia.

Acho que tem assim, acho que tem pessoas novas
que vdo participar, porque estdo achando legal
essa coisa. E muito dificil num pais como o Brasil
a participacdo politica, a participacdo cidadd. E
um pais muito complicado. A América Latina
toda, mas eu acho que o Brasil ganha de todos. E
um pais que ndo tem uma tradi¢do de participacao
civil. A gente tem um associativismo civil
importante. Mas ele é muito, se tu comparares
com a populagdo, por isso que ndo adianta as
vezes, e eles usam isso, 0 pessoal de direito, eles
usam esse argumento, vem dois, trés da
comunidade representando todo mundo..., mas o
Brasil é assim. Trés, quatro representam sim a
comunidade. Porque as pessoas ndo tém tradigdo
associativa, pelo menos ndo essa! As vezes tem
uma tradi¢do de associagcdo para fazer clube de
futebol, para a coisa de carnaval, que requer, foi o
que a Ligia falou inclusive na palestra e a outra
professora, tu tem uma, ndo é que uma sociedade
desmobilizada, as pessoas se organizam para fazer
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uma quermesse, as vezes para coisa de igreja. Tu
tens formas de associativismo que nao sdo politico
nesse sentido mais da cidade e tal. Entdo como
lidar com isso, enfim, eu acho que tem que fazer
com quem tem. Eu até acho que tem bastante
gente, considerando o0 contexto nacional,
Floriandpolis até que tem um grupo legal que esta
batalhando. Mas geralmente assim, é o cara que €
do sindicato, que dai ele esta no sindicato, entra
na associacdo dos moradores. Dai ele ja pensa
assim, vou participar também do passe livre que
eu acho legal. Que é um fendmeno que é comum,
guem estuda movimentos sociais, que é a dupla,
tripla militancia. Entdo tu vai ver que a pessoa,
vou participar da Associa¢do do colégio do meu
filho. Dai tu v& que essa pessoa comega a
participar de um monte de coisas, ai tem uns que
dizem sempre os mesmos. E de fato, pd, o cara
estd aqui. Entdo a pessoa comega a participar, ele
comega, cidadania ndo tem limite, tem grupo de
mulheres, ja vai também. Entdo tu tens poucas
pessoas fazendo muitas coisas.

Foi muito relevante o nimero de pessoas do movimento que
afirmaram estar engajados em outros movimentos, associacdes etc.
Muitos tém vontade de participar efetivamente do movimento de
resisténcia em estudo; porém tém que se dividir entre a vida
profissional, a vida pessoal e as varias outras formas de militancia.

No Distrito da Barra da Lagoa ndo ha tradicdo em participacdo
coletiva, as pessoas participavam de discussdes para resolver problemas
particulares e que, em muitos casos, nem tinham relacdo com Plano
Diretor do Municipio. Por outro lado, em um distrito vizinho, as pessoas
por si s6 buscam participar efetivamente do processo. O pessoal da
Lagoa é muito de querer participar, “se tiver alguma coisa na Lagoa eu
quero dar a minha opinido”, todos querem dar a sua opinido, querem
estar inseridos no processo.

Seja pescador, surfista, na hora que for fechar o
negocio, no sentido de bater o martelo, essa
questdo de decisdo para a comunidade, eles
gostam de participar. SO que mesmo quem
participava muito, participava no comego, mas
comeca a ficar muito cansativo, é muita reunido,
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muita reunido, toda semana, para uma coisa que as
vezes tu ndo vé o resultado, mas claro que manter
0 movimento é bem interessante, se esse pessoal
parar, a prefeitura vai estranhar (risos).

E13 afirma que, no Distrito do Ribeirdo da Ilha, o ordenamento,
as sugestdes sempre se voltavam ao Estatuto da Cidade, tratavam da
questdo que todos tinham direito de fazer na gestdo. Todas as sugestdes
eram anotadas, todas, inclusive pensamentos diferentes sobre a mesma
questdo.

A participacdo assumiu diferentes conotagbes nas mais diversas
localidades; em distritos com uma histéria de luta por participacdo
politica, como Campeche, Santinho, Ingleses e Pantano do Sul instigou-
se uma maior participacdo e ela aconteceu; em outros distritos onde ndo
havia este historico, as reages foram diversificadas: no distrito do Rio
Vermelho e no da Cachoeira foi dificil se agucar uma participacéo
comunitaria, j& em contrapartida, no Distrito de Ratones, que em
principio também ndo tinha uma tradi¢do politica, conseguiu-se, por
meio da concepgdo de corresponsabilidade trazer a comunidade para
discussdes e conhecerem de forma efetiva 0 processo.

A participacdo no movimento, nesta fase, deu-se pela persisténcia
e convicgdo de liderangas comunitérias em geral que, ideologicamente,
acreditavam na superacao de adversidades e no rumo de melhores dias
para a cidade. Esta légica de participacdo estd em consonancia com o
gue Berdegué (2002) escreve. Ele acredita que a militancia deva se
consolidar na construcdo de um processo coletivo, em que a confianca é
fundamental, para ndo se reproduzir a esséncia do sistema social que se
quer derrotar, pautado na estratificacdo das pessoas.

Ela estd bastante relacionada & tomada de decisdo, sendo essa a
possibilidade de manifestacdo de ideias e sugestdes e a tomada de
decisdo a efetivagdo destas sugestdes. Acredita-se que somente a
participacdo ndo significa que a comunidade esteja ativa no processo de
construcdo de um Plano Diretor para 0 Municipio. Foi o que aconteceu
na segunda fase, onde a comunidade até participou, apresentando seus
anseios, mas ndo decidiu o Plano Diretor para Florianopolis e quem
decidiu foi a Prefeitura, com respaldo da Fundacdo CEPA.

e) A tomada de decisdes

A tomada de decisdes, ou seja, 0 processo de escolha de
alternativas para acBes a serem realizadas, foi estudada com base nas
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responsabilidades assumidas, nas decisGes operacionais e nas decisdes
estratégicas tomadas durante a pratica articulatoria dos atores sociais
envolvidos na resisténcia a proposta de Plano Diretor de Floriandpolis
proposta pela Fundagédo CEPA.

Nesta fase do movimento, ou seja, de 2009 a 2011, a tomada de
decisdo acontecia de forma mais autbnoma em se tratando de questdes
diarias, operacionais e de forma coletiva em nivel estratégico.

A populacéo sempre quis participar do operacional e também do
estratégico, pois ndo consegue dissociar as duas concepg¢des do processo
em fases distintas e diferentes e, inclusive, isso é previsto pelo Estatuto
da Cidade.

De acordo com o representante da UFSC, o NGMPDP oficial que
foi desativado, pensa estrategicamente a cidade, ele ndo formula Plano
Diretor, ele s6 faz a gestéo, a mediag¢do, quem realmente formula sdo as
populagdes.

Os seus bairros, as entidades que nds aqui
ajudamos. NoGs pensamos o0 Plano Diretor de uma
forma académica, o outro de uma forma mais
técnica, etc. Entdo a estratégia inclusive e também
a logistica, bom, a logistica obviamente quem no
final das contas quem é que é obrigado a formar o
Plano Diretor, é a prefeitura. Nos ajudamos a
formular as politicas, mas eles é que pdem com
seus funcionarios, pago por nds, em movimento o
Plano Diretor, que a sociedade de uma forma
autdbnoma, democrética, formula. Isso segundo o
artigo segundo, da lei 10.257/ 2001, do Estatuto
da Cidade, que rege que as populacdes participem
desde a concepgdo até a implantagéo e avaliagdo.
(E14).

Por meio desta fala, entende-se que a representacdo da UFSC esta
ciente da sua atuacdo na operacionaliza¢do do Plano, mas esta entende
que tal operacionaliza¢do implica em participacdo em todas as fases do
Plano, ou seja, a intencdo é que tudo isso se converta em resultados
estratégicos e finais do Plano e ndo s6 a articulacdo dos meios. Entéo, o
papel da universidade é instigar que a populacdo se conscientize de seu
papel de tomadora de decisdo na elaboracdo de um Plano Diretor para
Floriandpolis e, assim, aguca a resisténcia a proposta da CEPA,
elaborada de forma dissociada aos interesses comunitarios.
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Segundo ja se explanou no item sobre préaticas internas, no
COMINTER, as pessoas vdo se manifestando por e-mail e é muito
dificil se reunirem pessoalmente.

As vezes, a gente gasta milhares de horas na
internet ou no telefone, tentando achar o horério
que vai ter pelo menos trés, quatro. Porque o
pessoal s6 diz: ndo posso, dou aula..., ndo posso,
tenho congresso..., banca..., entdo, uma loucura,
todo mundo trabalha de manhd, de tarde e de
noite...e eu também, né? Entdo, para mim, eu acho
que a coisa mais complicadinha que tem no
comité é ver qual é o espago de decisdo, porque
decidir pela internet, a meu ver, ndo é legal. Eu
acho que a discussdo no coletivo ela tem que ter e
a gente estd com uma certa dificuldade de fazer
isso, assim, um dia um pode, 0 outro ndo pode.
Entdo ndo rola. Entdo isso € uma pena! (E16).

Diante disso, foi a Unica situacdo em que membros do Comité
guestionaram a flexibilidade adotada na articulacdo entre os seus
membros. Sempre elogiaram as facilidades oferecidas, igualitariamente,
a participacdo; todavia, reconhecem que a tomada de decisdo fica
truncada, por ndo ter quem dé o voto de minerva. Como o COMINTER
€ um espago alternativo e oferece muita flexibilidade no contato entre os
seus membros, E16 acredita que o momento da decisdo é o mais
complicado. “Quando se abre espacgo para a democracia, tem que ter o
fio da meada na mdo para bater o martelo, sendo, fica sé no blablabla...
ndo que o blablabla ndo seja importante, mas também precisamos de
objetividade”. (E16).

No Distrito de Ratones, trabalha-se a ideia de
‘corresponsabilidade’, em que ndo se separa a decisdo da execucao e
assim, quem sugere algo nas reunifes e assembleias ja esta ciente de que
terd que auxiliar na implementacéo da referida sugestéo, ou seja, quem
participa também auxilia na tomada de decisdo. Seguem os dizeres de
E4.

A ideia é ndo de ter um decisor e um executor,
mas a decisdo € coletiva e a responsabilidade
também é do coletivo. Por exemplo, eu falo agora
da Associagdo de Moradores, a gente esta ha seis
anos com um grupo que esta tocando essa sessao,
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e as decisbes sdo tomadas, as reunides sao
tomadas pelo coletivo, e ai se definem as
responsabilidades, ai as pessoas trazem alguma
demanda, a gente toma a decisdo, e define a
responsabilidade. Tem muita gente que vem para
0 processo com um monte de ideias, s6 que
guerem que 0s outros executem e elas obtém o
resultado, entdo a ideia é que a gente tenha um
processo de corresponsabilidade, decisdo é
coletiva, mas a coletividade também, essa € logica
gue a gente tenta implementar no processo, nao de
ter um decisor e um executor, mas a decisdo é
coletiva e a responsabilidade também ¢é do
coletivo. Entdo as vezes chega uma demanda, “eu
preciso fazer tal”, “legal, podemos aprovar?”,
“entdo a senhora fica responséavel por isso”, “ah,
mas eu ndo posso”, “entdo sinto muito”, entdo
nessa légica a gente define a nivel de
planejamento um conjunto de agBes que sdo
prioridades, na medida em que surgem outras
acbes, a gente define a ldgica da
corresponsabilidade para execugdo daquilo.

Deste modo, E4 afirmou que as opinides tornam-se mais

conscientes e maduras. No entanto, pode se desconfiar que esta pratica
possa inibir um maior nimero de opinides e que o estabelecimento de
prioridades, possa sucumbir as demais a¢Ges nesta comunidade.

No Distrito do Ribeirdo da Ilha, nem tudo era decidido sé por

guem organizava o distrito, a maioria das decisdes eram tomadas nas
reunides no distrito e quem nado pudesse participar das reunides podia vir
pessoalmente levar uma demanda a representante distrital.

Por exemplo, o pessoal 14 do Sertdo queria que
pavimentasse a subida do morro do Sertdo. Era
muito dificil pras criancas virem para a escola e
tal. Os pescadores artesanais e 0s maricultores
queriam os trapiches na orla. O pessoal do Centro
de Saude (?), faltando escolas... NG6s iamos nos
pontos de inundagéo, eles nos diziam. Eles nos
diziam como que estava 0 saneamento, eles que
diziam o que pensavam e 0 que queriam de
perspectiva para o distrito, se queriam mais gente
morando |4, quantas mais pessoas poderiam vir. E
se tinha problema de &gua, de eletricidade... A
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gente aproveitava e dizia que todo mundo tem
direito a esgoto, a luz elétrica, todo mundo tem
direito a agua mesmo que ndo tenha regularizagéo
fundidria. E que todo mundo em breve deveria ter
a regularizagdo fundiaria. Falavamos da
preservacdo  ambiental, principalmente  do
manguezal aqui que faz parte da nossa cultura,
mas € necessidade de sobrevivéncia pra nossa
populagdo. Assim, mais espontaneo. (E13).

Em se tratando da Cachoeira do Bom Jesus, E6 afirmou nunca ter
sido parcial, em momentos de decisdes. “Sempre dei a palavra para
todos falarem, mesmo ja sabendo o que poderia vir. S6 que quando nao
havia uma participacdo muito grande, tinha que dar o palpite. Chegar e
dar o palpite! Mas sempre a plendria, a plenaria que decide.” (E6). Ou
seja, diante da falta de quérum, ha acdes que precisam ser decididas e
assim, um grupo pequeno ou em Ultima instdncia, 0 representante
assume o papel de decisor.

No subdistrito de Coqueiros e nos Distritos do Pantano do Sul e
da Lagoa da Conceicdo, ficou nitido na entrevista que as decisdes
cotidianas sdo tomadas por algumas pessoas do circuito: seis no caso do
9 de Coqueiros, pelo representante distrital no Pantano do Sul e por e-
mail por parte do Distrito da Lagoa; ja as outras decisfes mais
estratégicas, em todas essas localidades busca-se respaldo em audiéncias
ou reunides. “Quanto as decisdes corriqueiras, ndo fazia sentido as levar
para comunidade, mas quando dizia a respeito a questdo: ‘Sou a favor —
Sou contra’, determinadas situagdes eram com a comunidade mesmo”.
(EQ).

O que retrata uma tomada de decisdo bem distinta da
tradicionalmente adotada em organizagdes empresariais, onde as
decisBes operacionais podem ser tomadas por subordinados, mas as
estratégicas, no geral, somente pela alta clpula. No contexto dos
movimentos sociais, acredita-se que as decisdes, realmente, ndo possam
ter por base interesses e valores pessoais, mas sim critérios construidos
coletivamente, por meio da série continua de consultas e da busca de
consensos, onde o ato de militar signifique a constru¢do da organizacéo,
como um processo vivido de modo pessoal e coletivo, consciente e
voluntério, o que torna o coletivo mais forte e constroi identidades.
(MISOZCKI; FLORES; MORAES, 2010).

Enfim, os dados que surgiram do campo analisado, retrataram
este cenario:
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Quadro 5 - Sintese das praticas organizativas emergentes do campo

PRATICA MANIFESTACAO
ORGANIZATIVA

FORMAS DE Telefones, e-mails, blogs, radios e jornais comunitérios e
COMUNICACAO | informativos de bairro.

Férum da Cidade e COMINTER

ORGANIZACAO Manutencéo — Doagdes e servicos voluntarios e eventos.
DE ATIVIDADES
Controle — matuo dos proprios companheiros e recursos
controlados por um grupo maior de voluntérios

Rotinas - ndo havia designacéo de rotinas e de pessoas
responsaveis pelas tarefas

LIDERANCA Figura do representante distrital, apoio de uma equipe,
liderancas itinerantes

PARTICIPACAO | Alguns distritos mantiveram discussdes comunitarias e
outros ndo conseguiram. Distritos com histérico de
reivindicages foi mais facil, Rio Vermelho e Cachoeira do
Bom Jesus ndo contaram com participagdo comunitaria e
Ratones adotou a nogdo de corresponsabilidade.

TOMADA DE DecisOes operacionais pelos membros do movimento, de
DECISAO modo autdbnomo; as decisGes estratégicas sao tomadas em
reunides com o grupo . Diante da ndo participacéo, quem
decidia eram os representantes distritais.

Fonte: Dados do campo.

Em sintese as praticas organizativas, nesta fase, foram marcadas
pela adogdo de meios de comunicacao alternativos; por uma organizagao
de trabalho baseada no improviso, no voluntarismo e em uma forma de
cobranca reduzida; pela presenca de liderangas itinerantes; por uma
participacdo pautada na corresponsabilidade e na tomada de deciséo,
sobretudo, coletiva. Esta caracterizagdo do movimento manifestou uma
coeréncia entre 0S Sseus propdsitos, seus meios, seus fins e suas
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propostas, sendo que as bases das relacdes estabelecidas sdo afins a uma
construcdo protagonista e de participacdo democratica plena no contexto
das suas funcoes coletivas e sociais.

Todo este empenho foi utilizado em prol do estabelecimento de
uma cadeia de equivaléncia que fizesse frente ao modelo dominante de
se pensar 0 municipio de Floriandpolis.
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5 A GUISA DE CONCLUSAO

Uma série de discusses a respeito de transformagdes nas préaticas
de organizar tem despertado a atengdo de académicos do campo dos
estudos organizacionais. Apesar dos estudos que vem sendo
desenvolvidos na area, notava-se que persiste uma curiosidade a respeito
de préticas alternativas de organizar que signifiquem rupturas efetivas
com o modelo hegeménico constatado no campo.

A definicdo usual de organizacdo nos estudos organizacionais
reconhece organizagdo como sindnimo de empresa, ou Sseja, uma
“coordenagdo racional de atividades de um conjunto de pessoas em
busca de algo em comum, objetivos ou regras formais, através de uma
cadeia de autoridade e responsabilidade” (MISOCZKY, 2012, p.27), 0
gue Solé (2003), afirma ser uma visao teleoldgica bastante reducionista.

Para muitos autores, como Dellagnelo e Machado-da-Silva
(2000), a busca por flexibilidade perseguida em muitas organizagdes
contemporaneamente, significa mais claramente a continuidade da
perspectiva gerencialista de gestdo, cuja énfase caracteriza-se
fundamentalmente pela previsibilidade, pelo controle, pela légica do
mercado; bem como pela manutengdo de harmonias administrativas,
conforme enfatizado por Tragtenberg, por exemplo. (PAES DE
PAULA, 2002).

No entanto, estudos a respeito da economia social e solidéaria, das
isonomias, organizacbes voluntarias e horizontalizadas tém recebido
destaque ao enfatizar um pensamento alternativo, algo que incorpore
uma perspectiva mais critica dentro dos estudos organizacionais sobre o
tema. Neste sentido, estudos a respeito da resisténcia a praticas
hegemonicas de organizar também vém crescendo no ambito dos
estudos organizacionais, como os trabalhos de: Griggs e Howarth
(2000); Otto e Bohm (2006); Spicer e Bém (2006); Contu (2002), dentre
outros.

Em relacdo a organizacdo da resisténcia, Spicer e Bohm (2006),
com base no trabalho de Laclau e Mouffe (1985), chamam a atencéo
para a dindmica dos movimentos sociais como importante espago para
melhor andlise e compreensdo deste processo de organizacéo,
fundamentalmente sob uma perspectiva macro organizacional, algo
carente nos estudos em organizagdes.

Com base na dindmica de movimentos sociais, 0 organizar, neste
estudo, buscou ndo se restringir meramente a uma unidade circunscrita e
estruturada para que metas e explicitas e racionalmente definidas sejam
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atingidas, mas sim foi entendido como a produgdo social de modos de
cooperacdo, sempre instaveis e em movimento. (MISOCZKY, 2012).

Posto isso, entendeu-se que seria interessante construir uma tese
de doutorado que envolvesse a compreensdo da dinamica do organizar
prépria dos movimentos sociais, da dindmica da organizacdo da
resisténcia, com o intuito de proporcionar um alargamento tedrico
dentro dos estudos organizacionais no que tange as alternativas na
producdo do organizar. (COOPER; BURRELL, 1988). Ao encontro
disso, em Floriandpolis, no final de 2008, surgia um movimento de
resisténcia a nova proposta do Plano Diretor do Municipio.

Diante de um novo arranjo na politica brasileira, houve mudancas
significativas nas politicas de planejamento urbano no pais. Um dos
marcos neste novo cenario foi a criacdo da Lei 10.257, de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que estabelece que cada municipio
deveria envolver a participacdo comunitaria na elaboragcdo do seu Plano
Diretor. Aos municipios brasileiros, que se categorizavam na condi¢do
da obrigatoriedade do Plano Diretor, foi dado o prazo de cinco (5) anos
para a sua construgdo a partir de 10 de outubro de 2001.

Frente ao ndo cumprimento do prazo por grande parte dos
municipios, alterou-se a legislacdo e, atualmente, ela dispde que os
municipios que nado tivessem plano diretor aprovado até a data prevista
(10 de outubro de 2006), deveriam aprova-lo até 30 de junho de 2008.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.673, 2008).

Em Florian6polis, a falta de entendimento entre Poder Publico e
comunidade instigou resisténcias populares ao planejamento municipal e
até hoje, o Plano Diretor Participativo de Floriandpolis ndo foi aprovado
em funcdo de articulagBes exercidas por muitos atores sociais do
municipio. Neste municipio, o processo de construcdo de seu Plano
Diretor Participativo pode ser contemplado em trés fases: a primeira
marcada pela criacdo do Estatuto da Cidade e se findou diante da
apresentacdo da proposta de criagdo do NGMPDP por parte da
Prefeitura (2001- julho de 2006); a segunda fase teve inicio com a
constituicdo do Nucleo Gestor Municipal e finalizou com a sua
destituicdo (2006 — inicio de 2009); e a terceira fase (2009-2011)
representou a resisténcia a proposta de Plano Diretor apresentada pela
Prefeitura e o respaldo da Fundacdo CEPA, com a formacdo de um
Nucleo Gestor Autoconvocado.

Com a intengdo de estabelecer uma andlise das praticas
organizativas do movimento de resisténcia a nova proposta de Plano
Diretor para Floriandpolis, analisou-se como e quando as organizagdes
envolvidas se articularam na linguagem da resisténcia e como este



319

movimento foi formado e constituido; e para tal, a analise utilizada
baseou-se na Teoria Politica do Discurso, que, por oferecer uma
possibilidade alternativa de analisar processos sociais e politicos
contemporaneos, permitiu compreender o processo de construgdo do
discurso dominante, bem como o discurso de resisténcia a ele.
(LACLAU; MOUFFE, 1985).

Ao entender a organizagdo social como um sistema discursivo,
Laclau (1990) sugere que se analisem 0os momentos de deslocamento de
uma estrutura discursiva, ou seja, que se analise 0 momento em que 0
descentramento de uma estrutura discursiva rompe com as identidades
existentes e remete o sujeito a uma crise de identidade. Neste sentido,
sdo construidas novas identidades para suturar a estrutura deslocada,
onde elementos desarticulados no campo da discursividade s&o
transformados em momentos diferenciais em torno de pontos nodais, de
referéncia, que constituem uma logica de equivaléncia. (HOWARTH,;
STAVRAKAKIS, 2000).

Julgou-se que um estudo analitico sobre as praticas organizativas
referentes a resisténcia dos atores sociais a nova proposta do Plano
Diretor do Municipio de Florianépolis, tomando por base a
compreensdo dos elementos que formam o deslocamento em
organizagdes resistentes e a formagdo de uma logica de equivaléncia,
pudesse trazer a tona o conhecimento de um pensamento alternativo de
organizar.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar as préaticas
organizativas de resisténcia dos atores sociais frente a nova proposta do
Plano Diretor de Florianépolis, no periodo de 2001 a 2011. Para isso,
buscou-se identificar os elementos que compuseram os deslocamentos
ocorridos nas organizaces resistentes & proposta do Plano Diretor
apresentada pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis; analisar a forma
como foram construidas as légicas de equivaléncia na organizacdo da
resisténcia a proposta do Plano Diretor de Floriandpolis; bem como
investigar as praticas organizativas adotadas pelas organizacdes
resistentes para enfrentar 0 modelo dominante de Plano Diretor
apresentado pela referida Prefeitura, por meio dos deslocamentos e da
I6gica de equivaléncia.

A luz disso, buscou-se investigar um pouco do campo,
participando de mobilizagdes, seminarios, audiéncias, reunides e grupos
de discussdes juntamente aos atores deste processo de resisténcia.

Junto a esses atores foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com trinta e nove (39) pessoas diretamente relacionadas ao processo de
construgdo do Plano Diretor de Floriandpolis. Muitos deles vivenciaram
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0 processo durante muitos anos, o que facilitou o conhecimento do caso
para além de dados secundarios, uma vez que a historia estava “viva”
em suas falas.

A primeira fase (2001 a 2006) foi caracterizada pela
obrigatoriedade da participacdo comunitaria na construcdo dos Planos
Diretores prevista em uma lei federal. O Poder Publico Federal,
mediante seus novos ditames, implantou um aparato institucional para
operacionalizar a participacdo da comunidade, que se configurava por
meio da criacdo: do Ministério das Cidades, das Conferéncias da Cidade
e dos Conselhos das Cidades.

Perante a participacdo em eventos promovidos pelo Poder
Publico, de 2001, a 2005, as liderangas comunitarias do municipio
comegaram a se conhecer e consolidar a possibilidade de um movimento
de participacdo consolidado em termos de Gestdo Democratica da
Cidade. Nesta fase, 0s diversos atores sociais do municipio
desconheciam os caminhos para articular as suas comunidades, haja
vista que ainda ndo conheciam metodologias, nomenclaturas,
concessdes e seus deveres. A relacdo da maioria dos atores sociais com
0 Poder Pulblico foi pacifica neste periodo, embora algumas
comunidades ndo acreditasse que em Floriandpolis, os dirigentes do
municipio fossem apoiar efetivamente a participacao.

A midia, nesta fase, enfatizava as novas diretrizes politicas do
pais e os desdobramentos possiveis nos municipios como sendo fatos
concretos; no entanto, ndo eram veiculadas informagdes esclarecedoras
do papel da populacdo no processo, bem como ndo divulgava a
convocacao para a participacdo da mesma, o que deveria ser estimulado
pela Prefeitura, conforme as premissas do Estatuto da Cidade.

Percebeu-se que devido & indiferenga do Poder Publico Municipal
com a participacdo da comunidade, muitas das pessoas que ja estavam
presentes na 22 Conferéncia das Cidades, em 2003, pertencentes a
movimentos isolados comegam a se organizar para reivindicar um Plano
Diretor, realmente, Participativo para Florianépolis.

Os atores sociais ainda ndo estavam articulados, a ponto de criar
uma nova identidade, a resisténcia ainda ndo havia se consolidado.
Neste periodo, 0 que se buscava era uma estruturagdo organizacional
gue permitisse a troca e a coordenacdo de processos favoraveis a Gestdo
Democrética da Cidade.

A segunda fase (2006 - inicio de 2009) foi marcada pelo apoio
institucional da Prefeitura a formacdo de um NGMPDP, formado por
vinte e seis (26) membros, onde cinco (5) seriam pessoas ligadas a
segmentos sociais, mais um (1) representante de cada distrito, sendo o
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Municipio divido em treze (13) distritos, 0 que totalizava trinta e nove
(39) representacdes. Este ndcleo teve como um de seus objetivos
fiscalizar o processo de construgdo do plano diretor para garantir que ele
fosse participativo de fato.

A Prefeitura, nesta fase apoiou os Nucleos Distritais com o que
ficou como “kit de apoio”, composto por: uma base distrital, um
computador, um aparelho celular com conta subsidiada, um estagiario
do IPUF e o acompanhamento de um técnico do IPUF.

Assim, esta fase ndo foi marcada por deslocamento, pois o
discurso advindo da Prefeitura pregava o interesse pela participacdo
comunitaria no processo de construcdo do Plano Diretor Participativo.
Em principio, a Prefeitura estava apoiando a participacdo das
comunidades na construcdo do Plano e, apesar de muitos equivocos
serem admitidos pelos atores sociais que vivenciaram esse momento,
grande parte dos atores reconhece que esses anos de 2006 até o inicio de
2009 representaram um periodo de construcdo de vinculos, trocas e
interacBes muito impactantes no movimento que se tem hoje. Foi nesta
época que se puderam conhecer as demandas de outros distritos e
demais organizacgdes envolvidas e identificar o que queriam e o0 que nédo
gueriam para 0 municipio de Florianépolis.

Esse foi 0 periodo em que as comunidades participaram da etapa
de Leitura Comunitaria do Plano Diretor. Foram levantadas demandas e
diretrizes comunitarias, no decorrer deste periodo, pelos treze (13)
distritos municipais e setores ligados as universidades, movimentos
sociais, categorias profissionais e empresariais. Além das reunides
guinzenais que aconteciam nos distritos, essas demandas também eram
discutidas nas reunides do NGMPDP quinzenalmente. Tais demandas e
diretrizes apontadas pelas comunidades foram entregues a Prefeitura,
para aprovacdo em Audiéncia Publica. Sem uma metodologia
especifica, os estagiarios do IPUF sintetizaram as inGmeras diretrizes
em trinta e trés (33) diretrizes, que foram apresentadas em uma
Audiéncia Publica, em 03 dezembro de 2008.

No inicio de 2009, o NGMPDP foi destituido, as bases distritais
retomadas e os equipamentos fornecidos aos distritos retomados pela
Prefeitura, a qual passou a alegar que a participacdo popular se
restringia a fase de leitura comunitaria, ja que a populacdo néo tinha
bagagem cognitiva para realizar o tratamento técnico das demandas.
Além disso, 0s representantes distritais e demais participantes do
processo de constru¢cdo do Plano Diretor se desapontaram com a
contratacdo de uma empresa argentina de consultoria, chamada
Fundacdo CEPA para apresentar uma proposta de Plano.
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A luz de Gramsci (1971), nota-se a formacdo de blocos
hegemonicos, dualizados pela disputa na fixacdo de sentidos. Dois
mundos comegam a atuar: o da cidade-mercado e o da cidade-direito.
(SANTOS, 2007).

Posto isso, tem-se o inicio da terceira fase (2009 a 2011), a qual
representou a fase da resisténcia ao Plano da CEPA. O maior momento
de deslocamento foi a destituicio do NGMPDP, em se tornou visivel
gue a concepcdo de planejamento por parte da Prefeitura ndo visava a
um planejamento negociado, mas hierarquizado, onde técnicos e
comunidade eram segregados, sendo que a comunidade sO teria acesso
as decisdes do Poder Pablico na aprovacéo da lei. (NOVARINA, 2000).

Se até a segunda fase ndo havia um motivo claro de
deslocamento, ou melhor, de ruptura com o sistema discursivo da
Prefeitura, por outro lado, nesta fase, a insatisfacdo das demandas com
relacdo aos sentidos abarcados pelo discurso da Prefeitura era evidente.
Isso ficou mais nitido aos atores sociais, ndo s6 diante da violéncia e
arbitrariedade em destituir as bases distritais e retirar 0 pouco recurso
concedido, mas também quando, no Clube Doze de Agosto, no final de
2009, foram apresentadas as diretrizes levantadas pela Fundacdo CEPA,
empresa de consultoria que se responsabilizou pela continuidade na
elaboracdo do Plano Diretor do Municipio. Ao comparar a proposta da
CEPA com as diretrizes levantadas nas comunidades de 2006 a 2008,
notou-se extrema incoeréncia, sendo que alguns ordenamentos
propostos fugiam integralmente dos interesses da populagéo.

Um dos fatos marcantes desta fase foi a “Tomada do TAC”, onde
membros do movimento tomaram este teatro e bloguearam uma
audiéncia protocolar, que pretendia referendar o processo participativo
do Plano Diretor de Florianopolis baseado na proposta da CEPA.

Percebeu-se nitidamente a emergéncia de significantes vazios:
“Participacdo” e “Nédo ao Plano”, onde os discursos de varios atores
sociais contrarios a proposta da CEPA, anteriormente dispersos no
campo da discursividade, lograram uma nova identidade no momento
em que suas demandas foram unidas em pontos nodais fundamentais,
em torno destes significantes vazios. (LACLAU, 2011).

A partir desses significantes vazios, constituiram-se pontos
nodais que formaram uma cadeia de equivaléncia que abarcou interesses
de diversos grupos, como: a AFLOV, a AFLODEF, os ‘sem teto’, os
varios sindicatos, o0s pescadores, os maricultores, as entidades
ecoldgicas, as entidades comunitarias, os ambientalistas, dentre muitos
outros. Cada qual, do seu modo, percebeu que o Plano proposto era
divergente de seus interesses em termos de sustentabilidade e assim,



323

todas essas identidades cancelaram suas diferencas em uma cadeia de
equivaléncia. Pode-se afirmar que a partir desse movimento politico, as
identidades que antes operavam sob a logica da diferenca, assumiram
uma ldgica de equivaléncia.

No momento de ruptura com o discurso da prefeitura e na
constituicdo da légica de equivaléncia do modelo de resisténcia, foram
identificadas as praticas organizativas adotadas pelos grupos envolvidos
como: formas de comunicacdo estabelecidas, organizacdo das
atividades, articulacdo das liderancas, formas de participacédo, bem como
0 processo de tomada de decisdo adotado pelos principais atores nos
momentos de luta.

Como a Prefeitura tinha retirado os celulares e os computadores
dos distritos no final da fase anterior (apoio material fornecido), as
pessoas comecgaram a utilizar os seus aparelhos e seus computadores
pessoais para estabelecer a comunicagdo internamente nos distritos e
também com as demais organizacdes envolvidas na resisténcia a
Preposta da Fundacdo CEPA. Como apoio a esses meios tradicionais de
comunicacao, foram utilizados meios alternativos, como os grupos do
Férum da Cidade e do COMINTER, e foram desenvolvidos muitos
blogs. Estes meios alternativos de comunicacdo emergiram da
necessidade de rejeicdo de valores politicos dominantes e do interesse
de possibilitar um didlogo criativo entre os membros da comunidade.
(FRENZEL; BOHM, 2011).

Os jornais e sites de radios comunitarias também foram
atualizados, para oferecer outras op¢des de canais de comunicagdo aos
membros das comunidades. Alguns jornalistas que auxiliaram na
producdo destes canais também apoiaram outros distritos que néo
tinham profissionais da area na construgdo de canais de comunicacao
com a comunidade. Estes também foram meios utilizados para facilitar
a comunicacdo entre as diversas organizagcdes, mas neste caso, 0S
entrevistados destacaram que a forma de contato preferida entre os
distritais e representantes de entidades, movimentos e universidade era a
reunido do NGMPDPA.

A midia se fez pouco presente neste momento, sendo que a midia
televisiva e impressa de Florianopolis se apresentaram apenas oS
momentos de resisténcia do movimento, focando o vandalismo das
manifestacfes publicas. Apenas o Programa “Conversas Cruzadas” da
TVCOM oportunizou alguns debates neste interim.

Nesta fase, as organizacdes do movimento se mantiveram por
meio da solidariedade dos seus integrantes e pelas doagdes
comunitérias. Foram realizadas muitas festas e quermesses nos bairros,
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venda de artesanatos locais e prendas, para alavancar recursos. Além
disso, muitos entrevistados destacaram que auxiliaram o movimento
com préprios recursos. Estes recursos que até a fase passada eram
geridos pelos representantes distritais e por equipes de apoio, passaram a
ser controlados por um contingente maior de pessoas, por voluntérios
que passaram a participar do movimento.

Como afirmou E4, a partir da autoconvocagdo, “as rotinas
internas deixaram de serem rotinas!!”, pois as tarefas sempre
diferenciadas e a cada demanda, alguém se voluntariava a exercé-la. As
tarefas também ficaram mais diversificadas, ja que todos poderiam fazer
todas as atividades, desde que com responsabilidade.

Os mecanismos de controle, neste periodo, foram muito mais
amenos, pois ndo havia a necessidade de prestacdo de contas com a
Prefeitura, entdo, s6 fazia ata e outros registros de atividades quem
quisesse continuar mantendo arquivos dos seus distritos; contudo, ndo
era mais uma obrigatoriedade e, para muitos entrevistados, isso foi
considerado um alivio, ja que varios integrantes, inclusive, deixavam de
participar do processo por causa do nivel de controle empregado em
fases anteriores. O controle se dava entre os proprios membros do
movimento, que alertavam o0s colegas diante da possibilidade de
problemas em detrimento de uma atuacdo equivocada.

Em relagdo ao aparecimento de liderancas, notou-se que 0s
representantes e as equipes de apoio, oriundas de associacdes e demais
entidades comunitarias continuaram em destaque em termos de
influéncia de pessoas nas comunidades. Todavia, com a evasdo de
liderancas devido ao descrédito no processo, surgiram outras liderangas
gue até entdo ndo tinham coragem de se manifestar em grupo e estas
liderancas itinerantes, como se ousa chamar, foram consideradas por
muitos como uma das revelages positivas desta fase do processo em
nivel de organizacao.

A participacdo assumiu diferentes conota¢Bes nas mais diversas
localidades; em algumas que ja havia uma tradicdo participativa,
instigou-se uma maior participacdo e ela aconteceu; em outros distritos
onde ndo havia este historico, as reagdes foram diversificadas: no
distrito do Rio Vermelho e no da Cachoeira foi dificil se agucar uma
participacdo comunitaria, ja em contrapartida, no Distrito de Ratones,
gue em principio também ndo tinha uma tradi¢do politica, conseguiu-se,
por meio da concepcédo de corresponsabilidade trazer a comunidade para
discussbes e conhecerem de forma efetiva no periodo da resisténcia a
proposta de Plano Diretor da Fundagdo CEPA.
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Ao entender participacdo como a manifestagdo de sugestdes e a
tomada de decisdo como a real interferéncia no processo de escolha de
alternativas ao movimento, cabe comentar que a tomada de decisdes
que, até 2008, concentrava-se nas maos de representantes distritais e na
equipe de apoio, passou a ter uma nova configuracao.

A partir da fase de resisténcia a proposta da CEPA, a tomada de
decisdo no movimento passou a ser mais autdnoma em se tratando de
questdes diarias, operacionais; e mais coletiva, em nivel estratégico, o
que se difere da dindmica tradicionalmente reconhecida em
organizagdes empresariais, onde decisdes operacionais sdo tomadas por
subordinados e as estratégicas pela alta cipula organizacional.

Assim, notou-se que, nas duas primeiras fases, as a¢fes adotadas
pelo movimento foram mais racionais, voltadas para a organizacdo de
conselhos, nucleo gestor e bases distritais. Na terceira fase, as
intervencBes j& se tornaram menos passivas e agonisticas (MOUFFE,
2010) com o Poder publico, tornaram-se sim mais antagdnicas, sendo
nitidamente estabelecida a fronteira do “nés (do movimento) contra eles
(defensores do Plano CEPA)”.

Nesta fase, foram inclusive adotadas estratégias de risco corporal,
onde houve muitas manifestagbes em pulblico, como: passeatas,
fechamento de ruas, teatralizacGes etc., em que houve, inclusive, a
repressdo da Policia Militar, em muitos casos.

Posto isso, depreendeu-se que essas praticas oportunizaram uma
resisténcia anti hierarquica, que se difere de processos de organizagdes
verticais advindos da I6gica da mobilizacdo de recursos, onde se opera
com estruturas tradicionais; 0 movimento se voltou a processos mais
abertos e participativos. (BLAU, 1998).

O processo de resisténcia perdura até os dias de hoje e o Plano
Diretor Participativo de Floriandpolis ainda nao foi elaborado. Isso deve
ao fato de que nem o discurso hegemdnico e nem o contra hegeménico
conseguiu se firmar. A democracia representativa tem, tal como outras
formas, suas limitages de atuacao; e neste caso estudado, percebeu-se a
dificuldade em se delinear as principais diretrizes comunitarias e se
considerar todos os anseios de cidade no cerne da comunidade. Durante
a ruptura com o discurso da Prefeitura (inicio da 3% fase), ficaram
evidentes dois mundos: o da cidade-direito e o da cidade-mercado
(SANTOS, 2007), mas pode-se suspeitar da presenca de muitos outros
“mundos” no contexto deste processo de resisténcia.

O caso estudado elucidou as categorias analisadas e 0 acesso aos
dados e a solidariedade dos membros do movimento foram fatores
decisivos para a construcdo desta tese. A Teoria Politica do Discurso se
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mostrou como uma ferramenta de extrema valia para a analise da
referida organizacdo, uma vez que os momentos de deslocamento e a
constituicdo da légica de equivaléncia no movimento de resisténcia
permitiram conhecer e compreender 0s processos sociais e a ldgica de
organizacdo do movimento.

O movimento de resisténcia a proposta de Plano Diretor de
Florianépolis forneceu informacgdes sobre como as organizagbes que
dele faziam parte se articulavam e atuavam, como: construgdo de meios
alternativos de comunicacdo, realizacdo de atividades pautada no
improviso e na delegagéo de tarefas; liderancas itinerantes, assim como
a participagdo comunitaria como fundamento para as decisGes do
movimento.

Com base na analise das praticas no momento de deslocamento e
na constituicdo da logica de equivaléncia, foi possivel notar que elas
rompem com a concepg¢do de organizacional tradicionalista nos estudos
organizacionais, pautada em um carater teleolégico e reducionista de
coordenacdo racional de atividades; no entanto, ndo se pode afirmar que
representem formas alternativas de organizagéo, de modo efetivo.

Priorizando o movimento de resisténcia de forma geral, o que se
evidenciou foi um fluxo de solugdes adotadas sem muita reflexdo por
parte dos integrantes do movimento, os quais ndo fazem uma avaliago
prévia de resultados, mas sim orientam o movimento a valores e a uma
determinada causa: a rejeicdo a proposta de Plano Diretor da Fundagédo
CEPA. Alguns distritos, com o do Campeche, mostram-se como
excegdes a esse contexto, pois ao longo do tempo, buscou respostas por
meio de estratégias antagdnicas, pautadas na producdo consciente do
modo de cooperacdo, considerando a instabilidade e a efemeridade do
movimento. Porém, a grande parte dos outros distritos tem
acompanhado as ideias da maioria do grupo sem muita criticidade, em
termos organizativos.

Acredita-se que as peculiaridades deste movimento, como: ciclo
de vida efémero, dependéncia do voluntariado, apego ideoldgico de
alguns seus integrantes e, principalmente, o afastamento da esfera
econdmica tenha favorecido a flexibilizagdo na sua atuagdo. Contudo,
notou-se um engajamento de pessoas com posi¢do mais firmes e outras
nem tanto, sem politicas de coordenacdo, mesmo horizontais. (OTTO;
BOHM, 2006).

Em se tratando das limitagdes deste trabalho, reconhece-se que as
pesquisas qualitativas se fragilizam diante da possibilidade de viés na
escolha de unidades de leitura, na construcéo de roteiros, bem como na
interpretacdo do conteido das entrevistas. Soma-se a isso o fato de que a



327

pesquisadora é nascida nesta cidade e tinha sua concepcao construida a
respeito dos modelos de planejamento urbano vigentes.

Diante deste estudo, muitas outras pesquisas podem se
originadas, ndo sé aproximando os movimentos sociais dos estudos
organizacionais, como também trazendo a tona discussfes sobre novas
concepcOes de planejamento urbano. Um foco interessante de estudo
parece ser as praticas de organizacdo de distritos mais consolidados
neste processo, como o0 Distrito do Campeche, por exemplo, haja vista
gue as praticas de resisténcias ja estdo em um estagio mais amadurecido.

Além disso, sugere-se que sejam desenvolvidos estudos
comparativos entre 0s movimentos de resisténcia no contexto dos
municipios em determinado periodo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ATORES
SOCIAIS

1 DESLOCAMENTO

¢ Houve algum fato marcante nesta histéria de luta?

¢ Em que momentos, precisaram mudar 0 rumo da organizacdo da luta?
Por qué?

2 LOGICA DE EQUIVALENCIA

2.A) Significante vazio

e Qual o principal propdsito do movimento de resisténcia a esse Plano
Diretor em elaboracéo?

¢ Quais sdo 0s consensos percebidos entre as varias organizagdes?

2. B) Interesse dos agentes envolvidos na resisténcia a nova proposta
do Plano Diretor

e Como vocé foi escolhido como representante (distrital e demais)?

e Vocé representou alguma linha de pensamento ou algum grupo do
seu distrito? Desdobramento possivel: Qual?

e Qual é o principal interesse do seu distrito?

e Qual é a ideia marcante do seu distrito?

2.C). Relacdo entre as demandas envolvidas no Plano Diretor de
Florianépolis

Dentro deste distrito, deve haver varias demandas. Quais sdao? O que
defendem?

Essas demandas se complementam ou se contrapdem?

E diante do Movimento como um todo?

Como lidam com as diferengas?

Como é a relacdo do seu distrito (organismo) com os demais distritos?
Qual era a sua relagdo com o Poder Pablico Municipal?

Tiveram apoio de algum 6rgédo publico?

Qual era a sua relagdo com os técnicos do IPUF?

Como é a articulacdo com as entidades comunitarias e com as
ecoldgicas?

Vocés percebem que algum outro agente tende a comprometer a
formacéo da identidade da sua organizacdo?
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Como voceés passam noticias e trocam informagdes com os membros do
grupo?

E externamente? Com a comunidade e até com outros (até entdo)
Nucleos Distritais?

Como a organizacdo lida e se projeta na midia? Receberam algum
incentivo?



