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EPIGRAFE

“Ao participar de uma decisdo, um cidaddo se sente
muito mais responsavel pelo seu resultado — para o
bem, caso a decisdo se mostre acertada, e para 0 mal,
caso a decisdo se revele equivocada. Isso ndo é
relevante apenas sob o &ngulo do amadurecimento
politico da populacdo; isso é importante também na
medida em que, ao sentir-se mais responsavel, a
populacdo ir4 cuidar mais e fiscalizar mais.”

(Marcelo Lopes de Souza).



RESUMO

Um plano diretor pode ser definido como o conjunto de
principios e regras que orientam a acdo dos agentes que
constroem e utilizam o espago urbano. O plano diretor define
qual é a melhor forma de ocupacgdo de cada &rea do municipio,
seja ela puablica ou privada, urbana ou rural. Prevé as
transformagdes necessarias dos locais, para facilitar o
crescimento e propor mudancgas para um desenvolvimento mais
qualificado. A promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) modificou a maneira como se
elaboravam os planos diretores municipais, incluindo a
participacdo da sociedade civil em todas as suas etapas (ha sua
elaboracdo, na implementacdo e na avaliacdo). Com isso, a
populagdo tomou conhecimento da sua importdncia no
planejamento da cidade e vem procurando garantir seus direitos
na construgdo dos projetos de lei dos planos diretores. Este
trabalho busca analisar o processo de elaboragéo participativa
do plano diretor de Floriandpolis, com base no referencial
tedrico da racionalidade comunicativa de Habermas, ja
adaptada para o planejamento por outros autores. Faz uma
andlise do processo de elaboracdo do referido plano diretor
desde o seu inicio oficial, em agosto de 2006, até a audiéncia
pablica de marco de 2010, na qual a populagdo do municipio
impediu a prefeitura de apresentar sua proposta de projeto de
lei, sob a alegacdo de que a participacdo popular ndo estava
sendo efetiva. Como objetivo, portanto, de entender o processo
e 0s problemas que levaram a esse desfecho parcial, este
trabalho utiliza o referencial teérico comunicativo para analisar
0 contetdo de entrevistas realizadas com participantes do
processo, integrantes do Nucleo Gestor Municipal e da equipe
técnica da prefeitura.

Palavras-chave: Planejamento. Comunicagdo. Participacdo
popular.



ABSTRACT

A master plan can be defined as the set of principles and rules
that guide the agents' action who build and use urban space.
The master plan sets out what is the best form of occupation of
each area of the county, whether public or private, urban or
rural. Provides the necessary transformations of the sites, to
facilitate growth and propose changes to a more
qualified development. The promulgation of the City Statute
(Law N°. 10.257, of July 10, 2001) changed the way we
elaborate the municipal master plans, including the
participation of civil society in all its stages (in its preparation,
implementation and evaluation). With that, the population
became aware of their importance in city planning and has been
trying to ensure their rights in the construction of the master
plans bills. This paper analyzes the process of participatory
preparation of Florianopolis master plan, based on the
theoretical framework of Haberma's communicative rationality,
already adapted for planning by other authors. Analyzes the
process of drawing up the master plan since its official opening
in August 2006, the public hearing until March 2010, in which
the population of the city prevented the city to submit its
proposed bill, under the claim that popular participation was
not being effective. Aiming, therefore, to understand the
process and the problems that led to this partial outcome,
this article uses the communicative theoretical framework to
analyze the content of interviews with participants in the
process, members of the Municipal Management Center and
crew from the City Hall.

Keywords: Planning. Communication. Popular participation.
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1 INTRODUCAO

O planejamento das cidades e os planos diretores passaram por
transformagdes ap6s mudancas na politica urbana com a reforma urbana
e com a promulgacdo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade. Esta lei prevé a participacdo de
diversos interessados no crescimento da cidade, como organizag®es,
comunidades, 6rgdos competentes e a sociedade civil em geral, o que
para 0 municipio de Floriandpolis € a primeira vez que ocorre, em um
processo que iniciou no ano de 2006.

Como ha envolvimento de pessoas que normalmente nao tém o
mesmo foco e conhecimento a respeito do crescimento da cidade, isso
gera conflitos nesse processo, para a elaboracéo de um plano que atenda
a todos os anseios e na criagdo de um consenso, pois sdo atores com
ideais, culturas, valores e objetivos diversos.

Esta pesquisa pretende explicar como evoluiu o processo de
planejamento da cidade, a elaboracdo e a evolucdo do plano diretor
participativo do municipio de Floriandpolis, descrevendo todos os fatos
ocorridos buscando explicar os fatores que contribuiram ou
prejudicaram seu andamento. O periodo analisado abrange desde o
inicio oficial do processo, em agosto de 2006, até a audiéncia publica de
marco de 2010, na qual a populacdo do municipio impediu a prefeitura
de apresentar sua proposta de projeto de lei, sob protestos veementes e
alegacdes de problemas na participagdo popular. Dessa forma, o
trabalho parte da premissa de que o processo ndo foi bem-sucedido até
esse ponto (entendendo “bem-sucedido” como tendo sido considerado
satisfatdrio pela maioria dos participantes) e procura analisar a fundo os
motivos para que isso tenha acontecido. Outro indicio de que o processo
ndo foi satisfatorio é o fato de que, até o presente momento, ele ainda
nao foi concluido. Ao todo, j& sdo mais de seis anos de duragao.

Com base na teoria de Habermas, que aborda os aspectos
comunicativos, pretende-se identificar fatores que contribuiram para o
fracasso ou sucesso do processo (pois, conforme sera visto mais adiante,
houve partes do processo que foram consideradas bem-sucedidas). Além
disso, pretende-se também identificar se um entendimento sobre os
aspectos comunicativos em processos de planejamento podem auxiliar
no seu aprimoramento e na melhoria da evolucdo desses processos
participativos.
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11 DELIMITACAO DO PROBLEMA E HIPOTESE DE
PESQUISA

Um plano diretor é o conjunto de principios e regras que orientam
a acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. Ele define
qual é a melhor forma de ocupacéo de cada area do municipio, seja ela
piblica ou privada, urbana ou rural'. Além disso, prevé as
transformagdes necessarias para melhorar e viabilizar o crescimento,
dispor mudancas para um desenvolvimento mais qualificado.

Desse modo, estabelece as fungdes sociais de um territério, como
também seus usos organizando seu funcionamento e seu crescimento,
voltados para garantir a populacdo um local com melhor qualidade de
vida.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo federal, sendo a principal base do planejamento
participativo e institui diretrizes gerais da politica urbana. Segundo
Saboya (2007, p. 21):

Os principios e diretrizes do estatuto da cidade
trazem algumas mudangas no que diz respeito a
forma como os planos sdo elaborados,
principalmente no que concerne a participacéo da
sociedade no processo. Essa nova forma de
gestdo, mais democratica e agora amparada por
lei, traz inimeros beneficios para o processo de
planejamento, mas também traz dificuldades para
um corpo técnico que ndo foi preparado para
trabalhar em conjunto com a populagdo.
Tradicionalmente, esta no maximo referendava ou
solicitava pequenos ajustes nas propostas feitas
pelos técnicos.

Esta pesquisa apoia esse novo modelo de gestdo urbana
democratica e parte do principio de que é necessario encontrar uma
forma em que o corpo técnico saiba como intervir no processo para

' Com relagdo a ingeréncia do Municipio sobre as areas rurais ainda hé
certa controvérsia, por conta da sobreposicdo com atribuicBes do Incra;
entretanto, o Estatuto da Cidade exige que o plano diretor compreenda toda a
4rea do Municipio, e ndo apenas o limite urbano.
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fazer com que os participantes procurem solucionar os problemas das
cidades.

A interacdo de diversos interessados procura amenizar a
desigualdade de oportunidades em relacdo & tomada de deciséo, traz
diferentes pontos de vista do tema abordado e faz com que as pessoas
procurem chegar a um consenso sobre esses temas ouvindo e sendo
ouvidos, baseados no melhor argumento sobre cada assunto. Esta
diversidade de participantes também traz desigualdade nas diferencas da
capacidade de mover recursos para essa participacéo, o que por sua vez
pode gerar distor¢Bes. Entretanto, a oportunidade de participacdo é um
primeiro passo na direcdo de decisdes mais democréticas, sem a qual as
demais ac¢Bes no sentido de minimizag&o das distor¢des sdo impossiveis.

Com relacéo a isso, Habermas (1997, p. 418) relata:

Chamo acdo comunicativa aquela forma de
interacdo social em que os planos de agdo dos
diversos atores ficam coordenados pelo
intercAmbio de atos comunicativos, e isso fazendo
uma utilizagdo da linguagem (ou das
correspondentes  manifestagBes  extraverbais)
orientada ao entendimento.

Segundo Habermas, a razdo apoia-se na validade da fala e
manifestacfes extraverbais; esta presente na atividade comunicativa que
conduz ao entendimento matuo. Trata-se de uma racionalidade
associada com a forma com que os planejadores fazem uso do
conhecimento, como eles esclarecem os fatos para a compilacdo das
ideias por todos apontadas.

Os atos comunicativos estdo presentes em varias agcdes. Forester
(1980, p. 277) exemplifica algumas delas, apontando que, entre outras
coisas, os planejadores:

[...] alertam as outras pessoas sobre problemas;
apresentam informacGes para a equipe técnica (e
para os moradores, empresarios, etc.); sugerem
novas ideias; concordam em  executar
determinadas  tarefas ou  reunir-se  em
determinados  horérios;  solicitam  esforcos
especificos;  relatam  eventos  importantes;
oferecem opinides; e comentam sobre ideias e
propostas de agdo.
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Nesta mesma linha, Saboya (2007, p.35), baseando-se em
Forester (1980) e Innes (1996a), descreve o papel do planejador:

Os planejadores podem atuar preparando as
reunides, convocando grupos que ainda ndo
estejam representados a participarem dos debates,
esclarecendo fatos ou informagdes confusas,
realizando versdes preliminares de documentos
para  discussdo, moderando encontros e
arregimentando especialistas nas diversas areas,
que sdo aspectos comunicativos apontados por
Habermas.

Formulagéo do problema:

Qual é a importancia dos aspectos comunicativos para 0 processo
de elaboragdo de planos diretores e qual sua influéncia sobre a satisfacdo
dos participantes quanto aos resultados alcangados?

Acredita-se que os seguintes fatores relacionados aos aspectos
comunicativos sdo essenciais para os processos de elaboracdo dos
planos diretores, no sentido de que, quando ndo sdo observados por
aqueles que os organizam, tendem a promover resultados considerados
insatisfatorios para a maioria dos participantes:

a) Uma ampla divulgagdo e transparéncia nos resultados
produzidos e apresentados no decorrer do processo;

b) Maior comunicacdo entre planejadores e atores do municipio,
contando com transparéncia publica das informages, sem restri¢des;

c) Uma metodologia clara e consensuada entre os participantes,
de forma a permitir uma visdo compartilhada das etapas a serem
seguidas no processo e o tempo de desenvolvimento desse trabalho; e

d) Apresentacdo & populacdo dos aspectos que eles precisam
avaliar para se construir o plano diretor do municipio, 0s assuntos
abordados e qual sua fung&o na elaboracgéo do projeto de lei.

1.2 JUSTIFICATIVA

As pessoas mais adequadas para contribuir no planejamento do
municipio, juntamente com uma equipe técnica multidisciplinar, sdo os
que vivenciam esses locais. A democracia e o planejamento se
modificam, aprimorando a qualidade dos espacos, quando o poder
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publico e o conhecimento técnico se unem a experiéncia da sociedade,
potencializando a elaboracéo e a execucao de um plano diretor.

A participacdo da sociedade na formulacéo das politicas urbanas
e publicas é proposta para rescindir com um costume de planejamento
desarticulado e excludente que os municipios produziam.

A base para a construgdo de uma politica urbana democrética,
uma parceria com todos os interessados, estd no reconhecimento dos
governos de que a participagdo popular na elaboracéo e execucdo de um
plano é um direito dos cidaddos, enfatizado na lei Estatuto da Cidade.

Entretanto, tal participacdo introduz um novo nivel de
complexidade a esses processos, que passam a incluir pontos de vista e
interesses ainda mais heterogéneos do que até entdo. Por isso, entender
quais aspectos podem contribuir para - ou prejudicar - o
compartilhamento de informacBes e as negociagdes envolvidas em
processos de decisdo coletiva pode auxiliar a aprimorar esses processos
na diregdo de maior democratizacao e justica nas decisdes.

Nesse sentido, a teoria da racionalidade comunicativa de
Habermas (1997) e suas adaptacbes ao planejamento urbano
(FORESTER, 1980; INNES, 1996), ttm se mostrado valiosas no
entendimento de processos participativos, jogando luz sobre aspectos
que, tradicionalmente, eram mantidos & margem dos estudos sobre o
tema (influéncia politica, manipula¢Ges entre os atores, sonegacdo de
informagdes, etc.).

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem a finalidade de entender e explicar os aspectos
comunicativos relacionados ao planejamento urbano e se estes podem
contribuir para o sucesso ou o fracasso desses processos.

1.3.2  Objetivos especificos

a) Investigar quais sdo as atividades relevantes realizadas pelos
atores responsaveis pela elaboracdo de um plano diretor participativo
(PDP);
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b) Identificar quais aspectos contribuiram ou prejudicaram para a
satisfacdo dos participantes quanto ao plano diretor analisado, no que
diz respeito & forma de participacdo e a criacdo de um consenso para
tomada de deciséo; e

c) Constatar, no processo de planejamento de forma participativa,
se 0s aspectos comunicativos contribuiriam de alguma forma para a
melhor evolucéo do processo de um plano diretor.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo esta dividida em seis partes. A primeira parte
corresponde a introducéo, na qual se explica o problema de pesquisa, a
justificativa e relevancia do estudo proposto, como também seus
objetivos.

A segunda parte corresponde a revisao bibliografica que envolve
o planejamento urbano e o plano diretor, conceituando e entendendo sua
importancia. Na terceira parte serdo compreendidos 0s conceitos da
teoria da comunicacdo, que permite entender o desenvolvimento da
pesquisa e do estagio atual do problema, o que se realizou a respeito e
como outros pesquisadores tém tratado o tema. Também é abordado
como os aspectos comunicativos influenciam no planejamento urbano.

Na quarta parte é realizada uma explicagdo detalhada da
metodologia adotada para atingir os objetivos da pesquisa. A quinta
parte corresponde a uma descri¢do do processo de planejamento do
municipio de Floriandpolis, com o objetivo de preparar a base para a
sexta parte, que faz uma analise desse processo sob o ponto de vista
dos aspectos comunicativos, relacionando a teoria com o relatado pelos
entrevistados.

Na sétima parte sdo analisados todos os pontos levantados e é
concluida a pesquisa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo corresponde a uma definicdo geral dos conceitos
basicos envolvidos no planejamento urbano. Para entender a influéncia
dos aspectos comunicativos no planejamento é importante revisar as
teorias que podem, de alguma forma, lhe fornecer subsidios. Entretanto,
é impossivel revisar aqui todas as teorias de planejamento existentes.

Por esse motivo, serdo apresentadas apenas algumas delas,
consideradas mais relevantes por sua influéncia histdrica atual ou por
estarem em afinidade teGrica com o tema desta pesquisa.

2.1 PLANEJAMENTO URBANO

Planejamento urbano sdo estudos referentes aos fenémenos
urbanos, sua dimensao espacial, sua evolucdo, como também aspectos
relacionados com o desenvolvimento, uma forma de prever a
transformagdo de um municipio.

O planejamento surgiu como uma resposta aos problemas
enfrentados pelos municipios, tanto aqueles ndo resolvidos pelo
urbanismo moderno como aqueles que ele causou. Taylor (1998, p. 64,
traducdo livre da autora) relata que:

No inicio, o planejamento urbano estava
relacionado com as qualidades fisicas e estaticas
do meio ambiente, a teoria e pratica tradicional do
planejamento da cidade exibiam uma falta de
compreensdo da vida social e econdmica dos
municiplos.

Para Choay (2003), as raizes do planejamento urbano remontam
ao trabalho dos primeiros urbanistas (século XIX), que se insurgiram
contra as consequéncias advindas da intensa urbanizacéo causada pela
Revolucdo Industrial. “No momento em que a cidade do século XIX
comega a tomar forma propria, ela provoca um movimento novo, de
observacéo e reflexdo” (CHOAY, 2003, P. 4).

De acordo com Taylor (1998, p. 16), em geral as teorias sobre o
planejamento urbano preocupavam-se com projetos ou planos
visionarios que mostravam como a cidade ideal deveria ser organizada
espacialmente.

Em complemento, Choay (2003) e Taylor, (1998) apontam que
urbanistas partem do principio de que precisam tentar entender os
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processos relacionados com o crescimento da cidade, desde a Revolugéo
Industrial, quando elas comegam a se adensar, trazendo transformagdes
sociais e econbmicas. Os urbanistas adotaram concep¢Bes muito
prdprias sobre as cidades e se propunham a “desenha-las” da forma que
deveriam ser. Os trabalhos de Le Corbusier (Cidade Radiante), Frank
Lloyd Wright (Broadacre City), Ebenezer Howard (Cidade Jardim) e
Tony Garnier (Cidade Industrial) sdo exemplos significativos (tradugdo
nossa).

As consequéncias dessa forma de planejamento foram diversas,
como, entre outras, a excessiva priorizacdo das redes de circulagdo por
automoveis, a descaracterizacdo das ruas como espagos de convivio e
espacos publicos excessivamente amplos, com pouca apropriacao.
Segundo Souza e Rodrigues (2004, p. 15-16):

O planejamento urbano, como qualquer outro tipo
de planejamento, é uma atividade que remete
sempre para o futuro. E uma forma que os homens
tém de tentar prever a evolucdo de um fendmeno
ou de um processo, e, a partir deste conhecimento,
procurar se precaver contra problemas e
dificuldades, ou ainda aproveitar melhor possiveis
beneficios.

O planejamento busca primordialmente alcangar uma visdo geral
e integrada do territorio a nivel local, regional ou nacional,
estabelecendo metas para o desenvolvimento social e econdmico. Com
relacdo ao planejamento, Loch e Erba (2007, p. 116) constatam que:

A gestdo do territdrio requer o acompanhamento
sisteméatico da dindmica dos fendmenos que
interferem no espago fisico rural ou urbano e
exige mapas da area de interesse (em escala
compativel a anélise que se pretende executar),
elaborados em diferentes épocas, de maneira que
0s gestores visualizem o presente e entendam,
através da andlise, as mudancas temporais.

Nota-se que, para se pensar um municipio, os planejadores
precisam ter um diagndstico do local e assim avaliar as intervencoes
necessarias para uma evolucdo mais sustentivel desses locais. Loch e
Erba (2007, p. 116) relatam que:
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O planejamento é essencialmente uma funcéo ou
ato executivo de natureza econbmica e
administrativa. Planejar consiste basicamente em
prever, da maneira mais detalhada possivel, o que
vai acontecer e tomar medidas para que as
tendéncias evidenciadas se consolidem ou sejam
revertidas no tempo e no lugar certos.

Percebe-se que para haver planejamento de uma area, seja ela
urbana ou rural, é preciso conhecer o local, diagnosticar a realidade
vivenciada e tentar entender os desdobramentos desse processo, para
prever suas transformagdes, assim formando uma diferente maneira de
planejar a cidade.

Com isso, o ideal é que haja diversos pontos de vista,
profissionais com visdes diversificadas, uma equipe multidisciplinar
para estudar todo o territério, com o objetivo de prever futuros
problemas, propor intervencbes e auxiliar no crescimento mais
sustentavel dos municipios. Relacionado com essa informagéo, Souza
(2003) afirma:

O planejamento é necessério e arriscado. E uma
necessidade econdmica e politica. Deve-se optar
pela descentralizacdo do Estado, incorporando
elementos tanto do mercado como da democracia
participativa. [...] Planejamento urbano deve
englobar  diversos  especialistas:  arquiteto-
urbanista, geografos, profissionais do direito
urbano, cientistas sociais.

Taylor compara 0 método de planejamento antigo com o atual,
relatando que a teoria mudou ap6s a Segunda Guerra Mundial. Antes era
estatico, e hoje é dinamico. Mas é preciso entender e conhecer como
funciona o local, para que se possa controlar esse sistema dinamico que
¢ a evolugdo dos municipios. O autor menciona cinco pontos a se levar
em consideracdo (TAYLOR, 1998, p. 62-63, tradugdo nossa):

1. No primeiro método os locais eram pensados separadamente.
Hoje é realizado um estudo preliminar, pesquisa do local
antes de fazer o plano, com o intuito de conhecer o municipio
e entender seu relacionamento com as demais regides —
conhecer para planejar, as interelacdes.

2. Antes ndo se tinha um entendimento do crescimento da
cidade, preocupava-se com a parte fisica e estética do
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municipio, e hoje se trabalha com o conhecimento global da
area, do municipio, entendimento social, econémico e
logistico da éarea urbana e rural da gleba, para propor
transformagdes.

3. Na&o é so planejar a cidade em si (método antigo), tem que se
pensar nos demais municipios correlacionados. Ndo se pode
fazer um planejamento fixo, é preciso propor trajetdrias e
analisar a cidade como um organismo vivo, que esta sempre
em desenvolvimento, e assim propor diretrizes para auxiliar
suas transformacaes.

4. Planejamento urbano era rigido e hoje € um processo
continuo de monitoramento, andlise e intervencdo de
situacBes que ndo sdo estaticas, funciona como um
organismo Vvivo.

5. Visualizando cidades (ou outras areas distintas do ambiente)
como sistemas implicitos de atividades interligadas,
considerando-as economicamente e socialmente, ndo so
fisicamente e esteticamente.

Complementando, Taylor (1998, p. 62, traducéo nossa) relata que
uma vez que 0s municipios sdo vistos como inter-relacionados, seus
sistemas de atividades e lugares, entende-se que uma mudanca em uma
parte da cidade ir4 causar alteracfes em outras partes.

Entender como se deu o desenvolvimento da sociedade é
importante, tem sido o foco desde a década de 1970. Foi objeto de
analise de diversos estudiosos, pois nem sempre desenvolvimento
significa crescimento e é imprescindivel que hoje ele esteja pautado sob
conceitos gque sirvam de subsidio para a melhor evolugéo do local. Com
isso, Souza (2003, p. 55) relata: “Em paises com uma larga tradigdo e
uma cultura de planejamento consolidada, o planejamento urbano é, de
fato, um campo que congrega os mais diferentes profissionais”.

Portanto, com diversos olhares, os planejadores podem refletir
sobre 0 municipio, o seu construir e 0 de seus vizinhos de maneira
correlacionada, com diferentes interpretacbes sobre o desenvolvimento
local, onde um possa se conectar ao outro, formando um Unico plano, ou
master plan, propondo a diminui¢do de obstaculos no planejamento.

Segundo McLoughlin (1969, traducdo nossa), a cidade é um
sistema composto por partes (atividades humanas e 0s espagos que as
suportam) intimamente conectadas (por fluxos e canais de circulagdo).
Por isso, para intervir nesse sistema ndo é mais suficiente a visdo dos
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arquitetos, é preciso profissionais com diferentes pontos de vista, como
gedgrafos, engenheiros e outros.

Para Cullingworth (1997, p. 6, traducdo livre da autora) o
planejamento urbano deve contar com quatro elementos basicos:

1. Pensamento orientado para o futuro;

2. Escolha entre alternativas;

3. Consideracdes de limites, restricbes e potencialidades, bem
como consideracgdes sobre prejuizos e beneficios;

4. Possibilidade de diferentes cursos de agdo, os quais
dependem de condigdes e circunstancias variaveis.

Ainda é possivel acrescentar um quinto elemento, relacionado a
preocupacdo com a resolugdo de conflitos de interesse (Cullingworth,
1997, p. 6, traducdo livre da autora). Para alcancar um planejamento
municipal mais adequado, desafios precisam ser superados, para assim
obter uma perspectiva socialmente critica do planejamento e da gestdo
urbana. Souza (2003, p. 38-39) cita alguns:

Entre eles estdo a valorizagdo critica das
dimensbes politica e técnico-cientifica do
planejamento e gestdo; conhecimento dos
instrumentos de planejamento e gestdo; atengdo
para 0 agir comunicativo; proposicdo da
participagdo popular, refletindo sobre seu
verdadeiro significado; reflexdo tedrica sobre
desenvolvimento e  contextualizagdo  do
planejamento nos marcos mais amplos da
producdo tedrica do conjunto das ciéncias sociais.

A finalidade do planejamento e da gestdo urbana deve ser
alcangar o desenvolvimento urbano e rural de maneira eficaz, prever
suas transformacdes sob a visdo de uma “mudanca social positiva da e
na cidade”, conforme mencionado por Souza (2003, p. 40).

A realidade é que todas as acBes de planejamento tém como
prioridade garantir o melhor desenvolvimeno da cidade e originar mais
qualidade de vida para a sociedade. No planejamento atual, na maioria
dos municipios vem se iniciando a participacdo de quem vivencia o
local nesse diagnostico e idealizacdo dos municipios.

Houve uma mudanga importante no ato de planejar,
principalmente quando os planejadores se deram conta de que o
desenvolvimento urbano ndo estaciona, que a cidade € um fendmeno
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sistémico, funciona como um organismo vivo. E preciso entender a
evolugdo, a cultura, para propor o futuro.

Com isso, McLoughlin (1969, traducdo nossa) aponta uma
sequéncia de etapas que devem ser seguidas durante o processo de
planejamento, no qual os resultados alcancados pelas a¢fes passam a
servir de objeto de analise, gerando um feedback para as outras fases do
processo. As etapas prescritas sao:

Avaliacéo preliminar;

Formulag&o dos objetivos;

Descricdo e simulag&o do sistema;
Definicéo de alternativas (cursos de acao);
Avaliagdo das alternativas;

Selecéo das alternativas; e
Implementacéo.

NooghkhowpE

Em acréscimo aos aspectos levantados por McLoughlin, é
importante que nas selecbes das alternativas estas sejam classificadas,
como também é necessario conhecer 0 municipio para que se possa
propor o planejamento. Conhecer o passado é relevante para se planejar
o futuro.

2.2 PLANO DIRETOR

Definir o conceito de Plano Diretor (PD) nédo é tdo simples, pois
muitas vezes as pessoas vinculam o termo ao zoneamento, que por sua
vez também € alvo de diversas defini¢Ges, onde suas particularidades ou
implantacdo tém variado de municipio para municipio.

Villaga (1999) aponta essa falta de conceituacdo aceita por
estudiosos de areas diversas, de o que é plano diretor, argumentando que
ndo existe um consenso entre 0s atores envolvidos na sua elaboracdo e
utilizacdo - engenheiros, urbanistas, empreendedores imobiliarios,
proprietarios fundiarios, etc. — quanto ao que seja exatamente esse
instrumento. Com isso, segue algumas tentativas de definicdo deste
termo:

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico
cientifico da realidade fisica, social, econémica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de
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propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e
de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal. (Villaga, 1999, p.
238).

E plano, porque estabelece os objetivos a serem
atingidos, o prazo em que estes devem ser
alcancados [...], as atividades a serem executadas
e quem deve executd-las. E diretor, porque
determina as diretrizes do desenvolvimento
urbano e rural do municipio. (SILVA, 1995, p.
124).

O Plano diretor é um instrumento primordial de
um processo de planejamento municipal, para a
implantacdo da politica de desenvolvimento
urbano, direcionando a a¢do dos agentes publicos
e privados (ABNT 1991).

Para Brasil (2008, p. 40), o plano diretor pode ser definido como
um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢do dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano.

De acordo com o Estatuto da Cidade (2001), o plano diretor é

definido como

instrumento basico para orientar a politica de

desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana e rural do
municipio. Seu objetivo é orientar as acdes do poder publico visando
compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os
beneficios da urbanizacdo, para garantir os principios de reforma
urbana, direito a cidade e a cidadania, uma gestdo democratica. As
fungdes do plano diretor sao:

akrwbdRE

Garantir o atendimento das necessidades da cidade;
Garantir uma melhor qualidade de vida na cidade;
Preservar e restaurar 0s sistemas ambientais;
Promover a regularizacdo fundiaria; e

Consolidar os principios da reforma urbana.

Ha principios que norteiam 0s municipios que tém a necessidade
de elaborar um plano diretor. O Ministério das Cidades aponta:
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O plano diretor é obrigatdrio para municipios com
mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas, com areas de interesse turistico,
situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental na regido ou no Pais (BRASIL,
2008, p. 14).

O plano diretor deve ser um instrumento que orienta todas as
acdes concretas de intervencao sobre o territorio, independentemente do
fato de essas acBes serem levadas a cabo pelos individuos, pelas
empresas, pelo setor pablico ou por qualquer outro tipo de agente. Neste
aspecto, Saboya (2007, p. 39) aponta:

O Plano diretor € um documento que sintetiza e
torna explicitos os objetivos consensuados para o
Municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que as
decisfes dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto
possivel, na diregdo desses objetivos.

O plano diretor € um documento, o que significa que ele deve ser
explicitado, ou seja, ndo podem ficar implicitos os assuntos nele
abordados. Ele precisa ser formalizado e, no caso do Brasil, essa
formalizacdo inclui a aprovacéo de uma lei do plano diretor na Camara
de Vereadores.

Esse plano deve ser estruturado, mencionando os objetivos para o
desenvolvimento urbano e rural dos municipios. Quando se deseja
planejar algo, um elemento fundamental é poder responder a pergunta:
qual cidade se tem no momento (com todos 0s pontos positivos e
negativos) e qual futuro queremos para esta (como melhorar seu
desenvolvimento, sua transformacdo, como organiza-la melhor). Que
caminho devemos seguir para que melhore a realidade da cidade? Nesta
linha, Innes (1996, traducéo livre da autora) declara:

E verdade que o processo organizado é necessario,
como cendrio para o planejador, com suas etapas
(metas e identificacdo de problemas, andlise e
geracdo de alternativas, avaliagdo, escolha e
implementacdo) bem executadas, sendo subsidio
para a etapa seguinte até a execucdo do plano
diretor.



Pagina |31

Os objetivos do planejamento, a estrutura e/ou metodologia do
PD néo estdo definidos no primeiro momento do processo, precisam ser
discutidos democraticamente e consensuados de alguma maneira.

A diversidade dos municipios faz com que seja normal a
existéncia de objetivos conflitantes e, por isso, discutir sobre os
objetivos pode ajudar a encontrar solucdes que contemplem mais de um
ponto de vista. Com isso, descreve-se uma citacdo de Souza (2003, p.
400):

Planos nédo precisam ser rigidos e excessivamente
detalhados, ou formalistas, ou obcecados com
projecdes e prognosticos a respeito da “cidade
ideal” mais que com o fornecimento de
instrumento adequados e realistas para a
superacdo dos problemas da cidade real. Planos
sdo documentos consolidadores de uma dada
estratégia de desenvolvimento urbano e, como
tais, serdo aquilo que deles fizermos — nem mais,
nem menos.

2.3 PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E O ESTATUTO DA
CIDADE

A participacdo popular no planejamento dos municipios é um
processo que acontece em cadeia, vem do movimento da reforma
urbana, nos anos 1960. E uma luta antiga da sociedade civil de que os
municipios deveriam ter uma organizagdo espacial, um planejamento do
municipio aliado a questbes de redistribuicdo de imdveis urbanos
ociosos e maior participacéo da sociedade nas decisdes.

Antigamente o planejamento era mais técnico, feito entre quatro
paredes pelos profissionais do érgdo publico e atualmente tem evoluido
na direcio de uma gestdo mais democratica do municipio, da
participacdo da sociedade.

Em 2004, o Conselho Nacional das Cidades, por meio da
Resolucdo n° 15, inicia “uma Campanha Nacional de Sensibilizacéo e
Mobilizagdo visando a elaboracdo e implantacdo dos Planos Diretores
Participativos, com o objetivo de construir cidades includentes,
democraticas e mais sustentaveis” ALMEIDA (2004). Com os seguintes
eixos:
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1. Inclusdo territorial — Assegurar aos pobres 0 acesso a terra
urbanizada e bem localizada, garantindo, também, a posse segura e
precisa da moradia das areas ocupadas por populacéo de baixa renda.

2. Gestdo democratica — Oferecer instrumentos gque assegurem a
participacdo eficaz de quem vive e constrdi a cidade nas decisdes do
Plano.

3. Justica social — Distribui¢cdo mais justa dos custos e beneficios
do desenvolvimento urbano e rural.

Contribuindo com essa teoria, seguem 0s principios
constitucionais fundamentais norteadores do plano diretor, expressos no
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008, p. 44):

Da funcdo social da propriedade;

Do desenvolvimento sustentavel,

Das funcdes sociais da cidade;

Da igualdade e da justica social; e

Da participacdo popular e da gestdo democratica.
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Nesta mesma linha Souza (2003) dispde que o analista tem a
Gltima palavra no processo de planejamento, mas deve passar pela
aprovacao dos individuos (participantes). O conteudo definido (ou seja,
todos os aspectos levantados e aprovados pelos integrantes) ira nortear
as acBes dos profissionais, que resultaria no desenvolvimento
socioespacial. Planejamento é a formulacéo de estratégias de mudanca
social, desenvolvimento de politicas nos &mbitos regional, nacional etc.
E Saule Jr. (2002) confirma dizendo:

O principio da participacdo popular tem como
elemento identificar o seu cumprimento, o
exercicio do direito a igualdade, pois ndo pode
haver exclusdo de qualquer segmento da
sociedade nos processos de tomada de decisdes de
interesse da coletividade.

Para esse autor, para haver a participacéo efetiva de interessados
no planejamento é necessaria a ampla divulgacdo do processo, para
convocar a populagdo a participar deste novo e importante modo de
planejamento. Brasil (2005a, p. 195) refor¢a essa visao:
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Devem ser convocados com antecedéncia e
divulgados amplamente para que a participacdo
ndo seja restrita a poucos envolvidos. Devem
sempre procurar trazer o contraditorio, ou seja,
diferentes partes envolvidas no tema a ser
decidido, que devem ter espago equivalente para
expressar sua opinio.

Sanoff (2000, traducdo nossa) aponta trés objetivos principais
relacionados & participagéo popular:

1. Uma maior confianga nas instituicdes, resultante do
envolvimento da sociedade nos processos decisorios,
tornando mais provavel que o plano seja efetivamente
seguido;

2. Permitir que a populacéo seja realmente ouvida, como forma
de melhorar a qualidade dos planos e das decisoes; e

3. Promover um senso de comunidade, através da reunido de
pessoas com interesses comuns.

Esses interesses podem ser divergentes também, porém os
participantes precisam ir dispostos a buscar acordos através de
argumentos embasados na realidade local, melhor defendidos, para
assim chegarem a um entendimento mutuo e promover o consenso sobre
cada tema abordado no processo.

Além disso, Sanoff (2000, traducéo nossa) destaca trés beneficios
de um processo participativo de planejamento: do ponto de vista social,
os desejos e necessidades coletivos sdo mais amplamente atendidos; do
ponto de vista dos atores, aumenta a sensacdo de que influenciou a
decisdo final; Do ponto de vista dos técnicos, aumenta a qualidade das
informagdes disponiveis para serem utilizadas como subsidios para o
processo de planejamento.

Na construcdo coletiva das diretrizes e defini¢do de estratégias, a
sociedade se envolve em um processo participativo no qual séo
construidas redes sociais e de contatos, desenvolvendo confianga mutua,
divulgando os acontecimentos relacionados ao crescimento do
municipio e refor¢ando valores comuns a todos.

Campbell (2003, tradugdo nossa) aponta alguns beneficios
complementares a esses levantados por Sanoff: resultados equilibrados
entre as diversas partes; diminuicdo das disputas legais e animosidades
(aversdo) entre grupos; maior entendimento dos diferentes pontos de
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vista; maior envolvimento e comprometimento da populacdo com os
resultados obtidos, e com o bom emprego do plano diretor.

Souza (2003, p. 333-334) aponta que a participacédo é um direito
inalienével e descreve dois pontos importantes da participacdo popular:

E bem verdade que ela n&o elimina os erros ou
que é uma garantia de acerto (pois uma
coletividade bem pode, livre e soberanamente,
tomar uma decisdo injusta ou equivocada); no
entanto, uma ampla participagdo pode contribuir
para minimizar certas fontes de distor¢do. Outro
argumento é o de que, ao participar de uma
decisdo, um cidaddo se sente muito mais
responsével pelo seu resultado — para o bem, caso
a decisdo se mostre acertada, e para o mal, caso a
decisdo se revele equivocada. 1sso ndo é relevante
apenas sob o &ngulo do amadurecimento politico
da populagdo; isso é importante também na
medida em que, ao sentir-se mais responsével, a
populacdo ir4 cuidar mais e fiscalizar mais.

Este aspecto aponta um beneficio relevante, a possibilidade de
tracar estratégias que auxiliam ao plano diretor a alcancar resultados em
gue o0 municipio se sinta recompensado, ou seja, em que seja buscado o
beneficio de todos. Souza descreve os niveis de participacdo no processo
de planejamento para se ter uma participa¢do autentica da populacdo
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Figura 1 — Niveis de participacdo auténtica. Souza, 2003, p. 207.

Plano diretor participativo deve garantir a comunicacdo entre
poder publico e demais interessados, a transparéncia publica, onde cada
cidaddo possa ver a realidade levantada, os problemas e as propostas
para as intervencdes que permitam a solugdo dos conflitos que
prejudicam o desenvolvimento econémico, social e urbano do
municipio.

Brasil (2008, p. 12) dispde:

O plano diretor deve ser discutido e aprovado pela
Camara dos Vereadores e sancionado pelo
prefeito de cada municipio. O resultado,
formalizado como Lei Municipal, é a expressdo
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do pacto firmado entre a sociedade e os poderes
Executivo e Legislativo.

2.4 ETAPAS DE UM PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Para entender o procedimento participativo no plano diretor de
um municipio, esta recente maneira de planejar o espago urbano, foi
preciso entender as etapas do processo.

O Ministério das Cidades (2004), no manual que apresenta as
propostas de financiamento de planos diretores, estabelece trés etapas a
serem seguidas:

Etapa 1: Leitura da cidade — Essa etapa engloba a leitura técnica e
a leitura comunitéria do municipio. Nesta deve ser feita a mobilizacdo
dos atores envolvidos e os eventos participativos com o intuito de
reconhecer e sistematizar informagdes sobre o local.

O principal objetivo é compreender a situacdo do municipio,
principalmente quanto aos problemas, conflitos e potencialidades. Para
finalizar, os diferentes pontos de vista devem ser compatibilizados e
sistematizados em uma Unica leitura da cidade.

Etapa 2: Formulacdo de propostas e definicdo dos eixos
estratégicos — Com base nos resultados da etapa anterior, esta deve
definir os pontos prioritarios de intervencdo, assim como os objetivos e
metas para o futuro do municipio e os instrumentos necessarios para
alcanga-los.

Etapa 3: Projeto de Lei do Plano Diretor — redacdo final do
Projeto de Lei.

Em 2008 o Ministério das Cidades elaborou um guia (anexo A)
para auxiliar os planejadores dos municipios a implantarem os planos
diretores participativos, dividindo em quatro (4) etapas. Na primeira
parte 0 guia oferece principios, explicacOes e diretrizes para elaborar e
revisar os planos diretores, que podem ser sintetizados da seguinte
maneira:

Planejamento participativo: Construir cidades melhores e mais
justas (Brasil, 2008, p. 13): Todos os cidaddos estdo habilitados a
participar do planejamento da cidade, podem e devem intervir na
realidade do municipio. Para que essa capacidade saia do imaginario e
concretize-se na forma de agdo participativa, os processos de elaborar
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planos tém de prever métodos e passos que todos os interessados
compreendam facilmente.

Contetdo do Plano Diretor (Brasil, 2008, p. 14): O objetivo
principal do plano diretor é estabelecer como a propriedade cumprira
sua funcéo social, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada aos habitantes.

Construir o Plano Diretor: Atividade participativa (Brasil,
2008, p. 17): O plano diretor deve ser elaborado e implementado com a
participacdo efetiva de todos os cidaddos. O processo deve ser regido
pelo Poder Executivo, articulado com o0s representantes no Poder
Legislativo e com a sociedade civil. E importante que todas as etapas do
plano diretor sejam conduzidas, organizadas e acompanhadas pelas
equipes técnicas de cada prefeitura municipal e por moradores locais. A
participacdo popular ndo deve estar restringida apenas a solenidade do
plano diretor, em audiéncia publica.

A primeira etapa da elaboracéo do plano diretor, de acordo com
Brasil (2008, p. 20), é ler o municipio. Nesta etapa sdo feitas a leitura
técnica e a leitura comunitaria; trata-se de identificar e apreender a
situacdo do municipio (&rea urbana e a area rural) seus problemas, seus
conflitos e suas possibilidades de crescimento.

A leitura técnica auxilia a populacdo a entender o municipio, pela
comparacdo entre dados apresentados por moradores e informacdes
socioecondmicos, culturais, ambientais e de infraestrutura levantadas. O
Ministério das cidades dispde que essa acdo deve ser executada pela
equipe técnica da prefeitura e, se necessario, pode ser complementado
com estudos contratados ou disponibilizados por universidades e
instituicfes de ensino e pesquisa. Em Brasil (2008, p. 20) sdo apontadas
informag6es importantes referentes as leituras comunitaria e técnica:

Para alimentar e consolidar a leitura comunitéria é
importante que o puablico encontre informagdes
sistematizadas na leitura técnica, construidas em
linguagem acessivel & maioria; essas informagdes
sdo importantes para orientar as discussdes, no
sentido de estabelecer uma compreenséo geral do
municipio. Dentre 0s aspectos que todos devem
conhecer destacam-se, por exemplo, a distribuicdo
dos equipamentos publicos e de infraestrutura
existentes; a relacéo entre terras disponiveis para
habitac8o e possibilidade de acesso a elas, dentre
outras.

Na leitura comunitaria podem-se usar diferentes dindmicas e
materiais: construir mapas teméaticos do municipio, com elementos
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oferecidos pelos participantes; usar fotos antigas e atuais, para visualizar
mudancas e diferenciais; oferecer equipamento fotogréfico, para que os
interessados facam registros pessoais dos pontos importantes e/ou
problematicos do municipio; fazer e apresentar entrevistas e pesquisas,
resgatar a histdria, ou usar desenhos para documentar, discutir e refletir
sobre 0 municipio e regido.

Uma maneira que facilita & populacdo entender e fazer essa
leitura sdo os mapas tematicos, cuja importancia é confirmada pelo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2008, p. 22): Os mapas Ssao
importante recurso para facilitar a leituras da realidade local, porque
ajudam a visualizar as informagfes reunidas nas leituras técnica e
comunitéria, e a localiza-las no territério.

Séo exemplos de mapas tematicos os: mapas tematicos sobre o
territdrio, mapas de caracterizacdo e distribuicdo da populagdo e seus
movimentos, mapas de uso e ocupacgdo do solo, mapas de infraestrutura
urbana, mapas de atividade econémica do municipio, conforme a
necessidade do municipio. No fim da etapa 1 é necessario confrontar as
leituras técnica e comunitaria, para sobrepor essas leituras.

Na segunda etapa, Brasil (2008 p. 27), indica “formular e pactuar
propostas, apontando que nem todas as questBes sdo igualmente
relevantes em todos os momentos da historia de um municipio”. A partir
da etapa de leitura, serdo deliberados os temas prioritarios para o futuro
do municipio e para a sua reorganizagao territorial. “De nada adianta um
plano diretor tratar de dezenas de aspectos do municipio e ndo ter
capacidade para intervir sobre eles”. Portanto, é importante trabalhar
com perspectiva estratégica, selecionando temas e pontos cruciais que,
se enfrentadas rapidamente e de maneira eficaz, podem redefinir o
destino do lugar.

Na terceira etapa Brasil (2008, p. 30) define os instrumentos “Os
instrumentos sdo ferramentas que viabilizam as intengdes expressas no
plano diretor”. Os objetivos e estratégias devem estar bem articulados
com os instrumentos de planejamento e de politica urbana, onde o
Estatuto da Cidade oferece mais que 30, com o intuito que o0 municipio
tenha melhor controle e eficacia no planejamento local.

Por fim, a quarta etapa estabelecida por Brasil (2008, p. 32) é o
sistema de gestdo e planejamento do municipio. “A Lei do Plano Diretor
deve estabelecer a estrutura e o processo participativo de planejamento
para implementar e monitorar o plano diretor”. No monitoramento
envolve avaliacOes, atualizacGes e ajustes sistematicos, que devem estar
contemplado na lei. O plano diretor deve definir também as “instancias
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de discussdo e decisdo do monitoramento”, como no férum da cidade,
com sua composicao e suas atribuicoes.

A conclusdo do plano diretor ndo encerra 0 processo de
planejamento quando a Lei é promulgada. Ajustes podem e devem ser
realizados, porém é recomendavel que o préprio plano diretor determine
0s meios, a metodologia e a sistematica para revisa-lo. Conforme o
Estatuto da Cidade, a lei que institui o plano diretor devera ser revista
pelo menos a cada dez (10) anos (BRASIL p. 32).

Em Brasil (2008 p. 51) sdo apresentados instrumentos e a
metodologia de participagdo popular no plano diretor, resumidos no
quadro a seguir:

ETAPAS DA CONSTRUCAO ASPECTOS A DESTACAR
PARTICIPATIVA DO PLANO

DIRETOR

1. Constituir o Ndcleo Gestor Equipe de coordenacéo

2. Preparar 0 processo As condigdes locais

3. Lancar e divulgar Por que e como participar

4. Capacitar O que é um plano diretor

5. Ler o municipio (leitura técnica e | O municipio que temos
comunitaria)

6. Formular a estratégia O municipio que queremos
ter

7. Construir o Pacto e o Projeto de Lei O caminho para 0 municipio
viavel

8. Discutir na Camara Municipal, para | O municipio que podemos

aprovar ter

9. Implementar projetos ] municipio em
transformacgéo

10. Monitorar Por e para uma cidade
melhor

Quadro 1- Etapas da construcdo participativa do plano diretor — 2008.
Fonte: Ministério das Cidades (Adaptado).

Apbs o item 6 formulado pelo Ministério das cidades, seria
importante acrescentar as audiéncias publicas tematicas (setoriais e
globais), para que cada tema do Plano Diretor seja discutido, debatido e
consensuado por todos o0s participantes, de maneira organizada,
minimizando que as pessoas se percam no que esta sendo levantado.
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Na secdo seguinte serdo apresentados 0s aspectos comunicativos
que estdo diretamente relacionados com o processo do planejamento do
municipio.
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3 TEORIA DA COMUNICAGCAO EM PLANEJAMENTO

Dentro desse universo amplo de planos e planejamento para
municipios, é estudada a teoria da racionalidade comunicativa de Jirgen
Habermas e sua influéncia nos trabalhos em grupos.

A teoria do planejamento urbano/comunicativo visa a melhor
participacdo da populagdo, em que todos interagem e participam de uma
decisdo. Desse modo, a acdo comunicativa entre interlocutores é
analisada segundo suas relacfes, trata-se de uma andlise do
comportamento. De acordo com Habermas (1987, p. 39):

[E] uma teoria critica da sociedade, funciona
como uma teoria do comportamento, uma
propedéutica (ciéncia preliminar, introdugdo), um
conjunto de regras morais para a vida, que
afirmam a infraestrutura da linguagem humana,
do conhecer, do agir e da cultura.

Os primeiros estudos de Habermas sobre a teoria do agir
comunicativo foram publicados em 1981 (ALMEIDA; BALDER, 2009).
Innes (1996) relata que a perspectiva “comunicativa” representa uma
mudanca a partir de uma visdo amplamente difundida pelo menos nos
Gltimos 30 anos, de que o trabalho do planejador é principalmente a
prestacdo de aconselhamento imparcial®, profissional e de anélise para
os funcionarios publicos que, por sua vez, tomam decisdes. Na mesma
linha, defende:

O trabalho do planejador é “falar a verdade ao
poder” ao invés de se deixar levar pela desordem
das acgbes. A expressdo “agir comunicativo”
indica aquelas interacBes sociais para as quais o
uso da linguagem orientado para o entendimento
ultrapassa um papel de coordenador da acdo. Os
pressupostos idealizadores imigram, por cima da
comunicacdo linguistica, para dentro do agir
orientado para o entendimento, INNES (1998, p.
52, traduc&o nossa).

? Ainda que a imparcialidade total seja impossivel, mesmo assim é um objetivo
que deve ser buscado em processos participativos de planejamento.
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O conceito de agir comunicativo (interacdo social), apontado por
Jurgen Habermas, relaciona-se as “a¢des orientadas para o entendimento
mutuo”, em vista da percepcdo mutua e consensual de um grupo de
pessoas, suas visdes sobre algum aspecto. Habermas (1997, p. 418),
relata:

Chamo acdo comunicativa aquela forma de
interacdo social em que os planos de agdo dos
diversos atores ficam coordenados pelo
intercAmbio de atos comunicativos, e isso fazendo
uma utilizagdo da linguagem (ou das
correspondentes  manifestagBes  extraverbais)
orientadas ao entendimento.

Com isso, ele quer mostrar que as pessoas pensam de maneiras
diferentes sobre diversos aspectos, conforme sua cultura, sua formagao,
vivéncia e experiéncia. Quer explicar que esses atores absorvem os fatos
de maneiras diferentes, porém é preciso que haja um debate para que
cheguem a um consenso sobre o assunto abordado, atingindo um
entendimento sobre cada fato.

Quando atores se unem para planejar, discutir um assunto, um
aprende com o outro, socializam informacdes, conhecem visdes
diferentes sobre 0 mesmo assunto e juntos procuram chegar a um
entendimento comum. Habermas (2001, p. 30, tradugdo nossa) descreve:

Ha trés pressupostos pragmaéticos formais do agir
comunicativo. A suposicdo comum a respeito de
um mundo objetivo, a racionalidade que os
sujeitos agentes supdem reciprocamente, e a
validez incondicional, que exigem para as suas
afirmagdes (informacdo) nos atos de fala,
remetem umas as outras e constroem aspectos de
uma razdo dessublimada, corporificada na préatica
comunicativa cotidiana.

Nesse caso ele quer dizer que as pessoas esperam que 0s demais
participantes usem a razao para se comunicar a respeito dos assuntos
considerados relevantes sobre o “mundo objetivo”. Neste ponto
Habermas cita:

A unidade da raz&o ndo pode ser percebida a ndo
ser na multiplicidade de vozes, como sendo uma
possibilidade que se d&, em principio, na forma de
uma passagem ocasional, porém, compreensivel,
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de uma linguagem para a outra (HABERMAS,
2002, p. 153).

Almeida e Balder (2009, p. 243) citam que as regras as quais
qualquer comunicacdo obedece, que complementa a visdo de Innes e
Habermas e que, portanto, formam os pressupostos gerais do agir
comunicativo em processo de planejamento, visam alcangar:

1. Entendimento mutuo;
2. Saber compartilhado;
3. Confianga reciproca; e
4. Consenso reciproco.

Estes fatores precisam ser bem explicitados no inicio do processo
para que as pessoas que se interessem por planejar algo saibam que é
preciso estarem abertas a discussfes que visam o melhor para todos.
Para iniciar qualquer debate é necessaria a confianca de que este levard
ao melhor para o coletivo, minimizando assim a possibilidade de
manipulacdo do processo e de informagGes. Habermas (2003a, p. 27,
traducdo nossa) descreve:

A racionalidade comunicativa possui conotagdes
que, em Ultima instancia, remontam a experiéncia
central do agir comunicativo. A capacidade que,
ainda sem coagdes, uma fala argumentativa possa
gerar consenso em processos, em que diversos
participantes superam a subjetividade inicial de
seus respectivos pontos de vista; e gragas a uma
conformidade de convicgBes, racionalmente
entendidas, se asseguram da unidade objetiva do
mundo e da intersubjetividade do contexto em que
desenvolvem suas vidas.

A informacéao é uma ferramenta que os decisores politicos podem
e devem usar para fazer escolhas e auxiliar os atores a discutirem o
assunto. Habermas (2003, p. 165, traducéo nossa) explica:

Falo em agir comunicativo quando os atores
tratam de harmonizar internamente seus planos de
acdo e de so prosseguir suas respectivas metas sob
a condicdo de um acordo existente ou a se
negociar sobre a situacdo e as consequéncias
esperadas.
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Forester (2006, p. 447, tradugdo nossa) afirma:

Muitos planejadores enfrentam desafios, pois
como eles tentam promover a participacdo em
conflito de interesses, eles enfrentam desafios
complexos denominados “participagdo mediada”,
lembrando sempre que, o trabalho destes
“mediadores”, entre maltiplas partes interessadas,
é incentivar a sua participacdo nas tomadas de
decisfes, pois influenciaré nas suas vidas.

Habermas chama de racional a relagcdo intersubjetiva de
“entendimento matuo”, que permite relacdes criticas sem perturbagdes;
0 ator social inicia o processo da comunicacdo que é produto dos
processos de socializa¢do, em vista da compreensdo mdtua e consensual.

Um relato é racional quando satisfaz as condi¢Bes necessarias de
uma comunicagdo, voltada ao consenso; quando falantes e ouvintes
saem dos limites peculiares em favor da teoria global, formada e
justificada em comum acordo.

Habermas defende que o entendimento se alicerca no
reconhecimento  intersubjetivo  das pretensdes de validade,
compreendendo as razBes de escolha do falante que busca se entender
com o ouvinte. Ele comenta ainda que “o valor real do entendimento
consiste, pois, em um acordo alcancado comunicativamente, que se
mede por pretensdes de validez e vem amparado por razfes potenciais”
(HABERMAS, 2003b, p. 380, traducéo nossa). Habermas (2004, p. 71,
traducdo nossa) aponta:

Um olhar comum sobre a realidade como uma
“regido intermediéria” entre as “visdes do mundo”
de diferentes linguas é um pressuposto necessario
para toda a conversa dotada de sentido. Para o0s
interlocutores, o conceito de realidade vincula-se
a ideia regulativa de uma “soma de todo o
cognoscivel”.

Forester (2006, traducdo nossa) lista seis pontos importantes para
os planejadores enfrentarem os desafios e as oportunidades do
envolvimento publico no planejamento.
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1. Os planejadores devem “reconhecer e trabalhar” assiduamente
para ir além, perceber satisfacdes e insatisfacdes dos participantes da
comunidade com os trabalhos de governos passados.

2. Quando as partes interessadas empregam a acusacfes e
recriminagbes mutuas, os planejadores podem utilizar “estratégias
indiretas” para explorar estes pontos, “possibilitar o aprendizado” e,
respectivamente, construir relacionamentos.

3. Como os participantes costumam trazer suspeitas e
vulnerabilidades para encontros de planejamento comunitario, essas
reunides podem frequentemente se beneficiar do uso de mediadores
treinados.

4. Planejamento, educadores e profissionais de planejamento
devem cultivar um amplo repertério de habilidades e estratégias para o
planejamento em fase de situagdes de conflito.

5. Participagdo negociada exige deliberadamente reconhecer o
passado e enfrentar as possibilidades futuras.

6. Como mediar a participagdo significa a construcdo de acordos
viaveis e reciprocamente vantajosos para agir, os planejadores devem
distinguir entre (a) promover didlogos, (b) moderar debates moderados,
e (c) mediar as negociagoes.

Innes (1996, traducdo nossa) relata que os mediadores apontam
que os processos de planejamento participativo e de disputas publicas
vao muito além da discussdo e do debate, precisam criar e demonstrar
uma forte capacidade para ouvir as pessoas, sdo preocupagfes que as
partes podem elaborar opgfes que oferecem beneficios matuos e até
mesmo ajuda mutua. Nesse processo, as a¢cdes comunicativas adquirem
importancia principal:

O que os planejadores fazem, principalmente, é
conversar e interagir, mas isso néo é s falar. E
principalmente através da pratica comunicativa
que os planejadores influenciam a acdo publica.
[...] A ideia de planejamento de comunicacdo
exige uma nova concep¢do da informacéo e das
formas de agdo que influenciam a informacéo.
Primeiro, as informagBes que influenciam a
préatica comunicativa tornam-se incorporadas ao
entendimento, nas praticas e nas instituicbes. Em
segundo lugar, o processo pelo qual a informacéo
é produzida e acordada é crucial (INNES, 1996, p.
12, traducdo livre da autora).
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Planejadores estdo profundamente engajados em uma rede de
atividades comunicativas e altamente interativas que influenciam as
acOes publicas e privadas de maneiras diretas e indiretas (INNES, 1996,
p. 1, traducdo nossa).

Porém, é importante que essas a¢gdes comunicativas satisfacam
aos cinco principios citados na se¢do 1 por Innes, complementados pelos
aspectos diagnosticados por Forester (1980, traducdo nossa). Estes
aspectos apontam que 0s argumentos dos atores devem atender aos
quatro requisitos da comunicacdo defendidos por Habermas, ressaltados
por Almeida e Balder (2009, p. 243), que estabelecem o que cada
participante necessita ser:

1. Compreensivel — que seja capaz de ser entendido pelas outras
pessoas;

2. Sincero — no sentido de que ele ndo esteja deliberadamente
inventando ou distorcendo aquilo que esta sendo dito;

3. Legitimo — que ele tenha a autoridade para falar em nome de
quem ele esta representando, e que ele fale apenas sobre assuntos que
sejam da sua alcada; e

4. Verdadeiro — que o que esta sendo dito corresponda a realidade
dos fatos.

Fica claro que esses principios ndo podem ser entendidos como
uma expectativa realista de como 0s processos comunicativos acontece
em situagOes concretas, visto que estas estdo sujeitas a todo tipo de
manipulagbes e distor¢es, sejam conscientes ou inconscientes.
Entretanto, é razoavel entender que sdo principios que os participantes
esperam uns dos outros, sob pena de prejudicar as interagdes e os
esforcos feitos no sentido de construir acordos coletivos.

3.1 INFLUENCIA DOS ASPECTOS COMUNICATIVOS NO
PLANEJAMENTO

Com base na teoria exposta anteriormente, fica claro que a
racionalidade comunicativa influencia no planejamento, pois sao
aspectos que acabam norteando as discussbes para chegar ao
entendimento comum de um assunto, chegar ao consenso ou, por outro
lado, dificultar sua obtencdo, ainda que as vezes os atores ndo se deem
conta dessas influéncias.

Para Innes (2004, traducdo nossa), na visdo convencional de
informagdes em planejamento, o0s especialistas desenvolvem a
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informagdo em resposta as perguntas dos decisores ou para resolver
problemas que os decisores tenham identificado. Essa informacgéo pode
incluir fatores como pesquisas, identificacdo e comparacéo de politicas
alternativas em termos de custos e beneficios, estudos de viabilidade, as
previsoes, e assim por diante.

Innes (1996, p. 2, traducdo nossa) argumenta:

No planejamento comunicativo, a informagéo
torna-se gradualmente incorporada no
entendimento de quem sdo os atores da
comunidade, através de processos nos quais 0s
participantes,  incluindo  os  planejadores,
coletivamente criam significados aos temas
abordados.

Os envolvidos, além disso, contam com varios tipos de
“informacéo”, muitas vezes informais, como em relatdrios analiticos,
imagens amadoras, descri¢do do fato por nativos, ou seja, que vivenciam
ha muito tempo o local (no caso de planejamento da cidade), medidas
quantitativas ou qualitativas. Estas informacGes, muitas vezes, sdo
cruciais para pensar no que é mais relevante para 0 municipio e formar
os acordos sobre o tema abordado.

As vezes os acordos sdo0 o menor dos resultados de processos
bem-sucedidos (Innes e Booher, 1999a, p. 13, traducdo nossa), porque
tantas outras coisas sdo realizadas. Muitos processos, alias, ndo sao
projetados para procurar um acordo, mas sim, por exemplo, para
construir um entendimento em uma comunidade ou mobilizar
participantes. Estes pensadores definem um “assunto consensuado como
um didlogo auténtico” (Innes e Booher, 2002, traducdo nossa), um
conceito muito semelhante & nocdo habermasiana de racionalidade
comunicativa. Innes (1996, p. 10, tradugdo nossa) relata:

O planejamento abrange a compilagcdo de
objetivos, de diretrizes e de propostas por um
conjunto de atores heterogéneo relacionados aos
interesses, valores, grau de organizacdo, poder de
pressdo, capacidade de geragdo de conhecimento e
acesso a informac&o, entre outros fatores.

Entende-se que o processo pelo qual esses acordos sdo feitos é
decisivo e essencial para o melhor resultado de um processo de
planejamento de municipios. Segundo Saboya (2007, p. 35)
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O papel dos planejadores é, também, assegurar
que essas condicBes sejam atendidas nos
processos de planejamento. Isto pode ser feito
mediante um bom processo de facilitacdo, em que
0 planejador tome o cuidado de explicar os
assuntos, traduzir os discursos, as informagoes,
bem como de oferecer as condigdes necessarias
para que os argumentos e opinifes apontados
possam ser postos & prova e devidamente aceitos
ou negados.

O conhecimento que o planejador pode proporcionar €
importante, mas a capacidade de criar ou gerenciar uma forma
comunicativa racional de deliberacdo é ainda mais significativa.
Habilidades como negociagdo, mediacdo e resolucdo de conflitos,
portanto, tornam-se essenciais para o0s planejadores. Caso essas
condigbes sejam atendidas, aumentam-se as chances de se alcancar
consensos em que todos tendem a ganhar (INNES, 2004, tradugdo
nossa).

Para Forester (1989, traducdo livre da autora), o planejamento se
torna positivo na medida em que os praticantes de planejamento
comunicativo concentram-se em fatos, regras, consequéncias provaveis
e medidas estratégicas de solucdo de problemas, as diretrizes. O autor
afirma que o entendimento é alcangado quando nenhum participante tem
uma posicdo predominante, e todos precisam dialogar e negociar para
chegar a um consenso.

No que diz respeito a construcdo de consenso, estudos tém
demonstrado que, quando é implementado um processo que atende essas
condicbes, ele pode produzir aprendizado mutuo, capitais sociais,
politicos e intelectuais, acBes vidveis, solu¢bes inovadoras,
entendimento compartilhado sobre o problema e sobre os outros atores,
capacidade de trabalho em conjunto, habilidades de dialogo e
abordagens compartilhadas para a implementacdo de agdes (INNES,
2004, p. 8, traducdo nossa).

Innes (2004, p. 7, traducdo nossa) explora as condices
necessarias para que as decisbes sejam  consideradas
“comunicativamente racionais”, e defende a importancia do “consenso
como um modo de decisdo”. Segundo Innes, que compartilha a ideia
com a maioria dos profissionais e tedricos da formagdo de consenso
(“Sociedade de Profissionais de Solucdo de Controvérsias, 1997;
Susskind et al., 1999”), algumas condi¢cGes devem ser atendidas para
que seja possivel caracterizar 0 processo como uma busca pelo
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consenso. Estes principios complementam os por Innes citados na se¢do
1, caso ndo sejam seguidos, o fracasso de varios tipos de planejamento
sdo provaveis. Essas condicdes sdo:

1. Alnclusdo de uma gama completa de partes interessadas;

2. Uma tarefa que é significativa para os participantes e que
tem a promessa de ter um impacto em um horizonte de
tempo razoavel,

3. Asregras basicas de comportamento, a definicdo de agenda
e das condigcBes para a tomada de decisGes devem ser
discutidas e definidas pelos proprios participantes;

4. Um processo que comega com a compreensdao mudtua dos
interesses e evita barganha posicional;

5. Um didlogo onde todos sdo ouvidos e respeitados, e
igualmente capazes de participar;

6. Um processo de auto-organiza¢do, sem constrangimento por
organizadores em seu tempo ou de contelido, e que permite
gue o status e todas as hipoteses sejam questionadas;

7. Informagdo acessivel e plenamente compartilhada entre os
participantes;

8. Um entendimento de que o “consenso” € alcancado quando
todos os interesses tiverem sido explorados e cada esforgo
tiver sido feito para satisfazer essas preocupacoes.

As influéncias dos aspectos comunicativos acima apontados — a
informacgdo (transparéncia publica), o consenso, o didlogo entre os
atores nas ac¢des publicas e no planejamento urbano — tornam-se aliados
ao pensamento e praticas de uma comunidade e, portanto, influenciam
suas acOes e seu cotidiano. Esses aspectos serdo utilizados como um
quadro de referéncia de entendimento e avaliagdo no processo de
planejamento participativo no municipio de Florianépolis, no capitulo 8
desta pesquisa.

Com os oito apontamentos citados, Innes quer evitar que apenas
alguns interesses sejam contemplados. Diversas pessoas devem
participar, escolhendo o que é primordial para ser discutido e a maneira
de elaborar o processo, através do consenso.

Os participantes debatem os assuntos para resolver o problema de
todos, com a mente aberta para chegar a melhor resolucéo, organizando
a melhor forma de se detectarem os problemas e apontar
diretrizes/estratégias para o melhor desenvolvimento.
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Com isso, essa autora aponta o caminho e define a natureza da
realidade enfrentada. Os assuntos sdo trazidos & mesa e utilizados em
suas discussdes, a fim de argumentar, persuadir, determinar a natureza
do problema, ou para decidir que acéo estratégica poderia funcionar para
a melhor resolucdo dos problemas. Para Innes (1996, p. 12, tradugdo
nossa), 0S aspectos comunicativos atuam como uma lente nos processos
gue compilam varias ideias, sdo a base (plano de fundo) que contribui
para o sucesso de um planejamento.

Portanto, se o planejamento € entendido como a¢do comunicativa,
o0 desafio ndo é apenas articular os aspectos comunicativos (informacao,
consenso, moderagdo, didlogo, entendimento mutuo), mas também
desenvolver uma concepcao dessa racionalidade que proporcione uma
postura ética e legitima para os planejadores e atores. Essa busca pelo
consenso, de acordo com Souza (2003, p. 150 — grifo no original):

O agir comunicativo, assim, pode colaborar para a
realizacdo de mais autonomia, entretanto,
conquistar certo grau de autonomia é um pré-
requisito para a agdo comunicativa. E uma
tipologia que exige alto grau de
interdisciplinaridade e remete também a um alto
grau de participagdo popular, teoricamente
falando; seu comprometimento com a realidade é
grande.

O sentido de autonomia € a importancia de um individuo tomar
suas proprias decisdes, com base na razdo, argumentando o seu ponto de
vista. E cabe ao planejador (coordenador) mediar a discussdo para
chegar ao consenso do que é vidvel para o todo.

Uma das principais fun¢bes dos planejadores na construcdo do
planejamento de um municipio (que é um papel dificil e importante no
processo de planejamento com a participacdo popular) é identificar e
apresentar as informagdes formalmente, de maneira clara, e responder as
questdes gue surgirem ao longo do processo.

Os planejadores precisam saber lidar com desafios criticos da
participacdo de diferentes pessoas com conceitos e ideais diferentes, e
muitas vezes divergentes, e em muitas ocasides redesenhar o debate
quando os participantes ndo percebem uma perspectiva importante no
processo. Sobre esse tipo de processo, Brasil (2008, p. 50) descreve:
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O momento de construir o pacto, para elaborar o
Projeto de Lei “Plano Diretor Municipal”, é
decisivo, porque nesse momento afloram as
divergéncias e os conflitos. Essas divergéncias e
conflitos, se bem trabalhados e negociados em
espacos transparentes de decisdo, produzirdo um
novo patamar de relagbes e propostas viaveis e
pactuadas que, portanto, terdo maiores chances de
serem concretizadas. Afinal, se planejamos
segundo a realidade, é de suma importancia que
todos reconhegcamos nossas limitagOes, para que
todo o trabalho feito até aqui ndo seja levado ao
descrédito.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentadas as etapas e as técnicas que foram
utilizados no desenvolvimento da pesquisa a fim de atingir os objetivos
propostos. Os passos gerais podem ser sintetizados nos seguintes
pontos:

1. Revisdo de literatura;

2.  Coleta de referéncias documentais sobre o processo (oficios,
atas, decretos, noticias de jornal, fotografias, comunicados,
etc.);

3. Estudo piloto (entrevistas  semiestruturadas com
participantes do processo de elaboragdo do PDP de
Florianépolis);

4.  Andlise preliminar do conteido das entrevistas;

Reestruturacdo e ajuste das entrevistas;

Entrevistas semiestruturadas com participantes do Nucleo

Gestor do PDP de Florianopolis e membros da equipe

técnica da Prefeitura Municipal;

7. Descricdo do processo de elaboracdo do PDP de
Floriandpolis: fases e etapas;

8. Andlise de conteddo das entrevistas: categorizagdo e
avaliacdo segundo os requisitos para a obtencéo de consenso
propostos por Innes (2004);

9.  Conclusdes e consideragdes finais.

o u

Num primeiro momento, através de pesquisa bibliogréfica,
procurou-se saber sobre teorias que estdo embutidas no planejamento
urbano. Essas teorias sdo apontadas a fim de obter um embasamento
tedrico sobre como os aspectos comunicativos de planejamento e
participacdo popular influenciam no planejamento do municipio.

Além disso, foi feito um levantamento de dados (documentos e
fotos) sobre o desenvolvimento do Plano Diretor Participativo (PDP) de
Floriandpolis, descrevendo como foi o processo no periodo considerado
neste estudo, que vai desde agosto de 2006 até marco de 2010, conforme
explicado anteriormente. Esse levantamento teve como principais
objetivos, por um lado, auxiliar a reconstruir e descrever o0 processo e
suas etapas e, por outro, auxiliar a triangulacdo dos resultados das
entrevistas, ou seja, verificar a confiabilidade das informagdes
adquiridas através desse método em face dos documentos existentes.
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Foram entrevistados os atores envolvidos mais ativamente no
processo do PDP, incluindo participantes ativos do Nucleo Gestor
Municipal e membros da equipe técnica da Prefeitura Municipal,
responsaveis pela leitura técnica e/ou pela organizacéo do processo.

As entrevistas semi-estruturadas, segundo Lakatos e Marconi
(1996), caracterizam-se por conversas informais orientadas por um
roteiro previamente estabelecido. A entrevista mescla perguntas e busca
identificar como se deu a participagdo popular e 0s aspectos
comunicativos que surgiram no processo de elaboracdo do PDP e como
era o contato da sociedade civil com os 6rgdos mediadores para
execucgdo do plano diretor.

Entrevistaram-se 15 participantes do plano diretor do municipio
de Florianépolis. Apesar de ndo ser um nUmero de entrevistas
significativo estatisticamente, foi considerado satisfatério® uma vez que
as informag0es obtidas eram compativeis ao observado e é uma pesquisa
qualitativa que tem a intencéo de entender e averiguar os fatos ocorridos
no processo, para assim diagnosticar os aspectos comunicativos de
planejamento. Além disso, considerando que o nimero de integrantes do
Nucleo Gestor é 39, a quantidade de entrevistados representa quase
38,5% do total, tendo em vista que dos 39 alguns representam a mesma
localidade. E importante ressaltar que houve ainda o cuidado de incluir
representantes com afiliagbes diversas (técnicos da Prefeitura,
representantes dos setores sociais e representantes comunitarios) para
conferir a maior representatividade possivel.

A aplicagdo das entrevistas aconteceu de julho de 2011 até
setembro de 2012, divididas entre o estudo piloto, no qual foram
entrevistadas 8 pessoas, e a entrevista definitiva, que acrescentou novos
entrevistados e refez algumas das entrevistas ja realizadas,
complementando-as. Alguns entrevistados solicitaram a entrevista por
correio eletronico para saber que aspectos seriam abordados e por isso
foi enviada junto com a entrevista uma breve explicacdo do tema
abordado na pesquisa (apéndice A). As entrevistas ndo citam nomes,
apenas foi numerado o entrevistado e apontado o setor da sociedade que
ele representava junto ao PDP.

A entrevista com o0s participantes consta de 26 questdes: 1
questdo sobre a formacdo, 2 questdes para avaliacdo da relacdo com o
processo (os vinculos), 1 questdo com dados relativos a participagdo no

¥ Kvale (1996, p. 103) argumenta que o nimero “ideal” de entrevistas é
“tantas quantas forem necessarias para descobrir o que vocé precisa descobrir” e
que, em termos praticos, esse nimero costuma girar em torno de 15+10.
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plano diretor (como foi), 1 questdo sobre a divulgagdo do plano e 21
questbes em que o individuo expOs sua opinido sobre 0 processo e a
elaboracéo do plano diretor no municipio.

Isso permitiu conhecer o funcionamento e a evolugdo do processo
do PDP, como foi o andamento e a satisfacdo ou insatisfacdo dos
participantes, enfatizando sempre a teoria comunicativa apresentada.
Portanto, serd possivel detectar o0s aspectos comunicativos de
planejamentos no PDP e sua influéncia no processo. A analise das
entrevistas produziu dois resultados distintos, porém complementares: o
primeiro é uma descricdo do processo, contemplando suas principais
etapas e atividades desde o inicio oficial do processo, no dia 1° de
agosto de 2006, até a audiéncia publica do dia 18 de margo de 2010,
conhecida como a “Revolta do TAC”. Essa descri¢do buscou estabelecer
uma base sélida para poder situar os acontecimentos e proporcionar o
entendimento do processo como um todo.

O segundo resultado € a analise de contetdo propriamente dita,
que foi estruturada adotando os principios propostos por Innes (2004),
que foram utilizados como elementos de categorizagdo das entrevistas.
Os critérios levantados por Innes em 2004 foram adotados, pois ela faz
uma compilagdo dos estudos feitos na é&rea do planejamento
comunicativo e elenca os principais fatores para um planejamento
racionalmente comunicativo, traduzindo os principios de Habermas para
0 campo mais especifico do planejamento urbano. Esses critérios podem
ser considerados, atualmente, como aqueles mais utilizados como
referéncia pela literatura sobre o tema do planejamento comunicativo.

Assim, para cada um dos principios foram elencados 0s juizos,
opinides e consideracdes dos entrevistados, 0 que permitiu organizar
suas visdes de acordo com o referencial teérico adotado.
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5 PLANO DIRETOR _ PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS: DESCRICAO DO PROCESSO ATE 2010

Com base nos relatos das entrevistas aplicadas, no
acompanhamento do processo, em documentos publicados, jornais,
blogs e redes sociais, sdo explicados o processo do PDP em
Florianopolis, as etapas e sua evolucao.

O municipio de Floriandpolis é a capital do estado de Santa
Catarina (figura 2), localiza-se no centro-leste do estado e é banhada
pelo Oceano Atlantico. Grande parte de Floriandpolis (97,23%) esta
situada na llha de Santa Catarina. Segundo o Censo IBGE do ano de
2010, a populacéo é de 421.240 habitantes.

Figura 2 — Localizagdo de Florian6polis no Brasil
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Florian%C3%B3polis>.
Acesso em: 19 outubro 2011.

5.1 A PREPARACAO PARA O PROCESSO DE ELABORACAO
DO PDP DE FLORIANOPOLIS

O plano diretor vigente em Floriandpolis é do ano de 1997 e em
2005 a populagdo, com base no Estatuto da Cidade (que estd em vigor
desde 2001), comegou a se preocupar com o PD, que ndo era
participativo, e sim elaborado pela equipe técnica dentro da Prefeitura,
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procurando valer seus diretos de como fazé-lo participativo. Segundo o
entrevistado 3 (representante de movimentos sociais):

Percebemos que ndo era apenas o nosso local
(bairro) que estava com problemas e sim em toda
a cidade e o forum [Férum da Cidade] que havia
sido formado em 2001 j4 tinha feito eventos, ja
tinha discutido o Estatuto da cidade [...] Foi ai que
percebemos que em 2006 iria acabar o prazo para
o prefeito chamar o plano diretor participativo [de
cinco anos, segundo o Estatuto da Cidade].

Nesse ano ocorreram acgdes preliminares ao plano diretor, acbes
politicas e legais para cobrar o PDP do poder executivo e da Camara
Municipal, para regulamentar a Lei do Estatuto da Cidade e iniciar um
processo de discussdo democréatica sobre o PD.

Segundo a PMF (2012), o processo participativo do plano diretor
foi iniciado oficialmente com a realizacdo da 22 Conferéncia da Cidade
de Floriandpolis, que aconteceu nos dias 30 e 31 de julho de 2005.
Entretanto, os trabalhos s6 comecaram a acontecer realmente no ano
seguinte. Para a realizacdo da conferéncia foram formados grupos que
trabalharam com base em temas sugeridos pelo Ministério das Cidades.

Esse fato despertou a organizacdo da sociedade civil em geral
(organizagdes, movimentos sociais e populares, associacbes) com
chamadas para discussdes como, por exemplo, no Férum da Cidade
(figuras 3 a 5). Estavam em debate o Plano Diretor e a Gestdo
Democratica da Cidade, conferéncias e outros eventos que tratavam do
futuro do municipio, com o intuito de motivar o governo municipal a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP), democrético, e assim
foi dado inicio ao processo da elaboragéo do plano.
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"~ Figura 3 — 4 ° Forum da Cidade (UFSC, 2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche.

| |
Figura 4 — 4 ° Férum da Cidade (UFSC, 2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche.
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Figura 5 — 4 ° Férum da Cidade (UFSC, 2006)
Arquivo NDCampeche.

52 LANCAMENTO DO PROCESSO E CONSTITUICAO DO
NUCLEO GESTOR

Em 12 de junho de 2006 através do decreto 4.215/06, o prefeito
de Floriandpolis inicia o processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo. Neste mesmo ano e em 2007, a Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF) comegou a se organizar para a criagdo do trabalho
e apresentacdo do que era esse novo processo de elaboracdo do plano
diretor do municipio, distribuindo materiais informativos aos cidadaos
(anexo B).

A gestdo anterior, prefeita Angela Amin, tentou fazer alguns anos
antes, alteragdes no plano diretor de 1997, com o intuito de adaptar-se
ao Estatuto da Cidade, aplicando alguns instrumentos, porém a
participacdo popular ndo ocorreu.

A gestdo de 2004, prefeito Dario Berger, em uma reunido publica
no IFSC (Instituto Federal de Santa Catarina), em 06 de julho de 2006
(figura 6), informou a populacdo e mobilizou para a participacdo
popular no planejamento da cidade (figura 7), para cumprir a Lei
Estatuto da Cidade. Nessa oportunidade também foi explicado o
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processo participativo de planejamento da cidade e houve uma primeira
proposta da PMF de composi¢do do NGM.

Figura 6 — Primeira reunido publica em 06/07/06
Fonte: Arquivo NDCampeche.
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Figura 7 — Fluxograma de trabalho apresentado para 0 NGM (IPUF,
2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche.

Em 1° de agosto de 2006 houve a primeira audiéncia publica
municipal, no Teatro Alvaro de Carvalho (TAC), na qual foi
apresentada a populagdo como seria o Plano diretor Participativo, o
cronograma das reunides distritais (anexo C) e como seria constituido o
NGM (figuras 8 e 9).
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Figura 8 — Primeira audiéncia publica municipal (TAC — 01/08/06).
Fonte: Arquivo NDCampeche

Figura 9 — Primeira audiéncia publica municipal (TAC — 01/08/06).
Fonte: Arquivo NDCampeche.
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Nesse momento, houve discordancia por parte dos presentes
sobre a constituicdo proposta para 0 NG que, conforme dito acima,
limitava-se a membros do Poder Executivo e da sociedade civil
organizada. Representantes dos movimentos sociais propuseram uma
adaptacdo na composicdo apresentada pela PMF, incluindo
representacdo de base territorial, segundo a qual cada distrito do
Municipio teria um representante no NGM. O setor empresarial também
fez uma proposta alternativa de composicéo, incluindo representante do
setor de hotelaria e turismo. A decisdo foi a votacéo, e a proposta dos
movimentos sociais foi vitoriosa.

Foi apresentado também nesta APM, como se escolheriam os
representantes  dos  distritos que  poderiam interferir na
representatividade, a divisdo que o municipio teria em relacdo ao
processo, para gque fossem exercidos os trabalhos nos distritos, e por fim
foi apresentado os assuntos que seriam discutidos.

A partir disso, houve um longo processo de definigdo dos
representantes distritais. Em cada nicleo e subnicleo (explicado a
seguir) houve uma audiéncia publica distrital (APD), para que o
processo fosse apresentado sucintamente e para que candidatos a
representantes pudessem se identificar e defender por que gostariam de
representar seu distrito. Em seguida era consensuado ou havia votagéo
para eleger o representante, conforme a situagéo.

O NGM foi constituido entre agosto e novembro de 2006. Iniciou
com 26 membros (proposta PMF) e apés a elei¢do dos representantes
distritais passou a contar com 39 membros titulares. Estes, distribuidos
em trés representacdes: representantes do governo (10 pessoas),
representantes da sociedade e organizacbes (16 pessoas) e
representantes distritais (sdo 12 nucleos distritais (ND), sendo que o
distrito sede estd dividido em ilha e continente), totalizando 13 ND
(figura 10).

Em dois dos distritos, Centro Ilha e Pantano do sul, houve
polémica quanto a validade da audiéncia que elegeu o representante. Os
candidatos derrotados contestaram o resultado e o processo de definigdo
arrastou-se ainda por varios encontros do NGM. No Pantano do Sul, os
moradores escolhiam o grupo com o qual mais se identificavam e
participavam do processo (nesse distrito houve duas APDs de aprovagéo
das diretrizes). No Centro llha, foi considerado valido o resultado
original.
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PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

NUCLEO GESTOR

Competéncia: Emitir orientagdes e s sobre a aplicagéo da lei 10.257, de 2001

3

(Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

(Resolugdo n°34 de julho de 2005 - Ministério das Cidades / Conselho das Cidades)

Proposta de Composigéo: 60% Sociedade civil
40% Governo Municipal, Estadual e Federal

Poder Publico

=1

Movimentos sociais

Entidades empresariais

Entidades de classe e sindicatos

académ. e Ih

Entidades ambientalistas

Movimento cultural

Movimento de mobilidade e acessibilidade

Mlal=afreflelrmlre]o

+ | 13 Delegados Distritais

oy B ST Y

Figura 10 — Fluxograma de trabalho apresentado para o NGM (IPUF
2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche.

Este NGM passa a se reunir quinzenalmente para avaliar e obter
esclarecimentos sobre o processo do PDP, e todos 0s apontamentos
eram descritos em ata de reunido (anexo D). Os representantes
assinavam uma lista de presenca (anexo E) para registro e controle da
PMF sobre as reunides do NGM e, na reunido seguinte, tomavam
conhecimento do contetdo da ata, para aprovagdo de todos (figuras 11 -
13).
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Figura 11 — Reunido do Nucleo Gestor de Florianopolis (2006)
Fonte: Renato Saboya.

-
unido do Nucleo Gestor de Floriandpolis (2006)
Fonte: Renato Saboya.

Figura 12 - Re
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Flgura 13 — Reunido do Nucleo Gestor de Florlanopolls (2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche

Os nucleos distritais sdo: Sede (ilha e continente), Santo Antonio,
Ratones, Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses, Rio
Vermelho, Barra da Lagoa, Lagoa da Concei¢do, Campeche, Pantano do
Sul e Ribeirdo da llha (figura 14).
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NUCLEODS DISTRITAIE & NG Moo Gesior

Papmesnimates do Goeema oda
Sonodado el Ceganaada

Fapisanardis. Covmanatinie
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| @ Demgnds Dintad [13) |

Mg s v dasti ko caks WD)

NDiA | | Comtinents
NDB | | Centro
WD 2 P ——
HD3 || Ratones
WD4 | | Canasvisiras
ND & T-Cal:hue-a do Bom Jesus
NOE Ingleses
NDT || RicVermelho
o] Barra da Lagoa
| [[=F:] Lagoa da Conceigda
| mete || campeche
[ w11 || Pantana do Sul
| E: | ;Rih-eilinalh:
Figura 14— Divisdo dos nucleos distritais para o processo do PDP (2010)

Fonte: Ipuf.

Como o municipio e sua populagéo sdo relativamente grandes,
para facilitar o desenvolvimento do processo, dentro do distrito
constituem-se subdistritos, como no distrito Sede Ilha, em que h&
subdistritos ou subndcleos, que sdo: Macico da Costeira, Macico
Central, Itacorubi e Saco Grande. E no distrito Sede Continente ha os
subdistritos: Jardim Atlantico, Capoeiras, Estreito e Coqueiros. Para
facilitar a discussdo do processo de 12 ndcleos ficaram um total de 18
distritos e subdistritos (figuras 15 e 16) definidos por todos os
participantes, sendo que cada distrito abrange mais de um bairro, como
no exemplo do subdistrito Saco Grande, que abrange os bairros Saco
Grande, Jodo Paulo e Monte Verde.
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LEGENDA
1- JARDIM ATLANTICO |41 -CANTD DA -
2 - BALNEARIO 42 - LAGODA DA CONCEICAD
3- CANTO 43 - COSTAD DA JOAQUINA
4 - COLONINHA 44 - BARRA DA LAGOA
§- MONTE CRISTO 45 - SANTA MONICA
B- CAPOEIRAS 46 - ITACORUBI
7 - ESTREITO 47 - JOAD PAULD
__ B-COQUEIRDS | 4B-MONTEVERDE |
_9- ABRAAD 48 - COSTA DA LAGOA
10 - BOM ABRIGO 50 - SACO GRANDE
11~ TAGUAGU &1 - CACUPE
12-CENTRO 52 - STO ANTONIO .
13- MORRD DA CRUZ 53-RATONES .
14 - JOSE MENDES 54 - RIO VERMELHO
15- SACO DOS LIMOES 55 - VARGEM GRANDE
56 - VARGEM PEQUENA
IAL 57 - SAMBAQUI
| 1B- CORREGO GRANDE 56 - BARRA DO SAMBAQUI
18 - COSTEIRA DO FIRAJUBAE 59 - DANIELA
21-BASE AEREA B1- JURERE [NTERNACIONAL
22 - TAPERA, 62 - JURERE
23- RIBEIRAD DA ILHA B3 - CANASVIEIRAS
24- ALTO RIBEIRAD 64 - VARGEM DO BOM JESUS
25 - COSTEIRA DO RIBEIRAD 85 - GCACHOEIRA DO BOM JESUS
26 - CAIACANGA, B6 - PONTA DAS CANAS
__27- SERTAO DO RIBEIRAD &7 - LAGOINHA DO NORTE
28-CAIEIRA DABARRADOSUL | 68 - PRALA BRAVA |
29 - NAUFRAGADOS £9 - INGLESES
30- SACO DA BALEIA 70- GAPIVARI
31- PRAIA DA SOLIDAO 71 - SANTINHO
~32-ACORES 72 - AGRONOMIGA
33 PANTAND DO SUL
__34- LAGOINHA DO LESTE
37 - LAGOA DO PERI
~ 38- CAMPECHE
39 - FAZENDA DO RIO TAVARES .
40- RIO TAVARES

Figura 15 — Divisdo dos bairros do municipio de Florianépolis (2010)
Fonte: Ipuf.
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o) Distritos

01 - Barra da Lagoa
02 - Cachoeira do Bom Jesus
03 - Campeche
04 - Canasvieiras
05 - Ingleses
06 - Lagoa da Conceigéo
07 - Pantano do Sul
08 - Ratones
09 - Ribeirao da llha
10 - Rio Vermelho
11 - Santo Antdnio de Lisboa
12 - Sede Continente
Estreito/J. Atlantico/Capoeiras
13 - Sede llha - Centro
14 - Sede Continente - Coqueiros
15 - Sede llha - Costeira
16 - Sede llha - Itacorubi
17 - Sede llha - Macigo Central
18 - Sede llha - Saco Grande

POPULACAO DISTRITAL

[ 100.000 e 200.000 hab
[ 25,000 a 35.000 hab
71 10.000 a 25.000 hab
[ 15.000 a 10.000 hab

Figura 16 — Mapa da populagdo por distrito com a divisdo distrital (2010)
Fonte: Ipuf, adaptado pela autora.
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O Ndcleo Distrital € um colegiado composto por moradores do
distrito (cada distrito tem sua representacdo), representantes de
entidades, associacOes de bairro e segmentos sociais. A escolha dessa
representacdo foi feita através das audiéncias publicas distritais (APD)
nos préprios distritos, com votacdo da melhor representacdo pela
comunidade, conforme relatado anteriormente.

O ND tem como fun¢do, no &mbito do distrito, 0 que 0 NGM faz
na esfera municipal: planejar, organizar, mobilizar a populacdo e
fomentar a discussdo nas leituras comunitérias, propor e aprovar
diretrizes de melhoria para o plano diretor nas comunidades, garantindo
a transparéncia publica, a democracia e a participacdo ativa da sociedade
civil, estimulando o planejamento democratico.

Segundo a PMF (2012), foram incorporados ao Ndcleo Gestor
Municipal um representante de cada distrito do municipio, somando
mais 13 integrantes a0 NGM (eram 26 membros), que totalizou 39
membros, eleitos com a finalidade de promover eventos publicos
comunitarios e institucionais, (foruns, oficinas e reunides). Estes
representantes eram auxiliados pelos representantes dos subdistritos que
também participavam das reunides do NGM, entretanto sem direito a
voz completamente.

5.3 ESTABELECIMENTO, MOBILIZACAO E PREPARACAO
DO PROCESSO.

Escolhidas as representacBes, iniciou-se 0 processo de
planejamento. Em um primeiro momento a PMF propds uma
mobilizacdo para a participacdo por meio de encartes, TV, rédio, jornal
impresso, site, cartilha (entregue em 2008, proximo as APDs, ndo foi
utilizada nas leituras — anexo F), busdoor. Foi sugerido um plano de
midia de divulgacdo do PDP, que ndo foi executado com eficécia (de
acordo com as entrevistas apresentadas na proxima secdo) (anexo G),
como também havia um roteiro / metodologia para as leituras
comunitaria e técnica, proposta pelo coordenador do processo, Ivo
Sostizzo (anexo H), porém cada distrito elaborou sua propria
metodologia (conforme serd explicado na se¢éo 6).

Para dar inicio ao processo, no inicio de 2007 houve seminarios
internos para capacitacdo do NGM (anexo I), auxiliando-o nos trabalhos
técnicos e comunitarios, para que pudessem realizar as oficinas
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distritais, que fariam a leitura da realidade local e proporiam diretrizes e
estratégias de crescimento com mais qualidade de vida. Foram tratados
0s seguintes temas: o que é o Plano Diretor Participativo, como esta
disposto no municipio e quais temas compBe o Plano Diretor. Essa
capacitagdo ndo era aberta as comunidades, muito menos aos
representantes dos subdistritos, era restrita aos 39 membros do NGM.

Apbs o processo de capacitagdo do nacleo gestor e elaboracdo de
uma linha de trabalhos, apresentagdo do fluxograma do processo para o
NGM (figura 17), iniciou-se a capacitacdo da populacéo (cada um a sua
maneira, algumas ocorreram simultaneas as leituras comunitarias), para
a partir dai comecar a leitura da cidade, com o seguinte mote: A cidade
gue temos e a cidade que queremos.

.-
L2 PlanoDiretor S irur
FARA ;

Fiorianspolis

| 1 - Instalagdo do Processo de Planejamento Participativo |

¥

Il - Leitura da Cidade

Situago social, econdmica, ambiental, cultural & institucional de Florianopolis
I I
LEITURA COMUNITARIA LEITURA DA COMISSAQ TECNICA
| DA REALIDADE DISTRITAL H DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO ‘

OFICINAS DISTRITAIS E
AUDIENCIA PUBLICA

[ cIDADEQUETEMOS |

|
IDENTIF\CA%AO DE CENARIOS
FUTUROS

[
[ CIDADE QUE QUEREMOS |

4
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1l - Proposigao dos Cenarios, Estratégias e Diretrizes

Identificagdo de pontos fortes, pontos fracos / convergentes, divergentes

Avaliagao e Aprovacao: Seminarios e

Audiéncia Publica

h o

IV - Macrozoneamento

Rebatimento espacial dos cenarios

Avaliacdo e Aprovacao: Seminarios e

Audiéncia Publica

V - Detalhamento do zoneamento de uso e ocupacgao
Fungdo social da propri 4 e I de i a e gestdo.

Avaliacdo e Aprovacao: Seminarios e

Audiéncia Publica

VI - Identificacao dos Projetos e Agoes

Viabilizac@o operacional dos cenarios

Avaliacao e Aprovacdo: Seminarios e

Audiéncia Publica

‘ VIl - Encaminhamento do Projeto de Lei do Plano Diretor ‘

. 4

‘ VIII - Institucionalizacao do Conselho da Cidade ‘

Figura 17 — Fluxograma do processo apresentado pelo IPUF ao NGM
(2006). Fonte: Ipuf.

Como ficara mais claro adiante, essa proposta de metodologia
ndo foi seguida pela PMF. Cabe destacar, por enquanto, a previsao de
audiéncias publicas para validagdo de cada etapa principal da elaboracéo
da proposta, que ndao foram cumpridas.

5.4 CAPACITACAO E LEITURA COMUNITARIA

Em um primeiro momento, a PMF tinha a ideia de que todo o
processo ocorresse em 2007, até mesmo a audiéncia municipal, na qual
seria discutida a proposta e se consolidaria o projeto de lei, para aprova-
lo em audiéncia publica. Esse documento seria encaminhado para a
Camara Municipal dos Vereadores (CMV) em fevereiro de 2008 (anexo
J)mas, até 0 momento em que o presente trabalho esta sendo redigido, o
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processo ainda esta em andamento (outubro de 2012), totalizando mais
de seis anos.

A PMF criou um plano para estimular a mobilizacdo e
sensibilizacdo das pessoas a participarem desse processo, mas nao
concluiu a estratégia. A intencdo era que a populacdo tivesse uma
capacitagdo, como ocorreu com 0 NGM, para que todos entendessem o
que o processo abrange e qual a funcéo de um plano diretor.

No entanto, a capacitacdo da populacdo ocorreu de maneira
independente  (em alguns distritos a capacitagdo  ocorreu
simultaneamente com a leitura comunitaria), cada distrito fazendo a seu
modo, conforme orientados pelos representantes distritais (figura 18).
Assim ocorreu com 0 método dessas oficinas, que também foi criada por
cada distrito. A condugdo dessas oficinas era feita pelo representante
distrital e por pessoas que 0 auxiliavam, que estavam a par do assunto.
Na maioria das vezes havia um representante da PMF (SMDU, IPUF,
Habitacdo e Saneamento ambiental) auxiliando e dando apoio as
capacitagdes/leituras.

Figura 18 — Oficina de leitura comunitéria do distrito do Campeche
27/10/2007
Fonte: Arquivo NDCampeche.
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No final de 2007 comecaram as leituras comunitarias, com
oficinas distritais, em que ocorreu a leitura da realidade local para, em
sequéncia, serem propostas as diretrizes e estratégias de crescimento.

Em alguns locais, para que a populagéo entendesse os contetidos
estudados, as pessoas mais envolvidas no processo chamavam algum
especialista que se dispusesse a comparecer a reuniao, quando o técnico
da PMF ndo podia ir.

A PMF, apds intensa pressdo por parte dos representantes
distritais junto ao NGM, forneceu um local para as bases distritais
(conforme disponibilidade de cada distrito), porém essas bases s6 foram
concluidas no segundo semestre de 2007. Esses locais tinham: 1
computador com impressora, material para escritorio e 1 estagiario para
auxiliar nas leituras e manter a ligacdo da comunidade com o 6rgéo
publico (figura 19 e anexo K). A base solicitava materiais e quando
recebia assinava um oficio da PMF confirmando o que recebeu (anexo
L).

Figura 19 — Foto da base do Ncleo distrital do Campeche (2006)
Fonte: Arquivo NDCampeche.

A proposta do 6rgdo publico era disponibilizar materiais (mapas,
cartilhas explicativas e outros materiais de apoio) para que essa etapa
tivesse um método a ser seguidos por todos os distritos.

Esse material de apoio era: uma cartilha que apresentava o que
era PD, mapas tematicos, imagens aéreas, levantamento de dados
(econbmicos, saneamento, demograficos) e demais materiais que as
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bases solicitassem, porém materiais como a cartilha e imagens aéreas
foram entregues no decorrer do processo e outros materiais ndo foram
disponibilizados para todas as bases distritais.

Seguindo as etapas 1, 2 e 3 do Ministério das Cidades, 0 processo
comecou pelas leituras comunitarias, nas quais os assuntos abordados,
denominados blocos tematicos®, foram explorados pelos participantes do
processo.

Essa exploracdo foi feita da maneira possivel, isto é, da forma
como os representantes distritais encontraram para recolher, sistematizar
e priorizar 0 que era considerado pertinente pelos moradores do seu
distrito. Como ndo houve uma proposta metodoldgica unificada para
todos os distritos, cada um definia a sua maneira os procedimentos a
serem adotados.

Mesmo quando a leitura comunitéria era feita minuciosamente, as
pessoas nao estavam bem atentas ao que precisaria ser estudado, no que
atentar-se em cada tema pesquisado, como avaliar cada tematica, o que
foi ocasionado pelo pouco tempo de capacitacdo das comunidades,
faltou a fase inicial, explicativa do PD. No documento gerado pela
comunidade surgiram diretrizes com ambito municipal e outras com
demandas imediatas como exemplo:

- Consulta & comunidade para defini¢cdo de horarios e itinerérios
(diretriz do tema Mobilidade e Transporte Pablico do subntcleo
BHSG);

- O incentivo a atividades de ecoturismo para as areas de parque,
integrando a Ilha do Campeche, hoje ameacada de privatizacdo, como
também de superlotagdo. Necessidade de uma politica de visitacdo
(diretriz do tema Esporte, Cultura e Lazer do ND Campeche).

O objetivo da leitura comunitaria consistiu em oportunizar a
participacdo da comunidade por meio de levantamento dos problemas e,
a partir dai, a indicacdo de diretrizes para melhoria de cada regido e do
municipio. Essas leituras foram acompanhadas por um técnico enviado
pelo 6rgdo publico para auxilio e esclarecimentos & comunidade (figuras
20e21).

* Segundo o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (Ipuf), blocos
tematicos sdo os agrupamentos das diretrizes por teméticas, as quais foram
ordenadas por temas e agrupadas por similaridade ou complementaridade
visando a elaboracdo de diretrizes sinteses a serem submetidas a audiéncia
publica municipal para apreciacao e aprovagao.
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Figura 20 — Leitura comuniria/capacitagéo no distrito do Saco Grande,
bairro Saco Grande (2007).
Fonte: Arquivo SNBHSC.
1]

Figura 21 — Leitura comunitaria/capacitacdo no distrito do Saco Grande,
bairro Jodo Paulo (2007)
Fonte: Arquivo SNBHSC.

Era feita uma breve apresentacdo dos temas e, apoOs esse
momento, a divisdo dos grupos tematicos, de acordo com o interesse de
cada pessoa (figuras 22 a 24). Cada um desses grupos levantava os
problemas existentes no bairro, de acordo com o tema escolhido, e suas
possiveis solugbes. Os temas analisados: Sistema Viédrio e
Acessibilidade; Transporte Coletivo; Seguranca Publica; Saude;
Educagdo; Saneamento; Gestdo Democratica; Trabalho e Renda;
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Esporte, Cultura e Lazer; Uso e Ocupacdo do Solo; Regularizagio
Fundiaria/ZEIS; Meio Ambiente.

Figura 22 — Oficina de leitura comunitéaria (zoneamento) do distrito do
Campeche (2007)
Fonte: Arquivo NDCampeche

Figura 23 — Oficina de leitura comunitéria (sistema viéd) do distrito do
Campeche (2007)
Fonte: Arquivo NDCampeche
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F%ura 24 — Oficina de leitura comunitéria (sistema vi

Campeche (2007)
Fonte: Arquivo NDCampeche

Nessa fase houve o acompanhamento do 6rgdo publico, como
dispde o Ministério das Cidades, em parte das reunifes. No entanto,
ficou constatado e consensuado através das entrevistas, que as pessoas
que participaram da leitura comunitaria ndo conseguiram entender os
conteldos e seu papel no processo, devido a falta de mobilizaco,
divulgacdo e metodologia geral no processo.

Toda a leitura comunitaria era apresentada em uma assembleia
popular (os problemas encontrados e as propostas para soluciona-los),
na qual poderiam ser acrescentadas novas propostas. Depois, em
audiéncia puablica distrital eram apresentadas apenas as propostas
aprovadas na assembleia popular.

Todas essas audiéncias distritais ocorreram entre o fim do ano de
2007 e o primeiro semestre de 2008. Data e nimero de participantes
relacionados no quadro a seguir (figura 25):

L Ll
ario) do distrito do

CcOD. DISTRITO DATA N° DE
PARTICIPANTES
01 Barra da Lagoa 25/04/08 37
02 Cachoeira do Bom Jesus | 25/03/08 99
03 Campeche 13/12/07 133
04 Canasvieiras 24/04/08 252
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05 Ingleses 10/03/08 339
06 Lagoa da Conceigdo 12/05/08 158
07 Pantano do Sul 01 10/04/08 243
Pantano do Sul 02 12/12/07 136
08 Ratones 15/04/08 101
09 Ribeirdo da llha 15/05/08 211
10 Rio Vermelho 12/12/07 39
11 Santo Antonio de Lisboa | 14/05/08 266
12 Sede Continente -- --
-- Estreito/Jardim Atlantico/ | 22/04/08 76
Capoeiras
13 Sede - llha Centro 11/06/08 79
14 Sede continente - 01/04/08 192
Coqueiros
15 Sede - llha Costeira 13/05/08 75
16 Sede — llha Itacorubi 29/04/08 206
17 Sede - Ilha Macigo 06/05/08 134
Central
18 Sede - llha Saco Grande | 07/05/08 166
TOTAL 18 APDs realizadas - 2942

Quadro 2 — Levantamento de participantes por audiéncia publica distrital
Fonte: Ipuf, 2012 (montado pela autora).

Figura 25 — Audiéncia Publica Campeche (2008)
Fonte: Arquivo NDCampeche.
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Os produtos gerados (anexo M), em termos de informacdo que
possa ser comunicada e que mostre o que foi decidido (tanto para quem
ndo participou do processo como para auxiliar nas etapas posteriores,
para que a informacdo ndo se perdesse), foi um material de 3.240
diretrizes comunitarias.

Apbs a aprovacdo das diretrizes das leituras comunitarias foi
realizado no dia 3 de julho de 2008 uma audiéncia municipal no Clube
12 de Agosto para a apresentacdo das diretrizes distritais, dos segmentos
sociais e as diretrizes sinteses, estas Ultimas obtidas através de
sistematizacéo por técnicos da PMF.

55 LEITURA TECNICA

Apos a leitura comunitéria, foi desenvolvida a leitura dos técnicos
da Prefeitura, denominada leitura técnica. Esta, que ainda é parte da
etapa 1 do Ministério da Cidades, foi elaborada com apoio juridico,
baseada na leitura comunitaria, a fim de elaborar o projeto de lei do
municipio.

N&o hé registros que confirmem alguma audiéncia realizada para
divulgar o inicio das leituras técnicas e muito menos discuti-las ou
explicar o que nela seria trabalhado.

A primeira etapa da leitura técnica foi realizada durante o
segundo semestre de 2008. O arquiteto Otdvio Franco Fortes foi
contratado pela PMF para fazer uma compilacdo das analises técnicas ja
disponiveis sobre o Municipio, realizadas de forma independente por
técnicos do IPUF e de outros 6rgdos municipais relacionados a area de
planejamento urbano. O resultado desse trabalho foi disponibilizado no
site da PMF ainda no ano de 2008, e foi chamado de “leitura integrada
da cidade” (anexo N)., com dados como: demografia, zoneamento, uso e
ocupacao do solo (sem diretrizes comunitérias, apenas dados técnicos).
Entretanto, esse material ndo permaneceu disponivel por muito tempo.
De acordo com os poucos relatos que se tem desse material, estavam
faltando alguns aspectos, conforme relata um post de Renato Saboya®
(2010):

® O Prof. Renato Saboya, orientador deste trabalho, participou do processo
como representante suplente do Instituto de Arquitetos do Brasil de Santa
Catarina (IAB/SC).
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Ainda em 2008, uma leitura técnica foi
discretamente anunciada. Nenhuma audiéncia foi
realizada para divulga-la nem para discuti-la.
Além disso, ela estava visivelmente incompleta,
faltando, por exemplo, o levantamento das &reas
de protecdo ambiental do Municipio. O
documento foi disponibilizado, mas o site do
plano foi retirado do ar e s6 em final de 2009
voltou a operar. Ainda assim, esse documento da
leitura ndo foi disponibilizado novamente.

ApoOs essas leituras, foi divulgada uma cartilha do plano diretor
que apresentava as diretrizes apontadas pela populacdo, separadas por
blocos tematicos e com diretrizes sinteses formadas pelos técnicos da
PMF com base nas levantadas pela sociedade (anexo O). Este ponto é
muito importante no processo e evidencia a participacdo popular.

A complementagdo da leitura técnica, entretanto, ndo foi
divulgada no periodo tratado neste trabalho, apesar dele culminar com a
tentativa de apresentaco de uma proposta de projeto de lei completa.
Portanto, essa tentativa foi feita a despeito de ndo haverem sido
divulgadas e debatidas, por exemplo, as analises ambientais e aquelas
relacionadas a mobilidade e aos transportes (0 mapa ambiental veio a ser
divulgado apenas no inicio de 2012).

56 ROMPIMENTO: DISSOLUCAO DO NUCLEO GESTOR

No inicio de 2009, houve o rompimento da PMF com o0 NGM, o
gue acarretou muitos descontentamentos da sociedade civil, pois o
NGM ¢é a principal e mais ativa representacdo popular neste processo.
Quando houve esse rompimento com a participagdo popular, 0s
representantes das entidades civis e dos distritos alegaram que foi
anulada a gestdo democratica garantida pelo Estatuto da Cidade.

Na entrevista piloto, os entrevistados da PMF alegam que era
inviavel o acompanhamento do NGM, pois como o trabalho néo estava
pronto, era prejudicial que ele fosse apresentado a todo momento para
0s representantes e por isso deu-se o rompimento. O projeto seria
apresentado quando estivesse pronto.

Porém, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), no seu artigo 2°,
descreve que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:
Il — gestdo democratica por meio da participagdo
da populacgdo e de associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
Com este apontamento da lei fica evidente que a participacéo
popular deve ocorrer em todas as fases da elaboragcdo de todos os
instrumentos (planos, programas e projetos) de desenvolvimento urbano
e rural. O que reforca esse aspecto é a Resolugdo 25, que expde no
artigo 3°:
O processo de elaboracdo, implementacdo e
execugdo do Plano diretor deve ser participativo,
nos termos do art. 40, 84° e do artigo 43 do
Estatuto da Cidade.
8§ 1° A coordenacdo do processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da participagdo assidua
do poder publico e da sociedade civil, sem
interrupgdes, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracdo até a definicdo dos
mecanismos para a tomada de decisGes
(Resolugdo 25/2005 /- Concidades).

Com o rompimento entre 6rgdo publico e a sociedade, seguiram-
se trabalhos paralelos: o do nicleo gestor autoconvocado (anexo P), com
suas atividades de continuidade do plano diretor de Floriandpolis.
Porém as bases distritais foram retiradas, juntamente com o0s
equipamentos fornecidos pela PMF. O nlcleo gestor tentou defender a
continuidade dos trabalhos, porém foram impedidos (anexo Q).

Neste momento comegaram os trabalhos da fundacdo CEPA,
empresa contratada para executar 0 macrozoneamento e 0
microzoneamento, bem como a proposta do projeto de lei (anexo R) da
qual eles fariam parte. A contratagdo pelo 6rgdo publico da fundagéo
CEPA/Brasil para auxiliar a equipe técnica, na articulacdo entre as
leituras comunitarias e a leitura técnica (feita pelos funcionarios da
PMF), excluiu a participa¢do popular — ndo havia fiscalizacdo social,
pois nada se divulgava.



84|Pagina

57 ELABORACAO DAS MACRO E MICRODIRETRIZES DE
PLANEJAMENTO

Em 07 de agosto de 2009, foi contratada pela PMF a Fundacéo
CEPA para fazer a jungdo das leituras comunitarias e técnicas para
elaborar o projeto de Lei que tinha previsdo de envio & Camara dos
vereadores em fevereiro de 2010. Conforme comentado acima, esse
processo aconteceu a portas fechadas, sem a participacéo da sociedade e,
por esse motivo, foi a etapa que apresentou mais dificuldades para a
obtencdo de informacBes que permitissem seu melhor entendimento.
Vérias davidas permanecem, como por exemplo, a metodologia adotada
para integrar as leituras técnica e comunitaria, os procedimentos
utilizados para solucionar eventuais conflitos e a coeréncia entre as
macrodiretrizes do plano e as conclusfes da leitura integrada.

O primeiro resultado divulgado foram 33 macrodiretrizes que
deveriam conduzir a elaboracdo do projeto de lei do plano,
supostamente oriundas da juncdo de 3.240 diretrizes da leitura
comunitaria com as diretrizes da leitura técnica. Estas, entretanto, ndo
foram divulgadas nem discutidas com a populagédo e nem com 0 NGM,
gue se encontrava oficialmente desativado.

Ao final de um longo periodo de trabalho, durante o que
praticamente ndo houve interacdo com a sociedade, em dezembro de
2009 e inicio de 2010, foram elaboradas trés oficinas de trés dias cada
uma, com o objetivo de expor a proposta elaborada pela Fundacgéo
CEPA.

No entanto, nessas oficinas a populagdo ndo pode interferir nas
diretrizes; opinavam, mas ndo modificavam, caso contestadas. 1sso vai
contra o Estatuto da Cidade, tratava-se apenas de uma apresentacao e
isso gerou mais conflitos entre PMF e sociedade civil (figura 26 e 27).
Os temas apresentados foram:

Modelo espacial do plano diretor — 1 a 3 de dezembro de 2009 —
no Hotel Castelmar;

Macrozoneamento (Zonas) — 2 a 4 de fevereiro de 2010 — no
Hotel Castelmar;

Microzoneamento (Projeto de Lei) — 2 a 4 de mar¢o de 2010 — na
Fiesc.



Pagina |85

THLJETTVD DAY
DFCIHAT

Fonte: Renato T. Saboya.
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Figura 27 — Oficina de apresentacdo do macrozoneament 0)
Fonte: Renato T. Saboya.

E possivel perceber que a data das oficinas estava bastante

préoxima a data da Audiéncia Publica Municipal em que a proposta final

seria apresentada (a Ultima oficina aconteceu apenas 14 dias antes).
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Isso deixa claro que a intencdo das oficinas ndo era de abrir a
proposta & possibilidade real de modificagcBes, uma vez que estas
demandariam um prazo maior para que os ajustes fossem feitos. Com
base no EC, é preciso que as diretrizes para 0 micro e macro
zoneamento seja discutidas e validadas em audiéncia publica.

5.8 AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL - APRESENTACAO
DO PROJETO DE LEI

Em 18 de marco de 2010, houve a audiéncia publica municipal de
exposicdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, desprovida da
oportunidade de contestacio ou votagdo, era apenas apresentacdo. Nesta,
ocorreram conflitos provenientes de problemas que surgiram durante
grande parte do processo.

A populacdo ndo considerou que seus levantamentos e suas
diretrizes foram contemplados na proposta, especialmente na definicdo
do zoneamento de uso e ocupacdo do solo, que previa aumento de
gabaritos em varias partes da cidade que haviam requisitado
explicitamente a manutencdo ou mesmo a diminuicdo dos indices de
ocupacao. Além disso, os participantes protestaram veementemente por
terem sido excluidos do processo na fase de elaboracéo do projeto de lei.
A audiéncia, afinal, ndo pdde acontecer, por conta dos protestos das
comunidades, que tumultuaram a audiéncia a ponto de Vvé-la
interrompida e acabaram tomando o palco do teatro Alvaro de Carvalho
em forma de protesto ao rumo que o processo havia tomado (figuras 28
a 30).
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Figura 28 — Audiéncia publica para apresentacdo do projeo de lei do
PDP de Floriandpolis (2010)
Fonte: Marcelo Cabral.
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Figura 29 — Audiéncia publica para;Jresentagéo do projeto de lei do
PDP de Floriandpolis (2010)
Fonte: Rodrigues Viana.

HETRITO bE ST

MIREM PoTa ar

Figura 35.— Protesto feito pela populagéo na audiéncia publica para
apresentacdo do projeto de lei do PDP de Floriandpolis (2010) Fonte:
Rodrigues Viana.

Um artigo de Mauricio Frighetto (jornalista do Diario
Catarinense, o principal jornal da cidade de Floriandpolis), em 19 de
marco de 2010, relata como foi essa audiéncia publica, que acabou se
tornando uma assembleia popular:
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O Plano Diretor Participativo de Floriandpolis,
elaborado pela prefeitura, ndo passou no teste da
audiéncia puablica. Moradores de diversas regifes
da cidade ocuparam nesta quinta-feira 0 Teatro
Alvaro de Carvalho (TAC) e impediram a
apresentacdo do documento, protestando com
faixas, discursos e narizes de palhaco.

Segundo os manifestantes, a motivacdo para o
protesto é que as propostas das comunidades ndo
foram contempladas no projeto que define as
estratégias para a organizacdo e o crescimento da
Capital.

Faixas foram distribuidas na entrada e em varios
locais do TAC, com frases como "O povo pediu,
mas ndo levou™; "O Campeche ndo optou pela
verticalizagdo"; "O povo ndo é palhaco™; "Esse
plano néo é nosso".

No inicio da audiéncia, quando o mestre de
cerimfnias estava falando, comegaram as vaias.
Quase nada dava para ser escutado. E logo os
manifestantes subiram ao palco e tomaram o
microfone da mdo dele. Houve um pequeno
empurra-empurra neste momento.

Apos a audiéncia que ndo pode ser oficializada, o Ministério
Publico Federal (MPF) indicou que se recomegasse 0 processo, com a
seguinte nota (anexo S): “MPF recomenda o adiamento da entrega do
anteprojeto do plano diretor de Floriandpolis”. Faz parte deste
pronunciamento:

A recomendacdo, de autoria da procuradora da
Repulblica Analucia Hartmann, faz parte de um
inquérito civil do MPF que acompanha o
procedimento de elaboracdo do anteprojeto de lei
do plano diretor de Floriandpolis e foi
encaminhada a Prefeitura ap6s a tentativa
frustrada de audiéncia publica no dltimo dia 18 e
diante das manifestagcdes de repudio de diversas
representacGes comunitarias da capital ao projeto.
A procuradora Analtcia recomenda também que
seja realizada uma nova convocagdo do Nucleo



O|Pagina

Gestor do Plano Diretor Participativo e que seja
retomada a discussdo a partir da andlise dos
documentos gerados pelos Ndcleos Gestor e
Distritais e da apresentacdo dos dados técnicos
obtidos com a consultoria contratada pela
Prefeitura para a elaboracéo do anteprojeto.
Considerando que héa informagbes sobre o
descumprimento das clausulas do contrato
firmado entre a Prefeitura e a consultoria técnica,
0 MPF requisitou copia dos trabalhos técnicos
apresentados pela empresa ao IPUF, das atas das
reunides e  oficinas  comunitarias, dos
levantamentos socioecondmicos e de
suportabilidade ~ ambiental,  das  analises
qualitativas dos documentos dos nucleos, bem
como informagfes sobre as entidades que teriam
sido consultadas sobre a pretensdo de
empreendimentos em Floriandpolis (PGR/SC-
MPF, 2010).

A intencdo de entregar o projeto de lei do plano diretor a Camara
no dia do aniversario da cidade (23 de margo, apenas cinco dias apos a
audiéncia publica) ndo ocorreu, enfim, levado a cabo pela PMF, que
recuou e iniciou um processo de revisdo da proposta, processo esse que
se arrasta até os dias atuais.

Segue uma linha do tempo que resume o processo do plano
diretor no municipio de Floriandpolis acima brevemente explicitado.
Assim como, uma analise das etapas do processo de elaboracdo do
Plano Diretor de Floriandpolis (quadro 3).



2005 2006 2007

Plano Diretor Participativo de Floriandpolis
Linha do tempo (2005 - 2010)
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2010

Apr  Msy Jun 3l Aug  Sep Ot Mo  Dec

Definigao dos representantes distritais

Nicleo Gestor
Participagao Comunitéria [l
Trabalho Técnico

Figura 31 — Linha do tempo do processo do Plano Diretor de Floriandpolis até 2010 - 2012. Fonte: Renato Saboya.
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ETAPAS ANALISE

Preparacéo para | Etapa foi bem desenvolvida, pois para chamar as pessoas a

elaboragéo participar do plano diretor participativo, utilizaram os
eventos sociais que 0 municipio estava trabalhando com a
conferéncia das cidades.

Lancamento e | Etapa bem desenvolvida, onde os participantes de maneira

constituicdo do NG

consensuada elaboraram como seria o desenvolvimento do
processo e de maneira democratica escolheram os
representantes dos distritos.

Estabelecimento,

Quanto a esta etapa houve desenvolvimento mediano,

mobilizacdo e | poderiam explorar melhor a mobilizagdo, a divulgacdo em
preparacdo do | horario nobre, circulagdo nos jornais impressos e
processo televisionados, distribuicdo de cartilhas explicativas sobre
0 PD, enfatizando o inicio e a importancia do processo.
Capacitacdo e | Nesta etapa o andamento do processo foi bastante

Leitura comunitaria

desnivelado, o NG teve capacitacdo, porém ndo foi
estendida aos representantes distritais, s6 alguns poderam
participar. Ja a capacitagdo da populagdo uns tiveram e
outros néo.

A leitura comunitaria, mesmo sem 0s mapas basicos para
se fazer um diagndstico do municipio, gerou um trabalho
bastante importante sobre a cidade, onde as pessoas
fizeram um diagndstico dos bairros propuseram diretrizes
para o melhor desenvolvimento, porém pela falta de
capacitacdo algumas diretrizes ndo eram pertinentes a
plano diretor. Os mapas tematico, como o ambiental, uso e
ocupacdo do solo atualizados, contribuiriam para um
levantamento mais pertinente e eficaz do municipio

Leitura técnica e
Contratacdo
Fundacédo CEPA

A leitura técnica foi dividida em duas etapas. A primeira
gerou diretrizes sinteses das levantadas pelos participantes,
um trabalho que as pessoas conseguiam visualizar com
facilidade como surgiram essas diretrizes sinteses e de que
bairro partiu e como se aplicaria no municipio. Este
material foi apresentado em audiéncia publica e entregue a
populagéo para sua analise.

Na etapa dois desta leitura foi contratado uma empresa
Argentina para compilar as diretrizes das comunidades
com a sistematizagao feita pelos técnicos da PMF, porém
esta empresa preferiu trabalhar sem contato com os demais
participantes e rompeu com a gestdo democratica garantida
na Lei Estatuto das Cidades.

Rompimento:
Dissolucdo do NG

Nesta fase se concretizou o fim da gestdo democratica do
plano diretor que era participativo. A empresa contratada
para compilacdo fez o seu trabalho e em nenhum
momentos divulgou o andamento de sua anélise ou
disponibilizou partes do trabalho realizados. Este fato,
acarretou em falta de credibilidade e confianga no
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processo.
Elaboragéo das | Neste momento a CEPA ofereceu trés oficinas para
macros e | apresentar o material preparado por eles, porém os
Microdiretrizes de | participantes ndo podiam intervir na proposta, era apenas
planejamento informativo. A ultima oficina, como ja relatado, ocorreu

muito proxima a audiéncia publica municipal que
apresentaria o projeto de lei, com isso constata-se que 0s
participantes ndo tiveram tempo habil para analisar a
proposta de lei e isto seria importante para a boa evolugdo
do processo.

Audiéncia Publica | Na audiéncia publica que apresentaria o projeto de Lei do
Municipal Plano Diretor Municipal foi repleta de manifestagdes,
oriundas da falta de transparéncia publica na segunda etapa
da leitura técnica, pois o processo teve suas preocupacoes,
mas todos conseguiam expor suas ansiedades e discutir a
cidade. A contratacdo da CEPA na foi em si o maior
problema, mas sim a forma que eles escolheram trabalhar,
“a portas fechadas” .

Quadro 3 — Quadro sintese do Plano Diretor participativos — 2012.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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6 ASPECTOS COMUNICATIVOS DO PLANEJAMENTO NO
PROCESSO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS

Esta secdo apresenta os resultados sistematizados das entrevistas
realizadas com 15 participantes do processo de elaboracdo do PD
Floriandpolis, elaboradas com a intencdo de entender como — e se — 0s
aspectos comunicativos exerceram alguma influéncia na rejeicdo que a
proposta do plano sofreu na audiéncia publica municipal do dia
18.03.2010.

Por esse motivo, o conteldo das entrevistas sera categorizado de
acordo com as condigdes necessarias para decistes serem consideradas
""comunicativamente racionais". Esse conceito foi apropriado e traduzido
para o planejamento urbano por autores como Judith Innes (1996, 1998,
2004), John Forester (1980, 1989) e Patsy Healey (2003). Innes (2004,
p. 7) explora os estudos relacionados ao planejamento comunicativo,
englobando de uma maneira geral todos os estudos levantados por
outros autores sobre o tema e chega a lista de requisitos, discutidas na
secdo 3.

6.1 A INCLUSAO DE UMA GAMA COMPLETA DE PARTES
INTERESSADAS

No decorrer do processo houve significativa participacdo da
populacdo, individuos de diferentes segmentos e com pontos de vista
diferenciados, principalmente durante a leitura comunitaria. Ja durante a
leitura técnica do 6rgdo publico e da empresa contratada (CEPA) para
compilar as diretrizes por todos apresentadas (comunidade, movimentos
sociais, entidades e instituicfes), a participacdo da sociedade civil nao
foi contemplada, principalmente ap6s o rompimento com o NGM, que
representava a populacéo de maneira legal no processo de planejamento
do municipio.

De acordo com a grande maioria das entrevistas, a inclusdo de
uma gama completa de interessados foi considerada satisfatoria na fase
inicial, durante a capacitacdo, oficinas, leitura comunitaria, assembleias
populares, audiéncias publicas distritais € municipais, pois 0 acesso era
irrestrito. Confirmando isso, o entrevistado 03 (representante de
movimentos sociais) dispbe que:
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A leitura comunitaria, lembro que teve bastante
reunides e que as pessoas compareciam, falavam.
Ocorreu um processo participativo, do ponto de
vista da participacdo, é bom porque geralmente as
pessoas nao tém o habito de vir debater nada, nem
a cidade, ndo existe a cultura da participacao. [...]
Eu me lembro de audiéncias publicas bem cheias,
gue mobilizou bastante as pessoas.

O entrevistado 15 confirma a participagdo ativa nas leituras
comunitarias da populacéo, dizendo:

[A participacdo popular foi intensa na leitura
comunitaria] ndo diria apenas [na leitura
comunitaria], mas com mais énfase. Depois ficou
meio que num limbo, até que o Ministério Publico
entrou pra valer e retomaram os trabalhos, a passo
de tartaruga.

Porém, o entrevistado 08 (representante prefeitura) discorda do 0

3 e do 15, relatando que:

“Né&o vi grandes participacfes das pessoas, pelo
menos nas reunides que fui [quatro ou cinco
oficinas] e acho que isso deva ter se estendido
para o restante dos distritos, € uma coisa que me
chama atencéo”.

Mas, o entrevistado 07 (representante prefeitura) concorda com o
entrevistado 03 (representante movimentos sociais), dispondo: “Eu creio
que sim, foi bem interessante, pois foi a primeira tentativa de
planejamento aberto a participacdo popular, foi uma participacéo
expressiva”. Da mesma forma, o entrevistado 13 (representante da
comunidade) confirma dizendo:

Nunca houve um processo tdo significativo em
Floriandpolis, onde as pessoas se preocuparam em
planejar a cidade, e se disponibilizaram em ir as
reunides sem ganhar nada em troca, tinham a
confianga que era um processo NOVo e importante.

O entrevistado 11 (representante prefeitura) concorda:

Esse processo foi rico porque ele de fato tomou
conta de todas as bases do territério, tinha uma
representacdo social que ndo havia diferenca de
quem poderia falar, seja um pescador ou um
professor universitario ou um simples cidadao.

Nenhum dos entrevistados relatou qualquer problema de restricao
a participacdo na etapa de leitura comunitaria. Pelo contrario, foi
consenso que todos aqueles que tiveram vontade e disponibilidade de
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participar puderam exercer esse direito, sem imposi¢do de limites. Essa
liberdade de expressar-se e participar estendeu-se também, pelo que foi
possivel apurar a partir das entrevistas, ao conteido do que era dito e ao
tempo disponivel para as falas.

Por outro lado, em todas as entrevistas realizadas para
compreender como evoluiu o processo foi levantado um ponto de
insatisfacdo devido ao rompimento com o NGM, como também, na
maioria, uma insatisfacdo referente a contratacdo de uma empresa
externa (de outro pais), denominada Fundacdo CEPA. O entrevistado 07
(representante prefeitura) relata:

E muito importante definir em qual etapa do
planejamento h& necessidade da participacéo
popular, pois se d& em instancias diferentes e em
épocas diferentes. Na leitura, a participacdo foi
muito intensa como deveria ser. Na leitura técnica
a participacdo popular ndo deveria ser intensa e
ndo foi, houve um problema de ruptura com o
NGM [2009], que era para ter acompanhamento
pelo menos do NG e em um terceiro momento o
NG foi restituido [2011] e volta a fiscalizar.

Neste relato ele confirma que a ruptura com o NGM foi um
problema, mas o que diz sobre a participacdo popular, que é uma visao
até do governante do municipio, esta em contradicdo com o que o
ministério das Cidades dispde sobre a participagdo popular na
elaboracéo do plano diretor, exposto na subsecéo 2.3. O Entrevistado 06
(representante UFSC) confirma esse fato dizendo:

Ele [o prefeito] suspendeu o nucleo gestor, e as
reunides do nudcleo gestor, disse que até aquele
momento foi participativo, que agora caberia a um
grupo técnico especializado analisar aquelas
diretrizes, para fazer uma proposta de anteprojeto
[Projeto de Lei do Plano Diretor].

O nuacleo gestor ficou suspenso pela PMF, mas as reunides
continuaram de forma autoconvocada na UFSC, conforme ja
mencionado.

Entdo esta gama completa foi até o rompimento do 6rgdo publico
com a sociedade civil e seu principal representante, 0 NGM em 2009,
fato considerado um dos principais geradores de conflito na audiéncia
pablica municipal de margo de 2010. O entrevistado 02 (representante
prefeitura) dispde:

Na verdade aquela manifestacdo aconteceu em
funcdo da ruptura de processo. O processo vinha
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sendo acompanhado por eles e de repente o
governo decidiu romper. E aconteceu o que
aconteceu [manifestagdo para impedir a audiéncia
que validaria o projeto de lei do plano diretor].
Porque foi feito um trabalho que ninguém mais
acompanhou, era um trabalho indo para uma
audiéncia publica sem [a populagéo] saber o que
era. Ndo teve mais um acompanhamento do
ndcleo gestor, principalmente deles.

Assim, outro consenso entre os entrevistados foi 0 rompimento da
participacdo e dos canais de acesso ao Poder Publico, advindos da
desmontagem do NGM no inicio de 2009. Apesar de alguns poucos
entrevistados entenderem que esse caminho nao estava necessariamente
errado, mesmo eles reconhecem que a ruptura aconteceu. O entrevistado
10 (representante comunitario) aponta um ponto importante: “houve sim
a participacdo popular, mas na hora que pudemos ver as diretrizes deles
e comparar com as nossas diretrizes, elas ndo conversam, eles
continuam com essas novas nomenclaturas”.

E o entrevistado 03 (representante de movimentos sociais) afirma
0 que ouvia do 6rgdo publico:

O Dario [prefeito da época] sempre respondeu que
0 nucleo gestor ndo iria mais se reunir, o papel da
participagdo popular era aquele [até leitura
comunitaria], s6 voltou mesmo por pressdo do
ministério publico. [...] Quando a CEPA foi
contratada fizemos uma liminar para impedir [0
projeto da CEPA] e quando esta fez a 1* audiéncia
publica, também fizemos uma liminar, pois ela
ndo tinha esse direito e todos [os pedidos] foram
negados.

A partir desse ponto, obter acesso as instancias deliberativas do
plano tornou-se muito mais dificil que anteriormente. Era praticamente
impossivel para um lider comunitério, por exemplo, conseguir ter acesso
aos técnicos responsaveis pela elaboracdo do plano, bem como
influenciar de alguma forma na maneira como 0 processo estava sendo
encaminhado.
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6.2 UMA TAREFA QUE E SIGNIFICATIVA PARA OS
PARTICIPANTES E QUE TEM A PROMESSA DE TER UM
IMPACTO EM TEMPO OPORTUNO

No inicio dos trabalhos os participantes estavam confiantes que o
processo iria ser produtivo, que era um momento importante para o
crescimento do municipio, uma mudanga crucial nas politicas urbanas e
publicas.

Os participantes confiavam que o plano diretor seria
participativo, que todos seriam ouvidos e chegariam a um consenso
sobre o que seria melhor para o local, para assim propor o projeto de lei.
Isto porque, o processo iniciou em 2006 e tinha prazo de término em
2008 (como ja relatado) e na fase inicial a populagdo participou
assiduamente. Quando passou para a fase de leitura técnica o processo
comegou a tomar outro rumo e o que a populacio esperava, que era o
retorno das diretrizes comunitarias e técnicas, para avaliacdo da
comunidade, ndo ocorreu. Com relacdo a este fato o entrevistado 01
(representante da comunidade) relata:

O entendimento que tinhamos é que foi feito a
leitura comunitéria, que iria ser apresentado em
audiéncia publica e os técnicos as sistematizariam.
Fariamos o confronto das diretrizes e seriam
catalogada, depois a leitura técnica voltava pra
nos. os participantes fariamos uma sequéncia de
reunido novamente, para ver se era aquilo ou se
deveria mudar, e esta etapa nunca aconteceu.
Aguardamos esse retorno, mas ndo houve retorno.

E, conforme o tempo passou e a evolucdo do processo foi
devagar, por fim ainda houve o rompimento da PMF com 0 NGM e as
pessoas ndo viram suas diretrizes contempladas no projeto de Lei, as
pessoas foram se perdendo, apresentando seus descontentamentos com o
processo, perdendo a confianga no érgdo publico e na diregdo que o
PDP estava tomando. O entrevistado 05 (representante comunitario)
relata:

Estdvamos naquela expectativa que iria até a reta
final, ndo iria ter uma interrupcdo e chegou em um
certo momento o presidente do IPUF mandou uma
carta pedindo a devolucdo de todos os
equipamentos. Estes, eram uma mesa de
computador, algumas cadeiras, uma impressora,
um computador, materiais para o escritorio, um
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telefone celular e o regimento. Os representantes
diziam que tinhamos que permanecer com 0
material até o fim do plano diretor e que nédo
terminou, mas eu sei que no final todo mundo
entregou o material, claro, sob protestos. Nesta
paralisacdo, o0 que nos aborreceu é ele [ex-
presidente do IPUF que era o Sr. Atila Rocha dos
Santos] dizer: agora a contribuicdo de vocés a
gente agradece, vocés fizeram a parte de vocés
agora é conosco, agora a parte técnica vai fazer o
plano diretor.

Com isso, percebe-se que inicialmente todos acreditavam que
seus esforcos seriam validos e contribuiram para o crescimento da
cidade. Como também, acreditavam que o processo ndo teria interrupgdo
e em breve a ansiedade da populagdo seria amenizada pela aprovacao de
um plano diretor que representasse seus anseios de um Plano diretor. O
entrevistado 12 (representante de movimentos sociais) fala de uma
forma geral sobre este aspecto, confirmando o que o entrevistado 05
relatou:

E naquela época o dirigente do NG que era
representante da prefeitura o Dr. lldo Rosa, era
uma pessoa muito comprometida, conhecedora
dos problemas da cidade, delegado da policia
federal e levou com muita seriedade o processo
[...] passou confianca e conseguia entender esse
anseio, essa necessidade que reivindicavamos, ele
mora e vive a cidade, tinha essa visdo e como ele
tinha maior acesso ao prefeito na época, ele
conseguiu muitas vezes fazer intervengdes para
viabilizar aquele suporte [suporte técnico que
auxiliou no levantamento dos diagnésticos, nas
leituras comunitérias]. [...] Muito legal [a fase
inicial], seria muito legal se ndo tivesse
interrompido.

Portanto, todos os esfor¢os envidados pelos participantes em cada
um dos distritos tiveram sua significancia comprometida por conta dos
rumos que o processo tomou. A populacdo esperava ver esse esforgo
ndo apenas reconhecido em seus aspectos quantitativos, mas
principalmente levado em profunda consideracdo nas etapas
subsequentes. Como manter a motivagdo de pessoas que sacrificam suas
horas de descanso e lazer construindo um corpo de contribuigdes ao
processo apenas para depois verem esses esforcos negligenciados?
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Esse descontentamento com os rumos do processo que foi
apresentado na secdo 5, fica claro no diagrama cronol6gico ilustrativo
elaborado pelo distrito do Pantano do sul (anexo T), bem como na sétira
feita pela populagéo sobre o desenvolvimento do PDP em Floriandpolis
(Figura 32).
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Figura 32 — Montagem protestando e demonstrando a evolucéo de 2005 a 2010 do plano diretor de Floriandpolis — 2010. Fonte: Arquivo ND Pantano do sul.
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A demora de ver um resultado palpavel do projeto de Lei é um
fator importante que contribui para explicar a insatisfacdo dos
participantes do processo gue € o que esta montagem acima apresenta.

Mais um ponto que fez com que as pessoas ficassem insatisfeitas
foi a falta de feedback, ndo obtiveram o retorno da PMF sobre suas
leituras compiladas com as dos técnicos. Quando ocorreram as oficinas
de apresentacdo da CEPA, que demonstrou a compilagdo das diretrizes
técnicas e comunitérias, ja estava proximo a audiéncia publica para
validacéo do projeto de lei, que seria enviado a cAmara dos vereadores
para gerar a lei. Estas oficinas terminaram dia 4 de marco e a APM foi
dia 18 de margo de 2010, além disso, as oficinas eram informativas e as
consideragdes dos participantes ndo alterariam a proposta.

Houve distritos que elaboraram boletins informativos para
apresentar o que ocorreu durante o periodo de 2006 a 2010 no processo
de planejamento do municipio, o plano diretor “participativo” (figura
33), demonstrando sua ideia sobre o processo.
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Outro aspecto, diretamente relacionado a este primeiro, foram as
reunides do NG, consideradas improdutivas por muitos membros. Uma
queixa recorrente diz respeito a metodologia geral para a elaboracdo do
plano, que deixava de ser discutida nessas reuniGes para dar lugar a
discussBes sobre temas que ndo eram relevantes para 0 momento e/ou
para aquele &mbito de deliberagdes. O entrevistado 08 (representante da

prefeitura) relata que:

Vamos definir “eficaz” [as reunides do NGM],
entre 1 e 10, eu diria que 1. Na melhor das
hipéteses, em uma boa reunido, nota 2. Numa boa
média, nota, 1, pra eficicia das reuniGes. [...]
Quase nada o Nucleo Gestor em si, participou ou
colaborou nas reunides, ele pode ter colaborado na
mobilizacdo comunitéria. Mas, como fiscalizador,
que eu acho que era a fungdo do ndcleo gestor,
fiscalizador do processo participativo, ou de
garantir que o processo seja participativo, ndo. [...]
Em vérias ocasifes, o que se viu foi o nucleo
gestor as vezes, se fazendo de um conselho de
cidade, que ndo existia, fazendo as vezes de algum
orgdo satélite da prefeitura, a coisa mais esquisita
ainda, fazendo-se as vezes de um 6érgdo
policialesco da administragdo, de um 6rgdo de
auditoria da administragdo, também inexistente,
ou seja, a maior parte das vezes, ndcleo gestor,
ndo se apresentou como um grupo de pessoas
encarregado de verificar se a prefeitura estava
produzindo um plano diretor com participacéo
popular.

E o entrevistado 14 (representante empresarial) confirma este

relato dizendo:

As reunides do NG ndo foram tdo produtivas
porque o nucleo ficou politicado, com interesses
partidarios, de vontades partidarias, falta de viséo
coletiva, uma das culpas de esse projeto néo ter
saido € do NG sim. [..] N&o eram reunibes
produtivas, existiam discérdia de poder, de
posicdo, ndo era tratado sobre o tema e oferecia
uma postura, era um jogo de vaidades, de
“achismo”, ou seja, dentro de um assunto, todo
mundo falava e ndo se chegava a concluséo
nenhuma, era improdutivo, porque ndo estava
baseado em cima de fatos reais. Na conducdo do
processo se deu liberdade demais e se perdeu. Os
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grandes responséveis pela articulagdo do PD,
eram os distritais, a nés coube a organizacdo de
toda a comunidade, que faziamos que elas
pensassem juntos, planejasse o distrito, esses
trabalhavam e os demais compareciam com pouca
responsabilidade comunitéria, ndo tinham que
repassar, explicar os fatos para a populagéo.

Nessa mesma linha, o entrevistado 09 (representante de entidades
de classe) destaca:

Desde o comego, se nds formos falar em criagéo
de consenso, o campo ndo era propicio para isso.
As pessoas ndo conheciam todos os interesses que
cada um tem por trds (interesses politicos,
eleitorais, comerciais, econdémicos, tudo que era
tipo de interesse). [...] Mostrou desde o comego
que as pessoas eram muito complicadas de se
trabalhar. J& ndo bastava a complexidade de tratar
0 territério, que seria muito grande, a falta de
experiéncia, ter que enfrentar um processo novo,
com pessoas que criam bastante problemas, mas
provavelmente conscientemente tentam
monopolizar a atencdo, fazer daquilo um palco
para se promover.

O mesmo entrevistado relata que as tentativas de chegar a um
consenso sobre a metodologia, que devem envolver negociagéo,
aprendizados, ajustes, sdo todas fracassadas, ndo chegando a nenhum
documento que explicite e documente os papéis dos atores, a
metodologia a ser utilizada, etc.

O entrevistado 13 relata que “houve representante que ndo
gostava de outro representante, e estas questBes atrapalhavam as
reunibes do NGM”.  Também apontado pelo entrevistado 03
(representante de movimentos sociais): “No nlcleo gestor teve problema
de um ndo aceitar 0 outro como representante e isso fez perder bastante
tempo”. Esse entrevistado ainda diz que:

Outra questdo ruim é que no nucleo gestor, em
2008, ndo se encaminhava as deliberacGes
aprovadas nos ndcleos [bases distritais], ja ndo
tinha mais aquela vontade inicial do inicio do
processo. N6s aprovamos o defeso [solicitacéo
para amenizar 0 crescimento enquanto se
planejava a cidade] e o IPUF ndo encaminhou esta
solicitacdo.
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E o entrevistado 04 (representante da comunidade) acrescenta:
“Houve participantes que queriam resolver seus problemas pessoais €
ndo os da cidade como um todo”.

Isso atesta a existéncia de problemas com relacdo as tarefas
desempenhadas pelos participantes durante os eventos. Muitas delas
eram consideradas inGteis ou, no minimo, ndo pertinentes ao ambito no
gual elas aconteciam. Cabe notar, entretanto, que na leitura comunitaria,
conforme relatado no item anterior, essa tarefa significativa parece ter
emergido naturalmente a partir da propria comunidade. Ainda que nao
houvesse metodologia previamente definida, a “tarefa” de levantar
problemas e apontar possiveis solu¢es, mesmo desordenadamente, era
considerada altamente significativa pelos participantes.

Isso demonstra também que os participantes acreditavam que sua
dedicacdo a essa tarefa traria resultados concretos para o Municipio e
suas comunidades, apesar de todos os problemas e decepcles ja
enfrentados anteriormente com relacdo a possibilidade de efetivamente
participar das decisGes sobre os rumos da cidade.

6.3 OS PARTICIPANTES DEFINEM SUAS PROPRIAS REGRAS
BASICAS DE COMPORTAMENTO, SUA AGENDA,
TOMADA DE DECISOES E OUTROS ASPECTOS;

A falta de uma metodologia geral com um nivel adequado de
detalhamento foi considerada prejudicial por muitos participantes. O
método de trabalho de cada distrito era definido em conjunto pelos
representantes e aqueles que os auxiliavam no processo, porém como
cada distrito elaborou seu método, ndo tinha uma metodologia Unica a
ser seguida, o que acarretou em muitos descontentamentos com o
Processo, uns avangaram no processo € outros pouco avancaram. Este
fato é confirmado pelo entrevistado 06 (representante entidades
académicas), que relata:

As leituras de modo geral, elas tiveram Véarios
problemas, foi muito diferenciado [de um distrito
para o outro], desde o Campeche mais organizado,
0 Pantano do Sul e até os piores organizados, que
é a parte do centro da cidade, ndo participaram de
nenhuma reunido, s6 a prefeitura fez uma
audiéncia. Como também, o Estreito, o continente
também houve problema de organizagéo, entéo foi
um processo muito desnivelado.
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Entretanto, isso parece incomodar menos, ja que muitos distritos
que tiveram que elaborar suas proprias metodologias ndo citaram isso
como o principal problema. Nesse sentido, parece que a nivel local uma
metodologia centralizada ou imposta pela PMF ndo fez falta; mas no
momento de integrar todas as diretrizes e formar uma proposta para a
cidade, sim, tornou o processo desigual. O NG gostaria de poder
participar das discussdes sobre como fazer isso, e ndo pdde. Nesse
sentido o entrevistado 13 (representante comunitério) relata que:

Em relacdo a este
prefeitura) dispde;

Nos criamos nossa metodologia, utilizando-se da
experiéncia que tinhamos com outros planos
diretores e por isso conseguimos avancar bastante
na leitura comunitaria. Cada distrito montou sua
estratégia em fungdo dos recursos humanos que
tinha disponivel. Os distritos que conseguiram
agregar colaboradores locais que tinham
conhecimentos na area de geografia, arquitetura,
engenharia, gestdo, e organizagdo comunitéria,
dentre outros voluntarios, conseguiram avancar
nos trabalhos de mobilizagéo e leitura comunitéria
produzindo materiais consistentes, chegando
alguns a  elaborar mapas macro e
microzoneamento, em outros distritos o trabalho
ficou bem aquém do esperado em fungéo da falta
de estrutura e de acompanhamento técnico. A falta
de uma padronizagdo metodoldgica por parte da
PMF prejudicou principalmente no momento da
sistematizacdo da leitura comunitaria, pois o0s
técnicos receberam diferentes tipos de materiais e
foi dificil organizar e compilar as informacdes
desta forma. Antes mesmo do inicio das leituras
comunitarias,  foi  alertado &  Jeanine
[Representante suplente do IPUF] que falta de
uma metodologia padrdo seria prejudicial ao
desenvolvimento dos trabalhos do PDP, porém
quiseram dar continuidade desta forma.

aspecto o entrevistado 11 (representante da

Em 2007 as bases distritais estavam instaladas o
que auxiliou as leituras comunitérias. Porém, o
processo de discussdo ndo teve uma coordenagao
central forte, porque ndo foi dado ao cada nucleo
distrital o tema que deveria ser discutido, 0s
prazos que deveriam dar conta ou entdo o produto
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que deveria ser obtido, entdo o processo se deu
livre, solto e amplo.

O entrevistado 3 (representante de movimento sociais) comenta
gue no seu distrito a metodologia foi elaborada “através de tentativas e
erros” e isto pode ter colaborado para a apresentacdo das diretrizes de
maneira desigual, como apontado pelo entrevistado 13. Da mesma
forma, o entrevistado 08 relata que:

Se foi criada alguma metodologia ela foi
olimpicamente ignorada pelos membros do nicleo
gestor. Porque, desde a instalagdo do nlcleo
gestor ou pelo menos que estou acompanhando a
implantacéo e elaboragdo do plano, o que eu tenho
percebido por parte da prefeitura é uma total e
quase completa ingeréncia, ou seja, deixa como
esté pra ver como é que fica.

O entrevistado 05 (representante comunitario) confirma dizendo:
Primeiro o nlcleo gestor ensaiou, ensaiou, mas
ndo conseguiu tirar uma metodologia. Entéo, cada
distrito desse trabalhou de um modo ou de outro,
todos eles acabaram no ano concretizando o
trabalho, uns com melhor qualidade no produto
final, e outros com menor qualidade.

Os participantes definiam o que e como iriam discutir os temas
apontados pelo Ministério das Cidades e acordados pela PMF, como
iriam fazer a divulgacdo do processo (Figuras 34 e 35) e como seria feita
a leitura local, isto até o rompimento em 2009. O entrevistado 15
(representante comunitario) fala da importancia deste topico relatando:

Essa & uma condicdo para haver o Nucleo Gestor
e tem sido respeitada em parte, pois ndo ha
infraestrutura suficiente para atender a demanda
de atividades inerentes ao processo participativo.
O Governo Municipal ndo atende aos requisitos
necessarios para um trabalho de qualidade.

J4 sobre a divulgacdo do processo o0 entrevistado 01
(representante comunitario) aponta:

As divulgagdes das reunides eram feitas por faixas
que nds tinhamos que estar colocando, panfletos
que nds que tinhamos que produzir. E, era preciso
produzir os textos... Tinhamos um modelo e
nos solicitamos tantas cdpias, como uma vez
que foi enviado errado, ndo foi o anexo, e eles
[organizadores do PDP] reponderam que nés
tinhamos que produzir o texto e havia sido
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produzido, sé que esquecemos de mandar o
anexo. Retornaram [PMF] o email dizendo que
0 texto era de nossa responsabilidade, assim
como criar o panfleto. N6s tinhamos feito,
escreviamos, tiravamos copia, tudo era feito
pelos representantes, assim, cada um fazia a sua
parte, da sua maneira.
Segue modelo de cartazes e panfletos criados por movimentos e
representantes participantes no PDP de Florianopolis para divulgar o
processo.

AUDIENCIA PUBLICA

““Consolidacido das diretrizes
comunitarias
da Planicie do Campeche
para o
Plano Diretor Participativo
de Florianépolis"

ﬁ%

RN IT

13 DE DEZEMBRO, QUINTA-FEIRA, AS 19H
NO CLUBE CATALINA

MNUCLED DISTRITAL DA PLANICIE DO CAMPECHE }

Figura 34 — Modelo de folder para mobilizar a populagéo a participar do
PDP, distrito do Campeche — 2007. Fonte: Arquivo NDCampeche




Pagina |111

A CIDADE DE AMANHA
E A LUTA DE HOJE!

INTEGRE-SE A0 COMITE INTER-UNIVERSITARIO
ror Uv PLANO DIRETOR particirarivo g

POPULAR!

PROXIMA REUNIAO:

Figura 35 — Modelo de folder para mobilizar a populagéo a participar do
PDP, 2007. Fonte: Arquivo COMINTER.

A divulgacdo do processo foi apontada por muitos como
necessitando de uma atencdo maior, uma divulgagdo mais ampla. Como
apontado pelo entrevistado 12 (representante de movimentos sociais):

A divulgacédo foi com caminhdo de som e faixas
na cidade. Mas, queriamos que fosse no horério
nobre, fizesse uma inser¢do quando a dona de
casa chega do trabalho e ta fazendo janta. [...] A
estrutura que a prefeitura fornecia ndo era
conseguida facilmente, vocés precisam entdo
pega, era um jogo de brago, processo de
reivindicacdo e luta, convencimento de que era
necessario para haver a participacéo popular.

Apb6s o rompimento da PMF com a populacdo o critério de
compilacdo das diretrizes e o material que seria apresentado para o
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projeto de lei foi elaborado por uma empresa externa, fundacdo CEPA,
como j4 citado. Neste sentido o entrevistado 08 (representante

prefeitura) relata que:

Né&o foi porque a prefeitura ndo me dispds, dispds
0 material, a leitura técnica aconteceu. Quando a
leitura técnica comegou a acontecer, comegou a
acontecer a proposta, uma empresa foi contratada
para fazer isso, que foi a CEPA, que alias o
grande erro nesse processo todo, talvez se ndo o
maior de todos, foi justamente a contratacdo de
uma empresa externa para fazer isso, ndo que a
CEPA ndo tivesse competéncia, ndo é isso, mas
foi a prefeitura ter colocado de lado um 6rgéo da
instituicdo, que foi criado, e é ate hoje, destinado e
especificamente ao planejamento urbano. A
prefeitura tinha e tem, um 6rgdo encarregado do
planejamento técnico, técnicos pagos para isso,
formados para isso, ate que provem o contrario,
com a habilidade suficiente para manejar o
processo de planejamento, com  muito
conhecimento, em processo de planejamento da
cidade, especificamente dessa cidade.

A experiéncia referida é de ter um érgdo que foi criado em 1977
especialmente para planejar o municipio, mas nao tem experiéncia em
planejamento com a participacdo popular, visto que é a primeira vez que
ocorre com Floriandpolis. E isso impulsionou em descontentamentos
guando o processo participativo se rompeu e as diretrizes técnicas nédo
foram encaminhadas a sociedade. Com isso, 0 entrevistado 06
(representante entidades académicas) reforca dispondo:

De todo processo, essa foi a discusséo, a polémica
sempre. A prefeitura meio que atropelava, ndo
dava infraestrutura adequada para isso, no
processo as diretrizes deveriam ser discutidas
amplamente nas leituras, os resultados deveriam
voltar as comunidades local.[...] Mesmo que fosse
uma empresa, ninguém questionava se a empresa
deveria vir ou ndo. A CEPA deveria retornar isso
[a analise das diretrizes] para as comunidades
debater, fazer uma triagem, esse processo de
feedback, de ida e volta, participativo ndo ocorreu.
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6.4 UM PROCESSO QUE COMECA COM A COMPREENSAO
MUTUA DOS INTERESSES E EVITA BARGANHA
POSICIONAL,;

Este ponto foi bastante citado, a compreensdo do que era
discutido no processo ndo estava bem clara e isto acarretou em muitas
contradicGes, divergéncias, erros de apontamentos nas oficinas e quando
a leitura técnica comecou eles perceberam que muitas diretrizes eram
reivindicagfes imediatas e estavam mescladas com as diretrizes de
Plano Diretor. Com relacéo a este fato o entrevistado 01 (representante
comunitario) aponta:

A principal dificuldade era saber o que estava
fazendo ali, e essa informacdo as pessoas ndo
tinham, ndo tinha um plano de midia dizendo qual
a importancia do PD, qual importancia que esse
projeto tem pra cidade, no inicio ndo tinha, hoje
tem um trabalho de midia que ndo tinha no
comego.

O entrevistado 06 (representante de entidades académicas)
confirma a falta de esclarecimento dos temas estudados no processo
com o seguinte relato:

Essa etapa de 2006, depois daquela audiéncia, no
TAC, agosto de 2006, aquele semestre I3, era para
desenvolver o processo de mobilizagdo, de
conscientizacdo crescente, do que é o plano
diretor. Comegou um processo de discussdo nos
bairros, distritos, sem haver um processo, devido
de informac&o que é plano diretor, essa etapa foi
encurtada, mal feita, sem ter uma cartilha, foi
distribuida depois, divulgacdo na imprensa, no
horério nobre, nos énibus outdoor, etc., carros de
som nos bairros, faixas, apoio de infraestruturas
nas reunides dos bairros, para explicar o que é o
plano diretor, se nem os técnicos, arquitetos
sabem direito, imagine a populagdo. Isso foi feito
meio atropelado, ou seja, as reunides dentro das
leituras comegaram sem haver uma sensibilizagdo
anterior, foi direto, entdo as oficinas foram muito
lentas e ate engrenar foi demorado, para assim
fazer os tais diagnosticos locais.

O entrevistado 05 (representante comunitario) relata que:
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Na medida do possivel esclareciamos a populagéo
menos capacitada a entender o processo, nos
tinhamos uma metodologia, ndo foi jogado... De
um modo ou de outro conseguimos concretizar o
trabalho... A prefeitura ndo tinha metodologia...
Nas regibes que tinham maior padrdo universitario
0 processo avangou mais e em outros ndo tanto...
No continente tiveram muitas dificuldades.

J4 o entrevistado 06 (representante UFSC), afirma que:

Outro ponto

Né&o houve capacitagdo. As etapas sdo informacdo,
sensibilizacdo e capacitagdo. A Informagdo, essa
etapa de 2006, o segundo semestre era pra
desenvolver o processo de mobilizagdo e
conscientizagdo crescente do que é o PD, mas
comegou 0 processo nos distritos sem ter essa
etapa de mobilizacéo, informag&o. Para explicar o
que é o PD. Sem cartilha, que chegou depois, esta
etapa foi atropelada. As oficinas foram muito
lentas devido ao tempo que se perdia explicando o
PD. Quando se olha a cartilha [caderno das
diretrizes], se vé& que a populacéo néo tinha claros
0s assuntos abordados no PD.

NoOs sempre brigamos por recursos [...] e foram
fracos, plano de midia muito precario, a cartilha
foi mais ou menos feita as pressas e uma baixa
infraestrutura e assisténcia técnica nos nucleos. A
cartilha era pra explicar a importancia do PD e pra
que serviria [...] Entregue meio que paralelo ou
depois, entregue atrasado. Outro problema foi essa
tal de cartilha.

tocado pelos entrevistados diz respeito a

possibilidade de esclarecer duvidas e obter explicacfes sobre aspectos
que estavam sendo discutidos e/ou que faziam parte das propostas sendo
apresentadas. Para que haja compreensdo mutua € preciso, antes de tudo,
que seja dado tempo adequado para as discussdes e para que as
propostas sejam analisadas, entendidas e discutidas com as bases. Nesse
sentido, o entrevistado 01 (representante comunitario) destaca:

No nosso distrito a audiéncia publica mesmo, foi
pra cumprir etapa necessaria, uma audiéncia
publica para referendar [..] Acho teve mais
algumas pessoas, mas ndo teve apresentacdo de
novas propostas, foi mais para referendar [...] Em
termos de juntar o material de todos, teve uma
audiéncia so, que foi no Clube Doze [...] Foi uma
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audiéncia de apresentacdo do material. A
discussdo que foi feita ali, quem se escreveu
[inscri¢do para poder opinar na audiéncia] era s
porque era obrigado [a PMF tinha obrigacdo de
abrir espaco de discussdo] a abrir espago para eles
[a populagdo] falarem, mais era apresentagdo do
material.

Mais especificamente na apresentacdo do macrozoneamento,
varios guestionamentos feitos pelos participantes quanto as justificativas
para as diretrizes propostas ficaram sem resposta. Sobre isso, 0
entrevistado 06 (representante de entidades académicas) diz:

A CEPA controlava de maneira centralizada [...]
apresentavam o trabalho, o pessoal questionava,
botavam em ATA, as vezes ou ndo, supostamente
colocariam depois, mas [no final] ndo fomos
atendidos.

O entrevistado 12 (representante de movimentos sociais)

complementa:

Com a contratacdo da CEPA o0 acesso acabou,
tudo a portas fechadas, foi feita aleatoriamente,
por parte do prefeito, sem consulta a ninguém,
pegou todo mundo de surpresa e O mais
surpreendente era vé& que eles tinham um modelo,
toda a cidade era igual, sem buscar as informacdes
reais do local, tinha até um local determinado
como a vila industrial e aqui € uma cidade de
prestacdo de servicos, ndo tem industria.

Muitos participantes do processo ndo aceitaram participar das
oficinas oferecidas pela CEPA, pois acreditavam que depois do
rompimento o processo participativo se quebrou. O entrevistado 15
(representante comunitario) relata:

Houve um avango significativo da compreensdo
em relacdo a necessidade de atender os interesses
coletivos antes dos individuais. Mas resiste
fortemente uma disputa por interesses particulares
sobre os coletivos. Muitos funcionarios publicos
gue usam de suas atribuicGes para favorecer
interesses de grupos de empresas, principalmente
do segmento imobiliario e turismo. [..] Ja as
oficinas da CEPA ndo participei, pois ndo eram
eventos oficiais do PDP, e tinham o interesse de
se misturar ao que foi colhido dentro do processo
formal, Audiéncias Publicas. Entdo, para néo
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legitimar um gesto distorcido, decidimos por ndo
participar.

Sobre a barganha posicional, nessa categoria podem também ser
incluidos os conflitos j& mencionados entre representantes no NG, que
em muitos momentos preocuparam-se mais em defender seus proprios
interesses e sabotar os interesses alheios do que propriamente construir
um acordo coletivo. Em determinado momento, houve até mesmo uma
oficina para a definicdo do regimento interno do NG, cujas discussdes
haviam sido improdutivas, com a contratacdo de um moderador externo
especializado nesse tipo de situagBes. Os resultados ndo foram
considerados  satisfatorios, sendo que o proprio profissional
(entrevistado 09, representante de entidades de classe) escreveu o
seguinte em um oficio enviado a PMF:

Creio que subestimei o comportamento da equipe
do Nucleo Gestor. Esperava encontrar um grupo,
com mais espirito de equipe, com o desejo de
realmente coordenar um processo complexo como
serd a revisdo do PDP e ndo somente de assegurar
0s seus desejos e pontos de vista. Eu estava
preparado para um processo de debate construtivo
e ndo de disputas - erro meu. Pensei que
pudéssemos tentar uma construcdo participativa,
por consenso - na maioria dos pontos, 0 que hao
foi possivel. Nestes anos todos de experiéncia que
possuo, este seminario estd entre 0S mais
complicados e frustrantes para mim. Peco
desculpas pelo resultado, que certamente ndo foi o
desejado por ninguém e, muito menos, por mim.

E o entrevistado 15 (representante comunitario) relata que este
aspecto foi dificil alcancar dispondo:

Houve um avanco significativo da compreensdo
em relacdo a necessidade de atender os interesses
coletivos antes dos individuais. Mas, resistiu e
resiste fortemente uma disputa por interesses
particulares  sobre os  coletivos.  Muitos
funcionarios publicos que usam de suas
atribuicGes para favorecer interesses de grupos de
empresas, principalmente do segmento imobiliario
e turismo.



Pagina |117

65 UM DIALOGO ONDE TODOS SAO OUVIDOS E
RESPEITADOS, E IGUALMENTE CAPAZES DE
PARTICIPAR;

Até o rompimento com o ndcleo gestor, 0s entrevistados
sentiram-se ouvidos e respeitados. O processo era aberto a todos, com
direito a fala e debate dos assuntos abordados. A troca de experiéncia e
o0 auxilio inicial da PMF foram apontados como um dos pontos positivos
deste processo, pois todos participavam e se sentiam responsaveis pelo
resultado final. O entrevistado 10 (representante comunitario) relata:

A prefeitura auxiliou com espago e material, mas
a medida que a gente solicitava, porque tem
distrito que ndo conseguiu fazer nada, muitos nem
sabem o que é plano diretor. A prefeitura dava
dinheiro para fazer carro de som, espago a gente
tinha porque era uma tradicdo do nucleo, as
pessoas cediam 0 espago, como na escola, na base
aérea e na igreja [...] J& tinhamos essa cultura de
reunido nesses locais. O que a prefeitura deu foi
telefone, computador, uma sala, a gente se
instalou. A certa altura eles colocaram uma
secretaria, mas coitada, se dividia, um dia tava
aqui, outros no pantano do sul e outros no ribeirdo
da ilha, se dividia como o Candido [apoio técnico
do IPUF]. Foi muito precario, meio que
arrastando a forca. Ai os mapas, ndo tinham
dinheiro para fazer diziam: é muito caro e néo
vamos imprimir mapas, mas assim nao
conseguiriamos fazer as oficinas. O que nos
gastamos de dinheiro para imprimir os Gltimos
mapas, muitos foi a Janice [representante do
distrito] que forneceu.

E o entrevistado 12 (representante de movimentos social), relata
que:

As leituras comunitdrias eram quinzenais,
dependendo do momento até mais de uma na
quinzena. Para cada tema, foi um processo longo
até sair as diretrizes, havia um preparo, tinham
pessoas qualificadas, o0s estagiarios eram
estudantes  de  arquitetura que  estava
desenvolvendo trabalhos nessa &rea, tinham os
técnicos da prefeitura e das universidades, a
UFSC em peso, a UDESC também, tinham
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pessoas qualificadas e nos bairros sempre moram
pessoas com qualificacdo, sempre tem um
engenheiro, médico, dentista, pessoas que tinham
interesse... foi muito legal, umas das experiéncias
mais ricas que eu tive na minha vida, porque é
uma troca mesmo, as pessoas tem vontade de
trocar experiéncia, trocar conhecimento, tanto
passar o conhecimento que tem como conhecer e
absorver a experiéncia do outro, até esse momento
[das leituras] todos eram ouvidos e respeitados,
mesmo que ndo fosse com a estrutura que a gente
queria.

A leitura técnica inicial, que compilou as diretrizes e gerou o
caderno das diretrizes levantadas pela sociedade (anexo O), foi apontada
como um trabalho com um bom resultado do processo. O entrevistado
10 (representante comunitario) dispde “Uma coisa que foi legal na
leitura técnica é que quando eles comegaram a organizar as diretrizes
eles contrataram um arquiteto de Curitiba que compilou as diretrizes,
ficou um trabalho bem legal”.

Apbs a contratacdo da Fundagdo CEPA, esse laco se rompeu e
comegou a gerar desconfianga no processo. Quando a CEPA fez as
oficinas que apresentaram seu trabalho era apenas de carater
informativo, conforme relatos do entrevistado 01 (representante
comunitario):

Aquela oficina que eles botaram foi uma
apresentacdo do material, na audiéncia também.
S6 informativa, apresentacdo. Houve discusséo,
que foi feita pra quem se inscreveu na hora, s6
porque [a PMF] era obrigado a abrir espago para
eles falar, mas era apresentacdo do material. Eles
colocaram algum material no site da leitura
técnica, mas logo foi retirado, ninguém avisou que
era para baixarmos materiais do site.

O entrevistado 03 (representante de movimentos sociais) relata
que:

Nas leituras comunitérias todos eram ouvidos,
respeitados e discutiam sobre cada tema, o técnico
da prefeitura intervia, dava sua opinido, mas a
nossa voz [dos moradores] que apontava a diretriz
final. Esse processo de chamar a populagdo para
debater foi bom e todos puderam opinar.

O entrevistado 10 (representante comunitario) também coloca seu
ponto de vista sobre este aspecto da comunicacao:
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O Berger até parecia ter bons propdsitos, tava
ouvindo a gente e depois que a gente fez aquele
trabalho todo, tenho muito material de oficinas,
ndo tinha a participagdo que a gente sonhava, mas
em alguns momentos foram bem grandes. Ficou
tudo por nossa conta, eles [PMF] até deram
materiais, deram o apoio minimo, a gente que
tinha que convocar a populacdo, fazer uma coisa
comunitaria € delicado, as pessoas ndo se
interessam muito, tem gente resolvendo por nds, é
a falta de informagdo. Para vocé ter ideia a
cartilha que saiu com o que é o plano diretor, pra
que serve, como se pode participar, saiu pra gente
quase na ultima audiéncia puablica [distrital], ndo
houve uma preparacdo da populagdo, noés que
tivemos que fazer, por isso tem distritos que néo
chegaram nem na metade do caminho.

Este é um fato importante que ocorreu no processo de elaboragéo,
a falta de material explicativo sobre o PDP desde o inicio de sua
elaboracdo. Outro aspecto importante que os entrevistados levantaram
foi que, apds reivindicacdes, a PMF forneceu local de trabalho para os
distritos e subdistritos, com materiais e equipamentos. Isso possibilitou
reunides, encontros para fazer os levantamentos, organizar as oficinas.
Quando essa conquista foi cancelada, com o rompimento da PMF e a
populagdo, 0 NGM, o processo comegou a perder sua evolugao, trouxe
descontentamentos aos participantes. Neste sentido o entrevistado 12

descreve:

Havia uma sala onde eles colocavam
computadores, materiais, telefone e estagiario, ela
[PMF] oferecia suporte técnico mesmo, existiu
uma forma de construcdo realmente com a
participagdo da sociedade. Ai depois o prefeito
quando se reelegeu desmantelou os ndcleos,
desfez tudo, tirou as bases, despediu o0s
estagiérios, tirou computadores e telefones e deu o
plano para aquela empresa argentina que fez a
“portas fechadas” e o que eles fizeram ndo tinha a
ver com o que discutimos todos aqueles anos.

E o entrevistado 05 (representante da comunidade) reafirma este

fato, dizendo:

Entéo, reivindicou-se que tivéssemos
equipamentos pra poder trabalhar e também apoio
logistico cuidado pela prefeitura por causa do
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IPUF.  Forneceram estagiérios, normalmente
estudantes de arquitetura e tal, e eles prestavam
trés ou quatro horas, dois ou trés dias por semana
para organizar as nossas producBes na leitura
comunitaria. [..] Todos estavam com a
expectativa que irfamos até a reta final, ndo iria
vir ter uma interrupgdo e chegou certo momento
que o presidente do IPUF mandou uma carta
pedindo a devolucdo de todos os equipamentos.
Estes eram, uma mesa de computador, umas
cadeiras, uma impressora, um computador
(desktop), materiais para o escritério e um
telefone celular para poder fazer o chamamento.
Uma parte devolveu sem bronquear, outra parte
protestou , teve a turma do Campeche e do
pantano do sul, o Gert, que dizia que tinhamos o
direito de permanecer com o material até o fim do
plano diretor e que este ndo terminou, mas eu sei
que no final todo mundo entregou o material.

6.6 UM PROCESSO DE AUTO-ORGANIZACAO, SEM
CONSTRANGIMENTO POR ORGANIZADORES EM SEU
TEMPO OU DE CONTEUDO, E QUE PERMITE QUE O
STATUS E TODAS AS HIPOTESES  SEJAM
QUESTIONADAS;

Este ponto € um complemento do item 6.4. A auto organizagdo, o
tempo e o conteldo ocorreram de maneira diferente nas comunidades.
Até a leitura comunitaria todas as demandas e diretrizes podiam ser
questionadas, dialogadas, votadas com tempo para analise e discussao.
Este aspecto foi apontado em grande parte das entrevistas de maneira
satisfatdria, apenas o entrevistado 01 achou ruim o distrito ter esta
responsabilidade, conforme apresentado no item 6.3. Em outro distrito
(apontado nas entrevistas como um dos mais organizados), ©
entrevistado 04 (representante comunitario) relata que: “No distrito a
gente teve a fase de capacitacdo, precedeu a leitura comunitaria, essa
capacitagdo foi no sentido de informar o que é plano diretor e do que se
trata”. O entrevistado 12 (representante de movimentos sociais) dispde
que a “metodologia era construida com o grupo”. O entrevistado 01
(representante comunitario), refor¢a com o seguinte:

Antes da leitura fizemos trés reunifes no colégio,
onde o Flavio de Mori, representante distrital de
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Ratones, que tinha um pouco mais de
conhecimento, passou o que é o plano diretor e o
que seria feito. Como tem a ACIC (Associacdo
Catarinense de Integracdo dos Cegos), na época
fomos auxiliados pela Karine, que era da
acessibilidade e era um tema na regido bem
importante, por ter a ACIC localizada no Saco
Grande. Uma das reunifes levamos ela [a Karine]
e usamos como piloto a acessibilidade [para o
restante do processo de levantamento das
demandas e diretrizes do PDP]. Como
experiéncia, seguimos por esse [trabalho, tipo de
levantamento de dados], foi 0 nosso norte.
Nota-se que as pessoas de outros distritos se mobilizaram para
auxiliar os distritos com dificuldades de organizacéo, ja que o auxilio da
PMF foi precério. Este fato também confirma que foi de maneira
desorganizada, sem um planejamento de como seria e quantas oficinas
precisariam para capacitar a populacdo, dos técnicos que
compareceriam. Conforme aponta o entrevistado 01 (representante
comunitario): “N&o tinha estrutura técnica, a estrutura técnica foi a
Tibelle como estagiaria do IPUF, teve o Rodolfo da SUSP, que
participou de algumas reunides, e por cobranca da SUSP acabou
abandonando”. Ele ainda complementa dizendo:
Na saude teve o auxilio do Dr. Ricardo, que é
vereador. Acabou que o técnico do meio ambiente
ndo foi e tinha uma pessoa ligada ao Instituto
Carijos, da &rea, e orientou esta reunido nesse
sentido.

Estes relatos mostram a desigualdade de evolugdo do
processo, houve distrito que teve capacitacdo de maneira eficaz e outros
sequer tiveram isso. O entrevistado 06 (representante UFSC) reforca
esse desnivelamento dispondo: “ Eles [a populacéo] ficavam sabendo do
tema tratado na hora da leitura da cidade”. O entrevistado 10
(representante comunitario) também relata que a metodologia geral do
processo era necessaria: “A parte de metodologia deles foi muito falha,
ndo houve capacitacdo e para a gente explicar o estatuto das cidades, o
que era e pra que serve o plano diretor, isso foi muito complicado”.

Estes fatos revelam que o processo de auto-organizacdo foi
valido, porém é necessario pelo menos uma metodologia a seguir, a
nivel macro, onde as pessoas saibam que caminho seguir, onde estdo e
onde precisam chegar. O entrevistado 01 (representante comunitario),
relata que teve problemas por falta de metodologia, como:
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Nem todos sabiam porque estavam ali, 0 que era
levantado, se era para definir tamanho de
edificacdes, se era nesse momento ou se vai ser no
outro, fazia aquilo que achava melhor. Por isso, a
briga que a gente teve na reunido quando foi
sistematizado com o IPUF. O material para o
IPUF, vai ser esse. Eles diziam: isso ndo é agora e
a gente dizia: N&o, mas é isso que temos, como a
gente ndo teve orientagdo, levantamos isso.

Sobre o tempo de trabalho e contestacdo, os entrevistado entram
em um consenso que nas leituras foi bom, como mostra o entrevistado
05 (representante comunitario):

O tempo foi suficiente nas leituras comunitérias,
elaboramos com bastante calma. S6 que
gueriamos uma coisa sem interrupgéo, esse tempo
tinha que ter em todas as fases, as coisas tinham
que estar se conversando, para assim chegar a um
texto mais comum a cidade.

O entrevistado 11 (representante da prefeitura) relata esta etapa
inicial de leitura comunitaria sobre este aspecto comunicativo, dizendo:

O dificil era sintetizar representagfes capazes de
convergir, figuras comuns, pontos de unidade,
pois tinham temas dos mais diversos e em tempos
diferentes. Chamo de um processo de formagéo
pedagbgica, abertura de um didlogo sem
fronteiras, sem limitacbes de capacidades,
condicBes ou diferencgas sociais, todos podiam se
apresentar, fazer seu discurso, falar o que lhe
convém e dizer o que queriam que o PD tratasse.

Ja na audiéncia publica municipal e oficinas elaboradas pela
fundacdo CEPA, para apresentar o plano de modelo espacial do plano
diretor, macrozoneamento e microzoneamento no final de 2009 e inicio
de 2010, foram todas informativas, sem direito a reformulacido dos
pontos solicitados. Da mesma forma, o tempo para analise do contetido
e discussdo foi curto perto das divergéncias encontradas pela populagéo,
visto que a oficina de 2010 foi dias antes da APM de apresentacdo do
projeto de lei, conforme citado acima.
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6.7 A INFORMACAO QUE E ACESSIVEL E PLENAMENTE
COMPARTILHADA ENTRE OS PARTICIPANTES;

A informacao foi restrita e as pessoas s6 conseguiam material de
trabalho depois de muita reivindicacdo. Muitos materiais chegavam apds
0 tempo previsto, tais como a cartilha que apresentaria o que era e para
gue serve o plano diretor de um municipio. Os mapas tematicos em
alguns distrito estava disponivel e em outros ndo, 0 que pode ter
contribuido para a desigualdade de material apresentado (conforme
citado na subse¢do 6.3) e o descontentamento da populagdo com o
processo. Com relacdo a este aspecto, o entrevistado 01(representante
comunitario):

O que eles colocavam no site tinhamos acesso.
Mas, tinhamos o entendimento que seria feita a
leitura comunitaria e iria ser apresentada em
audiéncia publica, os técnicos sistematizavam,
faziam o confronto para a leitura técnica e voltava
para populagdo pra ver se era aquilo ou se
precisava ser mudado e isso nunca ocorreu. O
material foi disponivel no site por pouco tempo,
nao nos avisaram da publicacao.

J4 o entrevistado 04 (representante comunitario) dispGe que:
Tinhamos acesso sim, com restricdo. E o entrevistado 10 (representante
comunitario) complementa dizendo:

Nos [distrito] famos 14 [IPUF] e solicitivamos
materiais, tinham coisas que eles tinham e outras
ndo. Muitos mapas estavam desatualizados, eram
do ultimo plano diretor [1997], entdo fizemos o0s
nossos mapas com um mapa base ou foto aérea,
fomos fazendo na raga.

E o entrevistado 06 (representante UFSC) diz: “Ndao se teve
acesso a leitura técnica”. Como foi dito acima, a “leitura integrada da
cidade” foi disponibilizada por um curto periodo de tempo no sitio do
plano diretor, mas foi rapidamente retirada. Ndo houve nenhuma
divulgacdo sobre o documento e este ndo foi apresentado & populacéo e
muito menos discutido.

Por vérias vezes, entidades comunitarias e de classe requisitaram
informagdes técnicas @ PMF por oficio, sem obter nenhuma resposta.
Este fato é levantado pelo entrevistado 01 (representante da
comunidade).
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N&o recebemos retorno. Chegamos a pedir [a
PFM] mapa, pedir quantos [habitantes] tem acesso
a esgoto tratado, gréaficos, coisas assim. Mas, ndo
tivemos essa informagao, ninguém recebeu. O que
tinhamos foi o disponibilizado no site.

E o entrevistado 06 (representante UFSC) também aponta:

J4 tinha naquela época dificuldades de receber os
mapas, ndo havia muitos mapas prontos ou
estavam incompletos, sempre tinha um problema.
Entdo, comegou um problema de guerra de falta
de informacédo e depois foi se agravando.

O entrevistado 15 (representante comunitario) realga esse aspecto

dizendo:

E permitido questionamentos de qualquer assunto
atinente ao processo do PDP, mas o0s
encaminhamentos ndo acontecem, entdo se
delibera, mas ndo se materializa as deliberacdes,
tornando sem efeito o esfor¢o coletivo para
realizacdo dos trabalhos. [...] O baixo nivel de
producdo de informacdo técnica/cientifica para
embasar tomadas de decisdes. Plano de
Comunicacgdo insuficiente e atrés do tempo real
gerou a falta de informagdo/capacitacdo a
sociedade.

E o entrevistado 11 (representante da prefeitura) relata:

Né&o da pra se dizer que teve uma capacitagdo, até
a do NG ndo foi para entender como coordenar 0
processo, foi sé para entender o que era o PD, 0
processo participativo e o que o estatuto da cidade
indicava.

Fica claro que a populacéo sentiu falta de informacGes técnicas
que pudessem lhe auxiliar na reflexdo sobre os problemas do seu distrito
e do Municipio como um todo. Nem mesmo NnoS PouCOS eventos
promovidos pelo Poder Pablico ap6s o rompimento com 0 NGM houve
a possibilidade de obter acesso a essas informacdes e sanar dividas
surgidas a partir das propostas apresentadas. Sobre isso, 0 entrevistado
09 (representante de entidades de classe) relata:

[A consultoria contratada] mostrou que ndo tinha
preocupagfes com a participagdo popular, porque
as oficinas que ela fez foram muito precérias, e
também quando questionado ndo tinha essa
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capacidade de responder, ndo porque nao tivesse a
resposta, mas as proprias incoeréncias que ela cria
colocam ela numa situacdo de ter que se desviar
de dar uma resposta objetiva, clara. Também criou
desconfianca e falta de credibilidade, perdeu a sua
credibilidade pelo menos para as pessoas que
estiveram atentas a esses detalhes.

6.8 UM ENTENDIMENTO DE QUE O 'CONSENSO' E
ALCANCADO QUANDO TODOS OS INTERESSES
TIVEREM SIDO EXPLORADOS E TODO ESFORCO TIVER
SIDO FEITO PARA SATISFAZER ESSAS PREOCUPACOES.

Este ponto, de chegar a um consenso, 0s participantes sabiam que
precisariam ter e conseguiram chegar até a aprovagdo das diretrizes nas
APDs, seja por didlogo ou votacdo. Porém, quando iniciaram as leituras
técnicas, eles ndo consideraram que estavam contempladas as diretrizes
comunitarias nas diretrizes finais para elaboracdo do projeto de Lei,
feito pela fundacdo CEPA. Neste sentido o entrevistado 03
(representante de movimentos sociais) diz que “quando ficou entendido
entre 0 movimento o que era para propor nas reunides, foi facil chegar a
um consenso para levar a proposta pra eles [prefeitura] [...] Até 2009 a
coisa foi muito bem”.

Todos acreditavam que iriam propor e/ou conhecer formas para o
melhor desenvolvimento urbano. O entrevistado 12 (representante de
movimentos sociais) relata que:

Tem o interesse maior que é o bem da cidade [...]
Todos que fizeram parte do NG fazem um
trabalho voluntario, ¢ uma doagdo, ndo os
profissionais da prefeitura, eles sdo pagos, mas o
pessoal das representagdes. O NG abria médo de
sébados, domingos, feriados e periodicamente nas
noites famos para as reunides. Era preciso estudar
os documentos, mapas, fazer os desdobramentos,
é um trabalho de doacdo e todo mundo tem essa
consciéncia; Quanto mais a gente vai se
envolvendo e quanto mais a gente vai
desenvolvendo esse conhecimento, mais a gente
vai sentindo responsabilidade. N&o tem segundas
intengBes de quem participa de NG, porque é um
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processo longo, demorado, de formiguinha e
quem tem interesses secundarios prefere coisas
mais rapidas.

Em complemento, o entrevistado 14 (representante empresarial)

dispde que:

Tanto pra prefeitura quanto para a comunidade,
isso [processo] era novidade, todos tinham boa
vontade, como a maioria era voluntarios [...] todos
trabalhavam o dia inteiro e depois ia para as
reunides, isso durante anos [...] Todos se doaram,
prefeitura e comunidade, o que faltou foi estrutura
necessaria para fazer que esse processo
acontecesse de forma répida, e quando eu digo
estrutura é estrutura de material humano, era
necessario que tivesse uma equipe Unica s6 pra
trabalhar com isso [...] Pessoas para trabalhar
somente com 0 processo e ndo se dividir, como é
0 caso dos técnicos da prefeitura. Ninguém era
planejador, esbocavamos as vontades, mas ndo
tinhamos o conhecimento técnico para planejar,
isso ndo quer dizer que ndo estavam aptas, pois
tudo precisa de planejamento, até a dona de casa
quando vai arrumar sua casa.

Outra forma que as pessoas chegavam a um entendimento era
através de votacdo, o entrevistado 12 (representante de movimentos

sociais) relata que:

Era através de votagdo, ndo era por ter interesse
ou ndo, mas as pessoas tem visdes diferentes de
mundo de cidade, de tudo, ideias e conceitos.
Entdo, por exemplo, uma pessoa acha que uma
coisa é legal e a outra diz que ndo acha [...] era a
maioria que decidia e mesmo assim as diretrizes
que foram tiradas nos espacos micro que s&o 0s
distritos elas sdo tiradas no espago macro que € a
cidade [...] uma regido ndo é descolada da outra,
uma regido tem que ser compativel com a outra
regido. Na verdade isso estd acontecendo agora,
temos que encontrar tudo que é consensual e d&
pra ser aplicado no conjunto e ai tem que levar
para a comunidade e tem que ser deliberativo as
partes conflitantes [...] tem que encontrar uma
forma de harmonizar as diretrizes que néo estéo
harmonizadas a partir do conhecimento técnico e
participagdo popular, ndo é porque € a populagéo
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que estad no bairro que ndo tem capacidade de
entender, tem sim.
O entrevistado 10 (representante comunitario) dispde que:

Tinha bastante briga [...] depende, quando falava
em sistema vidrio, satde, educagdo era tranquilo.
A coisa se “resbalava” muito, quando chegava em
propriedades particulares, uso e ocupagéo do solo
a coisa se complica, mas todos sabiam que tinha
um limite [...] ai fizemos votagoes.

O entrevistado 15 (representante comunitario) descreve que:

Ha consensos pontuais no PDP gerados pelo
dialogo e evidéncias empiricas, e dissensos talvez
eternos, resolvidos em votacdo. O conflito de
interesse parece ser intrinseco ao PDP, q é um
processo politico catalisador para o avanco da
democracia participativa. Mas esta longe de ser
razodvel, porque como comentado, as
deliberagBes ndo sdo materializadas, sendo o
Executor/PMF o sujeito que esta ali exatamente
para que as coisas ndo acontecam, mantendo-se o
caos. Essa superacdo de paradigma na forma de
conducdo da coisa publica que podera acalmar as
polaridades, favorecendo os consensos.

O entrevistado 05 (representante comunitario) diz que teve mais
CONSenso que impasse, as vezes precisava de votacdo, devido as visdes
diferentes, mas era possivel chegar ao consenso (na etapa de leitura
comunitaria nos distritos, que, entretanto chegou a propor diretriz).

De acordo com os entrevistados, falta o drgdo publico apresentar
a populagdo a leitura técnica, de uma maneira facil de entender, onde
eles possam constatar a compilagdo de todas as diretrizes por eles
levantadas, depois dar sequéncia ao macro e microzoneamento, com
possibilidade da populacdo participar das decisdes e assim concretizar o
projeto de lei do plano diretor da cidade de Floriandpolis.

Uma maneira que eles consideram de facil interpretacdo, onde
eles conseguem entender a cidade, conhecer o alvo que eles estdo
pretendendo intervir é através dos mapas tematicos, que separados por
temas representam o que a lei quer dizer de maneira mais explicita.

Um ponto que eles diagnosticaram durante o processo foi a falta
de interacdo entre os distritos e subdistritos. Como descreve o
entrevistado 04 (representante comunitario):
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O diélogo entre os distritos sempre foi truncado ao
longo do processo, dadas as enormes assimetrias
de experiéncias das liderancas envolvidas, assim
como em relacdo a organizagdo de cada nucleo
distrital. As excecfes se deram nas regiGes onde
foi possivel maior afinidade, como no sul da ilha
(Pantano [do sul] e Campeche) e na bacia do
Itacorubi.

Segue quadro sintese, gque demonstra as convergéncias e
divergéncias das entrevistas sobre os 8 aspectos apontados por Innes

(2004):

ASPECTO CONVERGENCIA / DIVERGENCIA
COMUNICATIVO
Inclusdo de uma | Neste aspecto as opiniGes foram convergentes entre 0s

gama completa das
partes interessadas

entrevistados, principalmente no que diz respeito que
ocorreu da maneira correta na primeira etapa do PDP, antes
de comecar a segunda parte da leitura técnica elaborada
pela fundagdo CEPA. Todos poderam participar sem
restricBes, apenas um entrevistado acha que a participagdo
popular neste processo deveria ser restringida no momento
da leitura técnica.

Uma tarefa que é
significativa para os
participantes e que
tem a promessa de
ter um impacto em
tempo oportuno

Todos concordam que o processo foi bastante valioso no
inicio, que como era uma maneira diferente de planejar e
por acontecer pela primeira vez no municipio, teve seus
problemas, mas a primeira etapa teve bons resultados.
Concordam também, que isso se partiu no momento do
rompimento com o NG e a falta de t4ransparéncia publica
agravada ap6s o inicio dos trabalhos da fundagdo CEPA.

Os participantes

definem suas
proprias regras
béasicas de

comportamento, sua
agenda, tomada de
decisGes e outros
aspectos

Ha convergéncia que esta etapa seria ideal uma
metodologia geral focalizada, disponibilizando a cada
nucleo distrital o tema que deveria ser discutido, os prazos
que deveriam ser cumpridos e o produto que deveria ser
gerado. Mas, a organizacdo do seu distrito consensuado
pelos participantes foi visto como um bom método.

Um processo que
comeca com a
compreensdo mdtua

dos interesses e
evita barganha
posicional

Todos concordam que o melhor seria que fosse feito uma
capacitacdo bem elaborada para que todos entendessem
como seria 0 processo, 0s assuntos/temas abordados no
Plano Diretor e 0 porque é necessario uma visdo global
inicialmente do bairro e consequentemente do municipio,
pois um € interligado com o outro e assim gerar diretrizes
para o crescimento global.

J4 sobre a barganha posicional ocorreu principalmente
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dentro do Nucleo gestor municipal, que muitas vezes se
preocupava com 0 seu problema ou com a pessoa que
representava tal distrito e ndo discutia os assuntos
pertinentes a cada reunido.

Um didlogo onde
todos sdo ouvidos e
respeitados, e
igualmente capazes
de participar

Todos concordam que isto ocorreu até o rompimento da
prefeitura com 0 NG do municipio.

Um processo de
auto-organizacao,
sem
constrangimento por
organizadores em
seu tempo ou de
conteldo, e que
permite que o status
e todas as hipéteses
sejam questionadas

Todos concordam que isto ocorreu até o rompimento da
prefeitura com 0 NG do municipio.

A informacdo que é
acessivel e
plenamente
compartilhada entre
0s participantes

Este item foi citado como falho, pois os documentos eram
entregues  atrasados ou incompletos, as  vezes
disponibilizaram por pouco tempo e ndo avisavam da sua
disponibilizacdo.

Um  entendimento
de que o ‘consenso’
¢ alcancado quando
todos os interesses
tiverem sido
explorados e todo
esforco tiver sido
feito para satisfazer
essas preocupacoes

Este ponto para os participantes foi alcangado com dialogo
ou votagdo, porém o que Innes explora é os esforcos que 0s
participantes, principalmente os condutores do processo
esforcem-se para que as preocupagdes levantadas no
decorrer do processo sejam levadas em consideragéo,
refletidas e debatidas. Isto, foi apontado como deficiente,
pois ndo havia os mediadores ou pessoas que soubessem
agir em momentos de conflitos, neste caso em Floriandpolis
n&o aconteceu.

Quadro 4 — Quadro sintese dos aspectos comunicativos no Plano
Diretor participativo — 2012. Fonte: Elaborado pelo autor.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

7.1  QUANTO AS HIPOTESES

Com esta pesquisa constatou-se que as hipdteses A, que defende
uma ampla divulgacdo e transparéncia nos resultados produzidos e
apresentados no decorrer do processo; B, que indica uma maior
comunicacao entre planejadores e atores do municipio, contando com a
transparéncia pablica das informagdes, sem restri¢des; e D, que dispde
uma apresentacdo a populacdo dos aspectos que eles precisam avaliar
para se construir o plano diretor do municipio, os assuntos abordados e
qual sua funcéo na elaboracéo do projeto de lei podem ser consideradas
fundamentais para a melhor evolugéo do planejamento de um municipio
e para a satisfagdo dos seus participantes.

A hipétese C aponta uma metodologia clara e consensuada entre
os participantes, de forma a permitir uma visdo compartilhada das etapas
a serem seguidas no processo e o tempo de desenvolvimento desse
trabalho. Esta ultima foi um aspecto pouco apontado como totalmente
problemético nas entrevistas realizadas. Nesse sentido, entende-se que é
preciso uma metodologia geral, mais ampla, que indique aos envolvidos
0 que fazer e onde eles precisam chegar, mas é preciso também que os
participantes se sintam livres para chegar ao ponto desejado no
processo.

As hipoteses A e B sdo intimamente ligadas, pois isso traz
confianga dos participantes no processo e a C e D sdo 0 embasamento
para que A e B se realizem com eficacia.

Nesta pesquisa ficou constatado que os aspectos comunicativos
sdo relevantes em processos nos quais interagem diversos atores, pois 0s
aspectos estdo embutidos no plano diretor e no planejamento da cidade,
nas praticas, nas trocas de informacdo, nas discussoes, enfim, em todas
as etapas do processo. De modo geral, como ja ficou claro nos
resultados apresentados, houve dois momentos muito claramente
distintos no processo, sobre os quais as avaliacbes dos participantes
foram igualmente muito diferentes. O divisor de aguas entre esses
momentos foi o rompimento da PMF com a participagdo popular,
representado especialmente pelo desmonte do NG e das bases distritais.
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7.2 QUANTO AOS ASPECTOS COMUNICATIVOS

Apesar de o primeiro momento ter apresentado diversos
problemas em relacdo aos aspectos comunicativos, foi possivel perceber
que o nivel de satisfacdo com 0 processo manteve-se, em esséncia,
inabalado. Isso deveu-se a possibilidade ampla e irrestrita de
participacdo, que pareceu compensar as demais deficiéncias. Entretanto,
tdo logo a participacdo foi rompida, o tom das avaliagdes mudou
inquestionavelmente para o lado negativo.

Percebe-se também que a equipe multidisciplinar, conforme
mencionado na sec¢do 2, sobre o planejamento urbano, é essencial para
que a participacdo popular ocorra e que é necessario contar com
mediadores que saibam como trabalhar com os atores em agfes de
conflito para se chegar ao consenso do tema abordado e ao
entendimento matuo de qualquer ponto do planejamento.

A necessidade de compreensdo mutua dos interesses e evitar
barganha posicional mostrou ser um dos pontos mais importantes, pois
para se propor algo, para qualquer lugar, é preciso conhecer e
compreender 0s aspectos ou temas que serdo estudados, conhecer o local
e propor as transformacdes. Este ponto foi 0 que na entrevista foi 0 mais
apontado como falho no processo, a falta de uma capacitacdo técnica
efetiva que permitisse a compreensdo sobre pontos que, ao fim e ao
cabo, permaneceram obscuros para 0s participantes.

Este ponto foi levantado como falho no estudo piloto e se
confirma com a realiza¢do da pesquisa, a populacdo ndo tinha explicito
que assuntos eram para ser abordados nas leituras e sua fungdo (do
participante) no planejamento, isto ndo estava bem evidente, acarretando
em algumas diretrizes que ndo eram pertinentes a um plano diretor.

Um dialogo onde todos sdo ouvidos e respeitados também é um
fator importante para o processo, que todos tenham voz, s6 assim podera
chegar a um consenso do melhor para a cidade. No processo analisado,
todos enfatizaram que isso aconteceu durante todo o diagndstico da
cidade e na formulacéo das diretrizes para a evolugéo.
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7.3 QUANTO A GESTAO PARTICIPATIVA

Quando houve o rompimento entre a populagdo, o Nucleo gestor
municipal e o érgdo publico esta comunicacdo acabou e comegou um
enfraquecimento no andamento do processo. Isso ainda piorou com a
contratacdo da fundacdo CEPA, uma empresa externa, que ndo
acompanhou o processo e utilizou da sua experiéncia internacional para
propor o plano diretor do municipio. As diretrizes propostas ndo tinham
ligacdo explicita, ou melhor, ndo estava claro se estavam ligadas as
diretrizes levantadas pela populacéo e isto causou descontentamento nos
participantes.

Este rompimento gerou conflitos entre 6rgdo publico e sociedade
civil, pois o acordo de trabalhar em conjunto do inicio ao fim se desfez e
a impossibilidade de participar, ou continuar participando, trouxe
incredibilidade ao processo.

A auto-organizacdo sem constrangimento por organizadores em
seu tempo ou de conteldo, e que permite que o status e todas as
hipoteses sejam questionadas no processo foi apontado como bom e
mau aspectos por todos os entrevistados. Isso porque, durante o
diagndstico/leituras comunitarias, este aspecto aconteceu, porém eles
ndo sabiam o que exatamente tinham que apontar, em que momento era
para abordar cada aspecto. Porém, no momento de compilar as diretrizes
por todos os segmentos apresentadas, ndo tinha um padrdo e cada um
apontou um fato de maneiras diferentes e isto acarretou em confusdes e
trabalhos redobrados na sistematizacdo, mesmo aspectos encontrados na
secdo 6.3. Além disso, as audiéncias ndo foram consideradas
satisfatorias do ponto de vista da antecedéncia da divulgacdo das
informagbes que seriam discutidas, necessaria para amadurecer o
entendimento coletivo, e tampouco do tempo disponibilizado durante as
audiéncias para a discussdo e proposta de encaminhamentos.

7.4 QUANTO AO ACERVO E COMPREENSAO DOS DADOS
DISPONIVEIS

A informacdo acessivel e plenamente compartilhada também é
um fator bastante citado nas entrevistas, nas quais foi apontado que as
informagbes eram conseguidas com muita luta e as vezes eram
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disponibilizados dados incompletos ou por tempo limitado no site, sem
informar a populagdo que o documento estava disponivel. Esta falta de
comunicacdo € um fator que compromete o desenvolvimento do
processo: impede que conhecimento ja gerado sobre o problema circule
e seja discutido, ampliado e absorvido pelos participantes; dificulta o
confronto de pontos de vistas diferentes, que poderia auxiliar a
esclarecer conflitos e caminhar na direcdo de acordos; prejudica a ja
fragil relacdo de confianga entre os atores, na medida em que se tem
permanentemente a impressdo de que ha& sonegacdo de informacdes
importantes, agendas ocultas, interesse em ndo amadurecer a discusséo
de certos aspectos, etc.

Outro ponto no &mbito da comunicacdo (informativo) era a
disponibilizacdo de mapas tematicos, que é um meio de comunicagédo
importante, pois facilita a visualizagdo dos temas estudados na leitura da
cidade e poderiam ter auxiliado bastante na evolugéo do processo, pois o
diagndstico e as diretrizes poderiam ser melhor representadas, de forma
que todos entendessem. Os poucos mapas produzidos ndo foram
discutidos nem explicados & populagdo, e muitos mapas sequer foram
elaboradas, a despeito de uma proposta completa ter sido concluida
(proposta essa que, teoricamente, deveria ser baseada nesses mapas).

O entendimento de que o “consenso” é alcancado quando todos
os interesses tiverem sido explorados e cada esforco tiver sido feito para
satisfazer essas preocupacdes é um aspecto que muitos apontaram como
atendido nas entrevistas, pois as pessoas se disponibilizaram a trabalhar
apos o horario de trabalho e ndo ganhavam nada por isso.

Porém, de acordo com Innes, o que essa categoria defende ndo é
no sentido de as pessoas fazerem esforgo, apesar de ser um ponto
positivo no processo, mas no sentido de que aqueles que estdo
conduzindo o processo esforcem-se para que as preocupagdes
levantadas durante o processo sejam levadas em consideragdo, refletidas
e debatidas. E esse esfor¢o foi apontado como deficiente, pois ndo havia
os mediadores ou pessoas que soubessem agir em momentos de
conflitos, neste caso em Floriandpolis ndo aconteceu. Por exemplo, as
questbes levantadas nas oficinas, concernentes as propostas para o
plano, ndo foram debatidas. As preocupacdes e objecdes levantadas
pelos participantes com relacdo, por exemplo, ao macro e ao
microzoneamento, eram ignoradas pelos consultores.
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7.5 QUANTO AS ENTREVISTAS

Na maior parte das entrevistas constatou-se que 0s aspectos
comunicativos foram bem atendidos no principio do processo.
Apontaram com bem realizado o incentivo a realizagcdo de encontros
locais, a montagem das bases distritais (que auxiliou bastante o
desenvolvimento do processo), audiéncias distritais, oficinas
comunitarias sem restri¢ces a participagdo e com liberdade para escolher
organizar o evento e ainda escolher sua metodologia de condugédo, o
apoio logistico e assessoria técnica, disponibilizando estagiarias ou
secretarias para as bases.

Por outro lado, a comunicacdo considerada deficiente e de
conhecimento sobre 0s conceitos a serem trabalhados e se eles seriam ou
nao pertinentes ao PD, a falta de divulgacdo do planejamento, a pouca
sensibilizacdo da populacdo, falta de metodologia aplicada e
organizacgdo do processo, a pouca gama diversificada (representacéo) de
interessados entre o rompimento com o NG até a etapa do langamento
do projeto de lei e os problemas de compartilhamento de informacdo sdo
aspectos comunicativo ndo atendidos que podem ter contribuido para o
fracasso ou a pouca satisfacdo das pessoas com o Plano Diretor em
Floriandpolis. Portanto, os pressupostos de Habermas, Innes e Forester
ndo foram completamente atendidos, o que provavelmente contribuiu
para o fracasso deste processo no Municipio de Florianépolis.

Percebeu-se que dentre os aspectos comunicativos (e suas
recomendagfes) os mais importantes no caso de Floriandpolis foram: a
gama completa dos interessados em todas as fases do planejamento, a
informagdo acessivel, a capacitagdo para a compreensdo do que €
analisado e por fim o entendimento que o consenso é importante para
chegar ao bem comum e planejar um municipio igual e com qualidade
para todos. Diante disso, pode-se imaginar que esses procedimentos
poderiam auxiliar a diminuir as distor¢des do processo, promovendo
uma participacdo mais igualitaria e atingindo resultados mais
satisfatdrios para todos.
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QUANTO A  POSSIVEIS ACOES PARA O

APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE ELABORAGAO

DO PD

Com esta pesquisa destacam-se nove alternativas que podem

auxiliar para um Plano Diretor Participativo melhor elaborado:

1.

IS ol

Todas etapas elaboradas em comum acordo com 0s
participantes;

Montagem do NGM, metodologia de trabalho de forma
dialogada e consensuada pelos participantes;

Capacitacdo do NGM e dos representantes distritais;
Capacitacdo dos participantes melhor elaboradas (Cartilha);
Disponibilizacio de materiais e espaco fisico para trabalho;
Transparéncia das informacdes em todos os momentos do
planejamento (mapas tematicos entregues antes do inicio do
processo);

Feedbacks dos trabalhos, possibilitando debates sobre cada
assunto;

Audiéncias Publicas Distritais tematicas para aprovacdo das
diretrizes;

Audiéncias Publicas Municipais temticas para aprovagdo das
diretrizes.
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10 APENDICE

APENDICE A

ENTREVISTA ENCAMINHADA POR CORREIO
ELETRONICO PARA ALGUNS ENTREVISTADOS

BREVE EXPLICACAO DO TEMA PESQUISADO

Dentro deste universo amplo de planos e planejamento para
cidades esta pesquisa estuda a teoria da racionalidade comunicativa de
Jurgen Habermas e sua influéncia nos trabalhos em grupos. Ha muitos
pesquisadores deste tema, estes, constatam que para ser eficaz, requer
uma metodologia estruturada que garanta de forma eficiente que o
processo de planejamento da cidade seja bem conduzido para ser melhor
sucedido.

O conceito agir comunicativo (interacdo social), apontado por
Jurgen Habermas corresponde as "ac¢Ges orientadas para o entendimento
mutuo”, em vista da percepcdo mutua e consensual de um grupo de
pessoas sobre algum aspecto.

Com isso, Habermas quer mostrar que as pessoas pensam de
maneiras diferentes sobre diversos aspectos, devido sua cultura,
formacéo, vivéncia e outros fatores, quer explicar que estes atores
absorvem os fatos de uma maneira diferente; é preciso que haja um
debate, para que cheguem a um consenso sobre o assunto abordado.

A teoria do planejamento comunicativo visa a melhor
participacdo da populacdo, onde todos interagem e participam de uma
decisdo. Deste modo, a acdo comunicativa entre interlocutores é
analisada segundo suas relagdes, uma analise do comportamento.

Esta pesquisa se justifica, pois identifica e explica uma teoria
denominada racionalidade comunicativa de Jirgen Habermas, que tenta
explicar as atividades que unem diversas opiniGes, como 0 processo da
elaboracgéo do Plano Diretor.

Esta teoria pode servir de base para a elaboragéo deste processo,
permitindo entender melhor algumas razdes do fracasso ou sucesso de
planos diretores e, com isso, aperfeigoar estes processos. Para melhor
evolugdo de um processo participativo ela aponta 8 condi¢des, que séo:

1. A inclusdo de uma gama completa de partes interessadas;

2. Uma tarefa que € significativa para os participantes e que tem a
promessa de ter um impacto em tempo oportuno;
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3. Os participantes que definem suas préprias regras bésicas de
comportamento, definicdo de agenda, da tomada de decisGes e muitos
outros temas;

4. Um processo que comega com a compreensdo mitua dos
interesses e evita barganha posicional;

5. Um dialogo onde todos sdo ouvidos e respeitados, e igualmente
capazes de participar;

6. Um processo de auto-organizagdo, sem constrangimento por
organizadores em seu tempo ou de contelido, e que permite que o status
e todas as hip6teses sejam questionada;

7. A informagdo que é acessivel e plenamente compartilhada
entre os participantes;

8. Um entendimento de que o 'consenso’ é alcancado quando
todos os interesses tém sido explorados e cada esfor¢o foi feito para
satisfazer essas preocupacdes.

Para isso é necessario que os interessados tenham 5 pontos
importantes, que eles sejam:

a. Compreensivel - que seja capaz de ser entendido pelas outras
pessoas;

b.Sincero - no sentido de que ele ndo esteja deliberadamente
inventando ou distorcendo aquilo que esta sendo dito;

c. Legitimo - que ele tenha a autoridade para falar em nome de
quem ele esta representando, e que ele fale apenas sobre assuntos que
sejam da sua alcada; e

d. Verdadeiro - que o que esta sendo dito corresponda a realidade
dos fatos.

Para assim alcancar:

1. Entendimento mutuo;

2. Saber compartilhado;

3. Confianga reciproca; e

4. Consenso reciproco.

ENTREVISTA SOBRE OS ASPECTOS COMUNICATIVOS
DE PLANEJAMENTO NO PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS

Mestranda: Tibelle Cristina Rabello de Oliveira
Orientador: Prof. Dr. Renato Tibirica de Saboya

1. Qual sua formagdo?
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2. Quando iniciou seu contato com o Plano Diretor? O que o fez
participar do planejamento da Cidade? Seu contato é procedente da sua
formacéo académica, profissional ou é apenas morador?

3. Vocé tem vinculos com alguma instituicdo envolvida no
processo de elaboragdo do plano diretor? Que tipo de vinculo e qual
instituicdo?

4. De que forma vocé participou da elaboracdo do plano diretor
(quais etapas, atividades, etc.).

5. Como foi o estabelecimento e preparacdo do regimento do
NG?

6. Como foi proposta a composicdo do NGM. Em 2006, Os
presentes na audiéncia fizeram outras propostas de composicéo, quantas
propostas foram recebidas pela PMF, como se desenvolveu este ato?

7. Vocé considera que a divulgacio do plano diretor foi ampla
para atrair a participacdo popular neste processo? Foi de forma
eficiente?

8. Vocé considera que na elaboracdo do plano diretor houve a
participacdo de diversas partes interessadas em todas as etapas, como:
sociedade civil, 6rgdo publico, empreendedores, etc.?

9. Como foi a capacitacdo da comunidade. Foi feita
simultaneamente a leitura comunitéria, ou foram momentos distintos?
Como foi conduzida? Como foi feito para que as pessoas entendessem
o0s contetdos? Ha relatdrios ou outros documentos sobre isso?

10. Os assuntos abordados pelo plano diretor estavam claros, bem
explicitos a sociedade? Quem participou da leitura comunitéria
conseguiu entender os contetidos e seu papel no processo?

11.As regras de participagdo para tomada de decisfes ficaram
claras? Como e quem definia estas regras?

12.Houve metodologia a ser seguida para trabalhar estes
assuntos? Se houve, ela foi pré-estabelecida ou foi consensuada pelos
participantes?

13.Houve oportunidade de questionar as diretrizes apresentadas?
Houve constrangimento pelos organizadores do plano diretor ou por
quaisquer outros participantes?

14.Todos puderam opinar nas reunibes? Eram ouvidos,
respeitados e igualmente capazes de participar?

15.Foi possivel chegar a um consenso em todos 0s aspectos
abordados?

16.Houve transparéncia publica em todos os assuntos relevantes
ao planejamento? Ou 0 acesso a informagdo era restrito?
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17.Vocé acredita que sua participagdo ou contribuicdes tiveram
resultados no processo do plano diretor?

18.Foram sanadas as preocupa¢fes mais relevantes relacionadas
ao plano diretor?

19.Vocé considera satisfatoria a elaboragdo do plano diretor?

20.Especifique melhor as fases que considerou ou néo
satisfatdrias do processo do plano diretor.

21.Quais foram os produtos gerados, em termos de informagéo
que possa ser comunicada e que mostre o que foi decidido (tanto para
guem ndo participou do processo quanto para auxiliar nas etapas
posteriores, para que a informacéo ndo se perdesse).

22.Como e porque ocorreu a dissolucdo do NGM? Houve
conflito? Influenciou no processo do PDP?

23.0 que vocé sabe sobre a Leitura técnica?

24.Como era a relagdo da empresa fundagdo CEPA/Brasil,
contratada para unir as diretrizes da populacéo e da equipe técnica, com
a populacdo. Os dados eram divulgados?

25.Como foi a elaboracdo e apresentacdo das macrodiretrizes de
planejamento?

26.Como foi a audiéncia publica municipal de 2010, para a
apresentacao das diretrizes para gerar o projeto de lei?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Mestranda: Tibelle Cristina Rabello de Oliveira
Orientador: Prof. Dr. Renato Tibirica de Saboya

1. Titulo provisério da Pesquisa:

Influencia dos aspectos comunicativos no planejamento das
cidades com a participacdo popular: estudo de caso em
Floriandpolis/SC.

2. Justificativa para realizacdo da pesquisa:

Esta pesquisa se justifica, pois identifica e explica uma teoria
denominada racionalidade comunicativa de Jirgen Habermas, que tenta
explicar as atividades que unem diversas opiniGes, como 0 processo da
elaboracéo do Plano Diretor do municipio de Florianépolis.

Este trabalho quer esclarecer como se desenvolveu o Plano
Diretor de Floriangpolis, especialmente o processo de elaboracdo e
dentro deste processo quer entender como ocorreu a comunicagao entre
as pessoas, se tinha sinceridade no que era dito, se ficaram claros os
aspectos abordados, se as informagdes eram suficientes para que todos
entendessem, como esses procedimentos aconteceram e para isso ira
descrever como foi o desenvolvimento da elaboracdo do Plano diretor
de Floriandpolis, até a audiéncia pablica de 2010.

3. Objetivos:

A entrevista tem como objetivo geral conversar com
envolvidos assiduos na elaboracdo do Plano Diretor de Floriandpolis,
que faziam a ligacdo do 6rgdo publico com a sociedade civil. Pessoas
como: os técnicos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, os
representantes de ONG's, lojistas, empresarios, pessoas que tinham voz
ativa durante o processo do PD no Nucleo Gestor de Florianopolis.

4. Procedimento metodologico:
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Esta entrevista servira de recurso justificativo, possibilitando
esclarecer os fatos ocorridos no processo de elaboracéo do Plano Diretor
de Floriandpolis, comparando com os documentos levantados na
pesquisa e com a teoria da comunicacgéo.

As perguntas foram elaboradas pelos pesquisadores, conforme
estudos tedricos realizados, com base na teoria de Habermas.

A data, hora e local era marcado conforme a disponibilidade
do entrevistado.

Estipulou-se um tempo aproximado de 40 minutos, conforme
o0 entrevistado precisava explicar cada ponto abordado. Esta entrevista
sera gravada e transcrita as partes importantes para o trabalho, sem
identificar seu nome, o codigo com o qual sera referenciado na pesquisa
¢ Entrevistado .

5. Beneficios esperados com a pesquisa:

Com base nas referéncias bibliogréaficas, levantamento de
dados e nos resultados da aplicagdo desta entrevista sera descrito a teoria
do planejamento e da comunicacdo de forma sucinta e o processo do
planejamento participativo em Floriandpolis de maneira mais detalhada.
Com isto, podera ter um apanhado geral de tudo o que ocorreu de 2005 a
2010 na cidade, todo o procedimento até chegar a tentativa do projeto de
lei do plano diretor.

6. Garantias ao participante da pesquisa:

Desde ja os pesquisadores se colocam & disposicdo para
quaisquer esclarecimentos a respeito da pesquisa. Os pesquisadores
declaram que ndo ha nenhum risco ao participante, seja moral ou fisico.

E garantido ao entrevistado o sigilo e a privacidade de suas
identidades, assim o nome ndo sera arquivado junto aos dados da
pesquisa, sendo citado, apenas, a ligagdo com o processo de
planejamento do municipio de Floriandpolis.

Floriandpolis, 2012.

Tibelle Cristina Rabello de Oliveira
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11  ANEXOS

ANEXO A

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO: Guia para a elaboragéo
pelos municipios e cidaddos.
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ANEXO B

BOLETIM INFORMATIVO
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CARTA ABERTA
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ANEXO C

CRONOGRAMA DAS AUDIENCIAS DISTRITAIS PARA
ELEICAO DOS REPRESENTANTES COMUNITARIOS

' CRONOGRAMA DE AUDIENCIAS PUBLICAS DISTRITAIS

DISTRITO DATA

CAMPECHE 2311106
imeges s Mlawss ddan Facios 5] Ffir"
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hll]‘ ANT, DE II:\I-HM 29/11/06

Plarrsa e Laa ot 1 'sie

Ty 4" Feira
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e 2" Feira
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His m ‘._ Fel“
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LOCAL DA AUDIENCIA
Sociedade Amigos do Campeche (SAC)

Travessa oy Libwrdade, 5%

Escoln B. M. Dilma Licia dos Santos
Fewlovia Framceves Thomaz g Nupos
Sen Chice”, N 6050
ACADEPOL (Academia de Policia)

Rodenaa Tertidiano Breoe Noavmer N° 209
Salio Paroguial da lgreja
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R Jedder Crigobarto Soanes, N"65 17
Conselho Comunitdrio da Barra
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Todas as reunides terdo infcio as 19:00hs
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ANEXO D

ATA DE REUNIAO DO NUCLEO GESTOR MUNICIPAL

e
‘ INSTITUTG DE PLANEJAMENTO UIRBANG DE FLORIANGPOLIS
IPUF

Atz de reuni8o ordindria do Nicleo Gestor do Plano Disstor Participativa de Florizndpolls
res'zads 2o primelro dz oo méa cs feverelro oo ano dols mil e sete, nas
dependénelas do COL - C&mars de Difgentea Lojiatsa de Florandpota, 4 Rus Faline
ESchmidt, ndmens &7, Centro, 43 cezsnove horaa, em aegunda COMVOCECED, DE7E
ceneras & asguinte Ordem do dla: a) SUGESTOES PARA O REGIMENTO IHTERNG
b} ENCAMINHAMENTOS E PAUTA PARA A PROXIMA REUNIAD: c} ASSUNTOS
GERAIS E DE INTERESSE; com 2 pressngs 053 DE33083 fSSCONS0S 2 88gur, cuss
saainaturea, conalam ne relsgSo em Snexp, 03 aenhores; Relane Lobalo; Rodoifo
Siegfried M. Fiho; Adriana Baidisaarsll; Caroa Schwabs; Mouwno Bittencourt Abslando
Pereirs Fiho; Jonge RsboWo Sguera; Helo Baimoa; Ramon Femandez; Femnaendo de
Souzs; Sau ﬂa." no; Kelty Criating Cabral; Lino Parea; Jos! Gomea Mendonga: Cadoa
Magno Nunes: Jefirey Hoff, Angels Livth; Modealo Azevedo; Edio Fernandea; Alexandre
Lemoa; Tereza Orisling P. Barboas; Franclaco A. C. Femeira; Karine Froner; Janice
Tires; Fermnando Moraes; Gert Schinkes: Arsntes Montelro FEho; Caroa Rodrigo M.
Roealer; Marme Schrosder; Robingon Alvea, Franclaco dos Samioa; Pauio Spinedl;
COristine Cardogo Munea; hvan Anténio de Souzs; Aldcio doa Pasaoa; Affeu Pamo doa
Santoa; Ryl Anténio Plres Alvea; JoSo Batista Penha; Vera Licla Bridl; Manco Avila
Ramaoa; Vicenis Pozzooon; Wa'ter Femsirs de Ofveirs, Dalane Gongalves Persirg; Tanls
M. da Luz; Joad R. Rocha; Lula Carlos doa Sentoa; Joalene Celdss; Cléuwdiz Gabriela C.
Meio; Vaneasa doa 5. Costs. Dendo inkclo 2o trebetho, 8 Diretore de Plansjamenio em
exerciclo, Sre. Rejane Lobato, sorssentou-2 20 Micleo Geator informando gue o Sr
Preaidents oo MNicieo Geator, Dr. bdo Raimundo ca Ross, ndo pdde comparecer cevido 8
um compromiaso insdidvel; sbrindo & rsuniBo com o fem 8 SUGESTOES PARA O
REGIMENTO INTERNO, 22 Ordem do Dla; 2 Dirstors de Pansamento, Sre. Relane
Lohato, eacianecsy que o Regmento Interna geriz soordedo ne guintz-Bra pesssds, 208
vinlte e cinco diss do mBa de jsneio, mes como houve apresenisgio  do
Geoprocesasmento o sasunio scebou ndo sendo sbordsdo e, por eats razdo, fo
colocado ne peuls 48 pressnte rewnido; informou gue ne reunifo da comiasBo formada
para diacutir 8 Capaciaglo, realizada soa trinte daa do méa os janelno, no IPUF (hsotura
de Pigngiementa Urbeno de Florsndpolis), foram fellaa sigumas propoaigdes & reapsio
08 meama = que fol diaculéo o plansiamento do procesao, aendo leveniado o Regimento
Interno; #formou gue ol augerdo um semndrio pare dlaculir o planejfamento & 2
capaciagio, & gus fosas definldo o Regimento Interno, o gual ainda ndo fol referendado;
propda oue foaas fefto uma relstoria, ingicando o nome ca Sre. Kenne Froner para fazé-
B, M23 080U CIEM0 Que CuS\Cuer Dulrs DESS0E Que 38 C8pudsass poosns fazé-E; em
gegulds 8briu & DEEVIE 80 GUD0 DETE QUE pulsdsem OEr 3ugsatBes pare o Regimento
Imerno. Dentre s3 propodtss evaniscss, 8 28 Sre. Jemice Tirelld, gues asgus, o
deatacads peie plendriz: 814 o dis vinle & oilo do méa de feversiro, o MNiciso Gestor
ogswerd sncaminnar & Bscrstadia oo IPUF sugesites; disas que oovg ssoectos deverloass
0 evadoa em gueatSo: ) mérito, b} decéfo, shordando o3 asguiniea ¥hpicoa: 19) Procsaan
41 gdecladelo: "Comao se ds o processa do Muicleo Bestor?, 2%} Operacionaiidade; condighes
4%  pars {rebather, 3% Inegracio entre o8 setores (pave dlacutir concepglo de guem fais
43 durenie Ba reuniea do Micleo Geslor, & guesto ds capeciaglo, sic.). Tal propoats
44 agradou 8 malonis 0o grupo, dendo gus, 8pds 8 infersglo do Sr Héllo Balrmos oe qus
45  gentre guingzs olsa, B parllr da presente daie, o Micleo Geslor deverd spreasntsr auss
48 proooatss so IPUF, =3 gusls ser8o pasascaa pats o relstor pass discut-ea. Pol colocacs
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=m voleglo & 8 proposis recebeu 28 (vinte e gsia) voloa favordved e spensa 3 (irda)
woioa deafavordveia. Asalm, ficou definido gue no prazo de guinze diaa =83 sugesides
aobre o Regimento Interno fosaem encaminhacas & relstonia {IPUF), & gual terd cenca de
umMs 9EMans & mela pErs BOrEIEntaT 8 10008 83 proDoatEs. Apda volegao, & Sra. Janice
Tirelli, ao/¢tow cue constasse na 8is gue B DroDOS1E scetads nBo fol 8 meama que ss
orooda. O Sr Modesto Azevedo sugeny Que B comasfo exsecutve fage = restors,
SEN00 QUS 03 ASZMENIOS COYS13TE0 CE008 DETS DEsRsr patE 3 meame. O & José Roche
afirmou que o drgBo plibdico val sasumir 8 respomasblidade da relstoria (4 gue a Sma.
Harine Froner & oa cemsa nlo podem fazé-s. A Sre. Ténls ds Luz pec'u pars que o
Micken Gegior evasas em conalderag8o 8 imponincls do referimento 2o Regimento
Interno, contando a irajetve de discusafo do mesmo: informou gue, a0 término da
segunda conferéncla da cidade, 803 trinla & um diaa do méa de julho do ano dola mil e
cinco, reafizada pelo |PUF & pels Soclecsde Civil Organizada, o Regimenio interno fo
tra0E hado dutente o3 messs de SQ0Elo & movemono pelog gennoned: Alsxandre Lemoa,
Tarezs Criatng Barboss , Lino Persa, Tandz {3 gue relsta), Jorge Rebofio, Rodoifo 5.
Mate, Shvis Lenzl, Marceio Ledo e Edaon Catonnd; 8 panir 0o méa de 890910 00 ano dola
mi & asla a discusaBo fol relomada apda a primedra swdiéncls pdbdica reafizads no TAC
[Testo Alvero Cewvano) o'sse cue e33s CuestSo oeve 88r Cacutos o Quenio antes, &
cerr 228 gugestles soressniacsa, pers que o procesao avance. O S Caros Msgno
eplicou gue o gue a8 diacutiu fol o Consstho da Cidade. Dando continuldeds, tratou-as
2z Ordem do Dla no d=m [} ENCAMINHAMENTOS E PAUTA PARA A PROXIMA
REUNIAD; ssndo csfinioo pe's sasembiéls oa geguiniea encaminhameniog: a) O IFUF
receberd 81é o o8 guinzs os feverslrio augesidhes & propoaisa petE o Regimenio Interna;
ospog ferd UmE 28MEnE & Mels Dars S0fECS-E3 & E0regents-sEa sté fne do més oe
feversiro pers cacussf8o oo Micleo Geston o= osegados cetriss svarBo 48 guss
w=anecives COTLT CB0S8s 83 gugeaidss sorsssnisces & soda rstomatd 8 Cacuzalo no
Nicien Geator; b) Mo primeino fingl de semana do méa de margo, diss rés e gusino,
nEverd gemngro os paneamento, ¢) Leturs das cuss siss osa fsunbes snisrores, d)
Tempo de guinze minuloa pars ddcusaBo aobre o abaatecimento de dgua no Municiplo,
e} Flangamento operaciong, f) Sugeat®es os lugenes pars 8 nes zsg80 de rsunides com
epreasntanes disiritad junio &3 comunidades. Emaeguida, fioou definkdo pelo grupo que
E pEuts o8 neun20 gegunis asrd: a) LETURA DAS ATAS DAS DUAS ULTIMAS
REUNIGES: b} FPLANEJAMENTC OPERACIONAL DO FPLANG DIRETOR
PARTICIPATIVO (POP) E DO NUCLEC GESTOR (NG); ¢ DEFINIGAC DE LOCAIS
PARA AS REUNISES DISTRITAIS; d} DEBATE SOBRE O ABASTECIMENTO DE
AGUA EM FLORIANOPOLIS; e) ENCAMINHAMENTOS E DEFINIGAC DA PALTA DA
PROXIMA REUNIAD; f) ASSUNTOS GERAIS E DE INTERESSE. Danoo
onoEgeguimEno, De3sou-as pEre o dem f) ASSUNTOS GERAIS E DE INTERESSE, o=
Ordem do Dla; o Sr. Modesto Arevedo, com bess na propods evantads pels Sa
Janice Tire'l, augeriu que, 8pba gerem encaminhadas 83 propoatss pats & Secretarla co
IFUF, foass feflo um asmingrio na primeires semsns de margo. Tal propoats ficou
nendenis, aendo transferics pars & ordaima reuni8o. A Sre Jenice Tiredlf augeriy cus &
cada reunio fosae definkds 8 pauls da reuniBo aeguinte, o gue lodoa concordaram.
Franguesds & pEsvts & N80 havendo mEa ninguém Que 38 dsas saas fazer uao dela, fo
OB0E DOF eNCeTEls 8 Dreasnie reunBo, aodcitando & stusl Dirstors de Planejamento,
Sre. Refene Lobeto, que ‘svEs3e 8 pressnis is, gue val por mim, Delans Gongaves
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ANEXO E

MODELO DE LISTA DE PRESENCA DAS REUNIOES DO
NGM
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ANEXO F

CARTILHA DO PDP - -
( ' 2 J — )\;)‘ ¢
-« Plano Diretor
Chegou a hora de planejar - Participativo. “,\/

de Florianopolis
Um exercicio de democracia dlretﬂ/

o futuro de Florianopolis.

G

Vocé é a peca principal
deste quebra-cabeca.

——

i Hanonretor M
TARA 0

i PREFEITUAA MUNICHMAL
FIur nnnp-nfu DE FLORANOPOLIS




Pagina |155

mm“ﬂﬂumwﬂ
#-hl_ﬂm-ﬂ! - . "::""""'

APRESENTAGAQ- -/
_—

0 st da Cidide olerecs & opofunidads
A B TEES SIS § TSRSt RLED 6 BiEh Deeras hisOrCE 08 NAMCReTON direiaeneds o
atura Pk P b MRS @ A e de saboragha, ImpiaTacs o geulhn o Fane D
. e Flovaangikn. () gust sl deiho. W eletesdy mseieiie
ll_l-l eEllo de Fonanipols deniiares o R T D0 MG, T e GRS Ciiblle ol
“c“”hmuﬂ 1 el el OFEgE T rEETIT E  § e
i o jumios, ]
W BCO Tl Sk ACTROAD G O e
il & U Torma de el cofe el fomas
MHMHME“ v il o sy oy Bas pare aulTL G
h“um Clescemnin da cidmie, orabe fraoos s o priedegados
O clonaton sbo muiss. Hl U DRG0 DBk &
m—-ﬂ---q— - OGPl VL i e P, 3 Ciladle
'um-'m"“ hnhm'h#u#r
“lﬂﬁ:“ui“““ﬁ LCl - el L]
M GEETG B, DA isl Balo. s - ambinnial @ 08 s [aFia SeeEAaER G QaTAALAM 0
BTGB 8 o il i Ranigdel wlinl G (ak0n
omurilades, doa segrmin e A mrairanea wenk indatecids 8 ek da conecolaschn oo
o do o o Do e geEllo derocrEie. g el peno com &
L iy (ARG 18 aiedatn (e de s
6 A oe e e s
P Ui de A i i o e Wadon e Sulecagio da calade gue
s AporiErd peen s Fotenipols mes
—m--—n.-:.mu Sl 0
Hdo Baumurde da Boss
Direbor Presidente do IFUF
Prunidenis do Mudoo Genlor oo

hl"'.LJ NHO

! i :r

. I'El

TE LEATRAL DOMD
B PUEHEATE AL




156|Pagina

B LG CRVERE AsgamT
ARG FLOTuRAtRTLS 1838
PLARGTADS FARS TOPON,

[ -1 T

£ & CPOYTUMDARS PR
FATER AT BOW PELE
SOALA CPADE T

LT el TN e Bnal \,
O D HARD PR TON = s
Al Cm ELOhaNPOL AT e TETRE, T RLFF]

G T Ol TR e
A SEATE ARG & & MR DA PRA CAZER

WO LA R A LB
EEPERAL PO EVIATLTE OE AP
PO S O FLAND DEETOR PEVE L
W FAETCPATAOT L



E & COMIRPALE
PRECAA 1BE DUVES PARA
PR A & DDA R
SRR RN

T8 VENED GUE & SOCAPA TH LiBAR
FA FRAE CRATEA PEITA CARTLAA
BATED TOPAL a4 ECTAlDEY P
BASES PATITAR

PEPETIEATANTE £ Um
PRI PR FOmLRTADE BUACAR

CADA PATRTE 24 TR lim
LOEH, PARS O

veoTnal el B oai oewilipl

EETRO ACONTECENDT SELnEl
B TEOS 04 PATETON PARa A
EOMINIPATE CEATECAS O PROREWA £
A POTEANAL CAOES Fa fEals

VIS TAmBle PECe A4
PREFOAREL § A BATRATEMIAY
BRA PLARETAR & BUTURD PO
PHIITO B DA DDA

W

i

"ty 0

B i Al ALEW B, OUTROH
EANEATOL DA OSEPADY Tamdm E1TED
EAPEADD PEIET PRA FROPOY CaiET
A PLASEIAT BN FLORPA,

Pagina |157

LAY Bs FEumBed
SRS A OO N AT
PRAS PEALAAT Dl LA
als Lo LY

Sore roreRlo
FALT AR DAL FRsalpl mega
AABEE (e Saelo € 40 BATRAR MO GITE
WAL ANTIENIE T ONELOE A W0 AT e
0 PALLAR A LA BANE AT




158|Pagina

Tl O ThARS ST PO
PRTIFTON TOE O TRARA &O%. ROY
SErAOrH P FPERETES § DA TR
PRAANEACRL WL FRTE L L
ATEAA ATV INTEREVEY ['A CTATE

LD PO BATATUTD D
A BT Gl O AW
POLETIFG PEVE SLEPRE V'l AWTEL
PO ATERRE T ue ARPT

. VEPEAPSEEL RATTOPRE TS

ALASENTOU L fO0sA b ETAPAL DA

7l OO i
rovpa A 1R AlD §
FETA MR

MERAE CT, Caeg A
ClAGE DL LA
AERTUAR & LB B B0 S TRUDA

PR RORNA FARTOPATIVE O FREETO
LANA

PO A nROUT ANTE. S

OO & COFLESE § DV OUTRON E wpONTANTE OOAR &
FagtealLs RO B vERRAPTE, B WU
WM PO W ARaSOR Rl BLARDEATED
PO MAAT PEETOT PAETOPATRG

ELAaoTAils PO AR PEETOR

SN PODLELATH FANER o
PlRTO PApA R SLOWRE DOWTMLE
wELE FESANRED T TR 0 BRRT
NLE A PRACETOY FELD ROETA MRS

FEITS [ & PART rv.lh;‘lﬁ P OO, & cRwapa
A APEOVAR & LB B PEROW € A0 OOLOCAT B
FEATICA FATA BT AT MDA AT




Pagina |159

0 que é Plano Diretor? Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001

Da mesma forma que um clube ou uma associagho
tarm um astatuio que diz guais 580 os seus objalivos e
as normas de funcionamento, as cidades tambsém tém
0 sy astatuto,
0 Estatuto da Cidade & uma lei federal que cria
regras gerais para o planejamanto das cidades. J4 o
Pland Direlor define coma es5as regras serlio
aplicadas em cada municipsa,
O Estaluto da Cidade determina quals as direlnzes
que devem ser respeitadas na elaboragio do Plano
Diretor & apresenta também instrumentos para
coloca-as em praftica.
gaia algumas diretrizes estabelecidas no Estatulo da
ickachi:

Vira @ mexe, estamos pensando no
nosso futuro e nas coisas que
queremos fazer. Mas quando decidimos
fazer algo, precisamos planejar para
tudo sair perfeito. Dal comecamos a
trabalhar até alcangar o nosso objetivo.
Com a nossa cidade & a mesma coisa.
O futuro da nossa cidade precisa ser

wMMvaw

30 Plano Direlor

A Lel do Plano Diretor & a lel que define
coma uma cidade deve se desanvolver,
como 0 municipio vai se organizar,
crescer & funcionar, com regras,
prioridades e prazos para colocar am
pratica o que foi decidido.

Poranto, & a cidade deve ser um lugar
para todos viverem com dignidade,
nada mais jusio que a Lei do Plano
Diretor seja elaborada com a
participagao de toda a sociedade,

Por isso existe o Estatuto da Cidade,
que exige gue a comunidade seja
ouvida, para que o Plano Diretor
aprovado seja o melhor para todos.

v garantia de uma cidade sustenidvel;

v participacio da populacio em lodas as
decisOes de interesse pablico;

¥ protegio, presarvagio e recuperacio do meio
ambiante;

¥ BOBSS0 B0 Servigos publicos @ equipamenios
urbxanos para lodos o8 cdaddos:

+ organizagho do uso do solo (dreas de
presarvacio, residenciais, comunitarias, etc.);

¥ regularizacio de lofes e urbanizacho de
areas ocupadas por populagio de baixa renda

+ simplificacdo da legislagdo para parcelamento &
uso do solo; &

¥ adequagio dos instrumentos de politica
soondmica, iributaria & financeira & dos gasios
publicos para Qui lodos possam laf acesso 4s
melhorias da cidade.

10
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Etapas da elaboracdo do Pla etor em Florianopolis

no Dir
' I I :LJ-'WTH‘-- wi ll...J_._._u.

Para se iniciar o processo de planoamento do Plano Diretor Participativo, cripu-se um Nicleo
Geslor, composto de representanies do poder piblico, da socledade civil & dos disinilos

Levantamento da Realidade do Municipio

Tiedo comeca com o kevantamento da atual situagho do municipio, isto &,
abservando-se a realidade do municipio a partir das leituras técnica e comunitania.
Com isso descobriremos que tipo de cidade tamos hoje

it T
_Laitura L cnica

Esse levantamanio & fa|ln pelos Ecnicos da
Prefeilura & do IPUF, que lardo estudos
ambientais, econdmicos e da infra-estrulura
social e urbana existente, al&m da
Ideniificacfio de conflilos

Definicdo do macrozoneamento, das diretrizes & dos instrumentos

Depots dos levanamantos, serd definido o macrozoneamento, ou seja, como a cidade
serd organizada. Aldm dessa visfo da nova cidade, deverdo ser apresentadas as
diratrizes a serem seguidas e quals os instrumantos para realizar essa tarefa. Assim,
definiremos qual a cidade que dessjamos @ como fazer para chegar W

Projeto de Lel

Todas as propostas aprovadas no processo parficipativo deverdo virar um projeio de
lei do Plano Diretor, que devera ser transformade em les, aprovada pela Camara de
Vereadores & sancionada pelo prefedlo.

Implementacio e Gestdo do Plano Diretor

Com a Lel do Plano Diretor aprovada, este precisa ser colocado em pratica. Com a
gestiio democsatica & o controle social garantidos por easa Lei, serd feito o
acompanhamento da implementagdo do Plano Direlor,

E feita em reunides e audidnclas piblicas com
a comunidade e identificard os seus problemas
& 06 seus desejos. Também & uma forma de
mostrar & cidade que temos alualmente & qual
cidade queremos para nds e para nossos filhos

14

E responsabilidade da Prefeitura coordenar a
revisio do Plano Diretor e gerar a5 condiches
para que ale saja construido de forma
participativa. E nosso dever, juntamente com
as representagoes da socledade chil
arganizada, paricipar de lodas as fases da
alaboragho e implementagio do Plano, Os
documentos & informagbes produzidos
devem ser publicos @ de livre Bcesso a
qualquar interessado

Sao0 muitas as maneiras como vocé pode
participar da etaboragio do Plane Direlar
Parlicipativo,

Conhega algumas delas

+  Reunites dos nicleos 8 subnicleos
disiritals.

Procure a base distrital de sua localidade ou
acesse o sitio www, planodiretorfioripa gov. br,
para ter acesso i programagio das atividades.

Fique ligado! Perto de vocé, sempre esta acontecendo um evento ou
uma atividade relacionada com o Plano Diretor.
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Sustentabilidade e Gestdo Democratica, as dncoras do Plano Diretor O que vai ser estudado na elaboracdo do Plano Diretor

Ma Lei do Plano Diretor devero ser
definidos crilénos para o cumprimento
da funga@o social da cidade e da
propriedade, para que a cidade se
desanvolva de lorma sustentavel

Terndo como referéncia os principios da sustentabilidade ambiental, social @ econdmica,

direito & terra. & moradia, ao saneamento basico,  com uma gestio democratica, o Plano Diretor iratard de um conjunto de temas, o que

# Infra-estrutura urbana e servigos publicos, ao lazer, & cultura permitira definir coma serd a utiizagdo do espago urbano da cidade e da orla, quais as
& ao trabalho e renda, ndo s para nossa geragao mas areas ecologicas a serem conservadas, qual a matriz econdmica e qual a infra-estnutura
também para nossos filhos e netos. social & insttucional mais adequada a0 modelo de cidade que queremos.



Sustentabilidade Econdmica

A Lei do Plano Diretor deve definir
diretrizes e Instrumentos para estimular a
geracaco de trabalho @ renda que permitam
promover a sustentabilidade econdmica,

levando-se em consideragdo a vocacao
dos distritos e do municipio.
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Sustentabilidade Ambiental

A cidade precisa ser planejada com padroes de crescimento &
desenvolvimenio, respeitando-se o equilibno ambiental, de forma
compativel com as caracteristicas locais, de modo a priviligiar os
nvestimantos que geram quakidade de vida aos diferentes segmentos
da sociedade.
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Gestio Democratica

Sustentabilidade Social

TALS

€ Njwl— @ a @ O
- ajol€ £ - -

S L AZ X

T ujn|le = O+
o o9 OoWw DX
(=TS0
~"m ¥ O

4]
i
W Elai « w w0
(=]
]

TABAODOW

clA o

.n..“.d_.fl..ﬂ.;...ﬁ.

D
i

A
=
|

cCE

k&

o <'m = of:
E = N
>a o

L
EWEQSOLAZEHR

~E

-

O wo J M

X
c
L
c

I
D

A
%!
-

<z O <|-

lEop bc K
L
T
g .
5

8 X|lula s ABUJSAXSTSAC

L RIR|S E 8 T|H|O § P

= -0 -ZTwWweEr wa =1
FOLﬂ;4¢ADCJs_

bl

ASSISTENCIA SOCIAL




Aprenda mais sobre o Plano Diretor

O Plano Diretor vai estabelecer regras &
NOMMas que o aletar dretaments O s di-
a-dia 08 seus inleresses & os da sua
comunidade precsam ser debatidos
negociados & paciuados. Somanis com a sua
participacio S0 ird acontecer plenamente
E ai, vai esperar que 08 oulros decidam por
vocl?
Procure s& informar sobre 0 que estd
acontecendo. Faca uma visita 4 sua base
disftrital {veja a lorma de contaio nas paginas
12 e 13 desia cartiiha).

2

Aprenda mass sobre o Plano Diretor. As
rstitucies @ Inks abaing poderdo ajudd-lo

¥ IPUF, pelo telefone 3212-575T ou pelo site
e PlARGOrEABONEE 8¢ G0n b
+ UFSC
+ IAB, peio site
g ik 50-geu urbanstades & biforeminde php
* Floripa Real. pelo site
wwta Borparaal ong br
~ Ministério das Cidades, pedo site
DO GOV D pNO PR O
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Plano Diretor.
= pParticipativo,
de Florianopolis |
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ANEXO G

SUGESTAO DE PLANO DE MIDIA

SUGESTAD DE PLAND ESTRATEGICO DE MIDIA - PLAND DIRETOR PARTICIPATIVO 2004
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ANEXO H

SUGESTAO DE ROTEIRO PARA A LEITURA
COMUNITARIA

-

Esclarecimentos:

Conforme apresentado na 1* Audiéncia Publica do Plano Diretor
Participativo realizada em 1° de agosto de 2006, o IPUF apresentaria
uma sugestdo de “ROTEIRO PARA A LEITURA COMUNITARIA”
atendendo solicitacdo de alguns segmentos que estavam em ddvida de
cOmMO comegar o processo no &mbito de seus bairros ou distritos.

Longe de querer caracterizar-se com uma “receita de bolo”, o
ROTEIRO apresentado é uma referéncia para as diferentes abordagens
julgadas relevantes no processo de caracterizagdo e discussdo da
situacdo atual das localidades, buscando, através de um processo de
reflexdo coletiva, oferecer caminhos e propostas para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Assim, a elaboracdo do roteiro visa alcancar o0s seguintes
objetivos.

. Caracterizar a “cidade que temos” a partir da
identificacdo de problemas/conflitos e potencialidades locais.
. Apontar caminhos para construir a “cidade que

queremos” a partir de discussdes teméticas e buscade soluges.
Os temas sugeridos para discussdo nas reunides comunitarias sao:
o Meio Ambiente

Uso e Ocupacdo do Solo

Infra-Estrutura Urbana

Infra-Estrutura Social e Equipamentos Publicos
Mobilidade Urbana

Seguranga Publica

Politica Habitacional e Regulariza¢do Fundiaria
Inclusdo Social

Desenvolvimento Econdémico
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) Participagdo e Gestdo Democratica

Salienta-se que os participantes do processo podem contribuir
com outras tematicas ou suprimir aqueles temas julgados irrelevantes no
momento atual, ficando a decisdo a critério de cada grupo, inclusive
quanto a realizacdo de reunides, formacdo de grupos de trabalho, etc;
que visem a discussao do assunto “Plano Diretor”.

Podera ainda se optar por outra forma de abordagem,
ressaltando—se que a objetividade e clareza que devem acompanhar o
“diagndstico” da situacdo atual facilitardo o entendimento dos
problemas e dos encaminhamentos para as possiveis soluges.

A aplicacdo do presente ROTEIRO, ou de um outro adaptado a
realidade local por decisdo da comunidade, poderd ser iniciada
independente da agenda da 12 reunido oficial com a equipe do poder
publico municipal, pois cada localidade encontra-se em fase distinta de
discussdo do Plano Diretor ( algumas ndo comegaram , outras ja estdo
com o plano em tramitacdo na Camara, outras estdo em processo de
discussdo do macro- zoneamento, etc.)

Por outro lado, solicita-se que os resultados das discussdes nos
bairros sejam encaminhados as reunides distritais vindo acompanhados
de um breve relatério( impresso e em arquivo digital ) sobre cada tema
para que sejam apresentados nas audiéncia publicas e oficinas de
trabalho do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

O IPUF encontra-se a disposicdo para os esclarecimentos as
entidades comunitarias, objetivando o melhor encaminhamento as
questdes aqui apresentadas.

Participe do Plano Diretor!

Vamos construir juntos a cidade que queremos!
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) ANEXO |
CAPACITAGAO DOS REPRESENTANTES DISTRITAIS
E SUB-NUCLEOS

" IPUF - INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE
ﬁ FLORIANOPOLIS
vy oD Pca. Getulio Vargas, 194 - Floriandpolis/SC - 88.020-030
: Fone/fax (48) 3212.5700 - www.ipuf.sc.gov.br

Capacitacdo dos Representantes Distritais

e Sub-Nucleos

Data: 07/04/2007

Participantes: Representantes Distritais e dos Sub-Nucleos,
conforme tabela abaixo.

Local: Centro de Educacéo Continuada — CEC

Rua Ferreira Lima, n° 82 — Centro — Florianopolis
Hora: 18:30 hs as 22hs
Numero de vagas: 100 vagas

Tai
|

(1]
48

| Pathelpamies | Titilar | 1° Sagletite | 2% Saplewie | Conviibivilos

IHsiidios 11 | 1l i1 .]||.||.1 ol dbiiitie
) ] D caldin smb
I mave len

Saboncleas |9

[ Tatnd | !

Data: 08/05/07

Participantes: RegiGes Leste e Sul — moradores dos Distritos:
Barra da Lagoa, Lagoa, Campeche, Ribeirdo e Pantano do Sul.

Local: Clube Catalina

Av. Pequeno Principe, n® 2845 - Campeche

Hora: 18:30 hs as 22 hs

Numero de vagas: 120 vagas — 24 para cada Sub-Nducleo.

1 |

Data: 09/05/07

Participantes: Regido Sede Ilha — moradores dos 5 Sub-Ndcleos:
Centro, Macico Central, Macico Costeira, Bacia Itacorubi e Bacia
Monte Verde.

Local: Centro de Educacéo Continuada — CEC



Pagina |173

Ferreira Lima, n° 82 — Centro — Fpolis.
Hora: 18:30 hs as 22 hs
Numero de vagas: 100 vagas — 20 para cada Sub-Nducleo.

Data: 10/05/07

Participantes: Regido Norte — moradores dos Distritos: St°
Antdnio, Ratones, Canasvieiras, Cachoeira, Ingleses, Rio Vermelho.

Local: Academia da Policia Civil do Estado de Santa
Catarina - ACADEPOL

Rod. Tertuliano Brito Xavier, n°® 209 - Canasvieiras

Hora: 18:30 hs as 22 hs

Numero de vagas: 190 vagas — 31 para cada Sub-Nducleo.

Data: 15/05/07

Participantes: Continente — moradores dos 4 Sub-Nucleos:

Coqueiros/Itaguacu/BomAbrigo/Abrado;Capoeiras;Estreito/
Canto/Balneéario/Coloninha;Jardim Atlantico/Monte Cristo.

Local: Clube Recreativo 6 de Janeiro

Rua Prof. Jodo José de Souza Cabral, 355 — Balneéario.

Hora: 18:30 hs as 22 hs

Numero de vagas: 190 vagas — 47 para cada Sub-Nducleo.(a
confirmar)
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ANEXO J

CRONOGRAMA INICIAL DO PROCESSO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO

PLAND DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS - POP Florisndpolis
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ANEXO K
LISTA PARA SOLICITAGAO DE MATERIAS DAS BASES
DISTRITAIS - MODELO SUBNUCLEO DO SACO GRANDE

Florianépolis, 13 de novembro de 2007.

Ao IPUF,

Lista de materiais para o submiicleo do saco grande V] 2o= ¥

e 05 Resmas de papel A4,

e (2 Cartuchos para impressora HP Laserjet 1018;
e 03 Cds Virgens;

e 01 Cola;

* (1 Tesoura;

s 01 Borracha;

o 01 Grampeador;

e 01 Régua de 30 cm;

e 01 Régua de 50 cm;

* (1 Caixa de canetas esferogréaficas nas cores azuis;
» 03 Pastas de plastico com elastico;

e 01 Caixa de grampos para grampeador,
o 01 Caixa de disquetes;

e 20 Tiras de copos d”agua;

e 01 Caixa de marca texto;

e 01 Jogo de canetinhas de hidrocor;

e (2 Caixas de clipes n°. 06;

e 02 Caixas de clipes n°. 04;

e 01 Caixa de clipes n°. 02;

e 01DVD;

« 01 Lapiseira;

e 01 Fita larga crepe;

e 01 Fita larga transparente;

e 02 Durex;

o 01 Pasta AZ;

o (I Perfurador;
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10 Envelopes grandes;
10 Envelopes médios;
10 Envelopes pequenos;
01 Porta canetas;

02 Postits grandes;

02 Postits pequenos.

Tibelle Cristina Rabello de Oliveira
Estagiaria do IPUF
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ANEXO L

OFICIO DE RECEBIMENTO DE ALGUNS MATERIAIS
SOLICITADOS PELO SUBNUCLEO DO SACO GRANDE

IPUF - INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS ﬁv 3
Sede Distrito Ilha | n—..j{i
Rua: Deodoro (Antigo Restaurante Pirfio), Florianépolis =
Fone: 3222-4876 ou 8421-7322
: PlunaD)retor E-mail: julianara.ipuf@yahoo.com.br -
YW Partcipative www.ipuf.sc.gov.br ‘ )

torondpals

OFICIO N°,017/2007
Florianopolis, 13 de Novembro de 2007.
ILMA SRA. .
MARINA RAMOS DA PAIXAQ
SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVA FINANCEIRA DO IPUF
NESTA

Assunto: Pedido de Materiais

Senhora Superintendente, ]
> O o 22/ 1
Cumprimentando-a cordialmente, solicito através deste, materiais para o
funcionamento da base do Subnucleo da Bacia Hidrografica do Saco Grande:

O 2 resmas de papel A4; or
- 2 tintas para a impressora HP Laserjet 1018;

A1 (cada) caneta azul, preta e vermetha; O~
O -1 cola; ok~ PROTOCCYLE, © v,

-1 tesoura; Rng DC:@ E:WS
K- 1 borrachaQ‘“
oté- 1 grampeador;
<~ 1 régua de 30cm; O¥~
-1 ventilador,;
- Placa da base distrital do Subnucleo;
- Telefone fixo. O

Rosimert Maruns Maltr. Bas0as

A tLies O
Na oportunidade, apresentamos votos de elevado aprwmta
consideragéo. ) \'\D)’
— Atenciosamente,

Tk —
Ruy. Antom} F}‘\usregEKAlves
Representante do Distrito Sede TiRE—~.




178|Pagina

ANEXO M
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE FLORIANOPOLIS

DISTRITO SEDE
SUBNUCLEO DA BACIA HIDROGRAFICA DO SACO
GRANDE

PROPOSTAS PARA AUDIENCIA PUBLICA - 28/04/2008

1. Mobilidade e Transporte Publico

- Consulta & comunidade para defini¢do de horérios e itinerarios;

- Estabelecimento de novos itinerarios e horarios para os bairros;

- Ampliag&o dos horarios nos momentos de pico;

- Horérios fixos das linhas, em substituicio aos horérios
previstos, que aumentam o tempo de espera;

- Avaliacdo comunitria do servico prestado pelas empresas e
implantacdo de ouvidoria no sistema publico de transporte;

- Transporte executivo para os bairros da regido, com opg¢des de
itinerarios pela Avenida Mauro Ramos e pela Avenida Prof. Othon
Gama D’Ega;

- Redefinicdo do ponto final das linhas que atendem o bairro,
indo até o limite do mesmo, no SESC de Cacupg;

- Horérios e itineréarios adequados as necessidades dos moradores
dos morros, como Sol Nascente e Caminho da Cruz, com horérios nos
fins de semana;

- Linhas em todos os morros e loteamentos da regido;

- Linhas dos bairros para as praias e circular entre os bairros;

- Linhas para o centro administrativo e shopping devem
contemplar a Rodovia Virgilio Vérzea;

- Linhas diretas dos bairros da regido para o centro e para a
universidade;

- Transporte alternativo com vans e 6nibus escolares;

- Opcdo de transporte escolar gratuito que propicie 0 acesso as
escolas da regiéo;

- Diminuir o valor da tarifa e implantar tarifa especifica para o
deslocamento entre os bairros;

- Participacdo da comunidade na redefinicdo do sistema integrado
de transporte coletivo;

- Ativacao dos terminais ou utilizagéo para outros fins;
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- Onibus adaptados para deficientes, idosos e gravidas;

- Capacitacdo dos funciondrios do transporte, para prestar
atendimento adequado aos Usuarios;

- Alternativas de abrigos que oferecam conforto, seguranga e
durabilidade;

- Estudo para a definicdo e incrementacdo de locais para a
instalacéo de abrigos;

- Pensar o limite de carros para a cidade;

- Fim dos monopdlios no transporte coletivo, de forma que haja
concorréncia entre as empresas na prestacao do servigo;

- Criacdo de ciclovias e passeios para o deslocamento alternativo;

- Infra-estrutura adequada para a integracéo dnibus-bicicleta;

- Alternativas de deslocamento da regido através do transporte
maritimo ou metrd. O projeto de metrd de superficie do governo do
Estado deve beneficiar os bairros mais populosos e ndo 0s mais ricos;

- Transporte hidroviario como prioridade para integracdo da
cidade com os municipios da Grande Floriandpolis e como meio de
transporte coletivo entre as regides da cidade, sendo fundamental para
solucionar o problema de transito metropolitano.

- Placa indicativa de acesso secundario ao Jodo Paulo atrds do
Cemitério do Itacorubi;

- Implantagdo de vias marginais para a saida do bairro Jodo
Paulo;

- Vias alternativas para acesso ao bairro Jodo Paulo e interligacéo
das comunidades da Vila Ivan Matos, Jardim Caiobig e Pér-do-Sol;

- Implantacdo das alcas de acesso ao viaduto Marcelino Adolfo
Aguiar (viaduto do Jodo Paulo);

- Aumentar a sinalizagéo para acesso e saida dos bairros;

- Sinalizacdo adequada nos acessos aos loteamentos Maria do
Mar e Por-do-Sol I, nas intersec¢fes com a Rodovia Jodo Paulo;

- Melhorias no acesso a Rodovia Virgilio Varzea, nos viadutos do
Monte Verde e do Cacupé, sem perda de espa¢o publico;

- Denominacdo dos viadutos do Monte Verde e de Cacupé
mediante consulta popular;

- Melhorar a interseccdo entre a Rodovia Virgilio Varzea e a Rua
Almiscar, garantindo a seguranca e facilitando o acesso;

- Implantacdo de novo acesso a area central do bairro Monte
Verde;

- Marginal na rodovia SC 401 em ambos os lados, entre a
interseccdo com a Avenida da Saudade e a entrada do Cacupé, com
ciclovia e calgada;
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- Humanizacéo da Rodovia Virgilio Varzea, com ciclovia, praca,
faixa de pedestre, areas de convivéncia e pavimentacdo asfaltica em toda
a sua extensao;

- Humanizacdo da Rodovia Haroldo Soares Glavan, com
melhorias na pavimentacdo, construgdo de calgcadas e ciclovia e
manutencao desta como acesso ao bairro Cacupé;

- N&o aumentar a largura da rodovia Jodo Paulo;

- Proibig&o de estacionamento em um dos lados da Rodovia Jo&o
Paulo e Rodovia Virgilio Vérzea;

- Proibicho do uso da Rodovia Virgilio Véarzea como
estacionamento para carga e descarga de mercadorias do Floripa
Shopping;

- Recuos ao longo das ruas para embarque e desembarque de
veiculos e dnibus;

- Faixa de pedestres em frente a ACIC, unidade local de salde,
supermercado Floréncio e sinalizacdo de velocidade ao longo das
principais vias;

- Passarela de pedestres nas imediacbes do Cemitério do
Itacorubi;

- Obrigatoriedade de rebaixamento das calcadas e de sinalizagéo
onde houver diferenga de nivel com os terrenos circunvizinhos;

- Padronizacdo das calcadas e construcdo das mesmas pelo poder
pablico, de forma a contemplar as necessidades de deficientes fisicos e
visuais;

- Novas edificacdes devem prever espacos para implantacdo de
ciclovias, calcadas com passeio, arborizadas e com servicos pablicos;

- Padronizacéo das alturas dos muros;

- Melhorias no acesso das servidoes;

- Estudo para definicdo do tipo de pavimentacdo mais adequada
para as ruas;

- Abertura de ruas e vias publicas pelo poder publico,
respeitando-se os padrdes estabelecidos;

- Retirada dos porticos existentes em condominios residenciais e
livre acesso a orla e vias publicas;

- Criacdo de uma intendéncia na regido, para resolucdo de
problemas pontuais;

- Integracéo entre os bairros e valorizacdo dos espagos publicos;

- Oficializar as serviddes sem denominacao.
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2. Saneamento Ambiental

- Plano municipal de saneamento basico, com a previsdo de acdes
para todas as regides da cidade, levando-se em conta as especificidades
de cada local, como éreas de encostas, grandes empreendimentos, etc;

- Incentivo e orientacdo para a implantacdo de sistemas
alternativos de tratamento de esgoto, levando-se em conta as
particularidades de cada comunidade;

- Fiscalizagdo efetiva das ligacBes clandestinas de esgoto;

- Eliminag&o das liga¢Ges clandestinas de esgoto no curso de agua
existente entre o residencial Village Club e a Rua Natalina Machado;

- Monitoramento da qualidade da agua;

- Ampliacdo da rede de abastecimento de &gua;

- Politicas publicas e campanhas para aproveitamento da agua da
chuva, com incentivo financeiro para a instalaco de calhas e cisternas;

- Politicas publicas e campanhas que promovam 0 consumo
consciente da agua pela comunidade;

- Incentivo financeiro & aquisicdo de placas fotovoltaicas para
aquecimento solar da agua, nas residéncias;

- Garantir a oferta de dgua para todos os moradores do bairro
Monte Verde, com a implantacdo do sistema de captacdo de &gua em
pontos mais elevados da cachoeira do Monte Verde;

- Garantia de fornecimento de agua pelo poder publico a todos os
moradores da regido da bacia hidrografica do Saco Grande,
preservando-se a autonomia das comunidades para a gestdo local da
captacdo, tratamento e distribuicdo da &gua oriunda das nascentes da
regido, com a fiscalizagéo pelos 6rgdos competentes;

- Recuperacéo e protecdo dos mananciais de &gua;

- Recuperacdo da mata ciliar, com a remocdo de moradores das
areas de preservacgdo e desassoreamento dos rios;

- Educacdo ambiental formal e informal para a promocdo de
reflexdes e mudancas de atitude da comunidade em relacéo ao seu meio;

- Ampliacdo e maior frequéncia da coleta seletiva;

- Divulgacgdo, incentivo e orientacdo sistemtica para a coleta
seletiva de lixo e para 0 manejo do lixo convencional;

- Incentivo e orientacdo para a realizacdo permanente de mutirbes
de limpeza pelos préprios moradores;

- Colocagéo de lixeiras comunitarias nas serviddes;

- Coleta regular de lixo pesado nos bairros;

- Estabelecimento de local para depdsito de entulho e lixo pesado,
em cada comunidade, com a contrapartida do poder publico na retirada
do material e destino adequado;
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- Ampliacgdo e revisdo do sistema de drenagem em toda a regido;

- Limitagdo da &rea impermeabilizada nas residéncias;

- Construcéo da galeria pluvial a partir da Rodovia Jodo Paulo
(proximo a escola), estendendo-se pela Rua Jodo Pio até a praia;

3. Infra-Estrutura Social

3.1 Saude

- Transformag&o da atual unidade local de saide do Saco Grande
em unidade de referéncia local em salde da familia para as unidades
instaladas nas comunidades;

- Implantacdo de 3 unidades de salde na regido (Caminho da
Cruz, Sol Nascente e Barreira do Janga), com o uso do espaco da antiga
Cidade das Abelhas para a instalacdo de uma delas;

- Construcdo de um hospital no norte da ilha, em local adequado,
sem poluicdo sonora;

- Exames laboratoriais nos postos de salde da regido;

- Maior oferta de exames de alta complexidade e agilidade no seu
encaminhamento;

- Agilidade no encaminhamento e atendimento em outras
instituicdes de salde;

- Ambuléncias nas unidades locais de salde;

- Concurso publico regular na &rea de saude e contratacdo
imediata de profissionais;

- Capacitacdo permanente dos profissionais da salde, levando-se
em conta as especificidades da regido;

- Capacitacdo dos agentes de salde para a prevencdo de doencas
e promogéo da saude;

- Construcdo de calcadas e ciclovias, bem como espacos de lazer
para criangas e adultos, que contribuam com a promogéo de salde;

- Revitalizar os espagos comunitarios com piscinas publicas,
quadras esportivas, pistas para caminhada, de forma que possam ser
desenvolvidas atividades de promocao da salde;

- Estabelecer convénios com faculdades de Educagdo Fisica para
oferecer & populagdo opgdes de atividades fisicas com acompanhamento
e orientagdo;

- AcOes sistematicas de prevencdo e promocdo da saide, com
destaque para praticas alternativas, como fitoterapia, dentre outras.
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Espacos para a pratica de ginastica, ydga, danca, sendo a antiga Cidade
das Abelhas uma opcéo;

- Centros de tratamento para dependentes quimicos e incentivos a
criacdo de grupos de apoio (tabagistas e alcoolistas);

- Programas de planejamento familiar, educacdo sexual e
prevengdo ao uso abusivo de drogas;

- Trabalho interdisciplinar entre profissionais da salde e
profissionais da &rea do desenvolvimento social e comunitario;

- Integracdo nas agdes de politicas publicas, principalmente
salide, educacéo e assisténcia social;

- Investir na salde preventiva com apoio as entidades
comunitarias para o desenvolvimento de trabalhos com as criancas e
adolescentes;

- Articular as organizagGes comunitarias com 0s servigos e
programas de salde publica e de educago;

- Programas de salde animal com castracBes, prevengdo e
tratamento de doengas e promocao da salde, integrada a sade humana,
com o controle de zoonoses;

- Programa permanente de controle de roedores e de caramujos
africanos, com orientacdo a populagéo.

3.2 Educacéo

- Ampliagdo das vagas nas creches, nicleos de educacéo infantil
e na educacdo de jovens e adultos;

- Escola diurna de ensino médio em todos os bairros da regido;

- Construcdo de escola e creche na regido da entrada do Cacupé;

- Construgdo de creche na Comunidade Pedra do Baldo e Sol
Nascente;

- Cursos profissionalizantes que atendam as necessidades da
comunidade;

- Cursos de alfabetizagdo, supletivos de ensino fundamental e
médio para a terceira idade;

- Investimentos na educacdo de forma integrada com politicas
pablicas de salde, assisténcia social e geracdo de emprego e renda,
visando a redugdo da evasdo e violéncia no bairro;

- Respeitar o nimero de alunos por sala que consta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao;

- Melhoria da estrutura fisica (reforma e ampliacdo) das escolas
municipais e estaduais;
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- Ampliacdo da escola municipal do bairro Jodo Paulo, com
novos espacos e salas de aula e quadra coberta;

- Melhoria do acervo e das condic¢des de trabalho da biblioteca da
escola do bairro Jodo Paulo, com a contratagdo de funcionario
capacitado e presente no local de trabalho durante as aulas;

- Qualificacdo permanente dos professores;

- Valorizagdo do magistério, com melhor remuneragéo;

- Aumento do valor das bolsas de estagio em todas as esferas:
municipal, estadual e federal,

- Concurso publico para efetivacéo de professores;

- Integracdo da escola com a comunidade, sendo um polo gerador
de cultura, saber e de resgate de valores sociais;

- Fortalecimento das associacOes de pais e professores das
escolas, de modo a incentivar a participagdo dos pais na vida escolar dos
filhos e na busca da superacdo de problemas de evasdo, indisciplina e
violéncia na escolg;

- Escola de tempo integral, com a perspectiva de uma educacéo
critica e contextualizada;

- Programa de reforco escolar para os estudantes com
dificuldades de aprendizagem;

- Valorizagdo da ludicidade da infancia, com a criacdo de
brinquedotecas em todas as escolas;

- Educacéo significativa e emancipatoria, que promova a
cidadania ativa e o protagonismo juvenil;

- Construcdo de um projeto municipal de educacdo, com a
participacdo da comunidade e que supere a temporalidade das
administra¢fes publicas e contemple a busca de uma sociedade justa,
democratica e igualitaria;

- Democratizagdo da educagdo, com a escolha de diretores atraves
de eleigdes diretas;

- Transparéncia na administracdo das escolas e envolvimento da
comunidade na construcéo do seu projeto politico-pedagdgico;

- Projetos educacionais integrados, que promovam a cultura, o
lazer e a emancipagdo das criancas e jovens;

- Escola aberta nos fins de semana, a partir de projeto construido
pela e para a comunidade;

- Abertura das creches nas férias ou coldnia de férias.

3.3 Esporte, Cultura e Lazer
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- Investimentos publicos para a cultura, com incentivo as
manifestacfes culturais locais;

- Construcdo de calcadas, ciclovias e pista para caminhada;

- Criagdo de um centro esportivo, com quadras poliesportivas,
parque infantil, pistas de skate, piscinas publicas e ginasio coberto;

- Criac8o de um centro cultural, para promogéo da cultura local,
integracdo comunitéria e oficinas de danca, artesanato, capoeira, musica;

- Acesso da comunidade ao teatro do centro administrativo do
governo do Estado;

- Garantia de recursos publicos para a manutengdo dos espagos
esportivos existentes;

- Participacdo da comunidade na gestdo dos espagos esportivos e
na defini¢do das politicas publicas para o esporte e cultura;

- Melhorias na sinalizagdo e iluminagdo na Ponta do Goulart e
revitalizacdo da trilha existente;

- Restauragdo e tombamento pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Cultural da casa do Sr. Jaime (Rua da Cantareira), para
implantacéo de espago cultural,

- Transformacéao da &rea da antiga Cidade das Abelhas em espaco
para lazer, atividades fisicas, com parque natural e servigos publicos;

- Oferta de varias modalidades esportivas que contemplem as
diversas faixas etarias (futebol, vdlei, bocha, jogos de saldo, etc);

- Projetos de incentivo a pratica esportiva e atividade fisica, de
acordo com as necessidades da comunidade.

3.4 Seguranca Publica

- Apoio e orientacdo do poder publico para a implantacdo do
programa vizinho solidério;

- Presséo social para o aumento do efetivo de policiais na regido;

- Resgate dos valores relacionados a familia;

- Programa de prevencdo da violéncia nas escolas, com
acompanhamento dos pais e alunos por psicologos e assistentes sociais;

- Meios de comunicagdo alternativos e educativos;

- Escolas abertas nos fins de semana;

- Projetos educativos e esportivos nas escolas e na comunidade
que promovam o protagonismo juvenil e a plena cidadania;

- Qualificagdo dos policiais, para atendimento das ocorréncias e
primeiros socorros;

- Concurso publico para policiais militares;

- Instalac@o de bases de apoio da policia militar;



186|Pagina

- Associacdo de servicos de seguranca comunitaria aos locais
com atividades publicas na comunidade;

- Policia comunitéaria, com policiamento preventivo (rondas e
policiamento noturno, ronda maritima);

- Monitoramento eletrénico das principais vias, pracas publicas,
pontos de énibus, entre outros;

- Criacéo do Conselho de Seguranca Publica na regido (Férum
Social do Saco Grande);

- Participacdo da Secretaria de Seguranca Publica no Forum
Social do Saco Grande;

- Plano municipal de seguranca publica, com participacdo da
sociedade na sua elaboragao e execucao;

- Divulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

- Envolvimento das entidades comunitérias na busca de solucées
para a seguranca;

- Implantacdo do programa policial-mirim com criangas e
adolescentes em risco social, para prestacao de servigcos comunitarios;

- Apoio do poder publico as comunidades e empresas para
acolhimento de programas de reinsercdo social e reeducacéo de detentos
gue cumprem penas alternativas.

4. Uso e Ocupacdo do Solo, Regularizagio Fundiaria e Areas
de Preservacao

- Compatibilidade entre o uso do solo, a infra-estrutura fisica e de
saneamento basico, a densidade populacional e as caracteristicas de
mobilidade;

- Garantir a preservacgdo das relacdes de vizinhanca;

- Pensar os bairros como espacos de convivéncia;

- Cultivar e promover o sentido de pertencente;

- N&o permitir a construcdo de prédios a partir da entrada em
vigor do novo Plano Diretor no bairro Jodo Paulo;

- N&o regularizar loteamentos cuja implantacdo se deu durante a
elaboracéo do novo plano diretor;

- Repensar o tamanho da populagdo, principalmente através da
limitacdo do nimero de prédios;

- Transformar a area administrada pelo Conselho Comunitario do
Saco Grande (Comosg), de Area Mista de Servigos (AMS) para Area
Comunitéria Institucional (ACI);
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- Transformar a area privada onde esta instalada uma quadra
esportiva na comunidade do Sol Nascente em Area Comunitéria
Institucional (ACI);

- Garantir as &reas comunitérias existentes, enquadrando-as nas
categorias de zoneamento que forem as mais adequadas, técnica e
ambientalmente;

- Manter area nos fundos do motel Millenium, na entrada do
Cacupé como APP, ja que foi alterado o zoneamento para ACI;

- Transformar a &rea da antiga Cidade das Abelhas em ACI (Area
Comunitaria Institucional ) e AVL (Area Verde de Lazer);

- Criar espacos para Area Mista Comercial (AMC), com
estabelecimentos de pequeno porte, restringindo as atividades de usos
conflitantes;

- Ordenar e regularizar o comércio do bairro, principalmente
entre a ponte sobre o Rio Pau do Barco e o mercado Coelho, levando-se
em conta a preservacdo das relacbes de vizinhanga e o bairro como
espaco de convivéncia;

- Incentivar a criagdo de centros de bairro;

-Garantir que as areas residenciais sejam exclusivamente
unifamiliares;

- Permitir a construcdo de edificios com apenas 2 pavimentos,
térreo e cobertura, sem subsolo e sem transferéncia de indice, somente
entre a rodovia Virgilio Varzea e a SC 401, com no maximo 14 metros
de altura desde o nivel rug;

- Regularizar as é&reas habitadas, com construcdes ja
consolidadas, como nas proximidades do hotel Maria do Mar como area
exclusivamente unifamiliar;

- Garantir a acéo efetiva do poder publico na demarcacdo das
areas de preservacdo permanente degradadas, aporte de investimentos
em infraestrutura nas areas com habitacbes ja consolidadas e
fiscalizag&o e controle para coibir novas ocupagdes e degradagéo;

- Promover um processo de regularizacdo das construcdes
irregulares, estabelecendo mecanismos de reparacdo/mitigagdo dos
impactos ambientais e de garantia de mobilidade;

- Implementar o processo de regularizacdo fundiaria para as
comunidades do Caminho da Cruz, Sol Nascente, Pedra do Baldo,
Barreira do Janga e regi@o proxima a Tecndpolis, estabelecendo novos
padrBes construtivos e urbanisticos visando melhorar a qualidade de
vida e minimizar os impactos ambientais;
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- Definir a politica municipal de habitagdo de interesse social e
elaborar o plano municipal de habitacdo de interesse social
correspondente;

- Promover um processo de regularizagdo das construcdes
irregulares, estabelecendo mecanismos de reparacdo/mitigacdo dos
impactos ambientais e de garantia de mobilidade.

- ldentificar e cadastrar os nlcleos habitacionais precarios e
instituir Zonas Especiais de Interesse Social, definir suas necessidades
de programas e projetos para uma melhor qualificacdo urbana e social,
com especial atengdo as areas irregulares e consolidadas.

- Estabelecer programa de regularizacdo fundiaria, com marco
temporal, para loteamentos clandestinos e irregulares com critérios de
negociacgdo, procedimentos técnicos e compensatorios.

- Implementar o instrumento de Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), em conformidade com o que estabelece o Estatuto da Cidade e
submeter todos os empreendimentos planejados para a regido da bacia
hidrogréfica do Saco Grande & anuéncia da comunidade, através do
conselho distrital e audiéncias publicas;

- Manter a Ponta do Goulart como APP e todas as outras APPs e
APLs existentes no bairro Jodo Paulo;

- Implantar programas de protecéo, recuperacao e fiscalizagéo das
areas de preservagdo ambiental,

- Definir o0 zoneamento econémico-ecoldgico da orla, garantindo:
0S acessos a praia, a preservacdo, as atividades da pesca artesanal e da
maricultura;

- Respeitar o0 zoneamento ambiental;

- Demarcacdo das areas de preservacdo permanente nas encostas
e morros do bairro Monte Verde e nas encostas e morros ao lado do
Parque da Figueira;

- Demarcar as areas de preservagdo permanente na regido (APP),
como também as de preservacdo e uso limitado (APL);

- Incorporar as APPs de encostas & Unidade de Conservacdo
Desterro, com a criagdo de conselho gestor da UC, com poder
deliberativo;

- Incentivo & ampliacdo das unidades de conservacéo ja existentes
e criagdo de outras, como forma de promover a conservagdo dos
ecossistemas e seu uso ordenado no turismo e silvicultura;

- Elaborar plano de prevencdo, controle e erradicacdo das
espécies vegetais invasoras nos morros da regido do Saco Grande;
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- Preservacéo de toda a area de entorno da Esta¢do Ecologica de
Carijos na bacia hidrogréafica do Saco Grande;
- Revitalizagdo do Ribeirdo Valdick e Rio Pau do Barco;

5. Trabalho e Renda

- Politicas publicas e investimentos em programas de geracdo de
emprego e renda;

- Preservacdo da cultura e trabalho da pesca artesanal e
maricultura;

- Recuperagdo da faixa de areia da praia do Jodo Paulo, com o
restabelecimento de espacos de lazer e convivéncia, bem como para
instalacéo de ranchos para os pescadores;

- Capacitagdo profissional para jovens, adultos e idosos que
contemplem as é&reas de administragdo de  negécios,
cooperativismo/associativismo, alimentacdo, salde, recreacdo e lazer,
servicos domeésticos, conserto e manutencéo residencial, estética, beleza
e artesanato;

- Cursos de capacitacdo para a pratica do ecoturismo nas unidades
de conservacdo da regido;

- Cursos de informatica e de idiomas, voltados para o turismo;

- Incentivo & instalacdo de empresas que ndo gerem qualquer
residuo ou passivo ambiental e que utilizem fontes alternativas de
energia;

- Incentivo e orientacdo para a criacdo de cooperativas de
catadores, de prestadores de servicos, de artesdos, dentre outras,
conforme a necessidade da regido;

- Incentivo & instalagdo de viveiros de espécies nativas, com o0 uso
do composto organico proveniente da compostagem;

- Politicas publicas de incentivo a coleta seletiva de materiais
reciclaveis e 6leos vegetais, bem como a compostagem dos residuos
organicos (restos de alimentos), com assessoria para a gestdo local do
processo, como forma de geracdo de emprego e renda;

- Incentivo a criacdo de feiras de artesanato;

- Incentivo ao turismo regional, com a valorizacdo dos
ecossistemas locais;

- Incentivo e orientacdo para a pratica de economia solidaria
(feiras, cooperativas);

- Programas de salde, orientacdo vocacional e profissional ao
trabalhador.
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6. Gestdo Democratica

- Projetos e investimentos definidos e aprovados pela
comunidade;

- Implantacdo de orcamento participativo, com o fortalecimento
dos distritos e a vinculacdo das propostas e acfes do executivo e
legislativo as deliberaces da comunidade interessada;

- Criacdo de mecanismos de incentivo & apresentacdo de projetos
de iniciativa popular;

- Criacdo de mecanismos eficientes de acesso a informagéo
quanto & arrecadacdo, projetos e investimentos publicos para a
populagdo, via jornais, panfletos, radios comunitérias e audiéncias
publicas;

- Referendo e plebiscito, como mecanismos de consulta publica;

- Conselhos municipais representativos e com poder deliberativo;

- Criago dos conselhos locais dos subnicleos, distritais e da
cidade, com poder consultivo, propositivo e deliberativo e composi¢édo
paritaria;

- AlteracBes nos planos diretores mediante discussdes e
audiéncias publicas na regido de interesse, através dos conselhos dos
subndcleos a serem criados;

- Audiéncias publicas que viabilizem a participacdo das partes
interessadas (local, dia e horario).

Venha aprovar nossas propostas para o bairro e a cidade!
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ANEXO O

CADERNO DAS DIRETRIZES COMUNITARIA + TECNICA
(PMF) — EXPLICACAO PARA LEITURA
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SISTEMA DE CODIFICAQAO DAS DIRETRIZES
Distritos e Segmentos da Sociedade Civil Organizada

Codigo Distrito

01 Barra da Lagoa

02 Cachoeira do Bom Jesus

03 Campeche

04 Canasvieiras

05 Ingleses

06 Lagoa da Conceicao

07 Pantano do Sul - Base |

08 Ratones

09 Ribeirdo da Illha

10 Rio Vermelho

11 Santo Antonio de Lisboa

12 Sede Continente - Estreito/Jardim Atlantico / Capoeiras

13 Sede Ilha - Centro

14 Sede Continente - Coqueiros

15 Sede Ilha - Costeira

16 Sede llha - Itacorubi

17 Sede Ilha - Maci¢o Central

18 Sede llha - Saco Grande

19 Pantano do Sul - Base 11

20 Férum da Cidade

21 Sindicato da Construcdo Civil - Sinduscon

22 instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB

23 Federacdo das Entidades Ecolégicas Catarinenses - FEEC

24 Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias -
UFECO

25 Grupo de Trabalho de Acessibilidade e Mobilidade

26 Forum Permanente das Associaces Comunitarias da
Bacia do Rio Ratones

27 Grupo de Trabalho de Desenho Urbano
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LEGENDA DOS CODIGOS DE CLASSIFICAGAO
UTILIZADOS NO PROCESSO DE SISTEMATIZAGAO

Bloco S840 os Blocos Tematicos utilizados pelos distritos e
segmentos da sociedade civil para organizar suas demandas e diretrizes.
Séo especificos para cada segmento ou distrito

Classe E a classificagdo feita pela equipe de sistematizacio
separando demandas de diretrizes, onde:

01 - Diretriz
02 — Demanda

Classe Retificada Critério de classificagdo adotado pela equipe de
sistematizacdo onde identificou quais demandas poderiam
ser reescritas na forma de diretrizes, sendo:

01 - Demanda que conceitualmente pode se tornar uma
diretriz
02 — Demanda
SISTEMATIZAC}AO - AUDIENCIA PUBLICA MUNICIPAL
BLOCOS TEMATICOS
(X) TEMAS
1) AMBIENTE NATURAL
(1) Areas de preservacdo ( APP, APL, Restri¢des de uso,
Transicao)
(2) Aquiferos e Bacias Hidrogréficas
(3) Unidades de Conservacao
(4) Educacdo Ambiental
(5) Outros
(2) USO E OCUPACAO DO SOLO

(1) Zoneamento
(2) Demografia
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(3) Instrumentos Urbanisticos
(4) Patriménio Histérico-Arquitetdnico
(5) Outros

(3) MOBILIDADE

(1) Sistema de Transporte Pablico
(2) Infra-estrutura viaria

(3) Sistema Cicloviario

(4) Pedestres

(5) Sistema de mobilidade

(4) SANEAMENTO BASICO

(1) Agua

(2) Esgoto

(3) Residuos Sélidos
(4) Drenagem

(5) Gestdo

(5) INFRA-ESTRUTURA URBANA

(1) Energia
(2) Comunicacgéo
(3) Cemitérios

(6) POLITICAS E INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

(1) Saude

(2) Educacéo

(3) Seguranca

(4) Habitacdo

(5) Cultura, Esporte e Lazer

(6) Assisténcia e Integracéo Social
(7) Gestdo

(7)  GERACAO DE EMPREGO, RENDA
OPORTUNIDADES

E

(1) setor priméario (Areas Naturais, Maricultura & Pesca,

Artesanato, Agricolae pecudria, etc.)
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(2) Setor Secundario (Construcdo Civil, Industria,
Tecnologia, etc.)

(3) Setor de Servicos (Turismo, gastronomia e hotelaria,
Educacéo, Saude, Servico publico, etc.)

(4) Infra-estrutura de Apoio

(5) Cultura e Tradigdes

(6) Economia Solidaria

(7) Outros

(8) GESTAO DEMOCRATICA

(1) Politicas Puablicas (Planejamento e Orgamento
Participativo)

(2) Controle Social (Instrumentos e A¢des de Controle)
(3) Estrutura Administrativa

(4) Fiscalizacdo Ambiental

(5) Fiscalizacdo de Uso e Ocupacéo do Solo

(6) Fiscalizacdo de Saneamento

(7) Outras Fiscalizagdes

BLOCOS TEMATICOS: Sdo os agrupamentos das diretrizes
por tematicas, as quais foram ordenadas por temas e agrupadas por
similaridade ou complementariedade visando a elaboracéo de diretrizes
sinteses a serem submetidas a audiéncia publica municipal para
apreciacéo e aprovacao.

Cddigo de rastreabilidadade

DISTRITO.BLOCO.CLASSE.CLASSE RETIFICADA.BLOCO

TEMATICO.TEMA

Exemplo 8.80.1.1.7.3

Distrito (8) NUmero do Distrito -
Ratones

Bloco (80) Bloco Tematico dado pelo

Distrito - Desenvolvimento
Sustentavel
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Classe (1) Classificagdo em diretriz
feita pela Comisséo de
Sistematizagio
Classe Retificada (1) Classificagdo em diretriz
feita pela Comisséo de
Sistematizagéo
Bloco Tematico (7) Bloco Tematico "Emprego,
Renda e Oportunidades” da
sistematizacéo final
Tema (3) Tema no Bloco Tematico
"Setor Servigos"
MODELO:
CcODIGO DIRETRIZES - MOBILIDADE
2411131 Elaborar projeto e construir metrd de superficie no
municipio
431.1.13.1 Planejar o transporte em massa, compativel com a
demanda atual e futura do distrito e da regido.
431.2.13.1 Implantar Metrd de Superficie ligando Norte da llha ao
Centro da Cidade.
431.2.131 Implantar Transporte Maritimo ligando Ilha ao
Continente.
5.30.2.1.3.1 Projetar sistema de transporte coletivo mais eficiente:
Terrestre e Maritimo.
6.30.1.1.3.1 Criar, integrar o transporte coletivo publico a modais
alternativos —  cicloviarios, peatonais, lacustres,
maritimos, teleféricos entre outros;
6.30.2.1.3.1 Incentivar e viabilizar o transporte lacustre coletivo em
toda a orla da Lagoa;
20.14.2.1.3.1  Viabilizar projetos para o transporte maritimo;
20.14.1.1.3.1  Analisar a viabilidade de implantacdo de transportes
alternativos para Florianépolis;
22.10.1.1.3.1  Estudar possibilidades das diferentes modalidades de

transporte coletivo e sua adequacdo a realidade de
Florianépolis.
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27.60.1.1.3.1

8.40.1.1.3.1

9.30.1.1.3.1

11.30.1.1.3.1

11.30.2.1.3.1

12.50.1.1.3.1
12.51.1.1.3.1
14.20.1.1.3.1
14.20.1.1.3.1

15.40.1.1.3.1

15.40.2.1.3.1

16.61.2.1.3.1

17.60.1.1.3.1

18.12.1.1.3.1

1.60.1.1.3.1

Transportes, privilegiadamente o publico, considerando
um sistema efetivamente integrador com outras
modalidades como ciclovias, passeios, maritimo, etc.;
Promover estudos e projetos para identificar e
implementar sistemas alternativos de transporte coletivo;
Estudos para implementar transporte publico maritimo de
pequeno porte Equipar vias para melhora da
acessibilidade para portadores de necessidades especiais;
Viabilizar transporte coletivo com veiculos pequenos
(Ex: microdnibus), com freqliéncia que otimize o carater
de linha alimentadora e incrementar horarios de forma a
tornar eficiente e atrativo o deslocamento do usuério.
Implantar o transporte maritimo, sobre trilhos e outros
modais no municipio.

Implantar transportes alternativos e maritimos;
Implantac&o de transporte publico de massa.

Implantacdo do transporte maritimo.

Integragdo modal do transporte maritimo com o
transporte de dnibus, bem como com outros modais como
ciclovias e pedestres.

Integragdo modal do transporte maritimo com o
transporte de dnibus, bem como com outros modais como
ciclovias e pedestres.

Construcdo de um sistema de transporte publico voltado
para 0os moradores dos morros atraves de funiculares;
Substituir o terminal de 6nibus por um sistema de
integracdo entre Onibus e pequenas vans, para trazer os
passageiros desde os morros e as ruas laterais até as ruas
principais; desativar o terminal e wusd-lo para
estacionamento de carros e bicicletas.
Redimensionamento do transporte coletivo existente,
buscando integra-lo a outras formas de transporte como o
maritimo e trens de superficie.

Transporte hidroviério como prioridade para integracéo
da cidade com os municipios da Grande Floriandpolis e
como meio de transporte coletivo entre as regides da
cidade, sendo fundamental para solucionar o problema de
transito metropolitano.

Implantar transporte coletivo fluvial e lacustre; com uso
de exploracédo exclusivo da comunidade;



2412131

19.22.1.1.3.1

20.14.2.1.3.1

20.14.2.1.3.1

11.30.1.1.3.1

13.40.1.1.3.1

17.60.2.1.3.1

18.12.1.1.3.1

18.12.1.1.3.1

6.30.2.1.3.1

7.34.2.1.3.1
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Implantar transporte maritimo de carga, passageiros e
carros

Implantar um sistema de mobilidade saudavel e
ambientalmente correta no distrito baseado em ciclovias,
interligando as localidades e destas com os demais
distritos e a prépria cidade.

Planejar e gerir a mobilidade de forma intermodal
(transporte coletivo, individual motorizado, ciclistico, de
pedestres e de portadores de necessidades especiais);
Implantar medidas de restricdo do uso do transporte
individual e particular motorizado (diminui¢do das vagas
e aumento do custo de estacionamento no centro,
implantacdo de corredores exclusivos para 6nibus, entre
outras medidas);

Qualificar o sistema de transporte coletivo e individual
(automotores e bicicletas) no Distrito buscando formas
alternativas de deslocamento, melhoria dos servicos e das
condicBes de circulagdo, baseados na implantagdo de
infra-estrutura adequada e de medidas de seguranca aos
pedestres e ciclistas.

Estudar técnica e ambientalmente a viabilidade de
formas de intermodais de transporte, incluindo o meio
maritimo, VLT ou similar, uso de bicicletas e outros, em
consonancia com o0 médulo 3 (Orla).

Transporte Vertical e horizontal (avaliacdo técnica de
necessidade em cada regido)

Infra-estrutura adequada para a integracdo Onibus-
bicicleta;

Alternativas de deslocamento da regido através do
transporte maritimo ou metrd. O projeto de metrd de
superficie do governo do Estado deve beneficiar os
bairros mais populosos e ndo os mais ricos;

Criar mecanismos de controle e limitacdo do acesso de
veiculos particulares em &reas de grande afluxo como
Joaquina e Praia Mole, oferecendo alternativas de
transporte coletivo confortivel e eficiente e/ou modais
alternativos;

Implantacdo de estacionamentos publicos no Pantano do
Sul e na Armacéo (fora da praia e do Rio Quinca Antdnio
respectivamente, e de ambos os centros urbanos locais)
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19.22.2.1.3.1

13.40.2.1.3.1

16.61.2.1.3.1

5.20.2.1.3.1

22.20.1.1.3.1

22.20.1.1.3.1

14.20.2.1.3.1

15.40.1.1.3.1

Criar um metrd de superficie para atender o sul da Ilha -
sugestdo: realizar um seminario para discutir sistema
Vviério no distrito. na(s) localidade(s): Armacgéo
Promover eixos de interligagdes maritimas e terrestres de
atratividade turistica e para o morador local, de roteiros
de lazer (Ex: Casablanca, passeios de escunas e de
bicicleta pelo centro e adjacéncias, etc), roteiros
culturais, gastronémicos e comerciais.

Incentivar a deixar os carros estacionados fora da Bacia e
troca-los por linhas de 6nibus expresso de alta freqliéncia
e linhas de vans de alta freqliéncia.

Realizar estudos para viabilizar o transporte maritimo
como alternativa de mobilidade urbana;

Implementar redes prioritdrias para as diferentes
modalidades de circulagdo urbang;

Integrar através de sistemas eficientes de transporte
publico as areas de maior densidade de usos;

Ampliacéo da oferta de transporte de massa para outros
bairros e para o Kobrasol.

Melhoraria da qualidade e eficiéncia do transporte
coletivo;

o DIRETRIZ SINTESE: Modais
de Transporte Publico

Criar, ampliar, diversificar e integrar o
transporte coletivo publico terrestre (metrd
de superficie, Onibus e micro-6nibus) e
maritimo (de pessoas, veiculos e carga) e
integra-los aos modais alternativos,
adequando-0s aos portadores de
necessidades especiais e priorizando as
areas mais populosas do municipio.

Criar e ampliar modais de transporte
alternativo, como cicloviarios, peatonais,
lacustres, teleféricos, funiculares, entre
outros.




3.20.2.1.3.1

27.10.1.1.3.1

8.50.2.1.3.1

18.11.1.1.3.1

19.12.1.1.3.1

3.31.1.1.3.1

4312131
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Criar mecanismos de controle e limita¢ao
do acesso de veiculos particulares em areas
de grande afluxo turistico, oferecendo
alternativas de estacionamentos préximos a
um transporte coletivo confortavel e
eficiente e/ou modais alternativos de
locomocéo.

Adequar o0s equipamentos urbanos do sistema de
transporte coletivo (pontos de énibus), as condi¢Ges do
clima e a paisagem natural do bairro, para que protejam o
usuario e sejam harmdnicos com a natureza.

Propor pavimentacdo, arborizacdo, sinalizacdo e
mobiliéario urbano adequados ao ambiente maritmos.
Garantir a instalacdo de abrigos de 6nibus padrdo em
todos os pontos de dnibus do Distrito;

Estudo para a defini¢do e incrementacdo de locais para a
instalacéo de abrigos;

Politica de implantacdo de equipamentos publicos e
comunitarios visando o apoio e melhoria a mobilidade no
distrito

. DIRETRIZ SINTESE:
Equipamentos de apoio & mobilidade e ao
Sistema de Transporte Publico

Realizar estudos para adequar a
funcionalidade dos equipamentos urbanos
de apoio ao transporte coletivo as condicdes
climaticas, a valorizagdo da paisagem
natural, e garantir a implantacdo dos
mesmos em todos o0s locais em que se
fizerem necessarios.

O uso do transporte publico deve ser incentivado, através
da freqliéncia suficiente das linhas, desenho universal,
tarifas acessiveis e paradas que ndo obstruam o fluxo.
Implantar de forma permanente o transporte coletivo
entre os bairros.
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6.30.1.1.3.1

20.14.21.3.1

25.80.2.1.3.1

8.40.1.1.3.1

9.30.2.1.3.1

10.71.1.1.3.1
10.71.1.1.3.1

11.31.2.1.3.1
12.50.1.1.3.1
12.50.1.1.3.1
13.40.2.1.3.1
14.20.1.1.3.1
14.20.2.1.3.1

16.61.1.1.3.1

16.61.1.1.3.1

17.60.1.1.3.1
18.11.2.1.3.1

18.11.2.1.3.1

Priorizar o transporte coletivo publico como principal
solucdo para os problemas de mobilidade urbana,
otimizando a relagdo entre quantidade, qualidade, custo e
eficiéncia do sistema, visando sempre 0 interesse maior
da coletividade;

Melhorar e adequar o transporte coletivo para o0s
portadores de necessidades especiais;

Adaptar todos os 6nibus com elevadores e pontos 6nibus
com pisos guia e alerta, conforme NBR 9050/2004
Reavaliar o sistema de transporte coletivo para que
atenda com melhor qualidade e maior quantidade os
usuérios da comunidade;

Melhorar a qualidade do transporte publico considerando
portadores de necessidades especiais, aumento no
namero de horarios, inclusive madrugadao e tarifas mais
acessiveis para incentivar o transporte coletivo;

Priorizar o transporte coletivo sobre o individual
Promover um Sistema de Transporte integrado de
qualidade;

Melhorar o transporte coletivo existente através da
reducéo de intervalos entre um 6nibus e outro.

Transporte publico de melhor qualidade;

Revisdo do sistema de integracéo;

Dar carater de passagem ao TICEN, proporcionando
apenas a circulacdo dos 6nibus e relocando para fora do
centro aqueles que ndo estdo em uso.

Prioridade e incentivo ao transporte de massa em relacéo
ao transporte individual.

Melhoria do transporte coletivo em relagdo a horérios e
guantidade e qualidade dos 6nibus.

Introduzir nova filosofia no sistema de transporte
pablico; implantar um sistema de troca de 6nibus em
qualquer parada dos veiculos.

Melhorar e subsidiar o transporte coletivo; baratear os
custos da passagem.

Implementacdo da Tarifa Zero

Consulta & comunidade para definicdo de horarios e
estabelecimento de novos itinerarios;

Diminuir o valor da tarifa e implantar tarifa especifica
para o deslocamento entre os bairros;



18.11.2.1.3.1

18.13.2.1.3.1

20.141.1.3.1

6.30.1.1.3.1

6.30.2.1.3.1

18.11.1.1.3.1
20.12.2.1.3.1

22.20.1.1.3.1
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Capacitacdo dos funcionérios do transporte, para prestar
atendimento adequado aos Usuarios;

Melhorar o transporte coletivo existente através da
reducéo de intervalos entre um énibus e outro.

Orientar o planejamento e a gestdo da mobilidade para as
pessoas e ndo para as maquinas, pensando o transporte
coletivo ndo como mercadoria, mas como meio de
garantir o direito a cidade;

Estimular e viabilizar o uso de energia renovavel e/ou
menos poluente — biocombustivel, eletricidade, gas
natural, etc. — para o transporte publico e privado;
Implementar campanhas permanentes de conscientizacao
da populacgéo, visando o desestimulo ao uso do
transporte motorizado individual;

Pensar o limite de carros para a cidade;

Incentivar o uso de combustiveis ndo poluentes para as
frotas privadas e puablicas, implantar uma rede de
ciclovias e restringir o uso do carro particular;
Implementar medidas limitantes do uso de wveiculos
particulares/individual,

. DIRETRIZ SINTESE:
Qualidade e eficiéncia do Sistema de
Transporte Publico

Desestimular o uso do transporte
individual motorizado, priorizando o
sistema de transporte coletivo publico
como principal solucdo para 0s
problemas de mobilidade urbana,
otimizando a relacdo entre quantidade,
qgualidade e custo do sistema, visando
sempre 0 interesse maior da coletividade,
especialmente  dos  portadores de
necessidades especiais, respeitando as
normas da ABNT - NBR9050.

Estimular e viabilizar o uso de energia
renovavel e/fou menos poluente -
biocombustivel, eletricidade, gas natural,
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6.30.1.1.3.1

19.22.2.1.3.1

20.14.21.3.1

20.14.21.3.1

20.14.21.3.1

13.40.2.1.3.1

13.40.2.1.3.1

20.14.21.3.1

18.11.1.1.3.1

20.14.21.3.1

etc. — para o transporte publico e
privado.

Ao rever efou refazer contratos de concessdo do servigo
de transporte publico devem ser atendidos,
prioritariamente, os interesses legitimos da populacéo,
democratizando os processos de concessao, incentivando
a criacdo de empresas publicas e cooperativas de
transporte coletivo;

Abrir concorréncia para novas empresas de transporte
coletivo, afim de aumentar a oferta e qualidade do
servigo a populacéo.

Criar a Cooperativa Central de Transporte Coletivo com
gestdo paritdria  (Prefeitura, Camara  Municipal,
concessionarias e sociedade civil) para a aquisicdo de
frota e insumos para o transporte coletivo e uma Empresa
Publica de Transportes como referéncia para operar
linhas na cidade;

Verificar as atuais concessdes das empresas de transporte
e introduzir medidas que impecam o monopolio das
linhas, garantindo-se licitagdo publica a cada dez anos;
Rever o Sistema Integrado de Transportes com vistas a
sua democratizacdo, eficiéncia e diminuicéo de custos;
Licitacdo publica imediata das concessdes do Servigo de
transporte coletivo

Criacdo de uma Empresa Municipal de Transporte
Coletivo

Ampliar a participacdo popular no planejamento e gestéo
da mobilidade municipal no Conselho Municipal de
Transporte Coletivo e criando o Conselho Municipal de
Mobilidade;

Fim dos monopdlios no transporte coletivo, de forma que
haja concorréncia entre as empresas na prestacdo do
Servico;

Viabilizar um Fundo Municipal de Mobilidade Urbana
para investimento em transporte coletivo e em
mobilidade ndo-motorizada utilizando recursos de
multas, estacionamentos, etc;



5.30.2.1.3.1

19.22.2.1.3.1

10.71.2.1.3.1

12.50.1.1.3.1

18.12.1.1.3.1
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. DIRETRIZ SINTESE:
Administracéo do Sistema de Transporte
Publico

Ao elaborar ou refazer contratos de
concessdo do servico de transporte
publico devem ser atendidos,
prioritariamente, os interesses legitimos
da populacdo, democratizando 0s
processos de concessdo, viabilizando a
criagho de empresas publicas e
cooperativas de transporte coletivo.

Projetar um sistema de transporte coletivo mais eficiente,
que interligue os distritos do norte da ilha e 0s mesmos
com a grande Floriandpolis;

Interligar todas as localidades do distrito através de um
servigo circular de transporte publico, incluindo o
Sertdo do Ribeirdo

Implantacdo de transporte diferenciado que atenda os
deslocamentos dentro do bairro e também, de forma
integrada com os demais bairros da cidade;

Revisar sistema de integracdo, e articular integragdo com
municipios vizinhos;

Integracdo entre os bairros e valorizagdo dos espacos
publicos;

. DIRETRIZ SINTESE:
Abrangéncia do Sistema de Transporte
Publico

Projetar um sistema de transporte
coletivo que atenda os deslocamentos
dentro do distrito, interligue os distritos
do municipio e também este com o0s
demais municipios da grande
Floriandpolis.
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7.32.1.1.3.2
13.40.2.1.3.2

13.40.1.1.3.2

16.61.2.1.3.2
1.10.1.1.3.2

1.60.1.1.3.2

2412132

2412132

3.31.1.1.3.2

4342132

5.30.2.1.3.2

5.30.2.1.3.2

6.30.1.1.3.2

6.30.1.1.3.2

7.32.1.1.3.2

19.22.2.1.3.2

Supressdo da avenida projetada para a orla.

Reavaliar estacionamentos de dnibus de turismo, paradas
de “amarelinhos”, locais para carga e descarga, pontos de
tdxi, estacionamento de motos, etc, através de
planejamento integrado.

Prioridade ao Transporte Coletivo urbano , com a criacdo
de corredores exclusivos

Criar vias exclusivas para 0nibus e recuos para as paradas
Propor um sistema viario integrado para toda a ilha e ndo
somente para o distrito;

Propor um sistema viario integrado para toda a ilha e ndo
somente para o distrito;

Identificar as demandas de transportes e vias compativeis
com o desenvolvimento desejado para o Distrito de
Cachoeira

Apresentar indicacBes de tipo e localizacdo de vias
alternativas para duplicacdo ou outras alternativas de
ampliacdo de capacidade de fluxo

Nos novos tracados (ruas que forem aprovadas), sempre
que possivel tragar as vias (ou alargamentos) nos espagos
vazios, com excec¢do de areas de preservacao.

Implantar acesso & praia a cada 125 metros desobstruindo
0s existentes.

Melhoria dos acessos existentes e novos acessos para
praia do Santinho e para o Distrito do Rio Vermelho;
Excluir ruas projetadas do atual Plano Diretor que néo ha
razdo de existirem e outras pelo seu alto valor de
indenizacdes;

Prever corredores exclusivos de transporte coletivo em
todos os projetos viarios de grande porte ou, ndo sendo
tecnicamente possivel, estabelecer formas de viabilizar o
fluxo prioritario deste em horérios de pico;

Pensar um sistema viario integrado para toda a ilha e ndo
somente para o distrito;

Manutencdo da caixa da via principal, conforme a Lei
dos Balnearios.

Melhoria do sistema viario nas localidades e distrito com
pavimentagdo  semi-permedvel  (drenagem  maior),
incluindo calcadas e ciclovias.



19.22.1.1.3.2

25.60.2.1.3.2

26.30.2.1.3.2

26.30.1.1.3.2

26.30.2.1.3.2

27.60.1.1.3.2

8.40.1.1.3.2

8.40.1.1.3.2

8.40.2.1.3.2

8.40.2.1.3.2

9.30.1.1.3.2

9.30.1.1.3.2

9.30.1.1.3.2
9.30.1.1.3.2
9.30.1.1.3.2
9.30.1.1.3.2

10.20.2.1.3.2
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Regularizar o sistema viario atual de acesso a todas as
moradias no distrito.

Estudar a colocacdo de sinalizagdo de transito em locais
alternativos

Conclusdo da duplicagdo da SC 401 até trevo de
Canasvieiras, com ciclovias e passeios ao longo de todo o
seu trajeto, e interligadas aos terminais de 6nibus e outros
sistemas de transporte;

Priorizar pavimentacdo de vias
permeaveis, como lajotas;

Criacdo de Estrada-Parque na estrada que liga Vargem
Grande ao Rio Vermelho.

Sistema viario que realmente se integre com a malha
urbana do entorno e em escala urbana e regional;

Estudar novas alternativas viérias e hierarquizacdo das
vias;

Estudar novas alternativas de acesso a Vargem Pequena
para implantacdo de um elevado;

Pavimentacdo dos corredores de 6nibus (Bento Manoel
Ferreira(Canto do Moreira), Jodo Januério da Silva
(Cachoeira) e Manoel Ledncio de Brito (Vargem) com a
construcdo de passeios e ciclovias.

Construcdo de um elevado no trevo de acesso da Vargem
Pequena — SC 401

Manter as caracteristicas de um Distrito Lento, com
pequenas vias e ordenar o fluxo de veiculos de forma a
nao congestionar a Rodovia Baldicero Filomeno;
Supressdo de grande via no Distrito que inicia no trevo
da seta pela costa oeste beirando a R.E.Pirajubaé,
chegando ao alto Ribeiréo ;

Implantacdo de via rapida saindo da Ponta da tapera,
contornando o aeroporto hercilio luz ;

Construcdo de via rapida para o Centro sobre pilotis na
area que atravessa a Reserva Extrativista do Pirajubaé;
Pavimentacéo permeavel nas vias;

O planejamento do sistema viario deve ter como diretriz
a legislacdo ambiental, contemplar as pessoas e ndo
priorizar os veiculos.

Calgamento de lajotas ao invés de asfalto, evitando a
impermeabilizacdo do solo;

com materiais
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3.31.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

11.31.1.1.3.2

11.70.1.1.3.2

11.70.2.1.3.2

Estabelecer o sistema de calcamento permeédvel como
critério para a pavimentacdo de ruas, e ndo o
asfaltamento, a fim de evitar a impermeabilizacdo do solo
e 0 comprometimento dos lencais freaticos da regido.
Abertura de acessos transversais nas serviddes para
transito de veiculos motorizados, ciclovias e caminhos
para ciclistas e pedestres.

Implanta¢do de Estrada Parque na rua Manoel Petronilho
da Silveira, no Muguém, na estrada do Sertdozinho, e na
ligacdo do Rio Vermelho e Vargem Grande.

Implantar a Estrada Parque integrada ao Parque Estadual,
criando um corredor de mobilidade no sopé das dunas e
fazendo a ligacéo no final das servidGes com acessos bem
definidos a praia.

Criacdo de novas ruas e serviddes somente com
dimensGes e infra-estrutura regulares.

Elaboragdo de estudos para uma via de ligacdo do
Distrito, para desafogar o transito da Rod. Jodo Gualberto
Soares

Implantar sistema de méo Unica nas ruas Candido Pereira
dos Anjos (Travessao) e Jodo Gualberto Soares
Implantacdo de vias transversais as serviddes onde for
possivel e exigir o mesmo de todos 0s novos
loteamentos, ruas e serviddes.

Instalacdo e adequacdo do anel viario como acesso
principal a Rua Haroldo Soares Glavan com localizaco
na atual entrada do Cacupé, fazendo a ligacdo tanto do
Caminho dos Acores como da entrada do bairro Saco
Grande.

Elaborar projeto de reestruturacdo da malha viaria atual
compatibilizando-a com as peculiaridades fisicas do
Distrito, humanizando o transito e assegurando a
acessibilidade publica qualificada.

Estruturar a Rodovia Padre Rohr como eixo viério para
trafego pesado de escoamento da regido de Sambaqui e
Barra do Sambaqui, minimizando impactos sobre a Rod.
Gilson da Costa Xavier, valorizando a via costeira e
conferindo-lhe  carater local da circulacdo e
contemplacéo.
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Implantar novo acesso a Sto. Antdnio de Lishoa pelo
Caminho dos Acores.

Criaco de vias exclusivas para énibus;

Implantar corredores de dnibus;

Concluir a PC- 3, reprojetando-a para melhor adequar a
situacao dos bairros atualmente;

Criar sistema de vias binarias em outros setores do
continente;

Construcdo da pc-3 sem pedagios.

Reavaliar e ampliar numericamente as vias panoramicas
da &rea central.

Garantir as areas de estacionamento 24hs e tratar
paisagisticamente estas areas

Promogdo de estudo para viabilizar a solugdo para o
problema de estrangulamento no transito da Capitdo
Romualdo de Barros e Jodo Motta Espezim;

Implantar o sistema binario para carros, em ruas paralelas
que podem se tornar mao-unica.

Ndo abrir novas ruas quando consomem 4areas de
preservacao.

Cancelar a extensdo da Rua Itapiranga, situada no Parque
S&o Jorge, até @ Rua Jodo Pio Duarte Silva, passando
pela margem direita e sobre parte do rio Cérrego Grande;
Cancelar a extensdo da Avenida Angelo Crema para o
Parque S&o Jorge e para a Avenida Prof. Henrique da
Silva Fontes (Av. Beira-Mar Norte), atravessando o
Horto Florestal (SCI-15).

Cancelar a duplicacdo da Rua Eurico Hosterno (SCI113-2)
e sua ligacdo com a Avenida Carlos Gonzaga (Praca
Breno Pinheiro Valadares) & Avenida Madre Benvenuta.
(SCI-16). Ela permanece com 12 m de largura. A &rea ja
desapropriada, transformar em AVL, com ciclovia e area
de lazer. (FIs 01, 02 e 04).

Instituir mio Gnica na rua Lauro Linhares no sentido
Bairro-Centro, com ciclovia e passagem de veiculos de
pequeno porte; converter a regido sul da Lauro Linhares
em calcadéo.

Abrir as vias transversais da Lauro Linhares até a Av.
Beira Mar; abrir rua marginal paralela a Av. Beira-Mar,
no sentido contrario ao da rua Lauro Linhares;
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16.74.2.1.3.2

16.74.2.1.3.2

18.13.1.1.3.2
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2.62.2.1.3.2

4.36.1.1.3.2

19.22.1.1.3.2

19.22.2.1.3.2

19.22.2.1.3.2

20.14.2.1.3.2

8.40.1.1.3.2

Para a via Dep. A Vieira, viabilizar a proposta da
implantacdo de trés pistas ou faixas de rolagem para
veiculos, e uma pista ou faixa exclusiva para o transporte
coletivo (6nibus hoje e metrd de superficie amanha), com
a implantacdo de ciclovias e amplas calgadas.

No segmento situado entre a rétula/trevo da Eletrosul e a
Av. Beira Mar Norte, manter a rua Dep. A Vieira como
se encontra hoje, sem duplica-la, apenas seriam
construidas uma pista exclusiva para o transporte publico
e a ciclovia ja prevista pela Lei Complementar 088/2001.
Instalacdo e adequacdo do anel viario como acesso
principal a Rua Haroldo Soares Glavan com localizacéo
na atual entrada do Cacupé.

Definir e construir rede viaria para Mobilidade Urbana a
partir da situacdo atual e das necessidades futuras do
Distrito

Ampliar e adequar o sistema viario (vias, calgadas,
ciclovias) de acordo com as demandas sociais e
econdmicas

Implantar projetos que facilitem a mobilidade e a
acessibilidade as praias do distrito.

Ampliar as condi¢des de mobilidade urbana com a
expansdo do sistema viario principal de acesso ao
distrito: construgdo imediata de viaduto no Trevo da
Seta; duplicacdo da SC-406; implantacdo de uma ligacdo
metroviaria para o Sul da llha e o distrito.

Reservar e destinar espacos fisicos para melhoria da
mobilidade urbana nas localidades e distrito.
Dimensionamento do sistema viario com pavimentacéo
adequada da estrada principal para pedestres e ciclistas.
na(s) localidade(s): Costa de Dentro

Operar reengenharia de trdfego nas vias do entorno do
Terminal de Integracdo do Centro para o desvio de
fluxos, garantia de prioridade aos pedestres, ao transporte
coletivo e a sua integracdo com os pontos de Té&xi,
Sistema Seletivo e os demais terminais rodoviarios;
Avaliar os aspectos de mobilidade de todas as ruas e
serviddes oficiais existentes e propor um processo de
regularizacdo para garantir acesso dos servicos publicos,
dos pedestres, ciclistas e veiculos;
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Priorizar a acessibilidade dos pedestres e ciclistas e o
respeito ao meio ambiente nos projetos e na implantagédo
de melhorias no sistema Vviario;

Tracar mobilidade entre os Distritos — Que o Distrito do
Ribeirdo esteja incluido no no Plano de Mobilidade do
Municipio;

Levantamento de servidGes regularizadas, verificacdo das
irregulares, para adequacgdo de projetos e condutas, com
intuito de melhorar a qualidade e seguranca de acesso e
ambiental;

As futuras alteracdes viarias devem prever a integracao
entre os diversos meios de transporte, de maneira a
priorizar aqueles de carater coletivo e garantir a protecdo
de pedestres e ciclistas.

Acostamentos, ciclovias e calgcadas nos principais trajetos
do Distrito

Priorizar os acessos a hospitais no centro da cidade,
garantindo maior fluidez para quem necessita deste
Servico.

Priorizar a fluidez do trafego local de baixa e media
velocidades compativeis com as areas residenciais e de
lazer existentes, disciplinando o transito, qualificando as
areas de pedestres e assegurando rotas seguras para
bicicletas.

Novas edificacbes devem prever
implantacdo de ciclovias, calcadas
arborizadas e com servigos publicos;

O planejamento do sistema viario deve ter como diretriz
a legislacdo ambiental, contemplar as pessoas e ndo
priorizar os veiculos.

Garantir a protecdo dos sitios arqueoldgicos no
planejamento do sistema viario.

resgatar os caminhos historicos.

A comunidade do Campeche rejeita a concepgdo de
sistema viério proposta pelo Ipuf, inclusive a criacio da
Via Parque na orla, Pl 108, que sob o conceito de via
rapida, promove a destruicdo ambiental, o isolamento, a
inseguranca e estimula a ocupacéo da orla maritima.

As futuras alteragBes viarias devem prever a integracao
entre os diversos meios de transporte, de maneira a

espagos  para
com passeio,
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3.31.1.1.3.2

3.31.1.1.3.2

3.31.1.1.3.2

3.31.1.1.3.2

3.31.1.1.3.2

4.33.21.32

4.33.21.32
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5.30.2.1.3.2

5.30.2.1.3.2
6.30.1.1.3.2

6.30.2.1.3.2

priorizar aqueles de carater coletivo e garantir a protecdo
de pedestres e ciclistas.

O projeto das vias deve admitir o uso compartilhado
entre pedestres, bicicletas, veiculos leves e pesados,
através do estudo de reservas especiais e sinalizacbes
adequadas.

O tracado das vias deve preservar passagens e ruas
histdricas e considerar a vocacdo urbano-rural-natural do
bairro predominantemente residencial, com atividades de
pequeno porte, escolas e pesca; turismo com
caracteristicas comunitarias, gerador de renda e
sustentivel em termos culturais e ambientais.

Criar ruas de mdo Unica que compartilhem o uso com
calgadas e ciclovias, sempre respeitando a diretriz que
trata da mobilidade e acessibilidade para todos.

A malha viaria devera ser coerente com os planos de uso
e ocupacdo do solo, saneamento ambiental e contingente
populacional previstos pelas diretrizes comunitérias
Como prioridade do Plano Diretor considerar a
necessidade de alargamento das Rodovias Estaduais (SC)
que cortam a regido, bem como a de alternativas viarias
para a conexao entre o Sul da llha e o Centro da cidade, a
partir do aproveitamento das vias atuais

Concluir a rodovia SC 401 com pista dupla até a rétula
de Canasvieiras.

Continuidade da Rodovia Virgilio Varzea com
desapropriacdo dos terrenos para a ligagdo para com o
centro de Canasvieiras

Dimensionar a largura minima de 04 metros para
servidGes com mais 1 metro de calgada de cada lado
Viadutos e vias marginais na Rod. SC 403 a partir da
entrada do Kartddromo;

Definir acesso a vila dos pescadores;

Ter os conceitos de sustentabilidade como premissas para
qualquer projeto de intervencdo viaria, respeitando a
capacidade de suporte das areas urbanas contempladas
pela mesma;

Criar vagas para estacionamento publico de veiculos,
além de estimular a criacdo de vagas privadas — inclusive
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edificios garagem, principalmente préximas aos
terminais de transporte coletivo e/ou modais alternativos;
Criar mecanismos de estimulo a implantacdo de
edificios- garagem no centro e imediagdes; e de bolsdes
de estacionamento fora da &rea central.

Resgate dos caminhos histéricos;

Estudar a melhor forma de reduzir o transito de passagem
pelo Centrinho da Lagoa e a criagdo de uma nova forma
de transposicéo da lagoa;

Re-conceituar a avenida das rendeiras respeitando os
condicionantes naturais, humanizando-a e minimizando
seu transito de passagem com estudo de novas
alternativas;

Re-estudo da viabilidade da PI-108 com a participacdo
popular;

Criar bolsdes de estacionamento publicos no distrito e
incentivar as iniciativas privadas neste sentido;
Municipalizacéo das rodovias gerais ( SC ) que passam
pelo distrito.

Ndo queremos ponte para acesso de veiculos.
localidade(s): Matadeiro

|mplantar projetos e incorporar conteidos transversais no
ensino infantil e fundamental que trate dos aspctos
relacionados a seguranga do sistema de mobilidade. (vias,
ciclovias, passeios, sinalizacéo, ...);

Reavaliar padrdes das vias e acessos publicos em funcéo
do nivel de adensamento previsto e o tipo de uso do solo;
Construcdo de passeios (calgadas) e ciclovia na Estrada
Geral de Ratones (Intendente Ant6nio Damasco).

Manter e preservar caminhos antigos;

Estudo de novo sistema viario com participacdo
comunitéria;

Que ndo se implante nenhuma via no distrito, sem antes
ser ouvida a comunidade através de audiéncia publica;
Demarcar, e manter caminhos...antigos inclusive
Naufragados;

Via de contorno na Vila da Freguesia para atenuar
impacto de trepidacdes na arquitetura historica;
Revitalizacdo da Rodovia Baldicero Filomeno com
implementacéo de vias de pedestres;

na(s)
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10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

10.70.2.1.3.2

11.31.2.1.3.2

13.40.1.1.3.2
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16.64.1.1.3.2

16.64.2.1.3.2
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16.74.2.1.3.2

16.74.2.1.3.2

Readequar o sistema viéario considerando as demandas
manifestadas pela Comunidade

Definir como padrdo o calcamento com lajotas
sextavadas das serviddes e ruas, ao invés de asfalto.
Estudos para Municipalizagdo da Rodovia Jodo
Gualberto Soares

Estabelecer o sistema de calcamento como critério para a
pavimentagdo — lajotas, de ruas secundarias que ndo estdo
pavimentadas.

Elaborar um plano estratégico de mobilidade urbana,
priorizando estudos vinculados ao transporte de massa,
com previsdo de acBes de curto, médio e longo prazo e
comprometendo politica, administrativa e financeira a
continuidade executiva de obra e repensar a
acessibilidade de automoéveis ao centro da cidade,
adotando estratégias que privilegiem a qualidade de vida
da comunidade usuéria e visitante;

Reestudar a concessdo aos estacionamentos em areas
publicas.

Criacdo de alternativas de estacionamento que ndo sejam
nas vias principais;

Dar preferéncia a calgad@es, ruas de mdo-Unica, areas de
absorcdo de aguas pluviais e deixar em segundo plano as
duplicacdes.

Duplicar e alargar ruas, abrir tlneis e construir elevados
somente em beneficio da bicicleta e do transporte
coletivo e ndo mais para apenas facilitar a circulacdo dos
carros.

Escolas e estabelecimentos comerciais geradores de
trafego devem ter estacionamento proprio e areas de
manobra; estacionamentos em areas publicas devem ser
cobrados.

Para o trecho entre a Av Beira Mar Norte e o trevo da
Eletrosul, a proposta € a mesma ja prevista pela
UFSC/ETUSC, que prevé a implantacdo de pistas
rebaixadas, situadas em subterrdneo, e recobertas por
estrutura de laje em concreto armado.

Para o trecho situado entre o trevo da Eletrosul e o aterro
da Via Expressa Sul, a proposta elimina o que hoje esta
previsto na Lei © 088/2001, que seria a implantacdo de
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dois elevados e dois tlneis paralelos, pois estas medidas
seriam extremamente danosas para 0s moradores das
comunidades do bairro Pantanal e Alto Pantanal.

Como alternativa para o trafego de passagem (via rapida)
no bairro Pantanal, construir dois tlneis paralelos, com
cerca de 3.350 metros cada, pelo interior do macico
rochoso do Morro da Cruz, com as embocaduras Sul
situadas nas proximidades dos taneis Antonieta de
Barros, no aterro do Saco dos Limdes, e as embocaduras
Norte situadas no imovel publico da Penitenciaria
estadual, entre os bairros Trindade e Agronémica.
Humanizacdo da Rodovia Virgilio Varzea, com ciclovia,
praca, faixa de pedestre, &reas de convivéncia e
pavimentagdo asfaltica em toda a sua extensao;
Humanizacdo da Rodovia Haroldo Soares Glavan, com
melhorias na pavimentacdo, construgdo de calcadas e
ciclovia e manutengdo desta como acesso ao bairro
Cacupé;

Estudo para definicdo do tipo de pavimentagdo mais
adequada para as ruas;

Estabelecer o sistema de calcamento como critério para a
pavimentagdo — lajotas, de ruas secundarias que ndo estdo
pavimentadas.

Por em discussdo as alternativas de um sistema de
circulacdo principal para todo o municipio;

Rediscutir as grandes obras de engenharia de transito e
transporte;

Resolver os problemas de saturacdo e afunilamento do
trafego de veiculos nas pontes que unem o continente a
llha;

Padronizar os semaforos do centro da cidade e principais
travessias adequando os tempos de passagem dos
pedestres para garantir a travessia segura.

Propor Legislacdo Propria para vagas de estacionamento
Diminuir trafego de passagem de alta intensidade pelo
interior das areas urbanas.

N&o queremos um sistema focado no modelo de grandes
vias segregadoras, indutoras de alto crescimento
populacional, centrado, por exemplo, na verticalizagéo e
comprometendo o ordenamento paisagistico natural, bem
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como os demais recursos ambientais que caracterizam a
regido do distrito. uso solo

o DIRETRIZ SINTESE:
Planejamento viario

Planejar, revisar e implantar um sistema
vidrio hierarquizado e dimensionado
para atender as demandas de
desenvolvimento do municipio, sendo
compativel com a capacidade de suporte,
0 uso do solo e as peculiaridades fisicas,
sociais,  ambientais, histéricas e
paisagisticas de cada local, priorizando o
tracado por areas ndo ocupadas.

Ouvir a comunidade local, através de
audiéncia publica, antes da implantacao
de qualquer sistema viario de grande
porte.

Planejar corredores exclusivos e/ou
faixas prioritarias para o transporte
coletivo em todos os projetos viarios de
grande porte, além de contemplar o
sistema cicloviario e peatonal em todas as
futuras intervencoes viarias.

Estudar a viabilidade de abertura de
acessos transversais para interligacdo de
serviddes existentes com mais de 250 m,
com previsdo de ciclovias e passeios
adequados.

. Estudar a viabilidade de
regularizar o sistema Vidrio existente,
compatibilizando-o as condi¢Bes adequadas
de mobilidade, garantindo assim o acesso
de servicos publicos, pedestres, ciclistas e
veiculos, considerando os aspectos fisicos,
ambientais e paisagisticos de cada local.
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Implantar pavimentacdo adequada para
cada tipo de via, dando preferéncia aos
pavimentos que permitam a
permeabilidade do solo.

Municipalizar as rodovias estaduais do
municipio.

Resgatar e manter os caminhos e trilhas
histéricas do municipio.

Criar vagas para estacionamento publico
de veiculos e rever as concessfes deste
servico em Areas publicas, além de
estimular a criacdo de vagas privadas —
inclusive edificios garagem, principalmente
proximas aos terminais de transporte
coletivo e/lou  modais  alternativos.

Reavaliar e implantar estacionamentos e
paradas de Onibus de turismo, micro
Onibus executivos e escolares, carga e
descarga, pontos de taxi, motocicletas e
bicicletas.

Reavaliar o plano viario com a inclusdo de um plano
cicloviario para o distrito;

Definir e implementar rede de ciclovias a partir da
situacao atual e das necessidades futuras do Distrito
Implantar ciclovias Interligando o Norte da llha,
priorizando o projeto da rota 44, ligando Daniela a
Canasvieiras.

Implantar ciclovias e cal¢adas junto a orla na Praia da
Daniela.

Implantar ciclovia na orla ligando Canasvieiras a
Cachoeira do Bom Jesus.

Planejamento do Sistema Cicloviério;

Criar uma rede cicloviaria nas principais vias, que faca a
integracdo do Distrito da Lagoa, sendo que, de imediato,
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sugere-se 0s seguintes trechos: Rua Osni Ortiga; Do
Supermercado do Chico até Ponta do Pitoco e Canto da
Lagoa;Do terreno do Arlindo, passando pela Marina
Philippi, Village, Saulo Ramos; No Canto dos Aracas;
No caminho para a Joaquina e Rendeiras.

Construcdo de rede cicloviaria em todo o distrito, com
conexao para o distrito do Campeche.

Implantacdo de ciclovia em toda a extenséo da rodovia e
no entorno da lagoa do Peri na(s) localidade(s): Lagoa
do Peri

Implantar ciclovia segura ao longo da rodovia SC-406 e
nas ruas principais do distrito, incluindo o entorno leste
da Lagoa do Peri. na(s) localidade(s): Pantano do Sul -
Lagoa do Peri — Armacdo — Costa de Dentro

Aplicar a legislacdo que prevé a obrigatoriedade de
implantagdo de ciclovias e calgadas quando da
construcdo e/ou reformas de estradas;

Implementar ciclovias em conexdo com todo Distrito e
interligagdo com o Campeche;

Criacdo de passeios e ciclovias elevados (decks) no
entorno da reserva extrativista do Pirajubaé;

Implantar sistema cicloviério

Criar ciclovias em todo continente, onde for possivel;
Quando for implantar novas vias, dota-las de ciclovias;
Construcdo de uma rede de ciclovias que atenda todos o0s
bairros, articulada com a travessia da ponte e dotada das
devidas condicGes de seguranga

Promogdo do uso compartilhado para automdveis e
bicicletas nas vias publicas;

Criacdo e interligagcdo de novas ciclovias principalmente
com as universidades;

Construir ciclovias de qualidade. Criar uma rede de
ciclovias na Bacia toda, passando pelos bairros
residenciais e atingindo os principais empregadores
(CELESC, Eletrosul, UDESC, UFSC e outros), todas as
escolas, parques, centros comunitrios e clubes,
respeitando os principios da praticidade;

Criar ciclovias especialmente ao longo de riachos,
corregos e margens de manguezais, para a demarcacgao e
supervisdo dessas areas; preservando a distancia dos rios



17.60.2.1.3.3

18.12.2.1.3.3

3.31.1.1.3.3

8.40.1.1.3.3

8.40.1.1.3.3

20.14.1.1.3.3

26.30.2.1.3.3

Pagina |219

e a mata ciliar, de acordo com o determinado pelas leis
ambientais;

Construcdo de ciclovia e trilhas (no entorno do Parque no
Macico)

Criacdo de ciclovias e passeios para o deslocamento
alternativo;

O sistema viario devera facilitar a comunicacdo inter e
entrebairros com uma malha de ciclovias que permita
conexdo entre residéncias e redes diferenciadas de
ocupagdes e servicos.

Desenvolver projeto e implantar um anel cicloviério que
integre todas as localidades do Distrito (Manoel Ledncio
de Brito, Jodo Januario da Silva, Bento Manoel Ferreira,
Intendente Anténio Damasco e SC 401), incluindo no
projeto a construcdo de calcadas;

Integrar o anel cicloviario de Ratones ao terminal de
Santo Antdnio (bicicletario);

o DIRETRIZ SINTESE:
Planejamento ciclo-viario

Planejar e implantar um sistema ciclo-
vidrio para atender, como modal de
transporte alternativo, algumas
demandas de deslocamento no municipio,
cujo tracado das vias seja
compatibilizado com as peculiaridades
fisicas, ambientais e paisagisticas de cada
local e que possa também, em situagdes
especificas, servir de elemento fisico de
protecdo e fiscalizacdo das é&reas de
preservacdo, como rotas alternativas de
lazer.

Implantar, de forma integrada, gradual e crescente,
estruturas e equipamentos para o uso da bicicleta em toda
a cidade;

Implantacdo de bicicletarios nos terminais de Onibus,
com estrutura de vestiarios e chuveiros
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1.60.1.1.3.4
2412134

7.33.1.1.34
8.40.2.1.3.4

9.30.1.1.34

12.50.1.1.3.4

12.50.1.1.3.4

12.50.1.1.3.4

13.40.2.1.3.4

14.20.1.1.3.4

14.20.2.1.3.4

15.20.2.1.3.4

16.26.1.1.3.4

. DIRETRIZ SINTESE:
Equipamentos de apoio ao sistema ciclo-
viario

Implantar, de forma integrada, gradual e
crescente, estruturas e equipamentos de
apoio para o uso da bicicleta em toda a
cidade.

Plano de revitalizacdo de passeios publicos padronizados;
Definir e implementar rede de calcadas a partir da
situacao atual e das necessidades futuras do Distrito
Implantac&o de calgadas com largura padronizada.
Implantar cal¢adas e passeios em todo o sistema viario do
distrito;

Implantar e readequar vias de pedestres com dimensdes
adequadas e considerando os portadores de necessidades
especiais;

Implantac&o de calcadas adequadas para os portadores de
necessidade especiais;

Padronizar e articular na PMF uma forma de descontar
no IPTU a cobranga de subsidio para a implantagdo de
calgadas, assegurando a acessibilidade
Implantacdo de calcadas padronizadas,
acessibilidade aos portadores de deficiéncias.
Garantir o livre acesso de pedestres e a desobstrugdo nos
eixos de passagem do centro, retirando-se obstaculos,
relocando-se e minimizando-se namero de quiosques,
camelés e demais ambulantes.

Criacdo de programa de melhoraria das condicdes das
calgadas, assegurando uma largura minima de 1,50m e
eliminando os desniveis que prejudiquem as condi¢des de
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com limitacdes fisicas.

Adequacdo das calcadas a sua funcéo publica de atender
ao pedestre.

Promogdo da padronizacdo de pavimentacdo de vias e
das calcadas nos bairros;

Privilegiar o pedestre, o transporte coletivo, e implantar
ciclovias, para diminuir a polui¢do do ar.

garantindo



16.62.1.1.3.4

16.62.2.1.3.4

18.12.1.1.3.4

18.12.2.1.3.4

18.61.2.1.3.4

18.63.2.1.3.4

25.50.1.1.3.4

25.50.1.1.3.4

25.50.2.1.3.4

25.50.2.1.3.4
25.50.2.1.3.4

25.60.2.1.3.4

25.70.2.1.3.4

27.60.1.1.3.4
13.40.1.1.3.4

16.62.1.1.3.4
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Construir calcadas atrativas. Deixar as calcadas livres de
obstaculos como postes de luz e orelhdes; instalar fiacdo
subterrdnea. Instalar dispositivos que assegurem a
mobilidade de qualquer cidaddo, como cadeirantes e
deficientes visuais.

Revitalizar e aumentar as calcadas, plantar &rvores no
lugar dos postes, para fazer sombra aos pedestres,
embelezar a cidade, amortecer ruidos, renovar e resfriar o
ar.

Padronizacéo das calgadas e construgdo das mesmas pelo
poder publico, de forma a contemplar as necessidades de
deficientes fisicos e visuais;

Implantacdo de calcadas padronizadas, acostamentos e
iluminacédo publica na regido do bairro Jodo Paulo
Construcdo de calcadas e ciclovias, bem como espagos de
lazer para criancas e adultos, que contribuam com a
promocao de saude;

Construcdo de calgadas, ciclovias e pista para caminhada;
Promover melhoria geral e a implantacdo de calgadas
seguras, padronizadas quanto as exigéncias legais,
independentes do piso aplicado, e bem construidas.
Regulamentar por parte da Prefeitura a implantagdo e
manutencao das calcadas

Permitir que a PMF execute as reformas das calcadas e
cobrar o valor dos servi¢os no IPTU

Exigir a reforma completa do proprietario (cal¢ada)
Promover o alargamento das calcadas por recuo dos
muros e supressao de estacionamento

Eliminar e relocar as placas de sinalizacdo que estdo
atrapalhando o transito de pedestres.

Verificar a acessibilidade da praca e adequar as
imperfeicOes para fazer uso

Adocao do desenho universal nos passeios e caminhos.
Promover a implantacdo de é&reas de calgaddes, o
alargamento de passeios & implantacdo, de “Ruas
Jardim” e de ciclovias efou ciclo-faixas incluindo
estruturas de apoio;

Remover ou demolir 0s avangos que empresas comerciais
tém feito em cima das calcadas.



222|Pagina

16.62.1.1.3.4

16.72.2.1.3.4

10.70.2.1.3.4

24.40.2.1.3.5

25.10.1.1.3.5

Construir passarelas de qualidade; substituir as escadas
por acessos planos que ddo condicbes a passagem de
pedestres e ciclistas.

Sugerir a instalacéo de cal¢addo na Rua Delfino Conti e
um anel de ciclovias em volta do Campus.

Construir acostamentos, ciclovias nos trechos das ruas e
rodovias onde for viavel e exigir dos municipes o
cumprimento da legislacdo com respeito & construgdo das
calgadas.

. DIRETRIZ SINTESE:
Planejamento peatonal

Planejar e implantar uma padronizagao
de calcadas, guanto a um
dimensionamento hierarquizado e ao
revestimento, proporcionando conforto
aos usuarios e acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais.

Planejar e implantar passarelas com
acessibilidade  por  rampas, para
transposicdo de obstaculos (sistema
vidrio, areas de preservacdo, outros),
favorecendo os pedestres, deficientes de
necessidades  especiais e  ciclistas.

Planejar e implantar areas prioritarias
peatonais, onde ha uma grande demanda
de fluxo e atratividade aos pedestres,
além de promover a desobstrucdo e
alargamento dos passeios existentes.

Criar sistemas de acessibilidade para portadores de
deficiéncia visual na regido da Bacia do Saco Grande.
Identificar, corrigir e adequar as rampas existentes e nao
acessiveis nos padrdes da acessibilidade e ndo permitir
que sejam construidas novas rampas fora dos padrdes.



25.20.2.1.35

25.60.1.1.3.5

25.80.1.1.35

25.80.1.1.3.5

25.70.1.1.3.5

25.70.1.1.3.5

27.20.1.1.3.5

9.30.1.1.3.5

9.30.2.1.3.5

10.70.1.1.3.5

2.13.1.1.35
1.60.2.1.3.5

1.60.1.1.3.5
1.60.1.1.3.5

2411135

3.31.1.1.35
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Programar 100 vagas de estacionamento de veiculos para
uso das pessoas com deficiéncia, atendendo ao termo de
ajustamento de conduta do Ministério PUblico e aumentar
0 numero de vagas e relocar as vagas, caso Seja
necessario, conforme a demanda

Colocar a sinalizacéo de transito em paredes ou meio fio
e em braile, para atender as pessoas com baixa visdo e
cegas.

Implantar rotas acessiveis de turismo, praias, polos de
demanda, etc., que sejam adequadas aos padrdes da
acessibilidade

Adequar toda a rota aos padr8es da acessibilidade

Dispor de equipamentos acessiveis aos portadores de
necessidades especiais

Tornar os prédios publicos ou de acesso coletivo
acessiveis

Garantir a acessibilidade a orla, trazendo a agua a
ocupagdo urbana e evitando o adensamento urbano;
Acessibilidade e mobilidade a qualquer via publica do
distrito sem restrigcdo, inclusive na base aerea ;
Humanizar o transito, considerando os portadores de
necessidades especiais, pedrestes e ciclistas com direitos
prioritarios de passagem em relacdo a veiculos
motorizados;

Garantir os espagos necessarios para implantagdo do
sistema de vias de circulagdo urbana priorizando a
acessibilidade cidada — pedestre, ciclista, pessoas com
necessidades especiais e mobilidade reduzida

Garantir 0 acesso a praia.

Viabilizar o livre acesso publico as margens do canal da
Barra da Lagoa e Lagoa, com a elaboracdo de termos de
ajuste de conduta para os atuais ocupantes irregulares;
Garantir a acessibilidade publica ao canal;

Garantir 0 uso publico a todos os trapiches e decks
existentes na orla do canal, bem como a restauracdo e/ou
manutencdo dos ranchos de canoas;

Estabelecer politicas para a implantacdo e acesso as
praias, escolas, clinicas e hospitais

O sistema viéario ndo deve ser indutor de ocupacdo de
areas de preservacdo nem reforcar a atual tendéncia de
privatizacdo dos acessos ao mar em toda extensdo da
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4341135

4.34.2.1.35

4.36.2.1.35

4.36.1.1.35

5.31.2.1.3.5
6.20.1.1.3.5

7.32.1.1.35
8.40.2.1.3.5

9.30.2.1.3.5

10.70.2.1.3.5
11.30.1.1.3.5

25.70.1.1.3.5

25.70.1.1.3.5

planicie, do Morro das Pedras ao Porto da Lagoa,
respeitando a lei que regulamenta 0s acessos.

Planejar, implantar e restaurar calcadas obedecendo as
normas da ABNT NBR9050: 2004, priorizando no
espaco viario a circulagdo de pedestres,principalmente na
orla do balneério.

Urbanizar, iluminar e desobstruir as Alamedas no Jureré
Niemeyer.

Implantar rampas especiais e sinalizacdo especificas para
deficientes de acordo com as normas da ABNT
NBR9050/2004, no Forte S&o José da Ponta Grossa e nas
faixas de pedestres.

Incentivar a implementacdo de equipamentos que
facilitem o contato direto com a natureza, assim como
trilhas ecoldgicas situadas entre as praias de Canasvieiras
e a Praia do Forte.

Melhoria dos acessos a orlg;

Garantir o livre acesso a orla da Lagoa e ao longo desta
com a manutencdo dos acessos existentes, resgate de
caminhos historicos e criacdo de novos, de modo a
cumprir a legislacdo que determina distancia néo superior
a 150m entre eles;

Garantia de acessibilidade nas vias.

Projetar os passeios e ciclovias adequados os portadores
de necessidades especiais.

Desobstruir e criar acessos para as praias e definir termos
de ajustamento de condutas;

Abrir acesso publico as margens da Lagoa da Conceicao.
Viabilizar acesso as praias e costBes e implementar
passeios  publicos seguros, ciclovias e pistas
compartilhadas, eliminando pontos de conflito entre
veiculos automotores, ciclistas e pedestres.

Dar acessibilidade e uso aos equipamentos publicos
adequando estes espagos publicos aos padrbes de
acessibilidade, inclusive com brinquedos especificos para
criangas deficientes

Relocacéo de todo mobiliario urbano no trecho de 80 cm
proximo ao meio fio e 0 mobilidrio deve contemplar o
conceito de desenho universal (Design seguro e de facil
percepcao)
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27.10.1.1.3.5  Garantir acessibilidade universal e mobilidade continua,
de forma a ampliar a apropriacéo das areas a beira-mar.

o DIRETRIZ SINTESE:
Acessibilidade

Garantir acessibilidade plena e universal a
qualquer via, edificacdo ou espaco publico
do municipio, especialmente as escolas,
hospitais e clinicas, e a orla maritima,
fluvial e lacustre, bem como a seus
equipamentos de apoio (trilhas, decks,
rampas e trapiches), obedecendo as normas
estabelecidas pela ABNT - NBR9050.

Humanizar o transito, considerando
especialmente 0s portadores de
necessidades especiais, pedestres e ciclistas
com direitos prioritarios de passagem em
relacdo aos veiculos motorizados.
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ANEXO P

ARTIGO PUBLICADO NO JORNAL DIARIO
CATARINENSE QUE RELATA A CONTINUIDADE DO
TRABALGO DO NGM

| Artigos >

'TERCA-FEIRA | 3| NOVEMBRO | 2009 °

GERT SCHINKE *

ma vez reeleito, o prefeito
.mudou radicalmente o Pla-

no ‘Diretor Parnapatwo (PDP),

_ _com o qual se beneficiou politi-
“camente:. mudou o nome; des-
.- mantelou o Ipuf; alijou o Nicleo
'|4"Gestor Municipal do.processo e,
;para substituir sua func;ao coor-
denadora, contratou uma empre-
sa privada: Consumou um- golpe
“na ‘participagao, popular, Imharca

2

-0 promover.uma razovel dis--
+CUSs30-N0S distritos- orgamzados
os niicleos distritais. Desmobi--.
hzada a populaq,ao hoje’corre 0,
isco de ndo ver. suas delibera-’
0es a atenmdas na proposta que -

“que contemﬁlasse a pamapaqao
‘e dehberac;ao popular sobré o

By do PDP-até fins.do'ano “passado, -

ansulta 'bopular

projeto de lei que elabora.

O conflito ndo ¢ meramente
jurfdico. mas, sobretudo, politico,
cuja sirtese é: o processo que a
PMF estd executando é partici-
pativo e deliberativo? Quem deci-
dird isso: a Justica, a prefeitura, a

‘Camara Municipal, o Ipuf? Dian-

te do imbrdglio, defendo a reali-
zagao de uma consulta popular
para auscultar a populaqao se
quer se pronunciar a respeito do
projeto de lei,a partlr da pergun-
ta clara e objetiva: “A populac;ao
deve deliberar sobre o projeto fi-

: nal doPDP a ser encaminhado 2
-Cimara Municipal?” Ela seria fei-

ta pelo TRE, com o emprego de

_ urnas eletrdnicas, cujo resultado

serd mquesnonével As milhares

-dg pessoas que participaram in-
* tensaniente do processo do PDP
;-:.';entre ‘meados de 2006 e fins de-
:2008, certamente comparecerao
35 urnas, consagrando sua legiti-

nidads, e definirdo se o povo de-

“seja decidir sobre o projeto final

0.PDB ou ficar de bracos cru--
zados ﬁsxstmdo ao faz-de-conta

* Historiador
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ANEXO Q

NOTIFICACAO PEDINDO O FECHAMENTO DE UMA BASE
DISTRITAL

S

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

Prezado Senhor Geraldo Von Muhlen,

O INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE
FLORIANOPOLIS - IPUF, pessoa juridica de direito publico,
Autarquia Municipal, estabelecida na Praga Getulio Vargas, n.° 193,
Centro, Florianépolis/SC, CNPJ n.° 83.469.965/0001-55, vem,
respeitosamente por intermédio de Assessor juridico, Dr. Michel! Curi,
solicitar que sejam devolvidos a sede desta Autarquia Municipal, no
prazo de 5 (cinco) dias, todos os equipamento e acessérios
relacionados em anexo, que foram entregues ao Senhor Ruy A.
Pures em 18 de fevereiro de 2007.

Destaca-se que o Decreto n.® 4771 de 26 de marco de
2007, o qual nomeia os membros titulares e suplentes do Nucleo
Gestor do Plano Diretor, cessou seus efeitos em 31 de dezembro de
2007, assim todos os atos praticados posteriormente a essa data
tornam-se nulos.

Dessa forma, a recusa em devolver os materiais
pertencentes ao Poder Publico, implicara na promogéo da agdo
judicial correspondente.

Floriandpalis, 08)de abril 09.

MicHel Curi
OAB/$C 1.167
Assessor Juridico do IPUF
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PEDIDO PARA A CONTINUIDADE DO PROCESSO E
CANCELAR O FECHAMENTO DAS BASES DISTRITAIS

Florianopolis, 09 de margo de 2009.

limo Sr.

Atila Rocha dos Santos
Diretor Presidente do IPUF
Nesta.

Prezado Presidente:

Na qualidade de representantes eleitos em audiéncias e reunides publicas pelas populagbes
dos distritos e formalizados pelo chefe do executivo, reportamo-nos a correspondéncia
encaminhada, por V.Sa. aos representantes distritais € dos subnlcleos. Com a clareza que
temos da nossa responsabilidade na Elaboragdo do Plano Diretor Participativo de
Florianopolis, vimos discordar da afirmacao emitida por V.Sa. de que o Plano Diretor de
Florianépolis esteja em fase final de concluséo. Solicitamos esclarecimentos, haja vista que
esta afimagdo foi utilizada como justificativa para a supressdo dos instrumentos de
comunicacdo e com a intengdo manifestdda de desmonte das bases distritais e dos
subnucleos.

A metodologia aprovada pelo Nucleo Gestor Municipal para elaboracédo do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis nos remete atualmente para a fase de aprovacéo das diretrizes
sinteses & macro diretrizes em audiéncia PUblica Municipal. Como deve ser de vosso
conhecimento, sequencialmente a metodologia prevé a elaboragdo do Macrozoneamento,
incluido neste o zoneamento ambiental; a construgdo de cenarios para os temas a serem
abordados pelo plano diretor, tais como: mobilidade, infraestrutura urbana, meio ambiente,
gestdo democratica, uso e ocupagdo do solo, instrumentos urbanisticos, dentre outros; a
elaboragdo do microzoneamento; a elaboragdo do projeto de lei e por fim sua
implementagdo. Em todas as etapas da elaboragéo do plano a metodologia, respeitando o
Estatuto da Cidade, prevé-se a participagdo popular, quer seja através de seminarios,
encontros e reunides regionais e distritais, como também nas audiéncias publicas a serem
realizadas em cada uma das fases da Elaboragéo do Plano Diretor Participativo.
Entendemos que o referido plano ndo € um mero “projeto” como V.Sa. cita no referido oficio,
mas sim um instrumento de politica urbana e que nos termos do art. 40 § 4°e art. 43 do
Estatuto da Cidade, corroborado pela Resolugdo 25 de 18 de margo de 2005 do Ministério
das Cidades devera ser elaborado, implementado e executado de forma participativa e a
coordenagdo do processo de elaboracido deve ser compartilhada, por meio da efetiva
participagdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a
sua elaboragéo, passando pela definicio dos mecanismos para a tomada de decisdes e
acompanhamento da sua implementacéo.

Diante do exposto, nos representantes distritais e dos subnlcleos distritais abaixo
subscritos, solicitamos a V.Sa. que: .

@ Sejam retomados, imediatamente, os trabalhos do Nucleo Gestor, suspensos em
dezémbro de 2008, a partir de uma convocagéo de reunido ordinaria por parte do
Presidente do Nucleo Gestor Participativo conforme prevé o Regimento Interno;
Sejam mantidas as bases distritais e dos subnlicleos, dotando-as de infraestrutura, e
apoio operacional e técnico, incluindo a disponibilizagao de materiais, cessdo de
equipamentos, informagdes, mapas, estagiarios, acompanhamento dos técnicos do
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IPUF para que as mesmas possam exercer na integra o direito de participagéo,
conferida pelo Estatuto da Cidade, em todas as etapas da elaboragéo do Plano
Diretor Participativo de Florianépolis;

3. Sejam reativados telefones convencionais e celulares, garantindo os instrumentos de
comunicagdo das bases distritais e subniicleos e dos seus representantes eleitos
democraticamente.

Certos que V.Sa. tera discernimento para acatar nossas demandas, colocamo-nos a
disposic&o.
Atenciosamente,
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ANEXOR

REPORTAGEM QUE APRESENTA A CONTRATAGCAO DA
FUNDAGCAO CEPA PARA ELABORAR O PROJETO DE LEI

EMPRESA DE MOBILIDADE
URBANA SERA CRIADA
NA CAPITAL
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
ENTRA PARA A HISTORIA DA CAPITAL

W R i, bef “Ansmssana amprasanal de alta qualidade

OrsiTec T Nae Ty

| Assessona Contbl & Empresanal 55 Lide Buss Almsins Paiia, 453 - Estreits - Mertanioedi
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RIANOPOLIS ) [ 08ai508-200 )

Plano Diretor Panicillaliunéunnsnlillatln“

Estiveram presentes na solenidade de assinatura, secretirio Municipal de
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano, José Carlos Ferreira Rauen, o
Presidente do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF),
Atila Rocha dos Santos e vereadores,

a tltima sexta-feira, dia 07, o

prefeito de Flonandpolis Dério

Berger assinow a ordem de
servigo que autoriza o Centro de Estudos
¢ Planificagic do Meio ambiente
(Fundagdo Cepa) a fazer parte dos
trabalhos de elaboracio do PDI.

0 presidente do IPUF Anla Rocha
ressalton que o Grgiio busca, em conjunto
com a sociedade, observar os
movimentos da cidade ¢ a vocagio de
cada lugar. Com iss0, as observaghes

tECOiCas, em conjunto com a participagio
popular, fario com que o PDP possa
demonstrar o que a sociedade deseja.

A Fundagio Cepa fard a jungéo entre
a5 diretrizes técnicas e as da comunidade
¢ e seguida, coordenard, com o IPUF,
oficinas e audiéncias pablicas.

As atividades serdo concliidas com
# finalizagdo do texto do projeto de lei
que serd emcaminhado 4 Cimara de
vergadores até o final de fovereiro de
20110,
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ANEXO S

MPF RECOMENDA O ADIAMENTO DA ENTREGA DO
ANTEPROJETO DO PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS E
INTIMA A CONVOCACAO DO NGM

05/04/10 - Prefeitura deve convocar o Nucleo Gestor do Plano
Diretor e retomar as discussoes

O Ministério Publico Federal encaminhou recomendagdo ao
prefeito de Floriandpolis, Dario Berger, para que seja adiada a entrega
do anteprojeto do plano diretor da capital, definido pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF).

A recomendacdo, de autoria da procuradora da Republica
AnalGcia Hartmann, faz parte de um inquérito civil do MPF que
acompanha o procedimento de elaboracéo do anteprojeto de lei do plano
diretor de Floriandpolis e foi encaminhada & Prefeitura apds a tentativa
frustrada de audiéncia puablica no ultimo dia 18 e diante das
manifestacfes de repidio de diversas representacdes comunitarias da
capital ao projeto.

A procuradora Anallcia recomenda também que seja realizada
uma nova convocacao do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo
e gue seja retomada a discussdo a partir da analise dos documentos
gerados pelos Ndcleos Gestor e Distritais e da apresentacdo dos dados
técnicos obtidos com a consultoria contratada pela Prefeitura para a
elaboracéo do anteprojeto.

Considerando que h& informagdes sobre o descumprimento das
clausulas do contrato firmado entre a Prefeitura e a consultoria técnica,
o MPF requisitou cépia dos trabalhos técnicos apresentados pela
empresa ao IPUF, das atas das reunides e oficinas comunitérias, dos
levantamentos socioecondmicos e de suportabilidade ambiental, das
analises qualitativas dos documentos dos nacleos, bem como
informagfes sobre as entidades que teriam sido consultadas sobre a
pretensdo de empreendimentos em Floriandpolis.

Foi fixado o prazo de cinco dias Uteis para resposta quanto ao
atendimento da recomendacdo e para o0 encaminhamento dos
documentos solicitados.
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ANEXO T

CRONOGRAMA ELABORADO POR ND PANTANO DO
SUL, PARA EXPLICAR O PROCESSO ATE O MOMENTO AOS
DEMAIS PARTICIPANTES.
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