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RESUMO

A fragmentacdo entre 0 homem e a natureza vivenciada no capitalismo,
por vezes o aliena de suas proprias acdes. Muitos dos desastres
ocorridos no Estado de Santa Catarina sdo naturalizados, excluindo a
acdo ou omissdo humana no desencadeamento da maioria deles. A
intersetorialidade das politicas plblicas no aparelho estatal catarinense
visando a prevencao e as respostas aos desastres é o foco deste estudo.
A presente dissertagdo teve como objetivo geral “analisar expressdes da
intersetorialidade das politicas publicas estaduais de Defesa Civil,
Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitagdo e Assisténcia
Social, identificando os avangos, limites e contradicbes da mesma
quanto & prevencao e as respostas aos desastres pelo Governo Estadual
de Santa Catarina”. E como objetivos especificos: a) demarcar a
correlagdo entre 0 modo de produgdo capitalista e os desastres; b)
conhecer 0s setores e o0s agentes publicos estaduais que, segundo a
legislagdo vigente, operam as referidas politicas e identificar aspectos da
intersetorialidade no que tange a prevencao e as respostas aos desastres;
c) identificar avangos, limites e contradi¢cbes encontradas pelos
operadores de tais politicas para o trabalho intersetorial visando a
prevencdo e as respostas aos desastres. A partir do método marxista
historico dialético discute-se a concepcao materialista da natureza e sua
correlacdo com os desastres. Como resultado obteve-se a identificacdo
das expressdes da intersetorialidade das politicas publicas na prevencéo
e respostas aos desastres, bem como os avancos, limites e contradi¢des
para a mesma.

Palavras Chaves: Desastres. Intersetorialidade. Politicas Publicas.
Santa Catarina.



ABSTRACT

The capitalist mode of production induces the fragmentation between
man and nature, which sometimes turns him into an alien being to his
own actions. Many disasters in the State of Santa Catarina are
naturalized, excluding important part of human activities that causes
most disasters. Inter-sectoral public policy created by the government of
Santa Catarina, which aims to prevent and respond to disasters is the
focus of this study. This study intended to "examine expressions of inter-
sectoral public policy from State’s Civil Defense, Territorial Planning,
Environment, Housing and Social Assistance identifying advances,
limitations and contradictions regarding prevention and responses to
disasters by the Government of Santa Catarina". The objectives are: a)
to delimit the correlation between capitalist mode of production and
disasters; b) to find out sectors and state officials that operate
according to current legislation and policies aiming to identify aspects
of inter-sectoral cooperation regarding prevention and responses to
disasters; c) to identify advances, limitations, and contradictions
encountered by operators of such policies when carrying on inter-
sectoral operation to prevent and respond to disasters. After Marx’s
historical dialectic theory there was further theoretical work including
materialist conception of nature and its correlation with inevitable
disaster. The result of this study identified expressions regarding inter-
sectoral public policies used to prevent and respond to disasters. The
findings also included advances, limits, and contradictions of these
expressions.

Keywords: Disasters. Inter-setorialit. Social Polices. Santa Catarina.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo tem como titulo e tema os desastres e a
intersetorialidade das politicas publicas no Estado de Santa Catarina
(SC). O presente estudo insere-se na linha pesquisa “Estado, Sociedade
Civil e Politicas Sociais” do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo
Social (PPGSS), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na
area de concentra¢do “Servi¢o Social, Direitos Humanos e Questdo
Social”.

O estudo integra a pesquisa “Situagdes de Desastres: Novas
Demandas e Desafios ao Trabalho Interdisciplinar”, financiada pela
Fundacdo de Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de
Santa Catarina (FAPESC) e coordenada pela Professora Doutora Rosana
de Carvalho Martinelli Freitas. A referida pesquisa insere-se na Linha
III: “Capacitagdo da Sociedade Civil e Orgdos Governamentais na
Prevencdo e Atendimento de Ocorréncia de Eventos Extremos”, da
FAPESC, e tem por objetivo analisar o trabalho interdisciplinar, em
situacOes de desastres, enfatizando a intervencdo do profissional de
Servigo Social e sua contribuicdo no processo de prevencdo e respostas
aos desastres socioambientais. A mesma iniciou a partir da chamada
publica de 2010 para financiamento de projetos no ambito da
“Prevencdo de Catastrofes Naturais”, € tem término previsto para margo
de 2013.

Delimitou-se como objetivo geral do estudo “analisar expressdes
da intersetorialidade das politicas publicas estaduais de Defesa Civil,
Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitagdo e Assisténcia
Social, identificando os avangos, limites e contradigdes da mesma
quanto a prevencao e as respostas aos desastres pelo Governo Estadual
de Santa Catarina”. E como objetivos especificos: a) identificar a
correlacdo entre 0 modo de producdo capitalista e 0os desastres; b)
conhecer 0s setores e 0s agentes publicos estaduais que, segundo a
legislacdo vigente, operam as referidas politicas, identificando
expressOes da intersetorialidade no que tange a prevencao e as respostas
aos desastres; ¢) pontuar avancos, limites e contradi¢des encontradas
pelos operadores de tais politicas para o trabalho intersetorial visando a
prevengdo e as respostas aos desastres. Para alcancar tais objetivos, o
estudo foi propulsionado pelas seguintes questdes norteadoras:
“identificam-se expressfes da intersetorialidade na prevencdo e
respostas aos desastres nas politicas estaduais de Defesa Civil,
Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitacdo e de Assisténcia
Social?”” Em caso positivo, quais seriam os avangos, limites e
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contradi¢des encontrados para a intersetorialidade visando a prevencdo e
respostas aos desastres no aparelho estatal catarinense?

A justificativa para a realizacdo do presente do estudo pautou-se
na sua relevancia, originalidade e viabilidade. A relevancia estd na
recorréncia dos desastres com grande nimero de perdas de vidas e danos
materiais e financeiros que assolam o Estado de Santa Catarina.
Evidencia-se, ao longo dos anos, o despreparo do Estado em lidar tanto
com a prevengdo quanto com as respostas aos recorrentes desastres. Para
tanto, parte-se da premissa de que o melhoramento do desempenho
requer a promocao da intersetorialidade das politicas publicas que
norteiam a atuacgdo deste ente. Isto porque a intesetorialidade contribui
para que a tomada de decisdo ndo seja institucionalmente unilateral e
definida a partir do conhecimento limitado e condicionado pelo sistema
social no qual esta inserido.

Deste modo, este estudo mostra-se relevante por expor a
fragilidade dos elos institucionais do governo estadual, responsaveis
pelas politicas pablicas de Defesa Civil, Planejamento Territorial, Meio
Ambiente, Habitagcdo e Assisténcia Social no que tange a prevencao e
respostas aos desastres. Tais fragilidades também podem ser atribuidas a
organizacdo setorializada das Secretarias Estaduais para tratar as
politicas publicas que ndo sdo setoriais.

Optou-se em trabalhar o tema sob a 6tica do governo estadual por
este atuar para além dos limites politico-administrativos municipais,
tendo o privilégio de estar préximo aos municipios, mas vislumbrando
acles que ndo se prendem aos limites municipais. Tem o privilégio de
atuar considerando caracteristicas geograficas ambientais e de
regionalizar suas politicas publicas, conforme a necessidade. Assim, o
governo estadual inter-relaciona-se com os municipios e com a Unido. E
neste contexto, o pacto federativo é crucial quanto as possibilidades
juridicas e financeiro-orcamentarias, e estes sdo aspectos que delineiam
as politicas publicas e a forma como se previne (ou néo) e responde aos
desastres.

A originalidade esta no fato do tema ser trabalhado pelo Servico
Social, que pela sua praxis vem sendo demandado a atuar ndo apenas
como executor de servicos sociais, mas como profissional de
planejamento e gestdo de politicas ptblicas, conforme Lei 8.662/1993",
Com a regulamentacéo da profissdo, o Assistente Social vem abarcando
outras areas de atuacdo além das tradicionais areas da Assisténcia

! Lei que regulamenta a profiss&o.
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Social, Educacéo, Salde, Habitac8o, para inserir-se também nas areas de
Meio Ambiente, Planejamento Territorial e Defesa Civil.

Atribui-se esta transformacao no Servico Social a prdpria praxis
da profissdo, entendendo-a como uma acdo transformadora que
relaciona teoria e pratica, permitindo propositividade e inovacdo no
fazer profissional e com efeitos diretos sobre os preceitos do Artigo 4°
da Lei 8.662%.

Vale destacar que, além de novos campos de trabalho, o trabalho
interdisciplinar e/ou intersetorial requer constante fortalecimento de
convicgOes tedricas acerca da relagdo destrutiva homem-natureza no
sistema capitalista para ndo atuar apenas no emergencial, mas contribuir
nos alcances e avangos das politicas pablicas.

O tema é atual no &mbito do PPGSS da UFSC. Poucos e novos
estudos aproximam-se da temética ambiental e dos desastres. Como
exemplo, citam-se as dissertagdes de Bourckhardt (2010), Marques
(2011) e Nunes (2012), que trazem importantes subsidios pela
identidade teorica.

Sob o ponto de vista da viabilidade de execucdo do estudo, o
cronograma apresentado no projeto de pesquisa permitiu a organizacgao
do tempo de pesquisa, a revisdo bibliografica propiciou a
fundamentacdo tedrica e metodoldgica desejavel, a realizagcdo das
entrevistas e a analise dos dados.

Do ponto de vista pessoal, profissional e académico, justifica-se o
interesse pelo tema em decorréncia da trajetoria como Assistente Social,
especialista em Gestdo Ambiental, atuando ha seis anos junto a quatro
das politicas selecionadas por este estudo: Assisténcia Social,
Habitacdo, Planejamento Territorial e Meio Ambiente; e mais
recentemente junto a Politica de Defesa Civil com caracterizacBes de
areas de riscos de desastres.

Atualmente, como servidora puablica na Secretaria de Estado,
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST), busca envolver-se com
a tematica, apoiando a implantacdo dos “Servicos de Protecdo em
Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncia” e beneficios
eventuais para individuos e/ou familias em situagdes de vulnerabilidade,
derivadas de calamidades publicas. Servicos e beneficios previstos pela
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucao
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social) e Lei
12.435/2011, respectivamente.

? Artigo que trata sobre as competéncias do Assistente Social.
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O primeiro grande desafio é a conceituacdo de desastres, de
intersetorialidade e de politicas publicas, trés complexas categorias
gue necessitam partir de uma base tedrica sélida para somente entéo,
poderem ser articuladas.

Fundamentou o presente estudo o método do materialismo
historico dialético, auxiliando na explicacdo sobre como novos
processos produtivos acarretaram transformagdes profundas na vida das
sociedades. Importa mencionar que tal método conduz ao estudo de
elementos contraditérios contidos em um dado fato histdrico (a
exemplo: capitalismo x desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento
sustentavel x desastres).

O método também se destaca por ter a premissa de que a base
material (que inclui as relagfes de producdo) € a infraestutura que
influencia 0 modo pelo qual as sociedades sdo regidas. Ou seja, 0
sistema econdmico influencia fortemente a organizagdo politica e as
representacOes intelectuais da sociedade.

Além da infraestrutura, atribui-se importancia a supraestrutura da
sociedade, ou seja, as instituicdes e intelectuais que formam suas bases
ideoldgicas e culturais (o Estado, as leis, as religides, as escolas, etc.).
Assim, o materialismo historico dialético permite compreender como a
relacio Homem-Natureza, no capitalismo, pode ser devastadora,
ocasionando desastres e lhes atribuindo causas “naturais”.

Com base no exposto, a presente dissertacdo foi construida e
fundamentada em uma primeira Secdo de Introducdo, duas de revisao de
literatura sobre os desastres como evidéncias ou faces da fratura
metabdlica anunciada por Marx e a intersetorialidade e as politicas
publicas selecionadas (Defesa Civil, Planejamento Territorial, Meio
Ambiente, Habitacdo e Assisténcia social). E, ainda, uma secdo de
analise das entrevistas e discussdo dos resultados e, por fim, as
consideracdes finais.
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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) declarou os anos de
1990 a 2000, como “A Década Internacional para Reducdo de Desastres
Naturais” (International Decade for Natural Disaster Reduction -
IDNDR). Com isto criou uma série de iniciativas voltadas a prevencao e
as respostas aos desastres, a exemplo da Estratégia Internacional de
Reducéo de Desastres (EIRD), na lingua inglesa, International Strategy
for Disaster Reduction (ISDR), por meio da qual vém difundido
importantes documentos sobre as causas, formas de prevencdo e
respostas aos desastres.

Um dos documentos langados pela EIRD é o Marco de Hyogo.
Este foi celebrado durante a Conferéncia Mundial sobre a Redugéo de
Desastres®, na qual 168 governos convencionaram acées prioritarias na
prevencao e respostas aos desastres para 0s anos de 2005 a 2015.

O Programa Global de Identificacéo de Riscos é uma iniciativa de
diversos agentes para atender a segunda &rea prioritaria do Marco de

® Participam da EIRD organizacBes internacionais como: a Associagéo Ibero-
Americana de Defesa Civil e Protecdo Civil, Ajuda em Acdo Internacional,
Banco Mundial, Centro Asiatico para a Preparacdo em Desastres, Centro
Asidtico para a Reducdo de Desastres, Centro Conjunto de Investigacdo de
Comissdo Europeia, Centro de AplicacGes e Previsdo Climatica, Centro de
Investigacdo sobre Epidemiologia de Desastres, Centro das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento Regional, Centro Mundial para o Monitoramento de
Incéndios, Comissdo de Geociéncias Aplicadas do Pacifico Sul, Comissdo da
Unido Africana, Comité Interamericano sobre a Redugdo de Desastres Naturais
e a Organizacdo de Estados Americanos, Conselho da Europa, Conselho
Interestatal, Conselho Internacional para a Ciéncia, Consércio ProVention,
Convencdo das Nagfes Unidas de Luta Contra a Desertificacdo, Federagdo
Internacional da Sociedade da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
Iniciativa sobre Terremotos e Megacidades, Instituto das Nagfes Unidas para a
Formacdo Profissional e Investigagdo, Oficina de Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios, Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo, Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, Organizagdo Internacional do Trabalho, Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, Organiza¢cdo Mundial da Salde, Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento, Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente,
Programa das Nagfes Unidas sobre Assentamentos Humanos, Programa
Mundial de Alimentos, Resseguradora Munich, Secretaria da Nova Associagdo
para o Desenvolvimento da Africa, Unido Internacional das Telecomunicagdes,
Universidade das NacOes Unidas, Voluntarios das NagBes Unidas (EIRD/ONU,
2005, p. 6).
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Hyogo. Este Programa e o Centro de Pesquisas em Epidemiologia de
Desastres criaram o EM-DAT, instrumento de referéncia internacional
para identificacdo, avaliacdo e monitoramento dos desastres. O mesmo é
um dos principais sistemas de registros de desastres e é alimentado por
fontes variadas. De acordo com o EM-DAT, o Brasil é classificado
como um dos paises mais atingidos por inundacfes e enchentes, com
mais de 60 desastres cadastrados entre 1974 a 2003. Segundo Marcelino
(et al. apud Tominaga, Santoro e Amaral, 2009, p.19), mesmo
alimentada por diversas fontes, o EM-DAT possui dados aquém do
registrado pelos 6rgéos de Defesa Civil do Brasil.

Na prevencdo e respostas aos desastres, internacionalmente,
destaca-se, ainda, o Escritério dos Estados Unidos de Assisténcia
Internacional a Desastres (OFDA) que no ano de 2009 movimentou 1,3
bilhdes de délares em prol de 49 paises* atingidos por desastres.

Nacionalmente, destacam-se a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil®, o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil instituidos pela Lei 12.608/2012.

No Estado de Santa Catarina é composto por 293 municipios e
sua Administracdo Publica Estadual Direta é formada por 12 Secretarias
de Estado Setoriais, 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, além
de Conselhos e Secretarias Executivas. A organizacdo institucional
estadual influencia no modo como as politicas publicas sdo
operacionalizadas e como se articulam entre si. Podendo voltar-se a um
modelo mais intersetorial ou ndo visando a prevencdo e respostas aos
desastres.

Neste sentido, no &mbito estadual, destaca-se a transformagéo do
Departamento Estadual da Defesa Civil de Santa Catarina em Secretaria
de Estado da Defesa Civil (SDC) no ano de 2011. Por meio deste ato, a
prevencdo e as repostas aos desastres ganharam um novo status
administrativo e financeiro-orcamentério. Contudo, isto ndo foi
suficiente para se garantir a prevengdo e respostas aos desastres de
forma efetiva, porque estas ndo sdo acles setorializadas, mesmo que

* Por movimentacéo financeira, leiam-se empréstimos, que se agregaram a
divida internacional destes paises.

® Até a promulgacio da Lei 12.608/2012 havia desentendimentos gerados entre
0s Decretos 5.376/2005, o Decreto 7.257/2010 e a Lei 12.340/2010, em relagdo
a existéncia do Sistema Nacional de Defesa Civil, que, com a nova Lei, parecem
estar sanados, recebendo a nomenclatura Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil.



25

bem-sucedidas, segundo o olhar focalizado da Administracdo Publica
Estadual.

Como mencionado na Apresentacdo deste estudo, depreende-se
que a intersetorialidade das politicas publicas pode fazer melhor frente
perante aos recorrentes desastres ocorridos em solo catarinense. Neste
Estado, alguns desastres fazem parte da memdria e estatisticas oficiais,
como os de 1974, 1983, 1984, 1987, 1995, 1997, 2001, 2008 e 2011.

Dados do site da SDC e sites das Secretarias Municipais da
Defesa Civil estimam que o Estado de SC tenha acumulado nas Gltimas
quatro décadas 400 mortes e 650 mil desabrigados® em virtude de
desastres. Os dados a seguir apresentados baseiam-se em documentos
oficiais municipais, como decretos, portarias, Formulario de Notificacdo
Preliminar de Desastre, Formularios de Avaliacdo de Danos, outros
validados pela Secretaria de Estado da Defesa Civil, nos sites
supracitados, Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina
(1980 - 2003), organizado por Herrmann (2006) e Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (1991-2010) organizado pelo Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres (UFSC/CEPED, 2011).

Dentre os anos de 1980 e 2003, segundo o Atlas de Desastres
Naturais do Estado de Santa Catarina (1980 - 2003) (HERRMANN,
2006, p. 127), os desastres mais frequentes no Estado envolveram
inundag6es graduais (38,22%), inundagdes bruscas (16,33%), vendavais
(14,76%), estiagens (14,47%), granizos (10,07%), escorregamentos
(4,12%), tornados (1,26%) e marés de tempestade (0,76%). E dentre os
anos de 1991 e 2010, de acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (UFSC/CEPED, 2011, p. 81), os desastres mais frequentes no
Estado de SC entre os anos de 1991 a 2010 envolveram inundagdes
bruscas (32%), estiagens e secas (32%), vendavais e/ou ciclones (15%),
granizos (11%), inundagdes graduais (8%) e outros (2%). Verifica-se,
portanto, que nos Gltimos anos a incidéncia das inundagfes bruscas e
estiagens e/ou secas sdo os principais fendmenos naturais relacionados
aos desastres.

Em uma breve digressdo sobre estes dados verifica-se que, em
1974, no municipio de Tubardo e vizinhos, a alta pluviosidade foi o
fendmeno natural que induziu a elevagdo de 10,22 metros das aguas do
rio hombnimo, causando uma das piores enchentes do Estado. Naquele
ano, 199 pessoas morreram e 65 mil ficaram desabrigadas.

® Segundo glossério da Secretaria Nacional de Defesa Civil, trata-se de pessoa
cuja habitacéo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo
provido pelo Sistema.
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Em 1983, o Estado foi acometido por inundagbes graduais,
associadas ao fendmeno El Nifio’, na mesorregido do Vale do Itajai-
Acu, as aguas elevaram-se 15,08 metros, atingiram 90 cidades, deixando
197.790 desabrigados e 49 mortos. Ao final de 1983, o Departamento
Estadual da Defesa Civil computou 65 mortos e 233.024 desabrigados
em razdo de outros desastres.

Em 1984, ocorreu novamente a elevacéo das aguas do rio Itajai-
Acu e 155.200 pessoas ficaram desabrigadas e 2 morreram. Ao final
daquele ano, o Departamento Estadual da Defesa Civil contabilizou 14
mortos em consequéncia de outros desastres associados ao primeiro.

Em 1987, as inundagGes graduais, associadas ao EIl Nifio,
atingiram o Estado por duas vezes. A primeira, em fevereiro, deixando
3.775 desabrigados e 02 mortos e a segunda, em maio, provocando o
desabrigamento de outras 3.556 pessoas e a morte de 5. Ao final de
1987, o Departamento Estadual da Defesa Civil anunciou o
desabrigamento de 65.310 pessoas e a morte de 14 em consequéncia de
outros desastres associados.

Os meses de janeiro, novembro e dezembro de 1995
apresentaram grandes precipitacfes pluviométricas que, associadas ao
fenomeno La Nifia®, induziram o desabrigamento de 28.625 pessoas e a
morte de 40.

O ano de 1997 foi marcado por inundages graduais e bruscas’,
vendavais, granizos, principalmente no verdo, e estiagem no inverno.
Estes eventos atingiram varias partes do Estado e, ao final do ano, o
Departamento Estadual da Defesa Civil de Santa Catarina apresentou o
total de 29.478 desabrigados e 9 mortos.

" O fendmeno Lo Nifio é associado ao enfraquecimento dos ventos alisios e
caracterizado pelo aquecimento da &gua superficial do Pacifico Tropical
(Temperatura da Superficie do Mar), onde as pressdes atmosféricas diminuem
em relacéo & normal (indice de Oscilagio Sul) (HERMANN, 2006. p. 09).

8 A La Nifia, ao contrario do Lo Nifio, caracteriza-se pelo resfriamento das
aguas superficiais do Pacifico Tropical e aumento na intensidade dos alisios, 0s
quais atingem velocidades acima da média climatolégica (HERRMANN, 2006.

. 09).

E Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil (2007), as precipitagGes
pluviométricas séo classificadas de acordo com o padréo evolutivo, que podem
ser: enchentes ou inundagBes graduais; enxurradas ou inundagdes bruscas;
alagamentos; inundag@es litoraneas. A Lei 12.608/2012 ndo menciona conceitos
e nem classifica os desastres, razdo pela qual, neste estudo, recorre-se com
frequéncia a Politica de 2007.
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Em 2001, inundacGes, escorregamentos de encostas e a presenca
da La Nifia deixaram 10.169 desabrigados e 2 mortos. Em 2008,
novamente as inundacdes e, sobretudo, os escorregamentos de encostas,
atingiram 63 cidades préximas ao Rio Itajai-Acu, deixando cerca de
54.000 desabrigados e 135 mortos™®.

Dentre os anos de 1999 e 2011 foram decretadas®?, no Estado de
Santa Catarina, 1086 ocorréncias de enxurradas, 959 de estiagens e 308
de vendavais, além de outros fendmenos de menor incidéncia. No
periodo acima considerado, o ano de 2008 foi 0 que mais teve decretos
municipais expedidos (163) em funcdo de inundagdes bruscas
(enxurradas), acompanhadas de deslizamentos de encostas que
provocaram desastres em diversos municipios.

Os danos humanos no Estado de Santa Catarina, no periodo de
1991 a 2010, decorrentes de desastres, segundo o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (2011, p. 83), indicam 10.540.910 pessoas afetadas,
470.051 pessoas desalojadas, 121.731 desabrigadas, 133.403
deslocadas, 8.314 levemente feridas, 5.527 enfermas, 371 gravemente
feridas, 207 mortas e 115 desaparecidas.

Em 2011, 4guas do Rio Itajai-Acu subiram cerca de 14 metros, e
aproximadamente 90% da cidade de Rio do Sul ficou alagada, 156 mil
ficaram desalojados e 03 mortos.

Estes dados indicam a necessidade premente de pensar as
politicas publicas de forma a proteger as vidas dos cidaddos
catarinenses. Além de evidenciar que as politicas publicas até entdo
adotadas precisam ser repensadas e fortalecidas para a prevencdo de
riscos e desastres. Dai o interesse deste estudo em analisar 0s avancos,
limites e contradicdes para a intersetorialidade entre as politicas pablicas
visando a prevencdo e as respostas aos desastres.

A préxima Secdo busca subsidiar teoricamente a correlacéo entre
0 modo de producdo capitalista e os desastres. Para tanto, recupera-se,
brevemente a luz do pensamento marxista, o estado de arte sobre o tema
Natureza, Capitalismo, sua proposta de “desenvolvimento sustentavel”,
e como os desastres podem ser majoritariamente entendidos, mas néo

19 Fonte: Cruz Vermelha Brasileira. Disponivel em:
<http://www.cruzvermelha.org.br/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=121&Itemid=116>.

" Os decretos sdo as formas juridicas emanadas pelo poder executivo que
explicitam a situagdo de “anormalidade™ vivenciada no territério municipal em
decorréncia de um desastre.
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exclusivamente, como consequéncias da alienacdo entre os homens e a
natureza.
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2 DESASTRES: FACES DA FRATURA METABOLICA

A fratura metabdlica é uma categoria de analise de Marx, que
indica a separacdo entre 0 Homem e a Natureza quando inseridos no
modo de producdo capitalista. Os desastres deste modo, ndo séo, em sua
maioria, classificados como “naturais”, mas, sobretudo, construidos
historicamente pelos homens. Esta Se¢do possui quatro Subsecdes que
recuperam as discussdes marxianas/marxistas sobre a natureza, sobre o
desenvolvimento (in) sustentavel capitalista e os desastres.

2.1 ANATUREZA NA VISAO MARXIANA/MARXISTA

A Antiguidade Classica foi um periodo marcado por um profundo
desconhecimento sobre a origem da vida, as explica¢des recorrentes
eram teoldgicas e pautadas em mitos e religibes comumente politeistas.
Epicuro foi um dos primeiros filésofos a investigar explicagfes que
livrassem os homens dos determinismos celestiais. Para ele, a existéncia
de todas as coisas resultava da combinacdo entre os atomos, dai ser
chamado de atomista'?. Para Lenoble (1969, p. 94), Epicuro langou os
homens ao desconhecido, tornando-os “filhos do acaso, nascidos num
mundo qualquer formado das combinagdes de atomos”. Do atomismo
fisico houve o prolongamento para o atomismo social, o qual
propulsionava o desvencilhamento dos “lagos sociais que por ndo serem
despdticos, ndo deixavam de constituir dependéncias” (LENOBRE,
1969, p. 98). O atomismo social buscava “a reflexdo sobre as idéias
feitas, convencles sociais tdo facilmente tornadas ordem objetiva e
esséncias das coisas” (LENOBRE, 1969, p. 99).

Assim, segundo Lenobre (1969), Epicuro foi tomado como o
primeiro filésofo materialista opondo a seguranca da ciéncia as fabulas
da moral e da religido. A reconstrucdo da compreensdo da Natureza pelo
atomismo grego, se por um lado fundamentou concepgoes
restritivamente mecanicistas e deterministas, visto que o “atomo em si
ndo tinha causa” (FOSTER, 2005, p. 82), por outro, refor¢ou refutacdes

2 Também s&o denominados atomistas Demécrito, Lucrécio, Galilei e Gasendi
(LENOBRE, 1969, p. 81), o diferencial de Epicuro esta nele ter sido o primeiro
a dotar a Fisica de uma invariante que permite compreender mecanicamente 0s
estados dos corpos (LENOBRE, 1969, p. 90). “Os outros filosofos, dentre os
quais seu contemporaneo Aristdteles, escrutavam a Natureza para descobrir as
regras que ela dita a0 homem; Epicuro escrutava-a para se assegurar de que ela
ndo fornece nenhuma regra” (LENOBRE, 1969, p. 92).
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as concepcdes teoldgicas e naturalistas sobre a existéncia humana e do
mundo que ainda persistiam, possibilitando o despertar da
autoconsciéncia humana. De acordo com Foster (2005), na obra Sobre a
Natureza, Epicuro op6s-se ao determinismo e valorizou a possibilidade
de liberdade humana, rompendo as fronteiras da necessidade e,
sobretudo, da coercdo. Esta serviu de referéncia e influenciou muitos
estudos de Bacon e Kant, e, posteriormente, de Marx a Engels.

Ainda de acordo com Foster (2005) em sua tese de doutorado
Diferenca entre as Filosofias da Natureza em Demdcrito e Epicuro
(1841), Marx reconheceu a importancia de Epicuro para a concep¢éo
materialista de natureza, por criticar as explicag@es naturais e teoldgicas
dos filésofos gregos predominantes em sua época.

Engels (1979, p. 18), em A Dialética da Natureza, relatou que “o
mundo era algo que havia saido do caos e, depois se desenvolvera, isto
é, algo que se fora fazendo (...) a Natureza era algo ossificado, algo
invaridvel e, para a maioria déles, algo que havia sido feito em um sé
golpe”. Para Engels, a investigacdo sobre a Natureza acompanhou a
revolucéo geral dos conhecimentos, ao ponto das ciéncias naturais se
emanciparem da teologia. Segundo ele, contudo, na Idade Média, no
periodo de Escuridao, a ideia de que, independentemente da origem da
Natureza, ela deveria ser mantida exatamente desta forma, retoma
folego. O conservacionismo negava a Natureza “toda a modificagdo,
todo o desenvolvimento”, ao passo que a historia da humanidade
desenvolvia-se no tempo, a histéria da Natureza desenvolvia-se no
espaco (ENGELS, 1979, p. 18).

Em 1755, Kant, autor de Histéria Natural e Teoria Geral e
Teoria do Céu, buscava afirmar que a Terra deveria ter uma historia no
tempo e ndo apenas no espaco (ENGELS, 1979, p. 20). De acordo com
Engels (1979, p. 22), em 1759, cem anos antes de Darwin langar Sobre a
Origem das Espécies por Meio da Seleccdo Natural ou a Preservacéo
de Ragas Favorecidas na Luta pela Vida, Wolff criticou a
invariabilidade das espécies e proclamou a Teoria da Transformacao
Progressiva de todos os organismos. Para Wolff, toda a Natureza se
movia num eterno fluxo e permanente circulagdo. Deste modo,
compreendia que o homem se diferenciava na Natureza por haver
superado outros animais, com a especializagdo de sua mao em
ferramenta, 0 homem passou a ter uma reagdo transformadora sobre a
Natureza e sobre a produgdo e assim o homem entra na historia
(ENGELS, 1979, p. 22).

Engels afirmou que os outros animais também produzem, mas
suas influéncias produtivas sdo nulas sobre a Natureza:
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Unicamente 0 homem conseguiu imprimir seu
sélo sobre a Natureza, ndo sd trasladando plantas
e animais, mas também modificando o aspecto, o
clima de seu lugar de habitacdo; e até
transformando plantas e animais em tdo elevado
grau que as conseqiéncias de sua atividade so6
poderdo desaparecer com a morte da esfera
terrestre (ENGELS, 1979, p. 28).

Engels (1979, p. 139) denunciava que tanto a ciéncia da natureza,
como a filosofia, descuidaram inteiramente de investigar a influéncia da
atividade humana sobre o pensamento:

Ambas s6 consideravam a Natureza de um lado e
0 pensamento do outro. Mas é precisamente a
modificacdo da Natureza pelos homens (e néo
unicamente a Natureza como tal) o que constitui a
base mais essencial e imediata do pensamento
humano; e é na medida em que o homem
aprendeu a transformar a Natureza que sua
inteligéncia  foi crescendo. A  concepgao
naturalista da historia encara o problema como se
exclusivamente a natureza atuasse sobre os
homens e como se as condi¢cBes naturais
determinassem, como um todo, O Sseu
desenvolvimento  histérico. Esta concepgdo
unilateral esquece que o homem também reage
sobre a Natureza, transformando-a e criando para

si novas condi¢des de existéncia.

Assim, a importancia de A Dialética da Natureza reside em
mostrar como a ciéncia transforma seu olhar sobre a Natureza, de uma
natureza petrificada, imutavel, altamente vinculada a teologia, a uma
visdo de Natureza que ndo somente age sobre os homens, mas que se
transforma a medida que o proprio homem também o faz.

Para Marx, os diferentes modos de producédo de bens imprimem a
Histéria diferentes formacdes sociais™. Assim, a compreenséo dos fatos

13 Os estudos de Marx tornaram-se um marco na teoria da historia por periodizé-
la por meio dos modos de produgdo de bens materiais adotados pela
humanidade em diferentes épocas. A partir de Marx, a histéria passou a ser
identificada pelos modos e formas pré-capitalistas e capitalistas de produgéo.
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historicos deveria ser buscada na forma pela qual os homens produzem
0S meios materiais, as causas estariam na Economia e nao na Filosofia.

Marx & Engels (1999a), em A Ideologia Alemd (1845-46),
explanavam sobre as interagbes entre a Natureza e 0s homens como
parte da mesma histéria. Moldada pelos diferentes modos de producao,
conforme as condicdes de cada periodo.

A forma como os individuos manifestam a sua
vida reflete muito exatamente aquilo que sdo, o
que sdo coincide, portanto com a sua producéo,
isto ¢, tanto com aquilo que produzem como com
a forma cotizam a produgdo. Aquilo que o0s
individuos sdo depende, portanto das condigdes
materiais da sua producdo. Esta producdo sO
aparece com 0 aumento da populacdo e pressupde
a existéncia de relagdes entre os individuos. A
forma dessas relagdes é por sua vez condicionada
pela producdo. As relagbes entre as diferentes
nacdes dependem do estagio de desenvolvimento
das forcas produtivas, da diviséo de trabalho e das
relagbes internas em cada uma delas. Este
principio é universalmente reconhecido (MARX e
ENGELS, 19993, p.12).

De acordo com o gedgrafo marxista, Santos (2002), a Natureza
sempre foi o celeiro do homem, ainda quando este se encontrava na sua
fase pré-social e para que o animal homem se tornasse 0 homem social,
seria indispensavel que ele também se tornasse o centro da natureza. Isto
ele consegue pelo uso consciente dos instrumentos de trabalho. Para o
autor, quando o homem se torna centro da Natureza, esta deixa de
comandar as a¢es dos homens e a atividade social comega a ser uma
simbiose entre o trabalho do homem e uma Natureza cada vez mais
modificada por este mesmo trabalho. Assim, a Natureza pode ser
definida, conforme o autor supracitado, como um conjunto de todas as
coisas existentes, ou, em outras palavras, a realidade em sua totalidade.

Para Santos (2002), cada atividade tem um lugar préprio no
tempo e um lugar préprio no espaco e essa ordem sociotemporal néo é

Anteriormente & importancia dada por Marx aos modos de producdo, a historia,
ou seja, a cronologia dos fatos era contada pelos historiadores valorizando
outros marcos, tais como as batalhas, as conquistas, 0 nascimento de Jesus
Cristo, etc. (HARNECKER, 1981).
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aleatéria. Ela é um resultado das necessidades proprias a producéo. Isso
explica, conforme o autor, porque o uso do tempo e do espago se
alteram, segundo os periodos histéricos, lugares e tipos de producéo.
Produzir e produzir espaco sdo dois atos indissociaveis. Pela producéo,
0 homem modifica a Primeira Natureza, a natureza bruta, a natureza
natural. E por essa forma que o espaco é criado como Natureza Segunda,
natureza transformada, natureza social ou socializada. Conforme Santos
(2002, p. 204), “de um estagio da producdo a outro, de um comando do
tempo a um outro, de uma organizacao do espacgo a uma outra, 0 homem
estd a cada dia e permanentemente escrevendo sua historia, que é ao
mesmo tempo a historia do trabalho produtivo e a historia do espaco”.

Para Santos (2002), nos dias de hoje, raramente se encontram
sobre a Terra remanescentes da Natureza Primeira. O que parece aos
nossos olhos como natureza ndo € mais a Natureza Primeira, j& uma
Natureza Segunda, ou seja, a natureza selvagem modificada pelo
trabalho do homem. Em Santos (2007), encontra-se a reflexdo de que o
homem se utiliza da técnica para produzir a tecnologia e se pode
considerar esta um fruto da experiéncia do homem com a Natureza.
Assim, com a intensificacdo da producdo capitalista, “a cidade torna-se
estranha a regido, a propria regido fica alienada ja que ndo produz mais
para servir as necessidades daqueles que a habitam” (SANTOS, 2007, p.
29).

De acordo com Marx & Engels (1999a, p. 14),

Os vérios estadios de desenvolvimento da divisdo
do trabalho representam outras tantas formas
diferentes de propriedade; (...), cada novo estadio
na divisdo de trabalho determina igualmente as
relacdes entre os individuos no que toca a matéria,
aos instrumentos e aos produtos do trabalho.

Marx & Engels (1999a, p. 14-15) reconhecem trés principais
formas de propriedade. Sao elas, a da tribo, “corresponde ao tipo
rudimentar da producéo em que 0s homens se alimentavam da caca e da
pesca, da criacdo de gado e de uma agricultura incipiente, a qual
pressupunha uma enorme (quantidade de terras incultas”; da
comunitaria/estatal: “encontrada na antigliidade e que provém,
sobretudo da reunido de vérias tribos numa Unica cidade, por contrato ou
por conquista, e na qual subsiste a escravatura” e feudal ou por ordens: o
desenvolvimento feudal deu-se em uma grande extensdo de terras,
“preparadas pelas conquistas romanas e pelo desenvolvimento do
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cultivo da terra a que aquelas inicialmente deram origem. Paralelamente
ao processo de desenvolvimento do feudalismo surge a oposicdo as
cidades”.

As formas de propriedade geram formas diferentes de diviséo do
trabalho e modos e formas de producdo diferenciados. Dentre o0s
periodos de transicdo de modos de producdo mais significativos da
historia dos homens, esta a transicdo do feudalismo para o capitalismo.
O feudalismo caracteriza-se por ser um sistema de producdo voltado a
troca de produtos. Nele “as necessidades da comunidade eram
conhecidas, a producdo era planejada e organizada com vistas a
satisfacdo de tais necessidades” (SWEEZY, DOBB, TAKAHASHI et
al., 1977, p. 35). Quando a fase de subsisténcia é ultrapassada, torna-se
necessario que os excedentes de cada grupo sejam trocados, mas este
primitivo comércio, baseado na troca simples ou escambo, ndo tem forga
para mudar a estrutura dos grupos isolados (SANTOS, 2002).

Com o incremento das navegacdes e descobertas de novos
territérios, houve a intensificacdo do comércio e quando este se torna
especulativo, introduz-se uma nova escala de valores. O feudalismo
comecou a se desintegrar em meados do século XXIII, entrou em uma
crise aguda no século XIV e dai por diante se desfez com maior ou
menor rapidez nas diferentes regides. Esta desintegracdo ja ocorria antes
do desenvolvimento do capitalismo, mas pode-se dizer que, no
continente europeu, seu declinio foi impulsionado pelo desenvolvimento
do comércio e da manufatura, do cercamento de terras e da expulséo de
camponeses e do crescimento dos burgos ou de pequenos centros
urbanos (MAZZEO, 1988, p. 5).

Assim, houve um periodo de transicdo em que 0s elementos
predominantes ndo eram nem feudais nem capitalistas (SWEEZY,
DOBB, TAKAHASHI et al., 1977). De acordo com Santos (2002), em
tempos de troca especulativa de excedentes econdmicos, 0s
instrumentos de trabalho deixam de ser integrantes do homem. Antes o
homem era polivalente, agora que 0s instrumentos de trabalho passam a
ser cada vez mais especializados, o homem torna-se dotado de uma
funcionalidade exclusiva. Da transicdo do feudalismo para o
capitalismo, o importante foi a mudanca na forma de existéncia social da
forga de trabalho e a geracdo de um apetite “insaciavel de trabalho
excedente”* (SWEEZY, DOBB, TAKAHASHI et al., 1977).

Assim, as transformacOes sociais geradas pelo capitalismo, e por
ele condicionadas, foram alvo de estudos e criticas marxistas e base de

 Termo utilizado por Marx em seu livro O Capital.
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toda a teoria que pela primeira vez explicou cientificamente o quéo
autodestrutivo é este sistema econémico. A proxima Subsecdo visa
recuperar a consolidacdo do capitalismo na Europa e em suas colbnias,
bem como criticas marxistas/marxianas ao mesmo.

2.2 A CONSOLIDAGCAO DO CAPITALISMO

Nesta Subsecdo recupera-se a consolidacdo do capitalismo na
Europa e se apontam as principais criticas marxianas/marxistas ao
mesmo na sua relacdo com a natureza. Busca-se, assim, relacionar este
modelo econdmico como uma das principais causas dos desastres atuais.

De acordo com Mazzeo (1988, p. 7),

O capitalismo iniciou sua expansdo simplesmente
apropriando-se de formas econbmicas ja
existentes, para em seguida, engendrar formas
préprias, progressivamente, que lhes permitissem
um amplo crescimento, até chegar ao salto
guantitativo que foi a Revolucédo Industrial (...).

A mais contundente critica de Marx ao capitalismo pautou-se na
expropriacdo que este causa a vida do trabalhador assalariado. Para
Marx, a atividade humana desenvolvida no processo de producdo de
bens materiais chama-se trabalho. O processo de trabalho é constituido
por trés elementos fundamentais: a forca de trabalho, o objeto de
trabalho e os meios de trabalho que estabelecem entre si determinadas
relacbes (HARNECKER, 1981, p. 31-32). Para Marx, em toda a
producdo social existe uma distribuicdo de tarefas e quanto mais
complexa é a producéo, maior é a divisdo do trabalho™.

Em modos pré-capitalistas, como o feudalismo, o processo de
trabalho era individual, existia uma clara unidade entre o trabalhador e
seus meios de trabalho. A qualidade e o rendimento do trabalho
dependiam da habilidade pessoal com que manejasse 0 seu instrumento
de trabalho, dando-lhe controle sobre todo o processo de trabalho. J& no

' E a distribuicdo das diferentes tarefas que os individuos desempenham na
sociedade (tarefas econdmicas, ideoldgicas ou politicas) que se realizam em
funcdo da situagdo que eles tém na estrutura social (HARNECKER, 1981, p.
36).
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capitalismo, ha grande divisdo de trabalho e em decorréncia perda do
controle e dominio dos processos de trabalho.

H& uma separacéo entre o trabalho individual e o
conjunto do processo do trabalho. Quem pde em
marcha este processo ja ndo é mais o trabalhador
individual, mas o trabalhador coletivo que exige,
como um dos seus elementos, um grupo de
trabalhadores que execute funcBes de direcdo e
controle do processo de produgdo, a par da fungéo
de diregdo e controle do processo de trabalho em
seu conjunto. Ou seja, trata-se de fungdes
diferentes que, em determinadas formas histdricas
da producgéo, se personificam em agentes que se
separam do trabalhador coletivo e imp&em sua
autoridade sobre ele (HARNECKER, 1981, p.
43).

Na fase de acumulagéo primitiva capitalista*’, o trabalhador néo é
0 proprietario dos meios de producdo, mas ele controla 0 manejo dos
meios de produgdo com os quais trabalha. O trabalho ainda depende da
habilidade do operario que ndo esta totalmente subordinado ao capital
(HARNECKER, 1981, p. 53).

Foram marcos da acumulagdo primitiva capitalista a Revolucéo
Francesa (1789-1799), como simbolo do fim do absolutismo; a Lei dos
Cercados na Inglaterra, culminando com a expulsdo dos camponeses das
terras da nobreza para criagdo de ovelhas que ofertariam a 1& como
matéria-prima ao incipiente parque industrial téxtil; a transformagéo de

'® Marx, em Manuscritos Econdémicos-Filoséficos (e outros textos escolhidos)
(1985, p. 24), conceituou a divisdo do trabalho como a expressdo do caréater
social do trabalho no interior da alienagdo. Ou, posto que o trabalho ndo é sendo
uma expressdo da atividade humana no interior da alienagdo, da exteriorizacéo
da vida como alienacédo da vida, assim também a divisdo do trabalho nada mais
é do que o por alienado, alheado da atividade humana enquanto atividade
genérica real ou como atividade do homem enquanto ser genérico.

" Neste periodo, “o liberalismo, surgia como uma doutrina que desafiava as
restricbes feudais ao comércio e a produgdo, buscava minar as bases dos
regimes “patrimonialistas” e permitia a livre troca do trabalho por salarios; a
conversdo da riqueza em capital; a transformacdo da simples producéo em
acumulag@o de capital” (MAZZEO, 1988, p. 15). De acordo com o autor, o
liberalismo provocou o0 desmantelamento das unidades agricolas
autossuficientes e converteu 0s camponeses em proletarios.
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camponeses em operarios; a primeira revolucdo agricola e a existéncia
de jazidas de carvdo, que mais tarde impulsionaram a Revolugdo
Industrial e a consolidacdo do sistema capitalista. Naquele momento, o
capitalismo ainda era restrito ao mercado interno inglés e proibia a
exportagdo de tecnologias.

Ja a provincia renana (Alemanha), na incipiente perspectiva de
apropriacdo dos espacos e elementos considerados publicos pelo
privado, passou a proibir a coleta de madeiras pelos camponeses de
Mosela em propriedades privadas. As madeiras que serviam de lenhas
para aquecé-los do frio rigoroso passaram a ser vistas como elementos
pertencentes as propriedades privadas e, portanto, retira-las das
propriedades como se roubadas fossem. Marx que inicialmente
trabalhou escrevendo artigos para a Gazeta Renana (Rheinische
Zeitung), neste periodo ainda ndo tinha o dominio sobre as questdes
econdmicas que o consagraram como principal critico ao capitalismo.

No artigo Debates Acerca da Lei sobre Furto de Madeira (1842),
Marx discutiu sobre o recolhimento de madeiras caidas e apanhadas do
chdo que passou a ser engquadrado como ato criminoso pelos gestores
politicos locais em funcdo dos reclames dos proprietarios de fazendas
que desejam evitar a presenca de camponeses em suas propriedades.
Contudo, no inverno rigoroso, e este ato era estratégico para a
sobrevivéncia de camponeses. O enquadramento do ato como crime,
motivou Marx a redigir o referido artigo pronunciando-se sobre a
naturalizacdo da monopolizacdo dos bens puablicos. O autor defendia que
certos objetos, por sua natureza, jamais poderiam se tornar propriedade
privada. O monopolio dos mesmos havia sido inventado por interesse da
propriedade privada. Marx questionava (1842, grifo do autor):

Se toda lesdo a propriedade é considerada,
indistintamente e sem maior determinagdo, como
furto, ndo haveria, entdo, de ser furto toda a
propriedade privada? Através da minha
propriedade privada ndo excluo todo terceiro
dessa propriedade? N&o violo, assim o seu Direito
de Propriedade?

Deste momento em diante, verificou-se nos estudos do autor
maior dedicagdo as questdes econémicas.

Em uma época em que a Alemanha era composta de pequenos
Estados e ndo tinham um carater nacional unificado, Engels (1884)
relatava em Marx e a Nova Gazeta Renana:
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A burguesia alemd, que, precisamente, sé [entéo]
comecava a fundar a sua grande inddstria, ndo
tinha nem a forca, nem a coragem, nem a
necessidade premente, de conquistar para si a
dominagdo incondicional no Estado; o
proletariado, na mesma propor¢do, ndo
desenvolvido, crescido em completa servidao
espiritual, desorganizado e nem sequer capaz de
organizacdo autbnoma, possuia apenas o0
sentimento vago da sua profunda oposicdo de
interesses contra a burguesia. Assim, apesar de,
segundo [a natureza] das coisas, ser um adversario
ameacador dela, permaneceu, por outro lado, um
apéndice politico dela.

O capital acumulado pela Inglaterra na primeira fase do

capitalismo mercantilista passou a ser aplicado em maquinarias e
buscava ampliar, com menores custos, a producdo de mercadorias®®,
caracterizando a expansdo do capitalismo industrial-concorrencial.
Segundo Harnecker (1981, p. 55):

A Revolucdo Industrial consiste na introducao de
maquinas-ferramentas no processo de produgao.
Estas maquinas integram uma unidade técnica dos
aparelhamentos e ferramentas com os quais
trabalha o operario manual da manufatura. Agora
deixam de ser ferramentas em mdéos de um
homem para passar a ser “ferramentas mecénicas,
engrenadas em um mesmo mecanismo”. [...] O
colocar em marcha os meios de trabalho, ja ndo
dependem da aptiddo pessoal do trabalhador. [...]
Estabelece-se uma completa separagdo entre o
trabalhador e seu meio de trabalho e uma unidade
entre os meios de trabalho e o objeto de trabalho.

Assim o capitalista monopolizou 0s meios de producéo e o que

restou ao trabalhador foi vender sua forca de trabalho ao mesmo. A

'8 para Mazzeo (1988, p. 8), a necessidade de produg&o com menores custos e a
expansdo do mercado consumidor sdo aspectos que impulsionam a ocupagdo
das terras descobertas na expansdo comercial. As colbnias tornam-se
fornecedoras de matérias-primas.
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exploracdo da forca de trabalho do trabalhador tem o intuito de gerar
mais-valia®, guanto maior a mais-valia, maior o lucro do capitalista. A
expropriagdo dos meios do trabalho provoca no trabalhador um
estranhamento diante dos objetos por ele produzidos, ndo sdo
reconhecidos como produtos de seu trabalho e, por vezes, seus salarios
sdo insuficientes para aquisicdo dos mesmos. Sem 0s meios de
producdo, os trabalhadores sujeitam-se as jornadas de trabalho intensas e
extenuantes, suas moradias sdo precarias e insalubres, e ndo possuem
suas necessidades bésicas atendidas (alimentacdo, salde, lazer
vestimenta, etc.). De acordo com esta abordagem, verificam-se até os
dias atuais conflitos de classes sociais mediados pelos interesses
econdmicos e politicos que desencadeiam formas de apropriagdo dos
espacos e de acesso aos direitos sociais basicos. Fato este que se
relaciona diretamente com diversas formas de desastres que causam
perdas humanas e materiais, sendo suas principais vitimas, 0s grupos
sociais mais sujeitos as situacfes de vulnerabilidade econémica.

No periodo em que Londres tornou-se a cidade mais populosa e
poluida do mundo, a cidade concentrou um exército industrial de reserva
formado por antigos camponeses e seus descendentes expulsos do
campo. A formacdo deste exército respondia a necessidade de
barateamento da mao de obra proletaria, propagando a miséria entre os
mais pobres. Engels (1985), em A Condicéo da Classe Operaria Inglesa
(1844), tratou das transformacdes societarias evidenciadas na Inglaterra,
como a condicdo insalubre dos grandes centros europeus: a acumulagéo
de dejetos e residuos industriais nas ruas e rios e a poluicdo do ar com
gas carbdnico.

Segundo Foster (2005), em 1846, Proudhon publicou Filosofia da
Miséria, na qual buscou explicar o conceito de valor, a distin¢do de
valor, e o processo pelo qual o valor de uso é transformado em valor de
troca. Nesta obra, Proudhon, que conhecia pessoalmente Marx de suas
passagens por Paris, dizia aguardar suas criticas, as quais Marx
respondeu com a Miséria da Filosofia (1847). Nesta obra, Marx travou
um conflito intelectual com Proudhon sobre as transformagdes que
passavam a sociedade e a economia naquele momento. Para Marx,
Proudhon:

¥ A mais-valia se expressa sobre a forma absoluta e relativa. Na primeira,
prolonga-se ao maximo a duragdo da jornada de trabalho e, na segunda, diminui
o tempo de trabalho necessério a produgdo, especialmente pela implantagéo de
novas tecnologias e formas de dinamizar a produgdo (HARNECKER, 1981, p.
249).
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[...] pouco penetrou no segredo da dialética
cientifica e partilhavam ilusGes da filosofia
especulativa, na medida em que, em vez de
conceber as categorias econdmicas como
expressdes tedricas de relagbes de produgdo
histéricas, correspondentes a um determinado
grau de desenvolvimento da producdo material,
as fantasia em idéias preexistentes, eternas, e
como, por este desvio, ele chega de novo ao ponto
de vista da economia burguesa (grifo do autor)
(MARX, 1955.)

Com sua resposta, Marx classificou tanto a obra de Proudhon
como a de Malthus (Um Ensaio sobre O Principio da Populacdo, Uma
Vez Que Ela Afeta o Melhoramento Futuro da Sociedade, com
Observagdes sobre as Especulacbes do Sr. Godwin, do Sr. Condorcet e
de Qutros Escritores) como escritos de sensa¢do que desempenhavam o
seu papel tanto nas ciéncias como na literatura romanesca. Malthus era
criticado por creditar ao excedente populacional a miserabilidade e a
insalubridade em que vivia a populacdo, que estaria condenada a
pobreza e a fome. O malthusianismo transpunha as causas
socioecondmicas da miserabilidade ao plano individual, e ambos,
Malthus e Proudhon, foram centrais ao argumento do Manifesto
Comunista (1848).

Com base nas teorias de Malthus, poder-se-ia relacionar a pouca
preocupacdo das classes politicas e econdmicas mais abastadas quanto a
situacdo de miserabilidade e insalubridade relegadas a responsabilizacdo
individual dos sujeitos. O mesmo discurso encontra eco em alguns
atores sociais da contemporaneidade que atribuem as vitimas de
desastres a responsabilizacdo por morarem muitas vezes em locais
improprios ou com risco de desastres, como encostas ou areas alagaveis.
Como se a escolha do local para moradia dependesse unicamente da
vontade e do interesse dos individuos, deslocando a analise do contexto
socioecondmico que os levou a ocupar tal local.

De acordo com Sader (2009, p. 122), o Manifesto Comunista
reconheceu de forma substancial, a extraordinaria capacidade do
capitalismo de expansdo das forgas produtivas — que se chocam
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reiteradamente com sua incapacidade de distribuicdo de renda, gerando
as crises ciclicas %°.

Basta mencionar as crises comerciais que,
repetindo-se periodicamente, ameacam cada vez
mais a existéncia da sociedade burguesa. Cada
crise destroi regularmente ndo s6 uma grande
massa de produtos ja fabricados, mas também
uma grande parte das préprias forgas produtivas ja
desenvolvidas (MARX & ENGELS, 1999b, p.16).

Em 1848, com as revolucdes pela Europa e a disseminagdo de
ideias socialistas pelo continente, Marx tornou-se “persona non grata na
Prassia, Franga e Bélgica”, refugiando-se com a familia na Inglaterra,
onde viveu para o resto de sua vida e escreveu sua grande obra, O
Capital — critica da economia politica (FOSTER, 2005, p. 201). Nesta
obra, Marx aplica o conceito de fratura ou falha metabélica®* entre o
homem e a Natureza.

Marx expressou em O Capital - Tomo | (1996, p. 297) que o
trabalho ¢ um processo entre o homem e a Natureza: “...um pProcesso em
que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza (...) ao atuar sobre a Natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza”.

%00 estudo sobre as crises ciclicas, também chamadas ondas ou ciclos de curta e
longa duracéo, foi iniciado por Marx e Engels. O primeiro ciclo identificado foi
0 de 1848 e 1857, para eles, os ciclos teriam uma periodicidade decenal. Em
1960, Juglar sistematizou estatisticamente os ciclos curtos (de dez anos). E entre
1918 e 1921, Kondratieff fez 0 mesmo para os ciclos longos (de cinquenta
anos). O conceito de ciclo econdmico associa-se a regularidades e frequéncias
das oscilagdes em periodos alternados de crescimento e descenso (DOS
SANTOS, 2002, p. 3). Para Marx apud Mamigonian (1994), as crises de ondas
curtas sdo decorrentes da superproducgdo (ou subconsumo), enquanto as crises
de ondas longas estariam ligadas a tendéncia de queda de taxa de lucro de longo
prazo com o0 esgotamento do uso das invengBes revoluciondrias de cada
revolugao industrial.

21 segundo Foster (2005, p. 224), “o conceito de metabolismo remonta a
1815 e ele foi adotado por fisiologistas alemaes para se referir primariamente
a trocas materiais dentro do organismo (...)”. Desde entdo, este conceito ¢ vivo,
isto é, sofre aprimoramentos para expressar diferentes ideias.
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Em outro trecho Marx (1996, p. 303 - tomo |) menciona que 0 processo
de trabalho é:

[...] atividade orientada a um fim para produzir
valores de uso, apropriagdo do natural para
satisfazer as necessidades humanas, condicao
universal do metabolismo entre o homem e a
Natureza, condigdo natural eterna da vida humana
e, portanto, independente de qualquer forma dessa
vida, sendo antes igualmente comum a todas as
suas formas sociais.

Assim, na Se¢do Grande IndUstria e Agricultura de O Capital —
Tomo I, Marx (1996, p. 132) enfatizou que:

Com a preponderancia sempre crescente da
populagdo urbana que amontoa em grandes
centros, a producdo capitalista acumula, por um
lado, a forca motriz histérica da sociedade, mas
perturba, por outro lado, o metabolismo entre
homem e terra, isto é, o retorno dos componentes
da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuério, a terra, portanto, a eterna
condicdo natural de fertilidade permanente do
solo. Com isso, ela destr6i simultaneamente a
salde fisica dos trabalhadores urbanos e a vida
espiritual dos trabalhadores rurais.

Desta forma, verifica-se que a medida que o trabalho ndo cumpre
a funcdo de satisfazer as necessidades humanas, estabelece-se uma
“fratura ou falha” no metabolismo entre o homem e Natureza. Marx
acreditava que apenas um sistema socialista/comunista poderia
proporcionar um desenvolvimento econdémico voltado a satisfacdo das
necessidades humanas basicas.

No socialismo ndo haveria a produgdo de excedentes e de
supérfluos visando unicamente ao lucro, isto, por si sO, ja alteraria
positivamente a relagdo homem-natureza. Para o autor, haveria uma
sociedade de produtores associados que “governariam o metabolismo
humano com a natureza de modo racional, que excede completamente
as capacitacOes da sociedade burguesa” (MARX apud FOSTER, 2005,
p. 201, grifo do autor).
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Para Engels (1847), a revolugdo do proletariado se estabeleceria
primeiramente como uma constituicdo democratica do Estado e com ela,
direta ou indiretamente, o dominio do proletariado. Diretamente na
Inglaterra onde o proletariado ja constituia a maioria do povo e
indiretamente na Franca e na Alemanha, onde a maioria do povo ndo era
constituida apenas de proletariado, mas de pequenos burgueses e
pegquenos camponeses.

Engels (1847) em Principios Basico dos Comunismo, afirmava
que este era a doutrina das condicdes de libertagdo do proletariado. Em
Manuscritos Econdmicos-Filoséficos (e outros textos escolhidos), Marx
(1985, p. 6) afirmou que este representava a superacao da autoalienagdo
(provocada pelo modo de producdo capitalista), expressdo positiva da
propriedade privada superada. E era em primeiro lugar, a propriedade
privada geral (de todos, coletiva). Contudo, para o autor, 0 comunismo
deveria avangar, provocando “a apropriagdo efetiva da esséncia humana
através do homem e para ele; por isso, como retorno do homem a si
enquanto homem social, isto ¢, humano;” Continuava Marx (1985, p. 6):
“Este comunismo ¢ como acabado naturalismo = humanismo, como
acabado humanismo = naturalismo; é a verdadeira solucdo do
antagonismo entre o0 homem e a natureza, entre 0 homem e o0 homem
(..)”

Para Sader (2009, p. 130), a experiéncia real do socialismo focou-
se demasiadamente no plano econdmico e ndo na qualidade, no tipo de
sociedade e, com o declinio da experiéncia real, entrou-se em uma fase
de naturalizacdo do capitalismo e descrédito no socialismo.
Consequentemente naturalizou-se a apropria¢do privada dos meios de
producdo, a expropriacdo da forca de trabalho, a exploragéo dos recursos
naturais e toda relacdo alienada (em termos marxistas) dos seres
humanos entre si e com a Natureza.

A partir da Il Guerra Mundial (1945)%*, surgiram formas
diferenciadas de Estado de Bem-Estar Social”® como uma estratégia

%2 Com 0 P6s Guerra, instaurou-se um novo periodo sob a hegemonia mundial
dos Estados Unidos e a expansdo capitalista passou a se dar pela expropriacdo
de espagos de outras poténcias. O que se percebeu foi a continuidade da
expropriagdo de recursos naturais das coldnias de exploragcdo (paises
periféricos) pelas metropoles (paises centrais) por meio de dominagéo exercida
politicamente, economicamente e militarmente.

** Conforme opgdo tedrica de diferentes autores, o Estado de Bem-Estar Social
pode ser classificado em: liberal (ou residual); conservador (ou corporativo,
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anticrise e pautada na acdo reguladora do Estado. Difundia-se a ideia de
que a gestdo dos problemas sociais perpassaria pelo Estado, e houve
uma crescente institucionalizacdo da esfera publica em mecanismos
politico-juridicos de gestdo e surgimento das politicas sociais publicas
de forma mais contundente (SILVA, 1999, p. 59). Complementa o autor
(1999, p. 67):

Na Europa e nos EUA, o Estado de Bem-Estar
Social foi a forma mais expressiva, pela qual a
sociedade capitalista buscou a regulacdo de
conflitos sociais em torno do acesso a riqueza. Ou
seja, foi a solugdo para a crise capitalista. Depois,
0 mesmo Estado de Bem-Estar Social passa a ser
apontado como causa da crise.

De fato, ndo se verifica a formacdo de Estados de Bem-Estar
Social plenos nos paises periféricos e nem naqueles de economias
liberais. Nos paises periféricos, a exemplo da América Latina, passaram-
se anos de ditadura militar a frente do poder politico, ditaduras por vezes
financiadas por paises cujo modelo econémico era o liberal, como os
Estados Unidos. No caso do Brasil, este periodo é vivido entre os anos
de 1964 a 1985.

Apo6s o periodo ditatorial brasileiro, alguns setores sociais
fortalecidos buscaram a redemocratizacdo do Pais, e a instituicdo da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a
expressdo de um misto de ideologias existentes a época e até os dias
atuais, com tendéncias ora socialistas e ora liberais.

Nos anos de 1990, mais especificamente com o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), ganhou félego a proposta
neoliberal de Reforma do Estado “desregulador das garantias e direitos
juridicamente constituidos ou em vias de constitui¢do” (SADER, 2009,
p. 131). Para Mazzeo (1988, p. 16), o advento do neoliberalismo
expressou o resultado da crise do nacional do populismo e da derrota do
socialismo. Segundo o autor, 0 neoliberalismo defende a
desregulamentacéo total, a derrubada das bandeiras comerciais, a livre
circulacdo de bens, de trabalho e de capital. Assim, as politicas
econdmicas neoliberais podem ser resumidas em cinco metas:

contratual e meritocratico) e social-democratico (ou total-redistributivo)
(SILVA, 1999, p. 60).
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Estabilizacdo (de pregos e de cotas nacionais);
privatizacdo (dos meios de producdo e das
empresas estatais); liberalizacdo (do comércio e
dos fluxos de capital); desregulamentacdo (da
atividade privada) e austeridade fiscal (restricGes
aos gastos publicos) (MAZZEO, 1988, p. 18).

Sader (2009) alerta que “entre as multiplas consequéncias dessa
transicdo, estd a naturalizacdo da economia capitalista, conforme o
socialismo deixava de ser uma realidade historica (...), como se o
horizonte histdrico possivel se limitasse a economia de mercado”. Junto
com o neoliberalismo emergiu a ideia de que as desigualdades
econdmicas entre 0s paises poderiam ser resolvidas com adequacfes em
suas estruturas. Ao se fomentar o desenvolvimento econdémico diminuir-
se-iam as desigualdades sociais e atingir-se-ia maior qualidade de vida
associada a formas sustentaveis de exploracdo da natureza.

23 O DESENVOLVIMENTO  CAPITALISTA (IN)
SUSTENTAVEL

Diante na “naturalizagdo” da economia capitalista, a partir dos
anos de 1970, observou-se maior mobilizacdo critica dos movimentos
ambientalistas em torno do sistema econdmico em voga.

O assunto adentrou a agenda dos encontros politicos
internacionais em busca de um capitalismo mais humanizado e
ecoldgico, cunhando-se a expressdo “desenvolvimento sustentavel”. O
auge das mobilizagdes em tono do “desenvolvimento sustentavel” foi a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, em junho de 1972%*. A Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada na Assembleia Geral
da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtland, lancou, em 1987, o
relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland.
Neste, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi definido como “[...] o
que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de suprirem suas proprias necessidades”
(ONU/CMMAD, 1991, p. 41).

* parte do estudo que subsidiou esta subsecdo é um resgate de um recorte do
artigo “A critica marxista ao desenvolvimento (in) sustentavel” (FREITAS,
NELSIS e NUNES, 2012).
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A nocgdo de limites ao desenvolvimento e a énfase de que os
paises ditos “em desenvolvimento” ndo poderiam seguir 0 mesmo ritmo
de crescimento econdmico dos paises “desenvolvidos” esta implicita no
Relatério. Isto porque, segundo este, 0S recursos naturais necessarios
estariam ameacados. No Brasil, a discussdo chegou, sobretudo, com a
realizagdo da Eco-92%, no Rio de Janeiro. Neste contexto, surgiu a ideia
de que 0 mundo estaria vivenciando uma crise econdémica, que, por sua
vez, desencadearia uma crise ambiental fortemente provocada pelas
acdes humanas.

As criticas as abordagens envolvendo a chamada crise ambiental
sdo percebidas em diversos autores, que alertam para o fato do termo ser
utilizado de forma descontextualizada do avan¢o do modo de producéo
capitalista®®, e por ndo haver a associagio da “crise ambiental” &
producdo capitalista e & destruicdo da Natureza.

E assim Para Magdoff (2002), que ndo acredita em duas crises
(uma econdmica e outra ambiental), mas numa crise gémea formada por
estas duas facetas, porque nascidas simultaneamente com o advento do
capital. Contudo, entende-se que o termo “crise” ndo seja totalmente
apropriado, visto que se remeteria a um tempo especifico, delimitado em
um espago temporal com inicio, meio e fim, e ndo como uma condi¢do
etérea do sistema capitalista. A crise a que Magdoff (2002) se reporta
deve ser interpretada como uma constante no capitalismo que se acentua
conforme este intensifica hegemonicamente sobre o globo terrestre,
principalmente sobre os paises de economia periférica.

Coutinho  (2009) considera o termo “desenvolvimento
sustentavel” poliss€émico, impreciso e vago, o que o torna
universalmente aceito, e de forma, muitas vezes, ndo critica. Seu uso
conota desde uma perspectiva que busca solucdes aos problemas
ambientais sem alterar a ordem capitalista existente bem como pode se
referir ao:

% Ri0-92, Clpula ou Cimeira da Terra s&o os nomes dados & Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992.
% Entende-se por modo de producéo capitalista o resultado da relacéo: forcas
produtivas e relacdo de producdo, sendo esta a relagdo trabalhista estabelecida
entre proletariado e burguesia, segundo a qual é a burguesia a detentora dos
meios de producéo (as terras, as matérias-primas, as maquinas) e os proletarios
os desprovidos destes meios e obrigados a venderem, a qualquer prego, a forga
de trabalho. Para Harnecker (1981, p. 139), o conceito de modo de produgdo
pode ser sintetizado como “um conceito tedrico que permite pensar a totalidade
social como uma estrutura dominante, na qual o nivel econdmico é determinante
em ultima instancia”.
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[...] desenvolvimento de um pais (ou regido)
baseado nas suas préprias potencialidades, isto é,
enddgeno, realizado de uma forma compativel
com a gestdo ecologicamente equilibrada. Além
disso, este “novo” modelo de desenvolvimento
seria lastreado por uma nova ética, na qual os
objetivos econdmicos seriam subordinados ao
funcionamento dos ecossistemas e aos parametros
da qualidade de vida das pessoas (COUTINHO,
2009, p. 28, grifo do autor).

O autor (2009, p. 28) explicita duas dificuldades para aplica¢do
do termo “desenvolvimento sustentavel”: “a contradicdo de propor um
modelo endbgeno de desenvolvimento exatamente numa quadra
histérica marcada pela mundializagdo do capital financeiro e pela
globaliza¢do”; e “a formulacdo capaz de resolver o problema da
almejada subordinacgdo dos interesses e a¢gdes da economia de mercado a
gestdo dos recursos naturais referentes a qualidade de vida das pessoas”.

Outra critica de Coutinho (2009) é quanto ao termo “crise
ambiental” ao ser utilizado descontextualizado do avango do modo de
producdo capitalista. O uso do termo neste sentido ndo associa a
producéo capitalista e a destruicdo da Natureza. Para o autor, a chamada
“crise ambiental” ¢ um processo inerente ¢ consequente a0 modo de
producdo atual, sendo impossivel supera-la sem ir além do conceito
vigente de economia. O autor também critica as solugdes recorrentes
que ndo realizam esta conexdo e nem avangam criticamente em relagdo
ao capitalismo, como, por exemplo, as concepc¢les propagadas pelo
“capitalismo verde”, como o desenvolvimento sustentavel, economia
solidaria, economia ecoldgica e atividades econdmicas, como a
reciclagem. Todos esses termos, da forma como sdo concebidos
atualmente, “sdo inconsisténcias tedricas-metodoldgicas das abordagens
da crise ambiental”, pois se pautam na possibilidade de humanizar o
capitalismo a partir de uma ética ecoldgica assumida pelos individuos
(COUTINHO, 2009, p. 25).

Mézséros (1989, p. 15) relembra que, ao longo da histéria da
humanidade, avangos nos modos de producdo inevitavelmente alteraram
os padrdes de consumo da sociedade. Com isto, alterou, também, a
forma como os bens sdo consumidos, como os instrumentos de producéo
sdo utilizados e alteram-se seus efeitos sob a natureza da producéo.
Além disso, modifica-se simultaneamente:
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[...] a proporcdo segundo a qual o tempo
disponivel integral de uma determinada sociedade
sera distribuido, entre a atividade necessaria para
seu intercambio metab6lico bésico com a
Natureza e todas as outras fungdes e atividade nas
quais se engajam os individuos da sociedade em
questdo (MEZSAROS,1989, p. 15).

Para o autor supracitado, um dos grandes efeitos negativos do
capital esta na taxa de uso decrescente de bens e servicos produzidos por
este sistema, de forma que o “desenvolvimento sustentavel”
necessariamente perpassaria para o direcionamento de uma sociedade
socialista. Assim, para Mészaros (2001, p. 08), o desenvolvimento
sustentavel de fato tem o imperativo da eliminacdo do desperdicio e da
existéncia de uma economia racional com base no controle
interno/autodirigido. Esté relacionado a capacidade de:

[...] estarmos realmente no controle dos processos
culturais, econdmicos, e sociais vitais através dos
quais o0s seres humanos ndo sé sobrevivem, mas
também podem encontrar satisfacdo, de acordo
com os objetivos que colocam para si mesmos, em
vez de estarem a mercé de imprevisiveis forcas
naturais e quase-naturais determinagdes socio-
econdmicas (MESZARQOS, 2001, p. 8).

Segundo o autor, seria desejavel, a principio, que mais e mais
recursos fossem destinados a producgéo de bens reusaveis. O mesmo cita
exemplos de habitacBes duraveis e esteticamente agradaveis, meios de
transportes rapidos e confortaveis, etc. Mas, lembra que, para tal,
primeiramente as necessidades béasicas de todos os membros da
sociedade deveriam estar adequadamente atendidas. Porém, isto ndo
ocorre na sociedade capitalista, pois 0 modo de producdo capitalista
volta-se a imediaticidade do consumo. Tal modo produtivo faz com que
mais recursos sejam utilizados, causando uma destruicdo dissipativa dos
mesmos, além da alienacdo que o trabalhador sofre com a metamorfose
dos meios de producdo em capital. Assim, “os meios de producdo
convertidos em capital, sdo valorizados como tal e numa escala, cada
vez maior, acarreta o desenvolvimento da tecnologia como uma pratica
produtiva paradoxalmente auto-orientada” (MESZAROS, 1989, p. 34).
Assim, a prépria ciéncia seria mobilizada a servico das exigéncias
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capitalistas, tornando-se orientada em consonancia com sua posi¢cdo
dentro da estrutura da divisio capitalista do trabalho. (MESZAROS,
1989, p. 36).

Dito isto, o autor acredita que ndo é possivel pressupor
“desenvolvimento sustentavel” sem superar o modo de produgdo
hegeménico e as dificuldades estruturais nele existentes. Assim,
Mészaros (2001) trabalha com o conceito de desigualdade substantiva
para se referir a desigualdade estrutural e & adversidade existentes no
capitalismo. A desigualdade substantiva seria reforgada pela interagdo
reciproca entre estruturas materiais reprodutivas desiguais e dimensao
cultural que contiveram o individuo no pequeno dominio de acdo
(MESZAROS, 2001, p. 8). O contraponto a desigualdade substantiva
seria a cultura da igualdade substantiva, uma diregdo emancipatdria pelo
“envolvimento ativo de todos e consciéncia da propria partilha de
responsabilidade implicita na operacdo de um tal modo de tomada de
decisdes sem-adversariedade” (MESZAROS, 2001, p. 9). Desta
maneira, para emergir a igualdade substantiva e a obtencéo de condigbes
do desenvolvimento  sustentidvel,  dever-se-4&  remover  0s
“constrangimentos paralisantes de carater adverso do nosso sistema de
reprodugdo” (MESZAROS, 2001, p. 11-12).

O alinhamento tedrico marxista também é observado nas autoras
marxistas Mota & Silva (2009) que definem “desenvolvimento
sustentavel” como aquele que permite reverter a dindmica de uso dos
recursos e servicos ambientais, equilibrando a velocidade de utilizacéo e
de recomposicdo dos ecossistemas. Assim, o0 desenvolvimento
sustentavel seria a conjugacdo entre a sustentabilidade ambiental e
social - faces do mesmo processo -, que apenas se realizardo quando o
capitalismo for ultrapassado, implicando no respeito a Natureza e a
igualdade social (MOTA & SILVA, 2009).

As autoras relembram que o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” difundido nos ultimos quarenta anos ¢ uma ideologia que
propde um consenso que “unifica os interesses dos trabalhadores, dos
empresarios e do Estado em torno da defesa de uma pretensa
sustentabilidade” visto ser “impossivel ser alcangada na sociedade
capitalista que resiste a qualquer tipo de controle sobre a destrutividade
social e material que lhe ¢ inerente” (MOTA & SILVA, 2009, p. 39).

Segundo as autoras, o termo sinaliza uma dindmica de
enfrentamento & questao ambiental, presente nos acordos internacionais,
cujo objetivo é orientar acfes no nivel local e nacional, seguindo uma
tendéncia do debate sobre a temética do desenvolvimento dos anos de
1990. Para as mesmas (2009, p. 39), trata-se de “uma construgdo que
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tem suas bases fincadas na chamada crise do desenvolvimentismo no
avanco do pensamento neoliberal e no determinismo das politicas de
ajuste macro-econémico”. As autoras (2009, p. 39) esclarecem que o
termo “desenvolvimento sustentavel” “ignora as determinagdes
historicas do processo destrutivo” e configura um fetiche, um pacto
transclassista, uma “ideologia que nega as contradicdes da sociedade de
classe”, portanto, a sustentabilidade social e ambiental é impossivel na
dindmica sociometabdlica do capital. Para a superacdo da sociedade de
classes e da logica da acumulacdo de riquezas, as autoras (2009, p. 46)
enfatizam uma sociabilidade emancipada; a desconstrucdo produtivista
da historia, imbricada no sistema capitalista; a superacéo de concepgdes
“que ora confinam o debate ambiental 4 sua dimensdo econOmica e
ecoldgica, ora negam a dimensdo ambiental como parte da questdo
social”’; e a organizagdo de multiplas formas de resisténcia a
acumulagéo por espoliacéo.

Seguindo fontes tedricas ndo marxistas, como as que orientam o
Programa NacgBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o
“desenvolvimento sustentavel” ajuda a prevenir e minimizar os riscos de
desastres, pois estes podem acarretar perdas econdmicas, sociais e
ambientais, colocando em risco as “vantagens do desenvolvimento”
(PNUD, 2004, p. 2). Para evitar tais maleficios:

E fundamental integrar a avaliacdo sistemética do
risco de desastres aos instrumentos atuais de
desenvolvimento  para se alcancar ©
desenvolvimento econdmico sem gerar novos
riscos. Também € necessério aproveitar 0s
instrumentos  disponiveis de avaliagbes de
repercussdes dos riscos e buscar oportunidades
para integra-los em atividades, tais como o
desenvolvimento da moradia ou da infra-estrutura,
o0 desenvolvimento da indUstria e da agricultura e
a introducgdo de novas tecnologias. Para tudo isso,
€ necessaria uma estratégia em duas frentes. A
informacdo sobre o risco pode ser utilizada em
instrumentos como o plano de ordenamento
territorial e os regulamentos de construcdo para
melhorar a resisténcia, a seguranca e a
sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento
(PNUD, 2004, p. 4):
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Conforme PNUD (2004, p. 2-3), os niveis absolutos de perdas
econdmicas sdo maiores nos paises “desenvolvidos” #’. Em razdo da
altissima densidade, do custo de suas infraestruturas e de seus niveis de
producgdo, os paises “menos adiantados” sofrem perdas relativas mais
altas se comparadas com o Produto Interno Bruto. “Além da perda dos
préprios bens sociais, s&0 muitos 0s acontecimentos catastroficos que
diminuem os progressos em matéria de salde, saneamento, qualidade da
agua para consumo humano, moradia e educagdo, nos quais se baseia o
desenvolvimento social”. Para o PNDU (2004, p. 3):

O desenvolvimento econdmico ndo deve
exacerbar as condigbes que debilitam a
sustentabilidade humana e ambiental e aumentam
0 risco de desastres. Para progredir, deve-se
compreender de forma completa a interagéo entre
0s planos de desenvolvimento e esse tipo de
riscos.

Para Emerim, Neto, Margarida et al. (2011)*, em um contexto
negativo, 0 desenvolvimento pode aumentar a vulnerabilidade e os
desastres podem atrasar o desenvolvimento. Acredita-se que 0 uso da
expressao “em um contexto negativo o desenvolvimento...” é bastante
vago e impreciso e, com conviccao tedrica marxista, a frase poderia ser
“o capitalismo pode aumentar a vulnerabilidade (...)”, pois o eu seria o
desenvolvimento em um contexto negativo?

Exemplificam os autores que, num contexto negativo de
desenvolvimento, poderia haver indistrias com alto indice de consumo
de recursos naturais, crescimento desordenado e assentamentos sem
protecdo. De forma ndo consoante com a ideia seméantica exposta pelos
autores, pensa-se que o termo “desenvolvimento” ndo pode ser tratado
como sindnimo de crescimento capitalista desordenado.

Os autores supracitados mencionam que os desastres podem
atrasar o desenvolvimento por meio de uma série de impactos que sdo

7 Termo utilizado pelo Sistema ONU e outros organismos financeiros
multilaterais, que se contrapfe a Teoria da Dependéncia que adota os termos
“economias periféricas e centrais”.
%8 Os autores fazem parte do corpo técnico e dirigente da SDC e tiveram por
referéncia suas participagdes em curso de Reducdo de Risco de Desastres
ministrados pela EIRD em 2011.
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confrontados com os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ODM), da ONU, conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Objetivos do Milénio e Impactos causados por Desastres.

ODM Impactos
Erradicar a Danos as casas, a infraestrutura de servigos, as economias e
pobrezae a aos bens produtivos, perdas humanas que reduzem a
fome sustentabilidade dos meios de sustento.
Alcancar uma
educacéo Danos a infraestrutura educativa, deslocamento da
primaria populagdo, interrompendo a educacao.
universal
Promover a A medida que os homens emigram para buscar trabalhos
igualdade de alternativos, aumenta a carga de mulheres/meninas quanto a
Bnero e facultar atencdo e ao cuidado. No geral, as mulheres suportam a
9 carga mais forte da anglstia das estratégias de
as mulheres . " . N :
enfrentamento”, tal qual uma menor ingestio de alimentos.
. No geral, os meninos sdo 0s que mais estdo em risco, por
Reduzir a . ~
mortalidade exemplo, de:\ se afogar durante_ as inundagdes e de sqfrer as
infantil consequéncias dos danos da infraestrutura dos servicos de
agua e saneamento.
No geral, as mulheres gravidas correm um alto risco de
Melhorar a L
. morte/lesdes durante os desastres. Danos na estrutura de
salide materna g
saude.
Combater o Nutri¢do inadequada ap6s um desastre debilita a imunidade.
HIV/AIDS, Danos a infraestrutura de saide, aumento das enfermidades
Maldria e outras | respiratorias relacionadas com a umidade, o p6 e a
doengas contaminagdo do ar como consequéncia de um desastre.
Danos aos recursos ambientais, da intensificacdo da erosdo
Velar pela dos solos e desflorestamento. Danos na infraestrutura para
sustentabilidade | gestdo hidrica e de outros tipos. Em menor escala, os
ambiental habitantes de barracos, as pessoas em assentamentos

temporarios sdo muito afetados.

Estabelecer uma

alianca global Impactos nos programas para 0s pequenos Estados insulares
para o devido as tormentas tropicais, tsunamis, etc.
desenvolvimento
Redistribuicdo de recursos do desenvolvimento até as
Todos os ODM ¢

atividades de ajuda e recuperagdo.

Fonte: Emerim, Neto, Margarida et al (2011).

Num contexto positivo, o desenvolvimento pode reduzir a
vulnerabilidade e os desastres podem oferecer oportunidades para o
desenvolvimento, quando:
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Destacam as areas de vulnerabilidade, criam um
entorno politico favoravel para as mudangas
sociais e econdmicas, podem motivar uma maior
sensibilizacdo puablica e uma participagdo mais
ampla no campo da seguranga publica, permitem
que as éareas probleméticas destruidas se
reconstruam de forma mais segura e podem dar
origem a uma nova ou uma maior atribuicdo de
recursos na reducdo de risco de desastres
(EMERIM, NETO, MARGARIDA et al., 2011,
p.18).

Do mesmo modo, acredita-se que o termo “desenvolvimento” ndo
necessitaria estar acompanhando a expressdo “em um contexto
positivo”, pois o “desenvolvimento” pressupde transformagdes que, por
si 5O, sdo positivas para as sociedades. Também se depreende que ndo
existem graus hierdrquicos de “desenvolvimento”, cada sociedade
possui suas peculiaridades. Dai o uso de indicadores para mensurar o
“desenvolvimento” ser tdo complexo e subjetivo, pois parte de pré-
concepgbes do que é necessario e desejavel ideologicamente por cada
sociedade. Ao se tratar de uma sociedade capitalista, formada por grupos
de interesses contraditdrios, com necessidades e desejos diferenciados,
ha graus ainda maiores de complexidade a serem considerados na
elaboracdo de tais indicadores.

Os autores reafirmam que os paises com alto desenvolvimento
contam com baixo grau de riscos de desastres e 0 inverso ocorre
naqueles com menores graus de desenvolvimento. Verifica-se que os
autores possuem fortes influéncias tedricas da EIRD/ONU, utilizando
constantemente o termo “desenvolvimento” tal qual a ONU e suas
entidades vinculadas o fazem, como sindnimo de ‘“crescimento
econdmico”. Nota-se esforco em relacionar a importancia do
desenvolvimento com a reducdo de risco de desastres, contudo, a
caréncia tedrica no que se entende por desenvolvimento, no sistema
capitalista, impede maior aprofundamento dos autores no tema. Porém
esta ndo é uma “caréncia teodrica” das fontes (EIRD/ONU) que os
autores supracitados utilizam, mas um direcionamento tedrico que
sustenta o capitalismo, este agora travestido de ‘“‘capitalismo
“humanizado e ecoldgico”.

Por fim, verifica-se que ha a necessidade de se ampliar a nocéo
de sustentabilidade para além do desenvolvimento econémico ou que dé
uma mudanca radical em seu conceito, bastante desgastado em sua
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esséncia pelos adeptos do “capitalismo sustentavel”. E para que haja tais
transformacfes quanto ao emprego do termo, torna-se imprescindivel
também uma mudanca cultural sobre a concepcéo de desenvolvimento e
sobre a relacdo metabolica homem-natureza.

A Subsecdo seguinte busca subsidiar teoricamente o que se
entende por desastres e prevencdo e respostas aos mesmos. Depreende-
se que, se por um lado, os desastres podem majoritariamente ser
considerados frutos de uma relacdo alienada entre homem e natureza
que se estabelece fortemente com o capitalismo, por outro, ndo podem
ser vistos como exclusividades deste sistema, mas que ha aspectos
inerentes a este modo de producdo que tendem a potencializa-los e
naturaliza-los.

2.4 PREVENCAO E RESPOSTAS AOS DESASTRES

Para 0 pensamento critico marxista, um conceito inovador sobre
prevencdo aos desastres, que podem ser denominados por uma questéo
de énfase de socioambientais, perpassaria pela mudanca comportamental
da relacdo homem-natureza, permeada pelo capitalismo. Pressuporia a
transformacdo do modo de producdo inerentemente destrutivo para
outro, mais humanizado e consciente de necessidade do uso racional dos
recursos. E apontaria para um horizonte socialista ou, quica, comunista
com viés ecologista, tal qual idealiza Léwy (2005), consagrando o
“ecossocialismo”.

Tendo como referéncia a teoria critica marxista e se
estabelecendo relagbes com as questdes ambientais, entende-se que a
prevencdo aos desastres seria o foco das aces, receberia mais atencéo e
recursos do que as respostas. As acdes de prevencgdo tenderiam a ser
estruturais enquanto as respostas conjunturais. Os desastres cuja causa
preponderante é a acdo humana deliberada sobre a transformacéo dos
espacos ndo seriam reconhecidos majoritariamente como “naturais”. O
que ndo quer dizer que de fato alguns sejam inevitavelmente formados
por ameagas relacionadas aos fendmenos extremos da natureza, como
tsunamis, maremotos, ciclones, granizo e estiagens, entre outros. Sendo
0 homem o agente transformador do espag¢o em que ocorre 0 desastre, é
ele também o agente responsavel pela prevencao dos mesmos.

O mesmo ocorreria para 0 conceito de respostas aos desastres: as
respostas aos desastres seriam rever o padrdo de desenvolvimento
econdmico adotado, a revalorizagdo da vida humana acima do capital
especulativo e a reintegracdo do metabolismo homem-natureza. E os
desastres, como j& mencionado em se¢Bes anteriores, sdo
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majoritariamente faces da falha metabdlica entre homem-natureza no
capitalismo.

Apesar de muitos cientistas atribuirem aos desastres causas
geoldgicas e climatoldgicas, ndo se pode perder de vista as agdes
antrépicas inapropriadas, consequentes de um sistema econdémico-
social-politico-cultural alienador da relagdo metab6lica homem-natureza
e das influéncias reciprocas de um sobre o outro, pois fazem parte do
mesmo metabolismo. Assim, pode-se ter como norte o entendimento de
gue muitos desastres podem ser prevenidos.

Contudo, tal conceito ndo é facilmente encontrado na literatura
disponivel sobre o tema. Em sua maioria, 0s conceitos de prevengdo
fixam-se ao que é possivel ser feito dentro da realidade capitalista
vivenciada. E assim para Kuhnen (2009, p. 43), que, apesar de nio
inovar, traz importante contribuicdo sobre o conceito de prevencdo de
forma pratica e operacional, que:

[...] envolve desenvolver uma resposta de
emergéncia e gerenciamento da capacidade antes
de um desastre, em um esforgo para promover
respostas efetivas quando necessarias. Isto requer
uma analise da vulnerabilidade dos riscos para
identificar problemas potenciais que um evento
metereoldgico ou geoldgico extremo pode se
impor. Além do mais prevenir envolve sistema de
deteccdo de aviso, identificagdo de rotas de
evacuacgdo e abrigos, mantimentos de emergéncia
e sistemas de comunicagdo, procedimentos para
notificagdo e mobilizacdo de “pessoas-chave” e
pré-estabelecimento de acordo mutuo entre
comunidades vizinhas Treinar e educar pessoal,
cidaddos e lideres comunitarios também é crucial
para o processo de prevengao.

Para se pensar na prevencdo, ainda, vivendo no sistema
capitalista, é preciso ndo somente, mas também, pensar como agir com
os instrumentos disponiveis para tal, entre eles, destaca o gerenciamento
das politicas publicas.

Os riscos de desastres socioambientais, atualmente, sao
entendidos como situacdes a serem reconhecidas e tratadas pela Politica
de Planejamento Territorial (urbano e rural) por meio do mapeamento de
areas de riscos, zoneamentos costeiros, zoneamentos econémico-
ecoldgicos, planos diretores, etc.; pela Politica de Habitacdo
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providenciando moradias livres de riscos de desastres; pela Politica de
Assisténcia Social, zelando para que as familias que vivem em situacoes
de vulnerabilidade em funcdo da desresponsabilizacdo estatal possam
também viver livres de riscos de desastres e pela fiscalizacdo e
vigilancia da Politica Ambiental.

Neste sentido, a politica de planejamento territorial seria um
importante instrumento de prevencdo aos desastres. Carvalho, Macedo
e Ogura (2007) constatam que no Brasil esta crescendo o nimero de
pessoas morando em areas de riscos de desastres socioambientais e que
h& um contexto social, politico, econémico e cultural que contribui para
isto. Os fatores que fazem parte deste amplo contexto sdo sintetizados
pelos autores da seguinte forma:

Crise econdmica e social com solucdo a longo
prazo; politica habitacional para baixa renda
historicamente ineficiente; ineficacia dos sistemas
de controle do uso e ocupagdo do solo;
inexisténcia de legislacdo adequada para as areas
suscetiveis aos riscos mencionados; inexisténcia
de apoio técnico para as populagdes; cultura de
“morar no plano” (CARVALHO, MACEDO e
OGURA, 2007, p. 15).

Em funcdo dos fatores apontados como vulnerabilidades, os
autores sugerem “alternativas técnicas” para controle dos riscos (ou
prevengdo aos mesmos), quais sejam: “eliminar/reduzir o risco: agindo
sobre o0 processo, agindo sobre a consequéncia; evitar a formacgdo de
areas de risco: controle efetivo do uso do solo; conviver com os
problemas: Planos Preventivos de Defesa Civil” (CARVALHO,
MACEDO e OGURA, 2007, p. 15). Os autores trabalham com
conceitos e metodologia recomendados pelos programas de mitigacao de
desastres da Agéncia de Coordenacgdo das Nagdes Unidas para o Socorro
em Desastres (United Nations Disaster Relief Organization — UNDRO).
Assim como os supracitados autores, uma gama de especialistas no
assunto vem incorporando e propagando conceitos alinhados as
entidades vinculadas ao sistema ONU, que, cada vez mais, assumem o
papel de agentes do conhecimento acerca da prevencao, preparacdo e
respostas aos desastres.

A atuacdo do sistema ONU, composto por institui¢fes e agéncias
financeiras, se dad por meio de programas e projetos voltados ao
desenvolvimento, emergéncias, reconstrucdes e transi¢cbes de governos
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nos diversos territorios. Vale destacar que, em 11/12/1987, portanto, ha
quase 25 anos, ocorria concomitantemente a 422 Assembleia Geral da
ONU e 962 Plenaria do Conselho Econdmico e Social da ONU, que
relembrava a Resolucdo 3345, do mesmo Conselho, datada de
17/12/1974, na qual o Secretario Geral da ONU requisitava medidas
apropriadas para facilitar a coordenacdo de uma pesquisa
multidisciplinar que sintetizasse, integrasse e avangasse no
conhecimento existente sobre a relacdo entre populagdo, recursos,
natureza e desenvolvimento em ordem de assistir aos Estados Membros,
particularmente os paises ‘“desenvolvidos” e sistemas da ONU.
Solicitavam-se esforgos para cooperar com 0s complexos e
multidimensionais problemas relacionados com estes campos nho
contexto do desenvolvimento econdmico e social.

Dentre estes ‘“complexos e multidimensionais problemas”
citavam-se os “desastres naturais” 2, gue haviam tirado a vida de
aproximadamente trés milhdes de pessoas em todo o mundo nas ultimas
décadas (1960-1970), afetado a vida de ao menos 800 milhdes de
pessoas e resultado em danos imediatos que excediam 23 bilhGes de
délares (RESOLUCAO 42/169-ONU, 1987)*. Dessa reunido e de
discussdes anteriores a ela, surgiu 0 chamamento para o decénio de 1990
a 2000, como “Década Internacional para Reducdo dos Desastres
Naturais”, durante a 43* Assembleia Geral da ONU, em 1988. A partir
de entdo, o tema vem sendo tratado em diversos encontros desta
Organizacdo, culminando em diversas campanhas tematicas mundiais e
na propria EIRD.

A EIRD tem sido o principal mecanismo de divulgagdo mundial
de formas entendidas por este 6rgdo como prevencdo, preparacdo e de
respostas aos desastres. Segundo informa o site** da mesma, seu
objetivo é “servir como o ponto focal do sistema das Nacdes Unidas
para a coordenacdo de Redugédo de Desastres e assegurar sinergias entre
as atividades de redugdo de desastres” *. A EIRD encontra-se planejada
para o atendimento a cada continente e seus paises, subdividindo-se em

# A denominagdo “desastres naturais” é utilizada internacionalmente pela EIRD
e outras instituigdes, assim como pela Politica nacional de Defesa Civil (2007)
para se diferenciar dos desastres tecnoldgicos e mistos. Nos desastres naturais, a
ameaca € um fendmeno da natureza.
30 . ~

Livre tradugdo da autora.
%L (http:/Awww.unisdr.org/who-we-are/mandate).
% Livre traducéo da autora.
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EIRD Europa, EIRD Asia e Pacifico, EIRD Arébia, EIRD Oeste da Asia
e Norte da Africa e EIRD Américas.

Dentre as estratégias mundiais pactuadas da EIRD estd o
Marco de Acéo de Hyogo, que busca envolver diversos segmentos da
sociedade em metas para serem cumpridas entre 2005 e 2015. Segundo
0 préprio documento Marco de Acdo de Hyogo (ONU/EIRD, 2005, p.
2), 0 mesmo trata-se:

[...] de um plano detalhado para guiar os esforcos
destinados a reducdo de risco de desastres durante
a proxima década. Seu objetivo principal é em
2015 haver reduzido consideravelmente as perdas
ocasionadas por desastres como vidas humanas,
bens sociais, econbmicos e ambientais das
comunidades e paises®.

O Marco de Ag¢do de Hyogo apresenta cinco estratégias contra 0s
desastres, a saber: garantir que a reducdo de riscos de desastres seja uma
prioridade nacional e local com uma sélida base institucional para sua
implementacdo; identificar, avaliar e observar os riscos de desastres e
melhorar os sistemas de alerta; utilizar o conhecimento, a inovacéo e a
educaco para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia® em todos os
niveis; reduzir os fatores fundamentais do risco; fortalecer a preparacéo
em desastres para uma resposta eficaz em todos os niveis. Estas
estratégias tém por pressuposto o entendimento de que o
desenvolvimento dos paises, do tipo sustentavel, auxilia na tarefa de
prevencéo e respostas aos desastres.

Para auxiliar na implementacdo destas estratégias, plataformas e
conselhos tematicos, cada um com seus sites e agendas de atividades
especificas foram criados por meio de diversas parcerias, visando
ampliar e disseminar a discussdo, conceitos e entendimentos sobre

% Livre traducéo da autora.

% A resiliéncia é entendida pela EIRD/ONU (2009, p. 28-29) como “a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a uma ameaca
para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira
oportuna e eficaz o que inclui a preservacao e a restauracdo de suas estruturas e
funcbes basicas. Também significa a capacidade de resistir ou ressurgir de um
choque. A resiliéncia de uma comunidade com respeito aos possiveis eventos
que resultem em uma ameaga se determina pelo grau em que esta comunidade
conta com 0S recursos necessarios e é capaz de se organizar o quanto antes e
durante os momentos de urgéncia” (livre tradugdo da autora).
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reducdo de desastres. Dentre os informados no site da EIRD, estdo:
Iniciativa de Capacitacdo para Reducdo de Desastres (Capacity for
Disaster Reduction Initiative), Modelo Global de Terremoto (Global
Earthquake Model), Centro de Monitoramento Global de Incéndio
(Global Fire Monitoring Center), Férum Global de Risco (Global Risk
Forum), Rede de Género e Desastres (Gender and Disaster Network),
Programa de Identificacdo de Riscos Globais (Global Risk Identification
Programme), Iniciativa Internacional “sobre” Inunda¢des (International
Flood Initiative), Consorcio Internacional sobre Deslizamentos de Terra
(International Consortium on Landslides), Plataforma Internacional para
Reducdo de Desastres de Terremotos (International Platform for
Reducing Earthquake Disasters), Parceria para o Meio Ambiente e
Reducdo de Risco de Desastres (Partnership for Environment and
Disaster Risk Reduction), Plataforma Temaética sobre Conhecimento e
Educacdo (Thematic Platform on Knowledge and Education),
Plataforma das NagBes Unidas para Informacfes de Bases Espaciais
para Gestdo de Desastres e Respostas as Emergéncias (United Nations
Platform for Space-based Information for Disaster Management and
Emergency Response)®”.

Assim, a ONU e suas institui¢fes vinculadas assumiram grande
influéncia tedrica e pratica sobre a organizacdo da Defesa Civil
brasileira institucionalizada.

Outra influéncia internacional que merece destaque é o Projeto
Esfera. Este se trata de uma parceria interinstitucional®®, para criagdo do
livro “Carta Humanitdria e Normas Minimas para Assisténcia
Humanitaria” *. A obra busca enfatizar as diretrizes do direito
humanitario internacional do direito relativo aos refugiados, do Cédigo
de Conduta do Movimento Internacional da Cruz Vermelha, do
Crescente Vermelho e das organiza¢fes ndo governamentais com foco
na assisténcia humanitaria em situacGes de desastre. A mesma aborda
padrGes minimos de qualidade e quantidade de recursos para suprir
minimamente as necessidades de abastecimento de dgua e saneamento,

% Os termos sdo de livre traducio da autora.

% Dentre as parcerias, destacam-se, no site do Projeto Esfera, a Rede
Interagencial para Educacdo em Desastres (Inter-Agency Network for Education
in Emergencies — INEE) Projetos de Procedimentos e Diretrizes para
Emergéncias Pecuérias (The Livestock Emergency Guidelines and Standards
Project); e Rede de Promogdo e Educagdo para pequenas Empresas (The Small
Enterprise Education and Promotion - SEEP Network).

¥ Livre traducéo da autora.


http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/inter-agency-network-for-education-in-emergencies/
http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/inter-agency-network-for-education-in-emergencies/
http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/livestock-emergency-guidelines-and-standards/
http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/livestock-emergency-guidelines-and-standards/
http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/small-enterprise-education-and-promotion-network/
http://www.sphereproject.org/sphere/en/about/companionships/small-enterprise-education-and-promotion-network/
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nutricdo, ajuda alimentar, abrigos e planejamento de locais de
alojamento e cuidados médicos em situacdes de desastres. O Projeto
Esfera é considerado por Vargas (2010) uma forma, desde que adaptada
a realidade de cada regido brasileira, de qualificar a etapa de respostas
aos desastres, principalmente no ambito da Politica de Assisténcia
Social.

2.4.1 A Institucionalizacdo da Prevencdo e Respostas aos
Desastres

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os paises criaram 6rgados dentro
de suas estruturas militares que lhes permitiram coordenar as acdes de
reconstrucdo dos paises afetados pela Guerra. A Inglaterra foi o primeiro
pais a criar um 6rgéo desta natureza, vinculando a Defesa Civil ao poder
militar. Isto se deve ao fato deste periodo ter demandado dos paises
envolvidos na militdncia uma série de medidas para a manutencdo da
paz ou, leia-se, do status quo alcangado com os resultados da disputa
armada.

Também no Brasil, a Defesa Civil vinculou-se & organizago
militar e sua criacdo deveu-se, principalmente, pela breve participacdo
na Segunda Guerra Mundial. Ela foi institucionalizada pelo “Servigo de
Defesa Passiva Antiaérea”, em 1942, que tornou obrigatério o ensino de
defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino do Pais. De
acordo com Margarida, Nascimento, Emerim et al. (2009, p. 12), a
nomenclatura da ‘“Defesa Passiva Antiaérea” foi modificada para
“Servigo de Defesa Civil”, abrangendo suas fungdes e sob a supervisao
da Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores existente na época.

Em 1964, o Estado de Guanabara (atual Estado do Rio de
Janeiro) criou um grupo de trabalho para “estudar a mobilizacdo dos
diversos 6rgdos estaduais em casos de catastrofes”. O trabalho do grupo
resultou no Plano Diretor de Defesa Civil daquele Estado que criava as
primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil. Assim, este
Estado foi o primeiro a instituir a Defesa Civil Estadual
(MARGARIDA, NASCIMENTO, EMERIM et al., 2009, p. 12). O
Ministério do Interior, criado em 1967, tinha a atribui¢do precipua de
assistir as populagdes atingidas por calamidade publica em todo
territorio nacional.

Contudo, apenas em 1988 a Defesa Civil brasileira foi implantada
de forma sistémica e instituido o Sistema Nacional de Defesa Civil. O
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mesmo foi reordenado em 1993, 2005 e, recentemente, em 2012, e
passou a se chamar Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

A Politica Nacional de Defesa Civil (publicada em 1994 e
reeditada em 2007), que ndo foi revogada pela Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (por apresentarem contelidos diferentes, embora
0s nomes causem confusdo e sobreposicdo), apresenta conceitos
semelhantes ao da EIRD. Como o0s conceitos e classificagdo de desastres
utilizados pela SDC permanecem os da PNDC (2007) recorre-se a
mesma ao longo deste estudo.

A EIRD/ONU (2009) foi publicada posteriormente a Politica
Nacional de Defesa Civil (2007), mas seus conceitos ja vinham sendo
debatidos pela ONU ao longo das ultimas décadas, como visto no inicio
desta Subsecdo. Tais conceitos refletem na estrutura organizacional
SDC. Um dos principais conceitos semelhantes é o de desastres. Para a
EIRD (2009, p. 13), desastres podem ser entendidos como:

Uma séria interrupcdo no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que ocasiona uma
grande quantidade de mortes e igual perda e
impactos materiais, econdmicos e ambientais que
excedem a capacidade de uma comunidade ou a
sociedade afetada para fazer frente a situacéo
mediante 0 uso de seus proprios recursos.

A mesma relatava que, com frequéncia, os desastres sdo tidos
como resultantes da interacdo entre as vulnerabilidades e as ameacgas. E
a magnitude de destruicdo de um desastre é proporcional a
vulnerabilidade da populagéo atingida.

Figura 1: Férmula desastres.

Desastres = Vulnerabilidade x Ameaca

Fonte: EIRD/ONU (2009), Politica Nacional de Defesa Civil (2007).

Na Politica Nacional de Defesa Civil (2007, p. 8), os desastres
eram considerados: ‘“resultados de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais e ambientais e conseqlientes prejuizos
econdmicos ¢ sociais”. Tanto para EIRD/ONU (2009) como para a
Politica Nacional de Defesa Civil (2007), para a prevencéo e reducao de
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desastres € preciso atuar nas vulnerabilidades, aumentando a resiliéncia
da populacdo, pois é praticamente impossivel ao homem ter alguma
geréncia sobre a ameaca. Para a EIRD/ONU (2009, p. 34), as
vulnerabilidades sdo as caracteristicas e as circunstancias de uma
comunidade, sistema ou bem que os fazem suscetiveis aos efeitos
danosos de uma ameaca (livre traducdo da autora). Cabe destacar que
semelhante entendimento era adotado pela Politica Nacional de Defesa
Civil (2007, p. 8), que as caracterizava como uma “condi¢@o intrinseca
ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos
de intensidade dos danos provaveis” ou ainda pode ser entendida como a
“relagdo existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se concretize, e
a intensidade do dano consequente”. Destaca-se que ha varios tipos de
vulnerabilidades: fisica, econdmica, social, ambiental, politica,
institucional, educativa organizativa, ideoldgica, etc. (EMERIM, NETO,
MARGARIDA et al., 2011).

J4 as ameacas para EIRD/ONU (2009, p. 5) sdo: “um fendmeno,
substancia, atividade humana ou condigdo perigosa que podem
ocasionar a morte, lesdes ou outros impactos a salde, danos a
propriedade, perdas de meio de sustento e de servigos, transtornos
sociais e econdémicos ou danos ambientais” (livre traducdo da autora).
Complementarmente, hd a observacdo de que as ameagas mais
relevantes para o campo de reducao de riscos de desastres®® sdo oriundas
de uma grande variedade de fontes geoldgicas, meteoroldgicas,
hidrolégicas, oceanicas, bioldgicas e tecnoldgicas que, algumas vezes,
atuam de formas combinadas.

A EIRD/ONU (2009, p. 5) explica que, em contextos técnicos, se
descrevem as ameacas de forma quantitativa mediante a possivel
frequéncia de ocorréncia em diversos graus de intensidade em diferentes
zonas, segundo o que indicam os fatos histéricos ou analises cientificas.

% Riscos de desastres sdo conceitualmente entendidos pela EIRD/ONU (2009,
p. 30) como “as possiveis perdas que um desastre ocasionaria, em termos de
vidas, condicBes de salde, meios de sustento, bens e servigos e que poderiam
ocorrer em uma comunidade ou sociedade particular em um periodo especifico
de tempo no futuro. Esta definicdo reflete o conceito de desastre como resultado
de diversas condicdes de risco que estao presentes de forma continua. O risco de
desastre abarca diferentes tipos de perdas que com frequéncia sdo dificeis de
serem quantificadas. Ndo obstante com o conhecimento sobre as ameagas
imperantes e os padrdes da populagdo e o desenvolvimento socioeconémico,
pode-se avaliar e produzir mapas de riscos, a0 menos em termos gerais”. (livre
traducdo da autora).
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E, para a Politica Nacional de Defesa Civil (2007, p. 9), as ameacas
eram “estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso,
expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do
evento e da provavel magnitude de sua manifestacdo”. E a partir deste
entendimento, a Politica Nacional de Defesa Civil utilizava a
“Classificagdo Geral dos Desastres” e a “Codificacdo de Desastres,
Ameacas e Riscos”.

Figura 2: Classificagdo dos desastres.

Naturais o De origem sideral
o Relacionados com a geodindmica
terrestre interna
o Relacionados com a geodindmica
terrestre interna

Quanto a L
origem: Humanos ou e Tecnoldgico
antropogénicos e Social
e Biologico
Mistos o Relacionados com a geodindmica

terrestre interna
o Relacionados com a geodindmica
terrestre interna

e SUbitos ou de origem aguda
Quanto a e Graduais ou de evolugdo cronica

evolugéo e Por somagéo de eventos parciais
e Nivel |

Quanto a e Nivel Il

intensidade e Nivel 1l
e Nivel IV

Fonte: Politica Nacional de Defesa Civil (2007).

Para a EIRD/ONU e para a Politica Nacional de Defesa Civil
(2007), os desastres podem ter como fatores desencadeadores os de
ordem natural, antrépica ou mista, que se subdividem conforme
demonstra a Figura 2 acima. Da mesma forma, eles sdo classificados
quanto a evolucdo e intensidade. Além desta classificacdo, as situacdes
de desastres sdo subdivididas em fases que abrangem: o antes, o durante
e 0 pbs-desastre, e cada fase exige distintas acfes. Por esta subdivisdo
temporal, fica subentendido que ha periodos denominados de
normalidade em que se faz a prevencdo e a preparacéo para o desastre e
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outros em que, havendo a ocorréncia de um desastre, é denominado
periodo de anormalidade no qual se trabalha com a resposta e a
reconstrucdo. Para o sistema da SDC, a existéncia destas etapas é
considerada um avanco, pois, por muitos anos, a Defesa Civil atuou
apenas no pds-desastre, no atendimento e prestacdo de socorro aos
atingidos (EMERIM, NETO, MARGARIDA et al., 2011). Para o 6rgao
supracitado, estas etapas se constituem em ciclos, tal como expressam as
seguintes Figuras.

Figura 3: AgBes por Periodos. Figura 4: Ciclos de Agéo.
Periodo de Normalidade Periodo de Anormalidade ' Prevencio 1
Prevencio Resposta Reconstrucao Preparagio

Preparagio Reconstrugio
Resposta

Fonte (Figuras 3 e 4): Emerim, Neto, Margarida et al. (2011).

Da mesma forma, a SDC entende por prevencdo aos desastres
“um conjunto de acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade
de desastres naturais e humanos, através da avaliacdo e reducdo das
ameacas efou  vulnerabilidades, minimizando os  prejuizos
socioecondmicos € os danos humanos, materiais e ambientais”
(EMERIM, NETO, MARGARIDA et al., 2011). De acordo com 0s
autores, a prevencdo de desastres é implementada por meio de dois
processos importantes: a analise e a reducdo dos riscos de desastres. A
primeira consiste na identificacdo, avaliacdo e hierarquizacdo tanto dos
tipos de ameaca como dos elementos em risco e a definicdo das areas de
maior risco. Segundo 0s autores supracitados, ao conhecer a
probabilidade e a magnitude de determinados eventos adversos no seu
municipio, bem como o impacto deles, caso realmente acontecam, tem-
se a possibilidade de selecionar e priorizar os riscos que exigem maior
atencdo. E a segunda, que expressa a “relacdo existente entre a
probabilidade de que uma ameaca de evento adverso se concretize, com
o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos”, € possivel
com uma “atuagdo sobre as ameagas ¢ as vulnerabilidades identificadas
e priorizadas na analise de risco” (EMERIM, NETO, MARGARIDA et
al., 2011).

Na atuagdo sobre as ameacas identificadas séo
tomadas medidas para reduzir a probabilidade de
gue um evento adverso ocorra ou, ainda, para que
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a sua intensidade seja atenuada. A reducdo da
probabilidade de que uma determinada ameaca se
concretize € normalmente possivel nos casos de
desastres mistos e antropogénicos. A reducédo do
grau de wulnerabilidade €é conseguida por
intermédio de medidas ndo-estruturais e medidas
estruturais. (EMERIM, NETO, MARGARIDA et
al., 2011).

Dentre as do primeiro tipo de medida, ou seja, as ndo
estruturantes, tem-se como exemplos apontados pelos autores: os
instrumentos de planejamento (Plano Diretor de Defesa Civil, Plano de
Prevencdo, Mapa Tematico de Riscos), as campanhas como
“Construindo Cidades Mais Resilientes: Minha Cidade esta se
Preparando™, as cartilhas educativas, as capacitacdes, etc. Atualmente
h& o entendimento por parte do 6rgdo da Defesa Civil Estadual de que
os instrumentos de planejamento da defesa civil e os das politicas
urbanas, como o plano diretor municipal, planos de saneamento
ambiental e outros, devem estar em consonancia. As medidas estruturais
passam pelas solugbes de engenharia, como a construgdo de diques,
barragens, elevacdo de estradas, etc. J& as respostas aos desastres sdo
tidas como as a¢Bes de socorro, assisténcia as populagdes vitimadas e
reabilitagdo do cenario do desastre. E a reconstrucdo visa restabelecer a
normalidade em sua plenitude.

Para Kuhnen (2009, p. 43), a reacdo (ou respostas) aos desastres:

Refere-se & tomada imediatamente antes, durante
e em seguida de um desastre. A intencdo de uma
resposta efetiva para o desastre é salvar vidas,
minimizar danos nas propriedades e ressaltar o
processo de recuperagdo. A tipica atividade
realizada durante esforgos de resposta é a
deteccdo e aviso de risco, evacuagdo e abrigo das
vitimas, cuidados médicos, pesquisa e operagéo de
resgate e seguranca de protecdo das propriedades.
O efetivo esforco de resposta é diretamente
relacionado com as atividades realizadas durante a
fase pré-desastre.

¥ Motivada pela EIRD/ONU “Cities Getting Ready”. Em Santa Catarina, em
14/04/2011, 06 cidades foram certificadas pela EIRD: Rio do Sul, Tubardo,
Itajai, Floriandpolis, Blumenau e Jaragué do Sul.
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Percebe-se que 0s conceitos e métodos, em sua maioria, € em
especial os adotados pela EIRD, Defesa Civil brasileira e estadual
catarinense estdo em consonancia. Eles vém sendo disseminados por
meio de capacitacdes realizadas no ambito do Ministério das Cidades,
pelos Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
(CEPED) e cursos em diversos niveis de pés-graduacdo no Pais. Este
fato, por um lado, facilita a disseminacdo do entendimento e formas
padronizadas e harménicas de agir perante a prevengdo e respostas aos
desastres, mas que, por outro, pode causar conformismo tedrico e
praticas paliativas, por ndo haver um aprofundamento teérico sobre 0s
efeitos do capitalismo na sociedade e formas de interagdo destes
componentes com a natureza. Contudo, para 0 pensamento critico
marxista, hd que se ter reservas tedricas em relagdo ao modelo e
conceitos da EIRD e de seus adeptos, pois a “normalidade” no
capitalismo é por si s6 autodestrutiva e alienante e causa em si a maioria
dos desastres, e a “anormalidade” ndo deixa de ter e ser ela propria uma
face do sistema capitalista. Portanto, reitera-se a nogdo de desastres
como construgdes socio-historicas, considerando o referencial tedrico
marxista utilizado.

A proxima Secdo busca listar subsidios tedricos acerca da
intersetorialidade, para que adiante se consiga identificar aspectos da
mesma nas politicas puablicas selecionadas em relacdo a prevencdo e
respostas aos desastres.
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3 A INTERSETORIALIDADE E AS POLITICAS
SELECIONADAS

Nesta Secdo busca-se identificar avancgos, limites e contradi¢des
da intersetorialidade das politicas publicas selecionadas para a
prevencao e respostas aos desastres no Estado de Santa Catarina, a partir
da revisdo de literatura sobre a categoria de analise intersetorialidade e
expressGes da mesma a luz de uma politica pablica de prevencdo e
respostas aos desastres. Considera-se, para tanto, os principais marcos
juridicos que consolidam as politicas publicas selecionadas neste estudo,
ou seja, as Politicas de Defesa Civil, Planejamento Territorial, Meio
Ambiente, Habitacdo e Assisténcia Social.

3.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A
INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade no campo das politicas publicas significa a
integracdo dos diversos setores que tratam de diferentes politicas no
atendimento das necessidades expostas por seus usuarios. A
intersetorialidade ndo nega a setorialidade, busca reconhecer o0s
conhecimentos especificos de cada setor e conjuga-los em direcdo a
sintese “° do conhecimento.

Tratar as politicas publicas apenas de forma setorializada é, em
parte, reflexo da fragmentacdo da divisdo do trabalho em diversas
instancias e esta relacionada ao modo de producdo do conhecimento que
tende a ser fragmentado. Para superar a divisdo do trabalho em diversas
especializacbes, € necessario o esforco de um olhar sobre a
complexidade que envolve as expressdes da questdo que, aqui, pode ser
chamada de socioambiental.

O entendimento presente para 0 estudo é que a prevencdo e
respostas aos desastres é um tema transversal e por isto pode combinar
acOes setoriais e intersetoriais, visando superar riscos de desastres por
meio de uma agédo transformadora, que permita alcancar uma melhor
relacdo homem-natureza.

Para Frigotto (In JANTSCH e BIANCHETTI, 2000, p. 26), na
atualidade, a interdisciplinariedade “se impde como necessidade e como

“* A sintese do conhecimento é produzida a partir da tese e da antitese, meios
constitutivos da dialética que permitem a evolugdo do conhecimento, por meio
da negacdo de proposicOes anteriores, operacionalizando-se por meio de
contradicoes.
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problema fundamentalmente no plano material histérico-cultural e no
plano epistemologico”. O autor enfatiza que, a principio, ndo haveria
motivos ontoldgicos e epistemolégicos para as ciéncias sociais se
cindirem, a medida que estabelecem como objeto de estudo a existéncia
social dos homens. Porém, na sociedade capitalista, efetivam-se
diferentes processos de alienacdo e de cisdo que atingem de diversas
formas a sociedade.

Esta separacdo se da principalmente pela existéncia de classes
sociais, cujos interesses sdo antagdnicos, e o0 processo de construcdo do
conhecimento das relagdes sociais ndo é neutro. Frigotto (In JANTSCH
e BIANCHETTI, 2000, p. 31) menciona que “é justamente neste Ambito
que percebemos que a intersetorialidade na producéo do conhecimento
nos é uma necessidade imperativa, mas nos é também um problema que
estd lotado na materialidade das relagBes capitalistas de producdo de
existéncia”. Sem esta condi¢do, a discussdo permaneceria na logica-
formal, discursiva.

O autor supracitado ressalta que, mesmo atingindo uma elevada
capacidade critica, nenhum sujeito individual exaure uma determinada
problematica, o esforgo é “sempre acumulativo ¢ social” (FRIGOTTO in
JANTSCH e BIANCHETT]I, 2000, p. 32). Deste modo, nas sociedades
cindidas, tal como a capitalista € em classes sociais, 0 conhecimento
interdisciplinar e o intersetorial sdo balizados por determinacGes
historicas, materiais e culturais que produzem e reproduzem ao longo do
tempo relacdes de dominagdo, exclusdo e alienacéo.

Consequentemente, adverte Frigotto (In JANTSCH e
BIANCHETT]I, 2000, p. 35), ha reflexos do antagonismo de classes “no
plano da consciéncia, das representagdes e concepgdes da realidade”.
Assim, a producdo e divulgacdo do conhecimento, fundamental para a
transformacdo das relagfes sociais, torna-se, expressdo desta luta de
classes. Isto significa, com base no autor (2000, p. 40), que o
conhecimento interdisciplinar e a intersetorialidade sdo problemas de
ordem ético-politica, econdmica, cultural e epistemoldgica.

Parte-se do pressuposto de que a prevengdo e as respostas aos
desastres sdo intersetoriais, exigindo, no dizer de Bronzo e Veiga (2007,
p. 6), “um enfoque de agdo integrada entre os diversos setores e campos
de ac¢do governamental”. Para os autores supracitados, a “perspectiva da
intersetorialidade se materializa em diferentes ambitos, no nivel
decisério, no campo dos arranjos institucionais e no das préaticas
operativas e metodologias de trabalho”. Assim, tais autores nos auxiliam
na fundamentacdo acerca da importancia da intersetorialidade, para além
de uma forma de gestdo intra e interorganizacional, um elemento de
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natureza politica, que expressa uma visdo ampliada da capacidade de
governar (BRONZO e VEIGA, 2007, p. 19).

Junqueira e Inojosa (apud JUNQUEIRA 1997, p. 37) definem a
intersetorialidade como “a articulagdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de agdes para alcangar efeito
sinérgico em situacdes complexas visando o desenvolvimento social,
superando a exclusdo social”. Contudo, para Rui et al. (2010, p. 245-
253), este conceito reluz apenas a dimensdo técnico-operativa e
burocratica, “como se a intervencdo contivesse em si todas as
possibilidades”.

Para Abreu (2009, p. 172), a intersetorialidade é simultaneamente
uma “acdo politica e técnica de articulacdo entre setores visando a
construgao, reafirmacdo ou oposicdo a projetos coletivos que
potencializam ou obstaculizam interesses coletivos”. Ou seja, cada acao
podera reafirmar ou negar diferentes projetos societarios.

Segundo Sposati (2006, p. 134), “a intersetorialidade ndo pode
ser considerada antagénica ou substitutiva da setorialidade. A sabedoria
reside em combinar setorialidade com intersetorialidade, e ndo em
contrap6-las no processo.” Para a autora, a intersetorialidade néo é algo
absoluto ou por si sé positivo e que sua aplicabilidade dependera dos
objetivos institucionais e das estratégias para atingi-los, podendo ser a
intersetorialidade destas estratégias. Assim, afirma Sposati (2006, p.
134) que:

O modelo de gestdo adotado ndo possui validade
permanente, pois é wulnerdvel as mudangas
conjunturais e mesmo estruturais, mostrando
nestas alteracBes suas contra-indicagdes. Quando
um modelo de gestdo responde com eficiéncia a
determinado momento histérico e a determinada
realidade, ndo significa que, necessariamente,
tenha longa duracéo ou reaplicabilidade mecéanica
a outras realidades.

Sposati (2006, p. 137) reflete que “o grau de intersetorialidade
pode ser combinado a modelos mais ascendentes ou mais descendentes
de gestdo, e é na combinagdo que estard a virtude”. Para a autora, um
modelo ascendente é aquele no qual a diretriz da intersetorialidade esta
na base da gestdo institucional com setorialidade no modelo de gestdo
dos drgdos de clpula. No modelo descendente, a setorialidade esta na
base da gestdo e a intersetorialidade vem como um principio da cupula
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gestora. Outro argumento interessante apresentado pela autora é a
importancia da construcdo continua entre setorialidade e
intersetorialidade, indicando a necessidade de combinacdo entre estas
duas dimensdes, com o dever do Estado e direito de cidadania. Para
Sposati (2006, p. 139-140), ha principios de gestdo que devem ser
combinados para melhor atingir a estratégia tracada no plano
institucional. Segundo a mesma, sdo eles: gradualidade, heterogeneidade
e convergéncia. A gradualidade se refere ao entendimento de que “atuar
de forma gradual por etapas ou metas cujos resultados alcancados
sempre produzem uma mudanca na configuracdo anterior de dada
situagdo” (SPOSATI, 2006, p. 139). A gradualidade pressupde
“reconhecer publicamente a alteracdo de patamar de uma situacao,
mesmo que ainda nao seja pleno, para que o resultado da acéo se torne
visivel para a sociedade, governo, agentes institucionais e com isto seja
assimilado” (SPOSATI, 2006, p. 139). A heterogeneidade ¢ um
principio relacionado & peculiaridade dos segmentos populacionais
atendidos pelas politicas sociais, considerando as caracteristicas de cada
um e ndo se confundido com fragmentagdo. A convergéncia “reflete
uma racionalidade da a¢do”, a “organicidade da administracdo estatal, a
fim de impulsionar a racionalidade da estratégia de gestdo”. Este
principio simboliza “um pacto de ag@o coletiva, integrada para um
objetivo” (SPOSATI, 2006, p. 140). A autora finaliza seu artigo
mencionando que, para ela, a intersetorialidade:

N&o é apenas um campo de aprendizagem dos
agentes institucionais, mas também como
caminho ou processo estruturador da construcéo
de novas respostas, novas demandas para cada
uma das politicas piblicas. Com isto, um novo
resultado pode ser produzido, voltado para as
possibilidades de inclusdo e de extensdo do
reconhecimento da cidadania e do direito a cidade
para todos (SPOSATI, 2006, p. 140).

Bronzo e Veiga (2007) mencionam que a intersetorialidade pode
ser analisada no ambito da decisdo politica, dos arranjos institucionais e
da dimensdo técnica operacional da politica. De acordo com as autoras
(2007, p. 06), transformar a intersetorialidade em eixo estruturador das
intervencdes publicas é um desafio que, de um lado, se deve ao modo
histérico com que a administracdo publica se organiza. Ou seja,
“estruturas verticais e setorialmente demarcadas ao longo de linhas de
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competéncia profissionais que se cristalizam, inclusive, em corporagfes
de especialistas” (BRONZO e VEIGA, 2007, p. 6). E, de outro lado, se
deve aos:

[..] determinantes politico-institucionais que
conformam os marcos regulatérios e a alocagdo de
recursos organizacionais, destacando-se ai: a
definicdo de competéncias e fungdes, a vinculagéo
hierarquica, entre setores, a distribuicdo de
recursos humanos, financeiros, e fisicos para
executar as fungbes (BRONZO e VEIGA, 2007,
p. 06).

As autoras também definem a intersetorialidade como “meio de
gestdo organizativos”, que podem se constituir como critérios
territoriais, eixos tematicos, faixas de idade, grupos étnicos, no caso da
Defesa Civil, tipo de situacfes a serem atendidos, tipos de desastres, etc.
A intersetorialidade ndo se confunde com flexibilizacdo e
desfragmentacdo neoliberal, mas é uma das possiveis respostas em um
contexto:

[...] no qual os sistemas técnicos especializados e
as estruturas fortemente hierarquizadas e verticais
sdo confrontados com novos objetivos e demandas
politicas e sociais, novas tematicas e novos
segmentos da populagdo, que demandam uma
remodelagem das velhas estruturas
organizacionais, exigindo novas  respostas
organizativas (BRONZO e VEIGA, 2007, p. 11).

As expressdes de um modelo estritamente setorial podem ser
observadas em uma peca orcamentaria ou um organograma voltado a
superespecializacdo do trabalho. Para as autoras (2007, p. 14), a
existéncia de um arranjo politico-administrativo e organizacional
descentralizado e intersetorial requer ao menos trés componentes: a
decisdo politica; os desdobramentos da decisdo politica e as alteragdes
na légica de operacdo ou nos processos de trabalho. Por ser fruto de
deliberacBes, a intersetorialidade precisa ser construida por meio da
introducdo de mudancas nos processos de trabalho, no planejamento e
na gestdo das politicas publicas (BRONZO e VEIGA, 2007, p. 19).
Estas alteracfes, quando seguem um fluxo descendente, podem ndo ser
bem recebidas pelo corpo técnico organizacional, por desestabilizar
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zonas de conforto, promover o uso compartilhado das informacdes e do
conhecimento, ou seja, de saberes que muitas vezes sao utilizados como
meio de promover a autovalorizagdo em climas organizacionais
inseguros do ponto de vista empregaticio, da competitividade e do
individualismo. Por outro lado, quando seguem um fluxo ascendente,
podem servir para implementar no interior das organizacfes culturas de
trocas, complementagdo e melhor aplicagdo do conhecimento
interdisciplinar. Contudo, se 0 mesmo ndo atinge a alta cupula da
empresa, corre 0 risco de se tornar fadada a uma préatica
intraorganizacional, realizada de acordo com a vontade e
disponibilidade dos técnicos e ndo avangar em dire¢do a um contexto
interorganizacional.

Segundo Nascimento (2010, p. 96), a intersetorialidade surge no
debate das politicas publicas pela caréncia de eficiéncia, efetividade e
eficacia esperadas na implementagdo das politicas publicas. Contudo, a
depender da visdo de que as politicas publicas servem mais aos mandos
do capital do que ao atendimento das necessidades humanas, situando-se
em um campo politico muito mais de direita do que de esquerda, sob o
ponto de vista de um modelo socialista, desejar a maior eficiéncia,
eficicia e efetividade das mesmas sem um exercicio critico é fortalecer
0 capitalismo. Mas, visto que estas também sdo os principais
instrumentos disponiveis para transformacdo da realidade social
existente, o ideal perseguido é o aprimoramento das politicas pablicas. E
¢ o que Nascimento (2010, p. 97) busca em seu artigo, “refletir as
possibilidades e limites para a intersetorialidade das politicas publicas, a
fim de aprimorar a efetividade no atendimento da populagdo-alvo das
politicas publicas”. A autora identifica a existéncia do debate acerca da
hierarquia das politicas setoriais, indicando a valorizacdo das politicas
econdmicas em detrimento das demais e importancia da participagdo dos
diversos segmentos, movimentos e organiza¢fes sociais para o0
equilibrio do jogo de forgas entre as politicas pablicas. De acordo com a
autora (2010, p. 99), “a intersetorialidade ¢ um tema importante, ja que
as politicas setoriais por si s6 ndo solucionam tudo e necessitam se
comunicar para identificar as necessidades da populagéo e os beneficios
que pode ou ndo oferecer”. Cita a autora (2010, p. 100) que para realizar
um projeto articulado das politicas sociais e de desenvolvimento urbano
(politicas que analisa em seu artigo) é necesséria:

A mudanca de praticas, padrBes, valores e da
cultura organizacional das institui¢des publicas
gestoras das politicas puablicas, ou ainda a
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incorporacdo de organizagdes autbnomas voltadas
para os interesses coletivos capazes de dar maior
eficécia a gestédo das politicas.

Contudo, pensamos que somente estas mudancas indicadas pela
autora sdo insuficientes para a absorcdo de um conceito de
intersetorialidade mais profundo, tal qual identifica Abreu (2009),
Sposati (2006) e Bronzo e Veiga (2007), associando-a a uma estratégia
politica que vem atualmente fortalecendo o modus operandi das
politicas publicas a favor do capital neoliberal.

As contribuicbes da autora ao presente estudo sdo importantes
por exemplificarem limites que a intersetorialidade das politicas
publicas possuem, como: a crescente especializacdo do poder publico;
tendéncia & maximizacdo do desempenho de cada um dos 6rgdos do
setor estatal; dificuldades associadas a cultura setorial; politica
partidaria e outras questdes que incidem sobre a execucdo das politicas
(acdo de lobistas).

Assim, a intersetorialidade pode ser compreendida como uma
acdo politica e técnica, configurando-se como um tipo de resposta aos
desafios ocasionados pelo modelo de gestdo do Estado. Em um contexto
neoliberal, as formas pelas quais se organizam as politicas pablicas, seus
objetivos e modos de operacionalizacdo estardo mais orientadas ao
atendimento das demandas do capital do que as necessidades béasicas
humanas.

3.2 ASPOLITICAS PUBLICAS SELECIONADAS

Nesta Subsecdo trata-se sobre as politicas selecionadas,
identificando brevemente seus histéricos, principais marcos legais
reguladores e quais 6rgaos estaduais s&o responsaveis por sua gestéo.

Conforme Souza (2003) as politicas publicas ndo se formam
desvinculadas da politica, para a mesma, estudar sobre politicas publicas
é estudar sobre o governo em agdo. Deste modo explica a articulagéo
entre a analise da politica publica e o papel das instituices nem sempre
é muito clara. A autora também reforca que hd uma dificuldade
generalizada sobre quem formula e como séo implementadas as politicas
publicas.

Outro aspecto interessante indicado por Souza (2003) ¢ a falta de
conhecimento académico e institucional acumulado sobre as politicas
publicas de ambito estadual. Inclusive, necessidade de explicacBes
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acerca das diferencas marcantes nas politicas publicas formuladas e/ou
implementadas pelos governos estaduais.

Este é um tema de pesquisa importante no Brasil,
considerando que uma das marcas do federalismo
brasileiro é a concentracdo de poder legislativo
sobre politicas publicas na esfera federal,
inclusive em &reas consideradas de competéncia
concorrente entre as esferas federal e estadual
(SOUZA, 2003, p. 19).

As politicas publicas servem para normatizar aquilo que é publico
e sdo desenhadas pela conjuntura de forcas que orientam o Estado.
Assim, as politicas publicas funcionam como instrumentos de
“concessdo ¢ conquistas de direitos” (PASTORINI, 2007) que regulam
0 modo de producdo capitalista, 0 modo como se expressam e se
legitimam as reivindicacdes da sociedade civil organizada.

De acordo com Neves (2010), atualmente o Brasil e muitos
outros paises vivenciam uma conjuntura politica em que a direita e a
esquerda se confundem no poder. Para a autora (2010, p. 12), “a
esquerda para o capital e a direita para o social funcionam de modo
complementar e compartilham um horizonte de longa dura¢do comum:
operam a ideologia de que a ordem do capital é imutavel”. Se, por um
lado, as organizagBGes da sociedade civil engajadas no discurso do
Terceiro Setor, ao participarem dos conselhos de politicas publicas
acabam por tornarem “ainda mais orginicas as acdes em prol da
hegemonia de feicdo social-liberal” (NEVES, 2010, p. 17). Por outro
lado, a participagdo de tais entidades nos referidos conselhos é legitima
e fundamental para a manutengdo da democracia participativa e do
controle social. O controle social é, segundo Abreu Filho, Kruel e
Achkar (Org.) (2004, p. 9) “um dos elementos constitutivos e
instituintes da esfera publica, o que supbe que todos os cidaddos sdo, a
principio, detentores do poder de controlar”.

O desafio é entender para qué e para quem servem as politicas
publicas no capitalismo, ao ter-se como norte um Estado
comunista/socialista. Para Boschetti et al (Org.) (2004) elas servem
como alternativas ao neoliberalismo, pois serve de estratégia do
capitalismo em crises ciclicas e ndo deixou de pertencer ao ciclo de
expansdo do capital.

O papel nos conselhos apds a redemocratizacdo do Pais da década
de 1980 responde aos ensejos de uma nova institucionalidade nas a¢des
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publicas. Porém o significado politico dos conselhos e as consequéncias
de sua institucionalizacdo mantém viva a discussdo acerca da
oportunidade e dos efeitos politicos da participacdo popular nestes
espacos (DEGENNSZAJH, 2000). Em funcéo da institucionalizagdo, os
conselhos de politicas publicas correm o risco de burocratizacéo,
rotinizacdo, reduzida autonomia pela concentracdo do poder na esfera
executiva e cooptacdo politica. Para que os conselhos possam qualificar
sua atuacdo, Stein (1999, p.81) sugere que sejam dadas condigdes
efetivas de paridade e de representacdo. A paridade condiciona-se:

[...] ao acesso as informagBes e oportunidades de
formacéo no sentido de construir a competéncia
dos atores envolvidos; ao acesso aos recursos que
possibilitem a construcdo do sentido e da
possibilidade de serem sujeitos da propria acdo; e
a disponibilidades financeiras e de tempo (STEIN,
1999, p.81).

A representacdo efetiva nos 6rgdos esta ligada a:

Maior vontade politica, por parte dos Governos na
nomeacdo de representantes governamentais,
tendo em vista geralmente o fazem com aqueles
que ndo tem poder de decisdo nas instituicGes a
que pertencem; maior relacéo entre representantes
e representados, no dmbito da sociedade civil; e
considerar os conselhos como espacos de poder e
de uma forma de sociabilidade regida pelo
reconhecimento do outro como sujeito de
interesses validos, valores pertinentes e demandas
legitimas (STEIN, 1999, p. 81).

Para garantir a participacdo social nas politicas publicas é
imprescindivel a valorizagdo de outros espacos politicos, além dos
conselhos, como os féruns, conferéncias, assembleias, etc. Todos estes
espacos sao instdncias de troca de conhecimento, formulacdo e
reformulagdo de diretrizes dessas politicas. Os entes federados
organizam tais diretrizes em politicas em planos, programas e projetos e
cada um atua conforme suas atribuicfes estabelecidas na Constitui¢do
Federal, nas Constituicdes Estaduais, Leis Orgéanicas Municipais e
demais legislaces.
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Para Faleiros (2000), a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) é uma expressao liberal-democratica-universalista, com
contradi¢cdes da sociedade brasileira, em que convivem politicas estatais
com politicas de mercado nas diversas areas. E é este o olhar que
permeia a presente analise, ao se observar na CRFB as diretrizes sobre a
defesa civil, planejamento territorial, meio ambiente, habitacdo e
assisténcia social. Procurou-se observar os marcos juridicos que balizam
tais politicas publicas porque eles fundamentarem a operacionalizacéo
das mesmas e respaldam o exercicio dos agentes publicos das estruturas
organizacionais da Administracdo Direta e Indireta.

No modelo de gestdo estadual catarinense, as politicas publicas
selecionadas sdo orientadas pela Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC) e operacionalizadas por 6rgdos especificos
(Secretarias), conforme determina a Lei Complementar Estadual (LCE)
381/2007* e outras indicadas no Apéndice A. Vale destacar que o
Artigo 1°, da LCE 381/2007, descreve que a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual do Estado de Santa Catarina devera:

Desburocratizar, descentralizar e desconcentrar 0s
circuitos de decisdo, melhorando os processos, a
colaboragdo entre os servicos, o compartilhamento
de conhecimentos e a correta gestdo da
informacdo, para garantir a prestacdo eficiente,
eficaz, efetiva e relevante dos servigos publicos,
visando tornar o Estado de Santa Catarina
referéncia em desenvolvimento sustentavel, nas
dimensdes ambiental, econbmica, social e
tecnologica, promovendo a reducdo das
desigualdades entre cidaddos e entre regides,
elevando a qualidade de vida da sua populagéo.

Para atingir tal intento, o Art. 2°, da LCE 534/2011, define que
esta estrutura é dividida em dois niveis: Setorial, composto por
Secretarias Setoriais e suas entidades vinculadas com o papel de:

[...] planejar e normatizar as politicas publicas do
Estado, voltadas para o desenvolvimento regional,
especificas de suas areas de atuacgdo, exercendo,
com relacdo a elas, a supervisdo, a coordenagéo, a
orientacdo e o controle, de forma articulada com

“> Em conformidade com a LCE 534/2011.
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as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional;

e Regional: composto por Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional,

[...] atuando como agéncias de desenvolvimento,
com o papel de executar as politicas publicas do
Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes
a supervisdo, a coordenagdo, a orientacdo e o
controle, de forma articulada com as Secretarias
de Estado Setoriais e as  estruturas
descentralizadas da Administracdo Indireta do
Estado.

A referida LCE 534/2011 refere-se em poucos artigos
diretamente ao conceito de intersetorialidade entre as politicas publicas
estaduais. No Art. 19, cita que: “Os atos de execuc¢do, singulares ou
coletivos, obedecerdo aos preceitos legais e as normas regulamentares,
observados os critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade, relevancia e a
intersetorialidade”. E no Inciso II, do Art. 25, a agdo governamental
tem por um dos seus objetivos “promover a execu¢do dos programas,
projetos e acdes de Governo de forma descentralizada, desconcentrada e
intersetorializada”.

Outras expressdes de uma possivel intersetorialidade do trato das
politicas publicas estaduais, como articulagdo, funcionamento
harmonioso, trabalho conjunto e sistémico, sdo encontradas no decorrer
do texto legal que baliza fortemente a organizagdo governamental
estadual. Contudo, cabe-nos o desafio de identificar se tais expressdes
configuram-se como avancos, limites ou contradi¢cbes ao trabalho
intersetorial, especialmente na prevencdo e respostas aos desastres. Na
tentativa de identificar expressbes que permitiram o avanco do trabalho
intersetorial pelas Secretarias Estaduais, esta Subsecdo busca nos
marcos  juridicos expressdes que poderiam se remeter a
intersetorialidade. Busca-se, igualmente, compreender as caracteristicas
que permeiam as politicas publicas catarinenses, resgatando brevemente
aspectos politicos, econdmicos e sociais do Estado que influenciam
para a configuragdo das mesmas.

No campo da politica, Santa Catarina teve, ao logo do seu
periodo historico, dirigentes da ala da direita conservadora. No Periodo
Colonial (1711-1822), o Estado foi governado por comandantes, no
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Periodo Imperial (1822-1889), os presidentes da provincia, como eram
chamados o0s governadores, eram nomeados diretamente pelo
Imperador. Estes poderiam ser do partido conservador (a favor do poder
centralizado pelo Imperador) ou liberal (a favor do poder
descentralizado entre as provincias, defesa dos interesses ruralistas e
classe média urbana, contudo, sem comprometimento com a defesa de
interesses populares).

No Periodo Republicano (1889-atual), segundo Lenzi (1983, p.
48), logo em seu inicio, ocorrem apenas as mudancas de nomenclaturas
que polarizam os ideais politicos do momento, da polaridade entre
conservadores/liberais,  passou-se para a polaridade entre
republicanos/conservadores. As discussdes permaneciam centradas nos
interesses dos altos escalBes sociais do Pais. De acordo com o autor
(1983, p. 108), “a ideologia dos grupos conflitantes era semelhante, pois
buscavam, em todo o caso, a hegemonia do poder, que significava a
conquista do comando da maquina estatal e a administragdo dos
dinheiros e negocios publicos”.

Conforme o mesmo ha o reflexo do quadro politico nacional no
Estado de Santa Catarina, no qual o poder politico esta estreitamente
ligado ao controle econémico e social das estruturas. O “mandonismo”
politico e o “coronelismo” dominam as varias fases politicas do Pais e
sdo visiveis até os dias de hoje. O autor (1983, p. 220) relata que, em
Santa Catarina, a disputa politica sempre se deu entre grupos
oligarquicos-burgueses que promoviam constantes cisGes nas pequenas
agremiacBes. Hegemonicamente, 0s empresarios catarinenses
revezavam-se no poder, o ramo industrial téxtil, o agronegdcio e o setor
industrial tinham seus representantes reunidos em torno de poucos
partidos com reais condicGes de disputas eleitorais.

Assim, de forma geral, Santa Catarina mostra-se um Estado com
politicas pablicas de baixo poder de alcance dos interesses das camadas
populares em detrimento da manutencdo do poder das elites locais.
Segundo Strapazzon (2011), no Estado catarinense ha excesso de foco
na producdo, o que impede que outras politicas publicas permeiem com
a mesma énfase os espacos rurais. O autor (2011, p. 10) cita a longa
existéncia de conflitos de demarcagdes territoriais, como o caso das
“terras indigenas que foram vendidas pelo Estado aos colonos que se
instalaram em diversas regides de Santa Catarina, reduzindo a éarea
destinada as populagdes indigenas originarias”. De acordo com o
mesmo, esta discussdo remonta a época das capitanias hereditérias e
depois a politica de concessdo de terras para colonizacdo e povoamento
do Estado e até hoje é calorosa.
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Sob o espectro da economia, Santa Catarina é um Estado com
aspectos agropecuarios predominantes, “a base da economia do Estado
de Santa Catarina € 0 setor primario que, por meio do processo
produtivo, gera a maior parte da sua renda, regula a oferta e a demanda
de empregos” ** (THOME, 1999. p. 42). A pesquisa “Contas Regionais
do Brasil 2005-2009” (IBGE, 2009) identifica que a atividade
agropecuaria cresceu em volume no Estado no periodo analisado em
3,5%, mas com quedas em termos financeiros cuja explicacdo, segundo
a propria pesquisa, remete-se em boa parte as condigdes climaticas
incidentes no Estado durante o final de 2008, que afetaram a produgéo
de commaodities e pelas incertezas econdmicas no cenario internacional.

Em relagdo aos aspectos sociais, 0 Estado destaca-se em fungao
dos bons indices alcancados quando comparado aos demais Estados
brasileiros. O indice de Gini* estadual, em 2009, foi de 0,46, 12 posic&o
no pais, ou seja, foi o Estado com menor desigualdade da distribui¢éo de
renda (IPEADATA, 2009).

Em 2010, Santa Catarina também teve destaque por ser o ente
estadual com o menor indice de Extrema Pobreza®: 1,7%, estando no
grupo dos 10 Estados com incidéncia de extrema pobreza de até 6%. J&
o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal®, em 2009, situa o
Estado na 42 posicéo do Pais (SISTEMA FIRJAN, 2009). Tais indices, a
principio, parecem ser razoaveis perante os demais os indices dos
demais Estados, mas ha que se mencionar que 0s mesmos ainda estdo
muito focados no fator renda, e 0 quanto de renda estas familias tém
para fazer circular as mercadorias no sistema capitalista. Pouco ou nada
observam outras questdes, como o tipo de insercdo socioterritorial
destas familias e com as situagdes de riscos e desastres a que boa parte
da populacdo catarinense estd sujeita, vitimizando, especialmente os
mais vulneraveis economicamente. Portanto, verifica-se que tais indices
ndo ddo conta destas particularidades, e pouco refletem de fato em

“2 Embora Thome (1999) considere a agropecudria a base da economia

catarinense, pesou em ordem decrescente, para a composi¢cdo do Produto

Interno Bruto (PIB) de 2009, o comércio e servicos, as indlstrias e, por ultimo,

0 agronegdcio.

A variacéo do indice é de 0 a 1, sendo 0 a menor concentracéo de rendae 1 a
maior.

“ 0 indice é calculado por meio da Linha de Pobreza, que corresponde a

R$70,00 per capita. Quanto menor o indice, maior é o valor per capita e mais

distante da Linha de Pobreza esté o Estado.

* Mede a qualidade de vida das populagdes dos estados e municipios com base

nos aspectos relacionados ao emprego e renda, educacao e sadde.
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desenvolvimento humano, mas sim econdémico. Verifica-se, por
exemplo, a caréncia de indicadores que associem a disponibilidade de
renda a disponibilidade de moradia em area livre de riscos de desastres.

Dentre 0s aspectos sociais negativos que possuem interface com a
prevencdo e respostas aos desastres esta a area de habitacdo e a
infraestrutura a ela relacionada.

A pesquisa “Censo 2010: Aglomerados Subnormais”, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), aponta que no
Estado ha 21.769 domicilios particulares ocupados e situados em locais
denominados “aglomerados subnormais”. Vivem nestes domicilios
75.737 pessoas, distribuidas em 74 aglomerados subnormais,
identificados pela pesquisa. Ja a pesquisa “Caracteristicas Urbanisticas
do Entorno dos Domicilios” (IBGE, 2010) identifica que, do total de
1.457.655*° domicilios particulares permanentes em areas urbanas com
ordenamento regular, 463.935 ndo possuem bueiros/boca de lobo,
60.418 tém esgoto a ceéu aberto e 26.868 tém lixo acumulado em
logradouros. E, ainda, a “Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico”
(IBGE, 2008) indica que 120 municipios necessitam de drenagem
especial em areas de risco*’ no perimetro urbano.

Apos este breve descritivo dos principais aspectos que auxiliam
na compreensdo do contexto da implementacdo das politicas pablicas no
Estado de Santa Catarina, as seguintes Subsec¢des buscam apresentar o
panorama das politicas plblicas selecionadas neste estudo no ambito
estadual.

3.2.1 Politica PuUblica Estadual de Defesa Civil

A Politica Nacional de Protecdio e Defesa Civil (Lei
12.608/2012), em seu Art. 2°, estabelece que é dever dos trés entes
federados adotar medidas de reducéo de riscos de desastres. Além destas
responsabilidades comuns aos trés entes federados, citadas no Art. 9°,
cabem aos Estados:

| - Executar a PNPDEC em seu ambito territorial;
Il - coordenar as acbes do SINPDEC em

%4700 domicilios particulares permanentes em 4reas urbanas com

ordenamento regular foram classificados pelo IBGE como “sem declaracdo”.

" As areas de riscos identificadas pela pesquisa vdo desde talude e encostas
sujeitas a deslizamentos, areas de baixio, sujeitas a inundagdes e/ou proliferagdo
de vetores a formagao de grotdes, ravinas e processos erosivos cronicos.
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articulacdo com a Unido e os Municipios; Il -
instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa
Civil; IV - identificar e mapear as areas de risco e
realizar estudos de identificagdo de ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacéo
com a Unido e os Municipios; V - realizar o
monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
geoldgico das éareas de risco, em articulagdo com a
Unido e os Municipios; VI - apoiar a Unido,
quando solicitado, no reconhecimento de situacéo
de emergéncia e estado de calamidade publica;
VIl - declarar, quando for o caso, estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia; e
VIII - apoiar, sempre que necessario, 0S
Municipios no levantamento das areas de risco, na
elaboragdo dos Planos de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e na divulgagdo de
protocolos de prevencdo e alerta e de aches
emergenciais (LEI 12.608/2012, Art.7°).

A referida Politica demarca em seu texto legal que a mesma deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Dentre suas diretrizes esta a adogdo da
bacia hidrografica como unidade de analise das acGes de prevencdo de
desastres relacionados a corpos d’agua, 0 que, por si sd, extrapola os
limites politicos administrativos municipais e pde a figura do Estado
como um ente de fundamental importancia nesta relacdo.

O Art. 5° da referida Politica traz dentre seus objetivos: “prestar
socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres”, “estimular
0 ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da
vida humana” e “estimular iniciativas que resultem na destina¢do de
moradia em local seguro”. Objetivos que se relacionam organicamente
com as politicas de Planejamento Territorial, Meio Ambiente e
Habitacdo e Assisténcia Social.

Na CESC, a Defesa Civil ¢ tratada no Artigo 109 como “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, tem por objetivo planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas e
situacdes emergenciais”. No Estado de Santa Catarina, a Defesa Civil
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foi criada pela Lei n°® 4.841, de 18/05/1973, portanto, ha 39 anos,
vinculado ao Gabinete da Casa Civil e ao Governador do Estado.
Posteriormente tornou-se Departamento vinculado a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica. Esta Lei deu as diretrizes gerais sobre o
funcionamento e organizacdo da Defesa Civil que sofreu alteracdes a
partir da Lei n® 10.925/1998, como a instituicdo do Sistema Estadual de
Defesa Civil.

Em 2008, devido dos desastres ocorridos no Estado, o Governo
Estadual instituiu pelo Decreto 1.940, o Grupo de Reacdo®® “com a
competéncia de assessorar o Governador do Estado na definicdo das
prioridades relativas & reconstrucdo dos danos* causados pelas chuvas
verificadas no Estado”. Em 2009 foi criado o Manual de Defesa Civil de
Santa Catarina (MARGARIDA, NASCIMENTO e EMERIM, 2009),
resultante do “Plano de Capacitagdo da Defesa Civil Estadual Visando
Melhores CondicGes de Vida e Seguridade a Populacdo Catarinense,
Biénio 2009/2010” *°. O Manual objetiva

Capacitar agentes de Defesa Civil, (...) preparar a
populacdo para atuar conscientemente e
participativamente em condi¢des de ameacas de
desastres, (...) reduzir o grau de vulnerabilidade
das comunidades, (...) padronizar
comportamentos voltados para a minimizacéo dos
desastres e despertar na populagdo a percepcéo do
risco (MARGARIDA, NASCIMENTO e
EMERIM, 2009).

*® Segundo o Decreto, o Grupo deveria reunir-se semanalmente a fim de
“avaliar a evolucdo dos acontecimentos, seus impactos na economia
catarinense, os trabalhos de recomposicdo da infra-estrutura e o cronograma de
desembolso dos recursos federais, estaduais e de doagdes a Defesa Civil.”

* Segundo Glossério da Secretaria Nacional da Defesa Civil, entende-se por
dano: “1. Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de
um acidente ou evento adverso. 2. Perda humana, material ou ambiental, fisica
ou funcional, resultante da falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de
perda humana, material ou ambiental, induzida as pessoas, comunidade,
instituicBes, instalagbes e/ou ao ecossistema, como consequéncia de um
desastre. Os danos causados por desastres classificam-se em: danos humanos,
materiais e ambientais”.

0 Plano foi elaborado por meio do convénio da Secretaria Executiva da
Justica e Cidadania, com a interveniéncia do entdo existente Departamento
Estadual de Defesa Civil, com o CEPED da UFSC.
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Vale citar que 0 mesmo inspira-se no entendimento “da maioria
dos especialistas” ao indicar como principal causa dos desastres
socioambientais as mudancas climaticas, demonstrando uma répida e
pontual visdo sobre o tema. Conforme trecho introdutério do Manual
(MARGARIDA, NASCIMENTO e EMERIM, 2009, p. 3):

O Orgéo Estadual acredita que o Manual de
Defesa Civil de Santa Catarina serd um
instrumento importante para o desenvolvimento
de uma cultura de minimizacdo dos riscos de
desastres, pois as enchentes, vendavais, granizos,
estiagem, entre outros eventos adversos, sempre
existiram e continuardo acontecendo, segundo
especialistas, com maior intensidade devido as
mudancas climaticas®. A solucdo passa por
projetos preventivos e agBes conjuntas de curto,
médio e longo prazo. E sempre importante
lembrar que Defesa Civil é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos.

Em 2010, no ambito do Grupo Reacdo, foi instituida a “Comissao
de Acompanhamento e de Estudo Preparatério de Prevencdo de
Desastres e Medidas Mitigadoras para a Bacia do Rio Itajai” que atuaria
em conjunto com a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japéo
(Japan International Cooperation Agency - JICA)*. E, em 2011, a LCE
534/2011 elevou hierarquicamente o Departamento Estadual da Defesa
Civil para Secretaria de Estado da Defesa Civil, pressupondo-se, assim,
que a prevencdo e respostas aos desastres tenham recebido maior
autonomia politica, administrativa e financeiro-orcamentéria.

*! Segundo o Glossario do Intergovernmamental Panel on Climate Change
(1995, p. 4), criado em 1988 e vinculado a ONU, as mudancas climéticas sao
atribuidas direta ou indiretamente as atividades humanas que alteram a
composicdo da atmosfera mundial e que provocam varia¢Bes ao clima natural,
que sdo observadas pela comparacdo de periodos de tempos (livre traducéo da
autora). Assim, o planeta passa por aumentos gradativos de aquecimento,
causados, especialmente, pelas emissdes de gases poluentes advindos de
diversos setores da economia. No Brasil, este aquecimento traz como
consequéncias 0 aumento do nivel dos oceanos, intensas e mais frequentes
precipitacOes pluviais sobre as regides Sul e Sudeste, intensificagdo das secas do
Nordeste e avango das mesmas para as regibes Centro-Oeste e Norte
(MARCELINO, 2007, p. 4).

? Instituida pelo Decreto 3.093, de 15/03/2010.
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Segundo paragrafo Gnico, do Art. 66-A, da referida LCE: a
atuacdo desta Secretaria dar-se-a “de forma multissetorial, com ampla
participacdo da sociedade catarinense e integrada aos demais setores de
Governo, observados os principios e normas da Politica Nacional de
Defesa Civil e do Sistema Nacional de Defesa Civil”. Por este trecho da
LCE identifica-se no foco multissetorial da politica, um possivel
limitador legal para o avanco do trabalho intersetorial, uma vez que
a propria normativa nao traz o indicativo da intersetorialidade. Contudo,
ndo exclui a possibilidade de construgdo da mesma, pois se mostra
receptiva a “ampla participagdo da sociedade catarinense e a integracao
aos demais setores de Governo” (LCE 534/2011).

Quanto ao Conselho Estadual de Defesa Civil, a LCE 534/2011
apenas refere-se a este como drgao de consulta do Secretario Estadual.
O ndo carater deliberativo do Conselho em questdo também € visto
como um limitante & participacdo e representagdo dos 6rgdos que o
compOe e, consequentemente, ao trabalho intersetorial.

A prevencdo e as respostas aos desastres foram pautas da agenda
politica catarinense por ocasido do primeiro encontro para formagéo do
Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres, em
03/06/2011, na capital do Estado.

Santa Catarina foi o estado escolhido para iniciar
0 processo devido o seu historico em desastres
naturais e pela valiosa experiéncia das equipes de
defesa civil. Além de ter a Unica Assembleia
Legislativa a contar com uma comissdo
permanente para cuidar do assunto, o estado
também é o primeiro do pais a criar uma
Secretaria de Defesa Civil (PIANA, 2011).

Em agosto de 2012, ocorreu o langamento do Plano e, segundo
divulgado, SC sera contemplada com R$18,8 bilhdes para agdes de
prevencao e respostas aos desastres

Se por um lado, a Politica nacional avanca, inclusive com a
destinacdo de recursos aos estados, por outro, dada a recente
transformacdo do 6rgdo gestor da Defesa Civil de Departamento para

> Fonte: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.ch.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=59
0:lancado-plano-nacional-de-gestao-de-risco-e-resposta-a-desastres-
naturais&catid=76:noticias-comsc&Itemid=117>. Acesso em 12/08/2012.
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Secretaria Estadual, até o presente momento, Santa Catarina ndo dispde
de uma Politica Estadual da Defesa Civil instituida. Este fato que pode
se mostrar como fator legal limitante ao trabalho intersetorial.
Contudo, este potencial limite podera ser ultrapassado com préaticas
operativas e metodolédgicas adotadas pelo grupo de técnicos e gestores
da SDC, assim como por vontade politica.

A compreensdo acerca do que sdo os desastres, formas de
prevencdo e respostas aos mesmos, como dito anteriormente na
Subsecdo 2.4.1, reflete na estrutura da atual Secretaria que criou a
Diretoria de Prevencdo e a Diretoria de Respostas. Estas sdo as
principais responsaveis pela prevencdo e respostas aos desastres, como
0s prdprios nomes Ihe designam, e, por esta razdo, foram entrevistados
seus respectivos Diretores.

Ambas as Diretorias estdo diretamente vinculadas ao Gabinete do
Secretario. A Diretoria de Prevencao estdo subordinadas: a Geréncia de
Prevengdo e Preparacdo, a Geréncia de Monitoramento e Alerta e a
Geréncia de Capacitacdo, Pesquisas e Projetos. E a Diretoria de
Respostas subordinam-se: a Geréncia de OperagBes e Assisténcia, a
Geréncia de Reestabelecimento e Reabilitacdo e a Geréncia de Logistica
e Mobilizagdo. Além destas Diretorias, vinculam-se diretamente ao
Gabinete do Secretério Estadual, o Conselho Estadual de Defesa Civil e
0 Grupo Integrado de Acdes Coordenadas (GRAC). O GRAC esta
previsto pela Lei Estadual 10.925/1998, a mesma que criou 0 Sistema
Estadual de Defesa Civil, o0 Conselho e Fundo Estadual de Defesa Civil.
Os objetivos do Grupo, segundo Art.9° da referida Lei, séo:

I — propiciar apoio técnico as Comissdes
Municipais de Defesa Civil, através da DEDC (0
Departamento foi elevado & categoria de
Secretaria Estadual) (complemento e grifo
Nnosso);

Il — colaborar na formacéo de banco de dados e
mapa-for¢a dos recursos disponiveis em cada
0rgdo ou entidade para as agdes de socorro,
assisténcia e recuperacao;

Il — engajar-se nas a¢Oes de socorro e assisténcia,
mobilizando recursos humanos e materiais
disponiveis nas entidades representadas, quando o
exigir o interesse da defesa civil;

IV — manter-se em regime de reunido permanente,
em caso de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica que atinjam varios municipios ou regifes
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do estado simultaneamente, mediante convocagéo
do Diretor da DEDC;

V — promover o entrosamento entre a DEDC e os
orgdos representados;

VI — executar, nas areas de competéncia de cada
6rgdo, as acles determinadas pela DEDC, visando
atuacao conjugada e harmonica.

O organograma desta Secretaria pode se visualizado no Anexo A.

3.2.2 Politica Publica Estadual de Planejamento Territorial

Como visto na Subsec¢do anterior, a Politica Nacional de Prote¢ao
e Defesa Civil possui interfaces com a Politica de Planejamento
Territorial, haja vista que diversas interferéncias urbanisticas contribuem
para a potencializacdo do risco de desastres nas cidades, como a
retificacdo de rios, construgbes em planicies de inundagdes e
manguezais, a falta de drenagem pluvial urbana adequada ao nimero de
edificacdes e a¢Bes humanas que ndo observam 0s espacos naturais e
obstruem passagens ou abrem novas passagens nao naturais aos cursos
d’agua. Estes sdo apenas exemplos de como inundacdes e alagamentos
séo potencializados pela acdo humana.

Na CFRB, no Capitulo “Da Politica Urbana”, o Art. 182
determina que a Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Em seu paragrafo 2°
menciona que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade, expressas no
plano diretor. A Politica de Desenvolvimento Urbano tem como lei
regulamentadora o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), que visa ao
ordenamento do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e bem-estar dos cidad&os, além do equilibrio ambiental.

Os instrumentos urbanisticos que auxiliam no cumprimento da
funcdo social das cidades e propriedades, expressos no Art. 4°, da Lei
supracitada, sdo regidos por diferentes legislacbes relacionadas as
diferentes politicas publicas, constituindo-se em um desafio relevante a
intersetorialidade, uma vez que diversos O6rgdos da estrutura
organizacional da administracdo direta e indireta estadual ocuparam-se
em aplica-los. Na CESC, os Art. 138 e Art. 139 tratam “Da Politica de
Desenvolvimento Regional”; o inciso III, do Art. 138, indica que a
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ordenacdo territorial é um dos aspectos a serem observados na definicdo
desta politica. E os Art. 140 e Art. 141 tratam “Da Politica de
Desenvolvimento Urbano” em que o Estado e municipios devem
assegurar:

I- Politica de uso e ocupacdo do solo que
garantam: a) controle da expansdo urbana, b)
controle dos vazios urbanos, c) protecdo e
recuperagdo do ambiente cultural; d) manutencéo
de caracteristicas do ambiente natural; 11 - Criagdo
de &reas de especial interesse social, ambiental,
turistico ou de utilizagdo puablica; I -
Participacdo de entidades comunitarias na
elaboracdo e implementacdo de planos, programas
e projetos e no encaminhamento de solucfes para
0s problemas urbanos; IV - Eliminacdo de
obstéculos arquitetdnicos as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica; V - Atendimento aos problemas
decorrentes de &reas ocupadas por populagéo de
baixa renda.

A Politica de Planejamento Territorial é conceitualmente
imbricada a Politica de Meio Ambiente. Nenhuma politica publica
poderia ser pensada de forma isolada, mas, no caso destas em especial, a
inter-relacdo é evidenciada, especialmente a partir da quarta fase da
Politica Ambiental brasileira em que se nota a preocupacdo com o
planejamento territorial e criam-se instrumentos para ordenamento
espacial.

Atualmente, parte da implementacdo da Politica de Planejamento
Territorial estd sob a competéncia da Secretaria de Estado de
Planejamento de Santa Catarina (SPG)**, conforme Art. 56, da LCE
534/2011. O mesmo Art. da referida LCE estabelece que parte das
atribuicGes da SPG deve ser desenvolvida em conjunto com a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Santa
Catarina (SDS).

Desta Secretaria entrevistou-se um membro da Diretoria de
Desenvolvimento das Cidades, que estd diretamente vinculado ao
Gabinete do Secretario e tem como subordinadas a Assessoria da
Diretoria, a Geréncia de Desenvolvimento Municipal, a Geréncia de
Planejamento Urbano e a Geréncia de Apoio a Gestdo das Cidades.

> O organograma da Secretaria esta representado no Anexo A.
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Além destas Diretorias, vincula-se a Secretaria o Conselho das Cidades
(ConCidades) que possui quatro Camaras Técnicas principais:
Habitacdo, Mobilidade Urbana, Saneamento Basico Ambiental e
Planejamento e Gestdo Territorial Urbana. O mesmo se espelha na
estrutura das Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades.

3.2.3 Politica Publica Estadual de Meio Ambiente

Em vista da inter-relagdo entre a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e a Politica de Meio Ambiente, observada em diversos
artigos daquela, vale deter-se na explicacdo de que esta é formada por
um conjunto de outras politicas de regulam os recursos naturais. A
formacdo da Politica Ambiental a partir de diversas outras politicas é
explicada historicamente por Monosowki (1989).

Segundo a autora supracitada, na trajetoria da legislacdo
ambiental brasileira observam-se quatro fases principais, marcadas por
suas concepgdes e instrumentos de regulacdo estatal: a de recursos
naturais, o controle da poluicdo industrial, o planejamento territorial e a
gestdo integrada de recursos, expressa pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). As legislacdes que se sucederam cronologicamente
foram incrementadas, mas ndo substituidas umas pelas outras, gerando
sobreposicdes. Assim, a atual politica ambiental brasileira transformou-
se em um grande mosaico que contém conceitos vigentes desde a época
de 1930 (SANCHES, 2008).

A primeira fase enfocava a administracdo dos recursos naturais e
ocorreu simultaneamente a intensificacdo industrial do Pais. Sua
principal caracteristica ¢ “racionalizar o uso e a exploragdo dos recursos
naturais, regulamentar as atividades extrativas e definir as areas de
preservagdo permanente”. Seu objetivo era o de: “regulamentar a
apropriacdo de cada recurso natural no ambito nacional, tendo em vista
as necessidades da industrializacdo nascente (MONOSOWSKI, 1989, p.
16).

S&o exemplos desta fase: 0 Cadigo de Aguas (e Politica Nacional
de Recursos Hidricos em 1997), Cddigo Florestal (modificado em
1965%°), Cédigo de Minas (modificado em 1967 e em 1996), todos

% 0 novo Cédigo Florestal foi aprovado com vetos presidenciais parciais em
2012. O assunto causou polémica, pois, de um lado, o Cédigo vigente até entdo
era visto como um instrumento restritivo a expansdo agropecuaria brasileira, e,
por outro, 0 novo Cddigo é visto como um instrumento que flexibiliza o
desmatamento florestal. De forma geral, o novo Cddigo Ambiental propde a
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instituidos em 1934. Também sdo destaques desta fase: o Decreto de
Protecdo ao Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico (1937), o
Codigo de Pesca (1938, modificado em 1967), a Lei sobre monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos (1961), o Estatuto da Terra (1964). Para
Sanchéz (2008, p. 73), uma das caracteristicas deste periodo, que
perdura ainda hoje, é o tratamento profundamente desarticulado dado a
essas politicas, aplicado por 0Orgdos independentes, vinculados a
ministérios diferentes e, ndo raras vezes, com objetivos contraditorios.

A segunda fase inspirou-se na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Ambiente Humano (1972), quando 0s movimentos
ambientalistas brasileiros estavam no seu auge. Suas preocupagdes
centravam-se principalmente na degradacdo das condi¢cbes do meio
urbano e poluicdo generalizada causada pela rapida industrializagio. E
forte caracteristica da fase o descontentamento social com o governo
autoritario instaurado. Os dirigentes politicos do Pais defendiam
negativamente na referida Conferéncia que o controle de poluicdo
causaria o retardamento do crescimento e do progresso, e que este era
um objetivo secundario e ndo o principal para os “paises em vias de
desenvolvimento”. O objetivo principal das legislacdes ambientais desta
fase seria o de “reduzir as degradagdes ambientais, que poderiam
comprometer, em certas areas, o bom andamento das atividades
produtivas. Essa abordagem procura também responder a uma pressao
da opinido publica, sensibilizada pela degradagdo do ambiente urbano”
(MONOSOWSKI, 1989, p. 19). Nesta fase, além da criacdo da
Secretaria Nacional de Meio Ambiente (1973), que pode ser interpretada
como uma resposta diplomatica a negativa imagem que o Pais causou na
Conferéncia, destacou-se 0 Decreto-Lei de Controle de Poluicdo
Industrial (1975).

A terceira fase caracterizou-se pelo planejamento territorial e pela
escassez de recursos naturais nas regides metropolitanas. O
planejamento territorial mostrou-se uma importante ferramenta para
prevenir “impactos sobre o meio ambiente”. Segundo Monosowski
(1989, p. 20):

incorporagcdo das Medidas Provisorias existentes: revisdo de indices de
zoneamento ecoldgico-econdmico; isengdo de reserva legal as pequenas
propriedades; revisdo de conceitos e critérios de &reas de preservacdo
permanentes; mecanismos de compensagdo e reposi¢do das reservas legais e
incentivos econdmicos a preservacdo ambiental (VERONEZ, 2006, p. 7).
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Nesta abordagem, critérios ecoldgicos sdo
utilizados para a definicdo e a delimitacdo das
areas industriais e para a localizacdo das
atividades poluidoras nas principais regides
metropolitanas. As leis metropolitanas de
zoneamento industrial e de protecdo de
mananciais e os planos de zoneamento de uso do
solo para protecdo de bacias hidrogréaficas sdo
exemplos representativos dessas  estratégias.
Destacam-se em  particular os  trabalhos
desenvolvidos pelo Comité Especial de Estudos
Integrados das Bacias Hidrograficas, para a
classificagdo dos cursos d'agua sob jurisdicao
federal e para o planejamento do uso dos recursos
hidricos das bacias interestaduais.

Relembra a autora que o periodo é marcado pelo inicio dos
grandes projetos de transformacéo da natureza em funcdo das demandas
urbanas, como a construcdo de usinas hidrelétricas. As problematicas
rurais, como desmatamentos, usos de herbicidas, erosdes e outras, ndo
foram pautadas, ficando o meio rural fora de qualquer regulamentacédo
estatal “para que seus recursos se prestassem as formas de apropria¢do
mais rentdveis a curto prazo” (MONOSOWSKI, 1989, p. 21). Sio
marcos juridicos do periodo, além dos ja citados, a Lei de Parcelamento
do Solo Urbano (1979) e a Lei de Zoneamento Ambiental nas areas
criticas de poluicdo (1980) (MONOSOWSKI, 1989).

Para Sanchéz (2008), a quarta fase foi inaugurada pela PNMA®®,
criada pela Lei 6.938/1981, articulada institucionalmente com o Sistema

% Os principais instrumentos da PNMA sdo: o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisao e atividades. efetiva ou potencialmente
poluidoras; os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder Publico,
Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; o Sistema Nacional de
Informagdes sobre 0 Meio Ambiente; o cadastro técnico federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental; as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
correcdo da degradacdo ambiental; e a instituicdo do relatdrio de qualidade do
meio ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (LEI 6.938/1981).
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Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e perdura até os dias atuais. De acordo com a
esta Lei, meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Conforme Sanchéz (2008), com o
SISNAMA, o “meio ambiente” seria tratado pelos trés niveis federais,
descentralizando as decisGes, €, com 0 CONAMA, a participagdo da
sociedade ganharia mais folego. Mas, o regime autoritario, que perdurou
até 1984, tomou decisdes centralizadas e restritas a uma pequena esfera
de poder em relagéo aos projetos com grandes impactos ambientais.

Sanchéz (2008) afirma que, anteriormente a esta Lei, diversas
outras leis tratavam sobre a gestdo dos recursos naturais de forma
isolada umas das outras, ndo contemplavam a nocdo e o
dimensionamento do meio ambiente como um todo. Além da PNMA,
Sanchéz (2008) chama atencédo para criacdo da Lei de Interesses Difusos
(1985), que permitiu ao Ministério Publico agir de forma mais
contundente em relacdo & matéria ambiental. Para Monosowski (1989,
p. 22), a estratégia das legislacGes ambientais desta fase sdo as mesmas
identificadas com as da CRFB, “sdo conservacionistas, enfatizam
aspectos de restricdo ao uso de determinados recursos e espacgos e pouco
elaborados os de utilizagdo do meio ambiente para o desenvolvimento”.
O Art. 225, da CFRB (capitulo sobre 0 Meio Ambiente), estabelece que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gera¢des”.

Na CESC, os Art. 181 ao Art. 184 tratam “Do Meio Ambiente”,
além do Coédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei 14.675/2009) °,
sancionado em meio a uma grande polémica por flexibilizar a ocupacéo
e do uso. As criticas giram em torno de que, por detras do discurso do
respeito as peculiaridades produtivas dos pequenos agricultores
familiares catarinenses, estes estdo servindo de instrumentos de
manipulacdo para os grandes produtores avidos de maior produtividade
e lucratividade.

Na estrutura orgsanizacional do Estado, o tema estd sob
responsabilidade da SDS>®, cujas atribuicdes estdo previstas no Art. 72,
da LCE 534/2011, e no Art. 13, da Lei Estadual 14.675/2009. Chama a

*" Conforme Art.1°, da mesma, estdo excluidos de seu escopo a Politica de
Educacdo Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento.
%% 0 organograma da Secretaria esté representado no A.
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atencdo o uso das expressdes abaixo grifadas para caracterizar a relagdo
gue a SDS deve adotar em relacdo as politicas estaduais que estdo sob
sua responsabilidade: “l - planejar, formular e normatizar, de forma
descentralizada e desconcentrada, as politicas estaduais de
desenvolvimento econdmico sustentavel, recursos hidricos, meio
ambiente, mudancas climaticas, pagamentos de servicos ambientais e
saneamento” (Art. 72 da LCE 534/2011). O texto legal ndo se remete ao
trabalho desenvolvido de forma intersetorial. Ele esti descentralizado e
desconcentrado, o que, por sua vez, pode ocasionar limites ao
entendimento de adocdo de praticas que visem ao avango de outras
formas de atuacdo, tal qual a intersetorial.

Como instrumentos importantes que podem se correlacionar a
prevencdo e respostas aos desastres citados na Lei 14.675/2009 estdo o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC)™. Segundo o Art. 28 da referida Lei,
este Zoneamento é:

Um instrumento de organizacéo do territério, a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, que
estabelece medidas e padrfes de protegdo
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e
conservacdo da biodiversidade, fomentando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condi¢des de vida da populagéo.

De acordo com o Art. 202 da mesma Lei, o ZEE deve ser
elaborado em consonancia com os planejamentos municipais.

O Plano segue os principios do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e visa “orientar a utilizagao racional dos recursos ambientais da
zona costeira estadual, considerada patriménio nacional (...) intentando a
elevagdo da qualidade de vida de sua populagdo e a protecdo de seus
patrimdnios natural, historico, étnico, cultural e paisagistico” (Art.204
da Lei 14.675/2009).

A Politica de Meio Ambiente é tratada pela SDS que possui
diversas Diretorias que se debrugam sobre o tema meio ambiente, além
de ter vinculada a si a Fundacéo de Meio Ambiente de Santa Catarina

* Em 2003 foi elaborado pela entido denominada Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS) o Zoneamento
Ecoldgico Econdmico Costeiro — Litoral Centro Norte.
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(FATMA). Da SDS entrevistaram-se as Diretorias de Saneamento e
Meio Ambiente (DSMA/SDS), Diretoria de Recursos Hidricos
(DRHI/SDS) e Diretoria de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel (DMUC/SDS). Dentre todas as Diretorias da SDS, estas trés
s80 as mais vinculadas & &rea ambiental, e todas se subordinam
diretamente ao Gabinete do Secretario. A primeira tem subordinada a si
as Geréncias de Recursos Minerais, Drenagem Urbana, Aguia e Esgoto,
a Geréncia de Planejamento e Educacdo Ambiental e Geréncia de
Residuos Sélidos; A DRHI tem subordinada a si as Geréncia de Outorga
e Controle de Recursos Hidricos e Geréncia de Planejamento de
Recursos Hidricos; e & DMUC subordinam-se a Geréncia de
Planejamento e Estratégia e Geréncia de Projetos de Mudangas
Climéticas. Conforme paragrafo Unico do Art.72, da LCE 534/2011,
vinculam-se a SDS: o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), o
Conselho Estadual de Saneamento, o Fundo Especial de Protecdo ao
Meio Ambiente, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo
Estadual de Mudangas Climaticas e o Fundo Estadual de Pagamentos de
Servigos Ambientais.

Também integra a SDS, a FAPESC, a qual se vincula o Grupo
Técnico Cientifico (GTC) *, originalmente ligado a0 Grupo Reacéo,
regulado pelo Decreto n°® 2.445/2009, com o objetivo de “avaliar e
identificar as causas, efeitos e adogdo de medidas preventivas as
catastrofes naturais em Santa Catarina”.

O GTC teve importantes realizagdes, como as publicacdes
“Desastre de 2008 no Vale do Itajai: Agua, Gente e Politica” e “Plano
Integrado de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais na Bacia
Hidrografica do Rio Itajai” (2009)*, e eventos de socializacdo de
conhecimentos sobre o assunto. O referido Plano baseou-se na Politica

% Conforme Decreto que o criou, participam do CTG: FAPESC; a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina; a Fundacdo
Universidade do Estado de Santa Catarina; SDS; Coordenacdo da Defesa Civil
Estadual (CDC), atual SDC; e outras instituicdes publicas e privadas por livre
adesdo.

®! Para maiores informagdes sobre a importancia historica e politica do Comité
da Bacia do Rio Itajai, uma das mais atuantes ou sendo a mais atuante no
Estado, sugere-se a leitura do artigo: “A legislagdo dos recursos hidricos e sua
inter-relagdo com os desastres socioambientais” (FREITAS e MARQUES,
2010).
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Nacional de Defesa Civil (2007) e é composto por 6 programas, 77
projetos e 24 linhas de a¢0es.

Além destas estruturas, vincula-se & SDS o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH).

3.2.4 Politica Publica Estadual de Habitacao

A Politica de Habitac&o® se relaciona com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil por estimular iniciativas que resultem na
destinacdo de moradia em locais seguros, por priorizar nos programas
habitacionais a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores em
areas de risco, por conceder incentivos ao aumento de terras urbanizadas
para utilizacdo de habitacdes de interesse social, dentre outros aspectos.

Estas prerrogativas legais sdo fundamentais na garantia do direito
a moradia em locais seguros, uma vez que a expropriagdo torna-se uma
evidéncia pela falta da aplicacdo de leis de regularizagdo fundiéria, de
habitacdo e de planejamento urbano que, associada & especulagdo
imobilidria, ¢ um dos principais motivos causadores de ocupagbes
irregulares em areas de risco e/ou de preservagio permanente.

A falta de acesso a terra no meio urbano e o crescimento das
cidades de modo ndo planejado propiciam a ocupacdo de encostas,
margens de rios, demais areas de preservacdo permanente e outras areas
ndo préprias a ocupacdo. Em condicdes geoldgicas desfavoraveis,
fendbmenos extremos da natureza, tais como as chuvas intensas e
vendavais, sujeitam a riscos de desastres tais ocupacgdes vulneraveis.

No meio rural, as ocupac¢des inadequadas também potencializam
riscos de desastres socioambientais. Neste caso, elas estio menos
relacionadas a falta de acesso a terra, mas ao modo de ocupacdo
tradicional em areas entre vales, proximos as varzeas (local onde muitos
agricultores realizam seus cultivos e dessedentacdo de animais).

O Artigo 6°, da CFRB, define a moradia como um direito social.
Dentre outras leis de &mbito nacional, destaca-se a Lei 11.124/2005, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, cria o
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e institui o Conselho
Gestor do referido Fundo. Séo instrumentos estratégicos da Politica
Habitacional: o desenvolvimento institucional dos entes federados, os

%2 A Politica de Habitacdo ainda ndo foi instituida juridicamente em SC, mas
existe a perspectiva de logo ser aprovada a Politica Estadual Catarinense de
Habitagdo de Interesse Social (PECHIS).
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Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social e os conselhos e 0s
Fundos Habitacionais.

A concepcdo de moradia como direito social esta alinhada ao
conceito de habitabilidade, por meio do qual ocorre a incorporacdo dos
assentamentos precarios a cidade legal, bem como o provimento de
servicos, equipamentos e infraestruturas publicos. Por habitabilidade
entendem-se as circunstancias da moradia, que ndo se restringem a
unidade residencial, mas as condi¢des que o entrono proporciona, como
a infraestrutura (rede de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
rede de drenagem, servico de coleta de residuos sélidos), 0 acesso aos
equipamentos publicos sociais (escola, posto de saude, etc.), acesso ao
emprego e a renda, disponibilidade de transporte publico e mobilidade,
areas de lazer, esporte, cultura, convivéncia comunitéria, disponibilidade
de seguranga publica e seguranga em viver livre de riscos de desastres. E
um conceito que visa a atender as necessidades humanas para além da
moradia, mas que surge com ela ao se fixar em determinado espaco.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo &reas
destinadas a producdo e manutencdo de habitacbes de interesse social,
cujo objetivo é unir os espagos urbanos da cidade clandestina (favelas,
assentamentos populares, loteamentos irregulares, etc.) a cidade legal.
Como os processos de ocupacao irregular ocorreram historicamente em
subdrbios, onde o interesse econdmico imobilidrio era baixo ou de
dificil atuacdo por parte deste, por se tratarem de areas protegidas pela
legislacdo ambiental ou desvalorizadas pela falta de infraestrutura e
distancia dos centros urbanos. Dessa forma, consolidou-se, no decorrer
dos anos, um sistema de planejamento urbano municipal de separacdo
de moradias por classes econdmicas e elitizagdo do espaco urbano,
reforcado pelo sistema capitalista arraigado de profundas desigualdades
socioeconémicas.

As ZEIS podem ser delimitadas parcialmente ou integralmente
pelos planos diretores municipais e seu detalhamento ser feito nos
planos locais de habitacdo de interesse social, envolvendo, assim,
instrumentos intersetoriais da politica de planejamento territorial e
habitacional. Este trabalho é executado diretamente pelos municipios e
ao Estado cabe assessora-los tecnicamente em seus planejamentos. O
assessoramento, para estes casos, no Estado de Santa Catarina, cabe a
SPG e & SST e sua empresa de economia mista, a Companhia de
Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC).

Na CESC, o Art. 142 trata “Da Politica Habitacional”, mas o
Estado ndo possui sua propria politica estadual habitacional. O Plano
Catarinense de Habitacdo de Interesse Social, em vias de aprovacdo pelo
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Estado, traz a proposta de uma Politica Estadual Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social. Na estrutura organizacional do Governo,
a area de Habitacio estd sob a responsabilidade da SST®,
especificamente sob a Diretoria de Habitacdo (DIHA/SST).

O Inciso 1V, do Art. 69, da LCE 534/2011, traz como papel da
SST: “fomentar agdes de intersetorialidade, no &mbito das Secretarias
de Estado Setoriais e das instituicdes de ambito federal e do terceiro
setor, que mantenham interface com as politicas estaduais de assisténcia
social, trabalho e habitagdo”. Este ¢ um dos poucos artigos da referida
LCE que utiliza o termo intersetorialidade para definir modos de operar
as politicas pablicas estaduais afetas a SST.

Em relacdo a politica habitacional e & prevencéo e respostas aos
desastres, vale citar o Art. 14, da Lei 12.608/2012, que traz o trecho:
“Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas
e de moradores de areas de risco”, além de outros artigos, como o 16,
que trata de medidas de incentivo ao aumento da disponibilidade de
terras publicas para habitacdo de interesse social. A referida Lei orienta,
deste modo, para um possivel trato intersetorial da questao.

Desta Secretaria entrevistou-se a Diretoria de Habitagdo,
diretamente vinculada ao Gabinete de Secretario e que possui
subordinada a si a Geréncia de Habitacdo. Vinculada a esta Secretaria
também estd a COHAB/SC e a esta se vincula o Conselho do Fundo
Gestor de Habitacdo Popular do Estado de Santa Catarina (CG do
FUNDHAB).

3.2.5 Politica Publica Estadual de Assisténcia Social

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil interage com a
Politica de Assisténcia Social em diversos artigos que, por sua vez, se
inter-relacionam com as demais Politicas de Planejamento Territorial,
Meio Ambiente e Habitacdo, especialmente quando o foco sdo as
familias expostas as situagdes de vulnerabilidades e necessitam de a¢des
preventivas para reducdo de riscos de desastres. Quando j& ocorrido o
evento, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil implicitamente se
relaciona com a Assisténcia Social em funcdo dos abrigos provisérios
destinados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade provocada por
desastres.

% 0 organograma da Secretaria esté representado no Anexo A.
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Constitucionalmente, a Assisténcia Social esta prevista no Art.
203, regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social®® (Lei
8.742, de 07/12/1993, alterada recentemente pela Lei 12.435/2011). Esta
Politica tem importante papel na prevencao e respostas aos desastres.
Nas ac¢Oes de prevencdo aos desastres relaciona-se com outras politicas
que visam a habitabilidade, a seguranca de morar em local apropriado
atendendo as diversas necessidades de seguranca, infraestrutura,
convivéncia comunitaria entre outras necessidades.

Nas acOes de respostas aos desastres, a referida Politica vivencia
novas atribuicles legais dadas pela Resolugdo 109/2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que dispde sobre a Tipificacdo de
Servigos Socioassistenciais. Esta organiza a Politica por niveis de
complexidade, conforme grau de vulnerabilidade em que se encontram
seus demandatérios, quais sejam: servigos de protegdo social basica e
servicos de prote¢do social especial de média e alta complexidade.

Dentre os servicos de protecdo social basica estdo previstos o0s
beneficios eventuais, que se caracterizam por serem suplementares e
provisorios, mas ‘“suficientes para garantir com qualidade as
necessidades geradas pela fragilidade em questdo e deverd ser
disponibilizado ao cidaddo quando ocorrer a necessidade”
(RESOLUCAO CIT 17/2011 - CEAS/SC). Dentre os beneficios
eventuais, importa destacar os “beneficios eventuais as familias
acometidas por calamidades publicas”, a exemplo do aluguel social.

* De acordo com a Lei 8.742, Artigo 2°, a Assisténcia Social tem por objetivos:
1) a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, a
maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos
adolescentes carentes; a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e a garantia de 1 salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; 11) a
vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizages e danos; I11) a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. Paragrafo Unico. Para
o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.
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No servico de protecdo social de alta complexidade estd o
“Servico de Prote¢do em Situagdes de Calamidade Publica e de
Emergéncias”, com a fungdo de promover o apoi0 e protecdo a
populacdo atingida por situacdes de emergéncia e calamidade publica,
com a oferta de alojamentos provisdrios, atencdes e provisdes materiais,
conforme as necessidades detectadas. O servico destina-se aos atingidos
por situacdes de emergéncia e calamidade publica (incéndios,
desabamentos, deslizamentos, etc.), com perdas parciais ou totais de
moradia, objetos ou utensilios pessoais e se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados, e aos removidos de areas consideradas de
risco, por prevencdo ou determinacdo do Poder Judiciario. O servigo
pressupfe a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais, a
seguranca de acolhida e a seguranca de convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina trata no Art. 157 “Da
Assisténcia Social”. A Lei 534/2011 reforca a necessidade de a politica
em questdo elaborar o Pacto de Aprimoramento da Gestdo
(RESOLUCAO CIT 17/2011 - CEAS/SC), visando adequar-se as
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Atualmente o Pacto vigente contempla o quadriénio 2011-2014, que traz
informac@es significativas a respeito da organizacdo desta Politica no
Estado, como a insuficiéncia de recursos humanos, a dispersdo de
recursos financeiros e orcamentarios em diferentes fundos, como o
Fundo Estadual da Assisténcia Social, Fundo Social e a alocagdo de
recursos para Assisténcia Social nas Secretarias de Desenvolvimento
Regional do Estado de Santa Catarina (SDR), além dos baixos recursos
disponibilizados pelo Estado para aprimoramento da Gestdo da Politica
nos municipios. Também séo incipientes e necessarios os esforgcos para
a elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social e futuramente da
Politica Estadual de Assisténcia Social.

E na estrutura do Governo Estadual, a mesma estd sob a
responsabilidade também da SST®. Nesta Secretaria entrevistou-se a
Diretoria de Assisténcia Social, vinculada ao Gabinete do Secretario e
que possui subordinada a si a Geréncia de Politicas de Assisténcia
Social, a Geréncia do Centro Educacional Dom Jaime de Barros, a
Geréncia de Protecdo Social Bésica e a Geréncia do Centro Educacional
S8o Gabriel. Vinculado a esta Secretaria esta 0 Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS).

% 0 organograma da Secretaria esté representado no Anexo A.
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4 ANALISE DAS ENTREVISTAS E RESULTADOS
4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As contradicbes de interesses de classes sociais geradas pela
I6gica capitalista permeiam o0s marcos juridicos, 0s arranjos
institucionais, a dimensdo técnico-operativa das politicas publicas e a
decisdo politica sobre o planejamento e gestdo das politicas publicas.
Para que as mesmas possam imprimir maior efetividade na prevencao e
respostas aos desastres, verifica-se a necessidade da intersetorialidade
nas politicas pablicas.

Assim, a presente anélise foi realizada a partir dos eixos citados
por Bronzo e Veiga (2007): no ambito da decisdo politica, dos arranjos
institucionais e da dimenséo técnica operacional da politica e incluindo,
de nossa parte, 0s aspectos juridicos que dao sustentagdo legal as
politicas e a¢es institucionais.

Procedeu-se a um levantamento documental dos principais
marcos juridicos relacionados as politicas publicas estaduais de Defesa
Civil, Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitacdo e
Assisténcia Social que pode ser conferido no Apéndice A. Além disto,
foram realizadas 13 entrevistas utilizando um  formulario
semiestruturado, cujo roteiro consta no Apéndice B, junto aos agentes
publicos das Secretarias estaduais e representantes da sociedade civil
nos conselhos correlatos a estas politicas publicas estaduais. Buscou-se,
assim, o equilibrio entre as falas dos representantes governamentais das
Secretarias e ndo governamentais dos Conselhos. As entrevistas
objetivaram conhecer o0s avangos, limites e contradicbes para
intersetorialidade nestas politicas a prevencéo e respostas aos desastres
em Santa Catarina a partir de pardmetros tedricos, operacionais e legais
referenciados nas falas dos entrevistados. Buscou verificar implicito nas
falas dos entrevistados o pardmetro politico ndo tratado diretamente no
roteiro. O Quadro 2 identifica as politicas aqui tratadas, as Secretarias,
0s Conselhos Estaduais afetos e nimero de identificacdo atribuido a
cada entrevistado. A pesquisa teve como critério a acessibilidade e a
conveniéncia, pois Floriandpolis agrega todas as Secretarias e Conselhos
Estaduais.
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Quadro 2: Identificacdo dos entrevistados, segundo a politica e o 6rgdo que

atuam.
Identificacao
Politica Secretaria Identificacdo do Orgao do
Entrevistado
. Diretoria de
N Secretaria de Prevencio/SDC E1l
Defesa Civil | Estado da Defesa - -
Civil (SDC) Diretoria de Resposta aos Eo
Desastres/SDC
Diretoria de
Secretaria de .Desenvolvimento_ das E3
. Cidades — Assessoria/SPG
Planejamento Estado de
Territorial Planejamento _Conselho Estadual da_s
(SPG) Cldadgs de Sapta patarma E4
- Camara Técnica de
Habitagdo (ConCidades)
Diretoria de Mudancas
Climaticas e
. E5
Desenvolvimento
Sustentavel (DMUC/SDS)
Diretoria de Recursos
Hidricos (DRHI/SDS) - E6
Geréncia de Planejamento
Secretaria de de Recursos Hidricos
Estado de Conselho Estadual de
Meio Desenvolvimento Recursos Hidricos E7
Ambiente Econdmico (CERH)
Sustentavel Diretoria de Saneamento e
(SDS) Meio Ambiente E8
(DSMA/SDS) - Geréncia
de Residuos Sélidos
Conselho Estadual de
Meio Ambiente E9
(CONSEMA)
FAPESC - Grupo Técnico E 10
Cientifico (GTC)
Diretoria de Assisténcia E11
Secretaria de Social (DIAS/SST)
Assisténcia Estado de Conselho Estadual de
Social e Assisténcia, Assisténcia Social E 12
Habitacdo Trabalho e (CEAS)
Habitacdo (SST) Diretoria de Habitagdo E 13
(DIHA/SST)

Fonte: Elaboracdo da autora, 2011.




101

Durante as entrevistas realizadas com as Diretorias de Prevencdo
e com a Diretoria de Respostas da SDC obteve-se a informacéo de que o
Conselho Estadual de Defesa Civil estava inativo e que apenas uma
Secretaria Executiva havia sido nomeada. O Regimento Interno e a
Composicdo do Conselho ndo haviam sido organizados. A organizagédo
do Conselho seria 0 préximo passo, ap6s a organizacdo do GRAC.

Ao buscar entrevistar representantes do Conselho Deliberativo do
Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas, criado a partir do Decreto
Estadual 3.254/2010, obteve-se a informagdo de que 0 mesmo ndo esta
ativo, ndo possuindo registro de composicdo de membros da sociedade
civil. No lugar deste Conselho, procurou-se entrevistar representantes da
sociedade civil no Férum Catarinense de Mudancas Climaticas Globais,
e obteve-se a informagdo pelo site da SDS de que apenas no dia
04/06/2012 haveria uma reunido para composicdao do Férum, motivo
pela qual ndo foi entrevistado representante da sociedade civil atuante
nesta area.

Também se teve dificuldades para entrevistar membros da
sociedade civil do Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo Popular de
Santa Catarina. Segundo o entrevistado do ConCidades, que participa da
Camara Técnica de Habitagdo, o referido Conselho “ndo existe na
pratica” por ter poucos poderes consultivos, deliberativos e
representatividade, ndo em termos legais, mas operacionais. Pelo fato
deste Conselheiro atuar na Camara Técnica de Habitacdo, 0 mesmo
atendeu em suas respostas tanto a Politica de Planejamento Territorial
guanto de Habitacdo.

Houve a inclusdo do 6rgdo responsavel pela Politica de Recursos
Hidricos e, por tal motivo, entrevistou-se um membro da DRHI e do
CERH. Do mesmo modo, ao se procurar entrevistar membros da
Geréncia de Protecdo Social Especial da SST, deparou-se com o fato de
a mesma estar aguardando a nomeacdo de concursados para assumir a
Geréncia. Assim, a entrevista foi realizada com um membro da
DIAS/SST, que é hierarquicamente superior a Geréncia supracitada.
Quanto aos Conselhos, foram escolhidos aqueles que representam a
sociedade civil organizada.

Dados 0s objetivos do roteiro, em um primeiro momento, buscou-
se incluir aspectos relacionados a prdpria organizacdo institucional,
observando os recursos humanos que lidam com as politicas
selecionadas, tempo de atuacdo junto as politicas e conhecimento da
base legal que norteia os trabalhos. Em um segundo momento,
procurou-se estimular a opinido dos entrevistados sobre as causas dos
desastres em Santa Catarina, além de verificar o que eles entendiam por
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prevencdo e respostas aos desastres e como estas questfes se
relacionavam ao seu trabalho, tendo como norte uma politica pablica de
prevencdo e respostas aos desastres. Em outras palavras, o objetivo
Gltimo desta questdo era vislumbrar relacdes intersetoriais para além da
esfera da Defesa Civil e indagar a importancia do 6rgdo quanto a
prevencao e respostas aos desastres. Em um terceiro momento, o roteiro
procurou saber 0 que os entrevistados entendiam por intersetorialidade,
se percebiam aspectos desta no trabalho, e, em caso positivo, como esta
se manifestava. O Quadro 3 apresenta 0s eixos tematicos e as questdes
do roteiro. E por ser um roteiro, a entrevista ndo se fixou apenas nestas
questbes, outros questionamentos foram feitos & medida que se
mostravam necessarios para assegurar o entendimento daquilo que se
perguntava e do que se entendia como resposta. Os entrevistados
responderam ao que se sentiram confortaveis, conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), explicado e assinado por
todos.

Quadro 3: Eixos tematicos do roteiro de entrevistas.

Aspectos que

Perf“."em a Eixos Tematicos ~
analise da do Roteiro Questdes
intersetorialidade
*) ,
. Orgdo, Nome do Entrevistado, Cargo,
Arranjos

Identificacdo Tempo de atuagdo no Orgdo,

Institucionais Composigio do Orgao.

Conhece a legislagdo que norteia as
politicas pulblicas que trabalha? E
satisfatoria? Supre as atuais demandas?

Aspectos Conhecimento
Juridicos da Base Legal

Qual(is) seria(m) a(s) causa(s) do(s)
desastre(s) socioambientais? O que
entende por prevencdo e respostas aos

- . Y ; ~
Deciséo Politica Prevencio e desastres? Que projetos e/ou agdes de

e prevencdo e de repostas aos desastres

. x Respostas aos : A -
Dimenséo Desastres caberiam ao governo e a sociedade
Técnico- civil? Como o senhor percebe o seu

; Plano Tedrico x -
Operacional trabalno em relagdo a uma politica

publica de prevencdo e respostas aos
desastres (para além da esfera da
Defesa Civil...)

Decisdo Politica Prevencdo e Existem debates sobre prevencdo e
e Respostas aos respostas aos desastres no 6rgdo? O
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Aspectos que

F’erf“.'tem a Eixos Tematicos ~
analise da do Roteiro Questdes
intersetorialidade
*)
Dimenséo Desastres — Orgdo possui projetos e/ou agdes no
Técnico- Plano ambito da prevencdo e respostas aos
Operacional Operacional desastres? Se sim, qual sua avaliagdo?

Conhece o GRAC? Participa dos
Conselhos das Politicas Publicas com
0s quais trabalha (para representantes
governamentais). Se  sim, qual
importancia atribui a estes 06rgdos
perante a prevengdo e repostas aos
desastres?

Decisdo Politica,
Dimensédo
Técnico-

Operacional e
Arranjos
Institucionais

Intersetorialidade

O que vocé entende  por
intersetorialidade? Existem aspectos da
intersetorialidade no trabalho

desenvolvido pelo 6rgdo? Se sim,
quais? Quais 0s avangos, limites e
contradi¢cbes  encontrados para 0
trabalho intersetorial?

Fonte: Adaptado de Bronzo e Veiga (2007) (*)

Apb6s explanacdo sobre os

procedimentos metodoldgicos

utilizados, a proxima Subsecdo mostra os resultados obtidos.

4.2 INTERSETORIALIDADE E POLITICAS DE PREVENGAO
E RESPOSTAS AOS DESASTRES EM SC

As repostas e as analises das entrevistas sdo apresentadas na

presente Subsecdo, considerando 0s aspectos que se mostraram mais
significativos e contributivos para a tematica. Todos os itens foram
respondidos, com excegdo do entrevistado da DIAS/SST que preferiu
seleciona-los, por indisponibilidade de tempo, discorrendo mais
profundamente sobre os que considerou relevantes e que sua fala
poderia contribuir com o estudo.

4.2.1 ldentificacdo

O primeiro eixo ldentificacdo referia-se a apresentacdo dos
entrevistados e de seus 6rgdos de atuacdo. Os nomes dos 6rgaos foram
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anteriormente citados no Quadro 2, ndo sendo necessaria a repeticdo. Os
nomes dos entrevistados por uma questao de sigilo, conforme TCLE néo
serdo divulgados, mas identificados da seguinte forma: entrevistado 1
(E1), entrevistado 2 (E2), e assim por diante.

Quanto ao tempo de atuacdo nos Orgdos, grande parte dos
entrevistados representantes do poder plblico estatal (parte
governamental) ocupava cargos de confianca no Governo Estadual
desde o inicio da atual gestdo estadual (2011-2014). Apenas trés
entrevistados ocupavam cargos de confianca e eram funcionarios de
carreira (dois entrevistados da SDS e um da SPG). Dois destes
entrevistados trabalham nos drgaos e com as politicas em questdo ha
mais tempo que os demais (um trabalhava ha cinco anos e outro ha
doze).

Quanto aos Conselheiros, parte ndo governamental, o periodo de
atuacdo nos oOrgdos e com as politicas variava. O Conselheiro do
CONSEMA participa ha seis meses, o Conselheiro do ConCidades e o
Conselheiro do CERH participam ha quatro anos, do CEAS, ha dois
anos e o representante do GTC, desde 2008, quando este foi criado.

Em relagdo aos recursos humanos das Secretarias dos
entrevistados, todos estavam conformes ou se conformando as leis que
regem as politicas com que atuam. A exemplo da SST, que esta se
conformando a Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do
SUAS (NOB-RH/SUAS), aguardando a convocacdo de concursados. O
entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades, ao conferir a
composicdo da SPG, mencionou que 0s recursos humanos sdo restritos
perante a demanda de trabalho.

A falta de recursos humanos citada pelos entrevistados da
DIAS/SST e Diretoria de Desenvolvimento das Cidades/SPG pode ser
um limite das condicGes técnico-operativas para a implementacdo das
politicas publicas estaduais. A falta de recursos humanos fundamenta-se
em parte na decisdo politica e na escolha orcamentaria ao nao prover
recursos para novas contratagcdes. Quando a falta de recursos humanos,
torna-se imperiosa o suficiente para que o trabalho ndo ocorra conforme
previsdo legal ou é pouco eficaz, pode-se entender a decisdo politica
omite-se da responsabilidade estadual de implementacdo das politicas
publicas.

As informagdes sobre os recursos humanos dos Conselhos de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, das Cidades e de Assisténcia Social
legalmente encontram-se de acordo com o Regimento Interno. Porém
foram dificeis de serem acessadas pela internet. Foi necessario telefonar
para solicitar por e-mail os documentos referentes & composicao. Estas
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informacGes poderiam ser melhor publicizadas nos sites das proprias
Secretarias ou dos Conselhos.

Quando a lista de membros dos Conselhos Estaduais atualizada
com nome, telefone e/ou e-mail dos membros foi solicitada, nem todas
as Secretarias Estaduais possuiam. Fato que pode levar ao entendimento
de que nem todos os Conselhos estejam formados e em funcionamento.
Transparecendo o ndo cuidado com informagdes basicas para a
articulagdo do mesmo, como se este fosse desimportante. E esta situacéo
pode configurar-se como um limite para a atuacdo do Conselho.

O Conselheiro do CEAS relatou que até 2010, este ndo atuava
efetivamente: ndo tinha colegiado, comissdes e consequentemente nédo
tinha forcas para exercer seu papel de fiscalizador e deliberador da
Politica de Assisténcia Social. Citou mudancas a partir da Gestdo de
2010, como a criacdo da Comissdo de Acompanhamento dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, com um plano de trabalho
estabelecido.

Segundo o E 12, a referida Comissdo tem orientado os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) quanto as competéncias,
normas nacionais e funcionando como elo entre os entes.

Esta Comisséo tem trazido resultados positivos. E
um avango, porque nem todos os CEAS
conseguem a aproximagdo com os CMAS. A
partir do que se verifica nos CMAS, temos
conseguido atuar, encaminhando Notas Técnicas
aos CMAS. Recentemente produzimos uma sobre
a composicdo dos Conselhos, temos um plano de
trabalho que prevé visitas e encontros nos
municipios. Inclusive, abrimos uma conta de e-
mail especifica para facilitar a comunicacéo (E
12).

O ndo funcionamento adequado dos Conselhos, conforme
explanado pelo Conselheiro do CEAS, quando causado pela
desmobilizacdo governamental é considerado omissivo e lesivo a
implementacdo das politicas publicas estaduais. E esta omissao coaduna
para 0 ndo funcionamento destes espagos que deveriam, por Lei, serem
participativos e deliberativos. Contudo, verifica-se que a participagdo
direta e efetiva da sociedade esta longe do ideal em termos de
emancipacgdo humana e politica.
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Quanto aos arranjos institucionais, a estrutura organizacional das
Secretarias Estaduais seguem o modelo hierarquizado de gestdo. Ja 0s
Conselhos Estaduais caracterizam-se pela participacdo representativa
dos setores governamentais e sociedade civil. Os modelos hierarquicos
ndo sdo pensados de forma a facilitar a participacdo direta, seu foco é
controle daquele que dispbe de maior poder na organizacdo sobre
agueles com menores poderes. Assim, a participacdo na construcdo das
politicas publicas é limitada, tornando-as objetos de trabalhos
setorializados em cada Secretaria Setorial.

Cada Secretaria Estadual possui Diretorias, Geréncias e outros
niveis hierdrquicos cujo grau de enrijecimento varia de acordo com 0s
gestores, e principalmente, com o Secretério Estadual. O grau de
enrijecimento ou de flexibilidade ¢é influenciado também pela orientacéo
politico-partidaria que aqueles com maiores poderes decisorios seguem.
Pode ser mais democratico ou mais burocratizado e menos aberta a
participacéo, refletindo no trabalho a ser realizado e na forma de sua
realizacdo, inclusive estabelecendo, indicando ou prescrevendo agdes de
carater setorial, multissetorial ou intersetorial.

Os posicionamentos dos gestores em relagdo a participacgao social
na gestdo das politicas publicas igualmente refletem no relacionamento
da Secretaria Estadual com o Conselho de Politica Publica Estadual
correlato.

Entende-se que a participagdo quanto mais direta e
descentralizada for, mais propicia o surgimento da intersetorialidade. E,
conforme falas dos entrevistados, notam-se limites para a mesma na
estrutura governamental estadual. Dentre os fatores limitantes a
intersetorialidade das politicas pubicas, identifica-se, neste primeiro
eixo, estdo: o modelo hierarquizado da administracdo publica estadual, a
falta de recursos humanos e a pouca publicizacdo dos conselhos
estaduais, sobretudo, composicéo e formas contato.

4.2.2 Conhecimento sobre a Base Legal

No que se refere ao conhecimento da base legal, buscou-se
saber se os entrevistados conheciam a legislagdo que norteia as politicas
publicas com as quais trabalham, além de se questionar se elas eram
satisfatdrias para a implementacao das politicas publicas e se supriam as
demandas.

Todos os entrevistados demonstraram conhecer a base legal que
norteia as politicas publicas com as quais trabalham, citando-as de
forma geral no decorrer de suas falas, como, por exemplo, a Politica
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Nacional de Defesa Civil, os Planos Municipais de Reducdo de Riscos,
pelos entrevistados da SDC; o Estatuto das Cidades, os Planos
Municipais Diretores, os Planos de Gerenciamentos Costeiros, 0
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e o Cddigo Ambiental de SC pelos
entrevistados da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades/SPG e do
ConCidades; além da Politica Estadual de Mudancas Climaticas pelo
entrevistado da DMUC/SDS; da Politica Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos pelos entrevistados da DRHI/SDS, DSMA/SDS e
CERH; do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social pelo
entrevistado da DIHA/SST; da Lei Organica de Assisténcia Social,
Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais, Plano de Providéncias do
Estado de SC pelos entrevistados da DIAS/SST e CEAS. A excecao foi
o0 representante do CONSEMA, que afirmou participar a pouco tempo
deste e que procura conhecer a base legal conforme as pautas das
reunifes demandam.

Em relagdo ao fato de a base legal ser considerada satisfatoria, a
maioria dos entrevistados indicou alteragBes ou criagBes de novas
regulamentacfes que, na opinido dos mesmos, auxiliaria no trabalho.
Contudo, a énfase foi na necessidade de cumprir a legislacdo ja
existente. Buscou-se conhecer, assim, 0s aspectos juridicos que
influenciam a intersetorializacdo das politicas pubicas selecionadas na
prevencdo e respostas aos desastres, visto que a existéncia de base
juridica consolidada e atualizada é importante na implementacdo e
implantacdo das politicas publicas. Além disso, ela direciona os arranjos
institucionais e influencia a dimensao técnica operacional.

Os entrevistados da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, do ConCidades, da DSMA/SDS e do GTC disseram que a
base legal referente a politica publica com que trabalham ¢é satisfatoria,
0s problemas estariam nos descumprimentos, especialmente do Estatuto
das Cidades, das leis ambientais e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Para outros entrevistados, algumas legislagbes necessitam
atualizacbes ou poderiam ser mais flexiveis para incorporar novas
demandas. Como exemplos mencionaram que uma legislacdo mais
flexivel facilitaria a alteracdo na composicdo do CERH, pois ha
entidades pouco atuantes e outras novas poderiam participar; a
orientacdo legal sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil que
atualmente esta deficiente; a criacdo de Politica Estadual de Assisténcia
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Social®®, dentre outras, conforme os entrevistados 1, 5, 9 e 15 relataram
a sequir.

Para o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC, ha falta de
legislacdo para orientar o Sistema Nacional de Defesa Civil que havia
sido ignorado pela Lei 12.340/2010, causando dulvidas sobre sua
continuidade legal ou ndo. Por acreditarem na importancia do Sistema
continuam seguindo-o e incentivando os municipios a seguirem®”.

Para o entrevistado da Diretoria de Respostas/SDC, ha caréncia
de dispositivos legais que melhor legitimem as a¢des da SDC durante as
situacGes de desastres.

Destaca-se que as entrevistas com 0s membros da SDC
ocorreram antes da instituicho da Lei 12.608/2012 que retoma a
discusséo sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O entrevistado da DMUC/SDS citou que é um avango a
existéncia da Politica Estadual de Mudangas Climaticas, pois muitos
Estados ndo a possuem. Porém precisa haver alteragdes, porque ela ndo
permite ao Governo Estadual atuar nos campos que considera necessario
(E 5). Para alterd-la, eles realizaram, em 2011, um planejamento
estratégico e, em 2012, estdo atuando conforme o planejado. Um dos
pontos estratégicos é a formagdo do Férum Catarinense de Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel que regulamentara a Politica,
buscando democratizar sua gestdo (E 5).

O Conselheiro do CERH citou que a Politica Estadual de
Recursos Hidricos esta desatualizada perante a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Porém o principal entrave juridico é a definicdo da
composi¢cdo do CERH por Decreto Estadual, dificultando alteracGes (E
6). Para o E 6, outra forma juridica mais flexivel, como uma Portaria,
como ocorre em outros Estados, daria mais dinamicidade e facilitaria a
democratizacdo na participagdo no CERH.

Também foi apontada pelo entrevistado da DRHI/SDS a
necessidade de atualizagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Para o entrevistado, mesmo desatualizada, a Politica é eficaz na gestdo
da &gua e ndo pode ser considerada insatisfatoria para o trabalho ou um
fator limitante, pois, em caso de necessidade, pode-se guiar pela Politica

% Atualmente a SST estuda uma minuta de Lei para aprovar a Politica Estadual
de Assisténcia Social.

®” Como mencionado em nota de rodapé da pégina 13, na Secéo Introdugéo, a
Lei 12.340/2010 causava ddvidas sobre a perenidade do Sistema Nacional de
Defesa Civil.
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Nacional. Segundo ele, o principal entrave ou limite é a falta de técnicos
para a implementacdo da Politica.

Para o Conselheiro do CONSEMA, a legislacdo ambiental é
extensa e ele ainda esta aprendendo sobre ela. De acordo com o
entrevistado, a diversificacdo da legislacdo, por vezes, causa multiplos
entendimentos por parte dos conselheiros, especialmente quando
precisam emitir pareceres. Declarou que ouve dos Conselheiros mais
experientes que algumas resolugbes do CONSEMA conflitam com
outras legislagbes ambientais, precisando de atualizagcbes ou
reformulacdes, a exemplo do Regimento Interno do CONSEMA, que
poderia criar uma Camara Técnica para analise dos licenciamentos
ambientais.

O E 9 informou que o CONSEMA vem agindo em prol das
atualizacOes e, por forca de Lei, adota resolugdes com o mesmo grau de
rigidez ou mais do que as legislagbes ambientais vigentes. Para o
entrevistado, mesmo com conflitos juridicos, que eventualmente
precisam ser sanados, a legislagdo é satisfatoria e supre as demandas. O
principal entrave ou limite é o descumprimento (E 9).

Conforme entrevistado da DIHA/SST, o Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social é um instrumento que fomenta a criacdo
da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Portanto, embora
a legislacdo seja incipiente, é satisfatdria e supre as demandas atuais (E
13). Para 0 mesmo, os entraves ou limites ndo séo de ordem legal, mas
orcamentarios e administrativos. Como exemplo citou a necessidade de
reestruturacdo da COHAB/SC, importante agente executor da Politica
Habitacional no Governo Estadual e consequentemente a reestruturagdo
do Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo, atualmente vinculado a
Companhia e ndo a SST, como expde que deveria ser.

Tanto o entrevistado da DIAS/SST como o entrevistado do CEAS
relataram que a base legal regulamentadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é satisfatoria e supre as atuais demandas. Contudo, a
Politica Estadual, como demonstra o Pacto de Aprimoramento de
Gestao, necessita ser estruturada a luz da Nacional.

O E 11 e E 12 relataram que as discussdes sobre a
regulamentacdo dos beneficios eventuais voltados a populagéo
acometida por desastres precisam ser inseridas no Plano Estadual de
Assisténcia Social, para posteriormente serem regulamentadas. Ambos
concluem que a discussdo sobre o tema € embrionaria na Assisténcia
Social e merece maiores discussoes.

A maioria dos entrevistados conhece a legislacdo afeta a politica
publica com que trabalham, facilitando sobremaneira as possibilidades
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de intersetorialidade. Para avancar na proposta da intersetorialidade, é
importante também conhecer as demais legislacdes que regulam as
politicas publicas com as quais pretendem trabalhar. A troca de
conhecimento sobre as diversas legislacdes envolvidas no trabalho
intersetorial € um elemento que o favorece, permitindo avancgos
pautados na seguranca juridica exigida na Administracdo Publica.

Pela fala dos entrevistados, a base legal relacionada a Politica de
Defesa Civil, a Politica de Mudancas Climaticas, a Politica de Recursos
Hidricos, a Politica de Meio Ambiente e & Politica de Assisténcia Social
necessita de reformulacdes para incorporar novas demandas. Ndo foram
citadas tais necessidades para a Politica de Habitacdo, mas de
reestruturacdo do arranjo institucional, que igualmente requer
regulamentacdes juridicas. Deste modo, 0s aspectos juridicos sdo
observados pelos entrevistados de forma a aprimorar a gestdo das
politicas publicas, e, para a maioria, ha 0 consenso expresso de que mais
importante do que a atualizag&o juridica é o cumprimento da legislacdo
existente e mais recursos humanos.

4.2.3 Prevencao e Respostas aos Desastres no Plano Teorico

No que se refere ao eixo prevencao e respostas aos desastres no
plano tedrico intentou-se conhecer a opinido dos entrevistados sobre: a)
qual(is) seria(m) a(s) causa(s) dos desastres socioambientais, b) o que
entendem por prevencao e respostas aos desastres, ¢) quais projetos e/ou
acOes caberiam ao Governo Estadual e a sociedade civil organizada e d)
qual a percepcdo do trabalho executado em direcdo a uma politica
publica de prevencdo e respostas aos desastres, para além da esfera
institucional da Defesa Civil.

Como resposta a primeira questao - qual(is) seria(m) a(s) causa(s)
dos desastres socioambientais-, o entrevistado da Diretoria de
Prevencdo/SDC relatou que os “fendmenos naturais extremos” podem
ser considerados ameacas em um contexto de vulnerabilidade social,
como a ocupagdo de areas sujeitas a inundagBes ou deslizamentos.
Explicou que dificilmente atua-se sobre as ameacas (a exemplo dos
fendmenos extremos da natureza). Assim, a prevencdo envolveria a
diminuicdo das vulnerabilidades, mitigando ou evitando o risco de
desastres.

Para o E 1, seguindo a Politica Nacional de Defesa Civil (2007) e
EIRD/ONU (2009), tanto os riscos como 0s desastres sdo resultantes da
interacdo entre as ameacas e as vulnerabilidades. Nota-se que o E 1
respondeu embasado na teoria que norteia a Politica Nacional de Defesa
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Civil (2007) e EIRD (2009), relacionando a interacdo entre ameacas e
vulnerabilidades na probabilidade de ocorréncia dos desastres. Vale
relembrar que, segundo esta teoria, a ameaca pode ser a mesma em
cenarios de maior e menor vulnerabilidade. A probabilidade de
ocorréncia do desastre serd maior na area de maior vulnerabilidade. Se
ndo houver vulnerabilidade, ndo ha ameacas e o evento é considerado
tdo somente um fendmeno da natureza. O desastre esta essencialmente
relacionado a uma atividade humana que gera direta ou indiretamente
alguma vulnerabilidade e implica em perdas e/ou prejuizos econdmicos,
materiais ou bioldgicos.

Para o Conselheiro do ConCidades, o0s desastres estéo
relacionados as agressfes do homem & natureza e ao proprio processo de
implantagdo das cidades. Problematizou o desenvolvimento das cidades
préximas de rios que ndo depreenderam a dinamica das cheias. Como
exemplo citou Blumenau e Itajai, cidades emblematicas pela recorréncia
de desastres envolvendo inundagdes.

Para o entrevistado da DMUC/SDS, o homem vem intensificando
as alteragdes climéaticas em consequéncia do seu modo de vida atual.
Para ele, mesmo que as alteracBes climéticas facam parte de processos
naturais periédicos, as atividades humanas causam impactos sobre as
mesmas. Como a Gestdo Estadual acredita nesta tese, a Diretoria
recebeu 0 nome de “Diretoria de Mudangas Climaticas” e trabalha com
0s assuntos que se relacionam ao tema, como a quantificagdo da emissdo
de gases de efeito estufa.

As mudancas climdticas tém interface com os desastres. “A
natureza tem processos que ndo controlamos, mas que séo acelerados
pelo ser humano” (E 5). Segundo 0 mesmo, a ma gestdo dos recursos
naturais potencializa os riscos de desastres.

De acordo com o Conselheiro do CERH, 0s desastres possuem
varias causas. Uma delas é a ocupacdo irregular do espaco e a falta de
planejamento para identificar as areas de riscos (E 7).

Da mesma forma, o entrevistado do CONSEMA relacionou as
causas dos desastres e a ma gestdo dos recursos naturais ao aumento da
probabilidade de ocorréncia dos mesmos em 4&reas ocupadas
irregularmente. “A gestao de recursos naturais faz parte do contexto que
pode prevenir ou gerar desastres” (E 9).

Para o representante do GTC, os aspectos geograficos do Estado
precisam ser considerados no desencadeamento dos desastres. Ele
destaca:
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Os encontros de massas de ar quente que migram
da Amazo6nia em direcdo ao Sul e as massas de ar
frio que migram da Antartida em diregdo ao Norte
que se encontram sobre o territorio catarinense e
as formagbes geomorfolégicas de vales e
montanhas (E 9).

Além da ocupacdo desordenada do territorio dos Gltimos anos, gerada
pelo crescimento das cidades e falta de planejamento que séo
determinantes na ocorréncia de desastres. Pela associacdo de fatores “ha
um aumento no numero de desastres quando ha um evento natural de
média intensidade, nem precisando ser de grande intensidade” (E 10).
Assim, depreende-se pela fala do entrevistado que as causas dos
desastres estdo na associacdo dos eventos da natureza entendidos como
ameagas e vulnerabilidades (sociais, de moradia, econémicas).

Para 0 entrevistado da DIAS/SST, as causas dos desastres
relacionam-se com a relacdo depredatéria homem-natureza no sistema
capitalista:

N6s temos um modelo de desenvolvimento
depredatério que tem um modelo de producédo
capitalista que busca acUmulo de uma forma
muito rapida em pouco tempo e que provoca uma
série de resultados, pode ser até o aquecimento
global ou ndo. Mas os desastres ndo s&o naturais,
sdo provocados pela relagdo do homem com a
natureza. E possivel prevenir mudando o tipo de
relacdo com a natureza. Nossa postura é de critica
a este desenvolvimento depredatério e
insustentavel (E 11).

As respostas a esta questdo permitem inferir que a maioria 0s
entrevistados identificou como causas dos desastres a participacéo
humana, seja pela ma gestdo dos recursos naturais seja pela ocupagio
desordenada dos espacos seja pelo modo depredatério e insustentavel
com que se relaciona com a natureza, cuja exploracao intensifica-se no
capitalismo.

De diferentes formas, os entrevistados expressaram a opinido de
gue os fendmenos extremos da natureza, quando configurados como
ameagcas, sdo praticamente inevitaveis e incontrolaveis pelo homem. As
vulnerabilidades sdo passiveis de controle e mitigacdo, reduzindo os
riscos de desastres. Contudo, ha que se ponderar que as respostas dos
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entrevistados podem ter sido influenciadas pelo fato de o
questionamento ter utilizado o termo “desastre socioambiental”,
enfatizando a insercdo humana.

Ao se retomar a Subsecdo 2.4, relembra-se que, apesar das teorias
geomorfolégicas e climaticas que pairam como causas dos desastres,
ndo se podem ignorar as atividades humanas prejudiciais e/ou
improprias. Estas sinergicamente formam sistemas vulneraveis sem que
haja percepcdo ou preocupacdo de longo prazo. A existéncia de
vulnerabilidades socioecondmicas que expdem grupos as situacdes de
riscos de desastres decorre, em grande medida, pela omissdo da protecéo
dos entes publicos em relacdo a estes grupos. A omissdo e a
desresponsabilizacdo na protecdo social a estes grupos em situagdes
socioecondmicas vulnerdveis e expostos a riscos de desastres vém
trazendo a tona a discussdo acerca da responsabilidade objetiva e
subjetiva do Estado ao se omitir do seu poder e dever de agir.

Com base na literatura marxiana/marxista, entende-se que a
responsabilizacdo do Estado deve ser posta em evidéncia e serem
cobradas politicas publicas que reduzam os desastres. O Estado é o
espaco de contradi¢fes de interesses de classes sociais, cujos interesses
capitalistas tendem a ser hegeménicos e o bem-estar usurpado daqueles
com menores poderes aquisitivos e a mercé das politicas de mercado.

Assim, os desastres sdo faces das atividades prejudiciais e/ou
improprias propulsionadas pelo capitalismo. E quando passiveis de
prevencdo, e ndo prevenidos por conflitos de interesses, expdem a
fratura metabdlica entre 0 homem e a natureza.

Na sequéncia, procurou-se conhecer o entendimento dos
entrevistados sobre a prevencao e respostas aos desastres.

De acordo com o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC, a
prevencdo de desastres é a minimizacdo das vulnerabilidades.

Para o entrevistado da Diretoria de Respostas/SDC, as respostas
aos desastres vao desde o momento imediato apoés o desastre até o
“retorno a normalidade”. Citou que, com a instalacdo de sistemas de
monitoramento e alarme, as respostas serdo antecipadas, diminuindo
danos e perdas (E 2).

O uso do termo “retorno a normalidade”, incorporado pela
Politica Nacional de Defesa Civil e na fala do E 2, ndo deixa
suficientemente claro o que seria tal “normalidade”. Pois, a condicao
pré-existente ao desastre e ndo implica em uma nova condi¢do para
eliminacéo das vulnerabilidades envolvidas no desastre. Assim, entende-
se que o “retorno a normalidade”, ou seja, a condigdo preexistente, ndo
contribui para a diminuicao dos riscos de desastres.
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Esta precisdo conceitual ndo é foco da Politica Nacional de
Defesa Civil. Entretanto, para as ciéncias sociais, ela faz grande
diferenca. Pois a conceituacdo e a interpretacdo dada ao evento, define o
tratamento dispensado, criando ou ndo, possibilidades de superagéo ou
apenas formas de convivéncia com 0s riscos de desastres.

Segundo o entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, a prevencdo aos desastres vem sendo executada pela
SDC, pelos municipios, e de forma geral estd bem organizada e
estruturada. Mencionou que a SDC esta realizando levantamentos de
areas de riscos, com o apoio de aerofotogrametria.

Para o entrevistado da DMUC/SDS, a prevencdo aos desastres
requer a estruturacdo do Governo Estadual para que estes sejam menos
impactantes. E isto pode ocorrer de duas formas. Uma com politicas
publicas de educacdo ambiental, evitando ou minimizando danos ao
meio ambiente. E outra com sistemas de alerta e alarme, feito pelo
Centro de Informagdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia
de Santa Catarina (CIRAM) (E 5).

De acordo com o Conselheiro do CONSEMA, a prevencdo aos
desastres consiste em medidas que previnam ou mitiguem os danos que
um fendmeno natural possa causar a sociedade. E as respostas implicam
a atuacdo apos o evento.

Com base nesta resposta, verifica-se a tendéncia do entrevistado
em afirmar, mesmo sem se ater ao fato, que os fendmenos naturais
causam danos a sociedade. Contudo, suas respostas anteriores mostram
gue o mesmo considera como causa, de boa parte dos desastres, a
intervencdo humana. A fala do entrevistado pode ser interpretada
equivocadamente, para outras pessoas que estejam se apropriando do
assunto, como uma naturalizacdo dos desastres. Dai a importancia do
rigor tedrico.

De acordo com o entrevistado da DRHI/SDS, “prevencdo é
antecipar a acdo, aplicando politicas publicas para que os desastres nao
ocorram” (E 6). Segundo ele, “Santa Catarina precisa estar atenta devido
aos desastres que vém acontecendo” (E 6).

Para o entrevistado da DSMAJ/SDS, a prevengdo também ¢é a
antecipacdo aos desastres com planejamento, reconhecendo situagfes
que devem ser evitadas, como as ocupacdes irregulares de encostas que
demandam politicas publicas de Habitacdo e Planejamento Urbano. O
entrevistado ponderou que atualmente existem muitas a¢des do poder
publico para evitar desastres, como a remogao de pessoas em areas de
riscos, mas que “ha muito desmatamento, assoreamento de rios e pouca
educacdo ambiental” (E 8).



115

O enfoque dado a necessidade de maior Educacdo Ambiental
chama a atencdo, visto que esta traz multiplas possibilidades
socioeducativas para a sensibilizacdo e percepcdo ambiental. Mostra-se
como instrumento propositivo e se diferencia dos demais instrumentos
de comando-controle utilizados pelo poder publico, como a aplicacédo de
multas.

A Educacdo Ambiental tende a contribuir para que os individuos
desenvolvam hébitos e valores sociais compartilhados, recuperem a
nocdo de integracdo entre homem-natureza e repensem seus modos de
vida. Considera-se que esta pode contribuir na prevencéo e respostas aos
desastres, se, no dizer de Mészaros (2001) e demais autores marxistas
trabalhados na Subsecdo 2.3, tiver como norte superacdo do modo de
producdo hegemonico e as dificuldades estruturais nele existentes. N&o
ultrapassando este modelo de producéo, a Politica Ambiental torna-se
apenas mais instrumento da falacia do desenvolvimento sustentavel.

Segundo o entrevistado do GTC, a prevengao é o mais importante
para evitar os desastres. “Em qualquer condi¢do, quando vocé se prepara
e tem estruturas preparadas para um evento, vocé consegue salvar vidas
mais facilmente e diminuir o impacto sobre as estruturas existentes” (E
10). O entrevistado acredita que ha um aceleramento das mudancas
climéticas, e, a exemplo, relembra o Furacdo Catarina como o primeiro
furacdo oficialmente registrado no hemisfério Sul-Americano. Citou que
quando ocorreu o fendmeno, houve o alerta preventivo e muitos barcos
pesqueiros receberam o aviso em alto mar e se distanciaram do
epicentro. Assim, segundo 0 mesmo, para fendmenos deste tipo também
é preciso rever os métodos de prevencdo. “O Brasil era dito um pais
abengoado por Deus. N&o se acreditava na ocorréncia de desastres aqui,
e vimos que ndo é bem assim.” (E 10). Por fim, expds que outro ponto
critico na prevencdo é a alta taxa de ocupacdes irregulares nas cidades.

O descrédito na ocorréncia de desastres pode ter atrasado a
preparagdo institucional frente a algumas ameacas naturais, como o
furacdo. Contudo, esta fala ndo pode ser aplicada a todos os tipos de
desastres, a exemplo das inundagdes, pois registros histéricos trazidos
na Introducdo, Anexos e Apéndices identificam a recorréncia dos
mesmos, bem como o quantitativo de atingidos e mortos. Portanto,
acredita-se que ndo seja um problema recente, mas que a ineficécia da
prevengdo vem sendo socialmente mais visada.

De acordo com o entrevistado da DIAS/SST, é possivel prevenir
a ocorréncia de desastres, “ja que os desastres sdo majoritariamente
construcdes sociais criadas a partir do modo como 0 homem se relaciona
com a natureza no capitalismo. Ao se alterar esta relacdo, é possivel



116

haver prevencéo” (E 11). Contudo, ndo é possivel prevenir eficazmente
de forma voluntaria. “Como a relacdo de producdo capitalista é
depredatoria, organizada e estruturada organicamente, com intelectuais a
seu favor, ndo é possivel prevenir sem recursos”. Para a prevencdo é
preciso:

Ter um plano e recursos. Ter uma relagdo
ambientalmente e economicamente sustentavel.
Tem que ser um movimento da sociedade civil
organizada, das politicas pulblicas e das
Secretarias, 0 que poderia levar até a mudanga de
modelo de desenvolvimento. A SST tem que
assumir este papel de prevengdo articulada.
Quando, por exemplo, pensamos em habitacéo
popular com recurso publico, temos que pensar de
forma preventiva e ndo construir em locais que
depois a chuva leve embora. Temos que ter
politicas publicas de Estado para prevencdo e
estas devem ter uma perspectiva de
sustentabilidade econdmica e ambiental (E 11).

A fala do E 11 se distingue substancialmente das demais, pela
convicgdo de que o modelo de desenvolvimento econdmico vigente é
insustentvel e altamente incitador de desastres. Mostram-se como
propostas coerentes e imprescindiveis no horizonte de longo prazo uma
sociedade com padrbes ambientais e econbmicos sustentaveis, além da
necessidade premente, de curto prazo, por investimentos financeiros e a
organizagdo de um plano de ag&o.

Conforme o entrevistado da DIHA/SST, o Governo Estadual
comecgou a ser preventivo em relacdo aos desastres quando criou a SDC.
Para ele, a SDC vem agindo preventivamente, principalmente em
relacdo ao inicio do monitoramento da calha do Rio Itajai, a construcéo
de barragens ao longo do rio e a contratacdo da JICA (E 13).

A fala do E 13, que atua com a Politica de Habitacéo, distanciou-
se um pouco da expectativa que se tinha como resposta a questdo.
Esperava-se que discorresse sobre o seu entendimento quanto a
prevencdo e respostas e ndo sobre as realizagcbes do Governo Estadual.
A expectativa era de que, a partir do conceito de prevengdo por ele
préprio apresentado, pudesse na proxima questdo discorrer sobre as
ocupac0es irregulares e o papel do Estado na promogdo da regularizagdo
fundiaria, haja vista que muitos outros entrevistados apontaram as
ocupac0es irregulares como vulnerabilidades expostas pelos desastres.
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Contudo, esta situacdo pode ser entendida como um limite da propria
entrevista que, em certos pontos, pode ter encontrado momentos de
falha na comunicacéo entre entrevistado e entrevistador.

Embora o entrevistado também ndo tenha apresentado seu
conceito sobre respostas, avancou na inter-relacdo entre Politica
Habitacional e desastres, como se verificara na préxima questdo,
afirmando que é responsabilidade do Governo Estadual a reconstrucéo
de moradias atingidas pelos desastres, ficando mais vinculadas a SDC.

De maneira geral, percebe-se que a prevencdo foi alvo de maior
preocupacdo nas falas dos entrevistados do que as respostas aos
desastres. Isto pode ter ocorrido pelo fato de os entrevistados atuarem
com politicas publicas estaduais que melhor se identificam com a
prevencdo do que as repostas aos desastres.

No entanto o Plano de Atendimento Emergencial (PAE) que esta
sendo elaborado pelo Grupo Integrado de A¢des Coordenadas (GRAC)
visa a mostrar que, além da SDC, outros setores estaduais tém
importancia nas respostas aos desastres.

Vale recuperar a Subsecdo 2.4 na qual se depreende que as
respostas aos desastres sd@o também acdes preventivas aos proximos
desastres, ndo havendo linearidade ou ciclos continuos. A prevencdo e
respostas podem ser divididas para facilitar o trabalho operacional, mas
elas teoricamente ndo se separam.

E possivel dizer que houve por parte de alguns entrevistados o
autorreconhecimento de seus papeis como coadjuvantes da prevencdo
aos desastres ao citarem a importancia de Politicas de Planejamento
Territorial, Habitacional, Assisténcia Social e de Educacdo Ambiental.

Dando prosseguimento questionou-se a opinido dos entrevistados
acerca das acdes que caberiam ao governo estadual e a sociedade
civil organizada na prevencéo e respostas aos desastres.

O entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC relatou que cabe
ao Governo Estadual fomentar acdes de prevencdo e preparacdo aos
desastres nos municipios e enfatizou que o mesmo vem cumprindo o seu
papel neste sentido. Citou como exemplos destas a¢des: 0 Mapeamento
das Areas de Risco; o Plano de Contingéncia para preparar o municipio
antes, durante e depois dos desastres; a existéncia de Fundo Municipal
de Defesa Civil; e 0 agente municipal concursado para dar perenidade as
acOes. Para o entrevistado, os Planos Diretores e 0s Planos de
Minimizagdo de Riscos municipais sdo ferramentas importantes para
prevenir desastres. Além destas a¢des, reforcou o fomento a participacdo
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da sociedade na prevencdo e preparacdo frente aos riscos de desastres,
cabendo a esta também se sentir responséavel pela prevencao®®. Contudo
ndo relacionou o fato do CEDC néo estar implementado e o poder de
atuacdo que este teria no fomento a participacéo social.

Para o entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, falta o apoio aos desabrigados na reconstituicdo de
moradias, no restabelecimento das condigdes de trabalho e dos modos
de vida.

Aquela regido do Morro do Bau (SC) era uma
comunidade de colonos, de pequenos agricultores,
gue tinham uma vida, uma cultura, uma
organizagdo social que era equilibrada. E depois
do desastre (...). O que fez 0 Governo? Conseguiu
casas. Mas a organizagdo do modo de vida foi
perdida (E 13).

Para o entrevistado é necessario transcender ao abrigamento
provisério, auxiliando na recuperagdio dos modos de vida. “O
atendimento de emergéncia da Defesa Civil as vitimas nos desastres é
rapido, a prevencdo com mapeamento de areas de riscos esta indo bem,
mas para solucionar, vocés assistentes sociais, tém que ajudar o Estado”
(E 3).

A fala do E 3 pode ser considerada uma exce¢do a maioria das
respostas dos entrevistados. No geral as falas se concentraram em torno
do que pode ser feito pelo Governo Estadual e sociedade civil para
prevenir desastres, parecendo que as respostas sdo atribuicbes mais
especificas da Defesa Civil e de dificil discussdo por outros atores. O E
3 enfatizou a necessidade de melhorar as respostas dadas pelo Governo
Estadual as vitimas de desastres, reiterando, também, o papel dos
assistentes sociais no trabalho de reconstituicdo dos modos de vidas.
Porém este ndo deve ser confundido com a uma mera “reconstru¢io” ou
“retorno a normalidade”, as respostas devem ser preventivas a novos
desastres.

% H& um forte estimulo por parte da SDC para que 0s municipios formem seus
Nuacleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil, conforme disposto pela
Politica Nacional de Defesa Civil (2007), e refor¢ado, embora ndo com o
mesmo nome, pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2012) que
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil aos quais os
NUcleos se integram.
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De acordo com o Conselheiro do ConCidades cabe ao Governo
Estadual “evitar a ocupacdo das areas mais suscetiveis aos desastres” (E
4). Segundo ele, estas ocupacdes sdo historicas e foram estimuladas
pelos politicos que, de modo geral, ndo aplicaram os instrumentos de
planejamento urbano que permitissem a populacéo viver em locais mais
seqguros.

O entrevistado salientou a importancia do Governo Estadual no
acesso de recursos disponibilizados pelo Governo Federal para investir
em tecnologias preventivas. Citou o exemplo da Holanda que “tem
mecanismos para evitar as inundacfes e que sdo controlados pela
propria populagdo” (E 4). Finalizou sua fala expondo que “o importante
é a prevencdo: evitando ocupacdes de areas alagadigas, desmatamentos,
e, para isto, a discusséo sobre o Codigo Florestal ¢ fundamental” (E 4).

Enfatiza-se a fala do E 4 sobre o Cédigo Florestal, visto que esta
discussdo agregou, de um lado, a bancada ruralista e, de outro, a
ambientalista. Seu resultado foi a sancdo presidencial parcial. O debate
centrou-se, sobretudo, na revisdo de indices de zoneamento ecoldgico-
econdmico; isencdo de reserva legal as pequenas propriedades; revisdo
de conceitos e critério de &reas de preservacdo permanentes;
mecanismos de compensacdo e reposicdo das reservas legais e
incentivos econdmicos a preservacdo ambiental; acbes consideradas por
ambientalistas como flexibilizadoras da legislacdo ambiental até entdo
vigente. Cabe ao Estado catarinense, agora, rever seu Cédigo Ambiental
a luz do Nacional, reavivando a discussao.

De acordo com o entrevistado da DMUC/SDS, tanto o Governo
Estadual quanto a sociedade civil precisam mitigar ou compensar fatores
antrépicos que influenciam na ocorréncia de desastres. Acredita que
diversas acbes da DMUC/SDS relacionam-se com a prevencdo dos
desastres. Como exemplos, citou o Inventario de Emissdo de Gases de
Efeito Estufa (diagnostico dos setores econdémicos e da Administracéo
Publica Estadual que emitem tais gases, propostas para diminuir a
emissdo) e o levantamento das areas de preservacéo permanente.

Na opinido do entrevistado, “se hoje tém enchentes é preciso ver
se ha mata ciliar para prevenir, se hd moradores em topos de morros e
cumprir as leis ambientais” (E 5). Citou que, na prevencao, além do
sistema de alerta e alarme, as pessoas (populacdo e técnicos) precisam
estar preparadas para um desastre e 0s abrigos planejados com
instalacBes adequadas para atendimento da populacdo. O entrevistado
mencionou que no Governo Estadual hd muitos projetos que “se
executados com assisténcia técnica de qualidade conseguirdo fazer um
bom trabalho preventivo” (E 5). Quanto & participacdo da sociedade,
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salientou que esta precisa aprender a se educar ambientalmente:
“separando seus residuos, consumindo de forma consciente, morando
em areas adequadas, respeitando as leis ambientais” (E 5). Segundo o
mesmo, “é necessario uma educacdo ambiental, que ndo é a da
cartilhinha. Ou se aprende pelo comando-controle, pagando multas ou se
estimula o entendimento sobre a legislacdo e por que deve ser
cumprida” (E 5). Para tanto, acredita que 0 pagamento por Sservigos
ambientais seja um instrumento eficaz para a populagdo “respeitar a
legislacdo e entender a sua importancia” (E 5).

Para o entrevistado da DRHI/SDS, cada éarea do Governo
Estadual pode atuar conforme suas especificidades na prevencdo aos
desastres. Ele acredita que a SDC esteja fazendo um “bom trabalho
coordenando 0s varios setores que se envolvem com a temética”.
Complementou dizendo que sdo necessarios encontros sistematicos
entre 0s VArios setores e antecipagdo de agdes por meio de protocolos e
termos de acordo de cooperagdo entre os setores. A ideia trazida pelo E
6 acerca dos mecanismos legais de fixacdo de cooperacao técnica entre
setores materializa o PAE e pode ser aplicada com base em instrumentos
de planejamento construidos coletivamente.

O Conselheiro do CERH discorreu que caberiam ao Governo
Estadual os estudos de caracterizacdo e usos das areas de risco de
desastres. Exemplificou que as areas alagaveis poderiam ser usadas
como campos esportivos ou usos similares ndo tdo prejudiciais a
sociedade em casos de alagamento. O entrevistado enfatizou a
importancia de mecanismos legais rigorosos que impecam a ocupagao
de areas de riscos de desastres. Ainda, citou que caberiam ao Governo
Estadual investimentos em sistemas de alerta e alarme e a preparacéo da
populacdo para agir na iminéncia de desastre.

Conforme o entrevistado, caberia a sociedade civil participar, na
medida do possivel, da elaboracdo dos Planos de Minimizagdo de
Riscos, Planos Diretores, Planos de Saneamento Ambiental e outros,
além de cobrar a execucdo dos mesmos pelos Governos.

Quanto as respostas aos desastres acredita que o Governo
Estadual e especificamente a SDC ja vém adotando os procedimentos
mundialmente conhecidos e recomendados.

Segundo o entrevistado da DSMA/SDS, cabe ao Governo
Estadual e & sociedade civil o cumprimento das legislacdes ambientais.
Para 0 entrevistado, o Governo vem fazendo sua parte na
implementacdo destas e isto contribui minimamente na prevencdo de
riscos de desastres.



121

Merecem destaques as falas dos E 5 e E 8 que reafirmam a
importancia da Politica de Educacdo Ambiental subsidiar acfes que
caberiam tanto ao Governo Estadual como a sociedade civil. Assim, a
proposta de Educacdo Ambiental volta a se interligar com outras
questdes ja pautadas anteriormente, demonstrando seu valor na
intersetorialidade das politicas publicas na prevencdo e respostas aos
desastres.

Em conformidade ao exposto pelo membro do GTC, o Governo
Estadual deu os primeiros passos em direcdo a prevencdo e respostas aos
desastres ao criar a SDC, proporcionando melhor articulacdo de recursos
fisicos, financeiros e humanos. Para o mesmo, a SDC vem
desenvolvendo projetos importantes na prevengdo aos desastres que a
estrutura existente anteriormente, ou seja, 0 Departamento Estadual da
Defesa Civil, ndo conseguiria igualmente desempenhar. Segundo o
entrevistado, hd muitas tarefas que precisam ser feitas pelo Governo
Estadual. Como exemplo, citou os investimentos em construgdes
preventivas, como barramentos de rios, aquisicdo de mais estacdes
meteoroldgicas, contratacdo de meteorologistas e a capacitacdo de
agentes municipais de Defesa Civil que possam explicar a sociedade
como se prevenir e se preparar. Por fim, refletiu o entrevistado:

N&o adianta emitir um aviso para a comunidade se
ela ndo sabe o que fazer. Assim, o desastre ocorre
de qualquer modo. Tem muito trabalho a fazer.
N&o adianta s6 o barramento, tem que trabalhar o
alerta, o uso do solo, a ocupacdo de encostas, as
redes de drenagens e tudo concomitantemente e
preventivamente. Sdo acbes de longo prazo e s6
serdo executadas com politicas de longo prazo (E
10).

Para o entrevistado da DIAS/SST, cabe ao Estado e a sociedade o
estimulo a cultura de prevencdo aos riscos de desastres e juntos
pensarem na sistematizacdo de uma metodologia para a agdo de
preparacgdo e atendimento a populagao nas situacdes de desastres.

Parafraseando o Conselheiro do CEAS, caberia ao Governo
Estadual, em especial aos 6rgdos gestores da Assisténcia Social, a
insercdo do tema no sistema de Protecdo Especial da Assisténcia Social.
O Conselheiro do CEAS ressalta que esta insergéo deve articular-se com
as demais politicas puablicas estaduais e entre Governo Estadual e
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Municipios. Porém, relatou que apenas em Blumenau percebe que a
discussdo esta mais consolidada.

O entrevistado explanou que a prevencdo e as repostas aos
desastres € um campo vasto a ser descoberto e trabalhado, necessitando
de discussdo com outros profissionais que contribuam nessas situacoes.
Relatou que sdo comuns atritos entre 0s 6rgdos municipais responsaveis
pela Politica de Assisténcia Social e pela de Habitacdo, em funcgéo dos
beneficios eventuais, como o aluguel social destinado aos desabrigados
por desastres. Neste caso, 0 entrevistado mencionou ser necessario um
esforco coletivo para solugdes diferentes das que estdo postas.

Para o entrevistado supracitado, a Assisténcia Social é um dos
fios condutores da prevencao e respostas aos desastres porque tem um
olhar sobre a integralidade.

Ela tem que levar o debate critico para o
municipio e para a sociedade. Ela precisa ser
articuladora das demais politicas em razdo das
demandas que recebe e potencializar outras
politicas, s6 assim se avancara (E 12).

O entrevistado finalizou alertando que enguanto ndo se avanca
com a prevencdo “fica mais facil culpar a natureza e os designios de
Deus e isto, associado & forma caritativa e voluntarista de atendimento, é
um prato cheio (...)” (E 12).

Ressalta-se a fala do E 12 sobre a importancia de o tema ser
discutido com outros profissionais e setores que possam contribuir para
a questdo, trazendo a tona o elemento da interdisciplinaridade e
intersetorialidade. O entrevistado € evidenciado por apontar novos
elementos para 0 avango da prevencao aos desastres. Relembra-se que a
desmobilizacdo técnica, institucional e politica frente aos desastres é
permeada por interesses escusos.

As situacOes de desastres favorecem de certa forma o descontrole
financeiro e a ndo publicizacdo de todos os atos do governo, dada a
situacdo de excepcionalidade. Assim, a desmobilizacdo na prevencéo e
respostas aos desastres pode ser funcional aos interesses econdmicos de
determinados grupos.

O entrevistado da DIHA/SST restringiu sua fala ao que tange a
area habitacional. Cabe ao Governo Estadual, segundo ele, o provimento
de moradias aos atingidos. Complementou expondo que as
universidades, inclusive a UFSC caberia o incentivo a pesquisa de
tecnologias habitacionais populares:
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H& muitas pessoas que morrem no Planalto
Serrano por causa de incéndios em suas
habitacOes, porque deixam os fogdes acesos para
enfrentar o frio, deixam as criangas em casa e 0s
incéndios acontecem. A Universidade e cada um
podem ajudar com o seu conhecimento e nds nao
podemos abrir mdo da contribuicio da
Universidade (E 13).

Finalizou desejando que o0 presente estudo incentive a
Universidade a pensar e trabalhar nesta questao.

Em conformidade com o exposto pelos entrevistados, caberia ao
Governo Estadual e a sociedade civil uma série de agdes preventivas aos
desastres. Estas acbes podem ser classificadas como financeiras,
materiais, técnico-operativas, metodoldgicas e/ou juridicas.

Dentre as ac¢Oes de cunho financeiro, tem-se a criacdo de Fundo
Municipal de Defesa Civil e 0 acesso por parte do Governo do Estado
dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal para investir em
tecnologias preventivas. Dentre as de cunho material foi citada a
aquisicdo de estacdes meteorolégicas.

Com relacdo as de cunho técnico-operativo foram citadas: a
execucdo de diversos instrumentos de planejamento conhecidos; o
incentivo a participagdo da sociedade na construcdo de tais
instrumentos; a melhoria dos sistemas de alerta e alarme; as construcdes
preventivas (como barramentos de rios, redes de drenagens pluviais); a
elaboracdo do Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa, o
levantamento de &reas de preservacdo permanentes; o estabelecimento
de protocolos e termos de acordo de cooperacdo visando a acgBes de
prevencao e respostas aos desastres.

Consonante com as agBes de cunho metodoldgico citou-se: a
preparagdo da sociedade frente os riscos de desastres; o estimulo a
cultura de prevencdo aos riscos de desastres; a sistematiza¢do de uma
metodologia para preparacéo e atendimento & populagdo nas situactes
de desastres; a discussdo do Codigo Florestal; a inser¢do do tema na
Protecdo Especial da Assisténcia Social; a articulagdo das politicas
publicas estaduais; a realizacdo de encontros sistematicos entre os
setores e a existéncia de politicas de longo prazo.

Pertinente as acbes de cunho humano arrolaram-se: a contratacdo
de meteorologistas e a realizacdo de concursos publicos para as Defesas
Civis municipais objetivando a perenidade das acOes. E aquelas de
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cunho juridico foram: o cumprimento das leis ambientais; a
desocupacdo de areas suscetiveis aos desastres e a promo¢do do nédo
desmatamento de areas de preservacao.

Salienta-se que estas classificagcdes apenas proporcionam melhor
visualizacdo das diversas propostas, ndo sdo estanques as categorias nas
quais foram inseridas e podem ser consideradas multicategéricas. Boa
parte das acbes preventivas citadas repetiu-se entre os entrevistados,
demonstrando certo “consenso” sobre “o que fazer”.

Finalizando o eixo tematico, indagou-se aos entrevistados acerca
de sua percepcao sobre os trabalhos no 6rgao estadual em relagéo a
uma politica publica de prevencdo e respostas aos desastres,
entendida para além da esfera institucionalizada da Defesa Civil.

De acordo com o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC,
uma politica publica precisa ser de Estado e ndo de Governo. Citou que
0 PAE que vem sendo construido no &mbito do GRAC é um exemplo de
politica de Estado, pois se tratam de a¢des que cada 6rgdo do Estado de
SC pode contribuir em uma situacdo de atendimento ao desastre,
considerando os recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis.

Com o PAE, saberemos quem acionar com mais
agilidade para resolver determinada situagéo. Ele
tem muito a ver com o tipo de desastre que
estamos atendendo agora. Com a estiagem, a
Secretaria de Agricultura e Pesca tem trabalhado
mais conosco. Mas se fosse outro tipo de desastre
envolvendo abrigamentos, a Secretaria de
Assisténcia Social estaria mais préxima de nés (E
1).

O entrevistado destacou que a prevencdo ¢é foco para
enfrentamento dos desastres, e a Defesa Civil Estadual tem este papel
por meio do GRAC: de articular os demais 6rgdos do Estado para que
todos possam atuar no que lhes cabe na prevencdo e resposta aos
desastres. “N6s ndo temos interferéncia sobre os outros 6rgéos
Estaduais, apenas os articulamos e cada um age conforme a politica
publica que Ihe é inerente” (E 1). Conforme citado anteriormente, para o
entrevistado, prevengdo € a diminuigdo das vulnerabilidades em suas
diversas formas: econdmicas, sociais, culturais, ambientais, estruturais,
etc.

O entrevistado da Diretoria de Respostas/SDC considerou
temerério pensar na institucionalizacdo de uma politica com este nome
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“Politica de Prevengdo e Respostas aos Desastres”, pois, segundo ele, ja
existe a Politica Nacional de Defesa Civil e se outra surgisse poderia
“causar desresponsabilidade por parte de alguns 6rgdos que poderiam
entender que outro érgdo teria a responsabilidade da resposta”. Relatou
o entrevistado: “Trabalhamos com varios 6rgaos que seguem as politicas
setoriais que lhe séo afetas, cada qual com as atribui¢cGes que lhe sdo
peculiares, conforme a demanda que surge” (E 2).

Para o entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, uma politica de prevencdo e respostas aos desastres
necessita de um mapeamento das areas aptas e inaptas a ocupacao e isto
se faria com outras Secretarias Estaduais. Enfatizou que o trabalho
desenvolvido no 6rgdo em que atua é de apoio & prevencgao aos desastres
a medida que auxilia com o planejamento territorial considerando as
legislacGes de ordenamento territorial e de meio ambiente existentes.

De acordo com o entrevistado da DMUC/SDS, para haver a
consolidagdo de uma politica publica de prevencdo e respostas aos
desastres, a educacdo ambiental € fundamental para que as pessoas
“possam entender o que é sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, desastres, como colaborar para que 0s riscos de desastres
diminuam e como agir na ocorréncia de um”. Complementou
explicando que ndo se dispde disto ainda. Mas, mencionou acreditar que
0 Governo Estadual esta se organizando em relagéo ao tema (E 5).

Para o entrevistado, o trabalho desenvolvido no 6rgdo em que
atua (SDS) esta extremamente vinculado a prevencdo de desastres, por
elaborarem diagnésticos relacionados a qualidade ambiental (emissao de
gases de efeito estufa, saneamento basico, residuos sélidos, etc.). Citou
que, com os diagnosticos, € possivel “buscar uma qualidade ambiental
melhor e diminuir os impactos dos desastres na sociedade” (E 5).

Entretanto, relatou que o 6rgdo pouco pode agir quanto as
respostas, por ndo fazer parte de suas atribuicBes, citando apenas a
recuperacao de areas degradadas, que também é uma agdo preventiva a
outros desastres. Para 0 mesmo, 0 potencial contributivo do 06rgédo
estaria na prevencéo.

O E 6 citou que o 6rgdo em que atua estd “sempre contribuindo,
participando de grupos que discutem a Defesa Civil ou mesmo nos
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas que tém suas
Cémaras de Defesa Civil”. O entrevistado complementou dizendo que
“as bacias sdo consideradas mais criticas com relacdo as cheias,
possuem a Camara Técnica de Defesa Civil e discutem pautas, direta ou
indiretamente, relacionadas ao tema” (E 6).
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Conforme o entrevistado da DSMA/SDS, uma politica publica de
prevencdo deveria evitar ocupacdo irregular de area de riscos de
desastres, orientando a ndo serem ocupadas. E nas dareas rurais,
orientando sobre o0s prejuizos que a monocultura ¢ o desmatamento
podem trazer. Para o entrevistado, existe uma grande relacdo de
legislagBes que tratam sobre tais assuntos e que precisam ser cumpridas.
Destaca-se na fala do entrevistado a orientacdo a ndo ocupacao de areas
de riscos. Contudo a oferta de terras e moradias seguras acessiveis aos
grupos economicamente vulneraveis ndo é pontuada.

Para o entrevistado do CERH, o Conselho poderia participar de
uma politica publica de prevencéo e respostas aos desastres por meio do
gerenciamento dos recursos hidricos. Mencionou que o CERH poderia
referendar resolugdes de outros Conselhos ou deliberar em resolugédo
prépria o aprimoramento dos estudos e planos de bacias no que se refere
a prevencao de desastres, em especial das enchentes.

Para 0 Conselheiro do CEAS, a Politica de Assisténcia Social no
Governo Estadual ainda estd em fase de fortalecimento. E esta é uma
condi¢do para que ela possa contribuir com uma politica pablica de
prevencdo e respostas aos desastres. Para tanto, mostra-se premente:
uma Secretaria Estadual propria para a Assisténcia Social e ndo
compartilhada com outras politicas, como atualmente faz com a Politica
de Trabalho e Renda, de Habitacdo e de Seguranca Alimentar e
Nutricional, dividindo a aten¢do de seus dirigentes politicos.

Além de uma estrutura propria, segundo o entrevistado, é
importante a criacdo de um comando Unico com suas diretorias e a
implementacdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS (NOB-RH/ SUAS) com servigos e estruturas consonantes com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Citou, ainda, como
acles necessarias ao fortalecimento da Politica: a parceria com o0s
municipios, cooperando na consolidacdo do SUAS; a aplicacdo de
medidas com prazos para 0 reordenamento, acompanhamento e
monitoramento do SUAS; o controle social sobre repasses de recursos e
cofinanciamentos, existéncia de padrdes de qualidade de atendimento e
regulamentacdo dos beneficios eventuais.

Segundo o Conselheiro, quando a demanda pos-desastre chega ao
CEAS, primeiramente ha o debate sobre o tema de maneira geral. Em
seguida, entra na pauta a regulamentagdo dos beneficios eventuais nos
municipios, e, posteriormente, 0 acompanhamento do atendimento as
familias pelos municipios.

Para o Conselheiro, é necessario o0 planejamento do
cofinanciamento entre Governo Estadual e Municipios no caso de
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desastres, além do monitoramento do ente estadual sobre a instalacdo
dos servicos socioassistenciais nos municipios. Complementou o
Conselheiro:

E inegavel que a fragilidade do reordenamento da
gestdo da Assisténcia Social no Estado de Santa
Catarina repercute na dificuldade dos municipios
em, também, terem a gestdo da Assisténcia Social
reordenada. Todos 0s municipios catarinenses tém
indices ruins no desempenho da consolidagdo do
SUAS. E isso tem a ver com a falta de estrutura
do 6rgdo gestor, com a falta de deciséo politica em
implementa-lo. Na medida que isso ocorre no
Estado, evidentemente repercute nos municipios
(E 12).

Percebe-se, por meio das respostas & questdo, que 0s
entrevistados evidenciam, em sua maioria, preocupacfes em torno do
que o Governo Estadual pode fazer para prevenir os desastres em
relacdo & politica que atuam. Alguns atribuiram para com a sociedade
civil: a cobranca e participacéo, na medida do possivel, de tais a¢des.

Houve reforco nas falas no sentido de haver atuacdo mais
integrada entre os 6rgdos, demonstrando que podem contribuir entre si
no fortalecimento de uma politica publica de prevencdo e respostas aos
desastres. Assim, tal politica também poderia ser entendida como
transversal aos 6rgdos e conselhos estaduais, contudo, ndo agindo de
modo multissetorial, mas intersetorial.

Vale mencionar que a decisdo politica na implementacdo das
politicas publicas estaduais foi citada por apenas um entrevistado. E na
dimensdo técnico-operacional identifica-se que o assunto “prevencao e
respostas aos desastres” € incipiente, pois a abordagem ficou mais no
campo do que poderia ser feito em vez de o que é feito.

Como sintese do eixo Prevencdo e Respostas aos Desastres —
Plano Tedrico que visava a trazer elementos que pudessem analisar a
intersetorialidade das politicas publicas selecionadas por meio dos
indicadores decisdo politica e dimensdo técnica operacional, conclui-
se que muitos entrevistados consideraram a participagdo humana como
fator desencadeador, em muitos casos, de desastres. Contudo, a
conceituacdo do que vem a ser um “desastre”, “fendmenos extremos da
natureza”, “ameacas” e a discussdo sobre até que ponto o desastre pode
ser classificado como natural demonstram-se confusas, pois
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evidentemente em uma situacdo de maremoto ou furacdo ndo existe a
participacdo humana no desencadeamento do desastre. H4 uma grande
lacuna entre o uso e dominio dos termos pela maioria dos entrevistados,
a excecdo dos entrevistados da SDC. Esta confusdo conceitual deriva da
falta de discussdo sobre o tema de modo mais aprofundado e
semanticamente pouco explorado pelos demais entrevistados. Deste
modo o indicador técnico-operacional demonstrou a falta de
compreensdo sobre a totalidade dos processos, podendo refletir na
fragmentacdo dos servicos e do atendimento as necessidades
evidenciadas.

O indicador decisdo politica demonstrou que esta pesa ora
positivamente, como a criagdo da SDC, ora negativamente para o
avanco da intersetorialidade nas politicas publicas, como o or¢camento
reduzido, a falta de corpo técnico, o descumprimento das legislagbes
pelo préprio Governo Estadual, entre outros.

424 Prevencdo e Respostas aos Desastres no Plano
Operacional

Referente ao eixo Prevencéo e Respostas aos Desastres — Plano
Operacional, procurou-se conhecer se havia debates sobre prevencéo e
respostas aos desastres nos 6rgdos em que 0s entrevistados atuam, se 0
0rgdo possui projetos e/ou acBes relacionadas a tematica. E, em caso
positivo, qual a avaliagdo dos mesmos sobre tais projetos e/ou acdes.
Também foi questionado se conheciam o GRAC que estd sendo
articulado pela SDC®.

Em relacdo ao primeiro gquestionamento, para o Conselheiro do
ConCidades, ha uma discussdo muito embrionaria sobre o tema. Para
ele, a finalizacdo do PCHIS é um marco na érea habitacional. Mesmo
discutindo superficialmente a questdo dos desastres, por meio da
insercdo de dados das areas de riscos de desastres previamente
identificadas pelos municipios que ja finalizaram seus Planos Locais de
Habitac&o de Interesse Social. Segundo o entrevistado “Ha um estimulo
do Governo Federal para tratar destas questdes, 0 Governo Estadual esta
sensibilizado, e no Conselho estd se introduzindo o tema, porque tem
muito a ver” (E 4).

® Dada a especificidade da Ultima questdo, ela ndo foi aplicada aos

entrevistados da SDC.
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Embora o entrevistado do ConCidades acredite que o momento
seja favoravel a discussdo, na pratica nota-se o abandono institucional
do debate, inclusive com a desmobilizacdo do GTC.

Para o entrevistado da DRHI/SDS, h& discussdes informais
devido a participacdo de um ex-colega da SDS que assumiu um cargo na
SDC e permanece o0 contato entre o0s ex-colegas, mantendo-o0s
informados. Relatou que, quando ha reuniGes na SDC, a SDS sempre
envia um representante. “Nao sei se as reunides sdo do GRAC, mas
sempre vai um representante para as reunides na SDC” (E 6).

De acordo com o entrevistado do CERH, nas reunibes do
Conselho que participou, o assunto foi tangenciado nas apresentacoes
dos Planos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. “O Plano de
Bacia do Rio Itajai € o que melhor tratou esta discussdo pela
caracteristica fisica da regido que sofre mais com o0s desastres. Mas esta
discussdo ocorre mais no &mbito do Comité de Bacias” (E 7).

Conforme o entrevistado do CONSEMA, h& uma grande
demanda pelos licenciamentos ambientais de empreendimentos e as
discussfes centram-se mais nesta pauta. Ele exp6s que, em funcdo da
referida demanda, poderia ser criada uma Camara Técnica, permitindo o
avanco das discussdes em outros temas, como a prevencdo aos
desastres.

O entrevistado citou que as discussdes sobre multas de supressao
de vegetacdo ou ocupacdo de areas de preservacdo sdo indiretamente
ligadas ao tema desastres. Entretanto, o CONSEMA ndo estaria
discutindo prevencéo, porgque a prevencdo seria 0 ndo cometimento de
crimes ambientais, e a aplicacdo de multa é mais uma resposta a
infracdo (E 9)°. Esta fala remete-se & discussdo de melhores fluxos de
trabalho entre a FATMA e CONSEMA em torno dos licenciamentos,
pois polémicas envolvendo licenciamentos ambientais parecem
rotineiras e tomam grande parte do tempo disponivel dos conselheiros.
Ha de se ter cuidado para que 0 CONSEMA n&o perca de vista seu papel
de controle social e de deliberagdo e, a0 mesmo tempo, ndo se
burocratize excessivamente. Se ha polémicas em torno dos
licenciamentos, possivelmente um esforco para tornar as regras de
licenciamento mais claras diminua o embate.

O representante do GTC informou que as discussdes no Grupo
ndo existem ha dois anos, porque ndo se reinem desde que 0 novo

® O entrevistado enfatiza que, dado ao seu pequeno periodo de participagdo no
CONSEMA, seria importante que a entrevista também fosse realizada com
outros representantes, como a Policia Ambiental e a Defesa Civil.
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Governo Estadual assumiu™. Ele citou que o Grupo Reacdo ao qual o
GTC foi vinculado terminou suas acfes com o Relatério de Acdes
Reconstrucio Areas Afetadas — Catastrofe Novembro/2008, langado em
2009, e que agora existiria 0 GRAC, coordenado pela SDC, que conta
com a participacdo de membros do 6rgdo em que atua.

Para ele, a descontinuidade do GTC é uma perda para 0 Governo
Estadual e populagdo, porque ele estimulava o debate, envolvendo
vérios setores: universidades deste e de outros estados, areas de
tecnologia, populacdo em geral, drgdos publicos municipais e estaduais.
Para o0 entrevistado, é importante que a sociedade saiba da paralisagdo
das atividades do Grupo e cobre do Governo Estadual a sua reativacéo.
Mencionou, ainda, que:

Uma das premissas do GTC era desenvolver uma
acdo de articulacdo com o Governo Estadual e
sociedade civil, com o6rgdos de ciéncia e
tecnologia, com as universidades em especial.
Tivemos 0 apoio de universidades de outros
estados que nos ajudaram muito. Houve um
esforco, mas ndo houve continuidade nestes dois
Gltimos anos. O préprio surgimento da SDC foi
estimulado pelo GTC, dada a necessidade
verificada na época. A criagdo do Forum
Permanente de Prevencdo de Desastres na Bacia
do Itajai que retine diversos os 6rgdos nesta area,
coordenado pelo Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrografica do Rio Itajai, também foi
estimulada naquela época e ainda nesta Gltima
semana’® estiveram reunidos. Mas, os debates
ficaram setorializados. Algumas acoes
permanecem em decorréncia do trabalho
preliminarmente desenvolvido, mas ndo de forma
integrada em termos de Estado, o que é uma pena
(E 10).

Segundo o entrevistado do CEAS, os debates sobre o tema
“prevencdo e respostas aos desastres” se ddo quando os desastres

" O Governo de Luiz Henrique da Silveira, do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) findou ao final de 2010. Em seu lugar, eleito,
assumiu Raimundo Colombo em janeiro de 2011 pelo Partido Democratas,
mudando para o Partido Social Democrético ainda em maio de 2011.

"2 Maio/2012.
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ocorrem, ndo havendo Comissdes no Conselho tratando deste tema. De
acordo com o mesmo, a Assisténcia Social precisa debater melhor o
assunto, inclusive acerca da regulacdo dos beneficios e recursos
recebidos pelo Governo Estadual, mesmo como doacdes, devem passar
por um locus de controle social. E expds que o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) seria 0 mais recomendado. Quanto a esta
fala, vale ressaltar que o Plano de providéncias da assisténcia social do
estado de SC cita a duplicidade de fundos (Fundo Social, sem controle
social e Fundo Estadual de Assisténcia Social, com controle social e
especifico para atendimento da Politica de Assisténcia Social).

Conforme relatos do entrevistado, merecem ser mais debatidas as
funcdes dos trabalhadores do SUAS durante os desastres. “Ha
dificuldades para entender que a Assisténcia Social tem um papel neste
assunto. Sempre teve. E o tratamento desta questdo deve inserir-se no
servigo de alta complexidade da Assisténcia Social” (E 12).

De acordo com o entrevistado da DIHA/SST, os debates surgem
em razdo da participacdo dos dois membros da Diretoria no GRAC.
Relatou que os proximos loteamentos ou construgdes habitacionais,
financiados pelo Governo Estadual, deverdo ser submetidos a anélise da
Defesa Civil estadual ou municipal para se certificarem da auséncia de
riscos de desastres. Diante desta fala, considera-se que a ideia de
submissdo dos loteamentos a SDC foge do seu escopo de atuacdo e
conforme leis urbanisticas disponiveis, esta aprovacdo do loteamento
poderia ser feita pelo proprio 6rgdo municipal competente pelo
licenciamento, alvara, habite-se, etc., que devera ampliar o seu olhar
para esta questao.

O entrevistado da DIHA/SST foi o (nico a afirmar com
seguranca que presencia debates sobre a prevengdo e respostas aos
desastres por participar do GRAC.

As falas dos entrevistados demonstram que houve avangos na
organizacdo institucional obtidos ap6s os desastres de 2008, como a
criacdo do GTC e da prépria SDC, do GRAC, da inser¢do do tema no
PCHIS. E dentre aqueles que ndo perceberam avangos nas discussdes,
h& a preocupagdo em iniciar e consolidar o debate acerca do assunto.
Entretanto, com as mudancas no quadro politico estadual, perderam-se
os esforgos em torno do GTC, demonstrando a ndo vontade politica em
manté-lo. Da mesma forma, nota-se o siléncio do Grupo e o apelo do
entrevistado para que a sociedade tome conhecimento e reivindique a
sua continuidade.

De maneira geral, os entrevistados indicaram que os debates estdo
em um estagio inicial e que, quando ocorrem, é de modo tangencial em
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fungdo de demandas pontuais e correlatas. As falas demonstram avangos
pouco significativos perante a demanda que existe no Estado em func¢éo
dos recorrentes desastres. Em outras &reas ha retrocessos demonstrados
pelo representante do GTC.

Na sequéncia, procurou-se identificar se havia projetos e/ou
acdes desenvolvidos no ambito do 6rgdo que os entrevistados
atuavam e, caso positivo, qual seria a avaliagdo dos entrevistados sobre
0S Mesmos.

O entrevistado da Diretoria de Prevengdo/SDC citou que as ag0es
da Diretoria se dividem em estruturais e ndo estruturais. Como exemplos
do primeiro tipo estéo as obras pensadas pela JICA para o Vale do Itajai
e entre as do segundo estdo os sistemas de monitoramento e alerta do
Vale do Itajai, a compra de um radar e a capacitacdo dos agentes
municipais de Defesa Civil.

O entrevistado ressaltou a necessidade de haver agentes
municipais de Defesa Civil capacitados: “Nds precisamos de agentes
concursados para que haja perenidade das acBes e ndo apenas
comissionados que estdo nos 6rgdos enquanto durar o mandato do
Governo” (E 1). Conforme resposta dada ao item anterior (a¢Ges que
caberiam ao Governo) relatou que estdo estimulando concursos publicos
municipais para agentes de Defesa Civil e que no ano de 2013
pretendem realizar capacitacbes com 0s novos agentes municipais. O
mesmo acredita que a Defesa Civil estd melhorando: “Antes do desastre
de 2008, ouviamos alguns Prefeitos dizendo que a Defesa Civil eram
eles proprios. Agora, vemos que ha mais preocupacdo em se ter um
6rgdo municipal de Defesa Civil” (E 1).

A decisdo politica de se criar a SDC foi fundamental para o
desenvolvimento de acdes e/ou projetos de prevencdo e respostas aos
desastres no Estado de Santa Catarina. Segundo as falas dos
entrevistados, esta Secretaria agora tem a intencéo politica de influenciar
0s arranjos institucionais municipais e estadual. A acdo perpassaria pela
capacitacdo dos 6rgdos de Defesa Civil locais, incentivo aos Fundos
Municipais de Defesa Civil e também Estadual, articulacdo das diversas
Secretarias Estaduais e criagdo do PAE por meio do GRAC.

Outras agdes desta Diretoria de prevengdo aos desastres sdo o
estimulo para: elaboragédo de Planos Diretores, Planos de Minimizacao
de Riscos municipais, Planos de Contingéncia para preparar 0 municipio
antes, durante e depois dos desastres e existéncia de Fundo Municipal de
Defesa Civil. Também citou que no ano de 2012 langaram cinco
cartilhas de Defesa Civil e ainda irdo lancar mais trés: “a Gltima é sobre
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estiagem, que é um fendmeno sério que atinge nosso Estado e que nédo
podemos ignorar” ® (E 1).

O entrevistado da Diretoria de Respostas/SDC explicou que a
Diretoria busca dar suporte, por meio de orientages aos municipios. De
acordo com 0 mesmo, as ac¢les da Diretoria pautam-se em macroeixos:
apoio a0 municipio; socorro a populacdo e as instituicdes — durante e
depois do desastre; abrigamento, alimentacdo e atendimento as
necessidades fisicas e mentais; protecdo aos abrigados; retomada da
cidade, do cenario atingido; encaminhamento para Assisténcia Social e
Habitac&o.

De acordo com o entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento
das Cidades/SPG, a Geréncia de Apoio a Gestdo das Cidades é a que
mais tem projetos relacionados indiretamente com o tema desastres.
Esta Geréncia “apoia o ConCidades; da suporte as Conferéncias
Estaduais das Cidades; est4 implantando e acompanhando o PEGC e o
ZEE” (E 3). Informou, ainda, que “O Plano esta sendo finalizado e em
setembro o entregardo ao CONSEMA, para transforma-lo em lei
normativa” (E 3).

Para o entrevistado é importante que 0 CONSEMA participe do
PEGC, normatizando-o e o aprovando. Para evitar que 0os municipios e
seus vereadores com mau uso da politica o alterem. Para 0 mesmo, o
Governo Estadual deve ter certo controle sobre o gerenciamento
costeiro. “Tem municipio que quer aumentar a area urbana e deveria
diminui-la. Os perimetros urbanos atuais sdo suficientes para as
populagdes atuais, ndo precisam aumentar, e 0 Governo Estadual podera
controlar isto” (E 3). O entrevistado explanou que o ZEE trabalhara com
0s municipios do interior do Estado de SC, diagnosticando a situacéo
dos Planos Diretores. “O Governo Estadual tem a atribuicéo de fazer o
PEGC que esta voltado ao litoral e 0 ZEE ao interior do Estado” (E 3).

Em conformidade com a fala do entrevistado, o instrumento de
planejamento territorial que avanca sdo os Planos Diretores, por
tornarem-se mais participativos. Porém, citou que ““(...) este mérito é dos
municipios, o Governo Estadual apenas os apoia. A funcdo deste é
elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) e isto se d& muito

™ As cartilhas fazem parte da Série Nossa Seguranca — Defesa Civil, composta
por 8 volumes, com os temas: Defesa Civil, Produtos Perigosos, Prevencéo,
Comunicagdo, Tempestades, Enchentes, Deslizamentos e Estiagens. A (ltima
cartilha foi lancada em agosto de 2012 e atualmente h4 previsdo para o
lancamento de mais duas edi¢des.
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em torno dos esforcos pessoais dos técnicos, sem que haja maiores
estimulos institucionais” (E 3).

O entrevistado finalizou sua fala, refletindo que o trabalho
desenvolvido no drgdo é definido pelos programas nacionais e que
servem de apoio a SDC, como mencionado anteriormente. A explanacdo
do entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das Cidades/SPG
apresenta acOes e/ou projetos, como o ZEE e PEGC que, segundo a Lei
14.675/2009, sdo atribuicbes da SDS. Contudo, sua fala é explicativa,
mencionando que a Politica de Planejamento Territorial trabalha com a
Politica Ambiental. Acrescenta ainda que a SDS e a SPG sempre
tiveram esta relagdo muito proxima. Este fato demonstra que no plano
tedrico tais politicas sdo intersetoriais, mas operadas por Secretarias
Setoriais, dificultando a efetividade das mesmas. Esta é uma contradi¢do
encontrada por este estudo.

Para o entrevistado do ConCidades, este e os demais Conselhos
Estaduais e Municipais devem atuar mais em relacdo & “prevencdo e
respostas aos desastres”, expondo que a discussdo deve avangar,
pressionando &rgdos estaduais e municipais para fazer valer suas
decisoes.

O entrevistado explicou que atualmente o Conselho esta
vinculado a SPG, mas, quando surgiram os debates sobre sua criacdo,
vinculava-se a SDS e estas transi¢cGes precisam ser consideradas, pois
podem fortalecer ou ndo os Conselhos. Finalizou a discussao sobre este
topico afirmando que: “No geral os Estados ndo deram muita atencdo
para o tema da Habitacdo e dos Desastres. Penso que o Governo Federal
e 0s Governos Municipais se importaram mais, pelo prdprio pacto
federativo, os Estados ficaram como “sanduiches” (E 4).

A fala do entrevistado do ConCidades relembra a dificuldade dos
estados em atuar por causa do pacto federativo. A imagem é de um ente
gue esta entre a Unido (detentora de recursos) e Municipios (executores
COMm poucos recursos) e que tenta intermediar esta situagdo. Contudo, a
acdo estadual transcende a de mero intermediador, 0 Governo Estadual
tem atribuicBes que Ihes sdo especificas e necessitam ser cumpridas.

Conforme o entrevistado da DMUC/SDS, os projetos
desenvolvidos pela Diretora sdo indiretamente vinculados a prevengéo
de desastres, como o Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa,
diretamente ligado as alteracfes climéticas e indiretamente & ocorréncia
de fendmenos naturais extremos que podem ser ameacas para moradores
de éreas de risco. O entrevistado explicou que o referido Inventario
abrange tanto setores publicos como privados e diagnosticard o quanto é
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emitido destes gases por ano por producdo, dira o que fazer para mitigar
os efeitos da emissao:

A gente compensa a emissdo ou cria politica
publica para nem emitir? A suinocultura,
atividade forte no Estado, emite gas metano, vinte
€ uma vezes mais potente que o gas carbonico.
Temos que trazer o suinocultor para perto, mostrar
quais os projetos e mecanismos de tecnologias
limpas podem ser aplicados para a diminuigdo da
emissdo e licenciamento ambiental. Além disto,
podemos gerar energia a partir do metano (E 5).

Outras atividades citadas pelo entrevistado sdo os relatorios de
balangos energéticos e de sustentabilidade, mencionando que, a partir
destes instrumentos, surgem as bases para construcdo de politicas
publicas. Avaliou que o trabalho da Diretoria pode contribuir
indiretamente para a prevencao dos desastres.

Para o entrevistado da DRHI/SDS, acGes e/ou projetos ligados a
prevencdo e respostas aos desastres estdo indiretamente conectados a
gestdo dos recursos hidricos. Explicou que a Lei Estadual de Recursos
Hidricos prevé a criacdo de Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, envolvendo uma série de atores sociais responsaveis
pelos Planos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. Estes Planos
englobam agbes que “serdo executadas justamente para prevengdo dos
desastres, tal qual 0 monitoramento do nivel dos rios” (E 6). Em caso de
aumento do nivel dos rios, o alerta ndo é feito pela Diretoria, mas pela
SDC. Informou que a Diretoria colabora com recursos financeiros para o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos para ampliacdo da rede
telemétrica junto & Fundacdo Universidade Regional de Blumenau
(FURB) e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI).

Relatou, ainda, que a Diretoria realizou um levantamento
aerofotogramétrico que permitird o uso ordenado dos solos pelos
municipios. “Indiretamente contribuimos para que o sistema de alerta
avance e haja prevencdo aos desastres” (E 6).

O entrevistado do CERH, como mencionado na sua resposta ao
item anterior (acfes que caberiam ao Governo e a sociedade civil na
prevencdo e respostas aos desastres) acredita que o 6rgdo possa emitir
e/ou referendar resolucbes para melhoria dos estudos sobre gestdo da
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agua e que estes serviriam de instrumentos a prevencdo de desastres.
Mas que outras a¢Oes/projetos ndo existem no momento.

O entrevistado da DSMA/SDS desconhece acdo e/ou projeto
vigente no 6rgdo vinculado ao tema. “Nés trabalhamos mais com a
implementacdo da Politica Plblica de Residuos Solidos, orientamos 0s
municipios a executarem” (E 8).

As falas dos entrevistados da SDS relembraram respostas que
foram dadas apds os desastres de 2008, que, do mesmo modo, fazem
parte da prevencdo a novos desastres, como o0 auxilio financeiro para a
melhoria da rede telemétrica e 0 mapeamento aerofotogramétrico, que
baseara o planejamento para os préoximos 30 anos.

O entrevistado do CONSEMA afirmou que devido ao pequeno
periodo que participa deste, desconhece agBes/projetos relacionadas a
questdo. Mas acredita que indiretamente todas as a¢fes do Conselho se
relacionam ao tema desastres. Citou, por exemplo, o debate acerca da
autorizacdo para que 0s municipios realizem os licenciamentos
ambientais e a preocupagdo do Conselho para que haja um corpo técnico
capacitado para avaliar os riscos envolvidos. “Nédo se pode licenciar
qualquer empreendimento em beira de rio, em topo de morro e isto
indiretamente esta ligado a prevencdo dos desastres. Entdo, considero
gue fomentar a prevencao seja uma das atribuicdes deste Conselho” (E
9). O entrevistado finalizou dizendo que a prevencdo é a melhor medida
a ser tomada e que o CONSEMA pode contribuir por meio de suas
resolucdes.

Para 0 membro do GTC os projetos/acbes sofrem com a
descontinuidade e ndo ha nada sendo feito pelo Grupo neste momento.

Para o entrevistado da DIAS/SST, 0 pouco recurso orcamentario
é um elemento que restringe as a¢fes do 6rgdo. Citou que entre Estado e
municipio foram pactuados, na primeira reunido do ano de 2012,
repasses de milhdo de reais para 0s municipios. Entretanto, este valor é
considerado muito baixo para o entrevistado, mas expds que, no
decorrer deste ano, realizariam novas pactos, pela existéncia de
orcamento passivel de empenho financeiro.

O entrevistado relatou que desde 2002 ndo havia recursos para
pagamento de beneficios eventuais, como o aluguel social aos atingidos
e que ndo estavam repassando recursos aos municipios, mas que, no
inicio de 2012, retomaram o processo. “Os recursos de beneficios
eventuais ndo sdo exclusivos para servicos de protecdo em casos de
calamidades, mas podem ser dedicados a esta situagdo” (E 11).

O entrevistado citou que, dentre as acbes de respostas aos
desastres de 2008, estdo: a ideia de sistematizar uma metodologia de
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trabalho frente a estas situacdes; o vislumbramento de parceiros; uma
reunido realizada em marco de 2011 com o futuro Secretario da SDC, a
Casa Civil, o Secretario da SST, o Diretor de Habitacdo, o Diretor de
Seguranca Alimentar Nutricional, alguns técnicos da DIAS, o Conselho
Regional de Servico Social, Conselho Regional de Psicologia, o
Conselho Estadual do ldoso de SC, o Conselho Estadual de Assisténcia
Social de SC, o Conselho Municipal do Idoso de Floriandpolis, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis, a Caritas
Brasileira e a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL).

O entrevistado da DIAS/SST explicou que a referida reuniéo foi
fomentada pelo Conselho Regional de Psicologia que estava iniciando
uma capacitacao para seus profissionais e pretendia fixar parceria com a
SST. Para ele, este momento permitiu que cada entidade observasse o
que poderia realizar e oferecesse sugestdes ao futuro Secretario da SDC.

O entrevistado relatou que salientou ao futuro Secretario da SDC
0 desejo de trabalharem juntos, especialmente nas capacitagdes. Dentre
as sugestdes enviadas a época ao futuro Secretério da SDC, focaram-se
na qualificacdo de equipes de trabalho para abrigos, na divulgacdo aos
municipios da capacitacdo do CRP e liberacdo dos psicélogos da SST
para participarem da mesma. Explicou que o futuro Secretario ficou
convicto da importancia de uma Geréncia de Capacitacdo e esta foi
instituida. O entrevistado informou que teriam outra reunido com o
grupo supracitado.

O entrevistado da DIAS/SST relatou que, com 0s desastres de
setembro de 2011 (envolvendo fortes chuvas e enchentes), procuraram
mapear a situacdo de cada municipio e elaboraram tabelas de controle a
partir das informag6es disponibilizadas pela SDC. “Também buscamos
contatar tanto as Secretarias Municipais da Defesa Civil como de
Assisténcia Social. Mas foi dificil porque nas situacdes de calamidade a
comunicacdo fica interrompida” (E 11). O entrevistado descreveu que,
na ocorréncia deste desastre, varios Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) e Secretarias Municipais perderam muitos
equipamentos. Entdo, a DIAS/SST convocou o Secretério visando a
capacitar e a instrumentalizar a prépria Secretaria diante da situagéo.

NGs nos reunimos com o assessor de comunicagdo
social da SST para utilizarmos a terminologia
correta, explicarmos a tipificacdo dos servigos de
Assisténcia Social, informarmos o papel da SST,
da DIAS/SST e da SDC. Isto facilitou a



138

comunicagdo entre noés, entre a comunicacio
social da SST e a imprensa externa. (E 11)

O entrevistado explicou que enviaram a lista de municipios com
decretos de estado de emergéncia e calamidades publicas ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e solicitaram a
guebra do escalonamento do pagamento do Programa Federal Bolsa
Familia (PBF) e, assim, os municipios foram atendidos pela Caixa
Econdmica Federal. Relatou que esta iniciativa agilizou a vinda de
recursos do PBF as familias participantes atingidas.

O entrevistado da DIAS/SST informou, ainda, que conseguiram a
liberacdo de parte dos recursos do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos (PAEFI) para atender aos
atingidos. Como estratégia para comunicarem a liberacdo de tais
recursos aos municipios atingidos, pediram auxilio aos municipios
vizinhos. Passado o desastre, em reunido da Comissdo Intergestores
Bipartite, repassaram a informacdo a todos os municipios para que
tivessem ciéncia deste novo procedimento.

Outra acdo relembrada pelo entrevistado foi a solicitagdo ao MDS
da extensdo de prazos para entrega de documentos referentes ao PBF.

Recebemos prorrogacdo de até 6 meses para
calamidades e 3 meses para emergéncias para
finalizar a atualizacdo do cadastramento do PBF,
prestacdo de contas de convénios e entrega dos
censos. Muitos municipios perderam  seus
arquivos ndo digitalizados (E 11).

Mencionou que “estas negociacfes envolveram as trés
Secretarias Nacionais do MDS e favoreceram 0s municipios que
perderam seus arquivos ou 0s CRAS e/ou CREAS” (E 11). Além disso,
frisou que solicitaram novos recursos a0 MDS, assim como outras
Secretarias fizeram a outros Ministérios, e que 0S recursos vieram em
um conjunto diretamente ao Governo Estadual.

Outra agéo citada como resposta aos desastres foi a parceria com
0 Banco Itau, a titulo de responsabilidade social deste, que havia
procurado a SDC para doacdo de 800 kits de moveis (armérios, cama,
colchdes, fogdes e geladeiras) para familias. A SDC acionou a SST para
auxiliarem na elaboracdo de critérios para distribuicdo dos Kits. Para esta
tarefa, a SST contatou as Secretarias Municipais de Assisténcia Social
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(SMAS) e que as mesmas listaram os critérios, evitando interferéncias
politicas nas escolhas das familias. Assim, os kits foram entregues em
fevereiro de 2012. O entrevistado relembrou que, para as estiagens de
2012, repetiram a solicitacdo de quebra de escalonamento do pagamento
do PBF, mas apenas 18 municipios do Oeste catarinense optaram pela
quebra. “Eles ndo sentiram necessidade. Os acometidos pelas secas
foram os produtores e ndo os trabalhadores rurais que geralmente séo os
beneficiarios do PBF” (E 11). Relatou que, em funcéo das estiagens, em
parceria com a Secretaria Nacional e Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional adquiriram cisternas para duas familias, uma em Séo Miguel
do Oeste e outra em Chapecdé e pretendem tornar esta iniciativa em um
programa que se estenda para outras familias.

Na dimensdo técnica operativa, percebe-se na fala do E 11 que,
em funcdo da ndo sistematizacdo de informacbes e processos, hd o
desconhecimento do que foi feito em gestGes anteriores quanto ao
atendimento (respostas) nas situacfes de desastres. E, por isto,
precisaram recriar modos de operar ou ainda estdo pensando em como
criar. Estas situagfes causam atrasos na prevencdo ou respostas pela
necessidade de se buscar meios para atuar dada a falta de registro das
acles e/ou projetos anteriores ou, mesmo, pela real inexisténcia de
acOes/projetos.

Contudo, o fato de ndo haver acbes e/ou projetos anteriores e
buscar novas formas metodoldgicas tem seu aspecto positivo a medida
gue permite a renovacdo, incorporando novas demandas.

A fala do entrevistado da DIAS se destaca por citar novas agdes
que foram desenvolvidas e que podem se tornar parte da dindmica de
trabalho na iminéncia de novos desastres.

De acordo com o entrevistado do CEAS, nestes (ltimos desastres
de SC, o Conselho mais acompanhou a liberagdo dos recursos
emergenciais. “Para 0 CEAS a demanda vinculou-se aos beneficios
eventuais” (E 12). Relatou que o CEAS também se posicionou em
alguns CMAS para continuarem o repasse de aluguéis sociais as
familias desabrigadas pelo evento de 2008, pois 0s CMAS cessariam 0s
repasses pelo longo tempo decorrido entre os desastres e a utilizagdo do
beneficio, que é eventual, pelas familias. “Hoje aprovamos a Resolugéo
sobre os beneficios eventuais previstos no Pacto de Aprimoramento de
Gestdo de 2011 a 2014, mas ndo sdo especificos para esta questdo, mas,
havendo a necessidade, poderdo ser usados” (E 12).

O entrevistado enfatizou que é importante 0 Governo Estadual e
municipios terem um aparato na Protecdo Social Especial. Citou que o
CEAS trabalhard para que haja a previsdo orcamentaria de beneficios



140

eventuais nos municipios, o reordenamento da gestdo da Assisténcia
Social, a discussdo sobre prevencdo e respostas aos desastres na
Prote¢do Social Especial e a organizagao dos abrigos.

Primeiramente precisa ter o servico de Alta
Complexidade instalado, mapear a demanda e
planejar atendimento nos abrigos, que hoje se da
de forma espontdnea. Pela inexisténcia da
Protecdo Social Especial, os servicos de Protegdo
Social Basica, por meio dos CRAS, tém sido a
primeira instancia a aparecer, pela territorialidade,
por atuar no territério em que o desastre ocorreu.
O papel do CEAS ¢é organizar a gestdo dos
servicos a luz da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) nos municipios, dando condicGes
para que eles possam pensar em como atuar (E
12).

Para o entrevistado da DIHA/SST, o0s baixos recursos
orcamentarios do Governo Estadual de SC para a area de Habitacdo
impediram-na de avancar em suas agdes. Citou que 0 novo orcamento
plurianual terd um incremento de 23 milhdes de reais para mais de 140
milhdes de reais. “Antes havia um estrangulamento financeiro e as a¢des
dependiam muito da Unido, agora o Estado tera mais recursos” (E 13).
Respondeu que, com a aprovagdo de um fundo transitorio que capte 1%
do orcamento estadual para a Habitag8o, esta &rea podera ser planejada e
haverd maior preocupacao com a prevencdo aos desastres.

No tocante ao conhecimento do GRAC pelos entrevistados’ e
importancia atribuida aos Conselhos afetos as politicas que atuam
perante a prevencdo e repostas aos desastres, obtiveram-se as respostas
apresentadas na sequéncia.

Tanto 0 E 1 quanto o E 2 informaram que o Grupo Reagdo néo
existe mais. Segundo o E 1, ele foi criado temporariamente para dar
respostas aos desastres de 2008 e, em novembro de 2009, findou suas
acOes. De acordo com 0 mesmo, atualmente é 0 GRAC que tem o papel
de articular os setores do Governo Estadual na preparacdo e respostas
aos desastres.

Os E 1 e E 2 informaram que o Conselho Estadual da Defesa
Civil ndo estd funcionando. O E 1 relatou que foi nomeada uma

" Dada a peculiaridade do questionamento, este néo foi feito aos entrevistados
da SDC. Para eles perguntou-se sobre a continuidade do Grupo Reac&o.
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Secretaria Executiva para o Conselho, mas ndo foi implementado.
“Sabemos da importancia do Conselho, existe a minuta do Regimento
Interno, mas falta aprova-lo e nomear os Conselheiros” (E 1).

O E 2 mencionou que considera importante reestrutura-lo.
Conforme suas palavras:

Temos dado muito apoio ao GRAC, e o Conselho
tem outro papel, que envolve a participacdo da
sociedade, tanto para acompanhar quanto para
deliberar. Ele ndo est4d em funcionamento, mas
serd nosso proximo passo (E 2).

O entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG informou conhecer e saber que 0 GRAC esta fazendo
reunifes com as Secretarias Estaduais. Mas ndo participa do mesmo.

Quanto a importancia atribuida ao Conselho das Cidades relatou
que participa da Camara Técnica de Mobilidade Urbana e acredita que o
Conselho possua importancia na prevencdo e respostas aos desastres.
Citou que o ConCidades pode acessar varios recursos disponiveis pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para o planejamento
urbano, recuperacdo de areas degradadas, reurbanizacdo de favelas e
areas riscos. “O ConCidades também é importante porque tem a
participagdo dos movimentos sociais que estdo sempre cobrando” (E 3).

O entrevistado representante do ConCidades afirmou que este é
muito importante para prevencao e respostas aos desastres. “Se a gestdo
das politicas urbanas fosse implementada de modo adequado
minimizaria as ocorréncias e consequéncias dos desastres” ( E 4). Citou
ainda que: “Por meio do ConCidades vamos ganhando espago ha
Administracdo e inserindo nossas propostas” (E 4).

O E 4 relatou que as Camaras Técnicas do ConCidades ainda ndo
funcionam como deveriam, que precisam de mais atengdo e que a de
Mobilidade Urbana é a mais ativa. O E 4 informou, ainda, que assessora
0 movimento que participa do CG do FunHab, mas que “este nédo
funciona na prética, parece que houve duas reunides, mas sem quérum,
ndo é muito estimulado” (E 4).

A situacdo descrita remete-se ao pensamento de Stein (1999, p.
81), no qual a autora menciona que, para se considerar os conselhos
como espacos de poder e de sociabilidade regida pelo reconhecimento
do outro como sujeito de interesses validos, valores pertinentes e
demandas legitimas, é necessério:
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Maior vontade politica, por parte dos Governos na
nomeacdo de representantes governamentais,
tendo em vista geralmente o fazem com aqueles
que ndo tém poder de decisdo nas instituicGes a
que pertencem e maior relagdo entre
representantes e representados, no &mbito da
sociedade civil (STEIN, 1999, p. 81).

Assim reconhece-se 0 quanto a vontade politica e a organizacdo
da sociedade civil organizada influenciam no direcionamento das
politicas publicas. No caso dos Conselhos Estaduais de Politicas
Publicas citados (CEDC, C G do FunHab, ConCidades), parece que a
participagdo dos mesmos como representantes da sociedade e com
demandas legitimas ndo esta sendo validada.

O entrevistado da DMUC/SDS afirmou ndo conhecer o GRAC,
mas ele tinha muito contato com os técnicos da SDC e recebia
informacGes importantes da mesma, por intermédio dos técnicos de Ia.
O mesmo informou estar articulando o Forum Catarinense de Mudangas
Climaticas que auxiliard na implantacdo da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas. Para o entrevistado, a existéncia do Fundo
Estadual de Mudancas Climéticas ndo se relaciona diretamente com a
prevencdo e respostas aos desastres, por possuir um objeto muito
especifico. Houve preocupacdo do entrevistado em mencionar que 0s
recursos ndo poderiam ser utilizados emergencialmente para atender
situacdes de desastres.

O entrevistado da DRHI/SDS também relatou ndo conhecer o
GRAC. Mas, assim como 0 entrevistado anterior, possui contato com
ex-colega que atua na SDC e que 0 mantém informado sobre a SDS.

Quanto a importancia atribuida ao Conselho da politica afeto ao
seu espaco ocupacional, informou participar do CERH e acreditar que
este tem um grande papel a ser desenvolvido, mas precisa de ajustes. “O
CERH ¢é responsavel pela aprovagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), se temos uma legislacdo de Recursos Hidricos e a
criacdo de 16 Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas em
SC, é gracas ao CERH” (E 6).

Os ajustes aos quais 0 entrevistado se refere tém a ver com a
adaptacdo do CERH a legislacdo nacional, pois, segundo 0 mesmo, sua
composicdo precisa ser revista, porque ha entidades que possuem
assentos e ndo comparecem as reunides, assim como ha representantes
governamentais que também n&o séo assiduos. “Esta faltando um pouco
de dinamismo para que ele cumpra o papel de 6rgédo de orientacdo
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superior dentro do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos” (E 6).

O Conselheiro do CERH afirmou ter conhecimento de reunides
desenvolvidas pelo GRAC, mas que ndo participou das mesmas. Relatou
que o Grupo é muito importante porque “a Defesa Civil e os demais
setores ficam cientes do que cada um pode contribuir” (E 7).

O mesmo considera que o0 CERH ainda ndo tem importancia na
prevencao e respostas aos desastres, mas que pode vir a ter, fortalecendo
0 debate e apoiando as instituicbes que tratam do assunto ou, como
respondido anteriormente, emitindo resolugdes que contribuam com o
tema.

O entrevistado da DSMA/SDS relatou que soube de algumas
reunides ocorridas entre SDS e SDC, mas ndo soube informar se eram
do GRAC e nem se havia representantes oficiais da SDS no Grupo.

Quanto & importancia atribuida ao Conselho da politica publica
que é afeta ao seu fazer profissional, relatou que a Politica de Meio
Ambiente € tratada no CONSEMA e que este age conforme as
demandas se apresentam. “O CONSEMA ndo cria acdes, ele atende por
demanda. Se for criada uma demanda especifica para prevencdo aos
desastres, esta sera enviada para as Camaras Técnicas analisarem”.
Informou participar da Camara Técnica de Residuos Sélidos, a qual
julgou ser bem atuante. Contudo, 0 mesmo ndo verifica uma importante
atuacdo do Conselho em relacdo a prevencédo e respostas aos desastres,
“ndo ha uma demanda especifica sobre este assunto” (E 8).

O entrevistado do CONSEMA relatou que, dada sua pouca
experiéncia no Conselho, ndo conhece 0 GRAC. Mencionou sobre a
importancia do Conselho na prevencdo e respostas aos desastres por este
ser deliberativo e capaz de emitir resolucfes que venham a dar suporte a
questdo. “Eu penso que ele é muito importante porque ele tem este
trabalho intersetorial, tem 6rgdos governamentais e ndo governamentais,
que podem trabalhar em prol da prevencdo aos desastres” (E 9).
Finalizou sua fala sobre este topico enfatizando que € necessario o
cumprimento das legislagbes ja existentes e nem tanto a criagdo de
outras, “mas se for para contribuir, pode-Se pensar em outras
resolucdes” (E 9).

Destaca-se a fala do E 9 por salientar o trabalho intersetorial
praticado no CONSEMA. Para ele, a presenca de diversos setores
discutindo o mesmo assunto é interpretada como um trabalho
intersetorial. No dizer de Bronzo e Veiga (2007, p. 19), este tipo de
trabalho realmente poderia ser entendido como intersetorial, por possuir
“um enfoque de acdo integrada entre os diversos setores e campos de
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acdo governamental” e ser “um elemento de natureza politica, que
expressa uma visdo ampliada da capacidade de governar”.

O membro do GTC respondeu conhecer 0 GRAC. Entretanto,
enfatizou que o GTC era um pré-requisito para 0 GRAC. Segundo ele, 0
GTC pode ser entendido como um 06rgdo voltado a prevencdo e a
preparacdo e 0 GRAC para as respostas. Um ndo excluiria o outro, pois
aquele era um Grupo voltado as questbes técnicas cientificas, que
estimulava as universidades e os 6rgdos de pesquisas a trabalharem
integrados e produzindo estudos mais elaborados.

Mencionou que o GTC foi vinculado a FAPESC, por este ser um
6rgdo do Governo Estadual de fomento a pesquisa. Esta aproximagéo
entre FAPESC e universidades é favorecida pela semelhanca de
linguagem, que, em outros 6rgdos do poder executivo, diferencia-se na
académica e é mais técnica. O GTC era “um 6rgdo muito bem colocado
e de estimulo para parcerias e disponibilizacdo de editais que
promovessem estudos estratégicos para o Governo Estadual” (E 10).
Para 0 mesmo, talvez outros setores que assumam este papel ndo tenham
esta facilidade que o GTC tinha, justamente por ser ligado a FAPESC.

O Conselheiro do CEAS disse ter conhecimento de “um setor” na
SDC que estava para ser criado e que faria a interlocucdo com as
Secretarias Estaduais, mas desconhecia o Grupo.

O entrevistado da DIHA/SST relatou conhecer e participar do
GRAC juntamente com um colega da Diretoria, representando a SST.

Na SST, eu sou o responsavel em trazer as
informagBes para as quatro politicas de nossa
Secretaria. NOs estamos todos alertas, nossos
telefones ficam ligados 24h, nds temos um carro
abastecido e sempre disponivel, a chave fica em
um lugar de facil acesso, caso precise dele final de
semana, de madrugada, para as situacdes de
desastres (E 13).

Quanto a importancia do Conselho da politica publica que ¢ afeta
ao seu espago ocupacional, informou que ndo participa do CG do
FUNDHAB, pelo fato de a sua Diretoria ndo possuir assento neste, mas
acredita que devera participar em breve.

Nota-se que o0s entrevistados buscam valorizar em suas falas a
importancia dos Conselhos das politicas pablicas que sdo afetas aos seus
espagos ocupacionais. Entretanto, poucos entrevistados se relacionam
com os Conselhos. Até os préprios Conselheiros, como citado pelo E 4,
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relatou o pouco estimulo e a falta de quérum nas reunides do CG do
FUNDHAB, assim como o0 E 7 mencionou o pouco dinamismo destes
espacos de participacdo e controle social.

Quanto ao GRAC, que vem elaborando o PAE da SDC,
identifica-se que no momento ele é desconhecido por alguns gestores e
trabalhadores das politicas pablicas aqui tratadas. Vale mencionar que a
proposta do GRAC nao reflete, em um primeiro momento, um trabalho
intersetorial, assim como a Politica de Defesa Civil que o guia também
ndo o faz, existe uma proposta multissetorial, conforme especificidades
de cada Secretaria e sob a coordenacéo articulada da SDC. E importante
relembrar o paragrafo Unico do Art. 66-A, da LCE 534/2011, que diz
que a atuacdo da SDC dar-se-a “de forma multissetorial, com ampla
participacdo da sociedade catarinense e integrada aos demais setores de
Governo (...)”. Nota-se que o texto legal reflete imediatamente no
planejamento e no fazer profissional, e como dito na Subsecdo 3.2.1
transforma-se em um limitador legal para o avango da intersetorialidade
das politicas publicas.

Como sintese do eixo tematico Prevencdo e Respostas aos
Desastres — Plano Operacional, analisado com o auxilio dos
indicadores decisdo politica e dimenséo técnica operacional, conclui-se
que as agdes e/ou projetos atuais pouco estimulam a intersetorialidade
das politicas publicas na prevencéo e respostas aos desastres. Do ponto
de vista da decisdo politica, a intersetorialidade mostra-se pouco
presente. A criacdo do GRAC com caracteristicas multissetoriais néo
supre a demanda existente nesta 4area e nem a proposta da
intersetorialidade resume-se na institucionalizacdo do Grupo™. Da
perspectiva técnica operacional, a intersetorialidade das politicas
publicas apenas avancard se encontrar um momento favoravel e
estimulador. Do contrario, permanecerdo atendendo demandas do
cotidiano e mantendo o status quo.

4.2.5 Intersetorialidade

Este topico procurou saber se existiam aspectos da
intersetorialidade no trabalho desenvolvido pelo 6rgdo. E, em caso

™ Ao final de 2011, a SDC solicitou ao Grupo para que enviasse informacdes
sobre como as Secretarias Estaduais Setoriais em que atuam poderiam
contribuir com recursos materiais, humanos e financeiros em uma situagéo de
desastre, para que a SDC pudesse elaborar o PAE. Nem todos os membros do
Grupo repassaram tais dados, dificultando o término do Plano.
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positivo, quais seriam e se, com isto, afirmariam que o trabalho por eles
desenvolvido seria intersetorial.

Para o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC e para o
entrevistado da Diretoria de Respostas (SDC), intersetorialidade é “a
articulagdo entre todos os 6rgdos”, ambos citaram como exemplo o
GRAC.

Segundo o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC, 0s
aspectos da intersetorialidade nos trabalhos desenvolvidos pelo 6rgéo
séo percebidos quando precisam resolver algo e “cada um faz seu papel
articuladamente” (E 1). Tanto 0 E 1 quanto o E 2 acreditam que o
GRAC é um exemplo de trabalho intersetorial, dada sua fungdo de
articulacéo, além da prépria SDC ser um 6rgéo de articulagéo.

Diante de sua fala, verifica-se que é a multissetorialidade que se
apresenta como referencial tedrico para o entrevistado. Especialmente
quando se reportam ao trabalho de “cada um” para a execucdo do todo,
aludindo ao somatério das partes que representaria a intersetorialidade.

Para o entrevistado da Diretoria de Respostas/SDC, a Politica
Nacional de Defesa Civil (2007) é multissetorial e também intersetorial,
“se quisermos trabalhar desta forma”. Relatou que antes da existéncia da
Politica, a SDC ndo tinha o carater multiprofissional. “Era assim: se
numa mesa tinha um monte de papéis com situacdes para resolver, tudo
0 que ndo era desastre era encaminhado para 0s 6rgaos responsaveis e
tudo que era desastre ficava na Defesa Civil” (E 2). Explicou que
alteraram esta forma de trabalhar ao se deparar com uma demanda muito
grande de problemas. “Parecia que era inoperancia da Defesa Civil, que
ndo era preparada, ndo era equipada e tal” (E 2).

O entrevistado relatou que, quando a Politica foi instituida,
passaram a ter equipes multiprofissionais, “com responsabilidades sobre
uma série de questdes sem tomar o espaco profissional de outros
orgaos” (E 2).

Nota-se que o entrevistado reportou-se ao fato de a Politica
Nacional de Defesa Civil e as equipes de trabalho serem multisetoriais,
enfatizando o referencial tedrico adotado para os entrevistados da SDC.

Conforme analisado anteriormente, ndo se considera que o
GRAC atualmente promova e nem objetive promover a
intersetorialidade das politicas pablicas. De acordo com o texto legal
que o regulamenta, sua premissa € a multissetorialidade. O avanco e o
amadurecimento das discussGes podem modificé-lo.

Para o0 entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, intersetorialidade ¢é “trabalhar junto com outras
Secretarias e envolvendo a sociedade” (E 3).
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A fala relembra Nascimento (2010, p. 100) para a qual apenas
“trabalhar junto” ndo atende a premissa da intersetorialidade, que
requer:

A mudanca de préticas, padrBes, valores e da
cultura organizacional das instituicbes publicas
gestoras das politicas publicas, ou ainda a
incorporacdo de organizagBes autbnomas voltadas
para os interesses coletivos capazes de dar maior
eficacia a gestdo das politicas.

De acordo com o entrevistado, o trabalho desenvolvido no 6rgdo
em que atua pode ser considerado intersetorial a medida que trabalha
com “os aspectos ambientais, rurais (trabalhados pela Secretaria da
Agricultura e Pesca), de areas de risco (trabalhadas pela SDC), as areas
urbanas e aspectos socioecondémicos (trabalhados pela propria SPG)” (E
3).

De acordo com o Conselheiro do ConCidades, a
intersetorialidade tem a ver com o trabalho que envolve varios pontos de
vistas e isto se aplica a todas as politicas publicas “se vocé ndo trabalha
intersetorialmente vai errar na proposta e na atuacédo (E 4)”.

Para o mesmo, “hoje a abordagem intersetorial ¢ fundamental”.
Explicou que o ConCidades possui quatro Camaras Técnicas de
Assessoramentos  (Habitacdo, Saneamento Ambiental, Transito,
Transporte e Mobilidade Urbana e Planejamento e Gestdo do Solo
Urbano) que seguem as prerrogativas das politicas nacionais integradas
no Ministério das Cidades. Para o mesmo, o trabalho no ConCidades
deve ser intersetorial em funcdo das préprias politicas: “é necessario
trabalhar com todas as areas do conhecimento” (E 4).

Para o entrevistado supracitado, o Brasil estd melhor em termos
de legislagcdo, mesmo com o novo Codigo Florestal e as reacdes a ele.
Porém, quando perguntado sobre a legislacdo estadual, cita que o
Codigo Estadual do Meio Ambiente foi “horrivel porque abriu
precedente (...), a aspiracdo do agronegécio hoje € terrivel (...)” (E 4).
Para 0 mesmo, o ConCidades € importante. Entretanto, ndo possui muito
respaldo governamental e, por isso, ndo percebe aspectos da
intersetorialidade como deveria. Citou que o ConCidades funciona com
0 apoio de poucos da SPG e demonstra sua insatisfacdo ao dizer que o
Secretario compareceu a apenas uma das reunides. Acredita que a
sociedade civil precisa lutar para que o espaco do ConCidades seja
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efetivo, e respeitado. “Eu participo com vontade, com experiéncia para
que ele seja deliberativo e levado em conta” (E 4).

Segundo o entrevistado da DMUC/SDS, a intersetorialidade entre
as politicas pablicas é um processo que esta se iniciando no Governo
Estadual. E, para tanto, é necessario descobrir quais os pontos criticos e
quais as areas que tém atribuicbes préximas e as colocar para
trabalharem juntas (E 5).

O mesmo afirmou que o seu trabalho ¢ intersetorial. Disse que 0s
aspectos da intersetorialidade podem ser percebidos a partir das
“conversas entre os Orgdos e entre as pessoas que participam dos
mesmos orgdos”. Conforme seguinte citagio:

A Defesa Civil tem um trabalho especifico, mas
ela sabe o que fazemos e a nds sabemos o que ela
faz 14 A FATMA trabalha de mdos dadas
€oNnosco, 0s gestores dos projetos sdo da SDS, mas
quem coordena é o Presidente da Fundacdo. Hoje
ha uma conversa entre as instituicdes para que
gerem 0s mesmos projetos e antes isto ndo existia.
Ja é um inicio de trabalho intersetorial (E 5).

Finalizou sua fala revelando que, embora haja o esforco do
trabalho coletivo, nem sempre o intento é alcangado. ‘“Procuramos
trabalhar juntos, mas reconheco que ndo é o ideal ainda. Eu tento
trabalhar em conjunto, nem sempre é possivel, mas estamos caminhando
na dire¢do” (E 5).

Para o entrevistado da DRHI/SDS, a intersetorialidade é oposta a
setorialidade. “O trabalho setorial era pratica comum, mas esta fase, em
que o poder publico trabalhava setorialmente, ja acabou” (E 6). De
acordo com o mesmo, “Hoje quanto mais entidades estiverem
interligadas, mais facil sera o trabalho intersetorial” (E 6). Citou que o
maior uso da internet, a promocdo de reuniGes conjuntas, normatizacdo
por Termos de Acordo de Cooperacéo, sdo instrumentos que facilitam o
trabalho intersetorial e vinculam formalmente os 6rgéos entre si (E 6).

Segundo o entendimento do E 6, ha oposicéo entre setorialidade e
intersetorialidade. Entretanto, com base em Sposati (2006, p. 134), “a
intersetorialidade ndo pode ser considerada antagdnica ou substitutiva da
setorialidade. A sabedoria reside em combinar setorialidade com
intersetorialidade e ndo contrapd-las no processo”.

Para o entrevistado da DRHI/SDS, “a DRHI ndo tem como
trabalhar sozinha, até porque a prépria Politica Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos descentraliza as agdes”. Para ele, a
descentralizagdo das acOes reflete em “certa forma de
intersetorialidade”. Citou que os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas sdo formados por 40% de representantes da sociedade
civil, 40% de usuarios de agua e 20% de representantes do Governo
Estadual ou Federal.

O entrevistado explicou que estes 20% de representantes
governamentais, no geral estdo sediados junto a regido do entorno da
bacia, cujos trabalhos possuem interface com os recursos hidricos. Citou
que outro aspecto da intersetorialidade percebido na Diretoria é o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que é paritario: 50% de
representante da sociedade civil e 50% de representantes do Governo
Estadual. Para 0 mesmo, o trabalho no CERH poderia e deveria ser mais
intersetorial, mas este ainda apresenta falhas. “As vezes vocé convoca
uma reunido do Conselho e precisa ligar para o pessoal para ter quérum.
Ainda é de uma forma que vocé tem que mobilizar, ndo é perfeito, o
sistema ndo é perfeito” (E 6). O entrevistado relatou que, por trabalhar
em uma Geréncia de Planejamento ndo pode trabalhar sozinho, precisa
estar em sintonia com o que preveem 0s instrumentos legais, como 0s
Planos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas e o Plano Estadual de Recursos
Hidricos. Conclui que “neste trabalho existe uma forma de
intersetorialidade bastante grande” (E 6).

Para o Conselheiro do CERH, a intersetorialidade ainda ndo é
muito praticada no Brasil, especialmente quando se trata de gestdo de
politicas puablicas na estrutura do Governo Estadual. Para 0 mesmo, a
politica publica que mais permite o trabalho intersetorial é a de Meio
Ambiente que “engloba tudo e procura ver estas questbes de forma
conjunta, usando, por exemplo, os Estudos de Impacto Ambiental que
analisam varios aspectos” (E 7). Segundo ele, o trabalho intersetorial
exige planejamento e o Brasil ndo tem tradicdo em planejamento.
“Agora que estamos falando em planejamento integrado com as novas
Politicas de Meio Ambiente, de Saneamento Ambiental, de Recursos
Hidricos que tém a prerrogativa da intersetorialidade” (E 7). Ainda de
acordo com o entrevistado, outro exemplo de trabalho intersetorial que
precisa ser fortalecido é do GRAC.

Conforme o Conselheiro do CERH, as percepgbes sobre a
intersetorialidade no ambito do CERH sdo restritas, com exce¢do da
prépria composicdo que garante a diversidade de atores. De acordo com
0 mesmo, as discussdes ainda sdo bem centradas nos interesses de cada
Orgdo, cada um procura fazer o seu trabalho. “Agora, com as leis
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ambientais, cada setor esta procurando ver mais 0 seu vizinho, alguns
setores se preocupam com esta questdo, mas ndo ¢ bem difundido” (E
7). Foi questionado ao entrevistado a que periodo historico ele se referia
com a expressdo temporal “agora” e o mesmo citou que seria dos anos
de 1988 em diante. Ou seja, 24 anos se passaram para que se pudesse ter
a sensacdo de que agora é que politicas publicas com planejamento
integrado estdo sendo realizadas.

A fala do E 7 inicia criticando a falta de planejamento nas
politicas publicas e sua analise inicial é consonante com a de
Monosowski (1989) ao citar a desarticulagdo das politicas publicas na
area ambiental. O entrevistado visualizou, ainda, potencialidades do
GRAC em atuar de forma intersetorial, se fortalecido.

De acordo com o entrevistado da DSMA/SDS, intersetorialidade

A troca entre o Governo Estadual e os diversos
setores para 0 cumprimento de um objetivo
comum para atender toda a sociedade. No caso da
prevencdo e respostas aos desastres, o trabalho
intersetorial significaria o somatorio de setores
trabalhado uma meta comum (E 8).

Para o0 entrevistado, os aspectos da intersetorialidade sdo
percebidos pela “troca de informa¢des”: mudou muito o conceito de
cada um trabalhar sozinho, esta muito melhor do que antes, e este
aspecto contribui com o bem-estar. Para 0 mesmo, o trabalho
desenvolvido no érgdo é intersetorial. Citou como exemplo o Plano
Estadual de Saneamento Ambiental que articula vérios 6rgdos estaduais
e municipais. “Nao se faz mais nada em gabinete, ninguém faz mais
sozinho, os atores sociais sempre sdo chamados para contribuir,
ninguém quer fazer algo para depois guardar na gaveta, pega mal (...)”
(E 8).

Conforme o Conselheiro do CONSEMA, a intersetorialidade
significa o trabalho de diferentes setores que ndo necessariamente seria
interdisciplinar, porque interdisciplinar sdo varias especialidades
trabalhando juntas. Mas, intersetorialidade também pode ser o trabalho
de um 6rgdo governamental com a sociedade civil.

De acordo com o Conselheiro do CONSEMA é possivel dizer
que no Conselho existe um trabalho intersetorial. E seus aspectos sdo
percebidos pela presenca de representantes do Governo Estadual e da
sociedade civil e das longas discussdes que realizam acerca dos temas
em pauta.
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Para 0 membro do GTC, a intersetorialidade é: “a interacdo de
diversos setores do Governo Estadual que tém algo em comum e
poderiam potencializar suas a¢des se trabalhassem mais interligados”.
Porém afirma que “hoje o Governo Estadual estd mais disperso com
acOes em algumas Secretarias que ndo tém recursos financeiros e
humanos suficientes, que fazem trabalhos insuficientes e se
trabalhassem mais integradas poderiam ter uma performance melhor e
com menor custo” (E 10). Expds que o individualismo, por vezes,
impera nos setores, fazendo com que “o setor pense que resolvera um
problema complexo isoladamente, mas ndo conseguird dar respostas no
tempo e no espaco adequado que as pessoas necessitam e sempre estara
correndo atras da maquina” (E 10).

Para 0 membro do GTC, o Grupo tinha como premissa a
intersetorialidade, buscava “potencializar as ag¢des e projetos mais
estruturantes, assim como a concentracao de recursos para atender o que
0 poder publico e o cidaddo precisavam. Mas houve uma
descontinuidade do trabalho com o novo Governo Estadual” (E 10).

Para 0 entrevistado da DIAS/SST, a intersetorialidade é o
trabalho em conjunto e precisa envolver os trés niveis do Governo, além
da sociedade civil.

Na SST, a intersetorialidade se desenha de forma
estratégica, ndo é secundaria. E estratégica para
pensarmos acgdes de prevengdo aos desastres, seja
para administracdo de abrigos, seja para a
distribuicdo de recursos. Esta é uma relagdo que
pode ser pensada de modo organico dentro do
Estado. N6s ainda ndo temos o desenho de tudo
isso. Nosso Estado tem que pensar de forma
orgénica, pensar de forma conjugada, para sermos
protagonistas (E 11).

Finalizou relatando que na SST ha mais de trés mil entidades de
assisténcia social e comunitérias cadastradas e que esta relagdo entre
sociedade civil e Governo Estadual também é intersetorial.

Segundo o entrevistado da DIAS/SST, “néo ha como trabalhar a
Politica de Assisténcia Social sem intersetorialidade”. Seus aspectos
serdo notados quando este assunto for inserido no Plano Estadual de
Assisténcia Social e quando realizarem um workshop com
universidades, Secretarias de Estado e algumas entidades com
experiéncia na area. “Devemos planejar nossa atuagdo a partir do
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acumulo de experiéncia, vamos pensar em cursos de capacitagdo e um
deles sera para formar coordenadores de abrigos” (E 11).

Para o entrevistado do CEAS, a intersetorialidade é: “um conceito
que deve ser trabalhado primeiro ideologicamente e deve ter uma
condicdo pragmatica, um questionamento. ldeologicamente perpassa
pela ideia de totalidade das questbes e uma nova forma de gestdo sobre
as mesmas”. Para operacionalizacdo da intersetorialidade, ela deve ser
“tratada em instincias colegiadas e deliberativas atuantes” (E 12).

Para 0 mesmo, existe uma dificuldade histérica para o trabalho
intersetorial tanto no nivel macro como no micro das politicas publicas.
“O trabalho intersetorial eficaz é o grande chamado do Servico Social
no &mbito das politicas pablicas” (E 12).

Para o Conselheiro do CEAS, a intersetorialidade pode “existir
em tese” em fungdo da composicdo paritaria, e “isto por si s6 ja
depreenderia a ideia de que existe a necessidade de intersetorialidade”.
Mas, citou que “na pratica ela ¢ mais mutissetorial, mesmo nos
conselhos e nas estruturas ideologicamente mais permeaveis a esta ideia,
isso dificilmente acontece” (E 12).

O entrevistado explicou que a propria PNAS ainda tem um viés
fragmentado, “por mais que tenha um arcabougo tedrico, que procure
atender a pessoa em sua totalidade, a histéria de atendimento é
fragmentada”. Explanou que se a propria PNAS ¢ fragmentada, ndo
pode demandar intersetorialidade das outras politicas. “Precisamos
fortalecer a Assisténcia Social, ela ndo tem um corpo técnico para se
correlacionar entre si e muito menos com as demais politicas” (E 12).
Portanto, “ndo ha intersetorialidade, mas multissetorialidade” (E 12).

Merece destaque a fala do Conselheiro do CEAS, que aponta para
a necessidade de discutir o que é intersetorialidade, para que serve e sob
quais circunstancias se desenvolveria. O E 12 demonstrou preocupacao
conceitual em relagéo a caracterizacdo do trabalho, ndo se precipitando
em caracterizd-lo como intersetorial, sem de fato o ser.

A fala do E 12 destacou-se pela consonancia com Frigotto (In
JANTSCH & BIANCHETTI, 2000, p. 35) ao citar que a
intersetorialidade est4 relacionada aos problemas de ordem ético-
politica, econdmica, cultural e epistemolégica. E que desta forma, a
depender de sua abordagem, serve tanto para reafirmar quanto para
negar projetos societarios.

Para o entrevistado da DIHA/SST, a intersetorialidade é “o
encontro das politicas de cada Secretaria, momento no qual cada uma
poderia ajudar com suas particularidades”.
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Para o entrevistado da DIHA/SST, existe um momento favoravel
a intersetorialidade, mas de imediato ndo teria exemplos a citar.
Explicou que pensa em trabalhar em conjunto as SDR, SDS, as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SMAS) e a Federagdo
Catarinense de Municipios para aprimorar os estudos em torno da area
habitacional. Exemplificou: “se verificarmos que ha tantos domicilios
sem sanitarios, certamente ndo havera tratamento de esgoto e pode nédo
haver energia, entdo nds vamos envolvendo os outros érgdos e é onde
comega a intersetorialidade” (E 13).

Diante desta fala, relembra-se que o texto legal do Inciso 1V, do
Art. 69, da LCE 381/2007, que trata sobre o papel da SST é um dos
poucos artigos da referida LCE que utiliza o termo intersetorialidade
para definir modos de operar as politicas publicas estaduais afetas a
SST. Contudo, no momento ndo se verificam aspectos da mesma na area
habitacional. Porém, a discussdo para o planejamento de acGes neste
sentido foi iniciada, segundo fala do proprio entrevistado.

De acordo com as repostas, verifica-se que a maioria dos
entrevistados reportou-se ao conceito de intersetorialidade como o
trabalho articulado entre os 6rgaos do Governo Estadual e envolvendo a
sociedade civil e igualmente as trés esferas de poder (municipal,
estadual e federal).

O préximo item auxilia no entendimento sobre o que é esta
articulacdo propagada nas falas dos entrevistados e quais 0s avancos,
limites e contradi¢fes encontram para a intersetorialidade das
politicas publicas.

Conforme o entrevistado da Diretoria de Prevencdo/SDC é um
avango a criagdo da Secretaria, “pois quando éramos Departamento
havia muita vaidade e agora podemos falar com as outras Secretarias de
igual para igual”. Complementou dizendo que a estrutura da Defesa
Civil passou a ser mais valorizada ap6s 2008. “Infelizmente tivemos que
aprender com a dor, com a perda de muitas vidas” (E 1).

Outro avanco citado é a solicitagdo e orientacdo que a SDC vem
fazendo a cada 6rgdo do Governo Estadual para ter um item
orcamentario, uma verba para agfes necessarias para aquele 6rgéo
desenvolver em caso de desastre. Citou como limites a vaidade entre
6rgdos do Estado, que continua sendo um fator limitante, a falta das
equipes municipais de Defesa Civil funcionando de forma adequada,
“gquando hd situagbes de desastres, & necessario preencher as
documentagBes pertinentes, 0s técnicos municipais ficam atrapalhados,
por faltar equipe especifica para este trabalho e por ndo estarem
capacitados” (E 1). Ressaltou que o preenchimento da papelada ndo
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pode ser indicado como um limite burocratico, mas a falta de recursos
humanos para tal.

Segundo o entrevistado da Diretoria de Respostas/SDS, um
avanco contraditorio foi o prdprio desastre de 2008 que lhes permitiu
avangar como institui¢do. “Sempre digo que, em Blumenau, nosso ponto
fraco foi a distancia de 25 anos do Ultimo desastre” (E 2). Para o
entrevistado, sem o0s desastres, ndo houve preocupagdo com a
prevencdo, preparacdo e respostas. Citou que, com o desastre de 2008,
veio a pressdo politica causada pela comocgdo social que permitiram
avancos. Como limites, indicou: a falta de conhecimento dos setores
sobre o que sdo 0s riscos, 0s aspectos de prevencdo, do que fazer no
pos-desastre, entre outros aspectos conceituais e praticos.

A demanda do ordinério, digo, do dia a dia, nos
consome, consome estes Orgdos que ndo
conseguem ver e agir além do cotidiano, avancar
o olhar. N&o é apenas uma questdo orcamentaria,
€ mais uma questdo de politica de Estado, de
haver necessidade de continuidade das agdes entre
0s gestores. Apds o desastre de 2008, muitos
6rgdos passaram a ver que tém responsabilidade e
como podem agir na prevencao e/ou resposta ao
desastre. O 6rgdo que eu vejo que ainda precisa
avancar mais é a Educacéo (E 2).

Para o entrevistado da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades/SPG, é um avanco o Estatuto das Cidades. E sdo limites: a
descontinuidade politica, a burocracia “que é importante, mas as vezes
atrapalha” (E 3) e a falta da cultura de um planejamento, “ainda tem
sobreposicgdo e repeticdo de trabalhos no Estado” (E 3). Segundo o E 3,
a sobreposicao e a repeticdo sdo decorrentes da acdo, sobretudo politica.
Tem éreas que sempre se mantiveram constantes, como a Educacdo,
Salude, Fazenda, Agricultura, Administracdo, mas tudo que ¢
relacionado ao meio ambiente, planejamento territorial e urbano sempre
andou junto. A contradicdo apontada pelo entrevistado é o fato de a
Politica de Planejamento Territorial trabalhar sob as bases construidas
pela Politica Ambiental, “uma ndo avanga sem a outra e nao trabalham
separadas” (E 3). Mas, para 0s gestores estaduais, ambas sdo
comumente vistas e trabalhadas de forma segmentada e em setores
diferentes, quando, na prética, pertencem a mesma esfera.
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O E 3 relembrou que na década de 1980 a 1990 tinha-se a
Secretaria de Planejamento, na década de 1990 a 2000 tinha-se a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, agora se tem
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e a Secretaria
de Planejamento e Gestdo. “Isto foi uma politica do Luiz Henrique para
minimizar o aspecto ambiental” (E 3). “O Cadigo Ambiental do Estado
mudou muitas coisas que eram consideradas sagradas. Consideramos
que a Politica Ambiental abrange todas as questdes, & com base nela que
se define o que é urbano e rural” (E 3). Relatou que a SPG trabalha com
uma Politica que é Ambiental para definir a Politica Territorial.

Santa Catarina trabalha com uma politica na area
rural que se foca na producéo, o Estado é cheio de
agrovilas, ndo é de todo rural e nem de todo
urbano, mas ndo ha uma politica regional que
pense nisto. Deveriamos nos preocupar com isto,
mas esta longe (E 3).

Relatou ainda como limites o trabalho do Conselho de
Desenvolvimento Regional, que é mais voltado ao aspecto econémico
do que ao aspecto de integracdo e desenvolvimento social. Outro limite
indicado é o fato de, no Governo Estadual, imperar a setorialidade:

A gente que planeja sabe quantos habitantes vao
precisar de escola de ensino médio, de creche,
mas nds ndo vamos dizer para Educagdo, que ao
invés de fazer uma universidade, por exemplo,
aqui no litoral fazer 14 em Rancho Queimado.
Porque védo dizer que isto é assunto da Educacdo
(E 3).

Chama atencdo a fala do entrevistado pelo poder da decisdo
politica da gestdo do antigo e atual Governo Estadual em manter a
nomenclatura da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, na qual se inserem tanto Diretorias com foco no aspecto
ambiental quanto Diretorias voltadas a economia, como se verifica no
organograma da mesma no Anexo A. Depreende-se que O
desenvolvimento econdmico sustentavel minimiza, como relatou o
préprio entrevistado, a importancia de equipes de trabalho a se voltarem
a gestdo da Politica Ambiental ndo para servir a economia “sustentavel”,
mas as reais necessidades humanas.
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Neste sentido, verifica-se, na estrutura administrativa estadual,
uma Secretaria com foco no desenvolvimento econdmico sustentavel e
um Conselho Estadual de Meio Ambiente (sendo demandado por
licenciamentos de empreendimentos), com pouca gestdo e atuagéo, por
meio de politicas publicas, em questdes referentes a prevencdo de
desastres. Como se o aspecto ambiental, do ponto de vista
administrativo, do cotidiano da Secretaria e do Conselho, estivesse
descolado do desencadeamento de desastres.

O Conselheiro do ConCidades citou, como avango, o fato de as
pessoas estarem percebendo que as politicas publicas ndo podem ser
excessivamente compartimentadas e aos poucos estarem mudando esta
forma de gestdo. Todavia, ainda existe a cultura politica da
compartimentalizagdo das Secretarias e “isto € um limite brutal, cada
Secretaria tem seu feudo”. A contradicdo é a inércia ao saber que a
compartimentalizagdo é um limite e ndo se alterar este quadro. “A
pratica é ainda muito setorial, quando um Secretario assume, ele faz o
que quer em relagdo as politicas, hd falha na comunicacdo até se
entender quais os objetivos de uma politica” (E 4).

Para o entrevistado da DMUC/SDS, é um avango ter liberdade
entre todos os Diretores da SDS para que sejam trabalhados todos os
Projetos que desejam. “Nos temos reunifes de Diretoria semanais e
todos o0s projetos sdo apresentados. E quando vocé apresenta 0s projetos,
os Diretores conseguem identificar no podem lhe ajudar e/ou de onde
podem tirar informacBGes para outros projetos” (E 5). O mesmo
entrevistado indicou como limites: a burocracia “que ainda existe no
Estado como em todo o Pais, mas, a0 mesmo tempo em que ela
dificulta, ela resguarda” (E 5).

Para o entrevistado da DRHI/SDS, o avango deve-se a legislacdo,
“a partir do momento em que descentraliza as agdes, hd um grande
avanco”. E os limites identificados foram: as barreiras da burocracia, a
questdo técnica, como a falta de pessoal, a descontinuidade das agdes
quando ha troca de Administracdo “que infelizmente compromete, mas
isto varia com cada representante politico” (E 5).

Tais colocagBes permitem inferir o quanto as politicas publicas
estdo suscetiveis a estes fatores. O que sem divida remete a uma
discussdo sobre o processo de gestdo publica e ao fato das politicas
ambientais estarem atreladas ao desenvolvimento econémico
sustentdvel, como uma caracteristica do Governo Estadual, em
detrimento do desenvolvimento pleno das mesmas e de uma politica
estadual de prevencdo e respostas aos desastres.
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Cabe salientar que, embora o entrevistado mencione a
importancia da legislacdo estadual, mesmo desatualizada perante a
Nacional, ndo indica a necessidade da correlacdo e articulacdo das acbes
em torno de quais objetivos esta realmente deveria ocorrer.

Conforme o Conselheiro do CERH, pode ser considerado um
avanco o proprio estabelecimento e existéncia do Conselho. Os limites
se ddo em relacdo as atribuicbes e a composicdo e as dificuldades
inerentes ao processo, por sua composicao ser definida por Decreto Lei.
“Toda a vez que precisa alterar algo é preciso fazer um novo decreto e
isto € uma grande burocracia. Quanto as atribuigdes, penso que
poderiam ser ampliadas e a propria composicao ser mais representativa”
(E 7). Explicou que h& outros estados em que os conselhos sdo
regulamentados por portaria do Secretario Estadual, facilitando as
alteragdes.

Outro limite citado é o fato de o Conselho ter uma grande
abrangéncia e as instituicbes serem de varias partes do Estado e nédo
conseguirem realizar as reunides por falta de quérum. Relatou que
normalmente o Governo Estadual paga as despesas de locomogdo de
seus representantes. Mas que as instituicdes da sociedade civil ndo
conseguem enviar seus membros com recursos préprios. A previso é de
que o Conselho tenha quatro reunides por ano, as vezes tem quérum
inicial, mas ndo final para aprovar as deliberacbes. Finalizou dizendo
gue ano passado ocorreram as quatro reunifes. Neste ano tiveram duas,
mas na Ultima ndo havia quérum final, impossibilitando a tomada de
decisoes.

Segundo o Art. 7°, da Lei 6.739/1985°, que cria 0 CERH, todas
as despesas decorrentes da execucdo da prépria Lei se ddo a custa do
orcamento do Governo Estadual. Contudo, verifica-se que esta ndo vem
sendo cumprida, a medida que os conselheiros ndo comparecem pela
falta de recursos de suas instituigbes para o pagamento das despesas
decorrentes da locomoc&o e alimentagdo para as reunides do Conselho.
Este fato prejudica a participacdo e controle social, enfraquecendo o
préprio Conselho e a Politica de Recursos Hidricos que
consequentemente pouca interlocugdo conseguira fazer com as demais
politicas por ela propria estar fragilizada.

O entrevistado da DSMA/SDS pontuou como avango a existéncia
de leis mais propicias para este tipo de trabalho intersetorial. Como
limites as reservas institucionais que ainda existem “as vezes precisamos

® Alterada parcialmente pelas Leis 8.093/1990, 8.360/1991, 10.007/1995,
10.644/1998 e 11.508/2000.
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de uma informacdo e ndo temos como acessa-la porque ha reservas,
porque o Presidente ou o Prefeito ndo querem repassar” (E 8). Relatou
que isto ocorre mais entre os entes federados e que ndo percebe tais
reservas entre as Secretarias Estaduais.

Para o Conselheiro do CONSEMA é um avanco o fato de as
reunides do Conselho serem abertas ao publico. A contradicdo é a falta
de publicidade dos trabalhos e do proprio Conselho, o que contribui para
a inexpressiva presenca de membros da sociedade civil nas reunides.
“No site do CONSEMA néo tem as atas, internamente os debates séo
muitos ricos, mas isto ndo é externado. As vezes eu quero procurar algo
do CONSEMA e tenho dificuldades” (E 9). “Eu vejo que esta é a
contradi¢do, a0 mesmo tempo em que € aberto e democrético, ndo tem
publicidade” (E 9). Se por um lado o Conselheiro afirma a falta de
publicidade e sugere a publicacdo das convocagdes para reunibes e
demais atos importantes em editais, além da publicacdo das atas no site,
por outro lado, reconhece a falta de hébito do cidad&o brasileiro em ler
editais.

A fala do E 9 vem ao encontro do pensamento de Stein (1999), ao
mencionar a importdncia do acesso a informagdo para que oS
conselheiros possam qualificar sua atuacdo, com condicdes efetivas de
paridade e de representacdo. Assim, 0 acesso a informacdo e as
oportunidades de formacdo permite a construcdo de competéncias dos
atores envolvidos (STEIN, 1999, p.81). Neste caso, verifica-se que a ndo
publicizacdo prejudica tanto os conselheiros, ao citar que o préprio tem
dificuldades para encontrar algumas informacgdes, como potenciais
participantes das reunifes dos Conselhos que deixam de frequenta-las
por ndo serem mobilizados para tal.

O membro do GTC considerou um avancgo a cria¢do da SDC,
“que precisa tragar politicas e projetos estratégicos de forma articulada”
(E 10). Mas, a0 mesmo tempo, reconheceu que, para isto, & necessario
tempo, reordenamento dos recursos financeiros dispersos em Vvarias
fontes orcamentarias do Governo Estadual, recursos humanos e
articulagdo entre estes.

Outro avanco citado pelo mesmo entrevistado é a publicagdo de
editais nacionais, regulacdo de fundos para pesquisa e outros
instrumentos que tenham a premissa do trabalho interdisciplinar e que
estimulem a intersetorialidade. “O que é muito importante porque
dificilmente se tem um setor com todos os profissionais disponiveis para
resolver um problema que é complexo” (E 10). E como limite enfatizou
0 individualismo que “sempre vai existir e 0s setores tém suas missdes
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definidas e se fecham naquela missdo e se esquecem de trabalhar
intersetorialmente” (E 10).

Para o entrevistado do CEAS, ndo se verificam avangos no
trabalho intersetorial, mas a existéncia de esforcos para que ocorram,
como as reunides da Comissdo Intergestores Bipartite e o proprio
fortalecimento do CEAS e suas Comissfes. Como limite acredita “nas
resisténcias estruturais que podem encontrar, no sentido de compor uma
normatizacdo que dé conta da complexidade da questido dos desastres”
(E 12).

Citou que o trabalho intersetorial envolvendo a prevengdo e
respostas aos desastres “¢ um tema complexo e que deve ser entendido
como um fendmeno multideterminado e socialmente construido”.
Outros limites identificados foram as tentativas frustradas em se realizar
reunides entre os Conselhos da propria SST:

No6s ndo encontramos as formas e a motivagdo
correta para mostrar 0 quanto a experiéncia
conselhista pode avancar em relacdo a
intersetorialidade e o quanto ela pode tencionar e
potencializar a agdo das demais politicas pablicas.
(E 12).

A importancia da experiéncia conselhista destacada pelo E 12 ¢
consonante com o pensamento de Abreu Filho, Kruel e Achkar (Org.)
(2004, p. 9) no que se refere ao pressuposto de que todos os cidadaos
sdo, a principio, detentores do poder de controlar. E este controle
perpassa pelo direito de saber se 0 que estd sendo feito e a forma com
que estd sendo feito atende da melhor maneira possivel as demandas
sociais postas as instituicbes governamentais.

Neste caso, se a intersetorialidade entre as politicas publicas
parece ser uma estratégia valida e legitima, cabe também aos conselhos
tencionarem para que isto ocorra. O desafio é o fortalecimento deste
espaco para alcancar tal reconhecimento e poder de proposicéo,
intervencao e deliberagio sobre as politicas publicas que lhe so afetas.

O entrevistado da DIHA/SST também identificou como avanco a
criacdo da SDC. Antes dela, “nds s6 sabiamos que, quando chegassem
os periodos da chuva, deveriamos ficar alertas, e, quando o rio
ultrapassasse os limites, deveriamos pegar as roupas e sair de casa
porque algo poderia acontecer” (E 13). Explicou que, com a criacdo da
SDC e do GRAC, este sentimento de ndo saber o que fazer tem
diminuido.
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Outro avanco é a possibilidade de que o préximo orcamento
plurianual dé condicdes de trabalhar de forma rapida na reconstrucdo de
moradias, caso haja outros desastres. E, segundo 0 mesmo, para estas
reconstrugdes havera o trabalho intersetorial “N&o queremos que haja
mais desastres, mas, havendo, nds trabalharemos com a SDC, com a
COHAB/SC, com a Secretaria de Educacédo, Saude e assim por diante”.

Quanto aos limites para o trabalho intersetorial, o0 E 13 citou: a
pouca disponibilidade dos técnicos estaduais para atuarem, pois nestes
casos “podem se prender ao legalismo de horarios de trabalho”.
Enfatizou que, com esta disponibilidade de horéario, o servidor tem que
ser “internalizado e que ser servidor é estar a servico, € estar disponivel
para atender ao proximo”. (E 13).

Pela fala do entrevistado identifica-se a necessidade de readequar
a politica de recursos humanos para atuar em casos de desastres,
regulamentando fungBes desempenhadas, horas extras e novas
contratacBes. E necessario pensar se o Governo Estadual possui um
plano de cargos e sal&rios compativel para que o servidor possa atuar da
forma esperada pelo E 13 sem estar em desvio de funcdo e/ou com
outras irregularidades administrativas.

Por meio das falas dos entrevistados, verifica-se que o
desenvolvimento do trabalho intersetorial € um desafio em suas praticas
profissionais. Ao mesmo tempo em que reconhecem diversos fatores
limitadores para a pratica, identificam avancos e contradicdes.

Todavia predomina nas falas uma concepc¢éo que se diferencia da
intersetorialidade, remetendo-se mais a multissetorialidade. Isto porque
enquanto a intersetorialidade busca conjugar a setorialidade com a
intersetorialidade em direcdo a sintese do conhecimento, a
multissetorialidade visa ao somatorio dos conhecimentos, sem que
necessariamente haja a sintese entre eles. Como visto na Se¢do 3, a
intersetorialidade exige outros elementos, como a natureza politica,
metodoldgica, ética, cultural, estratégia institucional para transformacgéo
do projeto societario.

Dentre os avancos citados para a intersetorialidade das politicas
publicas na prevencdo e respostas aos desastres, estdo: a criagdo da SDS,
do GRAC; do Estatuto das Cidades, o pedido de inclusdo de previstes
orcamentérias nas diversas Secretarias Estaduais para serem utilizados
em casos de desastres, conforme a especificidade de trabalho de cada
Secretaria; flexibilidade para trabalhar com projetos de interesse da
equipe; existéncia e busca no cumprimento de legislacdes mais flexiveis
com envolvimento de diversos setores e sociedade civil; e incremento
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financeiro para o préximo plano plurianual favorecendo as condigdes de
trabalho.

Quanto ao ultimo item, deve se considerar que 0s recursos nao
atendam apenas as obras “estruturantes” de prevencdo, COmo, por
exemplo, os muros de contengdo de encostas, barragens, etc. Mas
principalmente as “ndo estruturantes”, considerando aquelas
relacionadas a implementacdo de politicas publicas que viabilizem o
direito a moradia em area livre de riscos de desastres. Sdo as a¢des “nio
estruturantes” que sensibilizardo para a cultura de prevencdo de riscos
de desastres e poderdo auxiliar no vislumbramento de um novo modo de
0 homem se relacionar com a natureza. Do contrario, apenas mais
recursos serao necessarios para reparar os danos causados ou em
potencial.

Deste modo, as Secretarias que trabalham com as ciéncias sociais
poderiam pensar coletivamente como tratar a prevencdo, buscando
romper com a logica fragmentada de orgamentos por Secretarias e por
projetos. Contudo, sabe-se que este € um grande desafio para as ciéncias
contabeis e administrativas.

Os avancos citados pouco se referem & intersetorialidade das
politicas publicas voltadas a prevencdo e respostas aos desastres,
demonstrando o qudo distante ela esta da realidade cotidiana dos
entrevistados. Os motivos para tal distanciamento séo evidenciados ao
arrolarem os fatores limitantes, que se situam em uma esfera muito
primaria de atencdo. Tal qual a necessidade de recursos humanos, que
ndo é limitante apenas para o trabalho intersetorial, mas em qualquer
concepcdo de trabalho.

Em relacdo aos limites citados para a intersetorialidade das
politicas pablicas na prevencao e respostas aos desastres, estdo: vaidade
entre Orgdos estaduais; falta de equipe técnica municipal preparada;
pouca valorizacdo oficial estadual com a prevengdo e respostas aos
desastres até 2008. Além disso, ha falta de conhecimento tedrico por
parte das Secretarias sobre 0s conceitos e metodologias seguidos pela
SDC para trabalhar com a tematica; descontinuidade politica; falta de
cultura de planejamento. Foram citados ainda: sobreposicéo e repeti¢do
de trabalhos; auséncia de didlogo voltado ao planejamento entre as
Secretarias; burocracia; auséncia de recursos para custear despesas de
deslocamentos de conselheiros, ocasionando a ndo participacdo dos
mesmos em tais espacos; dificuldades de trocar informacGes entre os
entes federados; falta de publicizagdo das a¢Bes dos Conselhos e falta de
habito em ler editais de convocacdo. E também: falta de estratégias para
trabalhar de forma articulada; resisténcias estruturais; pouca
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disponibilidade do servidor publico para atuar fora da carga horaria e
dos horarios estabelecidos.

Quanto as contradicdes, ressalta-se o trabalho executado por
demanda e ndo por planejamento, como apontado na necessidade de
ocorrer 0 desastre para que se possa pensar sobre ele. Os entrevistados
relataram que ac¢Bes importantes foram tomadas pelo Estado em relagdo
a prevencdo e respostas aos desastres. Contudo, a fala do membro do
GTC é enfatica ao mencionar que agbes hoje presenciadas sobre o tema
sdo frutos dos trabalhos do Grupo que, ha dois anos, ndo possui
atividades. Estdo inoperantes pela ndo denominacdo do atual Governo
Estadual de membros para participar do mesmo.

Verifica-se que agBes importantes, como a criacdo de Diretorias
de Prevengdo e de Respostas no ambito da SDC, foram tomadas.
Todavia, o fortalecimento do Conselho Estadual da Defesa Civil ndo
encontrou desde a sua criagdo em 1998, pela Lei 10.925, respaldo para o
seu efetivo funcionamento.

As acdes se direcionam ao fortalecimento do GRAC, que, por sua
vez, parece ter sido reativado para responder a uma necessidade pés-
desastres e dar amparo ao PAE, sobre o qual ha a expectativa de se
mostrar mais presente no Governo Estadual no atendimento aos
préximos desastres. No ambito da prevencdo, projetos voltados a
identificacdo de areas de risco avancam com o uso de tecnologias, € 0
Governo Estadual visa a incentivar 0s municipios a assumirem suas
responsabilidades na elaboracdo e execucdo dos planos da area de
Defesa Civil.

Como sintese do eixo intersetorialidade, percebe-se a
necessidade de maior articulacdo entre os 6rgdos do Governo Estadual.
Como evidenciado na fala de todos os entrevistados, eles reportaram a
necessidade de trabalharem de forma mais intersetorial.

A intersetorialidade das politicas publicas ndo surgird como um
plano de governo, mas com a maior inser¢do da sociedade na estrutura
estatal, nos espagos deliberativos, na construgdo de diretrizes e
orcamentos estatais que priorizem a acdo nas necessidades verificadas.
Assim, momentos para a articulacdo e debates das Secretarias sobre a
prevencao e respostas aos desastres igualmente mostram-se oportunos.

Com este estudo verifica-se que as agdes intersetoriais destinadas
a prevengdo dos desastres ainda se apresentam nebulosas e ndo esta
absolutamente claro para todos os setores como preveni-los. Nao se
pode atribuir a tarefa de prevencdo a apenas um setor do Estado e isto
vem sendo licdo aprendida pos-desastres de 2008. Todavia, retrocessos
existem a medida que ndo se prossegue com encontros do GTC.
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A desmobilizacdo do Grupo por falta de indicacdo de
representantes do Governo Estadual demonstra descaso com a
prevencdo. A prevencdo encontra-se setorializada na SDC, em certos
momentos multissetorializada pela participacdo do GRAC, cujo foco é a
preparacdo e articulacdo nas respostas aos desastres, conforme Art. 9°,
da Lei 10.925/1998, e nem tanto a prevencéo.

De forma geral os entrevistados focaram-se nos métodos de
prevencao aos riscos de desastres, como a desocupagdo de encostas e
areas de riscos, elaboragdo de planos e cumprimento das legislacGes ja
existentes. Pouquissimos reportaram-se a questfes mais estruturais,
como os relacionamentos sociais e o distanciamento do ser humano em
relacdo ao outro no contexto capitalista. O distanciamento ou fratura
metabdlica entre os préprios homens pde a servigo do capital as politicas
publicas que ndo observam e nem atendem as necessidades humanas
basicas. Relembrando Pastorini (1997), as politicas publicas “sdo
instrumentos de concessdo e conquistas de direitos” e regulam as
relagdes sociais a partir de maltiplos interesses de classes.

O aprofundamento tedrico nas entrevistas, como esperado pela
entrevistadora, foi observado em pouquissimos casos. Grande parte dos
entrevistados acredita que seu trabalho direta ou indiretamente pode
contribuir com a prevencdo, e poucos acreditam que ele seja
relacionado com as respostas.

Embora se tenha tratado o assunto como duas fases ou etapas
distintas, prevencao e respostas, estas sdo inseparaveis. Nao é possivel
pensar em repostas sem pensar preventivamente em relacdo a
possibilidade de ocorréncia de um novo desastre. Verifica-se que a atual
representagdo grafica da gestdo de riscos de desastres “prevengdo-
preparacdo — respostas — reconstrugdo” seja linear, seja ciclica, e,
conforme ilustrada na Segdo 2.4.1, deve evoluir para uma representagdo
espiral, indicando a possibilidade de rever praticas e conhecimentos em
busca do continuo aprimoramento na gestdo de riscos e desastres.

Para tanto, o desenvolvimento sustentavel deve permitir avangos
em direcio a “igualdade substantiva” (MESZAROS, 2001). Diversos
autores indicados na Subsec¢do 2.3 visam a desconstruir o conceito
“desenvolvimento sustentavel”, valorizado nas duas Ultimas gestdes do
Governo Estadual”’, inclusive como nome de Secretaria.

O Estado € fruto das contradi¢bes e representa o dominio de
classe. Durante os anos de 1980, o Brasil e diversos outros paises latino-

" Governadores Luiz Henrique da Silveira (2003-2010) e Raimundo Colombo
(2011-2014).
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americanos apds periodo ditatorial experimentaram o processo de
redemocratizacdo de seus paises. Como parte do processo de
redemocratizacdo, o Brasil promulgou a Constituicdo de 1988 e as
politicas publicas receberam um tratamento juridico mais participativo,
tanto na implementagdo, como gestdo, monitoramento e avaliagéo.
Instancias de participagdo social foram criadas e incentivadas. Contudo,
permanece a cultura politica fortemente centrada nos agentes dos
governos e as instancias deliberativas das politicas pdblicas. Formas de
gestdo e financiamento, que fazem o embate com o poder publico
institucionalizado, sdo pouco ouvidas e agregam pouca participacao
social.

A figura do Estado centralizador é refor¢ada por suas estruturas
de funcionamento em organogramas hierarquizados, os relacionamentos
entre setores sdo fragmentados e desarticulados quando a gestéo se da
por partidos politicos ndo afins. Isto ndo exclui a importancia do
multipartidarismo para a democracia. Entretanto, as politicas publicas
ndo poderiam estar & mercé das politicas partidarias. Dai a importancia
dos instrumentos e espacos de controle social, a exemplo dos Conselhos
aqui entrevistados.

A setorializacdo das politicas publicas é reflexo da organizacdo
da instituicdo Estado. Quanto mais democratico este for, maior podera
ser a capacidade de as politicas se relacionarem e se tornarem
intersetoriais. Para isto ha necessidade do fortalecimento da democracia
participativa, um esforco arduo para uma populacdo tradicionalmente
“acostumada” a se deixar representar por partidos politicos cujas
ideologias e objetivos nem sempre sdo claros, tanto para os préprios
politicos filiados quanto para a populacéo.

Uma maior participacdo da populacdo nas instancias legalmente
existentes para tal, como os conselhos de politicas publicas, é
apresentada como mais uma possibilidade de realizagdo de maior
controle social, além da progressiva desburocratizacdo da estrutura e
melhor aproximacdo das politicas publicas e setores do Governo
Estadual no atendimento qualitativo das necessidades sociais.

No entanto, atualmente, a representacdo da sociedade civil nas
instancias definidas para tal é igualmente fragmentada por setores e
poucos sdo 0s que contam com a participacdo dos usuarios. Contudo,
todos os cidaddos sdo entendidos como atores sociais politicos e
importantes neste processo. Sabe-se da importancia da tecnologia e da
internet, porém poucos avangos sao percebidos nestas &reas na Estrutura
do Governo Estadual em relacdo as informacdes disponibilizadas a
sociedade.
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As solucgdes tecnoldgicas, como aquisicao de redes telemétricas,
construcbes de subelevaces, barragens, entre outros projetos
considerados estruturantes pela SDC, poderdo contribuir na prevencéo e
minimizacdo dos impactos dos desastres. Porém, falta énfase na
discussdo sobre o papel das Politicas de Planejamento Territorial, Meio
Ambiente, Habitacdo e Assisténcia Social, dentre outras que ndo
puderam ser aqui trabalhadas por uma questdo temporal, na prevencéo e
respostas aos desastres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em atendimento ao primeiro objetivo especifico do presente
estudo “Demarcar a correlagdo entre o modo de producéo capitalista e
os desastres”, buscou-se recuperar elementos e conceitos
marxianos/marxistas que permitissem tal intento. Com base na referida
teoria, conceitos como a natureza primeira, natureza segunda e a fratura
metabdlica foram recuperados. Estes explicam como a natureza nédo
transformada pelo homem (natureza primeira) tornou-se a partir de sua
intervencao, natureza secunda.

Com o0 advento do modo de producdo capitalista, a natureza
secunda torna-se um objeto de exploracdo econdmica, desencadeando a
fratura metabdlica entre homens entre si e entre estes e a natureza. Os
desastres sdo, em grande parte, compreendidos como faces desta fratura.

Provocados por uma agdo ou omissdo humana, os desastres sdo
comumente classificados como “naturais”, perpassando por um processo
de naturalizacdo do ndo natural. Como estratégia de enfrentamento as
situacOes de desastres, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
também ganhou espaco. Contudo, ndo avanca na problematizacdo no
que se refere a0 modelo econdmico capitalista. Seguindo esta logica
hegemdnica, é possivel compatibilizar prevencédo aos desastres por meio
do desenvolvimento sustentavel no capitalismo.

Pela teoria marxista/marxiana, ndo ha compatibilidade entre
prevencdo aos desastres e desenvolvimento sustentavel no capitalismo,
pois o0 desenvolvimento sustentavel é fadado ao fracasso e uma falacia a
medida que o capitalismo ndo permite avancar em direcdo a igualdade
substantiva. Para que 0 mesmo possa existir, é necessaria a desigualdade
de condicbes e de correlacdo de forcas. O acentuado nivel de
desigualdade social provoca disparidades socioeconémicas e culturais
gue se naturalizaram na sociedade ao ponto de parte dos desastres, cujas
causas sdo de longe naturais, também se naturalizarem.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, “Conhecer os setores
e 0s agentes publicos estaduais que, segundo a legislagcdo vigente,
operam as referidas politicas, identificando expressdes da
intersetorialidade no que tange a prevencao e respostas aos desastres”,
foram identificados setores e agentes publicos estaduais que, segundo a
legislacdo vigente, operam as politicas estaduais de Defesa Civil,
Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitacdo e Assisténcia
Social. A base legal existente permitiu verificar onde estdo localizadas
as Geréncias, Diretorias, Secretarias responsaveis por tais politicas.
Igualmente permitiu analisar que poucas legislacbes adotam o termo
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“intersetorialidade”, usando eventualmente expressdes da mesma, tais
como “articulagdo, trabalho conjunto, atuagdo harmoénica”, nao tornando
transparente e suficientemente propositiva a intersetorialidade.

Foi possivel a analisar 0 que esta previsto nas legislacdes e o que
vem sendo executado e de que modo vem sendo executado, ou seja, de
gue modo as ac¢Bes afetas a prevencdo e respostas aos desastres vém
sendo executadas pelos 6rgaos entrevistados. Um aspecto importante foi
0 peso da insatisfacdo quanto ao descumprimento da base legal ja
existente, que, se cumprida, poderia contribuir muito mais com a
prevencdo dos desastres.

Em relacdo aos modos de operacionalizacdo das politicas
publicas “setoriais”, embora se tenha verificado que hé vontade pessoal
em adotar novas formas de trabalho que se mostrem mais efetivas, como
a intersetorial, a pratica €, sobretudo, setorial. As entrevistas permitiram
conhecer que muitos dos atores responsaveis pela operacionalizacéo
didria das politicas publicas, a exemplo dos servidores publicos
entrevistados, entendem que h& contradicdo entre setorialidade e
intersetoralidade, ao contrario da perspectiva tedrica abordada no
presente estudo.

Entende-se que as politicas publicas requerem a combinagéo
estratégica de acgOes setoriais e intersetoriais, tal qual afirma Sposati
(2006). Com base na referida autora, ratifica-se o entendimento de que a
intensidade desta combinacdo depende dos diferentes objetivos da
Administracdo Publica e que a intersetorialidade ndo pode ser tomada
como uma “formula magica” para as resolugcdes das questdes. A
implementacdo da intersetorialidade, conforme Bronzo e Veiga (2007),
depende de diversos fatores, dentre os quais trabalhou-se com a decisdo
politica, com os arranjos institucionais, com a dimensdo técnica e
operacional da politica e com os aspectos legais. Considerando estes
fatores, identificaram-se avancos, limites e contradigbes para a
intersetorialidade das politicas publicas selecionadas na prevencdo e
respostas aos desastres. Os avangos sdo poucos e o0s limites e
contradigdes muito maiores.

Assim, a discussdo sobre a intersetorialidade exige uma
abordagem que busque a apreensdo de diversos aspectos da realidade, o
que implica considerar ndo somente os aspectos legais, institucionais,
mas também politicos, econdmicos, sociais e culturais existentes e que
se refletem nas relagdes sociais e na gestéo publica.

Quanto ao terceiro objetivo especifico deste estudo, “Identificar
avancos, limites e contradigBes encontradas pelos operadores de tais
politicas para o trabalho intersetorial visando a prevengdo e respostas
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aos desastres” depreende-se que 0s avangos citados pelos entrevistados
pouco se referem a intersetorialidade das politicas publicas voltadas a
prevencao e respostas aos desastres. Os motivos para tal distanciamento,
ja explicitados na Secdo anterior, delineiam os proprios limites em que a
mesma se encontra para efetivar-se legal e operacionalmente.

Apesar dos diversos limites indicados na Secdo anterior, 0 maior
de todos e ndo citado por nenhum entrevistado é o préprio modo de
producdo capitalista. O capitalismo é também a grande contradicdo para
a efetivacdo da intersetorialidade, pois, a0 mesmo tempo em que
timidamente a estimula, ndo permite seu pleno desenvolvimento, em
funcéo da incentivada especializagdo do conhecimento e do trabalho.

Este arranjo institucional especializado e setorializado é
propositalmente construido no sistema capitalista. Dai decorre o desafio
de reverter esta légica, cujo processo certamente é lento, gradual e
repleto de insegurangas quanto as medidas estruturais e conjunturais
necessarias ao estabelecimento de uma nova relacdo entre a sociedade e
a natureza e que consequentemente reflita em politicas de prevencéo e
respostas aos desastres.

Em relacdo ao objetivo geral, “Analisar expressdes da
intersetorialidade nas politicas publicas estaduais de Defesa Civil,
Planejamento Territorial, Meio Ambiente, Habitagdo e Assisténcia
Social, identificando os avancos, limites e contradi¢fes da mesma
quanto a prevencado e as respostas aos desastres pelo Governo Estadual
de Santa Catarina”, nota-Se que tanto a base legal, como operacional e
estrutural econdmica pouco favorecem a intersetorialidade entre tais
politicas. Contudo, esta ndo é uma limitacdo do Governo Estadual de
Santa Catarina, trata-se, sobretudo de um problema de ordem estrutural
econbmica, sem, contudo, desconsiderar os demais aspectos éticos,
morais e culturais que também influenciam no modo de compreender a
sociedade, as politicas e 0s governos. Porém os interesses econdmicos
que 0s guiam prevalecem e determinam os modos de vida, a relacdo
entre 0s homens e entre estes e a natureza. Ha autores que identificam
que uma nova politica e uma nova ética poderiam contribuir para alterar
0 atual status quo de alienag@o humana. A nova ética teria um potencial
maior do que a dimenséo econémica apregoada pelos marxistas.

A teoria marxista ndo desconsidera aspectos como a ética, moral,
educacdo, cultura que, para esta, estdo no campo da infraestrutura,
contudo, é na dimensdo da superestrutura, no campo econdémico que as
relacbes sdo determinadas. Portanto, € imprescindivel permanecer e
renovar o debate acerca da supera¢do do modo de producgdo capitalista
para se alcancar uma verdadeira prevencdo aos desastres.
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Deste modo, considera-se que o presente estudo cumpriu 0s
objetivos aos quais se propds no curto espaco temporal disponivel ao
mesmo. O tema € inesgotavel em suas maltiplas abordagens e evidencia
a necessidade e ensejo de que novos trabalhos possam aprimora-lo.
Dentre as sugestdes para continuidade estd a avaliacdo dos graus de
intersetorialidade existente nas politicas publicas selecionadas com foco
na prevencao e respostas aos desastres, conforme os parametros citados
por Sposati (2006): gradualidade, heterogeneidade e convergéncia, além
do vislumbramento de propostas que auxiliem a superar os limites e
contradi¢cdes e potencializar avangos aqui identificados.
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GLOSSARIO
Termo Definicao Fonte
Local ou instalagdo que proporciona SEDEC
hospedagem a pessoas necessitadas. Em ol
: 10spedag a p : Glossario de
Abrigo linguagem militar, local que proporciona D -
X : efesa Civil,
protecdo contra o fogo (tiros e bombas) e contra 2010
as vistas (observacdo) do inimigo. '
Abrigo organizado numa instalacdo fixa e Gi)EssDélErg)-de
Abrigo Temporéario | adaptada para esta finalidade, por um periodo Defesa Civil
determinado. '
2010.
Siqueira, J. D. P.
Acio Antrépica Ato modificativo da natureza de autoria do ser | etal. Curso de
humano. EIA - RIMA,
2007.
Um ajuste dos sistemas naturais ou humanos
como respostas aos estimulos climaticos reais
ou esperados ou seus efeitos que moderam
danos ou esperam oportunidades de beneficios. UNISDR -

Adaptacdo as
mudancas climaticas

Segundo o Grupo Intergovernamental de
Peritos sobre as Mudangas Climaticas (IPCC
em inglés) a adaptacdo as mudancas climaticas
se d& como um ajuste dos sistemas humanos ou
naturas frente aos novos entornos ou variantes.
A adaptacdo as mudancas climéticas. Pode-se
distinguir vérios tipos de adaptacdo entre as
preventivas e as reativas, a publica e a privada,
a autbnoma e a planificada.

Terminologia
sobre reduccién
del riesgo de
desastre, 20009.

Agua acumulada no leito das ruas e no
perimetro urbano por fortes precipitagdes

SDC - Glossério

Alagamento NP . ) de Defesa Civil,
pluviométricas, em cidades com sistemas de 2010
drenagem deficientes. '
Conjunto de condigbes que envolvem e | Siqueira, J. D.P.

Ambiente sustentam os seres no interior da biosfera, | etal. Cursode
incluindo clima, solo, recursos hidricos e outros | EIA - RIMA,
organismos. 2007.

Um fenbmeno, substancia, atividade humana
. : . UNISDR -
ou condi¢do perigosa que pode ocasionar a Terminoloaia
Ameaca morte, les6es ou outros impactos a salde, bem g

como danos a propriedade, perda de meios de

sobre reduccion

- - del riesgo de
sustento e de servicos, transtornos sociais ou g
P Lo desastre, 2009.
econdmicos, ou danos ambientais.
Um processo ou fendbmeno natural que pode UNISDR -
Ameaca natural causar a morte, ferimentos, lesdes e outros | Terminologia

impactos a salde, bem como danos a
propriedade, perda de meios de sustento e de

sobre reduccion
del riesgo de
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servigos, transtornos sociais ou econémicos, ou
danos ambientais.

desastre, 20009.

Ameaca sécio-
natural*

Fendmeno de maior ocorréncia de eventos
relativos a certas ameacas geofisicas e
hidrometereoldgicas, tais como deslizamentos,
inundagdes, deslizamentos de terras e secas
decorrentes da interagdo dos riscos naturais
com o solo e recursos ambientais
superexplorados ou degradados.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 20009.

Exame detalhado de um sistema ambiental, por

meio do estudo da qualidade de seus fatores, | Siqueira, J. D. P.
Andlise Ambiental componentes ou eJementos, assim como dos| etal. Cursode

processos e interacBes que nele possam ocorrer, | EIA - RIMA,

com a finalidade de entender sua natureza e 2007.

determinar suas caracteristicas essenciais.

Mudancas no clima provocadas pelo Efeito Kunlaboro-

Aquecimento Global

Estufa decorrente em grande parte do
Desmatamento, das Queimadas e da ampla
utilizacdo de Combustiveis Fdsseis (carvdo, gas
natural e petr6leo) em todo o Planeta.

Glossario sobre

Meio Ambiente

e Globalizacao,
2010.

Areas de Preservacéo
Permanente

: Tratam-se das faixas ciliares, dos banhados de
atitude, das nascentes, dos topos de morros e
montanhas, das vegetacOes de restinga, das
bordas de tabuleiros ou chapadas, das altitudes
superiores a 1.800 metros qualquer que seja a
vegetacdo, conforme pardmetros estabelecidos
pelo Codigo Estadual de Meio Ambiente de
Santa Catarina.

Cadigo Estadual
de Meio
Ambiente do
Estado de Santa
Catarina, 2009.

SEDEC -
Area de Risco Area onde existe a possibilidade de ocorréncia Glossériq o_Ie
de eventos adversos. Defesa Civil,
2010.
Método de exame sistematico de um
equipamento, sistema, instalacdo, comunidade SEDEC -
Avaliaco de Danos ou érga_ geogréfica, com o objetivo de de_fipir e Glossériq de
guantificar os danos humanos, materiais e | Defesa Civil,
ambientais e os prejuizos econdmicos e sociais 2010.
provocados por um determinado desastre.
Metodologia que permite identificar uma
ameagca, caracterizar e estimar sua importancia, SEDEC -
com a finalidade de definir alternativas de Glossario de
Avaliagdo de Riscos |gestdio do processo. Compreende: 1. -
o P Defesa Civil,
Identificacdo da ameaca - identificacdo do 2010

agente ou evento adverso, de seus efeitos
desfavoraveis, corpos receptivos, populagdo
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vulneravel e condiges de exposicdo & mesma.
2. Caracterizagdo do risco - descrigdo dos
diferentes efeitos potenciais relacionados com a
ameaca, enumeracdo dos danos esperados para
a saude, o patriménio, instalagdes, servigos,
instituicbes e para 0 meio ambiente;
quantificacdo e definicdo da proporcdo, através
de estudos epidemiolégicos e de modelos
matematicos, entre a magnitude do evento e a
intensidade dos danos esperados (causa/efeito);
definicdo da area e da populagdo em risco. 3.
Avaliacdo da exposicdo - estudo da evolugéo
do fendbmeno, considerando-se a variavel
tempo; defini¢do de pardmetros que permitam o
acompanhamento do fendmeno; defini¢do das
variacfes e médias de longo periodo (MLP),
relacionadas com o evento, e dos niveis de
alerta e alarme. Quando for o caso, quantificar
0 nivel diadrio de exposicdo de um grupo
populacional ao risco. 4. Estimativa de risco -
conclusdo (ap6s comparagdo da caracterizagdo
do risco e da defini¢do da relagdo entre a causa
e o efeito com os dados obtidos da avaliagdo da
exposicdo) sobre a importancia do risco a que
uma area ou um grupo populacional especifico
esta submetido. 5. Definigdo de alternativas de
gestdo - processo que consiste em desenvolver
e analisar alternativas, com o objetivo de
controlar e minimizar o0s riscos e as
vulnerabilidades relacionadas com o ambiente
e com o grupo populacional em estudo.

SEDEC -
. Desgraga publica, flagelo, catastrofe, grande | Glossario de
Calamidade desgraca ou infortdnio. Defesa Civil,
2010.
@) O Grupo Intergovernamental de
Peritos sobre Mudangas Climéticas (IPCC, em
inglés) tem as alteragdes climéaticas como uma UNISDR -

Mudanga Climatica

“alteragdo do estado climatico que se pode
identificar (por exemplo mediante o uso de
provas estatisticas) a raiz de uma alteragdo no
valor médio e/ou na variabilidade de suas
propriedades, e que persistem durante um
periodo prolongado, geralmente decénios ou
periodos mais largos. A mudanga climatica

Terminologia
sobre reduccién
del riesgo de
desastre, 20009.




190

pode obedecer processos nhaturais internos ou
externos, ou melhor, as  mudancas
antropogénicas na composigdo da atmosfera ou
no uso do solo.

(b) A Convengdo do Marco das nagBes
Unidas sobre Mudancas Climéticas
(CMNUCC) tem “‘a mudanga do clima atribuida
direta ou indiretamente a atividades humanas
que alteram a composigdo da atmosfera mundial
e que estd além da variabilidade natural do
clima observada durante periodos de tempo
comparaveis”.

A combinacdo de todas as fortalezas, os UNISDR -
Capacidade atribut(_)s e 0s recursos dispom’veis_ dentro da Terminolog_ia
comunidade, sociedade ou organizagdo que | sobre reduccién
podem utilizar-se para realizagéo dos objetivos |  del riesgo de
acordados. desastre, 2009.
A habilidade da populagdo, das organizacGes e UNISDR -
Capacidade de dos _s_istemas, m_edian}e 0 Uso dos recursos e das Terminolog_ig
enfrentamento habl_lldades dl_sp~on|ve|s, de e_nfrerltar e | sobre |_'educcmn
gestionar condigbes adversas, situaces de| del riesgo de
emergéncias ou desastres. desastre, 2009.
O grau de conhecimento comum sobre o risco UNISDR -

Conscientizacéo/sens

de desastre sobre os fatores que conduzem a

Terminologia

ibilizagéo estes e as agBes que podem tornar-se .
publica individuais e coletivamente para reduzir a so(?rle TEduci’;O”
exposicdo e as vulnerabilidades frente as degasrtlrejggooz
ameagas. ' '

Mészaros

O desafio do

Cultura da Igualdade

Direcdo emancipatdria, envolvimento ativo de
todos e consciéncia da prépria partilha de
responsabilidade implicita na operagdo de um

desenvolvimento
sustentavel e a

Susbtancial tal modo de tomada de decisdes sem- (_:ultura da
. igualdade
adversariedade. .
substantiva,
2001, p. 8.
1. Medida que define a severidade ou
intensidade da lesdo resultante de um acidente
ou evento adverso. 2. Perda humana, material
. o . SEDEC -
ou ambiental, fisica ou funcional, resultante da Glossario de
Dano falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de L
; . . . Defesa Civil,
perda humana, material ou ambiental, induzida 2010
as  pessoas, comunidade, instituicOes, '
instalacbes e/ou ao ecossistema, como
consequéncia de um desastre. Os danos




191

causados por desastres classificam-se em:
danos humanos, materiais e ambientais. a)
Danos Humanos. Os danos humanos séo
dimensionados em funcdo do ndmero de
pessoas: desalojadas; desabrigadas; deslocadas;
desaparecidas; feridas gravemente; feridas
levemente; enfermas; mortas. A longo prazo
também pode ser dimensionado o nimero de
pessoas: incapacitadas temporariamente e
incapacitadas definitivamente. Como uma
mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de
dano, o numero total de pessoas afetadas é
igual ou menor que a somagdo dos danos
humanos. b) Danos Materiais. Os danos
materiais s&o dimensionados em fungdo do
nimero de edificagOes, instalacbes e outros
bens danificados e destruidos e do valor
estimado para a reconstru¢cdo ou recuperacao
dos mesmos. E desejavel discriminar a
propriedade publica e a propriedade privada,
bem como os danos que incidem sobre os
menos favorecidos e sobre os de maior poder
econdmico e capacidade de recuperagdo.
Devem ser discriminados e especificados 0s
danos que incidem sobre: instalagbes publicas
de saude, de ensino e prestadoras de outros
servigos; unidades habitacionais de populagdo
de baixa renda; obras de infra-estrutura;
instalagBes comunitarias; instalagdes
particulares de salde, de ensino e prestadoras
de outros servicos; unidades habitacionais de
classes mais favorecidas. c) Danos Ambientais.
Os danos ambientais, por serem de mais dificil
reversdo, contribuem de forma importante para
0 agravamento dos desastres e sdo medidos
quantitativamente em funcdo do volume de
recursos financeiros necessarios a reabilitacdo
do meio ambiente. Os danos ambientais s&o
estimados em funcdo do nivel de: poluicdo e
contaminacdo do ar, da agua ou do solo;
degradacdo, perda de solo agricultavel por
erosdo ou desertificacdo; desmatamento,
gueimada e riscos de reducdo da biodiversidade
representada pela flora e pela fauna.
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Dano Ambiental

Qualquer alteracdo provocada por intervengdo
antrdpica.

FEPAM/RS —
Glossario, 2010.

Conjunto de acgdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar
ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacéo e restabelecer a normalidade social.
Finalidade e Objetivos. Finalidade: o direito
natural & vida e a incolumidade foi
formalmente reconhecido pela Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil. Compete a
Defesa Civil a garantia desse direito, em
circunstancias de desastre. Objetivo Geral:
reduzir os desastres, através da diminuicdo de

sua ocorréncia e da sua intensidade. As acbes SEDEC -
Defesa Civil de reducdo de _desastres abrangem os seguintes Glossériq Qe
aspectos globais: 1 - Prevencdo de Desastres; 2| Defesa Civil,
- Preparagdo para Emergéncias e Desastres; 3 - 2010.
Resposta aos Desastres; 4 - Reconstrucéo.
Objetivos Especificos: 1 - promover a defesa
permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem; 2 - prevenir ou
minimizar danos, socorrer e assistir populagdes
atingidas, reabilitar e recuperar &reas
deterioradas por desastres; 3 - atuar na
iminéncia ou em situacbes de desastres; 4 -
promover a articulagdo e a coordenag¢do do
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
em todo o territ6rio nacional.
SEDEC -
Degradacéo Alteracdo adversa das caracteristicas do meio | Glossario de
Ambiental ambiente. Defesa Civil,
2010.
UNISDR -
Degradacéo A diminuicdo da capacidade do meio ambiente | Terminologia
Ambiental para responder as necessidades e os objetivos | sobre reduccién
sociais e ecoldgicos. del riesgo de
desastre, 2009.
Perturbacéo ou mudanga no processo, fora dos Gﬁ)ESDéEE)_de
Demanda parametros normais de um projeto, que requer Defesa Civil
uma resposta do sistema de seguranca. 2010 '
Desalojado ou pessoa cuja habitagdo foi afetada Gi)EssDélEr%-de
Desabrigado por dano ou ameaca de dano e que necessita de Defesa Civil

abrigo provido pelo Sistema.

2010.
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Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades
que do presente sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de satisfazer suas
necessidades.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 20009.

Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres
sdo quantificados, em fungdo dos danos e
prejuizos, em termos de intensidade, enquanto
que os eventos adversos sdo quantificados em
termos de magnitude. A intensidade de um
desastre depende da interagdo entre a
magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a
intensificacdo de um desastre é o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor. Os
desastres classificam-se quanto & Intensidade,
Evolucgéo e Origem. a) Classificacdo quanto a
Intensidade. A classificacdo geral dos desastres
guanto a intensidade pode ser estabelecida em
termos absolutos ou em termos relativos. Em
administracdo de desastres, a classificacdo de
acordo com critérios relativos € mais precisa,
Gtil e racional. A classificacdo, de acordo com
critérios relativos, baseia-se na relagdo entre a
necessidade de recursos, para 0
restabelecimento da situacdo de normalidade e
a disponibilidade desses recursos na é&rea
afetada pelo desastre e nos diferentes escaldes
do SINDEC. Quanto a intensidade, os desastres
sdo classificados em quatro niveis: nivel I,
desastres de pequena intensidade (porte) ou
acidentes; nivel I, desastres de média
intensidade (porte); nivel 1ll, desastres de
grande intensidade (porte); nivel 1V, desastres
de muito grande intensidade (porte). Desastres
de Nivel I. Os desastres de pequeno porte
(intensidade) ou acidentes sdo caracterizados
quando o0s danos causados sdo pouco
importantes e os prejuizos pouco vultosos e,
por estes motivos, sdo mais facilmente

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.
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suportaveis e superaveis pelas comunidades
afetadas. Nessas condigBes, a situacdo de
normalidade é facilmente restabelecida com os
recursos existentes e disponiveis na érea
(municipio) afetada e sem necessidade de
grandes mobilizacdes. E necesséario ressaltar
que: a quantificacdo da intensidade de um
desastre seja definida em termos objetivos e a
partir de uma Otica coletivista; na visdo
subjetiva das vitimas, qualquer desastre é muito
importante. Desastres de Nivel 1l. Os desastres
de médio porte (intensidade) séo caracterizados
quando os danos causados sdo de alguma
importancia e os prejuizos, embora ndo sejam
vultosos, sdo significativos. Apesar disto, esses
desastres sdo suportaveis e superaveis por
comunidades bem informadas, preparadas,
participativas e facilmente mobilizaveis.
Nessas condigdes, a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com o0s recursos
existentes e disponiveis na area (municipio)
afetada, desde que sejam racionalmente
mobilizados e judiciosamente utilizados.
Desastres de Nivel Ill. Os desastres de grande
porte (intensidade) sdo caracterizados quando
0s danos causados sdo importantes e 0s
prejuizos wvultosos. Apesar disso, esses
desastres sdo suportaveis e superaveis por
comunidades bem informadas, preparadas,
participativas e facilmente mobilizaveis.
Nessas condigdes, a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida, desde que os recursos
mobilizados na area (municipio) afetada sejam
reforgcados com o aporte de recursos estaduais e
federais ja disponiveis. Desastres de Nivel 1V.
Os desastres de muito grande porte
(intensidade) sdo caracterizados quando 0s
danos causados sdo muito importantes e 0s
prejuizos muito wvultosos e consideraveis.
Nessas condicdes, esses desastres ndo sdo
superaveis e suportaveis pelas comunidades,
mesmo quando bem informadas, preparadas,
participativas e facilmente mobilizaveis, a
menos que recebam ajuda de fora da area
afetada. Nessas condicOes, o restabelecimento




195

da situagdo de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada dos trés
niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC e, em alguns casos, de ajuda
internacional. b) Classificacdo quanto a
Evolugéo. Quanto a evolugdo, os desastres sdo
classificados em: desastres subitos ou de
evolucdo aguda; desastres graduais ou de
evolugcdo crobnica; desastres por somacgdo de
efeitos parciais. Desastres Subitos ou de
Evolugdo Aguda. Esses desastres caracterizam-
se pela subtaneidade, pela velocidade com que
0 processo evolui e, normalmente, pela
violéncia dos eventos adversos causadores dos
mesmos. Podem ocorrer de forma inesperada e
surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e
sazonais, sendo facilmente previsiveis. No
Brasil, os desastres de natureza ciclica e carater
sazonal sdo os de maior prevaléncia. Desastres
Graduais de Evolugdo Crdnica. Esses desastres,
ao contrario dos subitos, caracterizam-se por
serem insidiosos e por evoluirem através de
etapas de agravamento progressivo. No Brasil,
0 desastre mais importante é a seca, pois
apresenta essa caracteristica de agravamento
progressivo. Desastres por Somagdo de Efeitos
Parciais. Esses desastres caracterizam-se pela
somagdo de numerosos acidentes  (ou
ocorréncias) semelhantes, cujos danos, quando
somados ao término de um determinado
periodo, definem um desastre muito
importante.  No  Brasil, o0s  estudos
epidemioldgicos demonstram que os desastres
por somacdo de efeitos parciais sdo os que
provocam 0s maiores danos anuais. Dentre 0s
desastres por somagdo de efeitos parciais,
destacam-se: 0s acidentes de transito; os
acidentes de trabalho; os acidentes com
criangas  no  ambiente  domiciliar e
peridomiciliar. Os acidentes com criangas no
ambiente familiar e peridomiciliar destacam-se
mundialmente por serem a segunda maior
causa de morbilidade e mortalidade entre
criangas com menos de 5 anos e a maior causa
de morbilidade e mortalidade entre criancas
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com menos de 15 anos. a) Classificagdo quanto
a Origem. Quanto a origem ou causa primaria
do agente causador, o0s desastres s&o
classificados em: naturais; humanos ou
antropogénicos; mistos. A classificagdo geral
dos desastres quanto a origem consta do anexo
A" a Politica Nacional de Defesa Civil. A
codificacdo dos desastres, ameagas e riscos -
CODAR, consta do anexo "B" & Politica
Nacional de Defesa-Desastres Naturais. S&o
aqueles provocados por fendbmenos e
desequilibrios da natureza e produzidos por
fatores de origem externa que atuam
independentemente da acdo humana. Desastres
Humanos. Séo aqueles provocados por agles
ou omissBes humanas. Relacionam-se com o
proprio homem, enquanto agente e autor. Por
isso, sdo produzidos por fatores de origem
interna. Esses desastres podem produzir
situacdes capazes de gerar grandes danos a
natureza, aos habitats humanos e ao préprio
homem, enquanto espécie. Normalmente o0s
desastres humanos s&o consequéncia de agdes
desajustadas geradoras de desequilibrios
socioecondmicos e politicos entre os homens e
de profundas e prejudiciais alteragBes de seu
ambiente ecolégico. Desastres Mistos. Ocorrem
quando as acgbes ou omissfes humanas
contribuem para intensificar, complicar e/ou
agravar desastres naturais. Caracterizam-se,
também, por intercorréncias de fendmenos
adversos naturais que atuam sobre condigdes
ambientais  degradadas  pelo  homem,
provocando desastres."

Desastre

Uma séria interrupcdo no funcionamento de
uma comunidade ou sociedade que ocasiona
uma grande quantidade de mortes, bem como
perdas e impactos materiais, econdémicos e
ambientais que excedem a capacidade da
comunidade ou da sociedade afetada para fazer

frente a situacdo mediante o uso de seus
proprios recursos.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 2009.
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Desenvolvimento
Sustentado

modelo de desenvolvimento que leva em
consideracdo, além dos fatores econdmicos,
aqueles de carater social ecoldgico, assim como
as disponibilidades dos recursos vivos e
inanimados, as vantagens e 0s inconvenientes,
a curto, médio e longo prazos, de outros tipos
de acdo. Tese defendida a partir do tedrico
indiano Anil Agarwal, pela qual ndo pode
haver desenvolvimento que néo seja harménico
com o0 meio ambiente. Assim, o
desenvolvimento sustentado que no Brasil tem
sido defendido mais intensamente, é um tipo de
desenvolvimento que satisfaz as necessidades
econdmicas do presente sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras.

FEPAM/RS —
Glossario, 2010.

Desenvolvimento
Sustentavel

1. Aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de
as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. 2. Uso e gestéo responsaveis dos
recursos naturais, de modo a propiciar maior
beneficio para as geragfes atuais, mantendo,
porém, suas potencialidades para atender as
necessidades e aspiragdes das geracdes futuras,
pelo maior espacgo de tempo possivel.

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento que atende as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade de
as futuras geragBes atenderem as suas proprias
necessidades. Processo de transformacdo no
qual a exploracdo dos recursos, as diretrizes de
investimento, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e as mudangas institucionais sejam
consistentes com as necessidades atuais e
futuras.

Siqueira, J. D. P.
et al. Curso de
EIA - RIMA,
2007.

Desenvolvimento

Aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das

Kunlaboro-
Glossario sobre
Meio Ambiente

Sustentavel ;lé?erss'sidaggégoes de suprir as proprias e Globalizagio,
2010.
Desenvolvimento  sustentavel:  "significa Mészaros
estarmos realmente no controle dos processos | O desafio do

Desenvolvimento
Sustentavel

culturais, econdmicos, e sociais vitais através
dos quais 0s seres humanos ndo sé sobrevivem
mas também podem encontrar satisfacdo, de
acordo com os objetivos que colocam para si

\

mesmos, em vez de estarem a mercé de

desenvolvimento
sustentavel e a
cultura da
igualdade
substantiva,
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Desenvolvimento
Sustentavel

imprevisiveis forgas naturais e quase-naturais 2001, p.8.
determinag@es sécio-econbmicas™. p. 8
Mészaros
O desafio do

Desenvolvimento sustentavel: tem o imperativo
da eliminagcdo do desperdicio. Deve ter uma
economia racional com base no controle
interno/auto-dirigido.

desenvolvimento
sustentavel e a
cultura da
igualdade
substantiva,
2001, p.8.

Desigualdade

Desigualdade estrutural e adversidade

Mészaros
O desafio do
desenvolvimento
sustentavel e a

Substantiva cultura da
igualdade
substantiva,
2001, p.8.
Moradia de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas, onde o relacionamento é ditado por
lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia. O domicilio particular
é classificado em: permanente - localizado em Pesquisa
unidade que se destina a servir de moradia| Nacional por
Domicilio Particular | (casa, apartamento ou comodo); e improvisado Amostra de
- localizado em unidade que ndo tem Domicilios —
dependéncia destinada exclusivamente a| IBGE, 2010.
moradia (loja, sala comercial, prédio em
construcdo, embarcacdo, carroga, vagdo, tenda,
barraca, gruta etc., que esteja servindo de
moradia).
1. Remocdo de &gua de um recinto ou do solo. SEDEC -
Drenagem 2. Rgmogéo de égua, super_ficial ou Glossériq o_Ie
subterrdnea, de uma area determinada, por| Defesa Civil,
bombeamento ou por gravidade. 2010.
Conjunto integrado de fatores fisicos, | Siqueira, J. D. P.
Ecossistema ecolégi_cos e bidticos que caracterizam um | etal. Curso de
determinado lugar, estendendo-se por um| EIA - RIMA,
determinado espaco de dimensdes variaveis. 2007.
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Efeito Estufa

Efeito descoberto pelo Prémio Nobel Svante
Arrhenius que percebeu que o CO2 (didxido de
carbono) permite a passagem da luz que a Terra
recebe do Sol durante o dia. Mas, que retém o
infravermelho que a Terra irradia de volta para

Kunlaboro-
Glossario sobre
Meio Ambiente
e Globalizagéo,

N 2010.
0 espaco a noite.
Uma interagdo completa do Oceano Pacifico
tropical e a atmosfera global que tem como UNISDR -
resultado episodios ciclicos de mudancas dos Terminolodia
El Nifio Oscilagdo | padrdes oceénicos e metereolégicos em sobre re ducgic')n
Sul (ENOS) diversas partes do mundo, frequentemente com del riesao de
impactos consideraveis durante varios meses, desastregzoo9
tais como alteragdes no habitat marinho, ' '
precipitacfes, inundacbes, secas e mudancas
nos padrdes das tormentas.
. . SDC - Glosséario
Encosta 1. Declive nos flancos de um morro, colina ou de Defesa Civil
serra; 2. O mesmo que vertente. 2010 '
Desgaste efou arrastamento da superficie da | Siqueira, J. D. P.
Erosio terra pela dgua corrente, vento, gelo ou outros | etal. Curso de
agentes geoldgicos, incluindo processos como | EIA - RIMA,
arraste gravitacional. 2007.
Siqueira, J. D. P.
Especiacio Met;a_nismo evolutivo que leva a formagdo das | etal. Curso de
espécies. EIA - RIMA,
2007.
Estacdo onde os dados climatoldgicos sao
. - SEDEC -
Estacio obtldos._ Incluem  medidas _ de ventp, Glossario de
Climatolégica nebuloglc_iade, temperatura, uml_dade, pressdo | Noeca Civil
atmosférica,  precipitacdo, insolacdo e 2010 '
evaporacao. '
Reconhecimento legal pelo poder publico de
U SEDEC -
Estado de situacdo ar)o_rmal, proyocada por desastres, Glossario de
Calamidade Piblica _causar)do sérios danc_)s a comunld_ade afetada, Defesa Civil
inclusive a incolumidade e a vida de seus 2010 ’

integrantes.

Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou

SDC - Glossario

Estiagem sua auséncia, em que a perda de umidade do | de Defesa Civil,
solo é superior & sua reposigao. 2010.
E um fenémeno associados aos “desastres | Politica Nacional
Estiagem naturais relacionados com a intensa reducdo | de Defesa Civil,
das precipitagdes hidricas”. 2007, p.75.
Estrato Determinada camada de vegetacdo em uma | Siqueira, J. D. P.

comunidade vegetal.

et al. Curso de
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EIA - RIMA,
2007.
Um processo mediante o qual se avaliam as
conseqiiéncias ambientais de um projeto ou UNISDR -
programa proposto. O estudo se empreende : .
Estudo de Impacto - | d d Terminologia
Ambiental como pgrte Integra e Processos Ce| o pre reduccion
planificacdo e de tomada de decisdes com o .
del riesgo de

proposito de limitar ou reduzir o impacto
negativo do projeto ou do programa em
questdo.

desastre, 2009.

Avaliagdo de riscos

Uma metodologia para determinar a natureza e
0 grau de risco através de analises de possiveis
ameacgas e avaliagdo das condigBes existentes
de wvulnerabilidades que conjuntamente
poderiam  danificar ~ potencialmente  a
populacdo, os bens, 0s servigos e 0s meios de
sustentos expostos, bem como o entorno do
qual dependem.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 2009.

Evento que d& inicio & cadeia de incidentes, SEDEC -
Evento Critico resultando no des_astre,_ a menos que o sistema Glossarlq Qe
de seguranca interfira para evitd-lo ou| Defesa Civil,
minimiza-lo. 2010.
Sistema de exploragcdo baseado na coleta e Siqueira, J. D. P,
. x . etal. Curso de
Extrativismo extracdo, de modo sustentavel, de recursos
- Lo EIA - RIMA,
naturais renovaveis.
2007.
Falxa_s de cobertura vegetal snua/da ao longo Cédigo Estadual
dos rios ou de qualquer curso de agua desde o de Meio
. - seu nivel mais alto em faixa marginal conforme .
Faixa Ciliar L . o Ambiente do
as larguras minimas estabelecidas pelo Cadigo
Estado de Santa

Estadual de Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina.

Catarina, 2009.

Medidas de seguranca complementares, além
daquelas normalmente exigidas em qualquer

R P SEDEC -
~. | planta de edificacdo ou indUstria, que podem .
Fatores de.Redugao ser utilizadas para: 1) minimizar a expanséo de Glossanq Qe
de Risco . A Defesa Civil,
uma éarea de danos, quando da ocorréncia de 2010
um acidente; 2) reduzir a probabilidade ou )
magnitude de um acidente.
Componentes gasosos da atmosfera, tanto de T;:Iiilcj)lls _ia
Gases de Efeito origem natural como antropogénica, que gié
. L sobre reduccion
Estufa absorvem e emitem a radiacdo infravermelha .
del riesgo de

da superficie terrestre a atmosfera e nuvens.

desastre, 2009.
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] Siqueira, J. D. P.
. E uma classe peculiar de sistemas dindmicos | et al. Curso de
Geossistemas abertos e hierarquicamente organizados. EIA - RIMA,
2007.
Administracdo, pelo governo, da protecéo e do
uso o0s recursos ambientais, pé meio de agdes
ou medidas econOmicas, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a
finalidade de manter ou recuperar a qualidade | .. .
do meio ambiente, assegurar a produtividade Siqueira, J. D. P.
x . ' gur: produ etal. Curso de
Gestdo Ambiental | dos recursos e o desenvolvimento social. Este EIA - RIMA
conceito tem se ampliado, nos ultimos anos, '
L ) s . 2007.
para incluir, além da gestdo publica do meio
ambiente, os programas de agdo desenvolvidos
por empresas para administrar  com
responsabilidade suas atividades de modo a
proteger 0 meio ambiente.
UNISDR -
Gestio Corretiva de Ativ_id_ades de ggstéo que abordam e buscar_r) Terminolog_ig
Risco de Desastres* | COrmgir ou reduzir os riscos de desastres que ja | sobre |_'educcmn
existem. del riesgo de
desastre, 2009.
A organizacdo e a gestdo dos recursos e as UNISDR -

Gestéo de
Emergéncias

responsabilidades para abordar todos o0s
aspectos das emergéncias, especialmente a

Terminologia
sobre reduccion

Gestao de Risco

preparacéo, a repostas e o0s passos iniciais da | del riesgo de
reabilitacdo. desastre, 2009.
UNISDR -

O enfoque e a prética sistematica de gestionar
as incertezas para minimizar os danos e as
perdas potenciais.

Terminologia
sobre reduccién
del riesgo de
desastre, 20009.

Gestdo de Risco de
Desastres

O processo sistematico de utilizar diretrizes
administrativas, organizacionais, destrezas e
capacidades operativas para executar politicas e
fortalecer as capacidades de enfrentamento, e
assim reduzir o impacto adverso das ameacas
naturais e as possibilidades de que ocorra um
desastre.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 20009.

Gestéo Prospectiva
de Risco de
Desastres*

Atividades de gestdo que abordam e buscam
evitar o aumento do desenvolvimento de novos
riscos de desastres.

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion
del riesgo de
desastre, 2009.
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Grau de Exposicdo

A populacdo, os bens, os sistemas e outros
elementos presentes nas zonas onde existem
ameagas e, por consequéncia, estdo expostas a

UNISDR -
Terminologia
sobre reduccion

PO . del riesgo de
experiéncias de perdas potenciais. desastre, 2009.
Grupo de individuos de uma populagdo que SEDEC -
apresenta uma ou mais caracteristicas Glossario de
Grupo Social marcantes que os distinguem sociologicamente Defesa Civil
dos demais, como, por exemplo, estudantes, 2010 '
aposentados, profissionais liberais e outros. )
Grupo de individuos de uma populagdo, como
criangas, gravidas, mdes, idosos, enfermos, SEDEC -
Grupo Vulneravel habitantes de areas de riscp, des'nljtridos e Glossériq o_Ie
outros, que apresentam pré-condicbes para| Defesa Civil,
terem intensificados os danos, em caso de 2010.
desastre.
Situacdo extrema de risco, quando a SEDEC -
Iminéncia de probabilidade de ocorréncia de desastre € muito |  Glossario de
Desastre alta e se disp0e ainda de tempo para minimizar | Defesa Civil,
seus efeitos. 2010.
Toda agdo ou atividade, natural ou antropica, | Siqueira, J. D. P.
Impacto Ambiental que _produz alteracdes bruscas em todo o meio | etal. Curso de
ambiente ou apenas em alguns de seus| EIA-RIMA,
componentes. 2007.
Impacto ambiental derivado da soma de outros | . .
: : : Siqueira, J. D. P.
. impactos ou de cadeias de impacto que se
Impacto Ambiental d i d et al. Curso de
Cumulativos somam, gerados por um mais de uns EIA - RIMA,
empreendimentos isolados, porém contiguos, 2007
num mesmo sistema ambiental. '
. SEDEC -
NUmero de casos novos (doenga ou outros Glossario de
Incidéncia eventos) que ocorrem em uma comunidade, -
num determinado periodo. Defesa Civil,
2010.
Mecanismos de que se vale a Administragéo
Pablica para implementar e perseguir os
objetivos da politica ambiental, podendo incluir | Siqueira, J. D. P.
Instrumento de 0s aparatos administrativos, os sistemas de | etal. Curso de
Politica Ambiental | informacdo, as licencas e autorizagBes,| EIA-RIMA,
pesquisas e métodos cientificos, técnicas 2007.
educativas, incentivos fiscais e outras medidas
econdmicas, relatérios informativos etc.
Transbordamento de &gua da calha normal de SEDEC -
Inundagéo rios, mares, lagos e acudes, ou acumulacéo de | Glossario de
agua por drenagem deficiente, em areas ndo| Defesa Civil,
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habitualmente submersas. Em fungdo da
magnitude, as inundacbes séo classificadas
como: excepcionais, de grande magnitude,
normais ou regulares e de pequena magnitude.
Em funcdo do padrdo evolutivo, séo
classificadas como: enchentes ou inundagdes
graduais, enxurradas ou inundagGes bruscas,
alagamentos e inundacBes litordneas. Na
maioria das vezes, o incremento dos caudais de
superficie é provocado por precipitagdes
pluviométricas intensas e concentradas, pela
intensificacdo do regime de chuvas sazonais,
por saturacdo do lencol fredtico ou por degelo.
As inundagdes podem ter outras causas como:
assoreamento do leito dos rios; compactacdo e
impermeabilizacdlo  do  solo;  erupgBes
vulcanicas em 4areas de nevados; invasdo de
terrenos deprimidos por maremotos, ondas
intensificadas e macaréus; precipitacGes
intensas com marés elevadas; rompimento de
barragens; drenagem deficiente de areas a
montante de aterros; estrangulamento de rios
provocado por desmoronamento.

2010.

E o fendmeno de extravasamento de agua da
calha normal de rios, mares, lagos e agudes, ou

SDC - Glossario

Inundagdo acumulacdo de agua por drenagem deficiente, de Dezfgsl%Cwll,
em areas ndo habitualmente submersas. '
Siqueira, J. D. P.
Lencol Freético Lencol (_je agua supterréneo que se encontraem | etal. Curso de
profundidade relativamente pequena. EIA - RIMA,
2007.
Instrumento de politica e gestdo ambiental de
carater preventivo. Conjunto de leis, normas
técnicas e procedimentos administrativos que
substanciam, na forma de licengas, as
obrigacBes e responsabilidades do Poder | Siqueira, J. D. P.
Licenciamento Pablico e dos empresarios, com vistas a| etal. Cursode
Ambiental autorizagdo para implantar, ampliar ou iniciar a| EIA - RIMA,
operacdo de qualquer empreendimento 2007.

potencial ou efetivamente capaz de causar
alteracdes no meio ambiente, promovendo sua
implantacdo de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel.
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Mapa topogréfico, de escala varidvel, no qual SEDEC -
. se grava sinalizagdo sobre riscos especificos, | Glossario de
Mapa de Risco definindo niveis de probabilidade de ocorréncia | Defesa Civil,
e de intensidade de danos previstos. 2010.
. ~ SEDEC -
Mapa de Mapa_ onde se anallsgm as populagoe_s, 0S| Glossario de
. ecossistemas e o mobiliamento do territorio, -
Vulnerabilidade . ) Defesa Civil,
vulneraveis a um dado risco. 2010
Conjunto de todas as condicbes e influéncias | Siqueira, J. D. P.
Meio Ambiente externas circundantes, que interagem com um | etal. Curso de
organismo, uma populagdo, ou uma| EIA-RIMA,
comunidade. 2007.
Conjunto de condi¢des, influéncias e interagdes SEDEC -
. . de ordem fisica, quimica e bioldgica, que| Glossario de
Meio Ambiente permite, abriga e rege a vida em todas as suas| Defesa Civil,
formas. 2010.
Segmento abi6tico do meio ambiente em que se
; ) - SEDEC -
inter-relacionam ~ componentes  materiais Glossario de
Meio Fisico terrestres (solo, rochas, agua, ar) e tipos -
. ; L Defesa Civil,
naturais de energia (gravitacional, solar,
i 2010.
energia interna da terra etc.).
Coleta, para um propoésito predeterminado, de
medigbes ou observagBes sistematicas e | Siqueira, J. D. P.
. intercomparéveis, em uma série espago- | etal. Cursode
Monitoramento temporal, de qualquer varidvel ou atributo| EIA - RIMA,
ambiental, que forneca uma visdo sindptica ou 2007.
uma amostra representativa do meio ambiente.
Monitoramento E a avaliagdo qualitativa e quantitativa, FEPAM/RS —

continua e/ou periddica, da presenca de

Ambiental . . Glossério, 2010.
poluentes no meio ambiente.
Aplicacdo da metodologia de monitorizacéo SEDEC -
Monitorizagdo de | para o acompanhamento do quadro de evolugdo | Glossario de
Risco dos riscos, com vistas a garantir uma eficiente | Defesa Civil,
gestéo. 2010.
Processo de transformacdo e de evolugdo
social, conduzido por um esforgo orientado e SEDEC -
Mudanga Cultural coletiv_o de educagdo globa_l, com o opjetivo de Glossériq o_Ie
garantir o pleno desenvolvimento sociocultural | Defesa Civil,
das comunidades e dos individuos que a 2010.
constituem.
Eufemismo para as mudancas no Clima Kunlaboro-

Mudancas Climaticas

decorrentes do Efeito Estufa e que clamam por
uma profunda revisdo da conduta humana

Glossario sobre
Meio Ambiente
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perante 0 Meio Ambiente.

e Globalizacao,

2010.
Quantidade de risco que uma sociedade
determinou como toleravel e razodvel, apds
considerar todas as consequéncias associadas a
outros niveis alternativos. E um juizo que exige
um elevado grau de responsabilidade politica e
deve levar em consideragdo as consequéncias SEDEC -
Nivel de Risco socioecondmicas de cada uma das linhas de | Glossario de
Aceitavel acdo alternativas, em termos de equagdo de| Defesa Civil,
custo/beneficio. Como as medidas iniciais s&o 2010.
as que produzem melhores resultados, a
equacdo tende a aumentar, a medida que cresce
0 nivel de qualidade de vida e,
consequentemente, de exigéncia das sociedades
mais evoluidas.
SEDEC -
A Evento que requer a intervencdo especializada | Glossario de
Ocorréncia de um trem de socorro. Defesa Civil,
2010.
Ocorréncia nio E_vento_on_de inexiste pericul_os~idade a vida ou Gﬁ)i?é\%g)_de
Urgente risco iminente (_Jle destruicdo, que possa Defesa Civil
acarretar outros acidentes. ‘
2010.
Evento onde estdo envolvidas pessoas Gﬁ)i?éﬁ(:)-de
Ocorréncia Urgente _(animais) ou patrimbénios valiosos e Defesa Civil
importantes. 2010,
1. Conjunto de instituicbes e preceitos
coagentes, destinados a manter o bom
funcionamento dos servigos publicos, a
seguranga e a moralidade das relagdes entre os SEDEC -
Ordem Piblica cidadéos e c_uja aplicagdo, em principiq, néo Glossériq o_Ie
pode ser objeto de acordo ou convengdo. 2.| Defesa Civil,
Auséncia de desordem. 3. Bom funcionamento 2010.
dos servigos publicos e de seguranca coletiva,
em estreita relacdo interativa com a
comunidade apoiada.
Entidade bioldgica capaz de reproduzir e/ou de S;?:f"ghi's?az'
Organismo transferir material genético, incluindo virus, e EIA- RIMA

outras classes que venham a ser conhecidas.

2007.
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Padréo de emissédo de
poluentes

Contedo méaximo, expresso em concentragdo
(massa/volume) efou em taxa de emissdo
(massa/tempo) de uma substincia sdlida,
liquido ou gasosa, nos efluentes de uma fonte
de emisséo.

FEPAM/RS -
Glossario, 2010.

Limites de concentrages de poluentes

atmosféricos que, ultrapassados, poderdo afetar | Siqueira, J. D. P.
Padrdes de Qualidade | a salde, a seguranca e o0 bem estar da| etal. Cursode
do Ar populagdo, bem como ocasionar danos a florae | EIA - RIMA,
a fauna, aos materiais e a0 meio ambiente em 2007.
geral.
1. Impresséo ou juizo intuitivo sobre a natureza
e a magnitude de um determinado risco. 2.
s . o ) SEDEC -
Percepcao sobre a importancia ou gravidade de .
x . - . - Glossario de
Percepcdo do Risco | um determinado risco, com base no repertorio Defesa Civil
de conhecimento que o individuo acumulou, '
- 2010.
durante o seu desenvolvimento cultural, e sobre
0 juizo politico e moral de sua significacao.
SEDEC -
Perfil de um Risco | Forma de evolugéo de um risco no tempo. Glossarlq o_Ie
Defesa Civil,
2010.
Qualquer condigdo potencial ou real que pode SEDEC -
Perico vir a causar morte, ferimento ou dano a| Glossariode
9 propriedade. A tendéncia moderna é substituir | Defesa Civil,
0 termo por ameaga. 2010.
Estratégia composta de objetivos, alternativas e | Siqueira, J. D. P.
Plano medidas, incluindo a definicdo de prioridades, | etal. Curso de
elaborada para viabilizar a implementagcdo de | EIA - RIMA,
uma politica. 2007.
Planejamento realizado para controlar e
minimizar os efeitos previsiveis de um desastre
especifico. O planejamento se inicia com um
"Estudo de Situagdo"”, que deve considerar as
seguintes variaveis: 1 - avaliacdo da ameaca de
desastre; 2 - avaliagdo da vulnerabilidade do SEDEC -
Plano de ' L2 L . L.
L desastre; 3 - avaliacdo de risco; 4 - previsdo de | Glossario de
Contingéncia ou q . liacio d i0s di A f ivil
Emergéncia anos; 5 - aval iagao dos meios disponiveis; 6 -| Defesa Civil,
estudo da variavel tempo; 7 - estabelecimento 2010.

de uma "hipétese de planejamento”, apos
conclusdo do estudo de situacdo; 8 -
estabelecimento da necessidade de recursos
externos, ap6s comparacdo das necessidades
com as possibilidades (recursos disponiveis); 9
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- levantamento, comparagdo e definicdo da
melhor linha de acdo para a solugdo do
problema; aperfeicoamento e, em seguida, a
implantacdo do programa de preparacdo para o
enfrentamento do desastre; 10 - defini¢do das
missdes das instituigdes e equipes de atuacdo e
programacdo de “exercicios simulados”, que
servirdo para testar o desempenho das equipes
e aperfeicoar o planejamento.

Plano global de todas as a¢des de defesa civil,
que deve considerar a seguinte sistematica de
planejamento e gerenciamento de desastres:
Minimizacdo de Desastres, compreendendo
Prevencdo de Desastres e Programas de

Plano Diretor de Preparacdo para Emergéncias e Desastres Gi)i?élii((:)-de
Defesa Civil (PPED); Resposta aos Desastres, Defesa Civil
compreendendo as Acgbes de Socorro, 2010 ’
Assisténcia a Populacdo e de Reabilitagdo da '
Area Atingida; Reconstrugdo, que tem por
finalidade restabelecer, em sua plenitude, o0s
servigos publicos, a economia da area, o moral
social e 0 bem-estar da populag&o.
Parte da politica governamental (de um estado
ou _pals) que se_refere a protecéo e a gest,ao .do Siqueira, J. D. P,
meio ambiente; mesmo tendo seus proprios
. . e ~ . et al. Curso de
Politica Ambiental | objetivos, estes estdo subordinados aos EIA - RIMA
objetivos da politica maior, devendo se '
- : N X " 2007.
compatibilizar e integrar &s demais politicas
setoriais e institucionais desse governo.
Arte de estabelecer os Objetivos Nacionais, SEDEC -
Politica Nacional med.iantia a in.terp_retagéo d_os Interesses. e Glossériq o_Ie
AspiracBes Nacionais, e de orientar a conquista| Defesa Civil,
ou preservacao desses objetivos. 2010.
Modificacdo indesejavel das caracteristicas SEDEC -
Poluicio fisicgs, quimicas ou biol6gicas do meio Glossériq o_Ie
ambiente. Presenga de poluentes fisicos, | Defesa Civil,
quimicos ou bioldgicos nocivos ao ambiente. 2010.
Siqueira, J. D. P.
- . . etal. Curso de
Poluicéo Efeito que um poluente produz no ecossistema. EIA - RIMA,
2007.
o E toda matéria ou f_orma d_e energia colocada FEPAM/RS —
Poluicédo em excesso no meio ambiente, que provoca

uma mudanca negativa na qualidade de alguma

Glossario, 2010.
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parte da biosfera, podendo causar doencas,
morte ou mesmo extingdo de alguma espécie.

Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor
econdmico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstancias de
desastre. Os prejuizos econdmicos, apds
medidos, devem ser comparados com a
capacidade econdmica do municipio afetado
pelo desastre, medida em termos de Produto
Interno Bruto-PIB, volume do orgamento
municipal e capacidade de arrecadagdo. Devem
ser discriminados em funcdo dos seguintes
setores da economia: agricola; pecuaria;
industria; comércio; mineracdo; transportes. Os
prejuizos sociais mais importantes relacionam-
se com a interrupcao do funcionamento ou com
0 colapso de servigos essenciais, como:
assisténcia  médica, salde publica e
atendimento de emergéncias médico-cirurgicas;
abastecimento de &gua potavel; esgoto de aguas
pluviais e sistema de esgotos sanitarios; sistema
de limpeza urbana e de recolhimento e
destinagdo do lixo; sistema de desinfestacéo e
desinfeccdo do habitat e de controle de pragas e
vetores; geracdo e distribuicdo de energia
elétrica; telecomunicagdes; transportes locais e
de longo curso; distribuicdo de combustiveis,
especialmente os de uso doméstico; seguranca
publica; ensino.

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.

Preparagdo para
Desastre

Conjunto de acBes desenvolvidas pela
comunidade e pelas instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, para
minimizar os efeitos dos desastres, através da
difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e da formagdo e capacitacdo de
recursos humanos para garantir a minimizagao
de riscos de desastres e a otimizagdo das agdes
de resposta aos desastres e de reconstrugao.
Dentro de um planejamento global, incentiva-
se 0 desenvolvimento de mecanismos de
coordenacdo interinstitucional de 6rgéos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa
Civil. Em cada nivel de governo, os 6rgdos que
compdem o Sistema devem participar do
desenvolvimento de planos de contingéncia

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.
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para o enfrentamento dos desastres previsiveis,
considerando as agBes de prevencdo, resposta
aos desastres e de reconstrugdo. O Programa de
Preparacdo  compreende: atualizacdo da
legislagdo pertinente; preparacdo de recursos
humanos e interagio com a comunidade;
educacdo e treinamento das populacdes
vulneraveis; organizagdo da cadeia de
comando, das medidas de coordenacdo das
operagbes e da logistica, em apoio as
operagoes.

Preservacgdo
Ambiental

AcBes que garantem a manutengdo das
caracteristicas proprias de uma ambiente e as
interagBes entre 0s seus componentes.

Siqueira, J. D. P.
etal. Curso de
EIA - RIMA,
2007.

Prevencéo de
Desastre

Conjunto de agdes destinadas a reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres naturais
ou humanos, através da avaliacdo e reducdo das
ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os
prejuizos  socioecondmicos € 0s danos
humanos, materiais e ambientais. Implica a
formulacdo e implantagdo de politicas e de
programas, com a finalidade de prevenir ou
minimizar os efeitos de desastres. A prevengdo
compreende: a Avaliagdo e a Reducdo de
Riscos de Desastres, atraves de medidas
estruturais e ndo-estruturais. Baseia-se em
analises de riscos e de vulnerabilidades e inclui
também  legislagdo e  regulamentagdo,
zoneamento urbano, codigo de obras, obras
publicas e planos diretores municipais.

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.

Prevencao de Riscos

Estudos que visam minimizar os riscos de
desastres, buscando aumentar as margens de
seguranga e reduzir as probabilidades de
ocorréncia de acidentes ou minimizar os danos
causados pelos mesmos.

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.

Previsdo de Danos

Parte do estudo de situacdo que, por
antecipacdo, levanta a expectativa dos
provaveis efeitos de diferentes tipos de
desastre, em uma dada regido em estudo.

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.

Previsdo de Tempo

Predicdo das condicdes meteoroldgicas para
prazos curtos de tempo, em uma &rea
especifica. A previsdo de tempo geralmente
tem um grau de certeza maior que a de clima e
¢ importante na prevencdo de desastres

SEDEC -
Glossario de
Defesa Civil,

2010.
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relacionados com a geodindmica terrestre
externa.

Agenda organizada dos compromissos, | Siqueira, J. D. P.
Programa propostas, instrgmentos e ativida_des etal. Curso de
necessdrios para implementar uma politica, | EIA - RIMA,
podendo estar ou ndo integrada a um plano. 2007.
Intervengdo que diz respeito ao planejamento, a | Siqueira, J. D. P.
Projeto concepgéq, a cons_trugéo e a operagdo de um | et al. Curso de
empreendimento ligado a um setor produtivo| EIA - RIMA,
ou uma obra ou infra-estrutura. 2007.
Resultado dos processos dindmicos e
interativos dos elementos do sistema ambiental,
define-se como o estado do meio ambiente, | . .
. . -x . | Siqueira, J. D. P.
numa determinada area ou regido, conforme é et al. Curso de
Qualidade Ambiental | percebido objetivamente, em funcdo da EIA- RIMA
medicdo da qualidade de alguns de seus 2007 '
componentes, ou mesmo subjetivamente, em )
relagdo a determinados atributos, como a
beleza, o conforto, o0 bem-estar.
Nivel de bem-estar psicolégico, social e S;?;flghiéc?dz.
Qualidade de Vida | médico de um individuo ou de uma populacéo EIA “RIMA
em funcédo das pressdes externas. 2007,
Reutilizacdo de recursos, especialmente os ndo | Siqueira, J. D. P.
Reciclagem renovaveis, através dg recuperacdo de detritos, | etal. Curso de
reconcentracdo e refinagdo (reprocessamento) | EIA - RIMA,
para uso. 2007.
Reciclagem Reutilizacdo de materiais que foram retirados FEPAM/RS—
do fluxo de residuos. Glossério, 2010.
Conjunto de acbes desenvolvidas apés as
operacOes de resposta ao desastre e destinadas
a recuperar a infra-estrutura e a restabelecer,
em sua plenitude, os servicos publicos, a
economia da area, 0 moral social e o bem-estar SEDEC -
Reconstrucao da populacdo. A recon_strugéo confunde-se com Glossériq Qe
prevengdo, na medida em que procura:| Defesa Civil,
reconstruir  0s  ecossistemas; reduzir as 2010.

vulnerabilidades; racionalizar o uso do solo e
do espaco geografico; relocar populagbes em
areas de menor risco; modernizar as instalagdes
e reforgar as estruturas.
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Restituicdo de um ecossistema ou de uma | Siqueira, J. D. P.
Recuperacio populacdo silvestre degradada a uma condicdo | et al. Curso de
perag ndo degradada, que pode ser diferente de sua| EIA-RIMA,
condicéo original. 2007.
e eaae o | Skt 1.D.P
Recuperacéo de Area d g | ) belecid Gdo, etal. Curso de
Degradada acordo com um plano pré-estabelecido para o EIA - RIMA
uso do solo, visando a obtencdo de uma '
o . ; 2007.
estabilidade do meio ambiente.
Qualquer componente do ambiente que pode Siqueira, J. D. P.
- . - etal. Curso de
Recurso ser utilizado por um organismo. Ex. Alimento, EIA - RIMA
solo, mata, minerais. '
2007.
Qualquer recurso ambiental que pode ser | Siqueira, J. D. P.
Recurso Natural utilizado pelo homem. O recurso sera| etal. Cursode
renovavel ou ndo na dependéncia da exploracdo | EIA - RIMA,
e/ou de sua capacidade de reposicao. 2007.
Sistema de comunicacfes estabelecido com a
o - : SEDEC -
finalidade de difundir por todos os comandos Glossario de
Rede de Alarme interessados avisos de alarme sobre o -
; - S Defesa Civil,
movimento ou agdo do inimigo ou sobre
_ 2010.
desastres iminentes.
Processo de replantio de &rvores em areas que
anteriormente eram de floresta. Tem por
finalidade proteger os mananciais, reduzir a
erosdo, a perda dos solos, o assoreamento dos
. . e SEDEC -
rios e os deslizamentos de encostas; facilitar a Glossario de
Reflorestamento infiltracdo da &gua no solo e reduzir os Defesa Civil
fendbmenos de evapotranspiragdo; intensificar '
o 0% 2010.
0s processos de humificagdo do solo e
participar do metabolismo de consumo de gas
carbdnico e da recuperacdo do oxigénio, dentre
outras fungdes de recuperagdo ecolbgica.
Substdncia ndo econbmica, separada do
minério por beneficiamento. Pode estar na| . .
. Siqueira, J. D. P.
forma de fragmentos ou particulas secas, ou em et al. Curso de
Rejeito via aquosa. Necessita ser depositada na area da El A “RIMA
lavra, em pilhas a seco, ou em reservatérios '
. . x 2007.
com 4&gua, confinados. N&o pode ser lancada
diretamente nos cursos naturais de agua.
E a capacidade do individuo de lidar com
, TP SEDEC -
problemas, superar obstaculos ou resistir a -
I u L Glossario de
Resiliéncia pressdo de situacOes adversas sem entrar em -
e cia . Defesa Civil,
surto psicologico. A resiliéncia também se trata 2010

de uma tomada de decisdo quando alguém se
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depara com um contexto de crise entre a tenséo
do ambiente e a vontade de vencer.

Conjunto de acdes desenvolvidas
imediatamente apds a ocorréncia de desastre e
caracterizadas por atividades de socorro e de SED,E.C )
Resposta aos assisténcia as populagdes vitimadas e de Glossario de
Desastres A p o Defesa Civil,
reabilitacdo do cendrio do desastre, objetivando 2010
0 restabelecimento das condigbes de '
normalidade.
Processos utilizados para recompor | Siqueira, J. D. P.
Restauracéo ecossistemas, tendo em vista as condigcdes | etal. Cursode
Ambiental iniciais naturais, as alteragBes registradas e os | EIA - RIMA,
prognosticos resultantes do monitoramento. 2007.
Medida de dano potencial ou prejuizo
econdmico  expressa em  termos  de
probabilidade estatistica de ocorréncia e de
intensidade ou grandeza das consequéncias
previsiveis. 2. Probabilidade de ocorréncia de
um acidente ou evento adverso, relacionado
com a intensidade dos danos ou perdas,
resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade de
. . SEDEC -
danos potenciais dentro de um periodo Glossario de
Risco especificado de tempo e/ou de ciclos -
L ; Defesa Civil,
operacionais. 4. Fatores estabelecidos, 2010
mediante estudos sistematizados, que envolvem ’
uma probabilidade significativa de ocorréncia
de um acidente ou desastre. 5. Relagdo
existente entre a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso ou acidente
determinado se concretize e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor aos seus
efeitos.
Carvalho, C. S.,
E a possibilidade de ocorréncia de um dado Mgcedo, i ?_ €
processo ou fendmeno, e a magnitude de danos gu(r)ar, o
Risco ou consequéncias sociais e/ou econdmicas Mapéan?éﬁto de
sobre um dado elemento, grupo ou ;
. . L Riscos em
comunlde}de. Quanto maior a vulnerabilidade, Encostas e
maior o risco.
Margem de

Rios, 2007, p. 26.
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Risco muito pequeno, cujas consequéncias sdo
limitadas, associado a beneficios percebidos ou

reais tdo significativos, que grupos sociais SEDEC -
. L estdo dispostos a aceita-lo. A aceitabilidade do | Glossario de
Risco Aceitavel risco diz respeito a informagbes cientificas, Defesa Civil,
fatores sociais, econdmicos e politicos, assim 2010.
como aos beneficios decorrentes desta
condicéo.
Possibilidade de dano, enfermidade ou morte SEDEC -
Risco Ambiental res_ulta_nte da equsig&o de seres humgnos, Glossériq o_Ie
animais ou vegetais a agentes ou condi¢des | Defesa Civil,
ambientais potencialmente perigosas. 2010.
Risco insignificante. Em termos praticos, nesta Gﬁ)ESDéEE)_de
Risco Minimo condicdo ndo ha incentivo para modificar Defesa Civil
sistemas ou atividades que o provoquem. 2010 '
Auséncia de prejuizo aos direitos do cidadédo, GIS:)EEéEE)-de
Seguranca Publica | pelo eficiente funcionamento dos 6rgdos do -
Estado. Defesa Civil,
2010.
Associacdo simultanea de dois ou mais fatores | Siqueira, J. D. P.
Sinergismo que _contripuem para uma acdo resultante | etal. Cursode
superior aquela obtida por cada fator| EIA-RIMA,
individualmente. 2007.
Grande prejuizo ou dano material. Ocorréncia SEDEC -
Sinistro de prejuizo ou dano por incéndio, naufragio ou Glossario de
outra causa ou a algum bem para o qual se fez | Defesa Civil,
seguro. 2010.
Conjunto de equipamentos ou recursos Gi)i?élii%-de
Sistema de Alerta | tecnoldgicos para informar a populagédo sobre a Defesa Civil
ocorréncia iminente de eventos adversos. 2010 '
Conjunto de equipamentos e/ou de
procedimentos, previstos no projeto, para SEDEC -
. . responder a uma sequéncia de eventos| Glossariode
Sistema de Alivio acidentais, interferindo ou bloqueando a| Defesa Civil,
propagacdo do acidente e minimizando os 2010
danos, perdas e prejuizos.
Organizado por decreto, tem por competéncia
Sistena Nacional de planejar e promover a defesa permanente SEQE§ -
Defesa Civil - contra desastres, naturais ou provocadqs pelo Glossarlq o_Ie
SINDEC homem, e atuar em situacdes d_e emergéncia e Defesa Civil,
em estados de calamidade publica, integrando, 2010.

no territério nacional, acbes de Orgdos e
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entidades publicas e privadas, em interagdo
com a comunidade, objetivando prevenir ou
minimizar danos, socorrer e assistir populagdes
atingidas e recuperar areas deterioradas por
eventos adversos.

Reconhecimento legal pelo poder publico de SEDEC -
Situacgdo de situacdo anormal, provocada por desastres, | Glossario de
Emergéncia causando danos (superaveis) a comunidade | Defesa Civil,

afetada. 2010.

Movimento subito do terreno, ocasionado pela

passagem de ondas sismicas. Os terremotos

mais frequentes sdo originados por processos

naturais, como a ruptura de um bloco de

rochas, através de uma falha geoldgica.

Explosdes artificiais, erupgbes vulcanicas,

deslocamento de terrenos e escorregamento de SEDEC -
T taludes podem provocar sismos menores. Os| Glossario de

erremoto N L
terremotos podem ser causados por explosdes, | Defesa Civil,
impacto de meteoritos, grandes 2010.

escorregamentos ou erupcles vulcénicas. Os
terremotos naturais, de efeito mais destrutivo,
estdo associados a processos tectdnicos, quando
ocorrem pela liberacdo repentina de tensdes
acumuladas no interior da crosta terrestre. (V.
abalo sismico).

Topos de morros

Areas compreendidas pelos cumes dos morros
e montanhas e pelas encostas erosionais
adjacentes a estes cumes.

Cadigo Estadual
de Meio
Ambiente do
Estado de Santa
Catarina, 2009.

Conjunto de fatores ambientais de mesma

natureza que, diante de atividades ocorrentes | Siqueira, J. D. P.
Vulnerabilidade ou que venham a se manifestar, podera sofrer | etal. Curso de
Ambiental adversidades e afetar, de forma vital ou total ou | EIA - RIMA,
parcial, a estabilidade ecol6gica de regido em 2007.
que ocorre.
Pessoa que sofreu qualquer espécie de dano SED,E.C'
- s P O - Glossério de
Vitima fisico, psiquico, econbmico ou social, em -
o O Defesa Civil,
consequéncia de violéncia ou desastre. 2010
1. Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema
) x . SEDEC -
receptor que, em interacdo com a magnitude do Glossario de
Vulnerabilidade evento ou acidente, caracteriza os efeitos .
. . - Defesa Civil,
adversos, medidos em termos de intensidade 2010

dos danos provaveis. 2. Relagdo existente entre
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a magnitude da ameaga, caso ela se concretize,
e a intensidade do dano consequente. 3.
Probabilidade de uma determinada comunidade
ou érea geografica ser afetada por uma ameaca
ou risco potencial de desastre, estabelecida a
partir de estudos técnicos. 4. Corresponde ao
nivel de inseguranca intrinseca de um cenario
de desastre a um evento adverso determinado.
Vulnerabilidade é o inverso da seguranca.

Definicéo de setores ou zonas em uma unidade

de conservagdo com objetivos de manejo e | Siqueira, J. D. P.

normas especificos, com o proposito de| etal. Cursode
Zoneamento . - g

proporcionar 0s meios e as condi¢fes para que | EIA - RIMA,

todos os objetivos da unidade possam ser 2007.

alcangados de forma harmonica e eficaz.

Atividade relacionada com a divisdo, em zonas

especificas, de uma area geografica

considerada. O zoneamento pode ser urbano,

periurbano ou mesmo abarcar grandes areas

geograficas, servindo de base para os planos SEDEC -

diretores de  desenvolvimento  urbano, | Glossario de
Zoneamento S L . x -

municipais ou regionais. E realizado em fungdo | Defesa Civil,

de profundos estudos geograficos, ecoldgicos, 2010.

demograficos, econémicos e socioldgicos,
devendo considerar, de forma prioritéria, as
analises de risco e de vulnerabilidade da regido
a ser zoneada.
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APENDICE A - Principais legislagdes nacionais e estaduais

analisadas

Quadro 1: Principais legislagbes nacionais e estaduais analisadas.

Legislacéo

Contetdo

Constituicdo da
Republica Federativa
do Brasil/1998

Legislacdo Maior, orienta as garantias fundamentais, a
organizagdo do Estado, dos Poderes, a Organizacéo
Tributéria, Econdmica e Social, entre outros

Constitui¢do do
Estado de SC/1989

Legislacdo Estadual, trata dos principios, garantias e
direitos fundamentais, da administragéo publica
estadual, organizagdo dos poderes, entre outros

Resolugdo n° 2 do
Conselho Nacional
de Defesa
Civil/1994, reeditada
em
2007

Institui a Politica Nacional de Defesa Civil

Lei 12.340/2010

Dispde sobre o SINDEC, sobre as transferéncias que de
recursos para acOes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimentos de servigos essenciais, e reconstrucao
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e outros

Decreto 7.257/2010

Regulamenta a Medida Provisdria n° 494 de 2/7/2010,

para dispor sobre o SINDEC, sobre o reconhecimento

de SE e ECP, sobre as transferéncias de recursos para
acOes de socorro, assisténcia as vitimas,

restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao
nas areas atingidas por desastre, e outros

Lei 12.608/2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, 0
Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, autoriza
a criacdo de sistema de informagdes e monitoramento
de desastres e altera outras leis.

Lei 10.925/1989

Dispe sobre o SIEDC, FUNDEC e outros

Lei Complementar
534/2011

Cria a Secretaria de Estado da Defesa Civil

Lei 10.257/2001

Estabelece diretrizes gerais da politica urbana e outros

Lei 6.938/1981

Politica Nacional de Meio Ambiente

Lei 14.675/2009

Institui o Cddigo Ambiental de Santa Catarina e outros

Lei 6.739, alterada
pelas Leis

Cria 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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Legislacdo

Contetido

8.093/1990,
8.360/1991,
10.007/1995,
10.644/1998 e
11.508/2000

Habitacéo - Legislacdo Nacional

Lei 11.124/2005,
alterada pela Lei
11.578/2007

Dispde sobre o SNHIS, cria 0 FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS

Assisténcia Social - Legislagdo Nacional

Lei 8.742/1993,
alterada pela Lei
12.435/2011.

Institui a LOAS

Resolucdo 109/2009
do Conselho
Nacional de

Assisténcia Social

Aprova a Tipificagdo
Socioassistenciais.

Nacional dos Servigos

Assisténcia Social - Legislagdo Estadual

Resolucdo Comissdo
Intergestores
Tripartite (CIT)
17/2011-CEAS/SC

Pacto de Aprimoramento da Gestdo do Estado de Santa
Catarina — Quadriénio 2011- 2014.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevistas

Bloco A - Identificacéo:

1) Entidade:

2) Nome do Entrevistado:

3) Fungéo:

4) Cargo:

Bloco B —

1) O que vocé entende por desastres socioambientais?

2) No seu trabalho vocé lida com tais situagBes? De que
forma?

3) Em caso de resposta positiva a questdo anterior, existe
alguma normativa efou legislacdo para nortear a sua
atuacdo diante de tais situacdes?

4) O que vocé entende por politica publica de prevencdo e
desastres socioambientais?

5) Vocé considera que seu trabalho faca parte desta politica?
Se sim, como?

6) O que vocé entende por intersetorialidade?

7)  Vocé considera o seu trabalho intersetorial? Por qué?

8) Existem aspectos da intersetorialidade no seu trabalho? Se

sim, como vocé a percebe?

9) Quais os avangos e limites encontrados para um trabalho
intersetorial no que diz respeito a estrutura técnica e
administrativa?

10) Como Vvé a atuagdo da Secretaria a qual estd vinculado no
Grupo Integrado de Agdes Coordenadas visando....sob o
ponto de vista da intersetorialidade?

11) E em relagéo ao Grupo Reagdo?

12) Para vocé qual a importancia e desempenho dos Conselho
(Estadual de Meio Ambiente, Assisténcia Social, e de
Defesa Civil) em relacdo & prevencdo e respostas aos
desastres socioambientais?
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Tabela 1: Desastres Ocorridos entre 1980 e 2003 em SC
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Ano das Ocorréncias 80(81(82|83(84|85|86|87|88(89|90|91|92|93|94|95|96|97|98|99|00 |01|02|03

x o
Inundaco Brusca (Enxurrada) | © (o @ | o o |~ oo | |JF (] |J|Y (8|2 (&3] |88 ||

~ o o

Inundagdo Gradual (Enchente) | § | S | &8 |9 [ (2| |2 |e Q|8 |2 | |F|S|R|B|IK |G |J|S|8 ||«
Escorregamento o|lo|F|IZ|m|jo|d|o|la|B|lo|d|o|Y|Z|~|lo|d|o| || ~]Y
Granizo JI8|w|w|~|0o|o|8|If|~[Z2|L212|8|o|Y|T|H|Id|le|v|R|8|X

S8 o |m o[~ — | 0 o | o o
0] N o - N~ n (V] (2] - < (o] [s2]

. . ©0 — - — < N N o ~ — [3e) ©
Quantidade de Desabrigados | &= | S | & | @ | | S | R[22 (R @ |e|N|TF|S|o |5 |22 3|8[(2|3|R
A AR - R R A A R - N - R A RN R
Quantidade de Mortos ols|o|[B|IF|a|v|F oS JIR|8|w|lo|Q|v|lojo|a|a|la]| |
. - .- (o) ~ o (2] 0 (2] [{e] (2] 0 [ee]
Quantidade de Municipios |2 |5 |R|(F|J |~ |3 (S|B9 |B | |R|G|B(B|2|(2|2(8|2|x|3
Vendaval Sleo|S|~|Q|o—|8|~|&|2|&|8|S|o|8|o|3|Q|e|d|8|8|8

Fonte: HERMANN, 2006.
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Tabela 2: NUmero de Decretos Municipais quanto a Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica entre 1999 e 2010 e

Quantidade de Eventos Adversos.

Ano das

A 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Ocorréncias
Acomodagdo de
- 1 - - - - - - - - - - - 1
solo
Alagamento - - - - 1 - - - - - - 1 1
Colapso ou
exaurimento de - - - - - 1 - 1 - 1 1 - - 4
recursos hidricos
Deslizamento - - - 1 - - - - 2 1 - 1 - 5
Erosdo Fluvial - - - 1 - - - - - - - - - 1
Eroséo Laminar | - - - - - 1 - - - - - - 1 2
Escorregamento | - - - - - - - - - 1 - - 1
Ciclone - - - - - - 5 - - 12 - 1 - 18
Estiagem 53 31 1 107 | 23 | 153 | 182 | 194 - 67 | 147 1 - 959
Geada - 2 - - - - - 7 - - - 4 - 13
Granizo 6 4 3 25 11 26 16 11 30 20 30 6 - 188
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Ano das 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12
Ocorréncias
Inundacéo
Brusca - 70 | 157 | 38 32 62 29 4 39 | 163 | 145 | 192 | 155 | 1086
(Enxurrada)
Inundacéo
Gradual 28 - 20 1 9 4 16 1 1 - - 2 - 82
(Enchente)
Inundacgéo
litoranea i i ! ! 1 i 1 i ) i . . 10
Inundacéo - - - - - - - 2 - - - - - 2
Nevada - - - - - - - - - - - 1 - 1
Ondas de Frio - - - - 1 - - - - - - - 1
Ressaca - - - - - - - - - - - 11 1 12
Seca - - 1 - - - - - - - - - - 1
Tornado 1 1 - 2 - - 1 - 1 1 3 - - 10
Vendaval 8 10 10 19 44 27 14 6 25 19 | 112 8 6 308

Fonte: Secretaria de Estado de Defesa Civil — Estatisticas (atualizado até abril de 2011).
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ANEXO A - Organogramas Secretarias

Figura 1: Organograma das Secretarias Estaduais.
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Fonte: Lei Complementar Estadual 381 e Secretaria de Estado de Planejamento




Figura 2: Organograma da Secretaria de Estado de Defesa Civil.
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Figura 3: Organograma da Secretaria de Estado de Planejamento, 2011.
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Figura 4: Organograma da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel.
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Figura 5: Organograma da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagéo.
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