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RESUMO

A tributacdo repetida ¢ uma realidade no sistema tributario brasileiro
atual. Em face da multiplicidade de tributos existentes nesse sistema,
denota-se haver tanto justaposicdo de tributos, como sobreposicao
econdmica e juridica de tributos. Por ser a bitributagdo um fendmeno
juridico, ndo se confunde com os fendmenos econémicos assemelhados,
nem com outras figuras juridicas também diretamente entrelacadas. A
bitributagdo no ambito do direito interno ndo se confunde, em particular,
com o bis in idem na tributacdo, nem com a justaposi¢éo e a sobreposicao
econdmica de tributos. A pesquisa tem como objetivo geral o exame dessa
distincdo, para isso adota 0os métodos dedutivo e sistemético e utiliza,
como procedimento instrumental, tanto material bibliografico, como
jurisprudéncia e legislacdo. A justaposicdo de tributos decorre da
existéncia de tributos lado a lado com outros tributos no sistema tributério
brasileiro porque este sistema busca gravar todas as expressdes
econdmicas reveladoras de riqueza, como o patrimonio, a renda e o
consumo, bem como utilizar os tributos para financiar atividades estatais
especificas, ou ndo, referidas, ou ndo, a determinado individuo ou grupo
de individuos pela prestacéo de servigos publicos, pelo exercicio do poder
de policia e pela execugdo de obras publicas valorizadoras do bem imével
do individuo. A sobreposi¢do econbmica de tributos, por sua vez, ocorre
quando mais de um tributo grave um determinado substrato econdmico
relacionado a um mesmo sujeito passivo da obrigacdo tributaria, ou ndo, e
pode, ou ndo, configurar a correspondente sobreposicao na esfera juridica.
Nas situaces em que reste configurada essa sobreposicdo de tributos sob
0 prisma juridico, quer seja pela bitributagdo, quer seja pelo bis in idem na
tributacdo, também restara configurada, em conjunto, uma sobreposicéo
econdmica de tributos. Essa sobreposicdo econdmica de tributos é uma
realidade que, apesar de trazer alguns inconvenientes, em particular, na
ordem econdmica, hoje se justifica porque um sistema tributério ndo deve
apenas buscar ser eficiente, coerente e harménico, também deve respeitar
compromissos sdcio-politicos e designios populares consagrados na
Constituigdo, a qual estrutura o sistema tributario e atribui funcgGes e
finalidades aos tributos componentes desse sistema. O bis in idem na
tributacdo ndo é vedado pela atual Constitui¢do, nem foi vedado outrora
no pais. Significa o fendmeno juridico configurado pela tributacdo de um
mesmo sujeito passivo da obrigacdo tributaria, por dois ou mais tributos
instituidos por parte de uma mesma pessoa juridica de direito pdblico
interno dotada de poder legislativo, relacionada a uma mesma situagdo
juridica, ato juridico, fato juridico ou conjunto de fatos juridicos. A



bitributacdo também ndo é vedada pela atual Constituicao. Alias, somente
esteve vedada na vigéncia das Cartas de 1934 e 1937. Significa o
fendbmeno juridico configurado pela tributagdo de um mesmo sujeito
passivo da obrigacéo tributaria, por dois ou mais tributos instituidos por
parte de diferentes pessoas juridicas de direito pablico interno dotadas de
poder legislativo, relacionada a uma mesma situagdo juridica, ato juridico,
fato juridico ou conjunto de fatos juridicos.

Palavras-Chave: Tributagdo. Bitributagdo. Bis in idem na tributac&o.
Justaposicao de tributos. Sobreposicdo econdmica de tributos.



ABSTRACT

The repeated taxation is a reality in the current Brazilian tax system.
Faced with the multiplicity of existing taxes in this system it denotes there
is both apposition of taxes such also economic and legal overlapping of
taxes. Because the double taxation is a legal phenomenon, it not be
confused with similar economic phenomena, nor with other legal figures
also directly intertwined. The double taxation under the domestic law,
particularly, not be confuse with the bis in idem in taxation, nor with the
apposition of taxes and economic overlapping of taxes. The general
objective of research is the examination of this distinction, for this it
adopts the systematic and deductive methods and uses as instrumental
procedure, both bibliographic material such also case law and legislation.
The apposition of taxes stems from the existence of tax side by side with
other taxes in the Brazilian tax system, because this system seeks to tax all
economic expressions that reveal wealth, as the wealth, income and
consumption, and use this taxes to finance state activities specific, or not,
referable, or not, to particular individual or group of individuals due to
public service delivery, due to exercise of police power and due to public
works that values the property of the individual. The economic
overlapping of taxes, in turn, occurs when more than one tax levied on a
particular substrate economical related to the same taxpayer’s tax
obligation or not, and it may or may not to configure a corresponding
overlapping in the legal sphere. In situations where this overlapping of
taxes are configured under the legal prism, either by double taxation,
either by bis in idem in taxation, also are configured together an economic
overlapping of taxes. This economic overlapping of taxes is a reality that,
despite bringing some drawbacks, particularly in the economic order,
today is justified because a tax system should not only seek to be efficient,
coherent and harmonious, must also follow the socio-political
commitments and popular designs enshrined in the Constitution, which
structure the tax system and assigns functions and purposes to taxes that
exist in this system. The bis in idem in taxation is not prohibited by the
current Constitution, nor was prohibited in the past in the country. It
means a legal phenomenon configured by taxation of the same taxpayer,
by two or more taxes imposed by same domestic public entity endowed
with legislative power, related to the same legal situation, legal act, legal
fact or set of legal facts. The double taxation also is not prohibited by the
current Constitution. Moreover, it was prohibited only in the presence of
the Constitutions of 1934 and 1937. It means a legal phenomenon
configured by taxation of the same taxpayer, by two or more taxes



imposed by different domestic public entities endowed with legislative
power, related to the same legal situation, legal act, legal fact or set of
legal facts.

Keywords: Taxation. Double taxation. Bis in idem in taxation.
Apposition of taxes. Economic overlapping of taxes.
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CONCLUSAO

Finalizado o exame da bitributagdo no ambito do direito interno
brasileiro e apontada a sua distingdo em relagdo ao bis in idem na
tributacdo, a justaposicdo e a sobreposicdo econdmica de tributos,
expde-se, enfim, as conclustes da presente dissertagao.

Recorda-se que o trabalho buscava verificar a tributagcdo repetida
no Brasil e as figuras diretamente relacionadas aos tributos exigidos de
modo repetido, ou seja, exigidos repetidas vezes, de modo que a palavra
repeticdo foi utilizada como sinénimo de duplicacéo.

Como a tributacdo repetida estd relacionada tanto a fendbmenos
econbmicos, como a fendmenos juridicos, optou-se por aborda-los
conjuntamente, ou seja, tanto a justaposicdo e a sobreposi¢do econémica
de tributos, como a bitributagdo e o bis in idem na tributacéo.

Essas duas figuras, justaposicdo e sobreposicdo econbmica de
tributos, estranhas, em principio, a0 mundo juridico, estdo diretamente
entrelagadas ao fendmeno da tributacdo repetida e, por conseguinte,
diretamente relacionadas aquelas outras duas figuras, juridicas, cujos
conceitos foram elaborados pela doutrina a partir de situagdes
decorrentes daquela sobreposicdo econdmica de tributos: a bitributacéo
e 0 bis in idem na tributacéo.

O primeiro capitulo da pesquisa abordou a tributacéo repetida e a
discriminagdo de rendas no Brasil. Inicialmente foram expostos 0s
aspectos conceituais preliminares relacionados as rendas tributarias, a
competéncia tributéria e a tributacéo repetida (Item 1.1).

No que diz respeito propriamente a tributacdo repetida, foi
esclarecido que ela corresponde a sobreposicdo de tributos semelhantes,
ou ndo, incidentes sobre uma determinada situagdo juridica, ato juridico,
fato juridico ou conjunto de fatos juridicos.

Ressaltou-se que a sobreposicdo econdmica de tributos pode, ou
ndo, configurar, sob o prisma juridico, a ocorréncia do fenémeno da
bitributacdo ou do bis in idem na tributa¢do, quando cuidar de diferentes
tributos. Quando, porém, ainda sob o prisma juridico, resultar da
sobreposi¢do de tributos semelhantes, restard configurado tanto do
fendmeno econdmico, como do fendmeno juridico.

Todo tributo é configurado em face de sua hip6tese de incidéncia,
ou seja, em razdo da descricdo hipotética e abstrata de uma determinada
situacdo juridica, ato juridico, fato juridico ou conjunto de fatos
juridicos, por parte de uma norma legal e, para que houvesse uma
eventual identidade entre tributos, seria necessario coincidirem todos o0s
aspectos juridicos dos respectivos tributos. Assim, seria necessario
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coincidir ndo apenas o aspecto (elemento) material da hipdtese de
incidéncia tributaria, mas também os aspectos (elementos) subjetivo,
espacial, temporal e quantitativo.

Logo, ndo existem tributos idénticos, mas apenas tributos
semelhantes.

Adentrou-se, em seguida, nos aspectos historicos da tributacdo
repetida e da discriminacdo de rendas no Brasil (Item 1.2).

Lembrando que ndo ha como se compreender o Direito sem que
se faca uma andlise de sua histéria, porque o Direito € um fenbmeno
sociocultural, foi exposto um recorte histérico a partir da consideracdo
das leis fundamentais entdo vigentes no Brasil, tendo sido abordados os
periodos historicos em que vigoravam as OrdenacGes Reais e todas as
Constituicdes, outrora promulgadas ou outorgadas, bem como alguns
Atos e Emendas Constitucionais de maior relevancia na area tributaria.

Verificou-se que no Brasil colonial (1500-1808) ja existia uma
singela separacgdo de rendas entre a Coroa e as outras pessoas titulares,
de fato ou de direito, da arrecadacdo. Os donatarios das Capitanias
Hereditarias (1532-1548) cobravam, além da redizima de todas as
rendas da Coroa, o dizimo do quinto dos metais e pedras preciosas
devido a Coroa e a meia dizima do pescado, 0 qual ja era tributado pelo
dizimo da Coroa. De igual forma, no regime de Governo Geral
posteriormente implantado (1548-1763), os governadores cobravam,
além da redizima de todas as rendas da Coroa, a meia dizima do pescado
e dos frutos da terra, os quais ja eram tributados pela dizima da Coroa.
Além disso, os municipios também passaram a cobrar tributos repetidos
em face do surgimento de diferentes sistemas e procedimentos fiscais no
territdrio brasileiro.

Analisando o periodo do Brasil imperial (1808-1889), constatou-
se que, apesar de editada a Constituicdo Imperial de 1824, somente em
meados dos anos de 1830 é que foram editadas leis buscando uma
relativa discriminagdo de rendas. Nesse periodo, foi editado o Ato
Adicional de 1834 que ndo estabeleceu, porém, uma discriminacdo
rigida de rendas e permitiu fossem perpetuadas aquelas praticas do
passado.

As vésperas da Republica, os problemas decorrentes da prética da
cobranca de tributos de modo repetido e da coexisténcia de muitos
tributos tomaram tal proporcéo que a discriminacdo de rendas passou a
ser uma das principais questdes a merecer solugdo por parte dos
constituintes republicanos.

Promulgada a primeira Constituicdo da Republica, estabeleceu-
se, enfim, uma discriminacdo rigida de rendas. A reparticdo das
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competéncias tributarias se tornou efetiva com o federalismo
implantado. N&o obstante, como a Carta de 1891 estabeleceu que tanto a
Unido, como os Estados, poderiam, cumulativamente ou ndo, instituir
outras fontes de receita (art. 12), essa competéncia tributéria concorrente
terminou por permitir a bitributacdo, ou melhor, a perpetuagdo de velhos
problemas.

A Constituicdo de 1934 instituiu uma discriminacdo
constitucional de rendas ainda mais rigida. Apesar de a Carta vedar
expressamente a bitributacdo e impor a prevaléncia do imposto
instituido pela Unido, quando a competéncia fosse concorrente (art. 11),
ndo estabeleceu, porém, o conceito da figura.

A partir de entdo, a questdo da tributacdo repetida adentrou, de
fato, tanto nas discussdes travadas nos tribunais, como nos embates
doutrinarios. Surgiu, entdo, a necessidade de se conceituar, com
precisdo, a figura juridica da bitributacdo, o que trouxe ao mundo
juridico uma outra figura assemelhada, porém, relacionada a criacdo de
tributos por parte da mesma pessoa politica: o bis in idem na tributacdo.

A Carta de 1934 buscava, na verdade, afastar de uma vez por
todas os problemas verificados no passado. Para isso, simplesmente
vedou a bitributacdo, de modo expresso, no texto da propria
Constituicdo. Mantendo esse mesmo objetivo, alids, a Constituicdo de
1937 trouxe poucas modificagdes em relacdo ao regime tributério
anterior e repetiu a vedacéo relativa a bitributacdo (art. 24).

Apesar dessa legitima preocupagdo dos constituintes de 1934 e
1937, foi nesse periodo histérico, entretanto, que se verificou um
verdadeiro caos tributario no pais, resultado da coexisténcia, no ano de
1939, de 2.185 diferentes rubricas de receitas previstas em orgcamentos
estaduais e municipais. Assim, apesar dos bons propdésitos dos
constituintes, a vedacdo da bitributacdo ndo solucionou aqueles velhos
problemas.

E verdade que o contexto historico e a conjuntura econémica
eram outros, mas as praticas de outrora ja havia se arraigado na precaria
organizacdo tributdria que permanecia sem uma necessaria
sistematizacéo.

Como a experiéncia histérica havia demonstrado que o0s
problemas do passado ndo seriam solucionados com a pura e simples
vedacdo da bitributagdo no Texto Constitucional, ndo houve, na Carta de
1946, a repeticdo de um dispositivo expresso nesse sentido.

Nos termos da Constituicdo de 1946 (art. 21), a Unido e os
Estados poderiam instituir outros tributos, de modo concorrente, mas o
imposto federal excluiria o estadual idéntico. Apesar de a nova redacéo
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diferir daquelas constantes nas Cartas anteriores, a solugdo, porém, se
assemelharia.

O constituinte de 1946 continuava buscando afastar aqueles
problemas verificados no passado. Desta vez, porém, para alcancar o
intento, também buscou afastar a invasdo das competéncias tributarias
atribuindo a Unido, enfim, a competéncia para legislar sobre normas
gerais de direito financeiro (art. 5°, XV, b).

A Emenda Constitucional n. 18, de 1965, promoveu grandes
mudangas e conseguiu, enfim, mas ndo totalmente, uma efetiva
racionalizacdo, simplificacdo e sistematizacdo da matéria tributaria.

A Constituicdo de 1967 ndo promoveu maiores alteracdes em
relacdo a referida Emenda. De igual forma, a Emenda Constitucional n.
1, de 1969, manteve o texto relativo a matéria tributaria praticamente
semelhante & Carta de 1967.

Restou demonstrado pela exposicao dos aspectos histéricos (Item
1.2) que muitos problemas foram perpetuados ao longo da histéria do
Brasil, como aqueles relacionados a pratica de cobranca de tributos
repetidos, a coexisténcia de tributos semelhantes com diferentes
denominacdes, a invasdo das competéncias tributarias e a superposicdo
de tributos, 0 que gerou a preocupacdo, em todas as Constituicdes
Republicanas, de se buscar implantar uma discriminagdo rigida de
rendas, vedar a bitributacdo, afastar a invasdo das competéncias
tributarias, distinguir as espécies tributarias, implantar uma melhor
organizagdo tributéria e racionalizar, simplificar e sistematizar a matéria
tributaria.

Adentrou-se, entdo, no exame da tributacdo repetida e da
discriminagdo de rendas na Constituicdo de 1988 (Item 1.3), cujo
constituinte, conhecedor da histéria do pais, manteve aquelas
preocupacdes de outrora.

Advertido que as questdes relativas as normas gerais de Direito
Tributario e aos conflitos e invasdo de competéncia tributria seriam
objeto de uma melhor analise conforme fossem retomados os assuntos
no texto, foi explicado que a Constituicdo dispds caber a lei
complementar regular essas questdes (art. 146) e estabeleceu uma rigida
reparticdo de competéncias tributarias.

Como a palavra invasdo significa o ato ou efeito de invadir,
usurpar, apoderar-se a forca, foi afirmado que a invaséo de competéncia
tributdria afasta a bitributacdo e vice-versa, ou seja, sdo figuras
excludentes entre si. A bitributacdo pode, ou ndo, ser vedada, ou seja,
pode, ou ndo, ser inconstitucional, e a invasdo, ao contrario, sempre
implica em inconstitucionalidade.
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Como a Unido pode extrapolar sua competéncia tributaria
ordindria para instituir impostos extraordinarios, o que ndo configuraria
a ocorréncia de invasdo da competéncia tributaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, igual raciocinio é possivel de ser
elaborado em face dos empréstimos compulsérios.

Por ter a Carta de 1988 disposto que os impostos residuais, ndo
discriminados expressamente no art. 153, devem observar a vedagéo de
ter fato gerador ou base de célculo préprios daqueles discriminados
originalmente na Constituicdo (art. 154, 1), vedar a possibilidade de a
Unido instituir empréstimos compulsoérios e contribuices residuais,
cujas hipoteses de incidéncia ou fatos imponiveis se assemelhassem aos
dos tributos das competéncias das demais pessoas politicas, seria o
mesmo que esvaziar a atribuigcdo prevista constitucionalmente.

Por isso, foi afirmado que ndo h& vedagdo constitucional
impedindo a possibilidade de a Unido instituir empréstimos
compulsérios e contribuicdes residuais cujas hipoteses de incidéncia ou
fatos imponiveis se assemelhem aos dos tributos das competéncias das
demais pessoas politicas.

Enfim, o constituinte de 1988, conhecedor dos problemas
vivenciados na histéria do pais, manteve aquelas preocupacdes relativas
a prética da cobranca de tributos repetidos, & coexisténcia de muitos
tributos e a invasdo das competéncias tributarias. Consciente, porém, de
novos problemas que possam advir no futuro, excepcionalmente previu,
de modo expresso, a possibilidade de a Unido instituir impostos
residuais, impostos extraordinarios, contribuicdes residuais e
empréstimos compulsérios.

O segundo capitulo do estudo examinou a justaposicdo e a
sobreposi¢do econdmica de tributos. Inicialmente, destacou-se que
existe no sistema tributario brasileiro uma multiplicidade de tributos e
gue, por consequéncia l6gica, denota-se haver nesse sistema tanto
justaposicdo de tributos, como sobreposi¢do econdmica de tributos.
Também foi explicado que a palavra justaposicdo seria utilizada como
sindbnimo daquilo que é colocado lado a lado, mas sem conjunc¢éo, bem
como que a palavra sobreposicao, por seu turno, seria empregada como
sinbnimo de superposicao.

Examinando a justaposi¢do de tributos, foi dito que ndo ha de se
estranhar a existéncia de tributos lado a lado com outros tributos no
sistema tributério brasileiro porque ele busca gravar todas as expressdes
econbmicas reveladoras de riqueza, como o patriménio, a renda e o
consumo, bem como utilizar os tributos para financiar atividades estatais
especificas, ou ndo, referidas, ou ndo, a determinado individuo ou grupo
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de individuos pela prestacdo de servigos publicos, pelo exercicio do
poder de policia e pela execucdo de obras publicas valorizadoras do bem
imdvel do individuo (Item 2.1).

Em seguida, foi abordada a tributagdo da renda, do patriménio e
do consumo, ou melhor, das expressdes econdmicas reveladoras de
riqgueza do contribuinte, e assinalado que diante da multiplicidade de
tributos existentes no sistema tributario brasileiro, a renda, o patriménio
e 0 consumo sdo onerados, hoje, por diferentes tributos justapostos.

Quanto a questdo da inclusdo de tributo na base de calculo de
tributo (Item 2.2), foi mencionado que esse procedimento representa,
sob certo aspecto, uma sobreposi¢do econémica de tributos, bem como
que é por isso que se defende a decomposicdo, ou depuragdo, da
tributagdo incidente sobre determinados bens, produtos, mercadorias e
servigos, como forma de possibilitar aos consumidores o conhecimento
do montante da tributacéo respectiva. Inclusive, ha previsdo expressa na
Constituicdo dispondo que lei infraconstitucional deve estabelecer
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos (art. 150, § 5°).

N&o obstante, seria muito dificil, sendo impossivel, depurar-se
efetivamente a tributacdo incidente sobre determinados bens, produtos,
mercadorias e servicos, de forma a permitir a exclusdo, de sua base de
calculo, dos demais tributos incorporados.

Foi lembrado que a tributacdo de qualquer que seja o bem,
produto, mercadoria ou servico considerado é composta de tributos
justapostos e sobrepostos economicamente. Além dessa realidade,
muitos dos tributos ai considerados incluem em sua base de célculo,
outros tributos.

Também foi realcado que a Constituicdo ndo veda, de modo
expresso, a inclusdo de tributo na base de calculo de outro tributo. Alias,
a Carta ndo se preocupa, sequer, em vedar a inclusdo do tributo em sua
prépria base de célculo. Excepcionalmente, porém, dispde de forma
expressa que o ICMS ndo compreende, em sua base de célculo, o
montante do IPl, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagéo,
configure fato gerador dos dois impostos (art. 155, & 2°, XlI). A
Constituicdo também dispde que cabe a lei complementar fixar a base de
calculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico (art.
155, § 2°, XIl, i), ou seja, permite a inclusdo do ICMS na base de
calculo do proprio ICMS.
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No que diz respeito a cumulatividade relacionada a tributacao
incidente em cascata nos tributos ditos multifasicos foi mencionado que
0 problema pode, em teoria, ser afastado pela técnica da ndo-
cumulatividade (Item 2.3). Como a tributagdio em cascata esta
relacionada aos tributos que incidem repetidamente em cada uma das
fases do ciclo produtivo (produgdo de bens/comercializagdo de bens e
mercadorias/prestacdo de servigos), ou melhor, em cascata, a
Constituigdo determinou que a tributaco relativa ao ICMS, ao IPI e aos
impostos e contribui¢des residuais da Unido, devem observar a técnica
da ndo-cumulatividade. Apds explicar que a técnica da ndo-
cumulatividade é o procedimento pelo qual se realiza aquele principio
constitucional, foi ressaltado que essa técnica, propria do ICMS e do
IPlI, ndo é prevista como obrigatéria na tributacdo relativa as
contribuices do PIS e da COFINS, em especial, por causa da propria
natureza dessas contribuigdes, incidentes sobre a receita bruta e ndo
sobre o valor individualizado de cada operacgdo, bem como que a Carta
remete a disciplina da ndo-cumulatividade das contribuigdes do PIS e da
COFINS a legislacdo infraconstitucional que, ao final, terminou editada
com as Leis n. 10.637, de 2002, e n. 10.833, de 2003, respectivamente.

No exame da sobreposi¢cdo econdmica de tributos (ltem 2.4),
mencionou-se que uma mesma riqueza pode ser tributada ndo apenas em
face de diferentes razbes, mas também por diferentes pessoas, que nas
situacBes em que haja sobreposicdo econdmica de tributos, podera, ou
n&o, restar configurada a correspondente sobreposicdo na esfera juridica.
Por outro lado, nas situacbes em que reste configurada essa
sobreposicdo de tributos no ambito juridico, quer seja pela bitributacao,
quer seja pelo bis in idem na tributagdo, haverd em conjunto a
sobreposi¢do econémica.

Foi explicado que essa sobreposicdo econbmica de tributos ocorre
guando mais de um tributo grave um determinado substrato econdmico
e que essa realidade, apesar de trazer alguns inconvenientes, em
particular, na ordem econdmica, faz-se justificavel porque um sistema
tributdrio ndo deve apenas buscar ser eficiente, coerente e harmdnico,
também deve respeitar compromissos socio-politicos e designios
populares consagrados na Constituicdo, a qual estrutura o sistema
tributério e atribui funcdes e finalidades aos tributos componentes desse
sistema.

No Brasil, em particular, decorre dos objetivos almejados pela
Constituicdo Federal, a qual atribui funcdes e finalidades prdprias aos
tributos.
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Portanto, essa sobreposi¢cdo ndo resulta apenas da escolha da
estrutura do sistema tributario, mas também da eventual politica fiscal
adotada e das fungdes e finalidades atribuidas pela Constituicdo aos
tributos existentes nesse sistema, ou seja, resulta de compromissos
socio-politicos adotados.

Prosseguindo com a questdo, foi assinalado que apesar de a
doutrina ainda fazer referéncia a sobreposicdo econdmica relacionada a
tributacdo repetida da renda poupada ou consumida por um mesmo
contribuinte, a expressao também tem sido utilizada, agora, para referir-
se, em particular, a tributacdo repetida incidente sobre diferentes
contribuintes, como no caso da tributagéo dos lucros obtidos pela pessoa
juridica cumulada com a tributacdo dos lucros distribuidos aos seus
socios.

Como a sobreposicdo econémica de tributos (bitributagéo
econdmica) corresponde a toda e qualquer tributacdo repetida incidente
sobre determinado substrato econdmico, abrange tanto a situacéo
referida majoritariamente pela doutrina na atualidade como outras
situacBes nas quais os tributos estejam sobrepostos econémica ou
juridicamente.

O terceiro capitulo da dissertacdo examinou a bitributacdo
juridica e o bis in idem na tributacdo. Em preliminar, ressaltou-se que,
ao contrario do afirmado pela doutrina majoritaria, a Constituicdo ndo
veda a bitributacdo ou o bis in idem na tributacéo.

O fato de a Carta de 1988 ter adotado uma reparticéo rigida das
competéncias tributarias ndo autoriza dizer que haveria uma vedagdo
implicita da tributacdo repetida, uma vez que ndo seria ldgico afirmar
gue o sistema tributario brasileiro ndo poderia ser aperfeicoado, do
mesmo modo que ndo seria legitimo afirmar que a geragdo atual teria o
poder de retirar das méos de uma geracdo futura o direito de aperfeicoar
um sistema tributario que almeje o bem comum da Sociedade brasileira.

Apesar de a Constituicdo ndo vedar expressamente a tributacdo
repetida, a utilizacdo dessa opcdo esta tornando o sistema tributario
verdadeiramente irracional. Conforme destacado no inicio desta
dissertacdo, o constituinte de 1988 tinha conhecimento da histéria do
pais e de todos aqueles problemas perpetuados ao longo da histéria, em
especial, da préatica da cobranca de tributos de modo repetido, da criacdo
de muitos tributos semelhantes com as mais variadas denominacdes e da
invasdo de competéncias tributarias.

Conhecedor dessas mazelas, o constituinte de 1988 assumiu
compromissos sdcio-politicos que ndo podem, agora, ser olvidados.
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Apesar de justificdvel a sobreposicdo econdmica de tributos,
conforme ja exposto anteriormente, a utilizacdo da tributacdo repetida,
na acepgao juridica, significa dizer que o atual constituinte derivado e o
legislador infraconstitucional desconhecem a histéria de seu pais, ndo
tém conhecimento daquele caos tributario vivenciado, e.g., na vigéncia
das Cartas de 1934 e 1937, ndo tém qualquer compromisso com 0s
designios populares e que ndo tém qualquer conhecimento técnico do
préprio sistema tributario brasileiro.

Apesar de a Constituicdo ndo vedar a tributacdo repetida sob o
prisma juridico, ela é irracional e demonstra que o constituinte derivado
e o legislador infraconstitucional querem afastar aqueles compromissos
socio-politicos assumidos em razdo de problemas histdricos perpetuados
no pais.

Como o0 conceito da bitributacdo estava relacionado
originalmente a competéncia tributaria concorrente e aos impostos,
terminou sendo tipico de uma época.

Foi exposto que nas situacbes em que haja invasdo da
competéncia tributaria ndo se pode falar em bitributacdo. As duas
figuras s@o excludentes entre si. A figura da bitributacdo, por outro lado,
exclui o bis in idem na tributacdo e vice-versa, porque as figuras
também sdo excludentes entre si.

Apbs explicar que a expressao ‘bis in idem’ na tributa¢do possui
o significado de repeticdo da tributacdo sobre a mesma coisa, assinalou-
se que o conceito, no Brasil, esta relacionado & competéncia tributaria
atribuida a uma mesma pessoa politica.

Destacou-se que o bis in idem na tributacdo é uma figura juridica
distinta daquela sobreposicdo de tributos observada na acepcéo
econdmica, bem como que, ao contrario daquela, pode, ou ndo, ser
legitimo em face do regime juridico adotado no sistema tributario
considerado.

Também foi exposto que a formulagéo original do principio ou
regra do ne bis in idem remonta ao Direito Romano, que havia sido
aplicado, inicialmente, no campo processual civil, mas que houve uma
evolugdo do principio no transcorrer do século XIX (Item 3.1).

Como a maioria da doutrina brasileira entende ser essa
sobreposi¢do um fendmeno legitimo na tributacdo, ao contrario do que
ocorre em determinadas situactes relacionadas aos demais ramos do
direito, no Brasil, em particular, passou-se a utilizar a expresséo bis in
idem e ndo aquela ne bis in idem, quando empregada no campo do
Direito Tributério.
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Assim, quando ha referéncia expressa ao principio do ne bis in
idem na tributacdo, portanto, pretende-se atribuir ao caso um significado
amplo e abrangente, ou seja, 0 significado de vedacdo da tributacdo
repetida.

Adentrando no exame dos tributos adicionais (Item 3.2), apontou-
se que alguns autores entendem que o bis in idem na tributacdo pode
representar um mero adicional do tributo preexistente ou uma simples
majorac¢do desse tributo.

Foi advertido, porém, que a criagdo de tributos adicionais pode
configurar tanto bitributagdo, como bis in idem na tributacdo, bem como
gue, por ndo existirem tributos idénticos, mas apenas tributos
semelhantes, o tributo repetido ndo seria uma simples majoracdo do
tributo, pois a lei que o instituisse necessitaria prever uma outra hipotese
de incidéncia e, por consequéncia, haveria um fato gerador distinto. E
por isso que algumas contribuigBes ndo devem ser consideradas meros
adicionais.

Ainda examinando a figura desses adicionais, foi anotado que,
como o art. 154, |, da CF, ndo veda a instituicdo de adicionais, mas tdo
apenas a criacdo de outros impostos que tenham fato gerador ou base de
calculo préprios daqueles ja discriminados no Texto Constitucional,
podem ser instituidos adicionais de quaisquer que sejam as espécies
tributdrias, ou seja, de imposto, taxa, contribuicdo ou empréstimo
compulsdrio. Somente no caso de cuidar de adicional de imposto ou da
contribuicdo residual prevista no art. 195, § 4°, da CF, em particular, é
que deve ser observada a referida regra.

Em seguida (Item 3.3) foi apontado que, ainda que haja diferenca
entre as espécies tributarias consideradas na tributacdo, podera restar
configurado o bis in idem, observado apenas que o tributo considerado
na situacdo possua a mesma hatureza do outro tributo. Como as
contribuicBes especiais e 0s empréstimos compulsorios podem revestir a
natureza juridica, ou forma, de imposto ou taxa, pouco importa, entdo, a
identidade da espécie tributaria.

Também foi afirmado que apesar de a doutrina majoritaria
entender ser vedada essa tributacdo repetida, ndo ha, na Constituicdo
vigente, salvo algumas excecdes, vedagdo expressa a bitributacdo ou ao
bis in idem na tributagdo, e que as situacdes que o constituinte de 1988
quis vedar estdo enumeradas nos dispositivos que cuidam das limitagdes
do poder de tributar (arts. 150, 151 e 152), nos quais foi utilizada, alids,
a seguinte expressdo: € vedado. Essa expressdo também foi usada,
inclusive, em outros dispositivos (arts. 160 e 195, § 11).
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De igual forma, quando a Carta pretende vedar a tributagdo
repetida, dispde de modo claro sua intencdo ao utilizar expressdes
préprias como, e.g.: nenhum outro imposto podera incidir (art. 155, §
3°), ou, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto (art. 153, §
5°). Esse critério é adotado, inclusive, quando a Constitui¢do pretende
vedar a tributacdo incidente em cascata, ao dispor de modo claro essa
intencdo, com o uso das seguintes expressdes: ndo-cumulatividade (arts.
153, § 3°, Il, 154, I, 155, § 2°, I, e 195, § 12), ou, uma Unica vez (art.
149, § 4°, e 155, § 2°, XII, h).

Com base nessas reflexdes, afirmou-se que o bis in idem na
tributacdo ndo é vedado pela atual Constituicdo, nem foi vedado outrora
no pais. Hoje, significa o fendmeno juridico configurado pela tributacdo
de um mesmo sujeito passivo da obrigacdo tributaria, por dois ou mais
tributos instituidos por uma mesma pessoa juridica de direito publico
interno dotada de poder legislativo, relacionada a uma mesma situacéo
juridica, ato juridico, fato juridico ou conjunto de fatos juridicos.

Mencionou-se que a doutrina nacional utiliza, além do termo
bitributacéo, a expressdo dupla tributacdo ou a palavra pluritributagéo
para se referir ao fenémeno (Item 3.4). A doutrina distingue, por outro
lado, bitributacdo de pluritributacdo, ou seja, diferencia a dupla
tributacdo da tributacéo repetida decorrente da exigéncia de mais de dois
tributos.

Ocorre que o fendmeno da bitributacdo ndo significa dupla
tributacdo, mas sim tributacdo repetida, de modo que os termos
bitributagdo e pluritributacio se equivaleriam. E que, como o prefixo
bi, do latim bis, significa repeticdo, outra vez, a palavra bitributacéo
significaria tributagéo repetida.

Apos esclarecer que a bitributagdo ocorre quando uma mesma
situacdo juridica, ato juridico, fato juridico ou conjunto de fatos
juridicos, venham a ser onerados por dois ou mais tributos instituidos
por diferentes pessoas juridicas, quer sejam elas de direito publico
interno, quer sejam elas de direito publico internacional, foi exposto que
o0 problema relativo a bitributacdo deve ser solucionado no ambito do
ordenamento juridico brasileiro e o problema relativo & bitributacdo
internacional deve ser solucionado no campo de acdo dos tratados
firmados pelo Brasil com os demais paises.

Com base nessas reflexdes, afirmou-se, em seguida (Item 3.5),
gue a bitributacdo ndo é vedada pela atual Constituicdo. Alias, somente
esteve vedada na vigéncia das Cartas de 1934 e 1937. Hoje, significa o
fendmeno juridico configurado pela tributagdo de um mesmo sujeito
passivo da obrigacdo tributéria, por dois ou mais tributos instituidos por
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diferentes pessoas juridicas de direito publico interno dotadas de poder
legislativo, relacionada a uma mesma situacdo juridica, ato juridico, fato
juridico ou conjunto de fatos juridicos.

Anotado que seria impossivel passar ao largo da figura relativa a
bitributacdo internacional, apesar de ndo ser o objeto da pesquisa (Item
3.6), mencionou-se que, tal qual ocorre no ambito do direito interno, a
tributacdo repetida no ambito das relagfes internacionais também pode
ser analisada sob o prisma econdmico ou juridico.

Sob o prisma econémico, a sobreposicdo de tributos seria
impossivel de se afastar em decorréncia do atual estagio de globalizacdo
econdmica alcangado, no qual se verifica uma intensa troca de bens,
produtos, mercadorias e servigos entre paises.

Esse problema, porém, visto sob o prisma juridico, pode ser em
parte afastado através de tratados ou mediante a harmonizagdo da
legislagdo tributéria dos paises considerados.

Foi dito que os problemas advindos da bitributacdo internacional
devem ser solucionados através dos tratados firmados pelo Brasil com
outros Estados soberanos, cuja celebracéo é ato da competéncia conjunta
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional (arts. 21, 1, 49, I, e
84, VIII, da CF), bem como que a bitributagéo internacional significa o
fendmeno juridico configurado pela tributagdo de um mesmo sujeito
passivo da obrigacdo tributéria, por dois ou mais tributos instituidos por
diferentes pessoas juridicas de direito publico internacional, relacionada
a uma mesma situacdo juridica, ato juridico, fato juridico ou conjunto de
fatos juridicos.

Ao final desse terceiro capitulo foi analisada a bitributacdo no
ambito do direito interno (Item 3.7). Destacou-se que a vedagdo a
bitributacdo estd implicita apenas na redacdo de alguns poucos
dispositivos como, e.g., aqueles que atribuem competéncia tributaria
residual a Unido para instituir impostos ndo previstos originalmente no
préprio Texto Constitucional e para instituir outras contribui¢des sociais
destinadas a garantir a manutenc¢do ou expansdo da seguridade social.

Como a Constituicdo atribui competéncia tributaria extraordinaria
a Unifo para instituir impostos na iminéncia ou no caso de guerra
externa, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria ordinéria
(art. 154, 1), a bitributagdo continuou possivel e ndo esta vedada.

Aquele entendimento contrario defendido por muitos autores
resulta da doutrina construida no passado, cujos juristas vivenciaram o
caos tributario ocorrido na vigéncia das Cartas de 1934 e 1937. Por
isso, é verdade, representa uma legitima preocupacgdo atinente aqueles
problemas vivenciados outrora.
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Prosseguindo com a questdo, foi anotado que apesar de pouco
mencionado pela doutrina, a bitributacdo também pode ocorrer diante de
pretensdes tributarias de diferentes entes federativos do mesmo nivel de
governo, ou seja, de diferentes pessoas politicas as quais sao atribuidas
as mesmas competéncias tributarias, como nos casos de bitributacdo
decorrente da criagdo de tributos repetidos por diferentes Estados, por
diferentes Municipios, pelo Distrito Federal e um determinado Estado,
ou pelo Distrito Federal e um determinado Municipio, recordado aqui
gue a Constituicdo estabelece (art. 147) que ao Distrito Federal cabe
tanto os impostos municipais (art. 156), como os impostos estaduais
(art. 155).

A bitributacdo vertical ocorre em razdo da criacdo de tributos
repetidos por entes da federacdo de diferentes niveis de governo (entre
Unido e Estados, entre Unido e Distrito Federal, entre Unido e
Municipios, entre Estados e Distrito Federal, entre Estados e
Municipios, ou entre Municipios e Distrito Federal). A bitributacéo
horizontal, por sua vez, ocorre em razdo da criacdo de tributos repetidos
por entes da federacdo do mesmo nivel de governo (entre Estados, entre
Municipios ou entre um determinado Estado e o Distrito Federal),
guando detenham a mesma competéncia tributaria.

O quarto e ultimo capitulo do estudo apontou a tributagéo
repetida no &mbito do direito interno atual, considerando a tributagéo
repetida como sendo a sobreposi¢cdo de tributos semelhantes, ou ndo,
cujas hipdteses de incidéncia (fatos geradores) ou bases imponiveis
(bases de calculo) se assemelhem.

Com esse prop6sito, foram enumerados varios exemplos dessa
tributacdo, cuidando tanto de bis in idem na tributacdo, como de
bitributacdo vertical ou horizontal, partindo-se do exame da
sobreposicdo das espécies tributarias previstas na atual Constituicdo e
considerando-se a classificacdo dos tributos em impostos, taxas,
contribuicBes de melhoria, contribui¢des especiais e empréstimos
compulsérios.

Finalizada a dissertacdo, denota-se que o fenémeno juridico da
bitributacdo ndo se confunde com o fendmeno do bis in idem na
tributacdo, também juridico, nem tampouco com os fenémenos da
justaposicdo e da sobreposicdo econdmica de tributos, estranhos ao
mundo juridico.



