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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o processo de formacao
socio-espacial em Tubardo, SC, a partir das combinagdes e contradi¢des
da sociedade no espaco, ou seja, a dinamica das fungdes econOmicas
decorrentes dos diversos tipos de combinagdes que se manifestaram
sobre o espaco local e regional. Em relagdo as bases metodologicas da
investigacdo, a proposta do presente estudo foi esbogada em dois niveis
operacionais, variando em maior ou menor grau as operagdes de
identificagdo, caracterizagdo, classificacdo e analise, considerando-se
apresentar dentro de uma perspectiva histérica e geografica a formacao
socio-espacial de Tubardo. Para tal seguiram-se os pressupostos de duas
matrizes teoricas: a categoria de Formagao Sécio-Espacial (SANTOS,
1977) e a andlise econdmica brasileira relacionada aos Ciclos
Econdmicos exposta na obra de Ignacio Rangel, que verifica os periodos
de crescimento e crise do modo de producgdo capitalista. Tubardo,
considerado polo regional, sofre as conseqiiéncias diretas da
implantagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo adotado pelo
governo federal a partir de 1990 com impactos negativos sobre o
conjunto da atividade produtiva. A diversificacdo na matriz produtiva
ndo se repetiu aqui como em outros municipios da regido carbonifera,
reflexos da fraca divisdo do trabalho existente, limitando-se ao comércio
e prestagdo de servigos. Todos os dados foram, sistematicamente,
pensados a partir do rigor metddico exigido pela especificidade de cada
um deles. Este trabalho baseia-se, fundamentalmente, na analise
distintiva entre as formas abstrata e a forma concreta de pensar os
problemas.

Palavras-chave: formacdo sdcio-espacial, fungdes econdmicas,
geografia econdmica.






ABSTRACT

The main goal of this research is to analyze the social-spacial formation
in Tubardo, SC, from the combinations and contradictions of the society
in a space, in other words, the dynamics of the economic functions
arising from the many types of combinations that manifested over the
local and regional space. Regarding the methodological basis of the
investigation, the proposal of this study was outlined in two operational
levels, ranging in greater or minor degree the operations of
identification, characterization e analysis, considering presenting within
a historical and geographical perspective the social-spacial formation of
Tubarfo. In order to do it, the assumptions of two theoretical arrays
were followed: the category of Social Spacial Formation (SANTOS,
1977) and the Brazilian economical analysis’ related to the economic
cycles presented in the work of Ignidcio Rangel, which verifies the
periods of growth and crisis of the capitalistic production model.
Tubardo, considered regional center, suffers the direct consequences of
the National Program of Privatization adopted by the federal
government from 1990 with negative impacts over the group of
productive activity. The diversification in the productive matrix does not
repeat itself like in other cities of the coal region, reflexes of the existing
weak labor division, limiting itself to commerce and services. All data
was, systematically, thought from the methodical strictness demanded
by the specificity of each of them. This work is based, fundamentally, in
the distinctive analysis between the abstract and concrete forms of
thinking over problems.

Key Words: social-spacial formation, economic functions, geographical
economics.
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1 INTRODUCAO

A formacdo econdmica e social do Brasil deu-se paralelamente a
transformacdo da natureza em campos, cidades, areas agricolas,
estradas, shoppings centers, etc. Essas obras do homem, construidas em
épocas diferentes, identificam como ele se relaciona com o meio em que
vive e como organiza e reorganiza o seu espaco, o qual ¢ modificado a
partir de suas necessidades basicas: fome, sede, frio e habitacao.

Para Corréa (2002, p. 54), a “[...] interven¢@o na natureza foi, em
primeiro momento, marcada pelo extrativismo, passando em seguida por
um progressivo processo de transformagdo, incorporando a natureza ao
cotidiano do homem como meio de subsisténcia e produgdo, ou seja,
alimentos, tecidos, moveis, ceramicas e ferramentas.”

A complexidade da organizacdo da sociedade no espago ocorreu
em dois momentos: com a Revolugdo Industrial e com a expansdo do
modo de Produgdo Capitalista. O surgimento das indudstrias e a
acumulagdo de capital geraram diferentes formas de organizacdo do
espaco e de utilizagdo dos recursos naturais, desconhecidas até entdo.
Esse processo contribuiu para intensificar a exploracdo dos recursos
naturais e agravar os problemas ambientais. Assim, desencadeou a
formagdo de centros de decisdes e articulagdes, ou seja, o surgimento do
espaco urbano. Segundo Garnier (1997, p. 71): “O espaco urbano ¢ [...]
e serd um espago afeigoado pelo homem. [...] ndo € mais o meio natural
[...] € um espago produzido.”

A historia demonstra que, para a realidade brasileira, a
organizacdo das atividades econdmicas em complexos industriais, como
conhecemos hoje, percorreu uma trajetoria bem diferente. Sua formagao
no principio baseava-se na pura e simples exploracdo dos recursos
naturais através do extrativismo vegetal, mineral e de lavouras voltadas
exclusivamente para o mercado externo, dificultando, assim, o
surgimento de estruturas produtivas de manufatura locais.

Considerada uma das mais importantes atividades humanas e que
utiliza os mais variados tipos de matéria-prima, desde o seu surgimento,
a atividade industrial promoveu grandes altera¢des no espago geografico
global. Desta forma, vem desempenhando importante papel em diversos
setores produtivos da economia, ja que quase tudo o que se consome ou
se utiliza é produzido pela industria.
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A industrializa¢do brasileira ocorreu na fase de abertura da
economia' com aumento do intercAmbio internacional nas condigdes da
1* Guerra Mundial. Quando os paises desenvolvidos foram atingidos,
aumentaram os esfor¢cos do Brasil pela possibilidade de substituir as
importagdes. Com certeza, ndo foi a primeira vez que isso ocorreu; a
diferenca, segundo Rangel (1986), foi que em outros momentos ndo se
engendrou um processo de industrializagdo. Assim, comegava de forma
inversa® a industrializagdo nacional com a produgio de bens de consumo
simples, gragas a existéncia de uma incipiente industria de base e de um
nimero razoavel de portos, pdde se estabelecer e continuar o seu
aprimoramento.

Contudo, a industrializa¢do tem a sua ldgica interna. No caso do
Brasil, ela se manifestou através da modernizagdo escalonada, isto é,
setorial de todo o organismo econdmico. O Estado foi o orientador do
esforco de industrializagdo para certas areas do sistema econdmico,
enquanto outras ndo eram beneficiadas da mesma maneira. Como as
condi¢des eram muito favoraveis e havia um desenvolvimento muito
acentuado, algumas areas comegavam a ter capacidades ociosas,
impelindo toda a economia para a recessao.

A vinda dos imigrantes europeus ao Brasil foi um projeto do
Governo Imperial que atendia basicamente a dois objetivos: ocupagao
de areas que representavam um vazio demografico, com destaque para a
regido Sul, e suprimento de mao de obra no principal centro dindmico
do pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, carente de forca de trabalho nas
lavouras de café, apos a abolicdo da escravatura.

Ap6s a independéncia do Brasil, o Governo Imperial entendeu
que era necessaria uma &nfase especial para os dois estados brasileiros

" Em 1880, o processo de industrializagio era incipiente e espontineo, ou seja,
sem apoio ou incentivos governamentais. Ja em 1930, com a crise mundial, ¢ a
conseqiiente queda do prego do café no mercado internacional, a industria
obteve apoio do governo Getulio Vargas. A Companhia Sidertrgica Nacional
de Volta Redonda — RJ, (CSN) foi criada neste periodo. Em 1955, com o
governo de Juscelino Kubitschek, a industrializagdo tomou outro rumo, com a
entrada das empresas estrangeiras no Brasil, especialmente as montadoras.
(Palestra proferida pelo professor Armen Mamigonian na 4* Semana Integrada
das Licenciaturas, na Unisul em Tubardo no dia 6 de setembro de 2005).

2 Substituicdo das importacdes aconteceu de trés formas: a 1* foi de forma
natural com diversificagcdo das fazendas de escravos, essencialmente rural por
volta de 1822 (Independéncia); 2* foi artesanal com proliferacdo das atividades
artesanais na cidade (1889, Proclamagdo da Repuiblica) e, 3* foi industrial,
iniciou na segunda década do século XX.
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localizados mais ao sul em relagdo a uma efetiva ocupacdo das suas
terras. Enormes florestas ainda tomavam conta do espaco que era
dominio dos indios Botocudos e sujeito a ataques argentinos ao sul. A
ocupagdo das matas pelos brancos ndo aconteceu, apenas percorrendo-as
por alguns caminhos conhecidos como caminhos de boiadeiros e de
tropas; entre eles destacava-se o que ligava em direcdo norte-sul (Sdo
Paulo - Rio Grande do Sul) e planalto de Santa Catarina até a costa
(Lages - Florianopolis).

O estabelecimento das primeiras coldnias no Brasil meridional na
década de 1820, conforme Waibel (1948, p. 228), aconteceu em todos os
“[...] lugares onde os caminhos de tropa e de gado entravam e saiam da
selva.” Sdo exemplos ilustrativos, as colonias de Sdo Leopoldo, fundada
em 1824 (RS), a coldnia de Rio Negro, as margens do rio Negro na
divisa entre os estados do Parana e Santa Catarina e, a terceira colonia,
no lugar onde o caminho de Lages a Florianopolis encontrava terras ja
ocupadas (Agorianos). Ambas as coldnias tem sua origem no ano de
1829.

O plano de colonizagdo elaborado pelo Governo Imperial deveria
ser diferente da colonizacdo que vinha acontecendo até entdo, ou seja, a
origem dos imigrantes deveria ser de outra procedéncia ja que os
colonos dos Acores e das Madeiras ndo se interessavam pela ocupacio
das matas. O papel a ser desempenhado pelo novo colono deveria ser
tanto de agricultor quanto de soldado, o que foi possivel através da
vinda de imigrantes da Europa Central que passava por sérias crises na
época e que tinham exatamente este perfil: cultivar e defender as terras
dos ataques indigenas.

Com a coloniza¢do, estabeleceram-se em Santa Catarina
povoamentos onde aconteciam a producdo e comercializagdo do excedente,
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conhecido como sistema coldnia-venda’. Os mais destacados e
prosperos foram os do Vale do Itajai (Blumenau e Brusque), Norte
(Joinville) com predominio da etnia alemd, e, no Sul (Criciuma),
predominio da etnia italiana. Especificamente quanto a produgdo da
Regido de Criciuma, figurava produtos manufaturados como farinha de
milho, farinha de mandioca, agucar, p6 de café, vinagre, vinho
(agricolas), salame, banha, toucinho, leite, nata, charque entre outros
(pecuaria), comercializados no proprio local bem como transportados
para o porto de Laguna, via Tubardo (GOULARTI FILHO, 1997).

Espindola e Silva (1997) evidenciaram para as areas catarinenses
de pequena producdo mercantil que, “[...] a génese do capitalismo se
inscreve no movimento amplo da expansdo dos pequenos negdcios.” O
mesmo foi observado antes por Mamigonian (1966), especificamente
sobre as areas de coloniza¢do alemd em Santa Catarina (Blumenau,
Joinville e Brusque), a iniciativa da industrializa¢do, os industriais e os
capitais sdo locais. E provavel que essas comprovacdes tiveram seu
embasamento tedrico na experiéncia russa, relatada através de Lénin
(1985, p. 341), “[...] de que a tendéncia fundamental da pequena
produ¢do mercantil consiste no desenvolvimento capitalista e,
particularmente, na formagio da manufatura.”

3 “A “colénia’ correspondia a propriedade agricola de 25 hectares no povoamento
‘Waldhunfendorf [povoamento rural disperso, utilizado no fim da Idade Média na
coloniza¢do das montanhas do leste alemao, sendo quase desconhecido no oeste, sul
e norte da Alemanha, origem dos primeiros imigrantes], na qual, o agricultor
trabalhava em policultura. Ele produzia, além das suas necessidades, agucar,
mandioca, feijdo, milho, manteiga, banha, etc.; cultivava mesmo um produto
comercial como o tabaco e, se fosse mais abastado, explorava a madeira. Entretanto,
ndo podia deixar de contar com ferramentas, tecidos, querosene, sal, etc. E foi para
permitir essas trocas que nasceu a ‘venda’, isto €, o pequeno comércio que se
estabeleceu justamente na entrada de ‘Waldhunfendorf [a expansdo da atividade
comercial, sobretudo via comercializacdo da erva-mate e madeira, significou a
passagem dos vendeiros a condi¢do de comerciantes export-import, resultando na
transferéncia macica de estabelecimentos para a Stadplatz, a sede da vila, além do
crescimento de filiais nas zonas rurais].”

* Para Lénin (1985, p. 346), o desenvolvimento do capitalismo na indstria
russa comportava trés fases: “[...] a produgdo mercantil (pequenas industrias
basicamente camponesas), a manufatura capitalista e a fabrica (a grande
indastria mecanizada).” Ele verificou a intrinseca ligacdo destas fases ao
demonstrar que parcela significativa dos grandes fabricantes havia ocupado
também condicdo de “[...] pequenos entre os pequenos industriais [...]” e
passaram “[...] por todos os degraus entre a ‘produgdo popular’ e o
‘capitalismo’.
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O cenario econdmico mundial estd em crise exigindo mudangas
por parte dos principais agentes econdmicos, entre eles, o Estado
(desestatizagdo da economia). O setor da mineracdo do carvdo no sul-
catarinense’ comeca a enfrentar dificuldades por conta da liberagdo do
preco pelo Governo, desativacdo do Lavador de Capivari e da Industria
Carboquimica Catarinense (ICC). O impacto é grande num primeiro
momento, mas a economia se recupera rapidamente, pois existe uma
diversificagdo na produgdo (cerdmica, plasticos e vestuario) em curso
em setores que se beneficiaram diretamente da renda gerada pela
exploragdo do carvio’.

A dificuldade em desenvolver um setor da industria de forma
mais vigorosa paralelamente e/ou posterior ao término do ciclo da
economia carbonifera em Tubardo deve-se ao ndo estabelecimento de
pequenas iniciativas anteriormente? Isso aconteceu por que as pequenas
iniciativas locais ndo existiram? Se existiram, por que ndo se
desenvolveram? A falta de mao de obra qualificada local, um mercado
consumidor potencial bem como o pioneirismo na criagdo de novos
espagos econdmicos no que tange a produtos, processos, mercados e
outros, ndo existiu? A estrutura produtiva existente, historicamente,
esteve atrelada a um processo afeito a concorréncia?’

Para responder a estas questdes, o trabalho partiu das colocagdes
de Milton Santos e do paradigma de formagdo sdcio-espacial,
reconhecendo a importancia da apreensdo das especificidades locais e
regionais, compreendidas em seu movimento e articulagdo com as
determinacdes mais gerais. Decifrar as determinacdes gerais em suas
relacdes com as especificidades locais e regionais exigiu a busca de um
instrumental tedrico que permitisse entender o desenvolvimento
economico local e regional no contexto do proprio desenvolvimento
brasileiro. Sobre a formagao social brasileira, Ignacio Rangel interpreta,
como resultado de uma combinagdo Unica, uma resposta propria aos

* Segundo Mamigonian (1966) no Sul hi uma anomalia de duas capitais
regionais que se equivalem: Tubardo e Criciima. Consideradas como 4areas que
estdo em situagdo intermediaria de desenvolvimento para época.

% A exploragio do carvio foi um dos carros-chefes do crescimento econdmico
neste espago, conhecida como regido carbonifera (GOULARTI FILHO, 1997).

7 A idéia de concorréncia aqui entendida segue a andlise schumpeteriana, que
compreende concorréncia como “[..] um processo evolutivo, e portanto
dinamico, gerado por fatores enddgenos ao sistema econdmico, notadamente as
inovagdes que emergem incessantemente da busca de novas oportunidades
lucrativas por parte das empresas em sua interacdo competitiva.” (POSSAS,
2002, p. 415).
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movimentos ciclicos da economia mundial, demonstrando a
complexidade das condi¢des de evolugdo da industria no Brasil.

A partir da demonstracao objetiva desta complexidade, desvendar
o significado do diverso, do local com sua riqueza de determinagdes,
sem recorrer a postura de enquadramento da realidade em uma “férma
homogenizadora™, torna-se ainda mais importante. Rangel (1981),
através da sua teoria, prova-nos que a formagdo social brasileira evolui
carregada de multiplas combinagdes, de articulagdes entre diferentes
modos de produgdo e, dentro destes, de diferentes estagios, produzindo
também diferentes espagos diferenciados, cujas especificidades
merecem ser analisadas.

Além da concepcdo de dualidade da formagao social brasileira de
Rangel, outra base tedrica muito rica e proveitosa para entender a génese
da induastria brasileira, vetor importante para o desenvolvimento
econdomico do Brasil, foram as contribuigdes de Mamigonian. Este
destaca o papel fundamental desempenhado pela pequena produgdo
mercantil no Sul do pais, principalmente em Santa Catarina.

Nesses estudos observamos que, apesar de articulada ao polo
dindmico nacional da época, representado por Sdo Paulo, o processo de
industrializagdo do sul gerou centros com dinamismo proéprio. Foi
através da jungdo da pequena producdo mercantil de origem agraria ao
pequeno capital comercial, € com a experiéncia artesanal e de operarios
de origem européia, aliada a uma ampla divisdo social do trabalho, que
as bases para uma evolugdo foram proporcionadas, “[...] onde as
industrias nasceram, em geral, pequenas e tiveram que realizar um longo
aprendizado local de resisténcia e lenta expansdo inicial.”
(MAMIGONIAN, 2000, p. 05).

Esse processo desencadeou-se no interior das zonas de
colonizagdo do sul, onde as iniciativas relacionadas as atividades
industriais surgiram no periodo depressivo da economia internacional
(fase b do 2° ciclo longo de Kondratieff), suprindo o mercado local e
regional, este em franco processo de expansdo, com a introdugdo de
bens de consumo simples. Podemos observar que a conjuntura
internacional da época era favoravel para desenvolvimento da industria
nacional, porém, internamente, esse desenvolvimento ndo acontece de
forma igual sobre o espaco e, menos ainda, submete-se a uma logica
externa. A presenga de elementos locais ¢ fundamental para um
desenvolvimento diferenciado no espago destacado.

¥ Para mais informagdes sobre a forma homogenizadora, consultar Kuhn (1987).
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A partir dessas duas visdes complementares, quais sejam de
Inacio Rangel (1981) para a formagdo social brasileira ¢ Mamigonian
(1966) para a génese da industrializacdo catarinense, conduzimos a
pesquisa de modo a caracterizar efetivamente que condigdes
contribuiram para acumulagio do capital regional e local como ponto de
partida para o desenvolvimento econdémico de Tubarido e suas
controvérsias.

Baseado no que foi definido, justificamos aqui, ainda, o uso da
idéia do gedgrafo francés André Cholley’, que apresentou grande
contribui¢do para Geografia no final dos anos 40 do século XX, ao
mostrar as diferentes combinagdes geograficas (combinagdo de
complexo) que em ultima instancia exprimem as atividades dos grupos
humanos com relagdo ao espaco e ao tempo. A contribuicdo é a analise
do espaco geografico em determinada escala e tempo, utilizando-se das
combinag¢des que se articulam para explorar o meio. As combinagdes
geograficas oferecem localizagdo especial, que apresentam carater
dindmico e contribuem para criar no meio onde se articulam um meio
particular, e, ao se articularem, criam também um carater de
estabilidade, de duracdo ou de renovagdo periddica, (CHOLLEY,
1964a).

Para Mamigonian (2003), ha necessidade de conhecer melhor os
diversos tipos de combinag¢des que se manifestaram sobre o espaco
regional e, em especial no municipio de Tubardo, bem como seu nivel
de organizacdo, seu grau de integragdo e de complexidade. Constitui-se
objeto de analise deste estudo, compreender o dinamismo de uma
combinacdo, seu alcance, seu crescimento em detrimento das
combinag¢des vizinhas e, por ultimo, sua propria degenerescéncia.

Tendo como pressuposto que a cultura é entendida como aquilo
que agrega valor e se diferencia do natural, acreditamos que os valores
culturais dos povos deverdo continuar presentes e se aperfeigoar em suas
descendéncias, pois cultura é todo complexo que inclui valores, idéias,
ideais, crencas e costumes. E constituida por 4reas, complexos e tracos
culturais. Portanto, o fazer humano vai se modificando através dos
tempos e as diferenciagdes estdo no modo de pensar, sentir e agir das
pessoas, em seus contatos existenciais e culturais.

Essas formas diferenciadas de um grupo social se manifestam
concretamente no cotidiano através de instituicdes que sdo criadas e
estabelecidas ao longo de um determinado periodo de sua formagdo.

? Consultar “Observagdes sobre alguns pontos de vista geograficos” no Boletim
Geografico ano XXII, numero 179 de 1964.
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Elas representam grupos sociais, entidades com interesses gerais e
particulares que desempenham determinados papéis e rotinas, bem como
simbolos e seus respectivos deveres. Uma das formas mais corriqueiras
de observar e sentir a atuacdo de uma instituicdo pode ser um governo e
na propria politica que demandam em ultima instancia a proximidade
com o poder.

A forca das instituicdes € expressiva e ndo pode ser considerada
como apenas uma disputa entre um determinado grupo de individuos, a
relacdo e interagdo no conjunto das forgas sociais gerais. A influéncia ¢é
sentida na configuracdo que uma entidade acaba assumindo, o poder que
ela exerce sobre as estratégias dos atores envolvidos. Elas sempre
representam determinados periodos histdricos e apresentam trajetorias e
momentos decisivos. As escolhas por parte do individuo para pertencer
a uma institui¢do ndo acontecem em funcdo de circunstincias criadas
por ele mesmo, da mesma forma como acontece com seus sucessores
(PUTNAM, 2005).

A partir da premissa de que os espagos se constituem
historicamente, procedentes de formacdes sociais mais tradicionais,
dizemos que seriam resultantes de praticas sociais conservadoras.
Portanto, a explicagdo para as transformagdes impetradas no espaco pela
sociedade, que se modifica com ele, vem da produgdo. A questdo central
que permeara todas as agdes da pesquisa é: por que em Tubardo e regido
a formagdo socioespacial estabelecida ndo conseguiu imprimir a mesma
dindmica, diversidade e complexidade nas atividades econdmicas
comparada a outras regides no estado de Santa Catarina?

Dessa maneira, pretendemos analisar o processo de formagao
socio-espacial em Tubardo, SC, a partir das combinagdes e contradi¢des
do espaco. Para operacionalizagdo de tal objetivo, no decorrer do
trabalho, procuramos: caracterizar o processo de formagdo sbcio-
espacial de Santa Catarina e de Tubardo; relacionar a evolucdo
econdmica de Tubardo ao longo dos diversos ciclos ou fases da
economia nacional; verificar a influéncia das atividades industriais nos
indices de emprego na cidade de Tubardo; conhecer e interpretar as
multiplas fungdes econdmicas decorrentes dos diversos tipos de
combinagdes que se manifestaram sobre o espago local e regional.

Em relagfo as bases metodoldgicas da investigacdo, a proposta do
presente estudo sera esbogada em dois niveis operacionais, variando em
maior ou menor grau as operagdes de identificacdo, caracterizagdo,
classificacdo e andlise, considerando-se apresentar dentro de uma
perspectiva historica e geografica a formagao sdcio-espacial de Tubarao.
A descrigdo, aqui entendida como uma identificagdo e caracterizagdo foi
mais eficiente, entretanto, nas operacdes intermediarias, entendidas por
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comparacdo e classificagdo que objetiva a busca pela realizagdo da
analise, foi mais util.

A analise a ser realizada tera uma preocupagdo com a totalidade,
abarcando, como recomenda Mamigonian, num primeiro nivel, a
participagdo dos fendmenos naturais na vida humana — de mudangas
lentas — sobre outro nivel, as atuag¢des das estruturas econdmico-sociais
e, num nivel mais elevado, os acontecimentos politicos e eventos em
geral. Esta investigagdo somente serd possivel a partir de uma
abordagem interdisciplinar, na qual se busca o tempo todo apreender o
modus operandi em relagdo a sua evolugdo e na formacao socio-espacial
de Tubardo.

A partir da articulagdo com os dois niveis da proposta
metodologica, a pesquisa esta estruturada em 5 capitulos, obedecendo,
em boa medida, a tese desenvolvida por Mamigonian em seus diversos
trabalhos citados ao longo deste. No capitulo 2, apresentamos uma breve
sintese sobre organizacdo da sociedade e (re) producdo do espaco,
porém, significativa para os objetivos do trabalho, englobando os
principais conceitos como o das combinagdes geograficas de Cholley
(1964a, 1964b) que referenda o principio da causalidade multipla e os
paradigmas contemporaneos de geossistema; formagao sdcioespacial de
Santos (1977), a qual destaca que, para compreender o espago
geografico em sua totalidade, as categorias de forma, funcdo, estrutura e
processo devem ser tomadas em conjunto e interrelacionadas.

A economia brasileira e seus desdobramentos internos a partir
dos grandes ciclos sdo apresentados no capitulo 3. Nele aparecem os
principais periodos e suas articulagdes com os polos e pactos de poder
que se estabeleceram para a formacdo social brasileira. Para a
compreensao da dindmica econdmica capitalista mundial, ou seja,
macrocenarios econdmicos, adotamos os classicos como Kondradieff
(Ciclos longos); internamente, Rangel (Ciclos médios ou Juglarianos)
em Santa Catarina, Mamigonian (pequena produ¢do mercantil) como
sendo a responsavel pela formagdo econdmica e social regional.

No capitulo 4, relatamos a origem e evolugdo da formacgio
socioespacial de Tubardo e regido e sua logica na area objeto deste
estudo, seja no seu polo principal, como em cidades de pequeno porte,
localizadas no entorno desse polo. E fundamental destacar aqui que esse
polo, objetiva e concretamente, foi se alterando de acordo com o periodo
historico e a dindmica da economia regional, nacional e mundial acima
destacada. A acumulagdo propiciada pela pequena produgdo mercantil
(colonias de povoamento agoriano-madeirense, alemas e italianas), a
descoberta e a extragdo do carvdo representou um fator fundamental
para a inser¢do da Regido Carbonifera no &mbito da economia nacional.
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As ponderagdes e, principalmente, as conclusdes a qual o
trabalho chegou estdo apresentadas no capitulo 5, onde destacamo
diversas fases pelas quais o processo de formagdo geoecondomico uc
Tubardo percorreu e qual o papel dos atores principais e suas respectivas
parcelas na contribui¢do ou de obstaculos ao desenvolvimento da regido,
em especial, no municipio de Tubarao.



2 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE E (RE)PRODUCAO DO
ESPACO

Para se fazer uma analise das relagdes sociais de produgio
materializadas no espaco geografico na atualidade em uma capital
regional, como Tubardo, o que ndo ¢ tarefa simples, parte-se da premissa
de que a organizacdo espacial das atividades economicas configura-se
como resultante de um processo histdrico pautado por diretrizes
politicas, econdmica e social representativas de uma sociedade em
transi¢do. Neste sentido torna-se imprescindivel identificar e apreender
as continuidades e as rupturas ocorridas na formagdo socioespacial do
Sul Catarinense. Assim, partindo de fatos concretos da realidade e
inscritos no territorio de Tubardo e em sua regido de influéncia busca-se
sistematizar o comportamento de um conjunto diverso de variaveis
suficientes para construir um quadro analitico-critico no dmbito de sua
historia, do seu funcionamento econdémico e da organizacdo de seu
espago.

A partir do exposto, ¢é necessaria uma andlise acerca do método e
da fundamentagdo tedrica que se pretende utilizar no estudo
geoecondmico sobre Tubardo. Ele nos remete, num primeiro momento,
a discussdo acerca do particular como explicacdo da totalidade. Na
busca de respostas, destacamos as afirmagdes de Santos (1977, p. 93),
sobre a totalidade: “[...] todas as coisas presentes no Universo formam
uma unidade. Cada coisa nada mais ¢ que parte da unidade do todo, mas
a totalidade ndo ¢ a simples soma das partes. As partes que formam a
totalidade ndo bastam para explica-la, ao contrario, a totalidade é que
explica as partes.”

Dessa forma, o desenvolvimento regional e local ndo pode ser
entendido por si mesmo, mas como produto da formagao socio-espacial
brasileira, esta inserida na dindmica do modo de produgdo hegemonico
em suas articulagdes duais com outros modos de produgdo. Portanto, o
desenvolvimento regional e local ndo se reduz ao local, mas suas
atividades econdmicas se articulam em nivel regional, nacional e
internacional com o todo da economia e da sociedade.

Para evitar uma simples e bem intencionada descri¢do da
realidade € necessario avancar em outra questdo fundamental sobre a
tematica proposta. Se for o todo que explica as partes, a analise de tais
partes (s2o recortes do real) é um esforco estéril enquanto contribuigido
para o entendimento do todo. Para romper essa limitagdo metodologica,
Santos (1977, p. 94) destaca que “E a realidade do todo que buscamos

7

apreender. Mas a totalidade ¢ uma realidade fugaz [...]. Como assim,
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enfrentar a ardua tarefa de entender a totalidade? A primeira nogdo a
levar em conta é que o conhecimento pressupde a analise e a segunda
nogao essencial € de que a analise pressupde a divisdo.”

A divisdao apresentada por Santos, ndo se limita a uma pura
fragmentagdo das partes, mas, conforme Beltrdo (2001), na verdade,
resgatar o seu movimento, sem o qual o todo perde sua significagdo.
Logo, o todo somente pode ser conhecido através das partes e as partes
somente podem ser conhecidas, em sua esséncia, através do todo, em
seu movimento conjunto, expresso através do processo historico. Assim,
dentro da perspectiva do método dialético, o O desenvolvimento
econdmico de Tubardo e suas controvérsias é expressao de uma parte do
todo. E o particular presente concretamente enquanto manifestagio do
universal. Logo a op¢do por um enfoque que privilegiard a génese e a
evolugdo, justifica-se na necessidade de resgatar a problematica dentro
de uma perspectiva historica, ou seja, de uma dimensao temporal que
deve ser analisada a partir de sua dindmica socioecondmica
materializada no espago.

Ao elegermos o estudo da cidade de Tubardo em um dado tempo
(este lugar referido com suas conexdes com outros lugares e o tempo
como o corte de um tempo mais vasto e global), buscamos tentar
apreender as determinagdes mais gerais. Estas sim se expressam como
universais por que ddo conteudo singular ao lugar. Nas palavras de
Santos (1977, p. 100), “[...] os lugares reproduzem o pais e o mundo
segundo uma ordem. E essa ordem unitaria que cria a diversidade, pois
as determinagdes do todo se ddo de forma diferente, qualitativa e
quantitativamente para cada lugar.”

Dessa forma, delimitamos nosso objeto de estudo num lugar e
num tempo determinado — da génese ao ano de 2010 - escolhendo como
objeto de analise um estudo geoecondomico. Esse processo ndo esta
referido a qualquer sociedade e tempo, e sim, ao universo particular
conhecido como sociedade capitalista mundial, brasileira, catarinense e
tubaronense. No entanto, ¢ necessario destacar, que a formagdo dual
brasileira ora esta mais afeita as for¢as politicas externas anti-
nacionalista como aquelas que deram sustentacdo ao neoliberalismo dos
anos 90 de Collor e FHC que, alias, desestruturou setores importantes da
atividade carbonifera do Sul de Santa Catarina. Ora s2o forcas politicas
internas  nacionalistas e  desenvolvimentistas  enfaticamente
estimuladoras de agOes estatais estruturantes e fortalecedoras do
capitalismo industrial e financeiro do Brasil. Por esta razdo ¢ preciso
buscar delimita-la as particularidades da formacdo sdcio-espacial
brasileira e regido de Tubardo, em especial ao periodo compreendido de
seu desenvolvimento mais significativo, mas também compreendé-la em
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necessaria e intima conexao com o processo capitalista global tanto nas
suas fases de expansdo como naquelas de depressdo. Nesta ultima fase
recessiva do ciclo longo aberta com crise do petrdleo a conjuntura
tornou-se cada vez menos tolerante e as imposi¢des imperialistas foram
cirurgicamente implacaveis como desregulamenta¢do financeira,
comercial dos paises América Latina e da Africa nos anos 90.

Por muito tempo sociedade capitalista explorou a natureza e se
fixou no espago afinado na logica de sua racionalidade. Sua forte
imprudéncia degradadora da natureza teve sua contabilidade socializada,
logo todos devem pagar pela implacavel acumulagdo capitalista.
Entretanto, com midiatico despertar para planetaria questdo ambiental
tem-se avangado bastante no sentido de minimizar os impactos
ambientais e, assim, garantir o prolongamento na utiliza¢ao dos recursos
naturais esgotaveis. E importante ressaltar que a questdo ambiental ndo
pode ser resolvida dentro dos marcos nacional e muitas vezes é
transformada estrategicamente alcada pelos paises centrais para retalhar
ou dificultar o desenvolvimento dos paises periféricos.

Nesse sentido, conforme Corréa (2002, p. 55), “[...] a organizacao
espacial, ou seja, o conjunto de objetos criados pelo homem e dispostos
sobre a superficie da Terra, ¢ assim um meio de vida presente
(produgdo), mas também uma condi¢do para o futuro (reproducio).”

A questdo da (re)producdo social no espaco estd condicionada a
atuagdo de varios agentes, que se encontram presentes em cada fase da
formagao socioespacial e estdo via de regra condionadas a um amalgama
de interesses especificos que em ultima instdncia ¢ o interesse
economico o mais determinante. No caso de Tubardo, que se constituiu
como importante centro comercial e de servigos, as forgas politicas e
culturais desempenharam papel mais relevante pois conseguiram nao so
atrair importantes investimentos estatais como a Termoelétrica Jorge
Lacerda, o Lavador de Capivari, a sede administrativa ¢ a oficina da
Estrada de ferro Tereza Cristina, como também criaram a mais forte e
dindmica universidade do sul catarinense, a UNISUL. Logo ¢ mister
identificar os agentes, os interesses e estratégias para entender as
diversas formas de (re) producao social do espaco.

Ainda, como base teorica e epistemologica de uma geografia de
orientagdo marxista'’, entre os avangos realizados pela Geografia nova,

10 A .
Esta corrente do pensamento geografico se fortaleceu no Brasil,

principalmente, apds o 3° Encontro Nacional de Geografos em 1978. Periodo
marcado também por mudangas politicas internas com o enfraquecimento do
regime golpista de 1964.
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estdo aqueles associados a questdo da organizacdo espacial, herdada
basicamente da Nova Geografia, que, por sua vez se opdem a concepgao
estatica das analises neoclassicas, representadas no Brasil pela chamada
Geografia quantitativa. Para Corréa (2002, p. 21), “[...] trata-se, no caso
de ir além de uma descri¢do de padrdes espaciais, procurando-se ver as
relagdes dialéticas entre formas espaciais € os processos historicos que
modelam os grupos sociais, [...].”

Para Lefebvre (1999, p. 143) “[...] a estratégia vai muito mais
longe que a simples venda, pedago por pedaco, do espago. Ela ndo sé faz
0 espaco entrar na producdo da mais-valia, ela visa uma reorganizacao
completa da producdo subordinada aos centros de informagdo e de
decisdo.” Assim, para entender a atuagdo dos agentes, devemos
sobretudo entender o espaco de atuagdo deles.

A grande colaboragdo nesse sentido vem de Milton Santos. Ao
elaborar o conceito de Formacdo Social, de Karl Marx trabalhou na
perspectiva espacial tendo como enfoque a constituicdo do espago
territorial brasileiro, através da formulagdo de seu conceito de Formacéo
Sécio Espacial, também trabalhado por Lénin em seus estudos sobre a
realidade da Russia, norteador desta investigagdo.

Numa perspectiva tedrica de base marxista, o paradigma
formagdo sdcio-espacial de Milton Santos busca resgatar a dimensdo
espacial no interior do materialismo histérico-dialético, abrindo novas e
importantes perspectivas explicativas para a Geografia. Considerou a
impossibilidade de conceber uma determinada formagdo social sem se
recorrer ao tempo historico e ao espaco geografico, pois as categorias
modo de producdo e formagdo sdcio-econdmica sdo categorias
fundamentais no desenvolvimento de pesquisas preocupadas tanto na
explicacdo da dindmica socioespacial como tambem apontar as possiveis
tendéncias e propor pragmaticamente solugdo para os problemas
amadurecidos. Assim atentar para especificidades com que os modos de
produgdo tornam-se concretos numa base territorial historicamente
determinada. Nas palavras do proprio Marx (1983, p. 24) destaca-se que,

[...] na producdo social de sua existéncia os
homens estabelecem relagbes determinadas,
necessarias, independentes da sua vontade,
relagdes de produgdo que respondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais. O conjunto destas relagdes
de producdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual
respondem determinadas formas de consciéncia
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social. O modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimetno da vida social,
politica e intelectual em geral. Nio ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser;
¢ o seu ser social que, inversamente, determina a
sua consicéncia.

Para Marx, esta base material € a ferramenta que permite elucidar
os tragos gerais da formagdo econOmica de uma sociedade. Tais
determinagdes, por sua vez, unem-se dialeticamente a apreensdo das
especificidades de uma realidade concreta, dada pela categoria
Formacgao Social que ¢ histéricamente e espacialmente determinada. A
compreensao de uma realidade concreta faz-se pelo movimento dialético
de apreensdo das determinacdes gerais e das especificas, pois, como
aponta Vieira (1992, p. 28),

[...] as leis gerais do processo historico natural
estdo contidos na categoria MP [Modo de
Produgéo] (a unidade e a diversidade no tempo) e
suas leis especificas, na categoria FS [Formagao
Social] (a unidade e a diversidade no espago).
Ambas so se realizam na interpretacdo de uma
dada realidade, uma FSE [Formagdo Socio-
Espacial], onde o geral deve conter o especifico e
o geral, pois ¢ assim que se apresenta a
materialidade da sociedade.

Dito de outra forma, ao tentarmos compreender o processo de
formagdo e/ou acumulagio de capital em Tubardo, ndo podemos buscar
as respostas apenas no local/regional. A compreensdo deste processo sé
pode ocorrer, considerando-se as determinagdes gerais do modo de
produgdo predominante no Brasil que ¢é historicamente definido, em
conjunto com as “multiplas determinagdes”'. Logo Tubario ndo se
explica por si mesmo, mas sim inserido na formagdo social brasileira e
mais especificamente, na area de transi¢do entre a ocupagdo agoriana e a
colonial européia, no Sul de Sanata Catarina.

Marx e Lénin, autores que estudaram exaustivamente a categoria
formagdo econdmica e social no século XIX na Europa, e Santos (1977),

" Procura desvendar as causas e efeitos oriundos das leis naturais e sociais ao
longo da historia, conforme demonstrou Karl Marx, considerando as ‘multiplas
determinagdes’ (politicas, econdmicas, culturais, espagais, etc..) ao explicar o
desenvolvimento do capitalismo inglés.
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no século XX, chamam aten¢fo para a dificuldade de se compreender a
formagdo das dindmicas sociais que criam e transformam as formas.
Estas, no entender dos autores, organizam-se muito antes do momento
em que atuam sobre o espaco desconsiderando o fator historico que ele
representa ¢ ¢ aliada a historia local fundamentada na compreensio da
realidade a servico do homem. Portanto, ndo € possivel ignorar o
elemento espago e sim analisd-lo em profundidade, pois esta relacdo
representa a nog¢ao de formagao socioespacial.

Milton Santos no seu trabalho “Sociedade e espago: a formagao
social como teoria ¢ como método”? levanta uma questdo que no
entendimento dele estava prejudicando, ou desviando a geografia de sua
funcdo mais importante, qual seja, de compreender a formagdo das
dindmicas sociais que criam e transformam as formas, diferentemente do
que estava acontecendo naquele momento. As preocupagdes estavam
voltadas para as formas ja cristalizadas desconsiderando dessa forma o
espaco humano como um fato historico que ele €, onde a histdria
mundial aparece aliada a historia local (SANTOS, 1977).

A categoria de Formagdo Economica e Social na visdo de Santos
(1977) diz repeito a evolugdo diferencial das sociedades no seu quadro
proprio e em relagdo com as forcas externas de onde mais
frequentemente lhes provém o impulso, concretizado a partir da
producdo, através do trabalho, transformando o espago segundo leis
historicamente determinados. O espaco serd o componente fundamental,
todavia esse papel do espago passa frequentemente despercebido ou nio
¢ analisado com profundidade. Essa nocdo de espaco aliada a de
sociedade € o que representa as Formagdes Sdcio Espaciais.

Para Santos (1977, p. 90), “A defasagem com a qual os modos de
produgdo impdem seus diferentes vetores sobre os diversos segmentos
do espago ¢ responsavel pelas diferentes idades dos multiplos elementos
ou variaveis do espago em questdo.” Quando falamos de modo de
produgdo ndo estamos simplesmente falando de relagdes sociais (forma
material) mas também de dados politicos ou ideoldgicos (formas
imateriais).

12 . ~ .
Para uma maior compreensio e entendimento sobre o texto e seus

desdobramentos consultar Mamigonian (1996). Segundo Mamigonian o artigo
de Milton Santos tem o mérito de reafirmar o carater global e de totalidade da
visdo geografica presente desde os gregos passando pela escola alema,
fundadora da geografia moderna e que esta na segunda metade do século XX
nas discussdes sobre geossistemas ¢ a formagdo social, dois paradigmas da
ciéncia.
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A totalidade social sobre o espaco se reproduz, “[...] na medida
em que essas transformagdes sdo determinadas por necessidades sociais,
economicas e politicas”. Desta forma, “[...] o espago reproduz-se ele
mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em fun¢do do modo de
produgdo e de seus momentos sucessivos [...]”, influenciando na
evolugdo de outras estruturas tornando-se dessa forma um componente
fundamental para a totalidade social e de seus movimentos, (SANTOS,
1977, p. 91).

Continuando essa linha de raciocinio, em trabalho mais recente,
Santos (2002, p. 242), coloca que uma sociedade s6 pode ser analisada
“[...] sem ambigiiidades se definida em fun¢do de suas determinacdes
historicas sucessivas.” Segundo ele, somente assim “[...] poderemos
alcangar o conhecimento de suas especificidades e distinguir as suas
qualidades essenciais das outras sociedades.”

Neste aspecto chamamos a atengdo para estudos de carater
regionais do conceito de Formagdes Socio-Espaciais ao exemplo das
pesquisas de Armen Mamigonian realizados com sucesso sobre a
Formacgdo Socio-Espacial do Vale do Itajai e de Santa Catarina que
explica as causas do exitoso processo de industrializagdo que foi capaz
de se inserir dinamicamente no mercado brasileiro e mundial. , com
abrangéncia no mercado interno e externo.

Ainda nessa linha Espindola e Silva (1997, p. 61) destacam a
importdncia da “[..] categoria formag¢do econdmico-social ou
simplesmente formagdo social [...]”, para estudos de geografia que se
preocupam muito com os “[...] processos histéricos, sociais e
geograficos, sem partir da esfera da produgdo - pratica absolutamente
crucial na analise das sociedades onde o capitalismo é dominante.”

Santos percebeu que a formacdo econdmica e social era a
categoria de analise que mais dava conta de explicar o desenvolvimento
dos tipos de sociedade, nas suas mais variadas escalas, com métodos
dialéticos e tendo como resultado um estudo mais totalizador. Essa
categoria agrupa uma multiplicidade de determinagdes analiticas em
combinacgdes capazes de aproximar o tedrico e o empirico.

Além das contribuigdes anteriormente destacadas, cabe aqui
também apontarmos a contribuicdo dos estudos de Cholley, que
conforme Mamigonian (2003) aponta que os fatos geograficos, como
exemplo, economia agraria, forgas erosivas entre outros, resultam de
uma combinagdo de influéncias variadas, fisicas, biologicas e humanas,
cujas interacdes sdo tdo complexas que, as vezes tocar num elemento da
combinagdo consiste em modificar o todo, por uma série de reagdes em
cadeia. Sendo assim, “multiplas determinagdes” (Marx) serdo
consideradas na andlise regional a ser empreendida, buscando desvendar
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como as condigdes humanas corrigiram as desvantagens de (re)produgio
da atividade geoecondmica na formagdo econdmica-social de Tubarfo e
regido.

No campo das combinagdes mistas, fisicas,
biologicas e humanas, devemos reconhecer, o
homem ¢é que governa sua decisdo ou escolha,
quando pde em agdo uma combinagdo para
exercer satisfatoriamente uma de suas atividades
fundamentais  (agricultura, criagdo, pesca,
fabricagdes, etc). Contudo, uma vez desencadeada
uma  combinagd0o, seu poder  diminui
singularmente. = A combinagdo desenvolve,
provocando os efeitos, mais ou menos esperados,
no dominio da producdo, da demografia e da
estrutura socail. As crises indicardo se o sistema
estd mais ou menos bem adapatado as condigdes
fisicas, bioldgicas ou politicas reinantes no
momento e assistir-se-4 a malogros, a paradas e a
tentativas de consertos grosseiros. Porém parece
que, o esfor¢o do homem somente produzird pelno
efeito se, em consequencia destas experiéncias ou
destes prejuizos, ele chegar a compreender as
insufucéncias da combinacdo e qual a modificagio
que deve introduzir para melhor adapta-la as
condicbes do meio fisico ou humano.
(CHOLLEY, 1964b, p. 270).

O proprio Cholley (1964a, p. 139) apresenta nos seus estudos
que, quando procuramos reduzir a realidade geografica a seus elementos
mais simples, chegamos a no¢do de combinacdo de complexo, expresso,
essencialmente, por fendomenos de convergéncia. Enquanto que as
ciéncias fisicas se esfor¢am para decompor as combinagdes em seus
elementos mais simples, para depois, considera-las separadamente, a
contribui¢do, ou a originalidade da geografia, nas palavras do autor,
estaria na forma como “[...] toma a prépria combinacdo como objeto de
seu estudo, procura determinar os caracteres dessa combinagdo e as
razdes da convergéncia dos elementos que a compdem a reparticdo ou a
frequéncia dessa mesma combinagdo na superficie do globo.” Por sua
vez a consideracdo dos elementos que entram na combinagdo e nas
modificagdes de estrutura que dai resultam néo € sendo relativa.
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As combinagdes geograficas de Cholley" sdo divididas em trés
grandes categorias: as de natureza exclusivamente fisica; as que sdo
resultado de uma combinagdo de fatores fisicos e biologicos,
considerados mais complexos e, por ultimo; as chamadas combinagdes
complicadas, pois resultam da interferéncia conjunta dos elementos
fisicos, bioldgicos e humanos, considerados pelo autor como as mais
interessantes. Cabe ao gedgrafo identificar qual é o peso das mesmas em
determinada escala de tempo, naquele determinado espaco. Cholley
lembra que o peso dos elementos que compdem uma combinagdo
somente pode ser estudado naquela combinagdo, ou seja, ndo ha
possibilidade de analisar seu valor e importancia fora dela, visto que um
elemento pode assumir importincias diferentes em combinacdes
diferentes.

Uma combinagdo geografica ndo é algo que aparece pronto sobre
o espaco num determinado tempo. Elas nascem, evoluem se
aperfeicoam e, por fim, morrem, quando sdo substituidas por outra
combina¢do. Sociedades ou paises compostos por um género de vida
resultante de combinagdes geograficas simples apresentam um unico
modo de atividade (agricultura ou criagdo) que diferentemente de
combinac¢des mais ou menos mistas, conciliando atividades multiplas,
como agricolas e industriais ou de trocas, apresentam uma estrutura
social mais estratificada, complexa e mais capaz de alcancar seu
equilibrio'*.

P «As combinagdes podem ser divididas em trés grandes categorias: as que
resultam, unicamente, da convergéncia de fatores fisicos; aquelas, ja mais
complexas; que sdo, a um tempo, de ordem fisica e de ordem bioldgica; as mais
complicadas e por isso mesmo, mas interessantes que resultam da interferéncia
conjunta dos elementos fisicos, dos elementos bioldgicos e dos elementos
humanos. Sao estas ultimas que estudamos de inicio. Elas sempre, por ocasido
do exercicio de uma atividade necessaria a vida dos grupos humanos: atividade
agricola, de criacdo industrial, etc... E ¢é justamente, ao provocar essas
convergéncias de elementos fisicos, bioldgicos e humanos, que o grupo humano
consegue resolver os duros e numerosos problemas que lhe sdo expostos pela
vida.” (CHOLLEY, 1964a, p. 141).

' Para Cholley (1964a, p. 144), “Tais complexos provocam, evidentemente,
densidades mais fortes, constituem tipos de habitat mais complicados (cidades,
vilas, suburbios), estruturas sociais, enfim, muito estratificadas e hierarquizadas.
[...]. Esses agregados de combinagdes estdo, certamente, em relagdo com os
grandes focos de densidade — que €les provocam, alids — mas ndo seriam eles
determinados, em primeiro lugar, seja por condi¢des fisicas ou naturais
favoraveis, seja por condi¢des de ordem politica particularmente eficazes?”
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Para Crocetti (2007), ao estudar com as ferramentas analiticas de
Cholley, as velhas combinagdes sdo substituidas pelas novas,
conduzindo o sistema a novos rearranjos econdmicos, até que surjam
combina¢des mais dindmicas e dominem no tempo e no espago, visto
que n3o ha hipétese de que combinagdes sejam eternas. Dessas
afirmagdes de Cholley, podemos compreender a dindmica ciclica das
combinagdes. Além do mais, fica bem clara, em suas teorias, a
alternancia da importancia dos fatores que compdem uma determinada
combinagdo.

Conforme Mamigonian (1996, p. 206), a geografia humana
brasileira contribuiu muito ao longo dos ultimos anos mostrando para
sociedade interna, diferentemente do que acontece no centro do sistema
capitalista, as contradi¢des sociais gritantes da nossa realidade, onde
milhdes de individuos ndo tém acesso a elementos basicos da cidadania,
bem como, a imposi¢do de um sistema neoliberal baseado nos principios
do imperialismo americano. Portanto, ¢ de fundamental importancia que
se realize estudos sérios que objetivam mostrar “[...] em que medida o
paradigma formacdo social vale para todas as ciéncias sociais nas suas
diferentes especializagdes, mas também sua coincidéncia com a
geografia humana na sua abrangéncia [...]”, permitindo dessa forma
quem sabe “[...] da possibilidade de alcangar uma historia dos homens
(formacdo social) e outra da natureza (geossistemas) enunciada na
Ideologia Alema.”

Um estudo mais detalhado das teorias e categorias acima
expostas permitird um entendimento melhor de como se deu a formagao
socioecondmica do Sul do Estado e, em especial Tubardo. E nesse
contexto e importdncia que se apresenta “O desenvolvimento
econdmico de Tubario e suas controvérsias”. Com as leituras
especificas poderemos esbogar um posicionamento teodrico definido,
proporcionando uma interpretacdo e entendimento melhor da realidade
sobre as atividades economicas e seus desdobramentos na regiao.



3 A ECONOMIA BRASILEIRA: DESDOBRAMENTOS
INTERNOS A PARTIR DOS CICLOS ECONOMICOS

A compreensdo da dindmica econdmica capitalista mundial e de
suas leis de funcionamento, bem como seus desdobramentos no
desenvolvimento desigual e combinado das inumeras formagdes sociais
nacionais e regionais nos conduz a realizar breve digressdo teorica da
perspectiva metodologica adotada. Ou seja, além do materialismo
histérico a presente pesquisa nortear-se-4 pela teoria dos Ciclos de
Kondratieff. Os ciclos longos emanados pelas economias centrais e
mecanicamente condicionados e administrados pelo surgimento ou
esgotamento de inovagdes tecnoldgicas revoluciondrias d4 uma visdo
abrangente da conjuntura econdmica mundial. Tais ciclos foram
sistematizados estatisticamente entre 1918-1921 pelo economista russo
Nikolai Kondratieff'> e publicado na obra “Ondas longas da conjuntura”
em 1926. No Brasil Ignacio Rangel tratou de ndo so atualizar
estatisticamente as fases de expansdo e depressdo da economia mundial
como também insistir nesta hipdtese por sua extraordinaria forca
explicativa“’.

A teoria dos ciclos recebeu contribui¢des e criticas
posteriormente de autores marxistas e ndo marxistas que interpretaram
os momentos de expansdo e crise por caminhos distintos, em alguns
casos muito mais por conta de conveniéncias e inconveniéncias
ideologicas. Especificamente para o caso da economia brasileira,
encontramos paralelo aos Ciclos Longos uma resposta positiva em
relacdo as fases recessivas e a0 acompanhamento nas fases de ascensao.
Por outra 6tica a0 mesmo tempo encontramos num cenario recessivo na
economia brasileira em periodos de ascensio da economia mundial, pois
numa perspectiva desenvolvimentista agrega-se a andlise os Ciclos
Meédios ou “Juglarianos” de carater eminentemente nacional, (Figura 1).

"> Economista russo indicou na década de 20, a partir do estudo das estatisticas
econdmicas referentes a Inglaterra, Franga, Alemanha e aos Estados Unidos,
que a economia capitalista industrial caracteriza-se por conter e se condicionar a
ciclos longos de 50 anos de duracdo aproximadamente, que apresentam fases de
ascensdo, onde sdo postas em pratica as inovagdes tecnologicas e, fases
depressivas, onde a extensdo das inovagdes tecnoldgicas a toda a economia,
reduzem a taxa de lucro, desestimulando investimentos (MAMIGONIAN,
1987).

' Para ver mais informagdes sobre os ciclos longos, consultar obras de Rangel
(1981); Mamigonian (2000).



40

.
i
12 REW. INDUSTRIAL 1 & REV. INDUSTRIAL
— i R
i i
; -
1 £ B
' @ -1
i oS, = EE
i . | i HE
£ i,0F | i3
L2 " Sa S [ a8
o8 £28 wiE=E [ B
- 23 E&EE H a7 —~
== .= =g £Lucb'4=f H
PR 25 = R
fu= - :
! 1921
| 948
I
| /
I
1673
S am 2 o
= 2
' B 5
/ ! B
i ERe
1845 ! ==
i |
! :
1* Dualidade F Dualidade ¥ Dualidade
Aholigio Revolugo Mowa
Inde pend Enci Repiblica de 1930 — Repiblica —
i
a b a b E a b a b
—  1*Kondratieff ———— 2° Kondratieff’ : 3 Kondratieff ————  4° Kondratieff ——

Figura 1: Ciclos Longos, dualidades da formacao social brasileira e ciclos
juglarianos (Médios), conforme Ignacio Rangel.
Fonte: Mamigonian (1987, p. 71) adaptado por Napoledo (2006, p. 46).

Na perspectiva tedrica da formulacdo dos Ciclos Longos, a
reprodugdo do capitalismo se fez ao longo da histéria com mais vigor
em periodos de ascensdo. Ao analisar seu funcionamento enfocando a
dindmica do setor comercial verifica-se no periodo de crescente o
aumento das vendas e do consumo que, alias, sdo proporcionados pelas
elevadas taxas de investimentos produtivos e assim eleva-se a
empregabilidade. A consequéncia mais visivel é a verticalizagdo e
concentracao do capital. Os periodos recessivos obrigam por sua vez as
empresas buscar defensivamente novos caminhos para sustentar sua
rentabilidade e estabilizar seu or¢amento. Direciona, assim, suas
estratégias empresariais ¢ de mercado prioritariamente no sentido de
aprofundar mais e mais centralizagdo do capital e geograficamente
expande-se horizontalmente. Essa ultima conjuntura traz consigo, entdo
uma maior ou menor velocidade na reorganiza¢do espacial pela de
implantagdo das infra-estruturas de comunicag¢do modernas.
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Os ciclos médios, ou de Juglar, sdo de abrangéncia nacional e
interagem com os ciclos longos da economia mundial, sendo que, no
Brasil, eles surgiram de forma incipiente nas primeiras décadas do
século XX e ganha forte impulso com Revolugdo de 1930 com vitoria
de setores sociais anti-imperialista e nacional desenvolvimentista
Nesse periodo, o pais possuia uma importante produgdo industrial que
permitiu desencadear um processo de industrializagdo por substituicdo
de importagdes e que assumiu uma forma ciclica de aproximadamente
dez anos, onde, cada ciclo médio significou uma etapa do processo de
industrializagdo por substituicdo das importagdes. O Sul Catarinense
teve sua vida econOmica e social favorecida por medidas institucionais
estimuladoras da producdo carbonifera e investimentos estatais desde os
inicios do referido processo de industrializagao.

Para Rangel (1985) a economia brasileira apresentava um
comportamento que, durante a fase expansiva da economia mundial,
ocorre uma forte elevagdo da capacidade de importacao e exportagdo, ou
seja, aprofunda-se a Divisdo Internacional do Trabalho. Ja na fase
depressiva, a economia brasileira reage a crise mundial, diminuindo o
intercambio e, conseqlientemente, substituindo importacdes.

Na seqiiéncia do trabalho, o objetivo sera explicar as reais causas
responsaveis pelo desencadeamento das etapas que se sucederam no
processo historico e geografico do desenvolvimento economico
brasileiro. Sem deixar de considerar aspectos particulares inerentes ao
desenvolvimento do Sul Catarinense e da cidade de Tubardo. Apesar da
literatura bastante rica e dos levantamentos estatisticos disponiveis ser
abundante, as interpretacdes sdo parciais e recheadas de vicios e
distor¢des grosseiras.

3.1 FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA A PARTIR DA
ATIVIDADE INDUSTRIAL

Estudos interessados em conhecer as causas ¢ condigdes para o
florescimento da industrializacdo brasileira sdo relativamente recentes e,
segundo Mamigonian (1995), surgiram inicialmente fora da academia.
Celso Furtado, com a publica¢do da Formacao Econdomica do Brasil, em
1959, observa-se um engajamento dos intelectuais com a questido com
estudos que apontam sobre as particularidades das economias
subdesenvolvidas da América Latina, da qual a brasileira, é a mais
importante. Para Mantega (1995), ¢ um produto historico, e ndo como
reproducdo das fases preliminares do capitalismo nos paises pioneiros
(Inglaterra, Franca, Alemanha), o que no entendimento de Mamigonian
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(1997) reforca a idéia da existéncia e consolidacdo de um centro
dindmico interno a economia brasileira. Entender como se deu esse
processo € o objetivo desse capitulo do presente estudo.

No Brasil, podem-se evidenciar trés periodos principais e gerais
no seu processo de desenvolvimento industrial: 1850-1930, iniciativas
espontaneas, caracterizado pela agro-exportacao cafeicultora; periodo
nacional desenvolvimentista (1930 até a década de 90) e de 90 até
praticamente os dias atuais, periodo de estrangulamento da industria
nacional. Para compreender o processo de industrializagdo do Brasil ¢
necessario analisar as caracteristicas de sua colonizacdo e, o destaque
maior sera para o segundo periodo.

Durante o primeiro periodo, observa-se o surgimento mais
acelerado de industrias nas principais pracas portuarias do Brasil.
Normalmente tais iniciativas nasceram a partir da transferéncia de lucros
para o setor industrial de comerciantes (Comércio e Industria
Hoepcke'”) ligados a exportagdo e importagdo, contidas nas areas de
influencias das cidades (hinterlandia portuaria).

Percebe-se entdo que o capitalismo, mais precisamente a
producdo de mercadorias esta ligada a intensifica¢do de circulagdo, pois
como afirma Moraes e Costa (1993, 1993, p. 130), é nessa condi¢do que
o capitalismo se realiza. A "espacialidade" amplia a sua importancia. “O
encurtamento das distancias estd ligado, por seu turno a amplia¢do das
escalas espaciais de produgao e distribui¢do de mercadorias.”

O processo historico aponta no sentido de que na segunda metade
do século XIX apresentou-se como grande problema a economia
brasileira relacionado a ineficiente mao de obra.

Constituindo a escraviddo no Brasil a base de um
sistema de vida secularmente estabelecido e
caracterizando-se o sistema econdmico escravista por
uma grande estabilidade estrutural, explica-se
facilmente que para o homem que integrava o sistema a
abolicdo servil assumisse as proporgdes de uma
“hecatombe social”. (FURTADO, 1997, p. 136).

' Conforme Mamigonian (2011), na capital catarinense a poderosa firma comercial
Hoepcke montou fabricas de pregos, estaleiro naval e adquiriu fabrica de rendas e
bordados. Em geral, estas formas eram privilegiadas pela reserva geografica de
mercado, sofreram com a unificagdo do mercado nacional provocado pela
Revolugao de 1930 e acabaram desaparecendo. Em Tubardo, Hoepcke S/A Industria
e Comércio funcionou de 1945 a novembro de 1969, localizado estrategicamente, ao
lado da estagao ferroviaria e as margens do rio Tubarao.
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No Brasil, o sistema escravista foi sendo extinto lentamente, de
maneira a ndo prejudicar os proprietarios de escravos. Nesse periodo
algumas leis foram publicadas, dentre as quais se citam a Lei do Ventre
Livre (1871); Lei dos Sexagenarios (1885), isso para aqueles que
conseguiam sobreviver a brutal exploragdo do seu trabalho; e somente
em 13 de maio de 1888 com a promulgacio da Lei Aurea, é que a
escravidao foi extinta no Brasil (COTRIM, 1996).

Anterior as leis acima citadas, outra lei foi publicada em meados
do século XIX e que teve consequéncias sobre a forma de acesso a terra
no Brasil. Até 1850 o sistema fundiario brasileiro ainda tinha como
herancga o sistema de capitanias hereditarias e as sesmarias. A lei n° 601
de 1850, a famosa Lei das Terras, possibilitou a legitimacdo da posse
das terras por parte de quem as ocupava e decretava a devolugdo ao
poder publico de todas as terras que haviam sido doadas em Sesmarias e
que ndo tivessem sido cultivadas (dai o termo devolutas), passaram a
pertencer ao patrimonio publico.

Segundo Taglietti (2012), essa situacdo foi drasticamente
modificada com a Lei de Terras, de 1850, que tornou a via da posse
ilegal. Dai em diante as aquisicdes de terras publicas sé poderiam
ocorrer através da compra, ou seja, s6 poderiam ser adquiridas por
aqueles que tivessem condi¢des de pagar por elas. Um dos objetivos da
Lei de Terras foi exatamente impedir que os imigrantes e oS
trabalhadores brancos pobres, negros libertos e mesti¢os tivessem acesso
a terra. Seu efeito pratico foi dificultar a formagdo de pequenos
proprietdrios e liberar a mao de obra para os grandes fazendeiros.

Essa lei de 1850, foi o resultado de toda uma reorganizagdo da
questdo agraria brasileira, buscando adaptar-se as exigéncias do avanco
do capitalismo, juntamente com a necessidade de promover um
ordenamento juridico da propriedade da terra no Brasil, ja que desde os
tempos de colénia a situagdo era confusa. Procurava ajustar todos os
costumes referentes a posse, mas o que, de fato, ela pretendia era
regularizar a propriedade privada da terra.

Aos poucos, a lei pretendia definir o quadro agrario brasileiro,
apesar de sua complexidade, o que acabou por gerar novos conflitos.
Apbs a edigdo da lei, varias vezes o governo cedeu terras gratuitamente
as companbhias particulares, que as utilizavam para assentar o imigrante
em projetos de colonizagdo. Com isso, essas empresas ganhavam muito
dinheiro, pois recebiam gratuitamente as terras do governo e vendiam-
nas aos imigrantes (TAGLIETTI, 2012).

Para Suzigan (1986), até a década de 1920 a economia brasileira
compartimenta-se em regides econdmicas mais ou menos autonomas e
representativas, cada uma, de diferentes setores agricola-exportadores.
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Assim, a extragdo da borracha sustentava a economia regional
amazoOnica; o agucar, o algoddo, o fumo e o cacau representavam as
riquezas de exportagdo do Nordeste; o café, mais importante produto de
exportacdo do pais, indicava a hegemonia de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e também Minas Gerais e Espirito Santo; e finalmente, no Sul, a
importancia da economia baseada no charque, que supria as demais
regides do pais e evoluiu para a producdo das carnes congeladas e
industrializadas, voltadas ao mercado internacional.

O inicio da industrializagdo brasileira, em bases mais solidas,
ocorreu a partir de 1880 com o crescimento mais acelerado da imigracao
européia para Sdo Paulo e Sul do Brasil. Estes imigrantes constituiam
uma nova classe média pois eram ao mesmo tempo produtores e
consumidores (MAMIGONIAN, 2000)). Contudo, a revolugdo de 30,
que ocorreu na esteira da crise da bolsa de Nova Yorque, que enfraquece
o setor agroexportador frente aos setores ligados ao mercado interno, ou
seja, o latifindio de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e sertdo do
Nordeste.

Foi em fun¢do da crise mundial que a economia brasileira sofreu
enormes problemas levando a decadéncia do ciclo do café,
especialmente na Regido Sudeste. Por outro lado, o crash da bolsa de
Nova Yorque também se refletiu provocando crise de exportacdo de
cana-de-agucar, tabaco e algoddo na Regido Nordeste (FURTADO,
1980).

O comércio internacional se encontrava estagnado, em virtude da
crise, que dificultava a exportacdo e a importacdo de bens de consumo
duraveis e ndo-duraveis, sendo que foram seriamente prejudicados.

Furtado (1980) argumenta que em funcdo da grande depressdo
economica, ocorreu uma queda no nivel de renda entre 25 ¢ 30%, e o
indice dos precos dos produtos importados se elevou em 33%. Dessa
forma, houve redugdo nas importagdes que alcangou 60%, diminuindo
de 14 para 8% do produto interno. E, desse modo, a procura passou a ser
atendida pela oferta interna e, assim sendo, a demanda interna passou a
desempenhar importante papel ante a conjuntura de inércia que se
encontrava a economia mundial.

O periodo de 1930 a 1945 foi marcado por um surto industrial no
Brasil representado pela manufatura sendo fatores desencadeadores
desse processo a disponibilidade de mao de obra, a expansio do
mercado consumidor, a elevagdo das tarifas alfandegarias, e a grande
dificuldade de importar produtos estrangeiros. Esse surto foi de
fundamental importancia no processo de industrializacdo do pais. Nao
que a industria tenha surgido nessa €poca, mas foi quando a mesma se
firmou, pois a crise de 1929, seguida da Revolucdo de 1930, veio
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desestruturar a oligarquia agroexportadora, fortalecendo uma burguesia
industrial urbana, a qual acabou financiando a industria, marcada
também pela forte intervencao do governo.

Outro fator de elevada importincia foi a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, que propiciou a industria brasileira um grande salto,
pois naquele momento o Brasil ficou com dificuldade de importagao,
fato que forgou a industria nacional a se desenvolver. Durante a guerra,
o presidente Getulio Vargas negociou com os americanos a construgao
da siderurgica de Volta Redonda. Esse empreendimento, crucial para as
etapas subseqiientes da industrializacdo brasileira, entrou em operagdo
em 1946.

Furtado (1997) relata o resultado da crise e das fortes
desvaloriza¢des cambiais, além de diminuir as importagdes € aumentar a
produgdo interna estabelecendo um novo nivel de precos relativos, com
base nos quais se desenvolveram industrias destinadas a substituir
importagdes.

A depressdo se tornou num grande marco que sinalizou a
economia nacional na passagem do Brasil de um pais de economia
agroexportadora para um pais de economia baseada no desenvolvimento
voltado ao mercado interno.

Em outras palavras, os precos dos produtos
primdrios normalmente se depreciavam com
relagdo aos dos produtos industrializados,
obrigando os paises latinos a exportar um volume
cada vez maior de bens para fazer frente as suas
importacdes. Assim, quando fatores como as
guerras Mundiais e a grande depressdo
prejudicavam esse relacionamento comercial,
ocorria o desenvolvimento “voltado para dentro”,
com avango da industrializagdo. (FURTADO,
1997, p. 74).

A partir da citagdo de Furtado, temos uma clara manifestagdo
sobre o que ficou conhecido por uma corrente de economistas e
intelectuais como uma visdo estagnacionista, onde o pais estaria
condenado a estagnagdo e ao atraso que se dava em fungio da
concentracdo de renda, tecnologia importada, uma tendéncia a
importacdo de modelos de consumo e apelo as poupangas externas
(obstaculos internos); ao comércio internacional desfavoravel, absorgdo
do excedente econdmico pelo exterior e desperdicio do excedente na
periferia (obstaculos externos), que conduzia a economia do pais a taxas
decrescentes de crescimento. A somatoria desses obsticulos agravava
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ainda mais a analise da tese estagnacionista, que subestimava uma
dindmica de crescimento e desenvolvimento que se daria em meio a
realidade de dependéncia estrutural bem como os estimulos ao
desenvolvimento industrial, além do que, o avango industrial era visivel
desde antes de 1930.

O terceiro periodo, apds 1945, marcou uma etapa importante para
o pais, podendo-se dele destacar os fatores que impulsionaram a
implantagdo da industria moderna, e inclusive a industria de base ou
pesada, a ampliacdo e diversificagdo do parque industrial, o grande
impulso a industrializagdo com a construcdo, em 1946, da Siderurgica
Nacional instalada em Volta Redonda.

Da mesma forma para Furtado (1997, p. 112), “[...] as industrias
ligadas aos setores de metalurgia, borracha, transporte e minerais nao-
metalicos obtiveram grande indice de crescimento durante a Segunda
Guerra Mundial, pois produziam os principais produtos que o Brasil
enviava as tropas envolvidas no conflito.”

Como a situagdo fora do pais continuava tensa no inicio dos anos
1950, naquele ano de 1952 o déficit no balango comercial foi de cerca
de quatro por cento do PIB, como neste momento explodia o processo
de substitui¢do de importagdes, a politica econdmica de Vargas passou a
sofrer fortes restricoes externas. A crise nas contas externas, agravou-se
em 1953 pela exacerbacdo da guerra fria e do conflito da Coréia. Esta
crise provoca uma mudanca ministerial e Osvaldo Aranha foi nomeado
Ministro da Fazenda. Conscio deste problema declarou que a
industrializacdo era “devoradora de divisas” e respondeu a este quadro
de crise cambial com a Instru¢ao 70 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), em outubro de 1953. Esta criava as taxas multiplas
de cambio e os leildes de cambio para substituir o controle direto de
importagdes, vigente desde a crise de 1947. A Instrugdo 70 propunha um
tratamento diferenciado para importacdes e exportagdes ¢ as primeiras
eram classificadas em cinco categorias definidas de acordo com a
essencialidade dos bens para o funcionamento do sistema produtivo
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2012).

Procurava-se com isso tornar as exportacdes brasileiras mais
acessiveis no mercado internacional, desencorajar as importacdes,
proteger a industria e a balanca comercial. Isto porque as taxas multiplas
de cambio atuariam de modo a ndao desencorajar demasiadamente as
importagdes consideradas essenciais a industrializacdo. De fato, a
Instrugdo 70 acabou funcionando como um incentivo substancial ao
processo de substituicdo de importagdes, mas ndo impediu que a
situagdo financeira do pais continuasse instavel.
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Esta politica cambial fazia uma conciliagdo entre a protecdo do
setor industrial e o reforco das financas do Estado para garantir o
investimento na infra-estrutura. No entanto, o agravamento da situagdo
externa, a escassez de energia elétrica no Sudeste e as greves operarias
amplificam a crise politica e culminam com o suicidio do Presidente
Vargas em 1954. O tragico desfecho consolida o projeto
desenvolvimentista e a vitdria de Juscelino Kubitschek nas eleigdes
presidenciais de 1955.

Luiz Gonzaga Belluzzo, desenvolvimentista convicto, em artigo
recente publicado na Revista Carta Capital, escreveu que a economia
brasileira reagiu com vigor a Grande Depressdo dos anos 1930 do século
passado. “Entre 1930 e 1945, o ‘fazenddo’ atrasado e melancolico do
Jeca Tatu — a terra da hemoptise, do bicho-do-pé e da lombriga — cedia
espaco para a economia urbano-industrial incipiente.” (BELLUZZO,
2012). Segundo este, a industrializagdo era vista como a Unica resposta
adequada aos inconvenientes da dependéncia da demanda externa. A
renda nacional dependia da exportagdo de produtos sujeitos a tendéncia
secular de queda de precgos e flutuagdes ciclicas da demanda.

O segundo conflito mundial ampliou as oportunidades de
crescimento da industria de bens de consumo ndo duraveis (téxteis,
calcados, alimentos e bebidas) e de alguns insumos processados, como
0leos e graxas vegetais e ferro-gusa. Esses setores cresceram
rapidamente ndo s6 para suprir a demanda doméstica, mas também para
atender as exporta¢des. O avango da industrializac¢do, na concepgao dos
desenvolvimentistas daquela ¢época, s6 poderia ocorrer com a
moderniza¢do da infraestrutura e a constituicio dos departamentos
industriais que produzem equipamentos, insumos e bens durdveis de
consumo, (BELLUZZO, 2012).

A partir da década de 50, em especial no governo de Juscelino
Kubitschek, a industria teve outro grande impulso com as seguintes
caracteristicas: implantacdo do Plano de Metas, que garantiu aos setores
de energia e transportes um maior desenvolvimento e rapido escoamento
dos produtos, e ainda a constru¢do de Brasilia. Para o setor secundario
foram concebidos subsidios e também estimulos, sendo o mesmo
responsavel pela producdo de equipamentos e insumos com elevada
intensidade de capital.

O governo de Juscelino Kubischek (1956-1960), que com sua
proposta de “50 anos em 57, pelo Plano de Metas, pde a economia
brasileira, a passos largos rumo ao crescimento econdmico,
fundamentado em recursos externos captados pelo governo e pela
abertura ao capital estrangeiro que quisesse se instalar no pais. Este
plano foi favorecido de certa forma pelo quadro de politicas existentes



48

na época. Lessa (1983), em seu livro Quinze anos de politica econdmica,
diz que os aspectos positivos da implantagio do eram: primeiro, a
aceitacdo do Estado interventor, ndo s6 como regulador, mas também
como produtor em setores deixados aquém pelo capital privado e que
seriam vitais para a industrializagdo brasileira; segundo, o conjunto de
politicas e seus instrumentos montados anteriormente por outros
governos, como o de Vargas e o de Dutra. Dessa forma, o Plano poderia
ser implantado sem maiores barreiras.

Em termos mais sumarios, o Plano postulava
investimentos diretos do governo no setor de
energia, transportes ¢ em algumas atividades
industriais basicas, notadamente siderurgia e
refino de petroleo — para as quais o &nimo
empresarial havia se revelado insuficiente — bem
como favores e estimulos ampliados a expansdo e
diversificacdo do setor secundario, produtor de
equipamentos e insumos com fungdes de
producdo de alta intensidade de capital. (LESSA,
1983, p. 28).

Fica bastante evidente na citagdo de Lessa, uma valorizagdo da
siderurgia para o Pais, devendo ocorrer também, um aumento na
producdo de carvdo mineral para fazer frente ao crescimento da
economia, sem onerar a balanca de pagamentos. A fim de evitar
aumento excessivo dos rejeitos — nesta época apenas a fracdo
metalargica e parte do carvdo vapor eram aproveitados - foi que, em
1953, surgiu pela primeira vez a idéia de um complexo de industrias que
consumiria integralmente todas as fragdes do carvao, o que foi levado a
frente pelo governo JK. No Plano, na “Meta carvao mineral”, estavam
previstas as constru¢des de varias usinas termelétricas a carvdo nos
Estados do Sul do Pais e uma usina eletrossiderargica a ser construido
em Santa Catarina, o que ndo se concretizou.

O Plano de Metas acelerou o crescimento da economia, que
estava dividida em cinco bem-sucedidos setores da industria dessa
época, quais sejam: no setor da producdo de energia elétrica, através de
carvao e petroleo; no transporte ferroviario, com a construgdo e o
aperfeicoamento de rodovias e servigos portuarios. Com relagdo ao setor
agricola e de mineragdo, varios investimentos ocorreram na cria¢do de
matadouros industriais e constante mecanizacdo da agricultura. Na
industria de base, siderurgia, aluminio, celulose, industria
automobilistica, industria da constru¢do civil de material elétrico e
pesado. Na educagfo, a preocupacio foi com a preparagdo de técnicos.
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A industria do setor automobilistico e a marinha deram um salto
substancial. Através da constru¢do da nova capital federal, foi efetivada
a pavimentacdo asfaltica de varias rodovias e a criagdo de outras, dentre
elas a Belo Horizonte-Brasilia, Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, a
intengdo era a integracdo nacional. Neste periodo, o setor que mais
atencdo recebeu foi o rodovidrio, ficando os demais em segundo plano.
Mais tarde o setor de transporte ferroviario recebeu maior atengo, o que
ocorreu com a ampliagdo da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA).

Como a industrializacdo provocava nas suas fases iniciais
crescimento das desigualdades regionais, pela implantacao de industrias
em S3o Paulo mais competitivas aniquilando as industrias das pragas
portudrias, provocando assim, brutal taxa de desemprego. Por outro
lado, ocorre um grande movimento migratorio de varias regides para os
centros urbanos da Regido Sudeste, tendo em vista a necessidade ¢ a
capacidade de absor¢do de mao de obra dessa regido. Estas mudangas
foram facilitadas pela integragdo rodovidria do territério nacional.

E inegavel que a politica de Juscelino Kubitschek tenha dado
grande impulso ao desenvolvimento econdmico do pais. No entanto, seu
governo foi responsavel pelo agravamento de velhos problemas como o
aumento da divida externa no periodo, agravando as desigualdades
sociais, pois a riqueza, que deveria ser aplicada em melhores condigdes
de saude, educacdo, foi desviada para o pagamento de compromissos
assumidos com organismos internacionais. Além dos desniveis sociais
havia também grande diferenciagdo entre os setores da economia. Nesse
momento ocorreu aumento da divida externa e, paralelamente, ocorrem
fortes investimentos de capitais estrangeiros em diversos setores
produtivos, ndo podendo frear a industrializagdo em franco crescimento,
tratavam de aproveitar novas oportunidades lucrativas.

Sem davida que a Instru¢cdo 70 da Sumoc criou as condicdes
necessarias e suficientes para alavancar o Plano de Metas, foi a
instalagdo da indastria automobilistica, que se tornou forte
impulsionador da economia nacional. Apesar da estrutura artesanal da
industria de bens de capital, dispensar suporte cientifico e tecnologico,
tal esfor¢o foi indispensavel para estruturagdo nos anos 70 (governo
Geisel) de moderno setor de bens de produgdo, a implantagdo do setor
petroquimico e construgdo civil pesada e mecanica pesada.

Cumprindo satisfatoriamente a maior parte de suas propostas, o
Governo JK permitiu anos de intenso crescimento econdmico e
favoreceu a consolidagdo da fase industrial do Brasil. Hidrelétricas
gigantescas, industria automobilistica e estradas que cortavam o pais
anunciavam um modelo de progresso que depositava na tecnologia as
esperancas da resolucao dos males do pais.
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3.1.1 Génese da industrializacio no Brasil: teorias Cepalina,
Dependéncia e dos Ciclos Econdmicos

Como foi assinalado, abordagem tedrica e metodoldgica da
presente tese baseia-se na perspectiva de uma interpretacdo marxista.
Assim, apresenta-se a seguir trés teorias que desempenham um papel
hegemonico entre os intelectuais de esquerda, nas explicagdes sobre a
industrializagdo do Brasil. Segundo Mamigonian (1995, p. 66) as teorias
basicas sdo:

1) a teoria da CEPAL, que popularizou a
expressdo ‘industrializacdo por substituicdo de
importacdo’, dominou o ambiente cultural de
1955 a 1964; 2) a teoria da dependéncia, que teve
sua grande aceitacdo no periodo seguinte ao golpe
militar, enfatizou a subordina¢do da
industrializagdo aos interesses do  centro
capitalista; 3) a teoria dos ciclos econdmicos, com
grande aceitagdo recente, reconhece o enorme
dinamismo do processo de acumulagdo capitalista
brasileiro.

Raul Prebisch, destacado economista argentino (1901-1986) no
trabalho “Estudio econémico de La América Latina” (1949), coloca que
os paises periféricos tinham bases produtivas diferentes em relacdao aos
do centro, porque a inser¢do da periferia na Primeira e na Segunda
Revolu¢do Industrial aconteceu de forma atrasada, tornando-a
dependente e reflexa. Enquanto este tinha uma estrutura industrial
homogeénea e diversificada na periferia era heterogénea e descontinuada,
onde se encontrava um setor moderno e outro atrasado, especializado
em produtos primarios voltados para o mercado externo, via exportagao
(GOULARTI FILHO, 2007).

A esquerda brasileira assim como a latino-americana foi
fortemente influenciada pelas idéias da Cepal (Comissdo Econdmica
para a América Latina), que se preocupou especialmente em estudar o
processo de industrializacdo e aos problemas dela decorrentes. A partir
desse debate, na concepcdo cepalina, a génese da Formacao Social
Brasileira deu-se a partir da existéncia do modo de produgio feudal, a
espelho do modelo europeu, anteriormente mencionado. Segundo
entendimento desses tedricos, as crises ocorridas no centro do sistema
capitalista mundial seriam sua principal causa.

A economia Dbrasileira, fortemente dependente de suas
exportacdes era muito afetada por conta dessas crises mundiais do
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centro, que diminuia as importagdes dos produtos primarios do Brasil.
Este, por sua vez ficava impossibilitado de importar produtos
manufaturados (maquinas e equipamentos, principalmente) do centro do
sistema por conta de dificuldades cambiais e déficits na balanca de
pagamentos. O elevado custo das importagdes provocou um estimulo na
produgdo industrial interna, conhecida como substitui¢do das
importagdes, porém a economia gerada com a substitui¢do ndo foi o
suficiente para superar as dificuldades, gerando uma nova fase de
substituicdes.

Para os teodricos ligados a esta teoria, o crescimento industrial
através deste processo gerava um empobrecimento crescente, pois o
mecanismo de troca internacional sempre era desfavoravel aos paises
periféricos. Acontecia dessa forma aquilo que se convencionou chamar
de transferéncia de excedentes para o centro do sistema. A critica que se
faz a tal raciocinio, de carater estagnacionista, ndo considerava a
possibilidade de um crescimento industrial no Pais, exceto a partir de
uma atitude intervencionista do Estado.

A teoria cepalina, além dos seus tedricos, teve o apoio de um
grupo de intelectuais ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB),
que entendiam que além da troca desigual estabelecida a partir das
trocas comerciais, a estrutura fundiaria, ou seja, o latifindio de origem
feudal — produtor de géneros primarios de exportacdo, atendia aos
interesses dos paises centrais aliados ao baixo poder aquisitivo da
populagdo rural sufocavam o incipiente processo de industrializagéo -
bem como o imperialismo, os maiores obstaculos ao desenvolvimento
da sociedade brasileira. Ignacio Rangel critica essa interpretacio
simplista como veremos mais adiante.

Qual seria a solu¢ao para este problema considerado como um
problema de ordem estrutural? A solugdo segundo os tedricos da
CEPAL e compartilhada pelos intelectuais do PCB era, a realizagdo de
mudangas estruturais guiadas pelo Estado, comegando pela realizagdo de
uma ampla e profunda reforma agraria, permitindo assim um aumento
na capacidade de consumo do mercado interno e conseqiientemente
aumentando a distribui¢do de renda. A critica feita a Comissao e ao PCB
a essa interpretagdo ¢ que ela carece de um rigor metodoldgico mais
profundo, pois a constitui de uma simples transposicdo dos modelos
estudados por Marx a partir da realidade de alguns paises europeus.

A concepgdo cepalina, com a publicagdio de “A Revolugdo
Brasileira”, por Caio Prado Junior, em 1966, uma forte oposicdo
chegando efetivamente a negar os principios desta. As principais
contestacdes deste estudo e corroborado por outros, ¢ de que a
concep¢do de um feudalismo no Brasil ndo era verdadeira e



52

conseqiientemente de parte das idéias anteriormente sustentadas a este
respeito. Outro fato marcante e que contradiz a concepgdo cepalina, foi
o bom desempenho da industria nacional durante os anos de 1950,
derrubando a visdo estagnacionsita até entdo sustentada.

Quando da publicagdo do trabalho de Caio Prado Junior,
importante destacar, passou por mudangas politicas com o Golpe
Militar, em 1964, periodo este, marcado por discussdes ideologicas
profundas polarizadas entre esquerda e direita em todos os paises da
América Latina. A questdo da génese sobre a industrializacdo brasileira
e dos demais paises do Continente, passa a ter uma nova interpretacao
que teve ampla aceitagdo entre a esquerda brasileira e sul-americana: a
teoria da dependéncia. Qual seja: de que ambos sdo fruto da expansdo
capitalista da Europa desde seu inicio (FRANK apud MAMIGONIAN,
1995).

A Teoria da Dependéncia surge nos anos 60 para repensar o
modelo cepalino e oferecer uma alternativa de interpretacdo da dindmica
social da América Latina. Portadora de um método analitico mais
sofisticado, ela suplantou com facilidade o estagnacionismo, que havia
sido abragado pelos remanescentes do nacional-desenvolvimentismo, e
transformou-se na critica mais consistente ao desenvolvimento
autoritario.

Dessa forma, segundo a concep¢do dependentista, os avangos
obtidos no processo de industrializagdo do continente deveriam ser
entendidos como um aprofundamento desta e seu atrelamento aos
centros do capitalismo mundial. A relativa autonomia obtida pela
burguesia industrial nacional foi substituida pela associacdo entre o
capital multinacional, estatal e privado nacional. A partir desta nova
concepcao, a posicado do Brasil na divisao internacional do trabalho
passa a ser de simples exportador de produtos primarios para exportador
de produtos de bens de consumo como téxteis, alimentos, calgados, etc.

Com a associagdo entre os capitais envolvidos, conforme citado
acima, a remessa de lucros para a sede dessas empresas multinacionais,
0 pagamento de royalties e empréstimos externos, nao acontecia uma
apropriacdo interna do excedente econdmico, continuando assim a visao
estagnacionista da economia e da industrializagdo brasileira tal e qual
era defendida na visdo cepalina. Esta relacdo comercial estabelecida
impedia o pais de realizar a substituicdo de importagdes no setor de
maquinas e equipamentos — vital para sua autonomia — provocava
desigualdades setoriais na economia e perpetuava dessa forma, nossa
dependéncia externa.

Para Vieira (1992), além do estagnacionismo, a teoria
cepalina/comunista e da dependentista compartilham também de uma
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concepgao dualista na interpretacdo da Formacdo Social Brasileira — ou
seja, estdo presentes nas duas concepgdes através da contraposicdo
“feudalismo/imperialismo” e ‘“subdesenvolvimento/feudalismo”. “Esta
analise dualista opde as forcas internas e externas, reduzindo a
interpretacdo da Formagdo Brasileira a uma perspectiva cristalizada, ndo
dotada de movimento dialético.” (BELTRAO, 2001, p. 16).

Para os dependentistas — que foram uma dissidéncia no seio da
intelectualidade de esquerda antes ligada ao modelo Cepal-PCB — que
possuiam, sobretudo motivagdes politicas, havia somente duas
perspectivas possiveis para o problema estrutural, ou seja, de que ndo
havia condi¢des de crescimento econdmico sob o capitalismo: fascismo
ou socialismo. A justificativa para o surgimento de movimentos
guerrilheiros vem dai, pois segundo estes, assim como para os cepalinos,
o capitalismo na periferia ndo tem futuro. A estatizacdo, outra
perspectiva, dos meios de produgdo estava descartada em fungdo da
proximidade das relacdes das classes dirigentes internas com os
interesses econdmicos externos.

O dinamismo da industria no Brasil em 1970 - crescendo acima
da média dos paises centrais - através da substitui¢do de importagdes de
insumos basicos e de equipamentos, durante o governo Geisel, esgotou
o poder explicativo da teoria da dependéncia. Conforme, Mamigonian
(1995, p. 72) “Nestas circunstancias foram retomadas as idéias de
Ignacio Rangel, lancadas na década de 50, que constituiram a primeira
visdo teorica critica ao modelo cepalino e por isso tinham que ser
ocultadas pela maciga propaganda das idéias da alianga CEPAL-PCB,
dominantes na época.” Rangel, integrante do PCB nos anos 30, opunha-
se ao esquema tedrico que sustentava as agdes politicas do PCB,
defendia que o desenvolvimento industrial do pais poderia ser
capitaneado pelo Estado dispensando a realizacdo da reforma agraria.

Diferentemente das demais correntes, Rangel (1981) desenvolve
um raciocinio que vai além da simples discussdo da origem feudal ou
nao feudal sobre a formagdo social brasileira, indicando para a
necessidade de uma interpretagdo critica da sucessdo dos modos de
produgdo proposta pelo materialismo historico. Dessa forma, a
reprodu¢do do modelo classico, ou seja, a seqiiéncia da historia
universal, onde teriamos - comunismo primitivo, escravismo,
feudalismo, capitalismo e socialismo — ndo se reproduziria no Brasil da
mesma forma como nos paises europeus desenvolvidos e/ou centrais,
uma vez que nossa historia ¢ distinta da historia deles, diferenca esta,
clara para o autor, pois a nossa evolucdo ndo ¢ autonoma e nem fruto
exclusivo das forgas atuantes internamente.
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Em 1957, Ignacio Rangel publica sua obra classica Dualidade
basica da economia brasileira, onde apresenta as bases para uma nova
interpretacdo sobre a formacao social brasileira, através das dualidades,
onde coloca “[...] que atribuo a esse termo, isto é, ao fato de que todos
0s Nossos institutos, todas as nossas categorias - latifindio, a industria,
o comércio, o capital, o trabalho e nossa propria economia nacional —
sd0 mistos, tém dupla natureza e nos afiguram coisas diversas, se vistos
do interior ou do exterior, respectivamente.” A partir desta interpretacao,
ha a coexisténcia de diferentes modos de produ¢do, considerando-se ai a
sua complexidade no que se refere aos diferentes estigios de
desenvolvimento e suas diversas formas de transi¢do, “[...] compondo
um modo de producdo unico.” (RANGEL, 1981, p.15).

Assim, Rangel propde o debate aos estudiosos do pensamento
econdmico nacional, determinou para o caso brasileiro as leis deste
comportamento dual, assentadas na divisdo das relagdes internas e
externas de producdo. Portanto, sendo constituida “[...] a histéria do pais
numa seqiiéncia de pares de modos de produgao simultineos [...]”, como
sublinha Bielschowsky (1996, p. 212), debate este encampado na
Geografia por Mamigonian.

Através de uma leitura mais detalhada dos trabalhos de Rangel,
percebemos que a compreensdo da formagdo social brasileira ndo deve
ser reduzida aos limites territoriais nacionais, considerando, pois, sua
inser¢do no conjunto da economia mundial capitalista, buscando assim,
via compreensdo do permanente conflito entre as relagdes internas e
externas de produgdo, interpretar as leis econdmicas e sdcias peculiares
ao Brasil.

Mamigonian (1987), estudioso da obra de Rangel e defensor
entusiasta de suas idéias, coloca que tal combinagdo das forgas
produtivas e das relagdes de produgdo ndo floresceria apenas
internamente, mas sim, também a partir da evolugdo das relagdes de
nossa economia periférica com as economias centrais. Dessa forma, fica
claro o quanto as relagdes externas s3o determinantes no
desenvolvimento das forgas produtivas internas e de suas relagdes de
produgdo interna. Aqui reside a contribui¢do inédita, a originalidade da
visdo marxista de Rangel (1981, p. 65), “[...] em ndo reduzir a formagao
social brasileira aos seus limites territoriais, ja que nascemos e
continuamos até agora inseridos no conjunto da economia mundial
capitalista.”

Conforme apresentamos no inicio do item 2, a complementagio
entre as dualidades da Formacdo Social Brasileira e a economia
mundial, expressa-se na concep¢do rangeliana através do
comportamento dos Ciclos de Kondratieff com fluxos e refluxos da
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economia do centro do sistema capitalista, manifestando-se através de
impulsos que condicionam e regulam a amplitude e as condi¢des do
comércio exterior e, por tal, sensibilizando o comportamento da
economia nacional.

Contrariando as teorias sobre a industrializagdo ja
apresentadas, os momentos de ascensdao da economia mundial nao
sufocavam as possibilidades de desenvolvimento industrial apos o
término de cada etapa de substitui¢do de importagdes, quando os
investimentos tornavam-se ociosos pela reducdo do consumo, mas
que segundo Mamigonian (1995, p. 73) “[...] representavam uma
poupanca potencial, que podia dispensar a poupanc¢a externa para a
retomada do desenvolvimento econdmico no ciclo seguinte.” Dessa
forma, complementa “[...] o capitalismo brasileiro estava em
condi¢cdes de se expandir internamente mesmo quando eram
desfavoraveis as relagbes externas, como ficou evidente na década
de 30.”

A consolidacdo desse polo interno através da introducdo do
capitalismo industrial iniciado naquele periodo marca o
aparecimento da terceira dualidade na Formagdo Social Brasileira, a
partir do inicio da fase depressiva do 3° ciclo de Kondratieff. Este
periodo nos interessa sobremaneira no estudo, e que, serd melhor
analisado e detalhado com pesquisas sobre o desempenho da
economia regional e sul catarinense partir da sua inser¢do no
mercado nacional como fornecedor de matéria prima especifica:
carvao mineral.

Com a economia mundial em fase de recessdo (1815-1848),
usando como referéncia o estudo dos Ciclos de Kondratieff, inicia-
se novo processo de substitui¢do de importagdes no Brasil, reflexo
da contragdo do comércio mundial'®. Nesse periodo, os recursos das
fazendas escravistas foram direcionados para atividades nao
agricolas com destaque para a construgdo e a industria de
transformagdo, como por exemplo, na producdo de té€xteis
grosseiros empregados para enfardar mercadorias e vestimenta dos
escravos cumprindo a fun¢do de abastecer o mercado interno,
desprotegido por conta da crise no centro do sistema mundial.

Para Bastos (1997) o processo de substitui¢do de importacgdes
ocorrido no interior das fazendas, tanto em nivel mundial como
nacional, proporcionou a economia do litoral catarinense um longo

'8 Para mais informagdes sobre o periodo, consultar obra de Rangel “Ciclos,
tecnologia e crescimento” (1982) paginas 19 e 20.
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periodo de auto-abastecimento econdémico, pois “[...] entre 1824-
1840 a populagdo da provincia aumentava na propor¢do de 1 para
1,45; a exportacdo, mais ou menos no mesmo periodo, diminuia de
1 para 0,75 [...]”, com a queda do papel comercial de Desterro.
Com esta crise no setor de exportagdo a populagdo da Ilha de Santa
Catarina viu-se obrigada a migrar para o continente, sendo que no
sentido Norte, por exemplo, vdo povoar Itajai e arredores e, no
sentido Sul, ddo origem a Tubardo, iniciando a comercializagdo do
excedente fruto do desenvolvimento da pequena produgdo no litoral
norte.

A segunda metade do século XIX é marcada por mais uma
crise no centro do sistema capitalista mundial quando se instala a
fase recessiva (b) do 2° ciclo longo (1873-1896), provocando um
declinio nos pregos dos produtos exportados pelo Brasil, reduzindo
drasticamente a capacidade de compra da aristocracia rural recém
urbanizada. Repetem-se mais uma vez o mesmo procedimento
quanto ao suprimento desses produtos internamente com inicio de
uma nova fase de substituicdo das importagdes, agora com a
instalacdo de uma pequena producdo mercantil urbana, que
empregou mao de obra escrava ou recém liberta conhecida como
negros de ganho. Atividades estas que se desenvolveram em setores
como de transformagdo e construcdo civil simples, que por terem
carater urbano, ndo se desestruturaram com a expansdo das
exportagdes, por ocasido da fase ascendente do 3° ciclo longo,
continuando a se expandir, sob a orientagdo e o comando do
capitalismo mercantil interno (RANGEL, 1981).

A transformacdo da substituicdo de importagdes artesanais
em industriais vai ocorrer apenas no 3° ciclo longo tanto na sua fase
expansiva (a) ou depressiva (b), marcando a formag¢do de um
capitalismo industrial no polo interno, em substituicio ao
capitalismo mercantil. O envolvimento dos paises centrais europeus
no conflito da primeira guerra mundial e com a crise de 1929,
causou uma redug¢do da capacidade de consumo como de
exportacdo, provocando um novo ciclo de substituigdo de
importagdes, agora com caracteristicas industrial e urbana no
Brasil.

Neste periodo consolidaram-se o setor téxtil e alimentar e marcou
ainda o inicio de um processo que consolidou a substituigdo de
importagcdes que compuseram, degrau a degrau, o parque industrial
brasileiro: industria de bens de consumo simples, industria de materiais
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de construg¢do, industria de bens de consumo duraveis, industria
quimica" e mecénica pesada. Uma vez completada a estruturagio do
edificio brasileiro, restava, conforme Mamigonian (1995), a constitui¢cdo
de um novo pacto de poder, evidenciando um novo modelo de
crescimento econdmico-social, alicercado em resolucdes, sobretudo, a
crise agraria e urbana.

Nas grandes crises do século 20, o Brasil foi beneficiario,
permitiu-se grandes saltos de desenvolvimento. A crise de 1929, ao
estancar o financiamento externo, obrigou Vargas a impor limites ao
livre fluxo de capitais. A consequéncia foi os grandes capitais nacionais
cairem na economia real, através dos bancos comerciais ou na
implantacdo de fébricas, acelerando substancialmente o processo de
substituicao de importacdes.

A Segunda Guerra permitiu ao pais acordos bastante vantajosos,
antes da eclosdo do conflito, um grande acumulo de reservas, no
decorrer da guerra; a importacdo de cérebros valiosissimos, que
ajudaram a completar a ciéncia nacional. E, depois, a importacdo de
fabricas de veiculos europeias, que ficaram disponiveis apos o plano
Marshall. A crise externa dos anos 70 levou Geisel aos grandes
investimentos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) que,
apesar do endividamento remanescente, completou o quadro de
industrializacdo do pais (NASSIF, 2011).

Os setores industriais acima destacados e o surgimento dos
subseqiientes apresentaram um comportamento que ¢é melhor
compreendido através da observacdo dos ciclos médios juglarianos
brasileiros.”” Nos periodos de expansio dos ciclos longos de
Kondratieff, a acumulacdo de capitais permitiu o investimento em
outros setores a partir do momento em que o setor, ja instalado atinge
capacidade ociosa, superior ao consumo existente, gerando um

" A ideia de que basta a vinda da multinacional ao pais para, automaticamente,
haver ganhos tecnoldgicos e de inovacdo nao ¢ mais valida. Por exemplo, as
maiores empresas de quimica do mundo estdo aqui e, no entanto, o pais
continua extremamente dependente de quimica fina. Sdo necessarias politicas
objetivas de transferéncia de tecnologia, de indugdo a parceria com institutos de
pesquisa nacionais, de capacitagdo, enfim, da pesquisa nacional.

%% Adaptando a teoria dos ciclos médios, desenvolvida pelo economista francés
Juglar, no século XIX, que assinalou a presenga de periodos de expansdo dos
negocios, seguida de crise e depressdo, com duracdo média de 8 a 11 anos, para
a economia européia e americana. Ignacio Rangel assinalou a ocorréncia de
flutuagdes internas na economia brasileira em ciclos de duragdo média de 10
anos.
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momento de depressdo e reinvestimento em um novo setor, este
representativo dos pontos de estrangulagdo do ramo industrial em crise.

Para Rangel (1981) a opg¢do por investimentos em outros setores
foi possivel a partir de mudangas empreendidas pelo Estado (medidas
institucionais) através das regulagdes cambiais, fiscais e crediticias, do
direito do trabalho, nos meios de acesso a novas tecnologias e no
aparelho de intermedia¢do financeira, gerando momentos de
crescimento econdmico, que se tornaram reconhecidos como nossos
“milagres”.

A integragdo da economia brasileira que apresentava até entdo
um carater regional, avangou muito com a industrializagdo em curso, em
torno de um polo dindmico central: Sdo Paulo. Essa integracdo,
entretanto, ndo aconteceu de forma homogénea em todas as regides de
acordo com suas potencialidades e especializagdo produtiva,
obedecendo a critérios de lucratividade do capital, concentrando
investimentos em determinada area do territério onde o retorno ¢ mais
rapido e garantido, consolidando assim a formac¢do do polo industrial
nacional.

O desenvolvimento e fortalecimento do polo industrial paulista,
em nivel interno, reproduz as relacdes hegemonicas dos paises centrais
do capitalismo para com o Brasil, pois impdem as economias regionais a
uma posi¢do de subalterna, fornecedoras de insumos e matérias-primas
de origem agricola. Aqui ndo podemos incorrer no erro de interpretar
essa relagdo como uma simples transposi¢cdo da concepcdo centro-
periferia acima citada, pois as economias regionais desenvolveram
centros regionais com dinamismo préoprio. Especificamente em relagdo a
regido sul do Brasil, a articulagdo dos centros regionais ocorreu a partir
do fornecimento de matérias-primas oriundas da pequena producdo
mercantil diversificada, evoluiu para industrias dindmicas cuja produgio
rivaliza com a obtida no poélo da industrial e capital nacional. A
formagéo e evolugdo deste processo serdo detalhadas no item a seguir.

3.2 INDUSTRIA EM SANTA CATARINA: PEQUENA PRODUCAO
MERCANTIL COMO BASE

O sul do Brasil se diferencia historicamente por fazer parte de um
periodo de expansdo estratégica da ocupagdo portuguesa sobre o
territorio  brasileiro. Também se diferencia pelo nivel de
desenvolvimento e pelos indices socioecondmicos mais elevados em
relacdo as outras unidades da Federagdo, especialmente as do Norte ¢
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Nordeste. No entanto, também é uma regido com grande capital ocioso, e
varios ndés de estrangulamento no seu sistema produtivo como
identificou Rangel (1980).

A partir dos estudos realizados com inimeros autores que
desenvolveram suas pesquisas no sentido de entender a formagao socio-
espacial do Brasil Meridional e, em especial, a de Santa Catarina,
podemos destacar os seguintes eventos mais significativos: as redugdes
jesuiticas espanholas; o deslocamento de bandeirantes vindos pelo
interior; o movimento vicentista ordenado pelo litoral; a colonizagdo
acoriana-madeirense e, por ultimo, o estabelecimento de colonias alemas
no vale inferior do Rio dos Sinos (Sdo Leopoldo/RS), nas margens do
Rio Negro/SC e em Sdo Pedro de Alcantara/SC, (BASTOS, 2000;
ESPINDOLA, 1999; ESPINDOLA, 2002; MAMIGONIAN, 1997;
WAIBEL, 1979).

Espindola (2002) relata que fundados na economia natural, esses
movimentos (estancias feudais, fortificacdes militares e pequena
produgdo agoriana-madeirense) foram de fundamental importincia
econdmica, militar e politica para o dominio portugués sobre essa vasta
area do territério. Enquanto que a ocupagdo via estabelecimento das
colonias se deu a partir da pequena producdo que era comercializada
inicialmente no local e posteriormente ganhou outros mercados.

Estudando as origens da industrializacdio em Santa Catarina,
conseguimos diferenciar claramente trés matrizes explicavas bem
definida. Segundo Mamigonian (2005), as duas primeiras teses baseiam-
se na génese industrial como obra da consolida¢do do capital comercial
(import-export) ou na capacidade empreendedora do capitalista de
origem européia, o que teria gerado um “modelo econdmico catarinense”
de desenvolvimento industrial.

Para Armen Mamigonian, a industrializagdo de algumas regides
catarinenses ¢ fruto da acumulagdo gerada pela pequena produgio
mercantil, aliada a uma representativa divisdo social do trabalho entre
agricultores independentes e artesdes, operdrios e pequenos
comerciantes, constituindo a terceira tese. Essas regides possuem
organizagdes produtivas diferentes, relacionadas as diferentes formacdes
e combinagdes geograficas presentes no processo de desenvolvimento da
produgdo em cada regido.

Mamigonian, critico da primeira tese, entende que ndo podemos
falar de um “modelo catarinense”, pois esse tipo de industrializagdo ndo
ocorreu somente em Santa Catarina, manifestando-se também nas areas
de colonizagdo do Rio Grande do Sul e do Parana, em condi¢des muito
parecidas. Da mesma forma, as condi¢des acima descritas ndo se faziam
presentes em todo territério catarinense, gaicho e paranaense, por
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exemplo, na Campanha Gatcha e planalto de Lages, onde as relagdes de
produgdo dominantes ndo permitiram uma acumulacdo de base
diversificada.

A génese do processo de industrializagdo de Santa Catarina,
conforme Mamigonian (2005) ¢ fruto da riqueza artesanal das areas de
colonizagdo alema, englobando o nordeste do estado, os vales dos rios
Itajai-Mirim, constituindo um fundamento importante do processo que
ocorreu durante a fase recessiva do 2° ciclo longo (1873-1896). A forma
de organizagdo da sociedade nessas 4areas tais como pequenos
agricultores independentes (compravam tecidos e ferramentas de
trabalho), artesdes e operarios (téxteis), pequenos comerciantes oriundos
da Europa que ja praticavam uma significativa diviso do trabalho®'.

Os imigrantes alemaes instalaram-se em 4areas ainda ndo ocupadas
por brancos, imprimindo-lhes um ritmo de desenvolvimento que nasceu
de dentro para fora, com uma produg¢do comunitaria (sistema colonia-
venda), concentrada e um transporte mais facilitado e barato. Para tanto,
a escolha do meio natural no inicio da colonizagdo era determinante
sobre 0 modo de organizacdo da sociedade, através dos elementos fisicos
e biologicos locais (clima, hidrografia, relevo e solo), com os quais seria
possivel a dinamizagdo do sistema, cuja importancia regional assumida
viria a cargo da definigdo das atividades humanas.

A implantacdo no sul do Brasil da pequena propriedade nas areas
de colonizagdo foi responsavel pelo surgimento de uma democracia rural
em terras herdadas de antigas sesmarias, diferentemente do que
aconteceu com a aristocracia, originada do latifindio. Porém, nem todas
as colonias baseadas no minifundio tiveram a geografia e os recursos
disponiveis como facilitadores da sua expansdo, como foi o caso das
colonias de Sdo Pedro de Alcantara, Vargem Grande, Santa Isabel, e
outras, proximas a Desterro que, imersas num contexto diferente, nio se
industrializaram, ou seja, ndo apresentaram o mesmo dinamismo de
outras areas coloniais catarinenses, como foi, por exemplo, o0 que correu
nas colonias de Blumenau e Brusque.

Segundo Da Cruz (2008, p. 18) a “[...] perspectiva igualitaria da
pequena propriedade, na verdade se revela apenas uma condi¢do inicial

*! Na obra ”Formagio econdmica de Santa Catarina”, Goularti Filho (2007, p.
127) coloca que a “[...] origem do liberalismo e do individualismo dos
industriais de Blumenau deve ser entendida a partir da formagdo protestante,
dos imigrantes alemaes, que véem a riqueza proveniente do trabalho, acreditam
na ética do trabalho, onde defendem que ‘cada um deve ganhar o pdo com o

999

suor de seu rosto’”.



61

de acesso a terra pelos imigrantes alemaes [...]”, tendo em vista “[...] as
diferengas sociais decorrentes tanto das regides de onde provinham os
imigrantes num periodo histdrico em que a Alemanha estava em
processo de unificacdo pela via prussiana® como também do
desenvolvimento tardio do capitalismo naquele pais [...]”. De 1865 em
diante, quando cessa a chegada de imigrantes alemdes a regido de
Desterro e prossegue a dos que se destinaram as colonias de Dona
Francisca (Joinville), Blumenau e Itajai-Brusque, predominam as
caracteristicas capitalistas, ja que estes ultimos puderam acompanhar os
processos de industrializagdo na Europa e, sobretudo, na Alemanha.

Podemos observar que o sistema colonia-venda implantado pelos
colonos alemdes™ sustentou uma pequena produgdo mercantil baseada
na produtividade e distribui¢do de mercadorias, onde, assim como a idéia
de combinagdes de Cholley (1964a), foram mais bem sucedidas as
colonias instaladas em 4areas as margens de rios navegaveis que
possuiam ligacdo litorAnea, povoando a mata derrubada das terras
interioranas ¢ desocupadas por brancos, que apresentavam maior
fertilidade para o plantio. Por outro lado, o contexto das areas de
colonizagdo alemad préximas a Desterro ¢ totalmente divergente pela
combinacdo dos elementos naturais, humanos e bioldgicos que se
efetivaram.

Paul Singer (1977) em sua obra “Desenvolvimento econdmico e
evolugdo urbana” a partir de estudo especifico sobre o desenvolvimento
da industria em Blumenau explica-se por dois processos inter-
relacionados, porém distintos para efeito de analise: a) a inser¢do
crescente da economia blumenauense no mercado nacional, ou seja,
numa divisdo de trabalho inter-regional, que tem todo o territorio do pais
por palco e cujo centro dindmico se encontra no eixo Rio — Sdo Paulo; b)

*2 Para Lénin (1978), o capitalismo pode se desenvolver tanto pela via prussiana
quanto pela via americana. Quando se desenvolve pela via prussiana
corresponde ao exemplo didatico do jumker na Alemanha, o qual ascendia
através da expropriagdo e do jugo dos camponeses. Para Silva (2007), a via
prussiana esta ligada a tendéncia das cidades assumirem o efeito de dominagio
sobre uma hiterlindia rural ligada aos dominios de um latifundio
agroexportador ou de mercado interno, fato este acontecido no caso brasileiro.

* Sobre o ingresso de imigrantes alemies em Santa Catarina, temos ainda no
litoral-sul a col6nia de Grao-Para, fundada em 1882, considerada de ocupagdo
mista ao receber colonos das etnias alema, italiana, polonesa e letd, que, em
1887, totalizava 400 familias (MATTOS, apud DA CRUZ, 2008). Estes colonos
ocuparam uma ampla area, correspondendo aos atuais municipios de Orleans,
Grao-Para, Sdo Ludgero, Rio Fortuna, Brago do Norte e Lauro Miiller.
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a divisdo de trabalho entre cidade e campo, que se d4 em Blumenau,
ensejando a formagdo de um mercado local para sua industria.
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Grifico 1: Evolucio dos dados populacionais do estado de Santa Catarina,
por sexo e total da populacio, a partir de 1872 até 2010.
Fonte: Recenseamentos Gerais do Brasil (1872, 1890, 1900, 1920), Censos
demograficos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000) e
Contagem da Populagdo (2007).

No primeiro processo, depende do fluxo de exportagdes de
Blumenau para o Rio de Janeiro e Sdao Paulo, isto é, para o grande
mercado urbano do pais. Com estas receitas vai ser possivel determinar o
volume de importagdes que Blumenau podera dispor e que servird para
expandir seu proprio mercado interno e, no segundo processo, depende
do nimero de pessoas integradas na economia de Blumenau que vai
determinar a extensdo do mercado, que constitui o limite da divisdo de
trabalho no ambito local.

Singer (1977) coloca que, na realidade os dois processos se
interrelacionam estreitamente, pois a industria aproveita o mercado das
pequenas unidades camponesas do Setor de Subsisténcia, como mercado
gerado pelo poder de compra da receita das exportagdes e, na primeira
oportunidade, procura participar do mercado nacional, exportando para o Rio
de Janeiro, Sdo Paulo ou Porto Alegre. A inddstria por sua vez, vai
proporcionar um melhor mercado para os produtos de subsisténcia do campo.

Esta visdo de interrelagdo entre os dois processos apresentados
por Singer é contestado por Antonio Barros de Castro, na obra Sete
Ensaios sobre a Economia Brasileira, de 1969. Castro consegue
demonstrar que a agricultura vinha cumprindo satisfatoriamente suas
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fungdes classicas de fornecer um excedente de alimentos e matérias-
primas, assim como de transferir capital para a industria, de liberar mao
de obra, de criar divisas para a importagdo de insumos ¢ bens de capital
e tudo o mais que se podia esperar do setor agrario. Portanto, a parcela
da populagdo que permanecia miseravel, improdutiva e submetida a
condi¢do de subsisténcia ndo impedia a acumulacdo industrial,
crescendo e diversificando-se na medida do nosso desenvolvimento.

A organizagdo espacial decorrente abarca, desde Joinville e
Blumenau, dois polos que concentram grandes estabelecimentos, até as
pequenas unidades industriais isoladas na area rural de municipios menores,
que se beneficiaram da exploragdo da mao de obra colono-operaria,
consolidando-se nessa regido os ramos industriais do departamento I
(metalurgia, mecanica, elétrico-comunicagdes, material de transporte e
plasticos) e do departamento de bens de consumo (téxtil, vestuario-artefatos
téxteis, quimica e mobiliario, (MAMIGONIAN, 1986).

As empresas formadas nesse periodo estavam fortemente ligadas
aos setores téxteis e alimentar, criadas por imigrantes com tradi¢do no
trabalho fabril e formagdo técnica obtida na Alemanha, aproveitaram-se
das aberturas decorrentes da conjuntura de depressio do comércio
internacional e de um mercado consumidor formado por agricultores
locais. Estas aberturas, segundo Mamigonian (1986), referem-se a
presenca de uma pobreza cambial, que formou uma barreira
protecionista natural, bem como o reforgo a politica fiscal de impostos
de importagdes.

A peculiaridade sobre a origem dessas industrias ndo as impediu
de crescerem e em muitos setores, ultrapassaram sua relagdo de
subordinagdo ao centro do capitalismo nacional tornando-se
hegemonicas rivalizando com empresas sediadas em paises centrais.
Dentre os destaques, estdo o Gurpo Tuy, Hansen e Hering, Weg, etc...

A economia de Santa Catarina em sua fase colonial ndo estava
ligada ao comércio exportador brasileiro. Por isso ndo elaborava
produtos alimenticios que atendessem as necessidades envolvidas na
produgdo para exportacdo. Assim sendo, a economia catarinense estava
isolada, voltada a produgdo para dentro do seu proprio territorio, fadada
a uma producdo com destino a subsisténcia, ndo tendo ligacao direta com
o mercado externo.

Seu papel era dirigido no sentido de atender as
necessidades da col6nia ndo como produtor, mas
como area de seguranga, desenvolvendo, assim uma
fungdo politica importante de defesa, € uma fungdo
econdmica secundaria. O interesse pela regido platina
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fez que a metropole transformasse o litoral catarinense
em ponto estratégico-militar, através da construgdo de
fortes. (BOSSLE, 1988, p. 20).

Assim sendo, contando com uma economia de subsisténcia, Santa
Catarina possuia uma relagdo de trabalho distinto das outras regides,
com um sistema de produgdo alicercado na pequena propriedade e com
objetivo de atender o consumo proprio. Tal situagdo foi alterada apds
1850, quando ocorreu a nova imigragdo estrangeira que acabou
provocando mudancas no espago geografico local. As alteragdes
tornaram-se visiveis quando principalmente alemdes e italianos se
estabeleceram no Estado.

Esses grupos conseguiram avolumar os mercados locais,
aumentando a mao de obra disponivel e conseqiientemente, acentuou a
capacidade de transformagdo do espaco e da economia através da
aplicacdo e do desenvolvimento de conhecimentos empresariais
oriundos da Europa, além de reorganizarem a economia de Santa
Catarina. Este distinto sistema de producao e comercializagdo permitiu a
instalacdo de industrias que se desenvolveram de forma lenta e segura,
alcangando mercados no sul e chegando ao Rio de Janeiro e Sdo Paulo
ainda antes da Primeira Guerra Mundial.

De forma resumida a produgdo de alimentos em Santa Catarina
estava ligada as atividades agricolas tradicionais desenvolvidas pelos
acorianos num primeiro momento; com a vinda de uma segunda leva de
imigrantes nos meados do século XIX produzindo banha, derivados do
leite e salame e, finalmente, com a vinda de mais uma leva de
imigrantes pos 1875, aumentou consideravelmente a diversidade e oferta
de alimentos, como derivados do suino e do leite, o fabrico do vinho e
também da farinha de mandioca®. Com essa diversificagdo e aumento
na produgdo, o sul do Estado exportava essas mercadorias para pracas

*Além da farinha de mandioca - produto obtido pela ligeira torragdo da raladura
das raizes de mandioca previamente descascada, lavada, e isentas do radical
cianeto. O produto submetido a nova torragdo e denominado "farinha de
mandioca torrada", existiu também a farinha de raspa de mandioca - produto
obtido da mandioca descascada, fragmentada, dessecada (raspa), e em seguida
moida e peneirada. Esta farinha era misturada com a farinha de trigo na época,
resultando na farinha de trigo mista. Segundo apurado na pesquisa de campo, a
proibig¢do na mistura desta com a farinha de trigo pelo governo federal nos anos
de 1960, causou um grande prejuizo aos engenhos e produtores de mandioca na
regido, dado a grande quantidade que era produzida e comercializado pelas
empresas da época, como os Fretta, de Pedras Grandes, via porto de Laguna.
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comerciais como Rio de Janeiro via Jaguaruna e posteriormente
Florianopolis.

A produgdo de alimentos no sul do Estado, conforme Goularti
Filho (2007, p. 97), ficou por longas décadas neste nivel, onde pequenos
produtores que comercializavam com algumas pragas estaduais e
nacionais. Segundo ele, o desenvolvimento de um “[...] setor agricola
ativo que desse condigdes para que se transformasse numa industria
alimentar dindmica foi abortado pelas atividades carboniferas que
submeteram e comprometeram varias propriedades rurais com a lavra do
carvao.” O emprego nas minas de carvdo era o destino de muitos
agricultores bem como a abertura de minas proprias. Esta visdo ndo ¢
compartilhada pelo autor desta tese, uma vez que podemos relacionar
inimeras empresas que se desenvolveram na regido e que integram o
grupo das agroindustrias com forte inser¢do na economia do setor em
Santa Catarina.

As regides que concentraram maior nimero de imigrantes foram
o Vale do Itajai e o Nordeste do Estado. Costumeiramente, os imigrantes
alemdes agrupavam-se em nucleos as margens dos rios Itajai e
Cachoeira, formando nesses locais os principais centros industriais,
como Blumenau e Joinville. Os italianos, por sua vez, estabeleceram-se
na Bacia do Rio Itajai e se espalharam as margens do Rio Tijucas (no
sul - catarinense também se formaram povoamentos de imigrantes das
duas etnias, porém ndo tdo significativos como nas regides acima
citadas).

O centro do sistema mundial mais uma vez em crise com o
envolvimento na Primeira Guerra Mundial, acontece um novo impulso
decorrente de uma nova fase de substitui¢do de importagdes. As
empresas catarinenses puderam alcangar mercados ainda mais amplos e
distantes, beneficiando-se da falta de concorréncia estrangeira.
Especialmente em Santa Catarina, as industrias alimentares e téxteis
atingiram uma nova fase de expansdo, assim como outros setores
industriais foram favorecidos. A industria do setor metal-mecanico ¢ um
exemplo; ela passou a fornecer equipamentos industriais e de
manutencao para empresas ja existentes.

Santa Catarina, em meados da década de 40, ja ocupava lugar de
destaque na economia nacional, com um parque industrial bem
equipado. Devido a retragdo da importagdo, constatou-se que no periodo
de 1940, o carvao mineral foi o produto que se destacou muito. Segundo
Bossle (1988) a partir de 1945 surgiram novos seguimentos industriais,
tais como os de bens de consumo duraveis, envolvendo plasticos e
minerais nao-metalicos. Nesse mesmo periodo ocorreu o assentamento
das bases para o desenvolvimento industrial.
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Além dos fatores acima relacionados, para Bossle (1988),
contribuiram ainda para esta fase de expansdo industrial, sobretudo os
investimentos para ampliagdo dos meios de transporte, inseridos em
uma politica nacional de cria¢do de infra-estrutura. Especificamente em
Santa Catarina, tais esfor¢os materializaram-se na instalagdo de trechos
ferroviarios ligando as fontes produtoras aos portos da costa. Conforme
o Centro de Assisténcia Gerencial de Santa Catarina (1980, p. 69):

A Estrada de Ferro Dona Thereza Christina teve
sua construgdo iniciada em 1880, sob a
administracdo de empresa britanica. Sua fungdo
seria, sobretudo a exploragdo de carvao da Zona
Sul [...]. Quanto a Rede Viagdo Parana-Santa
Catarina, o ramal de Sdo Francisco se iniciou em
Zona do Litoral de Sao Francisco e do Planalto
Norte. A Estrada de Ferro de Santa Catarina,
construida entre 1905 e 1909, paralela ao rio
Itajai-Acu, ligaria Blumenau ao Porto de Itajai.

A dificuldade de importar o carvao inglés durante o conflito
mundial obrigou aos armadores cariocas a obter novas fontes de carvao
para abastecer os navios a vapor. E nesse momento que surgem
condig¢des para a exploracdo do carvao no sul de Santa Catarina através
do aproveitamento de um conjunto de beneficios oferecidos pelo
governo brasileiro como: concessdo de empréstimos pela carteira de
redescontos do Banco do Brasil para empresas que apresentassem
producdo superior a 150 ton/dia, isencdo de taxas e impostos sobre
maquinas e materiais importados e reducdo do preco dos fretes e
transportes, (BOSSLE, 1988).

A regido sul de Santa Catarina de colonizagdo
predominantemente italiana teve também na presenca da pequena
propriedade produtora de excedentes agricolas, associada aos depositos
carboniferos, ao ser explorado sua génese para o processo industrial. O
impulso definitivo para exploragdo destes depositos de carvdo mineral
veio através de investimentos e subsidios estatais, formando o que os
economistas chamam de economia de aglomeragdo. Os destaques dessa
economia s3o segundo Mamigonian (2011), Criciima (quarto centro
industrial catarinense), Tubardo (localiza-se a maior termoelétrica
brasileira movida a carvao-vapor), Urussunga (ceramica e extragdo e
beneficiamento e atividade ceramista) e Imbituba (porto carbonifero,
onde operava a Industria Carbonifera Catarinense - ICC).

Os investimentos iniciais foram realizados por uma empresa
britanica para a construgdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina em
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1880 com sua inauguracdo em 1884. Com este investimento ligavam-se
as areas onde se explorava o carvdo (Lauro Miiller) aos portos de
Laguna e Imbituba com extensdo de 117,6 Km. Segundo Goularti Filho
(2007, p. 75),

Em 1903, o governo encampa a ferrovia e trés
anos mais tarde repassa a concessdo a EFSPRG,
que a repassa, em 1918, para a CBCA, que fica
com o direito de exploracdo até 1940, quando a
Unido assume todo o patrimdnio. Em 1919, chega
o ramal a Criciuma; em 1925, a Urussanga; ¢ em
1927, a Ararangua, num total de 239,5 Km.

Em 1920, existiam em Santa Catarina alguns elementos de um
complexo carbonifero como minas, ferrovia e porto, apesar do ultimo
ainda ndo estar definido, restando uma disputa entre os portos de
Imbituba e Laguna. Apds a Primeira Guerra Mundial, a producdo de
carvdo no Estado continuava em ascensdo com participagdo agora de
grandes empresarios de outros setores produtivos, como Herinque Lage.
Com a ascensdo de Vargas ao poder, houve maior valorizag¢do do carvao
nacional, sobretudo o de Santa Catarina, o que € notavel com a criagdo
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), prevista para consumir
carvao nacional.

Acompanhando a sucessdo dos fatos, a segunda guerra mundial
foi outro evento que marcou profundamente a regido carbonifera
segundo Mamigonian (2011), pelos seguintes fatos: aumento expressivo
da produgdo de carvao, visando substituir o importado; o aparecimento
ou crescimento dos empreiteiros locais, ocupando o espaco dos seus
similares externos a regido; e, a implantacdo da Companhia Préspera,
filial da Companhia Sidertrgica Nacional, visando produzir e coordenar
a produgdo de carvao-metalirgico, necessario ao atendimento da
siderurgia nacional.
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Imbituba®, municipio situado fora do que se convencionou
chamar de regido carbonifera, se beneficiou por conta da transformagéo
do rejeito em 4cido sulfurico e fosférico, utilizado pela indudstria de
fertilizantes (Petrofertil, do Grupo Petrobras), assim como pela
instalacdo do porto para escoamento da producdo mineral. A atuagdo do
Estado como incentivador da industria carbonifera no sul e sua
vinculagdo direta com o desenvolvimento industrial do Pais, sera melhor
analisada em outra parte do presente estudo.

Seguindo a linha de raciocinio de Mamigonian (1986, p. 105)
sobre processo de industrializagdo em Santa Catarina a regido oeste,
ocupada a partir da década de 20 por colonos gatchos, assentados em
pequenas propriedades baseadas no trabalho familiar, tinha sua
economia orientada para a produgdo de suinos e milho com o objetivo
de obter excedentes em carne e banha para a comercializagdo com
frigorificos gatuchos e paulistas. O oeste agro-industrial, os colonos
foram, a partir da década de 1960, aos poucos aprisionados ao sistema
de integragdo com grandes empresas que dominam o mercado nacional:
Sadia-Transbrasil, Perdigdo Agro-Industrial e Seara, “[...] produtores de
porcos/salamarias, aves da matriz ao produto final, soja/6leo, maga, etc.”

Dessa forma, observa-se a formacdo de uma divisao territorial do
trabalho, produto da diversificagdo e das condigdes especificas de
acumulagdo da economia catarinense. No conjunto da economia
brasileira observa-se que Santa Catarina compde o centro dindmico da
economia brasileira. E importante destacar que a relagio Sdo Paulo-
Regido Sul se diferencia das demais do Pais, em especial ao que se

** Segundo Moraes (2003), em 1966, sob o comando dos militares, o governo
federal reestruturou os planos de expansdo do parque sidertrgico brasileiro,
tendo por objetivo o aumento da capacidade das usinas existentes e excluindo,
em 1967, os planos daquelas cuja construgdo ainda ndo havia sido iniciada. A
Siderurgica de Santa Catarina S.A. (SIDESC) foi uma delas e o objetivo para
esta era produzir agos perfilados médios ou leves para atender ao mercado da
Regido Sul e proporcionar assim um melhor aproveitamento do carvao
coqueificavel existente. Em meio a expansdo do complexo agroindustrial e a
crise do enxofre, os planos da SIDESC foram modificados para que ela
produzisse enxofre ou acido sulfurico a partir da pirita carbonosa. Isso resultou
na mudanga da sua razio social, em 1969, para Industria Carboquimica
Catarinense S.A. (ICC). Decidiu-se, nessa época, que sua producdo seria de
acido sulfurico e acido fosforico, insumos da industria de fertilizantes. Em
1971, o governo estadual ressuscitou a idéia de construir uma siderdrgica na
regido carbonifera e langcou o projeto da Siderdrgica Sul Catarinense S. A.
(SIDERSUL), porém o projeto também ndo foi adiante.
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refere ao setor industrial, pois muitas empresas sulistas ndo s6 dominam
o mercado brasileiro nos seus respectivos setores, como exportam para o
mercado americano, europeu e asiatico, bem como
desenvolvem/adquirem tecnologia em convénio com centros
estrangeiros e nacionais de pesquisa cientifica, o que demonstra seu
consideravel grau de autonomia, (BELTRAO, 2001).

Com relagdo as décadas seguintes, de 1960 a 1970, ocorreu forte
expansdo industrial, com novas escalas produtivas e absor¢do de
avangos tecnologicos, aliado ao fortalecimento dos grupos empresariais
catarinenses.

Em 1980 Santa Catarina permanece como um
importante produtor agricola no Brasil, apesar da
sua tradicional policultura estar sendo destruida,
mas sua economia assumiu um carater
nitidamente industrial. De 7° estado industrial em
1940, abaixo do nivel de industrializagdo
brasileira, Santa Catarina alcangou a posicdo de 6°
produtor nacional em 1980, ultrapassando
nitidamente o nivel de industrializacdo existente
no Brasil, o que nos permite dizer que
proporcionalmente  Santa Catarina ¢ mais
industrializado que o Brasil. (MAMIGONIAN,
2005, p. 02).

Para Mamigonian (2005, p. 3) “[...] os anos 80 foram recessivos
no Brasil mais do que em Santa Catarina, o aprofundamento da crise
econdmica nos anos 90 atingiu profundamente a economia catarinense,
nos anos 90-92 inicialmente e ap6s 1995 com a abertura comercial, que
significou basicamente dificuldades nas exportagdes e invasdo do
mercado brasileiro pelas importagdes predatérias [...].” Os reflexos
desse periodo recessivo foram sentidos em todos os setores, sobretudo
no téxtil e carbonifero. Terminaram os contratos de fornecimento de
carvao.

Atualmente, com a diversificagdo da economia, a industria
catarinense esta presente em toda a extensdo territorial do Estado, sendo
que cada regido desenvolve uma especializacdo, onde ¢ possivel
compreender as relagdes de producdo e o desenvolvimento das forgas
produtivas, formando as totalidades multidimensionais, apresentadas por
Marx, Rangel ¢ Mamigonian, que é a de “combina¢des geograficas e
Formacao Sécio-Espacial”.

O que se pretende aqui ¢ entender a formacdo da economia
catarinense ao longo do seu tempo a partir das multiplas determinacdes
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com suas dindmicas interna e externa, dentro do movimento geral da
industrializacdo brasileira, articulado regionalmente dentro do
capitalismo brasileiro, capitalismo este, tardio. Para tanto, dentro deste
movimento geral ¢ necessario levar em consideragdo as estruturas
sociais, econdmicas, politicas e culturais de cada regido.



4 FORMACAO SOCIOESPACIAL DE TUBARAO E REGIAO
4.1 COMPOSICOES DAS FORCAS POLITICAS

A partir do esbogo apresentado sobre o processo de ocupagio,
formacdo e acumulagdo do capital no espaco catarinense, podemos
entender as caracteristicas e sua logica especificamente na area objeto
deste estudo, seja no seu polo principal, como em cidades de pequeno
porte, localizadas no entorno desse polo. E fundamental destacar aqui
que esse polo objetiva e, concretamente, foi se alterando de acordo com
o periodo histérico e a dindmica da economia regional, nacional e
mundial. A acumulagdo propiciada pela pequena produgdo mercantil
(colénias de povoamento acoriano-madeirense, alemas e italianas), a
descoberta ¢ a extracdo do carvdo, tudo isso representou um fator
fundamental para a inser¢do da Regido Carbonifera no ambito da
economia nacional.

Tubardo®®, localizado na depressdo periférica do planalto
meridional, de recente formacdo geoldgica, caracteriza-se pela extensio
de suas planicies, destacando-se os campos da Madre, Pirituba,
Revoredo e Congonhas, com altitudes inferiores a média. A geologia do
municipio ¢ formada por granitodides calcialcalinas tardi-tectonicas, do
proterozdico superior, pertencente ao Granitdide Pedras Grandes, que
apresentam granulometria grosseira, em geral homogéneas, isotropas a
foliadas, com faciologias mais quartzosas ou felsdspaticas destacadas
por porgdes intensamente cataclasadas, onde é comum a presenca de
veios de rochas de granulacdo mais fina como microgranitos de
coloracdo rosada, (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL, 1983).

Rochas graniticas sob intenso intemperismo fisico-quimico
resultaram em relevo ondulado, colinoso com solo relativamente
profundo. O relevo plano das terras baixas ¢ formado pela planicie de
inundacdo do Rio Tubardo, constituida por sedimentos quaternarios
argilosos com alto teor de matéria organica, resultantes da combinagao

% Situa-se a 28° 28” 49"’ de latitude sul e a 49° 16’ 18" de longitude W. Gr.,
estando sua sede municipal a 9 metros de altitude. Limita-se ao Norte com
municipio de Gravatal e Capivari de Baixo, a0 Sul com os municipios de
Jaguaruna e Trese de Maio, a leste com o municipio de Laguna e a Oeste com
os municipios de Sdo Ludgero e Pedras Grandes. Dista 140 km, via rodovia BR
101, da Capital do Estado.
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de processos relacionados as dinamicas fluvial e litordnea. Foi area alvo
de transgressoes e regressdes marinhas ocorridas neste periodo.

Treze de Maio
(1961)

4
E Oceano
Atlantico

e

. Jaguliruna (1891)

Figura 2: Localizagdo do municipio de Tubarao-SC e de municipios do entorno
com suas respectivas datas de emancipagao.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo: Edilson W.
Pedroso Jr.

O povoamento de Tubardo iniciou na ultima etapa da Era Brasil
Colénia, sob o regime mondrquico, despontando logo apods a
Independéncia que instaurou o Império. Nascia com duas freguesias: a
da Nossa Senhora da Piedade de Tubardo e a de Nossa Senhora Mae dos
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Homens de Ararangui. A sustentagdo politica do Império®’ baseava-se
nos grandes proprietarios de terras e comerciantes que se constituiram
na classe dominante, organizando-se no II Reinado (1840-1889) em dois
partidos: o Conservador e o Liberal, que representavam duas facgdes
dentro das referidas classes dirigentes.

Conforme estudos do historiador Vettoretti (2011), o curso da
historia na politica tubaronense, a partir da emancipacdo do municipio,
em 1870, seguiu a regra partidaria da Corte do Rio de Janeiro. Os
partidos, Liberal e Conservador, alinhados no periodo da regéncia,
ambos considerados pelas teorias hegemonicas eram erroneamente
considerados “farinha do mesmo saco”, que se alternavam no poder, sob
a batuta do poder moderador do imperador, estendiam seus bragos em
todas as provincias e, destas, aos municipios. O Conservador
representava os interesses agrarios e, sendo a economia brasileira
baseada na exportagdo de matéria-prima de origem agricola, escorada na
forca do trabalho escravo, dominava por mais tempo o gabinete dos
ministérios, uma vez que exercia o comando politico do pacto de poder
de 1847. Os liberais eram reacionarios ¢ defendiam a tese de que o
mercado livre deve ser o referencial para a tomada de decisdes politicas.

Especificamente em Tubardo, o Partido Conservador sempre
levou vantagem. A micro-oligarquia Collago, do Partido Conservador,
mantinha-se no comando do municipio mesmo nos periodos em que o
gabinete dos ministros estava sob o controle dos Liberais. J4, a partir da
primeira eleicdo®® local, com a vitéria do o Coronel Luiz Martins

" Nao temos como objetivo aqui detalhar os desdobramentos completos sobre a
formacdo dos pactos de poder estabelecidos no Brasil na época bem como os
posteriores, o que ja foi apresentado no capitulo trés do presente estudo,
inclusive com ilustra¢des. Porém, ndo ¢ prudente efetuar qualquer analise e
interpretagdo do ocorrido sem associarmos, por exemplo, aos ciclos longos
(Kondratieff) e ao classico de Ignacio Rangel “Historia da dualidade brasileira”.
Para mais informagdes sobre, consulte ainda, as inimeras obras de Mamigonian
ja citadas anteriormente, bem como, Bastos (1997), Beltrao (2001) e Goularti
Filho (2007). Estas estruturas de poder acabaram se formando em Santa
Catarina e Tubardo, guardando as devidas propor¢des de escala e tempo, com
suas manifestacdes concretas e desdobramentos sobre a formagao socioespacial
catarinense.

** Tinha direito a voto nas elei¢des primarias, os maiores de 25 anos, sexo
masculino, cabe¢a de familia, com renda minima liquida anual de 10 mil réis
por bens de raiz, industria, comércio ou emprego, também qualificado. A renda
aumentava de acordo com o grau da eleigao.
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Collagozg, do Partido Conservador, que derrotou Jodo da Silva
Medeiros, do Partido Liberal. O primeiro liderava o Conservador,
dirigindo indiretamente a administra¢do municipal e os cargos de outras
esferas administrativas, mantendo seus sucessores até o fim de 1922.

Pela oposi¢do, o coronel Medeiros nido conseguiu formar um
grupo forte e coeso em condi¢cdo de destronar o adversario, mantendo
com este relagdes amistosas sem conflito de classe e nem ideologias,
nem invasdo direta nos interesses econdémicos que interferissem no
relacionamento entre membros do mesmo estrato social. O resultado das
urnas nao provocou nenhum abalo entre os dois chefes, pois cultivavam
boas relagdes, mas, principalmente, entendiam do jogo politico. Com a
extingdo da monarquia, ambos se transferiram imediatamente para o
Partido Republicano, continuando a comandar o municipio.

O maior expoente da oligarquia paroquial a que nos referimos, no
entanto, foi o coronel Jodo Cabral de Mello (mecanismo politico em
voga em todo territdrio nacional nos tempos da Republica Velha), genro
do patriarca Luiz Martins Collago, que governou o municipio durante 23
anos, falecendo no poder, em 1910. Assumiu o comando politico e a
administragdo municipal seu cunhado Jodo Luiz Collago, que
permaneceu até 1922. A partir de 1904, a oposigdo era liderada por
Acacio Moreira e pelo capitdo Bernardino Pinto Sampaio.

A agilidade e experiéncia dos majorais da oligarquia collacista
antecipava as reformas politicas. Por isso, no momento que se
proclamou a Republica, agiram rapido. Sob o comando do coronel
Cabral, todos se inscreveram no Partido Republicano, cuja cipula
sediava-se na capital, assumindo a lideranca sem deixar espaco aos
antigos liberais, numa manobra para sobreviver politicamente e
continuar a usufruir as benesses do poder.

A Constitui¢ao Federal de 1891 estabeleceu mudangas nas regras
eleitorais do pais, concedeu direito de voto aos maiores de 21 anos, de
sexo masculino, extinguindo-se a renda e outras exigéncias, porém o
voto ndo era secreto o que permitia um controle sobre o eleitorado. O
partido Republicano era o nico partido, iniciou um debate interno entre
as varias faccdes, atingindo o apice de seu poderio por meio das
oligarquias regionais.

“Exercia a fungio de juiz municipal, coronel da Guarda Nacional, era
comendador do império e procurador das Altezas Imperiais, a Princesa Isabel e
o Conde D’EU. Formou um forte esquema politico que dirigiu os destinos de
Tubardo durante aproximadamente 50 anos.
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Os desdobramentos no Estado de Santa Catarina e em Tubario™
se operaram novamente obedecendo aos comandos de uma forga politica
que ndo estava isolada, enquadrava-se nas manobras e¢ acordos de um
comando superior que lhe dava respaldo. As eleigdes eram controladas
pela oligarquia representada pela cuipula do Partido Republicano
Catarinense (PRC) e liderada por Hercilio Luz e Lauro Muller, que se
tornaram posteriormente governadores do Estado. Esta cupula escolhia
os que deveriam ser eleitos em todas as esferas do governo, utilizavam
artificios pouco convencionais para garantir a eleicdo dos seus e
impediam ou anulavam os votos dos adversarios®'.

Um exemplo classico de selecdo e rejeicdo e também de
resisténcia aconteceu em 1898, com os italianos naturalizados,
residentes em Urussanga, ainda distrito de Tubardo. Inscreveram-se 130
pretendentes para adquirir o titulo e somente 18 foram qualificados. Os
rejeitados se reuniram e conseguiram se inscrever no municipio de
Ararangua, orientados pelo paroco de larga visdo e prestigio, que
incentivou seus compatriotas a conseguir forca e representacgdo politica,
apresentando um grande numero de eleitores politizados
(VETTORETTI, 1992).

Ao que tudo indica, quem também ndo estava satisfeito com essa
forma de arranjos na politica local, foi o empresario Henrique Lage e a
pléiade de técnicos e auxiliares, envolvidos com as atividades da
Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (CBCA), com sede no
Rio de Janeiro. O Superintendente na época, Jodo Luiz Collaco
juntamente com o apoio do seu cla partidario, firma contrato e consegue
atrair a CBCA para instalagdo de uma usina com a infra-estrutura
necessaria para Tubardo. Para Zumblick (197-?, p. 222), “Desataria ele,
a custa de arrojo digno de men¢do, o ndé gordio que travava o nosso
progresso [...]”, pensando a cidade a viver um grande instante, uma nova
fisionomia, diferente e moderna.

O Superintendente, velho e ja adoecido estava em fim de
mandato e conforme Zumblick (197-? p. 227), um ato de justica aquele
fosse dado o “[...] prazer de virar a chave magica que iria encher de luz

* Com a Constituigio Estadual de 1892, cria-se o cargo eletivo de

Superintendente, o chefe do poder executivo nos moldes da atualidade ficando
com o Coronel Jodo Cabral de Mello, genro do Coronel Collago.

' O expediente mais usado era o “Bico de Pena”, assim conhecido por haver
um “escriba” que assinalava o livro de presenga no lugar do ausente ou eleitor
suspenso a quem lhe comunicava o dia errado da eleicido (VETTORETTI,
1992).
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as lampadas espalhadas pela cidade e, de alegria justificada, o povo
tubaronense. Era um direito de honra, conquistado pelo vulto inegavel
da obra j4 terminada.”

Obra concluida, aparelhos e capacidade testados e demais
componentes técnicos envolvidos e, algo de misterioso e de velado
parecia emperrar os derradeiros aprontos, segundo Zumblick. Dessa
forma, a CBCA?, adia mais uma vez a inauguragdo, o que acontece
somente no dia 1° de janeiro de 1923, posse do Dr. Otto Feuerchiitte a
frente da Superintendéncia, o que caracterizava para o autor uma clara
intencdo de agir numa segunda intengcdo, de modo premeditado,
desprestigiando o velho coronel na cidade diante dos seus conterraneos.

Do ponto de vista da dindmica da economia capitalista mundial, a
década de 30 do século XX caracteriza-se por taxas de crescimento
industrial muito baixa, forte declinio dos balancos comerciais das
principais na¢des do mundo, logo um movimento de altacizagdo (para si
mesma), ganhou forca o projeto nacional desenvolvimentista que
comecou a ser implementado no Brasil. O evento que marca esta ruptura
externa € a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929, periodo
que marca a transicao entre, as fases recessiva (b) e a expansiva (a) do 2°
e 3° Kondratieff e, internamente, a transicdo da 2* dualidade para a 3?
dualidade (RANGEL, 1981). Em Santa Catarina, por extensao,
estabelece-se um novo pacto de poder com tendéncias nitidamente
nacionalistas a partir da substitui¢do das importagdes com reflexos
negativos para o comércio de cabotagem em relagdo ao rodoviario
(BASTOS, 1997).

Segundo Goularti Filho (2007), apds mais uma cisdo na politica
catarinense, em 1935, formaram-se duas fac¢des politicas diferentes,
capitaneadas pelas oligarquias Ramos e Konder-Bornhausen. A origem
econdmica de ambas era diferente; enquanto a primeira tinha origem
pecuarista e latifundiaria (Lages), a segunda tinha origem e apoio dos
comerciantes ¢ industriais do Vale do Itajai e de Joinville. Do ponto de
vista econdmico, os Konder-Bornahusen representavam o “progresso”,
apesar da tendéncia liberal, e os Ramos, o “atraso”, o contrario da
industrializagdo (os liberais).

O desdobramento politico em fungdo dessa nova conjuntura
estadual em Tubardo apresentou poucas mudangas ao longo das décadas
seguintes. O poder ficou concentrado, neste periodo, nas maos do

2 A Companhia Brasileira Carbonifera Ararangua (CBCA) é responsavel pela
distribuicdo da energia até 1967, quando ¢ substituida pela Centrais Elétricas de
Santa Catarina (CELESC).
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grupo> que era formado, pelos donos de terras, comerciantes, que
ocupavam cargos publicos (partidarios de Nereu Ramos). Apenas em
1950, contrariando o esquema montado na cupula nacional, a elite
politica aliou-se a Unido Democratica Nacional (UDN) e decidiu a
eleicdo a favor de Arnaldo Bittencourt, que teve fraco desempenho
apesar do apoio do governador da época, Irineu Bornhausen ser do
mesmo partido. Para Goularti Filho (2007), em Tubardo, o Partido
Social Democratico (PSD) era formado por grandes e médios
proprietarios rurais, dirigentes de estatais e prefeitos nomeados, ja a
UDN iniciou com o fraco respaldo superior, além de ndo ter uma
organizacdo partidaria eficiente.

Sob o comando dos militares, foi instituido o modelo do
bipartidarismo® — Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — que perderam sua forga,
tendo em vista as mudangas na politica nacional, sob o comando destes
elementos. Entretanto, sua liquida¢do ocorreu quando o prefeito da
época, Paulo Osni May, criou a Fundagdo Municipal para o
Desenvolvimento  Comunitario (FUNDESCO). Esta Fundagdo
organizou as comunidades em Conselhos Comunitérios, que passaram a
fazer reivindicagdes através destes Orgdos. Apesar de ter um cunho
assistencialista e paternalista, as comunidades se organizaram, passaram
a ter consciéncia de sua forga, mas seu criador ndo conseguiu fazer uso

3 A partir do decénio de 1950, a estrutura politica que se enfeixava dentro de
um pequeno grupo no modelo de caciquismo no interior do Partido Social
Democratico (PSD), cuja linha mestra havia iniciado desde a emancipagao do
municipio com o Partido Conservador até a liquidacdo do Império, transferiu-se
para o Partido Republicano na Republica Velha, aderindo ao Liberal apos a
Revolugdo de 1930 e que resultou no PSD com todo acervo e experiéncia,
sofrendo o primeiro abalo com a fundacdo do diretorio do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), sob a lideranga de Olice Caldas (VETTORETTI, 1992).

* A Alianga Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico brasileiro
criado com a intencdo de dar sustentagdo politica ao governo militar instituido a
partir do Golpe Militar de 1964. Fundada no dia 4 de abril de 1966, a ARENA
era um partido politico predominantemente conservador. A criagdo da ARENA
se deu em face do Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965, seguido do
Ato Complementar n. 4 de 20 de novembro de 1965, que determinaram a
extingdo do pluripartidarismo e dos 13 partidos politicos entdo existentes no
Brasil e a implantagdo do bipartidarismo no Brasil. O bipartidarismo gerou no
Brasil, de 1966 a 1979, duas correntes politicas, a situacionista formada pela
ARENA; e a oposicionista formada pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). A ARENA era chamada de "A situa¢do" e o MDB de "A oposic¢ao".
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politico destes Conselhos para o aproveitamento em sua campanha para
Deputado Estadual, em 1982, (VETTORETTI, 1992).

A partir do acima exposto, observamos que qualquer mudanga na
estrutura politica do municipio sempre passava pelo crivo de “figuras”
carimbadas do cenario local, que mantinham suas liga¢cdes ¢ dominios
sobre o conjunto da sociedade tubaronense. A forma de agir (modus
operandi) da classe politica pouco mudou desde o século XIX,
privilegiando os interesses particulares e partidarios, ndo atendendo as
grandes aspiragdes da populagdo de Tubardo e regido.

Para o historiador Vettoretti (1992), as liderangas novas” eram
“podadas” pelo grupo mais antigo, formado pelas mais “habeis raposas
politicas” do poder econdmico, dos detentores dos postos-chave da
administragdo, dos figurdes’®. Estes grupos apresentavam acirradas
adversidades até dentro da mesma ala, quer seja da ex-UDN, como do
ex-PSD. As consequéncias foram extremamente negativas e
desenvolveram um habito no eleitorado tubaronense pela preferéncia aos
candidatos de outras cidades. As raizes deste, segundo o historiador,
estdo no sistema da cupula politica em torno de grupos fortes, com
tendéncias diferenciadas, que mantiveram até a década de 1980, somado
ao desencanto com os candidatos locais. Ainda € possivel observar
resquicios de grupos que exercem influéncias, devido a fraca atuacdo
dos diretdrios o que ndo parece ser uma exclusividade do cendrio
politico tubaronense.

Com o intuito de oferecer uma analise mais concisa e
fundamentada sobre as principais caracteristicas da formagao e insercao
do sul catarinense, apresentamos a seguir uma subdivisdo que foi
efetuada dessa forma, por conta de estudos sistematicos, realizados
pelos 6rgaos oficias (IBGE, RAIS) e, por conta de desmembramentos
ocorridos, principalmente ao longo da década de 1960. Ao realizarmos

* Para o professor da Universidade do Sul de Santa Catarina Claudio
Damaceno Paz, ndo ha novas liderancas em Tubardo. Todas tém vinculo com as
do passado, direta ou indiretamente.

3% Conforme Dalsasso (1969), ndo ¢ raro notar-se que a indicagdo, na maioria
dos casos, recai ndo sobre o bom administrador, mas sobre o elemento fiel ao
grupo, ao qual devera prestar continéncia durante todo o mandato, faltando-lhe
dinamismo e ousadia para propor a¢cdes que venham a incrementar a economia
local e regional. Aos que procuram desvincular-se, sujeitam-se a perder o apoio
dos grupos destacados na comunidade, dificultando um futuro pleito. O mesmo
acontece com os vencidos, ndo conseguindo perceber para além dos interesses
destes, que aquele esta interessado em mudar a forma de se relacionar com o
que ¢ da coletividade.
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analises e estudos comparativos entre municipios, é importante manter
as mesmas caracteristicas fisico-territoriais dos mesmos.

4.2 DA OCUPACAO ACORIANA ATE A DECADA DE 1960

A partir do exposto sobre as articulagdes em torno da formagdo
dos pactos regionais e locais para obter e permanecer no dominio
politico e, conseqlientemente, econdmico, € notorio que este ndo ¢ algo
original, mas sim uma manifestacdo da totalidade que se impdem
regional e localmente. Para compreender como aconteceu a insercao do
sul catarinense e, em especial, Tubardo no interior da formacao social
brasileira, ¢ necessario compreender as determinagdes gerais do modo
de produgdo predominante que ja vem definido historicamente em
conjunto com as multiplas determinagdes e combina¢des geograficas
detalhadas antes.

Dado o esquecimento a que foi relegada pela Coroa Portuguesa,
em razdo da pobreza do solo, a colonia de Santo Antonio dos Anjos de
Laguna, estabelecida pelo vicentista Brito Peixoto, em 1676, os
habitantes da colonia, atraidos pela provavel fertilidade do solo as
margens do Rio Tubardo, sendo este uma via natural de acesso,
internaram-se pela planicie e radicaram-se ao longo do vale, em 1721,
marcado desde o principio como um entreposto comercial pela forg¢a do
comércio e pela agricultura.

Para Bastos (1997), foi a partir da segunda metade do século
XVIII que a coroa portuguesa promoveu o povoamento do litoral sul
brasileiro, numa evidente estratégia econdmico-politico-militar, frente a
expansdo espanhola, a partir do Rio da Prata, pois as correntes
vicentistas do século XVII chegaram apenas até Sao Francisco do Sul. A
busca de novas areas para os capitais comerciais portugueses, bem como
para garantir o povoamento efetivo, levaram ao estabelecimento de
coldnias de povoamento no litoral catarinense.

Em funcdo de seu distanciamento do centro dindmico da
economia nacional, onde se concentrava a maior parte da populagdo e
dos investimentos®, Tubardo ficou & margem dos grandes interesses do

37 Observa-se em Tubardo ao longo dos ultimos anos a transferéncia e até
mesmo o fechamento de empresas de capital publico e/ou privado, conferindo
situacdo de estagnacgdo a industria, principalmente. Estudar as causas desse fato
bem como descobrir por que essas combinagdes ndo garantiram continuidade ao
setor ¢ muito importante para sociedade catarinense e mesmo brasileira.
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governo central. As sesmarias, salvo raras excegdes, eram diminutos
retalhos, se comparadas as do nordeste, além do mais, estas terras ndo
eram propicias para se desenvolver agricultura integrada aos ciclos
econdmicos que atendessem a demanda do mercado externo (cana-de-
acucar, algodao, café, etc.).

Estudo realizado pela Fundacdo Educacional do Sul de Santa
Catarina (1979, p. 24), aponta como causas para o atraso de Tubardo e
regido o tipo de colonizador (luso-agoriano); isolamento secular da
regido - condicionada por fatores geograficos foi condenada ao
ilhamento e, ndo esteve, em nenhum momento, atrelada aos ciclos
econdmicos; economia de enclave - na inadequada exploragdo dos
recursos naturais reside, também, grande parte da inibi¢do as iniciativas
empresariais, pois o tipo de economia implantado foi o enclave
(colonialismo interno), refor¢cado pelos “[...] empreendimentos federais,
responsaveis diretos pelo ndo surgimento da industrializagdo como
processo e pela inibigdo das iniciativas empresariais privadas, mediante
um hiperpaternalismo prevalecente por mais de 20 anos “[...], instalaram
uma mentalidade de desenvolvimento que, na verdade, era apenas um
pseudo-processo de crescimento.

Afora a pequena faixa costeira, onde havia rios navegaveis, as
terras de dificil acesso, cobertas de florestas, foram doadas aos
acorianos, compondo-se de pequenas faixas, as quais deram origem ao
minifindio. Nestas, guardando as devidas proporgdes, a producdo era
baseada no trabalho do arrendatario e dos escravos. Especificamente, em
Tubardo, alguns abastados, residentes em Laguna, geralmente
comerciantes, adquiriram as melhores éareas de terra usufruindo do
trabalho dos arrendatarios. As terras que estavam nas maos do governo
portugués no periodo da imigragdo foram transformadas em colonias, as
quais possuiam lotes medindo em torno de trinta hectares, sendo que os
mesmos foram postos a venda aos imigrantes ao final do século XIX,
(VETTORETTI, 1992).

Laguna, de colonizacdo inicialmente agoriana, tinha sua
economia ligada a atividades agricolas (farinha de mandioca, feijao,
arroz, aguardente e melado), desenvolvida em pequenas propriedades
com pouca diversidade, e eram destinadas ao abastecimento do Rio de
Janeiro, Salvador, Recife ¢ até mesmo Montevidéu (MAMIGONIAN,
1966) e de pesca (baleia)*®. Neste periodo, a cidade era o polo comercial
da regido sul do estado de Santa Catarina, figurava através do seu porto

% Para Silva (1992), a pesca da baleia, foi o fato que realmente levou o capital
portugués a se interessar pelo Brasil Meridional.
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como o principal centro de trocas. Esta combinagdo, pequena produgéo e
pesca, ndo permitiu que houvesse uma acumulagdo de capital que,
posteriormente, pudesse gerar outras atividades econdmicas no local e
entorno.

A literatura histérica sobre Tubardo e regido sul coloca que
Tubaro, em especial, tem sua historia ligada ao rio que lhe dd o nome.
O curso principal e seus afluentes foram as artérias por onde circulavam
os homens e as riquezas por eles produzidas. Oficialmente, a cidade
tomou o nome do rio com o desenvolvimento do seu ndcleo primitivo e
sua base estd no primeiro “porto” que fazia ligagdo da estrada entre
Lages e Laguna por mais de um século, o tinico caminho de saida para o
mar, isto &, para o Porto de Laguna, Gnica forma de comunica¢do com
outros centros consumidores do pais. Por esta razdo, Tubardo’
intermediava os produtores rurais e o grande emporio atacadista daquela
cidade portuaria, a qual, antes da construgdo da Estrada de Ferro,
controlava todo o comércio do interior (VETTORETTI, 1992).

O comércio foi desde o primitivo porto de Pogo Grande do Rio
Tubardo e a estrada Lages-Laguna, a atividade basica do municipio
juntava duas formas distintas de transporte, de obrigatdrias descargas e
recargas a logica do entreposto comercial. Estas areas de terras foram
dominadas por alguns médios e pequenos proprietarios de terras que
gravitavam em torno dos abastados armadores negociantes de Laguna,
com o0s quais comungavam as mesmas idéias e procedimentos
mercantilistas. Conforme Vettoretti (1992) esses primeiros negociantes
(homens vinculados ao tropeirismo) monopolizaram todo o intercambio
comercial com os agricultores, geralmente arrendatarios, comprando sua
producdo agricola a precos baixos e suprindo suas necessidades a
elevado custo, com o empdrio atacadista de Laguna.

A supremacia comercial de Laguna manteve-se por
aproximadamente 2 séculos na regido quando a partir da intensificacdo
do comércio com a regido serrana assumiu importancia de primeira
ordem para Tubardo. Como havia apenas uma estrada e o rio para a
realizacdo, os comerciantes de Tubardo ficaram numa posi¢do cémoda,
atrelando qualquer transagdo comercial com os comerciantes de Laguna,
nos seguintes termos: nenhum agricultor comercializaria diretamente
com esta cidade sem antes passar pelo intermedidrio dos mercadores de

39 ~ .

Com o advento da Estrada de Ferro, a navegagao continuou normalmente para
passageiros e mercadorias e, em 1890 decidiu-se construir um porto moderno o
que levou 40 anos para sua conclusao.
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Tubardo, que geralmente eram donos das terras (exploravam trabalho de
arrendatario) e alguns possuiam barcos, (VETTORETTI, 1992).

Apesar das terras férteis, principalmente ao longo do Rio
Tubardo, relatos apontam que o governo provincial enviou por diversas
vezes alimentos e sementes & Tubarfo para diversificar e aumentar sua
producdo. Entretanto, as informacdes sobre o €xito dessas iniciativas
ndo existem ou sdo precarias o que em parte se explica, pois quem
produzia era explorado de todas as formas pelo proprietario que nao
investia em equipamentos e outros incentivos.

A situacdo comega a se alterar a partir da vinda dos imigrantes no
final do século XIX, quando acontecem algumas inovagdes na secular
rotina com novas culturas. No entanto, as mudan¢as nas técnicas
agricolas ndo sdo repentinas, pois foram obrigados a se adaptar a certos
padrdes arcaicos de cultivo secular, contribuindo com sua for¢a de
trabalho e a inabalavel vontade de produzir e de progredir, livrando-se,
assim, do jugo da escassez. Este periodo marca uma significativa
diversidade na oferta de produtos até entdo desconhecida no sul
catarinense.

Até os anos de 1930, aproximadamente, as atividades tropeiras
aconteciam entre Laguna e o planalto serrano, tendo Tubardo como um
entreposto comercial, ja que existiam portos fluviais nas margens do rio
Tubardo. Os tropeiros desciam a serra a cavalo, trazendo mercadorias
como o charque, queijo, marmelada e pinhdo até a localidade de Pogo
Grande40, atualmente entre os bairros de Oficinas e Fabio Silva, que
depois seguia pelo rio até o centro de Tubardo. As mercadorias
provenientes de Laguna com destino a Lages seguiam o mesmo
caminho no sentido contrario até Po¢o Grande, onde eram acomodadas
no lombo dos cavalos para subir a serra. Para o historiador tubaronense
Vettoretti, essa picada ou estrada aberta é a causa direta da origem de
Tubarao.

“ A denominagio POCO GRANDE DO RIO TUBARAO tem fundamento
historico, remetendo ao inicio da navegagao fluvial, em complemento a estrada
Lages-Laguna. Se, oficialmente, foi assim chamado, pressupde-se que aquele
porto era o mais antigo e, assim, o mais citado, o mais conhecido, e por razoes
praticas, para coordenadas da navegagdo, deveria ser ponto de referéncia mais
central e abrangente para onde se destinavam os barcos que saiam de Laguna.
Até o Pogo Grande atracavam canoas de convés ou “hiates” de 30 toneladas, dai
para cima até a Guarda, somente canoas de Voga, ou seja, o transporte da
producdo acontecia por via fluvial na porcédo rio baixo e médio vale do Tubarao
(VETTORETTI, 1992).



&3

O Rio Tubardo, desde o inicio do povoamento,
desde o momento histdrico que completou o
caminho de Lages a Laguna, foi por mais de um
século, o unico caminho de saida para o mar, isto
¢é, para o Porto de Laguna; a tnica forma de
comunicagdo com outros centros consumidores do
pais. Por esta razdo, Tubardo intermediava os
produtores rurais e o grande emporio atacadista
daquela cidade portuaria, a qual, antes da
construcdo da Estrada de Ferro, controlava todo o
comércio do interior. (VETTORETTI, 1992, p.
65).

A fraca presenga das atividades manufatureiras tornou o comércio
de Tubardo substancialmente dependente de Laguna, cidade portuaria
com forte fungdo importadora. Assim sendo, desestimulou o nascimento
de iniciativas produtivas, que em periodos posteriores enfraqueceu o
comércio Lagunense, (VETTORETTI, 1992).

Com a descoberta das jazidas de carvao mineral pelos tropeiros
na localidade de Minas (hoje municipio de Lauro Miiller), que
seduziram o Visconde de Barbacena e, sua posterior exploracao,
esperava-se por uma nova fase, gradual, porém constante, no
desenvolvimento regional, com destaque para Tubardo, a partir de uma
diversificagdo da sua matriz econdémica. Apesar do carvao, a
industrializagdo ndo decolou em Tubardo registrando-se no comeco do
século, havia apenas 11 industrias de banha e produtos suinos na cidade
(quase todas de pequeno porte) quatro fabricas de cerveja, trés de
cigarros, duas de vinagre, uma de charutos, outra de vinho de laranja e
mais uma de goma. No mais, engenhos de farinha de mandioca e de
acucar e alambiques. A isso se resumia a industria tubaronense em 1908,
(MARKUN; HAMILTON, 2001).

A agricultura ficou por muito tempo sem inovar em suas culturas
e técnicas, o que praticamente se repetiu no incipiente setor de
transformagio. Com a chegada dos imigrantes®', afloram algumas
experiéncias a partir da criagdo de suinos e seu aproveitamento. Fabricas

! Através da literatura disponivel podemos observar que o elevado numero de
engenhos de farinha e de agticar demonstra a seqiiéncia historica da producao
agricola e sua transformagdo. Os engenhos de farinha foram gradativamente
sendo aperfeigoados pelos imigrantes italianos e alemaes. A partir do
aproveitamento das quedas de 4gua para movimentar as entdo famosas rodas
d’agua, introduziram técnicas que aumentaram a produgdo didria em acentuado
percentual.
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de banha surgem em Pedras Grandes, entdo distrito de Tubarfo, assim
como uma fabrica de caixinhas de charutos — em 1888 — que fez parte de
uma serraria movida a vapor com serras verticais e horizontais,
considerada moderna e avangada para seu tempo. Apoés trés anos de
atividade, desapareceu, conforme autor supracitado, seguindo uma
marca registrada de Tubardo: “ndo teve continuidade”. A Torrefagdo e
Moagem do Café Castro — primeira fabrica do género no sul do Estado -
¢ mais uma iniciativa da época e, esta sim, teve longa vida™®.

A saga dos imigrantes italianos no Sul catarinense ¢ marcada por
sonhos, embalados pela fé e muitas esperangas por conquistas, uma vida
nova em um novo pais. Sob a otica da dindmica do capitalismo, a
economia mundial esta passando por uma fase depressiva (b) conforme
ilustrado na figura 1, o que provoca mudancas na sua forma de
organizacdo e producdo. Especificamente no caso da Italia, as condi¢des
de vida para a populagdo ndo eram nada faceis na regido norte daquele
pais nesse periodo, que recém havia passado pela unificacdo, esta feita
em cima do interesse dos latifundiarios.

A situagdo dos camponeses, artesaos e pequenos proprietarios de
terra eram terriveis nessa época na Itdlia, assim como em outros paises
do continente europeu. Sem perspectiva a partir do cenario descrito,
decidem emigrar para terras desconhecidas, porém, cheios de promessas
quase nunca cumpridas e de esperanga por dias melhores, instalaram-se
no Sul brasileiro, onde em pouco mais de um século construiram
cidades, lojas de comércio, restaurantes, edificios, industrias e povoaram
aregido, (A TRIBUNA, 2007).

Entre os destaques da primeira leva de imigrantes italianos que
chegaram ao Brasil em abril de 1877, na regido Sul de Santa Catarina,
em Azambuja, estava a familia de Giusseppe Fretta. Apos sua instalagdo
em um pequeno lote de terra onde praticava uma agricultura
diversificada, dedicou parte do seu tempo as atividades de uma casa de
comércio de “secos e molhados”, anexo a casa onde moravam, que

* Industrializagio em Maringd, Parand e moagem e empacotamente em
Tubardo, onde se efetua sua distribuigdo para o sul do pais. E a primeira
industria a surgir em Santa Catarina - em 1915 - e hoje, no setor privado no
ramo industrial, ¢ a industria mais antiga em atividade neste Estado. Esses
dados foram extraidos da home page da empresa, uma vez que o pesquisador
ndo foi atendido no seu pleito de visitar e entrevistar os proprietarios, apesar das
inumeras tentativas. Pesquisas realizadas junto a Associacdo Comercial e
Industrial de Tubardo constataram que esta possui o registro de empresa mais
antiga no municipio como participe da ACIT.
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prosperou, diversificou e se expandiu para inuimeros municipios do Sul
catarinense, como sera detalhado posteriormente.
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Grafico 2: Evolucdo dos dados populacionais do municipio de Laguna-SC,
por sexo e total da populacio, a partir de 1890 até 2010.
Fonte: Recenseamentos Gerais do Brasil (1890, 1900, 1920), Censos
demograficos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010)

Antes de continuar com a analise, cabe aqui um registro em
relacdo a interpretacdo dos dados que constam no grafico 3 sobre a
evolugdo dos dados populacionais do municipio de Laguna no periodo
definido na ilustragdo. Podemos observar que, em dois momentos, ha
uma diminui¢do do total de habitantes do municipio registrado pelo
IBGE nos censos demograficos de 1900 e 1960. Tal fato se explica pela
emancipagdo de dois distritos da época em municipios.

Em 1890, por efeito do Decreto Estadual n°® 22, de 27 de agosto,
foi criado o municipio de Imarui, desmembrado de Laguna. Sua
instalagdo se verificou em 22 de setembro do mesmo ano. E, em 21 de
junho de 1958, pela Lei Estadual n° 348/58, ocorreu a segunda
emancipacdo de Imbituba, entdo denominada Henrique Lage. O
desmembramento aconteceu do municipio mae de Laguna.
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4.2.1 Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina: agente de
mudancas

Com a inauguragdo oficial em 1° de maio de 1884 da Estrada de
Ferro Dona Tereza Cristina, que teve sua origem em uma concessao, por
trinta anos, com garantia de juros da antiga provincia de Santa Catarina,
de acordo com a Lei n° 240, de maio de 1874, ao Visconde de
Barbacena que obteve fianga do Governo Imperial, dada por decreto.
Mais tarde este privilégio foi transferido a “The Tereza Cristina Raiway
Companhy Ltd”, que teve autorizagdo para funcionar no Brasil. Em
junho de 1902, na forma de um acordo celebrado em Londres, foi
resgatada a Estrada pelo Governo Federal, INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1959).

Posteriormente, no inicio do século XX, com a inser¢do
econdmica da regido sul de Santa Catarina através da exploragdo do
carvao, Laguna perde espago e deixa de ser referéncia, desempenhado
agora pelo municipio de Tubarfo através da instalagdo de empresas que
tém sua atividade ligada diretamente ao beneficiamento do carvao
(lavador de Capivari) e, num segundo momento, producdo de energia
(Complexo Jorge Lacerda). As minas de carvao localizavam-se nos
municipios de Urussanga, Lauro Muller, Siderdpolis, Igara, Orleans,
Nova Veneza, Forquilhinha, Cocal do Sul e, principalmente, em
Criciima.

Ap6s transpor todos os obstaculos de vulto que impediam a linha
férrea de avancgar até a boca das areas de onde o mineral aflorava entre
as quais destacamos Cabeguda e Passagem, comecaram a surgir os
primeiros contratempos por conta da localizagdo das oficinas da Estrada.
Tubardo desponta como o centro exato onde localizado deveria estar as
citadas instalagdes, porém, aos concessionarios da época ndo agradava
tal idéia.

Tecnicamente aconselhada e, aos mais leigos plenamente
justificado, a mudanga exigia desembolso de valores consideraveis, o
que ndo estava nos planos dos concessionarios, tratando com desdém e
dando de ombros para os que defendiam tal mudanga. Pelo que pudemos
apurar em diversos documentos na verdade a concessionaria estava
preocupada em obter o maximo de lucro com a exploracdo do mineral a
partir dos investimentos anteriormente realizados.

Com o fim do regime britdnico e a encampagdo da “Teresa
Cristina” pelo Governo Federal, em decorréncia do resgate efetuado
pelo mesmo em Londres em meados de 1902, findou assim a gestdo dos
banqueiros da Inglaterra na ferrovia. Alvaro de Rodovalho Marcondes
dos Reis, na qualidade de diretor desta por muitos anos, atendendo aos
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pedidos do Coronel Cabral de Mello, chefe politico na época de grande
influéncia em todo o sul de Santa Catarina, trouxe para Tubarfo toda a
estrutura das oficinas que estavam instaladas em Imbituba. O feito foi
exaustivamente comemorado pela populacdo local, ainda que este se
constituisse de uma solenidade preliminar para a mudanga, em maio de
1906 segundo Zumblick (1967).

Tubarfo recebeu um grande impulso com a transferéncia dos
escritorios e oficinas da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina
(EFDTC), de Imbituba para o Bairro de Oficinas, acrescendo suas
atividades com a constru¢do dos ramais de Urussanga, Criciuma e
Ararangua. Para o Sul catarinense, o estabelecimento da EFDTC foi de
suma importancia. Todavia, para o tubaronense representou o despertar
para o empreguismo™ e desestimulou a formagdo da mentalidade fabril.

A transferéncia de toda a estrutura produtiva da Estrada de Ferro
Dona Tereza Cristina para o bairro Oficinas em Tubardo (desde 1906),
como acima apresentado, representou uma grande oportunidade de
emprego para os municipes naquele momento. Entretanto, ao mesmo
tempo em que possibilitou empregar muitos, sua estrutura produtiva
(auto-suficiente) ndo permitiu que pequenos empreendimentos
surgissem a partir do fornecimento de suprimentos acabados. Estamos
diante de uma realidade que difere drasticamente da de outras regides no
Estado, que tiveram como grande impulso no setor fabril sua origem no
fornecimento de suprimentos acabados (metalurgia, mecanica, etc.) para
uma atividade indutora. O surgimento de complexos como o metal-
mecanico em Joinville, moveleiro do planalto catarinense, carbonifero
em Criciuma, té€xtil em Blumenau e alimentar de Chapeco sdo exemplos
concretos que ilustram esta realidade.

Com a substitui¢do do carvao-vapor por outras fontes de energia
pelas estradas de ferro, caldeiras de navios e gas de rua, e, aliada por
outro lado, a um déficit no fornecimento de mais eletricidade para
atender a expansdo industrial de Santa Catarina, forgou uma conjugacao
de esforgos do governo catarinense com o federal, na década de 50, para
implantagdo de uma termoelétrica, visando o atendimento regional e a
absor¢do do excedente decorrente da producdo do carvdo-metalurgico
(MAMIGONIAN, 2011).

A implantacdo de novas estruturas proximas a exploragdo e
beneficiamento junto ao complexo carbonifero do sul ainda ndo haviam

 “Curiosamente a EFDTC foi um formidavel agente para o desenvolvimento
da regido sul, e a0 mesmo tempo, um fator que influiu alheio as diretrizes, na
formagdo negativa do empreguismo.” (VETTORETTIL, 1992, p. 143).
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acabado. Em 1945, dada a confluéncia dos rios Tubardo e Capivari, foi
construido o Lavador de Capivari e a Usina Termelétrica de Capivari**
(UTEC). Durante a execuc¢do do Plano de Metas, foram constituidas a
Sociedade Termoelétrica de Capivari (Sotelca), que ficou responsavel
pela constru¢do da Usina Termoelétrica Jorge Lacerda, e a Siderurgica
de Santa Catarina S.A. (Sidesc). A escolha de Tubardo para sediar a
Sotelca, além da proximidade com o Lavador, deu-se antes por fatores
politicos do que estratégico-econdmicos, afinal, o entdo vice-governador
Heriberto Hulse era natural de Tubardo, conforme Goularti Filho (2002).

Para Zumblick (197-?7], os fatores politicos ndo foram decisivos
para defini¢do da localizacdo, no Capivari, do conjunto industrial, como
salienta Goularti Filho. A partir de um relatério emitido pelo General
Edmundo de Macedo Soares e Silva e o Engenheiro Ernani de
Bittencourt Cotrin, individuos de proje¢do nacional “[...] que vencendo
as barreiras dos interesses regionais, designaram taxativamente aquele
local como o tUnico ponto e possivel, na geografia do sul de Sata
Catarina, para acolher com sucesso, tdo importante projeto.” Para
Zumblick, o “[...] privilegiado entrosamento rodoviario e ferroviario em
meio ao qual estd Tubardo, falou mais forte a nosso favor.”

Estas iniciativas por parte do poder publico visavam garantir
mercado para o carvdo catarinense na época, porém muito antes destas,
na década de 1920 mineradores, entre eles, Henrique Lage, passaram a
defender a constru¢@o de uma usina siderrgica em Santa Catarina para
consumir a maior riqueza mineral da regido. No plano federal, surgiu
uma lei® que previa a constru¢do de trés usinas siderurgicas no Brasil, e
uma delas deveria se localizar na regido carbonifera de Santa Catarina.
A iniciativa ndo teve sucesso apesar de a Lei ser reformulada com forte
participacdo dos mineradores, jamais saiu do papel. No final da década
de 1940, através do esfor¢o conjunto entre os mineradores e politicos
locais, o governo federal voltou a estudar as possibilidades de se
construir uma usina siderirgica em Santa Catarina, dessa vez eram dois

* Entrou em operagdo em 1943 destinada a fornecer energia ao lavador em
Capivari.

* Lei de Siderurgia n° 4.801, de 9 de janeiro de 1924, normatizava as
recomendacdes da Comissdo e refor¢ava a idéia de construir as trés usinas no
Brasil. Estas usinas deveriam ser de proprietarios nacionais e de donos de minas
de ferro ou de carvdo dentro das regides designadas. Henrique Lage teve forte
influéncia na criagdo desta lei e também enviou um memorando ao presidente
Arthur Bernardes propondo a criagdo de um Consorcio Nacional do Aco
(GOULARTI FILHO, 2004).
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projetos paralelos: uma usina siderurgica ¢ uma usina de enxofre
(MORAES, 2004).

4.2.2 Fatores impulsionadores do desenvolvimento

Autores considerados classicos defendem, em suas teorias,
principios basicos para o desenvolvimento de uma determinada regido a
partir da localizagdo de atividades industriais especializadas em
determinadas localidades. Pioneiro nesses estudos, Marshall (1982),
afirma que s3o varios os fatores que levam a determinacdo da
localizacdo industrial: as condigdes fisicas, desde o clima e solo, até a
presenca de recursos minerais € 0 acesso por terra € mar; ou ainda, a
presenca de artesdes ou operarios altamente qualificados e capazes de
influenciar no aprendizado dos trabalhadores locais.

A combinagdo de uma ou de outra condigdo existente como causa
para a localizagdo da primeira atividade, permite, assim sucessivamente,
condigdes e atrativos para a localizacdo de nova iniciativa do mesmo
ramo, desencadeando um processo de atracdo sobre uma mao de obra
mais especializada, bem como de consumidores e de outras atividades
que podem ser de carater suplementar, inicialmente, porém importantes
para a consolidagdo da atividade produtiva principal.

Além disso, os trabalhos de Weber e Losch procuraram
compreender os fatores responsaveis pelo deslocamento locacional de
uma unidade produtiva que contribuissem para a diminui¢do dos custos
finais de determinada firma. Esta se fundamenta no estudo dos fatores
transporte e area de mercado como os responsaveis pela localizacdo das
unidades industriais. Tais fatores tenderiam a influenciar na
maximizagdo dos lucros dos custos produtivos. Essas analises sofreram
certas abstragdes. Por um lado, as diferencas no custo efetivo dos
produtos, a natureza destes, a influéncia exercida pelos niveis salariais,
as economias de escala, por outro lado, tais andlises reforcam a idéia de
equilibrio, levando em consideragdo as condi¢des uniformes de
transporte ¢ mercado (ESPINDOLA, 2002).

A partir da leitura das principais obras sobre o processo de
industrializagdo de Santa Catarina, o entendimento é que, tais condi¢des
basicas destacadas por Marshall, tiveram participagdo importante na
génese de varios ramos industriais do sul catarinense, ndo obstante
influenciados por uma conjuntura mais complexa. Para Beltrao (2001), a
origem da industria cerdmica pautada na presenga de depositos de argila
vermelha e branca e a propria industria do carvio mineral sdo exemplos
dos condicionantes naturais como fator determinante da localizagdo
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industrial. A presenga de artesdos qualificados por sucessivas geragdes
no trabalho com o couro e transplantados da Europa para o Sul do Brasil
foi responsavel pela génese da manufatura calgadista, por exemplo. Da
mesma forma, recentemente, a presenca da mao de obra feminina, foi
fundamental para a consolidagdo do polo vestuarista do sul enquanto
industria suplementar, ao menos em sua génese.

Perroux (1967), em sua obra classica a “Economia do século
XX, destaca que o crescimento econdmico elege certos centros que
funcionam como motores, os chamados polos de desenvolvimento. Eles
surgem a partir da instalagdo de atividades manufatureiras, que atuam
como motivadoras para o surgimento de outras atividades, mais
conhecidas como forcas motrizes, responsaveis pela especializagio e a
diversificagdo setorial da regido em que atuam.

Num espago econdémico determinado, uma
determinada unidade diz-se motriz quando o
resultado de todos os esfor¢os que gera é positivo,
[...] pois induz na totalidade do conjunto um
crescimento de volume de produgdo global muito
maior do que o seu proprio volume de producio.
Para além dos efeitos assinalados, a unidade
motriz gera efeitos de aglomeragdo: retne
atividades complementares que dao lugar a
conjunturas cumulativas de ganhos e custos
localizados. A realizagdo de meios de transporte e
de comunicagdo provoca entre as unidades efeitos
de juncdo: aumenta cumulativamente a oferta e a
procura, alarga o campo de possibilidades dos
produtores locais. (PERROUX, 1967, p. 193).

A regido sul catarinense, onde se insere Tubardo e que vai até os
limites com o Rio Grande do Sul, ¢ produto desse processo
desempenhando em algumas situa¢des mais e, em outras, nem tanto.
Para Goularti Filho (1995, p. 2-3), inicialmente, o complexo da industria
carbonifera cumpriu este papel, “[...] como industria motriz,
impulsionando o desenvolvimento da metalurgia, atacados de ferragens,
e outras pequenas atividades urbanas. Num segundo momento, as
cerAmicas serdo as impulsionadoras de outras atividades industriais,
além de novas metalurgicas [...] e industrias quimicas. E, por ultimo, as
industrias do  vestuario também  desempenham papel de
impulsionadoras, [...].”

Especificamente sobre o papel da industria motriz em Tubardo
cabem indagagdes: ela cumpriu esse papel? Qual foi efetivamente a
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responsavel pela formacdo econdmica e social? Se cumpriu, quais os
novos setores (atividades) que surgiram a partir dessa acumulagdo? A
partir de que €poca as causas da expansao e consolidagdo da acumulagao
ndo mais se encontram apenas regional e localmente? Quem passa a ser
o fator e/ou fatores determinantes? Quais as multiplas determinagdes e
combinagdes geograficas que se destacam? Essas indagacdes serdo
retomadas para uma analise, discussdo e exemplificacio mais
aprofundada.

Para Chardonnet (1965), a localizagdo de um complexo industrial
forte sobre um espago geograficamente restrito acontece a partir da
consolidacdo de varios ramos, diretamente ou indiretamente
interligados. A importancia se traduziria, entre outros, pelo valor da
produgdo em relagdo ao conjunto da producdo industrial nacional (ou
mundial, para 0 mesmo setor) e pela amplitude dos capitais investidos e
da mdo de obra que ali trabalha. No caso do sul catarinense, como ja
apontado, a expressdo nacional se deu, historicamente, tanto pela
importincia da industria do carvdo, como mais recentemente da
indastria cerdmica (de competitividade internacional) e do ramo
vestuarista (terceiro maior polo do Pais).

A interligacdo destes setores por uma dependéncia técnica, uma
complementaridade produtiva, a inddstria motriz (industria carbonifera)
atraiu para o sul catarinense um grande nimero de outras atividades que
expressam uma dependéncia econémica denominada por Chardonnet ao
se referir as industrias de servigos. Estas indudstrias consistem em
empresas ou oficinas de produgdo e reparos mecdnicos e de
equipamentos e, ainda, as industrias de consumo, pela presenga de um
grande volume de populagdo. A atividade carbonifera é grande
absorvedora de mao de obra, sentindo-se os efeitos sobre intmeros
outros setores, entre eles, destaca-se o das industrias/comércio de
vestuario.

Especificamente em relagdo a Tubardo e seu entorno, a década de
1950-60, ¢ marcada por um periodo de pouco dinamismo nas suas
atividades principais e secundarias, com pouca complexidade e
praticamente nenhuma combinag¢do e complementaridade. Segundo a
Fundacdo Educacional do Sul de Santa Catarina (1976) a partir dos
estudos do Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento da FESSC, a
regido pdde visualizar-se em suas caréncias e recursos, antes
confusamente conhecidos. Entre os principais problemas e obstaculos da
época, o Estudo destaca: baixa oferta de empregos (incremento pouco
superior a 1% ao ano, no periodo de 1940-60); predominio do
minifindio (94% dos iméveis rurais t€ém 19,9 ha, em média); elevada
taxa de desemprego (20% em relacdo a populacao acima de vinte anos);
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éxodo seletivo da populacdo (a juventude emigra, ou para estudar, ou
para trabalhar em outros centros); péssimo uso do solo (apenas 2/6 das
terras sdo férteis e planas, sendo que 50% destas sdo alagadas ou
inundaveis (em torno de 35 mil ha); fraca captacdo de poupangas e fraca
canalizagdo de projetos multiplicativos; predominincia maci¢a de ramos
industriais tradicionais, sem diversificagdo; empresas familiares, estilo
“fundo de quintal”, na sua maioria; primarismo gerencial e
organizacional; auséncia completa de informagdes cientifica e
tecnologica; dificuldade de mercado e de acesso as fungdes de crédito;
caréncia de liderancas politicas progressistas que aceitam mnovos
desafios.

A limitacdo quanto a disponibilidade de dados estatisticos oficiais
sobre as atividades primarias, com destaque para a agropecuaria, na area
objeto deste estudo e no Brasil como um todo sdo muito precarios. Os
orgios oficiais em todos os niveis de governo ainda nio estavam
devidamente estruturados para fazer essa coleta sistematica como a
conhecemos hoje, porém, em setembro de 1920, foi realizado um
recenseamento para contagem dos estabelecimentos rurais e suas
respectivas bem feitorias como maquinas e instrumentos agrarios
existentes no estado de Santa Catarina.

Conforme consta deste recenseamento’®, Tubardo apresentava as
seguintes posi¢cdes: numero de estabelecimentos rurais recenseados foi
de 2.558; se destaca como maior fabricante de agucar; 3° lugar na
produgdo de café; maior produtor de arroz, milho, mandioca, algodio e
cana de agucar; 1° lugar em animais abatidos da espécie suina com
14.565; maior produtor em farinha, polvilho e aguardente de varias
espécies no Estado de Santa Catarina; maior produtor de algoddo em
Santa Catarina; Tubardo possui o maior numero de estabelecimentos
onde existem maquinas (maquinismos) para beneficiamento de produtos
agricolas em Santa Catarina; e, Tubardo ¢ o maior produtor de aves
domésticas em 1920 no Estado, (VETTORETTI, 1992).

Apesar dos nimeros serem amplamente favoraveis sob o aspecto
quantitativo, do ponto de vista qualitativo, deixava muito a desejar,
principalmente nas areas mais planas do terreno com emprego de
técnicas primitivas de manejo do solo e de melhoramento genético e de
sementes. Fato este, bem caracterizado quando da chegada a Tubarao de
Julio Boppré, imigrante de uma familia burguesa da Alemanha, chegou

* Nesta época os atuais municipios de Brago do Norte, Sdo Ludgero, Rio
Fortuna, Santa Rosa de Lima, Armazém, Gravatal, Treze de Maio e Pedras
Grandes ainda pertenciam ao municipio de Tubarao.
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em 1890, para evitar o servigo militar. Pioneiro no desenvolvimento do
gado leiteiro e aves, importado da Alemanha e também na modernizagao
da cultura do arroz com irriga¢do mecanica, algo inimaginavel para os
ocupantes das varzeas da época. Seus descendentes infelizmente nao
avangaram no melhoramento genético das ragas européias. Além dessa
ocupagdo, Boppré foi engenheiro civil e tenente da guarda nacional,
(VETTORETTI, 1992).

Para este periodo, observamos em sua estrutura geral, que as
atividades econdmicas em Tubardo se limitam principalmente a setores
ligados de forma direta com a extragdo e beneficiamento do carvao no
lavador de Capivari e as oficinas que prestam algum tipo de servigo a
esta cadeia. Atividades relacionadas aos setores primdrio e tercidrio,
com destaque para agricultura e comércio ainda eram consideradas
economicamente fracas e, muito mal estruturadas, passando a ter uma
importancia maior a partir dos anos 60 (Souza Cruz) com utilizagdo de
técnicas produtivas e manejo do solo mais adequado.

43 DE 1961 A 1991: SINAIS DE ESGOTAMENTO,
ENFRAQUECIMENTO E DESESTRUTURACAO

A partir da expansdo e consolidagdo da industria carbonifera no
sul catarinense, transferem-se os lucros para novas atividades como
ocorreu para o desenvolvimento da industria ceramica, beneficiado pela
abundancia de argila (barro-branco) de excelente qualidade para
fabricacdo de cerdmicas refratarias. Seu desenvolvimento estd atrelado a
um conjunto de fatores que foram fundamentais para seu sucesso.
Estamos em plena fase de ascensdo do 4° Ciclo Longo e a uma nova fase
descendente do Ciclo Médio (1961-1965), o que marcava excelente
momento de expansdo industrial, aliado a politica de apoio a construgio
civil desenvolvida pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), aumentando, consideravelmente, a
demanda por pisos e azulejos. Neste contexto historico, o sul de Santa
Catarina ¢ beneficiado, pois as mais importantes empresas do setor
cerdmico do pais estdo localizadas (GOULARTI FILHO, 1995).

Fendmeno parecido foi observado e amplamente pesquisado por
Napoledo (2005) em relagdo a estruturagdo e desenvolvimento da
produgdo interna de produtos plasticos transformados, progredindo para
resinas plasticas em Joinville. Esta estruturacdo, promovida
essencialmente pelo Estado brasileiro, ocorreu sob os efeitos dos
choques mundiais do petroleo. Portanto, pautado pela oOtica
desenvolvimentista, o Estado brasileiro buscou promover e sustentar o
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desenvolvimento econdémico, congregando a contento instrumentos
horizontais e verticais da politica industrial a partir dos exemplos
supracitado, configurando-se, assim, a presenca a montante e jusante no
circuito econdmico.

Durante os anos de 1990 (politica neoliberal de abertura dos
mercados), com a expansdo deste setor (plastico) que nesse periodo ja é
superior economicamente a industria do carvdo, surgem novas
economias de aglomeragdo: as industrias metalirgicas para fabricagio
de equipamentos e pegas de reposicdo, industrias de fritas, granilhas e
esmalte ceramico e industrias de embalagens e materiais graficos, do
vestuario e plastico, além da expansdo das empresas destinadas a
producdo de ceramica vermelha na regido sul catarinense.

Para Beltrdo (2001), essas empresas sdo numerosas atendendo ao
segmento de telhas, tijolos, revestimentos externos e lajotas em
municipios como Morro da Fumaga, Sangao, I¢ara, Tubardo, Criciima e
Sombrio e dependem, como ja foi colocado, de matérias-primas,
assisténcia técnica, maquinas e equipamentos localizados no polo de
Criciima e vinculados, originalmente, a expansdo das grandes empresas
de pisos e azulejos.

A transicdo do comércio atacadista ou varejista para producao de
pegas do vestuario® foi o fator principal para a origem da industria do
vestuario no sul catarinense. Durante a década de 1960, varias empresas
e comerciantes atacadistas comegam a produzir suas proprias etiquetas,
em um processo de substituicdo de mercadorias antes adquiridas em Sao
Paulo e que além de atenderem a regido, atingem também o mercado
gaucho (GOULARTI FILHO, 1995). Os dados disponiveis para
Tubardo especificamente em relacdo a génese da industria do vestudrio
indicam a ultima década do século XX para seu desenvolvimento, o que
sera objeto de maior detalhamento futuro.

7 No capitulo III de sua dissertagio, Goularti Filho (1995), apresenta outras 4
origens de capital para a instalacdo da industria do vestuario na regido: as
empresas de origem familiar ou “fundo de quintal”, as empresas originadas da
necessidade de complementagdo da renda familiar, as empresas compradas e
desmembradas e as empresas montadas por ex-funcionarios do ramo vestuarista.
Confirma-se aqui, a tese dos pequenos capitais pulverizados como génese da
industrializagdo, neste caso, para o ramo vestuarista. A expansao do setor gerou
no sul catarinense a consolidagdo de Criciuma e Ararangua como poélos centrais
(pois abrigam as maiores etiquetas) e as cidades de Igara, Nova Veneza, Morro
da Fumaga e Maracaja como as economias periféricas, pois incluem, sobretudo
as empresas faccionistas, prestadoras de servigo para as etiquetas locais ou de
Sao Paulo ¢ Blumenau.
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Diversos estudos demonstram os vinculos historicos na relagdo
entre a economia de aglomeragdo presente no sul catarinense e os
setores sucessivamente emergentes. Esses vinculos, com o passar e o
fortalecimento das empresas que iniciaram suas atividades como
satélites, tornam-se mais frouxos, comecando haver um processo de
desvinculagdo entre as empresas.

Dessa forma, como destaca Goularti Filho (1995, p. 05), se a
génese da industria do vestuario teve relagdo direta com a economia
carbonifera, nas ultimas décadas, com a crise na producdo do mineral,
este vinculo inicial ndo se encontra mais presente, pois o ramo
inicialmente satélite e complementar estruturou-se, suplantando o ramo
que lhe deu origem. Assim, “[...] pelo fato de se aglomerar uma série de
industrias com atividades similares e a0 mesmo tempo distintas, a regido
sul-catarinense apresenta estas caracteristicas de interdependéncia;
portanto, ¢ uma regido industrial com caracteristicas de um complexo.”

Beltrdo (2001) destaca que na formagdo deste complexo, ao
mesmo tempo em que o desenvolvimento historico da industrializagio
de Cricitma colocou-a na posicdo de sede do polo, seja pela
aglomeracdo de atividades industriais complementares, seja por
concentrar regionalmente meios de transporte e comunicagdo, dando
base aos efeitos de jungdo, contraditoriamente, expressam-se também os
efeitos de reversdo, de aglomeragdo, que espraiam as atividades
industriais. Dessa forma acontece um rearranjo, uma mobilizagdo
espacial do capital a procura de outras areas ndo longinquas, mas
descontaminadas das externalidades48, ou também denominado de
“deseconomias de aglomeracao”.

A partir de 1915, a industria ganhou grande incremento com a
instalagdo de empresas de médio e grande porte, porém, essas iniciativas
foram de origem externa ou de pessoas vindas de fora. Como exemplo, a
instalacdio da Companhia Sidertrgica Nacional”, que mobilizou

*® Para Beltrdo (2001, p. 33) tais “[...] externalidades, como a grande
valorizagdo do solo urbano, o aumento do custo da mado de obra (seja por
escassez na oferta, seja pela forte mobilizacdo sindical) e as dificuldades de
circulagdo devido ao pesado trafego urbano, leva o capital a procura de areas
descentralizadas. Ai se incluem no complexo industrial, as cidades de menor
porte.”

¥ Devido a originalidade de sua produgdo, ndo criou fornecedores de
manufaturas ou pecas de reposi¢cdo que incrementassem diretamente pequenas
industrias, num sistema interligado de produgdo. As empreiteiras, nas diversas
etapas de construcdo, geralmente de origem externa ao municipio, foram as
beneficiadas.
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Tubardo e regido. Aqui cabe um destaque especial a participagdo do
Estado brasileiro no impulso das principais atividades e periodos de
crescimento através de investimentos em segmentos ligados de alguma
forma a produg@o com a instalacdo de empresas publicas fortes para o
setor ou com linhas de financiamentos, (GOULARTI FILHO, 2005;
BERZIN, 2005).

Os exemplos acima citados sdo de iniciativa publica, porém,
neste mesmo periodo, surgiram algumas iniciativas privadas como foi o
caso da Sociedade de Banha Sul Rio Grandense Ltdaso, com 43 socios,
na grande maioria gatichos. A industria passou por inumeras mudancas
administrativas e de segmento produtivo, até em 1980 encerrar suas
atividades no setor de lacticinios. A Ceramica Pozza, que teve como
fundador um gatcho e a fabrica de calgados Brodebeck ilustram
perfeitamente esse periodo da atividade econdmica de Tubarao.

Carlos Brodebeck, descendente de imigrantes alemaes, deixou a
agricultura no municipio de Taquara (RS) e, com suas economias
acumuladas a partir de praticas agricolas, transferiu-se com a familia
para Ararangud. Na época os habitantes tiravam seus rendimentos da
agricultura, especialmente da mandioca, com o beneficiamento desta em
farinha de mandioca. Montou uma fabrica de calcados em meados de
1930, que deixou a populagdo euforica, pois ndo havia nenhuma outra
fabrica na cidade. As dificuldades do local, aliado as poucas
perspectivas de crescimento, transfere-se para Tubardo, centro maior e
com perspectivas de crescimento mais promissoras para o0
empreendimento, no final da década de 1930, quando esta desponta
como cidade polo. Instala-se na Rua Santos Dumont onde a familia
exerce as atividades até o inicio dos anos 70, quando por questdes de
conjuntura econdmica e administrativa (falta de profissionalizagdo), as
atividades sdo interrompidas e a empresa fechada conforme Naudy

* Ernesto Lacombe, natural de Cruz Alta, RS, veio para Tubardo como
investidor, onde em 1924 montou uma moderna Charqueada considerada um
grande empreendimento para época. No inicio da década de 1930, liderou
investidores gauchos e catarinenses fundando a “Sociedade de Banha Sul Rio
Grandense” mais conhecida por “Sindicato da Banha”. Era uma industria do sul
catarinense. Investiu ainda na agricultura com extensas plantagdes de arroz e,
atuava como jornalista e fervoroso getulista, fundou o jornal “O liberal”, érgao
da Alianga Liberal. Lacombe assumiu o Comando Civil como Governador do
Sul, no Pago Municipal, em outubro de 1930, (VETTORETTI, 1997).
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Brodebeck May’'. Foi fundador da Igreja Luterana em Tubardo nesse
periodo.

Durante a segunda década do século XX, surge outro
estabelecimento que marcou época na cidade e regido no setor do
comércio varejista/atacadista e que acabou ndo conseguindo se manter e,
avancar para um segmento de producdo industrial propria, como
aconteceu em casos parecidos em Tubardo (Beckhauser Malhas) e
outros municipios da regido sul de Santa Catarina. Trata-se da Casa
May, que teve como fundador Paulo Jacob May™*, nascido em Gravatal,
em 1900, vendia tecidos em geral, armarinhos, cama, mesa e banho,
confecgdes, enxovais para noivas e batizados. Tinha fregueses de Bom
Jardim da Serra e de todo o sul do Estado. Em 1945 fundou mais um
estabelecimento comercial: Casa Guido. Esta loja era especializada em
artigos para alfaiates, varejista e atacadista de tecidos, depois
especializada em artigos para homens. As atividades foram encerradas
em 1974 (Casa Guido) e em 1993 (Casa May).

Para Vettoretti (2002), Tubardo deixou a condigdo de
intermediario a centro exportador na atividade comercial no Sul do
Estado de Santa Catarina. A cidade de Laguna, que era o foco em
fun¢do do porto, ficou em segundo plano, face a alteracdo das rotas
comerciais ¢ também dos meios de transporte (rodoviario), o que
resultou na transferéncia do principal eixo para Tubarfo. Portanto,
contando com investimentos na area da producdo e de servigos,
Tubardo, naquele momento assumia o carater de municipio polo da
Regido Sul em varios aspectos, tais como: cultural, econdmico e
politico.

Com a instalacdo do setor da Companhia Sidertrgica Nacional
em Capivari de Baixo, que entrou em operacdo em 1945, junto com
outros fatores, foram introduzidas mudancas significativas na regido,
imprimindo nova dimensdo a cidade. Mobilizou-se a zona carbonifera,
criaram-se empregos com salarios elevados em relagdo as outras
organizacdes, enfim, movimentou a cidade, atraindo moradores dos

*! Entrevista direta com Naudy Brodebeck May, bisneto do fundador da fabrica
de Calg¢ados Brodebeck, realizada no dia 08 de fevereiro de 2012.

*2Aprendeu o oficio de Alfaiate, em Santo Amaro da imperatriz, com Augusto
Althoff, quando enamorou-se da irmd deste, Maria Althoff. Em 1924
estabeleceu-se em Tubardo com alfaiataria e loja, Casa May. Em 1925 casou-se
com Maria Althoff May. Seu filho Paulo Osny May, foi prefeito eleito de
Tubardo entre 1977 a 1982. Entrevista direta com Guido Olavio May, filho do
fundador, no dia 14 de fevereiro de 2012.
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distritos, os quais introduziram elementos de outros Estados,
despertando a atencdo ¢ interesse de pequenos investidores. Laguna,
motivada por outros fatores, perdeu definitivamente sua hegemonia
regional. As cidades, que foram distritos de Tubardo, cresceram e, por
sua vez, formaram centros industriais competitivos fortalecendo assim
as estruturas produtivas regionais, dando inicio também assim, a uma
estrutura produtiva regional.

As atividades carboniferas concentravam-se mais em Criciima,
Urussanga e Lauro Miiller, porém, durante as décadas de 30, 40 e 50
houve uma grande migracdo de mao de obra de Tubardo em diregdo as
minas, enquanto a populacdo de Tubarfo passou de 53.717 habitantes
em 1940 para 67.045 em 1950 (aumento de 24,8%), a de Criciima
passou de 27.753 para 50.854 habitantes (aumento de 83,2%),
respectivamente. A despeito dos pequenos novos municipios que se
desmembraram e dos empreendimentos estatais, de 1950 a 1970, o
crescimento populacional de Tubardo praticamente estagnou, chegando
a 66.876 habitantes em 1970, enquanto Criciima™ chegou em 1970 com
81.452 habitantes, mesmo com o desmembramento de I¢ara, em 1961,
com 21.008 habitantes em 1970. O contingente de pessoas que
chegavam a Tubarao nos anos 50 para trabalhar no Lavador, na EFDTC
e na Sotelca apenas contrabalangava o éxodo em direcdo as minas,
(GOULARTI FILHO, 2002).

Especificamente sobre os dados representados no grafico 3,
devemos chamar aten¢do para uma variagdo em relagdo a alteracdo
sobre a evolucdo dos dados populacionais do municipio de Tubardo nos
periodos em questdo. Da mesma forma como registramos variagdes em
relacdo aos dados populacionais do municipio de Laguna (grafico 2),
cabe aqui o mesmo. Esta variagdo se explica por conta das
emancipacdes alcangadas pelos distritos de Tubardo™ na época,
passando a constituir autonomia politica e administrativa.

Antes de continuar com a descri¢do e analise sobre o processo de
acumulagdo do capital em Tubardo e regido, convém apresentar algumas
reflexdes e classificagdes sobre o conceito ¢ a idéia funcional das

> Conforme consta no tltimo censo, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2010, o municipio de Cricitma conta com uma
populacdo total de 192.308 habitantes, enquanto que Tubardo conta com 97.235
mil habitantes.

** Qs distritos que obtiveram sua emancipagio politico administrativa de
Tubardo por ordem cronologica foram: Brago do Norte (1955), Armazém
(1958), Gravatal (1961), Pedras Grandes (1961), Treze de Maio (1961) e
Capivari de Baixo (1992).
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cidades. Existem diversos estudos, em diversas areas do conhecimento
que abordam essa questdo tdo pertinente e importante ao
desenvolvimento e a diversidade das aglomeragdes urbanas. Na area do
conhecimento da Geografia, existem inumeros trabalhos desenvolvidos
e que aqui serdo usados para embasar e compreender esse fendmeno,
entre os quais destacamos as contribuicoes de John W. Alexander
(1968) sobre o conceito basico-ndo basico das fungdes econdOmicas
urbanas, de Peluso Junior (1974), sobre a classificacdo funcional das
cidades e sua evolucdo e de Milton Santos (1985), sobre espago e
método.
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Grifico 3: Evolucao dos dados populacionais do municipio de Tubarao-SC,
por sexo e total da populacio, a partir de 1872 até 2010.
Fonte: Recenseamentos Gerais do Brasil (1872, 1890, 1900, 1920), Censos
demograficos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010).

John Alexander, geodgrafo americano, publica nos Estados Unidos, em
1954, pela Economic Geography, um artigo no qual, analisa um conceito de
grande valor para o estudo geografico das aglomeragOes urbanas. Neste,
refere-se especialmente, as fungdes economicas de uma cidade.

Envolto com as mudangas que estdo em curso, em escala mundial
por conta de uma nova realidade, fruto esta das relagdes politico-
economicas estabelecidas apos o término do conflito mundial.
Mudangas que provocam dentro da ciéncia geografica, novas
abordagens e formas de interpretar e explicar o que acontece sobre o
espaco geografico. Entre as grandes escolas que compdem a ciéncia
geografica, estamos, no principio da Nova Geografia (declaravam que o
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propdsito da Geografia era o de testar as leis gerais do arranjo espacial
dos fendmenos), que teve na geografia estadunidense sua maior
representante.

Tradicionalmente, conforme Alexander (1968), o sistema usado
para estudar as fungdes econdmicas urbanas comegava pela avaliagdo da
estrutura segundo os ramos de atividade /ivelihood. Neste, determinava-
se o numero de pessoas que trabalham na cidade, classificando-se em
categorias, tais como comércio, administragio e industria,
desconsiderando qualquer caracteristica de relagdo de espago, mas,
principalmente, no tipo de trabalho executado.

A contribui¢do de John Alexander apresentada no artigo “Conceito
basico-ndo basico das fungdes urbanas”, é a analise basear-se em uma
relacdo de espacgo, pois conforme Este, as cidades se desenvolvem de
acordo com as solicitagdes precedentes de outros lugares. Desta forma, na
interpretacdo do autor, a regido serve a cidade. Tal mecanismo é de grande
interesse para os geografos, pois as interconexdes entre cidade e regido
constituem um tipo de relagdo de espago.

O vinculo econémico é um dos mais fortes lagos
entre a cidade e a regido, pois a vida econdmica
de uma cidade ¢ inextrincavelmente entrelacada a
vida econdmica da regido. Parte do esforgo
econdmico de uma cidade repousa na procura nao
local. Entretanto, a populagdo citadina necessita
de servigos locais e, assim, uma segunda fungdo ¢é
perceptivel: atender as necessidade dos habitantes
locais. (ALEXANDER, 1968, p. 34).

Entender a diferenga entre estes dois esfor¢os econdmicos ¢ de
fundamental importancia para podermos interpretar como se
manifestaram e se manifestam sobre a area objeto deste estudo.
Compreender o seu desenvolvimento € o papel que desempenha uma
vez que ¢ a base da economia da cidade (basico), e o de apenas servir as
necessidades locais (ndo basico) a partir do estabelecimento de uma
permuta do dinheiro que os esfor¢os basicos trazem para a cidade.

Para Peluso Junior (1974, p. 02), as cidades caracterizam-se por
suas fungdes e “[...] € a fun¢do urbana que impde ao nucleo seu género
de vida e constitui a razdo de ser [...]”, onde, [...] sua diversidade tem
como contrapartida a diversidade das aglomera¢des urbanas.” Sao
extremamente dindmicas e n3o permanecem estaticas, pois quando
alguma termina, outra a substitui com a superposi¢do de novas
atividades (Tabela 02).
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As fungdes urbanas, segundo Sorre (apud PELUSO
JUNIOR,1974, p. 02), distingue-se em dois grupos: “[...] um
corresponde a necessidade de carater social, como seguranca, politica,
religido; outro tem por objeto a satisfagdo das necessidades econdmicas
[...]”, onde conclui-se que as fungdes urbanas refletem as condigdes
econdmicas e sociais da regido a que pertence a cidade, pois €, “[...] ao
mesmo tempo, instrumento de aplicacdo do potencial de atividades
regionais e encarnagdo desse potencial.”

Tubardo migrou de uma fung¢do industrial para uma fungdo de
servicos. O que explica esta mudanga? Conforme anteriormente
abordado, na década de 40, Santa Catarina ocupava lugar de destaque na
economia nacional apesar do sucateamento do seu parque industrial,
sucateamento este, ocorrido pela falta de investimentos em
equipamentos produtivos e infra-estrutura de forma geral, conhecidas
também por reformas basicas para esta atividade. Ao observarmos os
dados da tabela 1, referentes a Tubardo, constatamos que hd uma
migracdo na base econdmica de centro industrial — décadas de 1940 e
1950 - para centro de servigos — décadas de 1960 e 1970 - passando a
mao de obra ocuparem-se em maior numero nas fungdes centrais.

Analisando os dados sobre a atividade industrial do Brasil para o
segundo periodo (1960-1970) como um todo, verificamos que esta
realidade se manifesta da mesma forma no seu conjunto para todo pais,
exceto em regides do pais, onde as caracteristicas na base econdmica se
constituem, desde o seu nascedouro, de forma vigorosa no setor
industrial (tabela 1). Em Santa Catarina, corresponde a regido alema
com destaque para as cidades de Joinville, Blumenau e Brusque.

O Brasil esta vivenciando uma nova realidade economica e de
crescimento em setores produtivos até entdo praticamente inexistentes
ou de pouca importincia no conjunto. Como ja relacionado no capitulo
3, é a partir do final da década de 1950, particularmente no governo de
Juscelino Kubitschek, que a indastria — capitaneada pelo setor
automobilistico - teve um grande impulso com a implanta¢do do Plano
de Metas, que permitiu um forte desenvolvimento nos setores de
energia, siderurgia e transportes, vitais para essa nova fase. Na
seqiiéncia dessa nova fase de crescimento (décadas de 1960-70), vem o
que denominamos de o milagre econdomico brasileiro onde o "tamanho
do estado" cresceu, exigindo novas "sucursais" da esfera federal e
estadual das 4reas administrativas que estavam em grande numero
presentes no municipio de Tubarao.
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Tabela 01: Base econdmica das cidades

Cidades Centros Industriais Centros de servicos

Mio-de-obra industrial _ Mio-de-obra funcgdes centrais Maio-de-obra industrial _ Maio-de-obra fun¢des centrais

1940 | 1950 [ 1960 | 1970 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1940 [ 1950 | 1960 | 1970 [ 1940 | 1950 [ 1960 | 1970
Brusque 122,02 93,83 74,36 92,65 -15,6 5,72 17,93 1,23 - - - - - - - -
Séo B. Sul 102,54 94,46 108,6 96,73 -18,1 -0,17 -19,7 -6,53 - - - - - - - -

3

Joinville 76,47 62,48 65,73 106,30 8,29 21,40 14,57 -8,85 - - - - - - - -
Blumenau 81,40 71,14 76,07 93,75 0,58 19,25 8,99 7,26 - - - - - - - -
Orleans 43,07 - - 44,46 39,43 - - 32,68 - 29,62 - - - 51,90 - -
Tubardo 36,07 39,06 - - 28,16 30,86 - - - - - - - - 43,83 39,38
Laguna* 42 - - - - - - - - - - - - - 51,72 38,92
Jaguaruna - - - 41,41 - - - 28,08 28,61 - - - 43,80 - 65,92 -
Floriandpolis - - - - - - - - - - 35,66 41,25 26,76 63,25

Fonte: Peluso Jui

nior (1974) adaptado pelo autor.

* Aparece como um centro de transporte empregando 51,72% em 1940
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Contribuem para isto, mudangas que estdo em fase de
implantago e que tem a ver como uma realidade que € nova para o pais.
Estamos numa fase de mecanizac¢do das plantas industriais para época,
periodo este consolidado, principalmente, com a vinda das industrias do
setor automobilistico e complementares ao Brasil que exigem uma
demanda por mao de obra cada vez menor do que as plantas industriais
existentes e desgastadas da época.

Cidades onde ha um destaque no aumento da concentracdo da
mao de obra em servigos resultam por um lado pela modernizagiao de
sua economia ou pela desindustrializacdo, justifica-se pela falta de
investimentos no setor industrial, tanto publico como privado, e pelo
surgimento de novas atividades proprias de centros de servigos, que
podem apresentar alguma relagdo direta ou indireta com os centros
industriais locais ou regionais. No caso em questdo e Tubardo, o
aumento da mao de obra empregada em atividades voltadas a prestagdo
de servigos, e isto se deve pela perda da velocidade do crescimento da
produgado industrial.

Assim, evidenciamos, a partir da base econdmica, dois tipos de
fungdes segundo Peluso Junior (1974): um relacionado a atividades
exteriores aos seus limites, outro a atividades que servem no interior do
quadro urbano. Sabemos que a vida economica de qualquer cidade esta
diretamente ligada a vida de sua regido. Dessa forma, uma parte do
esfor¢o da cidade continua da demanda extra local, por outro lado, a
populagdo residente precisa dos servigos locais, o que demonstra o
segundo tipo de fungdes, o que atende as necessidades urbanas,
constituindo, assim, as exportacdes as fontes de renda “basica” em
contraste com as fontes de renda derivada da circulagdo interna de bens,
moeda e crédito, por exemplo, que é chamada “ndo-béasica™”.

A importancia do trabalho de Peluso Junior (1974) para esta
pesquisa & observar a capacidade e a dinamica que a economia local e
regional demonstrou ao longo de periodos especificos, detalhados na
tabela 02. Podemos observar, ainda, como determinados espagos
(cidade) superaram outros, antes mais significativos economicamente,
verificando como sua economia estava integrada e articulada no plano
externo e interno. A participacdo dos municipios no valor da produgado

% «“O conceito de basico-ndo-basico permite a classificagio funcional dos
centros urbanos no sistema de cidades de que faz parte. Abandonam-se, para
isto, as atividades voltadas para a propria aglomeragdo, considerando-se,
apenas, os aspectos basicos. As diferentes porcentagens usadas por Harris
tiveram este objetivo.” (PELUSO JUNIOR, 1974, p. 04).
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industrial do Estado e a mao de obra empregada na industria permitem
estabelecer sub-tipos (quatro) com este objetivo.

A partir do valor da producdo industrial e os empregos na
industria, estabelecemos a posi¢do de cada municipio em relagdo aos
dois fatores citados (Tabela 02). Especificamente em relagdo ao
municipio de Tubardo, cabe aqui uma observagdo e posterior pesquisa,
saber as causas da mudanga de status do 3° sub-tipo para 2° sub-tipo em
1950, assim como seu desaparecimento nas décadas seguintes em
relagdo aos critérios usados para tal classificagdo. Observando os dados
da tabela 03, referentes ao total de carvio bruto (ton) produzido no
periodo, constatamos um aumento significativo de uma década para
outra em questdo, porém, este aumento ndo se repete na década seguinte,
voltando a registrar aumento expressivo nas décadas seguintes,
permanecendo no mesmo sub-tipo (3°) quanto ao numero de pessoal
empregado para este mesmo periodo em questdio, e ndo mais figurando
em nenhum dos sub-tipos nas décadas seguintes.

Outra contribui¢do nesse sentido vem de Santos (1985), estudioso
da organizagdo e (re)produgdo do espaco, o qual coloca que para se
compreender a organizagdo espacial e sua evolugdo ¢ necessario
interpretar a relagcdo dialética entre estrutura, processo, fun¢do e forma,
permitindo, assim, através destas categorias analiticas a compreensdo da
totalidade social em sua espacializacdo. Cada cidade (espago) ¢
produzida por grupos sociais distintos e apresenta estrutura, forma e
funcdo diferentes, geradas por processos e épocas diferentes.

Tabela 02: Cidades de base econdmica dominada pela indistria, segundo
porcentagem em relacio ao Estado.

Cidades Valor da produgéao Pessoal empregado (Subtipo)
(Subtipo)

1940 [ 1950 [ 1960 | 1970 | 1940 | 1950 | 1960 [ 1970
Joinville ... 1° 1° 1° 1° 1° 20 1° 1°
Blumenau . 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1°
Brusque ............. 20 20 20 3° 20 20 20 3°
Sé&o Bento do Sul 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3°
Orleans ............. 3° 3° - 40 3° 3° - 40
Tubaréo 3° 20 - - 3° 3° - -
Jaguaruna ......... 4° - - - 4° - - 4°

Fonte: Peluso Junior (1974) adaptado pelo autor.

1° Subtipo: Superior 10%
2° Subtipo: 5 a menos 10%
3° Subtipo: 1 a menos 5%
4° Subtipo: Inferior a 1%
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Especificamente, em relagdo a fungdo, que € a categoria analitica
que nos interessa nesse momento, implica tarefa, atividade ou papel a
ser desempenhado pelo objeto criado. Dessa forma, este tem um aspecto
exterior, visivel (forma) e desempenha uma atividade (fungdo). A partir
da estrutura social e econdmica, podemos considerar as inter-relagdes
entre as categorias analiticas de Santos, que possui seus processos
intrinsecos que demandam funcdes a serem cristalizadas em formas
espaciais.

Tabela 03: Producio catarinense de carvio mineral entre 1915-2000.
Ano | Carvio bruto (ROM. T) | SC/BR | Pré-lavado (CPL/t) | Metalirgico (t)

1915 188 - - -

1919 20.000 - - -
1920 12.770 - - -
1925 48.420 - - -
1930 56.000 - - -
1935 150.888 17.9 - -
1940 265.638 19.9 - -
1945 815.678 393 219.282 76.000
1950 1.005.174 51.3 621.855 146.000
1955 1.325.512 56.4 871.046 298.000
1960 1.439.434 66.6 1.257.406 454.000
1965 2.240.140 66.4 1.069.966 616.000
1970 3.506.314 72.5 1.104.532 7.16.440
1975 5.006.275 79.3 1.541.233 770.609
1978 13.810.884 81.7 2.607.193 1.130.089
1980 13.167.950 82.3 3.268.498 1.287.609
1985 19.781.089 78.8 4.459.455 1.396.099
1989 13.924.819 76.5 2.710.267 680.227
1990 7.484.098 65.0 1.160.225 348.457
1995 6.751.758 64.5 - 1.978.341
2000 6.639.019 48.0 - -

Fonte: Goularti Filho (2002), adaptado pelo autor.

Apos a apresentacdo dessas reflexdes, assim como no plano
nacional, novos empreendimentos surgiram, quando foi criado o lavador
de Capivari, com o intuito de beneficiar o carvdo oriundo das
mineradoras (novas minas) de Lauro Miiller, Siderépolis e Criciuma
para abastecer o Complexo da Companhia Sidertrgica Nacional. Além
da instalagdo do lavador, a consolidacdo da industria do carvdo no sul
catarinense recebe ainda no setor de transporte (Estrada de Ferro Dona
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Thereza Cristina ¢ o Porto de Imbituba)® a transformacdo do carvdo
energético (Termoelétrica Jorge Lacerda), além da instalagio de
metalirgicas que auxiliavam na manutencdo das minas e o comércio
atacadista, especializado na revenda de equipamentos e que serviram de
base de acumulagdo para posterior instalagdo da industria do vestuario
na regiao.

A Siderurgica de Santa Catarina S.A. (SIDESC) esta entre os
empreendimentos planejados para integrar o complexo carbonifero
catarinense que ndo tiveram éxito. Constituida em 1958 e fundada em
1962, cujo objetivo era produzir ferro gusa e perfilados médios ou leves,
teve seus planos modificados em 1967 quando comegou a ser projetada
para ser uma industria carboquimica, que em seguida veio a ser chamada
de Industria Carboquimica Catarinense (ICC). As expectativas dos
mineradores e de muitos empresarios catarinenses foram frustradas e o
projeto abandonado.

As estratégias dos militares estavam acima dos interesses
regionais, porém em 1971, os mineradores e o governo estadual ndo
desistiram da idéia e passaram a discutir a possibilidade de construir
uma siderurgica na regido carbonifera, desta vez com amplo apoio do
governo estadual. Nascia o Projeto Siderdrgica Sul Catarinense S.A.
(SIDERSUL). Depois de muitas idas e vindas e sem o0s recursos
necessarios (publicos e privados) para a execucdo, o projeto foi
definitivamente abandonado, em meados da década de 1980, quando ja
ndo era mais concebivel a estatizagdo da economia (GOULARTI
FILHO, 2004). A elite politica e empresarial achavam mais do que justo
e logico ter uma usina siderurgica na regido carbonifera catarinense,
bastava apenas reunir forgas politicas.

Para Vettoretti (1992), apés a década de 50 do século XX,
Tubardo tem a infraestrutura necessdria para impulsionar intimeras
atividades produtivas e outros beneficios necessarios para atrair novos
empreendimentos e a permanéncia de pessoas de nivel mais graduado.
Servicos antes considerados deficitarios para tal foram contemplados
pela iniciativa publica e privada como: dgua tratada, energia elétrica,
escolas (Colégios Dehon, Sdo José, Escola Técnica do Comércio,
Hercilio Luz), aeroporto, estradas de rodagem, ferrovias, etc..

A partir dessa infra-estrutura basica existente no final dos anos 50
do século XX, segmentos da sociedade tubaronense sentem a
necessidade de avangar ainda mais no quesito de formagdo da sua
populagdo permitindo obter mais produtividade em suas atividades e,

*% Para mais informacdes sobre o Porto de Imbituba, ver Neu (1999).
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assim constituir uma nova face da instrugido tubaronense. Dessa forma,
duas iniciativas passam a ganhar corpo, ¢ se instalam nas duas décadas
seguintes, sendo que, uma € considerada um exemplo e sucesso até hoje
no Estado e Pais, enquanto que a outra teve vida curta: o Instituto
Municipal de Ensino Superior (IMES), atual Universidade do Sul de
Santa Catarina (UNISUL) e o Centro Inter-Colegial Integrado de
Tubardo, o CICIT. Na origem de ambas as iniciativas, estdo fortemente
engajados descendentes de imigrantes alemdes e italianos,
principalmente. O pioneirismo nessa area também foi conduzido por
grupos que, a exemplo de outras areas sairam de imigrantes do século
XIX.

Criado pela Lei Municipal n. 355, de 10/12/1964, surgiu o
Instituto Municipal de Ensino Superior, com fei¢do de uma autarquia do
municipio de Tubardo. Destinado a prestar assisténcia a Faculdade de
Ciéncias Economicas do Sul de Santa Catarina, o IMES, por forga de tal
encargo foi inicialmente dotado de Taxa de Educagdo, oriunda do valor
de 10% da arrecadagdo municipal, e Osvaldo Della Giustina, nomeado
seu diretor no dia 8 de janeiro de 1965, (ZUMBLICK, 197-?). A origem
dessa institui¢do deu-se por conta de uma realidade que demandava
solugdes de problemas regionais que estavam impedindo um
desenvolvimento mais rapido, organizado, planejado e sustentavel dos
atores econdmicos existentes, respondendo dessa forma sua insercio
regional oferecendo, assim a comunidade seu ativo mais valioso: o
conhecimento, ciéncia aplicada e extensao.

Em 1967, uma reformulagdo drastica do mesmo, instituida por
Lei Municipal n. 443/67, novos rumos estavam sendo acenados,
facilitando ambiente favoravel ao aparecimento da FUNDACAO
EDUCACIONAL DO SUL DE SANTA CATARINA (FESSC), que
mais uma vez teve o professor Osvaldo Della Giustina, na condugao do
processo ¢ no comando. No dia 25 de janeiro de 1989, o Conselho
Federal de Educagdo aprova a criagdo da UNIVERSIDADE DO SUL
DE SANTA CATARINA (UNISUL) e teve na pessoa do professor José
Miiller, seu primeiro Reitor. As contribui¢des e a importincia da
Universidade para o desenvolvimento regional serdo retomadas no
proximo item deste estudo.

A UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA esta
inserida em pontos estratégicos do Sul do estado de Santa Catarina, na
regido metropolitana da Capital e pelo Campus Virtual, onde alcanca
outras regides do Brasil e outros paises. Por conta de sua abrangéncia, a
universidade tem atuado no sentido de ajudar a fomentar o
desenvolvimento socioecondmico de parte significativa de um Estado
reconhecido como forga expressiva do setor produtivo nacional. Esse
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reconhecimento e sua forca em diversos setores produtivos bem como
sua distribuicdo geografica foram amplamente abordados e estudados
nos capitulos anteriores.

Desde sua origem, a instituigdo traz presente em sua historia e
convicgdes o compromisso com o desenvolvimento regional através da
interagdo de suas agbes de ensino, de pesquisa57, e de extensdo,
promovendo a integracdo e interagdo com a comunidade do entorno em
que esta inserida. No ensino, formando para contribuir com o
suprimento de recursos humanos qualificados para os postos de servigos
abertos; na pesquisa, buscando alternativas de solucdo para os
problemas mais abrangentes e complexos da regido e, na extensio,
interagindo com a implementagdo de solugdes adequadas ao
impulsionamento de um desenvolvimento regional sustentdvel. Com o
éxito da realiza¢do das trés fungOes universitarias basicas, a FESSC
firmou-se, desde entdo, como centro de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao —
complementares e indissocidveis entre si (UNIVERSIDADE DO SUL
DE SANTA CATARINA, 2009).

A segunda iniciativa, esta sem o sucesso da primeira, partiu dos
professores da FESSC e teve como meta a socializagdo ou
democratizagdo do ensino. A proposta envolvia escolas publicas e
privadas, onde os diretores das escolas de 2° grau de Tubardo se
propuseram a quebrar o isolamento existente entre os colégios e superar
a tradicional dicotomia entre o ensino publico e privado. Era uma
tentativa de se antecipar e/ou acelerar a reforma do ensino que viria com
a promulgacdo da Lei 5.692/71, tdo necessdria para resgatar o cendrio na
cidade e regido que era de decadéncia econdmica, apostando as fichas
no ensino profissionalizante. A experiéncia pedagdgica do Centro
Intercolegial Integrado de Tubardo (CICIT), obteve repercussdo
nacional, fendmeno que desestruturou as atividades tradicionais do Sul
de Santa Catarina, na época, segundo Manfrio (1981).

Para o autor deste estudo, coexistindo com a modernidade ha um
forte componente de cultura retrégrada, atuando com forca de
resisténcia as tentativas de mudanga social, desde que ponha em risco os

*” Na area de Pesquisa, foi desenvolvido um extenso trabalho com a colaboragio
de estudantes e professores, sendo pontos altos destas atividades a participacdo
no Projeto Catarinense de Desenvolvimento, a elaboragdo do Projeto
Microrregional de Desenvolvimento (Regido Sul) e execugdo do Projeto de
Assisténcia a Pequena e a Média Empresa, em convénio com o Instituto
Tecnologico da Georgia (Estados Unidos) e a Universidade das Filipinas. Essas
experiéncias de lideranga credenciaram a Instituicdo a liderar a organizagdo da
Associag@o Catarinense das Fundag¢des Educacionais (ACAFE).
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interesses das camadas conservadoras. Sintetizando, uma iniciativa de
inovagdo educacional, inspirada na ideologia desenvolvimentista e
compartilhada nas diretrizes da politica educacional do governo federal
e estadual, assumida por um grupo de professores e técnicos
empenhados em renovar o sistema de ensino numa época em que eram
altas as taxas de crescimento econdmico, “[...] ndo logrou sucesso pelo
fato de representar uma ameaca ao poder local fundado numa ordenagao
socio-politica retrograda.” (MANFRIO, 1981, p. 289). Manfrio defendia
que o esvaziamento dos colégios particulares denunciava o
enfraquecimento e desestruturagdo das elites, incapazes de encaminhar
solugdes para os problemas de desenvolvimento regional.

A instalagdo da Companhia de Cigarros Souza Cruz, em 1956,
trouxe grandes mudangas a cidade e a agricultura do municipio e regido.
Esta atividade, até entdo, era desenvolvida através de praticas de cultivo
consideradas ultrapassadas e completamente defasadas do ponto de vista
técnico, inviabilizando qualquer possibilidade de acumular capital por
conta da sua baixa produtividade. Era um tipo de combinagdo de
elementos fisicos, biologicas e humanos que Cholley classifica como
mista, que uma vez definida pde em acdo uma combinacdo para exercer
satisfatoriamente uma de suas atividades fundamentais.

A década de 50 do século passado representa um marco em
relacdo a diversificagdo da matriz produtiva do Municipio, destacando-
se inumeras iniciativas que ainda continuam atuando no mercado
regional e nacional. Algumas destas iniciativas apresentam as mesmas
caracteristicas daquelas descritas por Mamigonian em seus inimeros
estudos sobre acumulagdo e formagdo do capital industrial catarinense.
Os casos mencionados a seguir, na sua maioria, sdo descendentes de
imigrantes italianos e alemaes, porém da segunda e terceira geragodes
quando passaram a ter condigdes financeiras para desenvolver técnicas
na area industrial.

As fabricas de bebidas (vinho e cachaga) que conseguiram por
mais de meio século se revesar na regido entraram em crise. O setor
vinicola, heranca da colonizagdo italiana no municipio de Pedras
Grandes acumulou capital a partir das atividades desenvolvidas na
agricultura em pequenas propriedades, foi investindo em outras
atividades produtivas, destacando-se a Vinicola Silvestre, fundada por
Abramo Silvestre - filho de imigrante italiano - no Distrito de Azambuja
que se transferiu para Tubardo em 1959. A partir desta, o capital
acumulado foi investido na ampliagdo com a Vinicola Nordeste, na
localidade de Forqueta — Caxias do Sul, RS.
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Quando da transferéncia e instalagdo para Tubardo, no final da
década de 50, Abramo Silvestre, empreendedor nato, segundo Héliosg,
continuou investindo nesta atividade, através de sua marca propria: o
Vinho Cardeal, ainda hoje produzido e comercializado por um dos seus
filhos, porém diversificou suas atividades. Visualizou ja naquela época a
possibilidade de trabalhar com locagdo de imoéveis, construindo dois
prédios menores com recuo, ao lado da vinicola para alugar. O
desempenho nesta nova atividade foi tdo bem sucedido, que em seguida
adquiriu o Hotel Palermo, o Oscar Palace Hotel e repassou a cada uma
de suas filhas. Em 1980, aos 70 anos de idade, comegou a construgdo do
Hotel San Silvestre, concluido cinco anos apds a data de inicio, com 110
apartamentos. Em 2007, o neto Hélio, inicia a construgdo do Art Hotel,
com 74 apartamentos.

Em 1955, José Antonio Botega comeca com uma oficina elétrica
(dentro da concessionaria da VW) que evoluiu para prestacdo de servico
especifico paralelo ao comércio do ramo, culminando, em 1972, com a
produgdo industrial. Jodo Batista Larroyd pede demissdo da Companhia
Sidertrgica Nacional em 1958, quando inicia uma oficina de conserto de
material elétrico junto a casa do seu pai, iniciando a producdo de
transformadores elétricos de distribuicdo em 1962. Experiéncia
parecida, inclusive no setor, é a da Luminar, Comércio e Industria Ltda,
quando em 1959 inicia com prestacdo de servicos no ramo elétrico
consegue evoluir de tal maneira, um misto fabril comercial e de
prestacdo de servigos tornando-se uma das maiores empresas do setor no
Estado. Fernando Genovez representa mais uma dessas experiéncias
bem-sucedidas, iniciou acumulac¢do na atividade madeireira,
diversificando para setor de material de construcdo, imobilidrio e outros.
Idalino Fretta ¢ outro exemplo de empreendimento bem sucedido em
Tubardo a partir da acumulacdo realizada na agricultura e casa de
comércio de “secos e molhados” em Pedras Grandes.

O estudo apresentado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Tubardo (1973), anteriormente citado, relaciona um
nimero significativo de problemas e obsticulos para uma maior

¥ Entrevista direta com Hélio Silvestre, socio proprietario do Hotel San
Silvestre e Art Hotal, no dia 18 de janeiro de 2012. Detalhe que chamou atengao
do pesquisador foi que, sem ser questionado, ele proprio fez questdo de salientar
que em nenhum momento a familia recorreu a linhas de financiamento de
qualquer natureza para qualquer um dos investimentos feitos. Segundo ele, “
[...] sempre realizado com recursos proprios da familia [...]”, provenientes das
atividades desenvolvidas, comegando pela policultura, em Pedras Grandes.
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diversificagdo e dinamicidade bem como a falta de complementaridade
de suas principais atividades produtivas. Chamamos aten¢do especial
aqui, para o ultimo item relacionado, qual seja, caréncia de liderancas
politicas progressistas que aceitam novos desafios.

Para Antonio José Botega™, dono de uma das maiores empresas
do municipio (ThermoSystem, que emprega mais de 700 funcionarios),
reforcou este ponto afirmando que falta coragem, ousadia, visdo e
persisténcia a sua classe na cidade. Afirma que, ouve lamentagdes de
toda natureza todos os dias para ndo se investir € inovar nas mais
diversas areas. Finaliza dizendo que “[...] na regido de Criciuma, Braco
do Norte os empresarios sdo mais arrojados, aqui as pessoas tem medo
de comegar as coisas, acha que tem que comegcar grande, eu comecei
pequeno, eu mais meu socio e um funcionario.” Observa-se que
qualquer tentativa de mudanca do status quo, se feita com a otica da
elite local, perdularia e saudosista, esta comprometida, desde seu
nascedouro. O setor que mais tem sofrido com “a escassez de liderancas
auténticas” (grifo nosso) € o setor industrial, o que dificulta o processo
de desenvolvimento do municipio.

A Larroyd Transformadores Elétricos Ltda, empresa familiar,
fundada em 1962, ¢ outro exemplo de empreendimento que comegou a
partir de uma pequena oficina. Aos 16 anos de idade, Jodo Batista
Larroyd (filho de imigrante espanhol) foi para Volta Redonda, trabalhar
na CSN. Aprendeu muito como eletricista, chefe de oficina, porém
acabou voltando para Tubardo por conta de problemas familiares. De
volta, junto com seu pai60 (que trabalhava em uma oficina de
encanamentos - encanador) teve a idéia de montar uma oficina elétrica
propria. Em fevereiro de 1964, comegou a concretizacdo dos seus
inventos com a producdo dos primeiros transformadores no estado de

* Entrevista direta com Anténio José Botega, presidente e sécio da Empresa
ThermoSystem industria Eletro Eletrénica Ltda, no dia 06 de dezembro de
2011.

% Ladislau Larroyd, um misto de mecénico e encanador, transformou com
manhas e arte, o motor de um velho automovel Oldsmobile num conjunto
gerador de luz e forga. O recurso foi salvador, pois entre as intmeras
dificuldades impostas pela Segunda Guerra Mundial, a época, estava um
draconiano racionamento de gasolina. Por compra, o equipamento foi parar no
canteiro de obras da CSN, e logo ap6s, Larroyd e sua maquina movida a carvao,
comegavam a alimentar de energia elétrica, por muito tempo depois, a serra
circular, a iluminacao dos patios e o local das obras, (ZUMBLICK, 19- -?).
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Santa Catarina, conforme Haroldo Larroyd®'. A partir do trabalho de
campo, constatamos que, faltou focar mais em alguns poucos produtos
e, a partir destes, especializar-se.

Entre os produtos ofertados, porém com pouca duracio,
entendam-se competitivos, além dos transformadores, aparecem
maquinas de solda, escadas de ferro, entre outros. Ainda desenvolveu
muitos trabalhos para a CSN, Sotelca, cooperativas de eletrificagdo da
regido, industrias como ceramica, minas de carvdo. Atualmente atuam
ainda na manutencdo de maquinas elétricas com especializagdo em
transformadores a 6leo e a seco, bem como em reguladores de tensdo,
religadores, disjuntores de alta tensdo e cabines de forga.

Em 1951, a terceira gera¢@o da familia Fretta, liderada pelo Idalino
Fretta®, inicia a construgio do primeiro prédio da empresa na cidade de
Tubardo, 4s margens do rio de mesmo nome. Em 1953, a matriz que era em
Azambuja, foi transferida para Tubardo, onde comegou a venda de
eletrodomésticos, distribuicdo de bebidas da Cia. Cervejaria Brahma,
distribui¢do de lubrificantes e toda linha de produtos da Texaco Company,
Firestone e Pirelli. Atuaram com exportagdo de cereais, madeira e banha
desde meados da década de 1940, quando abandonaram este segmento por
conta das dificuldades com o transporte maritimo®.

A partir do registro realizado e, antes de avangar no detalhamento
do que foi e como aconteceu a expansao dos Fretta, importante
considerarmos que o fluxo de mercadorias entre os paises foi mais uma
vez interrompido durante a Segunda Guerra Mundial. A importagdo de
petréleo e derivados obrigou o Brasil a buscar alternativas para suprir
essa importante fonte de energia usada para abastecer a frota de
automoveis, geracdo de energia para estabelecimentos industriais e
casas, etc.. Em Pedras Grandes, no distrito de Azambuja, onde se
localizavam a maior parte dos pequenos engenhos movidos a forga
hidraulica e estabelecimentos comerciais, comegou a produgdo de alcool
a partir da mandioca e ado¢do de milho germinado.

' Entrevista direta com Haroldo Larroyd, sécio e proprietario da Larroyd
Transformadores Elétricos Ltda, no dia 22 de dezembro de 2011. Conforme
observacdo deste, a empresa estd precisando passar urgentemente por uma
estruturacdo interna para que ela consiga se capitalizar e produzir a partir das
necessidades e demandas impostas pelo mercado. Segundo a fonte, a empresa
responde por cerca de 5% da demanda de transformadores do estado de Santa
Catarina e, em menor escala, vende para outros estados.

52 Prefeito interino em Tubario no ano de 1951.

% Entrevista direta com Sérgio Fretta, bisneto de Giusseppe Fretta, ex-socio
proprietario, agora aposentado, realizada no dia 24 de janeiro de 2012.
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A contratagdo de um engenheiro quimico alemao, que trabalhava
para um engenho de cana em Pernambuco, a pequena casa comercial de
“secos € molhados” da familia Fretta, inicia a produgd@o de dlcool. Segundo
Rodrigues™, a produgdo da pequena usina chegou a 2.300 litros por dia,
com producdo continua durante 18 meses. A quantidade de alcool
produzido a partir de uma tonelada de mandioca foi de 183 1/t, enquanto que
a da cana de agucar era de apenas 75 I/t, segundo a mesma fonte. A
produgdo era enviada via ferrovia Tereza Cristina até o porto de Laguna,
onde ganhava as pragas de Florianopolis, Joinville, Curitiba, para abastecer,
principalmente a frota de 6nibus e pequenos automodveis. Ao cessar 0O
conflito e a normalizacdo das trocas comerciais entre os paises, cessa a
producdo de alcool, inviabilizado por seu alto custo, comparado ao petroleo
e seus derivados.

Na década de 1950 e 60, a empresa comeca a se expandir para outros
municipios com filiais em Criciima e Laguna, respectivamente. Conforme
relatado por Sérgio Fretta, a familia perdeu praticamente tudo na enchente
de 1974, pois como ja mencionado, a mesma encontrava-se instalada nas
margens do Rio Tubardo. Tempos bicudos estes, conforme relata o bisneto
de Giusseppe, porém de muita confianca e luta no trabalho de cada um para
que a empresa fosse reerguida o quanto antes. Em 1976, decide-se por uma
nova reestruturacdo das atividades, concentrando-se apenas no setor de
modveis e eletrodomésticos, focando os investimentos na expansdo da
empresa, tornando-a uma rede de lojas, com abertura de novas filiais em
Brago do Norte, Criciima, Tubardo, Ararangud, Urussanga, Imbituba,
consolidando sua lideranga no varejo de mdveis e eletrodomésticos no Sul
do Estado. Em 1995, por decisio dos socios, foi realizado um
reagrupamento societario e as lojas passaram a ser administradas por cinco
novas empresas, que tiveram mais liberdade de agdo, proporcionando uma
identificagdo maior com a regido que atua.

Na década de 1950 e 60, a empresa comeca a se expandir para outros
municipios com filiais em Criciima e Laguna, respectivamente. Conforme
relatado por Sérgio Fretta, a familia perdeu praticamente tudo na enchente
de 1974, pois como ja mencionado, a mesma encontrava-se instalada nas
margens do Rio Tubardo. Tempos bicudos estes, conforme relata o bisneto
de Giusseppe, porém de muita confianga e luta no trabalho de cada um para
que a empresa fosse reerguida o quanto antes. Em 1976, decide-se por uma
nova reestruturacdo das atividades, concentrando-se apenas no setor de
modveis e eletrodomésticos, focando os investimentos na expansdo da

% Entrevista direta com Lourival Rodrigues, ex-funcionario das Casas Fretta na
época e empresario do segmento de transportes, no dia 04 de fevereiro de 2012.
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empresa, tornando-a uma rede de lojas, com abertura de novas filiais em
Brago do Norte, Criciima, Tubardo, Ararangua, Urussanga, Imbituba,
consolidando sua lideranca no varejo de mdveis e eletrodomésticos no Sul
do Estado. Em 1995, por decisio dos socios, foi realizado um
reagrupamento societario e as lojas passaram a ser administradas por cinco
novas empresas, que tiveram mais liberdade de agdo, proporcionando uma
identificagdo maior com a regido que atua.
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Grifico 4: Evolucio dos dados populacionais do municipio de Tubarao-SC,
por situacdo do domicilio, a partir de 1940 até 2010.

Fonte: Censos demograficos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,
2000 e 2010)

Além destas experiéncias bem-sucedidas, podemos destacar ainda
a iniciativa pioneira na indastria de porte médio de Leoclides
Zandavalle, ao fundar a Incocesa, a Cerdmica Impisa em Criciima e a
Refreaza que atualmente ¢é a Itagres Revestimentos Ceramicos,
contribuindo significativamente para a expansdo deste setor. Outras
iniciativas surgiram como a Inbral, a Alusud (Alcoa), Metalargica
Souza, Industria Metalargica Legname (ex-funciondrios da Estrada de
Ferro). Nem todas continuam atuando em seus respectivos setores,
simplesmente por que mudaram ou desapareceram. Importante destacar
que o surgimento destas iniciativas compreende um periodo que
coincide com o “milagre brasileiro”, quando os incentivos fiscais
estavam a disposi¢do para quem se dispusesse instalar industrias.

Dentro de um contexto macroecondmico, o pais estd
presenciando mais um periodo dos ciclos médios com significativa
expansdao de alguns setores novos inclusive. Existe uma relativa



115

abundancia na oferta de crédito internacional (petro-ddlares) do qual a
economia nacional se beneficia, impulsionando mais uma das etapas do
parque industrial brasileiro, ja analisado anteriormente. Regionalmente,
a situacdo ndo difere e, mais uma vez boa parte das iniciativas além das
citadas acima, segundo Vettoretti (1992, p. 149), o “[...] grosso da
mobilizagdo econdmica tubaronense, em fases ciclicas, sempre
dependeu de investimentos e decisdes externas.”

No estudo sobre a industria de Santa Catarina, Mamigonian
(2011) constata uma forte regionalizacdo dos ramos definindo a regido
sul do Estado como area carbonifera-ceramica. Tubardo destaca-se pela
localizagdo do maior complexo termoelétrico brasileiro (Jorge Lacerda),
fornecendo energia para induastrias de outros centros industriais
importantes. Para Goularti Filho (2005), devemos entender a
constituicdo da Sociedade Termoelétrica de Capivari (Soltelca) dentro
do contexto nacional de expansdo acelerada de geragdo e transmissdo de
energia elétrica e do melhor aproveitamento do carvao nacional.

No estudo intitulado Usina termoelétrica em Santa Catarina:
da concepcido da Sotelca a privatizacao da Jorge Lacerda, Goularti
Filho (2004), destaca que a expansdo dos investimentos em energia a
base de carvdo fazia parte das estratégias do governo federal p6s-1973
em substituir derivados de petrdleo. Na época, a Usina contava com
varias unidades no seu complexo, prevendo para entrar em operagao a
Unidade VII, a Jorge Lacerda C, em 1988. A falta de recursos
financeiros no mercado para financiar a obra (fim dos petroddlares) ¢ a
desaceleracdo da economia nacional, principalmente nos anos de 1981 a
1983, retardou o inicio da obra (1985) e atrasaram em nove anos o prazo
de entrega desta Unidade, finalmente inaugurada em 1997, um ano antes
da privatizacdo do sistema de geracdo de energia da Eletrosul®.

% Dentro do Programa Nacional de Desestatizagio, o setor elétrico brasileiro aos
poucos foi sendo desestruturado. A participacdo do capital externo alterou
profundamente o panorama no setor adquirindo 49,06% das empresas privatizadas,
que correspondia a 10.501,2 milhdes de dolares. A Eltrosul foi incluida no Programa
em maio de 1995, dentro do Decreto n® 1.481, onde foi montada uma estratégia
diferente, dividindo a empresa em duas partes: a Eletrosul, responsavel pela
transmissdo, e a Gerasul, responsavel pela geragcdo. Em 1998, a Gerasul foi vendida
para a Tractebel, empresa do Grupo Suez, de origem belga, por 800,4 milhdes de
dolares. Este Grupo atua nos setores elétricos e de saneamento em 120 paises e esta
dividida em 3 empresas: a Tractebel, um dos maiores geradores de energia do
mundo, a Ondeo, a maior empresa de saneamento e abastecimento de agua do
mundo, e a Sita, empresa que lidera nos servigos de tratamento de residuos
industriais na Europa, América Latina e na Asia, (GOULARTI FILHO, 2004).
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Com a publicagio do Cadastro Industrial — 1965: Santa
Catarina, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1968),
consegue-se identificar de forma clara os setores ou tipos de industria
que se destacam nos municipios da amostra, de acordo com a
quantidade de pessoal ocupado estimado geral e por municipio.
Observando os dados apresentados nas tabelas 4 e 5, a regionalizacao
apresentada por Mamigonian (2011) ¢ evidente, concentrando os
maiores porcentuais do pessoal ocupado nas principais atividades que
envolvem a area carbonifera-ceramica, e numa segunda posi¢do, as
industrias de produtos alimentares e vestudrio, calcados e artefatos de
tecido (12,9%), bastante pulverizada entre os municipios integrantes da
amostra.

Tabela 4: Pessoal ocupado estimado em 1965 - Geral(*)

Classificacio da Industria | Numero de pessoas ocupadas | %
Minerais ndo metalicos 370 4.9
Metalurgia 182 2.4
Mecéanica 111 1.5
Material de transporte 6 0.1
Madeira 134 1.8
Mobiliario 173 2.3
Couro, peles e similares 11 0.1
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 26 0.3
Téxtil 20 0.3
Produtos alimentares 980 12.9
Produtos minerais 4996 65.7
Borracha 4 0.1
Quimica 2 0.0
Vestuario, calgado e artefatos de tecido 433 5.7
Bebidas 146 1.9
Diversos 14 0.2

TOTAIS 7608 100

Fonte: IBGE. Cadastro Industrial-1965: Santa Catarina, Vol.IX, 1968.

(*) Amostra do Cadastro Industrial formada pelos municipios de Ararangua,
Armazém, Criciuma, Laguna, Pedras Grandes, Tubardo e Turvo.

O critério adotado para indicagdo do nimero de pessoas ocupadas considera o
ponto médio de cada codigo fornecido pelo IBGE para cada atividade
industrial.

Analisando especificamente os dados contidos na tabela 5 para
pessoal ocupado nos municipios de Criciima e Tubarao, fica ainda mais
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clara a forca das industrias ligadas a minerais nao metalicos e a produtos
minerais. Para o municipio de Criciuima, nenhuma outra area ou
atividade industrial supera estas, o que também se confirma para
Tubardo quanto as industrias ligadas a extragdo de produtos minerais e,
nio mantendo a mesma posi¢cdo quanto ao pessoal ocupado para a
industria de minerais ndo metalicos.

Ao compararmos os dados quanto ao pessoal ocupado e a
producdo catarinense de carvao mineral, verificamos que a produgdo do
mineral teve um aumento significativo neste periodo (1965) assim como
em anos anteriores e posteriores a este. Este aumento pela demanda do
mineral se deveu a uma maior demanda por energia e outros conforme
consta na tabela 3, produzida no complexo Jorge Lacerda, atendendo
assim, as necessidades dos principais centros industriais de Santa
Catarina e sul do Brasil.

Como ja apresentado anteriormente, Mamigonian através dos
seus estudos sobre “Vida regional em Santa Catarina”, apresenta-nos
duas cidades que polarizam na produgdo e sua comercializagdo na regido
sul de Santa Catarina: Criciuma e Tubardo. Sob esse aspecto, apresentar
algumas comparagdes entre ambas ¢ algo natural, porém, aqui cabe
destacar que o objetivo ndo ¢ estabelecer um ranking, e sim visualizar
qual o momento em que estavam postas as condigdes materiais para o
processo de diversificagdo economica e produtiva da regido carbonifera
visando enfrentar a nova realidade produtiva a partir da desaceleragao da
extragdo e beneficiamento do carvio.

Em Cricitima, a primeira industria do vestudrio surgiu em 1949,
com a Camisaria Aguiar, de José Aguiar e Esperancio Vidal, sucedida
em 1960, por Confec¢do Vidal, de Diomicio Vidal, cujos proprietarios
eram todos alfaiates. Além destas, outras iniciativas comegaram neste
periodo trabalhando com atacado de “secos e molhados”,
transformando-se em malharias bem consolidadas ja no final dos anos
60 e inicio dos anos 70. Devido a expectativa favoravel e a facilidade de
entrada no mercado, a induastria do vestuario do sul do estado,
centralizada em Criciima, disseminou-se para Tubardo, num segundo
momento.

O mesmo vale também para o setor cerdmico (Cesaca, Ceusa,
Ceramica Cocal — futura Eliane, Refreaza — refratarios Zandavalle, que
depois se transformou na Pisos Tubardo, atual Itagres); a industria de
calcados, este comecando pela cidade de Ararangua, com a firma de
Leopoldo Marques Petry, estendendo-se para Criciima, principalmente;
e o setor das industrias metalurgicas, sendo a metalirgica Spillere (Nova
Veneza) a mais antiga, fundada em 1946. Portanto, no final dos anos 60,
estavam dadas as condi¢des materiais para o processo de diversificacio
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econdmica e produtiva da regido carbonifera, (GOULARTI FILHO,
2005).

Em menor escala, até meados dos anos de 1980, a industria de
matérias plasticas (Embalagens Canguru e Inza, ambos do Grupo
Zanatta, em 1970 e 1974, respectivamente), a metal-mecanica (este
ficou prejudicado pela recessdo da economia nos anos 80 e pelo inicio
do desmonte parcial do complexo carbonifero pos-1985) e a industria de
tintas, vernizes e solventes com origem de capital diversa (surgiu para
atender & demanda de esmaltes e corantes das ceramicas e das industrias
de descartaveis plasticos) passaram a comandar, em paralelo com as
atividades carboniferas, o processo de acumulagdo -capitalista e,
portanto, de inducdo da renda, na regido.

Tabela 5: Pessoal ocupado estimado em 1965 por Municipio da Amostra(*)

MUNICIPIOS
Araran | Armaz | Cricia | Lagu Pedras Tubar | Tur | TOT

Classificaciio da Industria gua ém ma na Grandes ao vo AL
Minerais ndo metalicos 6 15 217 43 2 87 - 370
Metalurgia 14 - 116 2 - 50 - 182
Mecénica 14 - 20 - - 77 - 111
Material de transporte - - 2 - - 2 2 6
Madeira 10 23 21 36 6 36 2 134
Mobiliario 21 2 25 14 - 109 2 173
Couro, peles e similares 7 - - - - 2 2 11
Produtos de perfumaria,
sabdes e velas 11 - - 2 - 13 - 26
Téxtil - - 9 9 - 2 - 20
Produtos alimentares 386 12 99 158 113 163 49 980
Produtos minerais - - 4278 10 - 708 - 4996
Borracha - - 4 - - - - 4
Quimica - - 2 - - - - 2
Vestuario, calgado e
artefatos de tecido 224 - 149 8 - 52 - 433
Bebidas - - 4 - 115 27 - 146
Diversos - - 14 - - - - 14

TOTAIS 693 52 4960 282 236 1328 57 7608

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1968).

(*) Amostra do Cadastro Industrial formada pelos municipios de Ararangua,
Armazém, Criciima, Laguna, Pedras Grandes, Tubarao e Turvo.

O critério adotado para indicacdo do numero de pessoas ocupadas considera o
ponto médio de cada cddigo fornecido pelo IBGE para cada atividade industrial.
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Analisar e identificar os desdobramentos dessa acumulagdo
(atividades carboniferas), associada a presenca de pequenas iniciativas
locais - num primeiro momento — aliado a presencga forte do Estado, por
meio de linhas de crédito, permite o surgimento de outras atividades que
em um curto espaco de tempo conseguem se inserir no mercado local e
nacional de forma vigorosa ¢ a tarefa que cabe ao pesquisador na etapa
seguinte da pesquisa.

4.4 DE 1991 ATE 2010: UMA NOVA REALIDADE

Até o presente momento ¢ notério neste trabalho a importincia
das atividades carboniferas para a economia sul catarinense, com
destaque para as cidades polo de Criciuma e Tubardo. O final da década
de 1980 e inicio da década de 1990 marcam o fim de um periodo no seu
processo de acumulacdo, como atividade principal nas respectivas
cidades. Este, porém ndo ¢ um fato isolado. Esta inserido num contexto
maior, de macroperiodizagdes que ndao podem servir de “camisa de
forca”, é elaborada a partir da definicdo de critérios de selecdo do tema,
que aqui engloba especificamente questdes pertinentes a historia
econdmica regional.

Goularti Filho (2002, p. 57-58), em “Formaciao econdomica de
Santa Catarina”, afirma que uma periodizacao da formagdo econdmica
do Estado de Santa Catarina, necessariamente deverd ter como
referéncia marcos da formacdo econdomica do Brasil, pois este ¢ uma
unidade subnacional dentro de um sistema nacional.

[...] A macroperiodizagdo n3o pode ser uma
camisa-de-forca. Isso implica que, quando termina
um periodo e comecga outro, em algumas regides
ainda perdura o padrio do periodo anterior. A
mudanca do padrdo de acumulagdo na economia
central ndo uniformiza a mudancga na periferia,
apenas acelera esta mudanga. A forma de inser¢do
da periferia no novo padrio vai depender das suas
estruturas sociais e econdmicas, ou seja, a
periodiza¢do € nacional, mas quando observada
regionalmente, fora do centro dinidmico da
economia, ela assume contornos diferenciados e
as datas que servem para marcar as mudangas no
padrdo de acumulagido podem ser mais elasticas.
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Com a identificagdo dos principais elementos que agiram no
padrdo de acumulagdo da economia regional, até o presente momento,
cabe agora identificar qual ou quais s3o os novos elementos que
predominam para esse novo padrdo de acumulagdo com suas variadas
formas e configuragdes, embora alguns ainda nio estejam muito bem
definidos, como citado e relatado no item anterior. O que caracteriza o
final e inicio de um periodo ndo ¢ exatamente uma data fixa, mas um
processo a partir do qual um padrdo comega a ser mais predominante
que o outro que se baseia num critério de escolha que precisa estar
afinado com o tema estudado.

Os anos de 1970 e 1980, em escala global, marcam o inicio de
um processo de mudangas quanto aos novos principios que norteardo o
modelo capitalista denominado de neoliberalismo.”® Observando a
hierarquizacdo desse, o Brasil e consequentemente Santa Catarina
entram em um novo periodo que provocara alteragdes significativas no
sistema produtivo. Em ambito nacional, no inicio dos anos de 1990,
cria-se o Programa Nacional de Desestatizacdo, através da Lei 8.031/90,
no qual a economia brasileira teve seu escopo ampliado de forma
significativa, entrando para a agenda das reformas econdmicas iniciadas
em 1990 provocando uma reestruturagdo efetiva do Estado brasileiro.

Com esse Programa visava-se eliminar a inflagdo cronica”’ e
retomar o crescimento do pais por meio de reformas estruturais obtidas a
partir da abertura comercial e financeira, transferindo dessa forma os
ativos publicos para o controle do capital privado. Reduzir a divida
publica, retomar os investimentos, modernizar o parque industrial,
concentrar os esforcos em atividades fundamentais (educacgdo, saude e
seguran¢a) bem como democratizar a propriedade do capital das

% Este modelo sustenta-se na crenga - baseado na teoria dos jogos - de que em
um mercado livre e competitivo, os precos tenderiam naturalmente ao
equilibrio, sendo, porém impossivel calcular o momento do equilibrio, como ¢
demonstrado no estudo "O Universo Neoliberal do Desencanto",
recentemente langado. Para Belluzzo e Almeida (2012), as politicas dos anos 90
entendiam que bastava expor a economia a concorréncia externa e privatizar
para lograr ganhos de eficiéncia micro e macroecondémica, o que segundo os
autores, mostrou-se como uma inser¢ao falsa. O Brasil o caminho inverso dos
asiaticos que abriram a economia para as importagdes redutoras de custos.

7 Aos governos bastaria remover todos os empecilhos ao funcionamento dos
mercados e tentar atingir os chamados precos de equilibrio através das taxas de
juros do Banco Central. Se ndo da para calcular, joga por terra toda a
mistificacdo sobre taxa de juros neutra e PIB potencial - os principais pilares
teoricos a sustentar a taxa Selic brasileira (NASSIF, 2012).
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empresas nacionais, figuravam entre as estratégias desse (BERZIN,
2005).

Ao longo do capitulo 2, destacamos o papel das forcas politicas
que ora sdao contrarias as politicas internas nacionalistas e
desenvolvimentistas, ou seja, privilegiam os modelos externos, como foi
o modelo neoliberal dos anos de 1990 seguidos pelos ex-presidentes
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso e, ora
simpatizam com essas com um papel fundamental para agdes estatais
que visavam estruturar e ou fortalecer segmentos da economia interna,
sejam eles industriais ou financeiros.

Os anos de 1980 e 1990, principalmente, caracterizam-se pela
implanta¢do de um conjunto de medidas onde a participacdo do Estado
na economia foi execrado e, este culpado por todas as mazelas na época,
pela sua incompeténcia quanto ao gerenciamento dos negocios. Menos
de trés décadas apos a crise da divida externa e as politicas liberais que
se seguiram a estabilizacdo dos anos 90, conforme Belluzzo e Almeida
(2012), “[...] encerraram uma longa trajetoria de crescimento industrial e
criaram as bases para o retrocesso da industria de transformagdo. A
participacdo da industria no PIB caiu de 35,8% em 1984 para 15,3% em
2011.”

As forgas politicas contrarias as politicas internas nacionalistas e
desenvolvimentistas defendem a Reforma do Estado como uma forma
de o Estado alterar suas relacdes com o setor privado, baseado na
questdo de regime de propriedade permitindo assim, o estabelecimento,
no setor publico, de uma administracdo publica gerencial. Para Pereira
(1997, p. 27) um dos mais arduos defensores dessa corrente, o Estado
brasileiro, baseado no modelo burocratico prussiano implementado por
Getulio Vargas, ndo se mostrou eficiente em face da nova realidade
economica e social brasileira, tornando-se necessario mudar a forma
pela qual as relagGes entre o Estado e a sociedade ocorrem. A Reforma
do Estado seria a condig¢do basica ndo s6 para a realizagdo do ajuste
fiscal, mas para a “[...] existéncia de um servico publico moderno,
profissional e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades
dos cidaddos.”

Criticos desse modelo, Belluzzo e Almeida (2012) defendem que
as politicas inspiradas no consenso neoliberal desataram a valorizacdo
da taxa de cambio real (nesse caso, na contramdo do Consenso de
Washington), a privatizacdo das empresas produtoras de insumos e
servigos fundamentais e promoveram uma elevacao da carga tributaria,
onerando sobretudo a industria, o investimento e as exportagdes. “As
privatizagdes tinham como proposito de curto prazo aumentar a receita
do governo. Na verdade, a receita fiscal foi tragada pela carga de juros,



122

irmd siamesa do cambio real valorizado. A suposta eficiéncia dos
servigos privatizados escorreu pelo ralo do aumento real de tarifas.”

O modelo adotado desde os anos 1990, a pretexto de estimular a
competitividade da industria, realizou a operagdo contraria. Desalentou
as exportagdes de manufaturados e favoreceu as importagdes
predatorias, filhas diletas do cadmbio valorizado, dos custos elevados dos
insumos de uso generalizado e de um sistema tributério irracional. Esses
foram os principais pontos apontados pelos inumeros empresarios e
industriais entrevistados ao longo dos ultimos meses, para a realizagao
deste estudo, como obstaculos de suas atividades assim como a
expansao dos seus negocios.

Através da adogdo dessa nova proposta ou modelo, a nocao de
propriedade passaria a ser dividida em duas. No nucleo estratégico e nas
atividades exclusivas do Estado, a propriedade deveria ser estatal.
Seriam regidas por um contrato de gestdo, mediante o qual seriam
definidos os objetivos das entidades executoras do Estado e seus
respectivos indicadores de desempenho, garantindo assim recursos
orcamentarios (proventos, materiais humanos e financeiros) visando
alcancar bons resultados, entenda-se quantitativos. Para o setor de bens
de producdo e servigos destinados ao mercado, as atividades deveriam
ser feitas pelo setor privado, considerado mais competente para tal,
retirando-as do controle estatal.

O processo de desestatizacdo da economia brasileira pode ser
dividido em fases. A primeira ocorreu no inicio dos anos de 1980, com
empresas menos significativas, até chegar ao final dos anos de 1990,
envolvendo empresas consideradas gigantes em seus respectivos setores,
como ¢ o caso dos setores siderurgico, o petroquimico e de fertilizantes,
o ferroviario, de servigos elétricos, o da mineragdo e portuario, entre
outros. Segundo Bérzin (2005), os defensores argumentavam ainda que
a questdo da desestatizacdo fosse fundamental para a reproducdo do
Modo de Produgdo Capitalista por uma série de motivos como: entrada
de capital privado; compra de empresas por um baixo preco em boas
condigdes (na visdo do comprador); as empresas estdo inseridas no
mercado; e, sanear as contas das empresas antes de repassa-las para a
iniciativa privada, ficando para o Estado o custo do saneamento das
mesmas.

O foco do Programa Nacional de Desestatizacdo baseava-se na
politica fiscal, vinculado a preocupacdo do governo em desestatizar, a
fim de contribuir para a reducdo da divida publica, saneando as finangas
publicas, o que efetivamente ndo aconteceu, muito pelo contrario.
Assim, deixava claro o fim da politica desenvolvimentista baseada no
planejamento estatal, bem como a diminui¢do de uma interagdo entre
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privatizacdo e politica industrial e de crescimento para o pais. Os
reflexos desse Programa foram sentidos em sua plenitude no Estado de
Santa Catarina por conta de trés processos de desestatizacdo. Primeiro a
Companhia Mineradora Prospera, em segundo, a Gerasul e em terceiro,
a Ferrovia Tereza Cristina (BERZIN, 2005).

O sul de Santa Catarina, especialmente Tubaro e todo complexo
carbonifero foi atingido de forma intensa com essas medidas de cunho
neoliberal introduzidas de forma abrupta pelos governos dos ex-
presidentes Fernando Collor ¢ Fernando Henrique. Compreender a
conexdo existente entre o processo capitalista global independente da
fase com as particularidades da area objeto deste estudo para esse
periodo delimitado ¢ de fundamental importancia.

Dado a importancia do complexo Jorge Lacerda para a economia
dos municipios de Tubardo e Capivari de Baixo ¢ pertinente aprofundar
um pouco com dados esse cenario. Até 1988 o ritmo das obras na
Unidade VII da Jorge Lacerda, manteve-se acelerado, comegando a
sentir os cortes orgamentarios em todos os investimentos do Estado.
Segundo Goularti Filho (2004), “[...] as politicas neoliberais dos anos
1990 atingiram a Jorge Lacerda em duas frentes: 1) atraso na entrega da
unidade VII, e 2) privatizagdo.” A cada ano que passava, eram feitos
novos cortes, € o prazo de entrega era prorrogado, e quando finalmente
estava concluido, o Complexo Jorge Lacerda possuia poténcia instalada
de 862.000 kW.

As consequéncias da abertura comercial dos anos 90 foram
negativas, num primeiro momento, em funcdo da importagdo do carvao
e fechamento de varias atividades que utilizavam os subprodutos do
carvdo. O destaque na presenga maci¢ca da induastria cerdmica e de
azulejo deve seu impulso ao carvdo, assim como também o
florescimento da industria de confecgdes, de plasticos e metal-mecanica
sdo atividades que t&ém um potencial para crescimento maior na regiao
sul-catarinense.

Como apresentado anteriormente, Santa Catarina segundo
Mamigonian (2011, p. 91) apresenta uma forte regionalizagdo nos ramos
industriais o que ndo impediu que os efeitos da “[...] abertura comercial
desastrosa dos anos 90 as empresas das referidas regides passaram por
enormes pressdes econdmicas tendo sido obrigadas as duras
reestruturagdes, incluindo reespacializa¢cdes em diregdo as areas de mao
de obra mais barata.” A partir dessa nova realidade, as iniciativas
empresariais incluiram diversifica¢des, tendo havido grande aumento da
produgdo de confec¢des no Sul do Estado, entre outras, como veremos a
seguir.
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Nao podemos negar a inclusio de Tubardo como area de
influéncia do polo industrial de Criciuma, porém ¢ fundamental destacar
que os lagos de dependéncia ndo sdo tdo facies de serem analisados, ou
melhor, exigem um pouco mais de aten¢do para que processos diversos
ndo sejam interpretados de forma homogeneizada. Compreender como
esses processos se manifestaram e quais as combinagdes que se
concretizaram, bem como quais as externalidades que contribuiram ou
que inibiram sua a¢do, ¢ o desafio que visualizamos para esta etapa do
estudo.

Diante do exposto, ¢ fato que a economia do sul catarinense se
constitui em uma economia de aglomeragdo, com papel de destaque, ndo
s6 frente ao Estado de Santa Catarina, como também dentro da
economia nacional. E necessario entender a insercdo de Tubardo nio so
como reflexo desta economia atualmente, mas também como dotada de
certos condicionantes que, historicamente, vao dar um status quo
proprio a esta insergdo. Desta forma, acreditamos como destaca Santos
(1988), que a andlise geografica deve investigar como uma mesma
forma de produzir se concretiza em parcelas especificas de um pais,
associando a nova dindmica as condigdes pré-existentes. Entdo, &
importante reconstituir a histéria do lugar, as condi¢des existentes
quando o que € externo a area se torna interno e a inser¢do da area na
divisdo territorial do trabalho, sempre considerando o que ja existe e o
novo.

O baixo desempenho dos pequenos proprietarios locais e a forte
dependéncia dos empreendimentos estatais ndo permitiu que o capital se
transformasse em industrial, engendrando uma nova dindmica regional.
Mesmo sendo sede da oficina da EFDTC, as pequenas ferrarias e
funilarias que para ela prestavam algum tipo de servigco ndo se tornaram
empresas de porte consideravel para formar um pequeno parque metal-
mecanico na cidade. Nem mesmo as empreiteiras contratadas pela
Eletrosul tinham sede em Tubardo. Ou seja, havia comando, mas nao
havia dinamismo no pequeno capital industrial local. As raizes do atraso
industrial de Tubardo residem na sua formagao socioespacial: uma fraca
divisdo do trabalho e uma acumulacdo mercantil lenta e pulverizada.
Esta formacao ¢ uma extensdo da formagdo de Laguna.

A desativac¢do do Lavador de Capivari e da Souza Cruz, além da
privatizacdo da EFDTC e a reducdo dos investimentos para a construgdo
da Unidade VII da Jorge Lacerda, fizeram Tubardo mergulhar numa
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Tabela 06: Ntimero de Empregos em 31/12, por atividade econdmica - Tubaréo - SC

[[Ano 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009
Atividade Econdmi Vinculo em 31/12
Extrativa mineral 629 742 278 377 161 111 71 62 63 36 34 30 41 36 44 44 54 51 51 59
Industria de produtos minerais nao
metélicos 1.855 | 2.097 | 2.359 | 2.536 | 1.227 | 1.150 | 1.159 | 1.240 916 960 875 883 876 857 887 936 | 1.029 | 1.084 999 945
Industria metalurgica 618 600 535 588 101 82 148 222 245 255 357 553 559 550 590 728 794 763 931 986
Industria mecénica 170 201 222 333 257 329 319 115 231 197 237 231 542 496 378 428 549 905 666 563
Industria do material elétrico e de
comunicagoes 14 16 13 15 17 20 30 53 58 27 44 64 49 80 73 95 208 287 326 444
Industria do material de transporte 22 21 21 23 34 16 35 83 74 87 62 140 155 107 121 127 69 57 38 54
Industria da madeira e do mobiliario 394 395 346 369 246 169 184 178 240 265 241 259 317 470 466 589 547 576 575 645
Industria do papel, papelao, editorial e
grafica 57 64 61 64 65 64 66 83 131 140 206 196 241 347 348 473 433 432 493 506
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 366 470 604 471 60 57 64 136 197 137 143 115 120 103 119 123 134 134 178 154
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, 63 89 146 133 99 103 114 138 67 117 168 172 231 245 356 424 299 379 488 396
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 510 660 763 | 1.056 754 7719 753 | 1.270 | 1.056 973 | 1.230 | 1.552 | 1.719 | 1.542 | 1.854 | 1.634 | 1.858 | 2.046 | 2.107 | 2.120
Industria de calgados 25 25 7 12 14 7 6 11 3 3 0 1 3 4 5 4 6 5 3 2
Industria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico 233 270 283 303 335 334 357 463 558 681 717 626 577 576 557 681 790 821 786 781
Servigos industriais de utilidade publica 1.592 | 1.632 | 1.714 | 2.067 | 1.929 | 1.725 | 1.707 466 494 425 394 390 407 435 407 427 387 693 683 157
Construgao civil 551 | 1.007 | 1.600 943 | 1.089 | 1.425 | 1.227 735 927 740 713 810 | 1.427 | 1.997 | 1.829 | 1.524 | 1.036 | 1.211 | 1.115 | 1.614
Comércio varejista 2.877 | 2.787 | 2.769 | 3.072 | 2.647 | 2.561 | 2.734 | 3.231 | 3.108 | 3.774 | 3.962 | 5.056 | 4.571 | 5.256 | 5.356 | 5.846 | 7.623 | 7.807 | 8.447 | 8.964
Comércio atacadista 243 271 305 389 322 371 476 576 593 775 639 632 813 896 985 | 1.099 [ 1.257 | 1.293 | 1.434
Instituigoes de crédito, seguros e
capitalizagao 533 471 410 433 355 330 453 460 343 323 311 314 319 288 375 367 369 373 375 417
Com. e administragao de imoveis, valores
mobilidrios, serv. técnico... 828 782 842 660 924 842 | 1.215 761 636 691 727 784 913 | 1.077 | 1.041 | 1.011 | 1.737 | 1.266 | 1.312 | 1.965
Transportes e comunicagoes 1.871 | 1.904 | 2.029 | 2.446 | 1.533 | 1.504 | 1.428 | 1.648 | 1.615 | 1.547 [ 1.496 | 1.549 | 1.655 | 1.682 | 1.700 | 1.689 | 2.122 | 2.035 | 2.198 | 2.235
Serv. de alojamento, alimentagao,
reparagao, manutencao, redagao, ... 1.470 | 1.599 | 1.813 | 1.841 [ 1.791 | 1.761 | 1.828 788 864 953 | 1.124 | 1.253 | 1.316 | 1.468 | 1.619 | 1.645 | 1.954 | 2.064 | 1.991 | 2.077
Servigos médicos, odontologicos e
veterinarios 473 507 509 506 625 607 615 661 712 853 859 844 939 | 1.042 995 | 1.049 | 1.450 | 1.546 | 1.618 | 1.787
Ensino 172 195 210 238 175 163 160 232 999 | 1.338 | 1.519 | 1.912 | 2.259 | 2.728 | 2.819 | 2.899 | 3.075 | 3.113 | 3.399 | 3.491
Administragao publica direta e autarquica | 1.380 | 1.516 | 1.587 | 1.619 | 1.550 | 1.300 | 1.464 | 3.546 | 1.654 | 1.699 | 1.787 | 1.339 | 1.355 [ 1.199 | 1.618 | 1.288 | 1.286 | 1.768 | 1.873 | 2.119
Agricultura, silvicultura, criagao de
animais, extrativismo vegetal... 25 26 33 35 61 71 71 185 226 151 159 141 142 187 206 232 127 102 112 114
Outros / ignorado 24 206 372 374 471 654 | 1.073 863 84 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 16.995 | 18.559 | 19.831 | 20.903 | 16.848 | 16.535 | 17.757 | 18.206 | 16.094 | 17.147 | 18.112 | 19.853 | 21.365 | 23.585 | 24.659 | 25.248 | 29.035 | 30.775 | 32.057 | 34.029

Fonte: RAIS (2011)
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grave crise econdmica®™ nos anos de 1990, ao contrario de Criciima
que, nessa mesma €poca, aprofundou a diversificagdo industrial. As
atividades industriais mais dindmicas que existem atualmente em
Tubardo sdo decorrentes da expansdo industrial de Criciima, como, por
exemplo, a industria ceramica (Itagres e Incocesa — sendo esta ultima de
propriedade do grupo Cecrisa, com sede em Criciima) e a do vestudrio.
Recentemente, a forte expansdao da orizicultura vem substituindo, em
parte, a condugdo da renda, antes gerada pelos investimentos estatais,
com a formacdo de um incipiente complexo agroindustrial arrozeiro,
(GOULARTI FILHO, 2002).

Para analisar e compreender a nova realidade sobre o cenario
economico de Tubardo por conta da desativagdo, abandono e
desestruturacdo de suas principais for¢as motriz até o final da década de
1980 e inicio de 1990, é necessario acompanhar via Relagdo Anual de
Informagdes Sociais” (RAIS), o comportamento do mercado de
trabalho entre 1986 e 2009. A partir deste importante instrumento de
coleta de dados para o setor € possivel verificar quais s3o as atividades
que apresentam um crescimento quantitativo e qualitativo e as diversas
formas de complementagdo entre estas.

Instituido por decreto em 1975, os primeiros dados
disponibilizados sobre o numero de empregos por atividade economica
de forma sistematica sdo do ano de 1986, quando o mercado de trabalho
local ainda ndo apresentava nenhuma alteracdo por causa de mudangas
administrativas ou de qualquer outra natureza nos principais agentes
produtivos. A extra¢do e beneficiamento do carvdo mineral estavam
batendo recordes de produgdo ano apoés ano (Tabela 06) absorvendo
parcela significativa de trabalhadores em suas atividades diretas e
indiretas como € possivel verificar na tabela 6. Entre as atividades
econdmicas que eram destaque com elevados indices de emprego nesse
periodo (1986) ligados ao setor publico e que, sem exce¢do, nenhuma
delas conseguiu manter-se na mesma colocacdo até o final dessa série
(2009), estao servicos de utilidade publica (producdo e distribui¢ao de
energia, tratamento e distribuicdo de agua e correios), administragiao

% O impacto com a privatizagio da Jorge Lacerda, em 1998, nio houve
demissdo em massa ou fechamento de unidades. A ELETROSUL continua
atuando em Capivari de Baixo com as duas sub-estagdes.

% A auséncia dos dados referentes ao nimero de empregos criados nos anos de
1990, 1996 e 2005 na tabela 6, ndo configura uma arbitrariedade do
pesquisador, mas sim, se deve pela simples indisponibilidade dos mesmos pelo
6rgdo publico responsavel.
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publica direta e autarquias (a que menos foi afetada com perda de
empregos) e a extrativa mineral, hoje praticamente insignificante o
numero de pessoas empregadas nesta atividade no municipio.

Atividades econdmicas consideradas tradicionais no conjunto da
economia tubaronense, desde seu principio, € que ndo estdo diretamente
vinculadas com o setor publico, continuam liderando o numero de
pessoas empregadas em Tubardo segundo relatério, no ano de 2009. Em
1986, as atividades de comércio varejista, transportes e comunicagoes,
industria de produtos minerais ndo metalicos (cerdmica) e servicos de
alojamento, alimentagdo, reparagdo, manutencao, redag¢do, continuaram
praticamente estaveis até o final dos anos de 1980 quanto a manutengio
e/ou contrata¢do de novos funciondrios. Destas, a industria de produtos
ceramicos minerais ndo metalicos apresentou perda absoluta de
empregos motivada por reestruturagdes do setor e, principalmente por
modernizagdes nas plantas industriais, uma exigéncia do mercado cada
vez mais competitivo (Tabela 6).

As consequéncias e os efeitos do Programa Nacional de
Desestatizagdo e as politicas neoliberais implantadas pelo governo
federal seguidas por empresas publicas e privadas no final da década de
1980 comegaram a ser sentidas de forma concreta na geragdo de renda e
emprego em 1989, quando acontecem as primeiras baixas significativas
no mercado de trabalho. Este estudo e outros citados anteriormente tém
apontado para uma fraca sinergia entre estas atividades econdmicas que
se complementam em Tubardo, e que se desenvolveram fortemente em
outras regides do Estado, justamente por apresentar uma maior
complementagdo, impulsionando o desenvolvimento destas.

Analisando os dados da tabela 6, constatamos que as atividades
economicas de extrativa mineral, industria de produtos minerais nao
metalicos, industria metalirgica e inddstria mecanica apresentam a
complementacdo citada acima. Pelos dados do relatorio, as baixas sdo
consideraveis entre as atividades ja no ano subsequente ao anuncio das
medidas pelo governo federal, amplamente abordadas neste estudo. As
atividades da industria mecanica e extrativa mineral foram as mais
afetadas quanto ao numero de empregos extintos, caracterizando uma
relacdo direta com a queda na extragdo, produgdo e beneficiamento do
carvdo mineral no complexo instalado no municipio nesse mesmo
periodo. Para ilustrar a dificuldade da atividade metalirgica nessa
época, o numero de pessoas empregadas em 1989 era de 588, caindo
para 101 em 1991, e para 82 pessoas empregadas em 1992, voltando a
crescer de forma lenta, porém constante no ano de 1993, totalizando 986
pessoas empregadas em 2009, nimero este pouco superior ao registrado
no inicio da série historica, em 1986.
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A atividade econdmica da industria metalurgica que em 1986 era
a nona colocada em relagdo ao niimero de pessoas empregadas em
Tubardo foi a que mais sentiu os efeitos dessa nova fase na economia
regional e local contrariando aspectos apresentados sobre sua fraca
insercdo nas atividades relacionadas com o complexo Jorge Lacerda.
Importante avaliarmos a natureza dessa atividade, que se caracterizava
na época muito mais pela prestacdo de servigos de manutengdo e de
reparos do que pela fabricagdo de maquinas e implementos de largo uso
na usina e lavador, principalmente.

Diferente do que observamos hoje ao analisarmos a carteira de
produtos e servigos oferecidos por esta, que vai desde modernas
maquinas computadorizadas para a industria cerdmica, equipamentos
esportivos e outras atividades industriais dos mercados, nacional e
internacional com alto padrio tecnoldgico e elevado valor agregado. E o
que Belluzzo ¢ Almeida (2012) chamam de “[...] o progresso técnico
impulsiona a divisdo social do trabalho, engendrando diferenciacdes na
estrutura produtiva e promovendo encadeamentos intra e intersetoriais.”

Ainda, nessa linha dos impactos e reflexos nas principais
atividades econdmicas em Tubardo, merece destaque a industria téxtil
do vestuario e artefatos de tecidos. Esta atividade ndo apresenta
nenhuma relagdo direta com o setor publico quanto ao fornecimento de
insumos, no entanto, ¢ afetada diretamente pelas politicas e medidas
econdmicas de abertura do mercado nacional contidas no bojo do
projeto neoliberal. Em 1986, registrava 510 pessoas, ocupando a décima
primeira posi¢do no nimero de pessoas empregadas, aumentando ano
pos ano este nimero, chegando em 1989 a 1.056 pessoas empregadas,
quando assim como nos principais polos téxteis do Estado e Pais, entra
em profunda recessdo, diminuindo significativamente o nimero de
pessoas empregadas, segundo RAIS (2011).

Esta atividade econOmica sente os efeitos da retracdo dos
mercados interno e externo (Europa Ocidental e Estados Unidos, apesar
do aumento das barreiras protecionistas) para seus produtos de forma
intensa a partir da concorréncia dos similares de outros paises (China,
principalmente) que apresentavam vantagens econdmicas significativas
0 que se deveu fundamentalmente para Mamigonian (2011, p. 95) em
“[...] decorréncia do processo de abertura comercial: a redugdo de
aliquotas de importacdo de 105% em 1990 para 20% em 1993 ¢ a
sobrevalorizagdo cambial com o Plano Real levaram a uma invasdo de
produtos estrangeiros [...]”.

A industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos de Tubardo
vinha numa ascensio continua desde o inicio da série historia até 1989,
quando sentiu fortemente os efeitos da abertura de mercado, conforme
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descrito por Mamigonian. Nos anos de 1991, 1992 e 1993, a atividade
conseguiu se estabilizar quanto ao nimero de pessoas empregadas,
voltando a se expandir no ano de 2004, quando alternou periodos de
admissdes e demissdes até 2009. Para Inacio (2008) estudo realizado
sobre a Industria téxtil de confeccio: implicacées sécio-espaciais do
municipio de Tubarao (SC) corroboram com as observagdes de
Mamigonian, destacando que novas e profundas transformacdes
ocorridas na economia e na politica brasileira, tais como: a abertura do
mercado interno aos fornecedores externos, iniciada em 1990; a
eliminacdo de entraves burocraticos as importacdes; a reducdo das
tarifas aduaneiras; valorizagdo do cambio; politicas de juros elevados;
entre outras, ocasionaram o fechamento de muitas empresas e obrigaram
o setor a investir fortemente na sua modernizacdo para reduzir custos e
poder competir com os produtos importados.

Assim como aconteceu em Cricitima quando a mao de obra
ociosa do setor carbonifero migrou para o novo e dinamico setor
ceramico e téxtil, principalmente em épocas de crise, em Tubardo, no
final da década de 1980 e inicio da década de 1990, com a crise
provocada pela desativacdo das principais empresas geradoras de
emprego e renda acima relacionadas, ocorre fendmeno parecido. Muitos
ex-funcionarios dessas empresas migram para as industrias do vestuario
que comecam a despontar no municipio e regido como grandes
empregadores (ver tabela 6), na condicdo de trabalhadores ou
microempresarios, conforme constatado junto aos Sindicatos Patronal e
dos Trabalhadores do Vestuario de Tubardo e regido (Sintraves).

Em Tubardo, esta atividade atualmente é composta por intimeras
pequenas e médias empresas que surgiram a partir de uma acumulagio
primitiva de capital e, por uma grande empresa, a Beckhauser Industria
e Comércio de Malhas'®, com mais de 850 funcionarios. O complexo
téxtil em Tubarfo avancou de tal forma que ocupa a quarta posi¢do em
relagdo ao numero de pessoas empregadas, ultrapassando atividades e
setores econdmicos bem mais antigos, tradicionais e consolidados. A
partir da pesquisa realizada junto aos empresarios desse segmento bem
como ao sindicato da categoria, constatamos que o marco inicial para a

" Infelizmente os proprietarios ndo foram muito receptivos quanto a0 meu
trabalho e colaboraram com poucas informagdes, prejudicando uma analise e
interpretagdo mais profunda sobre o papel da empresa em quesitos como
inovagdo, mercados, moda etc., no municipio e regido. Para mais informacdes
sobre a  trajetoria da  empresa  (historia), colegdes,  acessar
http://www.beckhauser-malhas.com.br/historia.
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implantagdo de atividades téxteis de confecgdo, foi a liberagdo de mao
de obra de algum setor da economia, nesse caso, a mao de obra
feminina, por influéncia das atividades carboniferas, constituindo-se o
principal marco no processo de implantacdo da industria de confecgio
no municipio de Tubarfo e toda a regido.

Diferentemente dos casos anteriores, a Beckhauser Industria e
Comércio de Malhas comegou a partir de uma pequena iniciativa do Sr.
Estélio Beckhauser em 1970 no municipio de Brago do Norte (SC) com
uma pequena loja de confec¢des no varejo. Dois anos depois, resolveu
expandir seu mercado abrindo um atacado de tecidos planos,
comercializados nos estados de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul e,
em 1978 mudou-se para Tubardo inaugurando uma loja de confecgdes e
tecidos por atacado, porém continuando as atividades da loja em Brago
do Norte, no varejo.

Na década de 1990, os proprietarios decidem al¢ar novos voos,
quando comegam a trabalhar com malhas, fazendo fac¢do de moleton
em Brusque e tingimento em Agrolandia para num passo seguinte
adquirir dois teares e produzir malha na propria empresa nao parando
mais o processo de expansdo. Em 2000, a Beckhauser adquire a Mar
Industria Téxtil e Tinturaria Ltda., na cidade de Igara, assim iniciando
processo de tingimento proprio. No inicio do ano de 2006, a empresa
inicia suas atividades do setor de tinturaria nas instalagdes da fabrica em
Tubardo com capacidade para tingir, em média, 1.000 toneladas/més.
Atualmente, a empresa possui duas lojas, uma localizada em Tubarao e
outra em Criciuma.

A partir da consulta aos estudos ja relacionados e da pesquisa de
campo realizada, percebe-se no municipio, assim como em toda a
Regido Sul do Estado, o setor téxtil de confec¢do divide-se em dois
grupos principais: confeccionistas e faccionistas. Os confeccionistas
formam a parte mais dindmica do setor, pois "definem" a moda,
procuram o mercado consumidor, buscam a inovagdo tecnologica e tém
maiores possibilidades de diversificacdo. J& os faccionistas atendem as
grandes etiquetas da prépria regido e de outras cidades (Blumenau,
Criciima, Cocal do Sul e S3o Paulo, principalmente), sendo
especializados na atividade de prestacdo de servigos, portanto, sujeitos
as oscilagoes do mercado.

Com relagdo as suas formas e a distribui¢do espacial atual, Inacio
(2008) considera razoavelmente simples a explicacdo. Segundo o autor,
estes estdo distribuidos em varios bairros, com exce¢do ao centro, ja que
neste, a preseng¢a de lojas e demais estabelecimentos comerciais sdo
predominantes. Nesse sentido, constata ainda que a formagao social no
municipio seja resultado de adequagdes as condi¢cdes impostas pela
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atividade de confecgdo, principalmente quando se observa migragdes de
trabalhadores em direcdo a bairros com predominancia nesta atividade.

A excessiva valorizacdo da moeda nacional desde aquela época
continua sendo um dos principais obstaculos para o desenvolvimento e
consolidagdo de setores e atividades do parque industrial brasileiro até
hoje. A ndo intervencdo do governo obedece a uma maxima do modelo
de politica econdmico neoliberal assentado no tripé do livre cdmbio,
responsabilidade fiscal e superavit primario. Este ndo era o
entendimento que existia sobre mecanismos de defesa do patriménio da
industria nacional em governos anteriores (Vargas, por exemplo)
quando estava em questdo algo tdo importante para a soberania de um
pais: o controle sobre os fluxos de capitais e sobre as taxas de
importacdo de acordo com a necessidade da industria nacional para
matéria-prima e equipamentos (maquinas).

Quando consideramos o total de pessoas empregadas por
atividade econdémica no municipio de Tubardo em 1989, constatamos
que ano apods ano ha um crescimento neste numero, totalizando 20.903
pessoas empregadas. Ao observarmos a producdo catarinense de carvao
mineral, de todos os tipos, constatamos que ¢ justamente nesse periodo
(1985 a 1989) que ocorre a maior extragdo e beneficiamento junto ao
complexo carbonifero da regido sul, contemplando diretamente as
empresas do setor aqui instaladas e diretamente envolvidas no processo
de producdo de energia e demais subprodutos do mineral.

Essa ascensdo continua no numero de pessoas empregadas é
bruscamente interrompida em 1991, quando as consequéncias da adogao
de medidas de desestatizagdo e de abertura do mercado nacional se
manifestam de forma clara e direta. S3o raras as atividades econdmicas
do municipio que conseguem manter seu nimero de empregados,
quanto mais, contratar novos. Nesse periodo sdo atingidas ndo apenas
empresas publicas, que sdo grandes empregadoras no municipio, mas
também empresas privadas, como por exemplo, a Souza Cruz que por
medidas de reestruturacdo remaneja suas atividades de entreposto para
compra de fumo e revenda de insumos para outras cidades, encerrando
definitivamente suas atividades em Tubardo. Somente as atividades
econdmicas relacionadas a industria da borracha, fumo, couros, peles,
similares e industrias diversas desempregaram 411 pessoas de 1998 a
1991. No computo total, as empresas fecharam no periodo entre 1986 a
1991, 3.908 postos de trabalho.

Entre as atividades econdmicas que conseguiram manter ou
aumentar parcialmente o nimero de pessoas empregadas estdo os
setores da construgdo civil — que absorveu consideravel contingente de
ex-funcionarios do complexo Jorge Lacerda, principalmente do lavador
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-, comércio e administragdo de imoveis, valores mobilidrios e servigos
técnicos - que melhorou sua colocag@o em relagdo ao nimero de pessoas
empregadas de oitavo para sétimo na comparag@o entre os anos de 1986
a 2009, porém entraram num periodo de grande retracdo nos anos
seguintes, superando sua marca inicial apenas no ano de 2000 -, servigos
médicos, odontoldgicos e veterindrios — refletem a expansdo das
atividades da UNISUL, via criacdo de cursos da area da saude’! -
agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal —
aumento pela demanda de alimentos no mundo -, e outros/ignorados
(Tabela 6).

Um setor da atividade econdmica pouco expressiva em Tubardo
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 foi o ensino e que
passou por uma transformacdo e evolugdo significativa ao ponto de em
2009, figurar em segundo lugar quanto ao numero de pessoas
empregadas. Tradicionalmente a rede de ensino era composta por
escolas publicas e privadas que atuavam em todos os niveis, além de
uma institui¢io de ensino superior: A FUNDACAO EDUCACIONAL
DO SUL DE SANTA CATARINA (FESSC). A criacdo dessa
instituicdo esta associada diretamente ao encaminhamento de solucdes
para os problemas regionais ligados principalmente a questdes de
gerenciamento das atividades produtivas existentes e ao conhecimento
do potencial de recursos existentes, o que desempenhou muito bem no
principio, deflagrando um processo de insercdo regional muito bem
aceito pela comunidade.

Na visdo do professor Schmitz Neto'”, a Universidade se tornou
um dos agentes do desenvolvimento regional mais importante 2 medida
que colocou a servico o ativo mais valioso que ela possui: o
conhecimento, ciéncia e tecnologia, ciéncia aplicada e extensdo. A
inser¢do continua ainda através da participagdo em foruns, colegiados,
consultorias, prestagdo de servigos, pesquisas entre outros sendo cada
vez maior ¢ mais efetivo. Destaca que a UNISUL ocupa espagos em
diversos conselhos de desenvolvimento regional (ativa e efetiva),
participacdo efetiva na elaboracdo do projeto Prosperidade Sul

"' A 4rea da satide ¢ um dos maiores destaques e a mais importante referéncia da
cidade nos cenarios regional e estadual. A partir da criagdo do curso de
medicina, no campus universitario de Tubardo, contribuiu de forma significativa
para transformar a cidade em polo de saude. Estao instalados no municipio dois
hosptais de referéncia: o Nossa Senhora da Conceigdo e o Hospital e
Maternidade Socimed, além de dezenas de clinicas altamente renomadas.

™ professor Mestre Valter Alves Schmitz Neto, Pro-Reitor de Desenvolvimento
e Inovagdo Institucional na gestdo 2010-2014



133

Catarinense, na elaboragdo do projeto de ampliagdo ¢ modernizagdo do
porto de Imbituba, participa com acento na cimara da FEDERACAO
DA INSDUSTRIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FIESC),
no setor de infraestrutura e logistica esta discutindo o sul competitivo
(sob a légica da infraestrutura que a regidao Sul precisa para gerar
emprego e renda para o seu desenvolvimento).

A mudanga teve seu inicio quando da transformagio da FESSC
em UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA - UNISUL,
no dia 25 de janeiro de 1989, pelo Conselho Federal de Educagdo. Nos
anos seguintes, a administragdo juntamente com seu Colegiado decide
pela implantacdo de um audacioso programa de expansdo da
Universidade para a regido Sul do Estado que se traduziu em numeros
conforme tabela do RAIS de forma vertiginosa entre o ano de 1994
(232) e 1995 (999). O aumento do nimero de pessoas empregadas ndo
deve ter sido absorvido exclusivamente pela Unisul por causa do seu
processo de expansdo, porém sem sobra de duvidas contribuiu muito
para esse aumento significativo na contratacio de pessoas nessa
atividade economica.

Associados ao crescimento da atividade econdémica de ensino
aparecem as atividades econdmicas que se beneficiam amplamente desta
pela sua capacidade de formagédo e prestacdo de servigos. Servigos médicos,
odontologicos e veterinarios sdo um exemplo classico dessa combinagdo
entre uma instituicdo que oferece ensino, pesquisa ¢ extensio aliada a
prestagdo de servigos para a comunidade regional bem como para a propria
instituicao de ensino. A industria quimica de produtos farmacéuticos bem
como a industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico, seguem
na mesma linha, beneficiando-se diretamente de cursos ou da estrutura da
universidade. Para Schmitz Neto, na area de saude, a universidade esta
engajada num projeto que visa a modernizag@o da rede hospitalar instalado
na regido da Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL)
com desconcentracdo de especialidades € o grau de complexidade
mesorregional, tornando-se dessa forma uma referéncia nesta area no
Estado.

Outro projeto audacioso que a universidade esta implantando em
Tubardo e que vai aproximar ainda mais & comunidade ¢ o Uniparque
(NEGOCIOS DE INOVACAO E EMPREENDEDORISMO DA
UNISUL). O empreendimento estd aberto a iniciativas e negdcios que
desenvolvam uma relagdo colaborativa com a universidade na geracdo
de ciéncia, tecnologia e inovagao. A ideia ¢ contribuir para a promocao
do desenvolvimento econdmico social da regido. O professor Rafael
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Souza Meyer”, explica que para uma empresa estar apta para ingressar
no empreendimento precisa preencher trés requisitos. “Inovacao,
empreendedorismo e sinergia com a Universidade”, contribuindo assim
para o desenvolvimento da regido de Tubardo, por meio de negdcios de
inovagdo e empreendedorismo.

Ao longo da histéria da Universidade - esta prestes a completar
50 anos - passa mais uma vez por mudangas que visam garantir sua
continuidade assim como ser agente ativo e efetivo no desenvolvimento
regional, cujas agdes prezam pela qualidade académica, sustentabilidade
e pela melhoria da performance institucional, implementa um novo
modelo de gestdo, focado na Educacdo Permanente 4, integrando areas,
niveis e modalidades, sistematizando novos processos ¢ definindo linhas
de pesquisa e extensdo.

A atividade econdmica de transportes e comunicagdes sempre
ocupou lugar de relevancia na economia do Municipio com destaque
para o setor de transportes que se caracteriza pela presenga de varios e
fortes grupos através da prestacdo de servigos a tradicionais empresas da
economia regional, desde a época das empresas publicas. O setor sentiu
de perto os efeitos das politicas de abertura do mercado nacional no
inicio da década de 1990, quando sofreu uma grande retragdo no numero
de pessoas empregadas superando apenas duas décadas depois (2.235) o
nimero de pessoas empregadas no inicio da contagem (1.871).

O rol de empresas ¢ o mais variado possivel, indo desde empresas
especializadas no transporte de passageiros (urbano e interurbano),
interestadual (Santo Anjo), de cargas especificas (Votorantin) e variadas
que transportam mercadorias para o Brasil todo, bem como para paises
da América do Sul. A origem dessas também ¢é diversificada com
historias de superagdo e dedicagdo ao oficio escolhido. Atuam de forma
isolada ou agrupada (cooperativas), dependendo das necessidades do
contratante e capacidade de transporte. A recuperacdo deste setor da
atividade econdmica acompanha e é parte integrante da expansdo do
consumo que o pais atravessa ao longo dos ultimos anos.

3 Professor Rafael Souza Meyer, coordenador do Uniparque - Negécios de
Inovagdo e Empreendedorismo da Unisul - em Tubardo.

™ «[..] a Unisul ultrapassa o entendimento de que o tempo de formagdo
académica precisa ser simplesmente aumentado para que o estudante seja
educado ao longo da vida, e assume concepg¢des mais universais de Educagdo
Permanente as quais incorporam as vivéncias e aprendizados externos a
universidade e estendem aqueles desenvolvidos no ambito da universidade,
tornando ainda mais consistente a relagio da Unisul com a Sociedade.”
(UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA, 2010).
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Fonte: Rais (2011), adaptado pelo autor.

Analisando os dados da tabela 4, constatamos uma mudanga que
supera inclusive a média estadual e nacional quanto ao local de
residéncia. Tubardo, em 6 (seis) décadas inverteu esse contingente de
pessoas morando na area rural para area urbana, muito diferente do que
ja foi descrito anteriormente, concernente ndo apenas ao contingente
humano, mas também quanto aos itens produzidos por esta parcela da
populagdo economicamente ativa. A diversidade ainda persiste, porém
entre os mais expressivos em quantidade e qualidade destacam-se as
criagdes de aves e de bovinos (leite e carne), a producio de palmito75

7 Assim como foi no passado com a farinha de mandioca e outros produtos,
15% da produgao de palmito da safra de 2010 foi exportada, e para um mercado
altamente exigente: os Estados Unidos. Além deste mercado, os espanhois
também querem comprar o produto da regido, porém a producgdo ainda ndo ¢
suficiente para atender a estes e outros interessados (ANUARIO ECONOMICO
2010/2011).
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(ainda sem muita tradi¢do, mas com futuro promissor) e a produgdo de
arroz, como carro chefe da agropecuaria tubaronense.

Ao compararmos a produ¢do agropecudria de Tubardo do inicio
do século XX com a do inicio do século XXI, constatamos que algumas
cultivares figuram com seus produtos em ambos os periodos. A
mandioca, a laranja e a cebola, estdo entre as tradicionais, porém, agora
com uma produtividade muito superior aquela do inicio do século XX,
adotando manejo e praticas modernas aliadas ao uso de sementes com
padrdo genético de ultima geracdo. Conforme dados da Federagdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (2011), a producdo do setor
agropecudrio responde por 1,6% das riquezas geradas no municipio,
empregando 9.144 pessoas, equivalente a 9,39% da sua populacio total
(Tabela 7). No comparativo com a média estadual, o valor estd muito
distante desta, ficando claro que esta atividade econémica tem pouca
participacdo no total do PIB municipal.

O atual estagio de desenvolvimento da agropecuaria tubaronense,
verificado a partir da sua elevada produtividade obtida nos exemplos
citados, caracteriza o quanto de combinag¢des geograficas estdo
presentes. A partir de sua estruturacdo através da acdo de Orgdos
publicos de fomento a pesquisa e extensdo (EPAGRI), de cooperativas
(COPAGRO™) e produtores rurais, os resultados sio fruto da
interdependéncia cada vez maior dos elementos fisicos, bioldgicos e
humanos que segundo Cholley s2o considerados como as combinagdes
mais interessantes para o desenvolvimento de determinado espago em
uma determinada escala de tempo.

A tradicdo e a for¢a do comércio varejista caminham lado a lado
com a historia de Tubardo, firmando-se como pdlo regional na
administragdo publica e no comércio desde sua origem. Desde o

r

principio deste estudo, este fato ¢ apontado e detalhado com muito

" A Cooperativa Agropecuaria de Tubardo, fundada em 05 de agosto de 1967,
tem como sede sua Unidade Administrativa situada na cidade de Tubardo. A
Cooperativa tem por objetivo a preservagdo e a melhoria da qualidade de vida
econdmica e social de seus associados por meio de ajuda mutua. Atualmente, a
cooperativa conta com 190 (cento e noventa) associados, gera 110 (cento e dez)
empregos diretos. A estrutura fisica é composta por: armazém geral, com
capacidade para 20.000 (vinte mil) toneladas de grdos; industria de
beneficiamento de arroz, com capacidade produtiva de 3.900 (trés mil e
novecentos) toneladas de Arroz Beneficiado/més; loja comercial de insumos,
pecas e implementos agricolas; industria de conservas de palmito de Palmeira
Real da Australia, com capacidade produtiva de 4.108.000 (quatro milhdes,
cento e 0ito) potes/ano.
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destaque pela sua importincia na formagdo socioespacial da regido,
especialmente no que diz respeito aos municipios de Laguna e Tubar?o.
O histoérico ja amplamente apresentado e fundamentado em outras partes
da pesquisa permite-nos avangar mais neste momento para
caracterizarmos o papel atual desta atividade econdmica para o
municipio bem como delinear cendrios futuros e seus respectivos
desafios para manter e aprofundar o lugar de destaque no conjunto da
atividade econdmica do municipio.

Os dados estatisticos, sejam qual for sua origem, apontam para a
pujanca da atividade econdmica do comércio, varejista e atacadista,
tanto na criacdo de empregos como nos valores arrecadados via
impostos municipais, estaduais e federais. O destaque principal € para o
comércio varejista que historicamente ¢ destaque na Cidade Azul
caracterizando-se como a atividade que mais pessoas emprega como
esta demonstrado na tabela 6 do RAIS ao longo de toda série.

Assim como as demais atividades econOmicas, 0 comércio
varejista também passou por periodos de admissdes e demissdes e, o que
¢ fato é que esses periodos de oscilagdes acontecem praticamente nos
mesmos periodos em que outras atividades econdmicas registram essas
variagdes, caracterizando uma mudanga em termos macroecondmicos.
Mais uma vez a virada da década de 1980 para 1990, afeta um setor da
economia tubaronense refletindo uma mudanca do padrio de
acumulagdo na economia central com seus desdobramentos e
peculiaridades na periferia a partir das estruturas sociais ¢ econdmicas
existentes, conforme destaca Goularti Filho (2002).

Como as demissdes em atividades ligadas ao complexo Jorge
Lacerda sdo acentuadas, o comércio sente os efeitos de forma direta,
quase que imediatamente. A retomada das contratacdes acontece em
1994 alternando pequenas variagdes para mais € para menos nos anos
subseqiientes até o ano de 2009, quando registra 8.964 pessoas
empregadas. Para o comércio atacadista, as interpretacdes quanto as
variagdes e mudangas acompanham as oscilagdes do comércio varejista
mantendo as devidas proporgdes de cada setor.

Tabela 07: Participacio dos setores econdmicos no PIB catarinense e
tubaronense em 2010 (em%)

Setores Ano 2010

Catarinense | Tubaronense
Agropecuaria 8,1 1,6
Industria 34,4 30,7
Comércio e Servigos 57,5 67,7

Fonte: MTE/CAGED (apud FIESC, 2011), adaptado pelo autor.
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O numero de empresas no comércio representa o maior setor da
economia em Tubardo com 2.731 empresas registradas, conforme dados
da secretaria municipal da fazenda de Tubardo, em janeiro de 2010.
Pelos dados da tabela 7, constatamos que ao somarmos os setores
econdmicos do comércio e servigos, ambos sdo responsaveis por 67,7%
do PIB municipal, o que significa a participacdo em R$ 1,1 bilhdo,
considerando-se que o PIB total foi de R$ 1,6 bilhdo em 2010,
colocando a Cidade Azul entre as maiores no quesito movimenta¢do
comercial do Estado de Santa Catarina.

Isoladamente, o comércio varejista responde por 35% da
economia local fazendo com que o lojista esteja atento aos impactos,
preparando-se ndo apenas com a modernizagdo do seu negdcio, mas
com o necessario processo de qualificagdo, sempre pensando na
exceléncia do atendimento ao seu cliente. Estima-se que a estrutura do
comércio tubaronense esteja disponivel para uma populagdo média de
300 mil habitantes, de mais de 20 cidades proximas. Na comparacio
entre os percentuais de Santa Catarina e Tubardo para os setores do
comércio e servigos, observamos que h4d uma ligeira vantagem de
Tubardo em relagdo ao indice estadual.

Para incrementar ainda mais as opg¢des para os que procuram
Tubardo para fazer suas compras no comércio, o setor recebeu durante a
segunda metade da década de 2000, dois novos estabelecimentos que
sdo considerados expoentes entre os demais para a regiao Sul do Estado.
Trata-se do Centro Comercial Tubardo, localizado estrategicamente as
margens da BR 101 com mais de 40 lojas instaladas vendendo produtos
com precos especiais de fabrica e o Farol Shopping, referéncia entre
Porto Alegre (RS) e Floriandpolis (SC), que recebeu mais de 4 milhdes
de visitantes apenas em 2010. Este possui area construida de 52 mil
metros quadrados com uma dezena de lojas &ncoras ¢ mais de uma
centena de lojas satélites, considerado um po6lo de compras, lazer e
entretenimento, ¢ fonte de arrecadagdo de tributos e de geragdo de
empregos, (ANUARIO ECONOMICO TUBARAO, 2010/2011).

Para continuar sendo esta locomotiva na economia local os
responsaveis pela atividade precisam estar atentos as mudangas e
oscilagdes do setor, inovar constantemente e criar oportunidades de
interagdo passa ser uma tendéncia irreversivel. Os efeitos da
globalizagdo assim como a modernizagdo, a profissionalizacdo e o bom
atendimento sdo itens considerados fundamentais para fazer frente aos
negocios e a competicdo que o proprio mercado exige. A constante
adocdo de praticas novas para encarar o mercado e poder sobreviver sao
caracteristicas da esséncia do comércio, considerado como uma
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atividade dindmica, competitiva e que exige constante motivagdo bem
como qualificagdo e exceléncia no atendimento.

Em relagdo aos servigos ofertados por empresas no municipio,
verificamos que as atividades economicas de servigos de alojamento,
alimentacdo, repara¢do, manutengdo, redagdo bem como os servicos
médicos, odontoldgicos e veterindrios empregam uma parcela
significativa nos seus estabelecimentos contribuindo com uma das
principais fontes de arrecadag@o dos municipes. Este tributo incide sobre
centenas de setores que prestam os mais diversos servicos dentro do
municipio e pode ser gerado por uma empresa ou profissional
auténomo, com ou sem estabelecimento fixo.

Apbs analisarmos a participagdo dos principais setores
econdmicos no PIB tubaronense, cabe fazer uma avaliacdo sobre a
participacdo dos setores na geracdo de empregos. O setor da
agropecudria conforme ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, registra 3.371 trabalhadores com ocupagdo principal
declarada em atividades rurais, formado na sua maioria por homens com
idade superior a 14 anos e menos de um terco (1.085), formado por
mulheres. Os demais setores estdo devidamente identificados na tabela
8, com o percentual e o total de trabalhadores com carteira assinada.

Uma informagdo que esta diluida em parte nos setores da tabela 8
e que merece destaque € que, quase metade dos trabalhadores com
carteira assinada, em Tubarfo, esta em empresas do setor de servicos ou
do setor publico, nas trés esferas do poder: unido, estado ou na
prefeitura77. Somados, o setor de servicos e os oOrgdos publicos,
empregam 48,2% dos trabalhadores com carteira assinada, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de dezembro de
2010, totalizando 16.794 trabalhadores ocupados.

Tabela 08: Participacdo na geracdo de emprego

Setor | Percentual (%) Trab. carteira assinada
Comércio 28,4 9.837
Industria 234 8.076
Servigos 37,5 12.995
Outros* 10,7 3.709

Fonte: Anuario Econémico (2010/2011) adapatado pelo autor.
* Administrag@o publica, extragio de areia, etc.

77 Conforme Anuério Econdmico 2010/2011, na prefeitura municipal de

Tubarao trabalham 2.143 funcionarios, incluindo estagiarios.
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Esta forte presenca da rede de servigos publicos e prestadores de
servigos tornam-se uma aliada da cidade, pois, poucas sdo as situagdes
em que ¢ necessario procurar em outro local por um tipo de servigo que
ndo se consegue aqui. O rol de servigos vao desde agéncia do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), Receita Federal, geréncia
regional do Departamento Nacional de Infraestrutura (Dnit), da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), coordenadorias regionais do Sebrae, Senai,
Senac, Sesi, e Celesc, Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR),
Procon e Junta Comercial e muitas outras. Por ser sede da justiga
eleitoral de diversas cidades da regido além de ser entrincia especial do
judiciario, os servidores do forum sdo mais bem remunerados com
vencimentos que ficam acima da média da remuneracdo na cidade,
gerando consumo e investimentos no municipio.

Ainda hoje, é forte o discurso na cidade de que o processo de
industrializagdo foi prejudicado por conta da instalagdo pelos governos
federal e estadual de coordenacdes, diretorias, representagdes que
garantiam o atendimento da populagdo de todo o sul do estado de Santa
Catarina. O discurso de que em determinado momento da nossa historia
se apostou no servi¢o publico em detrimento da industrializagdo ainda
ecoa forte e t&ém seguidores nas diversas camadas da sociedade. Sendo
assim, todo o empreendedorismo ¢ a capacidade de realizagdo foram
destinados aos altos cargos dos servigos publicos presente em Tubarao.
Nesta lista de empresas publicas além das cladssicas ja citadas
anteriormente, destacamos também os Correios, Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Celesc, Telesc, Casan, entre outras.

Essa massa salarial do setor publico foi responsavel por um longo
periodo pela geracdo da riqueza na cidade através das compras efetuadas
no comércio local, fato este ainda hoje observado e comentado pelos
municipes. A partir da ado¢do de medidas de cunho neoliberal
introduzidas de forma abrupta pelos governos dos ex-presidentes Collor
e FHC, o cenario local passa por profundas mudangas na sua estrutura
produtiva. Empresas publicas instaladas sdo gradativamente desativadas,
totalmente desativadas e ou vendidas para o setor privado
desencadeando uma crise, principalmente no comércio local conforme
analisado anteriormente, principal fonte de renda e geragdo de emprego
da populacido fora do servigo publico.

Diante desta nova realidade econdmica, ganha for¢a junto aos
setores e entidades envolvidas a possibilidade, mesmo que tardiamente,
de assumir a responsabilidade de que ¢ necessario investir na
industrializagdo. Para tanto, varios sdo os fatores que contribuem como
localizacao privilegiada, presenca de recursos naturais em grande
quantidade além da presenca de diversas etnias (amplamente abordado
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neste trabalho) na sua composi¢do humana, porém estes por si s6 nio
sdo garantia de sucesso e presenca de um parque fabril & altura das
potencialidades existentes.

Nossa historia mostra que o desenvolvimento industrial foi
responsavel pela urbanizacdo, pela integracdo da populagdo ao consumo
e pelo crescimento dos demais setores da economia, pois agrega valor ao
produto no ato da transformacao. Este valor agregado serd maior quanto
maior é o pacote tecnologico envolvido no processo. A produgdo e a
exportacdo de commodities agricolas e minerais, apesar do grande
aumento recente, ndo geram emprego e renda suficientes e no conjunto
agregam pouco valor. O setor de servigos, tdo importante para a
economia, tem parte significativa de seu dinamismo derivado da
industria, portanto necessita que esta atividade seja dindmica e pujante.

O Brasil atravessa um grande momento econdomico e social com
investimentos publicos e privados previstos que colocam o pais em
condigdes de aprofundar o seu processo de desenvolvimento. Medidas
adotadas, que visam estimular o mercado interno criaram um novo
dinamismo econdmico associadas a uma retomada dos investimentos
publicos, renovaram o folego de nossa economia. Este parece ser um
momento apropriado para os agentes econdmicos locais e regionais
investirem na atividade industrial, aproveitando-se assim das vantagens
comparativas que a regido sul do Estado oferece.

O cenario para aqueles que resolveram atuar no ramo industrial
local desde seu principio sempre foi de muitos obsticulos de toda
natureza. A caréncia de infraestrutura logistica para no momento de
escoar a producdo bem como para importar matéria prima, pela via
rodoviaria, portudria, ferroviaria e aeroportuaria tem dificultado a
expansdo da atividade e das demais no municipio. Este parece ser um
dos gargalhos que esta deixando de ser um problema e desculpa para o
atraso da atividade industrial mais vigorosa ¢ dindmica ao longo dos
proximos anos. Varias obras de infraestrutura de grande porte estdo
sendo implantadas no sul do estado de Santa Catarina e permitirdo
acesso mais rapido e menos oneroso aos principais mercados
consumidores sejam eles internos ou externos.

A falta de mao de obra capacitada para atender a demanda de
producdo de alto nivel, em todos os setores da atividade econdémica
dificulta e onera o processo restringindo o acesso a mercados mais
competitivos e exigentes da produgdo local. Além do custo adicional de
trazer um profissional de fora, as empresas deixam de contribuir para
gerar renda e emprego nos locais onde estdo inseridas.
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Tabela 09: Populacio e PIB

Municipio Habitantes PIB per capita (R$ mil)
2000 | 2010 2000 [ 2008
B. do Norte 24.692 29.018 7.809 15.012
Cricitima 170.420 192.308 6.784 14.927
Jaguaruna 14.613 17.290 6.304 10.817
Laguna 47.568 51.562 2.708 7.989
Tubario 88.470 97.235 6.928 16.975

Fonte: IBGE (apud FIESC, 2011) e AMUREL (2011), adaptado pelo autor.

A caréncia de profissionais em areas especializadas e em outras
nem tdo especializadas, foi apontado por diversos empresarios e
industriais durante as pesquisas feitas junto aos seus estabelecimentos.
A queixa destes em relagdo a falta destes profissionais atinge
diretamente a Universidade, pois esta ndo consegue colocar no mercado
aquilo que o mercado tem necessidade. Argumentam que é necessario
mais integragdo, no entanto, quando questionados sobre o que poderiam
encontrar na universidade ndo souberam responder de forma clara e
objetiva.

Para os especialistas da area econdOmica e de planejamento, a
previsdo de que em 30 ou 40 anos o Brasil serd a quarta economia do
mundo apenas se sustenta com o restabelecimento do papel da industria
e com o adensamento de suas cadeias produtivas. Nao existem paises
cujos cidaddos gozem de alto padrdo de vida e pleno acesso a bens e
servigos que ndo contem com industria solida, diversificada e com alto
grau de inser¢do em mercados internacionais, conforme estes mesmos
estudiosos. Inserir Tubardo e seu entorno neste processo produtivo deve
ser uma preocupacdo ndo somente de um setor, mas de todos os agentes
publicos, privados, organizagdes de classe, universidades e
trabalhadores, beneficiando-se assim com mais qualidade de vida para o
conjunto da populagao.

E preciso avangar mais, reconhecer que a atual cadeia produtiva
da indutstria local ainda é fragil e que com o seu fortalecimento,
alimentard toda a cadeia produtiva com dezenas de engrenagens. A
extracdo e produgdo do carvio ¢ um exemplo que ilustra bem essa
situacdo no final do século passado da economia de Criciima, ¢ que
para Tubardo, papel semelhante cabe a industria cerdmica, que por sua
vez movimenta o setor de extracdo de materiais, de servigos, indus
tecnoldgicas, empreiteiras, etc., todos presentes ¢ bem estabelecidas em
Tubarao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo, constatamos que a mais importante fungdo da
teoria nos nossos tempos ¢ a de historicizar a realidade, isto €, a de demonstrar
como toda realidade é produto da acfio (consciente ou inconsciente) dos
homens, revelar como foi produzida, quem a produziu, para desembocar em
como pode (e deve) ser desarticulada e reconstruida conforme a acfo
consciente dos seres humanos. Compreender o mundo, e especificamente a
area objeto deste estudo €, sobretudo, historiciza-lo, entender como ele foi
constituido da forma que o conhecemos e como a agdo humana reproduz essa
realidade para poder captar a forma pela qual é possivel desmontar e
reconstruir de outra forma essa realidade.

Ao longo do desenvolvimento da presente tese, buscou-se uma
resposta para a pergunta de pesquisa, qual seja: por que em Tubardo a
formagdo socioespacial estabelecida ndo conseguiu imprimir a mesma
dindmica, diversidade e complexidade nas atividades econdmicas comparada
a outras regides no estado de Santa Catarina? Para tanto, necessario se fez,
buscar na propria histéria de Tubardo e da regido, dados que pudessem
fornecer elementos que explicassem como ocorreu esse desenvolvimento e
qual o papel dos atores sociais ao longo do processo.

A partir deste questionamento, desenvolvemos uma investigacio
onde buscamos analisar o processo de formagdo sdcio-espacial de
Tubario levando em conta as combinacdes e contradiges da sociedade
no espago ¢ as dindmicas surgidas pelas fungdes econdmicas
engendradas sobre o mesmo. O principio de todo esse processo inicia
com a concessdo da primeira sesmaria, em 1774, aos militares
requerentes, Capitdo Jodo da Costa Moreira e o Sargento Major Jacinto
Jaques Nicos em lugar estratégico onde findava a via terrestre (Pogo
Grande) para prosseguir de barco até Laguna. A abertura do caminho
entre Lages a Laguna (picaddo), um ano antes, foi fundamental para que
se iniciasse o aproveitamento das terras as margens do rio Tubardo, até
entdo sem nenhum tipo de ocupacao.

Quando do ato da concessdo ", eram estabelecidos os direitos e
deveres e, entre o principal dever, consistia demarcar, cultivar e fazer

® O povoamento de Tubario inicia oficialmente no dia 05 de agosto de 1774,
data da assinatura das cartas de sesmaria. Como distrito, a data oficial precisa
do dia 22 de abril do ano de 1833, sendo que 19 de maio ocorreu a primeira
elei¢do para Juiz de Paz, a autoridade distrital, sendo eleito o Alferes Antonio
José Bitancourt. Em 7 de novembro de 1890, a Vila do Tubardo foi elevada a
categoria de cidade, o que significa, sede do municipio, (VETTORETTI 1997).
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benfeitorias sobre as terras. Desde a sua institui¢do, o objetivo maior da
sesmaria foi de cultivar a terra e quando isso ndo acontecesse, 0
sesmeiro perdia a posse da terra. As pesquisas realizadas apontam para o
cumprimento dessa clausula, no prazo de dois anos assim como as
demais ficando caracterizada a forma como se iniciou o processo de
ocupacdo ¢ formacdo socio-espacial de Tubardo. Apods a data acima
citada, ha um intervalo de quase duas décadas na concessao de novas
sesmarias, quando novamente se reinicia outra etapa de distribuicdo ao
longo do vale médio e baixo do Rio Tubardo e seus afluentes, como o
Rio Capivari e Congonhas.

A partir da ultima década do século XVIII, novos personagens
(sesmeiros) surgem e desempenhardo um papel importante sobre a
populagdo do distrito do Poco Grande. A sesmaria do Sargento Nicds é
adquirida pelo senhor Jodo Teixeira Nunes, residente em Laguna, o qual
doou trés hectares a Irmandade de Nossa Senhora da Piedade, com o
objetivo expresso de construir a Igreja da Irmandade de Nossa Senhora
das Dores. Esta data (1829) marca o lento inicio do deslocamento do
embrionario centro urbano do Pog¢o Grande para a colina onde esta
situada a Catedral Diocesana. Conforme destaca Vettoretti (1997), por
este generoso ato, e também por seus descendentes direta e
indiretamente feito parte das familias, que por longos anos governaram
Tubarao, criou-se o mito do fundador, oriundo do mesmo estrato social.

Para concluir sobre o povoamento de Tubardo, este ¢ fruto de
uma miscigenagdo de etnias com a predomindncia de portugueses,
brasileiros e africanos com seus descendentes, mantendo a cultura
portuguesa inalterada até o ultimo quartel do século XIX, quando aporta
no porto de Laguna, a primeira leva de imigrantes italianos, fixando-se
na colénia de Azambuja. Por 14 permaneceram, praticamente isolados
devido a precariedade dos meios de transporte e comunicagdo, mantendo
seus tragos culturais preservados por muitos anos.

Os imigrantes italianos que possuiam algum capital ou profissao
diferenciada, aos poucos foram chegando e integrando-se aos nacionais,
estabelecendo lagos familiares com esses, incorporando ares e postura
de aristocratas, mentalidade essa que vinha se arrastando desde os
primeiros povoadores. A convivéncia e o entrosamento foram
facilitados, pois ndo havia nenhum tipo de conflito religioso ou de outra
ordem, acentuando-se ainda mais, a partir da década de 1940 quando
alguns descendentes comecam a transferir seus negdcios para a cidade
de Tubarao.

Conhecer e compreender melhor os diversos tipos de
combinagdes que se manifestaram sobre o espago regional e, em
especial no municipio de Tubardo, bem como seu nivel de organizagao,



145

seu grau de integracdo ¢ de complexidade foi o desafio maior deste
trabalho. Desde o principio até a primeira metade do século XX, as
relacdes e combinagdes vigentes de todas as ordens eram as mais
simples, e consequentemente o que se produzia e comercializava nao
apresentava nenhuma forma de valor agregado. O poder municipal e por
extensdo os tentaculos do poder estadual, estavam concentrados nas
maos dos antigos donos de sesmarias ou de seus descendentes, dos
comerciantes e/ou intermediarios e ocupantes dos principais cargos nos
servigos publicos existentes na época.

A atividade econdmica consistia de uma agricultura de baixa
produtividade, mesmo assim o excedente, principalmente a farinha de
mandioca era exportada, via porto de Laguna para os principais centros
consumidores do centro do Pais e para mercados consumidores da
América Latina e Europa. Os suprimentos que nio existiam na regido,
entravam novamente pelo porto de Laguna, subindo o Rio Tubarfo até
onde as condigdes de navegacdo permitiam, alcangando assim as pragas
da cidade de Tubardo e de seus distritos. Na época, a atividade basica do
municipio juntava duas formas distintas de transporte obrigatorias,
descargas e recargas a logica do entreposto comercial. Importante
considerar que naquele momento, final da primeira metade do século
XX, essa rota ainda era usada para abastecer o planalto serrano e esse
com seus produtos a parte litoranea.

Ainda nesse periodo, com a transferéncia das oficinas e
posteriormente o escritério central da Estrada de Ferro Dona Tereza
Cristina (EFDTC), juntamente com a construgdo dos respectivos ramais
que ligavam essa aos pontos de exploracao do carvdo mineral, Tubargo e
regidao envolvida com a produgdo e beneficiamento do mineral,
receberam um grande impulso. Com esta, novos agentes passam a fazer
parte do cenario local estabelecido a partir do padrao descrito acima,
acrescentado novas demandas e necessidades ainda ndo existentes. As
principais estruturas produtivas e de poder continuam nas maos do
mesmo estrato social estabelecido desde o principio, porém passa a
enfrentar algumas contradigdes e para as quais comega a preparar novas
estratégias, evitando assim sua destitui¢do dos poderes, incorporando
novos grupos que representam outros interesses dos seus.

Logo apds a descoberta dos depdsitos de carvao mineral na regido
sul de Santa Catarina, o governo brasileiro toma as primeiras medidas
para iniciar sua exploracdo e posterior aproveitamento como fonte
energética nas atividades afins. Apds o mapeamento e abertura das
primeiras minas, comegam os investimentos para levar o mineral até os
portos de Laguna e Imbituba. Os primeiros investimentos para
construgdo da ferrovia foram efetuados por uma empresa britinica, em
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1880, inaugurando o primeiro trecho 4 anos apds seu inicio com
extensdo de 117,6 Km. A qualidade do carvdo mineral catarinense, no
entanto, nao € boa, apresentando elevado teor de cinzas, onerando toda a
cadeia envolvida, desestimulando e afastando os investidores iniciais. A
exploragdo ¢ suspensa por um longo periodo, passando a ferrovia a
transportar pessoas e mercadorias principalmente, de todo o sul do
Estado. Esse periodo marca o auge da supremacia econdmica e politica
de Laguna no contexto sul-catarinense que se mantém até meados do
século XX.

Esse periodo, para toda atividade que envolve exploragdo e
beneficiamento, ¢ de profundas incertezas e mudangas de curso. Menos
de duas décadas apos o inicio das operacdes, o governo federal encampa
a ferrovia e repassa a outra empresa, que a repassa em 1918, para a
Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (CBCA) do empresario
Henrique Lage que mantém o direito de exploragdo até 1940, quando
mais uma vez a Unido assume todo o patrimonio.

O cenario global é de recessdo (1929-1945), findando mais um
ciclo dentre os apontados no inicio do trabalho e comegando outro, com
Otimas perspectivas para a economia nacional. A dificuldade para
importar carvao de outros paises, principalmente os envolvidos com o
segundo conflito mundial e aliadas a um conjunto de beneficios do
governo brasileiro permitem o surgimento de condi¢des favoraveis para
exploracdo do carvao no sul de Santa Catarina que inicia um vigoroso
processo de acumulagdo de capital que passa a ser investido em outras
atividades.

Com o fim do conflito mundial, as relagdes comerciais
gradativamente vao se restabelecer entre os paises, trazendo novas
dificuldades para exploragdo e comercializagdo do carvdo em Santa
Catarina. A necessidade de se encontrar outras finalidades para o
mineral ganha for¢a, quando comegam a ser instaladas empresas de
médio e grande porte a partir de iniciativas de grupos ou pessoas
externas a regido. Além da instalagdo do lavador de Capivari, da
Companhia Siderurgica Nacional, do complexo termoelétrico Jorge
Lacerda e da Industria Carboquimica Catarinense, contribuiram de
forma significativa na manuten¢do das atividades junto as minas de
carvao assim como o comércio atacadista especializado na revenda de
equipamentos usados na exploragdo do carvdo e da incipiente industria
cerimica da regido. Outros investimentos previstos para a cadeia do
carvao na regido sul, como a Siderirgica de Santa Catarina S.A. ¢ a
Sidertrgica Sul Catarinense S.A., n3o tiveram éxito e jamais foram
implantados.
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A vinda de todas essas empresas para Tubarfo, na época
representou uma grande oportunidade de empregos assim como geracao
de renda e de impostos a partir dos fluxos de trabalho e negocios que se
estabeleceram em torno dessa estrutura produtiva. No entendimento de
alguns setores da sociedade tubaronense de ontem e de hoje,
devidamente identificados ao longo do trabalho, afirmam que
representou também uma oportunidade para o que chamaram de
empreguismo nestas empresas publicas e de um modelo chamado de
“economia de enclave”. Na visdo desses, essas empresas sufocaram os
pequenos e médios empreendedores que existiam e ndo permitiram que
esses fornecessem suprimentos ou prestagdo de servigos ao longo da
cadeia produtiva (auto-suficiente) como aconteceu no complexo metal-
mecanico de Joinville, moveleiro no planalto catarinense e alimentar de
Chapeco, por exemplo.

A pesquisa de campo realizada junto a empresarios de Tubardo
aponta para o caminho do meio, ou seja, varios relataram que ganharam
muito dinheiro realizando servigos de diversos tipos para estas
empresas, principalmente ao longo das décadas de 1960, 1970 ¢ 1980.
Alguns empresarios incrementaram suas atividades industriais
exatamente pelo contato e troca que a prestacdo de servigos permitiu a
estes, especialmente junto ao complexo termoelétrico Jorge Lacerda. O
caso da Ferrovia Teresa Cristina, ¢ mais emblematico, pois havia essa
auto-suficiéncia nas suas atividades corroborando com as observacgoes
dos seus criticos.

Parece-nos, que estamos diante de um campo fértil e que este
trabalho ndo conseguiu esgotar sobre esta e outras tematicas, atribuindo
e ou justificando determinados fatos e acontecimentos de acordo com as
conveniéncias ou interesses de estratos sociais especificos. Um grupo de
liderangas locais e regionais, formado especialmente por autoridades
publicas de plantdo estdo empenhadas neste momento num novo projeto
para a Cidade Azul, qual seja, viabilizar a vinda de grandes empresas
multinacionais (Italia e China) para Tubardo o que mantém, de certa
forma, muita semelhanga com os casos acima analisados. Serd que essas
empresas vdo permitir uma integracdo maior com as empresas locais
quanto ao suprimento de material e prestagdo de servicos? Quais sdo os
atrativos que motivaram a futura vinda delas?

Num primeiro momento conseguimos identificar uma grande
diferenca em relagdo a qualificagdo da mao de obra. Enquanto que,
especialmente nas empresas publicas, a mao de obra empregada era
altamente qualificada e com os melhores salarios, a populacdo local ndo
tinha acesso sequer ao ensino superior, pois ndo existia nenhuma
instituicdo em Tubaro na época. A demanda por mido de obra
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qualificada desses novos empreendimentos sera igualmente grande,
porém com uma diferenca significativa: os saldrios dificilmente
chegardo ao patamar dos saldrios dos funciondrios das empresas
publicas da época. Tradicionalmente as empresas multinacionais tém
suas atividades focalizadas no setor capital infensive, ou seja, uma forte
demanda de capital e pouca demanda de mao de obra.

Tubardo, considerado polo regional entre as décadas de 1940,
1950, 1960 e 1970, concentrava inimeras empresas estatais perde
espaco com a desestatizagdo da economia para outros municipios da
regido sul-catarinense. Os reflexos dessa perda foram significativos e de
dificil assimilagdo por parte da populagdo tubaronense que estava
acostumada e voltada para empregos no setor publico, considerando-se o
expressivo numero de empresas do setor aqui instaladas. A
diversificagdo na matriz produtiva ndo se repetiu aqui como em outros
municipios da regido carbonifera, limitando-se muito mais ao comércio
e prestacdo de servigos.

As estatisticas econOmicas, quando analisadas friamente
demonstravam claramente que os nimeros ndo eram nada favoraveis
para uma cidade que se considerava polo regional no sul do Estado. Os
sinais estavam por todos os lados e eram facilmente identificados por
segmentos da sociedade que estavam envolvidos com as forgas vivas
desse espago. Na area do ensino superior a defasagem era enorme o que
contribuiu para que varias empresas atuantes em diferentes setores
econdmicos  enfrentassem  problemas  administrativos e de
gerenciamento, dificultando sua permanéncia no mercado. Ainda na area
do ensino, as vagas voltadas para cursos profissionalizantes preparando
os jovens para o mercado de trabalho especifico, também estava aquém
do necessario.

Sabemos que um projeto de educagdo de um pais, estado e
municipio vai muito além de apenas ensinar aos alunos os
conhecimentos que sdo especificos de uma determinada drea do
conhecimento da qual vai se beneficiar ao longo da vida profissional.
Quando bem conduzido, com objetivos claros e bem definidos provoca
mudancas no conjunto da sociedade na qual os individuos estdao
inseridos passando a questionar e indagar certas estruturas com as quais
ndo estdo de acordo. Ciente dessas consequéncias, projetos inovadores
como foi o caso do CENTRO INTER-COLEGIAL INTEGRADO DE
TUBARAO (CICIT) sdo abortados pelas forcas conservadoras que se
sentem ameagados de perder espagos consolidados ha muito tempo por
esses grupos. E a coexisténcia do moderno com um componente de
cultura retrograda, impedindo mudangas e alteracdes em uma realidade
que demanda solucdes para enfrentar problemas regionais que impedem
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um desenvolvimento mais organizado e planejado dos atores
econdmicos e sua maior inser¢ao no contexto regional.

Atividades produtivas que tém sua origem relacionada a partir da
exploragdo do carvao assumiram o comando no processo de acumulagio
capitalista na regido sul-catarinense até metade da década de oitenta,
quando o setor entrou em “marcha ré”. A génese de pequenas iniciativas
locais e regionais estd associada aos desdobramentos dessa acumulacio
que conseguiu inserir-se rapidamente no mercado estadual e nacional,
sendo imprescindivel a sua compreensdo. Portanto, compreender o
dinamismo de uma combinacgdo, seu alcance, seu crescimento em
detrimento das combinag¢des vizinhas e, por ultimo, sua prépria
degenerescéncia.

O Estado brasileiro era até a década de 1980 o principal agente
produtor e fomentador da economia nacional, via industrializagdo
através da montagem da infraestrutura e principalmente dos servigos de
utilidade publica, como telefonia e energia elétrica. Coube ao Estado
porque, além de o volume de investimentos a ser aplicado ser altissimo e
seu retorno muito lento, o setor privado nacional ndo tinha condig¢oes
financeiras de fazé-lo. O sul do Estado de Santa Catarina ¢ contemplado
com esses servicos, via complexo Jorge Lacerda com a producdo e
distribui¢do de energia elétrica inicialmente para atender a demanda
estadual e, posteriormente interligada ao sistema de distribuicao
nacional.

Um quadro de crise de propor¢des macroecondmicas se instala
sobre o cenario econdmico brasileiro com consequéncias sobre a falta de
crédito internacional (petroddlares) e perda de capacidade de
autofinanciamento das empresas (endividamento) resultou em um
cenario de estagnacdo estrutural da Administragdo como um todo, e
iniciou um processo de paralisia dos servicos publicos essenciais de
infraestrutura, como os de transporte, energia, telecomunicagio,
petrdleo, saneamento basico, dentre outros. Esse é o cenario com o qual
a economia de Tubardo passa a conviver de forma direta a partir do final
da década de 1980, somado as dificuldades ja identificadas
anteriormente.

Dessa forma, a década de 1990 foi marcada pela tentativa de
transformar o Estado e racionalizar o setor publico, cuja capacidade de
investimento encontrava-se esgotada, implantando a privatizacdo e
concedendo os setores estratégicos de infraestrutura, mantendo na
Administracdo Publica apenas os meios institucionais de controle e
regulacdo. Essas mudancas foram especificadas e apresentadas no
Programa Nacional de Desestatizagdo, do governo federal que visava
retomar o crescimento do pais por meio de reformas estruturais obtidas a
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partir da abertura comercial e financeira dando mais liberdade de agéo e
controle para o capital privado.

O novo modelo, baseado na acumulacao flexivel, exigiu um novo
sistema de regras. Seguindo uma tendéncia de expansdo de uma nova
onda liberal privatista, o Estado foi substancialmente reduzido e
afastado de fun¢des de desenvolvimento, ficando atrelado ao controle e
a regulagdo. No caso do Brasil, a difusdo do modelo econdémico foi
facilitada pela auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento,
especialmente durante o final da década de 1980, momento em que o
Pais concentrava sua preocupagdo na questdo monetaria. Desencadeou-
se uma verdadeira onda de privatizagdes de grandes empresas do setor
de infraestrutura que, no Brasil, foi realizada as pressas, sem que o
Estado estivesse preparado para assumir novas fungdes.

Para Santos (2006), a conformacdo de um mercado global fez
com que grandes empresas multinacionais passassem a disputar os
territérios com suas estratégias de expansdo, despertando uma
verdadeira guerra entre os lugares, com beneficio para as que
conseguem se inserir no mercado de forma competitiva. As fronteiras
tornam-se porosas, € os territorios, mais vulneraveis a agdo do capital.
As empresas passaram a negociar sua expansdo diretamente com os
territorios, desvalorizando a agdo dos governos nacionais.

A desorganizacdo da atuagdo do Estado, explicitada pela disputa
entre as unidades federativas pela alocagdo de empresas, tem levado o
Estado a preparar as infraestruturas para sua instalagdo e a priorizar
incentivos fiscais para as mesmas. Como resultado dessa guerra entre os
lugares, as regides incluidas reforgam o discurso em favor da reducdo de
impostos e tarifas, argumentando que o Estado impede que se maximize
os efeitos do desenvolvimento. A provavel vinda das empresas
multinacionais citadas acima preenchem perfeitamente a todos esses
topicos relacionados e propalados por parte significativa dos seus
idealizadores.

Os reflexos nas atividades relacionadas ao setor privado em
Tubardo, assim como em outros lugares e regides a partir da
implantagdo das politicas neoliberais no final da década de 1980 foram
de dificil absor¢do. As plantas industriais e principalmente a
produtividade estavam muito aquém da realidade dos principais parques
industriais do mundo globalizado dificultando a competitividade dos
produtos brasileiros nos concorridos mercados interno e externo. Na
area deste estudo, o parque ceramico foi um dos que mais sentiu os
efeitos dessa mudanga, apesar de seu adiantado estagio de
desenvolvimento, uma caracteristica deste na regido sul do Brasil para
época conforme apresentado anteriormente.
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Depois de um periodo de paralisia e de compreensdo sobre o
comportamento das atividades econdmicas em Tubardo, novos cenarios
e segmentos comecam a se destacar e ocupar posi¢des importantes,
principalmente quando consideramos o numero de vagas criadas. O
segmento da industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos aproveita
muito bem essa nova realidade e entra em um processo de forte
expansdo no Municipio. As atividades relacionadas com o setor de
prestacdo de servigos que sempre foi destaque, apresenta novas
atividades que até entdo ndo ocupavam lugar de destaque: sdo os setores
de ensino, alimentacdo e alojamentos, servigos médicos e odontoldgicos,
entre outros.

Especificamente em relacdo a atividade econdmica da industria
de confeccdo de pecas do vestudrio no municipio de Tubardo que
compreende mais de duas dezenas de empresas de pequeno e médio
porte, esta tem se mostrado como uma atividade de ascensdo visivel, e
de influéncia em toda a regido proxima. Esta influéncia ¢ ainda maior no
que tange a geracdo de empregos, renda e a arrecadagdo de impostos
resultante da produgdo realizada por essas empresas ano apos ano.

As condigdes para o surgimento dessas empresas, as
caracteristicas apresentadas sdo muito semelhantes com as que o setor
encontrou em municipios proximos a Tubardo, como Criciuma e Igara.
Constatamos qual foi o marco inicial para a implanta¢do de atividades
de confeccdo: a liberagdo de mao de obra de algum setor da economia,
nesse caso, a mao de obra feminina, por influéncia das atividades
carboniferas, constituindo-se o principal marco no processo de
implantag@o da industria de confec¢do no municipio de Tubarao e toda a
regido. No aspecto dificuldades e caréncias, levantadas pela pesquisa,
constatamos que as empresas ndo dispdem de material humano
especializado para as respectivas fun¢des administrativas, de
gerenciamento, de contadores ndo apenas para fazer a parte contabil e de
um profissional especializado em design de moda no quadro permanente
da empresa.

A concorréncia neste setor da atividade econdmica e a conquista
de novos mercados ¢ frenética e envolve players do mundo todo,
especialmente do sudeste asiatico, porém mesmo assim como a
influéncia espacial, o crescimento da produgdo vem num crescente de
forma bastante expressiva e o mercado consumidor destas industrias
vem aumentando consideravelmente. A produgdo tubaronense ¢é
absorvida por mercados de diversas partes do pais, concentrando-se
principalmente no Centro-Sul que vao desde grandes Magazines e redes
de departamentos de multinacionais até lojas de pequeno e médio porte.
Desta forma, podemos afirmar que a industria de confeccdo de pecas do
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vestuario, possui grande destaque entre as atividades econdmicas de
Tubardo. No segmento industria, ¢ a atividade que mais emprega na
Cidade Azul.

No que tange aos setores de comércio e servicos, a cidade
consolida-se cada vez mais como podlo regional no comércio varejista e
na prestacao de servigos. Por este motivo, € imprescindivel que ocorram
aperfeigoamentos com mais ofertas e de maior complexidade. A falta de
profissionais melhor capacitados, relatado pelos empresarios, em areas
estratégicas para empresas que estdo inseridas no mercado global,
prejudica o desempenho destas e, ainda, a oferta de servicos e de
consultorias qualificados, deixando de atender esse nicho do mercado na
regido e no municipio.

Ainda no setor prestacdo de servicos com énfase para area da
saude, € necessario que ocorra uma maior articulagdo e integragdo entre
universidade, como geradora do conhecimento através da pesquisa, € 0s
prestadores destes servicos em todos os niveis, especialidades e
complexidades. A partir do mapeamento e integracdo desses arranjos
produtivos é possivel o surgimento de um ciclo virtuoso de descobertas
e negdcios, oferecendo uma alternativa para acelerar o processo de
desenvolvimento em um setor que € tradicional e forte em Tubardo.

A partir de agdes conjuntas entre instituicdes de ensino e da
sociedade civil, foram fomentados projetos que envolvem acdes
associativas de apoio e capacitacdo para o desenvolvimento local, com
base nos arranjos produtivos locais previamente definidos por estes. O
entendimento sobre o papel de cada elemento no conjunto das forgas
vivas para enfrentar um quadro desfavoravel ndo passa por solugdes
ingénuas, como a de atribuir este papel apenas ao Estado, ao mercado ou
a capacidade de mobiliza¢do das regides, dos municipios em torno de
suas potencialidades. E por meio de um conjunto de a¢des simultineas,
em diferentes escalas, visando & melhoria da estrutura produtiva a
participa¢do da sociedade na constru¢do de solugdes e a superagdo do
imediatismo através do planejamento e da execugdo de politicas de
longo prazo.
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