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RESUMO

As medidas da Lei 12.651/12afetam significativamente as dimensdes das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e das Reservas Legais (RL). Muitas destas
mudanc¢as podem incentivar maiores desmatamentos, inclusive em biomas ja
muito devastados, como é o caso da Mata Atlantica, que engloba o territorio
catarinense, apesar de o Estado contar atualmente com apenas 23% da cobertura
original. A microbacia Lajeado Pessegueiro, situada no municipio de Guaruja do
Sul, ndo foge deste cenario e as consequéncias do desmatamento ja sdo notadas
por seus habitantes. O objetivo deste trabalho foi realizar a adequacdo de
propriedades rurais situadas nesta microbacia as medidas do Novo Cédigo
Florestal. Por meio de mapas fornecidos pela Epagri e uma ida campo, foram
levantados os atuais usos das terras das propriedades e identificadas as demandas
e problemas socioambientais locais. De acordo com a nova Lei e o perfil das
propriedades, foram levantadas as medidas necessarias para a adequacao
ambiental e gerados novos mapas. De acordo com os resultados encontrados,
constatou-se que a Unica medida prevista foi a de restauracao da faixa marginal de
5 metros ao longo dos rios, pois ndo houve necessidade de restauracdao de APP ao
entorno dos acudes e nem da restauracdo da RL, por se tratar de pequenas
propriedades com menos de 4 modulos fiscais. Sendo assim, a nova Lei ndo
atendeu as demandas dos agricultores quanto a manutencao e conservacao da
vegetacdo e recursos hidricos. Dessa forma, a protecdo dos recursos ambientais
nessas propriedades rurais ficou de responsabilidade apenas do agricultor,
portanto, as a¢des futuras em prol dessa protecao dependerao mais do nivel de
conscientizacdo dos agricultores do que da obrigacio de atendimento da
legislacdo, uma vez que as medidas legais mostraram-se insuficientes como

instrumento indutor de condutas promotoras da qualidade ambiental.

Palavras chave: Mata Atlantica, Novo Codigo Florestal; adequacao ambiental.
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1. INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas - IBF (2012), o bioma Mata
Atlantica ocupa uma 4rea de 1.110.182 km? correspondente a 13,04% do
territério nacional, e é constituida principalmente por mata ao longo da costa
litoranea que vai do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul. E o bioma mais rico
em biodiversidade e o mais ameacado do planeta. De acordo com a Fundagdo SOS
Mata Atlantica (2012), da cobertura florestal original hoje restam apenas 7,91% de
remanescentes florestais acima de 100 hectares.

Santa Catarina esta totalmente inserida no dominio do bioma Mata
Atlantica, sendo que na regido Oeste Catarinense as principais formagdes florestais
encontradas sdo a Floresta Estacional Decidual (FED) e a Floresta Ombréfila Mista
(FOM), as quais encontram-se intensamente fragmentadas, com poucos nucleos de
formacées primarias (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA & INPE, 2006;
ZUCHIWSCHI, 2008; VICENTE, 2010). Segundo documentos do IBGE (2011), no
Brasil a Mata Atlantica teve 88% de sua area total desmatada até 2010. Para Santa
Catarina, até 2010 ocorreu um desmatamento de 77% .

A legislacao ambiental brasileira determina normas e regulamentagdes que
se aplicam linearmente a toda realidade rural do pais, pressupondo que a realidade
rural no pais é homogénea e, portanto, as solugdes e normas propostas podem ser
padronizadas (NEUMANN & LOCH, 2002). No entanto, sendo o Brasil um pais de
territério tdo extenso e de caracteristicas tao diversas, as realidades em diferentes
regides podem mudar drasticamente.

Assim, no Estado de Santa Catarina, devido a suas caracteristicas
fisiograficas e do perfil das propriedades rurais, temos nas areas de protecdo
ambiental um conflito ainda maior em seu uso pelos agricultores da pequena
propriedade rural, pois a destinacao de sua terra a recuperagdo e restauragao da
vegetacdo nativa destas areas protegidas por lei podem representar significativa
diminuicdo da renda familiar, uma vez que essas areas geralmente sdo destinadas a
produgdo agropecuaria (NEUMANN & LOCH, 2002).

Somado a isto, temos o fato de que as técnicas comumente empregadas para
recomposicdo e restauracdo florestal destas areas utilizam métodos tradicionais,
como o plantio de mudas geralmente com idade uniforme (BECHARA et al., 2005;

GUINLE et al., 2005; VICENTE, 2010), tornando a recuperagdo uma agdo
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extremamente custosa e de dificil aplicacdo por agricultores familiares em busca
da adequagao ambiental de suas propriedades.

Dessa forma, é importante buscar um equilibrio entre a protecdo ambiental
e a sobrevivéncia das pequenas propriedades familiares rurais. Assim, o presente
trabalho teve como objetivo efetuar um estudo de caso em trés unidades familiares
de producdo rural situadas na microbacia Lajeado Pessegueiro, municipio de
Guaruja do Sul, do extremo oeste do Estado de Santa Catarina. Neste estudo de
caso, procurou-se verificar a adequacao das propriedades rurais as medidas
ambientais do Novo Codigo Florestal da Lei 12.651 de 2012.

O estagio foi realizado durante o periodo de 3 de setembro a 9 de novembro
de 2012 e, por tratar-se de uma pesquisa inicial desenvolvida em pouco tempo, foi
feita uma abordagem exploratdria da situacao a fim de gerar hipdteses a respeito

da condigdo encontrada e levantar medidas atenuadoras do problema.



2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Avaliar a aplicagao do Novo Cddigo Florestal - Lei 12.651 de 2012, em trés
propriedades da agricultura familiar na microbacia Lajeado Pessegueiro no

municipio de Guaruja do Sul (SC).
2.2. Objetivos Especificos

e Efetuar um levantamento das atuais atividades desenvolvidas nas
propriedades;

e Apontar possiveis problemas e demandas socioambientais existentes nas
propriedades;

e Identificar a situacdo legal das propriedades e confronta-la com as
exigéncias ambientais previstas por lei no Novo Cédigo Florestal;

e Apontar e analisar de forma critica as principais alteracdes do Novo Cddigo

relacionadas ao trabalho aqui desenvolvido.



3. JUSTIFICATIVA

As propriedades agricolas familiares estdo frequentemente restritas a
pequenas porgdes de terra e em funcao das obrigacdes legais de adequagdo as
medidas ambientais, muitos dos agricultores familiares apresentam certa
resisténcia em destinar parte de suas ja limitadas areas para a¢des de restauracao
da vegetacgao.

Se realizada de forma planejada, no entanto, a adequacao das propriedades
agricolas a legislacdo ambiental, além de preservar e promover a acao de servigos
ecologicos, recuperacdo e preservacao da flora e fauna local, também podera
oferecer algumas alternativas de manejo sustentavel e um consequente retorno
econémico, como por exemplo, prover a propriedade com produtos florestais
madeireiros e nao madeireiros como frutos, ervas medicinais e resinas, dentre
outros, garantindo maior incremento e maior estabilidade na renda da
propriedade rural.

Em propriedades rurais, a recuperacdo da vegetacao as margens dos cursos
d’agua (florestas ripdarias) e da vegetacdo (corredores ecoldgicos e areas de risco)
com plantio de espécies vegetais nativas de potencial madeireiro e/ou ndo
madeireiro, em especial as frutiferas, tem o potencial de incrementar e conferir
maior estabilidade a renda da propriedade ao longo dos anos, beneficiando os
agricultores indiretamente com os servicos ambientais ali prestados.

Este trabalho esta inserido dentro do projeto “Levantamento e mapeamento
de solos e aptidao de uso do solo participativo e por demanda” desenvolvido pela
Empresa de Pesquisa Agropecuadria e Extensdo Rural de Santa Catarina SA - Epagri
desde 2010, cujo o principal objetivo é o de gerar op¢des realistas de uso e manejo
das terras para serem selecionadas pelos agricultores, considerando aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. O projeto abrange os municipios de Luzerna,
Barra Bonita, Lontras, Papanduva e Concordia, além do municipio de Guaruja do
Sul, area de estudo do presente trabalho.

Sendo assim, este trabalho propde-se identificar as medidas necessarias
para a adequacao a legislacao ambiental vigente de trés propriedades agricolas e
verificar a possibilidade de restauracdo e exploracdo alternativa destas
propriedades, além de levantar, de forma critica, algumas das mudancas ocorridas

na nova Lei.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. O estudo de caso como delineamento metodologico

Segundo Ventura (2007), o estudo de caso como modalidade de pesquisa é
entendido como uma metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo
definido pelo interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um caso
especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa
realizar uma busca circunstanciada de informagdes.

Diferentemente de estudos experimentais, levantamentos ou estudos
historicos, em estudos de caso todo e qualquer método de coleta de dados, de
entrevistas a experimentos podem (e devem) ser utilizados (MERRIAM, 1998;
LEITE & PINHEIRO, 2005).

Uma grande utilidade dos estudos de caso é verificada nas pesquisas
exploratérias. Por sua flexibilidade, é recomendavel nas fases iniciais de uma
investigacdo sobre temas complexos, para a construcdo de hipdteses ou
reformulacao do problema. Sao tteis também na exploracdo de novos processos ou
comportamentos e novas descobertas, porque tém a importante funcdo de gerar
hipéteses e construir teorias. A utilidade também é evidenciada em pesquisas
comparativas, quando ¢é essencial compreender os comportamentos e as
concepgdes das pessoas em diferentes localidades ou organizacdes (VENTURA,
2007).

Portanto, o estudo de caso foi escolhido como delineamento metodoldgico,

por melhor se aplicar as caracteristicas e objetivos deste trabalho.
4.2. Apresentaciao do Municipio

O extremo oeste foi a ultima regidao do Estado a ser colonizada, e, assim
como em todo o oeste catarinense, teve na exploracdo da venda de terras pelas
empresas de colonizacao e na exploracao da madeira, a génese da sua formacao
socioespacial (SOUZA, 2009).

Este processo de colonizacdo se deu principalmente com a vinda de
imigrantes de origem alema e italiana oriundos do Noroeste do Rio Grande do Sul,
em virtude da escassez de terras naquele local no inicio do século XX (SOUZA,
2009). O municipio de Guaruja do Sul que pertenceu a Dionisio Cerqueira até 1961,

foi colonizado neste contexto.



A regido onde estd inserida a area de estudo é caracterizada por um relevo
dissecado, constituido por patamares e vales encaixados em “V” com vertentes
ingremes. Nos patamares alternam-se basaltos da Formagdo Serra Geral,
originados nos derrames alcalinos, com arenitos da Formagao Botucatu. As formas
de relevo existentes sdo representadas por interflivios estreitos, de topo plano ou
levemente convexo, com vertentes ingremes em degraus que contornam as areas
elevadas e aplainadas, esculpidas nos derrames acidos (VEADO, 2004). As
principais classes de solo encontradas na regiao sao Cambissolo, Neossolo Litélico
e Nitossolo (EMBRAPA, 2004), de acordo com o Sistema Brasileiro de Classificagdo
de Solos (EMBRAPA, 2006).

Na regido que abrange o municipio, a formacao florestal predominante é a
Floresta Ombroéfila Mista (SANTA CATARINA, 1986), comumente classificada como
floresta de Araucaria, com submata onde predominam as espécies florestais
caracteristicas como angico (Parapiptadenia rigida (Benth) Brenan), canelas
(Nectandra spp.) e araucaria (Araucaria angustifolia (Bertol) Kuntze) (KLEIN,
1978).

No Oeste do Estado, o relevo dissecado coberto por mata densa ndo se
constituia em alvo de interesse da grande propriedade, permitindo que as terras
fossem demarcadas em lotes coloniais com dimensdo variavel entre 20 a 35
hectares (BAREA & MIORIN, 2009). Portanto, atualmente, a regido em que a area
de estudo estd inserida é caracterizada pela presenca de pequenas propriedades
com producdo oriunda de unidades produtivas familiares?.

A classificagdo climatica do municipio, segundo a metodologia de Képpen, é
Cfa (clima subtropical imido com verao quente), apresentando temperatura média
do més mais frio inferior a 18°C e temperatura média do més mais quente superior
a 22°C, sem estacao seca definida, e com precipitacio do més mais seco superior a

60 mm (SANTA CATARINA, 1986).

1 De acordo com a Lei 11.326/06, a pequena propriedade ou posse rural familiar é “aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, [...]”,
em que os mesmos devem simultaneamente atender os seguintes requisitos: I - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior que 4 moédulos fiscais; II — utilize predominantemente mao de obra da
proépria familia nas atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).



4.3. Aimportancia da Mata Atlantica

Nas regides sul e sudeste, a Mata Atlantica de hoje se apresenta como um
mosaico composto pequenas areas relativamente extensas e diversas areas ja em
diferentes estagios de degradacdo (GUATURA et al., 1996; ZAU, 1998). Nesse
quadro, os fragmentos florestais de diversos tamanhos e formas assumem
fundamental importancia para a perenidade da bioma Mata Atlantica (ZAU, 1998).

Dentre as fitofisionomias da Mata Atlantica na regido Sul, a Floresta
Ombréfila Mista destaca-se como uma formacao florestal de grande potencial
cénico, representada principalmente pela Araucaria angustifolia (Bertal) Kuntze,
que devido a qualidade de sua madeira foi alvo de intensa exploracao madeireira, o
que acabou por reduzir drasticamente a drea de ocorréncia original de toda a
formacao florestal (MEDEIROS et al., 2005).

Segundo Moretto et al. (2010), o Estado de Santa Catarina apresenta um
historico de intensa devastagdo ao longo do século XX. A Floresta Ombroéfila Mista,
que ocupava 42,5% da area do Estado, atualmente tem seus remanescentes
avaliados em 0,07%. Mesmo durante o processo de desmatamento que ocorreu no
Estado, entre as décadas de 1920 e 1970, ja era reconhecido que o mesmo poderia
tornar-se algo imensuravel e acarretaria perdas irrecuperaveis ao meio ambiente.

Apesar de serem apenas uma pequena fracdo da area original, esses
remanescentes florestais podem desempenhar fun¢des de grande importancia na
conservacao da biodiversidade, principalmente em areas muito fragmentadas,
desde que sejam respeitadas as praticas de manejo para manter e promover o
incremento da biodiversidade. No entanto, como a maior parte dos remanescentes
encontra-se dentro de propriedades particulares, conservar, restaurar e conectar
estas areas degradadas e/ou fragmentos de vegetacdo isolados apresentam-se
como um desafio a ser superado (RODRIGUES et al., 2009).

Segundo Siqueira & Mesquita (2007) é necessario motivar pequenos,
médios e grandes proprietdrios rurais a ndo sé recuperarem e protegerem as
matas que ainda restam nas propriedades, como também recompor com espécies
nativas as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs),
formando assim corredores que permitam a reconexdo entre os fragmentos
isolados e a alternativa de exploragcao sustentavel dos recursos florestais e nao

florestais por ela oferecidos, pois é mais vantajoso que esta a¢do esteja associada a



alternativas econdmicas, para garantir a qualidade de vida das populacdes das
regioes florestais (GAMA, 2000; RODRIGUES et al., 2009).
Ramos Filho & Francisco (2004; RODRIGUES et al., 2007) salientam que:

Ainda que a importancia ambiental e o potencial econémico das APPs e
RL sejam reconhecidas por amplos setores da sociedade, o fato é que
existem barreiras culturais, normativas, técnicas e econémicas para que
tais exigéncias legais sejam cumpridas pelos agricultores. No caso de
pequenos produtores rurais, esse problema tende a se agravar, em razao
da pouca disponibilidade de area para o cultivo e sobrevivéncia da

familia.

E reconhecido que parte desta dificuldade encontrada na adequacio
ambiental de propriedades rurais nao se deve apenas as limitacdes de areas
agriculturaveis, mas também a falta de subsidios do proprio governo, que se
presentes poderiam proporcionar um maior incentivo aos agricultores, e a falta de
propostas de usos alternativos dessas areas, capazes de proporcionar uma melhor

relacdo entre agricultor e meio ambiente.
4.4. Zonas riparias: fungdes e conflitos

Segundo Lima (1989 apud BARBOSA et al., 1992; SILVA, 1992; ZIPARRO &
SCHLITTER, 1992; RODRIGUES, 2000; DA SILVA, 2002), as florestas riparias (FRs)
sdo formacdes vegetais que acompanham os cursos d’agua ou lagos, cumprindo
importantes fun¢gdes na manuten¢do do regime hidrico da bacia hidrografica, no
sustento da fauna e na estabilidade dos ambientes.

As FRs desempenham papéis ecoldgicos vitais, principalmente em relacao a
qualidade e a quantidade da agua dos rios, dos corregos e dos ribeirGes que
compdem as bacias hidrograficas, que por sua vez, influenciam diretamente as
atividades ali desenvolvidas, principalmente aquelas dependentes diretamente
deste recurso, como é o caso da agricultura.

Em zonas ja antropizada, servem como conexao dos fragmentos florestais
existentes entre uma propriedade e outra ao longo dos cursos d’agua (PRIMACK &
RODRIGUES, 2001; VICENTE, 2010). Da Silva (2002) comenta ainda, que entre as

funcdes das FRs, salienta-se o fluxo génico para a comunidade vegetal como
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fundamental importdncia para a perpetuacdo e dispersdo das espécies,
promovendo a conservacao e a continua evolugao dos recursos genéticos vegetais.

Os pequenos produtores rurais, a incluir aqui a agricultura familiar, por
motivos de necessidade e sobrevivéncia utilizam a terra destinada a preservacao
das FRs e assim como as demais areas de uso restrito para produgdo de alimentos
e produtos agropecuarios comercializaveis ou para autoconsumo, no entanto,
mesmo sendo atividades praticadas em pequena escala, podem representar um
sério conflito com a prote¢do ambiental (MARTINI & TRENTINI, 2011). Mas
atualmente, por causa da conversao da atividade agricola para atividade
bovinocultura leiteira, os conflitos de uso e ocupacdo dessas areas vém
aumentando, pois a pratica intensiva desta atividade torna o impacto ambiental
ainda maior (ZUCHIWSCHI, 2008; VICENTE, 2010).

Este conflito de uso das zonas riparias (ZRs) é ainda agravado no bioma
Mata Atlantica, pois segundo Mattoso (2008), é nele que estd inserida mais de 80%
da populacao brasileira. Neste mesmo contexto, o Estado de Santa Catarina, que
apresenta todo seu territério sob o dominio do bioma Mata Atlantica, de acordo
com o censo agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), de um total de 193.663
estabelecimentos rurais, existiam171.111 com area de até 50 ha, ou seja, 88,3%
das propriedades rurais do Estado sdo enquadrados como pequena propriedade.

Além do uso indevido destas areas com atividades de alto impacto
ambiental, a propria geomorfologia do Estado de Santa Catarina impde restricdes
quanto ao seu uso. Sendo assim, as politicas ambientais e de incentivo econémico
devem considerar que as pequenas propriedades rurais inseridas neste contexto
merecem especial atencdo no que se refere a conservagdo e restauragdo das FRs,
para assim, diminuir os conflitos de uso destas areas, sem deixar de proteger os

recursos ambientais ali existentes.

4.5. Novo Codigo Florestal - Lei 12.651 de 2012

Nas ultimas duas décadas, tem aumentado a preocupa¢do mundial a
respeito do rapido crescimento da taxa de desmatamento das florestas tropicais e
de seu impacto na biodiversidade do Planeta. Segundo Moreira et al. (2012), por

este motivo, foram criadas em lei as APPs com o intuito de evitar a degradag¢do do
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ecossistema, promover a conservacao do ambiente natural e a manutencdo da
qualidade de vida.

No entanto, frequentemente o uso destas areas protegidas é feito de forma
inadequada. Sendo assim, ainda de acordo com Moreira et al. (2012), o
conhecimento dos tipos de uso de uma determinada regido, além de possibilitar o
direcionamento do tipo adequado de manejo, permite identificar possiveis
problemas acarretados pelo efeito das acdes antropicas sobre essas regioes, tendo
relacdo direta com a conservacgado, a exploragdo sustentavel dos recursos naturais e
a prépria seguranca da populagdo ali inserida.

Sendo assim, o Codigo Florestal foi instituido com a fun¢do de estabelecer
uma norma geral, legislando sobre as florestas em seu amplo sentido e sobre os
biomas existentes no pais, a fim de promover a manutencdo e conservacao dos
recursos ambientais ali presentes.

No Cédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), nos artigos que referenciavam
o reflorestamento propriamente dito ndo foi abordado como e com que espécies o
mesmo deveria ser feito, deixando de lado, também, quais as penalidades
envolvidas ao ndo cumprimento das exigéncias previstas na lei (MORETTO et al,,
2010).

A falta de descricdo de com quais espécies deveria ser feito o
reflorestamento no Cédigo Florestal de 1965 deu abertura para uma série de
irregularidades no processo de liberacdo de créditos para insercao de distintas
espécies, como a utilizacdo de espécies exdticas madeiraveis como o Pinus sp. e o
Eucalyptus sp. Foi apenas no final da década de 1980 que o governo federal
preencheu a lacuna mais falha do Cédigo Florestal em relacao ao reflorestamento,
onde priorizou o uso de espécies nativas e delimitou uma porcentagem para o
reflorestamento com espécies exoticas.

Em 25 de maio de 2012, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Novo
Codigo Florestal pela Lei n° 12.651/12 (BRASIL, 2012). Esta lei passou pela
regulamentac¢do da Medida Provisoria n° 571 da mesma data. A Lei do Novo Codigo
Florestal continuou sob andlise, até que em 18 de outubro de 2012 foi publicada no
Diario Oficial a versao definitiva do Novo Codigo Florestal, que esta em vigor desde
esta data, j& com as modificacdes e inclusdes pela ementa da Lei n° 12.727/12.
Nesta Lei, ficaram explicitas as consequéncias de interesse econémicos imediatos

de um grupo dentro da prépria Camara de Deputados, em que as decisdes tomadas
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ndo priorizaram conciliar a produc¢do agricola com o desenvolvimento ambiental
sustentavel?.

A reforma do antigo Cédigo Florestal de 1965, desde que foi apresentada
pela primeira vez pelo deputado e relator Aldo Rebelo, em junho de 2010, dividiu
ruralistas, ambientalistas e académicos, gerando um grande debate acerca das
mudangas previstas. Ainda que uma atualizacdo do cédigo de 1965 fosse
necessaria, os medidas propostas pelo novo ndo seguiram a favor de um acordo em
ruralistas, ambientalistas e académicos.

Inicialmente foram propostas diversas mudangas quanto a area de terra em
que seria permitido o desmate, ao reflorestamento dessa area e a puni¢do para
quem ja praticou o desmatamento ilegal das areas de protecdo. Ao longo das
discussdes até este més de outubro de 2012, estas propostas foram refinadas,
passando por processos de alteracdes ou de vetos.

Ainda na nova Lei, a protecdo do meio ambiente natural continua sendo
obrigacdo do proprietario mediante a manutencdo de espacos protegidos de
propriedade privada, divididos entre APP e RL, que constituem o alvo da grande
mudanga, a da implementacdo e na fiscalizacdo desses espacos, agora sujeitos ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CAR é uma ferramenta que promete auxiliar no processo de regularizagdo
ambiental de propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de
informagdes georreferenciadas do imoével, com delimitagdo das APPs, RLs e
remanescentes de vegetacdo nativa, com o objetivo de tracar um mapa digital a
partir do qual sdo calculados os valores da area para diagnéstico ambiental. Em
sintese, o CAR servird como substituto de averbacdo no Cartério de Registro de
Imoéveis.

A seguir, serdo abordados alguns dos principais pontos de mudan¢a do
Novo Cdédigo Florestal, que vém ao encontro com os assuntos discutidos neste

trabalho.

20 conceito de sustentabilidade pressupée um modelo de desenvolvimento que atenda as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1991), quando é usada a expressdo “desenvolvimento
ambiental sustentavel”, utiliza-se da definicdo previamente apresentada com relacdo ao uso dos

recursos naturais.
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Exclusdo do Artigo 1°

O artigo 1° é aquele que define os principios pelos quais a Lei deve ser
regida, pregando a conciliacdo entre as atividades produtivas e a conservacao das
florestas. Dentre estes principios, cabe citar os seguintes: o reconhecimento de que
as florestas assim como os demais tipos de vegeta¢do nativa sao bens de interesse
comum de todos os habitantes do Pais e que as mesmas, assim como a
biodiversidade, o solo e os recursos hidricos, devem ter sua integridade
preservada, garantindo o bem estar das geracdes presentes e futuras; o
reconhecimento da importancia da fun¢do estratégica da producao rural na
recuperacao e manutencdo das florestas e demais formas de vegetacdo nativa;
criacdo e mobilizacdo de incentivos juridicos e econ6micos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis, dentre outros.

A exclusao do referido artigo da nova Lei deixa de garantir como principio o
dever de conciliar a conservacdo das florestas com as atividades produtivas

desenvolvidas.
Areas de Preservag¢do Permanente

A APP pode ser dividida em trés tipos: como protetor das dguas - faixas
marginais no entorno de cursos d’agua, entorno de nascentes, entorno de
reservatdrios artificiais e no entorno de lagos e lagoas naturais; como protetor das
montanhas - encostas com declividade superior a 45°, topos de morro, etc.; e como
protetor de ecossistemas determinados - restingas, manguezais e veredas.

Quanto as APPs protetoras das aguas, estas sofreram as seguintes

alteragoes:

¢ 0s cursos d’agua efémeros nao se enquadram mais como APP;

¢ a medicdo da faixa marginal de APPs passou a ser da borda da calha do leito
regular dos cursos d’agua, deixando de ser a partir do nivel mais alto;

endo sera exigida APP no entorno de reservatorios artificiais que ndo
decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais;

eapenas as nascentes e olhos d’dgua perenes siao passivas de protecao,

excluindo os intermitentes desse grupo;
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eem veredas, a medicdo da faixa marginal é a partir do limite do espaco
permanentemente brejoso e encharcado;

e em acumulag¢des naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a um
hectare, fica dispensado o estabelecimento das faixas de APP, vedada nova

supressdo de areas de vegeta¢do nativa;

Segundo Da Silva (2012), a longo prazo, reduzir o tamanho de APPs na sua
largura e extensdo ou na exclusdo de areas frageis hoje protegidas gera impactos
ambientais irreversiveis, colocando, muitas vezes, a propria vida humana em risco.

A exemplo desta afirmacgdo, temos a alteracdo em que foi modificada a
referéncia de medi¢do das faixas marginais de APP de cursos d’agua do nivel mais
alto para o nivel da calha do leito regular. Nas areas suscetiveis a cheias, aquela
diferenca de area da velha para a nova medicdo torna-se uma area de risco, em que
os desavisados poderdo correr risco de prejuizos e mesmo de danos materiais ou
fisicos quando em situacdo de cheia.

Assim como cursos d’dgua perenes ou intermitentes, os efémeros também
sdo passiveis de formar ecossistemas diferenciados em seu entorno, moldar o
terreno e formar leitos definidos de canais naturais. Estes, assim como os
intermitentes, podem ser tdo vulneraveis quanto os perenes, uma vez que estdo
frequentemente localizados em terrenos com maior declividade e as limitagdes
hidricas periddicas podem determinar menor resiliéncia (MARTINI & TRENTINI,
2011).

Reserva Legal

As areas de RL continuam seguindo a mesma ldgica da Lei 4.771/65, ou seja,
aborda a obrigacdo legal do proprietario de preservar uma area de floresta nativa
equivalente a um percentual da sua area total, sendo de 20% a 80% na Amazdnia
legal, conforme a localizacdo, e 20% nas demais regides do pais. A RL continua
sendo passivel de exploracdo limitada, mediante manejo sustentavel, sendo
que sua averbacao no Cartoério de Registro de Iméveis ndo sera obrigatéria a partir
da sua declaracao e inclusao no CAR - Cadastro Ambiental Rural. As alteracdes

mais significativas foram as seguintes:
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e Possivel reducdo da area de RL em até 50% quando o municipio tiver mais
de 50% da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico ou por terras indigenas homologadas, e quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico Economico aprovado e mais de 65% do seu territorio ocupado por
unidades de conservacao da natureza de dominio publico e por terras indigenas
homologadas;

e Serd admitido o computo das APPs no calculo do percentual da RL, desde
que o regime de protecdo da APP ndo se altere nestas condicgoes;

e A recomposicdo da RL, em areas consolidadas até 22 de julho de 2008,
podem ser concluidas em até 20 anos, desde que abrangendo, a cada 2 anos, no
minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacgdo;

e Nos imoveis rurais que detinham até 22 de julho de 2012 area de até 4
modulos fiscais e que possuem remanescentes de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao estipulado das medidas de delimitacdes de RL, a mesma podera ser
ocupada com a vegetacdo nativa existente até a data acima citada, vedadas novas

conversoes para o uso alternativo do solo.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), em carta aberta ao Senado Federal, argumentaram
que as APPs ndo deveriam ser inclusas no computo da RL, pois ambas apresentam
comunidades biologicas, estruturas e funcdes ecossistémicas distintas, em que as
APPs se localizam em areas mais frageis ou estratégicas (aquelas de maior risco a
erosao do solo ou que servem de recarga a aquiferos), enquanto as RLs sdo um
instrumento a ampliar o numero de espécies e ecossistemas conservados
(SBPC/ABC, 2012).

Segundo Da Silva (2012), a reducdao das RLs diminuiria o patamar de
cobertura florestal a niveis que comprometeriam a continuidade fisica da floresta,
aumentando significamente o risco de extingdo de espécies, comprometendo sua

efetividade como ecossistemas funcionais e seus servicos ecossistémicos.

Areas Rurais Consolidadas

Na nova Lei, foi acrescido um capitulo que trata exclusivamente das areas

consolidadas em APPs e RLs. Por areas consolidadas compreende-se:
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Artigo 3°: [..] IV - drea rural consolidada: drea de imével rural com
ocupagdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagées,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste tltimo caso, a

adogdo do regime de pousio. (Redagdo dada pela Lei 12.651 de 2012)

Os proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais poderao provar essas
situagdes consolidadas por documentos como: registros de comercializagdo,
descricdo de fatos histéricos de ocupacao da regido, dados agropecudrios da
atividade e por todos os outros meios de prova de direito admitidos.

A adogdo desta medida confere anistia a sangdes administrativas para os
proprietarios em situacao de irregularidade em areas de APP e RL, além de exibir
carater permissivo quanto a determinacdo das faixas marginais das APPs
protetoras das aguas.

Quanto as propriedades consolidadas em APPs ao longo de cursos d’agua

naturais, ficou definido as seguintes faixas marginais:

Artigo 61-A: Das dreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente:
I - 5 metros, para imdveis rurais com drea de até 1 mddulo fiscal;

II - 8 metros, para imdéveis rurais com drea superior a 1 médulo fiscal e de
até 2 maodulos fiscais;

Il - 15 metros, para imdveis rurais com drea superior a 4 médulos fiscais;
e

IV - conforme determinagdo do PRA, observado o minimo de 20 e o
mdximo de 100 metros, para imdveis rurais com drea superior a 4 médulos

fiscais. (Redagdo dada pela Lei 12.651 de 2012).

Quanto as propriedades consolidadas em APPs no entorno de nascentes,
ficou definido um raio minimo de 15 metros, e para imoveis consolidados ao
entorno de lagos e lagoas naturais, fica definido a recomposicao das faixas

marginais com largura minima de:

I - 5 metros, para imdveis rurais com drea de até um mddulo fiscal;

II - 8 metros, para imdveis rurais com drea superior a 1 médulo fiscal e de
até 2 médulos fiscais;

Il - 15 metros, para iméveis rurais com drea inferior a 4 médulos fiscais; e
IV - 30 metros, para imdveis rurais com drea superior a 4 modulos fiscais.

(Redagdo dada pela Lei 12.651 de 2012).
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E reconhecido que uma das acdes fundamentais para a restauracio de zonas
riparias envolve justamente o isolamento do fator de degradac¢do. No entanto, no
artigo 61° da nova Lei, fica permitida a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas
até a data mencionada.

Sendo assim, ao ndo proporcionar o isolamento das zonas riparias, a
restauracdo da mesma se dara de forma insuficiente, visto que os fatores de
degradacdo ainda estarao presentes. Somado a isto, tem-se o fato de que de acordo
com artigo 9° desta Lei, fica permitido o acesso de pessoas e animais as APPs para
obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental.

Cabe ponderar quanto ao efeito de uma atividade de baixo impacto
ambiental quando se trata de uma area tdo pequena. Qual serd o efeito do
pisoteamento de animais de grande porte em 5 metros de vegetagdo riparia?

Estas areas estdo vulneraveis ndo sé a impactos de origem antrépica, mas
também de eventos naturais do préoprio meio ambiente, a exemplo, o efeito de
borda3, em que a sua intensidade é diretamente relacionada com o tamanho do
fragmento florestal.

Portanto, cabe salientar que as varzeas sdo incluidas no conceito de APP
devido a sua importancia dentro dos termos ecoldgicos, onde o investimento e o
tempo necessario para a recuperacdo destas areas é extremamente elevado se
comparado aos custos de investimento para sua conservacdo (GUTRICH &
HITZHUSEN, 2004; apud DA SILVA et al.,, 2012), sendo que possivelmente nem
todos os servigos ecossistémicos serdo plenamente recuperados. Sendo assim, em
regides sob alta influencia de varzeas, como por exemplo a regido amazdnica, o
impacto causado por atividades antropicas poderd ser ainda maior, afetando

inclusive as comunidades tradicionais ali inseridas.
Manejo Sustentdvel

De acordo com a Lei 12.651/12, entende-se por Manejo Sustentavel como “a

administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios econémicos,

3 Com base na defini¢io feita por Odum (2001), o efeito de borda é a denominagio dada as
mudancas que ocorrem na area de transi¢cdo entre as comunidades vegetais. Ou seja, é a interagdo
de todos os fatores ambientais e antrépicos nas areas imediatamente adjacentes ao fragmento de
vegetacdo, seja ele o vento, incidéncia solar, pastoreio, condugao de cultivos agricolas, etc.
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sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacao do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao
de multiplas espécies madeireiras ou nao, multiplos produtos e subprodutos da
flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos (BRASIL, 2012).

Tais espécies, além das demais espécies frutiferas nativas adaptadas as
condi¢des climaticas da regido, se corretamente manejadas, poderiam constituir
unidades agroflorestais de manejo sustentavel, desde que seguindo as premissas
de averbacao e manejo correto previsto por lei, como definido pelo Art. 22 da lei

12.651/12:

Art. 22. O manejo florestal sustentdvel da vegetacdo da Reserva Legal com
propdsito comercial depende da autorizagcdo do orgdo competente e deverd
atender as seguintes diretrizes e orientagdes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagdo da
vegetagdo nativa da drea;

11 - assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exdticas com a ado¢cdo de medidas que
favorecam a regeneragdo de espécies nativas. (Redagdo dada pela Lei n® 12.651

de 2012)

Ainda da exploracdo dos recursos florestais, o Artigo 31 impde que a
exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou
privado, dependera de licenciamento pelo 6rgao competente do Sisnama, mediante
aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS que contemple
técnicas de conducao, exploracao, reposicao florestal e manejo compativeis com os

variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

Consideracoes sobre a Lei 12.651/12

A Lei 12.651/12 pode ser interpretada de diversas maneiras, uma forma é
pela sua instauracao de duas classes de proprietarios rurais: aqueles que estao
regulares com a antiga Lei 4.771 de 1965, e os que estariam até entdo, irregulares.

No entanto, para estas duas classes, regem dois padrdes distintos de Lei,
sendo que para a primeira classe, as definicdes das faixas de prote¢do das matas
ciliares permanece fixa, independente do tamanho do imével.

Para a segunda classe, aquela que até entdo estaria irregular quanto as
medidas do antigo Cdédigo Florestal, ficam agora - a partir de 18 de outubro de
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2012, data da publicacdo oficial do Novo Coédigo Florestal — com estas atividades
em condicdo legal de uso e ocupagdo de areas de protecdo. Ainda por cima, as
faixas de recomposicdo da mata ciliar irdo variar de acordo com a area do imoével -
quantos modulos fiscais cada propriedade detém - além do fato de que algumas
areas tornaram-se dispensadas de protecdo e as faixas de mata ciliar sofreram
significativa redu¢do em sua area.

Agora, a aplicacao da nova Lei ira depender do niumero de moédulos fiscais
de cada municipio, e nos casos de ter ocorrido desmatamento das areas de
proteg¢do, quando que o mesmo ocorreu, se anterior ou posteriormente a 22 de
julho de 2008, data limite para a consolida¢do destas atividades.

Os dois aspectos acima citados conferem uma grande dificuldade a
implantacdo das novas medidas previstas pela nova Lei. A comecar pela
dificuldade de sua aplicagdo a nivel nacional, pois agora as variagdes das
obrigacdes dependem da area da propriedade. A definicdo de médulo fiscal, como
dito anteriormente, varia de municipio para municipio, e em alguns casos podera
variar de 10 a 100 hectares como é o caso do Estado do Amazonas, de 7 a 24
hectares em Santa Catarina e de 5 a 40 hectares no Rio Grande do Sul (INCRA,
1980).

Ainda por cima, nos caso de haver atividades irregulares desenvolvidas na
propriedade, serd necessario saber a data de desmatamento das areas de protecdo,
se ocorreu antes ou depois de 22 de julho de 2008, situacdo esta complicada
quando ha mais de um desmatamento em datas distintas de ocorréncia.

Sendo assim, num territério tdo grande quanto o brasileiro, cada
propriedade rural, ou até mesmo urbana, serd um caso, e nao mais definido com
base numa faixa unica de protecao com base apenas na largura do rio. Desta forma,
até mesmo a configuracdo das matas ciliares sofrera impacto, pois em um unico
Estado a definicdo do modulo fiscal pode mudar completamente, podendo tornar
assim a faixa de mata ciliar completamente variavel, oferecendo portanto,
diferentes niveis de protecao dos recursos hidricos e das florestas.

Entretanto, mesmo com a inovacgao da criacdo do CAR, que prevé a criagdo
de um sistema georreferenciado de cadastramento de imodveis, o qual podera
monitorar a derrubada das florestas, o monitoramento do desmatamento e mesmo
das a¢des de adequacdo as novas medidas ambientais, poderdo ser ineficientes.

Esta ineficiéncia estara diretamente relacionada com a precisdo das imagens por
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satélites, agravado ainda nos casos em que a area prevista de recomposi¢cdo nao
ultrapassar 5 metros, o que significaria um nivel de precisdo até hoje precario em
determinadas regides do pais.

Notadamente, os grandes prejudicados com a nova legislacdo serao os que
vivem nas regides mais drasticamente desmatadas do pais, incluindo os biomas
extra amazonicos, como é o caso da Mata Atlantica, que em dados apresentados
aqui anteriormente, até 2010 era relatado 88% de desmatamento de sua area total,
em que SC configura com 77% de desmatamento no Estado, e também do bioma
Cerrado que teve até a mesma data 49% de sua area devastada, sendo Sao Paulo o
Estado que teve a maior porcentagem, chegando aos surpreendentes 90% de
desmatamento deste bioma (IBGE, 2012).

O ponto critico do Novo Codigo é, portanto, justamente nestes locais onde
havera a menor restauracdo, e onde a ocupacgdo agropecudria é antiga e os imoveis,
em sua grande maioria sdo classificados como pequenos ou médios. Nestes casos,
as obrigacoes de restauracdo das APPs sdo significamente menores e passiveis da
isencdo de recomposicdo da mesma em sua area total caso esta ultrapasse 20% do
imovel. A recomposicdo da RL também sofreu alteragcdes, em que para as
propriedades de até 4 moddulos fiscais, a RL fica estabelecida como a vegetagdo
nativa existente na propriedade até julho de 2008, no entanto, sem novas
conversoes para uso alternativo do solo.

Desta forma, com relagdo a quantificacgdo da recuperacao da RL a nivel
nacional, se tracarmos um paralelo entre o antigo Coédigo Florestal (Lei 4.771/65)
e 0 novo, veremos uma nitida regressao quanto ao nivel de protecao desta area
(Tabela 1), reconhecida, de acordo com a defini¢do da propria Lei 12.651/12, por
“ter a funcdo de assegurar o uso econdmico de forma sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar na conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a

protecdo de fauna silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012).
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Tabela 1: Area de RLs a serem anistiados pela Lei 12.651/12 para as propriedades menores que 4
modulos fiscais (MF) e as perdas em % do total de RL por bioma (%?1) e a % de RL a ser recuperada em
relacdo ao total anteriormente estabelecido pela Lei 4.771/65 (%?2).

Bioma Menor que 4MF %1 %?2
Amazonia 18.001.536,63 61 14
Caatinga 3.778.547,48 13 53
Cerrado 3.092.085,57 10 22
Mata Atlantica 3.914.645,19 13 50
Pampa 787.415,16 3 30
Pantanal 8.943,90 0,03 3
Total 29.583.173,93

Fonte: Adaptado de IPEA (2011).

Esta medida acarretara na perda de 61% da previsao de recuperacdo das
RLs no bioma Floresta Amazodnica e 13% nos biomas Caatinga e Mata Atlantica. No
entanto, estes numeros tornam-se ainda mais impactantes quando comparados em
relacdo ao total de RL previsto pelo antigo C6digo, ao comporem apenas 14%, 53%
e 50%, do que era previsto ser recuperado para os biomas floresta Amazonica,
Caatinga e Mata Atlantica, respectivamente.

Sendo assim, com esta desobrigacao da instauracdao de RL em propriedades
de até 4 mddulos fiscais, de acordo com previsdes do IPEA (2011), foi estimado
que 135,7 milhdes de hectares deixariam de compor a base de calculo para
recuperacao de RL, o que equivale a uma reducao de 23,73% da area que se
pretendia manter preservada com mata nativa no pais, de acordo com o antigo
Codigo Florestal de 1965.

Portanto, estas medidas da nova Lei poderdo implicar em uma maior
degradacdo ambiental dos biomas brasileiros, uma vez que segundo dados do
INCRA de 2010, o nimero de propriedades com até quatro modulos fiscais
corresponde a 90% do total de propriedades rurais no Brasil, o que equivale a 24%
do total da area de propriedades rurais no pais (IPEA, 2011).

Entretanto, com a flexibilizacdo das medidas que regem a recuperacao e
conservacao da cobertura vegetal nativa, ndo s6 impactardo significativamente
sobre a drea com vegetacdo natural existente nos biomas brasileiros, mas também
contribuirdo para uma maior emissdao de carbono na atmosfera. Com base nos
resultados encontrados em pesquisa do IPEA (2011), apenas com a anistia da

obrigacdo de recuperacdo da RL em propriedades de até 4 modulos fiscais, a
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quantidade de carbono deixada de ser retida seria de 3,2 bilhdes de toneladas de C,
ou 11,6 bilhdes de toneladas de CO2 potencialmente sequestraveis.

Se considerarmos que em valores brutos, o bioma Amazdnico, que, segundo
o IBGE, ocupa 49% do territdrio brasileiro, seria onde a maior parte do carbono
deixaria de ser incorporado a vegetacdo, seguido pelos biomas Mata Atlantica e
Cerrado. Tal recuperacao, se presente, poderia contribuir com um total de 11,6 Gto
de COz, o que equivale a aproximadamente 17 anos do compromisso brasileiro de
reducdo do desmatamento apensado ao Acordo de Copenhague em seu Apéndice

114 (IPEA, 2011).

4.6. Leida Mata Atlantica

A Lei 11.428 (BRASIL, 2006) ou como é conhecida, a Lei da Mata Atlantica,
foi crida em 22 de dezembro de 2006, e tem como objetivo impor condigdes ao
bioma Mata Atlantica quanto a sua conservagdo, prote¢do, regeneracdo e a sua
utilizacdo.

A Lei traz definicbes importantes, dentre elas, estd a definicdo do préprio

Bioma Mata Atlantica:

Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atldantica as seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitacbes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme
regulamento: Floresta Ombrdéfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista,
também denominada de Mata de Araucdrias; Floresta Ombrdfila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem
como os manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste. (Redagdo dada pela Lei n®

11.428 de 2006)

Sendo assim, a Lei da Mata Atlantica atua como um complemento ao Codigo
Florestal vigente, com relacdo as questdes que concernem o bioma Mata Atlantica,

impondo normas e limites de exploracgdo e protecao de seus recursos ambientais.

4 0 Brasil se compromete, nesse documento, a reduzir emissdes provenientes do desmatamento
(na Amazénia e no Cerrado, conforme a proposta brasileira) em 668 milhdes de toneladas de CO2
anuais (IPEA, 2011).
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4.7. SAFs como alternativa de restauracdo e conservacao de FRs e RLs

O sistema agroflorestal (SAF) trata-se de um sistema dinamico baseado no
manejo de recursos naturais, que por meio da integracao nas propriedades rurais
de arvores, cultivos agricolas e animais em alguns casos, diversifica e contribui
para a sustentabilidade da producdo, promovendo o aumento significativo dos
beneficios ambientais econdmicos e sociais para as propriedades rurais (NAIR,
1993; LEONIDAS et al, 1998; ALEGRE & AREVALO, 1999; FREITAS, 2008).

Estes sistemas envolvem o manejo deliberado de varias espécies arbéreas
em associacdo com culturas anuais e sao utilizados para prover necessidades
basicas das familias, em que ocasionalmente se vende o excedente de producao.
Sao sistemas de alta diversidade, com produc¢do durante todo o ano (COSTA et al,,
2002).

No entanto, a producao agroflorestal ndo tem sido bem equacionada nos
debates ao nivel da economia, tendo ignorando seu potencial ndo s6 econémico,
mas também o social e ambiental que poderia gerar se adotado por mais
propriedades rurais familiares (MAY, 2008). Frequentemente o volume de
producao gerado pelos SAFs sdo subestimados, no entanto, May (2008) comenta
que este volume pode chegar a surpreender, excedendo, na sua maturidade, boa
parte dos sistemas convencionais.

Sendo assim, os SAFs além de gerar renda, podem oferecer servigos e bens
para o consumo da familia rural. Podem constituir uma fonte de alimentos,
servicos ambientais e insumos internos a propriedade, podendo garantir assim a
seguranca alimentar da mesma.

A restauracdo de FRs pode ser extremamente custosa para o proprietario
rural, principalmente se o método de recuperacao for apenas por meio do plantio
de mudas. Além do mais, esse método nao se apresenta como uma pratica que vem
proporcionando a restauracao das fungdes ecolégicas das ZRs (BECHARA et al,,
2005; GUINLE et al., 2005; TRES et al., 2005; VICENTE, 2010), tornando inviavel
sua aplicacdo pelos agricultores familiares em busca da adequacdo a Legislacao
Ambiental.

Para tanto, estudos ja apontam custos muito inferiores quanto ao custo de
manutencdao dos SAFs, na margem de 10% da renda bruta (DOS SANTOS, 2007;

MAY, 2008). Em comparacgao, sistemas de producao convencionais tém renda

24



liquida menor por incorrerem em custos muito mais significativos de insumos e
operagdes mecanizadas.

Entretanto, dentro do manejo dos SAFs, hd uma dependéncia muito maior
dos conhecimentos, manejo e do olhar detalhista dos proprietarios do que da
disponibilidade de insumos e equipamentos para que a atividade seja viavel,
enquanto numa producdo convencional, as atividades ali desenvolvidas,
normalmente com baixa diversidade, estao sujeitas as flutuacdes de mercado, tanto
no pre¢o pago aos produtos quanto pelos insumos necessarios.

Num sistema de alta diversidade, esta vulnerabilidade é mitigada pois a
variedade de bens e produtos gerados garantem uma certa protecao contra este
risco de perdas, uma vez que as épocas de colheita se sustentam ao longo do ano,
ndo somente no momento de safra. A alta biodiversidade ali presente também
contribui para a resiliéncia® das comunidades componentes do sistema, gerando
assim, uma condi¢do de maior estabilidade para o mesmo.

Sendo assim, em APPs que em alguns casos podem ocupar grande parte da
propriedade agricola, os sistemas agroflorestais estdo sendo apontados como
alternativas de uso dessas areas pela agricultura familiar, pois sdo sistemas que
permitem conciliar producio e preservacido ambiental (SOUZA et al,, 2010; MEIER
et al, 2011), e ainda contribuirem para a manutencao da dindmica ecolédgica
originaria das formacdes vegetais que ali se desenvolvem naturalmente (VICENTE,
2010).

No que concerne a legislacdo, desde 1965 foram publicadas outras leis,
resolucdes, decretos e instrugdes procurando contemplar questdes nao
consideradas no texto original do Cédigo Florestal, como apontados por Méier et
al. (2011):

. a Resolucdo n° 369 (setembro/2006) do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA - dispde sobre os casos excepcionais nos
quais é permitida a intervenc¢ido antrépica em APPs, apresentando o
manejo agroflorestal e atividades necessarias a protecdo da fauna e flora
nativa como de interesse social;

. a Instrucdo Normativa n° 5 (setembro/2009) do Ministério do
Meio Ambiente dispde sobre os procedimentos metodolégicos para

restauracdo e recuperacdo das areas de Preservacdo Permanentes e da

5 Resiliéncia é a capacidade de uma comunidade de retornar rapidamente a situagdo semelhante a
sua estrutura anterior, apds esta ter sido alterada (TOWNSEND et al,, 2010).
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Reserva Legal. Habilita a utilizacdo de sistemas agroflorestais para a
recuperacdo dessas areas, priorizando o uso de nativas que podem ser
consorciadas com exoticas;

. a Resolugdo n° 429 (mar¢o/2011) do Conama apresenta
metodologias de recuperacio de APPs, que ndo necessitam de
autorizacdo do 6rgdo ambiental para serem executadas, admitindo o

emprego de sistemas agroflorestais.

Com relacdo a exploracdo econdmica das areas de RLs, na Lei 12.651/12, é
tornada possivel desde que seja por meio de manejo sustentavel. Os artigos 17°, §
10, e 22° permitem o uso da RL mediante aprova¢do do 6rgdo competente do
Sisnama, contudo, sem precisar qual é o ente federativo competente para tanto.

Quanto a exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), no
Novo Codigo Florestal esta pratica apresenta-se com regras mais flexiveis, como

podemos conferir no artigo 21° da mesma lei que afirma:

E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos,
cipds, folhas e sementes, devendo-se observar:

I - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
quando houver;

I - a época de maturagdo dos frutos e sementes;

III - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, dleos, resinas,

cipds, bulbos, bambus e raizes. (Redagdo dada pela Lei n® 12.651 de 2012)

Ainda quanto a manutencgao e protecdo da biodiversidade, o artigo 6° da Lei

da Mata Atlantica n° 11.428/06 trata sobre o regime juridico do bioma:

“A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atldntica tém por objetivo geral
o desenvolvimento sustentdvel e, por objetivos especificos, a salvaguarda
da biodiversidade, da satide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.” (Redag¢do dada pela

Lein®11.428 de 2006)
Ainda sobre a utilizacdo deste bioma, o artigo 7° define que:

A protegdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atldntica far-se-do dentro de

condicdes que assegurem:
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I - a manutengdo e a recuperagdo da biodiversidade, vegetagdo, fauna e
regime hidrico do Bioma Mata Atldntica para as presentes e futuras
geragoes;

II - 0 estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentdvel
da vegetagdo e a formagdo de uma consciéncia ptiblica sobre a necessidade
de recuperagdo e manutengdo dos ecossistemas;

Il - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a
manutengdo do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupagdo rural e urbana, de forma a harmonizar
0 crescimento econémico com a manutengdo do equilibrio ecoldgico.

(Redagdo dada pela Lei n® 11.428 de 2006)

Ou seja, de acordo com os artigos 6° e 7° da Lei da Mata Atlantica, quanto a
utilizacdo do bioma, se mantidas as condicdes e praticas que promovam a
conservacao e restauracao da biodiversidade e dos recursos hidricos, a utilizacao
sera permitida, portanto, se forem seguidas as diretrizes acima citadas. E possivel
construir arranjos ricos de SAFs para recuperacao e manutengdo das florestas nas
APPs (VICENTE, 2010) e em RLs desde que respeitadas as novas diretrizes da Lei
12.651/12, que agora facultam a utilizacao de espécies nativas consorciadas com
frutiferas ou exoticas, desde que, ainda, sob condi¢do de cultivo sem agrotoéxicos.

Enfim, as utilizagdo de SAFs podem representar nao s6 uma alternativa de
estimulo econémico a recuperacdo florestal, mas também podera proporcionar a
melhoria das condigdes ambientais da areas em que estard inserido, pois
contribuird para as interacdes ecoldgicas e econdmicas que acontecem nesse
processo (VALLADARES-PADUA et al, 1997; RODRIGUES et al., 2007), além dos
beneficios sociais como a seguranca alimentar na propriedade rural e melhores

condic¢oes de trabalho devido a possibilidade de um manejo agroecolégico.
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5. MATERIAIS E METODOS

5.1. Areade estudo

Este trabalho foi realizado na microbacia Lajeado Pessegueiro, localizada
entre os paralelos 26223'24” e 26224’57” Latitude Sul e meridianos 53231°'44” e
53928’15” Longitude Oeste, inserida no municipio de Guaruja do Sul, situado no
extremo oeste do Estado de Santa Catarina (Figura 1). O municipio conta com uma

area de 100,54 km? e aproximadamente 4.908 habitantes (IBGE, 2011).

Mapa de Localizacao - Microbacia Lajeado Pessegueiro Guaruja do Sul- SC
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Figura 1: Mapa de localizacdo da microbacia Lajeado Pessegueiro no Municipio de Guaruja do Sul.
(Fonte: Epagri, arquivos nao publicados)

Com relacdo a cobertura vegetal do municipio de Guaruja do Sul, as espécies
identificadas na regido por Klein (1978) ja ndo sao mais predominantes na area em
questdo, devido a exploragdo madeireira intensiva que ocorreu ao longo dos anos
60 até a década de 90. E possivel visualizar a evolugio do desmatamento nas
Figuras 2, 3 e 4 dos mapas de uso e ocupacao das terras da microbacia nas datas de

1957,1978 e 2010, respectivamente.

28




MICROBACIA LAJEADO PESSEGUEIRO /SC - USO DAS TERRAS - 1957

MAPA DE LOCALIZAGAO
DA MICROBACIA

-
e

‘SANTA CATARINA

ARGENTINA

g oS0 CERDLERA 5
/ o
4 )
o = 1
el 3
L P
GUARACKEA
£ = S ™ e
1:10.000
o om0 w0 e
Mewos
Legenda
CQ Microbacia
——— Hidrografia
Estradas
classes
B Floresta
Vegetagdo em estagio inicial de regeneragsio
00 Pastagem
Cultura
B Area urbanizada

&CIHM . =r_p_

Mapeamento do Uso das Terras da Microbacia
Lajoado Pessegueiro/SC Referente 30 Ano de 1957
Fonte de Dados: Levantamento Asrofotogramétrico
de Santa Catarina de 1978

Projegdo Universal Transversa do Mercator - UTM
Fuso 22 sul - Sistema de Referéncla: WGS 84
Ares da Microbacla: 1,068 ha

Piojelo CNPq n° 564702/2010-2

Elaboragéo: Heloisa de Campos Lalane

Avaliacio: Denilson Dortzbach

EPAGRI/CIRAM - Ordenamento Amblental - MAIO 2012

Figura 2: Mapa de uso e ocupacio das terras da microbacia Lajeado Pessegueiro em 1957. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados).
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Figura 3: Mapa de uso e ocupacio das terras da microbacia Lajeado Pessegueiro em 1978. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados)
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Figura 4: Mapa de uso e ocupacio das terras da microbacia Lajeado Pessegueiro em 2010. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados).




Também com base na andlise dos mapas de uso e ocupacdo das terras é
possivel verificar que a microbacia se apresenta como uma darea fortemente
antropizada e carente de areas vegetadas, principalmente no que tange os corpos
d’agua ali presentes. Sdo dareas ocupadas prioritariamente por atividades
agropastoris de baixo nivel tecnoldgico, destacando-se a atividade de
bovinocultura leiteira e, em menor representatividade, lavouras de soja e milho.

Na microbacia, projetos de extensdo rural ja vinham sendo desenvolvidos
pelo Escritorio Municipal da Epagri de Guaruja do Sul. Por exemplo, o projeto de
revegetacdo da bacia hidrografica do Rio das Flores, na qual a microbacia em
questdo esta inserida. Somado a estas iniciativas, os proprios habitantes e
funcionarios da Epagri do municipio fundaram a ONG Agua - Associagdo
Guarujaense de Amparo a Vida, que promoveu a criacdo em 2010 do Instituto
CEPA - Centro de Estudos e Programas Ambientais, que conta com o projeto de
recuperacao e preservacdo da bacia hidrografica, assim como projetos ambientais
atuantes como unidades de referéncia educativa.

Muitas das demandas de agbes ambientais como recuperagdo dos cursos
d’agua da microbacia, isolamento dos corpos d’dgua das atividades pastoris e
protecdo das nascentes vieram de iniciativas dos proprios moradores do
municipio, que contaram entdo, com o apoio da Epagri, da ONG Agua e de
eventuais iniciativas da prefeitura para aquisicio de mudas e materiais para o
desenvolvimento das atividades.

De maneira geral estas iniciativas ja conferem ao municipio um grande
avanco em nivel de conscientizacdo ambiental, fortalecendo ainda as agdes
conjuntas entre Orgdos estaduais de pesquisa e extensdo como a Epagri e

organizagoes civis em prol da conservacao e manutencdao do meio ambiente.
5.2. Selecdo das propriedades e levantamento do atual uso das terras

Foi feito um reconhecimento a campo do dia 17 a 21 de setembro de 2012.
Da area que compreende toda a extensdo da microbacia, foram visitadas 13

propriedades rurais situadas na sua regiao leste da microbacia (Figura 5).
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Figura 5: Mapa de delimitacido da microbacia Lajeado Pessegueiro. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados)
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Destas 13 propriedades rurais, foram selecionadas para realizar este
trabalho 3 propriedades que representassem a situacao geral da microbacia. Os

critérios de selecao das propriedades foram os seguintes:

e Renda familiar depender majoritariamente das atividades agricolas
desenvolvidas na propriedade;

e Presenca de nascentes e/ou cursos d’agua dentro dos limites da
propriedade;

e Propriedades com caracteristicas distintas entre si, mas que

representassem o padrao das propriedades da microbacia.

Estes critérios foram levantados a partir da aplicacdo de uma entrevista
semiestruturada aos proprietarios entrevistados (em anexo). Nesta entrevista
foram abordados temas referentes ao uso da terra e dos recursos ambientais da
propriedade, bem como as possiveis alteracdes e dificuldades encontradas com
relacdo a disponibilidade de 4gua e da cobertura vegetal.

O levantamento do atual uso das terras foi feito baseado nos mapas das
propriedades, ja existentes e disponibilizados pelo projeto no qual este trabalho
estd inserido. Durante as visitas, foi feita a verificacdo e atualizacdo dos usos das

terras de cada propriedade.
5.3. Apontamento de problemas e possiveis demandas socioambientais

Para levantar os possiveis problemas e demandas ambientais das
propriedades visitadas, foi aplicado uma entrevista semiestruturada aos
proprietarios entrevistados, a mesma utilizada para o levantamento do atual uso

das terras das propriedades.

5.4. Identificacdo da situacao legal das propriedades as exigéncias da

Lei 12.651/12.

As diretrizes para a identificacdo das areas a serem revegetadas foram
feitas de acordo com as exigéncias previstas no Novo Cddigo Florestal da Lei
12.651/12, em sua versao definitiva publicada no Diario Oficial da Unido em 18 de

outubro de 2012. Quanto a definicio das Area de Preservacio Permanente, como
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nas propriedades em questdo ja haviam atividades consolidadas nestas areas

desde antes de 22 de julho de 2008, as faixas marginais foram definidas em:

e um raio minimo de 15 metros ao entorno de nascentes e dos olhos
d’agua perenes em qualquer situacdo topografica;

e uma faixa marginal de 5 metros nas faixas marginais de qualquer
curso d'agua natural, para os imoveis rurais com area de até 1
modulo fiscal;

e nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a um hectare ficou dispensada a reserva da faixa de APP;

e propriedades detentoras de até 4 moédulos fiscais sdo isentas da
instituicdo de RL, fixando como tal, a area de vegetacdo preexistente

até 2008, vedadas novas supressoes de vegetacdo nativa.

De acordo com a Instrucao Especial do INCRA n° 20 (INCRA, 1980) o
municipio de Guaruja do Sul conta com 1 médulo fiscal® equivalente a 20 ha, sendo
assim, todas as propriedades trabalhadas aqui estdo inseridas dentro da categoria
de 1 modulo fiscal.

Nas propriedades da microbacia, muitas fizeram o represamento de
nascentes, transformando-as em acudes. No entanto, tornou-se impossivel de
identificar com precisdo quais acudes provinham deste represamento e de
determinar qual o regime destas nascentes (se perenes ou intermitentes). Desta
forma, neste trabalho foi adotado o equivalente ao estabelecido para acumulagdes
naturais ou artificiais de agua.

Os novos mapas de uso e ocupacao das terras de cada propriedade,
computadas as areas de APPs, foram disponibilizados pelo projeto no qual este

trabalho esta inserido.

6 Médulo fiscal é uma unidade de medida fixada diferentemente para cada municipio de acordo com
a Lei n? 6.746/79. O conceito de mddulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e,
sendo assim, é uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a
interdependéncia entre a dimensdo, a situacdo geografica dos imoveis rurais e a forma e condi¢des
do seu aproveitamento econdmico, ou seja, leva em conta o tipo de exploracdo predominante no
municipio, a renda obtida com a exploracio predominante e outras exploracdes existentes no
municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcido da renda ou da area
utilizada. (Fonte: INCRA - http://www.incra.gov.br/index.php/perguntas-
frequentes?view=category&id=18).
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6. RESULTADOS

6.1. Propriedades selecionadas e uso atual das terras

Foram selecionadas 3 propriedades, sendo que de acordo com o
levantamento das atividades realizadas, em evidéncia na Tabela 1, todas tem como
atividade a producao leiteira e o cultivo de milho, sendo este ultimo destinado para
silagem e/ou racao. A propriedade 3 é a que presentou a maior area de floresta em
comparacao com as outras duas, provavelmente devido a sua condicao de relevo,
mais acidentado que as demais.

E possivel visualizar as 4reas representadas pelo uso e ocupacio das terras
das propriedades 1, 2, e 3 nas Figuras 6, 7 e 8, respectivamente.

Como é possivel observar nestas figuras, nenhum dos agudes ou cursos
d’agua situados nas propriedades apresentam cobertura vegetal em seu entorno,
além de todos estes recursos hidricos estarem circundados de atividades como
pastagem e/ou lavoura de milho, aqui identificado como cultura temporaria,
sujeitos, portanto, ao pisoteio de animais, que pode causar compactac¢do do solo e
erosdo e também a contaminacdo com os agrotoxicos utilizados nas lavouras e

dejetos animais.

Tabela 2: Uso atual das terras das propriedades.

USO ATUAL DAS TERRAS DAS PROPRIEDADES

. Massa Area Area Area

Uso (ha) Milho  Pastagem d'agua Floresta desmatada edificada  Total (ha)
Propriedade 1 5,23 6,71 0,47 1,26 0,29 0,27 14,22
Propriedade2 5,83 2,47 0,22 1,88 - 0,15 10,55
Propriedade 3 1,57 7,24 0,04 2,72 0,21 0,28 12,07
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Mapa Uso da Terra- Propriedade 1
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Figura 6: Mapa de uso atual das terras da propriedade 1. (Fonte: Epagri, arquivos nio publicados)
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Mapa Uso da Terra- Propriedade 2
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Figura 7: Mapa de uso atual das terras da propriedade 2. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados)
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Mapa Uso da Terra- Propriedade 3
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Figura 8: Mapa de uso atual das terras da propriedade 3. (Fonte: Epagri, arquivos nio publicados)
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6.2. Problemas e demandas socioambientais das propriedades

visitadas

Durante as entrevistas aplicadas, houveram diversos pontos que foram
levantados por todos os entrevistados.

Dentre aqueles que ainda desenvolvem na propriedade alguma atividade
agropastoril para comercializagdo, os principais pontos relativos ao modo de

producgdo e as demandas socioambientais foram:

e sdo utilizados manejos convencionais nas lavouras como aplicagdes
periddicas de fertilizantes, dessecantes e demais agrotoxicos quando é necessario
o controle de doengas e pragas;

¢ 0 nivel de satisfacdo com as atividades desenvolvidas foram em sua maioria
classificados como de ruim a regular;

e 0s principais problemas encontrados para na produg¢do sdo oriundos da
seca e do alto preco da ragdo para o rebanho bovino, pois devido a seca as lavouras
e o pasto ndo produzem o suficiente e os proprietdrios se veem obrigados a
alimentar o rebanho a base de ra¢do para garantir a producao de leite;

e0s proprietarios notaram que houve uma consideravel diminui¢do na
cobertura vegetal da microbacia ao longo dos anos;

e juntamente com a diminuicao da vegetacdo nativa, notaram que os agudes e
cursos d’agua estdo secando com maior rapidez, assim como hd uma menor
quantidade de agua disponivel e a mesma encontra-se menos cristalina e de menor
qualidade;

ealguns dos agricultores ja iniciaram o isolamento dos acudes e dos cursos
d’agua. No entanto, a maioria esta esperando a chegada dos materiais necessarios,
provenientes de ajuda da prefeitura, inclusive as 3 propriedades selecionadas;

etodos acreditam que ha relagdo positiva entre a conserva¢do e manutencao
da vegetacao ripdaria e a protecao dos recursos hidricos, no entanto, a maioria dos
agricultores apresenta certa resisténcia para destinar parte de sua area para a

protecao destes recursos, estando dispostos a recompor apenas o minimo possivel;
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o foi observado que em praticamente todas as propriedades rurais visitadas a
existéncia de focos de erosao do solo em areas de maior aclive, apresentando a

formacao de ravinas (Figura 9).

Juntamente com estes pontos levantados, foram percebidos diversas
frustragdes por parte dos agricultores. A maioria reclamou da falta de incentivos
por parte do governo, além de estarem cansados das dificuldades enfrentadas na
vida no campo, gerando um sentimento generalizado de que nao ha um futuro
garantido para eles.

Ficou nitido também que ha um sentimento muito grande de que a
responsabilidade com o cuidado das nascentes e rios ndo deveria ser de
responsabilidade apenas deles, ainda mais quando seu recurso de terras
agriculturaveis ja é tdo escasso e é visivel que o préprio “povo da cidade” nao

protege os seus cursos d’agua.
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6.3. Aplicacdo daLei 12.651/12 nas propriedades selecionadas

A adequacao das propriedades foi feita de acordo com as diretrizes da Lei
12.651/12. As novas configuracdes de uso das terras das propriedades estdo
representados abaixo, das propriedades 1, 2 e 3, nas Figuras 10, 11 e 12,
respectivamente.

Como foi possivel visualizar nestas figuras, a protecdo dos recursos hidricos
das propriedades estudas foi irriséria, uma vez que as mesmas estdo inclusas na
categoria de até um moédulo fiscal, consolidadas até a data de 22 de julho de 2008 e
também, nenhuma apresenta acumulacdo de 4gua com area acima de um hectare.

A tUnica propriedade que tera a necessidade de efetuar alguma medida de
restauracdo de vegetacdo riparia é a propriedade 3, pois um trecho do rio passa
por dentro de sua propriedade. No entanto, parte da projecdo de 5 metros da faixa
marginal de APP do rio é invadida pela presenca de area edificada da propriedade,
sendo necessario, para que tal adequacdo seja contemplada, a realocacao de
posicdo de parte da construcao ali existente.

As demais propriedades estdo isentas da obrigacdao de efetuar qualquer
medida de revegetacdo, ou seja, as propriedades 1 e 2, em suas atuais
configuracdes de uso e ocupacao das terras ja estdo em situacdo regular de acordo

com a nova Lei.
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Mapa de Adequacido a Lei 12.651/12 - Propriedade 1
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Figura 10: Mapa de representacio da adequacio da propriedade 1 a Lei 12.651/12. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados)
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Mapa de Adequacao a Lei 12.651/12 - Propriedade 2
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Mapa de adequacéo a Lei 12651/12 - Propriedade 3
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Figura 12: Mapa de representacio da adequacio da propriedade 3 a Lei 12.651/12. (Fonte: Epagri, arquivos ndo publicados)
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7. DISCUSSAO

Podemos inferir que a Lei 12.651/12, quando aplicada nas condi¢cdes das
propriedades rurais aqui apresentadas, ndo apresentou carater de conservacao
dos recursos ambientais, agravado ainda pela permissao da continuidade das
atividades agropastoris realizadas nas areas protegidas, de acordo com a nova Lei.
Como é possivel visualizar nos mapas de uso e ocupagdo das terras das
propriedades, fica claro que estas atividades, desde lavoura até pastagem, ficam
muito préximas dos recursos hidricos, sendo que a metragem irriséria de 5 metros
ndo oferece protecao nenhuma aos cursos d’agua, piorando na situacao dos acudes
dispensados da condicdo de recomposi¢do de APP.

Estes 5 metros, além de sujeitos as degradacdes acima citadas, também
sofrem com efeitos nocivos advindos do proprio meio natural, como o efeito de
borda, altamente impactante sobre remanescentes e pequenos focos de vegetacao
isolados.

As APPs foram criadas com o intuito de evitar a degradacao do ecossistema,
promover a conservacdo do ambiente natural e a manuten¢do da qualidade da
vida. Sendo assim, ao reduzir a metragem da recomposicdao das FRs, que
desenvolvem importantes fun¢des ndo apenas na manutencdao do regime hidrico
da bacia hidrografica, mas auxiliam também na manutencao de fungdes que atuam
diretamente na estabilidade dos ambientes, a nova Lei podera nao garantir a
realizacao de tais funcdes em areas de pequenas propriedades rurais. E uma vez
que a ZR estara a mercé de fatores de degradacdo (animais, antropicas e
ambientais), a formacao de corredores, a reconexdo entre fragmentos isolados de
vegetacdo e a prépria manutencdo do regime hidrico da microbacia e bacia
hidrografica como um todo, também pode ser comprometida.

Um agravante ainda maior é a isencdo de recomposicio da RL em
propriedades de até 4 médulos fiscais, como foi o caso aqui estudado, pois as RLs,
ao obrigarem a manutenc¢do de uma porcentagem minima de mata nativa, estdo na
verdade exercendo as fung¢des de conservacao da biodiversidade, abrigo e protecdo
da fauna e flora nativas.

Dessa forma, no presente estudo, a inica medida de protecdo e conservacao

das florestas nativas e dos recursos hidricos foi proveniente das APPs, sendo que a
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restauracdo das mesmas podera contar com um percentual de até 50% de espécies
exoticas em sua constituicao.

Existem poucas pesquisas desenvolvidas quanto ao estabelecimento de uma
metragem minima das zonas riparias para que suas fung¢des sejam plenamente
desenvolvidas. No entanto, Lees & Peres (2008), em estudo conduzido na
Amazonia brasileira, encontraram que muitas espécies de mamiferos e aves
florestais no sul da Amazonia usam a mata ciliar como corredores e que quando os
mesmo encontram-se estreitos (largura inferior a 200 metros de largura), ndo
fornecem um habitat adequado para muitas espécies de vertebrados da floresta,
sendo que estes corredores estreitos, normalmente desconectados, mantiveram
apenas um terco dos passaro e um quarto da riqueza de espécies de mamiferos
encontrado em matas ciliares dentro da grande floresta.

Além do mais, foi encontrado que tais corredores foram mais vulneraveis
aos efeitos de borda do que em corredores mais largos, e ndo continham nenhum
nucleo de habitat similar ao da floresta. Os mesmos autores ainda fazem um
paralelo com as larguras das FRs impostas pela antiga Lei do Cédigo Florestal, em
que afirmam que a largura minima de 30m para cursos d’dgua mais estreitos do
que 10m é totalmente insuficiente em comparag¢do com o limiar critico de 400
metros de largura encontrado em seus resultados.

A compreensdo, por parte dos agricultores, de que a redugdo das faixas
marginais ou a auséncia de vegetacao riparia ira trazer prejuizos a ele e sua familia
a médio e longo prazo, e também as suas atividades ali desenvolvidas, é de suma
importancia para que sejam tomadas decisdes que garantirdo a perpetuacao de
suas atividades. Sendo assim, fica claro que as medidas impostas pelo Novo Codigo
nao sdo o suficientes para manter a estabilidade do meio ambiente, ficando a
critério da consciéncia ambiental do agricultor a estabelecer uma metragem que
convenha ndo s0 a legislacdo e aos seus interesses de producdao, mas também a
protecao dos recursos naturais da propriedade.

Na microbacia do estudo em questao, ja existem evidéncias de uma grande
reducdo da cobertura vegetal. No entanto, mesmo sob a acao de uma adequacao
ambiental, possivelmente ndo ocorrerdao melhorias significativas quanto ao estado
de degradacdo da vegetacdo, além de que ja sdo relatados problemas na producao

decorrentes a estiagens e secas na regiao.
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Desta forma, esta medida pode ser considerada como inconstitucional, pois
ao se analisar na Constituicao Federal (BRASIL, 1988) o artigo 225, pode-se

observar o seguinte dever do poder publico:

Capitulo VI - Do Meio Ambiente: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder ptiblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.(Redagdo

dada pela Constitui¢cdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988).

No mesmo artigo, no inciso 1 do paragrafo 1°, é afirmado que fica a cargo do
dever Publico “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”. Sendo assim, fica claro que o
legislador ndo pode ter uma norma que ndo proteja os processos ecoldgicos
essenciais, como é o caso de algumas medidas do Novo Cddigo Florestal.

Ainda mais sério é a anistia aplicada as propriedades consolidadas em Areas
Protegidas até 22 de julho de 2008. A Lei ndo s6 lhes confere o direito de perpetuar
a atividade até entao exercida de forma irregular, mas também flexibiliza e reduz a
necessidade de restauracdo destas areas.

Ainda abordando a Constituicdao Federal, no inciso XXXVI do artigo 5°, fica
previsto: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Ou seja, este inciso oferece estabilidade as relacdo juridicas e evita
injusticas, inviabilizando assim, que situagdes juridicamente consolidadas venham
a ser atingidas por novos instrumentos normativos. Portanto, a anistia aplicada
nestes casos tem carater inconstitucional, pois exime o infrator das sanc¢des
judiciais e penais das quais estaria atuado.

No presente estudo também foi possivel perceber que no ambito social, com
a adequacdo as medidas da nova Lei, o uso indevido das areas de protecao, salvos
os 5 metros ao longo de cursos d’agua, deixam de configurar como um conflito de
uso das terras em termos legais.

Pelo histérico da evolugdo da ocupacao agricola das margens de rios com
avango sobre terrenos inadequados para a formacgao das cidades, como no caso das
varzeas mal drenadas e cabeceiras ingremes de cursos dagua (MARTINI &
TRENTINI, 2011), a agricultura em pequena escala, praticada principalmente por

propriedades agricolas familiares, as terras marginais aos cursos d’agua, exigiveis
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por lei de restauracdo com mata ciliar, transformaram-se em extensdo das
atividades agricolas, muitas vezes figurando local de prépria residéncia, como foi
possivel visualizar na propriedade 3 (Figura 12), em que a faixa de APP do curso
d’agua é sobreposta por uma construcao.

As metragens de APP outrora impostas pelo Cédigo Florestal de 1965 foram
foco de grande debate junto a comunidade rural, principalmente em pequenas
propriedades familiares, pois impunham metragens superiores as agora
determinadas por lei, representando um significativo entrave para a adequacao
destas propriedades a nova legislacdo ambiental, pois implicaria em a¢des custosas
e numa perda de area agriculturavel significativa, ja diminuta neste tipo de
propriedade rural.

Nota-se que a nova Lei, por consequéncia de suas medidas, mitigou de
certa forma os conflitos legais do uso destas terras. No entanto, dificilmente estas
alteragdoes solucionarao os demais entraves enfrentados pelos pequenos
agricultores, principalmente aos de origem econémica, em que a longo prazo, tais
mudancas podem ndo ser significativas para a garantia da permanéncia desta
classe de agricultores no meio rural.

Seriam preferiveis incentivos que unissem a producdo agricola com a
conservacdo do meio ambiente, para que assim, protegessem seus recursos
ambientais concomitantemente com a criacdo de nichos de mercado, além de atuar
em atividades que ndo fossem de competitividade com o grande produtor, como é
o caso do cultivo de commodities’ e da bovinocultura.

Existem alternativas para evitar esta competitividade e simultaneamente
proteger os recursos ambientais, sendo uma delas a diversificacdo da producio;
caracteristica esta contemplada pelos SAFs, anteriormente abordados ao longo do
presente estudo. No entanto, medidas como a isencao de recomposicao da RL e a
reducdo da metragem de recuperacdo das APPs podem impossibilitar a
implantacdao dos SAFs, pois a largura de faixa nao contempla as necessidades

espacial de um sistema florestal avang¢ado, pois de acordo com Martini & Trentini

7 Commodities pode ser definido como mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas,
que sdo produzidos em larga escala e comercializados em nivel mundial. Sdo negociadas em bolsas
mercadorias, portanto seus pre¢os sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional. As
commodities também se caracterizam por ndo ter passado por processo industrial, ou seja, sdo
geralmente matérias-primas. As commodities agricolas constituem em soja, trigo, algodao,
borracha, café, etc. (fonte: http://www.agromundo.com.br).
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(2011), mesmo arvores de pequeno porte podem apresentar envergaduras que

ultrapassam os 5 metros.
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8. CONCLUSAO

De todas as 13 propriedades visitadas, foi unanime a percepcao de que a
falta d’agua, causada por secas e estiagens na regido, € um dos principais
problemas encontrados nas atividades desenvolvidas, assim como a importancia
da restauracdo e conservacdo da vegetacdo riparia, pois assim estariam
protegendo e garantindo a seguranca de oferta de agua com qualidade para a
propriedade. No entanto, por mais que todos os agricultores estejam cientes da
importancia desta protecdo, a grande maioria apresenta certa resisténcia para
destinar parte de sua area para a recomposicdo da vegetacdo riparia em metragens
que oferecam de fato um nivel de protegao efetivo.

Nenhum dos corpos d’dgua das propriedades aqui trabalhadas apresentam
atualmente algum tipo de vegetacdo riparia circundante, e sendo as principais
atividades desenvolvidas a bovinocultura leiteira e cultivos convencionais de soja e
milho, estes corpos hidricos ja sofrem com a degradacdo, pois estdo expostos a
pisoteio, dejetos animais e residuos quimicos das lavouras.

Contudo, em face ao cenario de necessidade de protecdo dos recursos
hidricos destas pequenas propriedades agricolas, as medidas impostas pelo Novo
Codigo Florestal apresentaram pequenos efeitos de prote¢do a estes recursos. Os
acudes ficaram isentos de protecdo e as metragens estabelecidas para prote¢do dos
cursos d’agua ndo sdo o suficiente para isolar os mesmos das atividades pastoris e
nem dos efluentes quimicos das lavouras.

Tal redu¢do na metragem das APPs e isencdo de recomposicdo das RLs
inviabilizam o uso de alternativas para utilizacdo destas areas, como é o caso de
SAFs, pois as diretrizes destes ndo sdo contempladas numa largura de 5 metros.
Esta reducdao nao so inviabiliza as alternativas de utilizacao destas areas, mas
acaba por dificultar possiveis incentivos com o objetivo de incorporar uma visao
de propriedade diferente daquele de provisdao de alimentos e cultivos para fins
energéticos, mas também de reconhecer na propriedade agricola o potencial de
outras funcdes, sociais e ecoldgicas, que podem rivalizar em importancia com a
produgdo agricola convencionalmente praticada.

Infelizmente, ocorreram mudancas pouco significativas em termos de
protecdo dos recursos naturais das propriedades aqui trabalhadas e,

possivelmente, também em escala de microbacia, mesmo se todas as propriedades
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ali inseridas se adequem a nova Lei, ndo haverd uma recuperacgao significativa da
cobertura vegetal.

Toda e qualquer atividade humana, seja rural ou urbana, é diretamente
dependente da manutencdo e conservacdo do meio ambiente e dos servigos
ecologicos por ele prestados. Sendo assim, a Lei 12.651/12, nos casos aqui
analisados, ndo apresentou grandes avanc¢os no sentido de manter a estabilidade
dos recursos ambientais. Pelo contrario, garantiu a perpetuacdo de atividades de
alto impacto em areas sensiveis e a diminui¢do significativa das areas a serem
protegidas. Ou seja, tal Lei ndo contempla aspectos importantes da Constituicdao
Federal, como o dever de garantir a todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de defendé-lo e preserva-lo para igual proveito entre as presentes e
futuras geracoes.

Dessa forma, de acordo com os casos aqui analisados, a protecdo dos
recursos ambientais nas pequenas propriedades rurais ficam sob responsabilidade
apenas do agricultor. As acbes em prol da preservacdo do meio ambiente
dependerao do nivel de conscientizacdo ambiental dos agricultores, e nao mais da
sua obrigacao de atender as medidas legais.

Sendo assim, torna-se necessario o desenvolvimento de politicas ambientais
que garantam a integridade do meio ambiente, integrando conhecimentos técnico-
cientificos com a conscientizagdo ambiental dos cidadaos envolvidos, considerando
os diversos cendrios existentes em um pais tdo extenso e diverso como o Brasil e
aplicando medidas que considerem as caracteristicas particulares de cada um
desses cenarios.

Compatibilizar as demandas da producdo agricola, proteciao ambiental e
geracdo de renda no meio rural é ainda um desafio a ser muito discutido, ndo sé
pelos meios juridicos, mas juntamente com a comunidade cientifica e sociedade,

ponderando de maneira igualitaria as esferas social, politica e ambiental.
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9. CONSIDERACOES

No Brasil, é de reconhecimento geral que existe uma grande discrepancia
das opinides quanto a severidade das leis de protecdo ambiental, alternando
frequentemente entre os que afirmam que as leis impdes proibicoes excessivas e
os que afirmam que devido a extensdo da degradacao ambiental no pais e no
mundo, as leis deveriam ser mais rigorosas.

Atualmente, com a discussio do Novo Codigo Florestal, muito
frequentemente, estas posi¢Oes estdo intimamente associadas a conflitos entre
“ruralistas” e “ambientalistas”. De um lado, os empresarios do agronegdcio, com
seu discurso em favor do crescimento econdmico e em prol de uma maior
flexibilizacdo dos mecanismos de controle; de outro, os ativistas ambientais, com
seus argumentos em defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Na recente reforma do Coédigo Florestal Brasileiro, pelo seu andamento,
ficou claro que as decisdes foram tomadas sob grande influéncia de pressdes
setoriais, notadamente a bancada ruralista, evidenciando a atual desregulacdao do
setor do agronegdcio com sérios riscos para o meio ambiente e para a prépria
producdo agricola (SBPC & ABC, 2012).

Diversas das medidas aprovadas na nova Lei vdo de desencontro a
principios do proprio direito ambiental, como por exemplo, o principio da
precaucdo, em que na falta da certeza do dano deve-se optar por agdes que sejam
in dubio pro ambiente, ou seja, ndo se deve utilizar a falta de certeza cientifica do
dano para evitar agdes com o intuito de preveni-lo. As medidas de anistia em
propriedades consolidadas, a flexibilizagdo dos deveres de manutencao e
conservacao das RLs e demais areas de preservacdo para propriedades de até 4
modulos sdo apenas alguns exemplos deste desencontro.

Além do mais, esta situacdo torna-se ainda mais complicada, pois num pais
de territdrio tao extenso e diversificado como o Brasil, as leis sdo desenvolvidas e
aplicadas linearmente em todo o seu territorio, abrangendo todo um pais como se
tratasse de espaco homogéneo. O cientista Aziz Ab’saber (2012), sobre a mudanca

do Novo Codigo, manifestou:

Insistimos que em qualquer revisdo do Cédigo Florestal vigente, deve-se
enfocar as diretrizes através das grandes regides naturais do Brasil,

sobretudo dominios de natureza muito diferentes entre si, tais como a
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Amazdnia, e suas extensissimas florestas tropicais, e o Nordeste seco,
com seis diferentes tipos de Caatingas. Tratam-se de duas regides
opdsitas em relagdo a fisionomia e a ecologia, assim como em face de

suas condi¢des socioambientais.

A nova Lei podera abrir espago para novos desmatamentos, deixando
consequéncias em propriedades de diferentes tamanhos, além de ignorarem a
implantagdo de medidas que visem um maior aproveitamento dos recursos
genéticos vegetais associado a conservacao dos remanescentes florestais nativoss.
Infelizmente, os incentivos residem frequentemente na perpetuacao de atividades
irregulares e na agropecuaria convencional.

As normas regularizadoras e politicas de incentivo ambiental carecem de
metodologias e objetivos que tentem por sua vez aproximar o agricultor do meio
ambiente. Para tanto, seria de bom senso o incentivo a pesquisas e propostas que
visem gerar este tipo de relacao de responsabilidade do homem com a natureza,
integrando todas as esferas, ambiental, social e econémico, pois se até o marco de
2050 mantivermos este ritmo de crescimento médio da economia, nos atuais
modelos utilizados, as demandas por recursos naturais, estocagem e tratamento de
rejeitos nao terdo como ser supridos pelo planeta (ALMEIDA, 2008).

Foram feitas projecoes do crescimento da produgao agricola no Brasil pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, em que foi indicados
um acentuado aumento de 36,7% no consumo de alimentos como milho, soja e
trigo, para um periodo entre 2009 e 2019, e um aumento de 37,8% na producdo de
carnes, para o mesmo periodo. Para suprir tal tendéncia, o mesmo estudo calculou
que seria necessario alocar uma expansao de 7% na area para usos produtivos
agricolas, sendo que 24% deste acréscimo deve se dar na regidao amazodnica. Ou
seja, para que o Brasil consiga suprir as necessidades de producdo agropecuaria,
sera necessaria a conversao de areas de vegetacao nativa em uso para producado
para que tal crescimento seja viavel (DA SILVA, 2012).

J& é de conhecimento que as atividades agricolas, pecudrias e florestais
remetem a retirada da cobertura vegetal natural do solo e sua exposicao a efeitos
de degradacao (erosdes e compactacdo). Sendo assim, com um aumento na

conversdo de areas de vegetacdo nativa, e/ou a sua simples ndo recomposicdo, em

8 Como é o caso do aproveitamento do efeito de borda das florestas para o cultivo de acai, pupunha,
e cupuacu, dentre outros (AB’'SABER, 2012).
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atividades agropastoris, as dinamicas ambientais dos ecossistemas envolvidos
serdo profundamente afetadas.

Estudos indicam que estas conversdes podem desencadear mudang¢as no
fluxo d’agua, podendo aumentar as descargas anuais de rios em microbacias pois,
devido a supressdo da cobertura vegetal, o0 maior escoamento superficial de agua
resultara em respostas hidrolégicas mais rapidas e menor infiltracao de agua,
podendo causar inundag¢des no periodo das chuvas e reducdo das descargas nos
periodos de estiagem (DA SILVA, 2012).

Fica evidente que o risco ambiental decorrente desta diminuicdo e/ou falta
de prote¢do ndo envolve apenas o meio ambiente, mas também o agricultor, que
depende diretamente daquele recurso, e terd, portanto, sua atividade seriamente
prejudicada.

Uma vez que nos niveis legislativo, judicidrio e executivo houver o
reconhecimento de que os entraves ambientais estao intimamente relacionados
com o0s sociais, e vice e versa, poder-se-4 promover politicas que sejam de fato
efetivas nos pilares social-econdmico-ambiental. Esta abordagem integrada da
gestdo do meio ambiente é de suma importancia, uma vez que ndo se pode tratar
as politicas ambientais de forma setorizada, mas sim integrando-a as demais
politicas para um planejamento estratégico do Pais, fazendo com que as permeiem
em variados niveis as diversas esferas de poder e de decisio do governo
(CARVALHO, 2008).

Contudo, grande parte das decisdes politicas sdo tomadas com base nas leis
e tendéncias de mercado. Seguindo a légica deste setor da economia, veremos que
apenas aos produtos e servicos tangiveis sdo atribuido valores monetarios,
enquanto os demais bens e servicos intangiveis, principalmente aqueles
relacionados aos recursos naturais, permanecem sem um valor atribuido
(ALMEIDA, 2008), e portanto, as iniciativas de preserva¢do ficam a mercé de

especulagdes que subestimam seu valor econémico, social e ambiental.
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Questionario aplicado aos agricultores:

Identificagao e Localizagao

- Nome:

- Localidade:

- Municipio:

- Data:

- Identificagdo dos moradores da propriedade:

Nome Idade

Escolaridade

Servigo fora

Ha quanto tempo sua familia esta inserida no municipio?

No caso de alguém trabalhar fora da propriedade, qual € o servigo e periodo?

() Familiar — n°:

Quais as formas de mao-de-obra utilizadas na propriedade?

() Contratada — n°:

Propriedade
A propriedade é:

() Propria () Arrendada () Meeiro

() Outra
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Tamanho da propriedade:

Area utilizada:

Area de mato:

Atividades desenvolvidas

O que é produzido na propriedade para o consumo da familia?

O que é produzido na propriedade para a venda?

Quais os problemas enfrentados para a produgéo?

Qual o nivel de satisfagao da familia com as atividades da propriedade?

() Otimo () Bom () Regular () Ruim () Péssimo

Gostaria de mudar a atividade realizada na propriedade?

Gostaria de melhorar a atividade realizada na propriedade?
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Meio Ambiente

A propriedade possui Mata Ciliar?

Vocé se lembra da paisagem na sua regido? Ao longo dos anos foi percebida

alguma mudanca na vegetagao (quantidade, localizagédo)?

Percebeu alguma mudanga no volume de agua dos rios ao longo desta

mudanga na paisagem?

Em sua opinido, qual a importancia da Mata Ciliar?

Quais as espécies florestais mais utilizadas na propriedade e para qual
finalidade?
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Que outras espécies florestais gostaria de ter na propriedade e para qual

utilizagao?

Vocé tem alguma experiéncia no plantio/exploracédo de espécies nativas?

O que pensa da possibilidade de plantar frutiferas nativas, e comercializar

frutos e outros produtos, como investimento na renda?

Quais os motivos para plantar florestas?

Quais os motivos para ndo plantar Florestas?

Vocé acha que ha uma relagao entre a vegetagédo em beira de rios e nascentes

e a quantidade e qualidade da agua ali existente?

Quais espécies de plantas sdo encontradas nas matas que estdo na sua
propriedade?
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