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Silenciar

Melhor calar,

a dizer palavras rudes.
Melhor parar,

a ter gestos indelicados,
invasivos.

O mundo esta repleto de miseraveis,
muitos arrancados de suas casas, terras
Jogados a mercé da boa vontade das pessoas.

Miseraveis, nao simplesmente pobres.
Miseraveis, pois a dignidade Ihes fora roubada,
e sua esséncia ultrajada.

Ha que se dar voz,

a corpos calados pela violéncia.
Ha que se ter um olhar,

gue olhe amorosamente a tantos.
E impossivel n&o ter compaix&o.

E impossivel n&o ter ouvidos

aos gemidos de criancas.

Grita a humanidade:

- Algo precisa ser feito para que as guerras tenham fim!
Ha que se ter um despertar para um efetivo novo:

um mundo sem violéncia.

Um mundo novo

cuja base € a reciprocidade,
como fruto da fraternidade,
como fruto do compromisso,
como fruto do reconhecer-se:
Somos humanos.

(Josiane Rose Petry Veronese, 2017)






RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre a analise das “observacdes finais” do
Comité dos Direitos da Criangca da ONU no que toca as demandas
provenientes de criancas-soldados do Suddo do Sul e, com base na
leitura destas recomendacdes, verificar se a “teoria da reprodugéo
interpretativa da crianga” — a partir de William Corsaro e Jens Qvortrup
- poderia ser aplicada durante as reunides dos grupos de trabalho e nas
sessOes do drgdo, bem como suas contribuicdes a realidade destes
meninos e meninas. O percurso para o desenvolvimento desta pesquisa
se pauta na discussdo em torno do dos “estudos da infincia” para que
haja a circunscricdo do papel da crianca na sociedade, bem como o
reflexo desta visibilidade nos instrumentos juridicos internacionais
universais. Apos este debate, adentra-se no universo de questdes
concernentes aos ambientes politicos, historicos e culturais do
continente africano, nas fases pré-colonial, colonial e de independéncia
dos Estados com desvinculacdo politico-juridico dos paises europeus;
dentro desta esfera, apresentam-se reflexdes criticas as praticas
colonialistas europeias e os discursos herdados aos povos africanos,
sendo realizadas pontuacdes quanto as violéncias que demarcam a
realidade destes. Neste sentido, entrelagam-se estas marcas aos conflitos
armados contemporaneos e o liame com o recrutamento infantil
realizado em Estados africanos, em especifico no Suddo do Sul. Por
Gltimo, tem-se a investigacdo da possibilidade de aplicacdo da “teoria da
reproducdo interpretativa da crianga” no modus operandi do Comité em
andlise ao trabalho com audibilidade das criancas-soldados sul-
sudanesas. Verificou-se neste trabalho houvera um entrave de cunho
formal para a analise das “observacdes finais” do 6rgdo ao pais em
comento, pois ndo had anuéncia do Suddo do Sul aos Protocolos
Facultativos (de 2000 e de 2014) a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga; neste sentido, fora realizada intepretacdo que tais
circunstancias envoltas ao recrutamento infantil repousam na
categorizacdo de normas jus cogens, sendo possivel a participacdo da
crianca no Comité. Este Gltimo apontamento, o da participagdo infantil
direta na instituicdo onusiana, desdobra-se em discussdes sobre o
reconhecimento do individuo como sujeito de Direito Internacional e
sua subjetividade internacional ativa, estas também sdo realizadas no
Gltimo capitulo desta dissertacdo. Para o alcance destas reflexdes, foram
consultados livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes, de autores
nacionais e estrangeiros, nas areas do Direito, das Relacdes



Internacionais, da Sociologia e da Historia, além de outras disciplinas
correlatas. A pesquisa tem natureza tedrica, método de abordagem
dedutivo e com técnica monografica, firmada por coleta de documentos
secundarios advindos de ONGs, organizages internacionais e
levantamento bibliografico dos manuscritos acima citados. A presente
pesquisa faz parte de estudo desenvolvido no Nucleo de Estudos
Juridicos e Sociais da Crianca e do Adolescente (NEJUSCA) da UFSC.

Palavras-chaves: Comité dos Direitos da Crianca da ONU; Crianca-
soldados; Direitos da crianga; Suddo do Sul; Teoria da reproducédo
interpretativa.



ABSTRACT

This dissertation is about the analysis of "final observations" of UN
concerning the issues coming from child soldiers on South Sudan and,
based on reading of these recommendations, to verify if "theory of
interpretive reproduction in children" - by William Corsaro and Jens
Qvortup - could be applied during work groups meetings and on
sessions of the organization as well as how its contributions to those
boys’ and girls' realities. The path for developing this research is guided
by "childhood studies™ so to have circumscription of children's role on
society, as well as the effect of this visibility on universal legal
apparatus. After this debate, it enters on the universe of issues
concerning political, historical and cultural environments of African
continent on pre-colonial stage, colonial stage and independence of
countries with political-juridical untying from European countries: on
that scope, are presented critical thoughts on European colonial practices
and speeches inherited by African folks, with pointing to the violent
actions which line off their reality. Accordingly, are intertwined to these
marks the contemporary armed conflicts and the bond with children
recruiting held on African countries, specifically on South Sudan. At
last, it investigates the possibility of applying "theory of interpretive
reproduction in children" on the Committee's modus operandi in
analysis of the work with audibility of South-Sudanese child soldiers. It
was verified a formal obstacle to analyzing "final observations"” of the
organ on the country under analysis because South Sudan did not
consent with Facultative Protocols (of 2000 and 2014) to the
Convention on the Rights of Children; thus, was understood that such
circumstances related to children's recruiting rest on categorization of
jus cogens norms, being possible for children to participate on Ethics
Committee. This last finding, of the direct participation of children on
UN institution unfolds into discussions about recognition of the
individual as a Subject of International Law and its active international
subjectivity, those are also realized in the last chapter of this
dissertation. In order to reach those thoughts were consulted books,
academic papers, thesis and dissertations, of national and foreign
authors, on the areas of Law, International Relations, Sociology and
History, as well as other related fields. The research has theoretical
nature, deductive approach method and monographic technique,
sustained by gathering of secondary documents from NGOs,
international organizations and bibliographic survey of the above



mentioned manuscripts. This research is a part of the studies developed
in the Research Center for Juridical and Social Studies of Child and
Teenager (NEJUSCA) at UFSC.

Keywords: Child soldiers; Rights of Child; South Sudan; UN
Committee on the Rights of Child; Theory of interpretive reproduction.
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25
INTRODUCAO

Perseguir os caminhos da elaboracdo da imagem da crianca e da
infancia é tarefa precisa para que haja reflexdo acerca da sua posi¢éo
enquanto participante ativo da sociedade e também titular de direitos,
vindo a constituir-se sujeito. Ouvir as vozes dissonantes da crianca é
substancial, diante das continuas violagdes incorridas as suas garantias,
estas que foram conquistadas a partir das lutas para o reconhecimento
nas esferas do Direito Internacional e pelos Estados nos seus ambitos
internos.

Neste sentido, a presente dissertacdo de Mestrado em Direito
dispbe de diadlogo interdisciplinar entre diferentes percepcdes e
pretensdes de estudo em torno da infancia; isto se justifica, pois, pensar
sobre esta categoria requer uma sensibilidade de leitura e reflexdo para
além dos muros juridicos (e que confluem, sendo sejam pontes de
retorno para estes), para que desta forma outros questionamentos e
ilagdes possam enriquecer as discussdes as quais se propdem fazer.

A problemética central desta dissertacdo era a andlise das
“observagdes finais” do Comité dos Direitos da Crianga da ONU no que
toca as demandas provenientes de criancas-soldados do Suddo do Sul e,
com base na leitura destas recomendagdes, verificar se a “teoria da
reprodugdo interpretativa da crianga” — a partir de William Corsaro e
Jens Qvortrup - poderia ser aplicada durante as reunides dos grupos de
trabalho e nas sessdes do 6Orgdo, bem como suas contribuicbes a
realidade destes meninos e meninas.

Depreende-se que poderia ser aplicada a teoria em comento, pois
ha os componentes necessarios para a “teia global” apontada por
William Corsaro, a saber: a crianga, 0s campos institucionais e as
pessoas que ocupam estes espacos, para que haja a interacdo, a
apropriacdo de culturas, a reproducdo destas e a contribuicdo
participativa da crianga & sociedade.

Contudo, ha uma impossibilidade formal para o encaminhamento
da resposta a primeira parte suscitada do problema: ndo consta na pagina
online do Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), agéncia que abriga os Comités do sistema
onusiano, tais observacdes ao Suddo do Sul. Isto fora motivacdo para
questionamento por parte da Autora da presente dissertacdo junto com a
Professora Orientadora, acerca dos fatores para ndo haver a
disponibilizacdo de tais documentos.
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Neste sentido, verificou-se que o Suddo do Sul ndo assinou
nenhum dos Protocolos Facultativos mensurados e isto gerou o vacuo de
informacgOes. Entretanto, repensara nos contornos que se poderia buscar
para que houvesse 0 acesso destas criangas ao Comité e de como isto
impactaria nas politicas internas quantos ao recrutamento infantil.

A saida encontrada para o reconhecimento deste direito de “voz e
participacdo” da crianga residiria huma intepretagdo ndo restritiva dos
critérios de admissibilidade do sujeito demandante. Posto isto, dedicar-
se-a na se¢do 3.3 intitulada “Implica¢des e (im)possibilidades avistadas
para as vozes das criangas-soldados do Suddo do Sul no Comité dos
Direitos da Crianga das Na¢des Unidas”, os caminhos para que seja
permitida a comunicacdo direta destas criancas, se entendidas que estdo
diante de uma norma jus cogens e que por este motivo e outros que
serdo sustentados ao longo do topico, sdo possiveis meios para a
audibilidade da voz das criangas-soldados sul-sudanesas.

O objetivo geral é verificar em que medida hé a contribuicdo da
aplicabilidade da teoria da reproducédo interpretativa a participacdo da
crianga-soldado sul-sudanesa no Comité dos Direitos da Crianca da
ONU nas “observacdes finais” deste; os objetivos especificos sdo
(abordados no corpo de cada capitulo, respectivamente): (i) Discorrer
sobre as construcfes das imagens da crianca e da infancia, a partir dos
“estudos da infancia”, e como isto impacta na conformacao do sistema
internacional universal de protecdo dos direitos da crianca; (ii) Discutir
os efeitos da presenca europeia no continente africano e se colonizagdo e
sua forma influenciaram no quadro de conflitos armados atuais e no
favorecimento do recrutamento infantil, em especifico no Sudéo do Sul;
(iii) Investigar se a partir da teoria da reproducdo interpretativa da
crianca ha contribui¢do para o alcance do principio da “voz e
participagdo” das criangas-soldados do Sud&o do Sul no Comité e como
o Direito Internacional pode ser utilizado como ferramenta garantidora
desta participacdo por meio do jus cogens.

No primeiro capitulo tem-se o abrigo das disciplinas das
humanidades que se dedicam aos estudos da infancia, quais sejam,
Historia, Sociologia, Antropologia e Psicologia; apresentar-se-4& na
primeira parte a historiografia desta, a partir do recurso da iconografia,
sendo um fator que ilustra e dinamiza a compreensao do leitor ao tema,
logo, imagens descritas na obra “Historia social da crianga e da familia”,
de Philippe Ariés serdo colocadas no texto e dialogadas com as
narrativas trazidas pelo o autor e por outros para que se faca o desenho
da imagem da crianca e da familia na sociedade.
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A par disto, segue-se 0 caminho da Sociologia a Infancia, tendo
em vista que por este meio que se pretende discorrer 0 modelo que
permite conceber a infancia como construcao social. Esta categoria sera
discorrida por meio de autores como Jens Qvortrup, William Corsaro,
Manuel Sarmento, Alan Prout, para os fins de, ap6s as discussdes de
modelos determinista e construtivista, circunscrevé-la na “teoria da
reproducdo interpretativa da crianga”.

Na esteira de garantir os direitos da crianga, serdo expostos 0s
esforcos dos atores que compBem a comunidade internacional para haja
a positivacdo e, consequentemente, o fomento de politicas de
reconhecimento e de protecdo aos meninos e meninas no plano do
sistema internacional universal de protecdo de direitos humanos.
Observar-se-4 que ndo fora facil o caminho até 1989, ano da
promulgacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga; anteriormente
sdo vislumbrados instrumentos juridicos internacionais com
insuficiéncias (e também pontos positivos) diante da necessidade de
mais efetiva protecéo.

Neste sentido, no mesmo bojo protetivo, ha o advento de
Protocolos Facultativos a Convengdo, nos anos 2000 e 2014, os
primeiros versam sobre criancas em conflitos armados e combate a
venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil, o mais recente, o
de 2014, sobre a comunicacdo direta da crianga ao Comité dos Direitos
da Crianca da ONU.

Quanto ao Ultimo, reside um elemento importante desta
dissertagdo ¢ que consta no seu titulo: “voz e participagdo”; além de ser
um dos principios norteadores da Convencéo e do sistema de justica que
emerge a partir dela, ouvir a voz da crianca é a possibilidade
emancipatoria de retird-la da posicdo marginal na sociedade em que
ocupa e fazé-la sujeito.

No segundo capitulo dedicar-se-a a outra varidvel também
evidenciada no titulo deste trabalho: “criancas-soldados”, esta tem lugar
de privilégio nesta se¢do, porém, para situd-la no locus eleito, serdo
explanados os desenhos politicos, econémicos e culturais do continente
africano; distante de uma visdo eurocentrada, que encaminha para
equivocos quanto a(s) Africa(s) e os seus povos, serdo evidenciados
autores africanos como Vicent Khapoya e Josepeh Ki-Zerbo, dentre
outros, que a partir dos seus estudos e vivéncia trardo narrativas e
reflexdes sobre o periodo pré-colonial (a organizacdo social local e as
tradicbes culturais e politicas) e também os anos de vinculacdo aos
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Estados europeus. Isto fora escolhido, pois sdo necessarias as lentes do
passado para que se possam compreender as conformacges atuais.

Também neste seguimento, haverd a discussdo das resisténcias
aos discursos ocidentais, europeus que proporcionam um apagamento da
producdo cultural e intelectual do Outro, o ser colonizado. Assim, serdo
convidados para este debate os autores Edward Said, Homi Bhabha,
Stuart Hall e Gayatri Spivak, dentre outros, para que se possa langar luz
as fraturas deixadas pelas acGes colonialistas europeias, demarcando
mesmo apds as independéncias dos paises, méaculas ndo apenas
estruturais, mas nos sujeitos.

Nesta linha, adentrar-se-a no universo das hostilidades dos
conflitos armados. De uma visdo panoramica sobre a guerra, caminha-se
para 0s campos das violéncias nos paises pds-coloniais, em especial, 0s
Estados africanos em recente formagdo que intentam a insercdo e
integracdo aos demais paises do globo. Serdo questionadas se sdo
méculas herdadas ou néo da presenca europeia, sdo situagdes nas quais
estdo alocadas as criangas-soldados.

A conceituagdo da crianga-soldado, os fatores que motivam o
ingresso nos corpos armados e as fases do recrutamento (ingresso,
treinamento e doutrinacdo, e, execugdo de atividades) serdo expostos e
oportunamente criticados no tdpico 2.2 e nas subsec¢des posteriores. Para
este estudo, obras de autores nacionais e estrangeiros (literatura de
cunho académico e ficcional) foram utilizadas para que se possa trazer a
discussdo e o posicionamento acerca de determinadas questdes que
circundam o recrutamento infantil.

Desta forma, outra variavel sera discorrida, o Sudao do Sul. Este
Estado, localizado na Africa Central, é advindo de outros conflitos
armados, ndo apenas aqueles pela a independéncia da dominagdo anglo-
egipcia (quando se era parte do Suddo), mas também das disputas
internas com os povos do norte do pais. Neste sentido, sera tracado o
passado pré-colonial, colonial e pdés-colonial, até a culminancia da
independéncia da por¢do sul com relagdo a norte, em 2011.

A escolha deste pais se deu por encontrar elementos de sua
formacdo que encaixam nas andlises pretendidas entre as marcas dos
signos da cultura de dominagdo europeia ao povo e as herangas destas
nos motivos para a eclosdo de conflitos armados internos e de cunho
separatista, além disso — de forma bastante relevante -, este € uma das
maiores crises humanitarias no continente africano que afeta as criancas,
tendo o fendmeno do recrutamento infantil uma das suas principais
expressbes de violagGes ocorridas desde a independéncia no ano de
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2011. Para se ter acesso a estas informacg6es, foram consultados livros e
artigos de autores africanos e relatorios das NagBes Unidas e do
UNICEF.

Com o fechamento deste capitulo segundo — novamente com
carga interdisciplinar -, passar-se-4 ao terceiro e dltimo capitulo que
tocard Direito Internacional dos Direitos Humanos (material e
processual), Direito Internacional geral e Direito dos Tratados com
guestfes envolvendo outras areas do conhecimento para que sejam
realizados os dialogos pertinentes e contribuicdes ao estudo proposto.

No primeiro topico avista-se a exposicdo das instituicdes que
executam 0s mecanismos convencionais ndo contenciosos, quais sejam,
0s comités. Estas tém a funcdo prima de monitorar e supervisionar as
atividades dos Estados-partes da Convencdo a qual lhes instituiu. Ao
longo desta secdo serdo realizadas criticas e também apontamentos
qguanto as positividades desta sisteméatica de protecdo de direitos
humanos. De forma mais especifica, sera tratado sobre o Comité dos
Direitos da Crianga da ONU e suas atribuicGes, estrutura e
funcionamento.

Em detrimento do Protocolo Facultativo 2014, h4 a faculdade da
vitima (no caso, a crianca) também participar deste sistema de
comunicacdo direta de violagbes incorridas. Esta possibilidade sera
abragada no tépico 3.2 e subtdpicos seguintes, quando se opera a
discussdo em torno do reconhecimento do individuo como sujeito de
Direito Internacional.

Neste passo, serd tratada a subjetividade internacional ativa da
crianca no corpo do Comité trazendo também as contribuicbes da
Sociologia da Infancia no que toca ao “estatuto do sujeito” crianga e
também a abordagem da teoria da reproducdo interpretativa; as culturas
de pares e seus desdobramentos nas atividades dos especialistas e
profissionais técnicos junto as criancas.

Para a viabilidade deste trabalho utilizou-se pesquisa de natureza
tedrica, que mesmo ndo tendo contato direto com as pessoas e
instituicdes envolvidas, possibilita sua aplicacdo ao objeto a partir dos
estudos e reflexdes tedricas alcancadas. O método de abordagem é o
dedutivo, no qual se partiu de aspectos gerais para especificos (da
possibilidade de participacdo do individuo — se reconhecido como
sujeito de Direito Internacional - em comités de direitos humanos para a
comunicacao a crianga-soldado do Sudéo do Sul no Comité dos Direitos
da Crianca da ONU).
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Pela via observacional, a técnica de pesquisa eleita foi a
monografica como o uso de documentos secundarios advindos de
ONGs, organizagOes internacionais e levantamento bibliografico de
livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses adquiridos em bibliotecas
da propria instituicdo, a UFSC (Biblioteca central e a setorial do Centro
de Educacdo), e em bases de dados e repositorios virtuais (teses e
dissertacdes) da UFSC, da USP, da UnB, da UFRGS e da UERJ, além
de consultas aos bancos de dados da CAPES quanto as trabalhos de
conclusdo dos Cursos de Mestrado e Doutorado nas &reas do Direito,
das Relag@es Internacionais, da Historia e da Sociologia.

A relevancia deste estudo se insere nas esferas social, humanitaria
e cientifica para o Direito, pois se vislumbra outro caminho para a
aplicabilidade do Protocolo Facultativo, diversamente de uma
intepretacdo restritiva do que esta posto na norma. Verificou-se que ha
catalogado pela CAPES apenas uma Unica dissertacdo de Mestrado
sobre o tema do recrutamento infantil, do ano de 2014, vinculada a um
programa de pds-graduacdo em Direito e nenhuma tese. Diferentemente
de outras, como a “Relagdes Internacionais” — area afim do Direito
Internacional — que consta com 11 (onze) dissertacfes e teses sobre o
tema. Logo, hd uma contribuicdo do PPGD da Universidade Federal de
Santa Catarina, sendo este estudo resultado das discussdes enfrentadas
no ambito do Nucleo de Estudos Juridicos e Sociais da Crianca e do
Adolescente (NEJUSCA), para o tema e principalmente pelo o carater
interdisciplinar desta dissertacao.
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1 AS FRONTEIRAS DOS ESTUDOS DA INFANCIA: A
BUSCA PELA VOZ E PARTICIPCAO DA CRIANCA

O objetivo deste capitulo é o de se debrucar sobre a tematica da
infancia com os olhares da Sociologia, da Historiografia! e do Direito,
com os fins de apresentar ao leitor melhor compreensdo das imagens da
infancia e da crianca®> para que se possa vislumbrar as pretensoes
firmadas nos documentos juridicos internacionais universais® sobre os
direitos da crianga, vindo a contemplar a abordagem da “voz e
participagdo da crianga™.

A emergéncia do interesse do tema no campo da Sociologia €
fulcral para a insercdo da crianga® como ser participativo social; ndo se
pode enxerga-la tdo somente como individuo que recebe agdes do adulto
e que por isso exerce funcdes secundarias na sociedade, ao contrario,
pretende-se demonstrar, nesta secdo, sob a oOtica da “reproducao
interpretativa™® que ela também desempenha papéis autdnomos e de
relevo na sociedade, sendo reconhecida como sujeito’ e interagindo com
0 mundo adulto.

-

Nesta Otica se fara um percurso iconografico da infancia a partir de autores como Ariés
(2011) e Perrot (2009), dentre outros.

Entende-se que “infancia” e “crianga” ndo sdo termos sinénimos. O primeiro, como sera
melhor pontuado mais a frente, € uma construgéo social — infancia socioldgica - na qual a
crianga (o individuo com até 18 anos de idade, consoante o art. 1° da Convencg&o sobre os
Direitos da Crianga) estd imersa. Logo, ha l6gica em afirmar a “infancia da crianga” (serd
adotado e justificado a forma plural “infincias™) e também separa-las, pois, trazem bojos de
significados proprios. QVORTRUP, J. Visibilidade das criangas e da infancia. Revista da
Faculdade de Educacao, Brasilia, n. 41, v. 20, 2014.

3 N4o serdo abordadas prioritariamente a legislagdo e jurisprudéncia dos sistemas regionais de
protecdo de direitos humanos, pois, as discussdes sdo em torno do Comité dos Direitos da
Crianga da ONU (instituicdo alocada no sistema universal de protegdo de direitos
humanos).

[N}

4 A expressdo “voz e participagdo da crianga” esta entre aspas, devido a alusio clara da Autora
da presente dissertacdo a um dos principios reitores da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga de 1989 e que sera melhor discutido posteriormente.

5 Utilizar-se-a4 como sindnimo da palavra crianga: infante, menino, pequeno, e suas variagoes
de género e numero, respectivamente: infantes, meninos, menina, meninas, pequenos,
pequena, pequenas.

® CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.

7 Atribui-se a sujeito as percepgdes de “sujeito de direitos” — viés juridico — e “sujeito social”
— viés sociolégico. O primeiro remonta a qualidade dada aquele que detém capacidade

plena de direitos e obrigacbes, o segundo se volta para a percepcédo do sujeito como
participante dos fenémenos sociais.
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1.1 A (RE)ELABORACAO DAS IMAGENS DA INFANCIA E DA
CRIANCAS

A ligacdo ténue — quase que indissociavel - entre a crianca e a
familia sustenta-se até os séculos XVII-XVIII na Europa ocidental; a
imagem da crianca esta interligada a dos seus parentes e conviventes,
numa relacdo de dependéncia, de subjugacdo daquela a estes®. Tal
vinculo e as decorréncias a imagem da crianca podem ser simbolizados
pela expressdo cunhada por Phillipe Arieés (1914-1984) “miniatura de
adulto”. O peso carregado por esta sentenca traz a luz a dtica de que a
crianca ndo tinha suas caracteristicas, de que ndo possuia capacidade
para se perceber como sujeito, tampouco de produzir seu préprio
universo de aspectos identitarias.

A “miniatura” neste sentido é compreendida como uma
reproducdo em proporcfes e escalas menores da vida e corpo dos
adultos'®, portanto, evidencia-se o discurso adultocéntrico!! enraizado
nas relagdes subjetivas e intersubjetivas entre os mais velhos e as
criangas. Percebem-se 0s antagonismos existentes entre 0S universos
adulto e infantil: um é completo, lhe atribuido a ideia de feito, pronto, o
segundo é incompleto, o vi-a-ser, aquele que necessita do outro para
existir com plenitude'2.

Esta percepcdo é presente na sociedade europeia ocidental, como
visto na obra “Historia social da crianca ¢ da familia” do autor francés
Philippe Aries. O livro quando publicado gerou discussfes e rechagos
por parte da comunidade académica a época, nos anos 1960, pois, a
infancia era tida como algo de natureza puramente biolégico, discutido
no ambito das ciéncias naturais e médicas, ndo competindo aos

8 A persecucdo sera feita para a realidade social da Europa ocidental — prioritariamente na
Franca. Isto porque séo as referéncias feitas pelos os autores eleitos e suas obras para
discussdo, contudo, a delimitacdo geografica ndo impede o transporte do debate tedrico
para outros lugares.

9 ARIES, P. Historia social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011.

10 Ibidem.

1 Vocébulo utilizado para designar a visdo a qual o adulto e suas agBes sdo centro da
sociedade, monopolizando e excluindo a crianca. PROUT, A. Participagao, politicas e as

condiges da infancia em mudangas. In: MULLER, F. Infancia em perspectiva: politicas,
pesquisas e institui¢des. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 21-41.

12 KORCZACK, J.; DALLARI, D. A. O direito da crianca ao respeito. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1986.
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intelectuais das humanidades inferir sobre o tema'3. Assim, apesar das
criticas'4, salienta-se o pioneirismo de p0r a pauta da infancia no centro
de debates humanisticos.

A observacdo feita pelo o autor concentra-se na Franga do
medievo'> e do Antigo Regime!®, disto se extrai as peculiaridades deste
momento da vida humana e suas relagcdes com os meios familiar, escolar
e com os adultos. Utilizou-se, deste modo, a iconografia — usos de
imagens'” — para retratar e fazer leitura acerca das experiéncias daquelas
criangas com os fatores externos. Pontua-se a percepg¢do de que aquela
fase seria temporéria, transitdria e rapida, tendo em vista que a posterior,
isto é, a adulta seria a mais interessante para a sociedade.

A elaboracdo das divisbes etarias é analisada a partir da
emergéncia do cuidado com as idades da vida; traz ao lume que as
familias gostavam de por nas telas e nos escritos datas dos eventos,
como uma nitida predilecdo por nimeros e por demarcar as pessoas. Tal
conduta é vista no tardar dos anos: “O nome pertence ao mundo da
fantasia, enquanto o sobrenome pertence ao mundo da tradicdo. A idade,
guantidade legalmente mensuravel [...], é produto de um outro mundo, 0
da exatiddo e dos numeros™'®, com isso, se identifica que no Medievo
ndo se vislumbrava a diferenca de idade entre os individuos, pois havia
uma planificacdo, logo, é perceptivel que a crianca ndo era vista. No
século XVII o ato de registrar os nascidos ganha volume e por isso
passa-se a ter a medida do tempo como agente relevante para a vida
civil.

18 BOTO, C. O desencantamento da infancia. In: FREITAS, M. C.; KUHLMANN JR, M. Os
intelectuais da histéria da infancia. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

% As criticas situam-se a obra mencionada de Ariés como elitista (privilegia as criangas
burguesas e ndo menciona a infancia das criangas pobres) e eurocentrista (apenas se volta
para a Franga, precisamente). Concorda-se com os criticos com tal posicionamento quanto
ao livro, porém, salienta-se do seu pioneirismo e valiosa contribuigdo para o inicio da
discussdo no seio das humanidades. Ibidem.

15 Periodizagio do medievo europeu: entre os séculos V e XV.
16 Periodizagdo do Antigo Regime europeu: entre os séculos XVI e XVIII.

7 Em torno da utilizagdo de alegorias para a expressdo da historiografia e dos tracos da
infancia na sociedade: “Os documentos da cultura figurativa ilustram: (i) segmento da
nossa criatividade intelectual, desde o0 momento remoto no qual dela passamos a ter
consciéncia. [...] sem intencdo programatica, podem também documentar outros aspectos
do social”. A analise dos varios lugares da arte ligada a reproducéo da imagem da crianca e
ressalta a sua importdncia para melhor compreensdo e representacdo da infancia.
ROMANO, G. Imagens da juventude na era moderna. In: LEVI, G.; SCHMITT, J. Histéria
dos Jovens: a época contemporanea. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1996. v. 02. p. 07.

18 ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011. p. 02.
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Os pares “infancia e puerilidade”, “juventude e adolescéncia”,
“velhice e senilidade” ganham forma, pois, as “idades da vida” era dada
importancia. Posto isto, a linguagem também cria marcagdes para as
fases etarias humanas?®, no século XVIII na lingua francesa utilizava-se
0 termo enfant para designar amizade, depois crianga, e se cria outra
categoria com pourpart (criangas bem pequenas), com isso também se
tem as divisdes de idades entre criangas no inglés (baby e lytell babies),
no italiano (bambino) e noutras derivacdes latinas?.

Nesta senda, apesar das divisfes entre as idades, a “descoberta da
infdncia” perpassa como lentiddo, como se é observavel nas pinturas
medievais. Quando é afirmado taxativamente que: “até por volta do
século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava
representa-la [...]. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a
infAncia neste mundo™!, traz-se 0 exemplo da imagem de otiniana do
século XI a qual se tem “Jesus e as criancas”; nesta pintura, os infantes
ndo tém corpos do individuo crianga, mas como os de homens menores,
como se vislumbra abaixo.

¥ Salienta-se que: “Embora um vocabuldrio da primeira infincia tivesse surgido e se
ampliado, subsistia a ambiguidade entre infancia e adolescéncia, de um lado, e aquela
categoria a que se dava o nome juventude do outro”.Neste sentido, a confusdo da
periodizacdo da vida humana vai de encontro com a ideia nitida de “idade privilegiada” nos
séculos XVII, XIX e XX, pois, a juventude, a infancia e a adolescéncia, respectivamente,
sdo evidenciadas e demarcadas nas sociedades francesa e ocidental. ARIES, P. Histéria
social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011. p. 14.

2 |hidem.
2 |bidem, p. 17.
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Figura 1 - Imagem de otiniana do século XI “Jesus e as criangas’

Fonte: Blog Arte de la baja edad media??

A miniaturizagdo do adulto vista na “imagem 01” expressa a ideia
ja abordada de que, em sintese, é a reproducdo do adulto em escala
menor, sendo a tentativa falha de representacdo da crianga, pois ndo
contempla o ser infantil e suas expressoes, e ratifica a invisibilidade da
crianga naquele meio. Até o final do século XIII esta negacdo das
especificidades morfolégicas e anatdmicas infantis era recorrente, sendo
esta estética distante das mais proximas as atuais, como uma
reafirmagdo de que “a infancia era um periodo de transi¢do, logo
ultrapassado, € cuja lembran¢a também era logo esquecida™?.

Apo0s este excessivo uso nas telas de diminuicdo de tamanhos,
veio a fase de atribuir & crianca a imagem sacra: 0 Menino Jesus?* com
ou sem a presenca da Virgem Maria (imagem 02) — vinculagdo da
maternidade a infancia -, era a principal representacéo; outra etapa, seria
com o0s gestos e afeigdes angelicais, como o Anjo de Reims (imagem
03), com detalhes mais proximos da realidade anatémica da crianca; e, a

2 ARTE DE LA BAJA EDAD MEDIA [BLOG]. Arte Otoniano y del Imperio Germanico.
Disponivel em:  <https://otrostiempos.wordpress.com/2009/06/24/arte-otoniano-y-del-
imperio-germanico/>. Acesso em: 20 out. 2016.

2 ARIES, P. Historia social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011. p. 18.
2 Até o século X1V esta a maioria das representagdes da crianca e da infancia.
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fase da crianca nua (imagem 04), sendo esta representacdo fruto do
didlogo com as alegorias da morte, do juizo final, da salvacdo e do
paraiso — “O moribundo exala uma crianca pela boca numa
representacdo simbolica da partida da alma®. Percebe-se, assim, o
grande influxo da religiosidade cat6lica a arte e a decorrente concepcao
da crianca e da infancia.

Figura 2 - Imagem romano-bizantino da Virgem Maria

Fonte: Ad Imaginem Dei%®

% ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011. p. 19.
Neste trecho da obra, percebe-se o quao eram ligadas as ideias de bondade e de salvacédo a
crianga.

% Pintura com tragos romano-bizantinos (na Igreja de Santa Sofia, em Istambul). AD
Imaginem Dei. Theotokos Venerated by Justinian | and Constantine I. Disponivel em:
<http://imaginemdei.blogspot.com.br/2011/07/glorious-st-anne-iconography-of-st-
anne_22.html >. Acesso em: 20 out. 2016.
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Figura 3 - “Anjo de Reims”

Fonte: Site Panoramio?’

Figura 4 - “A Virgem, o menino e o anjo”

Fonte: Carnegie Museum of Art.%8

27 Escultura presente na Catedral de Reims, na Franga; aponta-se que seja do ano de 1240.
PORTAMIO. Cathédrale Notre-Dame. Ange au sourire. Reims. Disponivel em: <
http://www.panoramio.com/photo/57082061>. Acesso em: 20 out. 2016.

% Pintura “A Virgem, o menino e o anjo”. CARNEGIE Museum of Art. Exhibition
Showcases Newly-Uncovered Renaissance Paintings. Disponivel em:
<http://press.cmoa.org/2014/06/26/fff-new-discoveries/>. Acesso em: 20 out. 2016.


http://www.panoramio.com/photo/57082061
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Passado este lapso temporal da iconografia preponderantemente
religiosa da crianga, por volta dos séculos XV e XVI inicia-se um
processo de dessacralizacdo, isto €, as imagens passavam a Sse
desvincularde figuras e simbolos sacros tornando agora a tonica leiga,
aneddtica, distante da concepc¢do antigo-medieval. Agora, eram temas
pelos quais as pinturas e demais expressdes artisticas que tinham
predilecdo pelo cotidiano das criancas em meio aos adultos®,
demonstrando que, o universo infantil e o adulto estavam interligados,
em um processo de simbiose o qual se questiona o real protagonismo da
crianca nestas cenas, ao passo que, de forma contraditoria, também se
interpreta que é sinalizado o “sentimento de infancia”.

Em torno do “sentimento de infincia”- ponto-chave para proposta
deste primeiro tépico da dissertacdo -, é preciso que também se dedique
discussdo ao “sentimento de familia” para que, em seguida, se vislumbre
o “processo de individualizagdo da crianca” e a consequente
reelaboracdo das imagens da crianca e da infancia. Estas ilagdes sdo
tributadas a Escola dos Annales®, a autores franceses como Aries, Gélis
e Perrot; a Ultima, Michelle Perrot’!, serd base para discussdo sobre o
papel desempenhado pela familia junto a crianga.

A compreensdo sobre a familia, o principal teatro da vida
privada®?, reside em observar as suas multidimensoes expressivas. Com
as mencionadas idades da vida da crianca, suas etapas e fases, ha de se

2 As ambientagOes, sdo: a familia, os seus companheiros de jogos, junto a sua mae, em
multiddes, entre outros. Reforgando-se que sempre ao lado de adultos ou de pessoas mais
velhas. ARIES, P. Histdria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR,
2011.

A Escola dos Annales é inovatéria para a historiografia, pois impulsiona um pensar
diferenciado sobre fatos e personagens da historia ocidental. A partir do inicio do século
XX, na Franga, historiadores (Bloch e Febrve, da 12 geracdo; Braudel, na 22 geracdo; e, Le
Goff, na 3% geragdo) langam o movimento que quebra as estruturas ja consolidas até o
século XIX em torno das fontes, narrativas e investigagdes historicas, tendo como partida
um problema com intervencéo e dilogo interdisciplinar, menos tradicional e positivista que
até entdo era predominante. As contribuicdes desta corrente sdo sentidas de variadas
formas, dentre elas a possibilidade de discutir a vida dos individuos, ressaltando-se a
fronteiras entre o puablico e o privado. BARROS, J. C. A. A escola dos Annales:
consideragdes sobre a Histdria do Movimento. Histéria em Reflexao, Dourados/MS, v. 4,
n. 8, 2010. Disponivel em:
<http://ojs.ws.ufgd.edu.br/index.php?journal=historiaemreflexao&page=article&op=view&
path%5B%5D=953&path%5B%5D=588>. Acesso em: 16 out. 2016.

ObservagBes com recortes a partir do século XIX, logo, para falar das primeiras fases de
representacao das imagens da familia, utilizar-se-a0 as contribui¢Oes de Ariés (2011).

32 PERROT, M. Os atores. In: PERROT, M (Org). Histéria da vida privada: Da Revolugéo
Francesa a Primeira Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009a. v. 4.
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mensurar também divisdes para a familia; anteriormente ao século XVI,
as pinturas representando familiares eram em ambientes pablicos ao ar
livre ou em igrejas, tais escolhas refletem a prevaléncia da vida publica,
comum, com relacdo a privada®.

Logo, até o século XV era dificil imagem de lugares privados,
individualizados e ndo sacralizados. A partir de entdo, no século
posterior, as pinturas encomendadas ndo eram mais enderegadas as
dependéncias da igreja e sim aos espacos particulares, se contemplava,
assim, a vida intrafamiliar. Este processo foi decisorio para surgimento e
progresso do “sentimento de familia”.

Anteriormente a este novo processo de interiorizacdo da imagem
da familia, torna-se dificil apontar tal sentimento, pois ha de se falar em
duas categorias dos lacos, a da (i) familia que era entendia como a
composta por individuos que coabitam muita das vezes ndo tendo
comuns identidades genéticas, sendo varios casais e sua prole a viver
com os demais, 0 outro tipo, € a da (ii) linhagem que os individuos tém
em um mesmo ancestral a sua base genealégica, ndo tendo
necessariamente ligagcdes afetivas ou amistosas®+.

No periodo medieval o sentimento de linhagem era
predominantemente o Unico, ou seja, eram 0s vinculos por
descendéncia, diversamente do final do medievo, o qual a familia
prevalece com relagdo & outra forma de lago dito. O movimento entre a
linhagem e a familia é duplo e antagdnico, pois, se um se afirma, o
outro, por sua vez, se enfraquece. Doutra face, ha quem aponte mais
linha diacrénica, de substituicdo da linhagem a familia®.

Ademais, outros fatores influenciam nestes deslocamentos, como
a posicdo da mulher no arranjo familiar e os papéis que a ela séo
delegados, vindo a fortalecer o poder exercido pelo pai e resvalando na

33 Os espagos publico e privado sdo compostos por muros que colocam divisGes entre os
territorios da vida privada — permeada pelos lagos familiares — e da vida publica —
amizades, liberdades e o trabalho. Acerca desta relagdo: “tal dicotomia valoriza os
encantos do dominio privado, incansavelmente ameacado pela usurpacdo fatal das
exigéncias publicas. Tal leitura na verdade ndo se adapta a época moderna (século XVII-
XVI11). Constatar-se-ia antes uma interpenetragdo constante dos espacos, uma ambivaléncia
dos papéis e todavia uma aspiracéo obstinada, ao longo destes séculos, de melhor delimitar
uns e outros”. CASTAN, N. O publico e o particular. In: ARIES, P.; CHARTIER, R
(Orgs.). Histéria da vida privada: Da Renascenca ao Século das Luzes. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2009. v. 03. p. 402.

3 Atribui-se o “sentimento de linhagem”. ARIES, P. Histdria social da crianca e da familia.
2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011.

% DUBY, G. La société aux Xle et Xlle siécles dans la région maconnaise. Paris/FRA:
Ehess, 1989.
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maxima de “a familia é célula nuclear da sociedade™. O
desenvolvimento da familia moderna — superando a disposicdo da
linhagem e da familia medievais - e a consolidagdo do seu sentimento,
nos séculos XVI e XVII, permite afirmar que € inaugurado o
“sentimento de infancia”, de forma mais contundente: o interesse
emergido pela infancia é, frontalmente, derivado do sentimento de
familia’’.

A familia moderna — feixe a partir do século XIX — é o 4tomo da
vida civil®®, guarda os interesses privados, tem seu prdprio ritmo, uma
vez que, é a mao invisivel da sociedade. Ganha o status de promotora e
mantenedora de um sistema econémico de gestdo, principalmente, a
partir da Revolugdo Industrial inglesa; quando no meio rural, os seus
integrantes e a terra se fundem, mudando a agenda de necessidades e de
organizacdo®. Depreende-se que, pelo carater que possui de agente
controladora e definidora da sociedade, os pais mantém seus filhos
numa posicdo de objetos de tipos de investimentos, sejam estes
econdmico ou afetivo, delegando-os a esperanga de um futuro, tendo a
légica do publico (os interesses coletivos) superando o privado (as
proprias expectativas da crianca)*.

Destas tensGes, pontua-se que “a infincia é, por exceléncia, é
uma daquelas zonas limitrofes onde o publico e o privado se tocam e se
defrontam, muitas vezes de maneira violenta™*!. O raciocinio que se
afirma é o da dicotomia entre o corpo “proprio” € o dos “dos outros”,
visto que se sustenta a ideia de que o individuo pertence um pouco, ora a
linhagem, a familia, ora a sociedade, nele — e principalmente ao da

3% A familia tem discurso triunfante e aplaudido por diversos setores da sociedade, pois ela é
tida como a coluna que estrutura, é aquela que condensa e guia os caminhos a serem
seguidos. Sendo, inclusive, a forca motriz e a inspiragdo de funcionamento do Estado.
PERROT, M. Os atores. In: PERROT, M (Org). Histéria da vida privada: Da Revolugédo
Francesa a Primeira Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009a. v. 4.

3 ARIES, P. Historia social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 2011.

% PERROT, op. cit.

% Idem. As fungbes da familia. In: PERROT, M (Org). Histéria da vida privada: Da
Revolugdo Francesa a Primeira Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009b. v. 4.

40 1dem. Figuras e papéis. In: PERROT, M (Org). Historia da vida privada: Da Revolugéo
Francesa a Primeira Guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009c. v. 4.

4 lbidem. p. 134-135.
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crianca — se deposita aspira¢des da coletividade, perdendo, por sua vez,
o carater plenamente autdnomo*2.

Esta ambivaléncia entre a “prépria vida” do corpo e corpo de
linhagem gera efeitos aos sentimentos de infancia e de familia e, assim,
a singularizacdo ou individualizacdo da crianca. Sob a égide da
consciéncia “naturalista”, ou seja, de que a vida é uma passagem
biolégica de tempo, na Europa ocidental, ao infante se dava a
possibilidade de viver enquanto ndo confrontasse com seus genitores e
familiares. A precéria existéncia como ser capaz de gozar das
benfeitorias da vida, revela a nocdo de que a crianga era o ponto central
prospectivo da sociedade, pois seria 0 imaginario do amanhd, do
futuro®.

Do nascimento e a partir de entdo, seria uma mistura entre a
“crianca publica” e a “crianga privada”. O nascer ocorria nas casas
(privada), mas em meio de varias pessoas (publica), muitas das vezes,
ndo tdo somente na presenca dos seus parentes, mas na de outras pessoas
da comunidade, em seguida, a crianga € inserida nos processos de
socializacdo (publica): ap6s a alimentacdo por meio do leite materno, o
batismo, os primeiros passos nos locais onde viveram seus ancestrais*,
depois, viver-se-ia 0s momentos de aprendizagem em casa Ou nos
campos, juntos com os pais (novamente privado) ou em locais®* em
contato com outras criangas e jovens (publica)*.

Com disputas entre ser publica e privada, isto €, entre seguir e
agradar a linhagem ou ser autbnoma, a crianga guarda desafios a sua

2 GELIS, J. A individualizagdo da crianca. In: ARIES, P.; CHARTIER, R. (Orgs). Historia
da vida privada: Da Renascenga ao Século das Luzes. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2009. v. 3.

3 lbidem.
“ Tragos do sentimento de linhagem.

4 Salienta-se o processo de escolarizagdo discorrido por Ariés (2011) cuja finalidade prima
era a de agrupar jovens em espacos separados dos adultos, sem necessariamente se
objetivar o ensino e 0 acesso ao conhecimento técnico, mas o de separa-los (repugnancia a
mistura de idades). No século XIII, estes locais eram enderecados aos filhos das classes
marginalizadas e ndo se visava ensinar, depois, 0s institutos de ensino eram administrados
por jesuitas, para que os afastasse da vida leiga, pagd, ndo havia uma politica voltada o
desenvolvimento das capacidades intelectuais da populagéo infanto-juvenil; em sintese: “O
colégio constituia, se ndo na realidade mais incontrolavel da existéncia, a0 menos na
opinido mais racional dos educadores, pais, religiosos e magistrados, um grupo de idade
maci¢o, que reunia alunos de oito-nove anos até mais de 15, submetidos a uma lei diferente
da que o governava os adultos” ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed.
Rio de Janeiro: LTR, 2011. p. 111.

4 GELIS, J. op. cit.
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prépria existéncia e a sua imagem. De forma emancipatéria a crianga, a
familia e a sociedade vém o0s meninos e meninas de modo diverso de
antes, pois a visdo do ser como individuo, pertencente a si, ganha
preponderancia em relagdo aquela do ser como parte de um grupo. E
neste ponto do sair do coletivo e ir-se para o individual que se operam as
mudancas e novas percepg¢des sobre a infancia e a crianca.

As modificacBes decorrem dos novos valores culturais, do
processo de ida do campo para a cidade (Primeira Revolucao Industrial
na Europa), estabelecem-se espectros renovados e renovadores nos
terrenos da politica, da economia, da arte e da linguagem, influenciando
0s ambitos intrafamiliares, as relagdes entre pais e filhos,
consequentemente, as releituras dos sentimentos de infancia e de
familia. Ressalta-se que aproximacdes e indiferengas com a infancia ndo
podem ser vistas de modo insolado, no qual hd& um momento de
homogeneidade de posturas. S80 concomitantes, variando de acordo
com aspectos econdmicos, sociais, religiosos e politicos da época?’.

Assim, a individualizacdo da crianca é fruto de todo um debate
entre as fronteiras do “publico” e do “privado”, entre as variagbes das
emergéncias e das obscuridades dos sentimentos de infancia e de familia
(ndo olvidando do sentimento de linhagem), das disputas entre pais e
filhos, dando a tbnica e encaminhamento para a reelaboracdo da imagem
da crianca e do seu papel na sociedade.

1.2 A INFANCIA COMO CONSTRUGAO SOCIAL: A CRIANCA
COMO SUJEITO ATUANTE NA SOCIEDADE E A LUZ DA
TEORIA DA REPRODUCAO INTERPRETATIVA

Conforme apontado em linhas anteriores, ha uma dinamica
emergente de interesse pela crianca e pelo seu cotidiano, mais ainda,
surge a pretensdo em compreender os porqués do ser crianca e da
infancia. Com a individualizacdo dos infantes, isto é, com a
especificacdo do mundo da crianga e seus aspectos de aproximacéo e
distanciamento ao do adulto, varias ciéncias da area das humanidades,
no século XX, passaram a ter interesse dos estudos da infancia.

47 GELIS, J. A individualizagdo da crianca. In: ARIES, P.; CHARTIER, R. (Orgs). Historia
da vida privada: Da Renascenca ao Século das Luzes. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2009. v. 3.
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O processo de adjetivacdo das disciplinas elabora um convite a
sociedade para pensar sobre as criancas*® e as infancias®, logo, Histéria
da Infancia, Psicologia Infantil, Antropologia da Infancia, Sociologia da
Infancia, Filosofia da Infancia e a releitura das praticas da Educacao
infantil, sdo discussdes fomentadas neste sentido.

A obra de Aries de cunhos historiografico e iconografico
discorrida acima, gerou uma nuvem de interesse a partir daquele instante
nos intelectuais da época, na década de 1960. Nesta dissertacdo, como ja
pontuado, eleger-se-ao as Oticas da Histdria — discussdo supramensurada
e que vai acompanhar outros debates ao longo do presente texto — e da
Sociologia da Infancia, ndo excluindo por completo os demais campos,
pois, pretende-se neste capitulo alocar a crianga como sujeito ativo nas
redes de socializacdo®®, visto que se almeja discutir em linhas
posteriores a ‘“voz e participagdo” infantil, por meio do modelo
construtivista’! acerca da infancia.

A crianca, por exceléncia, é figura marginalizada e ignorada em
detrimento do discurso adultocéntrico, desempenhando funcdo de
subordinacédo na sociedade, sendo uma incubadora para o futuro®?; por
ser incompleta, a sua visibilidade € afastada, pois ndo representa 0s
desejos nem a realidade adulta. Desde 0 nascimento a crianca esta sob o
dominio e serviddo ao adulto; o Outro € quem determina sua vida, seus
passos, e, isto vem a conformar a sociedade com os lugares dos
“obedientes ¢ obedecidos”, “servos e senhores”, “criangas e adultos”.
Estes pares, portanto, vém a reforcar tais relagcdes antag6nicas’>.

48 Acerca destas divisdes metodoldgicas de interesse e de investigacio em torno da crianga — o
individuo em si -, que diferem dos “estudos da infancia”, estes Gltimos que adjetivam as
disciplinas: “O estudo da crianga como campo de interesse especifico apareceu da fusdo de
um grande nimero de outras disciplinas. Suas raizes estdo na Filosofia, na Educagdo e na
Histéria Natural. [...] Apesar de sua origem mista, é geralmente considerado um campo de
estudo semi-independente.” Estas frentes seriam a da investigagio ou da aplicagdo
(crescimento das criangas e seus objetos envolventes na escola, familia, hospitais), a da
focada no desenvolvimento (“normal e “anormal” e no do funcionamento ou amolente
(comportamento e desenvolvimento da crianga). STONE, L. J.; CHURCH, J. Infancia e
adolescéncia. Belo Horizonte/MG: Interlivros de Minas Gerais, 1969.

49 Utiliza-se neste momento o termo “infincia” no plural, conforme Sarmento e Pinto (1997),
pois, sdo varias a expressdes, momentos da infancia ndo sendo um fala homogénea nem
homogeneizante. SARMENTO, M; PINTO, M. As criancas e a infancia: definindo
conceitos, delimitando o campo. IN: SARMENTO, M; PINTO, M. (Orgs.). As criancas:
Conceitos e identidades. Braga/POR: Universidade do Minho, 1997.

% As tipologias de socializagdo serdo debatidas mais a frente neste tdpico.

51 Tal modelo sera explanado em momento oportuno ainda nesta sec&o.

52 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.
53 ROUSSEAU, J-J. Emilio ou da educacéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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Doutra face, a modernidade recria a infancia, reelabora o
pertencimento dos terrenos dos mundos da adultez e o infantil;
desenhou-se a ideia de que o século XX seria 0 “século da crianga™*,
com a intencdo de se promover estratégias e politicas publicas
concentradas nesta, logo, a crianca passou a ganhar status de projeto da
nacdo®>. Com tal raciocinio endossa-se a perspectiva de que o Estado
tem responsabilidade direta para com os seus pequenos®®, devendo
impulsionar politicas de provimento do bem-estar destes.

Apesar deste intento de pdr a crianga no centro das atencdes dos
Estados e da sociedade civil, assegura-se que ainda é marcada pela a
exclusdo nas estruturas sociais e também no meio académico.
Entretanto, como dito, com as discussdes firmadas em volta das
disciplinas das ciéncias humanas (meados do século XX) permitiu-se
que estas relagBes tensionais entre 0s universos infantil e adulto
passassem a ser diminuidas, possuindo o primeiro elementos tipicos e
auténomos®’ assim como o segundo, tendo em vista que é também
dotado de historicidade prépria’®.

Quando o individuo crianga deixa de ser percebido tdo somente
como sujeito passivo de agdes, pois sdo “atores ndo por serem
intérpretes de um papel que ndo criaram, mas por criarem Sseus papéis
enquanto vivem em sociedade™’, coloca-se uma nova possibilidade de
se enxergar este grupo. Por sua vez, eles, 0s meninos e as meninas,
passam a ser vistos ndo como os beneficiarios ou os herdeiros daquilo
oferecido pelos adultos, todavia, como criadores de sua prépria rede
relacional. Neste sentido, sdo produtores de “culturas™®® e, que aqui

5 Expresséo cunhada pela escritora sueca Ellen Key no inicio do século XX.
%5 KEY, E. The century of the child. New York/USA: Scholar's Choice, 2015.

%6 Tal questdo, qual seja, a responsabilizagdo dos Estados, no ambito internacional sera trazida
no terceiro capitulo desta dissertacéo.

57 Sobre tais elementos, seguindo o viés antropoldgico, seria a visdo de que a crianga produz
NO Seu universo a sua propria cultura e este detém conformacéo sociocultural com sistema
simbolico particular composto por suas expressdes linguistica, escrita, imagética e
performatica. COHN, C. Antropologia da crianca. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

%8 FERREIRA, L. O. A institucionalizagdo da infancia. In: MOTA, A; SCHRAIBER, L. B.
(Orgs.). Infancia e satde: perspectivas histéricas. Sao Paulo: Hucitec, 2009.

59 COHN, op. cit.

% Nio se utiliza a palavra “cultura” no singular, porque imprime ideia universalizante,
homogénea, logo, quando no plural, “culturas” nos coloca a possibilidade de entender as
particularidades dos jogos, das brincadeiras, dos tragos na fala e corpo infantis, perfazendo
novas dimensdes sobre a infancia e do viver da crianca. COHN, op. cit.
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adjetiva-se  como infantis, com cargas proprias socioculturais de
natureza simbolica.

Ainda sobre as “culturas da infancia”, hd que se destacar que
fazem parte dos movimentos de resinstitucionalizacdo da infancia, de
heterogenizacdo das suas condi¢cBes de existéncia, da reinvengdo de
espacos e da pluralizacdo dos modos de ser crianga®'. Atribui-se a isto,
os efeitos da modernidade e da globalizagdo®?.

Encaminhando-se para a pauta principal e do titulo deste tdpico,
sem demérito dos contornos até agora tracados, qual seja, “a infancia
como construcdo social”, utilizar-se-a autores de matriz socioldgica, a
exemplo de W. Corsaro, A. Prout, M. Sarmento e M. Pinto, J. Qvortrup,
dentre outros, para que se discuta 0 modelo construtivista.

A ideia de se ter uma intervencdo da tematica da infancia na
Sociologia emerge a partir dos anos 1930, com Marcel Mauss®?, porém,
€ a partir dos anos 1980, acompanhando as primeiras investigacdes
histéricas em torno do tema®*, que se caminha para o afastamento do
estudo da infancia daquele realizado nos amagos da sociologia
institucional, isto é, aquela visdo vinculadora das instituigdes como a
familia, a escola e a justica, ao infante®s, bem como no da sociologia da
educacdo. Nesta esteira, a crianca como objeto socioldgico pleno reflete
uma nova possibilidade de andlise e de estudo sobre as relagdes sociais
das quais faz parte.

As principais barreiras para a busca da autonomia e
reconhecimento deste novo braco da Sociologia é vencer o dito
“apagamento” da infincia como objeto de estudo® e desconstruir a
compreensdo tradicional sobre a infancia a da passagem temporaria,

82 SARMENTO, M. As culturas da infancia e as encruzilhadas da 22 modernidade. In:
SARMENTO, M.; CERISARA, A. B. (Orgs). Criangas e mildos: Perspectivas
sociopedagdgicas da infancia e educacdo: Porto/POR: ASA Editores, 2004.

2 MARCHI, R. C. Os sentidos (paradoxais) da infancia nas ciéncias sociais: um estudo de
sociologia da infancia critica sobre a “ndo-crianga” no Brasil. 2007. 308 f. Tese (Doutorado
em Sociologia Politica)--Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.

8 1dem. A teoria social contemporanea e a emergéncia da “sociologia da infancia” na segunda

modernidade: Aspectos tedricos e politicos. In: MULLER, F. Infancia em perspectiva:
politicas, pesquisas e institui¢des. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

64 Ressalta-se, com a Escola dos Annales a partir de P. Ariés.

% SIROTA, R. Emergéncia de uma sociologia da infancia: Evolugéo do objeto e do olhar.
Caderno Pesquisa, S8 Paulo, n. 112, p. 7-31, 2001. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010015742001000100001&Ing=e
n&nrm=iso&ting=pt >. Acesso em: 02 set. 2016.

% SIROTA, R. op. cit.
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rapida, como uma fase de expectativa pela adultez. Esta é a visdo de que
o infante é, como ja afirmado em linhas anteriores, unicamente sujeito
passivo de socializacdo; descortina-se este entendimento a partir das
criticas tecidas ao raciocinio estrutural-funcionalista®” as quais fazem
releituras dos atores sociais e dos seus papeis desempenhados.

Tal perspectiva, qual seja, a funcional-estruturalista coloca os
atores como sujeitos ndo cognoscitivos, sendo suas atitudes e acOes
frutos de forcas externas, coletivas e que por isso se tornam
incontrolaveis a estes; assim é para os adultos e muito mais para a
crianca, tendo em visto sua posicdo de subordinacdo e incompletude®.
Esta conotacdo dada aos individuos vigeu com larga aceitacdo no meio
académico até os anos 1970, pois em seguida ressurgem as tradi¢des
interpretativas do pensamento social e com isso se vislumbra a
participagdo destas pessoas de forma mais empoderada, vindo a permitir
que recebam a denominagdo de atores sociais®.

E neste cenario de choques de paradigmas e de fronteiras entre os
pensamentos criticos e ortodoxos que emerge a Sociologia da Infancia.
N&o é plausivel afirmar que seu surgimento advém exclusivamente
destes conflitos, rupturas e dialogos tedricos, vem também do
posicionamento dos Estados no que toca aos tratamentos administrativo,
legal, politico e aos temas infancia’!, pois as criangas passaram a ser
colocadas como o futuro da nacdo. Logo, aponta-se um processo de
resinstitucionalizacdo da infancia nas esferas estrutural e simb6lica’.

7 GIDDENS, A. A constituicdo da sociedade. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009.

% Ibidem.

% MARCHI, R. C. Os sentidos (paradoxais) da infancia nas ciéncias sociais: um estudo de
sociologia da infancia critica sobre a “ndo-crianga” no Brasil. 2007. 308 f. Tese (Doutorado

em Sociologia Politica)--Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.
7

=)

Neste sentido “A emergéncia contemporanea de um novo surto do discurso sociologico
centrado na infancia toma por referéncia uma revisdo critica do conceito de
‘socializa¢do’[...], sendo as criangas analisadas como atores no processo de socializa¢do e
ndo como destinatarios passivos da socializagdo adulta, colocando-se sob escrutinio as
relagcbes complexas de interagdo na comunicagdo de saberes e valores sociais (no qual as
criangas ocupam por vezes o papel de transmissores e os adultos de receptores)”.
SARMENTO, M. Sociologia da Infancia: Correntes e confluéncias. In: SARMENTO, M;
GOUVEIA, M. C. S (Orgs.). Estudos da infancia: Educacéo e praticas sociais. Petropolis
/RJ: Vozes, 2008. p. 20-21.

" ROSE, N. Governing the soul. London/UK: Routledge, 1989.

2 SARMENTO, M. As culturas da infancia e as encruzilhadas da 22 modernidade. In:
SARMENTO, M.; CERISARA, A. B. (Orgs). Criangas e miudos: Perspectivas
sociopedagdgicas da infancia e educacéo: Porto/POR: ASA Editores, 2004.
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As mudangas atribuidas a estes planos mencionados se voltam
para as novas leituras sobre as instituicbes da escola e da familia; uma
vez deixadas de ser vistas como seres bioldgicos sem autonomia
existencial, as criangas tém a possibilidade de interagir em ambiente
educacional particularizado para elas e dinamizado por elas™ — com o
fim de favorecer a plenitude desta fase e ndo o precoce ingresso na
adultez. A familia, a outra instituicdo sempre aliada a existéncia e a
manutengdo da vida infantil, se “reconstituiu através do seu centramento
na prestacdo dos cuidados de protecgdo e estimulo ao desenvolvimento
da crianca, que se torna, o nicleo de convergéncia das relagdes afectivas
no seio familiar”7,

Estas questbes trazem aos estudos da Sociologia a
multivariabilidade de fatores que fazem com que se analise a infancia
como categoria social autbnoma, circunscrita no seu préprio mundo com
interacdes relacionais com a estrutura’ do adulto, sendo assim,
entendida como uma construgdo social’.

Todavia, para adentrar com mais afinco na infancia como
construcdo social e na teoria da reproducdo intepretativa, € preciso
percorrer o trajeto de discussGes em torno dos modelos de socializacéo,
pondo as teorias tradicionais em contraponto com “perspectivas tedricas
interpretativas e construtivistas na sociologia”. As primeiras colocam 0s
infantes na posicao de receptores das culturas do adulto, j& as segundas
advogam que haja participacdo ativa e interacdo entre criangas e
adultos””.

O vocébulo “socializagdo”, no contexto em exame, transmite a
mensagem de incorporacéo, de internalizacdo dos aspectos e valores do
grupo social do qual faz parte; esta modelagem resvala na producéo de

7 Enfase feita com o pronome “elas” para os fins de demonstrar a face da escola voltada para
a aprendizagem e vivéncia infantis, diversamente das escolas e colégios apontados nos
textos de Aries (2011) e de Gélis (2009) vistos no tdpico anterior desta dissertagao.

 SARMENTO, M. Sociologia da Infancia: Correntes e confluéncias. In: SARMENTO, M;
GOUVEIA, M. C. S (Orgs.). Estudos da infancia: Educacdo e praticas sociais. Petropolis
/RJ: Vozes, 2008. p. 20-21.

> Acerca das estruturas se utiliza aqui , em alusdo a teoria da estruturagdo ,como; “conjunto
de regras e recursos e recursos envolvidos na articulagdo dos sistemas sociais”. Por
‘sistemas sociais” o autor adverte que ndo se deve nutrir a visdo que vigorou no século XIX
em que se buscava analogias organicas diretas ou com os sistemas biolégicos. GIDDENS,
GIDDENS, A. A constitui¢do da sociedade. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 218.

® SARMENTO, M; PINTO, M. As criangas e a infancia: definindo conceitos, delimitando o
campo. IN: SARMENTO, M; PINTO, M. (Orgs.). As criancas: Conceitos e identidades.
Braga/POR: Universidade do Minho, 1997.

T CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.
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um sujeito Util que consiga desempenhar atividades futuras contributivas
para a sociedade. H& também duas proposicbes dete amago de
investigacdo: 0os modelos determinista e o construtivista.

O primeiro concebe a imagem da crianga como sujeito passivo,
subordinado as regras sociais, sendo concomitantemente o individuo que
vai ser promotor da manutenc¢éo da sociedade, no futuro, e também uma
ameaca a mesma’®. Nesta senda, elabora-se a ideia de que o infante sofre
apropriacdo da cultura da sociedade, isto é, sera doutrinada a seguir os
passos da estrutura macro (adultocéntrica) para que possa ser um agente
promissor e que fard parte desta; neste seguimento tem-se duas
abordagens diferenciadas da socializagdo: a funcionalista e a
reprodutivista.

A funcionalista versa sob uma perspectiva de futuro, buscando
apontar as melhores estratégias para o alcance da internalizacdo de
conhecimento e praticas pela crianga, com o fito de integré-las, dando a
possibilidade de fornecer continuidades e um bom funcionamento da
sociedade”™. Numa visdo mais radical, estas mesmas criancas
submetidas aos processos de socializagdo sdo tidas como elementos
ameacadores, pois, até atingir o perfil estabelecido conforme as regras
da sociedade adulta ofereceréo riscos®.

A par disso, figura-se a ideia de controle institucional sobre a
crianca®!, de se regular os pares “criangas em perigo” e de “criangas
perigosas™®?, Ambas as representacdes colocam a leitura de que (i)
devem ser protegidas, pois tém perene status de vulnerabilidade e
caréncia de protecdo adulta, sendo sujeitos que precisam de cuidados®3,
por outro lado, (ii) sdo também postas em condicdo de ameaca a

8 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.

™ INKELES, A. Society, social structure and child socialization. In: CLAUSEN, J. A.
Socialization and society. Boston/USA: Little, Brown and Company, 1968.

8 PARSONS, T.; BALES; R. F. Family, socialization and interaction process. New
York/USA: The Free Press, 1955.

81 Afirma-se que esse interesse do Estado em intervir e controlar emerge no final do século
XVIII, fundamentando-se na privatizacdo do espaco doméstico e nos processos de
escolarizacdo, trazendo uma ressignificacéo da visdo sobre a infancia. SANCHES, H. C. C,;
VERONESE, J. R. P. Justi¢a da Crianca e do Adolescente: Da vara de menores a vara da
infancia e juventude. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

82 PROUT, A. Participagdo, politicas e as condicdes da infancia em mudangas. In: MULLER,
F. Infancia em perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

8 Reforco da ideia de institucionalizagdo da infancia. NASMAN, E. Individualism and
institutionalization of children. In: QVORTRUP, J. et al (Eds.). Childhood matters: Social
theory, practice and politics. Aldershot/USA: Avebury, 1994.
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sociedade, como simbolos dos problemas e reprodutoras destes —
sugerindo um processo de demonizagao e afastamento do interesse pela
infancia®. A segunda imagem dialoga como a perspectiva trazida no
bojo funcionalista.

Doutro modo, a abordagem reprodutivista dentro do modelo
determinista conflita com a funcionalista no que toca ao excessivo
controle e intervencdo da sociedade®> sobre os meninos e meninas. A
concentracdo da andlise é naqueles que tém acesso aos bens culturais e
patrimoniais em decorréncia das boas condi¢Bes sociais dos pais e
familiares®®, pondo, novamente, em posicdo de apropriacdo e
dependéncia do adulto.

Ambas as visdes colocam o0s pequenos como marginais,
incapazes de produzir suas proprias contribuicdes a sociedade. Limita-
se, por sua vez, a imagem da crianca incorporadora das regras e valores
adultos®’, que perpassa por modelagem do perfil esperado de sujeito
passivo. Isto se revela como nocivo, pois obscurece as habilidades e
capacidades infantis de produzir culturas®®. Tal possibilidade de se saltar
este tipo de representacdo se torna viavel pelo modelo construtivista.

O abandono progressivo do determinismo faz com que se tenha a
tendéncia de florescimento do construtivismo e, consequentemente, que
houvesse um repensar sobre a funcdo da crianga como componente da
sociedade. Tributa-se muito disto a Psicologia do Desenvolvimento®,

8 JENKS, C. Childhood. London/UK: Routledge, 1996.

8 Nao apenas da sociedade civil, mas do préprio Estado com a implementagdo de politicas
enderegadas as criangas, sejam nos ambitos escolares, assistenciais, preventivos ou da
seguridade social.

BOURDIEU, P.; PASSERON, P. S. Reproduction in education, society, and culture.
Beverly Hills/lUSA: Sage, 1977.

Salienta-se ja tangencia uma crianga com papel, mas ativo, porém ainda trela muito de sua
participacédo a reproducdo e internalizagéo dos valores da sociedade. lbidem.

8

>

8

2

8 Novamente se faz uso da palavra “cultura” no plural, tendo em vista a heterogenizagdo e

pluralidade do sistema simbdlico adquirido a partir das vivéncias das criangas. COHN, C.
Antropologia da crianca. Rio de Janeiro: Zahar, 2005. SARMENTO, M. As culturas da
infancia e as encruzilhadas da 22 modernidade. In: SARMENTO, M.; CERISARA, A. B.
(Orgs). Criancas e miudos: Perspectivas sociopedagégicas da infancia e educacéo:
Porto/POR: ASA Editores, 2004.

A psicologia do desenvolvimento se volta para a anélise das etapas da vida e suas relacdes
com os objetos externos ao ambiente do individuo em foco, sendo uma grande contribuigéo
para autonomia do ator social crianca (aliada a0 modelo construtivista), contudo, na sua
génese: “campo de estudo da area psicologica que comega a se consolidar por volta de
1900, as criangas e os adolescentes sdo concebidos como imaturos, ndo desenvolvidos e
devem se desenvolver para atingir a maturidade. As pesquisas na area sdo explicativas,
procurando entender o porqué desses comportamentos durante essas fases da vida, e

8

©



50

permitindo o interesse pela nogdo de construgdo social vinculada a
infancia®. Piaget afirmara que a crianca tem condicOes de construir suas
proprias visdes e que por isso a coloca como fomentadora do seu
mundo; concentra seus estudos nos estagios do desenvolvimento,
trazendo também a ideia de equilibrio® como crucial para compreensao
das etapas de desenvolvimento infantil (percep¢do individualista) —
atinge-se o equilibrio quando o infante realiza as suas atividades para
atuar no seu universo de dilemas.

Outra visdo do desenvolvimento humano é tracada por Vigotsky,
cuja matriz geradora esta na interacdo (as habilidades emergem a partir
disto) entre as pessoas, bem como nos processos de internalizagdo. O
ultimo elemento, a internalizacdo, se distancia daquele defendido pelos
deterministas (apropriacdo e adequacdo da crianga a sociedade,
puramente), seria, pois, as interacdes entre as pessoas que geram as
nossas habilidades e consequentemente o desenvolvimento®?.

Tais pontos de vista indicam que as criangas, apesar da
autonomia reconhecida e conquistada, ndo tém sistemas simbolicos
culturais “errados” e isto tende a refletir no seu lugar de protagonismo
na sociedade. Também se volta para os olhares sobre as condicfes da
existéncia do individuo quando chegar na adultez; seria uma espécie de
intepretacdo e uso equivocados da internalizacdo de Vigotsky e de suas
etapas — a primeira, a nivel interpsicolégico®®, e a segunda, de forma
intrapsicolégica®, passando, portanto, os lagos da crianca com as
pessoas — a troca de experiéncia e de vivéncias — como questdo
secundaria em detrimento da internaliza¢do individual.

Acata-se aqui a proposicdo de Corsaro de que o processo de
socializacdo ndo é tdo somente adaptacéo e internalizacdo dos valores e
regras da sociedade, é ainda apropriagéo, reinvencdo e reproducgdo, ndo

normativas, descrevendo padrdes de comportamento nas diferentes idades.”. SALLES, L.
M. F. Infancia e adolescéncia na sociedade contemporanea: alguns apontamentos. Estudos
de Psicologia, Campinas/SP, V. 22, n. 1, 2005. Disponivel
em:<http://hdl.handle.net/11449/29060>. Acesso em 10 set. 2016. p. 36..

© MAYALL, B. Relagdes geracionais na familia. In: MULLER, F. Infancia em perspectiva:
Politicas, pesquisas e instituicdes. S&o Paulo: Cortez, 2010.

% O conceito de equilibrio adotado seria: “Compensagio resultante das atividades do
individuo em resposta as invasdes externas”. PIAGET, J. Six psychological studies. New
York/USA: Vintage, 1968. p. 101.

92 VIGOTSKY, L. S. Mind in society: The Development of Higher Psychological Processes.
Cambridge/UK: Havard University Press, 1978.

9 Interag&o entre as pessoas.
9 Individualmente, seria um aspecto mais da propria crianga.


http://hdl.handle.net/11449/29060

51

sendo uma conotacao prospectiva (ideia de futuro, do amanhd). Advoga-
se, assim, que o0s produtos deste processo sdo contribuicbes e
participacdo na estrutura social, recebendo a denominacdo de
“reproducdo interpretativa”.

Tal proposta detém dois fatores como principais: (i) a linguagem
e rotinas culturais e a (ii) natureza reprodutiva da participacdo da crianca
na evolucdo de suas culturas®>. Do primeiro, um dos elementos dos
sistemas de significado é a linguagem, cuja relevancia esta na oferta de
interacdo entre as culturas e pessoas, sendo parte do sistema simbdlico
das estruturas que compdem o ambiente no qual a crianca esta inserida.
Desta forma, criam-se rotinas e que sdo atribuidas como rotinas
culturais; a habitualidade fornece o sentimento de pertencimento a
determinado grupo, o que vem a facilitar a interagéo.

Estas sdo elaboradas como ‘“4ncoras”, um suporte, para as
imprevisibilidades, as ambiguidades e os problemas surgidos®. O inicio
desta participagdo infantil nas rotinas culturais esta desde nascimento®’,
guando bebé é tratado como uma suposicdo, pois a sua linguagem
corporal e falada s&o incipientes se comparadas as das criangas mais
velhas ou com os adultos, logo, no caminhar do seu desenvolvimento,
sai-se de uma capacidade limitada para a da plenitude de participacao
nestas rotinas.

Neste sentido, depreende-se que ha uma mudanca na propria
génese entre as teorias de desenvolvimento infantil, pois na reproducéo
interpretativa ndo se tem uma visdo isolada da crianga, mas se prima
pela interacdo, de fato, com a coletividade; mais ainda, as teorias aqui ja
explanadas comportam linearidade, ou seja, etapas a serem vencidas,
pois cultivam a nogdo de incompletude ou de formagdo incompleta da
crianca, sendo assim, um estagio (fator da transitoriedade, por isso
insuficiente) para a vida adulta®®, percepcdo diferenciada da teoria eleita
para estudo.

No &mbito das rotinas culturais ndo ha unicamente a mimetizacao
(mimicas/reproducéo) do infante para com o adulto ou a aplicabilidade
da expressdo “miniatura de adulto”, diversamente, o que se tem é a
tentativa de dar significado aos significantes pela prépria crianga nos

% CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.

% |dem. Interpretive reproduction in children's peer cultures. Social Psychology Quarterly, n.
55,1992. p. 160-177.

97 Retoma-se a ide de crianga publica vista na secdo anterior.

% As fases ou etapas sdo preenchidas pelos elementos das habilidades congnitivas, das
emoc0es e do conhecimento.
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seus mundos e culturas de pares®. Esta expressdo “culturas de pares”
consiste em: “conjunto estivel de atividades ou rotinas de atividades ou
rotinas, artefatos, valores e preocupacdes que as criangas produzem e
compartilha em interagdo com as demais™!?.

A titulo de ilustracdo, a teoria em comento é representada pela figura de
uma teia global — similar a “teia de aranha”, qual seja, figura circular
com raios e linhas paralelas que convergem para um mesmo ponto —,
cujo desenho detém nas laterais 0s campos com as instituicfes sociais
(familia, comunidade, escola, trabalho, dentre outros) e onde ocorrerdo
as interagles. Estes locais sdo por si estaveis e conformadores da
sociedade, mas que sofrem mudangas de acordo com as novas leituras
culturais e a participagdo das criangas. No centro, estd a familia de
origem que irradia e dialoga com todos os campos. Veja abaixo o
modelo da teia global:

9% CORSARO, W. Interpretive reproduction in children's peer cultures. Social Psychology
Quarterly, n. 55, 1992. p. 160-177.

100 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011. p. 126.
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Figura 5 — Modelo da Teia Global
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Fonte: Slideshare 101

101 Este modelo é uma metafora ilustrativa para a discussdo conceitual proposta por W.
Corsaro. SOCIOLOGIA DA INFANCIA. Teia global de William Corsaro. Disponivel
em: http://pt.slideshare.net/jaugustoss/sociologia-da-infncia>. Acesso: 24 out. 2016.
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O movimento dessa espiral ocorre justamente pela interacdo entre
as faixas da pré-escola a idade adulta e os campos institucionais '°2, ndo
sendo um traco linear ou evolutivo'®, pois, se produz as culturas
infantis por pares de forma coletiva e inovadora, tendo em vista que ndo
sdo estagios nem espacos de cancelamento de uma com relagédo a outra.
Estas sdo, por exceléncia, incorporadas pelas as criangas continuamente,
demonstrando o didlogo entre os mundos adulto e infantil.

As forcas externas ou sociais exercem papel importante na
conformagdo da infancia — partindo de que é condicdo fruto da
construcéo social, quando recebe influxos culturais, econémicos, sociais
diversos'®-, visto que é uma forma estrutural e estruturante na
sociedade, devendo ser tolhida a imagem puramente biologizada, etéria,
de que é tdo somente uma fase de expectativa para a vida adulta.

Esta condicdo repercute nas esferas psicolégica, psicanalitica e
longitudinal. A primeira versa sobre a personalidade, a individualidade;
a segunda, sobre uma visdo retrospectiva do adulto quando se via
crianca; e a terceira que seriam os elementos cognitivos ditos e o0 0s
eventos historicos e sociais encontrados durante a infancia e a adultez.
Deste modo, retornando a ideia da teia, as culturas infantis sdo tecidas a
partir do jogo de interacdo com institui¢des (as que estdo nos raios),
alocadas no mundo adulto e que por isso se tornam inovadoras, sendo as
culturas de pares produtos das experiéncias adquiridas com estas
interligacoes.

Tal comunicagdo “adulto-infantil”, fruto da produgdo coletiva e
das culturas de pares, permite apontar contribuicfes para a prépria
sociedade, pois havera parcelas das marcas da crianga e do seu universo
de significados e das do adulto, igualmente com o seu bojo de caracteres
préprios, fazendo uma via de méo dupla de afetacGes e introspeccdes de
culturas'®.

Partindo desta andlise, pode-se afirmar que as criancas Séo
coconstrutoras da infancia e da sociedade!%®, s&o contribuintes ativas na

102 A posicdo desta variavel (pré-escola e consequentemente escola) na vida infantil reforgam
a ideia de protagonismo da escolarizagdo para a crianca e seu desenvolvimento.

103 1deia de etapas a serem vencidas e de cancelamento da anterior quando superada.

104 QVORTRUP, J. Visibilidade das criangas e da infancia. Revista da Faculdade de
Educacao, Brasilia, n. 41, v. 20, 2014.

15 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.

106 QVORTRUP, J. Societal position of childhood: the international project Childhood as a
Social Phenomenon. Childhood journal, Thousand Oaks/USA, v. 1, 1993. p. 119-124.
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sociedade, mediante os movimentos de internalizacdo e externalizacao
dos seus valores e normas, agindo em cooperagdo com estes mesmos
fatores dos adultos. Esta visdo da criangca como coparticipante ativa
social vem se opor a percepcdo determinista (que individualiza o ser
crianca e a coloca como objeto para o futuro) e coloca o processo de
socializacdo como uma apropriacdo criativa da cultura adulta para que
se produza a infantil.

Tece-se, portanto, uma triparticdo da ideia de reproducédo
interpretativa das culturas de pares da crianca: (i) apropriacdo do mundo
adulto, (ii) producdo e participacdo da crianga na cultura de pares e a
(iii) contribuicdo para sociedade'®’. Este sequenciamento ocorre
continuamente durante as fases do desenvolvimento infantil,
principalmente com assimilacdo da linguagem e suas expressoes, pois,
pode realizar estas a¢Oes de apropriacdo, reproducdo e producdo de
culturas que conduzem a uma propensa modificagdo da cultura adulta.

Todavia, estas relacdes interacionais nem sempre sdo pacificas,
mas também, diante das diferencas entre os pares, tem-se choques e
conflitos, pois ha o discurso adultocéntrico que pode ser impositivo a
crianca. Apesar dessa constru¢do fundada na interacdo paritaria entre as
culturas, a crianca ainda é posta em local de subordinagdo com relagdo a
fala do adulto'®®.

As instituicdes, neste sentido, sdo fundamentais neste percurso da
sequéncia dita acima; a familia (relagbes parentais), os cuidadores e 0s
lacos afetivos, a pré-escola, a escola, as amizades entre criancas, sdo
estruturas que contornam as rotinas culturais, promovendo influéncias e
também sofrendo influxos da cultura infantil. A interacdo, portanto, é
constante e densa, compondo o0s aspectos sociais e individuais da
crianca.

A dindmica observada nesta linha tetrica se faz fértil para a
discussdo vindoura que serd apresentada no terceiro capitulo desta
dissertacdo. O diélogo, as interagdes, a producdo de culturas e sua
influéncia a sociedade serdo rediscutidas no cenario das reunides dos
grupos de trabalho e das sessdes do Comité dos Direitos da Crianga da
ONU sob os auspicios da nova metodologia abarcada com a vigéncia do
“Protocolo Facultativo de 2014”.

07 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.
198 |bidem.
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1.3 OS LUGARES DOS DIREITOS DA CRIANCA E ESFORCOS
NO CENARIO NORMATIVO INTERNACIONAL

Tendo em vista o que fora discorrido até o presente momento no
gue tange a inféncia, a crianca e suas interacdes e expressdes individuais
e coletivas, ingressar-se-4 nesta se¢do no campo juridico-normativo
universal'® de reconhecimento e de protecdo dos direitos da crianca.
Esta carga humanistica advém do movimento de internacionalizacéo de
direitos e que imprime ao Direito Internacional & tbnica da
humanizacéo''’ e de colocacdo dos interesses superiores acima dos
particulares dos Estados e de seus governantes.

Serdo aqui abordados nas subse¢Bes 0s momentos antecessores as
Declaragdes de 1924 e de 1959, como a sociedade civil e 0s paises se
posicionavam quanto aos lugares dos direitos da crianga, assim como
também serdo apresentados os avancos e as falhas destas legislacGes
para que se possa alcangar & Convengdo sobre os Direitos da Crianca de
1989, seus principios norteadores e garantias reconhecidas aos seus
destinatarios.

1.3.1 Anterioridade as Declaracdes de 1924 e 1959

Nos anos anteriores a 1924, ano em que foi aprovada a
Declaracdo de Genebra ou a Carta da Liga sobre a Crianga, a fala da
comunidade internacional'!! ndo era tdo coesa para a formalizagdo de
um documento juridico que viesse a reconhecer os direitos da crianca.
Isto se deve, pois, ndo ha ainda ndo haver um processo tdo brusco de
internacionalizacdo de direitos humanos como um todo; ha que se
ressaltar a ja existéncia do Direito Internacional Humanitario!'? e da

109 pontua-se que sera feita a discussdo sob o plano normativo internacional universal, pois a
pretensdo é a de abracar os documentos legais 0s quais geram mecanismos de protecéo e de
responsabilizagdo dos Estados no &mbito global, com os fins de no capitulo terceiro desta
dissertacéo discorrer sobre o Comité dos Direitos da Crianga da ONU.

10 CANCADO TRINDADE, A. A. A humanizagdo do Direito Internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2006.

111 Entende-se por comunidade internacional o conjunto de atores estatais e n&o estais que se
relacionam por meio de acordos, tratados, reunides, foruns, com os fins supra-individuais
para estabelecer a unidade natural e espontanea de vontades em prol de um bem-estar a
nivel global. OLIVEIRA, O. M. Relagdes Internacionais: Estudos de introdugéo.
Curitiba/PR: Jurud, 2011.

112 por Direito Internacional Humanitério (DIH) compreende-se como um conjunto de normas
internacionais aplicadas nos conflitos armados voltadas para regulacéo de métodos e meios
de guerra e a protecéo das populacdes militar e civil.
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Liga das Nagdes''®, porém, ndo havia um discurso mais homogéneo
para a tutela de garantias aos individuos no plano internacional
universal.

Naquele instante, a Europa convivia com as sombras da | Guerra
Mundial (1914-1918), o conflito armado que gerou consequéncias
danosas as popula¢cdes combatente e civil e que em especial as criangas.
O Comité Internacional da Cruz da Vermelha, organizagdo néo
governamental criada na Suica no final do século XIX para prestar
assisténcia humanitaria em casos de conflitos armados''* ou de
desastres, alertara para a necessidade de proteger as criancas vitimas das
hostilidades, dos escassos recursos, as que se tornaram 6rfds ou que
foram abandonadas, pois, ratifica-se que ainda ndo existia resguardo
juridico internacional a parcela infantil.

Nos periodos da Guerra e no pos-conflito (do ano de 1918 por
diante), a reflexdo sobre a infancia e os direitos da crianca era realizada
mediante reunies de classes de profissionais e congressos
internacionais com vinculagdo a tematica. Os debates orbitavam sobre a
definicdo de crianca, as formas de protecdo, o papel que deveria
desempenhar a educacdo e as questdes de higiene e salde. Tais eventos
ocorriam com apoio dos governos dos Estados e da sociedade civil,
tornando esse movimento de discussdo mais forte no final do século
XIX e inicio do século XX,

Estes congressos, deste modo, tinham como funcdes: (i) dendncia
de problemas envolvendo a infancia a sociedade e (ii) pressionar 0s
Estados para que tenham responsabilidade juridica com os infantes;

113 Organizagdo Internacional fundada em 1919 com o intuito de estabelecer a paz universal,
ndo tendo resultado satisfatorio (como a eclosdo da Il Guerra Mundial em 1939, por
exemplo) foi extinta em 1946.

1% Os conflitos armados que pode ser internacionais ou convencionais: “casos de guerra
declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas
Partes Contratantes, mesmo que o estado de guerra nio seja reconhecido por uma delas” ,
isto é, aqueles que tém a participagdo direta de Estados e de todo o seu aparato militar, ou
podem ser ndo internacionais, internos ou ndo convencionais: “[aquele que ¢é] realizado em
territorio de uma Alta Parte Contratante, entre suas forcas armadas dissidentes, ou grupos
armados organizados que, sob a chefia de um comandante responsavel, exergcam sobre uma
parte de seu territério um controle tal que lhes permita levar a cabo operagdes militares
continuas e concertadas”. COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA.
Convencdes de Genebra de 1949 e Protocolos Adicionais de 1977. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/pt/guerra-e-o-direito/tratados-e-direito-consuetudinario/convencoes-
de-genebra>. Acesso em: 15 nov. 2016.

15 BALSERA, P. D; GARMENDIA, L. M. N. La evolucion de los derechos de la infancia:
Una vision internacional. Encounters on Education, Kingston/CAN, v. 7, 2006, p. 71 —
93.
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estas reunides eram compostas por médicos, professores, pedagogos,
gue ao final publicavam livros, folhetos, informes sobre infancia. O
primeiro encontro ocorreu em 1883, em Paris, denominado “Congresso
Internacional de Protecdo a Infancia”, no qual se observa a preocupacao
a primeira idade e cuidados médico-hospitalares; os sucessores ocorrem
em 1905, 1907 e 1911, os “Congressos Internacionais de Gotas de
Leite”, com a participagdo em grande volume de paises, pediatras e
organizac0es internacionais''®.

Um dos casos mais emblematicos ocorreu em 1874, na cidade de
Nova York, onde um assistente social visitou uma residéncia e verificou
gue havia uma crianga em um dos cémodos que recebia maus tratos e
subnutrida. O fato tomou maiores propor¢des de discussdo, pois, na
época ndo havia legislacdo que tutelasse os direitos especificos da
crianga, disto, defensores dos animais realizaram protestos para que
todos os pertencentes do reino animal fossem protegidos. Com isso, a
preocupacdo em resguardar garantias dos infantes se avolumava''’.

Em 1917 foi pensado um documento juridico internacional para
sanar tais vazios de prote¢do. O primeiro projeto se intitulava “Carta
Magna Internacional” — proposta pela Liga Internacional de Protecdo a
Infancia, mas que ndo logrou sucesso. A Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, foi a primeira instituicdo de carater
internacional a propor e ter aprovada Convengdo que limitava a idade
para o inicio da vida economicamente ativa dos jovens'!®,

A primeira norma internacional universal sé viria a ser concebida
em anos mais tarde, em 1924, no corpo de Declaracdo, sendo esta
patrocinada pela Liga das Nacdes pela ONG Save the Children e por
alguns Estados e entidades civis'!®. Identifica-se a intencdo de
circunscrever as especificidades dos direitos da crianca na agenda
internacional; entre 1919 e 1929, tem-se em carater literario de grande
aceitacdo os textos de Janusz Korczak (1878-1942) e Declaracdo de
Proletkut, em 1917, aprovada logo ap6s a Revolucdo Bolchevique no
mesmo ano.

116 Nomeadamente, as organizag@es: Associagio Internacional para a Protegdo da Infancia, a
Uni&o Internacional para a Protegdo da Infancia na Primeira Idade, a Unido Internacional de
Socorros de Criangas e a Liga de Sociedades da Cruz Vermelha.

17 MONACO, G. F. C. A protecdo da crianga no cenario internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005.

18 DOLINGER, J. Tratado de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Renovar,
2003.

119 Este documento sera melhor explanado em segéo ulterior ao tépico 1.3.1.
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Quando aprovada a Declaracdo em 1924, o médico e educador
polonés Korczak criticava o teor fragil da norma, atribuindo a alcunha
de “regalo dos adultos as criangas”. A imagem e os escritos do autor
impactaram o mundo, pois utilizava a fala da criancga para dirigir-se a si
mesma; também ganhou notoriedade pela sua militincia em prol da
defesa dos pequenos e do empoderamento destes, como na instituicdo
criada por ele em parceira com Stefa Wilczinska, na qual havia um
parlamento, um tribunal, dentre outras instituicdes protagonizadas por
criangas!'?’.

Infelizmente, Korczak foi conduzido ao Gueto de Varsovia e em
seguida ao campo de concentracdo e de exterminio nazista Treblinka,
sendo executado junto as criancas que atendia no Orfanato Don Sierot.
A violéncia perpetrada contra meninos e meninas durante a Il Guerra
Mundial (1939-1945) demonstrou as insuficiéncias da Declaragdo de
1924 e as faces do conflito que gerou aproximadamente 13 milhdes de
criancas abandonadas, cerca um milhdo de 6rfdos na Poldnia'?!, em
torno de 1,2 milh&o de criangas judias foram mortas em decorréncia das
atividades nazistas'??.

Como se percebe, era preciso a aprovacao de outro documento e a
criagdo de medidas que visassem proteger os direitos das criangas,
fornecendo-as caminhos mais seguros para sobrevivéncia e bem-estar
social. No préximo tdpico serdo colocados 0s pontos positivos e
negativos de tais legislac@es internacionais.

1.3.2 Declarages de 1924 e de 1959: Avancos e contrapartidas

Consentaneo ao elaborado acima, em 1924 sob os auspicios da
Liga das Nagdes, € publicada a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianga; visava-se abarcar a prote¢do e o reconhecimento quanto a
alimentacdo, a educacdo, aos cuidados nas situac@es de perigo, contudo,
esta recebe criticas, pois ndo tece muitas consideracdes a familia, ndo
elenca responsabilidade dos Estados, apenas enumera direitos. Nas

120 MARANGON, A. C. R. Janusz Korczak, precursor dos direitos da crianga: Uma vida
entre obras. S&o Paulo: UNESP, 2007.

121 pajs que teve a populagdo civil mais atingida durante a guerra.

122 FEHRENBACH, H. War orphans and postfascist families: kinship and belonging after
1945. IN: BIESS, F.; MOELLER, R. G. Histories of the aftermath: the legacies of the
Second World War in Europe. New York/USA: Berghahn Books, 2010.
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secdes 1.1'23 e 1.21?* desta dissertacdo, ja fora comentado o quanto a
familia faz parte do ambiente da crianca, logo, a breve mencdo a
instituicdo se torna insuficiente.

A natureza dos pontos eleitos na Carta é de principios e de ndo
regras com efeitos coercitivo, sancionador, aos Estados-partes. Assim,
mesmo com 0 avango na agenda internacional daquele que seria o
primeiro esbogo para normas vinculantes futuramente'?®, se aponta que
ndo causa efeito direto de responsabilizacdo internacional dos
Estados!'?%, visto que ndo coloca 0s meios para atingir estas garantias.

Ainda sob a égide da Declaracdo de 1924, 0s congressos
internacionais permaneceram a ocorrer, como o ‘“Primeiro Congresso
Geral da Crianga”, em Genebra (em 1925), neste encontro de médicos,
professores, sociélogos se fomentava suprir a lacuna da ndo
responsabilizacdo dos Estados!?’. Além desse fator de carater juridico,
também em outras edi¢Ges (em Roma e em Mildo), se pontuava também
as razfes médico-higienistas.

Em 1959, ja no ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas e nao
mais no da Liga das NagGes'?®, é promulgada pela Assembleia Geral da
ONU, a Declaragéo Universal dos Direitos das Criangas. Em seus dez
artigos (também chamados de principios, assim como a Carta de 1924)
estabelece diretrizes para conferir as garantias dos pequenos, como a
protecdo desde nascimento, o direito a um nome e a nacionalidade, a
protecdo social e a vivéncia em ambiente de afeto, tolerdncia e amizade

123 Acerca da reelaboracgédo das imagens da crianga e da familia. Discute-se, oportunamente, 0s
sentimento de infancia e de familia e demonstra com a institui¢do € intimamente vinculada
a figura da crianca.

124 Que traz as teorias socioldgicas sobre a infancia e consequentemente seu desenvolvimento
junto a familia.

125 VVIEIRA; C. M. C. A,; VERONESE, J. R. P. Criangas encarceradas: A Protecdo integral
da crianca na execucdo penal feminina da pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

126 Este tema, 0 da responsabilizagdo dos Estados, sera melhor desenvolvido no capitulo 3.

12 BALSERA, P. D; GARMENDIA, L. M. N. La evolucion de los derechos de la infancia:
Una vision internacional. Encounters on Education, Kingston/CAN, v. 7, 2006.

128 Foi extinta em 1946 e a ONU é organizagdo internacional sucessora, herdeira dos seus
principios (paz e seguranca universais), do seu patrimdnio e dos pontos positivos que
surgiram no periodo de existéncia da Liga (como as ideias de Assembleia Geral entre
representante dos Estados e a Corte Permanente de Justica — na linguagem onusiana seriam
a Assembleia Geral da ONU e a Corte Internacional de Justica. Ambas previstas na Carta
de S&o Francisco de 1945).
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e, estende seu alcance aos familiares'?®. Percebe-se, portanto, que as
tratativas dos congressos ressoaram sobre a Declaracdo de 1959.

A partir do documento de 1959 e também com o aporte da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo art. XXV (2)
expressa a garantia da assisténcia especial tanto a crianca quanto as
maes, se mensura o interesse superior da crianca'3® que é enraizador
para a intepretacdo e aplicagdo do seu texto. Sobre isto, atenta-se que
este foi um elemento inovador que deixou herangas para as politicas
futuras e para a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989.

Ambos 0s textos legais, 0 de 1924 e o de 1959, fazem parte do
conjunto denominado Soft Law. Esta categorizagdo coloca elementos
com juridicidade no ambito da comunidade internacional, visto que se
pbe uma normativa que gradativamente vai gerando efeitos no campo do
Direito Internacional; implica, assim, numa reestruturacdo e mudanca
dos agentes que produzem (legitimidade) as fontes na no ramo do
Direito Internacional, pois atores ndo estatais, como as organizagdes
internacionais'3! participam ativamente do fomento destas normas,
sendo algo inovador atrelado aos tempos contemporaneos
jusinternacionalista!32.

Ainda sim, embora tendo raiz eminentemente sugestiva, a soft
law elabora os espectros ideoldgicos aos Estados, ndo sendo uma
expressao invalida ao Direito ou sem importancia. Ao contrério, é vista
como uma incubadora para as normas Hard Law*33, uma preparacéo dos
Estados para as novas tendéncias para compreensdo em torno de um
tema.

Logo, ha de se apontar que as Declaracdes de 1924 e de 1959 séo
geraram positivo impacto na agenda da politica internacional para a
reflex&o sobre a necessidade de tutelar os direitos da crianca. Reforga-se

12 MASCIA, M. L’internazionalizzazione dei diritti dell’infanza. Pace, diritti dell’uomo,
diritti dei popoli, Padova/ITA, anno 4, n. 1, 1990. p. 67-76.

130 pode-se denominar também de melhor interesse da crianga (tradugdo literal da lingua
inglesa -“the best interest of the child”). MONACO, G. F. C. A protecéo da crianga no
cenario internacional. Belo Horizonte/MG: Del Rey, 2005.

181 Define-se organizagGes internacionais como associagdo de vontades dos Estados em criar
uma instituicdo com 6érgdos permanentes, proprios e independentes, que buscam representar
0s interesses coletivos das partes e equacionar medidas para melhoria das relages, através
de conferéncias e de acordos. DIEZ DE VELASCO, M. Las organizaciones
internacionales. Madrid/ESP: Tecnos, 2010.

132 MENEZES, W. A “Soft Law” como fonte do Direito Internacional. In: MENEZES, W
(Org). Direito Internacional no cenario contemporaneo. Curitiba/PR: Jurua, 2003.

133 Em rapidas notas: normas com carater vinculatorio.
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também a afirmacdo de que mesmo ndo tendo a caracteristica de
vincular os Estados aos compromissos firmados quando da assinatura,
tais Cartas permitiram um amadurecimento dos governantes para a
necessidade de se elaborar um documento desta espécie, qual seja, a
Convencdo de 1989.

1.3.3 A Convencéao sobre os Direitos da Crianca de 1989

Em 1979 a Assembleia Geral da ONU decide por eleger aquele
ano como o “Ano Internacional da Crianga”; em 1978, o governo da
Poldnia'3* propde que seja elaborada uma nova Carta, agora, com mais
dispositivos e que abarque mais situagOes de protecdo e de combate as
violacOes aos direitos da crianca. Assim, é criado grupo de trabalho'3’
(GT) para que se geste a nova Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(CDC)'3¢,

Deste modo, em 1989 se concebeu o principal instrumento
juridico internacional de protecdo ao infante, apds longo periodo de
discussdes'?” entre Estados e organizagBes ndo governamentais'3® e
internacionais'*®, no qual a crianga é reconhecida em sua
individualidade como sujeito ou titular da Convencgdo, sendo
compreendia dentro da singularidade!“?. Apesar de ser notoriamente um
grande passo, as criticas figuram em dois pontos centrais, a saber: (i)
discurso ocidental em um documento de carater universal e (ii) a
positivacdo de direitos de protecdo e de liberdade, simultaneamente.

1% Em clara homenagem a Janusz Korczak e em detrimento do alto nimero de vitimas
criangas polonesas.

135 O grupo de trabalho (GT) se reunia anualmente entre 1980 e 1987.

16 MASCIA, M. L’internazionalizzazione dei diritti dell’infanza. Pace, diritti dell’uomo,
diritti dei popoli, Padova/ITA, anno 4, n. 1, 1990

137 As discussGes foram acaloradas, pois, a conjuntura politica a época néo favorecia facil
entendimento entre os Estados, também pelas diversas concepcdes sobre infancia e os
direitos das criangas. ROSEMBERG, F.; MARIANO, M. C. L. S. A Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga: Debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo, n. 141, v. 40, 2010. p. 693-728.

138 principalmente as ONGs Save the Children e a Defense for Children.
139 A exemplo do Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das NagBes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).

140 CARMONA LUQUE, M. R. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: Instrumento
de progresividad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Madrid/ESP:
Dykinson, 2011.



63

Ao primeiro ponto, quanto a predominancia do discurso
ocidental, houve maior participacdo dos paises da Europa Ocidental,
EUA, Canad4 e Nova Zelandia, entre 1981 e 1988, com média de 15,6
destes Estados presentes nas sessdes do GT de Redacdo da Convencdo,
em oposicdo a 3,5 da Africa e 6,1 da Asia e Oriente Médio, conforme
dados coletados na péagina oficial da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas'#!. Quanto a adocdo de direitos de dimensdes diversas, pontua-se
gue havia a tensdo bipolarizada entre paises, desaguando em “boicotes”
de um bloco com relagéo ao outro'#,

Neste passo, “a Guerra Fria foi periodo em que os interesses
estratégicos opostos e as diferencas ideoldgicas emprestaram ao debate
sobre os direitos prioritarios um carater de jogo de soma zero”!'*3, um
bloco defendia a prevaléncia de direitos econdémicos e sociais (Leste) e 0
outro os direitos de natureza civil e politica (Oeste)!**. Estes debates
conduzem a discorrer sobre as correntes liberacionista e a protecionista.

A primeira, a liberacionista aponta que a crianca deve participar
ativamente da sociedade com se um sujeito em potencial; critica-se!** a
outra visdo quando se apresenta a crianga como vitima, como individuo
fraco, debilitado, fadado aos altos niveis de protecdo. Ademais, se
sustenta que deva haver maior reconhecimento dos direitos de liberdade
as criancas para que se potencialize a sua participacdo plena na
sociedade.

De outra face, os protecionistas'*® respaldam seus argumentos de
gue as criangas ndo sdo sujeitos detentores dos mesmos direitos dos
adultos e tecem criticas a0 movimento de protecdo juridica universal,
nos seguintes pontos: (i) ha diferencas factuais, bioldgicas e politicas
entre as capacidades do infante com a relagdo as do adulto e que por isso

1“1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. General Assembly of the United Nations.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/>. Acesso em: 10 set. 2016.

142 CANTWELL, N. The origins, development and significance of the United Nations
Convention on the Rights d the Child. In: DETRICK, S. (Ed.). The United Nations
Convention on the Rights of the Child: a guide to the travaux preparatoires.
Amsterdam/NED: Martins Nijhoff, 1992.

143 BELLI, B. A politizagdo de direitos humanos: O Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas e as Resolucdes sobre paises. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p. 60.

144 Neste embate, a ONGs capitanearam os direitos de protecdo e o Fundo das Nages Unidas
para a Infancia (UNICEF) ingressou na Gltima fase que era a ratificagdo e implementacéo.
145 EARSON, R. Birthrights: A bill of the rights for children. New York/USA: Macmillan,

1974.
146 O’NEILL, O. Children’s rights and children’s lives. Ethics, Berkeley/USA, v. 98, n.3,
1988. p. 445-463.
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ndo ¢ plausivel colocé-las no mesmo lugar de direitos e obrigacdes dos
adultos e (ii) o texto da Convencao gestada por dez anos na Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, tampouco as DeclaracGes de 1924 e 1959, ndo
encerra as incongruéncias da infancia nem suas ambiguidades'*’.

Nos 54 (cinquenta e quatro) dispositivos da Convencdo, tais
discussdes ainda permeiam 0s pares ‘“autonomia e protecdo”,
“fragilidade e responsabilidade”, por exemplo. A ambivaléncia pela qual
perpassa a matéria infancia é refletida no texto normativo em comento,
ao passo que confere um lugar global de discussdo sobre o tema, tendo a
pluralidade e as discrepancias de concepgdes dos Estados que a
elaboraram e, por conseguinte, seus signatarios em 1989 e em anos
posteriores. A promessa de criagdo de um documento deste porte trouxe
uma forma mais efetiva de transferir aos governantes a responsabilidade
de gerir politicas publicas (também com os acordos de cooperagdo) para
a crianca'*® e de cumprir as medidas previstas'#.

Convém ressaltar que tal tensdo se maximiza dada a relevancia do
documento nos ordenamentos juridicos nacionais — quando ratificado e
incorporado — e nisso, se aumenta a margem de indagagdes sobre o
discurso e a agenda de interesses por tras da redacdo do texto da CDC.
Contudo, ha de reconhecer o seu carater inauguratério em determinados
pontos, como a criagdo do Comité dos Direitos da Crianca e seus
fundamentos.

As naturezas dos direitos mencionados alhures sdo agrupados em
trés categorias (conhecidas como “3P”): (i) participacdo - reconhecidos
os direitos de civis e politicos: como registro, nome, nacionalidade,
acesso a informacao, liberdade de pensamento, consciéncia e credo; (ii)
provisdo — seriam os direitos econdmicos, sociais e culturais: salde,
previdéncia social, educacdo, lazer, recreacdo e atividades culturais; e
(iii) protecdo — que versam sobre protecdo contra abuso e violéncia, a
crianca refugiada, a crianca portadora de deficiéncia, a situacdo abusiva
de trabalho e, a situacdo em conflito armado.

147 Questiona-se a ambiguidade pelo qual o sujeito crianga perpassa, pois Ihe sdo conferidas
liberdades, implicando em capacidade juridica, isto é, responsabilidade, e a0 mesmo tempo
figura numa posicéo de vulnerabilidade.

148 LEE, N. Vozes das criancas, tomada de decisdo e mudanga. In: MULLER, F. Infancia em
perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

149 A Convengéo é um exemplo de Hard Law.



65

Os grupos acima mais fortes no texto legal seriam os de proviséo
e de protecdo, em detrimento do de participacdo!>®. Este olhar
direcionado mais para as questdes da coletividade evidencia a predilecao
por pensar a crianga como sujeito participante da vida social e, assim,
deve estar inserida de forma adequada as suas necessidades, da sua
familia e da sua comunidade, desempenhando a ideia de bem-estar
social como valor e aspiracdo universais''.

Na Convencdo é constituido institucionalmente o Comité dos
Direitos da Crianga'*?, nos arts. 43 e 44!53; com ares de inovacdo, a sua
finalidade expressa é a de possibilitar que as dificuldades, as violagdes e
afirmacdes dos direitos da crianga sejam levados ao conhecimento das
Nag¢6es Unidas e da comunidade internacional, por meio das analises de
relatorios dos Estados-partes.

Este 6rgdo ndo tem a funcdo de sancionar os Estados e seus
agentes, mas a de monitorar se as garantias das politicas de promocéo e
de protecdo aos direitos da crianca!>* estdo sendo asseguradas pelo o
Estado. A busca pela implementacdo das medidas indicadas aos Estados
e a possivel responsabilizacdo!* deste quando nédo as cumpres, é um dos
elementos particulares da CDC e que impulsiona a observancia as
garantias, com isto, se vislumbra que o Comité funciona como um
espaco de depdsito e andlise de relatdrios das a¢des estatais em face da
crianca e de emissdo de “observacdes finais”.

Norteiam-se todas as atividades do Comité e dos Estados, a partir
da Convencdo de 1989'3°, com a Doutrina da Protecdo Integral que

1% SOARES, N. F. Direitos da crianga: Utopia ou realidade? In: SARMENTO, M; PINTO, M.
As criangas: Contextos e identidades. Braga/POR: Universidade do Minho, 1997.

51 GAITAN MUNOZ, L. El bienestar social de la infancia y los derechos de los nifios.
Politica y Sociedad, Madrid/ESP, n. 01, v. 46, 2006. Disponivel em:
<http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/23800>. Acesso em: 15 out. 2016.

152 As funcionalidades do Comité serdo melhores apresentadas no capitulo 3 desta dissertacio.
Basicamente seria a de monitorar, de elaborar relatdrios e de poder requerer informacoes
aos Estados-partes da Convengéo.

158 No art. 45 da CDC contém as indicacGes para que haja planos de cooperagdo entre o
UNICEF, os Estados e ONGs.

1% MONACO, G. F. C. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005.

155 A responsabilizagio ndo é diretamente promovida pelo Comité, mas em outros Ambitos
como o Conselho de Seguranca da ONU quando em matéria que envolva seguranca
internacional e conflitos armados, por exemplo.

1% Nota-se que desde 1924 com a Declaragdo de Genebra ja se vislumbrava pontos da
Doutrina da Prote¢éo Integral.
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passa a ser um movimento de carater emancipatorio'>’. Neste passo, 0
gue antes da Convencdo era eminentemente assistencialista, com este
novo documento se tem visdo assecuratdria e garantidora de direitos;
assim, “situa a crianca dentro de um quadro de garantia integral,
evidencia que cada pais devera dirigir suas politicas e diretrizes tendo
por objetivo ndo mais como um objeto de ‘medidas tuteladoras’!8,

Tal mudanca ultrapassa as fronteiras do entendimento acerca da
infancia, pois, reelabora o individuo crianca como aquele dotado de
capacidade de exercer seus direitos dentro das possibilidades, devendo
receber protecdo com integralidade por parte da familia, do Estado e da
sociedade'®. A Doutrina mencionada se enraiza, modifica'® e inaugura
0 tom dos textos normativos!'®!, das condutas dos julgadores em suas
jurisdicdes — doméstica ou internacional — e dos agentes publicos quanto
a matéria da infancia; por sua vez, o paradigma cria um sistema
diferenciado que se pauta na tentativa de implementacdo ndo de apenas
um direito em especifico, mas de um conjunto de direitos que estdo
interligados'¢?,

Denota-se, portanto, o quédo relevante é a Convengdo sobre 0s
Direitos da Crianca no ambito juridico, tendo no seu corpo grande
nimero de Estados-partes'®3 e com maior gama de previsdo de garantias
e de mecanismos para efetivacdo do as DeclaragGes de 1924 e 1959.
Além disso, sustenta-se na Doutrina da Prote¢do Integral que lanca luz a
um feixe de principios que impulsionam todas as atividades decorrentes
da Convencdo e das normativas posteriores, fazendo com que se torne
um documento com destaque no d&mago dos instrumentos juridicos
internacionais universais.

157 RODRIGUES, W. M.; VERONESE, J. R. P. Papel da crianca e do adolescente no contexto
social: Uma reflexdo necessaria. Sequéncia, Florianépolis/SC, v. 18, n. 34, 1997. p. 27-44.

18 VIEIRA; C. M. C. A,; VERONESE, J. R. P. Criangas encarceradas: A Protecéo integral
da crianca na execucdo penal feminina da pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015. p. 100.

159 Este tripé deve agir de forma cooperada, com responsabilidades partilhadas entre si visando
0 interesse superior da crianca.

180 Sai-se da tonica da “situacio irregular” para a da “doutrina da protegdo integral”, conforme
ja apontado.

161 A titulo de exemplificagdo: Regras das NagGes Unidas para protegdo dos menores privados
de liberdade (1990), Diretrizes de Riad (1990) e os Protocolos Facultativos a Convencéo de
2000 e de 2014.

162 \VIEIRA; VERONESE, op. cit.
163 Ver “Anexo B”.
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1.3.3.1 Os principios da Convencao de 1989

Seguindo o tom da dindmica internacional ap6s a fundagdo das
Nacdes Unidas, qual seja, o de pdr no centro das discussdes as politicas
que viabilizem os direitos humanos, a CDC/1989 apresenta uma das
caracteristicas destes documentos juridicos pés-1945: o uso de
principios norteadores para a intepretagdo e aplicabilidade de suas
previsoes.

E perceptivel nestas legislacbes a preferéncia pela oOtica
universalista. Para fins de melhor entendimento do que seria este viés e
do porque da adocdo destes principios, faz-se a explanacdo do debate
entre universalismo vs. relativismo cultural. Na primeira categoria, tem-
se a eleicdo de parametro internacional minimo de protecdo dos direitos
humanos, sofrendo criticas do grupo que defende a segunda posicdo. Os
relativistas afirmam que a protecdo das garantias deve ter respeito as
diversidades existentes, pois ha variados sistemas politicos, econdmicos,
cultural e moral, tendo assim, pluralidade cultural visibilizada. Doutra
parte, os universalistas demonstram que o relativismo seria uma
justificativa sofisticada para permitir violagbes de direitos, devido aos
fatores expostos!®4,

Na oOrbita universalista, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 é um exemplo destas leis internacionais que se
pautam por principios condutores para as atividades a serem
desempenhadas pelos Estados apds a assinatura e incorpora¢do nos
ordenamentos juridicos internos. Outras exemplificagcbes seriam o0s
Pactos de Direitos Civis, Politicos, Econdmicos e Culturais, de 1966;
estes englobam, junto com a Convencdo dos Direitos da Crianca o
conjunto normativo apontado na Declaragdo de Viena de 1993 que
necessitam de “ratificagdo universal”!®, diante da matéria a que se
propde tutelar'® para que as medidas legislativas, administrativas e de
outras naturezas sejam disponibilizadas.

O instrumento convencional em andlise detém uma gama de
principios orientadores, nomeadamente: (i) interesse superior da crianca,
(i) ndo discriminagdo, (iii) direito a vida e ao desenvolvimento e (iv)
voz e participacdo da crianca. Estes sdo produtos dos debates ocorridos

164 PIOVESAN. F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo:
Max Limonad, 2002.

165 pois sdo entendidos como direitos universais, indivisiveis e indisponiveis. Este ponto sera
melhor apresentado no capitulo terceiro.

166 PIOVESAN. F. op. cit.
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no Grupo de Trabalho (GT) dito acima, durante as negociacGes para o
fomento da Convencao em 1989.

Acerca da primeira premissa, o “interesse superior da crianga” é
concebido como principio reitor da CDC, uma vez que ple as
necessidades reais e as singularidades das crian¢as como norte para 0s
Estados enquanto legislador, juiz e administrador, isto é, nas atividades
de proposicdo de normas, na hermenéutica e a aplicacdo destas e, na
implementacdo e execucdo de politicas publicas.

Torna-se paradigmatica a leitura da protecdo juridica a infancia a
partir deste principio, pois “é um processo dinamico no qual as decisdes
gue se tomam hao de ser constantemente revisadas ndo sé par atender ao
crescimento da crianga e do adolescente, como também para atender a
evolugdo da familia e do grupo social”!®’, logo, impde-se uma nova
perspectiva nos planos internacional e doméstico. Anota-se que, por
vezes, é utilizado abusivamente, como se em razdo de uma culpa a
sociedade adulta quisesse compensar a criangas pela negligéncia que Ihe
é dada'®s,

A ndo discriminacdo (segundo principio supramencionado)
orienta que as politicas devam ser igualitarias a todas as criancas, de
forma indistinta, independente de género, origem, religido ou cor da
pele. Esse pressuposto se volta para impedir que os Estados-partes
combatem em suas jurisdicbes — e em cooperacdo - toda e qualquer
discriminacdo as criancas e aos seus familiares's®. Frente a isto, o
intento é o de possibilitar a equalizacdo de acesso a direitos pela crianca
no &mbito do seu Estado, bem como no internacional.

Ademais, quanto ao direito a vida e ao desenvolvimento, se tem
intencdo de ser preservar as condi¢bes adequadas para que haja a
conformagdo psiquica, biolégica e moral atinente & idade da crianga e a
permita conviver com tranquilidade com os demais grupos sociais. Tal
nocdo de protecdo ao desenvolvimento impBe ao Estado que viabilize
mecanismos para que seus meninos e meninas possam bom desempenho
em suas vidas, assim, indica-se 0 uso do termo “bem-estar” de formar
sistémica em suas concepgdes, como “assisténcia financeira e de outras

%7 VIEIRA; C. M. C. A.; VERONESE, J. R. P. Criangas encarceradas: A Protecdo integral
da crianca na execucdo penal feminina da pena privativa de liberdade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015. p. 141.

%8 MONACO, G. F. C. A protecdo da crianca no cendrio internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005.

10 CARMONA LUQUE, M. R. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: Instrumento
de progresividad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Madrid/ESP:
Dykinson, 2011.
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formas; oferecimento organizado de assisténcia educacional, cultural e
médica; sistemas de provisdo de servi¢os cujo o objetivo é o bem-estar
social e aliviar o sofrimento social”!°,

Por ultimo, o principio da “voz e participagdo da crianga”'7! é
correlato ao principio do superior interesse da crianga, visto que coloca a
crianca nas discussfes que permeiam 0 Seu universo nos ambitos
administrativos e jurisdicionais domésticos e internacionais. Na CDC &
indicado no art. 12 que os infantes devem ser ouvidos e que os Estados
devem promover meios para tal. Partindo desta premissa que circunda a
Convencdo de 1989, pretende-se discutir na sequéncia a fala da crianga e
sua audigdo, para que enfoque no Comité dos Direitos da Crianca da
ONU e o caso das criangas-soldados neste 6rgéo no capitulo terceiro.

Este seria 0 quadro de premissa em que repousam as politicas
irradiadas a partir da Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
sendo as orientacbes para, repisando, as atividades legislativas,
hermenéuticas e judiciais (dmbitos interno e internacional), pautados na
paradigmatica Doutrina da Protecdo Integral.

1.3.3.2 Voz e participacgdo da crianca

Ja aludido pelo viés das teorias socioldgicas no item 1.2, discute-
se a participacdo da crianga na sociedade e como isto pretende coloca-la
como protagonista de sua (prépria) fala. A elaboracdo desta imagem é
um tanto alheia aos modelos tradicionais, nos quais o papel
desempenhado é de sujeito participante passivo nos processos de
socializacdo que condicionante o infante a uma posi¢do de dependéncia
e subordinacdo ao adulto.

Nesta esteira, os conjuntos das praticas de voz da crianca
merecem ser enunciados para elastecer o principio da “voz e
participa¢do” da crianga. Estes elementos sdo subdivididos em dois, 0
informal e o formal'’?: o primeiro se volta para as relagbes entre
familiares e amigos (socializagdo por pares), ndo sendo apenas restrito a
um simples processo bioldgico, mas também uma sequéncia de
decodificagBes importantes da natureza humana e que tende a
desenvolver as capacidades infantis.

10 ALANEN, L. Teoria do bem-estar das criangas. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, v. 40,
n. 141, 2010. p. 781

171 Sera explorado no topico 1.3.3.2.

172 | EE, N. Vozes das criangas, tomada de decisdo e mudanga. In: MULLER, F. Infancia em
perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 42-84.
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Doutra parte, tais praticas na segunda categoria, estdo no seio de
instituicbes, ou seja, quando formalmente a crian¢a se comunica por
vontade propria em um &mbito externo; jA impSe um fator de
dificuldade para a crianga, pois se vé rodeada por pessoas estranhas,
com regras que lhe cobraram um perfil de atitudes e que, por vezes,
desempenhadas daquelas por adultos.

Por mais que se imagine que a crianca por si s6 fale em
abundancia — biologicamente -, em outros momentos, ela se cala ou é
calada (quando em cena politica), entende-se que “esse contraste entre
praticas de expressdo talvez explique a contradigdo entre a falta e
abundancia percebida na voz das criancas [..]. E possivel que as
habilidades em determinado ambiente simplesmente se tornem um
déficit do outro™'”3, disso se depreende que o emudecimento advenha da
colocagdo, pelo adulto, da crianga na condicdo de incapaz, de
vulnerabilidade.

Diante disto, se observa que o contexto dominante adulto aponta
que a crianca fala (critério biolégico), mas de forma irracional,
ignorante. Acreditando-se que sdo seres em formacdo, incompletos
(sujeito de vir-a-ser), ndo sdo capazes de expor seus sentimentos, de
participar da vida social, pois apenas o adulto pode falar por si proprio e,
consequentemente, tem a faculdade de reproduzir ou intermediar a fala
dos pequenos.

Esta visdo de que o sujeito adulto é possuidor da capacidade de
representar a fala da crianca em sua totalidade é falha. O siléncio e o
silenciamento dos meninos e meninas sdo sim, preocupantes. Logo, 0
gue legitima este controle e a sobreposicdo da vontade adultocéntrica é
justamente a construcdo imaginaria de que se tem o conddo de
habilidade e de conhecimento suficientes a ponto de marginalizar e
emudecer a crianga. Tal condi¢do alimenta a nogéo de que o infante ndo
precisa ser ouvido, pois sua fala é aniquilavel.

O principio, portanto, se volta para pleitear que as medidas
administrativas e judiciais (art. 12 da Convengdo de 1989, em todas as
instancias, a possibilidade compreensdo daquele momento pela crianca,
a insercdo da voz infantil). Afastar-se-a a ideia de superioridade entre os
lugares de fala do adulto e da crianga, pois ha um legado intelectual
possivel a ser deixado pelas as criancas. A génese do principio esta

173 | EE, N. Vozes das criangas, tomada de decisdo e mudanga. In: MULLER, F. Infancia em
perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 42-84.
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justamente na desconstrucdo do discurso dominante adulto e sugerir que
ha vozes infantis a serem ouvidas'’.

1.3.4 Protocolos Facultativos a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga de 1989

O Protocolo desempenha a funcdo de ampliar uma discussdo em
um determinado dispositivo ou tema de um Tratado!”>; “além da sua
utilizacdo designativa dos resultados de uma conferéncia diplomética
[...] também tem sido empregado para nomear acordos subsidiarios ou
gue mantém ligacdo l6gica (v.g., de complementacdo) com um Tratado
anterior”!’%, Acerca da prote¢do da crianca, caminhou-se nesse sentido,
0 de complementacdo, pois se percebeu que era preciso criar mais
medidas especificas para além da que ja estavam na Convencéo de 1989.

As discussdes em torno dos possiveis Protocolos se aguecem no
ambito da Assembleia Geral das NagBes Unidas quando, em 1992, o
Comité dos Direitos da Criangca da ONU elege a tematica “criangas e
conflitos armados” como a pauta daquele ano; nisto, ¢ encomendado
estudo a ativista mocambicana Graga Machel para que mapeasse a
situacdo nas zonas de guerra nos continentes asiatico, africano,
americano e europeu, tendo como foco as violagBes incorridas as
criancas.

Deste modo, foram abordadas em 24 (vinte e quatro) situacdes de
conflitos armados, os tdpicos do abuso sexual infantil, da exploracdo de
mao de obra, do uso de criangas como soldado, do casamento infantil e
0 quadro das criancas desacompanhadas, por meio de entrevistas e
acesso aos documentos, vindo a trazer a comunidade internacional o
alerta de que era preciso agir de modo mais firme para impactar e
dirimir o cenério de violéncia contra as criancas. Logo, o estudo foi
recepcionado pela a Assembleia Geral e transmutado na Resolucdo n.
48/157, Doc. A/51/306 de 28 de agosto de 1996.

Uma vez ocorrida a adocdo da investigacdo como Resolucéao!”’,
os Estados e os atores ndo estatais, como as ONGs, deram inicio ao

174 Um entrelago deste topico sera feio no capitulo 3 desta dissertagdo, oportunamente, quando
se volta a discorrer sobre 0 Comité dos Direitos da crianga da ONU e a comunicagio direta
dos infantes sobre as violagdes incorridas.

175 Utiliza-se “Tratado” como sinoénimo de “Convengdo”, conforme o art. 2° da Convengéo de
Viena de 1969.

176 MAZZUOLL, V. O. Direito dos Tratados. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 56.

17 Acerca das Resolugdes provenientes de Organizagdes Internacionais: “sio importantes
instrumentos de coordenagfo para a formatagdo e modelacdo dos atos conjuntos dos
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movimento para reflexdo e atuagdo em favor das criangas inseridas em
zonas de conflitos armados. Este foi o primeiro passo para ser criado o
Escritério Especial das Nagdes Unidas para Criangas e Conflitos
Armados'”® o qual se concentra investigacdes, monitoramento e
proposicdo de medidas aos Estados, tendo também reflexo na postura do
Secretariado-geral da ONU e na mobilizacdo do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas (CSNU) para deliberar decisbes para 0s casos
apontados!”.

Este Escritorio, criado em dezembro de 1996, é vinculado ao
secretariado-geral da ONU e tem como escopo — além dos expostos
acima - reunir informacdes e promover acdes para o combate as
violagBes aos direitos da crianca. O Secretariado Especial'® do érgdo
tem dentre suas funcbes a de emitir anualmente um relatério com o
mapeamento das situacfes de violéncia — aponta-se seis graves: (i)
homicidios e mutilagdes; (ii) recrutamento infantil; (iii) violéncia
sexual; (iv) ataques as escolas; (v) negacdo do acesso & assisténcia
humanitéria; e, (vi) sequestros - ocorridas em varios paises e por isso,
exige-se politicas dos Estados para solucionar estas questdes.

Como se percebe, até 0 ano de 1996 ndo ha ainda Protocolo
Facultativo a Convencdo, pois neste lapso entre a primeira reunido
teméatica do Comité (1992) e a aprovacdo dos primeiros documentos
(2000), houve diversas reunides para consubstanciar quais as teméticas
de forma mais contundente deveriam ter medidas de prevencdo e de
coercdo a serem tomadas. No ano 2000, tem-se os Protocolos (i) relativo

Estados-membros, ndo possuem carater de obrigatoriedade para seus destinatarios, mas
seus efeitos juridicos sdo indiscutiveis, pois em forma de recomendacBes tém ampla e
aplicacdo posterior pelos Estados”. MENEZES, W. A “Soft Law” como fonte do Direito
Internacional. In: MENEZES, W (Org). Direito Internacional no cenario
contemporaneo. Curitiba/PR: Jurug, 2003. p. 77.

178 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Office of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict. Disponivel em:
<https://childrenandarmedconflict.un.org/>. Acesso em: 05 nov. 2016.

1% Cita-se como exemplo as Res. do Conselho de Seguranga da ONU n. 1612 (2005), 1882
(2009), 1998 (2011), 2068 (2012) e 2143 (2014).

180 Atualmente é tunisiana Leila Zerrougui (mandato desde 2012 até o presente momento).
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a participacdo de criancas em conflitos armados'®! e o (ii) relativo a
venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia's?.

O primeiro foi assinado pelos paises em 2000 e a partir deste
Protocolo, em observancia ao principio do superior interesse da crianca,
pretende-se que os Estados-partes elevem a idade minima para o
recrutamento (voluntario)'® nas suas forcas armadas. Destarte, a
intencdo € a de evitar que individuos menores de 18 (dezoito) anos nédo
participem ativamente de conflitos armados!84.

Deste modo, cada Estado deve indicar qual a sua opcdo etaria
para o ingresso voluntario da crianca'®® para servir as forcas armadas.
Este recrutamento devera preencher os seguintes requisitos: (i) que o
recrutamento seja genuinamente voluntario; (ii) que seja realizado com
0 consentimento informado dos pais ou representantes legais do
interessado; (iii) que estas criancas estejam plenamente informadas dos
deveres que decorrem do servigo militar nacional; e, (iv) a idade seja
devidamente comprovada antes do aceite no servi¢o militar nacional'sé.

Tais apontamentos sdo alcancaveis por paises desenvolvidos ou
centrais, como é o caso dos Estados Unidos da América e do Reino
Unido, desfavorecendo e alimentando a pratica do recrutamento infantil
em Estados periféricos'®’. Infelizmente, como serd demonstrado mais
adiante, inserir criancas nas cenas de hostilidades causa variados danos
de natureza psiquica e fisica, independentemente da forma de ingresso —

181 para tomar ciéncia dos Estados-partes deste documento, ver o “Anexo C” (Infografico dos

Estados-partes do Protocolo Facultativo Convencéo sobre os Direitos da Crianga referente a
participacéo de criangas em conflitos armados (2000)).

182 Para tomar ciéncia dos Estados-partes deste documento, ver o “Anexo D” (Infografico dos
Estados-partes do Protocolo Facultativo Convencéo sobre os Direitos da Crianga referente a
venda de crianga, prostituicao infantil e pornografia infantil(2000)).

18 O conceito de recrutamento voluntario e compulsorio sera posto mais adiante. Porém, para
os fins de compressdo do que seria o tipo mencionado, seria aquele em que a crianca por
livre consciéncia decide fazer parte do corpo armado.

184 Contudo, ndo ha vedagdo expressa da participagdo indireta de criangas nas hostilidades néo
foram previstas no Protocolo em comento. JARDIM, T. M. Protecdo internacional das
criancas em conflitos armados. In: LEAO, R. Z. R. Os rumos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao professor Antdnio Augusto Cancado
Trindade. Porto Alegre/RS: Sérgio Antdnio Fabris, 2005. v. 4. p. 155-191.

18 Utiliza-se crianga como individuo até 18 (dezoito) anos de idade, conforme o art. 1° da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

18 Notas retiradas do art. 3° do Protocolo.

¥ RIVA, G. R. S. Crianga ou soldado? O Direito Internacional e o recrutamento de criangas
por grupos armados. Recife/PE: Editora UFPE, 2012.
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contudo, ressalta-se que o recrutamento compulsério é mais gravoso
para crianca.

Os Estados-partes devem se mobilizar internamente e em
cooperacgdo internacional para a aplicabilidade das indicacGes contidas
no Protocolo e enviar relatdrios ao Comité dos Direitos da Crianca da
ONU sobre o andamento da implementacdo de medidas administrativas
e juridicas em alusdo ao disposto na Convencgéo de 1989 e no Protocolo
em comento. Além disso, frisa-se, que este documento ndo apenas foca
nas restri¢des etarias para o ingresso, também se volta para concessdo e
empenho dos paises para a reinsercdo da crianca-soldado no seu
ambiente junto a familia e a comunidade.

No mesmo ano, em 2000, foi adotado e aberto a assinatura o
Protocolo Facultativo relativo a venda de criancas, prostituicdo infantil e
pornografia. O intuito de propor um Protocolo envolvendo esta tematica
visa proteger as criancas mais vulnerdveis as agBes de pessoas e/ou
grupos que as submetem a violéncia sexual, ao trafico internacional, a
exploragdo e turismo sexuais. Ademais, busca-se fazer com que a
comunidade internacional se retna para discutir os problemas
fomentadores'®® destes fendmenos para lograr éxito no combate.

As vias de sensibilizacdo da sociedade para tais problemas é um
recurso utilizado pelas organizac@es internacionais para 0s paises que as
compdem e aqueles que sdo signatarios dos seus instrumentos juridicos.
No caso em especifico contemplado neste Protocolo ndo é diferente,
pois, sdo recorrentes e préximos ao cotidiano das pessoas em geral,
como os ja citados e a pornografia infantil; diferentemente da matéria
pleiteada no Protocolo Facultativo | que versa sobre a participacdo de
criancas em conflitos armados — questdes humanitarias tendem a ser
mais distantes.

Logo, para melhor enquadramento destas formas de violag¢do aos
direitos da crianca se traz as definicbes de venda de criancas, de
prostituicdo infantil e de pornografia infantil'®®. Assim, orienta as

188 A exemplo da pobreza, das desigualdades sociais e dos desequilibrios de desenvolvimento
e oportunidades entre os paises.

18 Conforme o art. 2° do Protocolo Facultativo 11: a) Venda de criangas significa qualquer ato
ou transacdo pelo qual uma crianca seja transferida por qualquer pessoa ou grupo de
pessoas para outra pessoa ou grupo mediante remuneragao ou qualquer outra retribuicéo; b)
Prostituicdo infantil significa a utilizacdo de uma crianca em atividades sexuais mediante
remuneragdo ou qualquer outra retribuicdo; c) Pornografia infantil significa qualquer
representacéo, por qualquer meio, de uma crianga no desempenho de atividades sexuais
explicitas reais ou simuladas ou qualquer representagdo dos 6rgdos sexuais de uma crianga
para fins predominantemente sexuais. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA. Protocolo Facultativo relativo & venda de criangas, prostituicdo infantil e
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futuras tipificagdes nos ordenamentos juridicos domésticos e o0s
procedimentos jurisdicionais que podem ser utilizados; por 6bvio,
respeita-se a soberania dos Estados em propor legislacdo interna, em
incorporar disposicdes de documentos juridicos convencionais e de
julgar os casos que vierem a ser judicializados.

Nao conta apenas no corpo do Protocolo as propostas de puni¢édo
ao infrator, mas também a de proteger, alertar, a crianca e a familia
sobre os riscos aos quais elas estdo expostas, dada as facilidades de
acesso as tecnologias e aos dispositivos moveis que encurtam as
distancias entre 0 adulto e infantes e que permite pensar em nova
concepcdo de infancia, a partir das influéncia da modernidade e dos
aparatos tecnoldgicos'”. A faceta pedagdgica (orientacdo) se faz
relevante e positiva para a tentativa de afastar os perigos que contornam
0s crimes apontados.

De igual modo ao Protocolo Facultativo 1, as atividades
administrativas e judiciais desenvolvidas pelos Estados afim de se opor
as praticas delitivas comentadas, devem ser enviadas aos especialistas
gue comp&em o Comité dos Direitos da Crianca da ONU, para que estes
relatérios sejam devidamente analisados e as providéncias sejam
tomadas pelos paises. Dentre as medidas indicadas, como a tipificacdo
penal das condutas, também se instiga a cooperacéo internacional'®! —
seja de apoio nas investigacbes, seja na execugdo das penas e
cumprimentos de mandado de busca e apreenséo.

Acerca da submissao de relatorios ao Comité das Nagdes Unidas,
tem-se a inferir que foi um passo previsto na Convengdo sobre 0s
Direitos da Crianca'®?, pois durante os debates do Grupo de Trabalho na
Assembleia Geral da ONU, gostaria que a Organizacao tivesse acesso de
como as politicas de implementacdo estavam sendo realizadas.
Entretanto, estes relatos podem ser fraudados, fatos podem ser alterados
e/ou omitidos pelos governantes!'®3,

pornografia. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10123.htm>.
Acesso em: 05 nov. 2016.

1% pOSTAMAN, N. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro: Grapha, 2012
191 A cooperagéo internacional esta prevista no art. 45° da CDC.

192 Rememora-se que a previsao de funcionamento e atribui¢ées do Comité estdo nos arts. 43 e
44 da Convengdo.

1% ROSEMBERG, F.; MARIANO, M. C. L. S. A Convengdo Internacional sobre os Direitos
da Crianga: Debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 141, v. 40, 2010. p.
693-728.
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Logo, os debates sobre a possibilidade de a propria crianca
demandar que violagbes a ela estdo sendo incorridas se tornaram
frutiferos; junto ao Comité — receptor e examinador das demandas — ha
especialistas e representantes de outras organizac¢@es internacionais para
analisar se estdo ou ndo sendo cumpridas as metas e as acles
programaticas!'®*.

Atrelado a isso, hd também a ndo regularidade de envio dos
informes por parte dos Estados e isto vem a dificultar o
acompanhamento das politicas publicas e as tentativas de melhorias ou
de pressdo da comunidade internacional. Tal fator impossibilita uma
otimizagdo da atuacdo do Comité, pois suas medidas podem ser mais
efetivas em determinadas situacdes e para determinados paises,
enquanto para outros quadros se tornam mais precarias.

No ano de 2014, entrou em vigéncia o Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga quanto & comunicacéo,
conhecido como “Protocolo Facultativo de 2014”. A sua adogdo pela
Resolucdo N° 66/138 da Assembleia Geral da ONU, no dia 19 de
dezembro de 2011 e aberto & assinatura em Genebra, no dia 28 de
Fevereiro de 2012, fez com outro grande passo fosse dado.

O Protocolo Facultativo de 2014 permite a comunicagéo direta de
guem sofre (ou de seus representantes) violagdo dos direitos conferidos
na Convengdo; muito se questiona como vai ocorrer isto, uma vez que a
crianca € hipossuficiente financeiramente, é dependente dos pais ou dos
responsaveis legais e também porque se ja ha caso de violacdo
incorrendo, o infante estara ainda mais debilitado. Outro ponto que se
coloca como falho nesta possibilidade abracada no Protocolo é o
deslocamento da demandante — a crianca - até a sede do Comité, na
Suica.

Os Protocolos Facultativos 1, 11 e 111, s&o um conjunto normativo
acessorio que visa fortalecer as previsdes na Convencdo sobre os
Direitos da Crianga. Embora tais regulamentages tenham sido tardias —
repisa-se o hiato entre a assinatura da Convencdo em 1989 e os dois
Protocolos em 2000 -, tendem a colmatar o principio do superior
interesse da crianga e outros correlatos, além disso, ratificam a
necessidade de os Estados cumprirem as promessas feitas durante a
elaboracdo dos textos normativos-protetivos e ap6s a assinatura destes.

194 Alguns casos hipotéticos envolvendo o Comité dos Direitos da Crianga da ONU s&o
trazidos em GROVER, S. C. Children defending their Human Rights the CRC
communications procedure: On strengthening the Convention the Rights of the Child
Complaints Mechanism. Berlin/GER: Springer, 2015.



7

Contudo, ha falhas nestes documentos e estas serdo apontadas e
discutidas nos capitulos 2 (quanto ao Protocolo de 2000 — 1) e 3 (quanto
ao Protocolo de 2014).
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2 AS CRIANCAS-SOLDADOS NOS CONFLITOS ARMADOS
AFRICANOS: O RECRUTAMENTO INFANTIL NO CASO
SUL-SUDANES

Identidade
Preciso ser um outro
para ser eu mesmo

[..]

Existo onde me desconhec¢o
aguardando pelo meu passado
ansiando a esperanca do futuro

No mundo que combato morro
no mundo por que luto nasgo

Mia Couto, 197719

A resiliéncia vista nos versos de “Identidade”, poema do escritor
mogambicano Mia Couto, ilustra 0s recomegos daqueles que tém seus
direitos violados em situacGes de conflitos armados. A dindmica de
lesdo e de negacdo de garantias é imanente a populacao civil que sofre
nas zonas de confrontos; “No mundo que combato morro/ no mundo por
que luto nas¢o” expressa a exaustiva caminhada de quem ¢é alvo de
incessantes hostilidades e, ao ser recrutada, reproduz e se torna também
personagem desse cendrio: a crianga.

Neste capitulo se visa discutir os efeitos da presenga europeia no
continente africano e se colonizagdo e sua forma influenciaram no
guadro de conflitos armados atuais e no favorecimento do recrutamento
infantil, em especifico no Sudéo do Sul. Para isto, serdo tracados 0s
quadros politico, histérico e cultural africanos, os impactos da presenca
europeia recente ao povo nativo e, oportunamente, os discursos do
colonizador versus o do colonizado!®® na situacéo escolhida para estudo.

1% COUTO, M. Identidade. In: Raiz de Orvalho e outros poemas. Rio de Janeiro: Leya,
2011.

1% Aportando-se nos autores pos-coloniais como Said (1990), Bhabha (2008), Spivak (2014),
dentre outros, que trazem questionamentos a conduta e consequéncias do europeu ao povo
do Sul Global.
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Interconectar-se-a o capitulo anterior a este justamente no papel
conferido a crianca-soldado no ambito de atividades junto as forcas
armadas e as milicias, vislumbrando as possibilidades discussao entre a
dualidade “vitima-perpetradora”, devido as condutas delituosas
praticadas. Neste sentido, as fases do processo de recrutamento —
insercdo, doutrinacdo, treinamento e execucao -, bem como os efeitos &
crianca serdo expostos por meio da leitura e depreenséo de relatorios e
de autores que tratam do tema.

A elei¢do do estudo de caso do Suddo do Sul se da por ser um
Estado recente que abarca conflito armado deste a sua independéncia
politica do Suddo (ano de 2011) e por concentrar uma dos mais altos
numeros de criangas recrutadas. Além disso, sera realizado debate em
torno dos estudos pds-coloniais (e as heranca deixadas pela presenca
europeia) ligando-os ao quadro explanado no continente e na situacéo
local sul-sudanesa. No capitulo terceiro serdo analisadas as possiveis as
atividades do Comité dos Direitos da Crianca da ONU quanto a
possibilidade futura das criangas-soldados sul-sudanesas serem ouvidas,
fazendo, deste modo, o entrelago entre as teméticas abordadas ao longo
dos trés capitulos da presente dissertacdo de Mestrado.

21 OS DESENHOS POLITICO, HISTORICO E CULTURAL
AFRICANOS

Vislumbrar a Africa de forma monolitica deve ser descortinado
diante da pluralidade de questes, ambientes e momentos vivenciados
pelo o continente e seus povos. A formacéo e conformagéo africanas nos
permite apontar varias Africas e varios africanos dentro das dimens6es
politica, historica e cultural. Esta se¢do tem como fim expor o
delineamento destes fatores para em seguida contrapor os discursos
empreitados durante o periodo colonial recente no continente a resposta
do colonizado.

A conexdo dos povos africanos e de sua cultura com os demais
espacos socioecondmicos do globo é percebida anteriormente a
dominagéo maritima nos séculos XIV e XV. As relacbes comerciais, as
disputas por territorio e por riquezas materiais — dominium — pela via
terrestre ganham uma nova face quando se decide ir além-mar para que
resultou num novo nomos'”’, neste sentido, aquela porcéo territorial

197 A definigdo de nomos aqui utilizada seria a da relagéo entre as linhas demarcatorias (terra e
mar) e o exercicio de poder e de dominio pelo Estado e pelos agentes particulares sobre
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passou a ser inserida na rota de fluxos de mercado e de pessoas de forma
indireta, pois ainda ndo era sincronizada aos mecanismos e formas de
acesso a bens, assim como os europeus e asiaticos detinham.

Os agrupamentos humanos no continente africano — e a formacéo
de reinos e impérios - advém das juncbes de diferentes povos por
interesses mercadoldgico, comercial, religioso e cultural, este se
desenvolve por meio dos movimentos migratérios internos que
provocam deslocamentos e simbiose de diferentes elementos formadores
de varias Africas. Logo, repisando, é equivocado mensurar uma ideia de
um povo Unico, totalizado, devido a multivariabilidade de fatores
interacionais que cercam a sua constituicdo.

Comumente os desenhos historico e etnocultural africanos sdo
tidos e reproduzidos a partir do olhar de “quem estd de fora para
dentro”, sendo um erro, pois acarreta em preconceitos e dissonancias
com a realidade!®®. Coexistem mais de oitocentos grupos étnicos, com
mais de mil linguas faladas em todo o territorio atual, e por isso
apresenta vasta diversidade cultural, sendo dotados de organizacéo
social prépria. Logo, deve-se evitar privilégios de um identidade cultural
homogeneizante como a europeia, como fora feito no periodo colonial
por exemplo, em relagdo a africana, pois se desconsidera os varios
elementos que a compdem.

O ambiente sociodindmico africano apresenta diferentes perfis
em sua composicao e historicidade. Um das bases da cultura dos grupos
africanos e principalmente os do norte (regido saariana) é a egipcia,
tendo um grande patrimdnio cultural, filos6fico e cientifico, com
periodos de efervescéncia; outra cultura relevante é arabe-mulgumana,
tal contato entre o isla e as expressfes originarias nativas ocorreu de
forma pacifica — com excegdo do movimento almoravida'®® -, mediante
o transito entre os africanos e os povos do Oriente Médio.

Estas culturas exteriores?? estdo em constante sincretismo com as
religies tradicionais locais e isto evidencia o qudo sdo complexas e
plurais a relagBes intercomunitarias no continente. Esta multidiversidade

estas. SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum
europeaum. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2013.

1% KI-ZERBO, J. Historia del Africa Negra: De los origenes a las independencias.
Madrid/ESP: Bellaterra, 2011.

1% Tentativa dos povos berberes — povo némade do Deserto do Saara — de impor o isla a forca
ao0s nativos que tinham outras crengas.

20 Além das culturas mencionadas (egipcia e isld) ha também a forte influéncia da crista. A
Gltima foi levada ao continente através dos europeus de modo ndo amistoso, mas impositivo
e violento.



82

cultural e religiosa resultou em contribuigdes destas culturas aos demais
povos fora do espaco africano, bem como na emergéncia de signos e
significantes com os hibridismos surgidos?’!.

A compreensdo das conformag8es politica e social africanas tem
ligacdo ténue com as questdes religiosas e culturais. Desde a fase pré-
colonial europeia & pos-independéncia politica das colbnias, este fatores
sdo fulcrais para o entendimento da organizagdo social africana e suas
decorréncias, assim como foi para a Europa Ocidental no periodo do
medievo com o cristianismo.

Anteriormente a presenca europeia, as sociedades tradicionais
dividiam-se em reinos ou impérios, tendo como nicleo estrutural a
familia e os anciBes. Estas eram organizadas de acordo com as fungdes e
atividades socioeconémicas desempenhadas, sendo categorizadas pela
ordem patrimonial, de forma segmentada, tendo na familia patriarcal
como forca motriz?%2.

A estrutura macro se pautava em segmentos conforme o modo de
producédo de cada faixa (chamada de casta?®?), formando relacfes mais
complexas e fundadas na divisdo do trabalho®’*, deste modo, resultou
em um processo continuo de profissionalizagdo dos individuos que
compunham estes segmentos e com isso fortaleceu as economias dos
reinos.

Os nucleos ou as unidades nucleares eram os vilarejos o0s quais se
tinha um chefe que representava a populacéo, este era eleito diretamente
pelo o povo e ndo existia a visdo atual de hierarquia vertical com relagédo
aos demais membros dos vilarejos, mas era a de representacdo popular,
por exceléncia?®. Tal modelo demonstra a importancia dada a vontade
da maioria da populacdo e o0s seus interesses, diferentemente das
sociedades europeias que vivenciavam o periodo do feudalismo (relac&o
de “senhor e servo” e a ascensao ao poder pela via sucessoria).

Nesta senda, o0 sentimento de pertencimento a um grupo é
elemento relevante dentro das sociedades africanas e por isso pensar nos
interesses superiores e 0s subordinar ao individuo é algo importante,

2L SYLLA, A. La philosophie morale wolof. Dakar/SEN: IFAN, 1994,

22 K|-ZERBO, J. Historia del Africa Negra: De los origenes a las independencias.
Madrid/ESP: Bellaterra, 2011

203 Apesar do termo idéntico, ndo se aplica ao sentido finalistico do indiano. Aqui, o sentido é
o de funcéo laboral.

24 WADE, A. Un destin pour I’Afrique: L’avenir d’un continent. Paris/FRA: Michel Lafon,
2005.

205 Ihidem.
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pois “o ethos coletivista tdo predominante na Africa surge de uma
suprema necessidade para a sobrevivéncia do grupo”2%.

Os reinos, compostos pelos vilarejos, ndo eram isolados das
outras partes do mundo?”’, mas desenvolviam atividades comerciais com
outros reinos fora do continente como dito anteriormente. Os &rabes-
mulgumanos mantinham relagbes mercantis com os africanos no que
toca ao transporte de escravos para o Mar Mediterraneo, além da
extracdo de recursos minerais no territorio dos reinos africanos. Logo,
depreende-se que o contato com o europeu ndo foi iniciado com a
expansdo maritima nos séculos XIV e XV, pois, indiretamente havia
relacdo minima por intermédio dos arabes.

A expansdo europeia perpassa por fases; com finalidade de
ampliar seu territério e poder econdmico, 0os monarcas dos Estados
iniciaram o0 movimento de deslocamento do seu dominio para as outras
porcdes territoriais, como o que se denomina atualmente de Africa,
América e Asia. Esta atividade resvalou em uma ordem mundial
influenciada pelos aspectos condicionantes europeus.

A primeira onda ou fase se caracteriza pela procura europeia por
novos caminhos para a chegada até o Oriente se esquivando dos arabes-
mulgcumanos, no século XIV. Em decorréncia disto, houve crescente
expansdo dos territdrios dos Estados europeus e capilarizacdo das suas
formas de comércio, cultura e de exercicio das praticas religiosas
Cristas?s,

Deste modo, se tornava atrativa e vantajosa a presenca nas novas
terras, pois, seria um canal facilitador para melhor captacéo de recursos
naturais (como 0 ouro e a prata) para que as reservas fossem ampliadas,
vindo a fortalecer os monarcas que governavam os Estados nacionais, na
época.

A segunda onda é protagonizada pelas investidas maritimas e
comerciais portuguesas’® nas faixas litoraneas africanas. As etapas

26 KHAPOYA, V. B. A experiéncia africana. Petrdpolis/RJ: Vozes, 2010. p. 61.

27 Refuta-se a ideia de que os povos africanos antes da dominagdo europeia ndo tinham
contato com o mundo exterior e que, portanto, ndo se relacionavam com outros povos
(europeus, arabes e asiatico-orientais) ou que ndo eram organizados suficientemente
(binarismo construido: “civilizado e selvagem”).

208 \/ISENTINI, P. F. et al. Histéria da Africa e dos africanos. 2. ed. Petropolis/RJ: Vozes,
2013.

2% Muito do conhecimento em torno da cartografia, da construcdo de embarcacGes e das
navegagdes se desenvolveu neste periodo no que mais tarde seria a “Escola de Sagres”; a
sistematizacdo destas atividades intelectuais fez com que o reino portugués se tornasse a
maior poténcia exploradora pelas vias maritimas durante os séculos X1V, XV e XVI.
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desta fase foram de acordo com as possibilidades de ingresso e de
exploracdo das potencialidades minerais e da biodiversidade do
continente africano; a primeira foi com a ultrapassagem do Cabo do
Bojador, a segunda foi com a fixac¢do na costa saariana, as demais se ddo
pela ampliacdo das relagBes comerciais e exploratérias nos demais
espacos africanos?!”.

Neste passo, com a maior dominacao lusitana, além de captacéo
de minerais valiosos, a captura e a comercializacdo de escravos?!!,
também se fortaleciam em regifes onde atualmente se situam o0s paises
de Serra Leoa e de Cabo Verde. Além da porcdo noroeste, o sul do
continente também se tornou lucrativo, pois havia virtuoso comércio de
tecidos, joias e de especiarias advindas das terras proximas ao Oceano
indico (principalmente na regido da atual india) negociadas nos portos
construidos no Cabo da Boa Esperanca e no territério dos hoje
Zimbdbue e Tanzania?'2.

Percebe-se, assim, que os olhares para os africanos e para o seu
territdrio eram estratégicos, comerciais e mercantilistas. Ndo havia a
finalidade de confluir desenvolvimento intelectual com praticas
comerciais ou de qualquer outra natureza, tampouco a de possibilitar
integracdo cultural entre os povos. A génese era a de extrair recursos
naturais e de lucrar com a futura exploracdo da méo de obra escrava nas
metropoles ocidentais e nas outras areas de dominio.

Com esta profusdo do avanco além-mar, 0s portugueses
conseguiram se estabelecer em diversos pontos das costas africanas e
asiaticas, vindo a alimentar o sistema colonial?!® e atrair outros reinos
como o de Castella (hoje, Espanha), o da Inglaterra e da regido da atual
Franga. O “Novo Mundo” trazia consigo significa¢fes importantes para
tais monarquias, nos séculos XV e XVI, pois eram meios de aumentar o
acumulo de riquezas e de expressdes de concentragdo de poder
maritimo-comercial.

As divisdes eram de acordo com as tratativas realizadas com 0s
lideres nativos africanos diante possibilidades de extragdo aurifera®'#,
especialmente, de construcdo de estruturas locais, como 0s portos (para

210 \/ISENTINI, P. F. et al. Histéria da Africa e dos africanos. 2. ed. Petropolis/RJ: Vozes,
2013.

21 Recorda-se que esta pratica de escravizagdo ja era anterior a presenca portuguesa, tendo em
vista que 0s povos arabes ja desempenhavam tais negociacoes.

212 \/ISENTINI, op. cit.
213 Tl sistematica sera melhor discorrida na proxima segao.
214 Na faixa atualmente denominada de Africa Ocidental — conhecida por “Costa do Ouro™.
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os fins de negociagdes) e fortes (visando a seguranca contra invasores) e
da ja mensurada captura e comércio de escravos. A rota para as Gltimas
atividades se desenvolviam na “Costa dos Escravos™!3, cujo destaque
foi ganho a partir do aumento do trafico negreiro desta regido para
outras do globo que necessitavam de mao de obra, a exemplo do coldnia
portuguesa nominada Brasil?!®.

Todavia, ha uma modificacdo na atividade econdmica eleita até
entdo: em detrimento da nova tonica industrial nos paises centrais
(europeus), sai-se da compra e venda de escravos como economia
prioritaria para a busca de outro mercado consumidor e exportacdes de
matérias-primas vindas do continente. Tal alteracdo de finalidade gerou
impactos a realidade dos nativos, pois, novas formas de poder e de
dominagdo emergem e reorganizam as sociedades locais — fase
conhecida por “primeira modernidade da Africa”.

As disputas entre os colonizadores tornaram-se mais acentuadas e
nocivas aos povos nativos, devido ao fato de novas linhas serem
demarcadas e, marcantes aos quadros politico-sociais africanos?!”. Neste
passo, nos séculos XIX e XX, elementos como as estruturas
institucionais europeias, o0 sistema baseado no modelo capitalista, as

215 Onde se localizam os Estados de S&o Tomé e de Benin, ambos na Africa Ocidental.
Depreende-se que tal regido era tida como estratégica para a captacdo de recursos e de
pessoas (escravos), sendo alvo de disputas entre o reino portugués e outros Estados
europeus.

216 O Brasil foi a colonia americana e posteriormente o Estado que mais recebeu escravos fora
da Africa; calcula-se que durante os trés séculos de escravidio negra institucionalizada,
foram mais de quatro milhdes de pessoas escravizadas e trazidas para as terras brasileiras,
diferentemente da América do Norte que teve cerca de 560 mil negros escravos, por
exemplo, isto demonstra como a vinda de destas pessoas era relevante para a economia
local. Com este quadro, muito fora favorecido o comércio internacional (advindo da Africa)
e interno — deslocamento por terra de escravos entre as regides acucareira, garimpeira,
amazonica e cafeeira. O primeiro (o comércio internacional ou transatlantico, proibido no
inicio dos anos 1850) era realizado por meio dos “navios tumbeiros”, isto €, embarcagdes
com os fins de levar negros em condicOes precérias de um lado do Oceano Atléantico para o
outro, esta mobilidade acarretava na morte de muitos negros e de aquisi¢do de doengas. O
segundo, o interno ou interprovincial, ocorria devido a necessidade de conduzir escravos
para regides afastadas do litoral, este era proporcionado, muitas das vezes, por traficantes
com também uso de situagBes e condi¢des nocivas a integridade dos escravos. GRAHAM,
R. Nos tumbeiros mais uma vez? O comércio interprovincial de escravos no Brasil. Afro-
Asia, Salvador/BA, 2002, n. 27. p. 121-160. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=77002704>. Acesso em: 10 nov. 2016.

2T SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europeaum.
Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2013.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=77002704
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ideias liberais foram impostas aos povos africanos®'®. A nova face?!"
ganha do imperialismo tem seus contornos coma emergéncia dos novos
problemas as coldnias e os colonizados.

Assim, o continente africano foi partilhado entre as nac¢fes do
Velho Mundo, visto que tinha a busca por ampliagdo de influéncia dos
Estados europeus e de seus governantes naquelas novas colbnias. A
Conferéncia de Berlim??°, ocorrida em 1885, firmou a interrupcéo das
confederacOes de varios povos africanos??!, pois os processos dindmicos
de afirmacdo identitéria local, de expansdo do comércio e da otimizacdo
da economia de base foram cessados com as investidas colonizadoras
dos europeus.

Este corte do desenvolvimento intraregional (e das relacGes
exteriores Africa-mundo) resultou numa mudanca do panorama
geopolitico africano, vindo a afirmar no caminho nacionalista que fora
tracado pelo europeu??? e na interrupgdo da autonomia organizacional
dos africanos??. Este influxo colonialista corroborou na emergéncia de
disputas e instabilidades internas dos sistemas politicos africanos até

218 Concomitante a este momento do inicio da modernidade europeia, se dava o comego do
processo de subdesenvolvimento da primeira modernidade africana. RODNEY, W. De
como Europa subdesaroll6 a Africa. Madrid/ESP: Siglo XXI Editores, 1982.

219 Diversa daquela que foi construida desde século X1V por Portugal.

220 Trata-se de reunido de paises com o fim comum em partilhar o continente africano de
acordo com 0s seus interesses econdmicos e comerciais.

21 KHAPOYA, V. B. A experiéncia africana. Petropolis/RJ: Vozes, 2010.

222 Acerca das divisdes realizadas e de dominio sobre elas: “Apesar de a conferéncia ndo ter
tratado diretamente de questdes de soberania e reivindicagdes territoriais, alcangaram-se
alguns impactos positivos nessa ocasido, a comegar pela popularizacdo da «ideia de
colonial», acelerando, desse modo, o processo de corrida pela Africa. Outra questio
importante a ser observada na conferéncia foi a gradativa relevancia do principio da
«ocupagdo efetiva» durante a partilha da Africa. Apesar de ndo ter sido um principio
inventado pela conferéncia, o mesmo adquiriu proporgdes expansionistas no continente
africano, ainda que tenha sido formulado apenas para o seu litoral. Assim, a importancia
atribuida ao principio da «ocupacédo efetiva» esta relacionada ao fato de que antes da
Conferéncia de Berlim bastava-se apenas um acordo com os chefes locais para que as
poténcias reivindicassem algum territério. Esse principio foi utilizado pela Franca e a
Inglaterra «para questionar a soberania da Libéria no interior e para alargar suas proprias
colonias»”. FREITAS, J. S.; KUHLMANN, P. R. L. Para Além da Fluidez e das Relagdes
de Poder: O Caso do Suddo Do Sul. Relagdes Internacionais, Lisboa/POR, 2014, n. 41,
pp.135-146. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?pid=S164591992014000100009&script=sci_arttext
&tlng=pt#39>. Acesso em: 20 dez. 2016.

223 Salienta-se que estas quebras de autonomia sdo sensiveis nos casos ocorridos na Africa do
Norte (especialmente Argel com a dominacéo francesa) e na Africa Oriental (na porcéo
conhecida por “chifre da Africa”, onde se situa atualmente a Somalia).


http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?pid=S164591992014000100009&script=sci_arttext&tlng=pt#39
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?pid=S164591992014000100009&script=sci_arttext&tlng=pt#39
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entdo vistos. Neste sentido, os embates entre as diferengas de ragas,
ideologias, crencas e religiosidade foram aumentados, pois, 0s
estrangeiros eram 0s protagonistas politicos e rechacavam ou
impossibilitavam o didlogo com o0s nativos, sendo assim, fator decisivo
para o quadro delineado posteriormente & independéncia destas coldnias
no século XX?24,

No proximo tépico serd explanado o movimento de visibilidade
do discurso do colonizado - dominador e homogeneizante?> - frente ao
do colonizador. A discussdo acerca dos rompimentos e das marcadas
deixadas por periodos de colonizacdo?? é relevante para os fins de
entender os contornos sociais, culturais e politicos que foram discorridos
acima, ligando-os ao ponto crucial desta dissertacdo, qual seja, a figura
da crianga-soldado no conflito armado do Sudao do Sul.

2.1.1 Discursos colonizador e colonialista e os seus reflexos aos
colonizados

As relagBes entre aquele que domina e explora e o que €
dominado/explorado séo, por exceléncia, antagbnicas. Como fora visto
anteriormente, no continente africano esta dicotomia prevaleceu até
segunda metade do século XX, quando as colénias foram emancipadas
das metrépoles europeias. Contudo, o tdo somente desligamento juridico
e politico ndo traduz uma dissociacdo por completo dos povos que
foram colonizados daqueles colonizadores, isto porque se enraizam na
cultura e no cotidiano as maculas dos anos de presenca estrangeira que
proporcionaram distor¢des e fragmentos naquele espago origindrio.
Logo, o par “dominado e dominador’ ndo é cessado.

Nesta senda, depreende-se que este foi o fator que traz a leitura
para as condi¢Bes atuais do continente e de seus habitantes; questdes
como o racismo, as desigualdades sociais e outros tdpicos que levavam
a excluséo e marginalizagdo de individuos, foram introjetadas e geraram
um novo perfil nestas sociedades coloniais: o sujeito colonizado, o
Outro??’, o dominado.

224 HARRIS, J. E. Africans and their history. New York/USA: Penguim Books, 1987.
25 BHABHA, H. K. O local da cultura. Belo Horizonte/MG: Editora UFMG, 2008.

226 Seria o processo de dominagdo e subjugagdo de um homem em relagdo a outro, sendo um
modo de aniquilagdo ou desvirtuamento da cultura local em detrimento da externa,
superior, que controla e remodela a identidade dos colonizados.

221 A palavra “Outro” com leitra ‘0’ maitscula traz o sentido do processo de otremizagao.
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Tais denominacdes demonstraram a larga influéncia que
acarretaria nas pessoas que faziam parte das colonias. Das trés razdes
gue podemos mensurar para a busca do europeu ao africano, quais
sejam, a politico-estratégica, a econdmica e a cultural®?®, a Gltima®*® é a
mais relevante para a abordagem desta secdo. Sob os auspicios do
“dever civilizatério ao desconhecido”, os europeus empregaram esforgcos
para desbravar o continente e seu povo com o intuito de levar tecnologia
e conhecimento, vindo a ignorar as construcBes ja existentes
antecessoras a sua presenca.

Tinha-se impingido, portanto, uma tarefa legitima e especial de
oportunizar desenvolvimento ao africano, de retirar aquele povo de um
estado primitivo ou estagnado de acesso a bens, sendo assim tidos como
povos atrasados. Contudo, este discurso é compreendido como
falacioso, visto que a sua génese era politica e estratégica para ampliar
os dominios e os mercados das metropoles (principalmente os
portugueses, os ingleses e os franceses), pois assim geraria avangos e
vantagens para os Estados imperialistas.

As construcbes de que era preciso civilizar, devido ao quadro
incivilizatério dos povos africanos sdo enraizadas na prdpria visao
destes, condicionando-os a uma subordinagdo a figura do colonizador.
Nesta esteira, pontua-se uma dupla ilegitimidade, tendo em vista que:

Estrangeiro, chegado a um pais pelos acasos da histdria, ele
conseguiu ndo somente criar um espago para si como também tomar o
do habitante, outorgar-se espantosos privilégios em detrimento de quem
de direito. E isso ndo em virtude das leis locais, que de certa forma
legitimam a desigualdade pela tradicdo, mas alterando as regras aceitas,
substituindo-as pelas suas. Ele aparece, assim, como duplamente injusto:
é privilegiado e um néo legitimo, um usurpador.?3°

Com este quadro, situa-se o colonizado em uma posi¢do de
desvantagem continua, de usurpacdo da sua autonomia e do seu
protagonismo dentro do corpo social originario. Deste discurso colonial
surge o colonialista, isto é, o sujeito colonizador aceita sua pratica
exploratdria e busca legitimar a colonizacdo; a procura da justificativa

28 KHAPOYA, V. B. A experiéncia africana. Petrdpolis/RJ: Vozes, 2010.
29 As razdes politico-estratégica e econdmica foram discutidas no tdpico anterior.

20 MEMMI, A. Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2007. p. 42.
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das condutas, reforcadas pelos privilégios, resultam na vocagdo
colonialista do colonizador?3!.

A usurpacdo de espacos de fala exprime o cardter de
ilegitimidade da possibilidade de perpetuacdo desta condi¢cdo. Uma vez
conseguindo seu objetivo de dominagdo daquele lugar, impGem-se
verdades, dogmas e novos significados as pessoas que nele habitam,
acarretando efeitos negativos as tradi¢8es e culturas e a constituicdo do
individuo, transfigurado-o em ser colonizado.

Diante disto, emerge a necessidade de se questionar e apresentar
caminhos para um processo de reencontro identitario do colonizado?*?.
O raciocinio pés-colonial advém de autores**3 do Sul Global***, em sua
maioria, na tentativa de criticar as antinomias existentes entre as
divisdes do Ocidente e do Oriente. O binarismo?* e as relagdes de poder
exercidas?*® englobam tais tensdes, expdem o imaginario ocidentalizado
gue compde a visdo sobre o Outro. Desta forma, o Oriente orientalizado,
isto é, aquele criado a partir do eurocentrismo e das imposicBes da
cultura e do conhecimento, subjugam o diferente, o marginal, aquele que
n&o é ocidental.

A hegemonia europeia é criticada e, por sua vez, enfrentada pelos
autores afinados a este raciocinio pés-colonial, visto que procuram,
mediante os seus ensaios, dar visibilidade ao colonizado. Por sua vez,
estes propGem a quebra do posicionamento de superioridade do discurso
intelectual europeu aos povos asiaticos, aos latinos e aos africanos.

O ato de dar visibilidade a voz destes colonizados que fora
colocada durante longo tempo em lugares inferiores é fator importante
nesta ldgica, pois, simboliza a busca da representatividade néo

1 MEMMI, A. Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador. Rio de
Janeiro: Civilizagao brasileira, 2007.

22 Fala-se no caso africano em “reencontro identitario”, pois, como ja pontuado na se¢io 2.1

desta dissertagdo, havia antes da chegada dos europeus uma organizagdo social e politica
prépria robustecida por regras, costumes e demais expressdes culturais. Portanto, o prefixo
“re” evidencia esta tentativa africana de se encontrar consigo.

23 Cita-se como referéncias deste movimento: Said (1990), Bhabha (2008), Spivak (2014) e
Hall (1997).

23 Syl Global, a luz de Boaventura de Sousa Santos (1995), é o conjunto de paises periféricos
e semiperiféricos do sistema mundo moderno. SANTOS, B. S. Toward a new common
sense: Law, science and politics in the paradigmatic transition. New York/USA: Routledge,
1995.

2% RelagGes antagdnicas nas quais um lado se sobrepde ao outro, como por exemplo, o ja
utilizado na se¢do anterior: “selvagem e o civilizado”.

2% SAID, E. W. Orientalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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imaginada, construida, mas de forma concreta e suficiente. Neste
percurso, o “imaginar” e a reproducdo deste imaginario é decorréncia do
raciocinio de que o Ocidente é superior em relacdo ao Oriente, sendo
assim a ideia de “nds”, os europeus, e “aqueles”, os nao europeus,
noutras palavras, a identidade da cultura europeia acima das demais?’.

Este Oriente surge do exame imaginativo do Ocidente?*® em
museus, nas artes, nas ilustracbes tedricas para teses nas areas de
biologia, antropologia e literatura. Estas representaces ratificam a
hegemonia europeia, a dita “consciéncia europeia soberana” com (i)
ideias gerais sobre quem e o que seria Oriente e, (ii) uma ldgica a partir
dos conjuntos de repressdes, investimentos e projecoes®*°.

Tais marcas sdo ingénitas a colonizacdo e reforcam a necessidade
de desenvolvimento de teoria critica ao quadro, disto se fundamenta a
pos-colonialidade. A marginalidade social incorrida apds o dominio da
metropole se torna terreno fértil para os estudos em torno da cultura —
gue ndo se resume a apenas objetos de arte — e, consequentemente, as
estratégias criticas com os estudos p6s-coloniais?#°.

Neste sentido, “é politicamente crucial a necessidade de passar
além das narrativas de subjetividades originarias e iniciais e de focalizar
aqueles momentos ou processos que sdo produzidos na articulagdo de
diferencas culturais™?*!, isto ¢, partir destas novas fronteiras para ensaiar
tentativas de uma identidade pds-colonial. Estes embates entre as
diferencas de um povo com relagdo ao Outro podem ser consensuais ou
conflituosos, confundindo tradigdo e modernidade, vindo a realinhar e
desafiar novas expectativas de desenvolvimento e de progresso.

O imagindrio que permeia o “além”, isto ¢é, a distancia espacial,
os limites e barreiras, sinalizam as diferencas sociais do presente, se
desvincula da mdo morta da histoéria e do futuro, trazendo consigo novas
significagdes do tempo como um lugar expandido, com outras narrativas
que é a do prefixo “pds” — pés-modernidade, pds-colonialidade.

Este novo discurso tem imbuido as vozes e historias dissonantes
como frutos da condicdo proposta na pds-modernidade com seus limites

1 SAID, E. W. Orientalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.

2% Coadunando com esta visdo, 0 autor jamaicano Stuart Hall (1997) aponta que o reforgo
para o binarismo e alimentacdo do imaginario de um polo ao outro estdo nos relatos dos
viajantes, nas passagens biblicas, na mitologia, entre outras alegorias. HALL, S.
Identidades culturais na pds-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 1997.

239 SAID, op. cit.
240 BHABHA, H. K. O local da cultura. Belo Horizonte/MG: Editora UFMG, 2008.
24 1bidem, p. 20.
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epistemoldgicos que 0s enunciam, sdo estes: mulheres, colonizados e os
grupos minoritarios?*2. Com isso, frisa-se que a tonica é a do novo
internacionalismo com deslocamentos cultural e politico, pois é nesse
sentido que a fronteira se torna o lugar a partir do qual algo comeca a se
fazer presente, reconfigurando-se em um “entre-lugar’?+.

Neste ponto, depreende-se que o individuo colonizado e sua
posicdo de subalternidade’** ao sistema que persiste em ser
eurocentrados®®, Entretanto, deve-se refletir sobre a necessidade de
oferecimento de outras possibilidades para desconstrucdo da vida
ocidental como modelo e dos regimes de verdade (realocacdo dos
significantes e dos significados?#9).

222 Na categoria de grupo minoritario a crianga pode ser alocada, pois é sujeitada a fatores
condicionantes, impossibilitando de exercer com plenitude suas agdes e vivéncias sociais.
Afasta-se da ideia quantitativa de minoria, portanto. Neste sentido, “A crianga ¢ depositaria
de varias desvantagens que se mesclam e se tornam perceptiveis na multiplicagdo dos
sofrimentos marcados pelas questdes de género [as criangas sdo associadas as mulheres no
campo de negociacdes por direitos] e de idade. [...] A condigdo de minoria, conceituacdo
em Mayall (op. cit.) evidentemente ndo é de ordem numérica nem estatistica. Ser minoria,
nesta situacdo, é um condicdo peculiar ao déficit de respeito a voz e ao interesse préprio
que acompanha a crianga”. FREITAS, M. C. A crianga problema: Formas de coesdo contra
0 pobre e formas compartilhada de pretericao social. In: MOTA, A.; SCHRAIBER, L. B.
(Orgs.). Infancia e satde: Perspectivas histéricas. Sdo Paulo: Hucitec, 2009.

23 O “entre-lugares”, a partir da leitura de “O local da cultura” (2008), de autoria de Bhabha,
surge da necessidade de ir-se além das narrativas de subjetividades origindrias, isto é, seria
uma releitura dos espacos enddgenos, cristalizados, concentrados em uma identidade
baseada no eurocentrismo, sendo uma realocagéo das ideologias e limites e de um terreno
para elaboragdo de novos signos.

24 Seguir-se-a nesta discussdo de subalternidade sob a dtica de Gayatri C. Spivak (2014) em
“Pode o subalterno falar?’. Neste debate, ha autores como Ranajit Guha (1997) o qual
enfoca na questdo indiana e na dominagdo britanica e depois no dominio a partir dos
discursos hegemoénicos das elites indianas que mitigam o saber (conhecimento) do
subalterno; outro autor que trabalha sobre o tema da subalternidade é Dipesh Chakrabarty
(1992) que critica a preferéncia dada ao discurso dos intelectuais europeus, pondo em
segundo plano as contribuicdes ou ilagdes de autores do Sul Global. Com isso, se vislumbra
a subalternidade com ¢ a da marginaliza¢do do Outro, 0 ndo ocidental, mediante a producao
de conhecimento, devido a crenca de que o saber advém do Ocidente. Estas ilagbes séo
relevantes, porém, a concentracdo maior de interesse se volta para a perspectiva trazida por
Spivak.

25 O termo “eurocentrado” aponta para um sistema de elementos que orbitam em torno da
cultura europeia. Esta estrutura se expande para fora do continente e se desloca para outras
culturas, tendo sido posta de forma invasiva mediante os processos de colonizagéo e de
colonialidade (o Gltimo seria a presenca externa de fatores mesmo que j& desfeito o vinculo
politico e juridico entre a coldnia e a metropole).

26 Esta implicagdo se afina ao pos-estruturalismo, isto é, a teoria que rediscute signos,
significados e significantes. Neste sentido, quebra-se com as premissas de que uma “coisa”
tem determinado estavel, pois nesta visdo a diferenciagéo linguistica é mutavel — combate a
nocéo de exclusédo de um signo em relagéo ao outro, e, por conseguinte, a simplificacéo
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A autonomia do sujeito, neste sentido, expressa-se pela
possibilidade voz, de fato, isto €, sem intermediadores e sendo ouvida.
Deste modo, critica-se?*’” a apropriacdo da fala’*® do subalterno por
outrem?¥, pelo intelectual, visto que este seria uma construcdo do
discurso de resisténcia de forma equivocada. Uma vez isto ocorrendo, ha
o silenciamento do sujeito, eximindo-o de fala e de espaco para ser
ouvido.

Tal situacdo corrobora para a replicacdo das estruturas de poder e
de dominacdo, ndo contribuindo para a autonomia do sujeito. Quando ha
esta reproducdo, impede-se o alcance da autorepresentacédo, pois sua fala
ndo se encontra em um espaco dialégico. Logo, trata-se de um efeito
resultante da violéncia episttmica®® e da subjugacdo imperialista
promovida pelo Ocidente - Europa -, e que, portanto, é preciso que haja
um impulso ao discurso de resisténcia para aquele que sofreu com o
processo de subalternizag&o.

Tal processo, o de subalternizagdo, implica huma modelagem da
postura do sujeito colonizado, visto que se enxerga como inferior, e 0
coloca como incapaz de ter lugar de fala autbnomo. Ao mesmo passo,
produz-se uma duplicidade de imagens: esta, a ja discorrida do
colonizado e a do colonizador (transformado em colonialista, como dito
em linhas anteriores nesta secdo), que o Ultimo perpassa por uma
sensivel modificacdo de quando vivia no seu pais de origem e passa a
morar na coldnia, visto que tende a concordar com a injustica, com a
violéncia e a reproduz sistematicamente contra o Outro, sendo ambos 0s
retratos resultados da situagdo colonial®'.

deste e de seus significados. Sdo partes desta Escola autores como Jacques Derrida e Stuart
Hall.

27 SPIVAK, G. C. Pode o subalterno falar? 2. ed. Belo Horizonte/MG: Editora UFMG,
2014,

28 O ato da fala ndo é puramente bioldgico, mas o direito de expor a sua realidade (ato
politico) e de se fazer ouvido (espaco dialégico), de autorepresentacdo, sem terceiros.

29 Expressamente Spivak (2014) aponta que os esforgos do seu texto sdo também (seu foco
principal orbita na posicéo subalterna da mulher indiana frente as imposicdes realizadas e
seus silenciamento) para criticar a representacdo do sujeito do Sul Global no discurso
ocidental, sendo este discurso concordante dos interesses econémicos internacionais do
Ocidente. Assim, o sujeito subalterno é efeito tragado pela relagéo subject-effect.

20 A violéncia epistémica neste caso seria: “um projeto orquestrado, vasto heterogéneo de se
constituir o sujeito colonial do outro. Esse projeto é também a obliteragdo assimétrica do
rastro desse Outro em sua precaria Subje-tividade”. SPIVAK, op. cit. p. 60.

1 MEMMI, A. Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador. Rio de
Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2007.
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A criangca colonizada faz parte da categoria que carrega
igualmente tais aspectos de subordinacdo e marginalizacdo. O adulto é o
agente que ¢é alvejado pelas imposicdes e com o decorrente
emudecimento, tenta ser cidaddo semelhante ao da metrdpole e nédo
consegue, por isso falha no que tange a autorepresentacdo; as
“mimicas”>? (reproducdo)®? do modelo do europeu, permanecendo
como um sujeito lacunoso e subalterno. Seus filhos e descendentes em
geral perpassarao por igual experiéncia provavelmente.

No ambito escolar se percebe esta mimetizacdo quando as
atividades e tarefas sdo voltadas para a realidade vivenciada nas
metrépoles e ndo nas colénias. Este silenciamento envolve um processo
antigo e advindo de toda a construcdo colonialista aos individuos; assim,
“esse furto pedagdgico, resultado da caréncia social, vem, portanto,
perpetuar essa mesma caréncia, que atinge dimensdes essenciais do
individuo colonizado”?%.

Nesta inconstancia de diretrizes e crise de identidade, a crianca
tornando-se adolescente tende a ndo aceitar esta condi¢do que Ihe fora
imposta durante a vida. Este sentimento de revolta é contraditorio a
realidade dos seus habitantes na colénia que é o engessamento de ideias
e 0 da busca por saida, qual seja, a da violéncia. A sociedade colonizada
ndo dota de possibilidade de eleger seus valores, seus costumes e seu
modus operandi, a violéncia epistémica, como aqui fora comentada,
capilariza-se e é absorvida pelo o conjunto de sujeitos subalternos. A
perda de sua prépria capacidade de dindmica institucional evidencia que
0 tracar de novos caminhos se torna tarefa dificultosa.

Logo, os discursos colonizador e colonialista petrificam o homem
subjugado no espaco colonial>>, vindo a deixar e a permear reflexos
negativos que ilustram a situacdo distante do desenvolvimento e de
recuperacao dos seus aspectos politicos, organizacionais e culturais.

%2 Denominado processo de mimetizagéo.

%8 BHABHA, H. K. O local da cultura. Belo Horizonte/MG: Editora UFMG, 2008.
%% MEMMI, op. cit. p. 138.

%5 SAID, E. W. Orientalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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2.1.2 Instabilidade dos Estados africanos poés-independéncia e
conflitos armados: Uma heranc¢a da dominagao europeia?

Os atualmente Estados africanos detém o retrato do que fora
discorrido no tdpico anterior sobre os processos de dominagdo e de
poder exercidos pelas metrdpoles europeias quando assim podiam
executar. As marcas deixadas aos povos colonizados vao para além da
situacdo colonial; isto porque, como argumentado, internaliza-se os
aspectos dos discursos colonizador e colonialista ao sujeito colonizado,
subalternizado.

Desta forma, indaga-se se os conflitos armados no ambiente
destes novos paises tém ligagdes sucessorias da presenca dos povos
europeus durante — fase colonial e imperialista — os séculos XIX e XX.
Para alguns autores®® 257 a relacdo entre a violéncia e a presenca
estrangeira é indissociavel, para outros?*%, ndo ha uma ligacéo téo ténue,
ndo de forma direta. Para isto, se voltara para a pergunta que condensa o
subtitulo da presente se¢do: “Uma heranga da dominago europeia?”.

Com o0s processos de descolonizagdo, 0s entdo paises
independentes, passam a ser categorizados como periféricos, ou seja,
estdo as margens do acesso as tecnologias, a industrializacdo, ao
desenvolvimento de politicas publicas e organizacdo estatal. Esta
diferenca em relagdo aos Estados centrais (0s europeus e 0s Estados
Unidos e demais paises desenvolvidos) implica num aumento do fosso
gue ja existia quando eram colbnias. Com isto, a violéncia novamente é
deslocada do centro para periferia do mundo.

Apos a eclosdo da Il Guerra Mundial (em 1939) na Europa e em
parte da Asia, houve um arranjo normativo internacional universal com
o fim de coibir praticas hostis como as que foram vistas no conflito
mencionado®’. No rol de legislagdes internacionais protetivas se destaca
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 na qual se tinha
a elevacdo de interesses superiores da comunidade internacional
(incluindo e protagonizando o individuo®®®), gerando tendéncia também

%6 EANON, F. Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968.

37 MEMMI, A. Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2007.

%8 CABRAL, A. Return to the source. New York/USA: Monthly Review Press, 1974.

2% As Convengdes de Genebra de 1949 sdo um exemplo desta intengdo apos o final da Il
Guerra Mundial. Visam compilar as normas em torno dos armamentos, meios e a prote¢éo
da vida humana.

%0 CANCADO TRINDADE, A. A. A humanizagdo do Direito Internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2006.
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para Estados quanto a positivar as garantias fundamentais de seus
cidadédos?®!.

Contudo, apesar do esforco, as hostilidades e os conflitos
passaram por modificages quanto aos meios, as taticas, aos
destinatérios e as razdes ideoldgicas; ndo eram mais pelos motivos que
fizeram com que emergissem a duas Grandes Guerras (1914-1918 e
1939-1945, respectivamente), tendo em vista que ap6s o esfacelamento
dos impérios coloniais, 0s enfretamentos fisicos ocasionaram novos
genocidios e violéncias sistematicas por fatores politicos frutos da busca
por identidade nacional’®?, pela reorganizacdo social e territorial dos
novos paises.

Nesta senda, a crise do sistema colonial fez com que a geopolitica
mundial fosse repensada. As disputas por poder agravam o ambiente
demarcado por violéncia e exclusfes, tendo as minorias novamente no
processo de apagamento em face de grupos locais, das proprias novas
elites.

Os Estados africanos recentemente em formacao, nos anos 1960 e
1970, tinham aspira¢des & modernidade europeia (acesso a tecnologia,
integracdo e competividade de mercado), ndo gostariam de voltar as
formas tradicionais do estagio pré-colonial, salvo os aspectos culturais e
ndo os estruturais, logo, o0s projetos ocidentais de organizacdo
influenciariam os futuros governantes nas suas agGes. Os debates de
como seria esse modelo de Estado desaguaram na anuéncia dos politicos
locais para que as divisdes territoriais e a centralizacdo de poder com
privilégios aos moldes da colonizagdo permanecessem, vindo a
perpetuar os vicios das fronteiras coloniais ja existentes. Esta
conformacdo fora importante para que a tdnica da violéncia fosse
(re)afirmada no continente?®3.

Acredita-se que esta situacdo de instabilidade e de emergéncia de
conflitos armados seja herdeira®®* de todo o processo de colonizacdo
incorrido, sendo uma imagem da colonialidade, isto é, do poder dos
paises ex-metrépoles exercido mesmo apds as independéncias politico-

%1 CANCADO TRINDADE, A. A. O legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e o futuro da protecéo internacional dos direitos humanos [1977]. In: CANGADO
TRINDADE, A. A. O Direito Internacional em um mundo em transformagé&o: ensaios,
1976-2001. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 627-670.

%62 A instante em que se tenta um grupo étnico se sobrepor aos demais dentro de um mesmo
espago.

%3 CARNEIRO, W. P. Crimes contra a humanidade: do holocausto a primavera arabe, a
encruzilhada entre histéria e os direitos humanos. Curitiba/PR: Prisma, 2015.

%4 EANON, F. Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968.
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juridicas, pois ndo se reduz unicamente a administracdo colonial
propriamente dita?%3, mas atravessa o proprio individuo. A petrificacéo
da violéncia é resultado da ma equacdo entre o passado e o futuro nos
Estados pos-coloniais.

A experiéncia africana foi marcada pela massificacdo da
violéncia, objetificacdo da vida do individuo, em um sistema marcado
pela génese do genocidio®®® e pela intolerancia ao outro. Alguns
exemplos do continente podem ser mensurados: Uganda (exterminio de
opositores ao governo e limpeza étnica de minorias asiaticas locais, no
governo de Idi Amim), Repulblica Centro-Africana (genocidio,
apropriacdo indébita do presidente Bokassa) e Guiné Equatorial (assim
com os dois outros casos, também a populacdo foi vitimada por
perseguicéo e genocidio, sob o comando de Matias Nguema)?*7.

Tais violéncias massivas sdo espelhos do que fora praticado e
alimentado durante o periodo de presenca imperialista europeia, fazendo
com que tempos apds a independéncia das colbnias, estas atmosfera de
conflitos se agravasse resvalando em quadros como o de Ruanda, em
1994, gerado pela “deformagdo e reapropriagio moderna de
determinadas fraturas sociais da regido [dos Lagos]”?®®. O ambiente
construido de instabilidade nestes novos Estados atinge a populacdo que
intenta seguir sua vida com equalizacdo de oportunidades para 0 bem-
estar social.

Entretanto, ha também o entendimento de que ndo seria uma
heranga ou que ndo haveria uma correlacéo finalistica entre os eventos
mencionados (e 0s que estdo ocorrer), pois a violéncia seria um meio

%5 GROSFOGUEL, R. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pos-
coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Critica de
Ciéncias Sociais, 2008, n. 80. p. 115-147.

266 Tipo penal previsto no Estatuto de Roma (legislag&o que institui e organiza a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional); com precedentes no Tribunal de Nuremberg. O genocidio é
vocabulo cunhado pelo jurista Rafael Lemkim, em 1944, quando analisa a aniquilagdo de
grupos étnicos a partir do holocausto judeu administrado pelos nazistas e também se funda
no evento arménio do inicio do século XX. Este delito faz parte de um conjunto
denominado de crimes atentatorios a coletividade humana, cuja caracteristica principal é a
exterminagdo voltada para minorias étnicas, confessionais ou sociais por razdes politicas
e/ou religiosas, que alveja intimamente a dignidade do membro desde grupo violado.
LEMKIM, R. The axis rule in occupied Europe: laws of occupation, analysis of
government, proposals for redress. 2. ed. New Jersey/USA: The Law Book Exchange,
2008.

%7 CARNEIRO, W. P. Crimes contra a humanidade: do holocausto & primavera arabe, a
encruzilhada entre historia e os direitos humanos. Curitiba/PR: Prisma, 2015.

28 \/ISENTINI, P. F. A Africa na politica internacional: O sistema interafricano e sua
insercdo mundial. Curitiba/PR: Jurug, 2012. p. 180.
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para que os povos que foram colonizados revoltem-se e busquem a sua
autonomia e saltem a posicdo de submissdo®®®. Discorda-se, pois séo
evidentes os tragcos e releituras da violéncia deflagrada pelos novos
governantes africanos.

Os fendbmenos se reproduzem com igual ou maior intensidade; o
que fora feito pelo europeu torna-se indefensavel?”’, visto que se
implementou um ethos fundado na discriminacdo, na subjugacdo, no
racismo, no falso moralismo e no expansionismo acelerado visando o
lucro. Estes fatores conformam o retrato do colonizado®’! e, por
conseguinte, do cidaddo daqueles paises. A conjuntura deixada pelos
povos europeus aos africanos desfavoreceu o seu desenvolvimento e as
possibilidades para o seu alcance, vindo a acarretar nos estagios de
animosidade durante e depois da fase fundacional dos paises.

Desta forma, ha uma afirmacdo de um projeto politico baseado
em tais caracteres e que corroboram para os conflitos armados
insurgentes e as instabilidades politicas nos Estados independentes. Tal
desenho politico é preocupante, pois ndo se permite que as populacdes
saiam deste quadro de violagdes de direitos, como se é encontrado nos
conflitos armados — eventos internos decorrentes de problemas politicos
e/ou religiosos.

Ao final deste capitulo sera explanado e discutido o caso do
Sudéo do Sul, um dos Estados mais recentes do mundo e que fora criado
a partir de situacOes abarcadas em linha anteriores deste trabalho. Nisto,
sera investigado o recrutamento de criangas promovido por milicias
locais e transnacionais, além das proprias Forcas Armadas corroborando
como o que fora discorrido até 0 momento.

22 O RECRUTAMENTO INFANTIL NO CONTINENTE
AFRICANO

No altimo tdpico discutiu-se sobre a realidade dos Estados pos-
coloniais africanos e os reflexos da presenca colonialista europeia
durante os séculos XIX e XX, além disso, o enraizamento da violéncia
gue eleva as tensfes no amago destes novos paises, como a
desestruturacdo institucional e os valores arraigados pela heranga
imperialista.

%9 CABRAL, A. Return to the source. New York/USA: Monthly Review Press, 1974.
210 CESAIRE, A. Discurso sobre o colonialismo. Lisboa/POR: Livraria de S&, 1978.

2 MEMMI, A. Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador. Rio de
Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2007
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Encaminhando-se agora para um dos objetivos especificos desta
dissertacdo, qual seja, o estudo do recrutamento infantil em conflitos
armados africanos, em especial o que ocorre no Suddo do Sul. Nos
primeiros tépicos serdo apresentados pontos gerais em torno dos estudos
de guerra e do Direito Internacional Humanitéario (DIH), depois focar-
se-a na figura da crianca-soldado como agente participante dos conflitos
armados (as motivagdes e as fases do recrutamento: ingresso,
doutrinacdo e treinamento, e, a execucdo das praticas depreendidas),
para entdo alocar o tema na conjuntura eleita para estudo.

2.2.1 Os conflitos armados e participacdo de criangas como soldado

Por meio da guerra ocorre uma das expressdes, notadamente
antiga, das interrelagcées humanas?’2. Nela, eram resolvidas questdes das
mais altas complexidades econdmicas, territoriais, politicas, dentre
outras, com o intuito de atender aos seus interesses; comumente este
modo, o de guerrear, se enquadrava em uma das maneiras para dissolver
pontos contraditorios, visto que a opgdo pelas vias diplométicas é
raciocinio construido nos ultimos anos (a partir do século XIX e de
forma mais condensada na metade do século XX?73), diversamente da
guerra que € a primeira via para resolucdo de conflitos desde os
primeiros agrupamentos humanos?74.

Neste sentido, a guerra traz em si dimens6es morais, politicas e
juridicas. Nota-se que um mesmo corpo militar tinha diferentes formas
de lidar com o inimigo, os romanos®’, por exemplo, observavam

212 Na visdo hobbesina a guerra tem carater permanente e que seria uma preocupagido com a
prépria sobrevivéncia, dado o estagio de violéncia e medo no que chamaria de “estado de
natureza”. HOBBES, T. O Leviata. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.

213 A Carta das NagOes Unidas (1945) evidencia esse raciocinio de dissolugdo de lides nas
relagdes internacionais por meio da diplomacia, sendo a guerra rechagada e afastada como
mecanismo ideal para solucdo de controvérsias. Observa-se expressamente esta tendéncia
no capitulo VI (versa sobre “solucdo pacifica de controvérsias™), no artigo 33, item 1: “As
partes em uma controvérsia, que possa Vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranga
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucéo por negociagéo, inquérito,
mediagdo, conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a organismos ou acordos
regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha”. ORGANIZACAO DS
NACOES UNIDAS. Carta das  Nagbes  Unidas. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/carta/cap6/>. Acesso em: 20 nov. 2016.

24 PICTET, J. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario.
Ginebra/SUI: Instituto Henry Dunant, 1986.

215 Elegeu-se como exemplificagdo o povo romano antigo, pois tinha organizagdo de normas
escritas humanitarias mais préximas as tendéncias de compilacéo atuais.
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normas de conduta’’® nos periodos de combate, aplicando medidas
exasperadas aos povos vencidos?”’. Isto demonstra o quéo subjetivos sdo
os valores atribuidos nestes momentos de conflito, se por um lado, (i) se
observa 0s motivos que levaram os Estados as contendas, por outro, (ii)
0S meios e as taticas utilizados por estes.

Deste modo, acende a divisdo terminoldgica entre jus ad bellum e
jus in bello, o primeiro seria o direito a guerra ou de guerrear, sendo
uma prerrogativa ndo exclusiva para os Estados, pois particulares
também poderiam executar empreitadas?’® e promover guerra?’’, o
segundo, o direito de guerra é pertinente a quem detém soberania, isto é,
aos Estados.

A discussdo em torno destes conceitos € fértil para os aspectos
morais inerentes aos conflitos armados, pois, reportando-se ao exemplo
dos romanos, estes sdo mal vistos pelas suas acdes realizadas contra o
inimigo. Como sera mais discutido posteriormente, a guerra gera um
efeito dual sobre seus participantes: uns serdo herdis, outros, vilGes,
tiranos. Depreende-se que sdo adjetivos com cargas valorativas, que
influenciam na construcdo da imagem da guerra como um “inferno” e
dos seus participantes.

A visdo de que o ambiente bélico é infernal também faz parte
deste rol de subjetividades intrinseco a guerra. Além da moral, a
religiosidade também faz parte deste discurso; quando se afirma que ¢
“um inferno”, volta-se para o0 campo dos heréis — aqueles que tém ideais
e que sofrem até as Ultimas consequéncias para alcancar seus objetivos —
e outra categoria, também dualistica, a dos inocentes. Estes Gltimos
mencionados sdo as vitimas, a populacéo civil, logo, é equivocada esta
adjetivagdo, porque “é oposto do inferno no sentido teoldgico, e €
infernal somente quando a oposicao € rigorosa. [...] supfe-se, somente

276 Neste caso poderia mensurar a aplicabilidade do Direito Internacional Humanitario (DIH).

21 PICTET, J. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario.
Ginebra/SUI: Instituto Henry Dunant, 1986.

278 Esta condigdo de recrutamento néo estatal sera ampliada posteriormente. Porém, pontua-se
sobre o alistamento de soldados profissionais e mercenarios, no periodo renascentista
italiano. Estes eram recrutados pelos condottieri para atividades bélicas, pois ndo havia
exércitos formais. Este formato implicava em altos custos e limitagdes quanto as escolhas
destes contratados para 0 combate e a sua forma de trabalho. Por isso, ndo era raro que as
guerras tinham altas cargas de violéncia protagonizadas por esses mercenarios. Este quadro
se agrava se estes soldados forem pessoas pobres e que necessitam desempenhar estas
atividades para o seu sustento e de sua familia, assim, ndo tem escolha ou consentimento e
sdo forcados — naturalmente — a adentrarem no ambiente de beligerancia. FULLER, J. F. C.
The conduct of war, 1789-1961. Boston/USA: Da Capo Press, 1992.

2 MELLDO, C. D. A. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
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sofrem o individuos que merecem sofrer, que escolhem atividades para
as quais o castigo € a rea¢do divina adequada”?®,

Na dimensdo mais proxima a politica, a guerra é um ato de forca,
de agressdo?®! e plasma numa logica reciproca de “a¢do e reagdo”, pois
se um adversario ataca, induz o seu oponente a reagir; é defendida por
estudiosos cléassicos?®? que apontam que ndo ha lado algoz ou vitima,
pois ambos dividem a mesma cena onde praticam e respondem aos atos
de um em relacdo ao outro (carater preventivo). Isto, entretanto, ndo se
traduz em um campo sem regras, normas ou limites.

A razdo pela qual se retira esta possibilidade de ndo haver
limitacBes aos atos, reside na percepcdo de que a guerra é uma
construgdo social, devido ao fato de que elementos externos que a
compdem e a especificam, como o tempo (momentos de inicio e de
execucdo), as culturas envolvidas, os motivos que levaram ao embate e a
sua continuidade, sdo, portanto, questdes que pontuam que nao ha como
planificar e afirmar que ndo deva existir regras.

Neste passo, emerge a face simbélica e necessaria do Direito
Internacional Humanitario (DIH)2%3. E assim visto, pois, principalmente
na Gtica contemporanea®®* se destina a protecdo da vida humana e por
isso quando sofre a releitura de J. Henry Dunant (1828-1910) e do
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o DIH ganha uma

20 WALZER, M. Guerras justas e injustas: uma argumentacdo moral com exemplos
historicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 49.

21 CLAUSEWITZ, C. V. On War: A Modern History Military. Londres/UK: Wilder, 2008.
282 O principal expoente seria Clausewitz (2008).

28 Elege-se o conceito que traz os aspectos da temporalidade e da protegio aos individuos: “O
DIH é um conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria,
especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou nédo
internacionais, e que limita, por razGes humanitarias, o direito das partes em conflito
escolherem livremente os métodos e os meios utilizados na guerra (Direito de Haia) ou que
protege as pessoas e os bens afetados (Direito de Genebra)”. Esta perspectiva se alinha ao
que o Comité Internacional da Cruz Vermelha adotada para delimitar a aplicabilidade
material e temporal (circunstancias de estado de beligerancia e de tempo) do DIH.
SWINARSKI, C. Direito Internacional humanitario como sistema de protecdo
internacional da pessoa humana: principais nogdes e institutos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 31

24 O DIH n&o surge com o advento do CICV, no século XIX, é tido como um dos ramos
juridicos mais antigos, devido & guerra ser uma das formas mais expressivas nas relagdes
internacionais. Todavia, sua aplicacdo era direcionada para 0s meios, as estratégias e o
armamento utilizados pelos combatentes durante e depois dos enfretamentos, sendo
subsididria a preocupacéo com a vida humana afetada. BORY, F. Génesis y desarrollo del
derecho internacional humanitario. Ginebra/SUI: Comité Internacional de la Cruz Roja,
1982.
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razdo maior para sua observancia e aplicabilidade®®’, sendo suas normas
de natureza jus cogens?e®.

Deste modo, é inerente a guerra, apesar do conjunto protetivo
normativo e costumeiro - o Direito Internacional Humanitario -, a
violéncia e todos os aspectos que a que a circundam, sendo “uma pratica
social na qual a forca é usada por homens e contra homens enquanto
membros leais ou forcados de Estados™®’. Retomando exposicéo
acima, as principais vitimas destas a¢Oes sdo os civis?®®, em especial,
sdo mulheres e criangas. Partindo da Gltima afirmacédo a qual dentro do
conjunto dos mais vulneraveis se elenca a crianga, passar-se-d4 a
apresentar o objeto deste capitulo: a participacdo ativa da crianga em
conflitos armados.

A crianga circunscrita em zonas de guerra ndo é figura
inovatoria?®®, tampouco a da crianca-soldado em conflitos antigos ou
atuais?®. E vislumbrado o recrutamento infantil em vérios momentos,
sendo, por vezes, vinculado aos préprios aspectos bélicos, por
exceléncia: “A guerra tem tragos infantis”?*!; o oficio das armas é ligado
a infancia e a juventude, pois a forca e o vigor das criangas e dos
adolescentes sdo vantajosas para os corpos militares. A cultura do

25 MELLDO, C. D. A. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

2% Normativa internacional de carater imperativo e indisponivel; A Convencdo de Viena de
1969 estabelece no art. 53 que norma imperativa € aquela reconhecida pela comunidade
internacional de forma integral, sem ressalvas. CHEREM, M. T. C. S. Direito
Internacional Humanitario: Disposices aplicadas através das acbes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha. 2002. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)—
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002.

87 WALZER, M. Guerras justas e injustas: uma argumentagdo moral com exemplos
histéricos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 49-50.

288 Salienta-se que a Convengdo de Genebra n. IV (1949) é designada para a protegdo de civis,
isto indica a preocupagdo da comunidade internacional com este publico e demonstra que
hé& uma maior vulnerabilidade destas pessoas.

29 Sejam como combatentes ou ndo, as criangas sdo facilmente inseridas no contexto dos
conflitos armados, visto que sdo mais vulneraveis do que os adultos. Durante a Il Guerra
Mundial (1939-1945), milhdes de meninos e meninas perderam seus pais, tornaram-se 6rfas
e por isso migraram para outros paises do continente europeu para ser adotadas por
familias, e quando ndo eram acolhidas, iam vagar pelas ruas ou se envolveram na pratica de
infragdes ou com redes de trafico humano e prostituicdo. FEHRENBACH, H. War orphans
and postfascist families: kinship and belonging after 1945. IN: BIESS, F.; MOELLER, R.
G. Histories of the aftermath: the legacies of the Second World War in Europe. New
York/USA: Berghahn Books, 2010.

20 SINGER, P. W. Children at war. California/USA: University of California Press, 2006.

2L | ORIGA, S. A experiéncia militar. In: LEVI, G.; SCHMITT, J. Histdria dos Jovens: a
época contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996. v. 02. p. 17.
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alistar-se era bem difundida na Europa durante os séculos XVII ao inicio
do XX; a busca pela potencializagdo militar gerou no continente a
formacdo de exércitos bem aparelhados e com componentes treinados
com especificidades.

No século XVIII, na Franca, a educacdo militar era fortalecida
entre os oOrfaos, os abandonados e, principalmente entre os filhos dos
soldados para que desenvolvesse o apreco pelas atividades militares e 0
patriotismo. N&o apenas no ponto de vista educacional, mas também na
vida privada das criancas deveriam ser colocados objetos e aderecos que
recordassem a farda ou as cores da bandeira para que se tornassem
futuros soldados*®2. Ap6s a Revolucédo Francesa, coma fase do “Terror”
se criaria os “BatalhGes da Esperanca” que eram tropas formadas por
criancas.

Verificam-se cddigos de virilidade?®?, os quais vestimentas, forca
fisica, brutalidade, jogos (com fim de encaminhamento para a civilidade
masculina) e brincadeiras que remetiam a disputas, batalhas e demais
signos de masculinidade, eram enderecados para 0S meninos;
diversamente daquilo que era designado as meninas, quais sejam:
bonecas, cuidar da casa, meiguice, lacos e apegos com a estética. Estas
diferencas trazem a reflexdo quanto os papéis que deveriam ser
desempenhados pelos futuros homens e mulheres: o primeiro seria o de
lutar e defender o pais e a familia, a segunda seria a da espera e do
cuidado com a prole (que futuramente reproduziria semelhantes
funcoes).

Isto evidencia o quanto a educagdo direcionada para o “servir”
era ponto forte na sociedade europeia dos séculos XVII e XIX; os
adjetivos a estas criangas sdo vastos, principalmente aos meninos, pois,
estes desempenhariam atividade publica, de interesse da coletividade.
Depreende-se, desta forma, o quanto ser soldado é consequéncia natural
para aqueles que desde muito novos conviviam com armas de
brinquedo, uniformes e a brincar de fazer parte “de pequenas tropas”.
Ser viril, ndo ser fragil, impubere, fragil é essencial para que se alinhe ao
ideal de padrdo de homem-servidor ao Estado?**.

Além destes casos de recrutamento na Franga, citam-se outros
exemplos, como as “Cruzadas das Criangas” (ano de 1212), a Guerra do

22 | ORIGA, S. A experiéncia militar. In: LEVI, G.; SCHMITT, J. Histéria dos Jovens: a
época contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996. v. 02. p. 17.

23 JABLONKA, 1. A infancia ou a “viagem rumo a virilidade”. In: CORBAIN, A. et al (Dir.).
Histéria da virilidade: O triunfo da virilidade. Petropolis/RJ: Vozes, 2013. 36-73.

2% Ibidem.
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Paraguai (1869), a Guerra Civil norte-americana (final do século XIX) e
a Juventude Hitlerista (anos 1930), acerca da Uultima, hd uma
diferenciaco, pois, enquanto as primeiras vislumbravam a contribuicdo
da crianga como soldados, a politica nazista era para além dos combates
fisicos durante a Il Guerra Mundial (1939-1945).

O soldado da “Juventude Hitlerista” ndo era apenas o individuo
para execu¢do de atividades da pratica bélica, mas era visto como um
“soldado politico” (parte do sistema de educagdo transformado®): era
treinado para obedecer e a reproduzir a ideologia que lhe era ensinada,
seria a “escola da nagdo”, o presente € o futuro do Terceiro Reich?%,
Assim, se perpetuariam os ideais patrocinados por Hitler, conforme se
percebe na propaganda de alistamento com a frase em alemdo “A
juventude serve ao Fiihrer”.

Figura 6 — Propaganda nazista

ALLE ZENNINHRIGEN IN DIE HY.

Fonte: Ebaum’s world. 2%7

25 Semelhante, guardadas as devidas proporcdes, ao que fora feito na Europa (na Franga,
como mencionado) nos séculos anteriores.

2 MACHAUD, E. Soldados de uma ideia: os jovens sob o Terceiro Reich. In: LEVI, G.;
SCHMITT, J. Histéria dos Jovens: a época contemporanea. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996. v. 02.

27 EBAUM’S WORLD. The Most Screwed-Up Pieces Of Nazi Propaganda. Disponivel
em: http://www.ebaumsworld.com/pictures/the-most-screwed-up-pieces-of-nazi-
propaganda/85165363/. Acesso em: 24 Out. 2016.


http://www.ebaumsworld.com/pictures/the-most-screwed-up-pieces-of-nazi-propaganda/85165363/
http://www.ebaumsworld.com/pictures/the-most-screwed-up-pieces-of-nazi-propaganda/85165363/
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Depreende-se que o uso de criangas como soldado por Estados
até os meados do século XX tinha como fim abastecer as fileiras das
suas Forcas Armadas, pois havia uma predilecdo pelos ares militaristas —
politicas de seguranca e defesa nacionais — e se vislumbrava na crianca
um terreno fértil para a disseminacdo de suas ideologias e praticas
militares (a imagem acima ilustra este sentimento militarista enraizado
nas criangas pelo o Estado nazista).

A conceituagdo atual utilizada para o termo “crianga-soldado”
corresponde a: “Toda pessoa menor de 18 anos que é recrutada por
forcas nacionais ou por milicias, seja este menino ou menina, utilizada
como soldado, cozinheiro?®®, municiador, mensageiro, espido ou para
fins sexuais™?®. Este conceito é posterior ao que ja se vinha formulando
em reunido no ano de 1997 que originou a Cape Town Principles.

O termo®® e o fendbmeno do recrutamento infantil ganharam
notoriedade na cena internacional no inicio dos anos 1990 com o
Relatério Graca Machel*®'. Devido a repercussdo obtida, houve maior
interesse por parte das NagBes Unidas para que a pratica fosse discutida
e, por conseguinte, combatida. Tal preocupacéo se exemplifica com a
criacdo do Escritorio Especial da ONU para Criangcas e Conflitos
Armados, bem como com elaboragdo do Protocolo Facultativo de 2000
referente a participagdo da criangca em conflito armado3®2,

Os esforcos para 0 combate ao uso de criancas, quer por milicias,
quer por forcas armadas, partem das NacGes Unidas, do UNICEF, de

2% A jurisprudéncia (Caso Procurador vs. Lubanga, TPI) pontua que apenas criangas que
desempenham atividades diretas ou indiretas para a ocorréncia de hostilidades sdo criancas-
soldados, excluindo as que sdo recrutadas para o exercicio de fun¢des domésticas, favores
sexuais ou casamento forcado. GRAF, R. The International Criminal Court and child
soldiers: Na Appraisal of the Lubanga Judgment. Journal of Internacional Criminal
Court Justice, Oxford, 2012.

29 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Paris principles and guidelines
on children associated with armed forces or armed groups [2007]. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2016.

30 A Autora da presente dissertagio optou por utilizar o hifen na grafia do termo “crianga-
soldado” para reforgar o aspecto dual pelo qual estas criangas perpassam de ser soldado e
ser crianga.

301 Explica-se de forma mais extensa sobre o Relatorio Machel no topico “1.3.4 Protocolos
Facultativos a Convengao sobre os Direitos da Crianga”.

302 \er a subsecéo 1.3.4.
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organizacdes ndo governamentais dedicadas a causa da infancia®’, além
de Estados’®. E estimado que haja 300 (trezentas) mil criancas na
condicdo de soldado em mais de 20 (vinte) conflitos armados,
distribuidos nos continentes sul-americano, africano e asiatico’®. O
numero de criancas envolvidas na probleméatica do recrutamento
contemporaneamente é fato que é bastante preocupante nos terrenos
pratico’?® e académico’?’.

No continente africano, largamente se tem nlUmero mais
acentuado de criangas recrutadas, mediante recrutamento feito por
milicias e pelas forcas armadas®*®. Chama-se atencdo para os casos de
Serra Leoa’” e da Libéria (RUF — Revolutionary United Front, nos anos

303 Exemplos de ONGs: Child Soldiers International Foundation, Menores Soldados Org.,
Amnesty International, War Child, Invisible Children, entre outras.

304 Alemanha, Italia, Portugal e Brasil, por exemplo.

35 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Office of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict: Child Recruitment and Use.
Disponivel em: <https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-grave-
violations/child-soldiers/>. Acesso em: 13 nov. 2016.

306 Exemplificando, os programas da ONU em cooperagdo com os paises e demais
organizac0es internacionais.

307 No ambito académico brasileiro citam-se as seguintes dissertagdes e teses localizadas
“banco de teses e dissertagdes da CAPES”; critérios de busca palavra “criangas-soldados”
com a opgéo de refinamento em “programas de Direito” encontrou-se apenas uma Unica
dissertacdio e nenhuma tese: “As normas referentes as criangas-soldado no Direito
Internacional de autoria de Vanessa Oliveira de Queiroz - dissertacdo defendida em 2014
no Programa de Pds-graduacéo em Direito da UERJ. Utilizando-se dos mesmos critérios,
quais sejam, palavra “criangas-soldados” com a op¢do de refinamento em “programas de
Relagdes Internacionais” — drea conexa ao Direito Internacional -, encontraram-se 11 (onze)
registros. Logo, percebe-se que ha pouco estudo desenvolvido sobre o tema no meio
juridico, diferentemente das RelagBes Internacionais. BRASIL. Banco de teses e
dissertacbes da CAPES. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-
teses/#/>. Acesso em: 26 nov. 2016.

3% HONWANA, A. Child Soldiers in Africa. Philadelphia/USA: University of Pennsylvania
Press, 2006.

3 As proporgdes deste conflito tiveram grande repercussdo na comunidade internacional.
Verifica-se pelos julgamentos emblematicos do Tribunal Ad Hoc para Serra Leoa, como 0
Procurador vs. Brima, Kamara e Kanu (ocorrido em 2007); a Corte observou o
recrutamento de menores de 15 (quinze) anos realizado pela RUF gerando reflexos para
tipificagdo da conduta no Estatuto de Roma e a consequente jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional para tal. No campo literario também trouxe impacto o conflito de Serra Leoa
com a histéria autobiografica narrada por Ishmael Beah que foi recrutado aos 13 anos de
idade pela milicia, os fatos contados na obra ganharam boas criticas e alto ndmero de
vendas, sendo o autor nomeado embaixador pelo UNICEF para desempenho de atividades
em conflitos armados. Ver BEAH, |. Muito longe de casa: Memérias de um menino-
soldado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.


https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-grave-violations/child-soldiers/
https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-grave-violations/child-soldiers/
http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#/
http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#/
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1990) e de Uganda (LRA — Lord’s Resistance Army®°, de 1987 até
2005-2006), e em atividade nas seguintes situacbes: na Republica
Democréatica do Congo, na Nigéria, no Suddo do Sul, na Republica
Centro-Africana e na Somalia. Na Asia, h& os casos em Myanmar, india,
Tailéndia, Filipinas; no Oriente Médio, na Siria, 1émen, Iraque,
Afeganistdo e Libano; na América seria unicamente na Colémbia3!!.

No quadro a seguir verificam-se os paises listados nos quais ha
criangas-soldados?'?, a partir do Relatério Anual do Secretario-Geral da
ONU acerca do crianca e conflitos armados, referente ao ano de 2016:

310 O grupo tem atuagdo em outros paises, como o Sudéo, RepUblica Democrética do Congo,
Republica Centro-Africana e Suddo do Sul. Foi expulso de Uganda entre os anos de 2005 e
2006, passando a reforgar as suas agdes nos paises centro-africanos mencionados.

311 Semelhante ao Brasil, os casos de criangas envolvidas em atividades delituosas na América
Central, no México e em alguns paises da América do Sul séo enquadrados na a categoria
de violéncia armada e ndo de conflitos armados, logo, por este critério ndo seria criangas-
soldados.

%12 Apesar de o Brasil ter criangas utilizadas para desempenho de atividades ilicitas como
trafico de drogas, “mulas”, dentre outras, por organizagdes criminosas ¢ facgdes, ndo consta
no mapeamento da ONU, pois o pais ndo possui conflito armado, logo, néo tendo este
elemento ndo se configura o fenémeno da “crianga-soldado”, conforme o conceito adotado
nesta dissertagdo e pela Organizagdo das Nagdes Unidas (extraido dos “Principios de Paris
de 2007”). Acredita-se que seja violéncia armada organizada e nao conflito armado no caso
brasileiro; verificou-se no relatério da ONG Save the Children, um estudo de campo
realizado na cidade do Rio de Janeiro, publicado em 2002, que ha diferenca do cenario de
conflitos armados — motivacdes e finalidade das milicias e das facgOes serem distintos (as
primeiras sdo por razdes ideologicas, religiosas, econdmicas, politico-estratégico e as
segundas sdo por questdes puramente econdmicas, embora tenham semelhante organizagao
estrutural — e que, portanto, o Brasil ndo poderia constar nos “Relatorios Anuais da ONU
sobre criangas e conflitos armados”, ndo sendo promovido recrutamento infantil nos moldes
apontados). Os casos brasileiraos de participacdo de criancas em atividades desta natureza
ndo séo de atribuicdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas nem de matéria de
jurisdicdo penal internacional (crimes de guerra; recrutamento infantil previsto como crime
no Estatuto de Roma), ndo caracterizando, dentre outros fatores, como um problema de
seguranga internacional. Substancialmente, “Definir criangas empregadas pelas facgdes
como “criangas-soldados” ndo transmite a realidade impar da Violéncia Armada
Organizada e é contraproducente quando se imaginam estratégias e programas destinados a
ajuda-las. Assim, ha problemas e perigos sérios na categorizagdo dessas criangas como
“criangas-soldados” e assim sendo, ndo-Civis. Apesar desses problemas, as criancas
empregadas pelas faccOes da droga tém uma atividade muito semelhante & dos “soldados”,
combatendo em unidades locais organizadas e continuando a morrer em grandes ndmeros,
em consequéncia de conflitos armados que provocam mais mortes que muitos “conflitos
armados importantes”. Por essa razdo, existem também sérios problemas semanticos e
praticos na sua categorizagdo como “criminosos” ou “delinquentes juvenis”. Em razdo da
necessidade de reflexdo sobre as semelhangas entre sua vida e a das “criangas-soldados” em
situacBes de guerra, e também em razéo do fato, ja discutido, do Rio de Janeiro — ainda que
muito violento — ndo se encontrar em estado de guerra, propde-se aqui que as criangas
(menores de 18 anos) trabalhando armadas nas facbes da droga do Rio, sejam referidas
como criangas combatentes da Violéncia Armada Organizada”. DOWDNEY, L. (Coord.).
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Figura 7 - Mapa das Nagdes Unidas dos paises que tém criangas-soldados
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Fonte: ONU313

Criangas Combatentes em Violéncia Armada Organizada: um estudo de criancas e
adolescentes envolvidos nas disputas territoriais das faccdes de drogas no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Save the Children NGO, 2002. p. 156.

313 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Countries Where Children are Affected by
Armed Conflict. Disponivel em: <https://childrenandarmedconflict.un.org/countries-
caac/>. Acesso em: 26 nov. 2016.


https://childrenandarmedconflict.un.org/countries-caac/
https://childrenandarmedconflict.un.org/countries-caac/
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A situacdo africana é a mais alarmante’'4, devido aos quadros
locais de violagGes e de maior vulnerabilidade do que as demais regides.
A regido da Africa Central é o espaco que mais tem casos notificados?!?,
alguns sdo emblematicos, levados as Cortes Internacionais, como o de
Uganda com Joseph Kony e demais recrutadores — realizaram
alistamento de mais de 20 mil meninos e meninas - e de Lumbanga, da
Republica Democréatica do Congo (RDC). Nessa esfera, chama-se ainda
atencdo o do Suddo do Sul e a da Republica Centro-Africana.

Deste modo, os Estados independentes reproduzem a violéncia
massiva perpetrada pelos colonizadores, uma vez que, mesmo com 0
entusiasmo da luta pela independéncia no pds-Guerra Fria, mais tarde
teriam os embates na Africa, pois, “foram desencadeados pelo combate
ao separatismo étnico, determinado pela marca da identidade de grupo
superior e imensamente mais forte que as identidades nacionais, [...], em
territérios pds-coloniais sem conjunto, nem ligagfes histdricas
consistentes™ 6. Assim, as fronteiras artificiais selaram estas contendas,
como ja dito, alocando minorias étnicas em contraposicdo aquelas que
tinham o animus de continuar as praticas da dominago, similarmente ao
que fora realizado pelos colonizadores.

A Africa Central, regido de maior nimero de criancas recrutadas,
colonizada pelos franceses, belgas e britanicos, desde século XIX, sendo
0 caso da RDC chamativo em detrimento dos anos de dominagdo belga
e dos conflitos que sucederam apds a independéncia’!’, estes conflitos

314 pontua-se que este ndo é um problema (o fenémeno do recrutamento infantil) endémico do
continente africano. Este foi um dos objetivos especificos (comprovar que em outras
regides ha também criangas-soldados e que esta problematica merece ser visibilizada) da
dissertacédo de Patricia Nabuco Martuscelli, defendida em 2015 na UnB, quando afirma que
0 caso colombiano e outros no mundo também merecem ser estudados e debatidos e ndo
sufocados e esquecidos pela realidade africana; neste sentido, “se por um lado 40% das
criangas soldado estdo na Africa, por outro 60% dessas estdo em paises que nem sempre
sdo estudados, pois ha uma tendéncia de considerar que um caso africano seria
representativo do que acontece em outras localidades. Assim, supor que a realidade vivida
em um pais africano pode ser generalizavel para outras localidades €, no minimo, uma
reproducéo de um discurso incoerente presente na academia, na midia e em diversos foruns
internacionais de tomada de decisdo. Dessa forma, ndo € possivel acreditar que o fenémeno
de criangas soldado em Serra Leoa seja necessariamente igual ao que acontece em
Myanmar ou na Colémbia”. MARTUSCELLI P. N. Criancgas soldado na Colémbia: a
construcdo de um siléncio na politica internacional. 2015. 233 f. Dissertagdo (Mestrado em
Relaces Internacionais)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

315 SINGER, P. W. Children at war. California/USA: University of California Press, 2006.

316 CARNEIRO, W. P. Crimes contra a humanidade: do holocausto & primavera éarabe, a
encruzilhada entre historia e os direitos humanos. Curitiba/PR: Prisma, 2015. p. 150.

817 SILVA, 1. C. Congo, a guerra mundial africana: conflitos armados, construcdo de Estado
e alternativas para a paz. Porto Alegre/RS: Leitura XXI, 2012.
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podem ser atribuidos as estruturas de poder e de dominagdo
implementadas na fase colonialista europeia, deixando, assim, marcas
no povo e na cultura da regido3!®.

A crianca igualmente absorve as maculas da dominagdo e
exploracdo feitas, uma vez que os Estados independentes ndo gerem as
politicas para a protecdo da infancia, seja em tempos de conflitos
armados ou ndo. Desta forma, ampliam-se os danos a crianga e ao seu
desenvolvimento quando ndo é atingida por politicas publicas, uma vez,
recrutada esta situagdo se agrava.

2.2.2 As motivacdes da crianca para ser parte de um corpo armado

O universo de motivos para 0 ingresso da crianga em um corpo
armado®'® é diversificado, pois, como ja dito acima, séo milhares de
meninos e meninas que ingressam nestas organizagdes, sejam militares
(estatais) ou milicianas (ndo estatais), por motivagdes variadas, contudo,
a literatura32 32! 322 aponta trés principais e disso se extrai discussoes
interligando ao que fora exposto acerca da desestruturacdo dos Estados
nos quais ocorrem os conflitos armados em comento.

Neste sentido, o fendmeno do recrutamento infantil se enraiza
com maior facilidade em espacos com dificuldades organizacionais,
estes que foram explanados quanto & sua constitui¢do e perfis politicos,
econdmicos e sociais. Sdo elencadas trés macro motivagdes que levam a
crianga civil a tornar-se crianca-soldado, nomeadamente: (i) as
desigualdades sociais e dificuldades de desenvolvimento em razéo do
processo de globalizacdo, o (ii) maior emprego tecnolégico na producéo
de armas que permite que soldados cada vez mais novos manuseiem tais

318 VVISENTINI, P. F. As relages internacionais da Asia e da Africa. Petropolis/RJ: Vozes,
2007.

319 O que aqui se enfoca é a milicia, isto ¢, os grupos armados que ndo sdo pertencentes aos
Estados e que realizam empreitadas militares ou militarizadas com os fins de atingir os
objetivos e ideias de seus lideres. Isto ndo implica que o recrutamento realizado por Forgas
Armadas séo benéficas as criancas, mas por esses grupos terem uma aplicacdo de medidas
mais violentas do que os militares.

320 SINGER, P. W. Children at war. California/USA: University of California Press, 2006.

%1 ROSEN, D. M. Armies of Young: child soldiers in war and terrorism. London/UK:
Rutgers University Press, 2005.

322 HONWANA, A. Child Soldiers in Africa. Philadelphia/USA: University of Pennsylvania
Press, 2006.
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armamentos, e, (iii) o novo perfil dos conflitos armados no qual néo se
tem os atores e 0s meios de guerra mais bem definidos3?3.

Concorda-se com o primeiro ponto ao vincular os efeitos da
globalizacdo (e do capitalismo) sobre o aumento do fosso de acesso a
direitos e desenvolvimento humano, tendo isto impacto direto na vida
das criancas. Os paises centrais ou desenvolvidos ap6s superarem a fase
de extracdo e exploracdo de matérias-primas, empenharam-se na
dominagdo dos novos mercados de producgdo e consumidor que surgem
a partir dos Estados p6s-coloniais, desta forma, os paises periféricos nao
detendo tecnologia e demais modos de producdo mais sofisticados,
permanecem na condicdo servil as ex-metrépoles’?+.

A discrepancia no plano global dar-se pelo distanciamento entre
paises centrais e os periféricos, isto €, entre aqueles que possuem
economia mais sedimentada e os que ndo a tem, sendo derivada do
grande acimulo de bens e impulsionadora das desigualdades sociais,
pois 0s servicos estdo & margem destes recursos e que por isso ndo
conseguem produzir com maior emprego de tecnologia’?®. Por este fator,
pertence a poucos o poder decisorio sobre as relagfes comerciais e com
isso se vislumbra a afetagdo das populages dos Estados
desprivilegiados. Aos menos favorecidos fica 0s movimentos de capital
e a distribuicdo deste de forma menos equanime, alargadora de
desigualdades socioecondmicas®2°.

Quanto a segunda motivacdo, porém, discorda-se, pois, ndo
apenas armamentos de fabricacdo mais sofisticada (armas de fogo ou
outros artefatos) abastecem os corpos armados com criangas. Esta nog¢éo
se volta para o recrutamento em Forgas Armadas de Estados mais bens
estruturados, ndo sendo, por vezes, uma realidade no seio de grupos
militares ou milicianos em regides precarizadas. Na Republica Centro-
Africana, por exemplo, as coalizes Séléka e Anti-Balaka®’ fazem uso
massivo de facdes, assim como visto na década de 1990 em Ruanda.

323 SINGER, P. W. Children at war. California/USA: University of California Press, 2006.

¥4 SILVA, K. S. Globalizagao e exclus&o social. Curitiba/PR: Jurug, 2010.

325 CHESNAIS, F. A globalizag4o e o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e
Sociedade, Campinas/SP, v. 5, 1995. p. 1-30.

326 1bidem.

3270 préprio nome da coalizdo (Anti-Balaka)ja evidencia o uso de armas brancas (facGes)
pelos seus membros. A Séléka é uma coalizacdo de milicias com maioria cristd, ja a Anti-
Balaka é outra coalizacdo (mulcumana) que faz frente a primeira, compondo e

protagonizando violéncia sectaria no pais. KAH, H. K. A insurgéncia Séléka e a
inseguranca na Repulblica Centro-Africana entre 2012 e 2014. Revista Brasileira de
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Embora haja uma légica de mercado forte3?® em produzir armas
de pequeno porte e com pratico manuseio justamente para soldados ou
membros de milicia que tenham pouca experiéncia com 0 manuseio ou
com baixa estatura®?®. Os paises com potenciais exportacdes
armamentistas, como Estados Unidos, Espanha33?, Russia®3! e Brasil*3?,
alimentam este quadro ao ter empresas que aperfeicoam seus produtos
para venda visando exércitos de outros Estados que também desaguam a
producdo para a manutencao de milicias em conflitos armados.

Esta questdo é sensivel e dificil de ser solucionada, tendo em
vista que 75% das exportagdes de armas advém dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, quais sejam: EUA,
China, Russia, Reino Unido e Franga®3?. Contudo, apesar dos

Estudos Africanos, Porto Alegre/RS, v. 1, n.1, 2016. p. 40-67. Disponivel em: <
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbea/article/view/59490>. Acesso em: 09 dez. 2016.

328 Apesar de haver discussdes no Conselho de Seguranca e na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre o tema, tendo ainda o Tratado para o Comércio de Armas (TCA) que regula o
comeércio internacional de armas entre paises e empresas, ha um pujante me rcado de
compra e venda de armas. Tem-se dois processos verificados no século XX que
impulsionaram a proliferacdo de armas no mundo: (i) A inversdo do movimento de
exportagBes entre os paises industrializados para o eixo metrépole-periferia, a partir dos
anos 1950 e (ii) o transferimento gratuito ou de baixo custo dos produtos excedentes para
regides periféricas e em conflitos armados, vindo a endossar o0 acesso a essas tecnologias de
forma mais ampla. BATTISTELLI, F. Armi: Nuovo modello di sviluppo? L’industria
militare in Italia. Torino/ITA: Giulio Einaudi editore, 1980.

329 GERVASONI, C. Lo sfruttamento militare dell’infanzia: Il problema dei bambini soldato
nella saggistica in lingua italiana. Rivista telematica di studi sulla memoria femminile,
Genova/ITA, n. 9, 2008. 159-184.

330 O Estado espanhol tem grandes empresas que fabricam armas para outros paises da Uni&o
Europeia e para fora do continente europeu. Muitos dos conflitos armados no Oriente
Médio (16% das exportagBes espanholas) e na Africa tém armamento proveniente da
Espanha. MENORES SOLDADOS ONG. Espafia en la sexta posicion en el ranking
mundial de paises exportadores de armas. Disponivel em:
<http://www.menoressoldados.org/noticias/espana-en-la-sexta-posicion-en-el-ranking-
mundial-de-paises-exportadores-de-armas/>. Acesso em: 12 nov. 2016.

331 Uma dos maiores exemplos de aperfeicoamento de fabricagdo de armas é o que € feito por
empresas russas nos modelos reduzidos da AK-47, o qual tem o peso reduzido,
municiamento e desmuniciamento revistos para este piblico. GERVASONI, Op. Cit.

332 O Brasil é um dos principais exportadores de armas do mundo. O Congresso Nacional
brasileiro nédo ratificou o Tratado para o0 Comércio de Armas (TCA) e ndo regulamentou
ainda medida que preveja a obrigacdo aos fabricantes de expor para onde estdo sendo
exportadas as armas. Semelhante a Espanha, ONGs e organiza¢Ges internacionais ja
encontraram evidéncias de armas ou de fragmentos destas em conflitos armados, inclusive
manuseadas por criancas. ANISTIA INTERNACIONAL ONG. O Brasil e 0 comércio de
armas. Disponivel em: <https://anistia.org.br/noticias/o-brasil-e-o-comercio-de-armas/>.
Acesso em: 12 nov. 2016.

333 |bidem.


http://seer.ufrgs.br/index.php/rbea/article/view/59490
http://www.menoressoldados.org/noticias/espana-en-la-sexta-posicion-en-el-ranking-mundial-de-paises-exportadores-de-armas/
http://www.menoressoldados.org/noticias/espana-en-la-sexta-posicion-en-el-ranking-mundial-de-paises-exportadores-de-armas/
https://anistia.org.br/noticias/o-brasil-e-o-comercio-de-armas/
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investimentos em tecnologia armamentista por estes Estados e por
outros, pontua-se que os conflitos armados ainda tém grande
abastecimento de armas que ndo sdo as de fogo, nucleares, quimicas ou
biologicas, mas com as de baixa sofisticagdo, como no exemplo
apontado na Republica Centro-Africana e em Ruanda.

O terceiro argumento é em parte reprovavel, pois, nem todos os
conflitos que tém as criancas como combatentes se enquadram no perfil
das “novas guerras™3* 335 ou “guerras de terceiro tipo™33¢. Assim, as
motivacgOes ndo podem ser genéricas ou totalizantes, ha que se observar
a natureza e o caso em si do recrutamento praticado, a titulo de
exemplifica¢do, 0 uso e manutengéo de criangas pelo Lord’s Resistance
Army3¥7 em Uganda e noutros paises da Africa Central (RDC, RCA e
Suddo) ndo é o mesmo daquele que ocorre na Colémbia, por exemplo33.

Como ja afirmado, a participacdo da crianca-soldado ndo é
exclusividade dos tempos atuais, tampouco dos conflitos em andamento
ou dos que surgiram apds o término da Guerra Fria (final dos anos
1980). O recrutamento infantil é praticado em larga escala desde tempos
remotos, na Antiguidade Classica, no periodo do medievo europeu e na
modernidade’®. Reconhece-se que em detrimento dos outros dois
motivos (principalmente o primeiro), ha uma tendéncia do aumento do
recrutamento, mas ndo um é possivel afirmar que seja preponderante ou
condicionante o perfil dos atuais conflitos para o uso de criangas como
soldado.

33 KALDOR, M. New and old wars: organized violence a New Era. Stanford/USA: Stanford
University Press, 2001.

35 MUNKLER, H.Viejas y nuevas guerras: Asimetria y privatizacion de la
violencia. Madrid/ESP: Siglo XXI, 2005.

3% HOLSTI, K. J. The state, war, and the state of war. Cambrige/UK: Cambridge
University Press, 2004.

337 Milicia ugandesa surgida em 1987 com a finalidade prima de dar voz ao povo Acholi, nio
tendo grande aceitacdo pela etnia local, passou a recrutar criangas em larga escala, agora,
com o fim de sobreviver, buscar recursos para usufruto de seus lideres, com Joseph Kony.

338 O caso colombiano é alarmante, pois desde os anos 1960 tem situagdo de conflito armado
com a prética de recrutamento de criancas pelas FARC e pelo ELN, ocorrido por outras
razOes ideoldgicas e politicas. Cita-se o fator politico como preponderante, a forma
majoritaria de alistamento voluntario, vinculando-os diretamente a economia local, as
recompensas pecuniarias ou de outros valores as familias e aos recrutadores. SPRINGER,
N. Como corderos entre lobos: del uso y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en
el marco del conflicto amado y la criminalidad en Colombia. Bogotd/COL: Springer
Consulting Service, 2012.

339 KEEGAN, J. Uma histdria da guerra. So Paulo: Companha das Letras, 2006.
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Além destes fatores, a pobreza, a orfandade, o abandono e a
busca por sobrevivéncia biolégica**, sdo, sim, pontos fulcrais para o
ingresso de criangas nos corpos militares. Serd exposto mais a frente as
fases do recrutamento; a primeira elastecerd esta discussdo das
motivacfes para que se adentre no processo de tornar-se crianca-
soldado.

2.2.3 Fases do recrutamento infantil

Neste tépico serdo abordadas as etapas das quais 0 processo de
recrutamento se reveste, a saber: (i) ingresso, (ii) treinamento e
doutrinacdo e (iii) execucgdo de atividades. Estas sdo particGes apontadas
pelos estudiosos sobre o tema da crianga-soldado no Brasil3*! 342 343 ¢
em outros paises** 34 e que aqui serdo discorridas.

2.2.3.1 O ingresso

E notdrio que a questdo socioecondmica é razao relevante para o
ingresso da crianga em corpos armados, revelando-se como uma crise
politica moderna34¢. Os conflitos atingem cada vez mais civis, em 2014,
230 milhdes de criancas foram atingidas direta ou indiretamente pelos

340 N3o se aponta estes fatores como o que desaguam unicamente no ingresso voluntario da
crianga.

31 RIVA, G. R. S. Crianga ou soldado? O Direito Internacional e o recrutamento de criangas
por grupos armados. Recife/PE: Editora UFPE, 2012.

342 MARTUSCELLL, P. N. Criancas soldado na Colémbia: a construgdo de um siléncio na
politica internacional. 2015. 233 f. Dissertacdo (Mestrado em RelagGes Internacionais)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

33 TABAK, J. As vozes de ex-criancas soldado: reflexdes criticas sobre o programa de
desarmamento, desmobilizagao e reintegracdo das Nagdes Unidas. 2009. 169 f. Dissertacéo
(Mestrado em Relagdes Internacionais)-- Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

34 SINGER (2008); HONWANA, A. Child Soldiers in Africa. Philadelphia/lUSA: University
of Pennsylvania Press, 2006. BOYDEN, J. The Moral Development of Child Soldiers:
What Do Adults Have to Fear? Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology,
Washington/USA, 2003, v. 9, n. 4, p. 343-362.

345 BOYDEN, J. The Moral Development of Child Soldiers: What Do Adults Have to Fear?
Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, Washington/USA, 2003, v. 9, n. 4, p.
343-362.

36 ROSEN, D. M. Armies of Young: child soldiers in war and terrorism. London/UK:
Rutgers University Press, 2005.
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efeitos das tensdes bélicas em seus paises**’, em 2016 este ndmero
aumentou para 535 milhdes**®. Os dados demonstram o quanto é uma
parcela consistente que sofre com as crises humanitarias em mais de 30
(trinta) paises; estes numeros sdo alimentados principalmente pelas
guestdes acima expostas de instabilidade dos Estados e da violéncia
perpetrada.

Atrelado a isto, a crianga se v& em situagdo de perigo,
dificultando o desenvolvimento de sua infancia** e buscam nas fileiras
dos grupos a saida para a sobrevivéncia. Ha dois modos de ingressos nos
grupos militares e nos milicianos, pode ser pela via voluntaria ou pela
compulséria.

A insercdo pode ser voluntaria ou por alistamento, quando ha
ciéncia da prépria crianca para fazer parte do corpo armado, esta
vontade liga-se aos problemas ja explanados de orfandade, abandono,
pobreza, e pelas proprias decorréncias dos conflitos (o ambiente hostil
da comunidade originaria favorece a aceitagdo do recrutamento como
algo natural). Logo, é questiondvel a categorizacdo de ato consentido
livre sem a influéncia de fatores externos3*°.

A crianca tem capacidade de apontar situacbes benéficas e
maléficas para si, neste sentido, a crianca nao é sujeito menos capaz do
que o adulto®!. Ao contrario, ela tem condicdes — com ressalvas para o
seu grau de compreensao — de discernir sobre suas escolhas, contudo, no
cenario das zonas de guerra, ndo ha muitas saidas diante do quadro de
violéncia que Ihe é posto, por isso, se indaga se haveria outra op¢édo da
crianga para sobreviver caso néo se aliste.

Na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 ha a
proibicdo de recrutamento de criangas menores de 18 (dezoito) anos,

7 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. 2014: Um ano devastador para as criangas
do mundo, diz UNICEF. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/2014-um-ano-
devastador-para-as-criancas-do-mundo-diz-unicef/>. Acesso em: 20 nov. 2016.

348 Jdem. Cerca de 535 milhdes de criangas vivem em paises afetados por crises, diz
UNICEF. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cerca-de-535-milhoes-de-criancas-
vivem-em-paises-afetados-por-crises-unicef/>. Acesso em: 13 dez. 2016

39 BOYDEN, J. The Moral Development of Child Soldiers: What Do Adults Have to Fear?.
Peace and Conflict. Journal of Peace Psychology, 2003, v. 9, n. 4, p. 343-362.

%0 WESSELS, M. Child Soldiers: From Violence to Protection. Massachusetts/USA: Harvard
University Press, 2006.

31 Esta discussdo fora trabalhada no topico “1.2 A infincia como construgdo social: a crianga
€omo sujeito participante”


https://nacoesunidas.org/2014-um-ano-devastador-para-as-criancas-do-mundo-diz-unicef/
https://nacoesunidas.org/2014-um-ano-devastador-para-as-criancas-do-mundo-diz-unicef/
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todavia, paises como Reino Unido, Franca e Estados Unidos®%,
pressionaram para que fosse estabelecido um limite minimo de 15
(quinze) anos para a admissdo nas Forcas Armadas®>. Esta posicéo
demonstra 0 quanto o tema é peculiar e envolve outros interesses da
comunidade internacional, que ndo unicamente o humanitério.

Esta abertura ou a flexibilizacdo da vedacdo se consubstanciou no
Protocolo Facultativo a Convencdo de 1989 sobre a participacdo de
criancas em conflitos armados (no ano 2000), prevendo alguns critérios
para esta faculdade. Para que se alcance o alistamento nesta faixa-etaria
devem ser preenchidos os seguintes requisitos®*: (i) O referido
recrutamento seja genuinamente voluntarios; (ii) o referido recrutamento
seja feito com o consentimento informado pelos pais da crianca ou de
seus tutores legais; (iii) as criancas em questdo sejam devidamente
informados das responsabilidades no referido servi¢co militar; e (iv) os
infantes em questdo fornecam comprovacao fidvel de sua idade antes de
serem aceitos no servigo militar nacional®%.

Estas previsbes sdo cabiveis para situacbes que ndo se
vislumbrava em zonas de conflitos armados em paises periféricos.
Percebe-se que o intuito foi o de favorecer os Estados mencionados que
recrutam a partir de idade inferior aos 18 (dezoito) anos; o alistamento é
voluntario, por exceléncia, quando se ha um ambiente pacifico, comodo,
propicio para se fazer a escolha, portanto, ndo € aplicavel ao quadro que
vem sendo discutido neste trabalho.

Quanto a anuéncia dos pais ou responsaveis legais também néo se
aplica em determinadas situacfes, pois ha varios casos de orfandade ou
abandono da crianga, entdo este requisito ndo é facilmente preenchido.
Quanto as responsabilidades que a crianga vai contrair enquanto soldado
também ¢é passivel de questionamento, pois no momento dos

%2 Os Estados Unidos da América ndo sdo parte da Convengdo de 1989, mas diante da sua
influéncia na comunidade internacional exercem pressdo nestas questdes, principalmente
porque permite ingresso de jovens com menos de 18 anos nas suas Forgas Armadas, como
jadito.

353 Além de repercussdo no Protocolo Facultativo de 2000, ha também a tipificagdo da conduta
no Estatuto de Roma de recrutamento por Forcas Armadas de menores de 15 (quinze) anos
em conflitos internacionais (Art. 8°, item 2, b, xxvi) e em conflitos ndo internacionais (art.
8°, item 2, e, vii). Critica-se a ainda ndo proibicdo e possibilidades de julgamento para
grupos milicianos; faz-se uso do julgamento ocorrido no Tribunal Ad Hoc para Serra Leoa
que compreendeu que membros de tais grupos também devem ser responsabilizados
penalmente.

34 Estes requisitos ja foram tratados rapidamente na secdo 1.3.4 e agora serdo melhor
discutidos.

35 Previso do item 3 do art. 3° do Protocolo Facultativo de 2000.
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enfrentamentos se colocam tarefas que ndo lhe sejam adequadas. Por
altimo, a comprovacdo da sua real idade (se entre 15 e 18 anos) €
também dificil de ser verificada, visto que nos paises periféricos em
conflito haja dificuldade de servicos notoriais e judiciais®*.

Neste sentido, ndo é plausivel a possibilidade dada no Protocolo
Facultativo acerca do recrutamento voluntario, caso forem seguidas as
diretrizes acima. Novamente recorda-se a l6gica de interesses por tras da
redacdo do documento, porque estas prerrogativas sao cabiveis para a
realidade em Estados que ndo perpassam por quadros de desestruturacdo
como se vem apresentando nesta dissertacgao.

O outro meio de ingresso ¢ o compulsério, por conscricdo ou
involuntario, este que é o mais recorrente®>’ e se apresenta por meio da
imposicdo, da violéncia contra as criancas. A familia ou os cuidadores,
por sua vez, também sdo coagidos as entregarem para 0S grupos
armados — esta modalidade ndo pode ser utilizada pelas Forcas
Armadas, pois é vedada no art. 19 da Convencéo de 1989. A prética do
sequestro de criancas para que possam integrar 0 grupo também é
frequente, pois um corpo composto por meninos e meninas traz mais
vantagens do que por adultos.

A titulo de ilustracdo, observa-se o depoimento acerca do
ingresso compulsoério ou por conscri¢do: quando Julia®®® tinha seis anos
e foi raptada por membros do LRA. Era noite, muito assustada foi
levada de sua casa e viu seus pais sendo violentamente executados. A
jovem e outros meninos foram retirados & forca de sua aldeia por
guarenta soldados armados; obrigados, 0os meninos furtaram objetos e
mantimentos de seus vizinhos, atearam fogo contra suas casas. Apés 0
sequestro, marcharam enfileirados pela selva, com latas de Oleo
amarradas em volta da cintura para 0 acampamento, 0S sons que se
ouvia eram de tiros e gritos dos que resistiram ao ataque no local®>®°.

36 RIVA, G. R. S. Crianga ou soldado? O Direito Internacional e o recrutamento de criangas
por grupos armados. Recife/PE: Editora UFPE, 2012.

37 Verificam-se dados que afirmam que a maior parte do alistamento é compulsdrio nos
relatérios anuais do Secretario-Geral da ONU sobre o tema e também nos relatérios da
Secretéria Especial do Escritdrio das Nagdes Unidas para criancas e conflitos armados.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Office the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict. Disponivel em:
<https://childrenandarmedconflict.un.org/virtual-library/documents/reports>. Acesso em:
02 dez. 2016.

358 Nome ficticio criado pelo autor.

3% RAFFAELE, P. Kony and LRA: Stories from the Children. Portland/USA: Gere Donovan,
2012.
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Depreende-se que ha violéncia empregada para a captura das
criancas, além disso, o lastro nocivo a comunidade e a familia é
marcante para a infancia destes meninos e meninas. Ambas formas de
entrada ndo sdo benéficas, por vezes as milicias utilizam os dois
modos*®°, como sera exposto adiante, quando nas fases de doutrinagéo e
treinamento, devido as praticas de violéncia para que se forme a crianca-
soldado.

2.2.3.2 A doutrinagdo e o treinamento

Ap0s 0 ingresso, as criancas vao para a etapa da doutrinacédo e do
treinamento. Tais fases sdo bastante significativas, porque as criangas
perpassardo pelo o processo de imersdo nas atividades, nas crencas e nas
finalidades do grupo do qual agora fazem parte. As vantagens em se
recrutar criangas ao invés de adultos sdo: (i) a manutencdo das préaticas
de guerra se torna mais barata, (ii) sdo manipulaveis do ponto de vista
de aceitagdo e reproducdo da violéncia a que sdo ensinadas nos
acampamentos®°! e (iv) tendem a desertar com menos frequéncia do que
os adultos. Disto, compreende-se que utilizar de meios escusos, como 0
recrutamento compulsério, torna-se benéfico para os recrutadores®®2.

Os atos de doutrinar ou de transmitir as diretrizes do grupo,
portanto, exigem destreza dos doutrinadores, pois € por meio deles que
se transformara a crianca civil em crianga-soldado. Estas atividades tém
na sua génese a violéncia, como os processos de violacdo de cadaveres
(dos opositores e dos prdprios familiares), de cometimento de
homicidios, de estupros, furtos e torturas’®, além das pressoes

360 Como se percebe no caso Lubanga, lider da Unido Patridtica Congolesa (UPC), que foi
denunciado por cometimento de recrutamento de criancas em conflitos internacionais e néo
internacionais, tendo processo julgado no Tribunal Penal Internacional, a Primeira Camara
de Julgamento do TPI decidiu que houve apenas a participagdo em conflito néao
internacional ou interno e que criangas menores de 15 (quinze) anos ndo alistaram
voluntariamente, pois ndo teriam discernimento para tal. TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL. Caso Procurador vs. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-
01/06/2842, 2012.

361 Acerca dos processos de aceitagdo e da assimilagdo por parte de uma crianca com relagéo
ao adulto: “Seus interesses sdo mais simples, mais elementares, mais pobres; [...], suas
relagcbes com o meio também nédo possuem a complexidade, a sutileza e a multiplicidade
que distinguem do comportamento do homem adulto”. VIGOTSKY, L. S. Imaginagéo e
criagdo na infancia. S&o Paulo: Atica, 2009. p. 44.

%2 VAUTRAVERS, A. J. Why Child Soldiers are such a Complex Issue?. Refugee Survey
Quarterly, Oxford/UK, 2009, v. 27, n. 4. p. 96-107.

363 BEBER, B.; BLATTMAN, C. The Logic of Child Soldiering and Coercion. International
Organization, London/UK, n. 67, 2013. p. 65-104.
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psicolégicas. Esta postura se evidencia mais quando a entrada na milicia
ocorreu pela via compulsoria, repisa-se, pois ao passo que a crianca vai
se acostumando com a nova realidade, também desenvolve rispidez ao
afeto, bem como néo intenta a desercdo ou a fuga (efeito disciplinar da
doutrinacdo).

Um exemplo de caso de desercdo, ocorrida na Republica
Democratica do Congo: a narrativa se passa num dos acampamentos do
LRA onde uma menina, Marie*%4, com sete anos de idade chorava por
sentir dores no abdémen, os soldados adultos exigem que os demais
meninos batam na enferma até a sua morte. Apds a cena, partes do corpo
da crianca foram cozidas e 0s meninos-soldados obrigados a comer e,
caso isto ndo foi realizado, fugissem ou delatassem o que ali ocorreu,
teriam o mesmo destino da menina3®®. Esta historia demonstra o quédo é
atroz a pratica da doutrinacdo pelos grupos milicianos e o quanto pode
gerar traumas as criangas-soldados.

Nao apenas se repassa quais os fins da milicia, se é o dominar o
poder central do Estado, captar recursos naturais, desestabilizar a
politica local, forcar o deslocamento de pessoas, impor preceitos
religiosos, dentre outros, o envolvimento infantil nestes processos de
socializacdo, quer positivos®®®, quer negativos®*®’ ou interligados,
concomitantes, revela o quanto é ressiginificante para a crianga a
participacdo como combatente.

Aliada a esta fase esta o treinamento que consiste na aproximacao
da realidade dos embates fisicos que serdo travados pelas criangas-
soldados. As simulagdes de ataques, defesas, municiamentos,
preparacdo de bombas e deflagracdo destas, sdo, por vezes letais para as
criancas, €, enquanto isto, os adultos estdo a elaborar estratégias de
guerra, sem envolvimento fisico frontal**®. Desta forma, a palavra

364 Nome ficticio criado pelo o autor.

365 RAFFAELE, P. Kony and LRA: Stories from the Children. Portland/USA: Gere Donovan,
2012.

36 O processo enfoca em escambos, recompensas, trocas, ingestdo de alcool e de outras
drogas, a promogao hierarquica no grupo. Recebe esta adjetivagdo de “positiva”, pois seria
um modo de desvencilhar os efeitos nocivos aos pequenos combatentes; seria uma
“maquiagem” para que o grupo continue coeso e sem deser¢des. RIVA, G. R. S. Crianga
ou soldado? O Direito Internacional e o recrutamento de criancas por grupos armados.
Recife/PE: Editora UFPE, 2012.

367 A socializagdo negativa é aquela que envolve punig@es, castigos ao menor e a sua familia e
comunidade. Este segundo modelo é expressamente negativo para as criangas, elas ja
depreendem as praticas de violéncia e seus resultados a si. lbidem.

38 PLUNKETT, M. C. B.; SOUTHALL, D. P. War and children. Archives of Disease in
Childhood, London/UK, 1998, v.78. p. 72-77.
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“medo” é recorrente no vocabulario destes meninos e meninas, pois, ao
treinarem percebem o quanto é perigoso o trabalho realizado e que
podem também se tornar vitimas3®.

Diante do exposto, percebe-se como a pratica do recrutamento
infantil é nociva para a infancia das criangas-soldados. Os traumas
deixados nestas criangas sdo preocupantes: sintomas de estresse,
depresséo, agressdo desproporcional, além da dependéncia quimica®”. A
par disso, estes traumas podem ser dirimidos por meio de programas de
DDR (Desarmamento, Desmobilizacdo e Reinsercdo)’”!, isto &,
desmuniciamento, a apreensdo dos recrutadores e a reaproximagéo da
crianca ao ambiente de afeto, pois, é imprescindivel para o
desenvolvimento da crianca um meio adequado familiar, educacional e
comunitario®”2.

2.2.3.3 A execucdo de atividades

A etapa de execucdo perfaz o momento de culminéncia de todo o
caminhar tracado durante os momentos de treinamento e doutrinacéo
nos acampamentos. A crianca, agora hifenizada soldado, sera posta
diante da realidade como combatente. Esta fase também é violadora de
direitos e faz com que a crianga pratique crimes contra seus oponentes e
civis. Nesta esteira, o dualismo entre “algoz” e “vitima” se torna mais
nitido, visto que ao mesmo tempo em que comete delitos, se torna
vitima da sistematica do recrutamento.

Os atos depreendidos no periodo de incubagdo nos campos de
treinamento das milicias passam a ser exteriorizados com igual ou maior
veeméncia. A execucdo resulta em desgaste fisico e mental das criancas,

39 HONWANA, A. Child Soldiers in Africa. Philadelphia/USA: University of Pennsylvania
Press, 2006. BOYDEN, J. The Moral Development of Child Soldiers: What Do Adults
Have to Fear? Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, Washington/USA, 2003,
V. 9, n. 4, p. 343-362.

37 UPPARD, S. Children soldiers and children associated with the fighting forces. Medicine,
conflict and survival, 2003, v. 19, n. 2. p. 121-127.

37 Os procedimentos e estudos para os mecanismos de DDR sdo elaborados no Centro das
Nagdes Unidas para DDR, por membros de organiza¢bes como o UNICEF, UNAIDS, OIT,
FAO, OMS, dentro outros. A execucdo se da localmente onde ha ex-soldados (adultos ou
infantis) e necessidade de reinsercio. ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS.
Children Associated with Armed Forces and Armed Groups. Disponivel em: <
http://www.unddr.org/key-topics/children/children-associated-with-armed-forces-and-
armed-groups-key-non-negotiables_4.aspx>. Acesso em: 20 nov. 2016.

372 VASCONCELLOS, A. T. M. A crianga e o futuro: Fundamentos biopsicossociais. S&o
Paulo: Cultura, 2009.
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fazendo com que sejam somados aos traumas causados pelo ingresso
(principalmente se for compulsério) e dos momentos de treinamento3”3.

Estas empreitadas implicam em uma maior exposicdo da crianca
aos riscos das zonas de guerra, pois passa a ser alvo direto dos
oponentes do grupo. Muitas das vezes, estas criancas sao postas nas
linhas de frente em vez dos adultos, visto que sdo mais rapidas e se
camuflam com maior facilidade do que se os combatentes fossem
adultos’™. Isto faz com que o tempo de vida destes meninos seja
diminuido e sua saude debilitada’”>.

Nesta situagdo, a discussdo colocada na se¢do 2.1.1 acerca da
guerra e de sua dimensdo moral se aplica ao caso das criangas-soldados.
Quando ingressa no grupo para ser soldado, cria uma imagem para a sua
familia e comunidade de origem, qual seja, a de criminosa, de culpada,
logo, as vitimas — 0s civis — serdo seus principais inimigos, nesta visao
“infernal” da guerra®’®. Levando-se em consideracdo a afirmagdo de que
o inferno é o lugar dos culpados, e, a crianca ndo tem discernimento
suficiente para entender os seus atos’’’, sendo forcadamente uma
reprodutora dos delitos (mesmo se for por alistamento voluntario, nédo
escolhe estar em atividade bélica sem influxos externos), portanto, nao
teria este destino final: o inferno.

Tal debate € fértil para pensar sobre as praticas que sdo efetuadas
pela crianga-soldado e o papel dual que desempenha: a0 mesmo tempo
em que é adjetivada com criminosa, também ocupa o lugar dos
inocentes, junto com as demais criancas e as mulheres — um dos
subconjuntos resguardados pela lei da guerra — que enfrentam e séo
enfrentadas pela “a tirania da guerra™’8,

Gera-se 0 espelho da imagem conflituosa da crianga-soldado,
sendo esta uma caracteristica favoravel aos recrutadores. Uma cena do

3 ROSEN, D. M. Armies of Young: child soldiers in war and terrorism. London/UK:
Rutgers University Press, 2005.

87 WESSELS, M. Child Soldiers: From Violence to Protection. Massachusetts/USA: Harvard
University Press, 2006.

375 UPPARD, S. Children soldiers and children associated with the fighting forces. Medicine,
conflict and survival, 2003, v. 19, n. 2. p. 121-127.

376 WALZER, M. Guerras justas e injustas: uma argumentagdo moral com exemplos
histéricos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

377 Segue-se aqui a o entendimento do Tribunal Penal Internacional no Caso Procurador vs.
Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06/2842, 2012, como ja dito.

378 Cf.“A guerra em si ¢ o tirano, uma for¢a natural como a inundagio ou a fome, ou ainda

personificada como um gigante brutal a perseguir suas presas humanas”. WALZER, op.
cit., p. 50.
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filme “Beasts of No Nation” (Netflix, 2015)*’° coloca instantes de
choque entre o cometimento de delitos e a afetividade que ainda permeia
0s meninos soldados. Ao invadir uma residéncia, 0 menino-soldado Agu
(Abraham Attah), personagem principal, junto com demais membros da
milicia retiram uma senhora e sua filha de um armério assustadas, a
mulher é abracada por ele e ao gritar “Mae!”, Agu expde a ambiguidade
de sua condi¢do: vitima e perpetrador. O menino quando a protege,
rememora uma das primeiras passagens do longa metragem quando viu
sua mde seguindo em um automdvel para um campo de refugiados,
contudo, como num espasmo, a solta e diz “Bruxa!”, tendo na sequéncia
0 estupro.

A Ultima descricdo filmica demonstra o conflito psicoldgico e
moral pelo qual perpassa uma crianga recrutada, ora se sente vitimada
(inocente), tem as suas lembrancas afetivas, ora reproduz aquilo que lhe
foi ensinado e que agora é constante (culpada®®). Esta carga é dificil
para um individuo que ainda esta desenvolvendo suas fronteiras sociais,
afetivas e morais, sendo um corte desta etapa quando participa
ativamente de conflitos armados. Portanto, a execucdo de atividades
bélicas e delitivas é nociva para infancia destas criancas e de suas
relagdes com as pessoas que deixou para tras, quando adentrou nas
fileiras do corpo armado.

379 BEASTS of No Nation. Dirego e Produgéo: Cary Fukunaga: Netflix, 2015.

380 Acerca desta percepgdo de culpabilidade, se discute se a crianga-soldado pode ser ou ndo
responsabilizada penalmente pelos atos praticados. No ambito da jurisdicdo penal
internacional ha casos de julgamento de lideres de milicias e de recrutadores, em geral, mas
ndo da crianga em si. No Estatuto de Roma ficou estabelecido que individuos menores de
18 (dezoito) anos ndo podem ser réus na jurisdicdo do TPI (art. 26 do Estatuto). Contudo,
ha casos de processamento e condenagdo de criancas-soldados em Uganda; a pena néo foi
cumprida, pois organismos envolvidos com a causa dos direitos da crianca e dos direitos
humanos ndo permitiram que assim fosse executada. A crianga ndo deve ser passivel de
julgamento por cometimento de delitos quando recrutadas, devido a ndo lhe ser
oportunizada muitos caminhos para sobrevivéncia, além disso, estar em desenvolvimento
suficiente, pois “ndo possuem lideranca e autonomia significativa em conflitos armados,
[...], outros mecanismo s@o mais aconselhados para tratar de agBes cometidas por criancas,
como Comissdes Nacionais da Verdade”, sendo uma reprodutora e, as vezes, forcadamente,
do que aprendera no periodo de doutrinagdo e treinamento. JARDIM, T. M. Protecéo
internacional das criangas em conflitos armados. In: LEAO, R. Z. R. Os rumos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao professor Antonio
Augusto Cangado Trindade. Porto Alegre/RS: Sérgio Antonio Fabris, 2005. v. 4. p. 183.
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2.3 O CASO SUL-SUDANES DE RECRUTAMENTO INFANTIL:
RETRATOS DE NOVO PAIS COM PROBLEMAS ANTIGOS

Fora eleito para estudo mais especifico do uso de criangas-
soldados o conflito armado que ocorre no Suddo do Sul. Justifica-se a
preferéncia por esse caso, pois € um pais que ilustra o que vem sendo
discutido ao longo desta dissertacdo no que tange ao colonialismo, aos
aspectos fragmentados no momento poés-colonial do Suddo e da
independéncia da sua regido sul, a qual desde 2011 é o Estado sul-
sudanés. Emergiu de uma crise politica sudanesa, tornou-se
independente e seu povo sofre com a crise humanitaria instalada, tendo
com um dos seus expoentes o recrutamento de criangas.

A regido onde hoje esta situado o Suddo tinha, assim como as
demais no continente africano, nos seus arranjos social e politica,
possibilidade de aquele espaco desenvolver-se do ponto de vista
econdmico, pois as confederacdes dos povos que o habitavam se
organizavam entre si, também detinha forte comércio com os outros
povos do Deserto do Saara, contudo, teve este momento interrompido
pelos europeus no século XIX381,

A matriz orientadora destas confederagdes era islamica e 0s
lideres almejavam fazer reformas locais, inclusive na legislacdo a ser
aplicada. As cidades-Estados foram influenciadas pelos movimentos
reformistas, principalmente o Qadirya, no século XVIII, estes
seguidores se deslocaram para outra regido vindo a fundar uma capital
imperial; outros reformadores tinham aspiragdes de reconhecimento,
sendo declarada um jihad, tendo se expandido para outras cidades-
Estado Haussa*®2.

A partir dessa nova capilaridade, emerge outra jihad por
motivacGes de oposicdo aos casos de corrupgdo, conduzindo ao um
processo de contrarreforma, sendo liderados por Laminu Kanemi,
clérigo que apoiou a dominacdo da dinastia Sefawa. Posteriormente
houve a dissolugdo do Império Oid, devido a afirmacdo do governo de
orientacdo islamica em llorin (norte de loruba). Como se percebe, a
histéria sudanesa é maculada por substituicbes de poder e de
governantes de forma conturbada mesmo quando a organizagdo era
difusa (as cidades-Estados).

31 KHAPOYA, V. B. A experiéncia africana. Petropolis/RJ: Vozes, 2010.

%2 K|-ZERBO, J. Historia del Africa Negra: De los origenes a las independencias.
Madrid/ESP: Bellaterra, 2011.
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No século XIX ja houve nova jihad, agora na parte ocidental,
fazendo com que as confederagdes e demais povos fossem convertidos
para o islamismo. Em 1893 houve a deposi¢cdo de Ahamadu Seku que
era o lider do Império Tijanya e que erroneamente aliou-se aos
franceses, sendo derrotado, porém, houve tentativa de restabelecer esse
império que se diferenciava das demais confederacdes, pois era a Ultima
multinacional que desde o fim da fase pré-colonial®%3.

Samori Toure, entdo, unificou a regido, mediante a adocdo do
isld, fazendo com que houve o desenvolvimento de valores
educacionais, da administracdo e do trabalho fabril. O comércio era
baseado no escambo de escravos e recursos naturais por objetos, como
armas de fogo com o Império Otomano, principalmente. A partir disto,
outros lideres surgiram, agora variando a tonica entre islamismo e
cristianismo até desaguar em mais uma guerra santa, agora, contra o
Egito que estava sob o dominio britanico. Derrotados, outras irmandades
mul¢umanas concentraram poder sobre as demais confedera¢fes, como
0 Império Abdullah. Novamente é notdria construcdo do Estado
sudanés com eventos de conflitos religiosos e politicos, além das
disputas colonialistas de britanicos e franceses, o que veio a enfraquecer
identidade e a autonomia dos povos locais3®*.

Assim, na segunda metade do século XX acompanhar-se-4 a
tendéncia dos processos de descolonizacdo e o Suddo é declarado
independente do dominio do Reino Unido. A construcdo do Estado
sudanés se faz fundamentado no nacionalismo arabe e no
fundamentalismo islamico — difundido no Egito -, isto se torna algo
dificultoso para estabilizacdo, pois sdo varios povos e etnias num
mesmo espaco, quais sejam: Bantos, Dinka, Zaghawa, Massalit, Beja,
arabes®3, entre outros, e estes tém resisténcia a imposi¢ao do islamismo
como base da estrutura politica nacional.

O pais € marcado pelo contraste entre as tradicdes africanas,
cristds e islamicas; isto leva aos embates de um grupo em relagéo a
outro, com os fins de sobrepor sua cultura e crencas através da Lei Isl3,
aplicando-a em todo o territério sudanés. Logo, had um reforco de parte
significativa da populagdo para os movimentos fundamentalistas.
Apesar das disputas de outrora com 0s egipcios, houve unido destes com

33 COLLINS, O. R. History of modern Sudan. Cambrige/UK: Cambrige University Press,
2008.

384 Ibidem.

385 JONHSON, D. H. The root causes of Sudan’s civil wars. Oxford/UK: Indiana University
Press, 2004.
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0s sudaneses quando se imaginava o0 desenho de um Estado
essencialmente mulgumano.

O conflito na por¢do sul do Suddo tem inicio nos anos 1950 até
1972, depois de cessar a contenda, retornara em 1983 quando séo
agravados os embates. A problematica reside no fato de que os povos do
sul foram durante séculos escravizados e vendidos aos europeus para a
costa leste do continente, tendo os povos do norte como 0s principais
traficantes e comerciantes de escravos. Além disso, 0 norte é
predominantemente islamico e o sul é cristdo animista.

Com isso, havia a reproducdo dos discursos colonialista de
superioridade, de discriminacéo e civilizatorio europeu pelo o povo de
Cartum (capital do norte) para os sulistas. Havia a dicotomia “negro-
sudanés vs. arabe-sudanés”, sendo esta uma forte expressdo do racismo
gue permeava as relacdes. Esta é uma das maculas da heranca europeia
no continente africano: fazer com que a sua fala fosse replicada pelos
povos nativos, a fim de fragilizar as relagdes e as tradicBes ancestrais
existentes. Portanto, o conflito sul-sudanés se instala anteriormente a
independéncia, pois estes fatores ja eram suscitados quando ainda era
colonia britanica e, a possibilidade de formagdo de Estado aumentou a
tensao3®s,

Nos anos de 1950 as elites nortistas organizavam eliminar os
sulistas (enraizamento da ideia de genocidio e de extermino europeia),
desaguando em conflito armado; quando adveio o ano da independéncia
politico-juridica em face do Reino Unido, a estrutura concebida para
aquele novo Estado seria preferencialmente com altos cargos e politicas
publicas direcionados para os povos do norte. Em consequéncia, trava-
se uma guerra com também ténica religiosa, pois havia a finalidade de
homogeneizar o islamismo no pais.

Ulteriormente, em 1983 eclode outro conflito por semelhantes
motivos que dura até 2005, denominada de Segunda Guerra Civil, sendo
gue neste lapso, milhares de pessoas foram vitimadas pelo alto nimero
de homicidios, estupros, escravizacdo e demais crimes praticados por
ambos os lados (nortistas e sulistas), fazendo com que houvesse saida
compulséria (reflgio’) para outros paises ou deslocamento interno de

36 CARNEIRO, W. P. Crimes contra a humanidade: do holocausto & primavera éarabe, a
encruzilhada entre histdria e os direitos humanos. Curitiba/PR: Prisma, 2015.

%7 A concessdo de reflgio opera-se a partir do reconhecimento de grave temor de
perseguicdo(ampliada a perseguicdo em 1967 por motivos de guerra civil, dominacdo
estrangeira, entre outros por razdes de raga, religido, nacionalidade, filiagdo a certo grupo
social ou opinides politicas, sendo esta pessoa solicitante em outro pais que ndo o seu
originéario. Critica-se este conceito (presente na Convencdo de Genebra de 1951 e alteracdo
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mais de quatro milhdes*®. Neste ponto, percebe-se que desde a fase
colonial havia o espectro separatista do sul em relacdo ao norte do
Suddo. Os motivos foram acima evidenciados e demonstram que a
insatisfagdo entre 0s povos era densa e antiga, trazendo instabilidade e
negatividades ao pais. As liderancas ndo conseguem implantar medidas
para diminuir as tensdes e permitir que houvesse possibilidade de
coesao e tolerancia entre os seus cidadaos.

Esse evento teve a participacdo de um grupo surgido no sul, o
SPLM3% que tinha a lideranga John Garang de Mabior com apoio do
SPLA3% para que fosse organizado um levante contra o governo central.
O escopo era o de desestabilizar as forcas politicas da época e promover
lugar de fala e ascensdo ao poder para o povo sulista®!.

Para o alcance dos objetivos desta coalizacdo, a SPLM/A3%?
organiza campos de treinamento e estratégias para preparacdo para o
possivel confronto. Lanca-se um manifesto politico, ap6s o ataque de
Akobo, associa-se a outros grupos, como as faccdes anya-nya Il, o
movimento é fortalecido e se apresenta ao governo da Etidpia — pais
vizinho — sua proposta que era fundada em “igualdade e justi¢a” para
que tivesse um Suddo unido®*.

No entanto, esta associacdo de grupos teve fraturas quanto as suas
liderancas, bifurcando assim, entre os campos situados na Etiépia com
Garang e por demais membros - 0 que lhes permita transito no territério
etiope e também acesso a recursos para aparelhamento’** durante os

pelo Protocolo Adicional de 1967), pois é facultado ao Estado receptor interpretar o
elemento “perseguicdo”, dando a possibilidade de denegar o pedido ao individuo.
PACIFICO, A. M. C. P.; DANTAS, V. H. A necessidade de ampliagdo do conceito de
refugiado. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PUC-SP, Sao Paulo, v. 3,
2010. p. 1-32.

38 CARNEIRO, W. P. Crimes contra a humanidade: do holocausto a primavera arabe, a
encruzilhada entre histéria e os direitos humanos. Curitiba/PR: Prisma, 2015.

389 Sudan People’s of Liberation Movement, em inglés.
3% Sudan People’s Liberation Army, em inglés.

391 WEL, P. Who Killed Dr. John Garang. CreateSpace Independent PublishingPlatform.
2015.

392 Unido do movimento politico com o grupo armado mencionado (SPLA).

3% MOELLWALD, G. C. E. O longo processo de configuraco do Estado sul-sudanés: uma
investigacdo historica. 2015. 179 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria)-- Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

%4 Ratifica-se o que fora dito na segdo 2.2.2 sobre os interesses dos paises centrais que tém
grande nimero de exportacdo de armas para conflitos armados na Africa e no Oriente
Médio.



126

conflitos - e outro no Suddo com os militantes da anya-nya 113%. Outras
milicias surgiram e gerou mais fragmentacbes e no movimento e
dissidéncias a génese deste.

O governo central, liderado por Nimery, influenciado e
administrado por nortistas, por sua vez, inflama a situacdo com
discursos de que se pretendia dar inicio a uma nova jihad e que era
preciso unir forcas para deter as coalizbes rebeldes existentes. Ao
mesmo tempo, era realizada uma desarticulacdo dos grupos fixados no
sul do pais o que levou a migracdo de membros para a SPLM/A que se
encontrava na Etiépia. Fortalecida com os novos componentes, criou a
Radio SPLA que transmitia para a populacdo sul-sudanesa a mensagem
de resisténcia e luta contra 0s governantes e suas politicas de privilégio
ao norte do Estado.

Outra cena se intensificaria ap6s queda do presidente Nimery e
atuacdo do governo provisorio: exterminio de grupos étnicos’*® por
milicias incentivadas pelos proprios governantes. Infelizmente, estes
fatos resultaram no aumento do ndmero de deslocados internos e
internacionais, também com conflitos concomitantes no territério
sudanés’®’, fazendo com que, no final da década de 1980, a comunidade
internacional se mobilizasse para o envio de subsidios, alimentos e ajuda
humanitaria®®3.

Diante deste quadro, houve sucessbes de tentativas de golpes e
resisténcia das milicias, dando destaque a figura de Garang e ao seu
partido no inicio dos anos 1990 cumulativamente com mais dissidéncias

3% MADUT-AROP, M. Sudan’s Painful Road to Peace. Lexington/USA: BookSurge, 2006.

3% HOLT, P. M; DALY M. W. A History of the Sudan: From the Coming of Islam to the
Present Day. Cambrige/UK: Pearson Education Plubinshing, 2011.

397 Cita-se o caso de Darfur, regido sudanesa que possui conflito armado entre milicias e
rebeldes contra o governo central; os conflitos étnicos entre os grupos fur, masalit e
zaghawa sdo persistentes mesmo com a independéncia da regido sul do pais.

3% Acerca de ajuda humanitaria: “Ao direito a ajuda humanitaria corresponde o dever de agdo
humanitaria , expresséo da cooperacéo e da solidariedade internacional indispensaveis neste
periodo que a humanidade atravessa. E apenas a comunidade internacional, juridicamente
organizada, & margem de qualquer intervencdo ou ingeréncia ilegitimas, que pode exercer
este dever e invocar este dever de acdo humanitaria, em resposta ao direito de ajuda
humanitaria, ¢ exigivel e imperativo”. GROS ESPIEEL, H. Os fundamentos juridicos do
direito a assisténcia humanitaria. In: UNESCO. O direito & assisténcia humanitaria. Rio
de Janeiro: Gramond, 1999.
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dentro do SPLM/A que promoveram novas disputas e mais campanhas
para a independéncia da regido sul do pais®®.

Em 2011, o Suddo do Sul é reconhecido pela comunidade
internacional como Estado e passa a exercer soberania sobre a sua
porcéo territorial. Todavia, esta ndo foi uma solugdo terminativa para a
reducdo ou a extincdo de conflitos armados; a populacdo fora exaltada
gue havia tido uma grande passo para a sua autodeterminag&o e busca de
um pais mais justo. Esta pretensdo ndo foi realizada, pois novos
problemas de cunho politico e étnico surgiram.

Outros empecilhos para estabilizacdo entre os paises emergiram,
como a posse e administracdo dos recursos naturais, dentre eles, o
petrdleo — a maior parte fica no territorio do novo Estado. A escalda de
violéncia que se verifica no Sudado do Sul por este fator e pelo politico, é
contraria ao que se pretendia desde antes da independéncia do Suddo em
relacdo ao Reino Unido (ideia de “justica e igualdade™).

A crise humanitaria atinge diversos fatores e instituicbes que
tocam o universo da crianga, como as escolas, 0s hospitais, 0 acesso a
alimentacdo, & moradia, & convivéncia familiar. Em decorréncia da
desestruturacéo, as escolas foram destruidas, ocupadas ou abandonadas
pelos profissionais, pais e alunos*® e impossibilita a aprendizagem
formal das criangas, sendo necesséario ajuda internacional para
prosseguimento das atividades educacionais.

Ocorre semelhante dano nos hospitais em que ONGs como a
“Médicos sem Fronteiras” e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha
atuam para oferecer atendimento médico-hospitalar suficiente. Ao total,
ocorreram em 2015 em torno de 277 (duzentos e setenta e sete)
incidentes contra locais que prestavam assisténcia humanitaria e seus
profissionais*!.

3% MOELLWALD, G. C. E. O longo processo de configuracdo do Estado sul-sudanés: uma
investigacéo historica. 2015. 179 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria)-- Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

40 FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. In South Sudan, a school
reopens, but risks remain. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/infobycountry/southsudan_80204.htmI>. Acesso em: 23 dez. 2016.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Annual Report of the Secretary-
General on children and armed conflict A/70/836-S/2016/360 [2016]. Disponivel em: <
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/836&Lang=E&Area=UNDOC>.
Acesso em: 22 dez. 2016.


https://www.unicef.org/infobycountry/southsudan_80204.html
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/836&Lang=E&Area=UNDOC
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Ha casos de ma-nutricdo entre criangas sul-sudanesas e de
desnutricdo*©2; em 2016, mais de um terco da populagéo total dos paises
enfrenta a auséncia ou o baixo acesso a alimentos, em torno de 70% da
populacdo do Estado sul-sudanés estdo em estado de desnutricdo — as
criangas detém o maior percentual*®,

Percebe-se que mesmo com o sul independente as viola¢fes dos
direitos humanos da populacdo permanecem, sendo objeto da agenda de
interesse do Conselho de Seguranca da ONU*%4, Para dirimir as tensdes
e auxiliar no processo de construgcdo do novo Estado, fora aprovado pelo
6rgdo o mandato de atuacdo (Res. 1996/2011) da UNMISS #%5, em julho
de 2011.

Dentre as atribuicoes da Missdo**® estdo: (i) consolidar a paz
local e com relagdo ao Suddo, (ii) dar suporte estrutural para o governo e
a populacdo, (iii) auxiliar na promocdo de meios para que 0 povo

402 A ONU aponta que 20 milhdes de pessoas estdo com inanigdo na Somalia, no 1émen, no
nordeste da Nigéria e no Suddo do Sul, nestes paises, 1.4 milhdes de criangas correm o
risco de morrer em detrimento da fome. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
ONU precisa de US$ 4,4 bilhdes para atender 20 milhdes de pessoas que passam fome
em 4 paises. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/onu-precisa-de-us-44-bilhoes-para-
atender-20-milhoes-de-pessoas-que-passam-fome-em-4-paises/>. Acesso em: 23 fev. 2017.

4% FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. In South Sudan, child
malnutrition  worsens as conflict hinders response.  Disponivel em:
<https://www.unicef.org/infobycountry/southsudan_92046.html>. Acesso em: 23 dez.
2016.

404 Com relagdo a situagdo da crianga no Suddo do Sul ha duas Resolugdes do Conselho de
Seguranca (CSNU); uma em 2015, a S/AC.51/2015/1 — versa sobre o Grupo de Trabalho do
CSNU que analisou se houve sobre os avangos ou ndo da protecdo do governo do sul-
sudanés e se houve observancia as Resolucfes do CSNU, conclui-se que sim, porém que
havia ainda um alto nimero de participagdo de criangas na hostilidades, justamente por
pertencerem aos grupos armados locais (SPLM e SPLM/A), sendo motivo de preocupagio
e de necessidade de aplicacdo dos programas de DDR. A segunda foi em 2012 (um ano
apos a independéncia), a S/AC.51/2012/2, que alertou das possiveis violages que poderiam
continuar a ocorrer mesmo com o desligamento do norte do Sudao, principalmente pelo
recrutamento de criangas pelos grupos armados separatistas e pelo LRA (na regido de
Abyei, especialmente). ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS. Security Council
[Children and Armed Coflicts on South Sudan]. Disponivel em:
<https://childrenandarmedconflict.un.org/virtual-library/>. Acesso em: 11 jan. 2017.

405 United Nations Mission in the Republic of South Sudan, em inglés.

406 OperagGes desenvolvidas para fomentar a paz, resguardar a seguranca, auxiliar os Estados,
propor planos de cooperacéo, proteger a populagéo civil dos efeitos nocivos dos conflitos
armados e desastres. Sdo instituidas mediante mandato expedido pelo Conselho de
Seguranca da ONU e tém carater multidimensional, isto é, atuam nas frentes de protecdo
aso civis, de reestruturacdo das instituicdes locais e apoio a governabilidade local.
MAIDANA, J. R. Operagdes de Paz das Nagdes Unidas: Atuagdo ou falacia? Reflexdes
acerca de sua institucionalizacdo. Curitiba/PR: Jurua, 2013.


https://nacoesunidas.org/onu-precisa-de-us-44-bilhoes-para-atender-20-milhoes-de-pessoas-que-passam-fome-em-4-paises/
https://nacoesunidas.org/onu-precisa-de-us-44-bilhoes-para-atender-20-milhoes-de-pessoas-que-passam-fome-em-4-paises/
https://www.unicef.org/infobycountry/southsudan_92046.html
https://childrenandarmedconflict.un.org/virtual-library/
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participe do processo de construcdo do Estado, e (iv) apoiar o governo e
alertar os seus agentes das reponsabilidades para com a sociedade*"”.
Em linhas gerais, seria uma forma de monitoramento e auxilio das
NacBes Unidas para evitar o agravamento da situacdo humanitaria
precéria.

Também na Resolugdo do CSNU ha previsdo para auxilio na
implementacdo dos programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR)*® de criangas-soldados aos ambitos familiar,
comunitario e escolar. Este ponto, o do recrutamento infantil no pais,
serd melhor delineado neste instante.

No tdpico 2.2 e subtopicos seguintes apresentaram o espelho das
motivagOes para a criangas ser recrutada, do interesse de Estados e de
milicias na manutencédo desta pratica, as formas de ingresso, as linhas de
doutrinacdo e treinamento, além da execucdo das atividades por parte
dos meninos soldados. As caracteristicas expostas coadunam-se com a
realidade sul-sudanesa.

Recorda-se que o0 recrutamento de criancgas ja existia no Sudao,
como no caso do pais ter tido base militar para 0 Lord’s Resistance
Army — este que foi um dos fatores de tensdo entre os governos de
Uganda e do Suddo -, sendo as criangas utilizadas nos confrontos e
também nas plantagdes e demais formas de exploracdo laborativa*®.
Logo, fala-se em continuidade de violagdes aos direitos da crianga
guando se tem o advento do Estado do Sudéo do Sul.

Observa-se que o fendmeno do recrutamento ocorre pela SPLA e
pela SPLM/A, além de outras milicias (como a Cobra), apesar do
Acordo de Paz Global em 2005 entre o governo do Suddo. No ultimo
Relatério do Secretario-Geral sobre criancas e conflitos armados
(publicado em abril de 2016) ha a incidéncia de 159 (cento e cinquenta e
nove) casos em 2015, afetando cerca de 2.596 criangas - isto se alia ao
fato de milhares deslocamentos também de meninos e meninas que
tentam sobreviver do conflito.

Os meios utilizados para a captacdo de criangas sdo semelhantes
ao que comumente sdo realizados: uso da forca e violéncia (ingresso

“7 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Security Council Resolution 1996, 8 July
2011. Disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1996(2011)>. Acesso em:
24 dez. 2016.

48 Ver a se¢iio 2.2.3.2 “Doutrinagdo e treinamento”.

4% MOELLWALD, G. C. E. O longo processo de configuragdo do Estado sul-sudanés: uma
investigacéo historica. 2015. 179 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria)-- Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1996(2011)
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compulsério ou involuntario ou por conscricdo) em comunidades
distantes dos maiores centros e da capital Juba, tendo causado muitos
danos aos vilarejos e as familias destas criancas recrutadas.

Os treinamentos sdo realizados dentro do territorio sul-sudanés
com os fins de manter potencialmente as atividades das milicias, como a
Cobra que ¢é ja recrutou milhares de meninos e meninas, sendo realizado
pela UNMISS o trabalho de desmobilizagéo destas criancas e apreensdo
de recrutadores — em cooperagdo com autoridades locais. Contudo, é
uma acdo que necessita ser ampliada e mais bem amparada de recursos,
pois, como foi visto, é enraizada desde os anos 1970 a atuacdo de grupos
milicianos (quando era o Estado do Suddo sem a fragmentagdo da parte
sulista).

Os caminhos da doutrinagdo fazem uso de violéncia moral,
psicoldgica, sexual e fisica. Estas sdo praticadas com a finalidade de
evitar que essas criancas desertem, fujam ou que repassem a grupos
inimigos as estratégias e mecanismos utilizados para a execugdo do que
Ihes fora transmitido. Verifica-se, portanto, violagdes com constancia de
direitos e garantias previstas na Convencdo sobre Direitos da Crianca
desde a fundagdo do Estado em 08 de julho de 2011, sendo o
recrutamento um das formas mais nitidas de reunido de um conjunto de
violéncias a crianca.

H& em curso politicas de reabilitacdo destas vidas, mediante a
implementacdo dos comentados programas de DDR, sendo um caminho
plausivel para estimular a recuperacdo das criancas e da comunidade
violadas, como vem sendo intentado pelos agentes da ONU e de outras
instituicdes.
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3 A VOZ DA CRIANCA-SOLDADO SUL-SUDANESA NO
COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA DAS NACOES
UNIDAS

Este terceiro capitulo serd pautado na discussdo em torno do
comité enquanto instituicdo executora de mecanismos convencionais
ndo contenciosos de protecdo dos direitos humanos, seus pontos
positivos e negativos no sistema universal, passando para a explanagdo
do Comité dos Direitos da Crianca da ONU, quanto a estrutura, ao
funcionamento, a composic¢ao, aos temas de interesse e a atuagdo. Além
desta demonstracdo do espelho organico do Comité, serd debatido o
individuo enquanto sujeito de Direito Internacional e a sua
subjetividade*'®. Em decorréncia disto, também sera abracado a tematica
do acesso a justica internacional (sentido lato) e os reflexos aos Estados.

Neste sentido, sera avaliado se ha a possibilidade da voz da
crianca em sentido ndo biolégico, mas politico e formal*'!, em
especifico das criangas-soldados sul-sudanesas. Estas sendo ouvidas no
ambito do Comité dos Direitos da Crianga da ONU, com os olhares
voltados para a teoria da reproducdo interpretativa da crianga, exposta
no capitulo primeiro desta dissertagéo.

31 O COMITE~ DOS DIREITOS DA CRIANCA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS: ENTRE ACERTOS
E FALHAS

O Comité dos Direitos da Crianca fora criado com advento da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 1989; sua instituicéo € tida
como um avango*'?, pois, se condensa a ideia de responsabilizacdo dos
Estados quanto & implementacdo de politicas publicas voltadas para a
sua populacdo infantil. O Comité funciona como um canal de recepcdo e
de analise dos relatérios emitidos pelos Estados-partes*!3.

410 Serdo utilizados produgdes do autor Ant6nio Augusto Cangado Trindade acerca do tema do
reconhecimento do individuo como sujeito de Direito Internacional e a subjetividade deste.

41 Discussdo realizada na segdo 1.3.3.2 .

42 CARMONA LUQUE, M. R. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: Instrumento
de progresividad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Madrid/ESP:
Dykinson, 2011.

4% MONACO, G. F. C. A protegdo da crianga no cenario internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005.
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Nesta secdo serdo expostos a génese dos comités de
monitoramento de protecdo dos direitos humanos, suas contribui¢des ao
sistema internacional e criticas as atividades desempenhadas. A partir
disto, adentrar-se-4 nas particularidades do Comité dos Direitos da
Crianga da ONU, seus beneficios e negatividades.

3.1.1 Contribuices e limitacGes dos comités enquanto mecanismos
convencionais ndo contenciosos de monitoramento de
violac@es de direitos humanos

A elei¢do do comité como espaco de execucdo de mecanismos de
monitoramento de afirmacédo de direitos e garantias de raiz convencional
é tendéncia presente em instrumentos juridicos internacionais, como o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convengdo sobre 0s
Direitos da Crianca, dentre outros. Isto faz parte do movimento de
controle e observagdo mais ativa das a¢des dos Estados, iniciado nos
anos 1960.

O “Comité dos 2444 (Comité Especial relativo a implementacéo
da Declaracdo sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos) em
1965 inaugurou uma nova esfera de possibilidade de expor as violagdes
de direitos humanos a comunidade internacional*’> e, partir disto, de
tentar modificar tal situacdo. Este 6rgdo e sua atividade lancou luz a
ONU de que era preciso agir de forma mais ativa (em especifico ao
ECOSOC*19), pois as questdes de violéncias cometidas contra 0s povos
dos novos Estados — os da Africa Austral*'? - passaram a ser ouvidas
pela a comunidade internacional e recebidas formalmente.

Com forca dada ao Comité, a Assembleia Geral da ONU passou a
adotar as Resolugdes deste e iniciou-se uma nova face do processo de

414 Comité composto por 24 membros, na época da sua criagdo, que tinha o fim de unir
demandas tensionais dos paises recém-independentes nos anos 1960 (criado pela
Assembleia Geral da ONU).

45 FARER, T. J. The United Nations and Human Rights: More than Whimper, Less than
Roar. In: CLAUDE, R. P.; WESTON, B. H. Human Rights in the World Community:
Issues and action. Philadelphia/USA: University of Pennsylvania Press, 1992.

416 Conselho Econdémico e Social das NagGes Unidas; 6rgdo que compde a ONU, assim como
0 Conselho de Seguranga, a Assembleia Geral, a Corte Internacional de Justica e o
Secretariado-geral. Suas funcdes, atribuicdes, processo de votacéo e eleicdo de membros
(51 ao todo) estédo previstos no capitulo X (arts. 61-72) da Carta das Nagdes Unidas.

47 Regio do continente africano compreendida pelos seguintes paises: Africa do Sul, Angola,
Botswana, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricia e Mogambique.
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internacionalizacdo de direitos humanos, pois, comunicagdes de
Estados, por meio dos relatorios, passaram a ter relevancia no que toca
ao combate e a prevencao de violagc6es de direitos humanos.

A natureza desse mecanismo é convencional, isto é, esta atrelado
a uma Convencdo, desde a sua instituicdo (previsdo legal), pelo seu
campo de atuagdo e aos seus destinatarios — os Estados signatarios e seu
povo -, em geral, ndo se choca de forma mais incisiva com o0s Estados-
partes, pois se evita a “saida” deste da Convengdo. Ha um busca pela
implementacdo das garantias especificas vislumbradas na norma e por
isso suas atribuicGes sdo limitadas a esta, 0 que vem a restringir as
possibilidades de ampliacdo do seu funcionamento e da matéria de
interesse 418,

Diversamente, 0s mecanismos ndo convencionais*'® abarcam uma
multivariabilidade de temas, tém a faculdade de conflitar-se com os
Estados de forma mais contundente, tendo em vista ndo haver a
vinculagdo com vontade estatal contratante de uma determinada
Convencdo. Sua base legal para atuacdo, por sua vez, advém das
Resolucbes dos 6rgdos do sistema onusiano, a sua escolha pode se
pautar na “inexisténcia de convengdes especificas sobre o direito
violado, na auséncia de ratificacdo pelo Estado-violador [...] ou na
existéncia de uma forte opinido publica favoravel & adocdo de medidas
de combate a violagdo™*%,

Embora haja essas diferenciacbes e a inclinagdo para o
apontamento dos mecanismos ndo convencionais como melhores ou
mais efetivos*?!, os convencionais também tém seu lugar de relevancia
no sistema internacional. Os comités, instituicdes de mecanismo
convencional, desempenham papel importante para a observancia aos
dispositivos das Convencdes.

A sua funcéo primordial é a de recebimento e exame de relatorios
provenientes dos Estados, em geral, contudo, algumas Convengdes*??

418 PIOVESAN. F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo:
Max Limonad, 2002.

419 Um exemplo de mecanismo seria o Conselho de Direitos Humanos (6rgéo do sistema da
ONU de protegdo dos direitos humanos; instituido pela Resolucéo da Assembleia Geral da
ONU A/Res/60/251 que substituiu a Comissdo de Direitos Humanos).

420 PIOVESAN, op. cit. p. 217.

421 STEINER, H. J.; ALSTON, P. International Human Rights in Context: Law, politics,
morals. 2. ed. Oxford/UK: Oxford University Press, 2000.

422 .0 Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (ambos de 1966), a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Convencdo contra a Tortura e outros
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permitem que recebam além destes relatdrios, queixas individuais, isto
é, o individuo vitima da violacdo pode recorrer diretamente ao 6rgao.
Esta ultima possibilidade pode ser avistada quando no texto original no
momento da assinatura dos Estados ou posteriormente mediante
emendas a este ou ainda pela promulgacdo de Protocolo
Adicional/Facultativo.

A composicdo destes comités é de especialistas independentes
eleitos pelos Estados-partes com processo de vota¢do indicado no corpo
da Convencdo, como por exemplo, no art. 17 da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(1979) e no art. 43 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989).
Por ter esse carater de reunido de experts sobre o tema especifico, lhe
confere também a competéncia da intepretacdo dos dispositivos da
Convencdo e analise mais detalhada do que é enviado pelo Estado, o
comité é visto de forma positiva e contributiva para a afirmagdo dos
direitos humanos.

A partir desta acdo de recebimento de relatérios e exame, as
observacfes finais sdo encaminhadas aos Estados e lhes sdo
recomendadas corre¢des das condutas, reparacfes as vitimas,
reavaliacdo das politicas publicas adotadas para o alcance das medidas
vislumbradas na Convencdo. Este processo admite a participacdo de
representantes dos governos a fim de fazer com que as conclusGes e
consequentemente recomendaces sejam atendidas*?3.

Com este panorama dos comités, tendo apontado suas falhas e
caracteres positivos no sistema universal de protecdo dos direitos
humanos, nas proximas linhas focar-se-4 no Comité dos Direitos da
Crianca das Nag¢des Unidas.

3.1.2 Reflexdes quanto a estrutura e ao funcionamento do Comité
dos Direitos da Crianca da ONU

Como exposto acima, o Comité dos Direitos da Crianca tem seu
funcionamento pautado na Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
sendo seu mecanismo de atuacdo de natureza convencional. A finalidade
deste 6rgdo, previsto nos arts. 43 e 44 da CDC/1989, é a de receber 0s

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e, mas recentemente, a partir de
2014, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) mediante o Protocolo Facultativo
sobre comunicacao direta.

422 GODINHO, F. O. A protegao internacional dos direitos humanos. Belo Horizonte/MG:
Del Rey, 2006.
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relatérios dos Estados-partes, analisar se estda a implementar a
Convengdo na ordem juridica de cada um dos Estados que a
ratificaram*** e emitir “observacdes finais” acerca destas medidas
apresentadas.

Depreende-se que estas “observacfes finais” ndo tém o fim de
sancionar, pois, 0 mecanismo ndo tem carater contencioso; ndo se pode
confundir a natureza do comité com a dos Tribunais Internacionais. As
Cortes sdo resultado do processo de multiplicidade da jurisdicdo
internacional, sendo um movimento que trouxe ganhos para o individuo
enquanto sujeito demandante (polo ativo) e demandado (polo passivo;
em tribunais penais internacionais*** permanentes ou Ad Hoc). Em
1945, na Carta das NacBes Unidas ja apontava a possibilidade de criagdo
de tribunais para além da Corte Internacional de Justica*?® fazendo com
gue o Direito Internacional seja evocado com maior frequéncia para
solugdo de controvérsias. Sendo ainda uma sofisticagdo da
responsabilizacdo dos Estados e melhor assimilagdo da necessidade de
observancia as normas internacionais e a consciéncia da necessidade de
desenvolvimento de um ethos da comunidade internacional fundado nos
direitos humanos*?’.

Por ndo ter esse espectro sancionatério, as atividades do Comité
sofrem alguns empecilhos, como o ndo envio de relatério de forma
regular e periddica, a exemplo do Estado brasileiro que ratificou a
Convengdo no ano de 1990 e apenas em 2003 encaminhou o informe ao
orgdo internacional e, neste hiato, foi o terceiro setor*?® quem
apresentava o “Relatorio Alternativo da sociedade civil sobre os Direitos
da Crianga no Brasil™?°, por isso, uma vez recebido e avaliado o
relatorio, o Comité teceu 76 (setenta e seis) recomendacdes ao Brasil.

4% MONACO, G. F. C. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005. p. 132.

4% Ao longo da dissertagdo, principalmente no capitulo 2, foram mencionados casos em que
individuos foram réus no Tribunal Penal Internacional (casos Lubanga e Kony) e no
Tribunal Ad Hoc para Serra Leoa.

4% Tribunal internacional criado em conjunto com a Organizacdo das Nagbes Unidas, em
1945. A estrutura organizacional, a competéncia e o tramite processual estdo dispostos no
“Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a”.

42 CANGADO TRINDADE, A. A. Os tribunais internacionais contemporaneos. Brasilia:
FUNAG, 2013.

428 Associagdes civis e ONGs.

4% ROSEMBERG, F.; MARIANO, C. L. S. A Convencao Internacional sobre os Direitos da

Crianga: Debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 141, v. 40, 2010. p. 693-
728.
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Por outro lado, verifica-se também que por ndo ter esta
caracteristica jurisdicional gera um animus de contribuicdo aos trabalhos
do 6rgdo quando fornece informacdes acerca das criangas do seu pais,
consequentemente, com o interesse dos governantes, gera-se impacto
nas politicas internas adotadas*® e tambhém na participacdo da sociedade
civil. Obviamente, ndo ha casos em gue ndo ha esse didlogo tanto da
vontade de participagdo quanto de atendimento das propostas dos
especialistas, como o caso brasileiro acima exposto.

A submissdo destes informes para o Comité devem ser “em um
prazo de dois anos a partir da entrada em vigor da Convencéo para cada
Estado, e a cada cinco anos a partir de entdo”®!, isto seguindo a
previsdo contida no art. 44 da CDC/1989. Em regra, a periodicidade do
envio de relatério é anual, mas é facultado aos elaboradores da
Convengdo (no ambito da AGNU) qual momento de envio pelos
Estados.

O Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas é formado
por dezoito*3? especialistas*}? independentes*34, ou seja, pessoas que tém

40 MONACO, G. F. C. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo
Horizonte/MG: Del Rey, 2005. p. 132.

41 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: anélise dos sistemas de
apuracdo de violagdes dos direitos humanos e a implementacéo das decisdes no Brasil.. 2
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 57.

Cf. “O nimero de dez peritos, definido no paragrafo 2° do artigo 43 foi elevado para
dezoito por emenda aprovada pelos Estados-partes em reunido havida em 12 de dezembro
de 1995 aprovada pela resolugdo 50/155 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A
composigdo do Comité dos Direitos da Crianga equipara-se, assim, a de seus homélogos
principais, como o Comité dos Direitos Humanos do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.” ALVES, J. A. L. A arquitetura internacional dos direitos humanos.
Séo Paulo: FTD, 1997. p. 171.

433 Estes sdo divididos em grupos e subgrupos de trabalho de acordo com as suas afinidades
teméticas e aproximacao com a causa. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA OS DIREITOS HUMANOS. Working methods of Committee on the Rights of
Child. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/WorkingMethods.aspx>. Acesso em: 06
jan. 2017.

43 Atual (até janeiro de 2017) composigdo do Comité: Amal Salman Aldoseri, do Bahrein;
Suzanne Aho Assouma, do Togo, Hynd Ayoubi Idrissi, do Morrocos; Jorge Cardona
Llorens, da Espanha; Bernard Gastaud, de Mdnaco; Peter Guran, da Eslovaquia; Olga A.
Khazova, da Russia; Hatem Kotrane, da Tunisia; Gehad Madi, do Egito; Benyam Dawit
Mezmur, da Etidpia; Yasmeen Muhamad Shariff, da Malasia; Clarence Nelson, de Samoa;
Wanderlino Nogueira Neto, do Brasil; Sara de Jesis Oviedo Fierro, do Equador; Maria Rita
Parsi, da Italia, José Angel Rodriguez Reyes, da Venezuela; Kirsten Sandeberg (Relator),
da Noruega; e, Renate Winter, da Austria. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Membership of Committee on the Rights
of Child. Disponivel em:

432
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conhecimento formal e prético acerca das matérias concernentes aos
universos da infancia e da crianca, sem vinculagdo com governos ou
instituicbes que possam viciar a andlise dos documentos e o0
posicionamento quanto as recomendacdes. Destes, uma serd o Relator,
atualmente (até janeiro de 2017) é Kirsten Sandeberg*s, que
desempenha papel de questionar frontalmente a delegacdo do Estado em
avaliagdo, dando inicio a um debate em torno das informacdes que
foram disponibilizadas e as duvidas surgidas entre os membros do
orgao.

As discussGes ndo ocorrem apenas entre o0s delegados
representantes dos Estados e o0s especialistas, mas outros agentes
também podem ser convidados para as reunides a fim de expor e
contrapor o que fora colocado pelos governos. As organizacfes
internacionais como UNICEF, ACNUR, OMS, Banco Mundial, por
exemplo, além de ONGs, também participam destes debates — trazendo
uma fala menos governamental, corporativista e oficialista.

N&do tdo somente a atividade é a de avaliagdo dos relatérios
enviados, mas também a de intepretagdo do texto normativo, no caso, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Esta competéncia é favoravel
para a profusdo da literatura do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e, de forma mais especifica, dos direitos da crianga na seara
internacional universal*3,

Ao final desta sessdo de analise critica, reflexdes e
questionamentos (possibilidade de “perguntas diretas” as delegacdes dos
Estados), tem-se o encaminhamento do relatério final (“observagdes
finais”) a Assembleia Geral das Nagbes Unidas, sendo uma
comunicacdo oficial do posicionamento do 6rgdo acerca da postura e
procedimentos tomados pelos paises. Neste sentido, as “observacgdes
finais” exigem que 0s Estados atendam aos pedidos feitos e as
recomendacfes para otimizacdo ou alteracdo das politicas domésticas
administradas*’.

<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Membership.aspx> . Acesso em: 06 jan.
2017.

43 pProfessora do Departamento de Direito Internacional da Universidade de Oslo, na Noruega.

4% CARMONA LUQUE, M. R. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: Instrumento
de progresividad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Madrid/ESP:
Dykinson, 2011.

47 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de
apuracdo de violacdes dos direitos humanos e a implementacéo das decisbes no Brasil.. 2.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
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Uma vez sendo direcionadas as “observagdes finais” e posto o
Estado para efetivar respostas e justificativas, haverd um decorrente
“constrangimento internacional”, isto &, um ambiente criado por
instituicdes que tracam padr8es ou expectativas que condicionam 0s
atores internacionais — principalmente os estatais — a se posicionarem
dentro das estruturas na comunidade internacional. Tal influéncia é
percebida tanto na fase de proposic¢do, de negociacdo de Convengdes
guanto na de execucdo das medidas avistadas nos textos normativos e
nos atos provenientes de 6rgdo como 0s comités*3s,

Em consequéncia desta pressdo exercida, “o descumprimento do
que fora proposto da legitimidade para que os atores diversos
responsabilizem o Estado violador”*?; portanto, ha uma nuvem cinzenta
gue paira sob os governantes que ndo atendem as medidas exigidas no
ambito internacional, a imagem é maculada se ndo houver uma intengédo
e conduta de atendimento as recomendagdes.

O descumprimento dos pedidos de um érgdo internacional revela-
se como algo nocivo para o Estado tanto no plano interno quanto no
internacional. Isto ocorre, porque as repercussdes podem se traduzir
como negligéncia ou insensibilidade dos governantes as questdes
envolvendo direitos humanos. Deste modo, percebe-se como o0s
Comités, apesar de ndo terem poder sancionador, tém forca sobre a
politica e a estruturas internacionais.

Critica-se o formato do drgdo quanto a sua posic¢do distanciada da
realidade in loco dos paises; os especialistas detém grande
conhecimento teérico sobre criangas e infancias*?, além da militancia
em prol dos direitos humanos e das criangas, porém, afirma-se que estéo
distantes quanto a concretude dos fatos. Com o intuito de evitar criticas
desta natureza e que podem suscitar ddvidas sobre a efetividade e
credibilidade das suas recomendagdes, sdo realizadas visitas aos locais
apontados nos relatorios e verificacdo das situacGes ora relatadas.

N&o apenas tal medida é tomada (visitagdo), mas também agoes
de cunho preventivo e procedimentos de urgéncia, pois, 0 Comité pode

4% |AGE, D. A. A jurisdicionalizagdo do Direito Internacional. Belo Horizonte/MG: Del
Rey, 2009.

4% |bidem. p. 103.

40 Utiliza-se a palavra infancia no plural “infancias”, sob o aporte ja mencionado na segdo 1.2
da visdo de que ha vérias infancias. Isto se adequa justamente pela variabilidade de
situagBes as quais fazem parte do cotidiano do Comité dos Direitos da Crianca da ONU.
SARMENTO, M. As culturas da infancia e as encruzilhadas da 2* modernidade. In:
SARMENTO, M.; CERISARA, A. B. (Orgs). Criangas e miudos: Perspectivas
sociopedagdgicas da infancia e educacéo: Porto/POR: ASA Editores, 2004.
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servir como um anteparo as futuras e possiveis violagcdes (quando ja
informadas nos relatorios). Esta possibilidade de aproximacdo a
populacdo € vista em comités, a exemplo do Comité dos Direitos da
Crianga*!,

Outra fragilidade apontada — e esta até entdo ndo foi sanada, ao
contrario da primeira - é de que ndo ha uniformidade de recomendacbes
— sistema de coordenacdo -entre os comités de direitos humanos do
sistema ONU (Comité dos Direitos Humanos; Comité de Direitos
Econdmicos e Sociais e Culturais; Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial; Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo
contra a as Mulheres; Comité contra a Tortura; Comité para 0s
Trabalhadores Migrantes e o enfoque desta dissertacdo, o Comité dos
Direitos da Crianca), além de também os Estados emitirem relatérios
redundantes para os destinatarios.

Um modo de tentar dirimir tais problemas € por meio de reunides
regulares para internamente realizar didlogos e conexdes de
entendimentos entre 0s membros do 6rgdo. No Comité dos Direitos da
Crianga, tem-se as seguintes pautas: “exploragdo econdmica da crianga;
direitos da crianga e papel da familia; direitos da menina; administracdo
da justica infantil; direitos das criancas com necessidades especiais;
HIV/AIDS; violéncia contra a crianga”4?, Entretanto, esses debates
ocorrem entre 0s experts de um mesmo comité e ndo entre instituigdes
distintas, levando a ratificar a afirmacdo de que é falho o arranjo
organico por ndo ter coordenacdo e intercAmbios de informagdes.

Por estes debates ndo serem realizados entre os 6rgaos distintos,
resulta-se em recomendagfes contraditérias ou redundantes, pois ndo ha
coesdo entre 0s posicionamentos acerca das questdes que, por vezes,
podem coincidir entre um comité e outro. A ndo coeréncia gera
imprecisdo quanto & canalizagdo de politicas que os Estados podem ou
devem executar. A sistematica peca neste sentido e pode resvalar em
problemas ainda mais gravosos do que as situacBes ja alertadas nos
relatorios.

Diante desta assimetria de posicGes em volta dos temas, sugere-se
gue haja “sistema unificado, com obrigacGes reciprocas e tutela

4“1 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: anélise dos sistemas de
apuracdo de violacBes dos direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil.. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

42 ROSEMBERG, F.; MARIANO, C. L. S. A Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianga: Debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 141, v. 40, 2010. p. 693-
728.
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funcional do [ACNUDH*#], obtendo-se sinergia e coeréncia nas suas
atividades™**, Se houvera a reelaboracéo, poderia se ter otimizagdo dos
trabalhos quanto ao tempo de analise e de inspecdo das medidas
recepcionadas pelos Estados.

Apesar das falhas mencionadas, o sistema de comités apresenta-
se como um passo adiante da caminhada de afirmacdo dos direitos
humanos em escala global, visto que é um espaco para didlogo entre
Estados, estudiosos sobre o tema (membros do Comité), organizacdes
internacionais e ndo governamentais e a sociedade civil.

A realidade discorrida até entdo é de submissdo, recepgdo e
andlise de relatérios provenientes dos Estados, contudo, ha uma nova
via, como ja exposto em outros momentos nesta dissertacdo, qual seja, a
da comunicacéo direta pela a crianga*. Tal possibilidade resiste a ideia
de que o tdo somente o Estado é sujeito de Direito Internacional
(detentor de direitos e deveres no seio da comunidade internacional, por
exceléncia**) ao lado das organizagGes internacionais; num mundo
pluralistico*’, o individuo também é sujeito de Direito Internacional*4.

43 Sigla correspondente ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos;
orgdo que tem como fungdo estabelecer um canal de promogéo e protegdo dos direitos
humanos no plano global, sob 0 manto de instrumentos juridicos universais. Retne lideres
globais para que possam unir esforgos de combate prevencdo &s violagbes de direitos
humanos, sendo o0 ACNUDH um meio de dar assisténcia aos governos nos campos da
administragdo da justiga, da conducdo dos processos eleitorais, da reforma de estruturas
organizacionais, realizando ainda as fun¢des de monitoramento e implementagao da politica
de direitos humanos em locais mais precarios. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Office of United Nations of the High
Commissioner of the Human Rights [What we do]. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx>. Acesso em: 08 jan. 2017.

44 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de
apuracdo de violagdes dos direitos humanos e a implementagéo das decisdes no Brasil.. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 60.

45 Especialmente na se¢do 1.3.4 quando se discorre sobre os Protocolos Facultativos a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca. O terceiro Protocolo versa sobre este tema.

446 Concepgio abragada ap6s a “Paz de Vestefilia”, em 1648, quando se inaugura o raciocinio
de Estado interdependente, sem autoridade superior. Esta visdo vigeu de forma homogénea
até o final da Il Guerra Mundial (1939-1945), tendo o estatocentrismo perdido campo para
a concepcdo de internacionalizagdo dos direitos humanos e, por consequéncia, o individuo
ganha outro status, retirando a quase que exclusividade do Estado como sujeito. .

47 Adjetivagdo dada para um mundo com novos atores e sujeitos de Direito Internacional,
voltado para o reconhecimento e protecéo dos direitos humanos.

48 RIBEIRO, D. R. F. Individuos como sujeitos de Direito Internacional em um mundo
pluralista. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, Vitéria da Conquista/BA, n. 13,
2013. p. 33-58. Disponivel em: <
http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/1974/1712>.
Acesso em: 10 jan. 2017.
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Seguindo esse Ultimo entendimento, qual seja, o do individuo
como sujeito de Direito Internacional, discutir-se-4 no proximo tdpico
de forma mais alargada a fim de alocar a crianca como também esse
sujeito. Recorda-se que nos dois primeiros subtitulos do primeiro
capitulo desta dissertacdo fora discorrida a imagem da crianca e esta
como sujeito ativo na sociedade e produtora de suas préprias culturas*,
agora, nas proximas linhas, serd colocada como sujeito de Direito
Internacional.

32 O INDIVIDUO COMO SUJEITO DE DIREITO
INTERNACIONAL: A CRIANCA COMO DEMANDANTE NO
COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA DA ONU

Como ensaiado brevemente acima, a discussdo que intitula este
topico coaduna com a proposta de analise da “voz e participagdo” da
crianca no Comité dos Direitos da Crianga das Nacfes Unidas. Este
raciocinio emerge da percepc¢do de que além de Estados e organizagdes
internacionais, 0 homem* também possui 0 status de sujeito de Direito
Internacional®!.

Neste sentido, é relevante discorrer acerca das novas dimensfes
reconhecidas ao individuo, pois, passa a ter legitimidade para demandar
semelhante aos demais sujeitos. Ndo tdo somente sera contornado a
respeito das capacidades, obrigaces e direitos no Direito Internacional,
mas também a sua subjetividade.

Ao final desta se¢do sera abordada a possibilidade, a partir do
“Protocolo Facultativo 2014”, da crianca também efetuar procedimento
de comunicagdo junto ao Comité dos Direitos da Crianca das NacOes
Unidas, sendo assim, tida como sujeito com capacidade para demandar
frente & instituicdo de mecanismo ndo contencioso. Estas questdes
passardo a ser discutidas neste momento.

49 COHN, C. Antropologia da crianca. Rio de Janeiro: Zahar, 2005. SARMENTO, M. As
culturas da infancia e as encruzilhadas da 2* modernidade. In: SARMENTO, M,;
CERISARA, A. B. (Orgs). Criangas e miudos: Perspectivas sociopedagdgicas da infancia
e educagdo: Porto/POR: ASA Editores, 2004.

450 Utiliza-se a palavra “homem” para designar individuo, ser humano. Nio se pretende excluir
o0s demais géneros, portanto.

41 REZEK, F. Direito Internacional Publico. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 182.
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3.2.1 Os desafios para o alcance individuo com sujeito no Direito
Internacional

Até o final do século XIX e inicio do XX, havia a predominancia
da visdo de que Estado seria um fim em sim mesmo, ndo precisaria de
outros atores para desempenhar funcdes e de propor normas
internacionais e, de atendé-las. Apds este feixe temporal, outros atores
adentram nesta cena e a personificacdo do Estado como Unico sujeito de
Direito Internacional tende a ser superada.

Anota-se também divergéncia quanto a esta perspectiva, embora
nesta dissertacdo seja entendido que o individuo é sujeito de Direito
Internacional e isto sera melhor explanado posteriormente; “Ndo tem
personalidade juridica de Direito Internacional os individuos, e
tampouco as empresas, privadas ou publicas. H& uma inspiracéo
generosa e progressista na ideia, hoje insistente , de que essa espécie e
personalidade se encontra também na pessoa humana [...].”*2 Tal
posicdo ndo se afim com a linha de reconhecimento da capacidade no
Direito Internacional do ser humano (tanto em relagdo as normas
substantivas quanto as adjetivas), logo, ndo sera utilizada neste trabalho.

Contudo, pontua-se que esta capacidade é restrita, devido a nem
sempre esta possibilidade de demanda ser reconhecida nos instrumentos
juridicos universais, como no tdpico acima afirmado. A defesa de que o
individuo é sujeito na cena jusinternacionalista apresenta trés esferas: (i)
0s humanos séo os principais destinatarios imediatos das normas quanto
ao reconhecimento de direitos e de protegdo (diferencia-se quanto a
disposicao processual, sendo mais precaria, devido a discussdo se possui
ou ndo capacidade processual), (ii) os Estados ndo sdo os Unicos a
figurarem no polo ativo e (iii) de que ter a faculdade de demandar junto
aos o6rgdos internacionais ndo € condicdo sine qua non para se ter
personalidade juridica*3, logo, ndo se amolda a visdo expressada
anteriormente quanto da negacéo desta qualidade ao individuo.

Este novo passo, o do aumento de categorias de sujeito, é dado de
forma mais substancial com a proliferacdo das organizacdes
internacionais isto é, quando pessoas juridicas com caracteres

42 CANCADO TRINDADE, A. A. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito de Direito Internacional. In: ANNONI, D. (Org.). Os novos conceitos do novo
Direito Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002a. p. 1-32.

%% GARCIA, E. Protegdo internacional dos direitos humanos: Breves reflexdes sobre os
sistemas convencional e ndo convencional. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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supranacionais que tém 6rgdos proprios e permanentes, tém direitos e
contraem obrigagBes — principalmente as de finalidade voltada para a
protecdo da vida humana. A criacdo destas instituicdes nos moldes
atuais deriva do movimento de acordo de livre-comércio de produtos e
matérias-primas no Canada e na Europa no século XIX, depois, com as
uniBes aduaneiras e planos de cooperagdes comerciais, no século XX,
que desaguaram nos modelos contemporaneos de organizagdes**.

O grande favorecimento para o reconhecimento de outros sujeitos
é percebido na fundacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas, cuja
finalidade é a de assegurar a paz e a seguranca internacionais*> e, por
decorréncia, dar visibilidade maior as causas humanisticas e
humanitarias. Por trés séculos, o individuo ja era ponto de interesse na
seara do Direito Internacional Humanitario, antes mesmo da criagdo do
Comité da Cruz Vermelha*®, no século XIX, e reafirmado na fundacéo
da ONG*7,

Tributa-se, portanto, a abertura de caminhos para o entendimento
do individuo como de sujeito aos esforcos nos campos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional
Humanitario*8, sendo homens e mulheres sujeitos de direitos tanto no

4% OLIVEIRA, O. M. RelagBes Internacionais: Estudos de introdugdo. Curitiba/PR: Jurua,
2011.

455 Encontra-se na literatura que a seguranga internacional e a garantia de estratégias de defesa
seriam 0s pontos principais da proposi¢ao da criagdo da ONU e ndo a elevagéo dos bens
comuns & humanidade, propriamente. Uma possibilidade verificagdo disto seria na propria
redagdo da Carta das Nagdes Unidas quando ndo define “direitos humanos” — hd o
reconhecimento destes como universais e isto € um ponto positivo a se destacar -, pois estes
seriam acessorios e ndo a questdo principal, embora se tenha expressamente a delegacéo a
Assembleia Geral de estudos e debates em volta do desenvolvimento, do bem-estar, e ao
ECOSOC. BELLI, B. A politizagdo de direitos humanos: O Conselho de Direitos
Humanos das NagOes Unidas e as Resolucdes sobre paises. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009.

46 H4 uma explanagdo melhor sobre este ponto no topico “2.2.1 Os conflitos armados € a
participagdo de criangas como soldado”.

47 BORGES, L. E. O Direito Internacional Humanitario: a protecdo do individuo em
tempo de guerra. Belo Horizonte/MG: Del Rey, 2006.

48 Acerca das divisdes, complementagBes e semelhangas entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional Humanitério (DIH), apresentam-se as
seguintes teorias : (i) teoria integracionista: o DIH é uma derivagdo, uma subdivisdo do
DIDH, sendo vinculados e inseparaveis; (ii) teoria separatista: sdo areas apartadas, de
acordo com a sua finalidade e origem, pois o DIH é surge e é aplicado em situagdo de
guerra e o DIDH para a normatizagcdo em tempos de paz, ndo tendo comunicacéo entre
ambos; (iii) teoria complementarista: reconhece-se as particularidades dos dois e
autonomia, porém depreende que o fim é o mesmo, qual seja, a prote¢do humana, logo, ndo
concorrem ou ndo se anulam, pois tém objetivos comuns. Filia-se nesta dissertagdo a
Gltima. CHEREM, M. T. C. S. Direito Internacional Humanitario: Disposicdes aplicadas
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ambito doméstico quanto no internacional*°. Contudo, ainda se percebe
resisténcia a esta concepcdo, tendo em vista que algumas das
qualidades*®® e prerrogativas os Estados tém e os seres humanos, néo,
como ja fora exposto.

Por tal movimento de afirmacéo dos direitos humanos, ha uma
inclinacdo para superacdo desta tensdo entre reconhecimento desta
categoria, embora haja quem defenda que “essa possibilidade de
participacdo do individuo ndo passa de uma transferéncia do exercicio
de um direito, que, na préatica, continua na titularidade do Estado™¢!. As
diferencas entre os sujeitos sdo sensiveis e aceitaveis, pois sdo variadas
as capacidades e as funcbes dos Estados, das organizaches
internacionais e dos individuos.

Ratifica-se esta ideia do homem como sujeito de Direito
Internacional, pelos passos dados desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 com o direito ao acesso a justi¢ca, sendo
reconhecida sua capacidade processual. Esta perspectiva deve ser
interpretada para as vias judiciais e ndo judiciais (como no caso dos
comités), pois este seria a propria génese do contencioso internacional
dos direitos humanos, qual seja, 0 homem questionar frente aos 6rgaos
competentes as violacOes deflagradas 462,

O acesso as instancias internacionais de protecdo e
monitoramento de direitos humanos por individuos se perfaz a partir de
dois pressupostos: (i) ter direitos e obrigacGes estabelecidos pelo Direito
Internacional e (ii) e terem a possibilidade de sanc@es pela jurisdicdo
internacional, atingindo esses dois requisitos, seriam reconhecidos como
sujeitos de Direito Internacional*®3,

através das acOes do Comité Internacional da Cruz Vermelha. 2002. 137 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito)—Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.

49 CANCADO TRINDADE. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito de Direito Internacional. In: ANNONI, D. (Org.). Os novos conceitos do novo
Direito Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002a. p. 1-32.

40 Como por exemplo, soberania e celebragdo de Tratados.

41 BICALHO, L. F. A personalidade juridica do sujeito: a realidade em face da
fundamentagdo positivista. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 14, n. 103, 2012.
p. 444. Disponivel em:

<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/99/91>. Acesso em:
10 jan. 2017.

462 CANCADO TRINDADE. Op. cit.
63 |bidem.
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Esta possibilidade de reconhecimento se revela como uma
revolucdo no meio juridico, ndo apenas no internacionalista, mas em
geral, pois se traduz em um contributo para a afirmacéo*** dos direitos
humanos*®. Ressalta-se que nos sistemas regionais de protecéo, isto é,
no interamericano (Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
Comisséo interamericana de Direitos Humanos), no europeu (Corte
Europeia de Direitos Humanos e Comissdo Europeia de Direitos
Humanos) e no africano (Corte Africana de Direitos Humanos e Direito
dos Povos*® e Comissdo Africana de Direitos Humanos e Direito dos
Povos), ha a participacdo do individuo de forma mais consolidada do
gue no sistema universal de protecdo. Isto se deve pela proposta de
aproximacdo da realidade das pessoas jurisdicionadas ao sistema para
que se possa propor solugcdes mais palpaveis e reparacdo as vitimas*¢’.

No sistema universal ha exemplos de impossibilidade processual
de ingressode demanda, como a da jurisdicdo da Corte Internacional de
Justica (C1J) que admite apenas o carater exclusivamente inter-estatal —
com algumas ressalvas*%®- e, neste sentido, ndo ter a acdo direta do

464 pontua-se que nao basta apenas positivar, promulgar normas contendo mengdes aos direitos
humanos, mas buscar a sua efetivacdo na sociedade. BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004.

4% SALCEDO, J. A. C. Algunas reflexiones sobre la subjetividad internacional del individuo e
el proceso de humanizacion del Derecho Internacional. In: LEAQ, R. Z. R. Os rumos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao professor
Antdnio Augusto Cancado Trindade. Porto Alegre/RS: Sérgio Antdnio Fabris, 2005. v. 1. p.
277-338.

46 Acerca do das petiges individuais e suas peculiaridades no sistema africano de protecéo
dos direitos humanos: “Um problema relativamente complexo diz respeito a aceitagdo, pela
Comisséo Africana, das conhecidas ‘petigdes individuais’. O texto da Carta de Banjul,
diferentemente do que ocorre no sistema interamericano, ndo deixa claro (expresso) a
possibilidade de os individuos peticionarem & Comisséo Africana. Dos arts. 47 a 54, a Carta
Africana regula a possibilidade de um Estado demandar outro Estado perante a Comiss&o.
Dos arts. 55 a 59 — Secdo intitulada ‘Das outras comunica¢des’ — a Carta de Banjul diz
apenas que outras comunicagdes ‘que ndo emanam dos Estados-partes na presente Carta’
podem ser enviadas ao secretario da Comisséo, o qual fard uma lista das comunicacdes
recebidas e, antes de cada sessdo, comunicara aos membros da Comissdo, 0s quais poderdo
tomar conhecimento de seu conteido ‘e submeté-la a Comissdo’ (art. 55, §1°)”.
MAZZUOLI, V. O. Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos: uma
analise comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sao Paulo: RT, 2011.
v. 9. p. 87-88.

47 GODINHO, F. O. A protecéo internacional dos direitos humanos. Belo Horizonte/MG:
Del Rey, 2006.

468 Caso Nottebohm de dupla nacionalidade em 1955.
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interessado perpetua uma protecdo insuficiente de direitos na nova
ordem (humanizada) internacional®®,

Para que este avanco prossiga e se enraize no sistema universal, é
preciso empenho por parte dos Estados com os fins de possibilitar este
acesso as pessoas; nesta senda, defende-se que deva haver uma
aceitacdo das obrigacdes convencionais substantivas e dos mecanismos
de monitoramento, controle e prevencéo de violagoes*”°.

Na vigéncia da Paz de Vestefalia, em 1648, ha uma justaposicédo
de soberanias, tendo monopdlio de titularidade de direitos os Estados e
os individuos como figuras secundarias sujeitadas & sua protecdo e
vontade. H4 a exclusdo da condicdo humana como génese para o
ordenamento e sua aplicacdo e, por conseguinte, do homem como
destinatario da protecdo*’!.

Tal concentracdo em volta dos Estados ndo impediu que varias
violéncias deliberadas ocorressem, ao contrario, o préprio Estado é
guem patrocina a violagdo seja pela omissdo ou pela comissdo de atos
contra a populacdo (no seu territério ou em outros). Evidentemente,
exemplos podem ser suscitados: com o “genocidio arménio” (1915)*"% e
nas duas grandes guerras (além da violéncia durante a ditadura stalinista
ap6s a Il Guerra Mundial, na Unido Soviética), cuja experiéncia

49 CANCADO TRINDADE. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito de Direito Internacional. In: ANNONI, D. (Org.). Os novos conceitos do novo
Direito Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002a

470 Ibidem.

47t 1dem. A. Las clausulas petreas de la proteccion internacional del ser humano: El acceso
directo a la justicia internacional y la intangibilidad de la jurisdiccion obligatoria de los
tribunales internacionales de derechos humanos [1999]. In: O Direito Internacional em
um mundo em transformac&o: ensaios, 1976-2001. Rio de Janeiro: Renovar, 2002c. p.
537-626.

472 Evento ndo reconhecido por parte da comunidade internacional, no qual havia uma tensdo
entre cristdos arménios e turcos mulgumanos anteriormente ao fatidico 1915 (ano do
genocidio), tal situacdo foi acentuada no inicio do século XX quando houve campanha
nacionalista do Império Otomano para recuperagdo da economia e da colocacéo da cultura
islamica como superior as demais. Deste modo, ver-se exemplos de xenofobia e
nacionalismo exacerbados. Os ataques ao povo arménio ganha novos tons quando se inicia
a | Guerra Mundial (em 1914), pois ha o embate entre as forcas russas e a otomana; 0s
arménios se aliam as primeiras e fazem oposicdo ao governo local, com isto, tem-se um
movimento de expurgagdo da identidade, do patrim6nio material e intelectual arménio,
além de prisdes arbitrarias e conducéo de pessoas a campos de trabalhos forcados em
regides desérticas. OLIVEIRA, A. M.; BASTOS, R. A. S. M. Vocé consegue ouvir as
montanhas sagradas?: A questdo do genocidio arménio nas musicas do System of a Down.
In: GRUBBA, L. S.; STAFFEN, M. R. (Orgs.). Direitos Humanos e Transnacionalidade.
Erechim/RS: Deviant, 2016, v. 01. p. 30-45.
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negativa com o totalitarismo*”® conduziu a uma reflexdo critica acerca
da concepcdo do individuo dentro do sistema internacional de protecéo
gue se enunciara.

A nova dimensdo dada a titularidade de direitos, a qual a ordem
internacional baseada na preponderancia da soberania cede espaco para
a solidariedade humana, desvenda novas possibilidades para o individuo
se inserir na comunidade internacional*’*. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, como dito acima, impulsionou o acesso a
justica internacional e com isso, uma releitura do prdprio Direito
Internacional contemporaneo.

No corpo dos trinta artigos da Declaragdo, ndo se pretende
exaurir todo rol de direitos e liberdades reconhecidas, pois este
documento é uma porta de entrada para novas percepcdes e
intepretacfes acerca dos direitos humanos*’>. Abre-se, assim, a
faculdade para proposi¢do de outros instrumentos e mecanismos
teméticos que se desdobram nas Convencles e nos seus respectivos
comités. Este conjunto presente na Declaracdo de 1948 serve como
suporte para textos normativos futuros tanto no plano internacional
(universal e regional) quanto no doméstico*7®.

473 Acerca do totalitarismo, o uso da forca para coacdo de individuos e a subjugacio da sua
condi¢do a vontade das elites politicas dominantes: “A historia nos ensina que o terror,
como meio de submeter as pessoas pelo medo, pode aparecer sob uma extraordinaria
variedade de formas e estar intimamente ligado a um grande nimero de sistemas politicos e
partidarios que nos sdo familiares. O terror dos tiranos despostas e ditadores esta
documentado desde a Antiguidade. [...] O terror genuinamente totalitario aparece apenas
quando o regime ndo tem mais inimigos a prender e torturar até a morte, e quando varias
classes de suspeitos foram eliminadas e ndo podem mais ficar em ‘prisdo preventiva’. [...]
O terror totalitario ja ndo é meio para algum fim; é a prdpria esséncia desse governo. Seu
objetivo politico supremo é formar e manter uma sociedade, quer seja uma sociedade
dominada por uma raca ou uma sociedade sem classes nem nagdes, na qual cada individuo
seria apenas um exemplar de espécie”. Neste sentido, percebe-se 0 quanto a ideia de
individuo ficou alheia neste periodo da histéria europeia e que refletiu em outros espagos
quanto a compreensédo do ser humano e de suas capacidades. ARENDT, H. Humanidade e
terror. In: Compreender: Formacéo, exilio e totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2008. p. 320-328.

474 CANCADO TRINDADE, O legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e o futuro da protecéo internacional dos direitos humanos [1977]. In: O Direito
Internacional em um mundo em transformacéo: ensaios, 1976-2001. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002c. p. 628-669.

475 Figuram-se criticas a sua expressa tendéncia universalista, pois choca com tragos culturais
e percepcdes plurais de direitos entre os povos, contudo, se reconhece o relevante papel
simbélico da Declaragao de 1948.

476 ANNONI, D. Direitos humanos e acesso a justica no Direito Internacional:
Responsabilidade internacional do Estado. Curitiba/PR: Jurud, 2003.
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Deste modo, a doutrina do dominio reservado do Estado ou da
competéncia nacional exclusiva*’’ é eclipsada (a protecdo dos direitos
humanos influencia e afasta a ideia da justificativa de violacdes pelo
fator da soberania*’®) pela ideia do individuo como sujeito de Direito
Internacional, reforcando: tanto do ponto de vista de normatizacdo em
documentos solenes quanto da capacidade processual. Esta Gltima é que
circunda a subjetividade do sujeito e que serd melhor explanada, dentro
dos recortes Uteis para o objeto deste estudo.

A reivindicacdo pela a implementacdo da protecdo dos direitos
humanos passa a ser de grande relevancia, pois ha o intento de encurtar
as distancias entre a via diplomatica (intermédio do Estado) e o rol de
direitos que esta positivado nas Convengdes*’®. Com isso, o direito de
representar demanda frente a um tribunal internacional ou a drgéos nédo
contenciosos, se torna expressdo do que era sustentando pelos
fundadores do direito das gentes (terminologia utilizada anteriormente
ao Direito Internacional contemporéneo), que é a posi¢édo concéntrica do
ser humano*®.

O reconhecimento do direito de peti¢do individual ao lado da
compreensdo que os Estados tém obrigacdes de protecdo dos direitos
humanos, é emancipatério ao homem, pois possibilita que tenha voz
frente as violagbes incorridas, quer no &mago dos mecanismos
convencionais, quer nos ndo convencionais**!. Trata-se, assim, da
subjetividade internacional ativa, isto é, a capacidade processual de
requerer em proprio nome respostas acerca de alguma violacdo de
direito previsto em Convencdo ou em Resolucdes.

477 Seria competéncia exclusiva e auténoma dos Estados em agir na sua jurisdi¢do doméstica e
que por isso seria 0 Unico sujeito de Direito Internacional.

4% TAIAR, R. Direito Internacional dos Direitos Humanos: Uma discussdo sobre a
relativizagdo da soberania face a efetivagdo da protecéo internacional dos direitos humanos.
2009. 321 f. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

479 PINTO, M. Apuntes sobre la subjectividad internacional del individuo. In: LEAO, R. Z. R.
Os rumos do Direito Internacional dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao
professor Ant6nio Augusto Cangado Trindade. Porto Alegre/RS: Sérgio Antdnio Fabris,
2005. v. 1. p. 323-338.

480 para uma visdo panoramica dos fundadores do direito das gentes (jus gentium), como
Grécio, Suarez, Victoria, Gentili, vide MACEDO, P. E. B. O nascimento do Direito
Internacional. So Leopoldo/RS: Editora Unisinos, 2009.

41 CANCADO TRINDADE, O legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e o futuro da protecéo internacional dos direitos humanos [1977]. In: O Direito
Internacional em um mundo em transformagdo: ensaios, 1976-2001. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002c. p. 628-669.
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O acesso a justica é o direito assecuratério dos demais, devido a
ser o canal de materializagdo destes*®?; no cenario internacional, faz-se
pela via jurisdicional que é o acesso através do ingresso de peticdo
(semelhante ao que ocorre nas jurisdicbes nacionais) nos Tribunais
Internacionais e que pode gerar a responsabilizacdo do Estado violador,
€ 0 acesso as instanciais de controle ndo jurisdicionais.

Este ultimo é denominado de sistema de peti¢des e é visto em
Convencdes (pontua-se que aqui com o foco para o sistema universal de
protecdo) que cria seu 6rgdo de monitoramento, qual seja, o comité. Tal
instituicdo, como discorrido supra, analisa as atividades dos Estados por
meio dos relatérios; com o tramite de peticdes também sdo examinadas
as condutas estatais, porém, de forma mais proxima as vitimas do que o
primeiro sistema, e que por isso permite uma emissdo de recomendagdes
com mais consisténcia e que possa atender a realidade dos sujeitos com
direitos violados.

Apesar desta possivel aproximacéo do homem com as instancias
internacionais, ha uma cadeia de procedimentos e etapas, 0 que de todo
modo, torna a justica internacional mais inacessivel do que a
doméstica*®3. Contudo, apesar destes entraves burocraticos, é preciso
fortalecer a cultura da conducdo de demandas individuais aos 6rgaos
jurisdicionais e ndo jurisdicionais internacionais.

Fortalecer a cultura da conducéo de dendncias as institui¢cbes nao
contenciosas é fundamental para a propria agenda dos direitos humanos,
visto que estes 6rgdos detém pessoas especializadas que interpretam as
normas internacionais, se dedicam as areas tematicas de protecdo dos
direitos humanos, sendo assim, um ganho para 0s que recorrerem a estes
mecanismos externos aos seus Estados.

Este modelo endossa o respeito as obrigacdes, em carater
objetivo, contraidas pelos os Estados quando assinam e ratificam as
Convengdes, pois se assegura a efetivagdo do direito que ora fora
violado. Ndo tdo somente gera-se reflexo na cena internacional, mas
também na nacional, com alteracfes nas legislagcdes dos paises e nas
préticas internas estatais*4.

42 ANNONI, D. Direitos humanos e acesso a justica no Direito Internacional:
Responsabilidade internacional do Estado. Curitiba/PR: Jurug, 2003.

48 PINTO, M. Apuntes sobre la subjectividad internacional del individuo. In: LEAO, R. Z. R.
Os rumos do Direito Internacional dos Direitos Humanos: ensaios em homenagem ao
professor Antonio Augusto Cangado Trindade. Porto Alegre/RS: Sérgio Antdnio Fabris,
2005. v. 1. p. 323-338.

484 CANCADO TRINDADE, A. A. A personalidade e capacidade juridicas do individuo como
sujeito de Direito Internacional. In: ANNONI, D. (Org.). Os novos conceitos do novo
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A dindmica no cenéario do Direito Internacional contemporaneo
exige o distanciamento da estrutura westfaliana, na qual a vontade do
Estado era prevalente sobre as demais e por isso se tinha um
obscurantismo do homem e do seu papel nas relagfes internacionais.
Junto ao afastamento da tradicdo positivista voluntarista, tem-se o
movimento de “criminalizagdo” de condutas gravosas contra 0s direitos
de titularidade humana e isto ratifica a tendéncia de humanizacédo
jusinternacionalista*®.

Na primeira secdo deste capitulo tem-se uma demonstragdo dos
mecanismos convencionais ndo contenciosos, suas falhas e pontos
positivos; depreende-se que, apesar dos problemas apontados, ha mais
positividade do que o contrario. Defende-se que quando se prioriza o
individuo, na qualidade de sujeito de Direito Internacional, se tem a
possibilidade de vozes ndo estatais neste espaco.

No préximo topico serd realizada a discussdo em torno de um
sujeito em especifico, a crianca. Com isso, serdo enfrentadas a
constituicdo e representacdo da crianca (breve retorno as discussdes do
primeiro capitulo) e sequencialmente os procedimentos de comunicagdo
direta desta no Comité dos Direitos da Crianga da ONU.

3.2.2 Pode a criancga falar? A subjetividade internacional ativa no
Comité dos Direitos da Crianca da ONU e a teoria da
reproducdo interpretativa da crianca

O processo de pluralizacéo de direitos no mosaico do sistema de
protecdo dos direitos humanos trouxe a necessidade de reconhecimento
de outras categorias que ndo a estatal como para sejam também sujeitos.
Neste caminho de alocacdo do individuo como sujeito de direito, tem-se
simultaneamente a tonica de abracar as peculiaridades e especificacfes
de determinados grupos, visto que estes que tém particulares direitos e
sdo vitimados de determinadas violéncias*®.

Visa-se atribuir a estas pessoas a insercdo no sistema
internacional de protecdo de forma que seus direitos tenham especial
contorno em face das condi¢des de vulnerabilidade e de necessidade de

Direito Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002a. p. 1-32.

85 |bidem.

46 PJOVESAN, F. Sistema internacional de protegdo dos direitos humanos: Inovagdes,
avancos e desafios contemporéneos. In: MENEZES, W. Direito Internacional
contemporaneo. Curitiba/PR: Jurua, 2003.
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tratamento especializado nos textos normativos, na jurisprudéncia
internacional, por institui¢des ndo governamentais e estatais. Tal modo
ndo se apresenta como discriminatorio, ao contrério, vislumbra-se
equalizar as posi¢Oes de desvantagens em detrimento daquelas que séo
de privilégio.

Esta discussdo acerca dos grupos minoritarios é posta em outros
pontos desta dissertacdo*®’, devido a urgéncia de visibilidade dos que
compfem estas categorias; neste meio, a crianca é personagem
marginalizado nas relagbes sociais, submetida aos fatores
condicionantes de uma sociedade adultocéntrica*®s. Neste sentido,
tracam-se desafios para que a crianca saia deste local de sujei¢do ao
Outro e se torne sujeito em sua plenitude (com suas subjetividades,
direitos e obrigacGes).

A constituicdo do estatuto do sujeito repousa na “descoberta da
subjetividade” nas dimensdes da vida cotidiana, das formas de produgéo
e da vida privada*®, assim, ha novas formas de se perceber enguanto
individuo e sua interacdo com a sociedade. A crianga perpassa por estas
praticas de emergéncia como sujeito quando ganha destaque no corpo
coletivo da linhagem**°,

A nocao do sujeito, principalmente aquela vinculada a crianga, é
ligada as normas de civilidade, de convivéncia e de expressdo de
sentimentos. A drbita destes caracteres de controle é a de conformacgéo
dentro dos padrbes sociais estabelecidos, logo, submetidos as
intervencdes, pois se categoriza a conduta, 0 modo de agir e de pensar,
sendo, portanto, “sujeito de responsabilidade e obrigacfes, sujeito de
direito, sujeito singular, o homo racionalis é colocado como objeto de
estudo e de intervengdo™®!. A génese de tais colocacdes é a ja exposta
em linhas anteriores, a de que a crianca deve ser moldada para ser plena
enquanto adulto, pois esta seria a etapa de completude humana.

7 Tanto no capitulo 1 quando se discorre sobre o adultocentrismo € a visdo do “vi-a-ser”
sobre a crianca e no capitulo 2 quando expressamente sdo discutidos os processos de
discriminacgdo e subalternizacéo de determinados grupos com relacéo a outros.

48 PROUT, A. Participagéo, politicas e as condic@es da infancia em mudangas. In: MULLER,
F. Infancia em perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

48 Acerca do “publico e do privado”, vide se¢do 1.1 quando sdo discutidas as relages, por
vezes, antagOnicas entre a vida da familia e da crianca quando publica e quando privada.

40 SMOLKA, A. L. B. Estatuto do sujeito, desenvolvimento humano e teorizagdo sobre a
crianga. In: FREITAS, M. C.; KUHLMANN JR., M. Os intelectuais da histéria da
infancia. Séo Paulo: Cortez, 2002.

41 Ibidem. p. 104.
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O local propicio para a (con)formacgdo da crianca para ser adulto
seria por meio do ensino nos colégios, pois se impde a gramatica da
civilidade; neste modelo ha uma planificacdo de comportamentos, sendo
estes inseridos numa ordem social, de valores comuns que trazem novas
significacOes para a crianga*2.

Nesta senda, educar, como afirmado em secdo anterior, ndo é
ensinar por exceléncia, mas uma missdo civilizatéria ao grupo
incivilizado: a crianca. A “crianga selvagem”, imagem construida a
partir da visdo de que esta & praticamente nula de condigcdes para
convivéncia social, sendo a escola o meio eficaz para colocar conjunto
de regras adequado para o “futuro homem civilizado”. Normaliza-se a
infancia; a crianga é concebido o estatuto de sujeito**.

Contudo, esta é visdo é prospectiva, é a da formacdo para o
amanhd e ndo para a crianca em si; este é um ato simbélico advindo de
um processo de negagdo pelo adultocentrismo da condicdo da crianca
como sujeito***. A escola trouxe, em conjunto com a modernidade, um
espago de afastamento entre a crianca e o adulto, pois, por ndo ter como
exercer sua vontade, sendo constantemente controlada e posta como
cidada do futuro*>.

Isto vai ao encontro do termo “‘infante’, aquele que ndo fala, o
que resta em siléncio™%, tendo em vista que continua a ser lateralizada,
marginalizada. O titulo desta secdo é uma parafrase de uma das obras
mencionadas no segundo capitulo, qual seja, “Pode o subalterno falar?”
(2014) de Gayatri C. Spivak, professora indiana que faz uma leitura
critica da subalternidade no seu pais. Tece-se aqui a aproximagao entre a
“fala” e consequentemente a “voz” do sujeito crianca®’ e com o0 sujeito

492 SMOLKA, A. L. B. Estatuto do sujeito, desenvolvimento humano e teorizagdo sobre a
crianga. In: FREITAS, M. C.; KUHLMANN JR., M. Os intelectuais da histéria da
infancia. Séo Paulo: Cortez, 2002.

49 Tais discussdes em torno da escolarizagdo sdo vistas em “Historia social da familia e da
crianga”, de Philippe Ariés (2011), como fora realizado no capitulo 1 desta dissertagéo.

4% A infincia, neste sentido, “deve a sua diferenca ndo a auséncia de caracteristicas
(presumidamente) préprias do ser humano adulto, mas a presenga de outras caracteristicas
distintivas”. SARMENTO, M. Visibilidade social e estudo da infancia. In:
VASCONCELLOS, V. M. R,; SARMENTO, M. (Orgs.). Infancia (in)visivel.
Araraquara/SP: Junqueira &Martin, 2007. p. 35.

4% Ibidem.

4% GOMES, A. M. R. Outras criangas, outras infancias?. In: SARMENTO, M; GOUVEA, M.
C. S (Orgs.). Estudos da infancia: Educacéo e praticas sociais. Petropolis/RJ: Vozes, 2008.
p. 93.

Evidenciando a subalternidade da crianga: “a existéncia de um grupo que ¢é socialmente
subalterno devido a sua condigéo etaria, é, por consequéncia, essencial & definicdo de

497
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mulher*® (figura analisada pela a autora), circunscrevendo na
compreensao de que este ndo é mero ato bioldgico, mas de carga politica
g, por conseguinte, emancipatéria*®.

A busca pelo o espaco dialdgico, no qual o sujeito fale, sem
intervencdo de terceiros, e seja ouvindo, ultrapassando a condicdo de
subalternidade, aponta-se que também para a voz da crianca. Como
colocado, ser sujeito traz os influxos do universo adulto (posicéo
determinista) e este € o modelo a ser seguido; entretanto, na Otica
tributada aos estudos da infancia, em especifico a Sociologia da Infancia
e confluéncia com a Psicologia, pela via construtivista®, a crianca salta
0s entraves e se torna sujeito, produtor de culturas®®' %> e do seu
universo.

Partindo da Gltima ilacdo, a crianca é protagonista do seu préprio
conjunto de significado e significantes, sujeito participante ativo da
sociedade e igualmente construtora de estruturas sociais®®?; sendo
categorizada como tal, neste sentido socioldgico, passa também a ser
visibilizada pelo o Direito. Com essa modificacdo paradigmatica de
raciocinio em torno da infancia (sua concepgdo como construcdo social)
tem-se 0 desenho de nova forma de expressdo da cidadania do sujeito
crianca na Convencéo sobre os Direitos da Crianga em 1989%4,

Esse novo lugar traz consigo uma multiplicidade de
representacdes da crianca, com fragmentacOes e ambiguidades®®. No

infancia. Existe infancia na medida em que historicamente a categoria etéria foi construida
como diferenga e que essa diferenca é geradora de desigualdade”. lbidem, p. 22.

4% Em especifico a mulher sujeitada ao sati que é um processo milenar na cultura indiana o
qual a mulher ao se tornar vilva, joga-se na pira junto ao corpo do marido. Esta prética fora
criminalizada pelos ingleses no periodo da colonizagdo o que gerou debate em torno da
intervengo violenta do colonizador ao colonizado.

49 SPIVAK, G. C. Pode o subalterno falar? 2. ed. Belo Horizonte/MG: Editora UFMG,
2014,

500 CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.

%1 GOMES, A. M. R. Outras criangas, outras infancias?. In: SARMENTO, M; GOUVEA, M.
C. S (Orgs.). Estudos da infancia: Educacéo e praticas sociais. Petropolis/RJ: Vozes, 2008.
p. 93.

502 COHN, C. Antropologia da crianca. Rio de Janeiro: Zahar, 2005. SARMENTO, M. As
culturas da infancia e as encruzilhadas da 2* modernidade. In: SARMENTO, M,
CERISARA, A. B. (Orgs). Criancas e miudos: Perspectivas sociopedagdgicas da infancia
e educagdo: Porto/POR: ASA Editores, 2004.

503 CORSARO, op. cit.

504 SARMENTO, op. cit.

505 PROUT, A. Changing childhood in a globalizing world. In: The future of childhood. New
York/USA: RoutledgeFalmer, 2005. p. 7-34.
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entanto, o lugar global alcangado passa a ser pauta da comunidade
internacional de forma mais contundente e coloca o interesse da crianca
(e pela a infancia) no plano internacional — faz-se a ressalva que “a
realidade social ndo se transforma por efeito simples da publicagdo de
normas juridicas; as desigualdades e a discriminacdo contra (e entre) as
criangas assentem na estrutura social”>%,

Uma vez reconhecida como sujeito no bojo normativo desde
1989 com a Convencdo, a crianga passa a integrar o rol de novos atores
na ordem internacional e isto cristaliza a possibilidade do individuo
como demandante nos 6rgdos internacionais de mecanismos de
monitoramento. Contudo, apesar da fungdo prima destes mecanismos
seja 0 de prevenir e combater a violagdo de direitos humanos, algumas
Convengdes ndo reconhecem a capacidade do ser humano de participar
ativamente como demandante.

Anteriormente a promulgacgdo pela Assembleia Geral da ONU do
Protocolo Facultativo referente & comunicacdo direta, apenas os
Estados-partes poderiam dialogar diretamente com o Comité dos
Direitos da Crianga por meio de relatdrios. As criticas realizadas a ndo
contemplacdo do ser humano nestas instituicbes foram realizadas nas
secBes acima; ndo facultar voz ao individuo irrompe a caminhada da
expansdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nao colocar os meninos e meninas dos Estados-partes como
legitimados para comunicarem as condutas (omissivas ou comissivas)
pelos seus paises no Comité, ao passo que na Convencdo funda o
“interesse do superior da crianga” e a “voz e participagdo”, gera-Se
incongruéncia e isto faz parte das ambiguidades do documento, a qual
limita e favorece o desenvolvimento da vida da crianga>®’.

Novos debates insurgem para que a voz da crianga seja pleiteada
— pontuagdo ja antevista no art. 12 da CDC/1989 — e em dezembro de
2011 ¢ assinado o Protocolo (vigéncia a partir de 14 de abril de 2014).
Esta medida alarga as possibilidades de efetivacdo da propria finalidade
da Convengdo e dos seus principios norteadores. Este documento
apresenta 24 (vinte e quatro) artigos, cuja redacao reafirma os objetivos

%6 SARMENTO, M; PINTO, M. As criangas: Contextos e identidades. Braga/POR:
Universidade do Minho, 1997.

%7 | EE, N. Vozes das criangas, tomada de decisdo e mudanga. In: MULLER, F. Infancia em
perspectiva: politicas, pesquisas e instituicdes. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 42-84
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e explana os procedimentos para acesso dos interessados e 0 modus
operandi dos seus membros>8,

O primeiro ponto a ser destacado é o de quem poderia figurar no
polo ativo desta relacdo de comunicacdo para com o Comité; como ja
dito, os individuos sdo contemplados neste instrumento juridico,
contudo, estes devem ter seus Estados vinculados’® a este
documento’'?. Preenchendo este requisito de legitimidade, a crianca,
também concebida como possivel demandante, podera informar as
violagdes incorridas®'!.

Este procedimento devera ocorrer de forma com a néo utilizagao
de meios escusos, violentos, degradantes que forcem a comunicacao
nem aplicados ap6s o informe, sendo ao Estado dado o dever de cuidado
e prevencao as suas criangas. Isto se ampara nos principios do respeito a
opinido da crianca, ao direito a vida e ao desenvolvimento (com olhares
para integridades moral, fisica e psicolégica) e, por 6bvio, ao do
interesse superior da crianga’'2,

De acordo com a maturidade e o discernimento da crianga podera
ela mesma fazer a comunicacéo ou caso haja algum impedimento desta
natureza (graves debilidades ou pouca idade), podera um terceiro fazé-
la, apresentando o consentimento do sujeito violado. Além disso, é
vedada toda pratica de manipulagdo ou de persuasdo do interessado’'?
para agir, devendo haver a livre vontade.

As regras de inadmissibilidade (sublinhadas) estdo postas no art.
7° do Protocolo e algumas serdo aqui pingadas e tecidas criticas:

(i) Anonimato: Se a crianga, em seu estado de vulnerabilidade
agravado pelas situagdes incorridas informar o nome, pode ser
vitima de perseguicdo pelos agentes violadores (mesmo que tais
informacBes sejam guardas em sigilo pelos membros do
Comité);

(i) Se a matéria j&4 foi analisada ou se estda em andlise pelo o
Comité ou por outro érgdo internacional: Compreende-se que

508 Com os fins de facilitar a compreensdo das questdes que serdo discutidas, a Autora da
presente dissertagdo optou por inserir na se¢do “Anexos” o texto do Protocolo Facultativo
de 2014.

599 No “anexo E” ha um infogréafico com os paises que assinaram este Protocolo.
510 Art.1°, 3.
511 Na secdo vindoura serd realizada critica quanto a este critério.

52 MOWER JR, A. G. The Convention on the Rights of the Child: International Law
support for children. London/UK: Greewood Press, 1997.

513 Arts. 4° e 5° do Protocolo em comento.
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h& um alto volume de relatérios, muitos legitimados (todos os
Estados que sdo parte da Convencdo de 1989, ou seja, 196) e
poucas sessfes formais (trés vezes ao ano num periodo de
quatro semanas), porém, ndo ouvir uma demanda incorre em
lesdo ao principio do superior interesse da crianga. Por mais que
se vislumbre a economicidade (custos e tempo) e que se analise
o direito violado (analise formal), observar os casos em si seria
pertinente, tendo em vista que este meio de contencdo pode
inviabilizar politicas mais efetivas dos Estados; e,

(iii) Seja apresentada sem se terem esgotado todas as vias de

recurso internas (dos préprios Estados) disponiveis: Esta
ressalva é relevante, diante da preferéncia pela jurisdigdo’'4
doméstica, contudo, deve ser observado 0 ambiente
institucional do Estado se ha ou ndo condigdes de desenvolver
um trabalho transparente de investigacdo do caso. No art. 7°,
alinea ‘e’ se aponta que had excecBes se houver um
prolongamento do tramite interno ou se for provavel a
ineficacia da reparacdo; ambas as possibilidades sdo frageis,
pois, sdo amplamente subjetivas e por isso sdo imprecisas,
afinal, qual seria a razodvel duracdo dos procedimentos
internos? Se for de acordo com a legislacdo interna, este seria
um tempo justo diante do dano praticado e das consequéncias a
crianca? E qual o pardmetro para afirmar a probabilidade de
uma acdo reparadora ineficaz do Estado? Se o Estado é o
agente violador, como afirmar que a decisdo ndo € viciada e que
¢ a mais adequada para 0 caso? Tais questionamentos
coadunam com os entraves do sistema internacional quanto as
respostas as vitimas de violacoes de direitos humanos®', sendo
criticado o funcionamento deste por ser uma instancia
alienigena e que deva aguardar as medidas nacionais
tomadas>'¢.

Em consulta a deliberagdo CRC/C/66/2 do Comité®!’, aprovada

no seu 66° periodo de sessdes, que versa sobre os métodos de trabalho

514 A natureza do Comité é ndo contenciosa, logo, ndo se fala em duas jurisdigdes em sentido
strictu.

55 ANNONI, D. Direitos humanos e acesso a justica no Direito Internacional:
Responsabilidade internacional do Estado. Curitiba/PR: Jurua, 2003.

516 LAGE, D. A. A jurisdicionalizagdo do Direito Internacional. Belo Horizonte/MG: Del
Rey, 2009.

517 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS.
Working Methods for the Participation of Children in the Reporting Process of the
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para a participagdo de criangas no 6rgéo, verificou-se que ha pontos que
merecem ser destacados como negativos e positivos, assim como fora
realizado no texto normativo acima.

Todo o procedimento ocorre com os esfor¢os dos especialistas
divididos em grupos de trabalhos; isto ocorre justamente pela baixa
guantidade de reunides do Comité ao longo do ano, é neste ambito que
as criancgas sdo ouvidas e recebidas para que exponham as problematicas
existentes. Esta sequéncia de atividades deve ser (pressupostos):
transparente, voluntaria, respeitosa, inclusiva e adaptada as criangas
(com metodologia e formagéo dos adultos especifica para o trato com o
publico infantil)>'8.

Os métodos de participagdo pleiteiam otimizar as capacidades e
habilidades da crianca, a saber: (i) comunicacdo da crianca
individualmente ou por meio de ONGs; (ii) apresentacdo oral durante as
reunides dos grupos de trabalho ou antes das sessdes do Comité; (iii)
reunides privadas com o0s membros especialistas do Comité; (iv)
participacdo por videoconferéncias; e, (v) participagdo nas sessdes
plenérias.

A comunicagdo por ocorrer por meio de Varios recursos
audiovisuais, sejam estes desenhos, relatos, fotos ou filmes, desde que
sejam por parte da crianga’!® (tentativa do 6rgdo de observar o principio
da voz e participacdo) ou por ONGs que desempenham funcges in loco
préximo das criangas — critica-se aqui, pois, nesta possibilidade ndo séo
as criangas que diretamente informam ao Comité.

Este contato é realizado previamente com 0s grupos de trabalho,
pois, enquanto isso sdo analisadas as informacdes presentes nos
relatorios dos Estados e verificadas com as ONGs e com as proprias
criancas. Anteriormente as sessfes, que ocorrem apenas trés vezes
durante o ano, estas verificacdes séo realizadas para que os debates e as
“observagdes finais” sejam mais consistentes.

Este formato, com o advento do Protocolo de 2014, é posto para
gue questdes colocadas pelas criangas sejam ouvidas sem a interferéncia
de publico externo ao Comité, apenas representantes do proprio 6rgao,
das ONGs e do UNICEF dividem espago com 0s meninos e as meninas.

Committee on the Rights of the Child. Disponivel —em: <
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/WorkingMethods.aspx#a2a.>. Acesso
em: 10 jan. 2017.

518 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS,
2016.

519 Visibilidade da opini&o da crianga, conforme o art. 12 da CDC/1989.
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Isto é importante, pois, como ja dito, ndo tendo predominancia da fala
adulta serdo ouvidos os fatos pela o6tica da crianga, portanto.

Para que haja o ingresso dos pequenos nas reunides antecessoras
das sessbes é preciso inscrever-se na secretaria do Comité. Este fator
ndo é favordvel a condicdo da crianga, visto que se exige que tenha
discernimento suficiente para a redacdo da carta, encaminhamentos
(operacionalizacdo para o envio) e o suporte de um adulto; este ponto é
falho, pois se a situacdo da crianca é precéria, sem acesso a meios de
comunicacdo e Orfa ou abandonada pelos pais ou responsaveis legais,
ndo havera o pedido ao Comité para a realizacdo da reunido.

Contudo, a ONG Child Rights Connect, instituicdo fundada em
1983 para auxiliar no fomento da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, se volta para os trabalhos juntos ao Comité dos Direitos da
Crianca®®®; busca capilarizar mecanismos de apoio a criacdo e
funcionamento de ONGs destinadas a protecdo da crianga, com isso,
tem-se uma intermediaria entre o individuo (crianga), a institui¢do in
loco (ONGs nacionais e regionais) e o Comité. Critica-se aqui este
modelo, pois, seria uma forma indireta da crianga pleitear a participacdo
nas reunides, pois perpassa por uma filtragem prévia da ONG (vinculada
as Nag@es Unidas) e dos grupos de representacdo de criangas!.

Ha a faculdade de haver reunibes privada com (i) os membros do
Comité ou com (ii) os representantes do seu pais antes das sessOes,
casos as criangas prefiram (acompanhados com adultos que auxiliaram
na carta/peticdo ao Comité para o pedido de demanda). Vislumbra-se
um equivoco quanto a segunda possibilidade, visto que se o individuo
estd tendo seus direitos violados pelo o Estado, encontrar-se com
agentes do governo pode incorrer em pressdes, manipulacdes,
induzimento a desisténcia ou perseguicdo, logo, abre-se um caminho
para um procedimento com vicios ou que resulte em danos a crianca.

Em detrimento das condicdes dificultosas para a ida até o prédio
do Comité, em Genebra, na Suica, quer pelos custos do deslocamento e
hospedagem, quer pela a crianca estar inserida em zonas de guerra, é
possivel que ocorra o dialogo por videoconferéncia ou mediante outro
recurso tecnolégico que permita a comunicacgdo do interessado com 0s
membros do érgdo nas reunifes com 0s grupos ou nas sessdes plenarias.

520 CHILD RIGHTS CONNECT NGO. Child Rights Connect [What we do]. Disponivel em:
< http://www.childrightsconnect.org/about-us/what-we-do/>. Acesso em: 09 jan. 2017.

521 pela a leitura da Resolugdo do Comité acerca da sua metodologia de trabalho, interpretou-
se que seria um conjunto de crianga que representassem outra coletividade também de
crianca.


http://www.childrightsconnect.org/about-us/what-we-do/
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O ponto fulcral do funcionamento do Comité reside — acredita-se
por a influéncia dos modelos de Korczak de instituicfes fundadas na
autonomia e autogestdo infantis, no Orfanato Don Sierot32? - no ouvir da
voz crianga quando expde as situagdes nas reunides, sendo 0s principais
interlocutores, pois ndo é permitido que os adultos que a acompanham
falem>> ou demonstrem opinido acerca do didlogo construido entre os
participantes (especialistas).

Nesta senda, aproxima-se também da perspectiva trazida no bojo
da teoria interpretativa da crianca. Faz-se este alinhamento do modelo
do Comité (com a vigéncia do Protocolo Facultativo de 2014) e a
proposta tedrica explanada no primeiro capitulo, pois, ha uma interacédo
entre a cultura infantil e a adulta e que pode possibilitar numa releitura
das préaticas dos Estados quanto ao tratamento destinado nas politicas
para a crianca.

Durante as reunifes sdo as proprias criancas que explanam e
interpretam, sob a sua 6tica, os fatos ocorridos; indubitavelmente, isto
simboliza um avanco com relacdo a Unica estrutura de comunicagédo
permitida (por meio dos relatérios dos Estados) até entdo, contudo, no
modelo atual, ndo apenas ha dindmica da crianga nisto: os profissionais
colaboradores (psicélogos, assistentes sociais, dentre outros) do proprio
0rgdo e representantes de instituicbes como as ONGs e o UNICEF, além
dos especialistas do Comité dos Direitos da Crianca, também estdo
dividir espaco e conversar com estes meninos € meninas. Logo, ha uma
influéncia do dialogo entre os mundos da adultez e o infantil.

H4 interacdo dos campos institucionais (rememora-se 0 desenho
da teia global) com a crianca e contribuicdes a sua cultura e desta
igualmente ao que estdo inseridos no contexto. As acdes coletivas entre
os pares reforcam e demarcam este espectro, vindo a equagdo**: (i)
apropriacdo do mundo adulto, (ii) producéo e participacdo da crianca na
cultura de pares e a (iii) contribuicdo para sociedade’?, ser posta em
pratica.

52 MARANGON, A. C. R. Janusz Korczak, precursor dos direitos da crianca: Uma vida
entre obras. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007

523 Aos adultos (pais ou responsaveis legais) € devido o dever de zelar pelo o bem-estar da
crianga desde a viagem até a sede em Genebra, na Suica, bem como durante a presenca nos
encontros dos grupos de trabalhos e das sessoes.

524 Exposta no topico 1.2, porém aqui recolocada para os fins de encadeamento da ideia para o
leitor.

5% CORSARO, W. A. Sociologia da Infancia. 2. ed. Porto Alegre/RS: Artmed, 2011.
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A par disto, estas apropriagdes criativas e consequentemente
simbioses, podem gerar uma compreensdo melhor das culturas infantis e
da realidade da crianca, tendo desdobramentos benéficos, pois, as
criangas serdo as coconstrutoras ativas do seu mundo social a partir da
emissdo de “observagdes finais” mais adequadas as suas necessidades
em seu pais de origem.

Os Estados, por sua vez, precisam ouvir durante as sessdes as
recomendacbes dos especialistas que ora deram espa¢o de fala e
interagiram com as criancas. Uma estruturacdo desta natureza permite
gue a audibilidade realizada seja muito mais do que um simples
mecanismo de acesso do sujeito crianca ao Comité, é para além das
condi¢des de informar as préaticas violatorias sofridas, € abrir caminhos
para que haja um entendimento das suas condi¢Bes singulares, das
experiéncias vivenciadas e das nuvens de culturas que lhe pertinem e
gue podem resultar, ratifica-se, em politicas mais palpaveis a realidade.

Neste sentido, os pontos negativos do formato dos métodos de
trabalho do Comité foram elencados e criticados, ndo apenas no que
compete a parte processual (regras de admissibilidade e de
competéncia), mas também no que toca ao seu modus operandi e 0s
efeitos possivelmente praticos°.

3.3 IMPLICACOES E (IM)POSSIBILIDADES AVISTADAS
PARA AS VOZES DAS CRIANCAS-SOLDADOS DO SUDAO
DO SUL NO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA DAS
NACOES UNIDAS

Conforme afirmado na introdugdo da presente dissertacdo, havia
0 animus de analisar as “observagdes finais” do Comité dos Direitos da
Crianga quanto as comunicacfes emitidas pelo Estado do Sud&o do Sul.
De forma mais especifica, pretendia-se examinar a informacdo ao
Comité sobre os casos de criangas-soldados e também da comunicacéo
direta destes meninos e meninas ao 6rgdo internacional. Contudo,

5% Todas as informagGes expostas quanto aos procedimentos internos para a participacdo da
crianga no Comité foram extraidos da Res. CRC/C/66/2, por isso ao longo das laudas foram
poucas citaces de outras referéncias, pois a fonte principal analisada foi a Resolugcdo
mencionada. ALTO COMISSARIADO DAS NAQOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUMANOS. Working methods of Committee on the Rights of Child. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/WorkingMethods.aspx>. Acesso em: 06
jan. 2017.
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verificou-se  um impedimento para tal, pois, o Suddo do Sul ndo
assinou’?’ o “Protocolo Facultativo de 2014”.

Percebe-se uma assimetria ou uma nao correspondéncia entre 0s
paises que possuem criancas-soldados (reconhecidos pela a ONU?%) e
aqueles que sdo parte do “Protocolo Facultativo 2014”. Disto se poderia
afirmar que ha um receio de permitir uma nova via de comunicagdo das
violagBes aos direitos da crianca®®, sendo agravada por ser a prépria
crianca a informante & comunidade internacional e isto gerar resultados
negativos a imagem do pais. Neste sentido, hd uma campanha global
para 0 aumento de Estados-partes para que maior nimero de criangas
possam levar suas demandas diretamente ao Comité>3.

A comunicacéo direta pela a crianga, como dito anteriormente,
implica em uma metodologia adaptada para o desenvolvimento do
trabalho dos grupos de trabalho e das sessdes no Comité de forma que
possa permitir que as informacdes sejam repassadas e analisadas pelos
os especialistas. Ha falhas na sistematica interna, como também no
Protocolo, porém, reconhece-se a sua relevancia para que possa ser
visibilizada a voz infantil.

No entanto, quando h4 uma negagéo da assinatura por parte dos
governantes de um documento internacional, reafirma-se uma viséo
voluntarista que impossibilita a expansdo da posi¢do do individuo como
sujeito de Direito Internacional, devido a figurar no Estado a Unica
possibilidade de didlogo com o drgéo internacional. A génese do Comité
dos Direitos da Crianca ndo é a de sancionar, punir o Estado violador,
mas a de recomendar e monitorar politicas de implementacdo de tais
direitos>3!.

Por ter essa face ndo contenciosa, deveria ser maior 0 apoio
guanto ao envio e participagdo dos paises nas sessdes junto aos

527 para tomar ciéncia dos Estados-partes deste documento, ver o “Anexo E” (Infografico dos
Estados-partes do Protocolo Facultativo Convencéo sobre os Direitos da Crianga referente a
comunicacéo direta (2014)).

528 Na figura 6 ha um mapa dos paises que abrigam atualmente o fendmeno do recrutamento
infantil.

529 Nos direitos previstos em qualquer um dos trés principais documentos juridicos do sistema
universal, conforme o art. 5°, 1, do Protocolo.

50 CHILD RIGHTS CONNECT NGO. The Optional Protocol to the CRC on a
Communications Procedure (OP3 CROC). Disponivel em: <
http://www.childrightsconnect.org/connect-with-the-un-2/op3-crc/>. Acesso em: 10 jan.
2017.

%1 SANTOS PAIS, M. The Convention on the Rights of the Child and the Work of the
Committee. Israel Law Review, v. 26, n. 1, 1992.


http://www.childrightsconnect.org/connect-with-the-un-2/op3-crc/

162

especialistas e também a assinatura e ratificacdo do Protocolo referente a
comunicacdo direta. No texto do documento colocam-se meios que
visam amortecer as tensdes entre a possivel resisténcia do Estado a ser
exposto a comunidade internacional: solu¢fes como as “medidas
provisorias™3? que sdo aplicadas para casos de urgéncia e risco de dano
irreparavel a vitima, antecedendo o proprio inicio da analise e a
“resolugdo amigavel™3 que seria um acordo de cumprimento das
obrigac6es pelo o Estado a fim de cessar a violagdo e reparar a vitima,
logrando sucesso, pde-se, entdo, fim o exame do relatorio.

Percebe-se que hd uma atmosfera de dialogo, de estabelecimento
de esforcos tanto por parte dos membros do Comité quanto pelos
Estados e pelas as organizagdes ndo governamentais e internacionais; a
crianca, por sua vez, contribui nesta equacdo, pois também como
demandante pode ampliar o debate em torno dos direitos dos seus pares
e fazer com que as recomendacdes expedidas sejam mais proximas da
realidade.

Diante disto, outro ponto e este é pertinente a esfera do
recrutamento infantil, que sdo “violagbes graves ou sistémicas™** de
direitos; este procedimento serd por meio de inquérito e detém tramite
diferenciado, devido a gravidade das situagdes deflagradas. Todavia, no
item 7 do art. 13 do Protocolo é permitido que o Estado-parte ou aquele
gue queira assinar o documento, pode ndo reconhecer a competéncia do
Comité para tal. Esta ressalva é nociva para o sistema de protecdo
abracado, pois “o desejavel seria que tais mecanismos fossem
veiculados sob a forma de clausulas obrigatoria e ndo facultativas -
ainda que isso pudesse como risco a reducdo do nimero de Estado-
partes™3,

O uso de criancas-soldados pertence ao universo previsto no
dispositivo acima mencionado; recrutar criangas perfaz um somatdrio de
atos violentos que causam danos a vida infantil. A sequéncia de
violéncias avistadas desde o ingresso, passando pelas etapas da
doutrinacdo e do treinamento e além da execu¢do de atividades contra
oponentes e civis, € atentatoria aos direitos prescritos na Convencao e
nos Protocolos.

532 Art. 6° do Protocolo.
533 Art. 9° do Protocolo.
53 Art. 13 do Protocolo.

% PJOVESAN, F. Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos: Inovagges,
avancos e desafios contemporéneos. In: MENEZES, W. Direito Internacional
contemporaneo. Curitiba/PR: Jurua, 2003.
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Informar sobre tais questdes se torna essencial para andlise e
estudo de estratégias de combate as praticas de recrutamento. Porém,
como pontuado no inicio desta se¢do, parte dos paises que tém casos de
criangas utilizadas como soldados ndo consente com a assinatura do
Protocolo, logo, este trdmite ndo se opera.

Esta auséncia de vontade de participacdo neste instrumento
juridico resvala em perpetuacéo de violéncias contra as criangas. Neste
passo, o caso sul-sudanés, diante do que ja fora exposto, soma-se aos
demais que ndo permitem que criangas-soldados conduzam dendncias ao
Comité dos Direitos da Crianca, agravando-se por ainda nao ter assinado
o0 Protocolo Facultativo referente a participacdo de criancas em conflitos
armados (2000) nem o Protocolo Facultativo referente a venda de
crianga, prostituicdo infantil e pornografia (2000). Logo, a
responsabilizacdo internacional a este Estado se torna algo distante da
concretude.

O fato de expressamente ser necessaria anuéncia estatal para que
seja possivel a audibilidade da crianca, repousa na discussdo travada
nesta dissertacdo de que h& ainda tensdo em torno da real
democratizagdo de atores nas relagBes internacionais e de sujeitos no
Direito Internacional®*®. H& uma dependéncia da autonomia da vontade
dos Estados — dos governantes, portanto, um tom politico — e deste
modo um freio ao fortalecimento do processo internacional de direitos
humanos™’.

Na medida em que se nega a assinatura de uma normativa
internacional deste porte, adentra-se na maxima de que: sdo aceitos e
reconhecidos direitos — a Convencao sobre os Direitos da Crianca detém
196 Estados-partes -, mas ndo se empenha para garanti-los®*. O
mecanismo de monitoramento executado pelo o Comité é essencial para
a implementacdo de politicas voltadas para a afirmagdo dos direitos
pelos os Estados.

5% BICALHO, L. F. A personalidade juridica do sujeito: a realidade em face da
fundamentagdo positivista. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 14, n. 103, 2012.
p. 444. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/99/91>.  Acesso
em: 10 jan. 2017.

5" RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: anélise dos sistemas de
apuracdo de violacBes dos direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil.. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

5% PJOVESAN, F. Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos: InovagGes,
avancos e desafios contemporéneos. In: MENEZES, W. Direito Internacional
contemporaneo. Curitiba/PR: Jurua, 2003.
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Para sanar esta questdo é preciso repensar nas possibilidades de
compromisso com a caminhada do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Neste passo, adentra-se na exposi¢cdo e discussdo acerca de
uma categoria de norma no seio do Direito Internacional, para os fins de
argumentacdo em torno da possibilidade de participacdo destas criangas,
neste sentido, fala-se nas normas jus cogens (normas cogentes).

E tensional afirmar a conceituacio mais precisa desta espécie
normativa, devido aos elementos que a compde e que sdo revestidos de
criticas e de multiplicidade de intepretagdes, todavia, com o advento da
Convengéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados (CVDT), em 1969,
é possivel tracar de forma mais aclarada o que seria a norma jus cogens
e a sua funcionalidade no sistema internacional.

As trés caracteristicas atribuidas a esta disposicdo no art. 53 da
CVDT, sdo: (i) contém valores essenciais que se diferenciam dos demais
presentes em normas ordinarias, disto, questionou-se quais os valores
anteriores & concepgdo da Convencao e, para melhor circunscrever quais
seriam estes, tem-se 0 segundo elemento, qual seja, (ii) que tais valores
sejam reconhecidos para a comunidade internacional como um todo e
gue, deste modo, ndo sejam derrogaveis (iii) — terceiro caractere.

Esta categorizacdo pertence ao campo de luta e de conquistas dos
direitos humanos na seara internacional®®, pois, atribuem-se valores
essenciais ndo por eleicdo de todos os Estados (ndo seria unanimidade,
por uma visdo meramente quantitativa), mas pelo o reconhecimento de
sua emergéncia a partir de um consenso entre o0s “representantes
essenciais da comunidade internacional”>*?, pontualmente seriam estes
0s paises que que abarcam as grandes matrizes politica, econdmica e
culturais do mundo®!, e que, por sua vez, podem elencar a
imperatividade (condi¢do Ultima para a existéncia da jus cogens) da
norma.

5% Esta discussdo fora fomentada incialmente no capitulo 1 desta dissertacdo e que agora sera
elastecida.

50 RAMOS, A. C. Comentarios ao artigo 53. In: SALIBA, A. T. Direito dos Tratados:
Comentarios a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969). Belo
Horizonte/MG: Arraes, 2011. p. 445-467.

541 Ha um risco inerente deste grupo de Estados serem representantes dos interesses dos paises
que tém grande visibilidade econdmica e estratégico-politico, contudo, esta é uma face do
Direito Internacional, cujo pluralismo tem falhas que fazem parte d prdpria ideia de
comunidade internacional. RAMOS, A. C. Comentérios ao artigo 53. In: SALIBA, A. T.
Direito dos Tratados: Comentarios a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969). Belo Horizonte/MG: Arraes, 2011. p. 445-467.



165

A esta qualidade, a imperatividade, recai muito mais do que a
obrigatoriedade, mas a superioridade — entendida como norma mais
importante, expressdo esta que remete a qualidade de maior
constringéncia do que as demais normas - advém nao da sua produgao,
pois é semelhante a quaisquer outras>?, mas pelo o seu contelido e
valores imbricados no seu texto3*. A jus cogens, portanto, ndo pode ser
afastada pela oposicdo de Estado — demonstra-se a superagdo do
voluntarismo, como afirmado -, pois 0 seu contetdo (os valores) sdo
superiores e deve ser respeitado por todos.

Isto se demonstra por variados modos, a exemplo de um conflito
entre normas, a qual prevalecera a jus cogens — nao por critérios formais
para resolugdo das antinomias, mas pela matéria tratada nesta. Isto
fomenta o debate em torno da hierarquia de normas internacionais; na
redacdo do art. 53 da CVDT se coloca o carater de, além de serem
obrigatorias, sdo também inderrogéveis, passiveis de revogacdo apenas
por outra norma que tenha idéntica natureza®*.

O reconhecimento e identificacdo destas normas repousam ainda
sob o alvo de criticas, pois 0 seu contedo é indeterminado e corre o
risco de ser sustentado ou negado de forma unilateral, vindo a
questionar se representa ou ndo a “comunidade internacional como um
todo” de fato. Contudo, quanto ao seu teor e consequente categorizagéo,
a Convencdo de 1969 foi omissa, embora se tenha tido o esforco da
Comissdo de Direito Internacional para incluir no texto normativo o rol
de possibilidades®*.

Neste sentido, a origem da jus cogens é consuetudinaria e sua
identificacdo se faz pela pratica estatal reiterada e pela atividade
jurisdicional internacional, pois, afasta-se o alto grau de abstracdo que
Ihe é imanente®* e reflete na sua aplicabilidade a vida humana. No art.

%2 Referende-se a natureza convencional, mas a jus cogens pode ter também origem nos
costumes juridicos internacionais.

%3 NASSER, S. H. Jus cogens: Ainda esse desconhecido. Revista Direito GV, S&o Paulo, v.
1, n. 2, 2005. p. 161-178. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20
Nasser.pdf?sequence=1>. Acesso em: 12 jan. 2017.

%4 MAZZUOLI, V. O. Os sistemas regionais de protegdo dos direitos humanos: uma
andlise comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sdo Paulo: RT, 2011.
v. 9. p. 87-88.

55 RAMOS, A. C. Comentarios ao artigo 53. In: SALIBA, A. T. Direito dos Tratados:
Comentarios a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969). Belo
Horizonte/MG: Arraes, 2011. p. 445-467.

%6 KOSKENNIEMI, M. Fragmentation of International law: Difficulties arising from the
diversification and expansion of International Law. Geneva/SWI: United Nations, 2006.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20Nasser.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20Nasser.pdf?sequence=1
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66 da CVDT expde que as dividas quanto ao carater destas devem ser
retirados por meio de 6rgdos de solucdo de controvérsias, a Corte
Internacional de Justica ou um mecanismo de arbitragem eleito pelas as
partes.

Os valores contidos nas normativas internacionais exercem
funcéo especial para a eleicdo do que deva ser tutelado como jus cogens,
a sua prioridade e consequentemente a protecdo exercida sobre os bens e
os individuos, trazendo direcionamento quanto ao contetdo da norma e
sua amplitude®’. Sdo  exemplificacbes ja  consolidadas®*:
autodeterminacdo dos povos, normas que proibam tortura, discriminagéo
racial, tratamentos degradantes e desumanos, escraviddo, uso ilegitimo
da forca e agressdo, crimes contra a humanidade, crimes de guerra’’ e
genocidio e 0 combate a pirataria.

Ao lado desta espécie normativa, estdo as obrigacdes erga omnes
que pertencem ao terreno das obrigacGes de interesse comum da
comunidade internacional. Estas estdo interligadas as normas cogentes,
visto que é fomentado o anseio de observancia e de cumprimento das
normas imperativas de forma indisponivel, tendo dupla dimensdo, uma
horizontal e outra vertical.

A primeira dimensdo refere-se as obrigacBes devidas a
comunidade internacional e a segunda, a vertical, que é aquela com
carater vinculatério aos Estados e aos individuos. O reconhecimento
destas obrigac6es tem sua culminancia na decisdo da Corte Internacional
de Justica sobre o caso Barcelona Traction (em 1970), na qual sdo as
obrigacBes que protegem valores essenciais para toda a comunidade
internacional pode ser consideradas erga omnes; ressalta-se que ndo se

57 FRANCK, T. M. Fairness in International Law and Institutions. Oxford/UK: Oxford
University Press, 1995.

548 KOSKENNIEMI, M. Fragmentation of International law: Difficulties arising from the
diversification and expansion of International Law. Geneva/SWI: United Nations, 2006.

59 Na dissertagdo de Vanessa de Oliveira Queiroz, defendida em 2014 no Programa de Pos-
graduagdo em Direito da UERJ, intitulada “As normas referentes as criangas-soldado no
Direito Internacional”, afirma-se que esta espécie de crime (crimes de guerra) faz parte do
rol de jus cogens, pois incorpora os deveres da comunidade internacional como um todo
para com os direitos humanos, ndo sendo faculdades. Isto implica que os Estados tém o
dever de processar ou extraditar as pessoas que cometem estes delitos, sendo constituidoras
de obrigagBes erga omnes. Recorda-se que recrutamento de criangas por forgas armadas se
enquadra neste tipo penal, porém, no caso do Sudédo do Sul ndo se aplica, pois ndo assinou
o Estatuto de Roma e neste caso ndo reconhece a competéncia do Tribunal Penal
Internacional. QUEIROZ, V. O. As normas referentes as criangas-soldado no Direito
Internacional. 2014. 172 f. Dissertagéo (Mestrado em Direito)—Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 214.
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volta para o interesse genérico de todos os Estados nem na crenga de
gue h& um costume juridico que vincule a todos, logo, é restrito o bloco
de normas internacionais que abarca esta espécie>>°.

Em outra situacdo a Corte também se posicionou em favor desta
visdo quando no julgamento do caso Republica Democréatica do Congo
vs. Ruanda, em 2006, sobre as atividades bélicas ruandesas no territdrio
da RDC. Em 2010, acerca da independéncia do Kosovo e o uso da forca
interpretado como violagdo de norma jus cogens, logo, seria de interesse
da comunidade internacional como um todo a observancia desta®>!.

Verifica-se que ha um liame entre as normas jus cogens e as
obrigacfes erga omnes — ressalta-se que todas as jus cogens criam
obrigacOes erga omnes, mas o0 contrario ndo é verdadeiro®>> - quando no
art. 53 da Convencdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados (1969)
afirma-se que violagbes destas normativas pode atingir toda a
comunidade internacional, pode ler ndo se refere a uma relagdo bilateral
(entre um Estado e outro), mas a todos. Neste sentido, tem-se uma
decorrente superagdo do jus dispositivum que privilegia a vontade estatal
frente a necessaria protecdo da vida humana3>3,

Deste modo, atribui-se @ Convengao sobre os Direitos da Crianca
de 1989 também este status sendo o cumprimento de suas medidas de
interesse da comunidade internacional como um todo3%*; os direitos a
vida, ao desenvolvimento, a nacionalidade, as relagdes familiares, a ndo
submissdo a tratamentos degradantes, sdo demarcagdes da esséncia e
finalidade da Convencéo, logo, conforme o art. 51, 2, da CDC/1989 néo
sdo passiveis de reserva pelos os Estados-partes, estes e outros direitos
nem de vedacdes que atentem ao objeto do texto normativo em tela.

50 RAMOS, A. C. Processo internacional de direitos humanos: Analise dos sistemas de
apuracdo de violagdes dos direitos humanos e a implementacéo das decisdes no Brasil. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

%1 QUEIROZ, V. O. As normas referentes as criangas-soldado no Direito Internacional.
2014. 172 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)—Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 214.

%52 NASSER, S. H. Jus cogens: Ainda esse desconhecido. Revista Direito GV, Sao Paulo, v.
1, n. 2, 2005. p. 161-178. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20
Nasser.pdf?sequence=1>. Acesso em: 12 jan. 2017.

%3 PEREIRA, A. C. A. As normas de jus cogens e os direitos humanos. Revista
Internacional de Direito, Valenga/RJ, v. 6, 2009. p. 29-42. Disponivel em: <
http://faa.edu.br/revistas/docs/RID/2009/RID_2009_02.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2017.

%4 CARMONA LUQUE, M. R. La Convencion sobre los Derechos del Nifio: Instrumento
de progresividad en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Madrid/ESP:
Dykinson, 2011.
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O corpo da Convencéo de 1989 “tem a peculiaridade de ser todo
ele formado por clausulas pétreas, isto €, elas devem ser respeitadas em
todas as situagdes™>’, isto resvala no entendimento de que, uma vez
assinando a Convencdo, o Estado-parte ndo pode se opor a tais
dispositivos tanto no plano doméstico quanto no internacional. Esta
caracteristica imp8e o cumprimento das disposi¢Ges por completo. Neste
sentido, atrela-se & Convengdo os Protocolos subsequentes, pois fazem
parte do mesmo conjunto sistematico de normas jus cogens.

Retornando ao caso em analise, o do Sud&o do Sul, no art. 1° 3
do Protocolo Facultativo de 2014 circunscreve a competéncia do Comité
acerca da possibilidade direta de individuos fazerem denlncias sobre
violagBes incorridas de seus direitos: apenas quando se é Estado-parte
do Protocolo. Por uma intepretacdo restritiva, as criangas sul-sudanesas
ndo podem levar suas demandas ao 6rgdo e infelizmente é isto que
ocorre — ndo ha esta faculdade aos individuos deste pais.

Contudo, abre-se uma janela para solucionar este entrave: se for
utilizado o argumento de que o Comité foi instituido para monitorar os
direitos previstos na Convengao, como consta no art. 43, e no preambulo
do Protocolo de 2014, e estes integram norma jus cogens, tem-se uma
possibilidade de um outro viés para analise da quest&o.

Diante do objeto e da finalidade da Convengdo ndo se pode fazer
uma intepretacdo restritiva do Protocolo (que integra o jus cogens), pois
fere-se o principio-reitor do sistema de protecdo especifico da crianca,
qual seja, o do superior interesse da crianca, bem como o fim Gltimo do
Comité: monitorar, controlar e fazer com que os direitos sejam
implementados aos seus destinatarios.

O fendmeno do recrutamento infantil, como ja dito, é revestido
por diversas formas de violéncias, dentre elas o tratamento degradante, e
é abordado como tema-chave pelo o Protocolo Facultativo | (2000), este
gue ndo é assinado também pelo o Suddo do Sul, porém, é Estado-parte
da Convencdo. Isto implica que ha uma obrigacdo — erga omnes — de
respeitar os direitos reconhecidos das criangas e também de ndo violagéo
destes, fazendo com que seja cobrado o seu cumprimento por todos 0s
Estados.

Quando se examina os relatérios ou se ouve a crianca (nas
reunides dos grupos de trabalho e nas sessdes) e é verificada a violagéo,
0 Estado sera convidado para aclarar a situacdo e receberd as

% MELLO, C. D. A. A crianga no Direito Humanitario. In: PEREIRA, T. S. (Orgs.). O
melhor interesse da crianca: Um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
p. 497.
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recomendagfes, com isso, é exigido que sejam atendidas. Desta forma, o
Comité representando todos os Estados-partes da Convencgdo (interesse
comum) aponta ao Estado violador os caminhos a serem seguidos para
que haja a modificacdo de postura e a sua possivel responsabilizacéo
caso ndo o faca, diante da leséo aos direitos da norma jus cogens®.

A participacdo nestas hostilidades perfaz grave violagdo as
vedacOes previstas na Convengéo sobre os Direitos da Crianga de 1989 e
no Protocolo Facultativo I (2000) %57, como o tratamento degradante que
é vedado pela a CDC/1989 e pela a Convencéo contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis desumanos e degradantes — ambas as
normas as quais o Sudao do Sul é parte. Além disso, quando ndo envia
os relatérios quinquenais ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU>8,
ndo cumpre, por conseguinte, com a obrigacdo prevista no art. 43 da
Convencdo, ao passo que ndo permite que os especialistas do 6rgdo
tomem ciéncia das politicas realizadas pelo o Estado e também das
violag6es de direitos deflagradas.

A ndo comunicacdo da crianca diretamente no Comité, viola
outro preceito fundamental da Convencdo, ndo oponivel, que é o da
“voz e participacdo” e que precisa Ser observado — e neste caso se alarga
a exigibilidade para os Estados que ainda ndo o assinaram, se
interpretada como obrigacdo erga omnes -, sendo este um ponto
preocupante e impeditivo para que as criancas sul-sudanesas tenham voz
na comunidade internacional.

O fato de ndo poder participar do Comité como demandante,
reforca, em (ltima instdncia, a ndo expansdo da possibilidade do
individuo como sujeito de Direito Internacional, pois, retira-se a
participacdo e 0 acesso ao 6rgdo internacional, sendo controverso a
tendéncia do Direito Internacional contemporaneo que € a de abragar a
plena capacidade juridica internacional — posi¢do defendida nesta
dissertacao.

%6 GROVER, S. C. Children defending their Human Rights the CRC communications
procedure: On strengthening the Convention the Rights of the Child Complaints
Mechanism. Berlin/GER: Springer, 2015.

57 lhidem.
5% Ressalta-se que no art. 44, alinea ‘a’ da CDC/1989 ha o prazo de 2 (dois) anos
subsequentes a vigéncia desta para o envio dos relatérios pelos os Estados-parte. O Sudao

do Sul assinou a Convengdao no dia 30 de abril de 2015, logo, a partir de 30 de abril de 2017
sera iniciado o compromisso formal de submissao de relatorio ao Comité.
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4  CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da presente dissertagdo foram tracados de forma
interdisciplinar as faces de estudo e observagfes em torno da infancia e
da crianga. Esta divisdo entre os dois vocabulos espelha o propdsito do
movimento ensaiado pioneiramente por Philippe Ariés, nos anos de
1960, de retirar a carga puramente biologizada da infancia e lanca-la
como uma categoria social, a partir dos variados fatores que a compdem
e que a colocam como objeto de interesse e de estudo pelas
humanidades.

N&do apenas o autor francés fora referenciado, mas também
outros, como Michelle Perrot e Jacques Gélis, filiados a Escola de
Annales e que voltam as suas investigacOes para os debates entre o
publico e o privado, rompendo com as veias tradicionais e positivistas
da Historia. Esta dicotomia, por sua vez, atravessa todo o caminhar da
infancia e da vida da crianca, pois hd um interesse da sociedade
emergente acerca desta relacdo — sentimento de infancia -; a crianga
publica pertine a comunidade, a0 mundo, a crianca privada, aos pais.
Nisto, percebe-se que ha um animo de dominacdo e de controle pelo
universo do adulto com relagédo ao infantil.

Tal dedicacdo & figura da crianga gerou uma reelaboragdo de
imagens e uma efervescéncia de anseios no meio académico acerca da
infancia e dos seus personagens. No primeiro capitulo, transitou-se pelos
ditos “estudos da infancia” e por isso foram eleitas algumas das
disciplinas que se desdobram no século para tal matéria; a Sociologia, a
Historia, a Antropologia, foram algumas das escolhas pela autora desta
dissertacdo para o descortinamento desta categoria.

As reflexdes aportadas por estas areas sdo validas para pensar 0s
direitos das criangas, por isso, pensar no protagonismo da crianga quer
na cena do Direito Internacional, quer no Direito interno, seria vago se
ndo for pensada anteriormente por estas lentes. A posi¢do da crianca
como sujeito passivo na sociedade, como uma incubadora para o futuro
foram marcas discorridas e refutadas, sendo superadas pelo
construtivismo, movimento abarcado na Sociologia da Infancia
(iluminado por autores como Manuel Jacinto, William Corsaro, Jens
Qvortrup, dentre outros) que coloca outro significado para a o ser
crianga, como sujeito ativo e participativo, sendo a infancia uma
estrutura social imbricada por multivariados fatores externos e as
criangas, por sua vez, produtoras de culturas e de mundos proprios.
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Neste sentido ainda, vale ressaltar a escolha da teoria da
reproducdo interpretativa da crianga, na qual se prima pela a interagdo
entre 0s universos adulto e infantil, apropriacdo criativa da crianga das
culturas e conhecimentos dos adultos, a produgéo e participacdo nestas
e, por conseguinte, a contribuicdo dos meninos e meninas para a
sociedade, gerando novas culturas. llustra-se tal perspectiva com a “teia
global”, metafora de uma teia de aranha, cujos raios estdo alocadas as
instituicdes que orbitam o cotidiano da crianca e que transitam por sua
vida initerruptamente, sendo pontos de influéncias e de confluéncias a
vida infantil.

Passando por esta caminhada de discussGes em torno destes
estudos, adentrou-se no terreno dos direitos da crianca. Este ndo é
distante daquele, pois o ethos da protecdo juridica a crianga € justamente
0 de possibilitar o que a infancia transcorra de modo mais proveitoso em
sua plenitude. Aos textos normativos do sistema universal de protecdo
de direitos humanos elencados, quais sejam, as Declaracfes de 1924 e
de 1959 e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, foram
tecidas criticas quanto as falhas e também aos acertos no corpo
normativo e nos reflexos a comunidade internacional.

N&o resta ddvida que emerge um novo paradigma, o da Doutrina
da Protecdo Integral da Crianca, que irradia todas as relacfes juridicas e
sociais no que toca a crianga e 0 seu entorno. No corpo da Convengédo —
documento que inaugura um sistema de justica de protecdo — tem-se
uma instituicdo que executa mecanismo de controle e monitoramento
das condutas dos Estados-partes com relagdo aos direitos da crianga, o
Comité dos Direitos da Crianca. O 6rgédo, de origem ndo contenciosa,
faz parte do rol de organismo de semelhante escopo e que é fruto da
caminhada de afirmacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ao lado deste instrumento juridico, ha trés Protocolos
Facultativos que versam, nomeadamente: (i) participacdo da crianca em
conflitos armados, (ii) venda de criangas, prostituicdo e pornografia
infantis e (iii) comunicacdo direta da crianca ao Comité; os primeiros
foram abertos para assinatura em 2000 e o Gltimo em 2012. No centro
axiologico deste conjunto normativo estdo os principios do superior
interesse da crianga — expresséo do paradigma mencionado trazido com
a Convencdo -, da ndo discriminacéo, da vida e do desenvolvimento e da
VOz e participacédo.

Os trés primeiros principios, apesar das dificuldades de
implementacdo e da pluralidade das situagdes as quais estdo inseridos 0s
Estados, estdo mais préximos da concretude, quer pelos governos
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nacionais, quer pelos os atores internacionais, entretanto, a ‘“voz e
participagdo” no sistema internacional universal, ndo. Foram pontuadas
nas Ultimas se¢Bes do primeiro capitulo a observagdo que o “Protocolo
Facultativo 2014 faculta possibilidade de os individuos participarem do
Comité dos Direitos da Crianca na condicdo de demandantes e que isto
seria um reflexo da tentativa de efetivar tal principio. Contudo, esta
discussao fora mais bem ampliada no terceiro capitulo.

No capitulo segundo se dedicou esforgos para a explanagdo por
um viés de desconstrucdo de “verdades” edificadas pelo o discurso
homogeneizante ocidental ao continente africano e aos povos que o
compde. Na primeira parte, foi realizada exposicao dos quadros politico,
histérico e cultural africanos, suas particularidades que os diferenciam
dos modelos ocidentais, antes da presenca europeia e a partir disso 0s
seus desdobramentos socioeconémicos. A funcéo era de romper com a
percepcdo equivocada e monolitica em torno da regido e da sua
multidiversidade cultural, vindo a afirmar também problematicas e
dificuldades para reencontrar sua identidade, ap6s 0s processos de
independéncias das col6nias com relagdo as metropoles.

Em seguida, ha uma imersdo nas discussdes e teoria da pds-
colonialidade, cuja pretensdo foi a de demonstrar ao leitor criticas a
partir de autores como Homi Bhabha e Edward Said acerca dos
processos de colonizacdo e dos seus resultados a subjugacdo do Outro
na condicdo de ser colonizado. A denegacdo da voz deste sujeito implica
em um movimento de resisténcia e de combate ao discurso do
colonizador; além destes estudiosos, foram colocadas as contribuictes
de Albert Memmi as acles dos colonizadores (transmudados em
colonialistas) e a usurpacdo realizada aos povos colonizadores. A
empreitada colonialista europeia fora exposta e questionada mediante a
leitura e didlogo com tais perspectivas.

A condicdo de subalternidade deste sujeito fora evidenciada a
partir da Otica de Gayatri C. Spivak e sua preocupagdo com a posic¢ao de
subordinacdo deste em relagdo ao discurso ocidental; o apagamento da
subjetividade do Outro pode ser superado com a abertura para a sua fala,
esta que ndo é bioldgica, mas politica e, por sua vez, emancipatéria. O
sujeito subalterno para a autora tem um determinado locus (a mulher
indiana, em especial aquela que participa do sati), contudo, fora
realizado um deslocamento analitico para a também condicdo subalterna
da crianca frente ao discurso igualmente imperativo adultocéntrico.

A terceira parte deste capitulo detém como subtitulo uma
questdo: “[se os conflitos armados africanos] s8o uma heranca da
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dominagdo europeia”; esta interrogacdo foi respondida mediante as
analises feitas a partir do que foram argumentado na secdo anterior e
com outros autores, como Franz Fanon e Aimé Césaire, que interligam a
violéncia as conjunturas africanas nos planos politico e institucional
apos as descolonizages; a pergunta realizada, teve-se a resposta: sim, 0
atual quadro de violéncia vivenciado pelo o povo africano guarda feixes
herdados pela as ideias de violéncia, discriminacdo, genocidio, racismo
e exterminio europeus, ha, pois, um processo inequivoco de
mimetizacdo do ser colonizado.

Com isto, figurou-se o ponto de partida para o ingresso em outra
discussdo, qual seja, a dos conflitos armados contemporaneos naquele
continente e 0 uso de criangas como soldado. A guerra acompanha a
prépria existéncia da humanidade, é com o0 seu espectro invasivo que se
operam as primeiras luzes do Direito Internacional Humanitario, visto
gue € preciso regular as atividades bélicas entre as partes dos conflitos
(jus in bello) e o seu direito de guerrear (jus ad bellum), como afirmado.

No entanto, ha uma modificacdo do perfil destas guerras e a
populacdo civil é alvejada potencialmente como j& visto durante as duas
Grandes Guerras (1914-1918 e 1939 e 1945), mas outras conotacdes sdo
ganhas com os processos de independéncias das colbnias europeias no
Sul Global; infelizmente, mulheres e criangas sd0 0S grupos mais
impactados pelos efeitos das contendas.

A crianga-soldado e o fenémeno do recrutamento infantil ndo sdo
vislumbrados tdo somente no periodo da Guerra Fria e anos
subsequentes, esta situacao da crianca como soldado caminha ao lado de
variados momentos, como se demonstrou, sendo impingido, inclusive,
cédigo de virilidade aos meninos que desde a tenra infancia convivem
com alegorias que os remetem a guerra. Esta cultura militarista ganha
novos ares a partir de eventos no século XX (as duas guerras na Europa)
e fazem com a imagem da crianga-soldado seja algo mais frequente para
a sociedade, como se vislumbrou com a juventude hitlerista.

Contudo, o rasgo pretendido era o da praética do recrutamento
infantil no dmago dos conflitos armados internos contemporaneos
africanos. A sequéncia de etapas — ingresso, doutrinagao e treinamento e
execucdo de atividades — tem na sua génese a irrup¢do de violéncias e
violagGes dos direitos da crianca, estas discussfes foram realizadas com
bases em Peter Singer, Joseph Boyden, Alcinda Honwana, dentre outros.

Com isso, partiu-se para 0s contornos da situacdo politico-
institucional e humanitaria do Estado do Suddo do Sul. Este pais que
fora reconhecido independente em 2011, ap6s tortuosa relacdo com os
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grupos politicos de Cartum (porgdo norte do territério do Suddo) e
conflitos étnico-culturais e econdémicos com o0 povo nortista; contudo,
apesar do movimento rebelde ao poder central erguer a bandeira da
“justica e igualdade”, ha empreitadas milicianas por parte de membros
destes grupos de cunho violatorio de direitos, dentre eles, recrutamento
de criancas.

Os processos de recrutamento infantil sul-sudanés sao igualmente
nocivos dos que ocorrem em outros paises e isto pde o Estado — um dos
mais jovens do mundo — na agenda de alerta de violacdo de direitos
humanos de organizagBes internacionais e ndo governamentais. A
comunidade internacional dispde de ajuda humanitaria para dirimir a
situacdo, porém, devido as problematicas estruturais politicas e
econdmicas, ha a continuidade de quadro alarmante, como fora
demonstrado.

O ultimo capitulo desta dissertagdo tinha a pretensdo inicial,
reforgca-se, de analisar as “observagdes finais” (voltando-se para as
contribuicBes da teoria da reprodugdo interpretativa da crianca no
ambito das reunibes e produgdo deste documento) do Comité
enderecadas ao pais em comento (quando comunicagBes advindas de
crianca-soldado), porém, como ndo houve a assinatura do Protocolo
Facultativo de 2014, ndo h4 esta possibilidade formal.

Porém, diante desta impossibilidade, emergiu outra perspectiva
de andlise: a de trazer outro caminho do Direito Internacional (o do
debate em torno da norma jus cogens) que viabilize a comunicacédo e
participacdo da crianga no Comité. Para este enfretamento, fora iniciada
a discussdo a partir da natureza e finalidade dos mecanismos
convencionais ndo contenciosos, isto é, da consisténcia funcional e
organica dos Comités no sistema internacional universal de prote¢éo dos
direitos humanos. As ilagdes acerca das atribuicées, falhas e vantagens
destas instituicdes foram provenientes das obras dos professores André
de Carvalho Ramos e Flavia Piovesan, principalmente, quando discorre
sobre a efetivagdo dos meios de efetivagdo do processo internacional de
direitos humanos.

Os comités contribuem para o sistema, pois, sdo 6rgdos criados
para 0 monitoramento e acompanhamento das politicas estatais de
afirmacdo dos direitos garantidos em documentos juridicos
convencionais, sendo um passo adiante dado apds a nova ordem
internacional instalada com a fundagdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas, contudo, ha também limitacGes, como o zelo para que ndo
ocorram colisGes frontais com os interesses dos Estados-partes da
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Convencdo, com os fins de evitar uma rendncia ao texto normativo e
isto pode gerar danos aos direitos do povo em questdo, além disso, por
ser de origem convencional, seu campo de atuacdo é mais restrito do que
0s ndo convencionais.

Uma das caracteristicas destes mecanismos € a possibilidade de
participacdo do individuo como demandante no comité. Este modelo
tendo a afastar a 6tica westfaliana de concentracdo de titularidade de
direitos (e capacidade processual internacional) dos Estados, porém,
como fora exposto, ha resisténcia da categorizagdo do homem como
sujeito de Direito Internacional.

Para isto confrontou-se autores que divergem este ponto,
nomeadamente Francisco Rezek e Antdnio Augusto Cancado Trindade;
0 primeiro, afirma que ndo ha& personalidade juridica (no ambito
internacional) atribuida individuo, logo, ndo poderia ser considerado
sujeito, o segundo autor, diverge e sustenta que ter reconhecida
capacidade juridica e acesso a justi¢a internacional, é o fim ultimo do
Direito Internacional humanizado contemporaneo e que, portanto, ha o
fim da égide do voluntarismo no sistema internacional. Filiou-se nesta
dissertacdo & segunda posicao.

Uma vez podendo falar e ser ouvido no amago dos 6rgaos
internacionais jurisdicionais ou ndo, ha uma satisfatoriedade do préprio
ethos da razdo primeira da luta pelo lugar do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no centro da ordem internacional e, por sua vez, a
tendéncia a adequacdo maior das decisdes e recomendacdes destes
orgaos a realidade das pessoas. Logo, refutar o ser humano como sujeito
de Direito Internacional é negar o trajeto realizado até 0 momento por
organizagdes internacionais € ndo governamentais e também de alguns
Estados pela ndo apenas o reconhecimento dos direitos, mas pelas
condi¢des concretas de garanti-los.

A crianca neste momento também fora colocada como sujeito e
isto foi realizado partir de uma discussdo, no capitulo trés, sobre a
construgcdo do estatuto do sujeito e também da sua posigdo de
subalternidade, sendo superada com o espaco dialégico entre os sujeitos
interlocutores e para que a voz possa ser ouvida. Na dindmica do Comité
dos Direitos da Crianca da ONU vista até o inicio da vigéncia do
Protocolo Facultativo de 2014, isto ndo seria possivel, pois o sistema de
comunicacdo com os especialistas que comp8em o 6rgdo era por meio
de relatério dos Estados-partes da Convencéo de 1989.

Com a mudanca e abertura da faculdade de a prépria crianca
levar as suas denuncias de violagdes de direitos ao Comité, fez-se primar
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pelo o principio da “voz e participagdo”, bem como das previsdes do art.
12 da CDC/1989. Neste sentido, no tdpico 3.2.2 foram explanados e
criticados os métodos de trabalho dos membros do Comité, além disso,
também alguns dispositivos do Protocolo Facultativo de 2014 também
foram discutidos, tais como as regras de admissibilidade de
comunicacao, as medidas provisorias e as resolu¢es amigaveis.

Contudo, firmando-se no foco do presente trabalho, o que gerou
guestionamento e levou a tentativa de outra intepretacdo foi o item 3 do
art. 1 do Protocolo, quando ndo permite a demanda de criancas de paises
gue ndo sdo parte do documento. O Suddo do Sul, como afirmado, ndo
assinou nenhum dos trés protocolos Facultativos (2000 e 2014), sendo
assim, ndo possibilitada a participacdo da crianga sul-sudanesa. Este
critério de legitimidade ativa é visto em outros instrumentos, porém, se
torna mais sensivel para o caso pelo os motivos expostos e que aqui
serdo rapidamente rememorados para gue se encaminhe as conclusoes.

O Estado sul-sudanés é parte da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga desde 2015, com isto anuiu com todos 0s principios e
disposicOes previstas no texto, incluindo, por dbvio, as atividades e o
compromisso para com o Comité. Nesta Orbita, comprometeu-se a
implementar politicas internas que beneficiem a vida das suas criancas e
gue combatam as violéncias; neste rol, inclui-se tratamento degradante e
desumano. Estas, por sua vez, como argumentado, sdo consideradas
normas jus cogens, isto &, superiores (tidas como mais importantes),
aceitas pela comunidade internacional como um todo e ndo passiveis de
derrogagéo (apenas se por uma norma de igual natureza).

Ocorre que, se assim sdo consideradas — fundamentando-se nas
ilagdes de Antbnio Augusto Cangado Trindade e Martti Koskenniemi e
nas decisbes da Corte Internacional de Justica -, podem gerar uma nova
intepretacdo a regra prevista de admissibilidade no art. 1° do Protocolo.
Isto porque, todas as criancas dos paises que consentiram ao conjunto de
garantias da CDC/1989, poderdo levar as suas demandas ao Comité
guando se tratando de norma jus cogens (0 que gera obrigacdo
internacional erga omnes).

No caso especifico de criangas-soldados, salta aos olhos a
evidéncia das normas cogentes, principalmente no que tangencia os
tratamentos degradantes e os crimes de guerra (recrutamento de menores
de 15 anos por Forcas Armadas) — o Gltimo ndo se aplica para os fins de
responsabilizacdo dos recrutadores no Tribunal Penal Internacional,
pois, 0 Suddo do Sul ndo assinou o Estatuto de Roma, porém, também
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diante do seu teor (valores de interesse da comunidade como um todo),
podem também ser conduzidas ao 6rgdo ndo contencioso.

Deste modo, € possivel que, e esta seria uma das contribuicdes
desta dissertacdo, afirmar que a voz destas criancas pode ser ouvida
pelos especialistas do Comité e, por conseguinte, sejam realizadas
verificacdes in loco e recomendagGes para dirimir e extirpar tal pratica
no territdrio sul-sudanés e em outros paises ainda ndo signatarios, por
decorréncia.

A outra conclusdo é a de que a teoria da reproducéo interpretativa
pode contribuir no processo de audibilidade das criancas, nos momentos
das reunides de grupos de trabalho e das sessfes. Esta afirmacdo se
consubstancia a partir da compreensdo que as interacbes entre as
culturas de pares, dos mundos adulto e infantil, podem favorecer a um
melhor exercicio da pratica do ouvir e entender as culturas infantis e
fazer com que as recomendagdes contidas nas “observagdes finais”
sejam realizadas mediante a contrapartida da crianca demandante, assim,
ha efetivamente uma coconstrucdo, advogada por Jens Qvortrup e
William Corsaro, da crianca junto a sociedade.

Medidas internas dos Estados em cooperacdo com organizagoes
internacionais e ndo governamentais podem ser otimizadas a partir da
aplicabilidade desta teoria, como por exemplo a execucdo dos
programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) de
forma mais adequadas as ex-criancas-soldados que foram ouvidas pelo o
Comité, também projetos de Comissdes da Verdade integradas com a
comunidade destas criangas nas situa¢fes de pos-conflitos no Suddo do
Sul, refletindo na reconstrucdo da vida cotidiana a fim de reparar os
danos sofridos a prépria crianca, a familia e a comunidade.
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ANEXO A - Mapas do Sudao e do Sudao do Sul
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ANEXO B - Estados-partes da Convencao dos Direitos da Crianca
(1989)
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ANEXO C - Estados-partes do Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianca referente a participacdo de criancas
em conflitos armados (2000)

t of children in

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvemer

D 3
2 1
E 3
< 5
v T
> 2
(= s
<<
> 3

HUMAN RIGHTS

INITEL

| [USNISY PrSeNTN e






207

ANEXO D - Estados-partes do Protocolo Facultativo a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas,
prostituicdo infantil, pornografia infantil (2000)
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ANEXO E - Estados-partes do Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianca referente a comunicacéo direta (2014)
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ANEXO F - Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da
Crianca referente & comunicagéo direta>>®

Os Estados Partes no presente Protocolo:

Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados na Carta das NagOes Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana, bem como
dos seus direitos iguais e inaliendveis, constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo;

Notando que os Estados Partes na Convencdo sobre os Direitos
da Crianga (doravante designada como «a Convengdo») reconhecem a
cada crianca sob a sua jurisdicdo os direitos nela previstos, sem
discriminagdo alguma, independentemente da raca, da cor, do sexo, da
lingua, da religido, da opinido politica ou outra, da origem nacional,
ética ou social, da fortuna, da incapacidade, do nascimento ou de
qualquer outra situacdo da crianca, dos seus pais ou do seu tutor legal;

Reafirmando a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia
e inter-relacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

Reafirmando igualmente o estatuto da crianga enquanto sujeito de
direitos e ser humano com dignidade e capacidades evolutivas;

Reconhecendo que o estatuto especial e a situagdo de
dependéncia da crianga podem criar-lhe dificuldades reais na
prossecucdo das vias de recurso em caso de violacdo dos seus direitos;

Considerando que o presente Protocolo ir4 reforcar e
complementar 0s mecanismos nacionais e regionais que permitem as
criangas apresentar queixas por violacdo dos seus direitos;

Reconhecendo que na prossecucdo das vias de recurso em caso de
violagdo dos direitos da crianga o respeito pelo superior interesse da
crianca deveria ser a principal consideragdo e que no quadro dessas vias
de recurso dever-se-ia ter em conta a necessidade de haver a todos os
niveis procedimentos adaptados a crianga;

Encorajando os Estados Partes a desenvolverem mecanismos
nacionais adequados que permitam a crianca, cujos direitos tenham sido
violados, aceder a vias de recurso internas eficazes;

5% Arquivo extraido do Gabinete de Documentagéo e Direito Comparado (GPDC) de Portugal
— vinculado a Procuradoria Geral da Republica portuguesa -, logo, o texto estd em
portugués lusitano. PORTUGAL. Procuradoria Geral da Republica de Portugal:
Protocolo Facultativo @ Convencéo sobre os Direitos da Crianca referente & comunicagéo
direta. Disponivel em: < http://direitoshumanos.gddc.pt/3_3/IIIPAG3_3_3A.html>. Acesso
em: 08 jan. 2017.
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Relembrando o papel importante que as instituicGes nacionais de
direitos humanos e outras instituicdes especializadas competentes,
encarregadas de promover e proteger os direitos da criangca, podem
desempenhar a este respeito;

Considerando que a fim de reforcar e complementar esses
mecanismos nacionais e de melhorar ainda mais a aplicacdo da
Convencdo e, se for caso disso, do Protocolo Facultativo a Convencgédo
Relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil e do Protocolo Facultativo a Convencdo Relativo a Participacdo
de Criancas em Conflitos Armados, conviria permitir que o Comité dos
Direitos da Crianca (doravante designado como «0o Comité»)
desempenhasse as fungbes previstas no presente Protocolo;

Acordam no seguinte:

PARTE |

DisposicOes gerais

Artigo 1.°

Competéncia do Comité dos Direitos da Crianga

1 - Um Estado Parte no presente Protocolo reconhece a
competéncia do Comité, tal como prevista no presente Protocolo.

2 - O Comité ndo exercera a sua competéncia em relagdo a um
Estado Parte no presente Protocolo em questdes respeitantes & violagéo
de direitos estabelecidos num instrumento no qual esse Estado ndo seja
parte.

3 - O Comité ndo receberd nenhuma comunicacdo respeitante a
um Estado Parte que nédo seja parte no presente Protocolo.

Artigo 2.°

Principios gerais orientadores do exercicio das funces do Comité

No exercicio das funcfes que Ihe sdo conferidas pelo presente
Protocolo, o Comité deve guiar-se pelo principio do superior interesse
da crianca. Deve também ter em consideragdo os direitos e as opinides
da crianca, atribuindo a essas opinides o devido peso, em funcéo da
idade e do grau de maturidade da crianga.

Artigo 3.°

Regulamento interno

1 - O Comité adotard um regulamento interno para aplicar no
exercicio das fungdes que lhe sdo conferidas pelo presente Protocolo.
Ao fazé-lo, terd especialmente em conta o artigo 2.° do presente
Protocolo, a fim de garantir que os procedimentos sdo adaptados a
crianca.
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2 - O Comité incluird no seu regulamento interno mecanismos de
salvaguarda para impedir que a crian¢a seja manipulada por aqueles que
agem em seu nome, podendo recusar-se a analisar qualquer
comunicacdo que considere ndo ser no superior interesse da crianga.

Artigo 4.°

Medidas de protecdo

1 - Um Estado Parte adotara todas as medidas adequadas para
garantir que os individuos sob a sua jurisdicdo ndo sejam objeto de
nenhuma violagdo dos direitos humanos, de maus tratos ou intimidagéo
por terem comunicado ou cooperado com o Comité ao abrigo do
presente Protocolo.

2 - A identidade de qualquer individuo ou grupo de individuos
em causa ndo serd publicamente revelada sem o seu consentimento
expresso.

PARTE Il

Procedimento de comunicacao

Artigo 5.°

Comunicag@es individuais

1 - As comunicagOes podem ser apresentadas por ou em nome de
um individuo ou de um grupo de individuos, sob a jurisdicdo de um
Estado Parte, que afirmem ser vitimas de uma violagéo, por esse Estado
Parte, de qualquer um dos direitos estabelecidos em qualquer um dos
seguintes instrumentos nos quais o Estado seja parte:

a) A Convencao;

b) O Protocolo Facultativo @ Convencdo Relativo & Venda de
Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

c¢) O Protocolo Facultativo a Convencdo Relativo a Participacio
de Criangas em Conflitos Armados.

2 - Quando uma comunicagdo é apresentada em nome de um
individuo ou de um grupo de individuos, é necessario 0 seu
consentimento, a menos que 0 autor possa justificar o facto de estar a
agir em seu nome sem o referido consentimento.

Artigo 6.°

Medidas provisorias

1 - Em qualquer momento apds a rececdo de uma comunicacao e
antes de se pronunciar sobre 0 mérito, o0 Comité pode solicitar ao Estado
Parte em causa a apreciagdo urgente de um pedido que lhe dirigiu para
gue adote as medidas provisdrias consideradas necessarias, em
circunstancias excecionais, a fim de evitar eventuais danos irreparaveis a
ou as vitimas das alegadas violagdes.
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2 - O exercicio, pelo Comité, da faculdade prevista no n.° 1 do
presente artigo ndo implica uma decisdo sobre a admissibilidade ou o
mérito da comunicacao.

Artigo 7.°

Admissibilidade

O Comité considerard ndo admissivel a comunicacéo que:

a) Seja andnima;

b) Néo seja apresentada por escrito;

c¢) Constitua um abuso do direito de apresentar essas
comunicagBes ou seja incompativel com o disposto na Convencao e ou
nos Protocolos Facultativos & mesma;

d) Incida sobre uma questdo que ja tenha sido analisada pelo
Comité ou tenha sido ou esteja a ser analisada no quadro de outro
processo internacional de investigagdo ou regulacao;

e) Seja apresentada sem se terem esgotado todas as vias de
recurso internas disponiveis. Esta regra ndo se aplicara, se 0 processo
relativo a esses recursos se prolongar injustificadamente ou se for pouco
provavel que ele conduza a uma reparacéo eficaz;

f) Seja manifestamente infundada ou néo esteja suficientemente
fundamentada;

g) Se refira a factos que sdo objeto da mesma e tenham ocorrido
antes da entrada em vigor do presente Protocolo para o Estado Parte em
causa, a menos que os factos perdurem apos essa data;

h) Ndo seja apresentada no prazo de um ano apds se terem
esgotado as vias internas de recurso, salvo nos casos em que o autor
consiga demonstrar que ndo foi possivel apresentar a comunicacao nesse
prazo.

Aurtigo 8.°

Transmissdo da comunicagao

1 - A menos que considere uma comunicacdo inadmissivel sem a
remeter ao Estado Parte em causa, o Comité, de forma confidencial e o
mais rapidamente possivel, levara ao conhecimento do Estado Parte em
causa qualquer comunicacdo que lhe seja apresentada ao abrigo do
presente Protocolo.

2 - O Estado Parte apresentara ao Comité por escrito explicagdes
ou declaragbes que esclarecam a questéo, indicando, se for caso disso, as
medidas corretivas adotadas. O Estado Parte apresentara a sua resposta
logo possivel, no prazo de seis meses.

Artigo 9.°

Resolucao amigavel
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1 - O Comité disponibilizard os seus bons oficios as partes em
causa tendo em vista uma resolu¢do amigavel da questdo com base no
respeito pelas obrigacdes definidas na Convencdo e ou nos Protocolos
Facultativos & mesma.

2 - Um acordo de resolucdo amigavel concluido sob os auspicios
do Comité pde termo a analise da comunicacao apresentada ao abrigo do
presente Protocolo.

Artigo 10.°

Analise das comunicagfes

1 - O Comité analisara o mais rapidamente possivel as
comunicac@es recebidas ao abrigo do presente Protocolo, a luz de toda a
documentacdo que lhe tenha sido apresentada, desde que essa
documentacdo seja transmitida as partes em causa.

2 - O Comité reline-se a porta fechada para analisar as
comunicaces recebidas ao abrigo do presente Protocolo.

3 - Nos casos em que o Comité tenha solicitado medidas
provisorias, deve acelerar a analise da comunicagéo.

4 - Ao analisar comunicacBes que ddo conta de violagdes de
direitos economicos, sociais ou culturais, o Comité avaliard a
razoabilidade das medidas adotadas pelo Estado Parte em conformidade
com o artigo 4.° da Convencdo. Ao fazé-lo, o Comité deve ter presente
gue o Estado Parte pode adotar uma série de medidas de politica
sectorial possiveis para executar os direitos econémicos, sociais e
culturais previstos na Convencao.

5 - Depois de analisar uma comunica¢do, o Comité, sem demora,
transmitird as partes em causa 0S Seus pareceres sobre a comunicacéo,
acompanhados, se for caso disso, das suas recomendagdes.

Artigo 11.°

Acompanhamento

1 - O Estado Parte tera devidamente em conta os pareceres do
Comité, bem como as suas recomendacdes, se for caso disso, e
apresentard ao Comité uma resposta escrita, contendo informagdo sobre
guaisquer medidas adotadas e previstas a luz dos pareceres e
recomendacfes do Comité. O Estado Parte apresentard a sua resposta
logo que possivel, no prazo de seis meses.

2 - O Comité pode convidar o Estado Parte a apresentar mais
informac&o sobre quaisquer medidas que tenha adotado em resposta aos
seus pareceres ou recomendag¢des ou em cumprimento de um acordo de
resolucdo amigavel, se este existir, incluindo-a se 0 Comité o considerar
adequado, nos relatdrios subsequentes que o Estado Parte apresentar ao
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abrigo do artigo 44.° da Convencdo, do artigo 12.° do Protocolo
Facultativo a Convencdo Relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil ou do artigo 8.° do Protocolo Facultativo a
Convencdo Relativo a Participacdo de Criangas em Conflitos Armados,
consoante 0 caso.

Artigo 12.°

Comunicacdes entre Estados

1 - Um Estado Parte no presente Protocolo pode, em qualquer
momento, declarar que reconhece a competéncia do Comité para receber
e analisar comunicacgdes nas quais um Estado Parte afirme que outro
Estado Parte ndo esta a cumprir as suas obrigacbes decorrentes de
gualquer um dos seguintes instrumentos nos quais o Estado seja parte:

a) A Convencao;

b) O Protocolo Facultativo a Convencdo Relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

c¢) O Protocolo Facultativo a Convencéo Relativo a Participacao
de Criancas em Conflitos Armados.

2 - O Comité ndo receberd comunicagdes relativas a um Estado
Parte que ndo tenha feito uma tal declaracdo, nem comunicagdes de um
Estado Parte que ndo tenha feito uma tal declaracéo.

3 - O Comité disponibilizara os seus bons oficios aos Estados
Parte em causa tendo em vista uma resolu¢do amigével da questdo com
base no respeito pelas obrigacBes definidas na Convencdo e nos
Protocolos Facultativos & mesma.

4 - Os Estados Partes depositardo uma declaracdo feita nos
termos do n.° 1 do presente artigo junto do Secretario-Geral das NacGes
Unidas, o qual transmitira copia da mesma aos outros Estados Partes.
Uma declaragdo pode ser retirada a qualquer momento mediante
notificacdo dirigida ao Secretério-Geral. Tal retirada ndo prejudica a
andlise de qualquer questdo que seja objeto de uma comunicacdo ja
transmitida ao abrigo do presente artigo; nenhuma outra comunicagdo de
um Estado Parte serd recebida ao abrigo do presente artigo apds a
rececdo da notificacdo de retirada da declaracdo pelo Secretario-Geral, a
menos que o Estado Parte em causa tenha feito uma nova declaragao.

PARTE Il

Procedimento de inquérito

Artigo 13.°

Procedimento de inquérito para violagdes graves ou sistematicas

1 - Se o Comité receber informacdo fidedigna da existéncia de
violacdes graves ou sistematicas, por um Estado Parte, dos direitos
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estabelecidos na Convencdo, no Protocolo Facultativo a Convencgédo
Relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil ou no Protocolo Facultativo a Convencdo Relativo a
Participacdo de Criangas em Conflitos Armados, o0 Comité convidara o
Estado Parte a cooperar na analise da informacdo e, para este fim, a
apresentar sem demora observac@es sobre a informacdo em causa.

2 - Tendo em conta quaisquer observacfes que possam ter sido
apresentadas pelo Estado Parte em causa, bem como qualquer outra
informacdo fidedigna de que ele disponha, o Comité pode designar um
ou mais dos seus membros para conduzir um inquérito e informar
urgentemente o Comité. Caso se justifiqgue e com o consentimento do
Estado Parte, o inquérito pode incluir uma visita ao seu territorio.

3 - Um tal inquérito sera conduzido de forma confidencial,
devendo-se procurar a cooperacdo do Estado Parte em todas as fases do
procedimento.

4 - Apo6s a andlise das conclusfes de um tal inquérito, o Comité
transmitird sem demora ao Estado Parte em causa essas conclusoes,
juntamente com quaisquer comentarios e recomendacoes.

5 - No mais breve prazo e, 0 mais tardar, seis meses apds a
rececdo das conclusdes, dos comentarios e das recomendagdes
transmitidos pelo Comité, o Estado Parte em causa apresentara as suas
observacfes ao Comite.

6 - Apos a conclusdo do procedimento relativo a um inquérito
realizado nos termos do n.° 2 do presente artigo, o Comité pode, apds
consulta com o Estado Parte em causa, decidir incluir um breve resumo
dos resultados do procedimento no seu relatério previsto no artigo 16.°
do presente Protocolo.

7 - Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura ou
ratificacdo do presente Protocolo ou adesdo ao mesmo, declarar que ndo
reconhece a competéncia do Comité prevista no presente artigo em
relacdo aos direitos estabelecidos em todos ou alguns dos instrumentos
enumerados no n.° 1.

8 - Qualquer Estado Parte que tenha feito uma declaracdo em
conformidade com o n.° 7 do presente artigo pode, em qualquer
momento, retirar essa declaragdo mediante notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

Artigo 14.°

Acompanhamento do procedimento de inquérito

1 - Findo o periodo de seis meses referido no n.° 5 do artigo 13.°,
o Comité pode, se necessario, convidar o Estado Parte em causa, a
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informéa-lo sobre as medidas adotadas e previstas em resposta a um
inquérito realizado nos termos do artigo 13.° do presente Protocolo.

2 - O Comité pode convidar o Estado Parte a apresentar mais
informacgdo sobre quaisquer medidas que tenha adotado em resposta a
um inquérito realizado nos termos do artigo 13.°, incluindo se o Comité
0 considerar adequado, nos relatorios subsequentes do Estado Parte ao
abrigo do artigo 44.° da Convencdo, do artigo 12.° do Protocolo
Facultativo a Convencdo Relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil ou do artigo 8.° do Protocolo Facultativo a
Convencdo Relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados,
consoante o caso.

PARTE IV

Disposic¢oes finais

Artigo 15.°

Assisténcia e cooperagdo internacionais

1 - O Comité pode, com o consentimento do Estado Parte em
causa, transmitir as agéncias especializadas, aos fundos e programas das
NacBes Unidas e a outros organismos competentes, 0S seus pareceres ou
recomendacfes sobre comunicagdes e inquéritos que indiquem uma
necessidade de aconselhamento ou assisténcia técnicos, acompanhados,
se for caso disso, dos comentarios e sugestdes do Estado Parte sobre
esses pareceres ou recomendagdes.

2 - O Comité pode também levar ao conhecimento desses
organismos, com o consentimento do Estado Parte em causa, qualquer
guestdo resultante das comunicagOes analisadas ao abrigo do presente
Protocolo que os possa ajudar a decidir, cada um no ambito da sua
competéncia, sobre a conveniéncia da ado¢do de medidas internacionais
suscetiveis de ajudarem os Estados Partes a progredirem no sentido de
concretizarem os direitos reconhecidos na Convencdo e ou nos seus
Protocolos Facultativos.

Artigo 16.°

Relatério a Assembleia-Geral

O Comité incluira no seu relatorio apresentado de dois em dois
anos a Assembleia-Geral, em conformidade com o n.° 5 do artigo 44.° da
Convencéo, um resumo das suas atividades empreendidas nos termos do
presente Protocolo.

Artigo 17.°

Divulgacéo e informagao sobre o Protocolo Facultativo

Cada Estado Parte compromete-se a tornar amplamente
conhecido e a difundir o presente Protocolo, bem como a facilitar o
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acesso tanto de adultos como de criangas, incluindo aqueles com
deficiéncia, a informacdo sobre os pareceres e recomendacdes do
Comité, em particular sobre questdes que digam respeito a esse Estado
Parte, por meios adequados e ativos e em formatos acessiveis.

Artigo 18.°

Assinatura, ratificacdo e adesao

1 - O presente Protocolo estd aberto a assinatura de qualquer
Estado que tenha assinado, ratificado ou aderido & Convencdo ou a
qualquer um dos seus dois primeiros Protocolos Facultativos.

2 - O presente Protocolo esté sujeito a ratificacdo por qualquer
Estado que tenha ratificado ou aderido a Convencdo ou a qualquer um
dos seus dois primeiros Protocolos Facultativos. Os instrumentos de
ratificacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.

3 - O presente Protocolo esta aberto a adesdo de qualquer Estado
que tenha ratificado ou aderido & Convencéo ou a qualquer um dos seus
dois primeiros Protocolos Facultativos.

4 - A adesdo sera feita mediante o depo6sito de um instrumento de
adesdo junto do Secretario-Geral.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

1 - O presente Protocolo entra em vigor trés meses apds o
deposito do 10.° instrumento de ratificacdo ou de adeséo.

2 - Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele
adira apos o deposito do 10.° instrumento de ratificacdo ou de adesédo, o
presente Protocolo entra em vigor trés meses apos a data do depésito do
seu préprio instrumento de ratificacdo ou de adeséo.

Artigo 20.°

Violaghes apos a entrada em vigor

1 - O Comité sé tera competéncia relativamente as violacdes de
qualguer um dos direitos previstos na Convengdo e ou nos dois
primeiros Protocolos Facultativos & mesma, cometidas pelo Estado Parte
apos a entrada em vigor do presente Protocolo.

2 - Se um Estado se tornar parte no presente Protocolo apés a sua
entrada em vigor, as obrigacdes desse Estado para com o Comité apenas
dirdo respeito as violagdes dos direitos previstos na Convencao e ou nos
dois primeiros Protocolos Facultativos & mesma, que ocorram apds a
entrada em vigor do presente Protocolo para o Estado em causa.

Artigo 21.°

Emendas
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1 - Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda ao presente
Protocolo e apresenta-la ao Secretdrio-Geral das Nacfes Unidas. O
Secretario-Geral comunicard quaisquer emendas propostas aos Estados
Partes, pedindo-lhes que o notifiguem sobre se concordam com a
convocacdo de uma reunido de Estados Partes para discussdo e
apreciacdo das propostas. Se no prazo de quatro meses a partir da data
desta comunicagdo, pelo menos um terco dos Estados Partes se
pronunciar a favor da convocacdo de uma tal reunido, o Secretario-Geral
convocéa-la-a sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda
adotada por uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes presentes e
votantes serd submetida pelo Secretario-Geral a Assembleia-Geral para
aprovacao e, posteriormente, a todos os Estados Partes para aceitagdo.

2 - Uma emenda, adotada e aprovada em conformidade com o n.°
1 do presente artigo, entra em vigor no 30.° dia apds a data em que o
numero de instrumentos de aceitacdo depositados perfizer dois tercos do
nimero de Estados Partes a data em que a mesma € adotada.
Posteriormente, a emenda entra em vigor para qualquer Estado Parte no
30.° dia seguinte ao depdsito do respetivo instrumento de aceitacéo.
Uma emenda apenas vincula os Estados Partes que a aceitaram.

Artigo 22.°

Denuncia

1 - Qualquer Estado Parte pode, a qualquer momento, denunciar o
presente Protocolo mediante notificacdo escrita dirigida ao Secretario-
Geral das NagGes Unidas. A dendncia produz efeitos um ano apo6s a data
de rececdo da notificacdo pelo Secretério-Geral.

2 - A denlncia ndo impede que se continue a aplicar as
disposi¢fes do presente Protocolo a qualquer comunicacdo apresentada
nos termos dos artigos 5.° ou 12.° ou a qualquer inquérito instaurado ao
abrigo do artigo 13.° antes da data de producéo de efeitos da dentncia.

Artigo 23.°

Depositério e notificacdo pelo Secretario-Geral

1 - O Secretério-Geral das Nagbes Unidas é o depositério do
presente Protocolo.

2 - O Secretério-Geral informara todos os Estados:

a) Das assinaturas e ratificacfes do presente Protocolo, bem como
das adesdes a0 mesmo;

b) Da data de entrada em vigor do presente Protocolo e de
qualquer emenda ao mesmo nos termos do artigo 21.°;

c) De qualquer denincia nos termos do artigo 22.° do presente
Protocolo.
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Artigo 24.°

Linguas

1 - O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo fazem igualmente fé, serd depositado nos
arquivos das Nag6es Unidas.

2 - O Secretério-Geral das Nagfes Unidas transmitird cépia
autenticada do presente Protocolo a todos os Estados.





