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TEORIA DA AGENCIA

-de agéncia = relacdo na qual o principal contrata um agente para a realizagdo de algo em seu -

Custos de monitoracao, incentivos

/

/ Delegacao de autoridade .

PRINCIPAL ——————————3 AGENTE

..

Custos de ligacao




PROCESSOQ DE CONTRATACOES

Remuneracgao, fiscalizagao social, controle etc.

/

/ Delegacao de autoridade .

CIDADAOS ———————w3 AGENTES PUBLICOS

..

Accountability (governo aberto), limites a discricionariedade etc.

Governanca (publica): conjunto de acoes de
monitoramento e de incentivos que visam a assegurar,
de forma institucionalizada e em uma relacdo de
agéncia, que os interesses do cidadao estao sendo
preservados pelos agentes publicos.




Cronologia

2015 a 2018 2019 2020 2021
Jurisprudéncia TCU
Acordado n° 2.622/15 Lei n°14.133/21
Consulta : Resolucao
publica o347 cNJ
SEGES

Decreto n° 50/18 — GIF/RJ

[DECRETO N° 50 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

INSTITUL DIRETRIZES GERAIS DE :
AQUISICOES E CONTRATACOES NO i
AMBITO DAS SECRETARIAS DE !
SEGURANCA, DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA E DE DEFESA CIVIL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Portaria n© 8.678/21
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Lei n2 14.133/21

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento IsondOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pPrecos manifestamente
Inexequiveis e superfaturamento na execucgédo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.



Lei n2 14.133/21

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

]

Paragrafo unico. A alta administracao do orgao ou entidade € responsavel
pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
com 0 intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacOoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




Dimensdes de desempenho das compras publicas

Isonomia e justa competicao

Desenvolvimento nacional sustentavel

Responsabilidade Ambiente
fiscal negocial integro
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Art. 62

Elaborados de acordo com as diretrizes de governanca.




PLS

PCA
Politica estoques
Politica compras
compartilhadas \
Gestao por competéncias >

Politica interagdo com o /
mercado

Gestao de riscos

Gestao de contratos

Estrutura

GOVERNANCA

Efetividade

Preco econdmico

Justa competicao

Inovacgao

Desenvolvimento

sustentavel
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A gestdo de riscos
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ORGANIZATIONS-OF THE TREADWAY COMMISSION

IB : C Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa

Guia de Orientacao
para Gerenciamento
de Riscos Corporativos




Identificacao e Tratamento dos
classificacao

\VENET o) .
riscos

Comunicacao

Monitoramento .
dos riscos




4332. Riscos criticos do macroprocesso de trabalho de contratagao sao geridos. (tipo A)
O Nao se aplica porque ha lei ou norma externa a organizagao que impede a implementagao desta pratica. (Indique a seguir que leis
OuU normas $ao essas)
Nao se aplica porque ha estudo(s) que demonstra(m) que o custo de implementar esta pratica @ maior que o beneficio que seria
obtido dessa implementagao. (Identifique a seguir esse(s) estudo(s))
Nao se aplica por outras razdes. (Descreva-as a seguir
Nao adota.
Ha decisao formal ou plano aprovado para adota-lo.
Adota em menor parte.
Adota parcialmente. (Indique quais as evidéncias dessa acogao) (Se o item de avaliagao esta formalizado, indique qual o documento:

)

Adota em maior parte ou totalmente. (Indique quais as evidéncias dessa adogao) (Se o item de avaliagao esta formalizado, indique
qual o documente: )

O 00000 O

Marque abaixo uma ou mais opgdes que explicitem melhor o que a organizagac pratica.
[ ] a) a gestao de riscos contempla a identificagao e avaliagao de riscos
[ ] b) a gestao de riscos contempla o tratamento dos riscos identificados



4333. As equipes de planejamento das contratagdes realizam gestao dos riscos das aquisigdes relevantes, analisando
0s riscos que possam comprometer o sucesso das contratagées e dos resultados que atendam as necessidades de
negacio. (tipo A)

O

©C 00000 O

Nao se aplica porque ha lei ou norma externa a organizagao que impede a implementacao desta pratica. (Indique a seguir que leis
OU normas sao essas)

Nao se aplica porque ha estudo(s) que demonstra(m) que o custo de implementar esta pratica & maior que o beneficio que seria
obtido dessa implementacao. (ldentifique a sequir esse(s) estudo(s))

Nao se aplica por outras razoes. (Descreva-as a seguir)

Nao adota.

Ha decisao formal ou plano aprovado para adota-lo.

Adota em menor parte.

Adota parcialmente. (Indique quais as evidéncias dessa adogao) (Se o item de avaliagao esta formalizado, indique qual o documento:
)

Adota em maior parte ou totaimente. (Indique quais as evidéncias dessa adogao) (Se o item de avaliagado esta formalizado, indique
qual o documento: )

Marque abaixo uma ou mais opgoes que explicitem melhor 0 que a organizagao pratica.
[ ] a) a gestéo de riscos contempla o tratamento dos riscos identificados

[ ] b) a organizagao realiza gestao dos riscos de cada uma das aquisigoes de Tl

[ ] c) a organizagao realiza gestdo dos riscos nas contratagoes de servigos continuados



4334. A organizagao capacita os gestores da area de gestao de aquisigoes em gestao de riscos. (tipo A)

O

© QOO QO

Nao se aplica porque ha lei ou norma externa a organizagao que impede a implementagao desta pratica. (Indique a sequir que leis
OU NOrmas sao essas)

Nao se aplica porque ha estudo(s) que demonstra(m) que o custo de implementar esta pratica € maior que o beneficio que seria
obtido dessa implementacao. (ldentifique a sequir esse(s) estudo(s))

Nao se aplica por outras razoes. (Descreva-as a seguir)

Nao adota.

Ha decisao formal ou plano aprovado para adota-lo.

Adota em menor parte.

Adota parcialmente. (Indique quais as evidéncias dessa adogao) (Se o item de avaliagao esta formalizado, indique qual o documento:
e o

Adota em maior parte ou totalmente. (Indique quais as evidéncias dessa adogao) (Se o item de avaliagao esta formalizado, indique
qual o documento: )
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Metaprocesso
de contratacao

Gestao de riscos
Processo

especifico (caso
concreto)




Art. 16. Compete ao orgao ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratacao publica:

| - estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que contemplem os
niveis do metaprocesso de contratacoes e dos processos especificos de contratacao:

§ 1° A gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho administrativo ao
longo do processo de contratacao, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se
rotinas puramente formais.

§ 2° Caderno de Logistica da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministerio da Economia estabelecera metodologia para a gestao de riscos do
metaprocesso de contratacao publica.



Processo em analise

e Preenchimento do Estimativa de
Especificacao
y y TR 4 precgos

+ Gestao do Plano de Compras Anual



Matriz de Riscos




Impacto

Matriz de Riscos

CAMARA DOS
DEPUTADOS

Probabilidade




6 riscos inaceitaveis

34

Exiguidade de tempo
contratacao (tudo é urgente)

para a

Inexisténcia de tempo habil
para a confeccao de ETP

Perda de qualidade da
instrucao

Desperdicio de recursos
publicos.

Coa o Falta de capacidade de | Vicios gerais no processo de
18 | Insuficiéncia de capacitacao - .
elaboracao de ETP aquisicoes.
Agentes permanecem sem
. , capacitacao, ou Sao
Falta de plano de capacitacao na area P , ¢ , Perda de desempenho
23 e capacitados sem a devida
de aquisicdes . ~ . processual
consideracdo a lacuna de
competéncias
ETP, quando existe, permanece .
Falta de equipe multidisciplinar para | de qbaixa ualidpade em Perda de = qualidade  da
42 aup P P a instrucdo / desperdicio de

desenvolver ETP

demandas que exigem esforcos
de diversas areas

recursos publicos

Auséncia de equipe para elaborar o

“Contaminacao” na escolha do

objeto a ser contratado na|Desperdicio de recursos
ETP / ETP elaborado por apenas uma ) . , p .
12 . . |elaboracdo do ETP / | publicos / Fragilizacdo
pessoa / falta de comunicacdo o - . .
. Parcialidade na analise das |institucional do 6rgao
guando da confeccao do ETP , o
alternativas cabiveis.
Falta ~de capacidade de| , . ,
o . . , o Vicios gerais no processo de
27 | Insuficiéncia de capacitacado elaboracao de Projeto Basico e

de especificacdes

aquisicoes.




Metaprocesso
de contratacao

Gestao de riscos
Processo

especifico (caso
concreto)




Gestao de riscos

Matriz de
alocacao de
riscos

Segregacao de
funcoes

Responsavel




Gestao de riscos

Matriz de
alocacao de
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Matriz de alocacao de riscos

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor
estimado da contratacao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacao e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que frata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos,
caso este ocorra durante a execucao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual;

lll - a contratacao de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.



Matriz de alocacao de riscos

§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacédo integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da
solucao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.



Matriz de alocacao de riscos

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
confratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 3% A alocacao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacao a eventos supervenientes e devera
ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipdteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrées usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica poderao definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacao e quantificacao financeira.



Condicdes
climaticas

Ocorréncia de
condicdes climaticas
que interferem na
execucdo dos
Servigos, cuja
intensidade, duracao
e quantidade seja
equivalente ou
inferior ac valor
maximo de
precipitacdo com
tempo de recorréncia
de 5 anos

Atrazo no
cronograma.
Aumento dos

Custos.

Aplicacdo de sangao
administrativa
prevista em
contrato, no caso
de ocorréncia de
atraso

A
Contratada
assumira,
integralmen
te e para
todos os
efeitos, o
risco
decorrente
do atraso da
obra.




Processo n® S0611LSELMO03IS4/2017-72

EDITAL RDC ELETRONICO N° 99/2017-11

OBJETO: CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA
(AS) ESPECIALIZADA (AS) PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETO BASICO E DE
PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA, PROJETO DE
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS, PROJETO DE
DESAPROPRIACAO E EXECUCAO DAS OBRAS DE
IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO DA RODOVIA BR-
158/MT - LOTE A.



2.5 Modo de Disputa: ABERTO;
2.6  Regime de Contratacio: CONTRATACAO INTEGRADA;
2.7  Critério de Julgamento: MENOR PRECO.

2.8  Valor Estimado: R$ 272.709.299,12 (duzentos e setenta e dois milhdes, setecentos e nove
mil, duzentos e noventa e nove reais e doze centavos).

2.8.1 Naelaboragao do orcamento estimado foi considerada taxa de reserva de contingéncia na razéo de
8,69% (Conforme Nota Tecnica O005/DIREX/DNIT acostada nas fls.11/19 do processo
50600.020723/2017-81, autuado eletronicamente sob o n® 50611.SEI/000553/2017-07). Na forma do
comando do § 22 do Artigo 75 do Decreto n°® 7.581/2011, a taxa de risco a que se refere 0 § 12 ndo integra
a parcela de BDI do orcamento estimado, sendo considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade
das propostas ofertadas no processo licitatério, conforme transcrito no quadro a sequir:

Tabela 1 - Resumo da analise risco.

Ovcatndido tetiniinde Orcamento final com Acréscimo
Lote Orgamento Original r?scos S anahiors 80% de confiabilidade percentual
g - ATA 005/2017- CGR | devido ao risco
Unico R$ 252.970.872,15 R$ 250.913.382,41 R$272.709.299,12 8,69%
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Segregacao de funcodes

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacao compativel ou qualificacdao atestada por certificacao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lIl - ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a [[Hess, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
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Responsavel

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que s
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratactes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacoes e deve implementar processos
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contrato:

com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento da
contratactes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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OBRA PRONTA




PLS

Efetividade

Preco economico
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“RNANCA

Justa competicao

Inovacgao

Desenvolvimento

sustentavel




PLS

PCA

Politica estoques

Politica compras
compartilhadas

Gestao por competéncias

Politica interagao com o
mercado

Gestao de riscos

Gestao de contratos

Estrutura




Renato Fenili

Secretario-Adjunto de Gestao do Ministério da Economia

@r.fenili

renato.fenili@economia.gov.br

Ob(i gado.’




