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RESUMO

As universidades federais brasileiras devem regabzéicitacdo como regra geral para as
aquisicdes de bens e servigos, prezando pela ape#® vantajosa para a instituicdo. O
processo licitatorio deve seguir os preceitos fegaiser alvo de atencdo para evitar
desperdicio de recursos publicos. O objetivo desigo é identificar as caracteristicas e
vantagens da adocdo de analise prévia de prockssat®rios no ambito da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Para esta pasgeis)atureza aplicada, foi adotada uma
abordagem qualitativa e descritiva. Partiu-se deofacéo dos procedimentos realizados pela
unidade de Auditoria Interna (®IN) da UFSC para identificar as caracteristicas tleaggdio

do controle enfocado. As vantagens da analise gfévam identificadas com base na anélise
documental de relatérios dauBiN. Como resultados alcancados, o artigo apresenta as
caracteristicas e vantagens do artificio da angréeia, que atua de modo preventivo,
saneador e moralizador, salvaguardando os geswresinimizando a ocorréncia de
irregularidades. A andlise prévia de procedimeiitdatorios constitui controle relevante
para a administracdo universitaria, seja ele r@addizela unidade de Auditoria Interna ou por
outro setor encarregado de controles na institygddica de educacao superior.
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1 INTRODUCAO

As universidades federais, na condicdo de entidddeadministracdo indireta do
servico publico federal brasileiro, sédo constiteida forma de autarquias ou de fundacgdes e
dependentes de aportes de recursos publicos. Besia sdo obrigadas pela Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) a observarem oscimios da administracdo publica da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidgadiciéncia, entre outros.

Neste contexto, as universidades federais brasslelevem realizar a licitagdo como
regra geral para as aquisicoes de bens e serpigzando pela opcdo mais vantajosa para a



instituicdo. O processo licitatério deve seguirposceitos legais e ser alvo de atencao pelos
agentes encarregados pelos controles externoreante

Em decorréncia da legislacado federal, todas adagtgs da administracéo indireta sao
obrigadas a manter controles internos e uma unidedéuditoria Interna, que realiza
inUmeras atividades. Dentre as atividades comumeatzadas, encontra-se a andlise prévia
de processos licitatérios.

O objetivo deste artigo € identificar as caractieds e vantagens da adocao de analise
prévia de processos licitatérios no ambito da Usidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Neste sentido, inicialmente é apresentado o emlzaganegal que ampara a realizacdo das
andlises prévias. Em seguida, € feita uma caraat@® das atividades realizadas pela
unidade de Auditoria Interna estudada. Por fim, is@ntificadas vantagens da adocao do
procedimento enfocado.

O presente artigo justifica-se, além de contrilpaira os estudos sobre os controles
internos no ambito da gestdo universitaria, pantatea situacdo em que se encontra a pratica
do controle administrativo que, aliada a uma leg&b conflitante, gera inUmeras nao
conformidades nas contas das universidades fed@aenfoque predominantemente legal
seguido pelos 6rgéos de controle governamentalioidado em manifestagcbes de ministros
do Tribunal de Contas da Unido (TCWo Acérdédo n.° 108/1998 (Plenéario do TCU), o
Ministro Relator Carlos Atila Alvares da Silva (TCLR98), manifestou que

[...] esta claro que todo esse conjunto de probdeesulta da equivocada imposigéo,
as Universidades, de normas e regulamentos admaihiss especiosos, que
parecem a primeira vista justificados por seus @sips moralizadores e
assecuratorios da austeridade de gestdo, mas querdae somente resultam em
criar obstaculos irritantes e irracionais ao bontfonamento das entidades federais
de ensino superior [...]

Em vista da bizantina legislacéo vigente, o prazeks prestacdo de contas acaba
por exaurir-se na verificagdo estrita do grau dengrimento de minuciosas

prescricdes administrativas, [...] que transformamtarefa do gestor numa
despropositada gincana de obstaculos.

Na secdo 3 sdo descritos os procedimentos metacmdogdotados, além da
classificacao cientifica da pesquisa que embasantigo. A seguir, consta a fundamentacao
tedrica, realizada com vistas a formar a base dmate legal para uma adequada abordagem
do problema da pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

As formas e instituicbes de controle sdo reguladasBrasil a partir de sua
Constituicdo Federal. Consta do artigo 70 da Cigdio da Republica Federativa do Brasil

de 1988 (BRASIL, 1988)
Art. 70. A fiscalizacao contdbil, financeira, orgamtaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo diretaieeta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subwenedrendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pess@a fou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieadministre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido respondaju@, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Deste modo, a fiscalizagcdo sobre dos atos de gdssi@ntidades da administracao
indireta, tais como as universidades federais, tqual legalidade, legitimidade e
economicidade, entre outros aspectos, sera exepalta Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle iotelmPoder Executivo federal.



O artigo 71 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988pdem que o controle externo
sera exercido com o auxilio do Tribunal de ContdJdido (TCU), atribuindo-lhe as suas
competéncias institucionais. Adicionalmente, osePesl Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao sistemas de controle interno, explicitawds finalidades, entre as quais esta a de
apoiar o TCU no exercicio de sua missao (BRASIIB8)9

Conforme disposto no inciso Il do artigo 49 da K&iganica do TCU, Lei n.°
8.443/1992, os sistemas de controle interno dosrpsdfederais tém a finalidade de
“comprovar a legalidade e avaliar os resultadosigua eficicia e a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos oérgaestalades da administracéo federal (...)"
(BRASIL, 1992).

O inciso Il do artigo 50 da mesma Lei (BRASIL, 199fisciplina que os 6rgédos
integrantes dos sistemas de controle interno agmiaicontrole externo, realizando auditorias
nas contas dos responsaveis sob seu controlendmitelatorio, certificado de auditoria e
parecer.

O sistema de controle interno do Poder Executivderfd foi organizado e
disciplinado pela Lei n.° 10.180/2001. Além defirds finalidades, estrutura e demais
especificidades do sistema de controle interngyddisno inciso 1X do artigo 24 que lhe
compete avaliar o desempenho da auditoria inteasaedtidades da administracao indireta
federal (BRASIL, 2001).

O Decreto n.° 3.591/2000 (BRASIL, 2000), com aseralfdbes do Decreto n.°
4.113/2002 (BRASIL, 2002a), este posteriormenteogado pelo Decreto n.° 4.177/2002
(BRASIL, 2002b), e também alterado pelo Decreto4m20/2002 (BRASIL, 2002c), dispde
sobre o sistema de controle interno do Poder Execigderal.

Consta no artigo 14 do Decreto n.° 3.591/2000 qseentidades da Administracéo
Publica Federal indireta deverdo organizar a résj@euanidade de Auditoria Interna, com o
suporte necessario de recursos humanos e matenaisp objetivo de fortalecer a gestao e
racionalizar as a¢fes de controle” (BRASIL, 2000).

Adicionalmente, “No caso em que a demanda nacfigsstia estruturacdo de uma
unidade de Auditoria Interna, devera constar do dgoregulamentacdo da entidade o
desempenho dessa atividade por auditor internoA&ER, 2000).

Segue uma transcricdo de um extrato do artigo 13Ddoreto n.° 3.591/2000,
enfocando as unidades de Auditoria Interna na adtragdo indireta do Poder Executivo
federal (BRASIL, 2000)

Art. 15. As unidades de auditoria interna dasdewes da Administracdo Publica
Federal indireta vinculadas aos Ministérios e ag@s da Presidéncia da Republica
ficam sujeitas a orientagdo normativa e superviéénica do Orgéo Central e dos
orgéos setoriais do Sistema de Controle Internd>dder Executivo Federal, em
suas respectivas areas de jurisdicao.

[--]

§ 22 A unidade de auditoria interna apresentara adodoy a unidade de controle
interno a que estiver jurisdicionada, para efed#drdegracéo das acdes de controle,
seu plano de trabalho do exercicio seguinte.

§ 3 A auditoria interna vincula-se ao conselho de iathtnacdo ou a érgdo de
atribuic6es equivalentes.

§ 4 Quando a entidade da Administracdo Publica Fedwimeta ndo contar com
conselho de administracdo ou 6rgdo equivalentajdade de auditoria interna sera
subordinada diretamente ao dirigente maximo dalaué, vedada a delegacédo a
outra autoridade.

§ 5 A nomeacdo, designacdo, exoneracdo ou dispenddutis de unidade de
auditoria interna serd submetida, pelo dirigentgima da entidade, & aprovacéo do
conselho de administracdo ou érgao equivalentendqudor o caso, e, apos, a
aprovacao da Controladoria-Geral da Uniéo.

§ 6° A auditoria interna examinard e emitird pareadre a prestacdo de contas
anual da entidade e tomadas de contas especiais.



[..]

Deste modo, as auditorias internas das universsdadaculadas ao Ministério da
Educacdo (MEC), estdo sujeitas a orientacdo noraag supervisao técnica da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), na condigdoodgfo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo federal, e da Secrekaderal de Controle Interno (SFC). Dentre
as principais atividades desenvolvidas, est4 o exaamissao de parecer sobre a prestacao de
contas anual da universidade.

A Instrucdo Normativa SFC n.° 01/2001 define dizes, principios, conceitos e aprova
normas técnicas para a atuacéo do sistema de leomiterno do Poder Executivo federal e
edita o Manual do Sistema de Controle Interno ddePdxecutivo Federal. Segue uma
transcricdo dos primeiros 6 dos 16 itens do Capixutio referido Manual (BRASIL, 2001),
gue tratam especificamente das auditorias internas

CaPiTULO X - UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA

Secéo | — Definicdo e Funcionamento

1. A auditoria interna constitui-se em um conjudéprocedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhaniadireto de processos,
avaliacao de resultados e proposicdo de acdedicasr@ara os desvios gerenciais
da entidade a qual esta vinculada. Os trabalh@udioria interna sdo executados
por unidade de auditoria interna, ou por auditéerimo, especialmente designado
para a funcdo, e tem como caracteristica principsdessoramento a alta
administracdo da entidade, buscando agregar vajestao.

2. Para fins desta Norma, considera-se que unidadauditoria interna é aquela
pertencente a estrutura organizacional de entidadesAdministracdo Publica
Federal Indireta ou aos entes paraestatais de @gdmecom o Poder Plblico que
realizam servi¢os sociais autbnomos.

3. As entidades da Administragdo Publica Fedemditdia, bem assim os servigos
sociais autbnomos, deverdo organizar suas respectividades de auditoria interna,
as quais terao como finalidades basicas, fortakegerstdo e racionalizar as acdes de
controle, bem como prestar apoio aos 6rgaos derSistde Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

4. O fortalecimento da gestdo consiste em agreglar ao gerenciamento da agao
governamental, contribuindo para o cumprimento aedas previstas no Plano
Plurianual, a execucédo dos programas de governs egamentos da Unido no
ambito da entidade, a comprovacdo da legalidadeagabacdo dos resultados,
guanto a economicidade, eficacia e eficiéncia dstge

5. A racionalizacdo das ac¢Bes de controle objetivainar atividades de auditoria
em duplicidade, nos 6rgdos/unidades que integr&mtema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, bem como gerar novasdatigs de auditoria que
preencham lacunas por meio de pauta de a¢Oeslagtisu Essa racionalizag&o visa
otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e naagadisponiveis.

[.]

Deste modo, referido Manual define os conceitoscbéase orienta o funcionamento
das unidades de Auditoria Interna, com destaquegmsuas finalidades basicas: “fortalecer a
gestdo e racionalizar as a¢fes de controle, berno poestar apoio aos 6rgaos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal” (BRIAS001).

Segundo Cruz e Glock (2007), a auditoria internenéarregada da verificacdo da
qualidade do sistema de controle interno como wio,tou seja, a afericdo, por meio de uma
revisao e avaliacao regular e independente de ¢onaonam os procedimentos de controle
existentes nas atividades contabeis, financeidisjrastrativas, operacionais e técnicas, em
todas as areas da organizacdo. Deste modo, agresgret predominantemente preventivo.



Por meio da Resolucdo CFC n.° 1.135, de 21 de rmeenhe 2008, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) aprovou a NBC T ,1§8 trata do controle interno.
Referida Resolucdo editou uma das Normas BrasleieaContabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), que regula inclusive aspectosigedo controle nas entidades do setor

publico. No contexto desta norma (CFC, 2008), drotaminterno
compreende o conjunto de recursos, métodos, proeeths e processos adotados
pela entidade do setor publico, com a finalidade de
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veraciiteleomponentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em redead ato correspondente;
(c) propiciar a obtengéo de informag&o oportundesjaada;
(d) estimular adesao as normas e as diretrizeddssa
(e) contribuir para a promogéo da eficiéncia opgerad da entidade;
(H auxiliar na prevencdo de préticas ineficiendeantieconémicas, erros, fraudes,
malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

De acordo com a mesma norma (CFC, 2008), existém dategorias de controle
interno: (a) operacional — “relacionado as ac¢des gpopiciam o alcance dos objetivos da
entidade”; (b) contabil — “relacionado a veracidal& fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis”; (c) normativo — ‘“relaathm a observancia da
regulamentacao pertinente”.

Conforme disposto no artigo 13 do Decreto-Lei n00/2967, o controle das
atividades da administracédo federal devera exeeerm todos os niveis e em todos os
orgaos, compreendendo o controle, pela chefia cemige da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividadeiésp do 6rgdo controlado (BRASIL,
1967).

Segundo o Manual do Sistema de Controle InternoPdder Executivo Federal

(BRASIL, 2001), o controle interno administrativo é
o conjunto de atividades, planos, rotinas, métoglgwocedimentos interligados,
estabelecidos com vistas a assegurar que os agelas unidades e entidades da
administracdo publica sejam alcancados, de formafiZs®l e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da geatda consecugdo dos objetivos
fixados pelo Poder Publico.

A figura a seguir, construida na forma de uma poémcom base na exposi¢cdo dos
dispositivos legais que amparam as atividades de&ate, representa a hierarquia do controle
na administracdo publica federal. Esta rede deralené acrescida com a participacdo do
Ministério Publico Federal, no cumprimento de pddesuas competéncias institucionais.
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Figura 1: Representagdo da hierarquia do controle @ administracdo publica federal
Fonte: Adaptado de Castro (2002).

Segundo Braga (2010a), que é Analista de Finangaengrole (AFC) da CGU, a
doutrina e a legislagéo referem-se a "controlesmas” ou "controle interno administrativo",
bem como ao controle efetuado no nivel do prépestay. Referido autor (2010a) propde
nova denominacgédo para esse controle, como “corgroterio”.

Assim, Braga (2010a) apresenta o controle primédmo elemento individualizado e
presente (ou ausente) na gestao, que precisaaeday promovido e ensinado. De modo a
sistematizar os controles existentes no modelalérase as suas areas de abrangéncia, o
referido autor apresenta o quadro a seguir.

Controle Principais Atribuices Atores Carqctgr|st|ca
Principal

Externo Julgar as contas Poder Legislativo Indeprecid
Fiscalizar Tribunal de Contas

Social Acompanhamento do Planejamentp/nstancias de representacao | Representatividade
execucao da gestédo popular

Interno Avaliar a gestao Orgaos especificos de®iat| Proximidade a
Fiscalizar de Controle Interno gestao
Apoiar o Controle externo

Primario Prever e mitigar riscos na execucao Gdatudade) Integrado a gestéo

Quadro 1: Controles existentes no modelo brasileire as suas areas de abrangéncia
Fonte: Braga (2010a).

Quanto aos principios a serem seguido, o artigdaBZonstituicdo Federal de 1988
dispbe que “a administracdo publica direta e indice qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ebeth aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeBN@BRASIL, 1988).

A Lei n.° 8.666/1993 regulamenta o artigo 37, iac¥Xl, da Constituicdo Federal, e
institui normas para licitagbes e contratos da adnacdo publica (BRASIL, 1993). De
acordo o seu artigo 3° (BRASIL, 1993), a licitackstina-se a

observancia do principio constitucional da isongnaissele¢céo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocao dad#genento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprogipios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmimeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Deste modo, a licitagdo deve ser a regra para @sigiips de bens e servicos na
administracdo publica brasileira, como forma deegsar o cumprimento de principios
constitucionais e buscar a selecdo da proposta mam$ajosa. Consequentemente, 0s
processos e demais atos relacionados as licitaigasn ser objeto de controle e auditoria
nas entidades obrigadas pela constituicdo a prestaas, conforme tratado no artigo 70 da
Carta Magna (BRASIL, 1988).

3 METODOLOGIA

Quanto a sua natureza, a pesquisa que deu origeste artigo € classificada como
aplicada. Quanto a forma de abordagem do problempesquisa é classificada como
qualitativa. Quanto aos obijetivos, a pesquisa érifiea. A visdo de conhecimento assumida
€ construtivista e o paradigma cientifico é o feapahdgico.

Foi realizada uma revisao de literatura para foémnada base conceitual e legal para
abordagem do problema, que abrangeu os controtataissdesenvolvidos no Governo
Federal do Brasil e a auditoria interna, confornliteeatura técnico-cientifica relacionada.

O ambito da pesquisa € restrito as instituicbesicddds ao ensino superior
componentes da administragéo indireta na esfeerdktrasileira, ou seja, as universidades
federais. O foco do estudo ocorreu na Universidaetteral de Santa Catarina (UFSC), por
meio de sua unidade de Auditoria Internapi).

Diante do objetivo de identificar as caracteristieavantagens da adocao de analise
prévia de processos licitatorios no ambito da UF@rtiu-se da observagdo dos
procedimentos realizados pela®N, visando identificar as caracteristicas de apdioago
controle enfocado.

A pesquisa procurou identificar as caracteristeasmntagens da analise prévia com
base na analise documental de relatérios dalv (pareceres e relatérios) e outras fontes
pertinentes. Todavia, ndo houve a pretensédo ddagsg® vantagens existentes ou de testar
todas as possibilidades de beneficios das acdesomteole, ou mesmo de testar seus
pressupostos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

A seguir, é feita a apresentacdo da unidade detékialinterna que foi utilizada para
o estudo. Na sequéncia, sdo descritas as cardcterida atividade de analise prévia em
processos licitatorios, realizada na UFSC. Por §iam identificadas as vantagens da analise
prévia atualmente realizada e sao feitas sugesi®esdteracdo da pratica atual, visando o
aprimoramento.

4.1 A unidade de Auditoria Interna da UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSCné Unstituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES), constituida na forma dearmuia e vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC) do Governo Federal do Brasil. Aitiiggio fica sediada no Municipio de
Florianopolis, Estado de Santa Catarina (SC), e temo missdo, aprovada pela sua
Assembléia Estatuinte, de 1993 (UFSC, 2010),



produzir, sistematizar e socializar o saber films)f cientifico, artistico e
tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formagaseitdiumano para o exercicio
profissional, a reflexdo critica, solidariedadeioaal e internacional, na perspectiva
da constru¢do de uma sociedade justa e democeitizadefesa da qualidade de
vida.

A unidade de Auditoria Interna (®IN) da UFSC foi criada em decorréncia do
Decreto n.° 3.591/2000, de 06 de setembro (Bra€iQ0), por meio da Resolucédo n.°
04/CUn/2002, de 31 de janeiro (UFSC, 2002), do EliasUniversitario.

Tal Resolugcdo alterou o Regimento Interno da Raitadransformando a entéo
Coordenadoria de Controle Interno (CCIl) numa uredael Auditoria Interna. As atribuigdes
da AUDIN estéo definidas no artigo 15 do Regimento Intela®&eitoria (UFSC, 2002)

Art. 15 Compete a Auditoria Interna;

- Assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os dé& gestdo administrativa,

contabil, orgamentaria, financeira, de materiakipenial, operacional e de pessoal,
objetivando a eficiéncia, a eficacia, a efetividad® cumprimento da legislagao
pertinente.

- Acompanhar a implementacdo das recomendagfeseanileacdes de medidas

saneadoras apontadas pelos 6rgdos/unidades don&isie Controle Interno do

Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contadrdao.

- Auxiliar o Reitor na elaboracao de relatériosxpeslientes, relacionados com as
diligéncias promovidas pelos 6rgaos/unidades dtei®&s de Controle Interno do

Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contadrdao.

- Elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditdnigerna — PAINT.

- Elaborar o Relatorio Anual de Atividades da Aadd Interna — RAINT.

- Examinar e emitir parecer sobre a prestagdo deasanual da Universidade e
tomadas de contas especiais.

- Executar outras atividades inerentes a area euveunha a ser delegadas pelo
Reitor.

Deste modo, em decorréncia de normas superioldBS&, na condicdo de entidade
da administracdo indireta, instituiu sua unidadé\dditoria Interna. Deste modo, as normas
tratadas no capitulo de fundamentacao tedrica sétamiente aplicadas nesta instituicdo e
sua unidade de Auditoria Interna.

A AUDIN é vinculada diretamente ao Reitor, dirigente méxda instituicdo e tem por
finalidades basicas: “fortalecer a gestado; racimanls acdes de controle e prestar apoio aos
orgaos do Sistema de Controle Interno do Poder uixecFederal” (UFSC, 2010a). Séao
diversas as atividades desenvolvidas pel®lf, sendo que a seguir é caracterizada uma
delas, enfocada neste artigo.

4.2 A atividade de analise prévia em processos tatiérios na UFSC

Conforme informacédo constante na pagina da unidad&uditoria Interna na internet
(UFSC, 2010b), entre suas dez atividades pringigaiastam trés ligadas diretamente as
licitagbes da instituicdo

* Andlise da documentacdo relativa a qualificagdon&euca-financeira das
empresas em processos licitatorios;

» Andlise prévia nos processos licitatorios para sagiio de bens e prestagao de
servigos, antes da homologacao e adjudicacao pier ger autoridade responsavel;

» Analise de recursos interpostos por licitantes;

O foco deste artigo € na atividade dapMN ligada a analise prévia nos processos
licitatérios para aquisicdo de bens e prestacaosalwicos, antes da homologacédo e
adjudicacao por parte da autoridade responsavete®eodo, a agdo de controle ocorre apos



a realizacdo da licitacdo, mas antes do ato de logangio, ou mesmo antes da adjudicacéo,
em determinados casos.

A analise prévia em processos licitatorios na UE8SErre de comando do Magnifico
Reitor a época que, por meio Memorando n.° 174/6R18 31 de maio de 1995, determinou
a entdo Pro-Reitoria de Administracdo (PRA) quesdos adotadas acbfes para o
encaminhamento a Coordenadoria de Controle In{g@ad), atual Auditoria Interna, antes da
homologacao dos resultados, os autos dos prodestasrios (UFSC, 1995b).

Na mesma data, por intermédio do Memorando n.°RI8A/95, os setores da UFSC
envolvidos com a aquisicdo de bens e servicos focemtificados da necessidade da
tramitacdo pela CCI dos processos licitatérios (OFE95a).

No quadro a seguir, é apresentada uma sintese a@cTepes emitidos pela
AUDIN/UFSC em processos licitatorios, tanto prévios a homajégagelo gestor, quanto na
prestacdo de assessoria em outros momentos dagooce

Objeto do Parecer ALl
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Analise prévia a homologacéd 200 211 351 P42 358 8 31369 314 270
Outros 45 45 43 22 16 19 14 6 3
Total 245 286 293 264 374 337 383 320273*

Quadro 2: Pareceres emitidos pela BDIN/UFSC em processos licitatérios
Fonte: Relatorios Anuais de Atividades dapM (UFSC, 2002 a 2010).
Nota: * Pareceres emitidos até 10/11/2010.

A seguir, séo transcritos alguns casos, envolvasdibservacdes e recomendagdes da
auditoria, constantes de pareceres emitidos nalar010, referentes a andlises prévias em
processos licitatorios, que expdem tipos das pmuddides das ndo conformidades neles
deparadas. Trata-se apenas de uma amostra aleabtdnia finalidade ilustrar o desempenho
da atividade pela BDIN.

Seguem as observagbes/recomendagdes constantPsanecsr n.° 024/80IN/2010,
de 8 de fevereiro de 2010, referente a pregaodeletr para fornecimento de materiais de
laborat6rio, incluindo o comodato, sem 6nus admligmara o Hospital Universitario, dos
respectivos equipamentos automatizados, no valB$de43.680,00

1. Foram apresentados 3 orcamentos para servirgrarédmetro para a aceitacdo da
proposta vencedora (fls. 11-17). No entanto a esiwa dos itens 1 ao 13 foi
fundamentada em apenas um deles, o da empresatt Alatbmratérios do Brasil
Ltda. — marca dos itens: Abbott (fls. 11-15).

2. Apurou-se através de diligéncia por telefonee @qus outros 2 orcamentos
apresentados (empresas Especialista Produtos phadtérios Ltda. e Universal
ACM Diagnostica e Comércio e Representacdes Ltdmpém referem-se a Abbott
Laboratorios do Brasil Ltda.

3. Os demais itens (14-18) foram reajustados cdndize fixado pelo Servigo de
Financas.

4. Observamos na Ata de Realizag8do do Pregdo guasypma empresa participou
do Pregdo n.° 386/2009 com o envio de lances. Rasgs que, a empresa
vencedora é a mesma que fundamentou a estimatipeedes: Abbott Laboratérios
do Brasil Ltda.

Diante do exposto, onde caracterizou-se a faltacatapetitividade no certame,
sugerimos, salvo melhor juizo da autoridade adinatiga, que:

Com intuito de atender ao principio da economiaigdavorecer competitividade e
de proposta mais vantajosa para a Administrac&,vatifigue a possibilidade de
alternativas de outros meios de especificagdo detmte de fornecimento que
atendam as necessidades do Hospital Universitario.

Seguem as observagdes/recomendacdes constantePaneseres ff. 36, 37 e
38/AuUDIN/2010, todos de 8 de marco de 2010, referentesegdes eletronicos para
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fornecimento de almoco e janta nos campus de JeiffR®$ 686.400,00), Curitibanos (R$
440.000,00) e Ararangua (R$ 262.350,00)

1) Compulsando os autos, com fulcro no Decreto5m%0/2005, art. 9°, § 2°,
percebemos que houve a inversdo nas fases doprpgd o Termo de Referéncia
(com assinatura do setor requisitante) devera aonst fase preparatoria, servindo
de base para elaboracdo do edital. De acordo com9%r2° do Decreto n.°
5.450/2005, o tema esta assim exposto:

documento que devera conter elementos capazesogécipr avaliacdo do custo
pela administracdo diante de orcamento detalhadefindcdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em plasilde acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o aasritério de aceitagdo do
objeto, deveres do contratado e do contratantecedanentos de fiscalizacéo e
gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do edsangle forma clara, concisa e
objetiva.

Conforme consta nas orientacdes basicas, em 38d;dip Tribunal de Contas da
Unido: “previamente a realizacdo de pregdo em gealgma das formas, presencial
ou eletrdnica, o setor requisitante deve elab@mnd de referéncia, com indicacdo
precisa, suficiente e clara do objeto”.

2) A dotacdo orcamentéria referindo-se ao crédigaraentario para o atendimento
das despesas da licitacdo consta no Edital definito Pregédo, fls. 72, porém néo
faz parte dos autos a reserva de recurso assirdolagtor competente. Portanto,
com fins de instrugdo processual, entendemos s@ss&rio que seja anexado aos
autos. Com base no art. 21, IV do Decreto n° 32888, € um ato essencial do
pregdo: “a garantia de reserva orcamentaria, comdeacdo das respectivas
rubricas”;

3) Far-se-& necesséarios esclarecimentos dos queasimtos abaixo:

* Quantos restaurantes existem nas proximidadesigunelem a localiza¢do de 1500
metros da Universidade? Se houver mais de um, gsiaetiam capacidade de
atender o objeto?

* Caso haja somente uma Unica empresa, entendestasnes diante de uma
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, caput da Be666/93), pois um dos requisitos
para “licitar” estaria afastado, ou seja, a ausédeiviabilidade de competicéo.

Seguem as observacdes/recomendacdes constantagenerf.© 076/8DIN/2010, de
26 de abril de 2010, referente a pregao eletrOmpiaa fornecimento de materiais de
laboratorio, incluindo o comodato, sem 6nus admligmara o Hospital Universitario, dos

respectivos equipamentos automatizados (R$ 430065,
Cinco empresas participaram do certame sendo gus,aanélise do setor técnico
trés propostas foram desclassificadas por n&o e¢intento ao solicitado no Edital.
Foi feita a opgdo pela proposta da empresa Abadibtatérios do Brasil Ltda que,
entre as restantes, apresentou 0 menor prego.
Apo6s diligéncia realizada junto a empresas e inglies prestadoras dos servigos
ora licitados, vislumbramos a possibilidade de dig® constante deste processo ser
dividido em dois lotes, com probabilidade de comsigiel economia ao erario.
Por essa razéo e pelas diferencas entre os préjcmicados a Aboott Laboratérios
do Brasil Ltda em relagdo as empresas desclaskificalo certame, mesmo
utilizando a tecnologia de quimiluminescéncia, algiisa otimizar o desempenho
do ensaio sem comprometer a produtividade e a @egaisugerimos, salvo melhor
juizo, que a Administracdo do HU envide esforcos seatido de estudar a
possibilidade de recomposigéo, verificacdo de npvosedimentos com o intuito de
haver uma maior competitividade, procurando destaeina baratear os custos para
o Hospital Universitario.

Seguem as observacgdes/recomendac¢des constantasenerf.® 131/8DIN/2010, de
15 de julho de 2010, referente a pregao eletropia@ fornecimento de cartuchos de

impressora e material de expediente (R$ 6.188,08)
Entretanto, verificamos que dois dias depois datatzedo presente processo houve
a abertura do Processo n° 23080.012676/2010-89erdé ao Pregdo Eletrénico n°
112/2010, relativo & aquisi¢do de cartuchos e tanediante pronta entrega, para a
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Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo - PRPE e, mportaorrelato ao Pregao
Eletrénico n® 104/2010.

Desta forma, recomendamos que para os futuros gmose licitatorios, a
Administracao atente para um planejamento de canpeas eficaz, evitando desta
forma prejuizos ao erario, com gastos em dupligdaam publicacdes, impressdes
e o retrabalho com a elaboracédo de editais e agalizdos pregdes.

Seguem as observacgdes/recomendac¢des constantasenerf.© 202/8DIN/2010, de
28 de setembro de 2010, referente a pregao eletrpara prestacao de servigcos de criacao e
impressao do projeto grafico de livros e revisR$ 195.564,00)
CONSTATACAO : N&o vislumbramos nos autos as justificativas pardio opcao
pela utilizacdo da Imprensa Universitaria paraadizacdo dos servicos.
RECOMENDAGCAO: Nesse sentido, recomendamos que, salvo melhor flézo
autoridade administrativa e anterior a fase de hogagédo, que a Administracéo
verifique se ha a possibilidade da realizacdo desiigps pela Imprensa
Universitaria.
Na sua impossibilidade, recomendamos que seja da@a@s autos justificativa para
a terceirizagc&o dos servicos.
Por fim, recomendamos que para futuros processitatdirios semelhantes, e para
fins de instrucdo processual, que a verificacAgakssibilidade de realizacdo por
setores da Instituicao seja procedida anteriormeeatgertura de certame licitatorio.

Foi realizada a observacdo com analise documentabdbs os pareceres emitidos
entre os dias 1° de janeiro e 10 de novembro d@ 80& apresentaram recomendacdes por
parte da ADIN/UFSC. Dos 273 pareceres emitidos, 270 referirama-ssnalise prévia a
homologacdo, sendo que uma parcela deles apresentatos que demandaram a
interferéncia da ADIN. No quadro a seguir estdo reunidos os resultadwaisg das
observacdes dos referidos pareceres Wizl ¥\
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N.° Constatacoes Quant. %
1 | N&o apresentacdo de no minimo trés orcamentos. 1714,29
2 | Nao justificava para a escolha da opcédo de adquisiom comodato de aparelho. 2 1,68
3 | Procedimentos inadequados, gerando pouca coivipletite. 2 1,68
4 | Nao aplicacdo da exigéncia editalicia de Capiteial minimo de 10%. 1 0,84
5 | Comprovacao inadequada ou ausente nos autosedossitos de habilitacdp 10 8.40
(documentacao). '
6 | Valor langcado a maior no resultado do pregéo. 1 0,84
7 | Falhas na elaboracéo de estimativas de precos. 21 17,65
8 | Divergéncia de informacdes entre o edital e smexos, ou entre o edital e|o
 a 14 11,76
extrato de publicacéo.
9 Informagé'o_ errbnea ou ausente nos autos quanteesarva de recursds 6 504
orcamentarios. ’
10 | Precos adjudicados no Pregdo com valor diversocempra anterior (datgs 1 0.84
préximas). '
11 | Valores das cotag¢des muito abaixo ou acima tilnaxo. 8 6,72
12 | Solicitacdo de amostras na fase de habilitacéo. 1 0,84
13 | Definicdo imprépria do local de entrega dos ptosl gerando custos de 1 0.84
armazenagem. ’
14 | Auséncia de informacdo nos autos quanto aose@dministrativo de licitante. 1 0,84
15 | Divergéncia de especificacdo dos materiais emt@omprasnet e o pedido ¢e 1 0.84
material. '
16 | AquisicBes fracionadas de produtos/servicoagdde aberturas préximas). 5 4,20
17 | Inclusdo de termos nas especificacGes do prapigdevam ao direcionamento (e 5 168
determinada marca. '
18 | Auséncia de justificativas para aquisicdo delptm 2 1,68
19 | Solicitacdo de opcionais na aquisicao de ved¢csiem as devidas justificativas. 3 2,5p
20 | Aquisicdes de servicos sem o levantamento ackrqaossiveis setores da UFEC 5 168
gue pudessem realiza-lo. '
21 | Incluséo de critério de julgamento por Grupo ss devidas justificativas para tal. 2 1,68
22 | Cotacdo de mesma marca por todas as licitantisi¢s de direcionamento). 2 1,68
23 | Insercdo de mais de um item no mesmo processd,s€g referem ao mesmo 1 0.84
produto. '
24 | Cotacdo sem informacédo de modelo ou marca dtufraeotado. 1 0,84
25 | Outros. 12 10,08
Total 119 100,00

Quadro 3: Constataces nos pareceres de analise yiggda AUDIN
Fonte: Elaborado a partir da analise dos pareesnéglos pela ADIN (UFSC,201(x),
de 1° de janeiro a 10 de novembro de 2010.

No Quadro 3 ha uma sintese com a quantidade deéaca@s, conforme a natureza

das constatacdes. A partir da observacéo dos dagassivel afirmar que:

a) Nos 270 pareceres emitidos relacionados a analé&aeapa homologacao, foram
realizadas 119 constatacfes (ocorréncias) petdn

b) Cada constatacdo decorre de algum fato ligado @egso licitatério, que podera
demandar acdo das autoridades administrativas d&CUFRa partir das
recomendacdes da unidade de Auditoria Interna.

c) Um mesmo parecer pode ter gerado mais um tipo nigtatacéo, de modo que o
“119” ndo se refere ao niumero de pareceres, mesrogatacoes.

d) As constatacdes foram classificadas em 24 categ@@ndo que os 12 restantes
foram agrupados na 252 categoria, como “Outros’.e grepresentam
aproximadamente 10% do total de constatacdes (119).
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e) O primeiro tipo de ocorréncia com a maior quantdde constatacdes foi “(7)
Falhas na elaboracdo de estimativas de precos’gejoe 21 ocorréncias, ou seja,
17,65% do total.

f) O segundo tipo mais comum de constatagcoes foi N@Q apresentacdo de no
minimo trés orcamentos”, com 17 ocorréncias, gpeesentam 14,29% do total.

g) O terceiro tipo mais comum de constatacdes foi B®ergéncia de informacdes
entre o edital e seus anexos, ou entre o editakéxrato de publicacdo”, com 14
ocorréncias, que representam 11,76% do total.

A seguir, sao identificadas algumas das vantagbtdas pela instituicdo a partir da

realizacdo das andlises prévias em processos$dioits

4.3 ldentificacdo das vantagens da andlise prévia

A partir da andlise dos contetdos das observacdastatacdes e recomendacfes, de
forma integral, constantes nos pareceres emitiéts AUDIN, referentes as analises prévias
em processos licitatorios, foi possivel conhecetipiss de ocorréncias tipicas nas licitagfes
da UFSC.

O Quadro 3 permitiu um mapeamento das constatagies, a quantidade de
ocorréncias, demonstrando, por si sO, as ndo coidades praticadas ou mesmo estimuladas
pelos gestores. Observa-se, assim, que as col&stagncontradas, apesar de nao
constituirem fraudes, a principio, indicam situac@nvolvendo erros ou praticas com
potencial de gerar decisbes menos vantajosas mc@ambmicas para a instituicao.

Os fatos relatados tém colocado em evidéncia a daltplanejamento para a aquisicéo
de bens e servi¢os, por motivos tais como: (a)lenodis de especificacbes aceitdveis dos
bens/servicos; (b) provisdo exagerada ou insufieidas recursos financeiros necessarios; (c)
retrabalho continuo em funcéo de equivocos, exiglmdecomeco de processos (com atrasos
no suprimento e compras emergenciais); (d) ndizagéo de servicos disponiveis na propria
instituicdo; e (e) direcionamento desnecessaretergiinadas marcas.

No exame da atuacdo dauBIN na andlise prévia as homologacdes de processos
licitatérios, face a cultura existente (tanto nstitnicdo quanto no servico publico em geral),
nao se deve menosprezar o fator inibidor desta dedmntrole interno. Assim, entende-se
que é prevenida uma série de impropriedades eulenégades, fazendo com que haja um
aproveitamento mais racional na aplicagdo dos sssasecursos disponibilizados pelo
Ministério da Educacéo.

O desperdicio associado a falta de controle pepiesentar tantos prejuizos quanto a
corrupcdo. Assim, ha subsidios para que as atieglgdeventivas também possam ser
reconhecidas pelas diversas unidades da institleg&olvidas nas aquisicbes de bens e
contratacbes de servicos. Todavia, referido recomtento dependera de um
comprometimento e consciéncia em todos 0s nivajaniacionais que sado alvos dos
procedimentos de controle.

Esta atividade vem sendo objeto de manifestacGepate de entidades participantes
do processo de controle das universidades fedéaas;omo a Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Segaégumas citagdes que expressam o
entendimento sobre o tema.

A Controladoria-Regional no Estado de Santa Caaf@GU-R/SC), da CGU, tem
sistematicamente questionado a realizacdo de esapsévias em todos 0S processos
licitatorios, sugerindo que as mesmas sejam poo meiamostras, definidas com a utilizacao
de matriz de risco. Em palestra proferida por Br@§d 0b), analista da CGU, realizada no
encontro de 2010 da Associacado Nacional dos Seesdategrantes das Auditorias Internas
do Ministério da Educacdo (FONAI-MEC), foi enfatizaa auditoria preventiva, com a
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sugestao que os processos licitatorios fossemaaaditde forma amostral e concomitante, em
fase que antecipe a oportunidade de risco.

Por sua vez, o TCU, por meio do Acérdédo n.° 489012 Camara (TCU, 2010),
referente a prestacdo de contas da UFSC do exeds#cR007, alertou a instituicdo que a
priorizacao de atividades de assessoramento piar gi@rAuditoria Interna, em detrimento de
realizacOes de auditorias programadas e planejpddsyia impedir o cumprimento de seu
papel regimental.

Deste modo, hé& indicativos que sustentam a relév@&nas vantagens da realizagdo de
analises prévias em processos licitatorios, inebusom reconhecimento por parte da CGU e
do TCU. Todavia, definiu-se um entendimento detquatividade deve ser feita pela unidade
de Auditoria Interna por meio de amostragem e apdentificacdo dos riscos institucionais.
Deste modo, podem priorizadas as atividades ques mgiegam valor a instituicdo e
assegurem o cumprimento de sua missao institucional

4 CONCLUSAO

Considera-se que foi alcancado o0 objetivo destegoartde “identificar as
caracteristicas e vantagens da adocéo de anahg@ ple processos licitatorios no ambito da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)".

A partir da observacdo dos procedimentos realizadasnidade de Auditoria Interna
(AUDIN) da Universidade Federal de Santa Catarina (UF$@am identificadas as
caracteristicas de aplicacdo do controle prevemnfocado. As vantagens da analise prévia
foram identificadas com base na analise documetgatelatérios e pareceres daoAn,
cedidos para a pesquisa.

Como resultados alcangados, 0 artigo apresentaarasteristicas e vantagens da
andlise prévia, que atua de modo preventivo, saneadmoralizador, salvaguardando os
gestores e minimizando a ocorréncia de irregulddadaligadas as licitacdes. Vantagem
relevante € obtida em funcdo de a referida andésaealizada antes de ser homologado o
processo licitatério ou de ser adjudicado o reduoltda licitacdo, de modo que ainda é
possivel prevenir erros, fraudes e praticas ant@nicas, entre outras.

Face a cultura organizacional existente, ndo se wgworar o fator inibidor desta acéo
de controle interno. Assim, entende-se que é prgaenma série de impropriedades e
irregularidades, fazendo com que haja um aprovemdmmais racional na aplicacdo dos
escassos recursos disponiveis.

Deste modo, entende-se que a analise prévia dedimoentos licitatérios constitui
controle relevante para a administracdo univeigjt&@eja ela realizado pela unidade de
Auditoria Interna ou por outro setor encarregadocdetroles na instituicdo publica de
educacao superior.

Para pesquisas futuras, pode ser realizada a nagasudos riscos envolvidos nas
diversas areas de atuacdo da Auditoria Internanmté das universidades federais, por meio
de uma matriz de risco. Deste modo, havera sulssjghwa caracterizar a relevancia dos
procedimentos de controle, quer sejam de preve(@daieriores ao fato), quer sejam de
deteccao (concomitantes ayosterior).
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