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Resuma Este estudo tem como objetivo analisar os aspea@ievantes e pertinentes ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enB&padas Universidades Federais —
REUNI, que vém sendo discutidos em documentosaidi@ artigos cientificos durante o
periodo de 2007 a 2010 Para tanto, pesquisou-samemtos disponiveis em sitios
governamentais, tais como do Planalto, da Presalédo Ministério da Educacao e artigos
cientificos encontrados em diferentes sitios dedusis como: Scielo, Google Académico e
Dominio Publico. Ademais, também foram pesquisadaistas da area de Administracéo e
de Educacédo, como: Revista Lua Nova, RAE, RAC,eentrtras. Os documentos oficiais
proporcionaram a contextualizacao das reformasideagao superior, principalmente no que
se refere ao REUNI. Em relacédo as producdes dmagjfo estudo mostra certa desconfianca
por parte dos pesquisadores em relacdo ao REUNvVjrude da dificuldade relacionada ao
financiamento da estrutura operacional e adminigéranas universidades em detrimento da
manutencédo da qualidade de ensino e da pesquisa gedvicos de extensdo; bem como a
insuficiéncia de trabalhos cientificos sobre o tel@ado a sua recente implantacao.

Palavras-chave: REUNI; gestdo universitaria; expansao universtaruniversidades
publicas.



1. Introducéo

O indice de matriculas no ensino superior, ao latagultimos dez anos, aumentou
134%, principalmente pela participacdo das ingfites privadas que, em 2003, respondiam
por aproximadamente 70,8% das matriculas. Apesssadsignificativa expansdo, o ensino
superior, no Brasil, ainda representa um desafiac€3so as instituicbes publicas ainda deve
ser ampliado para incluir uma propor¢cdo maior de®ns com idades entre 18 e 24 anos,
principalmente os provenientes das camadas maiasda populacdo (UNESCO, 2009).

Para aumentar o numero de matriculas, o Governer&eolanejou a expansdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFESiando condi¢cOes para a ampliacédo do
acesso e permanéncia na educacao superior, no dévgladuacédo, para o aumento da
qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamemtstiutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, respeitagdasaracteristicas particulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sistemaedsino superior (DECRETO N°
6.096/2007).

Neste contexto, através do Decreto n° 6.096/2@d¢riado o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Univessidaatlerais — REUNI. Este programa
tem como meta global a elevacdo gradual da taxa@odelusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais de setenta e dois para aopentcento e da relagcdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professorzipalla dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano das Universidaddsiiaes (DECRETO N° 6.096/2007).

O REUNI passa a ser a grande politica do GoverderBepara o ensino superior no
pais, traduzido num programa de ampla dimensdomesmo tempo académico, politico e
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estratégico. Considerando o conjunto de normasiteges metas pactuadas, ha de se esperar
Impactos sobre a dindmica das Instituicbes, saadiila de trabalho, na misséo proposta, nas
diretrizes pedagogicas e na estrutura organizaciona

Porém, outro cenario se faz presente. Em contrgggmsiom 0 processo de expansao,
essas Instituicdes, a partir de meados de 199@raleyn com o contingenciamento e reducao
de seu financiamento, pela reducdo gradual de @go docente e técnico-administrativo,
pela ndo reposicédo de vagas de aposentadoriasooeragdes dos servidores, pelo aumento
de vagas e matriculas nos cursos sem 0S recurst&iaisa operacionais e humanos
necessarios (LEDA; MANCEBO, 2009; LIMA; AZEVEDO; GANI, 2008).

Cabe destacar que o crescimento da demanda na désrdisciplinas dos cursos de
graduacédo e de pos-graduacgédo, o aumento do numerirtbs fora do ambito do programa
REUNI, e consequente ampliacdo da infraestruturalemmento da reducdo do numero de
servidores e da impossibilidade de reposicdo dée pdas vagas de servidores técnico-
administrativos e docentes, remete as Instituigdesn cenario incompativel com a nova
realidade institucional, que pode comprometer amdateento das novas demandas e do
oferecimento de um ensino de qualidade (LEDA; MAMCE 2009; LIMA; AZEVEDO;
CATANI, 2008).

A politica para o ensino superior deveria promavera revolucdo administrativa,
considerando a proposta de uma administracdo raeisnal dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando generalizar os cursngnes e aumentar as matriculas, sem
despesas adicionais. Para isso, as universidadesaie ter uma “efetiva autonomia”, mas
que condicionasse 0 montante de verbas que viesseceber a4 avaliacdo de desempenho.
Nessa avaliagdo, seriam levados em conta, especimo numero de estudantes
efetivamente formados, as pesquisas realizadasendsos prestados (CUNHA, 2003).

Portanto, os pesquisadores devem se atentar pamgplantacdo do programa
REUNI, investigando as mudancas que estdo ocorneasitniversidades Federais, pois elas
certamente produzirdo impactos no ensino superasilbiro.

Assim, diante do exposto, o presente estudo tenolgetivo identificar e descrever
as aplicacdes relacionadas aos documentos ofeciacs trabalhas académicos do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e ExpansadJdaersidades Federais — REUNI
durante o periodo de 2007 a 2010.

2. Referencial Tebrico

2.1. A Reforma Universitaria no Brasil

Segundo Lima; Marques e Silva (2009) a conjunttualalo Brasil resulta, em grande
parte, da crise geral do capitalismo na década9d@® {principalmente do Estado do bem-
estar e do modelo fordista-teylorista de producda), intensificacdo do movimento de
internacionalizacdo do capital (especialmente ghtalafinanceiro), da implementacéo de um
modo mais flexivel de acumulacdo capitalista e dac@ das politicas neoliberais, que
tratam o mercado como principio fundador e autodestpr da sociedade global competitiva.

De acordo com Catani e Oliveira (2002), nessa petsfa de crise do sistema
nacional, o objetivo da reforma do Estado e dcewsiateducativo no Brasil se tornou uma
forma de reduzir a esfera publica e ampliar a agfeivada. Essa conjuntura desempenha,
também, papel determinante no processo de red@inia educacao superior e, em especial,
da universidade publica.

No caso das universidades federais, verifica-se s@ria de politicas e processos que
buscam ajusta-las ao programa de diversificacdifeeedciacdo, incluindo a diminuicdo de
recursos do governo federal para sua manutencamneomitantemente, implantacdo e
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ampliacdo de novos mecanismos de controle. Emidoexistisse um processo natural de

heterogeneidade, ha mecanismos histéricos de @énea que proporcionam a unidade do

sistema, como: indissociabilidade ensino-pesquitensdo, carreira Unica, autonomia

universitéria, avaliacdo institucional. Entretanfmde-se observar que esta em curso a
intensificacdo de um processo de diversificacadferemhciacdo, que apresenta diferencas
essenciais nas atividades, nos servicos, nos ®detnas opcdes de solucdo para os
problemas enfrentados (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

A andlise da reforma demonstra que a educacdo isupEsta em processo de
reorganizacdo e de ajustamento do atual sistencajrdate, em grande parte, da reforma
universitéria de 1968 (Lei n° 5.540/68). Com igs@etende-se alcancar, pelo menos, dois
objetivos - o da diversificagcdo e o de que cadatumsdo devera repensar, redefinir seu
carater e sua vocacdo. Com a diversificagdo dens&stou seja, com a diferenciagdo das
instituicdes e dos servigcos que elas devem ofartéfierentes clientes, objetiva-se reorientar o
sistema em uma direcdo oposta a da reforma de 196§ue se refere, especialmente, a
estruturacdo de um modelo Unico que associa epsisguisa-extensdo. O modelo Unico
tinha como principio basico a indissociabilidadsieno-pesquisa-extensdo, o que significava
gue as universidades deveriam institucionalizaesgjpisa e associa-la com o ensino e com os
servigos de extensdo (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

Na reforma do governo Fernando Henrique Cardogendau-se que o modelo Unico
havia se esgotado e seria incapaz de adaptarrewas condicdes da economia mundial, pois
era inerte e inflexivel as demandas, exigénciagsaftbs atuais. Para aquele governo era
necessario flexibilizar e diversificar a oferta @elucacdo superior, de maneira que
possibilitasse surgir outras estruturas institugi®re organizacionais e que as instituicoes
existentes, em especial as universidades, pudessgnsar sua identidade e desenvolver
competéncias mediante a associacdo com as demaedagencias do regional, do local, do
setor produtivo e do mercado de trabalho (BRASIEQ\1996).

Segundo Chaui (2001), outro aspecto central defsana representa a redefinicdo do
relacionamento entre Estado e sistema de educag&oa, particularmente, o federal. Por
um lado, o Estado aumenta gradativamente sua fuawgl@dora e coordenadora do sistema,
tornando-se essencialmente um Estado avaliadasterg@or outro, diminui a sua funcéao de
mantenedor das Instituicbes Federais de Ensinoridypmas continua a pressiona-las, com o
objetivo de racionalizacdo dos gastos, de instihalizar a avaliacdo da relacdo custo-
beneficio e de diversificacdo de suas fontes danfiimmento, sobretudo, captando maior
financiamento do setor privado.

Esses aspectos estdo diretamente vinculados a, odmomenos importante: o da
autonomia universitaria, sem a qual ndo é possavemplementacdo do processo de
diversificagcdo e diferenciacdo, especialmente ndithmdas universidades federais, nos
moldes formulados pelo governo. A autonomia, sexare®s continuos para manter o sistema
publico de educacao, contribuiria para que astinglies buscassem refletir sua missdo, uma
vez que, para o MEC, o sistema torna-se financeingninviavel com o crescente aumento
de custos. Por isso, “a autonomia cria uma opatadd insubstituivel para a correcdo dessas
distor¢des, tornando as instituicbes financeirameviiveis e socialmente produtivas”
(BRASIL, MEC, 1996, p.48).

Para Cury (1997), a avaliacdo e a autonomia sdasa Hessa reforma. Na otica
governamental, as avaliagdes do rendimento acadé&og alunos, ao final dos cursos, e das
instituicbes de educacéo superior devem indicamadancas que se fizerem necessarias.
Enquanto que a autonomia tem por objetivo assegunaia flexibilidade, principalmente as
universidades, com atribuicdes livres de contrdies sistemas de ensino. Para Cury (1997,
p.18), essa reforma poderd atender pelo nome deauia universitaria avaliada e, ainda,
alerta:



A responsabilidade é grande, pois, além de cegsagrcamento global, o fluxo
continuo de recursos ao sabor de injungcdes nem reerapgequadas as
diferenciagdes institucionais, é preciso saberssesdispositivos conduzem a uma
qualidade maior e melhor das instituigGes univérisis. O principio de avaliagéo,
em tese, conduziria a um estado permanente deeamanento em que a
flexibilidade permitiria perfis menos rigidos e mabertos as peculiares condi¢des
das instituicdes.

Flexibilidade e avaliagdo desde que montadas soégide da colaboragéo
institucional entre os sujeitos interessados dentaleira que o dialogo seja prévio
a todas as implementaces estruturantes da au@nminersitaria.

Para Chaui (2001), o sistema de educacdo supefi@ sma tensdo permanente
devido a flexibilidade e a avaliacdo. De um ladoflexibilidade parece desorganizar
sistema, por outro, a avaliacdo parece organizdlidorno de finalidades estabelecidas pelas
politicas governamentais (e pelo mercado) parardsséde ensino. No entanto, a avaliacao
busca incentivar e consolidar o modelo da divea#o e diferenciacdo nas universidades
publicas federais. Para a autora, ndo basta dicarsa oferta de educacéo superior, uma vez
que o governo considera que as instituicbes pracdi@ersificar os produtos e servigos
ofertados, para que as universidades, sobretutBrlasis, adquiram a caracteristica de uma
organizacao social orientada pela l6gica da opamatidade, produtividade e flexibilidade.

Para Dias Sobrinho (2003), a reorganizacdo da edacauperior parece ter uma
finalidade clara: o ajustamento das universidad@sa nova orientacdo politica e uma nova
racionalidade técnica. A nova orientacdo politisduz a uma crescente subordinacdo das
universidades as regras do mercado, mediante a etigdp pelo autofinanciamento,
alterando a identidade, o papel institucional, om@omissos sociais e a concepc¢ao de
universidade publica. Na pratica, continua o autarum esforco para racionalizar o sistema
de educacdo superior, isto é, organiza-lo nos malds principios da producédo capitalista, a
fim de torna-lo mais eficiente, competitivo e prodo.

Essa racionalizacdo do sistema de educacgédo supeaoe por meio de uma divisdo
por campo ou area de atuacao institucional e, @eserjuéncia, por uma divisdo do trabalho
académico. Na reforma do governo Fernando Henriaedoso (CUNHA, 2003), as
instituicbes devem ter natureza juridica e estauimadémica diferenciadas. Além da divisdo
entre instituicdo de pesquisa e de ensino, comedifes graus de autonomia, ha subdivisdes
quanto ao qué ensinar e ao qué pesquisar. A uidades para o governo, incluindo seus
professores, deveria realizar um determinado gdgatividades. Cada universidade, com
excecdo das consideradas de exceléncia, seria wtgeara ensinar ou pesquisar algo
especifico da realidade em que esta inserida ecomdicdes de alcance de éxito. Assim,
poderia ser aproveitada, ao maximo, a forca dealtnabacadémica para a busca de
efetividade e elevacdo da produtividade com quadiddortanto, o Governo Federal, ao
iniciar a reforma, adotou um modelo de diferenmag&titucional e de diversidade, que tem
por principios a avaliacdo permanente e o autofinarento (DIAS SOBRINHO, 2003).

A analise das politicas atuais de educacao superidas demandas, exigéncias e
desafios da sociedade contemporanea permite irdeque se espera das universidades
federais na conjuntura atual, em termos de red@finde sua identidade, particularmente no
gque tange a natureza e a misgaatitucional. A reforma orienta, ainda, que essa
reconfiguracdo da natureza e da missdo seja ad@rem amplo processo de avaliacédo
interna e externa. A avaliacdo, nos moldes estalele pelos documentos governamentais e
legislacdo em vigor, deve sustentar a tomada de&tee a captacdo de recursos, conforme
competéncias e potencialidades existentes em cadasidade federal (SILVA JR, 2003).
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As politicas de educacdo superior, gestadas e nnepiadas, desde o inicio do
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, em ,198Ssaltam a necessidade de
mudancas nas universidades federais, principalmeomte o objetivo de torna-las mais
eficientes e eficazes no desempenho de suas m{&i@<s SOBRINHO, 2003).

A necessidade de mudanca das IFES decorre, emegparte, de undiagnodstico
situaciona) produzido pelo governo, que aponta 0 esgotameotomodelo atual e a
incapacidade, desse mesmo modelo, de atender &o0s nenarios que se projetam e aos
enormes (desafios da sociedade brasileira no terceiro m#én{CASTRO, 1998). O
esgotamento danodelo Unicoé evidenciado, sobretudo, por meio de: a) elit@aada
universidade, ou seja, auséncia de equidade ascadasbaixos percentuais de oferta, no
panorama da Ameérica Latina, e estagnacao das olasjc) incapacidade do governo federal
de continuar financiando e ampliando os recursssud@ersidades federais; d) reducao de
gastos nas IFES, em raz&do da despesa por alueatesmamente elevada; e) insisténcia no
modelo unificado de universidade de pesquisa, otguna o sistema inflexivel e impede o
atendimento a diversidade da demanda; f) baixautirkadade cientifica e pouca vinculacao
da pesquisa as demandas tecnolégicas e do setdutigoy g) inércia do sistema e,
especialmente das IFES, diante das transforma@esaedade contemporanea; h) papel
equivocado do Estado no financiamento e gerenci@ntEnsistema, i) autonomia formal das
IFES e dos controles burocréaticos excessivos; fjjiados padronizados e inflexiveis; k)
baixa qualidade de grande parte dos cursos ofeeANIZZI, 2002).

Catani e Oliveira (2000, p. 108-109) levantaranuidgs questdes para corroborar a
necessidade de mudancgas na educacgao superior:

a) esgotamento do modelo Unico baseado na indisbdade ensino-pesquisa-
extenséo;

b) tamanho do sistema extremamente modesto paienassées e necessidades do
pais;

c) do processo de credenciamento de novas in§isig que gerou um sistema
sem competicdo e de baixa qualidade;

d) falta de um sistema abrangente de avaliacaosioede graduacao;

e) desafio de modernizar o ensino de graduacéo;

f) ineficiéncia no uso dos recursos publicos naepfderal do sistema.

Em lugar damodelo Unicala indissociabilidade ensino—pesquisa—extensaoyerigo
propde o modelo diversificado e flexivel, que péamima expansao flexivel da oferta,
absorvendo as demandas préprias desse processmiatindlas mudancas sociais e
econbmicasem andamento no pais. Nesse sentido, 0 governmudstia expansdo e a
diversificagcdo institucional do sistemaassim como 0s processos de avaliagéo,
credenciamento e recredenciamento, para criar stensa de educacdo superior estruturado
na flexibilidade, na competitividade e na avaliagéntinua (CATANI; OLIVEIRA, 2000).

A delegacéo dos direitos sociais como a educagamigalmente do nivel superior, a
iniciativa privada, pode ser encontrada na espat#file da constituicdo do Estado brasileiro,
responsavel por manter distante da politica a grandioria da populacdo por meio da
repressdo e da violéncia. O “cidaddo” foi minimzae mantido alijado das decisdes
nacionais. Como consequéncia, o implante liberal tavorecido continuamente grupos
restritos de poder, que insistem em auferir lucoya as atividades de ensino, seja através das
mensalidades seja por meio dos recursos publicesimAé que a Reforma Universitaria
apresentada pelo Presidente Lula mantém inaltexaaldaptacdo do Ensino Superior a um
suposto mercado auto-regulado (SILVA, 2005).



Especialmente na segunda metade da década dedL®8fte a primeira gestao de
Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educagiiou uma politica progressiva de
asfixiamento das universidades, para, em segyesentar como alternativa a concessao de
maior autonomia administrativa as instituicbes garapensar a escassez financeira por meio
de uma gestdo menos controlada burocraticament&dB8, o governo de Luis Inacio Lula
da Silva deu inicio a um processo de expansao dmesuperior, com 0 argumento da
democratizacdo do acesso e permanéncia, via regagd@o e expansao da rede federal de
ensino técnico médio e superior tecnolégico, maite cotas, bolsas integrais ou parciais em
IES privadas e aumento de vagas, matriculas exuesouniversidades federais, entre outras
medidas (DEUS, 2008).

No inicio de 2007, o governo de Luis Inacio Lula $itva lancou o Plano de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, com o0 objetivangentivar o investimento privado;
aumentar o investimento publico em infraestrutigaremover obstaculos burocraticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislatwao crescimento (BRASIL, 2007). Inserido
nesse “pacote”, o Plano de Desenvolvimento da Edieca PDE constitui um conjunto de
acoes consideradas prioritarias para o governodkd® ambito geral da educacéo brasileira.
Entre as que estdo diretamente relacionadas cotuGa@io superior, as principais séo: 1)
Universidade Aberta do Brasil/UAB; 2) Fundo de Riciamento ao Estudante de Ensino
Superior/FIES; 3) Programa Nacional de Pds-doutmrdyi Programa Incluir: Acessibilidade
na Educacdo Superior; 5) Apoio financeiro a produgé conteudos educacionais digitais
multimidia; 6) PROEXT; e 7) Nova Coordenacao de rAgggoamento de Pessoal de Nivel
Superior /CAPES8) Programa REUNI e 9) Banco de Professor-equiva@RASIL/MEC,
2007).

Uma das ultimas estratégias do governo de Luisdnada da Silva, em 2007, para
implementar a reforma antes mesmo que os projetdsidjue a regulamentariam tivessem
sido aprovados pelo Congresso é o REUNI — Progdam@poio a Planos de Reestruturacao
e Expanséo das Universidades Federais.

O Decreto Presidencial n°® 6.096, de 24 de abril@@7 que instituiu o REUNI
(Brasil/Presidéncia da Republica, 2007), juntameot@ o documento intitulado “Diretrizes
Gerais do Decreto n° 6.096 — REUNI — ReestruturagdBxpansdo das Universidades
Federais” (BRASIL/MEC, 2007), ja nasceu autoritgray se tratar de um decreto e por impor
um cronograma ja definido para apresentacdo deogptap por parte das universidades
(DEUS, 2008). Este programa tem como objetivo ppadc“criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao isupeo nivel de graduacédo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de rsesl humanos existentes nas
universidades federais”.

O programa, vinculado ao PDE, propde, entre oytoosgos, elevar, em um prazo de
cinco anos, a taxa de conclusdo média dos cursGsatiiacao para 90%, que em 2007 foi de
54% (INEP, 2007), e a relacao aluno-professor g&a. Para fomentar a concretizagéo
dessas metas, como contrapartida o governo ofegenesos financeiros adicionais as IFES
gue optarem por aderir ao programa (tendo o prazaté cinco anos para isso), além de
conceder autonomia as universidades participaraes Que cada uma delas elabore um
modelo préprio de expanséo, que possa levar ema esntirgéncias e vocacgdes da instituicdo
(DECRETO N° 6.096/2007).

Deus (2008) afirma que este Programa, por meigudd as IFES podem propor
seus planos de reestruturacdo e expansao para ¢ ddSeéncadeou uma série de mudancas
institucionais, orientadas por uma aparente mudaleggaradigma sobre as fungbes da
universidade publica. Os projetos aprovados peludiério receberdo uma dotacao de verbas
e recursos para implementarem seus programas dms&@ Mas, para isto, tém que
apresentar uma contrapartida, mostrando efici€éecieapidez nas providéncias para a
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expansao de cursos, vagas e matriculas na unadesidontemplando-as no edital para o
processo de selecdo — exame vestibular, além dasoptovidéncias que demonstrem o
esforco para reduzir a evasao e a repeténcia,axidage ociosa de material, de espaco e de
pessoal, a reformulacdo de programas de cursosiyrdeulos e de recursos didaticos para
obter maior indice de concluséo, entre outras acoes

O que se observa é que diferentes iniciativas quleta ampliar as vagas nas escolas
sem a garantia de recursos publicos proporcioRagas iniciativas se valem, novamente, das
possibilidades apresentadas pela captacdo de gsculs fontes alternativas para o
atendimento de interesses particulares (de emprieshisstrias etc.) via fundacdes privadas,
que se utilizam de pessoal, equipamento e infrgessr das instituicbes publicas para
incrementar ganhos privados. Desse modo, tal e#&panaduzida busca retirar a
responsabilidade do Estado para com o Ensino Sugeiblico.

3. Metodologia
3.1. Tipo do estudo
Documental e Bibliografico.

A forma da busca da fonte de dados e da legislpgiibnente tem por base a
classificacdo apresentada por Sélltit al (1965) apud Lakatos e Marconi (2006) que
qualifica esse trabalho como descritivo bibliogrdfe documental.

Segundo Lakatos e Marconi (2006), “Os estudos iieesr descrevem um fenémeno
ou situacao, mediante um estudo realizado em detadm espaco-tempo”. De acordo com
Rummel (1972) “a pesquisa € bibliografica quandlizatde documentos escritos”. Lakatos e
Marconi (2006) completam dizendo que a pesquid@bitafica € “um apanhado geral sobre
0s principais trabalhos ja realizados, revestigngnportancia por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

Ja a pesquisa documental é aquela realizada péliseade fontes documentais que
sirvam de suporte a investigacao projetada, quensiegLakatos e Marconi (2006) podem ser
divididas em priméaria e secundaria. Sendo que atedoprimarias sdo dados historicos,
bibliograficos e estatisticos; informacdes, pesyeisnaterial cartografico; arquivos oficiais e
particulares; registros em geral; documentacdoopss@iarios, memoérias, autobiografias);
correspondéncia publica ou privada, etc”. Ja egrskarias sdo as impressas em geral e obras
literarias.

Ainda segundo Gil (2006), a pesquisa documentale®sa de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou queagiodem ser reelaborados de acordo
com o0s objetos da pesquisa”.

Para a analise dos dados, foi adotada a técniaadse do conteddo, o que permitiu
construir uma analise dos resultados de formatqtigh. Na definicdo de Laville e Dionne
(1999, p. 215), “...andlise de conteudo: consistedesmontar a estrutura e os elementos
desse conteudo para esclarecer suas diferentesecestécas e extrair sua significacédo.”

De acordo com Bardin (2004), a analise de contexmopreende trés fases: pré-
analise (identificacdo e pré-selecdo dos documeitagés da busca e da leitura superficial
dos mesmos); exploragdo do material (anélise €&®zlénal do material através da leitura
completa dos documentos); e tratamento dos resgltddplicacdo de um tratamento
quantitativo com interpretacao qualitativa do mateselecionado na fase de exploragéo). De
acordo com Vergara (2005), os procedimentos basiacanalise de conteudo referem-se a

! SELLTIZ, C. et al. Métodos de Pesquisa nas relasoeiais. Sdo Paulo: Herder: Edusp, 1965.



definicdo de categorias. Deste modo, optou-serpeltelo misto de categorias, que, segundo
Laville e Dionne (1999), é uma grade flexivel, naalgas categorias de andlise s&o
selecionadas no inicio, podendo ser modificadaantero andamento da pesquisa.

3.2. Coleta e Operacionalizacdo dos dados

O presente estudo teve inicio com a contextud@ap Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidadegaiede REUNI. Para tanto, foram
analisados os documentos oficiais pertinentesaieiis dos sitios do Governo Federal, que
sdo: o Plano de Aceleracdo do Crescimento, o RlanDesenvolvimento da Educacao, o
decreto de criacéo e as diretrizes do referidorprog.

O passo seguinte foi pesquisar textos cientifieferentes ao REUNI, publicados em
revistas das areas de Educacdo e de Administragiie 2007 e 2009, assim como
dissertacbes e teses defendidas no mesmo peri@bém foram pesquisados textos
publicados em jornais e sitios com conteudos @hacios ao objeto de estudo.

Das dezenas de textos pesquisados, foram analisétdaproducdes cientificas das
seguintes fontes:

a) revistas: Espaco Académico (um artigo); Avabag¢am artigo); Educacéo e
Realidade (um artigo); Universidade e Sociedadedigo).

b) sitios de busca de textos cientificos: Dominiblieo (uma tese);

c) sitios com conteudos relacionados ao tema: U@pegéo (um artigo); Associacao
Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educagdmped (um artigo); Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federaikmkino Superior — Andifes (um artigo).

Considerandoo processo de levantamento dos documentos e esag@do€micos
relacionados ao REUNI, utilizou-se como forma daliaar as informacdes pertinentes a este
Programa as palavras-chave de importancia dentrmodtexto do objeto abordado. Assim,
foram definidas como: reforma universitaria, ex@ananiversitaria, educacdo superior,
universidades publicas, Universidades FederaisS EEREUNI.

Foram encontradas, nas fontes descritas abaixteras de textos cientificos que
tinham em seus conteudos as palavras-chave caaaBa:

a) artigos das revistas: Avaliacdo; Educacao eidetd; Universidade e Sociedade;
Revista Lua Nova; Espaco Académico; RAE-eletrérivoaC-eletronica;

b) artigos e tese dos sitios de busca de textosif@es: Dominio Publico; Google
Académico; Scielo;

c) artigos dos sitios com conteudos relacionadoema: Jornal Opcao; Associacao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagigedp Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino iBup@Andifes); sitios das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

No entanto, foram selecionados apenas os textdeaadds entre 2007 e 2009, pois 0
Decreto que instituiu 0 REUNI foi publicado em &lge 2007, totalizando sessenta e sete
textos. Destes, somente oito foram analisadosjgéegtes tratavam estritamente do objeto de
estudo.

A discusséo dos resultados deu-se por categordisidds durante o processo de
analise da pesquisa, com base nos textos seleommade acordo com a abordagem dos
autores e relevancia ao objeto de estudo, sendo Felzanciamento da educagao superior;
Expansdo de vagas nas Universidades Publicas; dGéstdversitaria; e Reflexos na
comunidade académica.

4. Resultados e Discussoes



4.1. O Financiamento da educacgao superior

A grande lacuna da educacdo em todos os niveishdedeus (2008), encontra-se
no fato da Unido ndo cumprir os preceitos constihais, segundo 0S quais 0S recursos
constitucionalmente vinculados para a educacadontdeer de 18% do total da arrecadacéo
liguida, destinados exclusivamente para aquelasidaties de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino. No que concerne aonssi@iblico de educacdo superior, a
Constituicdo Federal de 1988 deu garantias aoisanciamento e manutencgdo, e o Plano
Nacional de Educacdo, embora com vetos do ent&idprge Fernando Henrique Cardoso,
estipula que deste montante vinculado & educacé&wde geral, 75% devem ser destinados a
manutencao da educacao superior.

Segundo a mesma autora, alterando os processestd®e @ de regulacdo desse nivel
de ensino, o Estado pode promover facilmente muadang I6gica do sistema, resultando na
diversificacao e diferenciacdo do ensino supefioda mudanca no modelo de gestédo, ou
seja, a introducdo de novas formas de organizag@vacionalizacdo, controle ou avaliacao
da organizagéo, provoca impactos na cultura orgaimmal-institucional das instituicbes de
ensino superior, especialmente das universidadessaNldgica, a alocacdo de verbas e
recursos estaria condicionada ao processo de gdaliastitucional, constituido a partir do
calculo econémico de custo/beneficio e da prodiane de cada universidade, de acordo com
parametros mercadologicos, que regem a adequacBmndacdo profissional as exigéncias
do capital.

Para Mariz (2007, p. 1), as metas propostas peldNREEom o “...incremento de
apenas 20% das atuais verbas de custeio e pessoal.indicacdo de que o Governo cobra
uma maior utilizacdo dos recursos existentes nagthidades Federais.

Correia (2008, p. 4) corrobora a afirmacao de M&®007), notando que:

[...]é de se considerar que os propodsitos do REAt8lIpodem ser viaveis. Porém,
se nao houver um redirecionamento no uso dos @Eymsblicos para bancar as
atividades de expanséo que ele assume, correnissoode ver o REUNI cair na
conta daqueles projetos que, ainda que bem pensadogencionados, nada
puderam alcancar porque, paralelo a eles, o Esadez indiferente aos direitos
sociais.

De acordo com Lima, Azevedo e Catani (2008, p. “{7)) o REUNI esté limitado a
previsdo orcamentaria concedida, ndo havendo atgada efetividade, da continuidade e do
cumprimento de desembolsos acordados.”

Para Dantas e Souza Junior (2008), o REUNI davé&eafinanceiro as Universidades
Federais para a consecucao das metas estabeldtielasefutam a critica de que o REUNI
seria uma regulacdo que atenderia exclusivamenixigéncias mercadologicas, pois as
Universidades Federais estdo vivenciando um quabtiorecuperacdo das fontes de
financiamento.

Observa-se que, em relacdo ao financiamento doNRE&s autores demonstram
preocupagao com o aporte financeiro programaddptem vista as metas pactuadas a serem
alcancadas.

4.2. Expansao de vagas nas Universidades Publicas

O Governo Federal, através do Programa REUNI, jalmebrar o nimero de vagas
nas Universidades Federais, principalmente no gerimturno. Para tanto, diversoampi
estdo sendo abertos por essas Instituicdes, aefilmvdr a educacdo superior publica para o
interior do pais.
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Armijos Palacios (2007) acredita que € uma opodage de as Universidades
Federais oferecerem ensino superior de qualidasédsileiros que moram no interior do
pais e que, em sua grande maioria, ndo tém comdigbestudar nos grandes centros.

Cunha (2007) acredita que o REUNI tenha um capisitivo, apesar de sugerir que
existam medidas de duvidosa eficacia. O autor ltasgae 0 REUNI pode vir a impulsionar o
crescimento do numero de alunos no ensino superior.

Segundo o relatorio da Associacdo Nacional dogy@&ities das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes) sobre os dois prinseiamos do REUNI, as IFES abriram
65.306 novas vagas ate este ano (49% a mais) aaamsa oferecer 810 novos cursos (34% a
mais). Levando em consideragdo o crescimento dé, 2iando a politica de expanséo das
IFES estava voltada para a interiorizacao de nosogie criacdo de instituicdes, 0 aumento
na oferta de vagas chega a 63% ou 77.279 novas wagauniversidades federais. Em 2010,
foram oferecidas 199 mil vagas.

4.3. Gestao universitaria

Para Deus (2008), especialmente na segunda medadécdda de 1990, durante a
primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso, astdiio da Educacdo adotou uma
politica progressiva de asfixiamento das unived®da para, em seguida, apresentar como
alternativa a concessao de maior autonomia admatiist as instituicbes para compensar a
escassez financeira por meio de uma gestdo mentwslada burocraticamente. Em 2006, o
governo de Luis Inacio Lula da Silva deu inicio ma processo de expansdo do ensino
superior, com o0 argumento da democratizacdo des@aeepermanéncia, via reestruturacao e
expansao da rede federal de ensino técnico, mésliperior tecnoldgico, politica de cotas,
bolsas integrais ou parciais em IES privadas e atonge vagas, matriculas e cursos nas
Universidades Federais, entre outras medidas.

Segundo a mesma autora, o Programa REUNI ja nasteritario por se tratar de um
decreto e por impor um cronograma ja definido @gma@sentacédo de propostas por parte das
universidades. Ela afirma que esse Programa, par deequal as IFES podem propor seus
planos de reestruturacdo e expansdo para o0 ME@nateou uma série de mudancas
institucionais, orientadas por uma aparente mudaleggaradigma sobre as fungbes da
universidade publica. Os projetos aprovados peludiério receberdo uma dotacao de verbas
e recursos para implementarem seus programas dgms&@ Mas, para isto, tém que
apresentar uma contrapartida, mostrando efici€éecieapidez nas providéncias para a
expansdo de cursos, vagas e matriculas na unizéesidontemplando-as no edital para o
processo de selecdo — exame vestibular, além dasoptovidéncias que demonstrem o
esforgco para reduzir a evasao e a repeténcia,axidage ociosa de material, de espaco e de
pessoal, a reformulacdo de programas de cursosyrdeulos e de recursos didaticos para
obter maior indice de concluséo, entre outras acdes

Para Lima (2009, p. 150), as propostas apresentaela REUNI ndo sdo nenhuma
novidade, “...mas sim a atualizacdo das polititaisoeadas pelo Banco Mundial...”, além de
conter semelhancas com o “processo de Bolonha”,tguecomo objetivo construir um
espaco europeu de educacdo superior até 2010.okaaainda tragca um paralelo com o
Projeto Universidade Nova, proposto inicialmentéagéniversidade Federal da Bahia. O
UniNova, como ficou conhecido, propunha a “...efagdo de uma ‘nova arquitetura
curricular’ para as universidades publicas atrad@dacharelados interdisciplinares (ciclos
bésicos — comuns a varias areas de conhecimenttos profissionalizantes)...”. O projeto
foi muito criticado, pois ndo previa financiamemidblico para a mudanca proposta, 0 que
inviabilizava tal empreitada. A autora sintetiza pasticularidades: “O Programa REUNI,
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portanto, € o UniNova com (pouco) financiamentolipdbcondicionado ao estabelecimento
de metas expressas em um contrato de gestao.”

Léda e Mancebo (2009) trazem a tona a preocupacaetdronomia e a precarizacao
da universidade e do trabalho docente que o REUWNE pcasionar. Para as autoras, a
proposta de crescimento do ensino superior pulginotodo o pais esbarra na auséncia do
aporte orcamentario necessario, pois a estrutsicafée o quantitativo de pessoal da maioria
das Universidades Federais estdo em situacao arelarautoras também trazem os 6nus
que as InstituicOes terdo que arcar: o0 REUNI m@oro financiamento do ensino em
detrimento do tripé ensino-pesquisa-extensao, sdguantigas licdes do Banco Mundial; a
autonomia universitaria ficard prejudicada, poigssdirigentes deverao definir, num curso
espaco de tempo, um amplo programa de reestrutumg@xpansao de suas universidades;
com as metas globais do programa a tendéncia egréedarizacdo das condi¢cdes de trabalho
e de ensino, pois com o0 aumento de alunos por fuamgorofessores “(...)deverdo se
concentrar na tarefa de repassar conhecimentosaimss de reproduzi-los nas avaliagdes
que, por seu turno, deveréo ser flexibilizadas paattance das metas de titulagio” (LEDA e
MANCEBO, 2009, p. 57).

Percebe-se uma pertinente preocupacdo dos autoreselacdo a qualidade das
universidades, pois 0 REUNI prioriza a expansaovdams em detrimento do tripé ensino-
pesquisa-extensdo, sobrecarregando os docenteml Aigso, 0 repasse dos recursos
financeiros vinculado ao atingimento das metas beltaidas, sem propor inovacdes
académicas, pde em risco a autonomia das univdesda

4 4. Reflexos na comunidade académica

A principal critica de Lima (2009) em relacdo aoURH encontra-se na precarizacao
da formacao profissional e do trabalho docenteleagdo do nimero de alunos por turma e
a criacdo de cursos de curta duracdo sdo uma fieraaelerar a formacéo e desvincula-la da
pesquisa, transformando as universidades publinase&ras “universidades de ensino”.

Para Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 22), o REWigEsar do enunciado de boas
intencdes e de ndo haver mencéo ao bachareladdisatplinar, trata-se, em esséncia, de
estabelecer uma politica que procura estimulareadma um novo modelo de universidade e
uma nova relagao de trabalho com os professores.

A expanséo das vagas desvinculada de uma infuagstrinadequada pode deteriorar
0 ensino, pois as salas de aula tendem a ficaddstdor outro lado, a escolha errada dos
cursos criados e essa mesma infraestrutura inadeqpade levar ao aumento das vagas
ociosas nas universidades.

5. Conclusao

Observa-se que o REUNI é a grande politica do Gové&ederal para o ensino
superior no pais, traduzido num programa de amipiardsdo e ao mesmo tempo académico,
politico e estratégico. Considerando o conjuntmalenas vigentes e metas pactuadas, ha de
se esperar impactos sobre a dinamica das Inseslicg€ua filosofia de trabalho, na missao
proposta, nas diretrizes pedagdgicas e na estrotgaaizacional.

No entanto, os oito textos analisados trazem pesigiferentes a respeito do
REUNI. Alguns autores acreditam que a expansaejada trard beneficios as Universidades
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Federais, pois proporcionara maior alocacdo dersesuinanceiros, além de possibilitar a
captacdo destes junto a empresas privadas. Oemefibio citado foi a interiorizagdo das
Universidades devido a abertura de nowampiem cidades do interior do pais, fora das
regibes metropolitanas, levando o ensino superipessoas até entdo descobertas deste
servico, além disso, o0 REUNI planeja dobrar o namée vagas atuais nasampi ja
existentes.

Em contraposicao as benfeitorias citadas, outromealacreditam que o REUNI ja
nasceu autoritério, por ter sido implantado atrale&ésim decreto, acrescentando-se o fato de
que as Universidades néo tiveram tempo habil paalizar um planejamento da envergadura
do Programa. Outro ponto destacado foi a dete@oralp trabalho académico, ja que a
expansao do numero de vagas, sem a contratacé@eestdide professores e meta de dezoito
alunos por professor, comprometera o tripé ens@sopisa-extensdo, pois 0s professores
deverdo dedicar maior tempo as atividades de ensino

O assunto ainda serd muito debatido, pois 0 REUNbm®ra-se em processo de
implantacéo, por isso, os estudos em relacdo aacimmlesse programa nas Universidades
Federais, no momento, sao insuficientes. Além daspecto, o processo de expansao e de
reestruturacdo das Universidades € de suma imp@taara o ensino superior do Brasil, pois
envolve o futuro do tripé ensino-pesquisa-exteresaorelacdo com o mercado de trabalho,
cada vez mais exigente na formacéo qualificadadtedae-obra especializada.

Portanto, pode-se concluir que o REUNI, apesarodéade politica do Ministério da
Educacdo, vem cumprindo muito mais o0 compromissm eo expansdo do que com a
inovacdo. Ainda nao se podem verificar avancgosifsigtivos na reestruturacdo académico-
curricular no pais, pois grande parte das acoes msjetada para o final do periodo do
programa, ou seja, para 2012.
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