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Introduccion

Las politicas educativas imperantes en la univadgsiargentina deben ser analizadas al calor de las
‘nuevas reglas del juego’ que desde los '90 haremegizado el escenario como resultado de las
profundas trasformaciones producidas en la rela&8tado-Sociedad Civil tanto en los planos
funcional, como material y de la dominacion (OszE3#97). La transformacion mas visible es sin duda
la que se refiere a la modificacion producida eme$gponsabilidad que antes asumia el Estado Naciona
respecto a la produccion de bienes y servicios.pofiticas sociales, esto es, el conjunto de fureso
estatales relativas al bienestar social (salud;aian, prevision social, vivienda) fueron praatiemte
abandonadas por el Estado Nacional, pasando ad&rvez mas asumidas por los estados provinciales,
la empresa privada y las ONGs.

Fueron dichas trasformaciones las que trastocarstargivamente la relacion entre la universidad, el
Estado y los diferentes sectores de la Sociedath elireccion recomendada por los Organismos
Internacionales y las agencias de crédito.

En lo que sigue se exponen algunos debates Yy imfles< sobre la direccionalidad de la politica
universitaria argentina, desde los '90 hasta nogsltias, entendiendo que las politicas que rentatela

la universidad, bajo la orientacion de las ReforuhelsEstado, fueron delineando nuevas regulaciones
en vistas a redefinir las funciones que histéricameumplié esta institucion en nuestro pais.

Las logicas del mercado parecen haber impregnaddefinido las reglas de produccién, circulacion y
evaluacion del conocimiento asi como su finalidadie escenario en el que se compele cada vez mas
a las instituciones universitarias a orientar sticamar bajo los designios de la llamada “Sociedald d
Conocimiento”. En este proceso resulta importantezeh referencia a un punto nodal: la

reconfiguracion del campo semantico que implicdréamsformacion radical de los significados, las



categorias, los conceptos y discursos a travéssleuales la realidad adquiere sentido y puede ser
nombrada, constituyéndose en la condicion paratabkecimiento de la hegemonia politica.

Es en este contexto en el que se procura compreadercaracteristicas que asumen dichas
regulaciones, su nivel de alcance y profundidadetacion a los paradigmas politico-educativos que
orientan las reformas educativas en las ultimasadis asi como el sentido ultimo con el que se

delinean y pretenden implementarse.

Reformas de primera generacion: regulacion y recmpracion del sentido de la universidad publica

Si bien la década de los '80 fue testigo de un maneeeciente de tentativas para reestructurar y
desregular el sistema de educacién estatal enrgunto y, efectivamente, se introdujeron cambios
sustantivos en las politicas universitafias a partir de los '90 que el gobierno adopt&reservas el
modelo diversificado y competitivo recomendado [@w politicas neoconservadoras de los paises
centrales y por los Organismos Internacionaleslal® @erfil economicista como el Banco Mundial
(BM), el BID y la Cepal.

A partir de la reunion de Ministros de EducacionAdeérica Latina y el Caribe, celebrada en Quito en
1991, se habria acordado un nuevo paradigma emiandéepoliticas educativas que seria aplicado sin
reservas por el gobierno menemista en el marcé#agjrama de Reforma de la Educacion Superior
(PRES), programa sustentado en un cambio reledanias relaciones institucionales entre el Estado y
las universidades, bajo las directrices del BM. dasominadas reformas de primera generacion
“tuvieron como objetivo central encoger al Estado,necesariamente mejorarlo. Menos Estado no
significa comprimir su estructura y dotacion porsimple afan racionalizador, sino porque ese aparat
desarrollaba funciones y actividades que en el mwewntexto ideoldgico pasaron a ser consideradas
ilegitimas” (Oszlak, 1999).EL Estado pas6 de sersitierado un agente promotor del desarrollo a
visualizarse como un obstaculo para el crecimisntial, lo que justifico la necesidad de la redfigci
del aparato publico. Al desligarse del financiartoede la educacion publica, el Estado achica el
sistema de educacion superior y promueve la caligadxcelencia tan solo para unos pocos. Dichas
medidas, junto “a la creacion ya efectuada y amdacde nuevas universidades privadas como politica
a desarrollar enérgicamente en el futuro, suporeeetjimercado es el mejor regulador de las politicas
universitarias. Esta propuesta tiene, sus refeseaielas politicas neoconservadoras de los paises

centrales y su aplicacion practica en algunos palsda region (Estados Unidos tendié a ser difiandi

1 “Ampliacién del acceso, creacién de un mercadalé@eéco y mltiples y contradictorias demandas dsoleiedad que
ponian en cuestionamiento sus roles y funcionesprapio andamiaje organizacional y pedagoégico fpavarlos a cabo”.
(Paviglianiti y otros 1996)



como el modelo o paradigma de desarrollo univeisital que deberian asemejarse los paises
latinoamericanos)”. (Paviglianiti, N. y otros, 199&sto alerta acerca del sentido que asumier®n lo
procesos de cambio en el sistema de educacidéni@upetde manera mas amplia, en el conjunto de los
sistemas educativbfatinoamericanos, en un contexto de ajuste ymegstacion regional.

El ideario neoliberal decreté la crisis del sistemdaicativo, diagnostico quiénes eran los ‘culpables
responsabilizando principalmente al Estado intéoretos sindicatos, los docentes y la sociedasuen
conjunto y formulé recetarios mas o menos homogepam el conjunto de la region. Al ser entendida
como una crisis de calidad, eficiencia y equidad, teformas propuestas van a considerar esos
principios como rectores y van a ser disefladasridni como horizonte lo que se dio en llamar
“democracia eficiente®.Una sofisticada forma de denominar el ajuste cuaser.

Si bien durante los primeros afios de la décadgrilzcipal fuente de financiamiento de las
universidades continud siendo el presupuesto mjbdicafio 1992 significd un punto de inflexion en
materia de financiamiento para las universidadédiqas, dado que se comienza a asignar una partida
general de fondos sin discriminar su destino y aggn nuevos mecanismos de financiamiento que
tendran graves consecuencias en el accionar fdutas universidades. En este proceso cabe destacar
el papel central que cumplio la Secretaria de iPa¢itUniversitarias (SPU) creada en el afio '93aen
formulacién e implementacién de instrumentos détipat de cufio conservador, allanando el camino
para que el Ministerio de Educacion interviniereeciamente en los asuntos de las universidades
instrumentando las principales medidas propugstis medida que va a trastocar profundamente el
comportamiento de la vida universitaria es la quepgne el pago de incentivos a docentes
investigadores con el propésito de jerarquizauteidon de la investigacion por sobre las de doeeyci
extensiort. Por medio del decreto 2427/93, el PEN introduceditica de incentivos vulnerando

2 Entre las iniciativas que se disefian, “ocupanugar fundamental los movimientos para desmantaklrocracias
centralizadas de la educacion y crear, en su lugenrs sistemas descentralizados de educacién epenliconsigo unos
niveles significativos de autonomia institucionatliyersas formas de gestién y administracion acaiey las escuelas”.
(Whitty, G., Power, S. y Halpin, D. 1999)

% El cambio de las palabras no es ingenuo ni caBlaiscurso sobre la educacién, como todo discacsoca de lo social,
tiene pretensién de verdad sobre una definicidtadealidad. Nikos Poulantzas sostenia que aqugliestienen poder
tienen poder para definir la realidad, para confored sentido comdn, la conciencia, la subjetividadacionalidad de los
sujetos sobre los cuales se ejerce el poder.

* Un instrumento de politica constituye el conjud® modos y medios utilizados para poner en préactiza politica
determinada. Es el vehiculo mediante el cual l@stgunen a su cargo la formulacion y ejecuciénadepbliticas ejercen su
capacidad de influir en las decisiones que tomsamlémas. (Araoz, A. y Sagasti, F., 1975)

® Entre los programas de accién que lleva a cab@skach: la planificacién y evaluacién universitaléaprogramacion y
gestién presupuestaria, el fortalecimiento devastigacién universitaria y la vinculacién con a@dio social y productivo,
la acreditacién y promocién de postgrados y elitwéeducativo y la reconversion y jerarquizaciéh personal docente
bajo el paradigma de la profesionalizacién. Unaiativa estratégica del PEN es la creacion del Bopdra el
Mejoramiento de la Calidad universitaria (FOMEC}eé, junto al BM, da origen al Programa de Refodméa Educacion
Superior (PRES). Este promueve mecanismos conyostifiara la asignacion de recursos publicos, ekatamiento y la
conformacion de organismos especializados en laasian y control de las actividades de investi§agi docencia.

® La docencia es relegada a un segundo plano yrtailier aquellos docentes que usufructiian categifieriores ya que
los que poseen categorias maximas realizan estddigmstgrado o bien los dictan, se dedican a gambén distintos



profundamente la autonomia universitaria ya ques@o el gobierno tiene injerencia sino que las
agencias de crédito, por medio de sus agenciayvaleaeion, quedan habilitadas para controlar las
practicas académicas de los docentes.

A partir del afio 1994 la distribucion presupuestag regira claramente por la ideologia del mérito
tanto la SPU resuelve que la misma respondera iaaomtes de rendimiento, generando fuertes
tensiones en la vida de las universidades a rafip @scasas resistencias

La reinterpretacion neoclasica propone diversifiear fuentes de financiamiento de los sistemas de
educacion superior con el fin de articularlos aceso productivo, liberar fondos y mercantilizar la
educacion, desvinculandola del principio de derecho

En lo sucesivo, se decretardn nuevos arreglos niwoaajue condicionaran el aumento salarial de los
docentes universitarios a pautas y mecanismosoéaniz extorsivoS El trasfondo de estas medidas de
politica se encuentra en la reforma laboral quarioatando una profunda reestructuracién del mundo
del trabajo a fin de imponer nuevas formas de etetion y uso flexible de la fuerza de trabajo. Si
bien esta politica no fue nueva, la ofensiva guiao legal y las principales leyes de flexibilizacse
ubican centralmente en la década del '90. Las nssseafueron imponiendo con el propdsito de
adaptar el mercado laboral a los nuevos requerioseque el paradigma flexible de la produccién
reclama para lograr la proclamada “transformaci@alpctiva”.

En tal sentido, “es importante sefalar que el papies importante del Estado, con relacién a los
planteamientos sobre la flexibilidad no se refiarsu funcion como productor de empleos flexibles
sino como productor de normas sobre flexibilidaBifostein, 1990). En realidad la ley legaliza lo que
ya existia en los hechos, dando un nuevo impulsoirestabilidad laboral, a la precarizacion y a la
intensificacion de los ritmos de trabajo.

Mas alld de las sucesivas reformas laborales intidds en la década del ‘90, el intervencionismo
estatal en las universidades publicas provoco vofaimda reconfiguracion de la politica universaari
en su conjunto y de las funciones que historicaenenthabian dado sentido social e identidad como

institucion. Para ello fue preciso deslegitimars“faroductos” de la universidad publica, promover la

espacios, dirigen tesis, conforman comités evalesd@tc. La extension por su parte, queda praotiote sin efecto y con
ello se trastoca la funcion social de la univerdidan su lugar se impone la venta de serviciog/idatl que es legalmente
regulada en el marco de la Idgica costo-beneficio.

" Se alienta asf la intensificaciéon y competenaoireclos trabajadores con el firme propésito de ifitad la estructura del
salario y las condiciones de trabajo docente. Aaada en la misma direccion, la Ley de Presupuedtafib 1995 plantea
abiertamente la descentralizacién salarial docaintieterminar que las universidades nacionalesifijau régimen salarial
y de administracion de personal. Esta medida diigaglfuncional al ahogo presupuestario en el spi@rrincona a las
universidades, va a introducir de hecho la desakrdacion de la administracion de los conflictos elnmarco del
lanzamiento de nuevas formulas de financiamienéoredtivo.

8 Tal es el caso del Programa de Reforma y Reestagién Laboral (decreto. 1470/98), sujeto a la tleyPresupuesto del
mismo afio, por la cual la asignacion de 50 millohegpesos para aumentos salariales queda sujgsaresbluciones que
resulten de la negociacion colectiva general.



iniciativa privada e instalar la promesa de quepsmluciria una transformacion radical de signo
positivo. Este proceso también fue posible pordgrhentaciéon y desarticulacion de los sindicats, |
cooptacion de buena parte de los diversos claugti@grofunda centralizacion de las decisionegly d
control en el ambito del Poder Ejecutivo nacional.

Esta situacion fue instituyendo una relacion deosiibhacion de la politica universitaria a los
lineamientos de Nacion, afianzandose asi la palitie centralizacion ejecutiva que caracteriza al
modelo de evaluacion y acreditacion propuesto pocdy de Educacion Superior (LES), Ley que,
sancionada en el aflo 1995, viene a legalizar byemte de las politicas que ya se venian
implementando y le otorga al Ministerio de Cultyr&ducacion de forma exclusiva la competencia
para formular politicas nodales, sentando un adéstte sin precedentdsSe advierte asi c6mo se
vulnera la autonomia universitaria tanto en su dsi@ politica como académica, reproduciendo los
mecanismos de democracia delegada en tanto soepi@sentantes de los ejecutivos universitarios los
gue concentran el poder para influir en la tomdefgsiones de politica universitaria. De este memlo
cercenan los mecanismos de democracia represengtipresados en la histérica figura del co-
gobierno universitario. La injerencia y el contdal Estado nacional en las universidades publieas s
instituyen en el marco de su rol subsidiario regpacla educacion publica y es esta caracterikica
gue lo libera de la responsabilidad indelegabldatarlas de recursos financieros.

De esta manera, si por un lado se pluralizan ktauigias de gobierno del sistema con la creacion de
los llamados organismos de “amortiguacion” comE@NEAU', el Consejo de Universidades y los
Consejos de Planificacion Regional donde se intetaa formas de coordinacion interuniversitaria
como el CIN, por otro, desde la SPU se implementanda serie de programas especiales que,
definidos desde el nivel central y ejecutados desalizadamente, configuran una linea de conduccion
de las instituciones universitarias. Esta centaalide la evaluacion que atravesara todas las &scion
estatales tendra como resultado la emergencia el@gawactores en la construccion de politicas como
los “mandarines académico” (comité de pares) lwva presencia de una tecnoburocracia estatal con

altas credenciales académicas (Suasnabar, 2000)ed.ale decisiones aparentemente técnicas y

® Asi, reconocer los titulos que expidan las ineiitnes universitarias y conferirles validez nacioaat. 41); regular la
carga horaria minima de los respectivos planesstiglie (art. 42); definir las profesiones que “mrdh comprometer el
interés publico” considerandolas como “profesioreegiladas por el Estado” y definir los contenidasiculares béasicos y
los criterios sobre la intensidad de la formacidacpca (art. 43), seran atribuciones del MinisteRegula a estas carreras a
través de un mecanismo de acreditacion periddicargo de una estructura de evaluacion y acreditasndversitaria —
CONEAU- o en su defecto entidades privadas. La CABIEs definida como un organismo descentralizadosy vez
institucionalizado en la 6rbita del Ministerio (a46). Por lo tanto se le reconoce autarquia perautonomia. Baste con
enunciar que una de sus funciones consiste eni@eries carreras de grado definidas como “professareguladas por el
Estado” y las de posgrado, de acuerdo a los es&Esfimdos por el Ministerio de Cultura y Educagiél que, por medio
del articulo 45 se reserva la potestad de fijag [Jatrones y estandares para los procesos detaciéi.

19 Organismo que, dado el avance de los procesosaligaeion y acreditacién en nuestro pais, seradornamo referente
por las experiencias de acreditacion de carreres glareconocimiento de titulos de grado univefisiteealizadas en el
MERCOSUR e incluso, llevara a cabo dicha tareaaéseg que no cuentan con una agencia, como fueaa@be Bolivia.



administrativas quedan en manos de los expert@diga@s simbdlicos) y las universidades, a su vez,
reproducen este modo de hacer politica y administratralizadamente el gobierno de la educacion.
Este rasgo nodal de las reformas de la décadxtemdera en el tiempo y orientara las reformas de
segunda generacion. Se trata de un modelo de baraccentral cuyas caracteristicas son la
concentracion del disefio y la descentralizaciéadejecucion. Este mecanismo neoconservador de
ejercicio de la politica genera un espacio ceuatrdlh para la interpretacién y la administracioriade
reforma. Se trata de una situacion que otorga ysliagrado de discrecionalidad en la interpretacion
de las clausulas legales a los funcionarios delid#irno Nacional y que debe ser entendida como
mecanismo de ‘democracia delegada’ (Cohen y Tambur&a989), construido con relacion a la
fortalecida capacidad del ejecutivo nacional dedecy otorgar financiamiento selectivo.

La recentralizacion burocratica permite imprimir iimo tal a las decisiones politico-educativas y a
las disposiciones para su implementacion y cumphiboi que en la practica obstaculiza las
posibilidades de analizar las mismas, de juzgar fandamentos, su contenido, sus objetivos y
preguntarse acerca de su potencialidad para resob/problemas y las situaciones injustas.

Podemos concluir que durante los primeros afiosedgog menemista se instaldé la agenda que se
venia generando bajo los lineamientos del BM. Lsenmai seria implementada en toda su dimension a
partir de la (LES), dando lugar a un conjunto deliokes de politica entre las que se destacan:
-fomentar formas de financiamiento alternativagodma tal que se diversifique la obtencion de fando
propios via venta de servicios, arancelamiento, etc

-impulsar una mayor diferenciacion de las instiineis promoviendo la ampliacion y el desarrollo de
universidades privadas,

-redefinir el gobierno de las universidades y dedacacién superior, limitando su autonomia.
-introducir la légica de la evaluacion en baseigm@os meritocraticos y competitivos bajo el dismu

del mejoramiento de la calidad y la equidad.

Todas estas orientaciones permiten resaltar ettearéstructural de los cambios que introduce 18 LE
en los mecanismos de gobierno de la educacién isupemas profundamente en la dindmica de
construccion de las politicas disefiadas para @rsec

La consolidacion del rol del Estado como Estadoluadgor (Neave, 2001) y la evaluacion como eje
estructurante de las politicas universitarias bejo paradigma de la rendicion de cuentas
(accountability) constituyen el rasgo dominanteeste periodo, rasgo que, como veremos tendra una
suerte de continuidad, aunque con algunos mageodsas reformas de segunda generacion.

Reformas de segunda generacion: entre la mercamiiion del conocimiento y la

internacionalizacién de las universidades



El afio 2001 implicé un punto de inflexion en el ralodneoliberal en Argentina. La profunda crisis
global -primero econémica y social y mas tardeggeasentacion politica- que estalla en las caligs b

el grito ‘gque se vayan todos’ ubica la “gobernalaiti™*

como prioridad en la agenda del Estado.
Teniendo como telén de fondo esta preocupaciopressso analizar qué hizo y qué hace el Estado
(Oszlak, 1997) en relacion a la tension acumulak@@itimacion para luego comprender el lugar que
se adjudica a la universidad publica en la actolctura.

Si bien el gobierno que sucede a La Alianza, ascmmeun discurso critico al modelo mercantilista
anterior y promete “reparar’ los costos socialexipcidos por las reformas de primera generacion, en
el accionar de sus politicas materializa patroree®rganizacion y concepciones que no distan del
modelo de los '90. Agotados los recursos de loditr® acordados por los Ol en la década del 90, el
reordenamiento legal aparece como necesario patefitsicion de nuevos programas y la gestion de
nuevos creditos. Se abre asi una nueva etapageie kel gobierno impulsa una reforma de la reforma a
partir de la sancién de nuevas leyes de educHojésus consecuentes modificaciones en la regulacién
del sistema. Por la continuidad de concepcioneausencia de diagndsticos y la negativa a debatir
propuestas alternativas a las del PEN podemosafigoe el modelo politico educativo sigue vigente y
gue la sancion de la Ley de Educacion Nacional (LENoO por objeto dar respuesta a un reclamo
social con pretensién de ‘cerrar’ la reforma edueatle los '90, derogando su instrumento mas
simbdlico, la Ley Federal de Educacion (LFE), psio cambios radicales en ‘esencia’. Un cambio
regulatorio minimo con un cambio legal maximo (Yi2009).

En lo que respecta al ambito universitario siguenie el disefio de politicas universitarias deH&.L

La promesa de la puesta al dia de la deuda financts las universidades no sélo no ha sido cumplid
sino que la politica presupuestaria continla cdaten programas con financiamiento especifico. El
Coordinador de Asignacion de Recursos de la SPWlasefue “la asignacion de recursos fue
visualizada como un importante instrumento pardis#iio de politicas publicas orientadas a inducir
comportamientos institucionales. De esta maners, r&zursos incrementales fueron distribuidos
invariablemente a través de diferentes programasgcados diversos de condicionamiento. En esta
misma linea, la evaluacion y la acreditacion pasardormar parte prioritaria de la agenda publica”
(Obeide, 2003). Estos programas imponen la agereldispiiada empujando a las universidades a
guedar atrapadas en pactos de sujecién y a rempaéinuamente mecanismos para obtener fondos

extras. Entre las principales medidas y acciongsiisadas por el gobierno nacional ubicamos:

15e considera que la gobernabilidad expresa la wthde los actores politicos para producir unaioya de viabilidad

politica y baja intensidad conflictiva para lasianes y decisiones gubernamentales
12 3e sancionan las Leyes de Financiamiento Educhif\@6075/2005, de Educacién Técnico Profesiona26058/2005 y
de Educaciéon Nacional N° 26206/2006.



-La explicita afirmacion de los programas de ine@st a la investigacion junto a la necesidad de
revisar la normativa vigente orientada a mejorapreductividad-®

-El incremento de los programas de becas que asegliacceso y la permanencia de los estudiantes
de bajos recursos con buen desempefio, orientadodatecer areas criticas de conocimiento (en
atencion a lo que demanda el mercado de trabajo)

-La generacion de un sistema de créditos que perahitibre transito de alumnos y docentes por
diferentes instituciones universitarias (a nivgjioeal o internacional)

Miradas en su conjunto estas medidas dan cuerngapileocupacion por los ejes presentes en la agenda
de la década anterior. Expresan la materializad#®los dispositivos e instrumentos de politica fmses

de manifiesto en la LES, los cuales no sélo yadidm adoptados y naturalizados por las universglade
(programas de incentivos, evaluacion institucignatreditacion de postgrado) sino que se han hecho
carne en el sentido comun de los sujetos

En el fondo, estas medidas de politica entrafigarabio en la relacion Estado-educaciéon superier y s
instalan bajo el supuesto de la crisis del modelgeusitario vigente, cuya manifestacion mas vesibl
seria la pérdida de calidad de las universidadds gapacidad para dar respuesta a las demandas del
entorno social.

La salida que se propone es que el Estado les &fa universidades preparar para el empleo en un
contexto que parece estar signado, cada vez midk fEronomia del conocimientd” Discurso que,
inscripto en el paradigma del gerenciamiento edumase promueve como panacea del desarrollo de
los paises latinoamericanos sesgando asi la markdarelaciones de dependencia. Asimismo les exige
rendicion de cuentas de su accionar a cambio dgu@xfinanciamiento estatal, politica que es
justificada por funcionarios de la SPU sostiende tp disminucién del financiamiento publico se
produce “en condiciones macroeconomicas adversam \creciente escepticismo acerca de los
beneficios publicos de la educacion superior, lal @@mienza a ser enjuiciada por su rentabilidad

(social) y su aptitud para proporcionar accescariercados de trabajo. (Es en este contexto aregl q

¥ Advertimos con preocupacion que la investigacidntioda en la direccién trazada por la politica de
incentivos profundizando la ideologia de la merdo@ que determina premios y castigos por medio

de crecientes instancias de acreditacion y evdloaaila “produccién”. Estos parametros, que se
imponen bajo pretexto de contribuir a jerarquizaexcelencia académica, en el trasfondo buscamémaigir cada vez mas

a la docencia al tiempo que ocultan el avance derdaarizacion de las condiciones laborales y etdbgento de las
funciones y del sentido que tradicionalmente taariversidad publica.

! La economia del conocimiento exige un nimero ceamayor de empleados con altos niveles de habidisl que
deben actualizar sus conocimientos de forma permenademas de regulaciones e incentivos que asefucalidad de la
oferta educativa y la atencidn a aspectos curriesléfundamentalmente ciencias y matematicas) gaguaen un buen
desempenio.



se produce un cambio profundo de las relaciones &g universidades y el Estado, el cual abandona
su rol burocratico -orientado fundamentalmenteoakrol administrativo del presupuesto universitario
por un rol evaluador de los resultados producidmsi@s universidades, de su calidad y eficiencia
operativa. El tema de la rendicion de cuentas (adebility) de las universidades al gobierno aparec
en la escena publica como una necesidad para detaacionalidad y trasparencia el uso de los
recursos publicos por parte de los gobiernos” (@bgiMarquina, 2003).

La tendencia a la sobre regulacion de las univadsisl publicas y la consecuente pérdida de autonomia
se va consolidando a medida que aumenta la createntvergencia de determinados aspectos y/o ejes
tematicos de los sistemas educativos nacionalegedtacion de una “comunidad” supranacional de
decisores de politica educativa y el predominitaddeologia neoliberal a nivel mundial. Procesos g
influencian aun mas el discurso homogeneizadoresalrpoliticas educativas.

La centralidad de las politicas de control (evaluac revalidacion, acreditacion) hacia las
universidades puede advertirse en la agenda quepsee en los distintos encuentros que se producen
tanto a nivel nacional, como regional e internaaiqrara concertar los ejes tematicos y progranstico
de las politicas. Los mismos se resumen en loglados en Conferencia Regional para la Educacion
Superior (CRES, 2008): “educacion superior en laieslad del conocimiento”; “reformas de la
Educaciéon Superior” “integracion e internacionatiba”, “contexto local y global”, “calidad y
pertinencia”, “financiacion”, “diversidad y divefgiacion” y “gobernabilidad de las instituciones”.
Como anticipara, la contribucion de la educacionflercion de este ultimo eje cobra fundamental
importancia para los gobiernos en la actualidadmiodo paralelo, y de cara a los desafios que @alante
el siglo XXI en vistas a favorecer el desarrollonpetitivo de la region, en el marco de la llamada
“Sociedad del Conocimiento”, se ha ido imponiendmao prioridad la cooperacién en la educacion
superior. Asi, temas tales como la movilidad ursiaria, la equivalencia de titulos y grados, los
programas conjuntos en diferentes ambitos y niyvelesiso extensivo de nuevas tecnologias y el
establecimiento de redes y programas de trabajblatedales, son puestos como ejes de debate gara |
formulacién de politicas educativas, pasando adoqarte de una nueva plataforma organizacional de
la educacion superior.

Esa nueva plataforma guarda estrecha relacion aoumntentos como el de CEPAL-UNESCO eel afio
1992: ‘Educacion y Conocimiento: eje de la transformacmnductiva con equiddden el que se
alerta sobre la situacion de los paises latino@aweos en cuanto al “escaso esfuerzo de innovacion y
difusién de progreso técnico, y sobre todo, en itdwnde lo que hace en el ambito productivo”. Al
mismo tiempo se plantea que los dos objetivos akeistipara alcanzar el desarrollo en los afios '80 so
la “competitividad auténtica” y la “equidad” pero se alcanzara “...competitividad ni equidad, ss@o

atiende a los recursos humanos y a su educacifacitacion e incorporacion del conocimiento



cientifico tecnolégico”. En el mismo documento fevea que existiria “el consenso necesario de parte
de los mandatarios latinoamericanos para introdasif‘cambios institucionales” que los organismos
internacionales estan proponiendo con vistas axtiaaa la vinculacion entre el mundo del trabajay
educacion que este nuevo ciclo estaria reclamando.

Durante el mismo afio comenz6 a funcionar organionganel Sector Educativo del MERCOSUR
(SEM)*® como una instancia de concertalféde politicas que integran la educacién a los paxe
econdmicos, sociales y politicos con miras al deBarde la regidon puesto que al parecer éste sa ba
cada vez mas en el conocimiento.

Al decir de la CEPAL (1992), “la competitividad $msa cada vez mas en el conocimiento, la
tecnologia y los recursos humanos y por consigeiehiugar de los paises en el mundo depende de lo
gue hagan en este mundo”. Sin duda nos encontranmtes! paradigma del gerencialismo educativo;
enfoque que considera que el propdsito crucialadedlcacion consiste en preparar a los individuos
para el empleo y que esta preparacion puede esgatar por aquellos que no estan intimamente
relacionados con la practica de la ensefianza @dglli., 1995). Lo que se espera, es que los tosyec
de formacion se realicen en funcion de tareas @&@ecy bajo disefios curriculares flexibles que
ofrezcan una gama de opciones o médulos de apegadiasados en las competencias que el mercado
laboral demanda.

En 1993 la UNESCO constituyé u@omision Internacional sobre la Educacion para &l& XX,
presidida por Jacques Defdrla cual elaboré el informe: “La educacion enciamatesoro”. En él se
sostiene que hay que apuntalar “la capacidad dsidtmmas educativos para convertirlos en un factor
clave del desarrollo. Para que ello ocurra es goeque la educacion cumpla un triple papel:
econdémico, cientifico y cultural. Todo el mundo@spque la educacién contribuya a la formacién de
una mano de obra cualificadora y creadora que adpptarse a la evolucion de la tecnologia y que

participe en la “revolucion” de la inteligencia,eges el motor de nuestras economias”.

5 En materia de acreditacién el MECOSUR disefié unavlismo Experimental de Acreditacién de Carreras [ér
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitaridosnpaises del MERCOSUR denominado MEXA. Este miso@ se

establecio un a través del Memorandum de Entendimirmado por los paises miembros y asociadosviEERCOSUR

en junio de 1998.

% a concertacién propone una participacién que miuye la confrontacién y el disenso, consideraduteseables y
antidemocracticos. El andlisis de las estrategmglementadas demuestra que los gobiernos neokisetiman a
“concertar” una vez que han definido el contenidbatuerdo y una vez que se han establecido deafolara y precisa los
limites que la propia concertacion no podra extep@Gentili, 1999). Por lo tanto suprime la poki#Ed de construir
consenso democratico o sea “acuerdo entre” un giepgeersonas. Lo que busca es obtener consentim@ntcepto que
connota “acuerdo con” alguien o algo. (Therborrg7)9

" Delors sostiene que el modelo de crecimiento ani® tiene fuertes limitaciones, lo que llevarisaanecesidad de
redefinir el papel de la educacion. Esta debe imitra que la persona se responsabilice de sindegtde su plena
realizacion. La educacién es fundamental como sepmara la vida; para alentar la iniciativa, eb&j@ en equipo, el
autoempleo y el espiritu empresarial. Ya no bagtaraler a aprender sino aprender a emprender; lit@salespertar e
incrementar sus posibilidades creativas. Su plaseeoesume en cuatro pilares: aprender a conopgernder a hacer,
aprender a convivir y aprender a ser.
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El informe reactualiza la teoria del Capital Humanaa partir de él se suceden innumerables
recomendaciones de los Ol en la misma linea, aucguen cierto halo de proteccionismo intelectual
cuando se refieren a las acciones a llevar a qalteo region. Asi, segun el BID (2005) la preocupaci
por reformar y mejorar los sistemas educativosadedion esta basada en “cerrar la brecha entre los
paises de América Latina y el Caribe y los competis’ en el marco de lo que se considera un
contexto de aumento de la competencia internacipa la necesidad de habilidades centradas en el
conocimiento para el desarrollo de las economiammnales. Por su parte, @Gumbre Iberoamericana

de Jefes de Estado y de Gobier® Salamanca (2005) adopté el compromiso de awarzda
conformacién del Espaciliberoamericano del Conocimien{&IC) creado en el mismo afio, con el
propésito de incrementar la productividad y la cefitwidad internacional de la region
iberoamericana. EI mismo pretende llevar a cabwaaaines en dos campos prioritarios: la educacion
superior y la investigacion cientifica y la innoMactecnoldgica. Estos campos pasaron a congtitair

de las once metas del Proyecto Metas Educativas, 20t de las tantas iniciativas que se generan
durante el afio 2008 para potenciar el EIC. Asimismalestacan, &rograma deMovilidad Pablo
Neruda el Il Foro Iberoamericano de responsables de edugasidperior, ciencia y técnica) Centro

de Altos Estudios Universitariosel Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tdog@a vy la
SociedadA estas iniciativas se suman otras tantas a nitelnacional a un vertiginoso ritmo de
crecimiento. Entre los programas de cooperacioerunfversitaria que se destacan en el dmbito
iberoamericano se destacan: MUTIS, PCI (ProgramaCdeperacion Interuniversitaria) también
denominado INTERCAMPUS y PIMA, mientras que el ambeurolatinoamericano, podemos
mencionar los programas ALFA (América Latina-ForidacAcadémica), Alban, Erasmus World y
@lis (Alianza para la Sociedad de la Informacidhlgunos “especialistas” en la materia (Tovillas,
2003) sostienen que en “la tercera ola de ‘inteamatizacion’ de la educacidon superior, esto es, el
aumento del numero de instituciones y la intensidaxh que despliegan sus vinculaciones
internacionales, ha tenido como consecuencia lailmpede un debate sobre la conformacion de
espacios de validacién internacional de las agenciionale$ que evaltan las ofertas locales”.
Incluso se ha llegado a proponer la conformaciéard€erificado Mundial de Calidad (CMC).

Una incidencia creciente en la agenda de las widades de la region deviene de las pautas y

orientaciones que comenzaron a tomar forma luegia diema delPacto de Bolonia® El Pacto se

18 En América Latina y el Caribe, la iniciativa mégortante es la Red Iberoamericana para la EvéingciAcreditacion

de la Calidad de la Educacion Superior (RIACESadeeen el 2002.

9 El impacto del proceso de Bolonia en nuestra regiede ser advertido a través de proyectosdates “6X4” UEALC

y “Tuning América Latina”’Este surge de la IV reuniéon de Seguimiento del &ispaomin de Ensefianza Superior de la
Unién Europea, América Latina y el Caribe (UEALQ®) la ciudad de Cérdoba (Espafia) en octubre de ZElQ&oyecto
fue sometido al Programa ALFA. Las ocho universigdadatinoamericanas que presentaron la propuesteoniu
Universidad Nacional de la Plata, Universidad Esséhdle Campinas, Universidad de Chile, Pontificinivdrsidad
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enmarca dentro del Acuerdo General de Comercicedacss -firmado en 1995- que entiende que es
preciso “liberalizar el comercio de servicios” &aa mundial en tanto “la financiacion publica es u
elemento de distorsion de los mercados”. La detlamadel Area de Educacion Superior Europea
firmada en la oportunidad, sostiene la necesidacrel unEspacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) a fin de garantizar el intercambio de ingeskores, docentes y alumnos, el reconocimiento de
titulos y orientar la oferta educativa de acuerda demanda del mercaddSin duda alguna dicha
iniciativa ha sido creada para internacionalizardarametros de competitividad del sistema eurdpeo
universidad vinculandolo a las oportunidades quegepara acceder al cada vez mas diversificado y
competitivo mundo del trabajo.

Bajo el pretexto de la necesidad de generar lactdguh para dar respuestas a las demandas del
contexto (paradigma de la responsividad), se lesadda a las instituciones universitarias generar
productos educativos que satisfagan la demandasdeslarios, quienes poseen amplias atribuciones
para definir las competencias esperables. Se xanta asi la conformacién de un curriculum flexible
cada vez mas ajustado a las necesidades de gjemoss econdmicos, que en definitiva son los que
tienen poder para comprar y comercializar el caniitd’. Esto se instala sobre la base de una cierta
concepcion de educacion.

La Conferencia Mundial sobre Educacion Superiealizada en Paris en 2003, entiende a la edurcacio
como bien social y global, esto es, como un biamstble en el mercado de comercio a nivel
internacionaf® Se va instalando de este modo la concepcién décplbo estatal que, en este
contexto, desplaza el eje de discusion de la respilidad del Estado y su dimension publica, al
incorporar nuevos agentes que comparten la regpitidad de la educacion. La educacion pasa a ser
un asunto de responsabilidad compartida, es dediodbs y de nadie en particular. Dicha concepcién

Javeriana (Col), Universidad de Costa Rica, Unidaes Rafael Landivar (Guatemala), Universidad dear@juato y
Universidad Catoélica Andrés Bello (Venezuela)

En lo que refiere a las experiencias promovidasgopropias instituciones de educacion superi®reyecto Estratégico
de Reforma Curricular de las Ingenierias del CONFEBviste especial atencion. Contempla un sistem@agsferencia
de créditos que define las cargas de trabajo dedsliantes, denominado SATC (Sistema Argentindrdasferencia de
Créditos) y trabaja sobre el concepto de compedsrai una experiencia piloto en cinco carreraggkmieria.

2 En todos los casos se comparten los principidtediilidad, confianza, transparencia y reconoeino de los estudios
cursados para alcanzar la libre movilidad.

2L E| “paradigma informacional de las universidadeser” acompafia este proceso. El mismo “presupbdesarrollo y
expansion de las tecnologias de la informacién muwuocacion que contribuyen a la transformacionuestiral de los
sistemas de educacioén a distancia, con el propdsifromover la productividad, eficiencia y comipatiad para alcanzar
los estandares internacionales de calidad profakifhparadigma de organizacion social de lasticsbnes educativas se
propone como un modelo de internacionalizacionpecacion y expansion de la informacion y el conégeimo”. (Rocio,
A. 2006)

22Subyace a esta idea la de “bien publico”, es daapncepcion de sistema educativo plblico de @eststatal o privada,
presente en la actual legislacién y en la de 10s[® que ahora diferencia a ambos sectores ya& md fin sino el tipo de
gestién o mejor dicho de administracion, bajo lacepcién de Estado subsidiario, cuyas funcionedade regulacion,
evaluacion y control, no de principal prestadoayagte de la educacion.
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habia sido acordada en la Conferencia Regionaédddiiticas y Estrategias para la Transformacion de
la Educacion Superior promovida por la CRESALC-UNESen La Habana en 1996. Ademas, en la
oportunidad se propuso avanzar en transformaciesasicturales de las universidades a fin de
responder a los desafios de la sociedad del coretion Se acordd que las mismas deben ser
complejas, dinamicas y flexibles y se enfatizadaasidad de elevar su calidad y ajustar su pediaen
ya que los conocimientos que se producen debetiefi@idos por el contexto de aplicacion y por su
utilidad publica. Se instala asi una visidbn meridiatd de las practicas académicas universitarssie
una légica privatista que indica que hay que intoirdmas mercado en el Estado.

El 13 de septiembre del corriente afio se llevd bocan Buenos Aires la XX Conferencia
Iberoamericana de Educaciéon cuyo lema fue “Educacign inclusién social”. En la misma, los
Ministros de Educacion aprobaron el Programa “Mé@21: la educacion que queremos para la
generacion de los Bicentenarios” sosteniendo qcieodPrograma contribuird de modo estratégico “a
hacer frente a los desafios del siglo XXI, espawaite en lo referido a la innovacion, al desarrollo
cientifico y tecnolégico y la incorporacion a lawalad de la informacion y del conocimiento”.

La nocidn de “sociedad del conocimiento” fue uéiia por primera vez en 1969 por Peter Drucker y
en los '90 fue profundizada en una serie de essyaliblicados por investigadores como Robin Mansell
y Nico Stehr. La misma surge casi al mismo tiemp®e Igs conceptos de “sociedades de aprendizaje” y
de “educacion para todos a lo largo de la vidatual no es fruto de la casualidad. A fines d€96s
apareceria la nocion de “sociedad de la informdcguscitada por el desarrollo de la cibernéticee q
vendria a sintetizar en cierto modo las transforomas y tendencias descritas por los primeros
precursores: penetracion del poder de la tecnolpgizeva economia del conocimiento cientifico. En
conjunto estas concepciones tienen su improntal @haeo institucional y son las que orientan las

actuales tendencias en materia de politicas dstigeeion, educacion e innovacion.

Reflexiones finales

El recorrido realizado permite comprender el cardestructural de los cambios que se han venido
introduciendo en el sistema de educacion supekias. propuestas de reforma que comienzan a
implementarse en el ambito universitario a priragpile los 90, y que encuentran su marco legahen |
Ley de Educacion Superior, fueron trastocando mfice publico de la universidad y reconfigurando
profundamente sus funciones.

Mas alla de considerar las medidas privatizadouvasfgeron dando trazos mas o menos visibles a las
reformas que se introdujeron en las universidadameproceso altamente competitivo y diferenciador
(reduccién del gasto publico, aumento de la ofprteada, arancelamiento de la oferta educativa,
subordinacion de la actividad cientifica y académaclas demandas del mercado, etc.), es preciso
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prestar atencién a la redefinicién no siempre taible entre las fronteras de lo publico y lo pdea

Asi, la reestructuracion del trabajo académicopilamocion de las politicas de evaluacion y
acreditacion, la pérdida de autonomia de los érgantegiados y el trastocamiento de las formas de
reconocimiento social de las universidades, entreso constituyen mecanismos no tan obvios de
privatizacion que contribuyen a reconfigurar eltggnpublico de las instituciones universitarias. A
distanciarlo de su caracter universal e igualadgpiblico necesita cada vez mas de la légica de lo
privado para garantizar su eficacia. No cabe dude @sta redefinicion se asocia a la
reconceptualizacion de la educacion, que pasardeoesiderada como un derecho a percibirse como
un bien, un servicio asociado a la reestructuraciéinrol del Estado que pone nuevamente a los
individuos como responsables de su educacion.

Es importante entender esos cambios en el maraa geoceso regional de ajuste y restructuracion que
hoy esta dejando entrever el verdadero alcancentydeecon el que se define la agenda presentada
como prerrequisito para dar el salto cualitativdé@minos econdmicos. Asi el impacto que han tenido
y tendran, en la educacion superior, los acuerddbk comercio, celebrados en el marco del Padeto
Bolonia, son testigo claro del avance del sectorapgo y de la subordinacion de las universidades
publicas a un modelo empresarial gestionado desd@gdica propia del sector privado, bajo la
racionalidad instrumental del calculo costo-benefiPor otra parte, se advierte una mayor pérdaa d
autonomia universitaria en tanto las universida@eso sélo estan subordinadas al Ejecutivo Nacional
sino a politicas concertadas de antemano en espagivanacionales, bajo el discurso de la necesidad
de transparencia y confiabilidad, discurso queaedp ni mas ni menos que a la “cultura de rendicion
de cuentas”. Como hemos visto, el paradigma debdtebily, por el cual las universidades se ven
sometidas a estrictos y crecientes procesos deotojunto al paradigma de la responsividad (que
indica la pretension de que las instituciones negj@au capacidad de dar respuesta a las demandas del
contexto) y del gerencialismo educativo (que camsidque la educacion tiene el deber y la
responsabilidad de preparar a los individuos pleeanpleo de acuerdo a los cambiantes requerimientos
del mundo de la produccion), orientan las politidaseforma de las universidades, introduciendo la
I6gica privatizadora y mercantilizadora de los admentos al interior de las universidades publicas

Es preciso desentrafiar en profundidad el sentitimallcon el que se disefian e implementan las
politicas universitarias en las ultimas décadasmar conciencia de la responsabilidad que nos @abe

la posibilidad de recuperar el caracter publicoladeniversidad a fin de ponerla al servicio de un

proyecto democrético y popular.
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