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Nada mais justo do que dedicar este
estudo, aos trabalhadores sem-terra,
que séo expropriados dos meios de
producdo e criminalizados,
constantemente, por sonharem e
lutarem por outro horizonte societario.
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O requisito histérico e o patamar
de um movimento dessa
envergadura ¢ a existéncia de uma
sociedade que caminha
inexoravelmente, pelas pressdes de
baixo para cima, pela insatisfacdo
das massas e pelo inconformismo
das classes trabalhadoras, na
direcdo da desagregacdo da ordem
existente e da revolucéo social.
Nesses quadros hd um socialismo
em potencial (diria mesmo, um
socialismo revolucionario
potencial).

(Lénin. Que fazer? 1986).






RESUMO

AZEVEDO, Daviane Aparecida de. Da pedagogia da hegemonia
burguesa ao dificil caminho de construgdo de uma contra-hegemonia: o
protagonismo do MST nas lutas de resisténcia no governo Lula. 2012,
276 p. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Servico Social).
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social, Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.

A conjuntura politica brasileira, particularmente, no periodo (2003-
2010) que gerara grande expectativa em boa parte da esquerda no Brasil,
principalmente, no dmbito dos movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil, acabou por disseminar a perplexidade, a decepcédo e a
frustracdo da classe trabalhadora no pais. O PT ndo havia amadurecido
uma agenda politica alternativa que pudesse orientar a transi¢do para um
outro padrdo de desenvolvimento, mantendo a politica econémica do
neoliberalismo, em um contexto de crise do capital. Além de provocar,
ousadamente, um processo de desmobilizacdo e despolitizacdo crescente
das massas subalternas. Neste sentido, a presente dissertacdo tem como
tema as expressdes da sociedade civil e luta de classes e as tensdes no
governo Lula e 0 MST. O objetivo norteador ¢ realizar um estudo do
MST enquanto movimento organizativo da sociedade civil vinculado as
classes subalternas nos dois mandatos do governo petista, com vistas a
identificacdo e analise das principais propostas, estratégias e formas de
luta nos campos politico e social bem como as a¢es que buscaram
tencionar a atual direcdo social, politica e econdbmica do governo, e em
gue medida contribuiram para a construgdo de um novo projeto
societario. O estudo é de natureza qualitativa e de carater exploratdrio e
documental, sendo fundamental para subsidiar o desvendamento do
objeto. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, 0 método critico-
dialético se afigurou como suporte para a compreenséo das contradi¢des
dos processos sociais contemporaneos e as lutas travadas para o seu
enfrentamento na disputa de hegemonia, o que permitiu ir além das
aparéncias dos fatos buscando mostrar o protagonismo do MST nas
lutas de resisténcia no governo Lula. A pesquisa sinaliza que os sem-
terra, organizados sob a forma de MST, repGem 0s antagonismos que
produzem a luta de classes que se tenciona entre um processo de
expropriagdo permanente dos trabalhadores e uma luta mediada pela
dialética da resisténcia na perspectiva da “classe para si”, ao se colocar
diante da tarefa histdrica de superacdo da ordem burguesa. Razdo que



nos leva a assinalar o seu potencial revolucionario (ainda que
“episodico”) frente as configuracdes da “questdo social”, ao tempo que
possibilita desnudar uma intervencdo regressiva do Estado que €
orientada, paulatinamente, para a “pequena politica”, através das
respostas sociais governamentais pulverizadas a “assistencializagdo” dos
processos de luta pela terra, reforma agraria e mudancas sociais no pais.
Nesse cendrio, procuramos evidenciar os tracos de disputa e resisténcia
protagonizados por esses sujeitos e que sdo potencializados nas
experiéncias auto-organizativas das massas e que convidam a
“universalizacdo” da luta das classes subalternas numa efetiva disputa
contra-hegeménica.

Palavras-chaves: sociedade civil; classes subalternas; MST; luta de
classes; lutas sociais e politicas.



ABSTRACT

The Brazilian political conjuncture, especially during the period
between 2003-2010, which created great expectation to the majority of
the Left Wing in the social movements and civil organizations, ended up
for disseminating perplexity, deceiving and frustration for the country’s
working class. The PT (Workers Party) did not developed an alternative
political agenda that could guide the transition to another standard of
organization, as it kept the neoliberal economical policy in a capital
crisis context - besides causing a growing demobilization and political
uninteresting in the subaltern classes. In this sense, this work presents as
thesis the civil society’s expressions, the classes’ battles and the tensions
between Lula’s government and the MST (Landless Movement). The
guiding objective is to make a study of the MST as a structural
movement of civil society linked to the subaltern classes during both PT
governments, paying attention to the main proposals, strategies and
means of social and political protests, as well the actions that aimed to
reinforce the ongoing social, political and economical direction, and also
to what extent they have contributed to the building of a new society’s
project. The study has a qualitative and exploratory profile, what is
fundamental to support the development of the project. From a
theoretical-methodological ~ view, the critical-dialectic  method
configured itself as a basis to the comprehension of the contradictions of
the contemporary social processes and the struggles firmed in the
hegemony dispute, what has allowed going through the surface of facts,
trying to show the main role of MST in the fights for resistance in
Lula’s government. The research indicates that the landless, organized
under MST, compensate the antagonisms that produce the class
struggles of workers. Also, there is the fight for the resistance dialectic,
with the “class to itself” towards the historic task to overcome the
bourgeois order. For this reason, we highlight the revolutionary
potential, even though it is sporadic, towards the configurations of the
social issue, once it conveys to denude a regressive intervention of the
State, which is guided to a “small politics”, through social governmental
answers that are plumped to the assistance of the struggle for land
processes, agrarian reforms and social changes in the country. In this
scenario, we try to evidence the dispute and resistances characteristics
acted by these subjects, which are reinforced in the self developing
experiences of the masses that invite to a “universal purpose” of the
struggle of the subaltern classes in a con-hegemonic effective dispute.

Keywords: civil society; subaltern classes; MST; classes struggle;
social and political disputes.
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INTRODUCAO

Quando a gente descobre que tem um caminho
Ja ndo quer ficar sozinho nem o sofrimento

E ao redor de uma bandeira e o cheiro de fumaca
Balancando com a massa se faz movimento.
Somos este movimento

Por fora e por dentro

Vermelho na cor

Que se faz com a bravura

A forca e a ternura

Do trabalhador.

Olhando para o futuro e sempre caminhando
Cada um vai encontrando a razéo de ser
Homem, mulher e menino lutando e cantando
Assim se faz a histéria aprendendo a fazer.

(Ademar Bogo, MST).

A preocupacdo tematica que orienta este estudo dissertativo
vincula-se as relagdes entre Estado e sociedade civil na realidade
contempordnea e suas expressdes no contexto brasileiro. Esta
dissertacdo integra a linha de pesquisa Estado, Sociedade Civil e
Politicas Sociais do Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social e a
linha de pesquisa Estado e Sociedade Civil do Nucleo de Estudos
Estado, Sociedade Civil, Politicas Pablicas e Servico Social (NESPP) da
Universidade Federal de Santa Catarina.

A pesquisa parte de interesses prévios sobre a tematica, tendo em
vista as diversas inquietacdes sobre a tdo complexa relagdo entre Estado
e sociedade civil, evidenciadas desde a graduacdo em Servi¢co Social, 0
gue se tornou objeto de estudo ja apresentado no Trabalho de Concluséo
de Curso e, posteriormente, no anteprojeto de pesquisa € no projeto de
qualificacdo do mestrado. Entretanto, tratam-se de caminhos com uma
Unica centralidade: a importancia de trazer as discussfes sobre o Estado
e a sociedade civil para dentro dos debates do Servico Social,
fundamental para a produgdo de conhecimentos no campo dos processos
democréticos, organizativos e de mobilizacdo popular.

Os temas da sociedade civil, das classes subalternas e dos
movimentos sociais sdo extremamente significativos para o Servico
Social, quando situado como uma profissdo ou “um dos elementos que
participa da reproducdo das relacbes de classes e do relacionamento
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contraditorio entre elas” (IAMAMOTO, 2001, p. 71) e também na
medida em que oferece suporte para a compreensdo das contradicdes
dos processos sociais contemporaneos e as lutas travadas para o seu
enfrentamento na disputa de hegemonia.

Nesse contexto, os movimentos sociais sdo entendidos numa
perspectiva de constante embate politico, demarcados por interesses de
classes antagonicas, em especial, 0 MST, no qual a questdo agraria é
explicitada, evidenciando-se como expressdo da “questdo social”, ¢ esta,
objeto do Servico Social, decorrente do processo desigual e
contraditério do modo de producéo capitalista.

“A questdo agraria compreende as dimensdes econémica, social e
politica” (FERNANDES, 2001, p. 23). Para o autor ela se configura em
um conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da agricultura,
agropecuaria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores que séao
inerentes ao processo das relagdes capitalistas de producdo que véo se
apresentando através de caracteristicas diversas nos diferentes estagios
de desenvolvimento do capital.

Neste terreno contraditério entre a Idgica do
capital e a logica do trabalho, a questdo social
representa ndo s as desigualdades, mas, também,
0 processo de resisténcia e luta dos trabalhadores.
Por isto ela é uma categoria que reflete a luta dos
trabalhadores, da populacdo excluida e
subalternizada, na luta pelos seus direitos
econdmicos,  sociais,  politicos,  culturais
(MACHADO, 1999, p. 43).

“Questdo social que sendo desigualdade ¢ também rebeldia, por
envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se
opdem” (IAMAMOTO,1997, p. 14). Nesta tensdo entre producgdo da
desigualdade e producdo da rebeldia e da resisténcia, escolhemos 0 MST
“como uma “lente” para olhar a totalidade” (MARRO, 2009, p. 1),
buscando mostrar seu protagonismo nas lutas de resisténcia no governo
Lula.

Nesse sentido, destacamos as principais propostas do MST nos
campos politico e social priorizando os trés objetivos fundamentais de
sua luta: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por
mudancas sociais no pais, e em que medida buscaram tencionar a atual
direcdo politica, econémica e social assumida pelo governo do PT no
Brasil, no periodo (2003-2010).
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Assim, pretendemos demonstrar a importancia do estudo dos
movimentos sociais para o Servigo Social, partindo do MST, bem como
0 comprometimento da profissdo com a construcdo de uma nova ordem
societaria, a partir da teoria social critica forjada na perspectiva marxista
e, neste estudo, particularmente, no pensamento e o legado de Antonio
Gramsci. Ao longo deste trabalho, o pensamento de Gramsci € uma
referéncia fundamental seja na compreensdo do conceito de sociedade
civil, da relacdo com o Estado, dos processos de luta de classes e da
construcdo de uma nova hegemonia.

Para Machado (2005) sdo poucas as pesquisas, no ambito das
Ciéncias Sociais, que procuram analisar 0os objetivos dos movimentos
organizativos da sociedade civil vinculados as classes subalternas
relacionando-o0s com as formas como se organizam para lutar por esses
objetivos; tdo pouco se propde a observar se ha incongruéncias politica e
ideoldgica entre ambos. Dai a relevancia de compreender o processo
dialético entre os objetivos pelos quais se luta, as estratégias, 0s
mecanismos utilizados para dar dire¢do ao movimento num plano
politico mais amplo.

No campo do Servico Social, também lamamoto (2007, p. 461)
apontou que uma das lacunas nas pesquisas desenvolvidas no ambito da
po6s-graduagdo, se refere aos temas relativos a “conflitos, movimentos
sociais, processos organizativos € mobiliza¢do popular”. Para a autora,
nos ultimos anos, os investimentos da pesquisa tiveram maior énfase no
controle social e nos Conselhos de Direitos e de Politicas Sociais,
deixando em aberto o campo dos movimentos e lutas sociais mais
amplas.

Além disso, nas duas Ultimas décadas a nova ofensiva do capital,
com a reestruturagdo produtiva e as politicas neoliberais, provocou
mudancas estruturais na organizagdo do processo produtivo, na
composicdo da sociedade civil e na definicdo do papel do Estado. Os
fundamentos e pressupostos da ideologia neoliberal tornaram-se
hegemonicos contribuindo em grande medida para a desmobilizacéo dos
institutos representativos das classes subalternas mediante um amplo
processo de despolitizacdo e do direcionamento das lutas coletivas para
a defesa de interesses econdmico-corporativos.

No panorama atual fala-se numa sociedade civil “oponente ao
Estado” e que tende a ser vista como “fora do controle dos grupos de
poder”, como “uma zona de objetividade, alheia as lutas de classes”
(MONAL, 2004, p. 3). Na verdade, a sociedade civil deixou de ser
pensada como terreno de lutas sociais combativas de resisténcia e de
disputa pela hegemonia. Nao representa mais o terreno da “grande
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politica”, de sujeitos coletivos que “buscam interpelar e alterar o Estado,
transformando-se em arena desqualificadora de vocalizacdo das
demandas sociais” (SIMIONATTO, 2009, p. 05).

Assim, desencadeou-se um processo de deslocamento da
sociedade civil, “de campo predominantemente politico-estatal, espago
de lutas democraticas e constru¢do de novas hegemonias”
(SIMIONATTO, 2009, p.04), para um “arranjo societal destinado a
viabilizar tipos especificos de politicas publicas, em espaco de
cooperagdo e gestdo da crise, ou em fator de reconstrucdo ética e
dialogica da vida social”, ingressando numa fase em que a “perspectiva
liberal-democratica”, prevalece e opera como referéncia principal
(NOGUEIRA, 2003, p. 185).

Os impactos desse processo adentraram o século XXI
intensificando ainda mais a “incompatibilidade entre o capitalismo
contemporaneo e as instituigdes democraticas” (NETTO, 1998), as
formas de luta vigentes, aparentemente, ndo conseguem mais responder
as necessidades de organizacdo da classe trabalhadora contra o capital.
Nessa légica, a sociedade civil é apresentada como “um espago
despolitizado”, ou seja, onde se opera uma “repolitizagdo da politica” *,
de um lado estimula-se a participacdo em movimentos caracterizados
pela busca de solugbes individuais; e de outro, promove-se a
desmobilizacdo dos sujeitos politicos coletivos representantes da classe
trabalhadora (NEVES, 2005).

Na realidade brasileira essa perspectiva também foi assumida
pelos governos, em diferentes conjunturas, em inimeras estratégias,
destinadas a legitimar a hegemonia da sociabilidade burguesa (NEVES,
2005). Especialmente nos anos 1990, a adocdo do projeto neoliberal
provocou uma guinada do Estado para a “mentalidade privatizante”,
com reformas estruturais centradas na desregulamentagdo dos mercados,
na privatizacdo do setor publico e na reducdo da esfera estatal. Diante
disso, vem se fortalecendo uma ideia de sociedade civil como sujeito de

! Por “repolitizagio da politica” entende-se a redefinicdo da participacdo politica no contexto
democratico nos anos finais do século XX e nos anos iniciais do século XXI, voltada ao
fortalecimento do projeto neoliberal nos moldes da Terceira Via, isto é, de uma nova social-
democracia. Trata-se de uma nova “pedagogia da hegemonia” que se materializa por meio do
exercicio da dominagdo de classe configurando uma nova dimensdo educativa do Estado
capitalista. Sua efetividade se justifica pela legitimidade de iniciativas politicas de
organizacdes e de pessoas baseadas na compreensdo de que o aparelho de Estado ndo pode
estar presente em todo tempo e espago e que é necessario que a sociedade civil e que cada
cidaddo se tornem responsdveis pela mudanga da politica e pela definicdo de formas
alternativas de acéo social (NEVES, 2010, p. 24).
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cooperagdo, uma visdo homogeneizante e despolitizadora das relacfes
entre Estado e sociedade.

A politica capitalista neoliberal alterou as relagGes de classe e de
poder existentes na sociedade brasileira (BOITO, 1999), permeando e
fragmentando as relacfes sociais, fragilizando a capacidade de
organizacdo das classes subalternas. Para o autor o neoliberalismo
desmontou o “protecionismo” do periodo desenvolvimentista e reduziu
a precaria rede de direitos sociais herdada do “populismo”. As principais
politicas que corporificaram esse desmonte foram a abertura comercial e
financeira, a politica de privatizacdo, a reducdo dos direitos sociais e a
desregulamentacéo do mercado de trabalho.

Essas condicOes se acirram nos paises da América Latina, uma
vez que a insercdo imediata dos paises periféricos no mercado
internacional acaba por subsumir a identidade coletiva “a irracionalidade
politico-cultural do neoliberalismo” (GUERRA, 2001, p. 16),
acarretando consequéncias visiveis na formacédo de identidades de classe
e na construcdo de projetos coletivos.

Boron (2004, p. 50) em seu estudo sobre “La izquierda
latinoamericana a comienzos del siglo XXI”, refere que sucessivos
presidentes latino-americanos optaram por rejeitar o caminho das
reformas profundas e governar de acordo com as regras do mercado.
Para ele, os resultados sdo perceptiveis no Brasil e na Argentina. E
veridico que ndo ha comparacdo entre figuras tdo diversas como Lula e
De La Rua e nenhum paralelo entre o Partido Justicialista ou a Alianga e
0 PT, “una de las construcciones politicas mas importantes a nivel
mundial”.

Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢bes
presidenciais em 2002, grande parte dos movimentos sociais e
organizagcbes da sociedade civil acreditava que o Brasil estaria
inaugurando uma nova fase historica, deixando para tras ou pelo menos
enfrentando com maior vigor a agenda neoliberal, incitando profundas
mudancas na conjuntura politica, econdmica e social.

Nem mesmo uma “lideranca respeitavel” de um grande partido de
massa como, Lula da Silva, garantiu o “sentido correto” de uma
experiéncia de governo. Para tanto, o governo do PT investiu em um
“caminho equivocado”, ou seja, o caminho da “mais injusta estrutura
capitalista e menos democratico do que o anterior”, “donde la dictadura
del capital, revestida con un leve ropaje pseudo-democratico, serd mas
férrea que antes, [...] porque de todos modos gobernarian los mercados”
(BORON, 2004, p. 50-51).
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Isto é, 0 governo petista permaneceu no mesmo rumo ja tomado
pelos governos Collor e FHC (Fernando Henrique Cardoso), pelo FMI
(Fundo Monetério Internacional) e pelo Banco Mundial: tocando adiante
a criacdo da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), conservou
a politica de juros elevados, aumentou consideravelmente a meta de
superavit primario, encaminhou uma nova reforma neoliberal da
previdéncia e uma reforma tributaria que manteve intocavel o carater
regressivo do sistema tributario brasileiro (BOITO, 2003, p. 11).
Fortaleceu esse suposto espaco da sociedade civil, de terreno para
afirmacdo de projetos de hegemonia, que se converte em um espaco de
cooperagdo, gerenciamento, crise e implementacdo de politicas
(NOGUEIRA, 2003).

Essa situacdo explica a adesdo do governo Lula aos principais
eixos do neoliberalismo. A luta de classes vinculada as classes
subalternas, a mudanca de orientagdo do PT, seus interesses, aliangas e
objetivos, as relagdes de forga entre eles, todo esse terreno social e
politico mudou muito ao longo dos Gltimos anos, como mudaram 0s
movimentos sociais e o panorama politico e ideoldgico do Brasil.

Contudo, mesmo nessa conjuntura desfavoravel e, partindo do
pressuposto de que a sociedade civil é um espaco de luta de classes e de
disputa de hegemonia, consideramos que VAarios movimentos sociais,
sobretudo o MST permanecem na cena politica com propostas
direcionadas tanto a ampliacdo da emancipacdo politica quanto da
emancipagdo humana mediante pautas e estratégias de disputa pelo
poder e da construgéo de um projeto contra-hegemaonico®.

E nesta direcdo que se situa o projeto de pesquisa Estado,
sociedade civil e lutas sociais: uma analise gramsciana do Brasil no
periodo de 2003-2010, coordenado pela professora Dr2 Ivete
Simionatto. Tal projeto elegeu como recorte de estudo os movimentos
sociais urbanos e rurais que mais se destacaram na realidade brasileira
com propostas e estratégias de luta, em grande medida, em confrontacdo
com as pautas do governo e, mantendo uma agenda em defesa das
classes subalternas, as quais segundo Yazbek (1996, p. 61) sédo
colocadas pelo sistema “num lugar social que se define pela exclusdo”,
exploracdo, subalternidade, expropriagéo, conformismo, dominagao.

E nessa conjuntura contraditoria das relacdes capitalistas, que os
movimentos sociais vinculados as lutas das classes subalternas
evidenciam-se enquanto manifestagdes das organizagGes da sociedade

2 Refere-se “a possibilidade de que se produza uma hegemonia alternativa” face ao grande

capital (CAMPIONE, 2003, p. 53).
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civil com o objetivo de contestar a ordem burguesa estabelecida e a
ofensiva neoliberal, constituindo-se em projetos contra-hegemonicos
mediados por uma dialética da resisténcia.

Nessa trajetdria, 0 objeto da presente pesquisa volta-se ao estudo
do MST, entendido como um sujeito politico coletivo na universalizacdo
das demandas dos trabalhadores do campo e sua mediacdo com a luta de
classes, fortalecendo a construcdo de resisténcias e agbes de contra-
hegemonia ao capital, nos dois mandatos do governo Lula.

Por isso a relevancia de captar os itinerarios, as novas dinamicas
das lutas e os pressupostos tedricos que as sustentam, bem como as
estratégias utilizadas para articular as propostas defendidas no terreno
das lutas politicas e sociais, as a¢Bes que buscam tencionar a atual
direcdo social, politica e econémica do governo, e de que forma tem
contribuido para a construgdo de um novo projeto de sociedade.

O objetivo do presente trabalho estd ancorado em realizar um
estudo do MST enquanto movimento organizativo da sociedade civil
vinculado as classes subalternas no periodo entre 2003-2010, com vistas
a identificacdo e analise das principais propostas, estratégias e formas de
luta e, de que maneira apontaram para a constru¢do de uma contra-
hegemonia. Com base neste objetivo geral foram tracados quatro
objetivos especificos: (i) mapear as principais propostas e estratégias de
luta do MST nos campos social e politico; (ii) identificar os principais
temas e demandas constantes da agenda de luta nestes dois campos e as
estratégias utilizadas para a sua concretizacdo; (iii) identificar de que
forma as demandas do movimento sdo encaminhadas ao Estado e as
respostas recebidas; e (iv) verificar de que forma a luta politica envolve
a construgdo de aliangas com outros sujeitos politicos.

Diante de tais objetivos, buscamos elementos necessarios para
analisar 0 que ora nos propomos e, essencialmente, para responder a
questdo norteadora da pesquisa: Quais as principais propostas,
estratégias e mecanismos de luta defendidos pelo MST nos campos
politico e social e em que medida buscaram tencionar a atual direcdo
politica, econémica e social assumida pelo governo Lula, no periodo
(2003-2010), e de que forma expressa sua resisténcia ao neoliberalismo
visando contribuir para a constru¢do de um novo projeto societario?

A abordagem tedrico-metodoldgica desta pesquisa estd pautada
no método critico-dialético e a perspectiva tedrica gira em torno de um
quadro heuristico para subsidiar o desvendamento do objeto, onde
Estado e sociedade civil sdo entendidos em sua relacéo dialética: espaco
de luta de classes, disputa de hegemonia, conquista do poder politico e
superacdo da ordem societéria capitalista.



30

Trata-se de um estudo qualitativo de carater exploratério,
realizado pelas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, no
sentido de desenvolver um processo de investigagdo em torno do objeto,
a partir de suas maltiplas determinag6es sociais, econdmicas, politicas e
culturais, isto é, o vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e
subjetivo.

Foram utilizados como fonte de pesquisa documentos e analises
publicadas em meios eletrénicos e impresso no periodo (2003-2010). Os
dados empiricos foram buscados, assim, em documentos publicados em:
websites; jornais; revistas; cartilhas; cartas; reportagens, noticias e notas
que formalizaram atos publicos, como os protestos, manifestacGes,
audiéncias, seminarios, jornadas, féruns, congressos, entre outros.

O processo investigativo pautou-se nos seguintes procedimentos
metodoldgicos:

1° momento: identificagdo dos principais instrumentos utilizados
pelo MST na apresentacdo de suas propostas e agendas de luta;

2° momento: identificacdo dos principais temas e demandas
constantes da agenda de luta e as estratégias utilizadas para a sua
concretizaco;

3° momento: mapeamento das principais propostas e estratégias
de luta do MST nos campos social e politico e de que forma sdo
direcionadas ao Estado;

4° momento: analisar em que medida e com que agdes o
movimento buscou tencionar a dire¢do social, politica e econdmica do
governo, tendo em vista uma efetiva disputa hegemdnica;

5° momento: identificacdo das estratégias utilizadas para articular
as lutas nos campos politico e social e verificar de que forma as lutas
nestes campos interferem no processo politico mais amplo mediante a
construcdo de aliangas com outros sujeitos politicos;

6° momento: identificacdo e analise dos pressupostos tedricos que
sustentam as propostas do movimento e de que forma buscam contribuir
para a construcdo de um novo projeto societario.

Organizado em trés capitulos, o presente estudo procura mostrar,
no primeiro, a contextualizagdo do MST e dos movimentos sociais na
conjuntura do governo Lula, observando os processos de “cooptagdo e
resisténcia”, de “conformismo e rebeldia”. Além de potencializar a
dialética da luta de classes, expressa pelas lutas nos campos politico e
social e 0 MST neste contexto.

O segundo capitulo, por sua vez, contempla a retomada histérica
da luta pela terra no Brasil, destacando o processo constitutivo do MST
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enquanto “classe para si”’, 8 medida que a luta pela terra se articula a luta
politica pelo socialismo e pela construgdo de uma nova hegemonia.

O terceiro abarca a luta pela reforma agréria e por mudancas
sociais no pais, discorrendo sobre “a reforma agraria que ndo
aconteceu”. Também traz um breve comparativo entre os governos FHC
e Lula a partir das ocupacges e assentamentos. Evidencia-se a luta pela
reforma agraria no governo do PT, visto que no primeiro mandato o
MST optou por investir nos “trabalhos de base” do movimento e, no
segundo, ha uma retomada dos pontos de pauta ndo cumpridos no
mandato anterior, e uma preponderancia pela renegociacdo das dividas
dos assentados. Destaca-se a luta por mudancas sociais e o0s desafios a
construgdo de uma contra-hegemonia, mediada pelo movimento da
resisténcia.

Entrelacados dialeticamente, os trés capitulos buscam qualificar
0s ensaios auto-organizativos das lutas politicas e sociais, presentes na
“Iniciativa autobnoma das massas” (DEL ROIO, 2007, p. 69), enquanto
condi¢do basica para o progressivo desenvolvimento do “espirito de
cisdo”, o que pode contrapor “a este complexo formidavel de trincheiras
e fortificagdes da classe dominante” (GRAMSCI, 2006, p. 79) a medida
que também denota uma “tendéncia a unificacdo” das classes
subalternas.

A modo conclusivo, apresentam-se algumas consideracfes acerca
da andlise do objeto em estudo e da-se proeminéncia aos impasses na
atual conjuntura tdo adversa para a defesa de um novo projeto de
sociedade ao tempo que se possibilita desnudar a resposta
governamental petista diante dos processos de luta pela terra, reforma
agraria e mudancas sociais no pais, limitada ao plano do “dialogo” e da
“promessa a ser cumprida” aglutinada a um conjunto de medidas
funcionais a acumulacgéo capitalista.
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10 MST E OS MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONJUNTURA DO
GOVERNO LULA

Instrui-vos, porque
precisamos da vossa
inteligéncia.

Agitai-vos, porque
precisamos do vosso
entusiasmo.

Organizai-vos, porque
carecemos de toda a
vossa forca.

(Gramsci, L’ Ordine Nuovo).

1.1 CONTEXTUALIZAGCAO DO MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA (MST) NO BRASIL

O final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 marcaram 0
inicio de um novo ciclo de lutas que refletia ndo sé as profundas
mudancas pelas quais passava a agricultura brasileira em virtude do
desenvolvimento capitalista, como também surgiram novas lutas e
categorias sociais, em decorréncia da construcdo de grandes usinas
hidrelétricas, do avanco da fronteira agricola e pecudria, causando a
devastacdo de &reas habitadas atingindo, principalmente, as populacées
indigenas, além do impacto da modernizacédo rural sobre os pequenos
agricultores. Num cenario em que o tema da redemocratizacao brasileira
se colocava na pauta politica do pais, emerge um novo ciclo de lutas no
campo ao lado de muitas outras, protagonizadas pelos operérios do ABC
paulista e por outros movimentos populares, que foram fundamentais no
processo de “fragilizacdo” e “decomposi¢do” do regime militar no
Brasil (MEDEIROS; FERNANDES, 2010).

A década de 1980 caracterizou-se, nos paises centrais do
capitalismo, pela reestruturacdo produtiva do capital monopolista, bem
como pela manutencdo de um Estado que possibilitasse o
enfraquecimento da organizacdo da classe trabalhadora. No Brasil, face
a elevacdo do grau de exploracdo da forca de trabalho; a submissdo dos
trabalhadores ao capital; ao serem usados métodos de trabalho de
extracdo de mais-valia relativa, a classe trabalhadora passa a reconhecer
a grande necessidade de ampliar os espacos coletivos de defesa de seus
interesses (NEVES, 2002, p. 12), frente a preponderancia do projeto
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burgués que se empenhava em impedir 0 aumento da pressao popular e a
organizacéo das massas.

Grandes greves de massa marcaram o panorama politico e social
do periodo, colocando o Brasil, ao lado da Espanha, que também saia de
uma ditadura, como “campedes incontestes da atividade grevista em
escala mundial” (BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p. 154).
Ocorreu “uma explosdo inédita de greves” conforme destacam 0S
autores:

[...] as greves do operariado fabril, principalmente
das cidades industriais do chamado no ABC
paulista (Sdo Bernardo, Santo André e Séao
Caetano), as greves dos trabalhadores rurais —
como as greves dos canavieiros da Zona da Mata
nordestina e do municipio de Guariba no interior
de S&o Paulo — e as greves do funcionalismo
publico por todo o pais. Esses movimentos
grevistas tornaram irreversivel a crise da ditadura
militar. Se eles ndo foram suficientes para impor
uma saida popular para a crise da ditadura,
limitaram as opg¢des da burguesia brasileira.

O salto organizativo da época foi muito significativo para as lutas
e organizacao das classes populares no Brasil, destacando-se no periodo
a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o PT. Como dito
anteriormente, o0s sindicatos e varias categorias profissionais,
principalmente, dos ramos de vestuario e calcadista, dos setores
bancario, carbonifero, industrial e metalrgico, inclusive dos professores
passaram a se mobilizar ndo somente em torno das lutas por melhores
condi¢des de trabalho e conquista de direitos previdenciarios, mas
também na busca de novos caminhos para “romper a subalternidade” e
gue alimentassem “as resisténcias e 0 protagonismo” desses atores “na
recusa & universalizacdo das relagdes [...] submetidas ao mundo do
mercado” (MEDEIROS, 2005, p. 2).

Nesse contexto onde se vislumbram grandes mobilizagGes nas
cidades brasileiras em torno da reconstrucdo democratica e da conquista
de direitos, é que os trabalhadores rurais e urbanos também comecam a
se organizar em prol da luta pelo enfrentamento e resisténcia a
reproducdo capitalista no campo. E exatamente nesse cenario que nasce
0 MST, fazendo parte do movimento histérico da luta pelo direito a terra
e na busca de mudanca da estrutura existente em nosso pais, que perdura
desde a colonizagdo, com concentracdo de terras, latifindios, etc. A
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formacéo do movimento ocorre, mais precisamente, entre 1978 e 1985,
coincidindo com a luta pela democracia, e com 0s movimentos como a
“Diretas-Ja”, final da ditadura militar, abertura e transicdo politica
(GRADE, 1999, p. 27).

Resgatando as Ultimas trés décadas do século XX, observa-se que
0 desenvolvimento da agricultura capitalista acentuou ainda mais a
concentracdo fundiaria, o &xodo rural e a desigualdade e exclusdo social
no campo. Uma vez que esse processo encontrou pouca resisténcia,
porque o golpe militar de 1964 aniquilou os trés movimentos
camponeses mais importantes e bem organizados do periodo: as Ligas
Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
(ULTAB) e o Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER),
surgidos na década de 1950. Permitiu-se, assim, apenas a existéncia, sob
intervencdo, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que apesar das limitagdes do regime autoritario
e de sua estrutura burocratica constituiu um importante meio para a
construcdo de uma identidade de classe entre os trabalhadores rurais e
para a difusdo dos direitos de cidadania incluindo a discussdo de temas
agrarios. Embora a alianca entre os militares e latifundiarios, a
CONTAG e muitos dos seus sindicatos encontraram formas
“engenhosas” de estimular diversas lutas por terra, muitas delas de
maneira discreta, em comunidades do interior do Brasil (CARTER,
2010).

N&o obstante, 0 movimento sindical ficou sob controle do Estado,
ao mesmo tempo em que se pretendia eliminar os conflitos por terra,
“mediante a expropriacdo dos pequenos produtores rurais e urbanos pela
burguesia e a conversdo destes em trabalhadores assalariados, for¢ados a
vender no mercado sua forga de trabalho” (MARINI, 1998, p. 109) e ou
provocando a migracdo para as cidades (FERNANDES, 2000).

“Os camponeses, [...] foram forcados a abandonar o campo,
tornando-se parte minoritaria das populagcdes, e 0s deslocamentos
humanos modificaram a geografia social, ampliando as periferias de
pequenas cidades e das grandes metropoles” (BOGO, 2011, p. 113).

“O modo capitalista de producdo desapropria o trabalhador das
condi¢bes de produgdo e do mesmo modo na agricultura subtrai a
propriedade ao trabalhador agricola e subordina a um capitalista que
explora a agricultura para conseguir lucro” (MARX, 1991, p. 706).
Desse modo, a expropria¢do do trabalhador é determinada pelo préprio
processo de desenvolvimento do capital.
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Assim, como Oliveira (2001, p. 185), partimos do principio que:

[...] o desenvolvimento do capitalismo — e a sua
consequente expansdo no campo — se faz de forma
heterogénea, complexa e, portanto, plural. Este
quadro de referéncia tedrica, por consequéncia,
estd no oposto daquele que vé a expansdo
homogénea, total e absoluta do trabalho
assalariado no campo [...]. [...] O capital trabalha
com o movimento contraditério da desigualdade
no processo de seu desenvolvimento.

O resultado disso foi 0 aumento da desigualdade e da excluséo
social e o0 alto indice de desemprego no campo e na cidade, na medida
em que a modernizagdo da agricultura e o processo migratério das
populacdes rurais e urbanas se intensificava no pais, aperfeicoando a
crise do trabalho que assola o pais desde os anos 1980:

Suscitando a perda de milhdes de postos de
trabalho, a abertura do mercado acirrando a
competicdo global e o desassalariamento em
massa, 0 desemprego macico e de longa duracéo
causando a precarizacdo das relagBes de trabalho
[...] (SINGER, 2004, p. 03).

Consequentemente, a condicdo de ndo acesso ao assalariamento
faz com que os trabalhadores “desassalariados” resistam contra a
exploracdo capitalista, contra a expropriagdo, a expulsdo e o trabalho
assalariado (FERNANDES, 2000, p. 50), passando a organizar-se
enquanto sujeito coletivo, como acontece com 0 MST no Brasil. Nessa
perspectiva, entendemos o MST como pressuposto e resultado da
prépria dindmica de reproducdo do capital no contexto do processo de
“esgotamento” do assalariamento no pais. O MST, contudo, “é uma
realidade que surgiu da logica desigual do modo capitalista de
producdo” (FERNANDES, 2001, p. 4).

Ou seja, podemos pensar o MST enquanto resultado da
superpopulacdo relativa, a medida que a predominancia da mais-valia
relativa, é entendida “como uma forma de exploracdo do trabalho
assalariado que, fundamentalmente com base na transformacdo das
condi¢des técnicas de producéo, resulta da desvalorizagdo real da forga
de trabalho” (MARINI, 2000, p. 113).
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Entretanto, a unido consciente desses homens “desvalorizados
pelo capital” sob a forma de MST, “rasga o espesso véu da
impossibilidade de superacdo da ordem burguesa” (GRADE; AUED,
2006, p. 08).

A expropriacdo permanece, portanto, o fulcro
central da exploragdo capitalista, a qual
corresponde, no extremo oposto da mesma
relacdo, a concentracdo de recursos sociais (meios
de produgdo e de subsisténcia) aptos a se
converterem em capital, para ser valorizados,
aplicados na propria exploragdo de trabalhadores
(FONTES, 2008, p. 28).

Para Antunes (1999) diante das profundas mutagdes no interior
do mundo do trabalho advindas da crise do capital e do processo de
reestruturacdo produtiva caracterizados pelo “aumento intensivo da
miséria e degradagdo das relagdes e condigdes de trabalho” (LARA,
2008, p. 122), o MST “ergue a sua resisténcia a expropria¢do
capitalista” (MARTINS, 1990, p. 13) e se coloca como 0 mais
importante movimento social e politico do pais, fazendo renascer a luta
dos trabalhadores do campo convertendo-a no centro da luta politica e
da luta de classes, na medida em que traz & tona manifestagdes de
rebeldia e resisténcia em nome dos que vivem de sua forga de trabalho
ou daqueles que (temporariamente ou nado) estdo excluidos desse
processo pela légica destrutiva que preside a sociedade burguesa.

1.1.1 A formacdo e as principais caracteristicas do movimento

No fim da segunda metade da década de 1970, depois de 15 anos
de forte repressédo politica do regime militar no Brasil, os trabalhadores
do campo e da cidade lutaram intensamente para reconstruir a
democracia e reconquistar direitos. E nesse contexto de decomposicio
da ditadura militar e de crescente mobiliza¢do popular por uma abertura
politica, que surge o MST.

O processo de formacdo do movimento iniciou-se com as
ocupacles de terra e as resisténcias de posseiros e arrendatarios,
principalmente, na regido Centro-Sul do Brasil, nos estados do Rio
Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Parané (PR), Sao Paulo (SP) e
Mato Grosso do Sul (MS). As ocupac@es de terras se revelavam como a
forma mais eficaz de pressionar os latifundiarios, o governo e o aparato
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do Estado em geral (STEDILE, 1994), trazendo em seu bojo tracos de
luta e resisténcia a expropriacdo capitalista.

No Rio Grande do Sul, entre os fatos mais conhecidos, podemos
citar a ocupagéo de aproximadamente 100 familias sem-terra na fazenda
Macali no municipio de Ronda Alta, em setembro de 1979. Em seguida,
240 familias ocuparam a fazenda Brilhante. A maior parte dessas
familias era procedente do conflito de terras que envolveu os indios
Kaingang, na Reserva de Nonoai, com a expulsdo de cerca de 1.400
familias que viviam sob a condicdo de posseiros. Em virtude disso, parte
dessas familias expulsas acabou indo para o Mato Grosso e outras
decidiram continuar a luta pela terra no Rio Grande do Sul. No estado
de Santa Catarina, familias sem-terra ocuparam a Fazenda Burro
Branco, em maio de 1980, localizada no municipio de Campo Eré. Em
S&o Paulo, houve conflito na Fazenda Primavera, situada no municipio
de Andradina, sendo ocupada por mais de 300 familias. Ja no Mato
Grosso, ocorreram varios conflitos, onde os fazendeiros pretendiam
despejar centenas de familias que viviam na condicdo de parceiros, isto
é, agricultores que trabalhavam com suas familias em forma de
arrendamento, especialmente, no final dos anos 1970 e na década de
1980. No Paran4, a retomada das lutas pela terra vincula-se a construcdo
da Barragem de Itaipu, que invadiu as terras de mais de 10.000 familias,
na regido da fronteira com o Paraguai. Muitas dessas familias atingidas
ndo concordaram com as indenizacdes pela terra em dinheiro, exigindo,
assim, indenizagBes em terras no proprio estado, como também precos
compativeis ao seu patriménio (mével e imével) e areas inundadas.

Essas experiéncias foram organizadas pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sendo
discutidas, em julho de 1982, no municipio de Medianeira (PR), no
primeiro encontro onde ja se evidenciava o crescimento da luta pela
terra no pais. No més de setembro, novo encontro foi organizado em
Goiénia (GO), onde trabalhadores rurais sem-terra de varias regides
brasileiras formaram uma comissdo proviséria para organizar e fundar
um movimento camponés a nivel nacional. Em 1983, mais dois
encontros foram realizados para a fundagdo do MST (STEDILE;
FERNANDES, 1999).

Foi com a troca de experiéncias que a articulagdo
nacional desses movimentos comegou a ser
constituida na perspectiva de superagdo dos
isolamentos e em busca da autonomia politica
[...]. Assim, uma articulacdo nacional poderia



39

permitir a constru¢do de uma forma de
organizacgdo social que fortalecia esse processo de
conquista, construindo uma infraestrutura para a
luta (FERNANDES, 1996, p. 77).

Oficialmente, a fundacdo do MST, em 22 de janeiro de 1984 esta
ligada, mais precisamente, ao Primeiro Encontro Nacional de Conflitos
e Luta pela Terra, na cidade de Cascavel (PR), representando a
organizacdo de um movimento de agricultores sem-terra. O encontro
reuniu cerca de 80 trabalhadores rurais que ajudavam a organizar
ocupacles de terra em 12 estados: Rio Grande do Sul (RS), Santa
Catarina (SC), Parana (PR), Sdo Paulo (SP), Mato Grosso do Sul (MS),
Espirito Santo (ES), Bahia (BA), Para (PA), Goids (GO), Rondénia
(RO), Acre (AC) e Roraima (RR). Também contou com a participacdo
de representantes da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria (Abra),
da CUT, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e da Pastoral
Operaria de Sao Paulo (MST, 2010).

Na tentativa de romper com a estrutura e concentracéo fundiaria
no campo, inicialmente, impulsionada pela CPT, e pelo apoio de
partidos politicos de esquerda, principalmente, o PT, delineia-se e se
estrutura a organizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra, fundamentado no acampamento da Encruzilhada Natalino, em
Ronda Alta (RS) e no Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Oeste
do Parand (MASTRO).

A intervencdo do governo militar no acampamento da
Encruzilhada Natalino, organizado em 1981, pretendia impedir o
surgimento de um movimento de trabalhadores sem-terra no pais.
Quando da transi¢do para um regime democratico esse acampamento
acabou dando um grande destaque a mobilizago pela reforma agréria.

A luta no Natalino outorgou ao incipiente MST
sua primeira grande vitoria politica gragas ao
apoio de uma ampla gama de forgcas sociais e
politicas contrdrias ao regime militar. O
acampamento foi um ponto decisivo na sua
génese. Ele consagrou a orientacdo do movimento
em favor do ativismo publico e serviu como
incubador de diversas taticas de mobilizagdo. O
ajuntamento provisério no Natalino evoluiu
rapidamente para uma organizagdo popular bem-
estruturada. Em menos de quatro meses 0s
camponeses estabeleceram um processo decisorio
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coletivo com mdltiplas instancias de consulta.
Também conduziram diversas atividades para
promover a conscientizagdo de seus participantes
e investiram esforgos para forjar uma identidade
comum, sublinhando sua unidade como
trabalhadores rurais sem-terra (CARTER, 2010,
p.208-209).

No periodo entre 1985 e 1989, o0 MST foi se consolidando como
movimento nacional, ao se fazer presente em quase todas as regides do
Brasil. Se territorializou em todos os estados das regides Sudeste e
Nordeste, além do Centro-Oeste, regido Amazodnica, e nos estados de
Goiés e Rondbnia. No Sudeste, 0 MST estruturou-se formalmente em
S&o Paulo, em 1984, e organizou suas ocupacOes de terra no Espirito
Santo, em 1985, e em Minas Gerais, no Vale de Jequitinhonha, a partir
de 1987. Em 1985, o MST se inseriu no Rio de Janeiro, mas enfrentou
uma série de problemas de organizacdo interna e suspendeu suas agoes
no estado em 1987. E s6 voltou a se reorganizar a partir de 1993
(FERNANDES, 2010).

Na regido Nordeste, 0 MST iniciou seu trabalho de base no sul da
Bahia, logo em seguida da realizacdo do 1° Encontro Estadual do
Movimento, em 1986, e realizou sua primeira ocupagdo em 1987, em
uma area da companhia Vale do Rio Doce, utilizada parcialmente para o
plantio de eucalipto. Nesse ano, 0 MST também realizou suas primeiras
ocupacBes em Alagoas e Sergipe. A primeira experiéncia de ocupacéo
de terras em Pernambuco foi registrada em 1985, mais tarde esse grupo
se desvinculou do MST e somente em 1989, com a vinda de militantes
para os estados vizinhos, é que 0 MST comecou a se afirmar novamente
nesse estado. Nos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e
Piaui as primeiras ocupagdes de terras ocorreram em 1989. No
Maranhdo, a primeira experiéncia do MST surgiu com 0 apoio de uma
organizagdo ligada aos trabalhadores rurais da regido de Imperatriz, o
Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU). Porém,
em 1988, os ativistas do MST se afastaram dessa entidade, e algum
tempo depois, passaram a se mobilizar de modo préprio e tiveram sua
primeira conquista de terra.

As ocupacdes pioneiras do MST em Goias comecaram em 1985,
na fazenda Mosquito, que acabou com um despejo policial.
Posteriormente, montaram acampamento na Praca Civica de Goiania, o
gue tornou possivel um acordo com o governador e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), que contribuiu para a
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expropriacdo dessa fazenda em agosto de 1986. Na Amazbnia, a
primeira ocupagdo de terras se deu no estado de Rondénia, a partir de
1985, embora as primeiras tentativas de ocupacgdo ndo tenham sido bem
sucedidas. A ocupacdo da fazenda Seringal, em 1989, marcou o
nascimento do MST no estado. Mas a oficializacdo de toda area para 0s
sem-terras sO foi acertada ap6s diversas ocupacles dessa area e do
prédio regional do INCRA e muitos despejos e algumas mortes
(FERNANDES, 2010. 167-1609).

O processo de consolidagdo do MST no Brasil contou,
principalmente, com o apoio da CPT, de diversos sindicatos de
trabalhadores rurais, algumas igrejas protestantes e entidades
progressistas, como a CUT e o PT, grupos de direitos humanos e centros
estudantis. Diante disso, um desafio importante foi o de garantir sua
autonomia, evitando as relagdes de dependéncia ao mesmo tempo em
gue expandia suas aliancgas politicas. Essa fase também correspondeu a
um momento de definigdes fundamentais para o estabelecimento da
estrutura organizativa do MST e de sua identidade politica. Em
dezembro de 1985, realizou-se o Il Encontro Nacional do MST, onde a
guestdo da autonomia do movimento e as aliancas politicas foram
amplamente discutidas pelos trabalhadores. Em cada estado, que 0 MST
se organizava e realizava ocupagdes, articulava o apoio a luta pela terra
no pais (FERNANDES, 2010).

Em resumo, podemos afirmar que o processo de formacgdo do
MST constituiu-se de trés momentos fundamentais:

Ele é a expressdo combinada de, pelo menos, trés
importantes ~ processos. Um  deles foi
modernizagdo capitalista de fortes tracos
conservadores que dominou a agricultura
brasileira nas décadas de 60 e 70 e agugou 0s
conflitos agrarios, principalmente nos estados de
Séao Paulo e no Sul do pais, onde surgiu o embrido
do movimento. Em segundo lugar, merece
destaque a agdo pastoral dos cristdos ligados a
Teologia da Libertagdo e sua convergéncia, na
conjuntura brasileira, com o ideéario de setores da
esquerda marxista. A origem do MST esta
estreitamente vinculada a emergéncia [...] dos
movimentos  sociais urbanos das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), bem como do
préprio PT no final da década de 70. O terceiro
processo remonta ao conjunto de experiéncias
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organizativas acumuladas pelos trabalhadores
rurais nas décadas que precederam o golpe de 64 e
que ndo foram, ou foram incorporadas (total ou
parcialmente) pela organizagdo sindical que
emergiu depois. Embora tenham sido derrotadas
pela ditadura militar, as experiéncias das Ligas
Camponesas, da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultabss) séo
referéncias frequentemente destacadas pelos
préprios dirigentes do MST. Todavia, durante a
crise prolongada deste regime, 0s camponeses
encontrariam uma nova forma de luta que viria a
ser a principal caracteristica deste movimento: a
ocupacdo de terras, de modo organizado, por um
grande numero de familias (ALMEIDA,;
SANCHEZ, 1998, p. 79-80).

Para Corazza (2003, p. 60) o termo “sem-terra”, na verdade, é
uma versdo popular do conceito sociolégico daqueles “que trabalham na
terra sem serem proprietarios dela”. Possuem varias categorias de
trabalhadores fundadas na participacdo produtiva: os filhos de pequenos
proprietarios; os atingidos por barragens; 0s parceiros; 0S meeiros; 0s
arrendatarios; os migrantes; os posseiros expulsos de suas posses; 0S
pequenos agricultores; os boias-frias que trabalham na agricultura por
conta prépria e, até mesmo os desempregados urbanos, estes sdo 0s
principais componentes do MST. Atualmente, 0 movimento esti
organizado em 24 estados brasileiros, com aproximadamente 130 mil
familias acampadas e 370 mil familias assentadas (MST, 2010).

A luta na terra levou o MST a combinar seu
ativismo publico com a construcdo de varias
equipes de trabalho impulsionadas por diversos
grupos dentro do movimento. Essa combinag&o de
mobilizacdo, negociacgdo e a criagdo de atividades
suplementares levaram a constituicdo da
complexa estrutura em rede que sustenta 0 MST
(CARTER; CARVALHO, 2010, p. 304).

Sua estrutura organizativa é determinada por seu proprio
movimento, constituida de trés partes interativas: as instancias de
representacdo, os setores de atividades e as organizagfes convencionais
e transversais (STEDILE; FERNANDES, 1999), conforme explica o
Quadro 1.
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Quadro 1 — Estrutura organizativa do MST

Instancias de representagéo Setores de atividades
Congresso Nacional Secretaria Nacional
Encontro Nacional Secretarias Estaduais
Coordenacéo Nacional Secretarias Regionais
Dire¢do Nacional Setor de Frente de Massa
Encontro Estadual Setor de Formacao
Coordenagéo Estadual Setor de Educagao
Direcgdo Estadual Setor de producédo, Cooperacdo e Meio
Coordenagdo Regional Ambiente
Coordenagao de Assentamentos Setor de Comunicagdo
Coordenagao de Acampamentos Setor de Financas
Nucleos de Base Setor de Projetos
Setor de Direitos Humanos
Coletivo de Relages Internacionais
Setor de Salde
Setor de Género
Coletivo de Cultura
Coletivo de Mistica
Coletivo de Jovens (*)

Organizagdes convencionais
Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA)
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil Ltda. (CONCRAB)
Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA)
Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF)

Fonte: (CARTER, 2010, p. 182). (*) Criado em 2006.

As instancias de representagdo abarcam diferentes espagos que
sdo formados por diversas modalidades (nucleos, coordenacdes,
direcGes, encontros e congresso nacional) resultantes de uma ampla
reflexdo das formas de organizacdo dos movimentos de luta pela terra
no pais.

Mesmo realizando atividades diferentes, todas as modalidades
perseguem 0s mesmos objetivos por meio de um processo de
mobilizacdo coletiva, que parte das decisdes tomadas nas bases do
movimento, fundamental para “se manter a unidade de um movimento
de massas” (BOGO, 1999, p. 151).

Nesses espacos sdo deliberadas as politicas que sdo executadas
pelos setores de atividades e secretarias, ambos exercem funcdes
administrativas e executivas e estdo articulados em diferentes escalas.
Nos setores de atividades h& também os coletivos, formados por
membros de varios setores. Nos trabalhos realizados nos setores se
situam as organizagBes convencionais e transversais responsaveis pela
articulacdo dos projetos de desenvolvimento agropecuario, educacional,
salde e infraestrutura do movimento.
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Como se pode observar a “porta de entrada” nesse processo de
representacao politica sdo os nlcleos de base, constituidos pelas familias
sem-terra nos acampamentos > e nos assentamentos “, os quais elegem
suas coordenagdes, que escolhem as coordenac@es regionais, que, por
sua vez, elegem as coordenacBes estaduais. A coordenacdo estadual
elege os representantes da coordenacdo nacional. E os coordenadores
indicam entre seus membros os componentes da diregdo estadual e
nacional. E nos nlcleos de base, nas coordenacdes e nas direcdes que o
MST toma suas decisbes cotidianas. Os Encontros Nacionais e o
Congresso Nacional consistem em momentos de definicdo das politicas
conjunturais e estruturais. O Encontro Nacional é realizado a cada dois
anos. Os encontros locais, regionais e estaduais sdo realizados
anualmente. E o Congresso Nacional se realiza a cada cinco anos. Esses
encontros constituem espacos de planejamento e decisdo politica, além
de festivos, de confraternizacdo, de integracdo, de socializagdo, de troca
de experiéncias e de disseminacdo da cultura do trabalhador sem-terra
(CARTER, 2010).

Outro elemento importante da cultura politica do MST séo as
“palavras de ordem”, isto ¢, frases que dao significado ao sentido da luta
dos trabalhadores rurais sem-terra, geralmente, sdo cristalizadas nos
encontros estaduais ou nacionais organizados pelo movimento. Sendo
assim, novas frases surgem conforme as mudangas da conjuntura
politica e as acfes do MST, representando, assim, varios momentos e
preocupacdes em relacdo ao desenvolvimento da luta desses
trabalhadores, por exemplo: “o descrédito com o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) de 1985, a ocupacdo, a resisténcia, a
conquista, o fim do latifindio e a amplitude da luta pela reforma agraria
como condigdo essencial para a constru¢do da democracia” (CARTER,
2010, p. 185). No quadro 2 demonstram-se as principais “palavras de
ordem” utilizadas pelo MST desde o inicio de sua formacao.

® Acdo organizada para se ter acesso a terra, tendo como principal objetivo efetivar a ocupagio
de iméveis rurais que ndo cumprem a fungéo social, isto é, de grandes extensdes de terras
cultivaveis, mas que sdo mantidas improdutivas e ainda, em casos especificos, de pressionar a
tramitacdo de processos de desapropriacdes por interesse social.

4 Resultantes, em sua maioria, das ocupagdes de terras, consistem, em “territorios
conquistados” (MST, 2009, p. 16) para as familias de trabalhadores sem-terra “viver, morar,
estudar e garantir um futuro melhor a populagdo”. Logo depois, a conquista da terra, se inicia
outro processo: a constituicdo de uma nova organizagdo econdmica, politica, social e ambiental
com a posse da terra (MST, 2010, p. 19).
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Quadro 2 — Palavras de ordem do MST

Ano Origem Palavras de Ordem
1979 Campanha da Igreja Catdlica pela “Terra para quem nela trabalha”
Reforma Agraria
1984 1° Encontro Nacional “Terra ndo se ganha, terra se
conquista”
1985 1° Congresso Nacional “Sem reforma agraria ndo ha
democracia”

“Ocupagdo ¢ a unica solucdo”

1990 2° Congresso Nacional “Ocupar, resistir, produzir”

1995 3° Congresso Nacional “Reforma agraria: uma luta de

todos”
2000 4° Congresso Nacional “Por um Brasil sem latifundio”
2007 5° Congresso Nacional “Reforma Agraria: por justica
social e soberania popular”

Fonte: (CARTER, 2010; GRADE; AUED, 2006).

E pertinente mencionarmos que o MST também representa um
movimento formado por geracGes que historicamente, constituem o
espaco de luta e resisténcia, por meio das ocupagdes, acampamentos €
assentamentos, que Se renovam e se recriam na medida em que ocorre a
adesdo de novos grupos de familias sem-terra, uma vez que “a todo
momento entram novas pessoas no MST a partir da conquista de novas
areas” (BOGO, 1999, p. 77), além das geragdes ja existentes como a dos
militantes fundadores e a geragdo dos jovens, filhos desses militantes.
Assim, torna-se imprescindivel “a capacidade de ir além da pressdo
imediata e “interesseira”, criando formas e estruturas de referéncias, [...]
dentro do tempo e do espago em que vive cada geragdo” (BOGO, 1999,
p. 113).

Em vista disso, a formagdo de um grupo de familias sem-terra,
inicia-se com um trabalho de base coordenado, principalmente, pelos
militantes que estdo h& mais tempo engajados na luta do movimento,
através da criagao de espacos de socializagdo da politica: comunicativos,
interativos, de lutas e resisténcias (FERNANDES, 2000). O espago
comunicativo comega pelas primeiras reunifes e com a definicdo dos
objetivos da luta, também é o ponto de partida para o espago interativo,
gue se da pela troca de experiéncias e trajetérias de vida, na
conscientizacdo da condicdo de expropriados e explorados, num
processo de construcdo e reconhecimento da identidade “sem-terra” na
medida em que vao consolidando espacos de luta e resisténcia
(FERNANDES, 2000). Reunindo “os esfor¢os dos que querem ndo
somente fazer da reforma agréria uma realidade imediata, mas organizar
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uma sociedade em novas bases”, buscando, assim, novas formas de
convivéncia, de novos modos de relagbes de producdo em que a
desigualdade, a hierarquia e 0 consenso passivo sejam superados
(BOGO, 1999, p. 24).

Desde entdo o MST se apresenta como um dos movimentos de
maior relevancia na América Latina, e que luta basicamente, em torno
de trés objetivos principais: “lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e
lutar por mudangas sociais no pais” (MST, 2010, p. 9). Além desses, 0
MST apresenta outros objetivos gerais: 1) Construir uma sociedade sem
exploradores e onde o trabalho tem supremacia sobre o capital; 2) A
terra é um bem de todos. E deve estar a servico de toda sociedade; 3)
Garantir trabalho a todos, com justa distribuicdo da terra, da renda e das
riquezas; 4) Buscar permanentemente a justica social e a igualdade de
direitos econdmicos, politicos, sociais e culturais; 5) Difundir os valores
humanistas e socialistas nas relaces sociais; e 6) Combater todas as
formas de discriminacdo social e buscar a participacdo igualitaria da
mulher (MST, 1996).

Uma das caracteristicas mais marcantes do MST é o movimento e
a articulacdo constante dos seus objetivos que se afirmam no cotidiano
da luta e, que ndo se limitam ao atendimento de necessidades imediatas,
mas que colocam em seu horizonte de luta a construgdo de uma nova
sociedade igualitaria e socialista, @ medida em que se concebe a reforma
agraria ndo apenas como mecanismo de acesso a terra, mas como
possibilidade de transformacio da sociedade. “A luz da importancia da
reforma agréria na justica, na equidade e na incluséo social” (WESZ JR.,
2010, p. 184), sem perder o eixo fundamental de sua proposta que é a
construgdo de um novo projeto societério.

“Um movimento social autdbnomo de massa, de carater popular,
sindical e politico” (MORISSAWA, 2001, p. 153), assim se
autodenomina o MST. Como um movimento social de massas, cuja base
principal é os trabalhadores sem-terra, tendo um carater sindical quando
vinculado a luta pela terra para resolver os problemas de sobrevivéncia
das familias; popular, ao agregar varias categorias que participam,
lutando por reivindicagcdes populares, em especial nos assentamentos e
politico, ndo no sentido partidario, mas no sentido de querer contribuir
para mudancas sociais na sociedade (CORAZZA, 2003, p.67).

Por meio de suas manifestacdes e expressdo de suas
reivindicagbes e lutas, 0 movimento “contribuiu para publicizar e
politizar o tema da questdo agraria no Brasil” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 276), pais que ocupa 0 primeiro lugar na
classificacdo de concentragdo de terras dentre os principais paises em
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desenvolvimento, com um indice de Gini °, correspondente a 0,85. Em
segundo lugar classifica-se a Argentina, com 0,83 e, em terceiro, a
Coldmbia, com um indice de 0,80 (BANCO MUNDIAL, 2005).

No Brasil, a concentracdo e a desigualdade regional também séo
comprovadas pelo indice de Gini da estrutura agréria do pais. Os dados
apresentam um indice de 0,872 para a estrutura agréria, superior aos
indices apurados nos anos de 1985 (0,857) e 1995 (0,856). A evolugdo
do indice de Gini, no entanto, foi muito diferente entre os estados
brasileiros. Em Séo Paulo, passou de 0,758 no Censo anterior para
0,804, em 2006. No Maranhdo (MA), por outro lado, recuou de 0,903
para 0,864. O maior indice de Gini em 2006 estava em Alagoas (AL),
0,871, enquanto o menor foi apurado em Roraima (RR), 0,664.

Portanto, os dados demonstram que “a concentracdo da
propriedade fundiaria no Brasil permaneceu praticamente inalterada nos
ultimos 20 anos. Paralelamente, os niveis de pobreza e a desigualdade
social no campo continuam latentes, inclusive com acréscimos em
algumas regides do pais” (WESZ JR., 2010, p. 184).

O Censo Agropecudrio (IBGE, 2006) mostra que a concentrago
de terras persiste no Brasil. Ou seja, 1% dos proprietarios rurais controla
45% de todas as terras cultivaveis da nacdo, ao passo que 37% dos
proprietarios rurais possuem apenas 1% da mesma area (IBGE,
1996). Enquanto os estabelecimentos rurais de menos de 10 hectares
ocupavam menos de 2,7% da area total ocupada pelos estabelecimentos
rurais, a area ocupada pelos estabelecimentos de mais de 1.000 hectares
concentrava mais de 43% da area total (IBGE, 2006).

Sendo que 600 dos 850 milhdes de hectares de superficie do
territério brasileiro foram registrados pelo INCRA, dos quais 250
milhdes de hectares estdo classificados como terras devolutas e 285
milhdes como latiflndios. A disponibilidade de terras produtivas é tdo
surpreendente quanto a desigualdade na sua distribuicdo: 2,8% dos
imdveis rurais dispdem de 56,7% da area registrada, enquanto 62,2%
dos agricultores cultivam apenas 7,9% deste total. Cerca de 80 milhdes
de hectares estdo ociosos e 27.556 latifundiarios sdo 0s que se
beneficiam desta situacdo, fazendo da propriedade da terra uma reserva
de valor da sua riqueza (ANDRIOLI, 2003).

Associada a elevada concentracdo da terra, ‘“desigualdades
agudas na distribuicdo de terras tém permanecido como uma das
principais causas da extrema pobreza em muitos paises em

® Quanto mais perto esse indice est& de 1, maior é a concentragdo e, quanto mais préximo de 0,
significa que ha uma distribuicéo dos ativos fundiarios (LEITE; AVILA, 2007).
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desenvolvimento” (BORRAS JR; MCKINLEY, 2006, p. 01). Sendo
assim, € evidente uma imensa desigualdade no acesso a renda, sendo
que 37% das familias rurais vivem abaixo da linha da pobreza, 11%
vivem somente da aposentadoria rural e 4,8 milhdes de familias séo
agricultores sem-terra (BRASIL, Portaria 2607 de 2004).

Entretanto, as lutas pela democratizagdo da terra e,
principalmente, a luta pela reforma agréria se apresenta como pauta
central da luta politica do MST, ou seja, os trabalhadores rurais sem-
terra, em geral, ndo lutam apenas pelo acesso a terra, mas pela
redistribuicdo de renda, de poder e de direitos. “Nédo desejam a mera
distribuicdo de pequenos lotes, o que apenas os habilitaria a continuarem
sendo uma forma de barateamento de mao-de-obra para as grandes
propriedades. Mas almejam uma mudanca na estrutura politica e social
no campo” (SILVA, 1994 p. 94).

Para Pinassi (2009) a particularidade histérica da luta pela
reforma agréria pode ser um dos maiores triunfos do MST, na medida
em que esta também ¢ entendida como “uma politica importante para
diminuir a pobreza, promover a inclusdo social e reduzir a acentuada
desigualdade social do pais” (CARTER, 2010, p. 68). “Ou seja, da
bandeira que evoca velhas contradi¢des nacionais ndo resolvidas pode
aflorar a consciéncia para as mais atuais formas assumidas pela
exploracdo de classe e pela dominagdo imperialista” (PINASSI, 2009,
p.71).

Dentre 0s movimentos sociais de massa, que sdo capazes de
“enfrentar ¢ desarmar as for¢as destrutivas fortemente entrincheiradas”
do capital (MESZAROS, 2003, p. 86), 0 MST se evidencia como espacgo
de luta de classes e disputa de hegemonia. Suas estratégias de luta sdo
baseadas, sobretudo, em acdes diretas como as ocupacdes de terra e de
orgdos publicos com acampamentos temporarios, além das jornadas
nacionais de luta que se desdobram em marchas e passeatas, bloqueio de
rodovias, protestos e variadas formas de manifestacGes. Fora do controle
imediato do Estado, estas estratégias colocam em xeque a verdadeira
dimensdo da hegemonia burguesa, que tradicionalmente foi
desempenhada por regimes autoritarios e que hoje se reproduz em
grande medida.

Apesar de ser um movimento social excepcionalmente
“duradouro e¢ complexo”, o MST, ¢, desde a sua g€nese, atacado ¢
criminalizado por parte da grande imprensa brasileira. Parte do seu
reconhecimento publico baseia-se no exagero negativo da midia, em
particular durante a Gltima década.
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Desde a vitéria de Lula, a midia nacional,
compreendida pela TV Globo, pelos jornais O
Estado de S&o Paulo, Folha de Sdo Paulo, O
Globo e Jornal do Brasil, a revista Veja e outros
periodicos semanais, tém pautado as politicas
governamentais a partir dos principios do
paradigma do capitalismo agrario. Com essa
tremenda acumulagdo de forgca da midia, tenta-se
impedir que a realidade do campo brasileiro
aparega como de fato é: uma das estruturas
fundiarias mais concentradas do mundo e ainda
em processo de intensificacdo dessa desigualdade
rural. Esconde-se de igual forma o aumento de
familias acampadas na beira de estradas e dentro
dos latifindios; a extensa pobreza rural e a
crescente perda das terras em mdo dos
camponeses e indigenas. A midia nacional
procura mostrar 0 aumento do conflito, mas néo
apresenta suas causas (FERNANDES, 2010,
p.189).

A enorme concentracdo de poder da midia no Brasil tem grande
influéncia nessa situagdo, uma vez que se estima que nove
conglomerados de propriedades familiares tem controle dos veiculos de
comunicacdo que geram 85% das informacdes no pais. Esse oligopélio
da imprensa e seus preconceitos de classe, advindos do compromisso
com a classe social a qual ela serve, dificultam a difusdo de pontos de
vista alternativos sobre o MST e outros movimentos populares

(CARTER, 2010, p. 41).

Nesse contexto, diversos 6rgdos da imprensa
burguesa - os verdadeiros porta-vozes dos
interesses dos capitalistas no campo - como
revista Veja, O Estado de Sdo Paulo, Correio
Braziliense, Zero Hora e a TV Bandeirantes,
passaram a atacar 0 movimento para inviabilizar
medidas progressistas conquistadas com a luta.
N&o h& nenhuma novidade na postura politica e
ideoldgica desses veiculos, que fazem parte da
classe dominante e defendem os interesses do
capital financeiro, dos bancos, do agronegdcio e
do latifundio, virando de costas para os problemas
estruturais da sociedade e para as dificuldades do
povo brasileiro. [...] Vamos continuar com as
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nossas mobilizagcbes porque apenas a pressao
popular pode garantir o avango da reforma agraria
e dos direitos dos trabalhadores, independente da
vontade da classe dominante e dos seus meios de
comunicacdo (Secretaria Nacional do MST, 31 de
agosto de 2009).

Por outro lado, é importante destacar que 0 MST também se
coloca como referéncia central dos principais 6rgdos internacionais que
congregam as organizagdes camponesas, como a Via Campesina °,
fortalecendo, assim, uma articulacdo em ambito mundial para unificar
diretrizes, orientacGes e desafios em vista de impulsionar as lutas
massivas em todos os continentes, em defesa da reforma agréria e de
mudangas sociais e econdmicas para as nacfes. Nesse sentido, a Via
Campesina tem sido uma estratégia utilizada pelos movimentos sociais
de luta pela terra do mundo inteiro para tornar a luta mais orgéanica e
visivel, integrando também a agenda politica além da reforma agréria, o
combate aos transgénicos e ao agronegocio. Nesse patamar, também
defende a soberania alimentar como direito dos povos e seus paises,
insistindo em um comeércio agricola internacional que proiba o dumping
suprimindo o poder das corporagfes multinacionais.

Desde sua organizagdo enquanto movimento, 0 MST manteve sua
trajetéria de luta vinculada ao Partido dos Trabalhadores, que também
teve suas origens na década de 1980, num cendrio politico marcado
pelas greves dos metallrgicos, professores, bancarios e outras categorias
profissionais organizadas na formacdo da CUT. Assim, as lutas
populares dos movimentos e dos sindicatos pelas conquistas dos direitos
de cidadania e pelo restabelecimento da democracia constituiram-se nas
bandeiras de lutas que fizeram do PT um dos mais importantes partidos
brasileiros que se identificava e reunia 0s projetos politicos dos
diferentes segmentos da classe trabalhadora. E neste momento, que o
MST, a CPT e demais movimentos sociais, juntamente com o PT,
recolocam na pauta da luta politica a questdo da reforma agréria, que

 Movimento internacional, fundado em 1992, que coordena organizacdes camponesas de
pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades
indigenas e negras da Asia, Africa, América e Europa. O principal objetivo da organizagéo é
desenvolver solidariedade entre as organiza¢@es de pequenos agricultores; preservacgao da terra,
soberania alimentar; produgdo agricola sustentavel. No Brasil, quatro movimentos fazem parte
da Via Campesina: Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), MST e Movimento Pequenos Agricultores (MPA) (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, 298).



51

ganhou novamente centralidade, junto as lutas por direitos trabalhistas e
previdenciarios.

No decorrer do processo historico é evidente a proximidade entre
a CPT, o MST, a CUT e o PT. A atuagdo dessas instituicdes foi
fundamental para o processo de formacdo do movimento. “Havia um
clima de otimismo entre os militantes, particularmente, quando eles
comecaram a trabalhar de maneira mais proxima com o Partido dos
Trabalhadores (PT)” (BRANFORD, 2010, p. 409), atuando em diversos
momentos, organizando e participando conjuntamente de muitas lutas
sociais e, até mesmo, de cursos de formacdo politica (CARNEIRO,
2006). Inclusive, Stédile (2005, p. 36) afirma que, “militantes do MST
ajudaram a fundar o PT em diversas localidades e muitas liderancas
passaram a militar neste partido, como dirigentes ou parlamentares”.

Ao lado do PT também podemaos observar a caminhada de luta do
MST junto ao partido, transmitida na entrevista “O MST comenta os 30
anos do PT”, realizada com um dos integrantes da coordenacéo nacional
do movimento, Jodo Paulo Rodrigues, e publicada pelo Jornal Folha de
S&o Paulo, em 08 de fevereiro de 2010:

O PT surgiu no contexto das lutas pela
democratizacdo do pais e por transformacfes na
sociedade brasileira, aglutinando sindicalistas,
movimentos sociais e setores de intelectuais com
compromisso com o0s interesses da populagdo
brasileira. Até hoje, o partido tem uma insercéo
importante  nesses segmentos sociais. [...].
Empunhou as bandeiras de organizacdo dos
trabalhadores e abriu as portas para que a classe
trabalhadora ocupasse um lugar de protagonista
nas lutas eleitorais. As duas Ultimas décadas de
politicas neoliberais provocaram uma
fragmentacdo organizativa e divisdes politicas na
classe trabalhadora, o que teve impacto na vida
organizativa do partido (RODRIGUES, 2010).

Sendo assim, pretendemos evidenciar a conjuntura a partir da tdo
sonhada conquista da classe trabalhadora, quando elegeu o candidato
pelo PT para a presidéncia da RepuUblica brasileira. Sem duavida,
podemos dizer que um dos fatores determinantes da vitdria petista ao
governo federal foi o apoio de parcela significativa das organizagdes da
sociedade civil e seu acumulo politico nas lutas pela ampliagdo da
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cidadania e pela radicalizagdo da democracia (SIMIONATTO et. al.,
2011).

Esperava-se 0 encaminhamento de reformas profundas voltadas a
um novo projeto de nagdo tendo como base o apoio histérico dos
movimentos e lutas sociais as propostas defendidas pelo PT ao longo de
sua trajetéria. Além disso, o novo governo aglutinava os anseios de boa
parte dos movimentos sociais que deveria responder a determinadas
demandas represadas na superacdo do modelo neoliberal, e,
principalmente, na tdo esperada reforma agraria pelo MST.

1.2 ENTRE COOPTACAO E RESISTENCIA: O MST, 0S
MOVIMENTOS SOCIAIS E O GOVERNO LULA

Em outubro de 2002, a eleigdo e posse de Luiz In&cio Lula da
Silva como chefe de Estado traz consigo novos elementos para a
conjuntura politica brasileira. Candidato pelo PT, Lula foi eleito
presidente da RepuUblica Federativa do Brasil, com 61,3% dos votos
validos do segundo turno, derrotando o candidato do PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira), José Serra, apoiado pelo entdo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Significou a vitdéria de um lider operario e sindical, fundador do
PT, e que, apesar das amplas coligacdes eleitorais ' realizadas,
envolvendo o Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido Popular
Socialista (PPS), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido
Democrético Trabalhista (PDT) e até mesmo o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), apresentava um programa de governo
de carater “antineoliberal”.

Quando a populacdo elege Lula para presidente,
apesar das aliangas e concessdes programaticas e
ideoldgicas que ja vinham se desenhando no
processo eleitoral, com todo o peso simbolico da
chegada de um operério oriundo das lutas
democratico-populares ao cargo maximo do pais,
estava dizendo um ndo ao drama cronico de um

" Partidos politicos de orientagdo ideoldgica oposta uniram-se indiscriminadamente com todos
os tipos de agrupamentos, confirmando-se a falta de consisténcia da politica partidaria, onde os
partidos representam pouco e a politica estd centrada em personalidades. Por exemplo, o
governador de Mato Grosso, Blairo Maggi, apesar de ser o maior sojicultor do mundo, apoiou
Lula abertamente, enquanto o partido do qual ¢ membro — o Partido Popular Socialista (PPS),
sigla herdeira do antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB) — fez campanha por Geraldo
Alckmin (OLIVEIRA, 2010, p. 21-22).



53

lado e ao neoliberalismo da coalizdo de centro-
direita, de outro (BEHRING, 2004, p. 10).

A “cupula partidaria” fez acordos de todo tipo para ser aceita pela
burguesia, pelos partidos burgueses e pela midia, assegurando muitas
promessas de campanha ao eleitorado sobre politica de crescimento,
sobre criacdo de empregos, sobre reforma agraria e sobre respeito aos
direitos previdenciarios (BOITO JR., 2003, p. 03).

A vitéria foi saudada pela grande maioria dos movimentos de
esquerda latino-americanos, representando “o sentimento de que a
populacdo estava farta de neoliberalismo e desejava mudangas”
(SAMPAIO JR., 2006, p. 74). Também foi vista como um momento
histérico que poderia inaugurar uma era “pds-neoliberal”, ao lado da
eleicdo de Hugo Chaves na Venezuela, reforcando um quadro de
avancos das mobilizacBes populares que eram retomadas na América
Latina nesse periodo (DRUCK, 2006).

Lula inicia a sua caminhada como governo com
imensa legitimidade para realizar a transicdo —
ademais anunciada no Programa Plurianual (PPA)
Brasil de Todos — para uma politica econdmica
direcionada ao mercado interno de massas,
articulada a uma politica social mais ousada
(BEHRING, 2004, p. 10).

Nessa perspectiva, Lula é reeleito em 2006 quando vence em
segundo turno, Geraldo Alckmin (PSDB), com 60,8% dos votos validos.
Entretanto, existe uma gama variada de interpretagcbes que poderiam
justificar a vitoria. A mais 6bvia acentua a influéncia do Programa Bolsa
Familia ®, implementado no primeiro mandato, que teria garantido uma
macica votacdo dos estratos mais pobres da sociedade. Tanto que no
Nordeste, regido que recebe o maior contingente assistencial do
programa, Lula ultrapassou os 70% dos votos em quase todos o0s
municipios (OLIVEIRA, 2010, p. 21).

8 O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia ~ familias em  situagdlo de pobreza e de extrema  pobreza
(www.mds.gov.br/bolsafamilia). Segundo o préprio balango do governo Lula (MPOG,
julho/2004) a agdo mais importante na area social é o Programa Bolsa Familia, criado em
outubro de 2003. Aqui, o governo ressalta “o fim da pulverizagdo de recursos e da
superposicéo de agbes com a unificacdo dos outros programas similares (bolsas que ja existiam
antes com recursos alocados) e a criagdo de um cadastro Unico de beneficiarios” (BEHRING,
2004, p. 12).
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Quando comparada as eleigdes presidenciais de 2002, observa-se
uma expressiva mudanca no contorno geografico da base eleitoral de
Lula, uma vez que diminuiu o percentual dos votos na regido Centro-Sul
do pais e aumentou nas regides Norte e Nordeste. Sendo assim, o PT
manteve-se com a segunda maior bancada da Camara Federal, apesar de
gue pela primeira vez em sua historia tivesse 0 nimero de deputados
reduzidos: dos 16,1 milhdes (18,4%) dos votos e 91 cadeiras
conquistadas em 2002, o PT decaiu para 14 milhdes (15%) de votos e 83
cadeiras em 2006 (TERRON; SOARES, 2010, p. 313).

No entanto, o ciclo de acumulo de forcas que
levou Lula a presidéncia ndo reunia poder politico
suficiente para enfrentar os grupos econdmicos,
externos e internos, que davam sustentacdo ao
padrdo de acumulagdo neoliberal. O desejo de
mudanca era difuso. A vitéria de Lula ndo se dava
em uma situagdo de intensa mobilizacdo popular.
O PT néo havia amadurecido uma agenda politica
alternativa que pudesse orientar a transi¢do para
um outro padrdo de desenvolvimento (SAMPAIO
JR., 2006, p.75).

Embora tivesse mantido o apoio de boa parte dos movimentos
organizativos da sociedade civil vinculados as classes subalternas, logo,
no inicio do primeiro governo Lula, tornou-se evidente a perda de
autonomia de um projeto visto pela maioria da populacdo como de
ruptura com as formas politicas macroeconémicas adotadas pelos
governos antecessores. “A candidatura Lula e o PT tinham abandonado
0 programa de reformas sociais avancadas que defenderam nos anos
oitenta e passaram a conciliar com o modelo neoliberal” (BOITO;
GALVAO; MARCELINO, 2009, p. 154).

J& estd bastante clara a orientagdo geral seguida
pelo governo Lula. Sua politica macroecondmica
€ explicitamente neoliberal, e ele tem
encaminhado reformas (de fato, contrarreformas)
neoliberais (a reforma da Previdéncia, a lei de
faléncias, o projeto das parcerias publico-
privadas). Tem, ainda, anunciado projetos, cujos
contornos ja se anunciam, que tém o mesmo
carater (os projetos das reformas sindical,
trabalhista, agraria [grifos nossos], universitaria).
E certo que, em algumas é&reas, ele tem
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implementado algumas politicas de caracteristicas
diferentes. Mas as politicas  neoliberais
predominam amplamente e condicionam o
conjunto do governo, marcam toda sua atuagdo
(MACHADO, 2004, disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/042/42cmac
hado.htm).

A manutencdo de politicas herdadas, principalmente, do governo
FHC foi determinante para os destinos do novo governo e da populagdo
brasileira. Ndo apenas pela continuidade no processo de concentracdo de
renda, de transferéncia de renda para o capital especulativo, de
desemprego e precariedade do trabalho, de expropriagdo de direitos;
mas, também, pela “decep¢do” que causou no movimento popular, pela
“derrota” que significou para a esquerda pela falta de prioridade do
“social”.

Além de ndo ter se constituido em uma possibilidade
“antineoliberal”, o governo petista deu continuidade a politica
econdmica do neoliberalismo, em nome do desenvolvimento e da
estabilidade, em um contexto de crise do capital. A base ideolégica e
politica do neoliberalismo, transmutada em “social-liberalismo”,
provocou ousadamente, uma desmobilizacdo dos movimentos sociais,
no sentido de anular sua forca autdnoma e independente, através da
permanente cooptagdo de suas dire¢cdes e de um processo de
“estatizacdo” das organiza¢Oes dos trabalhadores como sindicatos e
partidos, especialmente a CUT e 0 PT (DRUCK, 2006, p. 331).

Isso se deve, fundamentalmente, as estratégias compensatdrias e
de controle do Estado por parte das classes subalternas. Em nome do
“neodesenvolvimentismo”, o governo Lula procurou através de suas
politicas, limitar o crescimento e controlar a organizagdo das massas
populares, seja através de politicas que visem cooptar 0s movimentos
sociais e suas liderangas, ou através de mecanismos assistencialistas
(como o Bolsa Familia, os programas de crédito bancario e
financiamento estudantil) introduzidos por meio de medidas paliativas
gue sequer alteram a situacéo critica do desemprego, da concentracdo da
renda e da privatizagdo da educagdo, mas que produzem o impacto
politico de atrair simpatia e apoio difuso para o governo junto a
populacdo marginalizada pelo proprio modelo capitalista neoliberal.

“Trata-se de uma atualizacdo da tradicdo politica brasileira de
confiscar a insatisfacdo popular e integra-la num pacto burgués
construido pelo alto” (BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p. 155-
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156), desarticulando-se, sobretudo, as forcas sociais e politicas de um
projeto coletivo de classe.

Propagaram-se, contudo, impactos expressivos sobre a dinamica
do movimento social, inclusive grande debilidade, principalmente, no
ambito do movimento sindical conforme atesta Fontes (2008, p. 31):

[...] assistimos a destruigdo dos sindicatos mais
combativos, ao desmonte de anteparos legais, ao
agucamento da concorréncia internacional dos
trabalhadores. Foram, porém, edulcorados pela
corrupcdo e seducdo de estratos sindicais
dirigentes, pela incorporacdo subalterna de uma
franja de gestores sindicais aos papéis de gestores
de fundos de porte internacional e pela adogdo de
estratégias de trabalho de cunho “participativo”,
“responsavel”, etc.

Sobretudo, a cooptagdo para essa politica de importantes
movimentos sociais, ou, pelo menos, a “neutralizagdo” da maioria deles
“desarmou as resisténcias” ao modelo liberal-corporativo e assim abriu
caminho para uma maior e mais estavel consolidacdo da hegemonia
neoliberal. Isto &, assistimos a uma clara manifestacdo daquilo que
Gramsci chamou de “transformismo”, ou seja, “0 fenémeno pelo qual se
unificaram os partidos” (GRAMSCI, 2006, p. 95) e a cooptagdo pelo
bloco no poder das principais liderangas da oposicdo por meio de um
processo de absorcéo pelas classes dominantes de elementos ativos ou
grupos inteiros, tanto dos grupos aliados como dos adversarios. Tal
processo é responsdvel pela destruicdo da forca politica das classes
subalternas decapitando suas liderancas e desarticulando os grupos
antagonistas (BRAGA, 2009, p. 7-10). E esse transformismo que se
iniciara no governo FHC, consolidou definitivamente o predominio da
“hegemonia da pequena politica” ° no governo Lula (COUTINHO,
2010, p. 42).

A “pequena politica” para Gramsci corresponde aquela “politica
do dia-a-dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas”. Compreende
as questbes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma
estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia

° Coutinho (2010, p. 32) caracteriza as relagdes de hegemonia hoje, na “época neoliberal”, ou
“época da serviddo financeira” como uma “hegemonia da pequena politica”. E precisamente
assim, ou seja, por meio da “exclusdo da grande politica”, que se apresenta a hegemonia na
época do neoliberalismo (lbid p. 29).
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entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica. Portanto, é
“grande politica” tentar excluir a grande politica do dmbito interno da
vida estatal e reduzir tudo a pequena politica (GRAMSCI, 2007, p. 21).

Sendo assim, a “grande politica” para a concepcdo gramsciana
corresponde a “alta politica”, isto é, as questdes ligadas a fundacdo de
novos Estados, a luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacéo de
determinadas estruturas organicas econdmico-sociais (GRAMSCI, 2007,
p. 21).

Contudo, é possivel afirmar que o governo Lula correspondeu a
essa “hegemonia da pequena politica” na medida em que a politica
deixou de ser pensada como “arena de luta por diferentes propostas de
sociedade”, a0 mesmo tempo, em que passou a ser vista como ‘“‘um
terreno alheio a vida cotidiana dos individuos” mediante a um processo
de consenso passivo, que ndo se expressa pela auto-organizacdo e nem
pela participacdo ativa das massas, mas simplesmente, quando se torna
senso comum a ideia de que a politica “ndo passa da disputa pelo poder
entre suas diferentes elites” (COUTINHO, 2010, p. 31-32).

Para Gramsci (2007, p. 333) 0 consenso passivo corresponde a
“transformacdo das ideias e dos valores dominantes em senso comum de
grandes massas, inclusive das classes subalternas”. Por meio de um
processo que, através da cooptagdo das liderangas politicas e culturais
das classes subalternas, busca exclui-las de todo efetivo protagonismo
nos processos de transformacdo social (COUTINHO, 2010, p. 38).

Cooptam-se centrais sindicais e movimentos
sociais, entre eles o préprio MST, que ainda
resiste. A politica ndo s6 € substituida pela
administracdo, como se transforma num
espetaculo diario: o presidente anuncia com
desfacatez avangos e descobertas que no dia
seguinte sdo desmentidos. O etanol, que seria a
panacéia de todos os males, foi rapidamente
substituido pelo pré-sal, que agora urge defender
com submarinos nucleares e cagas bilionarias. [...]
Ora, o governo Lula, na senda aberta por Collor e
alargada por Fernando Henrique, s6 faz aumentar
a autonomia do capital, retirando das classes
trabalhadoras e da politica qualquer possibilidade
de diminuir a desigualdade social e aumentar a
participacdo democratica (OLIVEIRA, 2010,
p.375).
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Na medida em que ficava claro que a populagdo continuaria sob a
rigida tutela dos organismos financeiros internacionais, as massas
pareciam vivenciar um periodo de “anestesia critica” (BOGO, 2004,
p.6). Ou seja, grande parte dos movimentos sociais “ndo deflagrou um
processo de mobilizacdo social capaz de reverter a correlacdo de forgas
e obrigar o governo Lula a cumprir seu mandato popular de mudar o
Brasil”. Os movimentos sociais “ndo estdo isentos de sua parcela de
responsabilidade pela absoluta incapacidade do governo cumprir as
promessas de mudangas sociais” (SAMPAIO JR., 2006, p. 69) que
tantas esperancgas causaram na classe trabalhadora.

Desde 2003, os movimentos populares tém se
“desmobilizado”, pressionando menos o governo
a adotar uma agenda de reformas sociais
profundas. Houve um “distanciamento” entre o
governo federal e os movimentos sociais, 0 que
acabou por afastar do poder a agenda pretendida
pelos movimentos populares (FREI BETTO,
2010, Correio do Brasil - Ano XI — N° 4043).

Com isso, observa-se um processo de despolitizacdo crescente
dos movimentos sociais, expresso, essencialmente, na incapacidade de
avancar com propostas politicas de contedo ofensivo e que,
principalmente, apontassem um caminho independente para as massas
trabalhadoras. Boa parte dos sindicatos e movimentos organizativos da
sociedade civil permaneceu subordinada, “dentro da legalidade do
capital, deixando de ser um meio para constituir uma legalidade prépria
da classe trabalhadora e que alimentasse a construcdo de um projeto
politico alternativo & hegemonia neoliberal” (DRUCK, 1996 apud
DRUCK, 2006, p. 330).

No primeiro governo, Lula ja havia “sequestrado os movimentos
sociais e as organizagdes da sociedade civil” (OLIVEIRA, 2010, p. 22-
23). Varios sindicalistas ou ex-sindicalistas assumiram cargos em
ministérios, na administracdo publica e em diretorias de empresas
estatais. Segundo os resultados de uma pesquisa da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) divulgados em “O Estado de Sdo Paulo”, em 05 de abril
de 2008, indicou-se que “45% dos cargos de alto comando dentro do
governo estariam nas maos de sindicalizados enquanto a média nacional
seria apenas 14%”.
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Foram nomeados para os Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia Social ex-sindicalistas influentes da CUT (como por
exemplo, Luiz Marinho) como também permaneceram, no sequndo
governo, em alguns cargos, figuras como Henrique Meirelles °, na
presidéncia do Banco Central e, além disso, defendeu-se a “era Palloci”
1 Ainda foram indicados nomes do meio empresarial para compor o
novo Ministério, a comecar por Jorge Gerdau Johannpeter, proprietario
do maior conjunto de siderargicas no Brasil e de algumas no exterior,
adquiridas durante as privatizagbes do governo FHC.

Outros sindicalistas também foram cooptados a frente dos
poderosos fundos de pensdo das estatais. Nesse momento, 0s
movimentos sociais praticamente “desapareceram da agenda politica”.
Mesmo o MST permaneceu “manietado por sua forte dependéncia do
governo, que financia o assentamento das familias no programa de
reforma agraria” (OLIVEIRA, 2010, p. 25). Como também grande parte
da direcdo do movimento foi contemplada com verbas publicas para
seus programas educacionais e culturais, induzindo tais dirigentes a
assumirem uma postura de ‘“neutralidade” favordvel ao governo

(BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p. 37).

Representantes dos movimentos sociais e
organizagdes de apoio a luta pela terra séo
nomeados para cargos importantes no INCRA e
no Ministério do Desenvolvimento Agrério.
Observa-se um aumento significativo na liberagdo
de recursos para diferentes organizagdes
relacionadas direta ou indiretamente com os sem-
terra e com os assentados, incluindo o MST, para
0 desenvolvimento de projetos nas areas de
educagdo, formagdo,  assisténcia  técnica
(MARQUES, 2006, p. 189).

10 Ex-funcionario do Bank Boston, que havia acabado de ser eleito deputado federal pelo PSDB
com um “discurso raivoso” contra o PT (SAMPAIO JR., 2006, p. 80).

™ Antonio Palloci, ex-Ministro da Fazenda, envolvido no “escandalo do mensaldo” (esquema
de compra de votos de parlamentares para votarem a favor de projetos de interesse do Poder
Executivo), em 2005/2006 durante o governo Lula. Os principais envolvidos no esquema de
corrupgdo: Marcos Valério (empresario, “operador do mensaldo”); DelUbio Soares (ex-
tesoureiro do PT); Gilberto Carvalho (ex-chefe de gabinete do presidente Lula); José Dirceu
(ex-Ministro Chefe da Casa Civil); José Genoino (ex-presidente do PT); Roberto Jefferson (ex-
deputado federal PTB/RJ); Renan Calheiros (ex-Senador Federal/AL); Jader Barbalho (ex-
deputado federal PMDB/PA); Jodo Paulo Cunha (ex-deputado federal PT/SP); Jodo Magno
(ex-deputado federal PT/MG), entre outros.



60

A cooptacdo de parte do MST ao governo petista e de outros
movimentos de luta pela terra ou de ex-integrantes de entidades ligadas
a Questdo agraria, como a Contag e a CPT, vislumbrou-se,
principalmente, por meio da ocupacdo de cargos no INCRA onde pelo
menos doze de suas 29 Superintendéncias Regionais/Estaduais, foram
ocupadas por pessoas indicadas pelos movimentos, conforme declaracéo
de um dos principais lideres do MST, Jodo Paulo Rodrigues (MST,
2003): “o nosso objetivo maior é indicar nomes para todas as 29
Superintendéncias do INCRA. Até o momento, temos sido bem
atendidos”. Como se pode verificar: o superintendente do
INCRA/Goias, Ailtamar Carlos da Silva (ex-advogado da Contag),
chegou ao cargo por indicacdo da entidade; o superintendente do
INCRA/Parand, Celso Lisboa de Lacerda (que prestou assessoria como
engenheiro agrébnomo ao MST), foi indicado ao cargo pelo movimento;
0 superintendente do INCRA/Ceara, Eduardo Martins Barbosa
(engenheiro agrénomo), assumiu o cargo por indica¢do da Contag com o
apoio da CPT; o superintendente do INCRA/Piaui, Ladislau Jodo da
Silva (padre catolico, ex-coordenador estadual da CPT), foi indicado ao
posto pela entidade; o superintendente do INCRA/Paraiba, Julio Cezar
Ramalho Ramos (ex-assessor juridico da Contag), chegou ao cargo com
0 apoio da entidade; o superintendente do INCRA/Mato Grosso do Sul,
Luiz Carlos Bonelli, foi militante do MST e colaborador da Secretaria
Agraria Nacional do PT, defensora do movimento; o superintendente do
INCRA/Maranhao, Ricardo Monteiro dos Santos, foi presidente da CUT
no Maranhdo e militante do MST, que apoiou sua indicagdo; o
superintendente do INCRA/Séao Paulo, Raimundo Pires Silva, trabalhou
COMO assessor técnico para as cooperativas do MST, que o indicou ao
cargo; o superintendente do INCRA/Rio Grande do Norte, César José de
Oliveira, foi diretor da Associacdo de Apoio as Comunidades do
Campo, que presta assessoria técnica ao MST; o superintendente do
INCRA/Bahia, Marcelino Antonio Martins, engenheiro agrénomo, foi
militante do MST e chegou ao cargo indicado pelo movimento (RIZEK,
2005).

Também foram indicados ou aprovados pelo MST: o Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto; o Assessor Especial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Carlos Mario de
Guedes; o Chefe de Gabinete do Ministro do MDA, Luiz Felipe Nélsis;
0 Secretario-Executivo do MDA, Guilherme Cassel; o Secretério de
Agricultura Familiar do MDA, Valter Bianchini; o Secretario de
Desenvolvimento Territorial do MDA, José Humberto Oliveira; o
Secretério de Reestruturacdo Fundiaria, Eugénio Conolly Peixoto; o
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Presidente da CONAB, Luis Carlos Guedes Pinto (fundador da ABRA);
o0 presidente do INCRA, Marcelo Resende; etc (ORTENBLAD, 2003).

Outras formas de transformismo e cooptacdo também foram
evidenciadas diante da “politica de aproximacdo” (BOITO; GALVAO;
MARCELINO, 2009, p. 174) do governo com a dire¢do do MST. A
partir das falas de Jodo Pedro Stédile, um dos coordenadores nacionais
do movimento, pode-se observar que no primeiro ano do governo eleito,
Stédile ja deixava claro que a relacdo do MST com o governo Lula seria
de “parceria” e de que tudo estava “sendo repensado com a finalidade de
dar prioridade as aliangas politicas” (STEDILE, 2010).

As eleicdes mudaram a correlagdo de forcas na
sociedade em relagdo a reforma agréria [...]. Antes
nos tinhamos os movimentos sociais (MST, CPT,
Contag, CUT) contra o governo, os latifundiarios
e 0 modelo econdmico. Agora, 0 governo esta de
nosso lado e deixou o latifundio mais fragilizado
(STEDILE, 2003, p. 09).

Ao mesmo tempo, Stédile também defendeu a politica de
distribui¢do e transferéncia de renda do governo Lula, ao afirmar que: “o
Brasil precisa de uma politica de investimentos que priorize a industria
de consumo de massa [...] valorizando os salérios; para que assim se
tenha um amplo mercado interno consumidor” (O Estado de Sado Paulo,
29 de fevereiro de 2004).

Para Ademar Bogo, membro da diregdo nacional do MST,
“muitas liderancas se perdem e se corrompem porque se relacionam
individualmente com representantes do Estado ou da classe dominante”
(BOGO, 1999, p. 38), em nome dos interesses econdmico-corporativos,
arrefecendo a luta dos trabalhadores e promovendo a fragmentacdo dos
movimentos sociais nas suas bases, ao invés de somarem esforcos em
torno da unidade politica da classe trabalhadora.

“Por meio do transformismo e da cooptagdo por politicas de
alivio a pobreza” direcionadas as massas populares e, no caso de
dirigentes dos sindicatos e partidos de esquerda, cargos governamentais,
empregos em ONGs, participacdo em fundos de pensdo, 0s governos,
sobretudo de Lula no Brasil, vém “erodindo a base dos movimentos”
(LEHER, 2010, p. 14).

Ao absorver “transformisticamente” as forgas sociais antagdnicas
no aparato de Estado, desmobilizando as classes subalternas e os
movimentos sociais, 0 governo Lula teria esvaziado todo o contetdo
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presente nos anos 1970 - 1980, tornando a politica partidaria
praticamente irrelevante para a transformacdo social (BRAGA, 2009,
p.7-8).

[.] o governo Lula conseguiu coroar a
incorporagdo de parte das reivindicagdes dos “de
baixo” com a bem orquestrada reagdo ao
“subversivismo  esporadico”  das = massas,
representado pelo “transformismo de grupos
radicais inteiros”. Da miriade de cargos no aparato
de Estado até a reforma sindical que robusteceu os
cofres das centrais sindicais, passando pelos
muitos assentos nos conselhos gestores dos fundos
de pensdo, pelas altas posicBes em empresas
estatais, pelo repasse de verbas federais para
financiamento de projetos cooperativos, pela
recomposicdo da maquina estatal [...] (BRAGA,
2009, p. 13).

Nesse sentido, o governo contribuiu para a “desarticulagdo da
esquerda” e de “qualquer projeto social anticapitalista”, pela
“desmobilizagdo ¢ despolitizagdo” dos movimentos sociais (SOUSA JR.
e NETO, 2010). No Brasil, conforme analisam Boito, Galvdo e
Marcelino (2009, p.36), a grande movimentacdo popular que
caracterizou os anos 1980, com a criacdo de importantes sujeitos
coletivos como a CUT, o PT, o MST, e a explosdo de greves de massa
em diversos setores, refluiu na década de 1990, tendo em vista a politica
assumida no pais pelos diferentes governos do periodo, e a pressao da
conjuntura internacional. Embora o inicio dos anos 2000 possa ser
caracterizado como um periodo de ‘“acomodagdo politica” dos
movimentos operdrio e popular, isso ndo denota, contudo, o
desaparecimento das lutas.

Na base, a luta camponesa pela terra “mantém-se ativa e em ritmo
crescente”. Porém, na cupula do movimento também podemos constatar
uma tendéncia a “acomodagdo politica”. A década de 1990 corresponde
as grandes manifestacbes politicas do MST contra o capitalismo
neoliberal e o governo FHC. E nos anos 2000, especialmente, com a
eleicdo de Lula o movimento dividiu-se, ndo sabendo que posi¢ao tomar
diante do novo governo, que até entdo ndo havia correspondido a sua
expectativa no que tange a luta pela reforma agréria (BOITO, GALVAO
e MARCELINO, 2009).
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O cendrio sindical brasileiro também se alterou
significativamente durante os dois mandatos. O surgimento de novas
entidades sindicais foi fruto de disputas politicas dentro do proprio
movimento mediante a relacdo do sindicalismo com o governo. Mesmo
assim, o apoio sindical ao governo Lula prevalece, na medida em que as
entidades que lhe oferecem resisténcia possuem um espago de atuagéo
ainda pequeno, enfrentando dificuldades para organizar e mobilizar os
trabalhadores (BOITO, GALVAO e MARCELINO, 2009, p. 49). Por
conseguinte, a proliferacio de centrais sindicais ' & insatisfacéo de uma
parcela do movimento sindical tanto com a politica do governo de
manter o modelo neoliberal, quanto com o apoio da CUT e da For¢a
Sindical a essa politica, desencadearam movimentos de divisdo e de
fusdo de correntes sindicais.

A capitulagdo do governo Lula ao status quo foi
um duro golpe na classe operdria. Interrompendo
um incipiente processo de reascenso do
movimento de massas, a negacdo da mudanga
gerou grande confusdo e apatia no meio do povo.
Nenhuma organizagdo passou incélume pelo
desastre. Todas sofreram traumaticos processos de
fragmentacdo e divisdo e muitas tiveram sua
prépria  sobrevivéncia posta em  questdo
(SAMPAIO JR., 2005, p. 77).

O quadro ja dificil para os movimentos sociais, agravado ainda
mais com a crise politica que o PT sofreu em 2005 e que levou a um
processo de “desmoralizagdo” do governo, do parlamento e dos partidos,
provocou um “processo de reacdo e resisténcias” no pais.
Principalmente, o MST, que de um lado vive as contradi¢Bes criadas
entre a sua propria trajetéria de luta antineoliberal, de autonomia e

2.0 Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), ligado ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU), participou da criagdo da Coordenacdo Nacional de Lutas
(Conlutas), composta por entidades sindicais, organizacdes populares e movimentos sociais
que tém como objetivo organizar a luta contra as reformas neoliberais e a propria politica
adotada pelo governo Lula (CONLUTAS, 2004). A Frente Esquerda Socialista (FES), ligada
ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), criou a corrente denominada Intersindical, por
entender que a CUT deixou de ser um instrumento de organizacéo e unificacdo do movimento
sindical para ser um instrumento de colaboracéo e conciliagdo de classes (INTERSINDICAL,
2006). Fora da CUT, sete entidades ligadas ao sistema confederativo, historicamente contrarias
a mudancas na estrutura sindical, criaram a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST),
com o objetivo de defender a permanéncia, supostamente ameacada, da unicidade sindical
(NCST, 2005) .
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independéncia em relacdo ao Estado e, de outro, a transigéncia e
esperanca em relacdo ao governo Lula, que ajudou a construir (DRUCK,
2006, p. 337).

Nessas condicOes, as relacbes entre 0s movimentos sociais e 0
Estado foram marcadas por contextos de “passivizacdo e
dessubjetivacdo das classes subalternas” (MARRO, 2009, p. 92), mesmo
havendo uma relagcdo de reciprocidade politica e de participagdo de
liderancas militantes na gestdo puablica do Estado. Mesmo assim, 0s
movimentos sociais manifestavam a necessidade de desenvolvimento de
uma “consciéncia critica” sobre os rumos neoliberais que o governo
havia assumido no periodo (SCHERER-WARREN, 2009). E ndo
deixaram de expressar uma “postura critica” ao governo, diagnosticando
o “abismo social”, o “quadro dramatico” vivido na realidade brasileira
frente a “auséncia de projetos de longo prazo” e o “nédo cumprimento de
compromissos” assumidos (DRUCK, 2004, p. 338) com a classe
trabalhadora.

Desse modo, indmeros movimentos do campo, da cidade e
trabalhistas ** vinculados a&s classes subalternas, prosseguem
desenvolvendo agdes coletivas, contestadoras e resistentes aos contextos
historicos e sociais em que estdo inseridos, manifestando-se na forma de
protesto, reivindicacdo e de denuncia diante do governo/Estado, mas
também na alteracdo e efetivacdo de novas respostas as demandas nos
campos politico e social.

Apesar do posicionamento dibio entre “apoio e resisténcia”, o
MST segue com acGes de luta e “formas de pressdo ao poder do capital e
da classe dominante”, continua buscando “instrumentos organizativos
mais qualificados que penetrem na sociedade civil” com o objetivo de
resistir, mobilizar, organizar e conscientizar as massas populares
(BOGO, 2011, p. 1).

¥ MST, Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), CPT, Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), CONTAG,
Movimento de Libertacgdo do Sem-Terra (MLST); Via Campesina, Organizacdo dos
Trabalhadores no Campo (OTC), Movimento dos Povos Indigenas e Quilombolas, Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MSTS), Movimento de Trabalhadores Desempregados,
CONLUTAS, Intersindical, Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Sindicato Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), Coordenag¢do de Movimentos
Sociais, Central de Movimentos Populares, Unido Brasileira de Mulheres (UBM), dentre
outros.
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Resistir € opor-se ao estanque, é ndo aceitar e
calar-se, € resistir as mais diferentes formas de
opressdo, dominagdo, coacdo, exploracéo,
injusticas, enfim, é a manifestacdo e o movimento
a transformacdo. [...] é produzir forgas a partir de
movimento metamorfose a fim de potencializar
uma revolucdo constante (COIMBRA, 2009,
p. 91-93).

Assim, o MST reflete em suas propostas expressdes da concepgao
gramsciana de sociedade civil, espaco de luta de classes e disputa de
hegemonia. Nesse sentido, tem como principal estratégia as lutas de
resisténcia entendidas na perspectiva das lutas social e politica,
protagonizadas por meio da acdo coletiva junto a outros atores politicos
ligados as classes subalternas na disputa por projetos societarios contra-
hegemonicos.

1.3 LUTAS SOCIAIS E POLITICAS: A DIALETICA DA LUTA DE
CLASSES

“A historia de toda a sociedade existente até hoje tem sido a
histéria das lutas de classe” (MARX; ENGELS, 2003, p. 26). No modo
de producdo capitalista a luta de classes desenvolve-se no confronto
capital e trabalho bem como na polarizacdo de duas classes
fundamentais e antag6nicas: a capitalista e a trabalhadora.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor
e servo, mestre de corporacdo e companheiro,
numa palavra, 0 opressor e o oprimido
permaneceram em constante 0posicdo um ao
outro, levada a efeito numa guerra ininterrupta,
ora disfarcada, ora aberta, que terminou, cada vez,
ou pela reconstituicdo revolucionaria de toda a
sociedade ou pela destruicdo das classes em
conflito (MARX; ENGELS, 2003, p. 26).

Essa complexa divisdo da sociedade em classes se caracteriza,
fundamentalmente, pelo conflito, pela disputa, pelo antagonismo da luta
de uma classe contra outra, isto &, a luta de classes propriamente dita.
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No entanto, a nossa época, a época da burguesia,
possui uma caracteristica:  simplificou o0s
antagonismos de classes. A sociedade global
divide-se cada vez mais em dois campos hostis,
em duas grandes classes que se defrontam — a
burguesia e o proletariado (MARX; ENGELS,
2003, p. 26-27).

Para Marx, o movimento social ndo “exclui o movimento
politico. Ndo ha jamais movimento politico que ndo seja, a0 mesmo
tempo, social” (MARX, 2008, p. 192). Partindo do referencial marxista
e, neste estudo, do pensamento e legado de Antonio Gramsci,
entendemos as lutas de classe como expressdao das lutas sociais e
politicas, na medida em que estas partem de um processo comum, que,
dialeticamente imbricadas, determinam o processo da luta de classes.

Sobretudo, é nesta perspectiva, que as lutas sociais e politicas séo
compreendidas aqui enquanto espaco de luta de classes, travadas em
meio ao “processo de reproducdo das relagbes sociais de producdo”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1995) e situadas no contexto das
correlagdes de forgas sociais contraditérias que se estabelecem no
embate entre capital e trabalho.

Entretanto, o conceito de luta politica esta apoiado na concepcéao
gramsciana de “grande politica”, voltada a criar “novas relacdes de
forga” (GRAMSCI, 2007, p. 35) e, superar a divisdo da sociedade em
classes sociais antagonicas, tendo como horizonte a construcdo de uma
nova hegemonia, ou seja, 0 que Gramsci chama de “sociedade regulada”
(COUTINHO, 1997). “Enquanto existir o Estado-classe ndo pode existir
a sociedade regulada” (GRAMSCI, 2007, p. 223), pois a superagéo entre
governantes e governados sé podera existir na medida em que ocorrer “o
desaparecimento da sociedade politica e o advento da sociedade
regulada” (GRAMSCI, 2006, p. 243), que implica além da igualdade
politica a igualdade econémica.

Travadas por amplas organizacGes de massas ligadas as classes
subalternas, a luta no campo politico identifica-se a disputa frontal pelo
poder politico e pela construgdo de outro projeto societario, “dos que da
submissdo querem passar para a conquista da autonomia, da liberdade,
até chegar a um novo projeto de sociedade com dimensGes ético-
politicas” (SEMERARO, 2006, p. 19-20).

Na perspectiva gramsciana a luta politica diz respeito a
capacidade de acdo coletiva que pode resultar na transformacdo da
sociedade e que “revolucione as relagdes de dominagdo e a socializa¢do
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do politico” (SEMERARO, 2006, p. 55), tendo como horizonte uma
sociedade substantivamente democréatica e humanamente emancipada.

Para Montafio e Duriguetto (2011, p. 116-117) a luta politica
depende do potencial de organizacdo da classe trabalhadora, da
definicéo das téticas e estratégias, da correlacdo de forcas bem como do
“espirito de iniciativa” e da “capacidade de agir politicamente”
(SEMERARO, 2000). Envolve, portanto, a capacidade de acdo coletiva
na construgdo de um “projeto de sociedade revolucionario”, fundado no
“autogoverno” e na “nova concepcdo de hegemonia”, a ser construida
pelas classes subalternas como “superagdo de todas as formas de
imposi¢do e submissdo” (SEMERARO, 2000); capaz de leva-las a sair
das “posicdes reivindicatorias e defensivas™ e partir para “estratégias
propositivas e revolucionarias” (SEMERARO, 2006, p. 55).

Nesse aspecto, consideramos que as lutas sociais representam
desdobramentos das lutas politicas, mesmo tendo objetivos mais
imediatos e de carater reivindicatério no campo dos direitos de
cidadania. Pode-se dizer, contudo, que as lutas sociais séo expressdes da
luta politica e estdo presentes diretamente nas contradi¢des estruturais
entre capital e trabalho e nas suas manifestacfes por meio das refraces
da “questdo social”, configurando formas e espacos das lutas de classes
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 117).

No campo da luta social, os movimentos sociais latino-
americanos foram os principais protagonistas das “lutas de resisténcia ao
neoliberalismo”, mesmo que a grande maioria das a¢des articulara-se em
torno da defesa dos direitos de massa da populagcdo. No México, no
Brasil, na Bolivia, no Equador, entre outros paises, coube a esses
movimentos o papel principal nas lutas “antineoliberais”, “empenhados
na construgdo do socialismo e na descomodificagdo * radical dos
direitos sociais” (LEHER, 2010, p. 15).

Vincula-se a luta pela preservacdo dos direitos dos trabalhadores
conquistados em sua trajetoria historica, reduzidos em grande medida
frente as crises ciclicas do capital. Assim, a luta social articula-se a luta
de resisténcia ao capital, isto €, uma luta de inconformismo das classes
subalternas.

¥ Leher (2010, p. 15) refere a descomodificagio como processo de luta social objetivando
retirar dominios sociais apropriados pelo capital (educagdo, saide, meio ambiente, recursos
naturais...) da esfera mercantil, com vistas a assegurar o dever do Estado para com esses
direitos e pelo controle social desses.
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Por um lado, as lutas de massas possuem um
carater espontaneo, porque seu limite reside no
interesse do alcance imediato das conquistas
econdbmicas. Por outro lado, ela deve ser
entendido como o primeiro passo para a formagéo
da consciéncia politica, tendo em vista que,
através da luta, os individuos passam a perceber
as contradigdes da sociedade capitalista, a
ineficiéncia do Estado para atender as
reivindicagGes da classe trabalhadora. [...] Com
isso, as massas vao, aos poucos, criando a
habilidade da resisténcia coletiva [...] (BOGO,
2011, p. 131-132).

A luta social, portanto, é entendida numa perspectiva que
mobiliza diferentes sujeitos politicos na luta pela defesa e ampliacéo dos
direitos, sendo concebida como um momento da luta de classes,
correspondente a um terreno preparatério ao que Gramsci define como
“guerra de posigdo” (GRAMSCI, 2006, p. 300), o que implica uma
conquista progressiva de espacos no campo ““ético-politico”, ndo se
esgotando, portanto, no atendimento de interesses “‘econdmico-
corporativos”. A “guerra de posicdo” ¢é, para Gramsci (2006), o
processo de transi¢do & sociedade regulada ou socialista e que reside na
conquista da hegemonia pelas classes subalternas.

E importante observar, contudo, como tais lutas ocorrem em cada
periodo histérico. Gramsci (2007, p. 37-38) adverte que:

O erro em que se incorre frequentemente nas
analises histdrico-politicas consiste em ndo saber
encontrar a justa relacdo entre o que é organico e
0 que é ocasional: chega-se assim ou a expor
como imediatamente atuantes causas que, ao
contrario, atuam mediatamente, ou a afirmar que
as causas imediatas sdo as Unicas causas eficientes
[...]. A distingdo entre “movimentos” e fatos
organicos e movimentos e fatos de “conjuntura”
ou ocasionais deve ser aplicada a todos os tipos de
situagdo.

Se as lutas sociais s&o mais imediatas e conjunturais, ndo por isso
perdem o ‘“nexo dialético entre as duas ordens de movimento”
(GRAMSCI, 2007, p. 38) com vistas ao atendimento das necessidades
de producdo e reproducdo da classe trabalhadora frente a
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complexificacdo da sociabilidade humana nesta etapa do capitalismo
imperialista.

O reconhecimento da luta no campo dos direitos e da cidadania
nos marcos do capitalismo sinaliza que a sua conquista integra uma
agenda estratégica da luta democrética e popular, visando a construcéo
de uma sociedade justa e igualitaria (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p.195). Nesse sentido a cidadania significa a “capacidade conquistada
[...] por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem as potencialidades de realizacdo humana abertas
pela vida social em cada contexto historicamente determinado”
(COUTINHO, 2008, p. 50-51).

Mas para tal, “enormes desafios se impdem no tempo presente
para a construcdo de processos ideopoliticos e pratico-reivindicativos
que direcionem a consciéncia e as agdes das classes subalternas para a
formagdo de uma contra-hegemonia de um projeto societario de efetiva
interven¢ao anticapitalista” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p.350). Entretanto, a luta pelos direitos e pelas ideias de justica e
equidade s6 adquire um sentido emancipatorio quando a luta social
estiver em consonancia com a luta politica, incorporando-a num quadro
mais abrangente e classista. Portanto,

A luta reivindicatéria e social ndo pode estar
separada da luta politica. As lutas imediatas
podem e, efetivamente, s8o elementos
mobilizadores que, uma vez articulados no seu
enfrentamento de classe a disputa politica,
permitirdo o desenvolvimento de experiéncias
concretas imprescindiveis a elevagdo do nivel de
consciéncia das massas. Separa-las é produzir
uma fratura ndo so entre luta econdmica e luta
politica; é também impedir que o individuo se
torne consciente e sujeito de sua agdo, quanto a
compreensdo da totalidade (MAURO, 2007,
p.116).

A crise sem precedentes que estamos vivendo na atual ordem
societaria sob o dominio do capital expressa a necessidade de
“complementaridade dialética das demandas imediatas particulares, mas
ndo marginalizaveis, e o0s objetivos abrangentes da transformagéo
sistémica” sendo este “o programa valido do movimento revolucionario
consciente e organizado” (MESZAROS, 2010, p. 47). As lutas sociais e
politicas ensejam ainda um “processo de universalizagdo efetiva da
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cidadania e, em consequéncia, na luta pela construcdo de uma sociedade
radicalmente democratica e socialista” (COUTINHO, 2008, p. 70).

1.4 O MST NESTE CONTEXTO

Mais do que apresentarmos as formas de cooptagdo politica do
MST junto ao governo Lula, nosso propoésito, neste trabalho, é
identificar e potencializar as acdes de resisténcia nos campos da luta
social e da luta politica e que tiveram grande repercussdo nacional,
juntamente do apoio e das aliangas formadas com varios outros sujeitos
coletivos no periodo entre 2003 e 2010. Entendemos que sdo essas ac¢oes
de resisténcia que ddo materialidade a dindmica das lutas politica e
social do MST, na relacdo dialética da luta de classes, demonstrando,
assim, as primeiras aproximagGes a constru¢do de uma contra-
hegemonia no periodo analisado.

A partir do primeiro contato com o objeto desta pesquisa por
meio da identificacdo dos objetivos, acdes e estratégias do MST nos
campos da luta politica e da luta social *°, apresentadas de forma mais
descritiva no projeto de qualificacdo, observamos que: as lutas politicas
revelam em suas propostas temas como a superacao do capitalismo e do
neoliberalismo; transformagdo do Estado; substituicdo do atual modelo
econdmico dependente do capital internacional; combate ao
imperialismo; democratizacdo da terra; luta pela reforma agréria;
soberania popular; preservacdo do meio-ambiente; distribuicdo da
riqueza; formacdo politica e introdugdo de novos valores culturais;
defesa de um projeto de nacdo pautado no socialismo, entre outros. E
possivel verificar a confluéncia do MST ao lado da CPT, Via
Campesina, MAB e de diferentes movimentos sociais em manifestacdes
massivas, quase sempre realizadas no Distrito Federal, contra
organismos internacionais como a ALCA, a OMC, o FMI e o Banco
Mundial. Além da solidariedade internacionalista, com mobilizagGes
contra a ocupacdo do Iraque pelos Estados Unidos, a invasdo do Libano
por Israel.

Por outro lado, as lutas sociais articuladas em torno da defesa dos
direitos humanos, sociais e do trabalho ocupam boa parte da agenda do
MST, “mas ndo aparece cindida das estratégias de constru¢dao de outro
modelo civilizatério” (SIMIONATTO et. al, 2011, p. 12). Ao mesmo
tempo em que acessam o0s direitos sociais como salde, educagdo,

15 Conferir nos anexos A e B os quadros das lutas sociais e politicas do MST no periodo 2003-
2010, apresentados no projeto de qualificagdo desta dissertagéo.
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assisténcia e previdéncia social, moradia, alimentacdo, trabalho,
necessarios as necessidades de reproducdo da vida, ndo se desvinculam
dos processos da luta politica e de organizacao coletiva.

Identificamos uma diversidade de manifestagdes do MST
espalhadas por todo Brasil durante o governo Lula. Desde aquelas de
cunho mais imediato e reivindicativo, como os bloqueios de rodovias
(federais e estaduais) e as ocupac@es de 6rgdos publicos que demandam,
principalmente, pelo cumprimento emergencial de acordos firmados
com o governo para o atendimento da infraestrutura bésica dos
assentamentos. Por outro lado, localizamos uma série de aces
direcionadas a um carater politico mais abrangente, por exemplo, as
jornadas nacionais de luta que sdo desdobradas em diversas ocupacoes,
acampamentos e marchas pela desapropriacdo de terras improdutivas,
regularizacio fundidria e combate as injusticas sociais e violéncia no
campo; os foruns e assembleias sociais, 0s encontros, congressos e
conferéncias articuladas em @ambito nacional e internacional que
discutem uma proposta de reforma agréria popular para o Brasil.
Portanto, sdo as Ultimas que procuramos dar evidéncia em nosso
trabalho, por considerar sua proximidade a construcdo de uma contra-
hegemonia, na medida em que o proprio MST a partir dessas acdes de
resisténcia demonstra sua “forca politica” ao desafiar os poderes
burgueses constituidos (COMPARATO, 2001, p. 105).

Uma das principais caracteristicas do MST ¢ “a multiplicidade de
dimensdes em que atua” (CALDART, 2001, p. 208), sobretudo, no
terreno das lutas politicas e sociais. Por isso, por questdes
metodologicas de pesquisa e objetivando proporcionar maior
visibilidade a dindmica da luta e ao protagonismo do MST nesses dois
campos, definimos e delimitamos como prioridade de andlise, trés eixos
centrais: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por
mudancas sociais no pais.

As acdes do MST nos campos politico e social incluem vérios
tipos de manifestagdes combinadas em “formatos organizativos
diversos” (CALDART, 2001, p. 209), que contrariam “toda uma suposta
tradi¢do de passividade e anomina” (COMPARATO, 2001, p. 105) das
classes subalternas no Brasil. Por isso, procuramos trabalhar com esses
trés eixos articulados destacando as propostas e agdes de resisténcia
mais importantes do periodo e que mais se aproximaram a construcgao de
um projeto contra-hegemonico ao capital *°.

18 0 sistema do capital é, na realidade, o primeiro na histdria que se constitui como totalizador
irrecusavel e irresistivel, ndo importa quéo repressiva tenha de ser a imposicéo de sua fungéo
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“Manifestar ¢ uma ac¢do individual e/ou coletiva no sentido de
ocupar um espaco fisico para tornd-lo politico” (DATALUTA, 2010,
p.8). Compreendemos que as manifestacdes envolvem as diferentes
estratégias de luta da classe trabalhadora enquanto forma de
“enfrentamento e resisténcia”’. O enfrentamento e a resisténcia sdo
entendidos como um “processo constante alimentado pelas contradi¢es
e desigualdades do capitalismo” (FERNANDES, 2004, p. 02). Nesse
sentido, as manifestacbes do MST se constituem por meio de acbes
diretas, potencializadas como mecanismo de obtencdo, visibilidade e
resposta as demandas populares no confronto entre classes. Além disso,
compreendem “acdes politicas massificadas”, que designam formas de
organizagdo, de luta e de resisttncia a hegemonia burguesa
(MACHADO, 2005, p. 178).

O gréfico 1 *" demonstra em porcentagem as manifestacdes do
MST por regibes durante o governo Lula no Brasil, articuladas no
campo da luta pela terra, reforma agraria e mudancas sociais no pais.

totalizadora em qualquer momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia
(MESZAROQS, 2002, p. 95-96).

7 Os dados referentes ao periodo (2003-2010) foram coletados e adaptados da CPT — Conflitos
no Campo Brasil — 2011, sendo selecionadas e agrupadas por regides apenas as manifestacdes
organizadas pelo MST, disponiveis em:

(2003) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/49-manifestacoes-2003?Itemid=23,;

(2004) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/100-manifestacoes-2004?Itemid=23,;

(2005) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/50-manifestacoes-2005?Itemid=23,;

(2006) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/51-manifestacoes-2006?Itemid=23,;

(2007) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/52-manifestacoes-2007?Itemid=23;

(2008) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/53-manifestacoes-2008?Itemid=23,;

(2009) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/163-manifestacoes-2009?1ltemid=23;

(2010) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-
manifestacoes/202-manifestacoes-2010?Itemid=23.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/49-manifestacoes-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/49-manifestacoes-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/100-manifestacoes-2004?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/100-manifestacoes-2004?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/50-manifestacoes-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/50-manifestacoes-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/51-manifestacoes-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/51-manifestacoes-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/52-manifestacoes-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/52-manifestacoes-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/53-manifestacoes-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/53-manifestacoes-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/163-manifestacoes-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/163-manifestacoes-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/202-manifestacoes-2010?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/10-manifestacoes/202-manifestacoes-2010?Itemid=23
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Gréfico 1- ManifestacGes (%) do MST no Brasil (2003-2010). Luta pela
terra, reforma agraria e mudangas sociais.

45,0% -
40,0% |

35,0% -
M Centro-

30,0% - QOeste
M Nordeste
25,0% -
Norte
20,0% -|
15,0% - M Sudeste
10,0% - msul

5,0% -

0,0% -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Adaptado da CPT. Conflitosno Campo Brasil (2011).

Partindo do grafico 1 verificamos, em primeiro lugar, que nas
duas gestbes do presidente Lula, as manifestacfes do MST em torno da
luta pela terra, pela reforma agraria e por mudancgas sociais no pais
foram frequentes em todos os anos de governo, tanto no primeiro como
no segundo mandato. Nos anos de 2003 e 2004, a regido Nordeste
concentrou 0 maior ndmero de manifestacbes do MST no pais,
principalmente, nos estados de Alagoas e Pernambuco. Em 2004, as
regibes Sul e Sudeste também registraram um namero significativo de
manifestacdes nos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Minas Gerais. Em 2005, também se concentrou na regido Nordeste,
posteriormente, na Centro-Oeste, nos estados do Mato Grosso do Sul e
Goias. No ano seguinte, 0 maior nimero de manifestacfes ocorreu
novamente no Nordeste, logo apds registrou-se no Norte,
principalmente, no estado do Pard. Em 2007, concentrou-se no Nordeste
e na regido Sul, principalmente, no Parana e no Rio Grande do Sul e, em
2008, concentrou-se na regido Sul. No ano de 2009, a regido Nordeste
registrou 0 maior nimero de manifestagdes, em seguida concentrou-se
no Sudeste. Em 2010, novamente, a regido Nordeste registrou a maior
ocorréncia de manifestac6es realizadas pelo MST.

Também podemos observar a partir das pesquisas do Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA, 2010, p. 8) que 35% das
manifestacdes realizadas no Brasil no periodo de 2000 a 2010 se
concentraram na regido Nordeste, seguidas das regides Sul (21,8 %) e
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Centro-Oeste (15,2%), assim como todos 0s estados registraram algum
tipo de acdo/mobilizacdo dos movimentos sociais que lutam por terra no
pais.

Nesse aspecto, com base no gréafico 1 apresentamos as agdes de
resisténcia do MST nos campos da luta pela terra, reforma agraria e
mudangas sociais no pais que tiveram grande repercussdo nacional
durante o governo Lula. Enfatizando-se, principalmente, aquelas que
ndo se limitaram apenas as conquistas imediatas, mas que se
mantiveram direcionadas a um projeto mais amplo, guiado pelo eixo
fundamental de sua proposta que é a construcdo de um novo projeto de
sociedade.

As principais a¢bes do MST no campo da luta pela terra incluem
as questbes da democratizacdo da terra, combate ao agronegocio e as
transnacionais, destacando-se: a Jornada Nacional contra o Latifundio,
em 2003, seguida de marchas estaduais e de ocupacgdes de latifindios
improdutivos, principalmente, em Pernambuco, onde envolveu a
participacdo de mais de 3 mil familias sem-terra. A criacdo de féruns
como a Assembleia Popular Nacional, que proporcionou o debate em
torno da luta pela terra articulada a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. A primeira edicdo da Assembleia Popular foi
realizada no ano de 2005, com o lema: “Mutirdo por um novo Brasil”,
envolvendo a participagdo de aproximadamente 8.000 pessoas. E a
segunda, realizou-se em 2010, com o seguinte lema: “Na construgdo do
Brasil que queremos”. Nas duas edicbes também se destacaram as
campanhas contra a ALCA, pela reestatizacdo da Vale do Rio Doce e
contra os altos precos da energia elétrica. Em novembro de 2004, foi
realizado em Brasilia, 0 Primeiro Congresso da Terra e da Agua,
contando com a presenca de 10.000 indigenas, quilombolas, sem-terra e
produtores familiares. Ainda em 2004, a luta contra as corporacfes do
agronegocio adquiriu enorme visibilidade, quando cerca de 3.500
familias ligadas ao MST derrubaram quatro hectares de uma plantacéo
de eucalipto usado na producdo da multinacional Veracel Celulose. Do
mesmo modo, em 2008, mulheres ligadas a Via Campesina ocuparam
uma unidade de pesquisa biotecnolégica da multinacional Monsanto no
municipio de Santa Cruz das Palmeiras (SP), e destruiram um viveiro de
mudas e um campo experimental de milho transgénico. No mesmo ano,
mais de mil trabalhadores do campo e da cidade realizaram a Jornada
Nacional de Lutas Contra o Agronegdcio e as Transhacionais e
ocuparam a transnacional de alimentos Bunge, em Passo Fundo (RS).
Também cabe destacarmos a ocupacdo da Unidade Termelétrica Rio
Madeira, em Porto Velho (RO) e a ocupacdo de aproximadamente 700
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integrantes do MAB, Via Campesina e do MST, na sede do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) em Séo Paulo, em protesto contra a hidrelétrica de Tijuco Alto.
Também destacamos a participacdo ativa do MST em todas as edic6es
do Férum Social Mundial (FSM), quando a luta pela terra € articulada a
luta por um novo horizonte anticapitalista.

A luta pela reforma agraria ganhou enorme visibilidade no pais
guando o MST comegou a promover a Jornada Nacional de Lutas pela
Reforma Agréaria, mais conhecida como “Abril Vermelho” '°, que
ocorre anualmente no més de abril com diversos acampamentos e
ocupacgdes de terras. Destacamos as ac¢Oes do “Abril Vermelho” em
2010, que chegaram a 42 ocupacdes, totalizando 19 areas ocupadas em
Pernambuco, 9 em S&o Paulo, 5 na Paraiba, 3 em Sergipe, 2 no Ceara, 1
no Rio Grande do Sul, 1 em Santa Catarina, 1 em Minas Gerais e 1 no
Mato Grosso do Sul (MST, 2010). A luta pela reforma agraria teve um
dos seus momentos mais marcantes em 2005, com a Marcha Nacional
pela Reforma Agraria dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que durou
17 dias e os trabalhadores marchantes percorreram cerca de 200 km, de
Goiania até Brasilia, onde reivindicaram ao governo federal o
compromisso com o Plano Nacional de Reforma Agraria. Em 2006,
cerca de 700 trabalhadores do MST ocuparam a fazenda do deputado
federal José Janene *°, no Paran4, em protesto contra a corrupgao como
forma de aquisicdo de bens. Os militantes reivindicavam que logo que
se comprovasse a compra desta com verbas ilicitas a mesma deveria ser
destinada a reforma agraria. Em ambito internacional, destacamos a 1l
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural, que aconteceu em marco de 2006, em Porto Alegre (RS),
reunindo mais de 2 mil participantes. Outro momento muito importante
e que representou um amadurecimento politico do MST foi a realizacéo
do seu V Congresso Nacional: Reforma Agraria por Justica Social e
Soberania Popular, em 2007, que reuniu cerca de 17.500 trabalhadores
sem-terra, articulados na construcdo de um projeto politico mais amplo
para a reforma agraria, isto é, como parte dos anseios da classe
trabalhadora de construir aliangas em torno de um projeto socialista de
sociedade. Cabe destacar aqui, o protagonismo das mulheres nessa luta,
ao realizarem, em 2007, a Marcha das Margaridas na Esplanada dos

18 A jornada acontece desde 1996 em todos os anos no més de abril, como forma de protesto ao
assassinato brutal de 19 trabalhadores rurais sem-terra que participavam de uma marcha pela
reforma agraria em Eldorado dos Carajas (PA).

% Ex-lider do PP na Camara Federal, acusado de ter sido um dos principais beneficiarios do
“mensaldo” no governo Lula.
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Ministérios, reunindo em torno de 50 mil trabalhadoras que além de
reivindicar maior agilidade na reforma agréaria também reivindicavam
politicas sociais direcionadas as mulheres. Também enfatizamos a
grande articulagdo massiva do Férum Nacional pela Reforma Agréria e
Justica no Campo (FNRA) %, que promoveu o Plebiscito Popular pelo
Limite da Propriedade da Terra %, realizado no més de setembro de
2010, envolvendo a participacdo de 519.623 pessoas. O plebiscito
ocorreu no mesmo periodo da 16 edicdo do “Grito dos Excluidos”,
cujo lema foi: “Onde estdo nossos direitos? Vamos ads ruas para
construir um Projeto Popular”. Em 2009, mais de 3 mil trabalhadores
ligados a0 MST e a Via Campesina realizaram o Acampamento
Nacional por Reforma Agraria, em frente ao Estddio Mané Garrincha,
no Distrito Federal, com duracdo de 9 dias. A mobilizacdo integrava a
Jornada Nacional Unificada de Lutas com o objetivo de reivindicar um
Projeto Popular para o Brasil e maior agilidade na reforma agraria.

No campo da luta por mudancgas sociais no pais, destacaram-se
as seguintes acOes: em 2004, salientamos a realizagdo do 10° Grito dos
Excluidos, cujo lema: “Brasil - Mudanca pra valer, o povo faz
acontecer”, que reuniu em torno de 15 mil pessoas que protestaram
contra a exclusdo social e em defesa de uma sociedade mais justa. Uma
conquista muito importante para a histéria do MST foi a criagcdo da
Escola Nacional Florestan Fernandes no estado de S&o Paulo, em 2005.
Nesse periodo também evidenciamos a participacdo de

% O Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo (FNRA) tem suas origens na
década de 1980, quando nasceu a Campanha Nacional pela Reforma Agréria coordenada pelo
Instituto Brasileiro de Andlises Socioecondmicas (Ibase) que ja aglutinava as diferentes
entidades de luta pela terra no Brasil. A campanha teve um papel importante no contexto da
pressao para a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agréaria no governo Sarney, quanto
ao processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988. A este processo somou-se, no inicio dos
anos 1990, o Movimento da Agdo da Cidadania de Combate & Fome e na Defesa da Vida, que
colocou na pauta politica do pais a discussdo sobre emprego, trabalho, renda, meio ambiente e
reforma agréria (http://www.limitedaterra.org.br). Sdo integrantes do FNRA: Associacdo
Brasileira de Reforma Agréria (ABRA), Associacdo Brasileira dos Estudantes de Engenharia
Ambienta (ABEEF), Associagdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais (ABONG),
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (ASPTA), ANDES, Céritas
Brasileira; Coordenacdo das OrganizacBes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIABE),
Centro de Justica Global, CIMI, CMP, CONTAG, CUT, Comissdo de Justica e Paz,
Departamento de Estudos Sécio-Econdémicos Rurais (DESER), Empério do Cerrado, FETRAF,
Foodfirst Information and Action Network (FIAN-Brasil), Grito dos Excluidos, Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas de (IBASE), Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), Jubileu Sul/Brasil, MAB, MLST, MMC, MNDH, MPA, MST,
MTL, Mutirdo Nacional pela Superacdo da Miséria e da Fome; Pastorais Sociais, PJR, Rede
Brasil, Rede Social de Justi¢a, Terra de Direitos, CTB, entre outros (MST, 2010).

2 A consulta popular ¢ uma das acdes da Campanha Nacional pelo Limite da Propriedade da
Terra que 0 FNRA promove ha dez anos no Brasil (MST, 2010).
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aproximadamente 200 mil pessoas no 11° Grito dos Excluidos, que teve
como lema: “Brasil, em nossas mdos a mudanga’”, em defesa de um
novo modelo econdmico, da criacdo de novos empregos, da distribuicdo
de renda e de investimentos publicos nas areas sociais, especialmente,
em areas de assentamentos. No ano de 2006, destacamos a elaboracéao
de uma carta intitulada “Dos povos do campo por dignidade e justica”
que foi destinada ao presidente Lula, sendo resultante do Encontro
Nacional dos Povos do Campo por Dignidade e Justica, que contou
com a participacdo de cerca de 2 mil pessoas que reivindicavam pela
realizacdo da reforma agraria, 0 compromisso com a justica e melhores
condi¢des de vida para as popula¢fes do campo. Nesse campo de luta,
também identificamos varias cartas e cartilhas elaboradas a partir do
“trabalho de base” e de formagdo politica do MST em parceria com
outros movimentos de luta pela terra. Tais documentos expressam 0s
conteudos tratados nas andlises de conjuntura, focados, principalmente,
nas consequéncias do capital sobre os processos de lutas pela terra, pela
reforma agraria e por mudangas sociais no pais: “O Agronegdcio X
Agricultura Familiar e a Reforma Agraria” (CONCRAB, 2004); “O
MST: A luta pela reforma agrdria e por mudangas sociais no Brasil”
(MST, 2004); “A organicidade e o planejamento: construindo
coletivamente” (Setor de Formacdo MST/PA, 2005); “Dossié: MST
escola” (Coletivo Nacional de Educacdo MST/RS, 2005); Nossa luta
pela reforma agraria (MST, 2005); “Todos e Todas Sem Terra
Estudando” (Jornada de Educagdo MST/PR, 2006); “A natureza do
agronegocio no Brasil” (Via Campesina, 2006); “Biodiversidade e
Reforma Agraria” (Via Campesina, 2006); “A Reforma Agraria
Necessaria: Por um projeto popular para a agricultura brasileira”
(MST, 2006); “Carta em resposta a crise economica” (MST, 2008),
“Para debater a crise” (Assembleia Popular, 2009); “A ofensiva da
direita para criminalizar os movimentos sociais” (VIA CAMPESINA,
2010).

“Gramsci nos ensina que ndo € possivel separar economia e
politica” (LIGUORI, 2000, p. 12) e, é com base nesta perspectiva que
trataremos nos préximos capitulos deste estudo, 0s trés eixos
fundamentais (lutar pela terra, lutar por reforma agraria e lutar por
mudancas sociais no pais) articulados entre si e entrelagcados “continua
e dialeticamente” (SEMERARO, 2006, p. 20). Visto que as lutas gerais
pela reforma agraria e por mudangas sociais ndo s6 passam pela luta
imediata e direta pela terra, mas acima disso, perpassam a luta por um
novo horizonte societario (STEDILE; GORGEN, 1993).
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Nessa direcdo, analisamos em que medida o MST buscou
tencionar a direcdo social, politica e econémica do governo Lula e de
gue forma as lutas nestes campos interferiram no processo politico mais
amplo, mediante a construgdo de aliangas com outros sujeitos politicos e
de que forma buscaram contribuir para a constru¢éo de um novo projeto
de sociedade, tendo em vista uma efetiva disputa hegemdnica.

As primeiras aproximacdes ao objeto desta pesquisa sinalizam
que as acles do MST, no primeiro governo Lula, se concentraram na
organizagdo de sua propria base, principalmente, nos dois primeiros
anos. Ja no segundo mandato, as formas de negociacdo politica se
intensificaram,  principalmente, pela grande necessidade dos
trabalhadores rurais sem-terra renegociarem suas dividas provenientes
dos programas de financiamento da agricultura familiar e reforma
agraria.

Apo6s intensos periodos de mobilizagbes como o0s que
antecederam a tdo almejada vitéria do PT para a presidéncia da
Republica, que conforme ja mencionado teve apoio politico de grande
parte dos movimentos sociais, especialmente, do MST, “as massas
tendem a retroceder para assimilar os ensinamentos daquele momento
historico”, a fim de estabelecer “uma relacdo organica entre a realidade
imediata e os objetivos a serem alcangados” (BOGO, 1999, p. 131-132).

Nessas condi¢des, verificamos que no primeiro mandato, 0 MST
optou por se recolher as suas bases, investindo fortemente na formacéo e
na organizacdo sociopolitica do movimento. O Setor de Educacéo e,
principalmente o Setor de Formacdo do MST sdo responsaveis pelo
trabalho de formagdo do militante por meio da formacgéo de base, “fator
determinante para se manter € avangar na busca de novas conquistas”
(BOGO, 1999, p. 133). Geralmente, s&o as brigadas * por estados que
iniciam o trabalho de formacdo politica, indo para os acampamentos e
assentamentos, onde séo trabalhados textos, jornais, revistas, a partir da
necessidade local e da conjuntura exposta. Consequentemente, 0
investimento na formacdo politica dos trabalhadores denota a
preocupacdo do MST com a elevagdo do nivel da “consciéncia de
classe” e da capacidade coletiva “para enfrentar a classe dominante com
um projeto préprio” (SEMERARO, 2000).

Por meio dos “trabalhos de base” é que se proporciona a
formacéo de espacos geradores de sujeitos, que colocam as pessoas em

22 As “brigadas” sdo organizadas por estados, sendo que cada uma se refere ao conjunto de
aproximadamente 500 familias, que podem ser reunidas por acampamentos e assentamentos de
uma mesma regido. Cada brigada possui um coordenador eleito pelas familias, que passa a ser
membro da direcéo estadual do MST.
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movimento na construgdo de analises de conjuntura, das relagbes de
forcas politicas, da formacdo de articulagbes e aliancas para 0 apoio
politico e econébmico (FERNANDES, 2004). Entretanto, o MST,
especialmente, no primeiro mandato petista, se deteve intensamente na
definicdo e organizacdo da pauta de luta frente a0 novo governo, ao
mesmo tempo, buscava motivar e potencializar 0 compromisso com as
massas trabalhadoras, no sentido de garantir processos coletivos de
discusséo, decisdo e amadurecimento politico.

O “trabalho de base” também representou um terreno
preparat6rio para a tomada de decisdes em torno do planejamento e da
organizagdo coletiva dos objetivos a curto, médio e a longo prazo,
propiciando, assim, possiveis formas de eliminacdo dos ‘“aspectos
espontineos e ingénuos da consciéncia” (BOGO, 1999, p. 134) dos
trabalhadores, além disso, contribuiu para a percepcdo da atual
conjuntura e dos interesses antagdnicos no embate com o governo.

Diante da “frustragdo crescente gerada pela excessiva morosidade
governamental no que diz respeito a execucao das politicas de reforma
agraria” (BRUNO; DIAS, 2004, p. 65) e, em face dos grandes
investimentos e ascensdo politica da grande burguesia interna industrial,
do agronegécio e da politica financeira internacional (BOITO, 2007, p.
64), demasiadamente, o MST, mais precisamente, em 2004, retoma de
modo mais intenso e coordenado, as mobilizagdes e inicia uma série de
ocupacdes de terras, reivindicando, dentre outras coisas, maior agilidade
e acdo na implementacdo de politicas publicas favoraveis a reforma
agraria.

Para Gilmar Mauro (MST, 2006) o grande desafio ndo apenas
para 0 MST, mas para toda a classe trabalhadora “é fazer um
diagndstico mais apurado deste momento que estamos enfrentando. [...]
Compreender isso e a partir dai fazer luta de massa, estabelecer politicas
de aliancas que nos permitam enfrentar o problema ndo sé6 como sem-
terra, mas em conjunto com outros setores” [...] da sociedade.

O MST, neste sentido, “volta-se para Seu interior e vem
realizando novamente ocupacGes como forma de pressdo, chamando
trabalhadores desempregados urbanos para aglutinar-se a luta,
mostrando-se assim, com vigor, para toda a sociedade, apesar da perda
da ilusdo de realizagdo de sua forma de ser, através do governo Lula”

(GRADE; AUED, 2006, p. 17).
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A ocupacdo é uma agdo que os trabalhadores sem-
terra desenvolvem, lutando contra a exclusdo
causada pelos capitalistas e ou pelos proprietarios
de terra. A ocupacdo €, portanto, uma forma de
materializacdo da luta de classes (FERNANDES,
2001, p. 2).

Essas ocupacOes percorreram, principalmente, os estados do Par3,
Parand, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Bahia, Rio
Grande do Sul, Goias, Minas Gerais, Alagoas, Roraima, Espirito Santo e
Santa Catarina. Em 2003, foram 540 ocupacfes; em 2004, totalizaram-
se 662; em 2005, foram 561 e em 2006, foram 545 ocupacOes
espalhadas por todo Brasil (DATALUTA, 2010, p. 12). Segundo a CPT
(2007) o MST foi responsavel, durante os trés primeiros anos do
governo Lula, por quase 60% das acdes. Apenas em 2006, ano eleitoral,
0 nimero de ocupacdes realizadas pelo movimento reduziu para 212. Os
dados da CPT (2007) também mostram que, no primeiro mandato,
Pernambuco foi o estado com maior nimero de ocupacgdes: 344. S&o
Paulo teve 228 e o Parand, 157.

Sendo assim, no primeiro governo, por pressdo social dos
movimentos sociais, foi elaborado o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) que previa até o final de 2006, o assentamento de 400
mil novas familias, além da garantia de acesso a terra por meio do
crédito fundiario de 130 mil familias e a estabilidade na terra com a
regularizacdo fundiaria para outras 500 mil familias assentadas.
Conforme o plano seriam beneficiadas mais de 1 milhdo de familias e
mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho no campo seriam gerados
(MDA; INCRA, 2003). Na verdade, assentou-se em torno de 220 mil
familias apenas, embora o governo divulgasse dados de mais de 500 mil.
Esses dados ndo correspondem a realidade porque foram somados como
assentamentos novos, dareas de regularizacdo fundidria, areas de
reconhecimento de assentamentos antigos e reassentamentos de
atingidos por barragens (MST, 2011).

No segundo governo Lula, as perspectivas do MST apontavam
para uma relacdo baseada na “pauta, luta e negocia¢do” (MAURO,
2006). Mesmo assim, o Il Plano Nacional de Reforma Agréria néo foi
elaborado, evidenciando-se, assim, 0 descompromisso do governo em
fazer a reforma agraria, sendo que também foram enviadas duas
Medidas Provisérias (MPVs) ao Congresso Nacional. Uma em 2008, a
MPV 422, e outra em 2009, a MPV 458, elevando a area passivel de
regularizacdo na Amazbdnia Legal, de 100 mil hectares para 2500
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hectares e, s6 passou no Congresso até 1500 hectares, favorecendo,
contudo, uma “politica de legalizacdo da grilagem” (MST, 2011).

Assim como nos governos Collor e FHC, a politica de criacdo de
assentamentos no governo Lula também ndo conseguiu enfrentar o
controle das terras pelos latifundiarios, principalmente, pelo avanco do
modelo agroexportador, onde a prioridade do Estado a produgdo em
latifundios para exportacao favoreceu a criacdo de assentamentos dentro
de uma politica fragmentada de resolucdo de conflitos e politicas
assistenciais.

Conforme demonstram o0s investimentos do Plano Safra
2009/2010, foram destinados R$ 93 bilhdes para o agronegdcio e apenas
R$ 15 bilhGes para a agricultura camponesa (MST, 2010). O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) concedeu
em empréstimos, apenas no ano de 2008, mais de R$17,2 bilhdes de
reais para empresas do agronegdcio. Ainda, no mesmo ano o Banco do
Brasil emprestou por meio de linhas de crédito especial mais R$ 10
bilhdes para 20 empresas do agronegdcio com énfase na producao,
insumos, industrializacdo e comércio (MST, 2009).

Mesmo assim, 0 acesso ao crédito agricola para a agricultura
familiar cresceu muito durante o governo Lula. No primeiro ano do
governo, houve “repactuagdo e alongamento” de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural de milhares de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. Pela primeira vez, os trabalhadores rurais
foram contemplados, de fato, para a solucéo de seus passivos bancarios,
podendo sair da condicdo de inadimpléncia e ter acesso aos novos
financiamentos. Por exemplo, no primeiro ano, para a safra 2004/2005,
550 mil trabalhadores rurais aderiram ao Seguro Agricola para
Agricultura Familiar, que tinha como objetivo garantir a cobertura de
100% do financiamento mais 65% da receita liquida esperada pelo
empreendimento financiado pelo agricultor familiar e/ou assentado
(PEDROSO, 2008).

Apos trés anos, verificou-se grande incremento de crédito pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
2 visto que no governo Lula a média anual de contratos crediticios do

2 Em 1994, no governo ltamar Franco, foi criado pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP),
antecipando algumas concepg¢des que, um ano depois, seriam reformuladas para a institui¢do
do Pronaf. Em 1996, o Pronaf passou a ser um programa governamental e a operar recursos do
orgamento geral da Unido, que também poderiam ser aplicados em infraestrutura rural nos
municipios e em capacitagdo dos produtores rurais, sendo que as trés principais modalidades ou
linhas de agao do Pronaf correspondem a: infraestrutura e servicos, capacitacdo e crédito.
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programa correspondeu a 57% maior que no governo Fernando
Henrique. E a média anual de montante de créditos financiados pelo
Pronaf foi 72% maior (PEDROSO, 2008).

No entanto, no segundo mandato persistem as constantes
propostas de renegociacdo das dividas dos agricultores familiares e
assentados, em virtude do agravo do endividamento dos trabalhadores
beneficiados pelos programas de financiamento rural, especialmente, o
Pronaf. No Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA, 2003, p. 12)
¢ evidente que a politica de crédito, destinada ao atendimento da
agricultura familiar, principalmente, aos pequenos agricultores
assentados pela reforma agraria, ndo tem possibilitado o seu real
crescimento.

Em 2007, o INCRA ampliou de R$ 4 mil para até R$ 6 mil o
valor da modalidade de crédito, com o programa de Reabilitagdo de
Crédito de Producgdo, tendo por objetivo atender ao maior nimero de
assentados que ndo alcangaram 0 sucesso nos empreendimentos
contratados através do antigo Programa Especial de Crédito para
Reforma Agréria (Procera), acarretando aos beneficiérios a situa¢do de
inadimpléncia quanto aos financiamentos concedidos. As dividas
contraidas pelos assentados had mais de dez anos somam
aproximadamente R$ 265 milhdes (INCRA/MDA, 2007). Em 2009,
segundo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), estimou-se
um montante proveniente de crédito rural de aproximadamente R$ 8,2
bilhdes, referentes a 57,6 mil inscrigdes de agricultores familiares e
assentados na divida ativa da Unido, totalizando 49,2 mil devedores
(MDA, 20009).

Mesmo com a complexa situa¢do de “endividamento da reforma
agraria”, constatamos que o MST ndo deixou de expressar suas formas
cotidianas de resisténcia, atraindo a atencdo publica e influenciando as
politicas do Estado por meio da pressdo e das negociacBes, que
normalmente, foram e vem sendo representadas por uma série de acdes
coletivas, envolvendo uma forma organizada, visivel e, principalmente,
politizada, mesmo que na “contramdo da hegemonia dominante”
(SIMIONATTO, et. al., 2011).

As mobilizages desse tipo empregam diferentes repertorios que
legitimam um instrumento democratico para fomentar as mudancas
sociais, além de criarem uma série de incentivos que “persuadem 0s
grupos contenciosos a fazer exigéncias ao Estado e negociar com suas
autoridades” (CARTER, 2010, p. 204), promovendo assim, 0
desenvolvimento de parcerias com outras categorias da sociedade civil e
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a sociedade politica para fortalecer essas demandas e qualificar as
condicdes de pressao.

Nesse cenario, verificamos que a pressdo e a negociagao politica
estdo, principalmente, orientadas e situadas em acOes diretas, como
ocupacao de terras, blogueios de estradas, marchas, entre outras. As
acOes diretas sdo marcadas por momentos tensos de confronto com a
policia, forca coercitiva do Estado, além das tensas negociacdes com o
governo por medidas emergenciais. E os protestos, as manifestacoes e as
acObes organizadas a nivel nacional indicam tentativas de maior
“universalizacdo das lutas das classes subalternas”, na medida em que
“ensaiam instrumentos organizativos que repdem o confronto de
classes” (MARRO, 2009, p. 87), além de abranger um patamar politico
mais amplo.

Com relagdo as aliangas politicas formadas com outros sujeitos
coletivos no periodo analisado, um dos dirigentes nacionais do MST,
José Batista Oliveira, em entrevista realizada pelo “Carta Maior”, em
abril de 2007, revelou que:

A partir do momento que entendemos que néo
vamos conseguir fazer a reforma agraria com as
forcas que temos, desde 1997 comecamos a
investir na articulagdo com outras organizacgdes da
sociedade. O que estamos avaliando agora é que
temos que fazer a luta conjunta, mesmo com
diferencas na andlise de conjuntura. Esta
avaliacdo ndo partiu de um segmento ou de outro.
Né&o é o MST que se juntou a Conlutas (PSTU) ou
a Intersindical (PSOL) e estd propondo uma
ofensiva mais & esquerda ou contra 0 governo.
Estes termos ndo ajudam. O que buscamos é
construir acBes que estdo acima de nossas
diferencas. A ndo reducdo dos direitos dos
trabalhadores, € isso que nos da unidade. A
avaliacdo que varios movimentos estdo fazendo é
que, isoladamente, mesmo os mais fortes tém
sofrido reducdo nas conquistas [...]. O MST esta
nesse arco de alianga porque cumpre um papel.
N&o estdo em discussdo hegemonismos, nem por
parte do MST nem por parte de nehuma
organizagdo. O desafio das articulagbes ¢é
potencializar a capacidade de organizacdo de suas
bases para transforma-las em acdo [..]
(OLIVEIRA, 2007).



84

Embora as relagbes do MST com o governo Lula tenham sido
marcadas por contextos de “passivizacdo” (MARRO, 2009), numa
conjuntura tdo adversa para 0s movimentos sociais, este ndo abandonou
suas formas de “contestacdo e rebeldia”, de “resisténcia e contra-
hegemonia”. Vinculado as lutas das classes subalternas, hoje, o
movimento parece ndo se contentar com a simples defesa de seus
interesses corporativos e imediatos, mas tem buscado combinar
bandeiras de luta unificadas, através de acGes coletivas e de aliancas em
torno de uma pauta comum de a¢des numa efetiva disputa hegemonica.

Em vista disso, 0 MST enquanto movimento vocalizador das
demandas das classes subalternas, apresentou durante o governo Lula e
vem apresentando uma forma de luta que vai além da luta da “pequena
politica”, se colocando no horizonte da “grande politica”, na medida em
que se mostra capaz de “criar novas relacdes de forga” (GRAMSCI,
2007, p. 35), atuando enquanto ‘“for¢a antagonista”, de “esforgos
incessantes e perseverantes” (GRAMSCI, 2007, p. 37) dedicados a
organizar politicamente a luta de classes. Além de rearticular as forcas
do campo democratico-popular no enfrentamento do poder do Estado e
da burguesia por meio da denlncia e da resisténcia as orientacdes
governamentais em nome das demandas da classe trabalhadora,
colocando como estratégia uma “nova ordem social” (COUTINHO,
2005, p. 11).
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2 ALUTAPELA TERRAE O MST NA PERSPECTIVA DA
CLASSE PARA SI

No pais de sombras e terras cercadas

qguando um homem, uma mulher e uma bandeira,

um grupo de homens, mulheres e criangas e algumas bandeiras,
milhares de homens e mulheres e a multid&o de sonhos e bandeiras
dispersos na atormentada geografia da esperanca [...],
concentram toda a forca dos excluidos em suas méos [...],

toda a forga do sonho em suas maos,

toda a forca de sua classe em suas méos [...].

Eles, somos nds, os que ndo nos rendemos

ao cerco do cinismo e sonhamos:

Um pais sem cercas sobre a terra e sobre o peito

(PEREIRA, 2003, p. 481-482).

Nosso principal objetivo, neste capitulo, ndo ¢ realizar um estudo
aprofundado da histéria da luta pela terra no Brasil, mas potencializa-la
no processo de constituigdo do MST enquanto “classe para si”,
entendida na perspectiva da luta de classes. “A luta pela terra é
concebida como uma etapa no processo de transformag&o social, [...] na
dire¢do do socialismo” (MARQUES, 2006, p. 190).

O foco principal da pesquisa, neste sentido, € potencializar a luta
pela terra como praxis politica articulada a luta pelo socialismo e outro
projeto de sociedade, que se expressa em uma dialética da resisténcia e
como agdo contra-hegemdnica a partir da articulagio do MST no
conjunto das forgas sociais e politicas que estdo dispostas a materializar
uma nova ordem societaria.

Das capitanias hereditarias até os latifindios modernos, das lutas
messianicas ao cangaco, das Ligas Camponesas ao MST, a luta pela
terra no Brasil vem se configurando enquanto processo de resisténcias
frente a estrutura fundiaria que vem sendo mantida pelos mais altos
indices de concentragdo do mundo. O que comprova que,
historicamente, a questdo agraria tem sido tratada pelo Estado brasileiro
apenas com politicas conjunturais, em conformidade com o poder de
pressdo e mobilizagdo dos movimentos de luta pela terra no pais
(FERNANDES, 2010, p. 162).

Diante disso, pretendemos resgatar a luta pela terra a partir do
processo de formacdo do MST e as agbes do Estado no ambito da
questdo agraria brasileira, principalmente, no regime militar, periodo
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que antecede a constituicio do movimento, destacando-se,
posteriormente, a politica agraria da “Nova” Republica, dos governos de
Fernando Collor e Itamar Franco, mais tarde, o aprofundamento da
politica agraria neoliberal no governo FHC até o governo Lula. Mesmo
com a nao realizacdo da reforma agraria no governo petista, procuramos
evidenciar o protagonismo do MST no processo histdrico da luta pela
terra no Brasil, inserido no contexto da luta de classes e de
transformacdo do modo capitalista de producdo, por sua vez,
comprometido com a construgdo de uma sociedade mais justa, sem
explorados e sem exploradores.

2.1ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA
“CLASSE PARA SI”

Em O Dezoito Brumario Marx (1997) ja explicava os aspectos
das duas dimensdes constitutivas de uma classe social: a “classe em si”
e a “classe para si”. No que se refere a “classe em si”, Marx mencionava
gue, na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em
condic¢des econdmicas que as separam umas das outras, e opéem o seu
modo de vida, 0s seus interesses e sua cultura aos das outras classes da
sociedade, estes milhdes constituem uma classe. Mas na medida em que
existe entre 0s pequenos camponeses apenas uma ligagdo local e em que
a similitude de seus interesses ndo cria entre eles comunidade alguma,
ligagdo nacional alguma, nem organizagdo politica, nessa exata medida
ndo constituem uma classe. S&o consequentemente, incapazes de fazer
valer seu interesse de classe em seu préprio nome. Quando a classe se
torna consciente dos seus interesses em nome da classe trabalhadora e
do antagonismo com o capital, organizados pela luta de classes, torna-se
“classe para si”.

Portanto, em sua luta revolucionaria, ndo basta o
proletariado  assumir-se ~ enquanto  classe
(consciéncia em si), mas € necessario se assumir
para além de si mesmo (consciéncia para si).
Conceber-se ndo apenas como um grupo
particular com interesses préprios dentro da
ordem capitalista, mas também se colocar diante
da tarefa histérica da superagdo dessa ordem
(1ASI, 2007, p. 32).
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Em a Miséria da Filosofia, Marx (2008, p. 190) também tematiza
acerca da “classe para si”, quando faz referéncia aos trabalhadores da
grande industria, que tém seus interesses divididos pela concorréncia,
mas a manutencdo do salario, interesse comum, é que 0s reline num
pensamento de resisténcia — coalizdo. Porém, a resisténcia ndo tem por
objetivo apenas a manutencdo do salario, visto que a medida que os
capitalistas se renem em um mesmo pensamento de repressdo, as
coalizBes, inicialmente isoladas, agrupam-se, € a manutencdo da
associacdo torna-se mais importante que a manutencdo do proprio
salario. Nessa luta — “verdadeira guerra civil” -, relnem-se e se
desenvolvem todos os elementos necessarios a uma “batalha futura”.
Portanto, a associagdo adquire um “caréter politico”.

Para Marx as condigdes econdmicas, primeiramente,
transformaram a massa do pais em trabalhadores, com uma situacéo
comum, interesses comuns, justificados pela dominacdo do capital. Essa
massa, em face do capital, ja é uma classe, mas ainda ndo o é “para si
mesma”. Na luta, essa massa se reine e se constitui em “classe para si
mesma” e “os interesses que defende se tornam interesses de classe”.
Sobretudo, a luta entre classes é uma luta politica (MARX, 2008,
p.190).

Nesse sentido, Marx (2008, p. 191) sustenta que no seio da luta
politica, “uma classe oprimida é a condicdo vital de toda sociedade
fundada no antagonismo entre classes”. E é a libertagdo da classe
oprimida (trabalhadora) que vai implicar na criagdo de uma “nova
sociedade”, desde que os poderes produtivos ja adquiridos e as relagdes
sociais existentes ndo possam mais coexistir, sendo que o maior poder
produtivo é a prdpria “classe revolucionaria”. A organizacdo dos
elementos revolucionarios como classe supde a existéncia de todas as
forcas produtivas que poderiam se engendrar no seio da “sociedade
antiga”.

“Isso significa que, apds a ruina da velha sociedade, havera uma
nova dominacdo de classe, ou resumindo, novo poder politico? N&o”.
(MARX, 2008, p. 191). A condicdo da “libertacdo” da classe
trabalhadora é a “aboli¢do de toda classe”. Entretanto, a classe laboriosa
substituird, no decorrer de seu desenvolvimento, a “antiga sociedade
civil” por uma “associacao” que excluira as classes e seu antagonismo, e
ndo haver4d mais poder politico propriamente dito, ja que o poder
politico é o resumo do antagonismo na sociedade civil (Ibid p. 191-192).
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Somente numa ordem de coisas em que ndo
existam mais classes e antagonismos entre classes
as evolugdes sociais deixardo de ser revolugOes
politicas. Até 14, as vésperas de cada
reorganizacgao geral da sociedade, a Ultima palavra
da ciéncia social sera sempre: “O combate ou a
morte: a luta sanguinéria ou nada. E assim que a
questdo esta irresistivelmente posta” (MARX,
2008, p. 192).

E nesta direcio que entendemos o MST, isto é, enquanto “classe
para si”, na medida em que também tratamos a luta pela terra como
questdo politica articulada a luta pelo socialismo e ndo como luta
meramente econémica.

Ao se expandir para quase todos os estados brasileiros,
mobilizando e organizando categorias da populagdo rural e urbana
(pequenos agricultores, arrendatarios, parceiros, meeiros, posseiros
expulsos de suas terras, agricultores atingidos por barragens,
assalariados rurais temporarios ou nao, e, mais tarde, trabalhadores
expulsos do campo, trabalhadores das periferias e favelas das cidades),
aquelas que ndo possuem os meios de producdo e quer estejam ou ndo
inseridas a0 mundo do trabalho e marginalizadas pela modernizagédo
capitalista, percebemos o MST como expressdo politica da classe
trabalhadora, ao defrontar-se com o proprio Estado burgués. Em nome
da defesa das demandas e interesses dos trabalhadores e pela
consolidagdo de um projeto coletivo de classe, capaz de propiciar a
ultrapassagem das “lutas econdmico-corporativas” para as “lutas mais
duradouras e universais”, voltadas a construcdo de uma nova hegemonia
(SIMIONATTO, 1998, p. 43).

Nesse sentido, o referencial gramsciano permite estudar o MST
na perspectiva da “classe para si”, que em Gramsci ¢ evidenciada no
processo de correlacdo de forcas, da passagem do momento econdmico-
corporativo ao ético-politico, da estrutura a superestrutura.

Gramsci (2007, p. 40-46) distingue trés momentos ou graus de
relacdo de forcas nas analises historico-politicas, que no fundamental
sd0 0s seguintes: o primeiro é a relacdo de forgas sociais ligada a
estrutura objetiva, independentemente da vontade dos homens; o
segundo é a relacdo das forcas politicas, ou seja, a avaliacdo do grau de
homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagcdo dos grupos
sociais; o terceiro é o da relacdo das forcas militares, também nele
podem-se distinguir dois graus: o militar, num sentido estrito ou técnico-
militar e o politico-militar.
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Para Gramsci (2007, p. 41-43), o processo de formacdo de
consciéncia se desenvolve no segundo momento, visto que “o
desenvolvimento histérico oscila continuamente entre o primeiro € o
terceiro momento, com a mediacdo do segundo”. Esse segundo
momento pode ser analisado e diferenciado em varios graus que
correspondem aos diversos momentos da consciéncia politica coletiva,
tal como se manifestaram na historia até agora. O primeiro grau, que é o
mais elementar, € denominado de “econdmico-corporativo”, havendo
uma “unidade homogénea” de determinado grupo profissional e o dever
de organiza-la, mas ndo ainda uma unidade do grupo social mais amplo.

O segundo grau é aquele em que se atinge a consciéncia da
solidariedade de interesses entre os membros do grupo social, mas ainda
no campo meramente econdmico. Neste momento ja se coloca a questdo
do Estado, mas apenas no terreno de uma “igualdade politico-juridica”
com 0s grupos dominantes, onde se reivindica o direito de participar da
legislacdo e da administracdo no sentido de modifica-las, reforma-las,
mas nos quadros fundamentais existentes.

O terceiro grau corresponde ao momento mais estritamente
politico, “que assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das
superestruturas complexas”. Neste momento, adquire-se a consciéncia
de que os proprios interesses corporativos, em seu desenvolvimento
atual e futuro, superam o circulo corporativo do grupo meramente
econbmico, e podem e devem tornar-se 0s interesses de outros grupos
subordinados. Essa passagem da estrutura para a superestrutura, que se
efetiva no terceiro momento da consciéncia politica coletiva, essa tarefa
“ontolégico-dialética” de construir um novo “bloco historico”, se
expressa em Gramsci através do conceito “amplo” de politica,
denominado por ele de “catarse” (SIMIONATTO, 1998, p. 43).

Pode-se empregar a expressdo “catarse” para
indicar a passagem do momento meramente
econdmico (ou egoistico-passional) ao momento
ético-politico, isto é, a elaboragdo superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos
homens. Isso significa, tambhém, a passagem do
“objetivo ao subjetivo” e da “necessidade a
liberdade”. A estrutura, de forga exterior que
esmaga 0 homem, assimilando-o e o tornando
passivo, transforma-se em meio de liberdade, em
instrumento para criar uma nova forma ético-
politica, em origem de novas iniciativas
(GRAMSCI, 2006, p. 314).
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Em Gramsci a “catarse” significa 0 momento em que o
proletariado deixa de ser “classe em si” e torna-se “classe para si”. Isto
¢, o momento da passagem de “classe em si” a “classe para si”’, em que
as classes conseguem elaborar um projeto para toda a sociedade através
de uma ag@o coletiva, cujo objetivo é criar um novo “bloco histdrico”,
ou a conquista da hegemonia pelas classes subalternas. “A ideia de
catarse nada mais é do que a sintese do projeto gramsciano”
(SIMIONATTO, 1998, p. 44).

Isso supBe “sair da passividade e deixar de aceitar a subordinacdo
gue a ordem capitalista imp&e a amplos estratos da populacéo, é preciso
deixar de ser “massa de manobra” dos interesses das classes
dominantes” e romper com o “plano corporativo”, elevando-se para um
“plano universal” guiado pela vontade coletiva e politica (GRAMSCI,
2007, p. 41; SIMIONATTO, 1998, p. 44).

2.2 RETOMADA HISTORICA DA LUTA PELA TERRA NO BRASIL

Entendemos as protoformas da luta pela terra no Brasil
vinculadas ao processo de colonizagdo (de exploracdo) portuguesa no
pais, onde o dominio e a posse da terra estdo inseridos no contexto de
formagdo das classes sociais e do poder econdmico e politico na
sociedade (STEDILE; GORGEN, 1993). Nesse ambito, também
consideramos as origens da questdo agraria brasileira intrinsecas ao
modo de produgdo capitalista, “cujo trago essencial consiste na
acentuada concentragdo da propriedade fundiaria” (PRADO JUNIOR,
2000, p. 18).

A estrutura agréaria brasileira esta sendo alcancada
por modificacbes decorrentes da dindmica dos
nicleos capitalistas localizados no pais e no
exterior. Ela recebe estimulos mais ou menos
vigorosos, que provocam transformacgdes de
profundidade diversa em seu interior. [..]. A
expansdo, sob suas diversas modalidades, €
inerente a dindmica do sistema, quando ja
estruturado em certo grau. Em consequéncia, o
capitalismo transforma de algum modo os
sistemas “marginais”, seja modificando-lhes as
estruturas seja anexando-os como apéndices
(IANNI, 2004, p. 100).

“No Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua
historia, se impds como um modelo socialmente reconhecido. Foi ela
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guem recebeu aqui o estimulo social expresso na politica agricola que
procurou moderniza-la e assegurar sua reprodugdo” (WANDERLEY,
2001, p. 36-37).

Podemos dizer, contudo que as formas de superexploracdo e o
latifundio foram fatores importantes para o desenvolvimento do
capitalismo e o processo de expropriacdo do trabalhador no campo,
principalmente, pela exportacdo de matérias-primas ao mercado externo
e pela consolidacdo das grandes propriedades para o cultivo extensivo
das terras, na medida em que “a utilizacdo da terra se faz
predominantemente e de maneira acentuada, em beneficio de uma
reduzida minoria” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 15). Conforme explica o
autor:

A grande exploragdo, com sua producdo
comercial, representa 0  empreendimento
agromercantil de uma classe socialmente bem
diferenciada e caracterizada no conjunto da
populacdo rural: os grandes proprietarios e
fazendeiros, que alids ndo se enquadram e
integram propriamente naquela populagdo, a ndo
ser pelo fato de seu negdcio ter por objeto a
producdo agraria, e de eles disporem para isso,
como classe, da maior e melhor parcela da
propriedade fundiaria (lbid, p. 51).

Isso denota o desenvolvimento de uma “burguesia agréaria” e do
“proletariado rural” demarcado pelo processo de desenvolvimento das
forcas produtivas e das relacGes de producdo na agricultura, uma vez
gue a propria “interacdo dialética dos ‘sistemas’ de produgdo, [...],
transforma o modo de utilizagdo do trabalho, provocando a
proletarizagdo” (IANNI, 2004, p. 114) no campo.

O capitalismo pode revolucionar de modo amplo
0 mundo agrario, 0 que em geral destr6i muitas
das bases das condi¢fes de vida e trabalho do
camponés. O desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo no campo -
compreendendo a acumulagdo originaria, a
monopolizacdo da propriedade e da exploragdo da
terra etc. — destroi bastante a comunidade rural.
Provoca a proletarizacdo de muitos (IANNI, 2009,
p. 140).
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Nesse sentido, a questdo agraria brasileira foi tomando diferentes
contornos ao longo do tempo, consolidando os alicerces de uma
estrutura agraria concentradora e excludente que convive com um
continuo processo de “capitalizagdo” (IANNI, 2004, p. 100-101) ao
mesmo tempo em que também intensifica o processo de expropriacao do
trabalhador do campo e de valorizagdo do capital. Para o autor a
expropriagdo pode se realizar através da “grilagem™:

[...], mas entendo grilagem ndo simplesmente
como artimanha de papéis de cartério, de titulos
falsos; a grilagem também como prética da
violéncia privada, como uma técnica da
apropriagdo econdmica. Jagungo e pistoleiro
fazem parte desse processo de transformacdo da
terra devoluta, tribal, ocupada, em propriedade
privada, com titulo juridico formalmente correto.
Nesse sentido temos, ndo simplesmente uma etapa
final do processo da acumulagdo primitiva, mas
talvez uma etapa final de esgotamento da fronteira
interna. Pouco a pouco as terras estdo se
transformando em propriedades, monopolizadas,
como “reserva de valor” (IANNI, 2004, p. 147).

“Pouco a pouco expropriam-Se 0S antigos proprietarios, isto é, 0s
indios, sitiantes ou posseiros, 0s que nao tem titulos; e as terras se
transformam em terras griladas ou tituladas” (IANNI, 2004, p. 146-147).
Assim, a histéria da luta pela terra no Brasil pode ser definida como o
registro das lutas dos trabalhadores do campo para conseguir um
“espago proprio na economia ¢ na sociedade” (WANDERLEY, 2001,
p.36-37), procurando resistir, mesmo estando sempre em posi¢do
secundéria no processo produtivo e subordinado a grande propriedade
capitalista.

Desencadearam-se importantes formas de disputa e conflitos por
terra no Brasil, principalmente, com os povos indigenas % e 0s negros
pertencentes aos quilombos. Tal processo percorreu a formacgéo das
capitanias hereditarias, as quais eram concedidas aos nobres
portugueses, denominados de donatérios, que deveriam explora-las com
recursos proprios, ndo sendo permitido vendé-las, sendo que apenas

2 As lutas indigenas mais importantes no periodo colonial foram: a Confederagdo dos Tamoios
(1562-1563); a Guerra dos Barbaros (1682) e a Guerra dos Guaranis (1753-1756)
(MORRISAWA, 2001, p. 59).
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poderiam fornecer parcelas de terras, as chamadas sesmarias, a quem
tivesse interesse de usa-las somente para a producao.

Portanto, os donatarios e sesmeiros ndo detinham o direito de
propriedade, a estes cabiam apenas a povoacao e a exploracdo, ja que as
terras permaneciam sobre o dominio da Coroa portuguesa. Apenas em
1850, no mesmo ano da abolicdo do trafico de escravos, o Império
decretou a primeira legislacdo sobre o uso de terras no Brasil, conhecida
como Lei de Terras, que garantia o direito a propriedade privada da
terra. Porém, esta lei garantia somente aos latifundiarios o acesso e a
posse da terra na condicdo de que pagassem determinado valor a Coroa,
solidificando o processo de concentragéo fundiaria no pais.

E nela que se encontra a origem de uma prética
trivial do latifundio brasileiro: a grilagem de terras
— ou a apropriacdo de terras devolutas através de
documentagdo forjada — que regulamentou e
consolidou 0 modelo da grande propriedade rural
e formalizou as bases para a desigualdade social e
territorial [...] (MST, 2010, p. 08).

Desse modo, contribuiu para a manutengéo dos direitos da grande
propriedade, além de intensificar as disputas pela posse e registro de
terras no pais. Sem falar, que os escravos e imigrantes permaneciam
impossibilitados do acesso a terra por falta de poder aquisitivo e,
acabavam por trabalhar nas terras dos grandes fazendeiros por ser o
Gnico meio de garantir sua sobrevivéncia.

Dentre as diversas lutas pela terra que também influenciaram na
formacéo do MST no Brasil, destacamos as lutas que correspondem ao
periodo de 1850 a 1940 classificadas em lutas “messianicas” e de
“cangaco”; as “lutas violentas e radicais” pela terra no periodo de 1940-
1955 e nos anos de 1950 a 1964 as “lutas pela organizacdo” dos
trabalhadores rurais.

As lutas “messianicas” e de “cangaco” se estenderam de 1850 até
1940, sendo caracterizadas pelas grandes contradi¢cdes e antagonismos
nas relacBes entre os latifundiarios e as massas camponesas. As lutas
“messidnicas” sempre seguiam um lider religioso, isto ¢, uma espécie de
“messias”, que fundamentava sua lideranga na confianga religiosa. E o
“cangaco”, principalmente, na regido Nordeste, se manifestava por meio
de lavradores que se transformavam em “cangaceiros” que se
agrupavam em “bandos armados” na disputa pela terra na regido e
contra o coronelismo e o Estado. As principais lutas com grande
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repercussdo nacional nesse periodo foram as de Canudos, na Bahia
(1870-1897), tendo como lider Anténio Conselheiro; a do Contestado,
em Santa Catarina (1912-1916), tendo como lideranca 0 monge José
Maria; o Cangago, no Nordeste (1917-1938), liderado por Lampido; a de
Juazeiro, no Ceara (1900-1934), tendo como principal lideranca o Padre
Cicero (FERNANDES, 2000).

No periodo entre 1940 e 1955 aconteceram muitas revoltas
populares, caracterizadas em “lutas violentas e radicais” pela terra,
especialmente, nas regiGes brasileiras onde ja existiam iniciativas de
urbanizacdo bem como passavam estradas pelas terras, porém os
posseiros que nelas viviam ndo possuiam a titulagdo da propriedade. Na
tentativa de apoderar-se as suas terras, grandes empresas e fazendeiros
provocaram, ostensivamente, violentos conflitos, inclusive armados. As
lutas mais importantes nesse periodo foram: a Luta dos Posseiros de
Tedfilo Otoni em Minas Gerais (1945-1948); a Revolta de Porecatu no
Estado do Parana (1946-1950); a Revolta de Dona “Nhoca” no Estado
do Maranhéo (1951); a Revolta de Trombas e Formoso em Goias (1952-
1958); a Revolta do Sudoeste do Parana (1957) e a Luta dos
Arrendatarios de Santa Fé do Sul, em S&o Paulo, no ano de 1959
(FERNANDES, 2000).

Os anos de 1950 a 1964 corresponderam as “lutas pela
organizagdo” dos trabalhadores rurais, destacando-se trés importantes
movimentos: a Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil (ULTAB), as Ligas Camponesas e 0 Movimento dos Agricultores
Sem-Terra do Rio Grande do Sul (MASTER). As Ligas Camponesas
correspondiam a uma organizacao de trabalhadores que lutavam contra
0 monopolio de classe sobre a terra, porém com muita dependéncia do
PCB, em 1947, quando o governo Dutra declara o partido ilegal, as
Ligas ndo sobrevivem. Em 1954, ressurgem a partir da luta dos
engenhos de Pernambuco, constituindo-se num movimento de luta
massiva e radical pela reforma agréria, espalhando-se por véarios outros
estados brasileiros, mas acabam sendo dissolvidas pelo golpe militar de
1964.

Em 1955, foi criada a ULTAB, que consistia num tipo de
associacdo que defendia a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais sendo
organizada nos trés niveis (municipal, estadual e nacional), com forte
influéncia do PCB. Apresentou maior organizagdo nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parand, principalmente, nas cidades mais
periféricas, onde os trabalhadores reivindicavam por melhores salarios e
melhores condig¢Bes de vida. O MASTER surgiu no periodo de 1959-
1962 com grande influéncia do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
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principalmente, no Estado do Rio Grande do Sul, que mobilizava os
trabalhadores rurais a ocuparem terras que pudessem ser desapropriadas
(MORRISAWA, 2001; FERNANDES, 2000).

Com o objetivo de desorganizar e impedir a proliferagdo das lutas
camponesas, que vinham construindo suas formas de organizagdo no
pais, setores da oligarquia latifundiaria brasileira ligados as forcas
conservadoras internas e externas, executaram o golpe militar em 1964
2 destituindo o governo Goulart, que por sua vez, causara grande
efervescéncia e mobilizagdo das massas trabalhadoras em torno das
reformas de base, que previam mudancas radicais na estrutura agréria,
econdmica e educacional do pais, inclusive a realizagdo de uma reforma
agraria, que se transformou em debate nacional no periodo.

Com o0 golpe, as lutas populares sofreram violenta repressao,
principalmente, os movimentos de luta pela terra. Os trés movimentos
camponeses mais bem organizados da época: a ULTAB, as Ligas
Camponesas e 0 MASTER foram aniquilados pelos militares. Assim, o
governo deixa explicita sua opcdo pelo investimento na modernizacéo
econdmica, politica e social do Brasil.

Nos anos da ditadura, apesar das organizacdes que
representavam os trabalhadores sem-terra serem
perseguidas, a luta pela terra continuou crescendo.
Foi quando comegaram a serem organizadas as
primeiras ocupagOes de terra, ndo como um
movimento organizado, mas sob influéncia
principal da ala progressista da Igreja Catdlica,
que resistia ao regime ditatorial. Foi esse o
contexto que levou ao surgimento da Comissdo
Pastoral da Terra, em 1975, que contribuiu na
reorganizacdo das lutas camponesas, deixando de
lado o viés messianico (MST, s/d).

% 0 golpe militar de 1964 correspondeu ao conjunto de acdes contra as reformas de base
nacional-populistas ocorridas em marco de 1964, no Brasil e que no dia 1° de abril do mesmo
ano, culminou num golpe de estado, derrubando o presidente Jodo Goulart, dando inicio ao
regime militar com o marechal Castello Branco. Significou um movimento das elites politicas
para a substituicdo de autoridades e restabelecimento de aliangas no interior da propria classe
dominante, de modo a manter a sua hegemonia O golpe estabeleceu um regime alinhado
politicamente ao governo dos Estados Unidos da América e acarretou profundas modificagdes
na estrutura politica do pais, bem como na vida econémica e social. Caracterizou-se pela falta
de democracia, supressdo de direitos constitucionais, censura, repressdo e perseguicéo politica.
A ditadura militar permaneceu até 1985, quando Tancredo Neves, se elegeu presidente do
Brasil pelas elei¢des indiretas (www.historiabrasileira.com).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Classe_dominante
http://pt.wikipedia.org/wiki/Classe_dominante
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hegemonia
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Mais do que distribuir terras e em busca de maior eficiéncia na
produtividade, o governo militar passou a incentivar a agricultura
empresarial, solidificando as aliangas com o grande capital
multinacional. O que tornava imprescindivel a modernizacdo da
agricultura e da sociedade de modo geral, e, a0 mesmo tempo, impedia o
crescimento das lutas dos trabalhadores rurais. Altera-se, com isso, a
dindmica da agricultura, e se institui um amplo processo de
modernizacdo conhecida como ‘“moderniza¢do conservadora”, o que
aprofunda ainda mais a concentragio da terra e o éxodo rural, além de
aumentar a pobreza rural (DAL MORO; MACHADO, 2010).

Em resposta a demanda por terra e como forma de controlar as
lutas sociais no campo, o presidente do primeiro governo militar,
marechal Castello Branco, decretou, em novembro de 1964, a primeira
lei de reforma agréaria no Brasil, o Estatuto da Terra, que fora criado
pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e pelo Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD). Embora apresentasse uma
proposta progressista de reforma agraria, se configurou como estratégia
utilizada pelos governantes para “apaziguar” os trabalhadores do campo
e “tranquilizar” os latifundiarios, na medida em que atendia aos
interesses do governo de impedir a expansdo das lutas por terra.

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente
duas: a execucdo da reforma agréria e a politica de desenvolvimento
rural (Lei n° 4504, 30 de Novembro de 1964). Apos trés décadas, assim
como destaca Coelho (s/d), observamos que a reforma agraria “ficou
apenas no papel”, ja a segunda meta concentrou grande respaldo do
governo, principalmente, no que diz respeito ao desenvolvimento
capitalista da agricultura e o incentivo a politica do agronegécio.

Ainda, junto ao Estatuto da Terra foram criados pelo governo
militar o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), ambos visavam a
promogdo do desenvolvimento rural, e em 1970, no governo Médici,
foram fundidos dando origem ao INCRA, voltado ao controle dos
projetos de colonizacdo (FERNANDES, 1998, p. 10).

Era preciso levar trabalhadores para que fosse
possivel implementar os planos da “Operagdo
Amazonia”, pois de nada adiantariam grandes
projetos agrominerais e agropecuarios em uma
regido ande faltava forca de trabalho. A
alternativa foi a mesma empregada de ha muito
em territorio brasileiro para suprir a falta de
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trabalhadores: langar méo de programas de
colonizacdo (OLIVEIRA, 2007, p. 122).

“As poucas desapropriagdes serviram apenas para diminuir os
conflitos ou realizar projetos de colonizagdo, principalmente, na regido
amazonica. De 1965 a 1981, foram realizadas oito desapropriacdes em
média, por ano, apesar de terem ocorrido pelo menos 70 conflitos por
terra anualmente” (MST, s/d).

Com o intuito de solucionar os conflitos sociais no campo e
atendendo aos interesses do governo militar e dos préprios
latifundidrios, os projetos de colonizagdo na AmazOnia, estiveram
atrelados a “uma estratégia geopolitica de exploragcdo dos recursos
naturais pelos grandes grupos nacionais e internacionais e de ocupagdo
populacional de fronteira como parte da seguranga nacional”
(FERNANDES, 1998, p. 09).

Durante o governo Médici, foram implementados dois
importantes projetos de colonizagdo voltados & promogdo de
assentamentos: o Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), tendo por
objetivo povoar o eixo da rodovia Transamazonica com a formacédo de
agrovilas e, oferecendo algum tipo de assisténcia técnica e financeira
aos trabalhadores rurais assentados e; o Projeto de Assentamento (PA),
voltado, exclusivamente, para a demarcacdo das areas das propriedades
rurais, sem nenhum tipo de assisténcia técnica ou financeira as familias
assentadas (MORRISAWA, 2001, 96-106).

Entretanto, os projetos de assentamentos ndo apresentaram
resultados positivos, pois a ineficacia de assisténcia técnica e financeira
e até mesmo o despreparo de muitos trabalhadores assentados com o
cultivo da terra, desestimularam o desenvolvimento das agrovilas.
Muitos acabaram vendendo seus lotes de terra ou alugavam-nos para
migrantes sem-terra recém-chegados na regido (ADAS, 2004, p. 192).

Diante disso, 0 governo passou a incentivar o processo de
povoamento da regido, por meio do Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo & Agroindudstria (PROTERRA), criado em 1971,
oferecendo uma série de subsidios como isencdo de impostos e
incentivos fiscais para a instalacdo de mega-projetos agropecuarios. Por
outro lado, tais projetos causaram vasta apropriacdo e expropriacao de
terras, agravando a concentracdo fundiaria brasileira. Algumas
propriedades constituidas através desses projetos atingiram uma &rea
maior do que alguns estados brasileiros ou de muitos paises.
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[..] Volkswagem (Companhia Vale do Rio
Cristalino, localizada no sul do Par4, abrangendo
uma area de 140 mil hectares); a Suia-Missu (700
mil hectares, &rea quatro vezes maior do que a
Baia de Guanabara), fundada pelo Grupo Ometto
(80%) e Ariosto da Riva (20%), vendida
posteriormente ao grupo italiano Liquifarm; a
Companhia de Desenvolvimento do Araguaia —
Codeara (600 mil hectares, de propriedade do
Banco de Crédito Nacional, da familia Conde); e
muitos outros, pertencentes a diversos grupos —
Bradesco, Bamerindus, Tamakavy (rede de lojas
de Silvio Santos), Sadia, Camargo Corréa,
Frigorifico Atlas (de que participam empresas
alemdes), Drury’s Amazdnica S.A (norte-
americana), Projeto Jari (1,5 milhdo de hectares
pertencente durante anos ao miliondrio norte-
americano Daniel Ludwig); Gedrgia Pacific (500
mil hectares), Toyomenka (300 mil hectares), etc.
(ADAS, 2004, p. 193).

Nesse sentido, o poder politico da classe latifundiaria foi
reafirmado pelo governo militar, ao incentivar  grandes
empreendimentos  agroindustriais apoiados por uma politica
modernizadora da agricultura, voltados a geracdo de saldos comerciais
externos e a maximizacao da renda fundiaria e especulagdo no mercado
de terras (DELGADO, 2010, p. 81-82).

Na verdade, a “modernizacdo da agricultura” proposta pelo
governo militar representou “um projeto elaborado para beneficiar a
burguesia industrial ¢ os grandes proprictarios de terra” (MASSELLI,
1998, p. 15), além de ndo encontrar solugdes para os conflitos agrarios,
provocou um aumento do desemprego e das condi¢Bes de pobreza das
populagdes rurais, agravando o quadro de miséria e excluséo social.

Os projetos de desenvolvimento implantados
pelos governos militares levaram ao aumento da
desigualdade social. Suas politicas aumentaram a
concentracdo de renda, conduzindo a imensa
maioria da populagdo a miséria, intensificando a
concentracdo fundiaria e promovendo o maior
éxodo rural da histéria do Brasil. Sob a retdrica da
modernizagdo, os militares aumentaram 0s
problemas politicos e econdmicos, e quando
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deixaram o poder, em 1985, a situacdo do pais
estava extremamente agravada pelo que fora
chamado de “milagre brasileiro” (FERNANDES,
2000, p. 41).

O processo de “modernizacdo do campo” como estratégia da
politica centralizadora e desenvolvimentista do regime militar
contribuiu, gradativamente, para a despolitizacdo da questdo agraria no
Brasil, favorecendo a agricultura capitalista e aos interesses do grande
empresariado nacional e estrangeiro, além de acentuar o crescimento das
desigualdades socioecondmicas e a proliferacdio das grandes
propriedades no pais. “Esse modelo de modernizagdo conservou a
secular concentracdo da estrutura fundiaria, intensificando a histérica
luta pela terra e criou uma crise politica que persiste até os dias de hoje”
(FERNANDES, 1998, p. 07).

Além de provocar grave destruicdo ambiental, os projetos
agropecuarios desenvolvidos na regido amaz6nica, acirraram 0s
conflitos por terra e a disputa por territérios, representando, assim:

Um choque de interesses das partes envolvidas na
ocupagdo recente da Amazbnia, ou seja, as
grandes empresas agropecudrias e minerais, 0s
trabalhadores sem-terra, os pequenos e médios
proprietarios, 0s posseiros, 0s garimpeiros, 0S
indigenas, os grileiros, 0s seringueiros e 0s
castanheiros (ADAS, 2004, p. 193).

Os conflitos e disputa por terras nas regides de colonizacéo
aumentaram significativamente, e com uso de muita violéncia,
marginalizando grande nimero de trabalhadores. Na tentativa de conter
tal situacdo, ja no chamado periodo de “transicdo democratica”, foram
criados 6rgdos para atuar nas areas de conflito: o Grupo Executivo de
Terras do Araguaia (GETAT), no Tocantins e o Grupo Executivo do
Baixo Amazonia (GEBAM). E em 1982, é criado o Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundiarios (MEAF), que atribuia um
“carater policial” para tratar a questdo agraria no pais bem como
controlar o aumento das mobilizacGes por terra. Mesmo assim, as
ocupacOes de terras prosseguiam de forma acentuada em varios estados
brasileiros.
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2.2.1 A entrada do MST nesse processo

No periodo de transicdo para o regime democratico, aconteceram
em varios estados brasileiros muitas ocupacdes de terras por
trabalhadores rurais que buscavam novas areas de cultivo e que
atendessem as necessidades de sobrevivéncia das familias sem-terra no
pais. A CPT forneceu respaldo fundamental as mobilizagdes e a
organizacdo desses trabalhadores, promovendo encontros entre 0s
camponeses, 0 que contribui a superar seu isolamento. Surge nessa
época 0 MST, enquanto um movimento nacional de luta pela terra e pela
reforma agréria, coincidindo com o final do governo Figueiredo e inicio
do governo Tancredo Neves e José Sarney no Brasil. Surge também o
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB).

A formacdo do MST deve-se, fundamentalmente, a ocupacgdo da
fazenda Macali, em 7 de setembro de 1979, onde, mais adiante, formou-
se 0 acampamento conhecido como Encruzilhada Natalino, que desatou
em uma série de outras mobilizagdes por terra na regido de Ronda Alta,
estado do Rio Grande do Sul. Pouco tempo depois, mais de 240 familias
sem-terra, organizadas em dois grupos rivais, ocuparam a fazenda
Brilhante, adjacente & Macali. As familias sem-terra permaneceram em
acampamento provisorio até setembro de 1983, quando o governador do
Estado autorizou a compra de 1870 hectares de terras para o
assentamento definitivo, nos municipios gaichos de Ronda Alta, Cruz
Alta e Palmeira das Missbes (CARTER, 2010).

No oeste do Parand, milhares de familias de arrendatérios,
posseiros, meeiros, pequenos agricultores, e outros que perderiam suas
terras por causa da construcdo da barragem da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, também comecaram a se mobilizar contra a expropriacdo a qual
estariam sujeitos, organizados em nome dos “atingidos pelas barragens”,
iniciado, na década de 1970, pela CPT. Tais mobilizacGes resultaram,
em 1981, na constituicdo do Movimento dos Agricultores Sem Terra do
Oeste do Parana (MASTRO), principal responsavel pela fundacdo do
MST no estado (FERNANDES, 2000).

Ao mesmo tempo em que ocorria essa ampla movimentacéo pela
terra nos estados do Rio Grande do Sul e Parand, muitas outras
ocupacBes eram registradas em outros estados brasileiros, a exemplo de
Sao Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Com isso, abriram-se
novos caminhos para a mobilizagdo massiva dos trabalhadores sem-terra
gue reintroduziram a reforma agraria na agenda publica da nacéo.
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Lembramos que no item 1.1 e 1.1.1 desta dissertagdo discorremos, com
mais detalhes, acerca do processo de formacgdo e contextualizacdo do
MST no Brasil.

Apo6s 21 anos de ditadura militar, Tancredo Neves é eleito
presidente do Brasil pelo processo de elei¢cBes indiretas, através do
Colégio Eleitoral. A “Nova” Reputblica assumiu o governo instaurando
“novas aliang¢as no seio do poder do Estado com a anuéncia militar”
(OLIVEIRA, 2007, p. 126), a partir do pacto politico entre PMDB e
Frente Liberal, constituindo-se a chamada “Alianga Democratica”.

Antes mesmo de sua morte, Tancredo colocou como um de seus
projetos prioritarios a reforma agraria, nomeando para a presidéncia do
INCRA o engenheiro agronomo José Gomes da Silva, que até entdo era
uma das maiores figuras defensoras da reforma agraria no pais, o0 que
facilitaria a articulacdo politica para a implantacdo de um plano nacional
de reforma agraria massiva.

Diante de tal episddio, no final janeiro de 1985, 0 MST realizara
seu 1° Congresso Nacional, na cidade de Curitiba (PR), onde se
registrou a presenca de aproximadamente 1500 trabalhadores sem-terra
de todo Brasil. Com a palavra de ordem: “Sem reforma agréria, ndo ha
democracia”, o0s principais objetivos do Congresso reuniam as
reivindicacbes por uma reforma agréria sob controle total dos
trabalhadores; a desapropriagcdo de todas as terras com &rea acima de
500 hectares; a distribuicdo imediata de todas as terras em maos dos
Estados e da Unido; a expropriacdo das terras das empresas estrangeiras
e a extingdo do Estatuto da Terra, que até o momento sO havia
beneficiado a politica de modernizacdo do latifindio (MEDEIROS,
1989). Definiu-se como bandeira de luta “Ocupacdo, é a Unica
solugdo”, assim, as ocupacdes, articuladas e massivas, foram definidas
como os principais instrumentos de luta dos sem-terra. Obviamente, isso
sinalizava que, sob a dtica desses trabalhadores, “ferra ndo se ganha, se
conquista”.

No final de 1985, havia no pais, em torno de 42 acampamentos
organizados em 11 estados brasileiros, envolvendo aproximadamente
11.655 familias, e a maioria desses acampamentos havia surgido de
ocupagdes de terra (CPT, 1985, p. 14).

Com a morte de Tancredo assume o vice, José Sarney, ex-
presidente da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), um dos partidos
de sustentacdo do governo militar. A proposta de reforma agréria segue
na agenda politica do governo, e é anunciada, no final de maio de 1985,
durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado
em Brasilia pela CONTAG, considerando a importante contribui¢do do
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MST nesse momento, pois ja havia apresentado suas reivindicagdes para
a reforma agraria antes do anuncio oficial do Plano. Em seguida, foram
feitas articulagdes entre o Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrario (MIRAD) % e pelo INCRA para a elaboragdo do | Plano
Nacional de Reforma Agréria (I PNRA), que foi aprovado em outubro
de 1985, segundo pardmetros do Estatuto da Terra de 1964.

O Plano previa atender entre 1985 e 1989 em termos totais para o
Brasil 1,4 milhdo de familias rurais sem-terra ou com pouca terra (I
PNRA, 1985) e, beneficiaria, principalmente, os posseiros, parceiros,
arrendatarios, assalariados rurais e minifindios. Porém a verséo
aprovada estava diferente daquela aprovada pelo INCRA, assim, José
Gomes da Silva e sua equipe renunciam aos cargos (MORISSAWA,
2001).

O Plano havia sido modificado frente as pressdes recebidas pelo
patronato rural, naquele momento fundamentado na constituicdo da
Frente Ampla, envolvendo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA).

O | PNRA ja trazia retrocessos em relacdo ao
Estatuto da Terra, como por exemplo, o artigo
(artigo 2°, § 29, do Decreto n9 91.766) onde esta
expresso que se evitara, sempre que possivel, a
desapropriagdo de latifindios. Outro ponto, foram
0s imodveis que tivessem grande presenca de
arrendatarios e/ou parceiros, onde as disposi¢des
legais fossem respeitadas. Dessa forma, o | PNRA
j& apareceu trazendo distorgbes em relagdo ao
Estatuto da Terra (OLIVEIRA, 2007, p. 126).

Em contraponto, & proposta do | PNRA, surge em junho de 1985,
a Unido Democrética Ruralista (UDR), entidade de direita formada por
grandes proprietarios rurais que se propunham a lutar contra a reforma
agraria e contra o avangco dos movimentos de luta pela terra,
especialmente, 0 MST.

% No inicio de 1989, através da Medida Proviséria n° 29, de 15 de janeiro daquele ano, o
governo Sarney extinguiu o MIRAD, repassando suas atribuicdes para o Ministério da
Agricultura, que passou a se chamar Ministério da Agricultura e da Reforma Agréria.
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A UDR identifica a igreja progressista e 0 MST
como seus grandes adversarios e incentiva a
organizagdo de milicias privadas para o
enfrentamento direto em defesa da propriedade,
considerando ser a violéncia inevitavel
(MARQUES, 2006, p. 185).

Em 1986, os estados nordestinos comecaram a se integrar ao
MST realizando pequenas ocupacdes. A primeira ocupacdo na regido
ocorreu em 1987, na Fazenda Projeto 4045, em Alcobaga, na Bahia. No
mesmo ano, é criado o primeiro programa de crédito fornecido aos
assentados, denominado Programa de Crédito Especial da Reforma
Agraria (PROCERA), tendo como objetivo central aumentar a producéao
e a produtividade agricola dos assentamentos de reforma agréria no pais.
O programa estabelecia uma linha de crédito para os assentados, com
juros e prazos diferenciados dos demais agricultores. Em 1999, foi
extinto pelo governo FHC, ou melhor, foi inserido no Pronaf.

As agBes da UDR foram ampliadas durante a Constituinte de
1988, quando os ruralistas conseguiram impedir no Congresso Nacional
a proposta de uma reforma agraria “ampla, geral e irrestrita”, e
inscreveu na nova Carta constitucional uma legislagdo mais “retrégrada”
gue o proprio Estatuto da Terra (OLIVEIRA, 2007, p. 127). A
Constituicdo Federal de 1988, de certa forma, recuou no que concerne a
questdo agréria brasileira, quando comparada a legislagdo dos governos
militares no que tange a desapropriacao por interesse social:

As desapropriacOes de terra s6 podem ser feitas
mediante justa indenizacdo em titulo da divida
agraria preservando seu valor real resgataveis até
vinte anos a partir do segundo ano; ndo s&o
passiveis da reforma agraria as pequenas e médias
propriedades e a propriedade produtiva e ainda o
carater ambiguo e vago dos critérios de
cumprimento de fungdo social (DAL MORO,
2007, p. 3).

Embora o retrocesso legal da reforma agraria diante da
Constituicdo, o préprio MST declarava através de um balanco das lutas
no ano de 1988:
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[..] estamos longe de construir um grande
movimento de massas pela reforma agréria. [...]
enfrentamos muitas dificuldades para massificar o
movimento e organizar nossas bases. Apesar de
tudo isso é possivel avancar. Desde que haja
organizacdo na base, determinacio pela
resisténcia e muita vontade de lutar e trabalhar na
terra (Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
1988).

Logo, a UDR obteve grande crescimento politico, e em 1989,
Ronaldo Caiado (um de seus principais lideres) candidata-se a
presidéncia da Republica na sucessdo de José Sarney, porém foi
derrotado. Na década de 1990, com o declinio de sua atua¢do, acabou
extinta, pois, em consequéncia do pacto politico das elites que detinham
0 poder, seus quadros passaram a ocupar postos nos ministérios e 6rgdos
da administracdo publica, fazendo valer na pratica seu poder e acdo
contra a reforma agraria.

Embora o | PNRA contemplasse vérias reivindicacbes propostas
pelo MST, muitas delas ndo se concretizaram, conforme adverte o
préprio MST:

O plano néo reflete os interesses politicos do
governo Sarney e da Alianga Democratica, pois 0
plano é mais avancado do que o governo. O
INCRA e o Ministério da Reforma Agraria, o
MIRAD, ndo teriam forca politica para colocar o
plano em prética (MST, Caderno de Formagdo
n.5, item 3, 1985).

Os resultados do Plano mostraram que haviam sido assentadas
apenas 89.950 familias (6,4% da meta) em uma area desapropriada de
4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5% da previsdo. A distribuicao
regional dos resultados contemplou aos interesses das elites agrarias: a
regido Norte, como queria a UDR, recebeu a maior parte dos
assentamentos com 41.792 familias (46,5% do total assentado no pais);
em segundo lugar ficou a regido Nordeste com 24.385 familias (27,1%);
em seguida o Centro-Oeste com 12.775 familias (14,2%); e por fim, no
Sudeste e no Sul, foram assentadas 10.998 familias (12.2%). Menos de
um décimo da meta prevista para 0 nimero de familias a serem
assentadas pelo | PNRA, tiveram acesso a terra (OLIVEIRA, 2007,
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p.129). E, mais uma vez, consolidava-se na estrutura do poder do Brasil,
a politica agraria dos latifundiarios.

Ao término do governo Sarney, 0 MST ja se fazia presente em 18
estados brasileiros, consolidando-se como o movimento popular mais
importante na luta pela terra e reforma agraria no pais, gracas a sua
capacidade de luta, enfrentamento e resisténcia, 0o que contribui de
forma muito positiva para a propria organizagao interna do movimento,
tudo isso alicercado pelo grande contingente de familias sem-terra em
suas bases.

Na década de 1990, Fernando Collor de Mello, foi o primeiro
presidente eleito diretamente, depois do golpe militar de 1964. A vitdria
de Collor nas eleigdes presidenciais de 1989 e a derrota de Luiz Inacio
Lula da Silva ampliaram os sentimentos de aflicdo da maioria dos
movimentos sociais populares, visto que com a implantacdo do projeto
neoliberal a situacdo do campo brasileiro se agravaria ainda mais.

O MST havia apoiado com muito entusiasmo o
Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula e sua
promessa de impulsionar uma reforma agraria
progressista. A administragdo neoliberal de Collor
deixou essas politicas “em banho Maria”. Seus
reiterados esforcos por criminalizar as atividades
do MST ampliaram a percepcdo da grave ameaca
ao interior do Movimento (CARTER, 2010,
p.213).

Em reportagem publicada na Revista Teoria e Debate (n° 24,
1994), Stédile declarou que:

A derrota eleitoral de 1989 da candidatura Lula e
0 ascenso do governo Collor representam uma
derrota para toda a classe trabalhadora e nos
atingiu duramente no campo. O governo imprimiu
medidas anti-reforma agraria. N&o houve
nenhuma desapropriagdo, nenhuma familia
assentada. A falta de conquistas concretas
desmotivou e levou as massas ao desanimo. Por
outro lado, acionou todo aparato repressivo do
Estado, através da Policia Federal, das policias
militares e do Poder Judiciario para aniquilar
qualquer organizagdo de camponeses, em especial
nosso movimento. Tivemos, em média, 120
liderancas presas por ano e por muitas semanas,
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muitos torturados, muitos processos, perseguicdo
e vigilancia permanente.

A insercdo do ideéario neoliberal durante o governo Collor, fez
com que a questdo agraria fosse tratada com forte repressdo ao lado da
retracdo de recursos disponiveis para a agricultura brasileira. A politica
econdmica de Collor teve como objetivo central acelerar o processo de
implantacdo do neoliberalismo no pais, dando inicio ao processo de
privatizacdo das empresas estatais, a reducdo das taxas alfandegarias € o
incentivo as importacOes, além da diminuicdo dos investimentos do
Estado nas areas sociais, beneficiando claramente as classes dominantes.

Durante o governo do presidente Collor os movimentos sociais
populares e sindicais, especialmente, o MST foram fortemente
represados pelo Estado atraves das forgas policiais e do Poder
Judiciario. “O Estado reprimiu violentamente o MST, invadindo
secretarias e prendendo liderancas em diversas regifes do pais. Nesse
tempo, 0 MST passou por um processo de refluxo” (FERNANDES,
2010, p. 170).

Stédile descreveu esse periodo como o “batismo de fogo” do
movimento. Complementando, “poderiamos ter acabado ali. Se o
governo tivesse durado 0s cinco anos previstos e nos apertasse mais um
pouquinho, poderia ter nos destruido” (STEDILE; FERNANDES, 1999,
p. 105).

Ainda, nas palavras de Stédile, 0 MST, nesse momento, “voltou-
se para dentro”, (STEDILE; FERNANDES, 1999) e mesmo com
diversas dificuldades, essas agfes internas acabaram fortalecendo o
movimento.

[...] os desafios se voltaram para os cuidados
internos da organizacdo: o fortalecimento dos
setores, a organizacdo interna dos assentamentos e
acampamentos, a busca da autonomia politica e
financeira da organizacdo e os debates e a
elaboragdo de uma proposta politica e
organizativa para o setor de producdo. Desafios
que foram sintetizados na palavra de ordem
“Ocupar, Resistir e Produzir”

(http://www.mst.org.br/node/840).

Em maio de 1990, o MST realizou seu Il Congresso Nacional, no
Distrito Federal, no qual estiveram presentes militantes de todos os
estados brasileiros. Manteve-se como palavra de ordem: “Ocupar,
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resistir, produzir”. Isso mostrava que “as familias sem-terra estavam
dispostas a enfrentar todas as dificuldades, resistir e lutar por seus
direitos”. O momento também foi fundamental para a consolidacdo da
organizacao nacional do movimento e o desenvolvimento da “resisténcia
de massas” (MST, 2007).

Nesse sentido, 0 MST organizou suas bases e, em 1992 é criada a
Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil, Ltda
(CONCRAB), em Curitiba (PR). Tendo como finalidade principal a
representacdo politica e a organizacdo da producdo nos assentamentos
do MST (STEDILE, FERNANDES, 1999).

Frente & auséncia de um Plano Nacional de Reforma Agraria bem
como da regulamentacdo constitucional relativa & desapropriacdo por
interesse social, em janeiro de 1992, o governo Collor langou o seu
programa de reforma agraria chamado de “Programa da Terra’.
“Tendo como um dos veértices a inclusdo do Exército na tomada de
decisdes e aplicagdo de medidas, bem como a criacdo de bolsas de
arrendamento e a aquisicdo de terra mediante compra para fins de
reforma agraria” (LEITE; AVILA, 2007, p. 84).

Nesse ano, também se estabeleceu o Decreto n. 433, de 24 de
janeiro, que dispunha sobre a aquisicdo de imdveis rurais, para fins de
reforma agréaria, por meio da compra e venda. Algum tempo depois, 0
decreto tornou-se inviavel por causa do enorme descrédito com os
Titulos da Divida Agréria; a maioria das terras oferecidas era imprdpria
para o cultivo agricola; havia discordancia entre o preco definido pelo
INCRA e 0 da terra no mercado.

A meta para a reforma agraria era assentar 500 mil familias e
desapropriar 2,9 milhfes hectares de terras, dos quais 735 mil j&
estavam disponiveis. Ou seja, era apenas 35% do que propusera e ndo
cumprira José Sarney, em termos de novos assentamentos. Era uma
reducdo expressiva das metas para a reforma agraria, e, além disso, o
Ministério da Agricultura foi ocupado por Antonio Cabrera, oriundo de
familia de latifundiarios, ligada a UDR (OLIVEIRA, 2007). Apds o0s
dois primeiros anos de governo, menos de 30 mil familias haviam sido
assentadas, e apenas 8 desapropria¢Oes de terras foram realizadas (CPT,
1991), revelando assim o total descompromisso com a politica de
reforma agraria no Brasil.

Alguns meses depois, ao lado da crise do plano econémico, o
governo ndo conseguiu controlar o processo inflacionario, agravando a
recessdo econdbmica. Surgem, assim, suspeitas e dendncias de uma
grande rede de corrup¢do envolvendo o préprio presidente Collor. Logo,
instaura-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que culmina
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no processo de impedimento (impeachment) e o afastamento do
presidente do poder.

Assumiu a presidéncia da Republica, o vice-presidente, Itamar
Franco, seguindo o plano econdémico neoliberal de Collor. No governo
Itamar implantou-se o Plano Real, obtendo grande éxito no combate
pontual da inflagdo no pais, condicdo basica que atribuiu significativa
popularidade ao seu governo.

Durante o governo Itamar Franco foram aprovadas pelo
Congresso Nacional a Lei n° 8.629, de 25/02/93, denominada Lei
Agraria, e a Lei Complementar n® 76, de 06/07/93, conhecida como a
Lei do Rito Sumario, que passaram a estabelecer, respectivamente, a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria e sobre o procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo de desapropriacdo de imoveis rurais, por interesse
social, para fins de reforma agraria no Brasil (OLIVEIRA, 2007, p.130).

Apos ser fortemente represado no governo Collor, 0 MST comeca
a recuperar sua forca politica durante o governo de Itamar, prosseguindo
com a palavra de ordem: “Ocupar, resistir e produzir”. Com o fim do
governo Collor, 0 movimento apresentou ao novo presidente um
conjunto de medidas para tornar viavel a reforma agraria, mediante uma
politica de crédito e a criacdo de infraestrutura social nos assentamentos.
De fato, Itamar Franco foi o primeiro presidente a receber o MST para
negociar, encontro que significou um momento singular na historia do
movimento (FERNANDES, 2010, p. 170).

A Lei Agréria aprovada teve varios artigos vetados pelo
presidente, a partir das reivindicacdes do MST no periodo (Jornal dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra, 1993). Ao mesmo tempo, Osvaldo
Russo, funcionario de carreira do INCRA e ex-coordenador da ABRA,
gue também prestava assessoria a CONTAG foi nomeado para a
presidéncia do INCRA.

O Instituto apresentava, na época, 0 “Programa Emergencial
para Reforma Agraria”, que tinha como principal meta, o assentamento
de 20 mil familias durante o ano de 1993, priorizando assentar cerca de
12 mil familias ligadas ao MST. Além disso, tinha como objetivo central
um novo modelo de desenvolvimento econbmico para o pais, que
pretendia “conjunturalmente combater a fome, a miséria, a seca no
Nordeste, o desemprego, a violéncia e a desigualdade regional”
(INCRA, 1985/1994, p. 18).

No més de setembro de 1993, o INCRA registrava 40
desapropriacdes de terras para fins de reforma agréaria e o assentamento
de 7.613 familias. E em 1994, 14.150 familias teriam sido assentadas em
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84 projetos, sendo que a meta do Plano Plurianual para 1994 era de 60
mil familias (INCRA, 1985/1994). Mesmo assim, os dados revelam uma
conjuntura mais favoravel ao MST durante o governo de Itamar do que
no governo anterior.

2.2.2 A ascensdo da luta pela terra

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, para a
presidéncia do Brasil, o projeto neoliberal ndo s6 teve continuidade
como se aprofundou, radicalizando a histérica dependéncia externa do
pais, na medida em que se acelerava o processo de privatizagcdes e
agravava-se 0 montante da divida publica externa e interna. Apesar
disso, o controle do processo inflacionario por meio do Plano de
Estabilizacdo Monetéria, mais conhecido como Plano Real, permitiu a
ampliacdo do mercado consumidor por parte da populacéo brasileira.

Ao mesmo tempo o0 governo também priorizava a politica de
modernizacdo do pais, tendo como estratégia fundamental a defesa das
reformas constitucionais que, na verdade, foram impostas pelos
organismos financeiros internacionais, principalmente, o FMI e 0 Banco
Mundial, subordinando, cada vez mais, a economia brasileira aos
interesses do capital financeiro mundial.

Por mais que o debate governamental estava centrado na politica
de estabilizacdo e combate a inflacdo, as metas para a reforma agraria
foram anunciadas em margo de 1995, através do Programa de Reforma
Agraria, que pretendia assentar 280 mil familias durante os quatro anos
de governo, o equivalente a 20% das metas do PNRA do governo
Sarney. Todavia, “Cardoso realizou a mais ampla politica de
assentamentos rurais da historia do Brasil”, no periodo entre 1994 e
1998 (FERNANDES, 2010, p. 170).

Morissawa (2001) nos mostra que, FHC assentou 264.625
familias, porém 70% no Norte e no Nordeste, onde os custos das terras e
as condicBes socioeconbmicas eram mais baixas quando comparadas a
outras regides brasileiras. Nos dois primeiros anos do governo FHC, 450
mil familias de pequenos proprietarios rurais perderam suas terras diante
da grave crise na agricultura familiar. Nesse instante, as conquistas de
assentamentos e medidas complementares de apoio aos assentados
resultaram da pressdo e mobilizacdo dos trabalhadores sem-terra. Da
mesma forma, as desapropriagdes e aquisicbes de terras também
aconteceram gracas a pressao desses trabalhadores.
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Nesse periodo, porém, o governo defendia a tese
de que ndo havia mais latifindios no Brasil e que
ndo existiam tantas familias sem-terra (Cardoso,
1991, p.10). Desse modo, acreditava que
assentando apenas as familias acampadas, o
problema agrario seria resolvido. Mas o
crescimento da demanda por terra, com a
organizacdo de novos acampamentos e mais
ocupagdes, fez cair a tese por terra
(FERNANDES, 2010, p. 170-171).

Assim, no primeiro governo FHC, o ndmero de familias
acampadas passou de 20.000, em 1994, para 76.000, em 1998
(DATALUTA, 2007). Nesse tempo sucederam-se dois episodios
marcantes na historia da luta pela terra no pais: 0os massacres de
Corumbiara, em Ronddnia, em 1995, e de Eldorado dos Carajas, no
estado do Par4, em 1996. Os dois acontecimentos foram amplamente
divulgados pela midia chamando a atencdo publica nacional e
internacional sobre a grave situacdo da luta por terra no Brasil.

O massacre no municipio de Corumbiara envolveu 300 policiais
militares que invadiram, na madrugada, a Fazenda Santa Elina, ocupada
por 514 familias sem-terra, expulsando-as do local. O resultado dessa
operacdo foi a morte de dois policiais e de dez trabalhadores sem-terra
do MST. E o0 massacre de Eldorado dos Carajas 2’ caracterizou-se pelo
confronto brutal entre 200 policiais militares contra 1.200 trabalhadores
sem-terra, que haviam bloqueado a rodovia PA-150, em razdo da
“expropriagdo de um enorme e muito cobicado grupo de propriedades
rurais no sul do Para” (ONDETTI; WAMBERGUE; AFONSO, 2010,
p.270). O massacre provocou a morte de 19 trabalhadores, e o ferimento
de outros 41 sem-terra, incluindo mulheres e criancas e também quatro
policiais militares (MORISSAWA, 2001).

Diante desses acontecimentos é possivel afirmar, que nesse
periodo, a luta pela terra e pela reforma agraria é tratada pelo governo
como “conflito social”. Comparato (2001, p. 107) observa que a postura

" Apenas em 08 de maio de 2012, Mario Colares Pantoja e José Maria Pereira de Oliveira,
comandantes das tropas da Policia Militar, responsaveis pelo Massacre de Eldorado dos
Carajas, em 1996, foram condenados pela Justica. Em um julgamento de 2002, o coronel
Pantoja foi condenado a 228 anos de prisdo, enquanto o major Oliveira recebeu pena de 158
anos e quatro meses, ambos acusados de comandar a agdo. Chegaram a ser presos no final de
2004, mas obtiveram habeas corpus e foram soltos no final de 2005
(http://www.gazetadopovo.com.br).
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do governo diante do MST mudou ap6s o massacre de Eldorado dos
Carajas, quando FHC percebe “a necessidade de coordenar melhor as
acgoes para poder enfrentar o movimento”. “Seja como for, o despreparo
do governo para lidar com a questdo agraria ¢ claro”, visto que:

Essa mudanga foi percebida pelos meios de
comunicagdo: 0 governo resolveu adotar uma
linha mais dura para enfrentar o MST. O objetivo
é impedir ndo apenas as invasdes de sedes do
INCRA, como o MST vem fazendo nas grandes
cidades, mas também a ocupagdo de fazendas,
acdo preferencial dos sem-terra. A proposta
aprovada na reunido foi coordenar a repressdo ao
MST no Gabinete Militar da Presidéncia, em vez
de deixar a tarefa para os governadores de Estado
[..]. Toda vez que se verificar que as policias
militares ndo estdo dando conta dos conflitos,
tropas do Exército serdo chamadas. (Veja,
26/06/96). De fato, o general Alberto Mendes
Cardoso, chefe da Casa Militar do Palacio do
Planalto, passou a supervisionar diariamente as
atividades do MST, como informa outro artigo da
revista Veja (23/04/97). Foi no exercicio dessa
nova funcéo que ele visitou Eldorado dos Carajas,
assim como sete acampamentos em areas de
conflito (Ibid, 2001, p. 107).

Esses acontecimentos deram novo destaque a questdo agraria e
levaram o governo a criar, em 1996, o Gabinete do Ministro
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), mais tarde transformado
em Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Nesse sentido, é evidente que uma das estratégias do governo ao
lidar com o MST ¢ desqualifica-lo e buscar constantemente diminuir a
importancia e o alcance de suas a¢des, buscando atingir sua imagem e
popularidade perante a opinido publica e junto a sociedade
(COMPARATO, 2001).

Embora a conjuntura politica se mostrasse desfavoravel aos
movimentos sociais do campo, o0 MST cresceu de forma expressiva a
partir de 1995 e se converteu no principal foco de contestagdo politica
ao governo FHC e resisténcia ao projeto neoliberal, principalmente, no
primeiro mandato. “O MST ganha ampla proje¢éo internacional com
acOes de massa, pressiona fortemente o0 governo e alcanga conquistas
pontuais” (MARQUES, 2006, p. 186).
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Em julho do mesmo ano, o movimento realizou o seu Il
Congresso Nacional, em Brasilia, definindo duas metas prioritarias:
continuar a luta pela reforma agraria e combater a politica neoliberal do
governo. “Cresce a consciéncia de que a reforma agraria ¢ uma luta
fundamental no campo, mas que se ndo for disputada na cidade nunca
tera uma vitoria efetiva”. Por isso, a palavra de ordem foi “Reforma
Agraria, uma luta de todos” (OLIVEIRA, 2007, p. 160).

Guterres (2008, p. 112-113) a partir da analise dos objetivos e das
propostas de reforma agraria discutidas pelo MST no seu | Encontro
Nacional, realizado em Cascavel (PR), em 1984, e pouco mais de dez
anos depois, em 1995, “vé-se por parte do MST uma proposta de
reforma agraria muito mais amadurecida e detalhada”, sintetizando os
estudos e debates do seu 111 Congresso Nacional.

No primeiro encontro a proposta girava em torno da conquista da
“terra para quem nela trabalha”, e da necessidade de algumas mudancas
sociais, o que refletia no entendimento ainda incipiente de seus
integrantes acerca dos métodos de se alcancar isso. Dado que a
preocupacdo central da época era o fortalecimento e a expansdo do
movimento. Ja no terceiro encontro a proposta de reforma agraria bem
como os objetivos gerais do MST demonstravam o conhecimento acerca
dos problemas estruturais e conjunturais do pais, apresentando um
conjunto de medidas elencadas a favor da realizagdo de uma reforma
agraria inserida numa estratégia de mudancas sociais mais amplas em
prol de toda a populagdo. Os objetivos e as caracteristicas da reforma
agraria ampliam-se para outros temas, como educagdo, saude, cultura,
esporte, lazer, género, direitos humanos, meio ambiente, e, ainda, o
papel de um Estado democratico e popular em seu programa, conforme
disposto abaixo:

a) Garantir trabalho para todos os trabalhadores
rurais Sem-Terra, combinando distribuicdo da
terra com distribui¢do de renda e desenvolvimento
cultural; b) Produzir alimentagdo farta, barata e de
qualidade a toda a populacdo brasileira, em
especial a que vive nas cidades, gerando
seguranca alimentar para toda a sociedade;

c) Garantir o bem-estar social e a melhoria das
condicdes de vida de forma igualitaria para todos
os brasileiros; de maneira especial aos
trabalhadores e, prioritariamente, aos mais pobres;
d) Buscar permanentemente a justica social, a
igualdade de direitos em todos os aspectos:
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econdmico, politico, social, cultural e espiritual;
e) Difundir a prética dos valores humanistas e
socialistas nas relacfes entre as pessoas,
eliminando-se as praticas de discriminacéo racial,
religiosa e de género; f) Contribuir para criar
condicBes objetivas de participacdo igualitaria da
mulher na sociedade, garantindo-lhes direitos
iguais; @) Preservar e recuperar 0S recursos
naturais, como solo, aguas, florestas etc., de
maneira a se ter um desenvolvimento auto-
sustentavel; h) Implementar a agroinddstria e a
industria como o principal meio de se desenvolver
o interior do palis; i) Gerar emprego para todos 0s
que queiram trabalhar na terra (MST, 1995,
p.188).

Para o autor esse amadurecimento politico do MST caracteriza-se
como uma cristalina passagem da consciéncia de “classe em si” a
“classe para si”, do momento “egoistico-passional” para o “ético-
politico”, isto ¢, o movimento “tomou consciéncia de que seus
problemas estdo relacionados com os de todos os outros setores, de
modo que sua resolugdo implica a consideracdo de fatores
macroestruturais” (GUTERRES, 2008, p. 113-114).

Isso, no dizer de Gramsci (2007, p. 41) assinala a passagem da
estrutura para a esfera das superestruturas:

E a fase em que as ideologias geradas
anteriormente se transformam em “partido”,
entram em confrontacdo e lutam até que uma
delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar
por toda area social, determinando, além da
unicidade dos fins econdmicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral, pondo
todas as questdes em torno das quais ferve a luta
ndo no plano corporativo, mas num plano
“universal”, criando assim a hegemonia de um
grupo social fundamental sobre uma série de
grupos subordinados.

Stédile e Fernandes (1999, p. 35-36) observam que o carater
politico que ultrapassa os interesses imediatos e particulares de seus
integrantes esta presente desde o inicio do movimento. O que se
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pretende evidenciar aqui, porém, é 0 amadurecimento desse carater, que
se dissemina pelas instancias do movimento e, irradia-se em sua base.

Também foi criado em 1995, o Férum Nacional pela Reforma
Agraéria e Justica no Campo (FNRA), com o objetivo de transcender as
lutas mais corporativas dos movimentos sociais através de uma
articulagdo nacional do conjunto dos movimentos sociais do campo, de
entidades e pessoas comprometidas com a reforma agréria e a questdo
da democratizacéo da terra (SCHERER-WARREN, 2007, p. 8).

Ainda em 1995, a Confederacdo de Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) %, recentemente filiada & CUT, contando com o apoio,
principalmente, do MST, CPT e MAB, realizou o primeiro “Grito da
Terra”, uma grande marcha nacional em Brasilia na qual a entidade
demonstrou forga e apresentou as principais reivindica¢fes ao governo
federal no que tange a luta por terra e agricultura familiar no pais. Desde
entdo, além de repetir o Grito nacional a cada ano, também se tornou
rotineira a realizacdo de Gritos da Terra estaduais (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2011, p. 17).

Essas mobilizagfes apresentavam vasta pauta de demandas frente
ao Estado e se constituiram em uma “forma espetacular de apresentagio
e negocia¢do de reivindicagdes”, mas também de buscar apoio da
sociedade para as propostas. As entidades sindicais vinculavam uma
série de medidas consideradas de interesse dos trabalhadores rurais a
forca dessas mobilizagBes. E o caso da criagdo do Pronaf e do aumento
de recursos para o PROCERA, hoje incorporado ao Pronaf
(MEDEIRQS, 2010, p. 131).

No inicio de 1997, o MST organizou uma grande Marcha a
Brasilia, que ganhou muita visibilidade na midia. O movimento
organizou a histérica “Marcha Nacional Por Emprego, Justica e
Reforma Agraria” com destino a Brasilia, com data de chegada em 17
de abril, um ano ap6s o massacre de Eldorado dos Carajas. A marcha se
estendeu por dois meses, percorrendo mil quilémetros de caminhada a
pé. Partiu de trés pontos principais: Sdo Paulo, onde se reuniram cerca
de 600 militantes do MST do proprio estado paulista mais os oriundos
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Outro ponto foi em
Minas Gerais, em Governador Valadares, de onde partiam 400
trabalhadores sem-terra do estado mineiro contabilizando os demais
militantes provenientes dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e

% Criada em 1963, uma entidade sindical que representa nacionalmente as federacdes estaduais
dos trabalhadores rurais e, apesar de sofrer intervencéo, se manteve na legalidade durante o
regime autoritario no Brasil.
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Bahia. E o terceiro ponto foi na cidade de Rondondpolis, no estado do
Mato Grosso, de |& partiram cerca de 300 sem-terra, procedentes de
Ronddnia, do Mato Grosso do Sul, de Goiés, do Distrito Federal e do
préprio Mato Grosso.

Além de denunciar o massacre contra os sem-terra de Eldorado
de Carajas, a marcha tinha por objetivo buscar aliangas com outras
forcas e setores da sociedade e fazer frente a ofensiva do governo FHC,
gue naquele momento, tentava rechacar o MST. No dia 18 de abril,
liderancas do MST foram recebidas pelo presidente Fernando Henrique,
mas ndo chegaram a acordo algum (CHAVES, 2000).

As ocupacBes de terras mantiveram-se como principal forma de
pressdo ao governo. Em 1997, o MST realizou em torno de 173
ocupacBes. E em 1998, registrou-se 132 ocupacbes pelo MST (CPT,
1998; 1999). Embora os dados referentes ao nimero de assentamentos
apresentam discrepancias entre os divulgados oficialmente pelo governo
e 0s apurados pela CPT e pela ABRA. Ocorre que 0s numeros
divulgados pelo governo contabilizaram as dareas assentadas na
Amaz6nia Legal, enquanto que a maior parte dos assentamentos ocorreu
em outras regides.

Nesse ambito, a principal estratégia do governo FHC frente a
politica agraria brasileira, foi implantar o Programa Cédula da Terra,
primeiramente, no estado do Cear4, em 1996, a exemplo de uma
“reforma agraria assistida pelo mercado”, conforme desenhada pelo
Banco Mundial e desenvolvida na Africa do Sul e Colémbia
(OLIVEIRA, 2009, p. 58). No ano seguinte, o programa também atingia
outros quatro estados brasileiros: Bahia, Maranhdo, Minas Gerais e
Pernambuco. Assim, trabalhadores rurais sem-terra e pequenos
agricultores interessados na aquisi¢do de terras deveriam organizar-se
por meio de associagdes, apresentariam uma proposta de assentamento,
obtendo empréstimo de um agente financeiro indicado pelo governo.

Além da hipbtese de encontrar pregos mais
baixos, haveria um ganho politico, por se
privilegiar a negociacdo e ndo o confronto. Em
que pese a afirmagdo recorrente, nos documentos
governamentais, de que a desapropriacdo
continuaria sendo o instrumento fundamental de
acesso a terra, toda argumentacdo neles presente
mostrava que  havia  desvantagens da
desapropriagdo em relagdo as formas negociadas
de obtencdo de terras (em especial, os altos
precos, os entraves judiciais e a conflitividade
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inerente & desapropriagdo) (LEITE; AVILA,
2007, p. 91).

No entanto, na medida em que 0 programa se consolidava, as
reaces se iniciaram por parte do MST, CONTAG, CPT, FNRA. As
principais discussdes “incidiram sobre o sistema de compra e venda de
terra, que, segundo o Forum, levava o poder publico a abrir mao de
conduzir a reforma agraria, deixando-a sob o controle direto dos
proprietarios de terra” (LEITE; MEDEIROS, 2007, p. 369).

A partir de 1999, com a reeleicdo do presidente Fernando
Henrique, o MST e outros movimentos de trabalhadores rurais
“experimentaram um enorme refluxo na luta pela terra” (FERNANDES,
2010, p. 171), na medida em que FHC por meio de sua estratégia
governista restringia recursos orcamentarios para 0s assentamentos do
MST bem como incentivava a efetivagio da “reforma agraria de
mercado”. Somente no primeiro mandato de FHC estima-se que 450 mil
familias de pequenos proprietarios rurais perderam suas terras para 0s
bancos e foram morar no meio urbano (BOGO, 1999, p. 29).

2.2.3 O MST na defensiva

No segundo mandato, o governo FHC mudou de estratégia e
desenvolveu uma politica agraria mais repressiva, criminalizando a luta
pela terra e desmoralizando 0s movimentos sociais, especialmente o
MST, na tentativa de “descaracteriza-lo como movimento social, para
enquadrd-lo como um movimento criminoso, que realiza um conjunto
de agdes fora da lei” (COMPARATO, 2001, p. 107).

Ao mesmo tempo desenvolveu uma politica de “mercantilizagéo
da terra”, fortalecendo a concep¢do de uma reforma agraria voltada a
medidas paliativas, que evoluia para uma “proposta de mercado”. Era
essa a estratégia de FHC, reproduzir as experiéncias de reforma agraria
conduzidas pelo mercado, como na Africa do Sul, Indonésia e Filipinas,
para que, progressivamente, pudesse atender aos interesses politico-
econdmicos das classes dominantes (LEITE; AVILA, 2007), e
desmobilizar os movimentos de luta pela terra, principalmente, 0 MST
que se colocava como forte resisténcia politica ao governo.

Diante do quadro da reforma do Estado Brasileiro, ao longo dos
anos 1990, vivenciamos, principalmente, a partir da instituicdo do Plano
Real, em 1994, uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo
sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais externos e
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internos, e pela disposicdo politica da coalizdo de centro-direita
protagonizada por FHC (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Nesse periodo, as reformas realizadas no Brasil “s3o fartas de
exemplos cujo produto final resultou na descentralizagéo e flexibilizac&o
de diversos servigos publicos” (SIMIONATTO, 2003, p. 283). No
campo brasileiro, ndo foi diferente, a proposta do Banco Mundial para o
“alivio da pobreza” veio com a politica de reforma agraria com base no
mercado, instaurando uma politica de crédito fundiario como parte do
processo de desenvolvimento do capitalismo moderno na agricultura.
Sendo assim, “o crédito fundiario como uma politica de contrarreforma
agraria aparece como condicdo e consequéncia da forma pela qual o
Estado recria o mercado de terras a favor do desenvolvimento
capitalista” (OLIVEIRA, 2009, p. 58).

Assim, a politica governamental de FHC regeu-se, sobretudo,
pelos parametros de uma proposta de reforma do Estado, cujas diretrizes
eram a descentralizacdo de acgdes, o0 enxugamento da maquina
administrativa e a privatizacdo. Fez-se, contudo, através da criacdo de
uma série de aparatos institucionais disponibilizados por medidas
provisorias, decretos ou leis complementares.

No seu conjunto, tais dispositivos, de um lado, agilizaram as
acOes fundidrias governamentais; de outro, buscaram eliminar dos
movimentos de luta por terra suas iniciativas. Paralelamente, alegava-se
que as dimensBes nacionais das metas de obtencdo de terra excediam,
cada vez mais, a capacidade operacional das superintendéncias regionais
do INCRA e que a complexidade do processo era incompativel com a
concentracdo das decisbes, uma vez que 0s assentamentos se
organizavam em ambito local e regional.

Essas medidas governamentais foram aglutinadas numa politica
de desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar
e sua insercdo no mercado. Entretanto, em 1999, o governo criou o
programa mais conhecido como “Novo Mundo Rural”, cujo lema era:
“levar qualidade aos assentamentos” (LEITE; AVILA, 2007, p- 89). A
meta central era tratar os assentados como agricultores familiares e
descentralizar o planejamento das a¢fes junto aos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Esse programa também prop&e um novo tipo de desenvolvimento
rural em flagrante contraste com o padréo de agricultura incentivado até
entdo pelo préprio governo, a produgdo monocultora em larga escala
para exportagdo, o chamado “agribusiness”, ou agronegocio
(ALENTEJANO, 2004, p. 7).



118

O Banco da Terra 2° também foi um dos programas de reforma
agraria de mercado que serviu como instrumento fundamental para
obtencdo de terras e propor a descentralizacdo das acGes fundidrias,
transferindo a maior parte da responsabilidade para o &mbito municipal,
0 governo nao s buscou desarticular o MST e 0s demais movimentos
do campo, apostando na incapacidade destes de se contrapor ao poder
local, como apostou na desmobilizacdo dos sem-terra, pois oferecia,
teoricamente, a possibilidade de obtengdo de terra sem necessidade de
mobilizag&o e pressdo politica (ALENTEJANO, 2004, p. 10).

Para Bogo (1999, p. 28-31) o Banco da Terra significou “a
deturpacdo da verdadeira reforma agraria”, uma vez que O governo
“abre mdo de seu poder de fazer a reforma agrdria em terras que
deveriam cumprir funcdo social, e entrega ao mercado, através da
compra e venda”. Muitos latifundiarios que ndo concordavam com o
artigo 184 da Constituicdo Federal que obrigava o governo a pagar a
desapropriacdo da terra, através de Titulos da Divida Agraria com prazo
de 20 anos, passaram a apoiar 0 Banco da Terra, pois este permitia que
os proprios latifundiarios fundassem associa¢fes com os trabalhadores
sem-terra, e vendessem a estes, a vista suas propriedades, recebendo um
valor acima do preco de mercado.

O Banco da Terra tem 0 objetivo estratégico de
desqualificar os movimentos sociais organizados
— especialmente deslegitimar o MST — atuando
diretamente no ambito  econbmico  dos
trabalhadores desorganizados. Assim, provocaria
mudancas na correlacdo das forgas politicas e
ideoldgicas envolvidas na luta pela terra,
beneficiando os interesses dos latifundiarios e
subordinando 0s trabalhadores rurais
(CARVALHO F°, 2001 apud ALENTEJANO,
2004, p. 11).

E exatamente nesse contexto que 0 governo extingue o
PROCERA, criado pelo governo Sarney, substituindo-o pela linha “A”
do Pronaf, inserindo juros mais altos e um limite menor de créditos as
familias assentadas. Com isso, boa parte dos recursos orgamentarios dos
programas de assentamentos rurais foram destinados a reforma agréaria

% O Fundo de Terras e da Reforma Agréria (Banco da Terra) foi implantado pela Lei
Complementar n® 93, de 1998, e pelo Decreto n° 3.475, de 2000. Foi extinto em fevereiro de
2003.
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de mercado, através do crédito fundiario correspondente ao Programa
Cédula da Terra, Banco da Terra e o Programa de Combate a Pobreza
Rural, que concentraram no ano 2000, 25% do valor executado, em
2001, 35,5% e em 2002, 32,3% (MDA, 1995-2002).

Em 2001, o governo criou duas Medidas Provisorias: uma proibia
0 assentamento das familias que participassem de ocupagdes de terras, e
a outra impedia a vistoria das terras ocupadas por dois anos, quando
ocupadas uma vez, e por quatro anos, quando ocupadas mais de uma
vez. Também foi criado um programa para cadastrar as familias
interessadas em obter terras por meio do correio nacional e da internet, a
chamada “reforma agraria pelo correio”, que prometia fornecer o titulo
de posse, em quatro meses, aos trabalhadores sem-terra inscritos. Em
menos de dois anos se cadastraram 840 familias, mas esse programa ndo
assentou nenhuma delas (FERNANDES, 2010, p. 171).

No final do primeiro mandato de FHC é criado o “Projeto
Lumiar”, que apresentava como objetivo central a assisténcia técnica ¢ a
capacitagdo de assentados, prevendo-se a constituicdo de equipes
técnicas que atuariam diretamente nos assentamentos. Ainda no inicio
dos anos 2000 uma série de dendncias foi anunciada pela grande midia,
envolvendo o desvio de recursos financeiros puablicos destinados as
cooperativas e aos assentados, em favor do MST. Logo, o governo
descredenciou varias cooperativas ligadas ao MST, demitiu técnicos do
Projeto Lumiar e abriu sindicancia no INCRA. Em contraponto, 0 MST
se mobilizou realizando vérias ocupagdes nas Delegacias Regionais do
INCRA e do Ministério da Fazenda, em varios estados, com o objetivo
de chamar a atencédo da opinido publica para o descaso do governo para
com 0s assentamentos.

Para conter a mobilizagdo, o governo adotou medidas repressivas
contra 0 movimento e criou o Departamento de Conflitos Agrarios na
Policia Federal e passou a espionar, por meio da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), os movimentos populares que, segundo relatérios
apreendidos pelo Ministério Publico Federal do Para e divulgados pela
grande imprensa, eram caracterizados como ‘“for¢as adversas”, que
deveriam ser “vigiadas, combatidas e eliminadas” (CPT/MST, 2001).
Algum tempo depois, o Projeto Lumiar foi extinto.

Diante dessa conjuntura tdo repressiva, a partir de 2001, o MST
passou a assumir, estrategicamente, uma postura de defensiva frente ao
governo federal, se retrai, mas sem perder o acimulo de forgas. Assim,
optou por dedicar-se a luta pela defesa da pequena producgdo agricola e
dos assentamentos rurais, a0 mesmo tempo em que combatia as
multinacionais de biotecnologia e se colocava contra os transgénicos.
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Tratava-se de uma mudanca na situacdo e na estratégia do movimento
(STEDILE; FERNANDES, 1999), na tentativa de manter suas
conquistas decorrentes das lutas anteriores, continuamente ameacadas
pela hegemonia neoliberal.

Em parte, o0 embate com o governo ndo se caracterizava mais
diretamente pelas ocupacdes de terras e de O&rgdos publicos
explicitamente, em defesa da reforma agraria, o0 MST, sobretudo, buscou
afirmar parcerias com outros movimentos de luta pela terra ampliando
suas dimensdes de luta nos campos politico e social, na medida em que
também se distanciou apenas daquele viés reivindicativo.

Entretanto, em janeiro de 2001, durante o | Férum Social
Mundial, na cidade de Porto Alegre (RS), o MST, ao lado da Via
Campesina, participou da destruicdo de uma plantagdo de milho
geneticamente modificado de uma fazenda da multinacional Monsanto,
em protesto aos transgénicos que desfavorecem & pequena producdo
agricola. Além disso, a multinacional havia realizado acordos com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), através dos
guais esta, repassaria a multinacional as variedades de soja
desenvolvidas nos Gltimos anos, adaptadas as condicdes brasileiras, para
serem transformadas em sementes transgénicas, resistentes ao herbicida
Roundup, também da Monsanto. Em outubro do mesmo ano, cerca de
1200 trabalhadores sem-terra ligados ao MST, ocuparam a sede da
EMBRAPA para protestar contra a efetivagdo desses contratos (MST,
2001).

Outra mobilizagcdo que merece registro foi a manifestacdo de
mais de 7 mil trabalhadores rurais ligados ao MST e ao MPA, em
novembro de 2001, em frente as agéncias bancérias de dez estados
brasileiros. Esses trabalhadores reivindicavam pela renegociacdo das
dividas provenientes de créditos agricolas. Logo, em seguida, o0 governo
anunciou, oficialmente, a recontratacdo das dividas dos pequenos
agricultores e assentados do MST, estimada em R$ 4 bilhdes, o que foi
muito positivo para os trabalhadores (MST, 2001).

Embora FHC tenha afirmado que realizou “a maior reforma
agraria da histéria do Brasil”, essa realidade gerou ao menos dois
resultados: 1) o crescimento do nimero de familias acampadas e
assentadas, sendo que em 2004 esse nimero chegou a 180 mil; e 2) a
precarizagdo dos assentamentos. Visto que, nesse governo os projetos de
assentamentos implantados ficaram incompletos, além de ndo terem
infraestrutura basica, a maior parte desses assentamentos ndo recebeu
crédito agricola e de investimento, o que provocou a descapitalizagao de
centenas de milhares de familias (FERNANDES, 2010).
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Tudo isso nos sugere que o0 governo Fernando Henrique “nunca
teve um projeto de reforma agraria”. No decorrer dos dois mandatos, a
maior parte dos assentamentos implantados foi resultado de ocupagdes
de terra. Todavia, em seu segundo mandato, promoveu a “judicializacio
da luta pela terra”, criminalizando as ocupagdes e os movimentos
camponeses, com forte presenca do Poder Judiciario, decretando prisdes
de liderancas sem-terra, até mesmo de forma preventiva, como ocorreu
na regido do Pontal do Paranapanema (FERNANDES, 2010, p. 173).

Nessa conjuntura de refluxo, diminuiram as ocupacdes de terra e,
em consequéncia, também reduziu-se o nimero de assentamentos
implantados. Para garantir as metas promovidas pelo governo, o
Ministério da Reforma Agraria “clonou” assentamentos criados
anteriormente ou por governos estaduais e registrou-0s como
assentamentos implantados no segundo mandato FHC. Essas aces
provocaram confusdes nas estatisticas oficiais, de modo que em 2003,
nem mesmo o INCRA conseguia afirmar com veracidade a quantidade
de assentamentos que haviam sido implantados no periodo
(FERNANDES, 2010).

2.3 A LUTA PELA TERRA ARTICULADA A CONSTRUGAO DE
UMA NOVA HEGEMONIA

A vitdria do presidente Lula nas elei¢cbes de 2002 reascendeu as
esperangas dos trabalhadores rurais sem-terra de que o governo
avancaria no processo de luta pela terra, o que de certo modo motivou
mais uma enorme frustracdo a classe trabalhadora brasileira, tendo em
vista que o governo continuou mantendo os instrumentos da politica
agréria do governo FHC. Além do latifindio, o maior desafio para a luta
pela terra e implementacdo da reforma agraria passou a ser o
agronegocio, com toda sua potencialidade. Sobretudo, essa vitoria
eleitoral ndo foi suficiente para gerar mudangas significativas na
estrutura fundiaria, no modelo agricola e no modelo econémico do pais.

Para combater as lutas por terra, o Estado e os defensores do
agronegdcio seguiram defendendo a politica de “reforma agraria de
mercado”. Essa iniciativa fez parte de uma tentativa de “despolitizar e
desmobilizar” a luta pela terra, “jogando-a no dmbito do mercado”
(FERNANDES, 2010, p. 188).

Entretanto, nossa prioridade, neste item, é protagonizar as ag0es
de contra-hegemonia do MST durante os dois mandatos do presidente
Lula, potencializando a luta pela terra como luta politica e vinculada a
um projeto socialista de sociedade. No terceiro capitulo abordaremos,
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mais especificamente, a luta no campo da reforma agréaria e por
mudangas sociais no pais, embora articuladas dialeticamente ao
processo de luta pela terra.

Para 0 MST, a mobilizacdo pela terra é uma “luta popular
heterogénea, construida na praxis”. No Brasil, a luta pela terra avanga
alheia a existéncia ou nao de um plano de reforma agraria, mesmo que
se mantenha a reforma agraria na pauta politica do Estado.
Evidentemente, a participacdo do Estado nesse processo é fundamental,
mas, no Brasil, 0 seu impulso ndo € determinante, nem propositivo
(FERNANDES, 2010, p. 180).

Desse modo, a luta pela terra segue conforme o potencial de
mobiliza¢do dos movimentos que lutam por terra. O MST se consolidou
como movimento a partir da luta pelo acesso e direito a terra no pais,
ndo apenas por questdes econdmicas e de sobrevivéncia das familias
sem-terra, mas por realizar parte dos anseios da classe trabalhadora de
construir uma nova sociedade, mais igualitaria e socialista.

E possivel afirmar que a luta pela terra entendida enquanto praxis
politica e articulada & constru¢do de um novo projeto societario implica,
de certo modo, na “passagem do momento econdémico-corporativo ao
ético-politico”, conforme mencionado brevemente no item 2.1 desse
capitulo, com base no referencial gramsciano.

A constru¢do de uma “nova hegemonia” para Gramsci (2006, p.
260) se da a partir da “consciéncia critica” e da “vontade coletiva” no
ambito da “sociedade civil?, isto ¢, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados” (GRAMSCI, 2006, p. 20).

Nesse aspecto, Coutinho (1994, p. 54-55) indica que é na esfera
da sociedade civil, que as classes buscam exercer sua hegemonia, ou
seja, buscam ganhar aliados para os seus projetos através da “diregdo e
do consenso”, uma vez que os interesses “particulares” passam a se
articular com os interesses “universais”.

Mas, para tal, Gramsci insiste na necessidade de
que as classes sociais abandonem o seu modo de
pensar corporativo, produto das relagdes sociais e
do modo de ser proprio da sociedade burguesa,
que obstaculiza a formagéo de um projeto coletivo
(SIMIONATTO, 1998, p. 46).

Para a autora a construgdo da hegemonia exige, assim, a
superacdo de “interesses particularistas e individuais” e, somente, a
partir da “superacdo desse modo de ser e de pensar”, a “vontade
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coletiva” avanga e vai delineando uma “nova consciéncia”, que se
manifesta e se concretiza na pratica politica. Constituir-se como classe
hegemonica significa, assim, “tornar-se protagonista das reivindicacGes
de outros estratos sociais [...] de modo a unir em torno de si esses
estratos, realizando com eles uma alianga” (GRUPPI, 1978, p. 59 apud
SIMIONATTO, 1998, p. 46) na luta por interesses comuns.

Pode-se dizer que é partir de um projeto coletivo das classes
subalternas que se torna possivel a constru¢do de uma nova hegemonia,
por meio de um trabalho incessante dos “de baixo”,

Para elevar intelectualmente camadas populares
cada vez mais vastas, isto €, para dar
personalidade ao amorfo elemento de massa, 0
que significa trabalhar na criacdo de elites
intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente
da massa e que permane¢cam em contato com ela
(GRAMSCI, 2006, p. 110).

Nesse sentido, entendemos que 0 MST por meio de suas aghes
coletivas de resisténcia no campo da luta pela terra, entrelagada
dialeticamente, a luta pela reforma agraria e por mudancas sociais,
aproxima-se a construcdo de uma nova hegemonia, colocando-se no
horizonte da “grande politica”, & medida que também sintetiza “germes
de vontade coletiva que tendem a se tornar universais” (GRAMSCI,
2007, p. 16).

Quando as manifestagbes do MST hipertrofiadas no campo
meramente econdmico através das “demandas materiais/emergenciais do
cotidiano” (SCHERER-WARREN, 2007), como as reivindica¢bes pelo
acesso a terra, por infraestrutura nos assentamentos, por cestas basicas,
salde e educagdo no campo, regulariza¢do fundiaria, desapropriagdo de
terras, liberacdo de crédito, ou seja, aquelas demandas parciais e
cotidianas, situadas no ambito daquilo que Gramsci denomina de
“pequena politica”, passam a ser articuladas nacionalmente (em um
plano “mais universal”), no terreno da luta politica por meio dos foruns,
jornadas, congressos e assembleias, colocando a luta pela terra num
patamar mais amplo, em prol da democratizagdo da terra, contra as
transnacionais, contra os transgénicos e 0 combate ao agronegocio, essas
manifestacfes aproximam-se daquilo que Gramsci chama de “grande
politica”, para criar novas relagdes na efetivacdo de um projeto contra-
hegeménico ao capital. E nesse momento que se da “a passagem do
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movimento reivindicativo para o movimento politico propriamente dito”
(SCHERER-WARREN, 2007).

Para a autora a aproximacéo/articulacdo da luta pela terra a um
“novo projeto de nacdo” so é possivel no “nivel politico articulatorio”
do movimento, através dos foéruns de debate, da atuacdo da Via
Campesina do Brasil, da Assembleia Nacional Popular, da Semana
Social Brasileira, do Férum Social Mundial, etc. PropGe-se, contudo
construir novas relagfes de forca politica com a sociedade e com os
movimentos sociais urbanos, tendo em vista a ampliagdo de um
“movimento de massa”.

Essas massas [...] aprendem na pratica, ensaiam
seus primeiros passos a vista de todos, tateiam o
caminho, fixam objetivos, pdem a prova suas
proprias forgas [...] realizam heroicos esforgos
para se elevar a altura das tarefas gigantescas, de
envergadura universal [...] (LENIN, 1982, p. 12-
13).

A necessidade de unificar as acdes dos movimentos sociais no
novo cendario politico que vive o pais ap6s a vitéria de Lula,
impulsionou partir de um “esfor¢o unificador” o MST e outras entidades
do movimento social brasileiro, com destaque para a CUT, a UNE, a
Ubes, a Conam e a Pastoral Operaria a criacdo da Coordenacdo dos
Movimentos Sociais (CMS) *°, em agosto de 2003, buscando definir
uma plataforma comum de propostas e organizar a¢fes conjuntas, tendo
como objetivo fortalecer o campo das mudancas e ampliar a democracia,
mobilizar os trabalhadores e a populacdo em geral, reunindo forca
suficiente para enfrentar “os interesses dos banqueiros, das
transnacionais, dos latifundidrios, bem como dos organismos
internacionais, abrindo perspectivas para a construgdo de um novo pais”
(CMS, 2003). Além disso, visa também municiar o conjunto dos
movimentos populares e a classe trabalhadora para que haja unidade de
acdo e mobilizacdo popular, exigindo, conforme disse Lula em seu

% Ha quem diga que esse novo espaco de articulagio das organizacdes sociais ndo conseguiu
unificar as acBes das organizacBes sociais nem garantir a autonomia do movimento social,
condiges necessérias para que se pudesse levar a disputa do governo para as ruas. Nao é
surpresa que ndo tenha logrado tomar nenhuma iniciativa capaz de desequilibrar a correlacéo
de forgas. Na realidade, o imobilismo do movimento social tinha origens mais profundas e ndo
seria resolvido sem profundas rupturas com o governo Lula e com tudo o que ele passou a
representar (SAMPAIO Jr. 2005, p. 76).
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discurso de posse: “o resgate das centenarias dividas sociais deste pais”
(CMS, 21 de agosto de 2003).

Assim, 0s movimentos sociais e 0 MST tem definido uma agenda
comum de lutas no campo da luta pela terra tendo como questdo
prioritiria e estratégica a iniciativa de denunciar as consequéncias
causadas pela ALCA ao conjunto dos paises latino-americanos, e ao
mesmo tempo, tem buscado organizar “lutas massivas” para combater o
projeto da “area de livre comércio”. Estas mobilizagcbes ganharam
evidéncia nas caminhadas e marchas mundiais contra a ALCA,
realizadas no contexto do 1°, do 2° e 3° Férum Social Mundial (FSM),
realizados em Porto Alegre (RS). O 3° FSM aconteceu no primeiro ano
do governo Lula, trazendo muitas expectativas aos movimentos sociais
gue acreditavam no cumprimento de muitas promessas feitas na
campanha eleitoral bem como durante toda a trajetoria histérica do PT.

Em entrevista sobre a participagdo do MST no 3° FSM e quando
questionado da possibilidade de levar a experiéncia do movimento a
outros movimentos similares pelo mundo, Stédile, declarou que:

Em relagdo aos movimentos camponeses, nds
temos uma articulacdo nacional e internacional
que é a Via Campesina e, também sempre
aproveitamos o FSM, para nos reunir, trocar
ideias. Primeiro, entre n6s dos movimentos
camponeses, e depois também com outros
movimentos sociais, nas assembleias mundiais
que temos realizado. Mas também com outros
setores sociais. De certa forma, [..] estamos
produzindo uma globalizacdo da luta pela terra.
Porque nos ultimos 20 anos, o capital financeiro
internacional e suas multinacionais estdo tomando
conta da agricultura, das agroindlstrias, do
comércio agricola, em todo mundo (STEDILE,
Portal da Terra, 15/01/2003).

Segundo o Jornal Sem-Terra (MST, 2006), o 6° FSM, em
Caracas, teve a sua edi¢do “mais politizada”. A relacdo entre
movimentos sociais, governo e partidos foi intensamente discutida,
detendo-se em um debate mais especifico sobre as pautas das
organizacdes sociais. Outro ponto que esteve presente nos debates foi 0
“sentimento anti-imperialista”, contra a guerra e¢ pela necessidade de
integracdo entre os paises da América Latina.
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O espaco de debate e articulagdo proporcionado pelo 6° FSM
significou um importante momento para a Via Campesina Internacional
e a Coordenadoria Latino-americana de Organiza¢cbes do Campo
(CLOC) reforcarem a discussao sobre reforma agraria em todo 0 mundo
e formularem estratégias e alternativas contra o neoliberalismo. Para
resistir as politicas da OMC, FMI e Banco Mundial, “que expulsam as
familias do campo é preciso mobilizagdes concretas e conjuntas” (MST,
2006).

“0 Forum ¢ um momento de articular aliangas com outros setores
para que, em conjunto, tomemos essas aclGes. Se issO ndo ocorrer,
seguirdo nos ameacando, desprestigiando nossos movimentos e
encarcerando nossos lideres”, afirmou Juan Tinney, da Coordenacéo
Nacional Indigena e Campesina (Conic), da Guatemala. Uma destas
articulagbes conjuntas é o 17 de abril, Dia Internacional da Luta
Camponesa e 0 16 de outubro, Dia Mundial da Soberania Alimentar.

De acordo com Jaime Amorim, integrante da coordenacdo
nacional do MST, “as mudancas politicas em curso na América Latina,
aliadas ao espaco que vem sendo construido pelo FSM, provocam um
otimismo nos movimentos” (MST, 2006), sendo que:

Nunca tivemos tanto espaco para discutir a luta
pela terra. Mas é preciso lembrar que néo
podemos ficar esperando que o governo faca a
reforma agraria. Ela é fruto da organizacdo da
classe trabalhadora e de muita luta social. Ela ndo
pode ser vista como uma politica compensatoria
[...]. A democratizagdo da terra € um projeto de
desenvolvimento que vai beneficiar toda a
sociedade.

Salienta-se, ainda que na 6% edicdo do FSM e também ano
eleitoral para a presidéncia da Republica brasileira, Marina dos Santos e
Gilmar Mauro, integrantes da direcdo nacional do MST, j& deixavam
clara a necessidade de “construir aliancas com diversos setores da
sociedade para construir ¢ debater o poder popular”. Sobretudo,
“devemos continuar com as aliancas com os movimentos sociais de base
e de massas, como a Via Campesina, as assembleias populares e o Grito
dos Excluidos, debatendo e construindo com eles um Projeto Popular
para o Brasil” (JORNAL SEM-TERRA, 2006).
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Teremos que estudar muito para entender a
natureza do desenvolvimento atual do capitalismo
e do imperialismo e suas implicacbes no meio
rural. Temos também que aproveitar o espirito de
preparacdo do V Congresso e fazer um bom
debate sobre um novo programa agrério para o
MST e toda a Via Campesina. Consolidar o
processo de organicidade interna através das
brigadas, setores, envolvendo mais gente e
elevando o nivel de consciéncia das pessoas,
através da participacdo, estudo e educacao.
Desenvolver formas de envolver cada vez mais a
juventude dos acampamentos e assentamentos nas
atividades de formacdo e lutas para que eles
sejam, de fato, uma forca de resisténcia contra o
sistema. Buscar cada vez mais desenvolver
atividades de formac&o, qualificando a militancia
e 0s quadros de dire¢do do nosso Movimento.
Sobretudo, devemos aproveitar o ano eleitoral
para continuar debatendo com a sociedade um
projeto de transformagdo social [..] (SILVA,
2006).

Nesse caminho, 0 MST seguiu participando de todas as edi¢des
do FSM durante o governo Lula, na tentativa de pensar a luta pela terra
articulada a construcdo de uma nova sociedade pautada no socialismo e
gue assegure “a justi¢a, a igualdade e a paz entre os povos” (MST,
2006).

Os jovens militantes do MST também marcaram presenca nos
Féruns Sociais Mundiais através do Acampamento Intercontinental da
Juventude, a fim de mostrar que estdo “insatisfeitos com o0 sistema
capitalista e que acreditam em transformagdes” na sociedade (MST,
2006).

O Forum Social Mundial € um espago de encontro
aberto visando aprofundar a reflexdo, o debate de
ideias democraticas, a formulacdo de propostas, a
troca sem entraves de experiéncias, e a articulagdo
com vistas a acles eficazes, de instancias e de
movimentos da sociedade civil que se opdem ao
neoliberalismo e a dominagdo pelo mundo do
capital e toda forma de imperialismo (CASSEN
apud LOWY, 2009, p. 121).
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Com o lema “Outro mundo é possivel”, 0 FSM passou pelo
Brasil, Venezuela, india e Quénia, e outros paises, “levando a esperanca
de um mundo novo com justica social, democracia, sem destruir o
planeta e valorizando as culturas nacionais”. O FSM foi fundamental
para a construgdo de uma nova conjuntura “que valorize a integragdo ¢ a
solidariedade entre os povos” (MST, 2010).

Em 2010, ultimo ano do segundo mandato do presidente Lula os
movimentos sociais, dentre eles, o MST, reunidos no Foérum Social
Mundial Tematico, em Salvador, reafirmaram seu compromisso com a
luta por justica social, democracia, soberania, pela integracdo solidaria
da América Latina e de todos os povos do mundo, pelo fortalecimento
da integracdo dos povos, pela autodeterminacdo dos povos e contra
todas as formas de opressdo.

“A Assembleia dos Movimentos Sociais foi importante para
marcar a unidade dos movimentos neste ano eleitoral e enfrentar o
debate para disputar hegemonia na sociedade” (SILVA, 2010).

Nessa edicdo, reunidos em Assembleia Nacional, 0s movimentos
sociais também realizaram uma analise dos sete anos do governo Lula,
destacando a “valorizacdo” do saldrio minimo e as politicas sociais
como o Bolsa Familia, visto que:

Muito mais ha para ser feito. As reformas
estruturais capazes de enraizar as conquistas
democréticas ndo foram realizadas e a grave
desigualdade social perpetrada por mais de 5
séculos em nosso pais esta longe de ser resolvida.
Por isso, devemos lutar pelo aprofundamento das
conquistas nesse periodo de embate politico que
se aproxima (MST, 2010).

No primeiro mandato do presidente Lula o modelo econémico
assumido, de um lado, fez concessdes importantes ao grande capital.
Acoplou uma série de medidas de sentido redistributivo e de
transferéncia de renda somados a pequenos aumentos do salario minimo
3! produziu uma ativacéo da economia local e do “consumo em massa”

% De acordo com o DIEESE (2006) o reajuste do salario minimo nacional no periodo entre
2003 — 2006 representou um aumento real de 25,32%. Sendo correspondentes, a R$ 240,00 em
abril/2003; R$ 260,00 em maio/2004; R$ 300,00 em maio/2005 e R$ 350,00 em abril/2006. Os
impactos dessas pequenas elevagdes estimam que: 39,9 milhdes de pessoas tém seu rendimento
referenciado no salario minimo; R$ 25,4 bilhdes seré o incremento de renda na economia e R$
6,3 bilhdes o incremento na arrecadagao tributaria. Sem duvida, tais estimativas justificam as
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(SINGER, 2010, p. 06). Outras medidas no conjunto dos dois mandatos
do governo petista englobam a expansdo do crédito para as camadas de
baixa renda, onde se inclui o crédito consignado, o crédito para a
agricultura familiar, o microcrédito, a “bancariza¢do” da populacéo de
baixa renda ou, no dizer de Granemann (2007) a “financeiriza¢do” ou a
“cidadania monetaria”.

O Estado respondeu com “focalizados” programas
assistenciais: politicas governamentais destinadas
a calar os reclamos dos mais pobres, e antecipar-
se, freando os possiveis levantes que [..] se
avizinhariam em um futuro préximo (PACHECO,
2007; tradugdo nossa; apud MARRO, 2009,
p.155).

Tudo isso, aglutinado a um conjunto de medidas assistencialistas,
sobretudo o Bolsa Familia e 0 Luz para Todos ¥, infimas iniciativas de
regularizacdo de terras de quilombolas, os singelos reajustes do salario
minimo nacional entre outros, configurou a politica social do governo
Lula. Outras evidéncias foram o esvaziamento da proposta de reforma
agraria “estrutural e massiva” prevista no II PNRA e as novas pressfes
para as reformas da previdéncia e assisténcia social.

Nessa direcdo, as politicas sociais no governo Lula situaram a
emergéncia de “iniciativas exclusivas do Estado para responder a
demandas da sociedade e garantir hegemonia” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 37), tanto do ponto de vista econémico quanto
politico, conforme atestam as autoras:

medidas adotadas pelo governo Lula no que tange a ativacédo do consumo em massa, mais uma
vez em defesa da legitimagao de sua politica macroecondmica.

%2 0 Governo Federal langou em novembro de 2003 o Programa Luz para Todos, tendo como
meta levar energia elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural até o ano de 2008.
O mapa da exclusdo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia estdo
majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano e nas familias
de baixa renda. Cerca de 90% destas familias tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80%
estdo no meio rural. Por isso, o objetivo do governo é utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econdmico destas comunidades, contribuindo para a redugdo da
pobreza e aumento da renda familiar. A chegada da energia elétrica facilitara a integracdo dos
programas sociais do governo federal, além do acesso a servigos de salde, educacéo,
abastecimento de &gua e saneamento. Durante a execugdo do Programa, novas familias sem
energia elétrica em casa foram localizadas e, em func&o do surgimento de um grande nimero
de demandas, o programa foi prorrogado para ser concluido no ano de 2010. O Programa foi
novamente prorrogado, agora para ser finalizado em 2011, para possibilitar que as obras
contratadas até outubro de 2010 sejam realizadas (http://luzparatodos.mme.gov.br).


http://luzparatodos.mme.gov.br/
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Pelo angulo econdmico, as politicas sociais
assumem a fungdo de reduzir os custos da
reproducdo da forca de trabalho e elevar
produtividade, bem como manter elevados niveis
de demanda e consumo, em épocas de crise. Pelo
angulo politico, as politicas sociais sdo vistas
como mecanismos de cooptacédo e legitimacdo da
ordem capitalista, pela via da adesdo dos
trabalhadores ao sistema.

Tais mecanismos utilizados pelo Estado em resposta
governamental as demandas das classes subalternas, paulatinamente véo
ao encontro da “pequena politica”, na medida em que também
“hipertrofiam na politica social seu componente de controle e
assistencializacdo” (MARRO, 2009, p. 04).

A esse emaranhado de acgles que recebe ampla aprovacdo das
classes subalternas Gramsci também (2000, p. 333) denomina de
“consenso passivo” que implica a adesdo de individuos ou camadas de
classe “arrebatando as paixdes populares” ao projeto dos “dirigentes”.
Nesta mesma direcdo Mota (2007, p. 127-136), apoiada em Gramsci,
indica que no “conjunto dos programas sociais” da gestdo petista
ocorreu um “verdadeiro transformismo”, uma ‘“nova reforma social e
moral da burguesia, reveladora da sua pedagogia da hegemonia, ao
atender a algumas necessidades objetivas da classe trabalhadora” e, em
ultima instancia, provocando uma “passiviza¢do da questdo social”
(MARRO, 2009, p. 169) passando a mesma a adquirir novos
significados, tais como:

Questdo social como exclusdo; questdo social
como objeto da politica social; questdo social
como auséncia de cidadania e direitos sociais;
questdo social como desemprego (MOTA, 2007,
p.136).

Essas tendéncias estdo subjacentes a preservacdo da dinamica
capitalista e ao atendimento de necessidades imediatas da populacéo,
sem que se projete qualquer iniciativa no horizonte do enfrentamento
das desigualdades sociais ao responder a dimensdo compensatoria da
politica social no governo Lula.

Mesmo com o descontentamento diante dos rumos tomados pelo
governo Lula, “como o pesado investimento no agronegocio ¢ a
manutencdo de uma politica econdmica considerada desfavoravel ao
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saneamento estrutural das desigualdades sociais” (GLASS, 2007), o
MST tem demonstrado grande capacidade de detectar o “potencial de
unificacdo” (ALMEIDA, 2007, p. 70) das lutas das classes subalternas
no enfrentamento e resisténcia a hegemonia neoliberal, sendo que ja nos
primeiros anos do governo petista ficava evidente o ndo atendimento as
expectativas da classe trabalhadora, tdo pouco apontava avancos na
reforma agraria. Para o préprio MST “a manutengdo de uma politica
econdmica neoliberal impede a realizacdo de qualquer programa de
reforma agraria” (Secretaria Nacional do MST, 2005).

Na tentativa de unificar a luta e fortalecidos pelos processos da
Semana Social Brasileira e pelo Jubileu Sul através da campanha contra
as dividas externa e interna, com a campanha contra a ALCA se
aprofundou o debate em mutirdo e em assembleias populares em varias
cidades e regides de todo o pais. Aglutinando, contudo os setores
populares na busca por transformacdes sociais, através da Assembleia
Popular: Mutirdo por um Novo Brasil. Desde 2005, o0 MST tem liderado
a criacdo e o fortalecimento de féruns como a Assembleia Nacional
Popular *, iniciativa que busca articular movimentos de base de todo o
pais em torno do debate sobre “o Brasil que queremos”.

[...] a Assembleia Nacional Popular, dentre outros
— é especialmente relevante para a formulagdo de
politicas puablicas e a construcdo dos ideérios dos
movimentos. E também uma importante ocasifo
para intercdmbios com movimentos de outra
natureza (urbanos, de direitos humanos etc.) e
negociacfes de pautas politicas (SCHERER-
WARREN, 2007, p. 7-8).

No més de abril de 2006, durante o Il Férum Social Brasileiro,
realizado em Recife, a Coordenacdo dos Movimentos Sociais, da qual o

% A Assembleia Popular envolve organizages como o MST, Via Campesina, Grito dos
Excluidos, Consulta Popular, entre outros. Surgiu enquanto processo da 4% Semana Social
Brasileira, realizada pelas Pastorais SociaissCNBB. De 1997 a 1999, a CNBB liderou a
realizacdo da 32 Semana Social sobre o tema central do resgate das dividas sociais. Os grupos
de reflexdo e mobilizagdo “ndo tardaram a perceber que a raiz da pobreza e miséria no pais esta
na Divida Externa e agora, também na Divida interna que neste ano de 2009 chegou a 1,8
trilhdes de reais”. Deste processo surge o Jubileu Sul que organizou o plebiscito sobre a divida
externa no ano 2000 juntamente com diversas forcas sociais e depois no ano de 2002 com a
realiza¢do do plebiscito popular sobre a ALCA “se fortalece esse tipo de iniciativa como um
espaco de formagdo politica, de conscientizagdo, responsabilidade e participagdo”. Durante
estes varios processos outro debate vai sendo ampliado, isto ¢, “a reflexdo sobre o modelo de
pais e que Brasil queremos” (ASSEMBLEIA POPULAR, 2009).



132

MST faz parte, langou a proposta de desenvolvimento para o pais, por
meio do Projeto Popular para o Brasil. Trata-se de uma proposta
unitaria de desenvolvimento para o pais, alicercada na ‘“soberania
nacional, desenvolvimento, democracia e direitos sociais”.

O Projeto Popular para o Brasil apresenta uma
nova proposta de desenvolvimento para o pais,
baseada em trés objetivos principais: produzir
uma andlise cientifica da realidade brasileira,
destacando a natureza das questdes econdmicas e
sociais para resolver  problemas como:
desemprego, terra, alimentacdo, educacéo, salde e
moradia, isto €, produzir uma proposta para um
desenvolvimento com justica social; propor que
estas  solucbes de  desenvolvimento  se
transformem em bandeiras populares e estimular,
apoiar e fortalecer as lutas de massa, pois somente
grandes mobilizagBes casadas com a proposta do
projeto é que poderdo alterar a correlagcdo de
forcas e ir forjando esse novo modelo de
desenvolvimento nacional e, assim, produzir, a
partir das necessidades e experiéncias concretas,
novas formas orgéanicas de acumulacdo de forcas
em torno deste projeto (MST, 2001, p. 26).

Conforme destaca Jodo Paulo Rodrigues, da coordenacédo
nacional do MST, elegeram-se trés bandeiras principais de luta para o
ano de 2006: a reestatizacdo da Vale do Rio Doce; o trabalho com a
juventude e, principalmente, a constru¢do de um novo programa de
desenvolvimento para o pais (Jornal de Brasil de Fato, 11 de julho de
2006).

Tal proposta desafia a construgdo de “um novo modelo de
sociedade, um novo projeto de sociedade, um novo modelo de
desenvolvimento”, através da organizagéo popular, considerando-se:

Uma dindmica esta se constituindo que pode
marcar uma etapa importante na organizacdo dos
movimentos sociais e populares, na participacdo
do povo e na transformacdo e construgdo da
sociedade que queremos. O exercicio do poder
popular deve estar a servigo da construcdo do
Projeto Popular para o Brasil construido pelo
préprio povo desde seu local, com dimensdo
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nacional e internacional (ASSEMBLEIA
POPULAR, 2009).

O Projeto Popular para o Brasil visa enfrentar os limites atuais
da sociedade “trazendo uma nova visdo e novos valores”, como:
igualdade, diversidade, justica, liberdade, participacdo, transparéncia e
controle social (Ibid). Nas duas edi¢bes da Assembleia Popular (2005 e
2010) também se destacaram as campanhas nacionais contra a ALCA,;
pela reestatizacdo da Vale do Rio Doce; e contra os altos precos da
energia elétrica **.

E importante resgatar que em 2003 houve um expressivo avango
na luta contra a ALCA a partir do Il Encontro Hemisférico Contra a
ALCA, realizado em La Havana, Cuba. Para Luiz Bassegio, secretario do
Grito dos Excluidos Continental e da Coordenacdo da Campanha
Continental contra a ALCA, “somente mobilizagdes massivas e
simultaneas permitirdo fortalecer a luta e derrotar o projeto imperialista
de imposicao da ALCA” (BASSEGIO, 2004).

Como pontos importantes neste processo de
avanco da luta contra a ALCA, queremos destacar
o fato de se ter definido como eixo comum
articulador, barrar a implantacdo da ALCA,
permitindo a soma de muitas forcas e levando a
organizar marchas, consultas, calendarios comuns;
enfim, superando a departamentalizagdo; o
trabalho pedagdgico de conscientizagdo das
massas que as consultas e plebiscitos suscitaram;
as manifestacGes massivas realizadas em Quebec,
Quito, Porto Alegre, Buenos Aires, La Paz,
Cancun e Miami. A Campanha também permitiu
que um tema complexo, oculto, discutido apenas
por técnicos e governantes, se tornasse um tema
discutido pelo povo, pelos movimentos sociais, de
forma a fazer entender que a ALCA é uma
estratégia de dominacdo econdmica, politica,
militar e cultural do governo estadunidense. Por

3 Conforme proposta da Via Campesina (2008) acerca do modelo energético: “queremos que
a organizacdo do sistema energético brasileiro ndo atenda o lucro das empresas multinacionais
e sim para 0 bem-estar da populacdo brasileira. A energia se tornou um insumo bésico na
sociedade, mas que é negado a populagdo que ndo tem acesso ou ndo pode pagar pelo servico.
Exigimos: 100 Kw/h gratis de energia para a populacéo (isso ja acontece no Parand); igualdade
de preco entre as tarifas pagas pela populacéo e pelas grandes empresas; reducéo das tarifas de
energia”.
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fim, nos demos conta que a luta ndo é apenas
contra a ALCA, mas, principalmente contra o
sistema capitalista. A luta contra a ALCA é um
dos campos de batalha (BASSEGIO, 2004).

As mobilizagdes dos sem-terra no Brasil articularam-se a outros

sujeitos coletivos na luta contra as privatizagbes. No que tange a
campanha pela reestatizagdo da Vale do Rio Doce, enfatizamos:

Defendemos a reestatizacdo da Vale - Os
problemas causados pela atuagdo da Vale nas
comunidades sdo consequéncias da  sua
privatizagcdo. A empresa publica passou para 0
controle privado em beneficio do lucro de
especuladores estrangeiros em 1997. Fomos e
somos contra a venda da Vale, ocorrida num
processo  cheio de irregularidades, que
consideramos crime de lesa patria e traicdo ao
povo brasileiro. Por isso, defendemos a anulagdo
da sua privatizacdo a partir das agdes que estdo na
Justica. Em 2007, mais de 40 organizacdes
promoveram um plebiscito popular sobre a
retomada da Vale por conta das irregularidades da
privatizacdo. O resultado demonstra que 3,7
milhdes de brasileiros defendem que a mineradora
volte a ser uma empresa publica. O artigo 176 da
Constituicdo determina que as jazidas, em lavra
ou n&o, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade
distinta do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido e devem
seguir o principio da soberania nacional (VIA
CAMPESINA, 2008).

Até o momento a “Vale” continua privatizada tendo como

principal adversario combativo o préprio MST (ALMEIDA, 2007).
Mesmo assim, 0 compromisso e 0 apoio do MST nas campanhas
citadas, denotam o posicionamento critico do movimento contra o
modelo de dominacdo capitalista em todas suas facetas e expressdes. Do
mesmo modo que busca “construir alternativas de integragdo que
permitam que um novo mundo seja possivel” através de esforgos
coletivos partindo das classes subalternas (MST, 2006).
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Apesar da “cobran¢a mais dura” de um posicionamento claro do
presidente Lula a respeito de suas demandas, ndo foi propriamente o
governo o “alvo central” da Jornada Nacional de Lutas do MST, no
chamado “Abril Vermelho” no ano de 2007 (GLASS, 2007). Segundo
José Batista de Oliveira, dirigente nacional do MST em Sédo Paulo, “o
adversario principal das organizacfes populares é o capital financeiro,
considerado a maior forca politica do pais. E contra este e sua estratégia
de subordinacdo do poder constitucional, o que resta é a unido de todas
as forgas que se contrapoe a sua hegemonia” (MST, 2007).

Ao final da jornada, foi aprovada a versdo final de um novo
manifesto contra a politica econdbmica do governo Lula e contra o
agroneg6cio. Entre os movimentos envolvidos na aprovagdo do
documento estavam presentes: Via Campesina, Intersindical, Conlutas,
Coordenacdo dos Movimentos Sociais (Conam, CUT, MST, UNE e
Marcha Mundial de Mulheres), Assembleia Popular e a Pastoral
Operaria (MST, 2007).

Junto a luta internacional da Via Campesina, 0 MST e demais
movimentos ligados a ela, a partir da troca de experiéncias e das
multiplas articulacdes, tem apresentado uma plataforma unitaria de lutas
contra as politicas neoliberais e a chamada globalizacdo capitalista; as
multinacionais do agronegocio, os monopdlios dos produtores de
semente, os fabricantes de transgénicos, os grandes proprietarios de
terra.

H& um alargamento da plataforma politica que
extrapola as questdes agrarias e fundiarias e passa,
de forma geral, a aglutinar e a envolver os
diversos setores da sociedade. De certa forma, é
um conjunto de ensaio que estd amadurecendo e,
na medida em que vai ampliando a mobilizago
social, a pressédo, vai se preparando para batalhas
decisivas no futuro que irdo romper com o modelo
atual e construir um modelo alternativo [...]
(BAGGIO, Revista Sem-Terra, 2007).

Isso se traduziu nas a¢Bes do MST contra os transgénicos, o que é
tanto um combate contra a tentativa das multinacionais (Monsanto,
Syngenta) de controlar totalmente as sementes, submetendo 0s
trabalhadores a sua dominagdo, como uma luta pela preservacdo do
meio ambiente. E preciso mencionar também seu enfrentamento as
multinacionais de celulose que se multiplicam, as florestas de eucaliptos
(monocultura) que destroem toda biodiversidade (LOWY, 2010, p. 41).
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Em nome da Campanha Nacional por um Brasil Livre de
Transgénicos *, o MST tem se colocado contra o plantio e a
comercializacdo de transgénicos no pais. Como pode ser observado a
partir do documento intitulado: Dez razBes para ser contra os produtos
transgénicos, publicado pelo MST em 07 de junho de 2003, periodo em
que foram editadas duas medidas provisorias (113 e 131) referentes a
producdo e comercializacdo de transgénicos, posteriormente convertidas
em leis (Lei 10. 688, de 13 de junho de 2003 e Lei 10.814, de 15 de
dezembro de 2003).

Dentre as dez razdes mencionadas no documento para ser contra
0s transgénicos, destacamos a décima, uma vez que fica visivel a
posi¢do do MST contra 0 modelo capitalista:

E possivel ter sementes e alimentos sadios em
grande guantidade para toda a populagcdo mundial,
respeitando 0 meio ambiente, praticando uma
agricultura  saudavel, sem  depender de
transgénicos. A fome existente no mundo e no
Brasil ndo é decorrente da falta de alimentos, mas
do modelo econémico concentrador de renda e de
riqueza, que impede que muitas pessoas tenham
acesso aos alimentos necessarios para uma vida
saudavel (MST, 2003).

Retomando a palavra de ordem “Por um Brasil Sem Latifiindio”,
do IV Congresso Nacional do MST, realizado em Brasilia, no ano 2000,
0 MST novamente se coloca no combate ao latifindio. Nesse trajeto, o
enfrentamento ao “continuismo” do latifindio no Brasil ¢ a necessidade
de uma reforma agraria também atingiu visibilidade nacional ja no
primeiro ano do governo Lula, através da Jornada Nacional contra o
Latifundio, no Dia Internacional de Luta Camponesa, o dia 17 de
abril®. O MST promoveu uma série de eventos de “conscientizagio” e
marchas estaduais, bem como ocupacdes de latifundios improdutivos,
durante todo 0 més de abril.

%A Campanha Nacional Por Um Brasil Livre de Transgénicos foi criada em 1999 por um
grupo de organizacbes ndo governamentais (ONGs) contrarias a introdugdo de sementes
transgénicas no pais.

% O dia 17 de abril foi instituido pela conferéncia da Via Campesina Internacional como Dia
Mundial de Luta Camponesa, em homenagem aos martires de Eldorado dos Carajas. Em todo
mundo acontecem manifestacGes nesta data. Na mesma época, por iniciativa da ex-senadora
Marina Silva, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assinou um decreto
reconhecendo 17 de abril como o Dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria.
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A iniciativa se fez necessaria para mobilizar o
povo nessa luta e esclarecer que muitos problemas
enfrentados no meio urbano, como violéncia e
desemprego, sdo ocasionados pelo éxodo rural,
pela dificuldade que o trabalhador rural enfrenta
em produzir e trabalhar a terra (CMI Brasil,
14/04/2003).

Em Pernambuco foram feitas 14 ocupacdes de latifindios, com a
participacdo de mais de trés mil familias. Outra acdo programada foi a
Marcha contra o Latifindio, que se estendeu do dia 13 ao dia 14 de
abril, com chegada a cidade de Cabo, onde houve um ato publico contra
o latifundio. E no dia 15, a marcha chegou ao Recife, onde uma pauta de
reivindicagdes contra “a manutencdo do latifindio e pela falta de um
programa de reforma agréria efetivo e sério” foi entregue no Palacio do
governo (MST, 2003).

No Parand, além da Marcha contra o Latifindio também se
marchou contra a ALCA e pela cidadania. A marcha partiu de Ponta
Grossa, com 250 caminhantes, se estendeu até Curitiba, onde aconteceu
um ato contra a violéncia no campo. Em seguida os representantes dos
trabalhadores iniciaram uma rodada de negocia¢bes com o governo do
Estado e 0 INCRA.

No Rio Grande do Sul, houve quatro marchas, saindo dos
municipios de Porto Alegre, Santa Maria, Pelotas e Santana do
Livramento. Em Minas Gerais, as marchas sairam em duas colunas -
cada uma com cerca de 100 pessoas - uma da cidade de Formiga, e a
outra de Frei Inocéncio se estendendo até Belo Horizonte, onde os
marchantes acamparam por alguns dias, para realizar diversas
audiéncias com representantes do INCRA.

Na Paraiba, o MST realizou sua Marcha contra o Latifundio e
pela Paz, saindo da cidade de Mari com destino a Jodo Pessoa. Ao
mesmo tempo, 0 movimento se posicionou contra a guerra dos Estados
Unidos e lraque. No Espirito Santo, duas colunas de manifestantes
sairam em caminhada dos municipios de Jodo Neiva e de Iconha, cada
uma com 100 trabalhadores, rumo a Vitéria. Em Goiés, a Marcha pela
Paz, Reforma Agréria e Justica Social caminhou rumo ao centro de
Goiania. Uma marcha com trés colunas de marchantes também
aconteceu em Mato Grosso. Em Sergipe, cerca de 700 familias de
trabalhadores rurais sem-terra montaram um acampamento na rodovia
estadual 212, a 10 Km de Nossa Senhora da Gloria, sertdo sergipano.
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Cerca de mil trabalhadores rurais sem-terra, de varias regifes de Santa
Catarina, iniciaram uma marcha entre Gaspar e Floriandpolis, passando
por varias outras cidades do litoral do Estado.

Em Tocantins, diversas atividades aconteceram juntamente com
outros movimentos do campo e o INCRA, foi realizado um seminario
estadual para discutir o orgamento do INCRA em 2003; 75 familias
acamparam na Fazenda Bonanza, em Colméia; 500 familias acamparam
no INCRA para agilizar os encaminhamentos e posse do novo
superintendente do instituto. Varios grupos de trabalho discutiram os
seguintes assuntos: gestdo participativa; créditos, vistorias e
desapropriacdes. O resultado foi a criacdo de um Férum Permanente de
Negociacfes. No Rio de Janeiro, cerca de 50 familias ocuparam uma
faixa de terra as margens da rodovia BR-393, que liga a Via Dutra ao
norte do pais, préxima a entrada dos distritos de Dorandia e Vargem
Alegre, no municipio de Barra do Pirai.

Na Jornada Nacional de Lutas — “Abril Vermelho” (2007), a
acdo do MST apontou “artilharia para 0 modelo agroindustrial abracado
pelo capital financeiro, visto como forga maior no impedimento da
reforma agraria”. “O presidente Lula sera cobrado a se posicionar
claramente” (BATISTA, 2007). De acordo com a dire¢do nacional do
MST, representada por Stédile e José Batista, para além das pautas
especificas do movimento em cada estado, as mobilizacGes de 2007
visaram, por um lado, recolocar a reforma agraria na pauta nacional,
uma vez que a questdo se apagou do discurso programatico do governo;
por outro lado, a politica do movimento se concentrou no confronto
direto a confluéncia do capital financeiro com o latifandio, forca que
estaria colocada como principal oposicao a reforma agraria.

O fato de “a estrutura que estd colocada
politicamente para o campo brasileiro” ter sido
uma opgdo explicita do governo Lula - reafirmada
recentemente com a ‘“beatificacdo” do setor
sucroalcooleiro, elevado a heréi nacional pelo
presidente - tem suscitado no MST um processo
complexo de reflexdo sobre a relacdo do
movimento com o Planalto. Um rompimento com
Lula parece ndo estar colocado, mesmo porque 0
MST se coloca como forga autbnoma, sem
aliancas a serem rompidas, mas ha uma elevagao
do tom das criticas e cobrangas (BATISTA,
2007).
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A partir do entendimento de que um dos fendmenos do
neoliberalismo tem sido a submissdo dos governos a hegemonia do
capital, na avaliagdo do MST, “o governo Lula ndo escapou a regra”:

O capital esta se institucionalizando. O que vemos
nos Ultimos anos é que o capital imp6s ao governo
Lula a manutencdo do modelo econdmico
anterior. Por outro lado, porém, o movimento quer
de Lula um posicionamento politico claro quanto
a reforma agréria (BATISTA, 2007).

A partir da argumentacédo de José Batista (MST, 2007), de que ha
“uma elevagdo do tom das criticas e cobrangas” e de que “estamos a
nivel de discussdo” frente aos compromissos governamentais e da
proposicdo de mecanismos para a reforma agraria e para a luta pela terra
no pais, destacamos:

NOs ndo vamos discutir nameros. O principal
indicativo de que ndo foram cumpridas as metas
do PNRA s&o as 140 mil familias do movimento
gue estdo acampadas. A maioria desses
acampamentos existe desde 2003. N&o é preciso
discutir com o ministro do Desenvolvimento
Agrério, Guilherme Cassel, se tem mais ou menos
em numero; as familias sdo testemunhas: néo
fomos beneficiados pela reforma agraria. Mas
qgueremos tratar com o governo federal. E
queremos tratar ndo dizendo o que ndo fez,
gueremos tratar dizendo por que ndo fez. E se
quiser fazer, entdo vamos discutir como. Nos
estamos fazendo um esforgo de propor o que tem
que mudar para fazer a reforma agréaria, para
mexer na estrutura fundiaria (BATISTA, Reporter
Brasil, 16/04/2007).

De acordo com o dirigente do MST, apesar da sinalizacdo por
parte de Lula, no comego do ano, de que o governo queria “dialogar”,
“ndo foi marcada nenhuma audiéncia com o presidente” (BATISTA,
2007). N&o obstante, 0 movimento ja apresentava uma extensa lista de
reivindicacdes a ser negociada com o Planalto e os diversos ministérios.
Entre as demandas, se destacam a adocdo de mecanismos para a
implementacdo de um “programa massivo de reforma agréria” que
beneficiaria um milhdo de familias de trabalhadores sem-terra; a
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atualizacdo dos indices de produtividade e da mudanca das normas
internas para acelerar os processos de desapropriacdo, com aplicacdo
dos ritos sumarios; a destinagdo imediata para a reforma agraria de todas
as fazendas hipotecadas em bancos publicos ou envolvidas com dividas
de impostos e direitos trabalhistas; assentamentos criados préximos as
cidades, em terras férteis, combinados com agrovilas e agroindustrias,
garantindo outros tipos de trabalho e renda para as mulheres e jovens;
fortalecimento e expansdo dos programas de educacdo e alfabetizacdo
do movimento; e, no aspecto administrativo, a vinculacdo do INCRA
diretamente a Presidéncia da Republica e a contratacdo urgente de novos
funcionarios para o érgao.

Em defesa a democratizacdo da terra, em novembro de 2004, foi
realizado em Brasilia, 0 Primeiro Congresso da Terra e da Agua. O
evento foi promovido pelas principais entidades nacionais que
constituem o Forum Nacional pela Reforma Agréria, contou com a
presenca de 10.000 indigenas, quilombolas, sem-terra e trabalhadores
rurais familiares. Apesar de convidados, nem o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva nem o ministro do Desenvolvimento Agrario se fizeram
presentes no evento. A Unica ministra que aceitou o convite, a de Minas
e Energia, Dilma Rousself, teve momentos de grande dificuldade de
comunicagcdo com 0s participantes, resultando até em manifestacfes
macicas de desaprovagdo. A CPT, o setor Pastoral da CNBB e a Caritas
Brasileira, também vinculada a Igreja Catolica, fizeram parte da
organizacdo do congresso, de certo modo, “dando claro sinal de seu
compromisso em favor dos deserdados do campo em sua luta pela terra
e a dgua como fonte de vida” (POLETTO, 2010, p. 137).

Um evento como este expressa com nitidez o
posicionamento dos movimentos populares
ligados a luta pela terra frente a politica agraria e
agricola do governo federal. Ao mesmo tempo,
elas revelam os dilemas da mobilizacdo social em
favor de transformacGes profundas frente a um
governo eleito para responder a essas expectativas
(Ibid, p. 138).

No primeiro ano de mandato, o governo Lula ja dava evidentes
sinais de ter cedido as pressGes em favor de uma politica econémica
conservadora, deixando de lado seus compromissos historicos em
beneficio de mudancas que criariam novas oportunidades sociais para a
maioria da populacdo. A justificativa oficial de que era preciso
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privilegiar o agronegdcio e 0s setores exportadores para gerar superavit
comercial, a fim de manter credibilidade internacional. Assim, cresceu a
necessidade de intensificar a mobilizagdo popular para pressionar o
governo a mudar o rumo de sua politica. A realizacdo do Congresso da
Terra e da Agua, em 2004, resultou desse impasse, enquanto expressio
dessa “inquietagdo popular”.

Para Fernandes (2008, p. 3) uma das principais caracteristicas do
MST é:

Saber acompanhar as mudangas das conjunturas
politicas. Alias, esta é uma pratica de destaque nos
principais espagos politicos do MST, que tem
grande relevancia para a defesa de sua resisténcia
contra o capital. A participacdo do MST na Via
Campesina  muito  contribuiu  com  essa
compreensdo. A maior e melhor compreenséo das
realidades é possivel quando se acompanha as
lutas de movimentos camponeses de Varios paises
do mundo. O inimigo comum dos movimentos
camponeses em todo 0 mundo chama-se
agronegécio. Ser um movimento camponés na
América Latina significa lutar pela reforma
agréria e contra o0 agronegocio.

A luta contra as corporacfes do agronegdcio adquiriu enorme
visibilidade, especialmente, em 2004, quando cerca de 3.500 familias
ligadas ao MST derrubaram quatro hectares de uma plantacdo de
eucalipto usado na producdo da multinacional Veracel Celulose, no
estado da Bahia. Formou-se um acampamento do MST localizado nos
limites da area de propriedade da Veracel, que leva o nome do
presidente Luis Inacio Lula da Silva. Com o mesmo objetivo, no Dia
Internacional da Mulher (08 de margo de 2006), aproximadamente 1200
mulheres ligadas a Via Campesina e ao MST, ocuparam o centro de
pesquisa da empresa Aracruz Celulose, no estado do Rio Grande do Sul,
destruindo estufas e mudas de eucalipto nos viveiros. A agdo apontou
como principal objetivo chamar a atencdo publica e expor o debate em
torno do impacto ambiental das grandes plantagfes sustentadas pelo
agronegocio e pelo capital financeiro internacional. Além disso,
representou um ato de apoio aos povos indigenas que, em janeiro de
2006, haviam sido expulsos pela empresa de duas aldeias (Tupiniquim e
Guarani) no municipio de Aracruz (ES). Ao mesmo tempo, consistiu em
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um protesto contra a empresa 3 que possui o maior “deserto verde” no
Brasil, e que no ramo do agronegdcio, mais recebeu recursos publicos
nos Gltimos anos *.

Referente a agdo, Stédile, em nome do MST, declarou que “néo é
mais o capital industrial que controla a agricultura é o capital financeiro.
As transnacionais. O inimigo ndo é mais o latifundiario tradicional, é o
grande capital internacional” (Gazeta do Povo, 08/03/2006).

Diante do acontecimento, o ministro do Desenvolvimento
Agrario, Miguel Rossetto, concluiu que:

Essa a¢do ndo tem nada a ver com o programa de
reforma agrdria. O programa se faz
constitucionalmente em cima de  &reas
improdutivas. Portanto, esta acdo neste laboratdrio
deve ser tratado dentro do poder judiciario
(Gazeta do Povo, 08/03/2006).

Para 0 governo acbes desse tipo ndo sdo encaradas como
resisténcia e contestacdo ao sistema vigente, muito menos como forma
de luta pela terra e defesa de uma politica de reforma agraria efetiva e
por mudangas sociais no pais. Na maioria das vezes, estas sdo
criminalizadas e taxadas como “ato de vandalismo”. O que nos parece
que as manifestacGes da questdo social ainda sdo tratadas pelo Estado
como “caso de policia”, assim como no periodo da Republica Velha
(1989-1930) no Brasil, desprovidas de qualquer reconhecimento no
plano “politico” e cada vez mais orientadas para o plano da “pequena
politica”. O que também nos remete a0 mesmo tratamento (repressivo)
da questdo no governo FHC, conforme exposicdo do ex-presidente do
INCRA, Milton Seligman, em abril de 1998: “enquanto durar o clima de
violéncia, saem de cena 0 INCRA e o Ministério da Politica Fundiéria e
entram a Policia Federal ¢ o Exército”.

Entretanto, em 2008, mulheres ligadas a Via Campesina e ao
MST ocuparam uma unidade de pesquisa biotecnolégica da
multinacional Monsanto no municipio de Santa Cruz das Palmeiras

7 A Aracruz Celulose tem cerca de 250 mil hectares de eucalipto no pais, teria recebido entre
2003 e 2005, quase R$ 2 bilhdes, sendo que no final de 2005, teria sido aprovado um
empréstimo de cerca de R$ 300 milhdes pelo BNDES (Jornal Brasil de Fato, 12 de abril de
2006).

% De acordo com as medidas para a safra 2006/2007 estava prevista a destinacéo de cerca de
R$ 10 bilhdes para a agricultura familiar enquanto que R$ 50 bilhdes seriam destinados ao
agronegoécio (Ibid, 05 de junho de 2006).
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(SP), e destruiram um viveiro de mudas e um campo experimental de
milho transgénico. No mesmo ano, mais de mil trabalhadores sem-terra
do campo e da cidade realizaram a Jornada Nacional de Lutas Contra o
Agronegdcio e as Transnacionais e ocuparam a transnacional de
alimentos Bunge, em Passo Fundo (RS). Onde houve intervencdo da
Brigada Militar, no momento em que os trabalhadores iniciavam a
distribuicdo de alimentos agroecoldgicos a populagdo, como forma de
“chamar a atencdo ao monopolio que as empresas de alimentos, entre
elas a Bunge, implementam no mercado, sistema pelo qual definem os
precos pagos pelo trabalhador nos supermercados gque estdo cada vez
mais caros”. Além disso, os trabalhadores reivindicavam “o fim da atual
politica neoliberal [...], que tem beneficiado somente as empresas de
celulose com incentivos fiscais e o agroneg6cio, sem investir na
agricultura camponesa e na reforma agraria” (MST, 2008).

A Jornada Nacional de Lutas Contra o
Agronegdcio e as Transnacionais protesta contra o
atual modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil. Este modelo, baseado no capital
estrangeiro e nas transnacionais (empresas
estrangeiras), principalmente dos setores de
celulose, agronegdcio e energia, tem levado o
povo brasileiro ao empobrecimento. O principal
maleficio deste modelo esta representando hoje na
dita crise do alimento, que afeta todo o mundo,
principalmente 0s paises mais pobres. As
transnacionais que detém as sementes e controlam
a exportagdo dos alimentos, juntamente com
produtores do agronegécio, tém estocado a
producéo a fim de aumentar o preco dos alimentos
no mercado internacional (MST,
http://www.mst.org.br/node/5757, 2008).

Em setembro de 2009, a luta contra o agronegdcio e as
transnacionais também obteve vasta repercussdo na midia nacional e
internacional, quando cerca de 250 familias sem-terra do MST,
ocuparam pela terceira vez uma area de aproximadamente 3 mil
hectares, grilada pela empresa transnacional de sucos Cutrale, localizada
no interior do estado de Sdo Paulo. A mobilizacdo pretendia fazer
pressdo para que o governo federal agilizasse a retomada das areas
griladas (pertencentes a Unido) e efetuasse o assentamento das familias
acampadas na regido. Logo ap0s a ocupacdo, os trabalhadores rurais
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iniciaram a organizacdo do acampamento. Como forma de dendncia
contra 0 agronegdcio, as familias derrubaram cerca de 3 mil pés de
laranja, o que foi amplamente divulgado como “ato de vandalismo”
pelos meios de comunicacdo por conta de imagens repetidas
exaustivamente da destruicdo do laranjal. Diante do acontecimento,
Camila Bonassa, dirigente estadual do MST (SP), esclareceu em midia
nacional:

Somos 0s primeiros e mais interessados em fazer
com que as terras agricolas realmente produzam
alimentos. No entanto, ndo podemos nos calar
enquanto terras publicas continuarem sendo
utilizadas em beneficio privado; enquanto
milhares de familias sem-terra continuarem
vivendo na beira de estradas, debaixo de lonas
pretas. A produtividade da area ndo pode esconder
que a Cutrale grilou terras publicas. Aos olhos da
populacdo, por mais impactantes que sejam, as
imagens ndo podem ocultar que uma
multinacional extrai riqueza de terras griladas.
Mais do que somente esclarecer os fatos, é preciso
entender a complexidade e a dimensdo da luta
pela terra naquela regido. [...] Aliado a tudo isso,
h& também a forte atuacdo do Poder Judiciario
para emperrar o processo de reforma agraria. E
preciso chamar atencdo para a decisdo da Justica
Federal de Ourinhos (SP) que, em agosto,
decretou a extingdo do processo em que 0 INCRA
reclama a fazenda como terra publica. A Justica
alegou que o INCRA, orgdo federal responsavel
pela execucédo da reforma agraria, € ilegitimo para
reivindicar a area. Quem podera fazé-lo entdo?
Esperamos que essa decisdo judicial, um exemplo
dos entraves existentes para impedir 0 avanco da
reforma agraria em nosso pais, seja revertida nas
instancias superiores do Poder Judiciario.
Queremos saber por que uma fazenda grilada nédo
pode ser destinada a reforma agraria (BONASSA,
2009).

Apds, o episodio, no més de outubro de 2009, o MST emitiu em
nota intitulada “Contra a violéncia do agronegdcio e a criminalizag¢do
das lutas sociais” que “a midia foi taxativa em classificar a derrubada
dos pés de laranja como ato de vandalismo” (MST, 2009). Além disso, a
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nota apontava que uma informagéo essencial, no entanto, foi omitida: a
de que a titularidade das terras da empresa de sucos citricos é contestada
pelo INCRA e pela Justica. Tratando-se de uma grande area denominada
Nucleo Mongdes, que possui cerca de 30 mil hectares. Desses 30 mil
hectares, 10 mil sdo terras publicas reconhecidas oficialmente como
devolutas e 15 mil sdo terras improdutivas.

O movimento também sustentou que havia um objetivo preciso
nisso tudo, ou seja, o de impedir a revisdo dos indices de produtividade
agricola, cuja versdo em vigor tem como base 0 censo agropecuario de
1975 e viabilizar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o
MST. Sendo que, a revisdo dos indices evidenciaria que, apesar de todo
0 avango técnico, boa parte das grandes propriedades ndo é tao
produtiva quanto seus proprietarios alegam e estaria, assim, disponivel
para a reforma agraria.

No ano de 2010, a Jornada de Lutas contra o Agronegocio e
contra a Violéncia: por Reforma Agraria e Soberania Alimentar,
organizada pelas mulheres camponesas se destacou em todo pais,
somando-se a luta feminista durante o dia 8 de marco, as mulheres da
Via Campesina e do MST se mobilizaram “para denunciar os maleficios
do agronegécio contra a vida e o trabalho das camponesas” (MST,
2010). A jornada de lutas pretendia resgatar a data como o Dia
Internacional de Luta das Mulheres Trabalhadoras e questionar o
modelo de desenvolvimento imposto pelas empresas transnacionais,
pelos bancos, pelo governo e pelo Estado para o campo brasileiro.

Com relacdo aos propésitos da jornada, Marina dos Santos,
integrante da coordenagdo nacional do MST, afirmou: “defendemos
alternativas viaveis como a agroecologia, a agricultura camponesa
cooperada, a producdo de alimentos saudaveis. A reforma agraria
continua sendo uma medida democratizante e importante para a
implantagdo destas propostas” (MST, 2010).

Atos, protestos e atividades de formagdo e estudos aconteceram
em todas as regibes do pais. Em Sdo Paulo, 250 mulheres da Via
Campesina e MST participaram da 3% Acdo Internacional da Marcha
Mundial das Mulheres, reunindo cerca de 3 mil trabalhadoras. No Rio
de Janeiro, trabalhadoras da Via Campesina, MST e do Comité de
Erradicacdo do Trabalho Escravo marcharam na BR-101, rumo a Usina
Capim, em Ururai, Campos dos Goytacazes. No Paran,
aproximadamente 1.000 trabalhadoras rurais ocuparam a Usina Central
do Parana na cidade de Porecatu. O ato denunciava a monocultura da
cana e o trabalho escravo. No Ceard, mais de 400 mulheres
concentraram-se em frente a industria quimica Nufarm, na regido
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metropolitana de Fortaleza. Elas protestaram contra a fabrica, oitava
maior produtora de agrotdxicos do mundo.

Na Paraiba, 400 mulheres da Via Campesina e MST marcharam
pelas ruas do municipio de Sousa, sertdo da Paraiba. Elas denunciavam
0 uso desenfreado de agrotdxicos pelo grupo Santana, grande empresa
agricola. Em Alagoas, as manifestantes acamparam na praca dos
Martirios, em Macei6, em frente ao Paldcio do Governo do Estado. Em
Delmiro Gouveia (AL), uma marcha discutiu a constru¢do do Canal do
Sertdo, obra que pretende privilegiar os grandes latifundiarios, ja que
seu usufruto ser& comercial.

Em Pernambuco, cerca de 180 mulheres reocuparam, pela quinta
vez, a Fazenda Uberaba, no municipio de Bonito, brejo pernambucano.
As manifestantes montaram acampamento junto com suas familias.
Em Recife, em torno de 400 mulheres da Via Campesina € MST
ocuparam a sede da Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco.
Em Minas Gerais, aproximadamente 500 mulheres se mobilizaram para
denunciar a situacdo de opressao por causa do agronegdcio, da violéncia
e do machismo, da criminalizagdo e acima de tudo do sistema
capitalista.

No Mato Grosso, realizou-se o Encontro Estadual de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, onde também se promoveram debates sobre a
atual conjuntura, os impactos sociais, ambientais e econémicos do
agronegocio e o papel da mulher na transformacéo da sociedade. No Rio
Grande do Sul, trabalhadoras da Via Campesina, MST e do MTD
(Movimento dos Trabalhadores Desempregados), da Intersindical e do
Levante da Juventude promoveram palestras e ocuparam a Delegacia do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em Porto Alegre.
Em Goiés, mais de 600 mulheres da Via Campesina e MST fizeram uma
caminhada contra o agronegdcio no municipio de Rubiataba. E
em Rondobnia, cerca de 200 mulheres do MAB, MST e da Via
Campesina trancaram por uma hora a estrada de acesso ao canteiro de
obras da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, contra a constru¢do das
barragens no rio Madeira e todas as consequéncias negativas que as
obras trazem para a vida da populacéo.

Essas agdes s@o constitutivas do “nivel mobilizatério” da luta,
conforme atesta Scherer-Warren (2007, p. 7):
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Por meio desse tipo de atuacdo os movimentos
buscam a visibilidade e o reconhecimento de suas
demandas junto a sociedade civil, aos governos e
a midia. Tendem, assim, a assumir formas de
pressdo e reivindicagdo junto a esfera estatal. Os
movimentos sociais rurais tém se utilizado
especialmente das marchas de seus participantes a
Brasilia como estratégia deste nivel organizativo,
além de manifestagOes e protestos setorizados em
varias regides do pais.

A resposta governamental diante dessas agbes, geralmente,
permanece no plano do “didlogo” e de “promessas” futuras de
negociacdes e de cumprimento de acordos que amenizassem a situagdo
instantaneamente. O que ja pode ser observado, desde os primeiros anos
de governo, a exemplo das falas de Jodo Paulo Rodrigues, da
coordenagdo nacional do MST, ao criticar a “lentidao” do governo Lula:
“Nos estamos preocupados com a demora. [...] até agora ndo foi tomada
nenhuma atitude concreta [...]. E preciso “agilidade” para cumprir as
principais promessas de campanha” (MST, 2003).

Do mesmo modo, Isaias Vedovato, membro da coordenacao
estadual do MST (RS) declarou: “Cansamos de promessas vazias.
Estamos frustrados com o ritmo da reforma agraria no governo Lula”
(MST, 2004). Marco Antonio Sobrinho, da coordenagdo do MST do
estado do Mato Grosso, também afirmou: “Cansamos das promessas
feitas aqui. Nao tomam providéncias” (MST, 2007).

Para Ademar Bogo, integrante da Coordenacdo Nacional do
MST:

[...] ap6s um periodo de enfrentamento sem
vitérias, levam as massas ao cansaco e ao
desanimo, fazendo com que elas se recolham a
espera de outra oportunidade em que possam
vislumbrar a possibilidade de alcancar algum
ganho concreto (BOGO, 2011, p. 26-27).

Apesar do notavel “descompromisso” do governo petista com o
MST, o movimento persiste com suas a¢des de resisténcia e pressdo no
campo da luta pela terra, no sentido de que as demandas e 0s anseios dos
trabalhadores sejam atendidos de forma efetiva pelo Estado.
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Ainda, em 2010, o MST publicou através do Boletim Letraviva, a
nota: “A nmova ofensiva do agronegocio contra o povo brasileiro”,
enfatizando que:

O Brasil é alvo de uma ofensiva do grande capital,
articulado pelas empresas transnacionais e pelos
bancos, dentro de uma alianca com o0s
latifundiérios capitalistas, que criaram um modelo
de organizacdo da agricultura, chamado de
agronegécio.

Ao mesmo tempo, reafirmava seu posicionamento contra a
compra de terras por empresas estrangeiras >, contra o arroz transgénico
da Bayer, contra as mudancas no Coédigo Florestal, cuja proposta
beneficia os latifundidrios do agronegocio, com a abolicdo da Reserva
Legal para agricultura familiar, a possibilidade de compensacédo fora da
regido ou da bacia hidrografica e a transferéncia da responsabilidade de
definicdo da legislacdo ambiental para os Estados e Municipios (MST,
2010).

“Para a superacdo do agronegOcio € necessaria a superacdo do
capitalismo. [...] Sua superacdo pressupde também a construcdo de um
outro sistema” (CABRAL, 2009). Por isso a necessidade dos
movimentos sociais de luta pela terra, entre eles o préprio MST ocupar
as instalacbes de grandes empresas transnacionais como forma de
resisténcia e contestacdo ao capital além de denunciar as contradi¢des
deste modelo e incluir numa plataforma conjunta de lutas a construcéao
do socialismo. E neste contexto que se associa também a articulacio
com 0S movimentos sociais urbanos e com movimentos internacionais,
como a Via Campesina.

“O modelo econdmico neoliberal, baseado no capital financeiro,
ndo tem condigdes de promover a justica social e a soberania nacional.
Nossa luta é para construir uma sociedade justa, igualitaria e
democratica” (VIA CAMPESINA, 2008). As jornadas de luta e as agdes
de resisténcia do MST realizadas, principalmente, durante o governo
Lula proporcionaram o fortalecimento das aliangas entre os movimentos
sociais, envolvendo diversos setores da classe trabalhadora tanto do
campo como das cidades, angariando forcas politicas e sociais no
embate entre classes e na disputa pela efetivacdo de um projeto contra-
hegeménico, direcionado a constru¢do de um novo horizonte societério.

% Dados do INCRA apontam que nos ultimos anos foram vendidos pelo menos 4 milhdes de
hectares para pessoas e empresas estrangeiras (MST, 2010).
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O MST ataca o cerne das relagBes sociais no
capitalismo. [...] Enquanto ele se restringir a
“pedir” terra, por si s0, tem a simpatia de todos, a
solidariedade dos diversos setores. Mas a partir do
momento em que 0 movimento deixa de esperar e
passa a ocupar terras, a propor a constru¢do de um
outro modelo de producéo, ndo mais baseado na
propriedade, mas no trabalho; ndo mais baseado
no trabalho assalariado, mas na cooperagdo
agricola; ndo mais baseado na transgenia, mas na
agroecologia, as reacOes surgem de todos o0s
lados. O que muitos chamam de deturpagdo — a
luta politica — é na verdade o cerne dos
movimentos sociais, é a razdo de ser do MST
(CABRAL, 2009).

E possivel afirmar, sobretudo, que por meio dessas acdes de
resisténcia e contra-hegemonia, “de alcance nacional, o0 MST representa
a incorporagdo a vida politica de parcela importante da populacéo,
tradicionalmente excluida pela for¢a do latifindio” (CARVALHO,
2003, p. 203), a medida que também aproxima a luta pela terra e pela
reforma agraria a perspectiva socialista de sociedade, enquanto eixo
fundamental de sua proposta no ambito da luta de classes.
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3 ALUTA PELA REFORMA AGRARIA E POR MUDANCAS
SOCIAIS NO PAIS

A bandeira vermelha se moveu / E um povo tomando posi¢&o
Deixe 0 medo de tudo pra depois / Puxe a faca desarme sua mao
Figue muito tranquilo pra lutar / Desamarre a linha da invasao
A reforma esta vindo devagar / Desembocar no rio da razéo
Disparada de vacas e de bois / E o povo tomando posi¢ao

E 0 povo tomando direc&o.

(Sem-Terra, CD - Eu sou todo nds, Zé Ramalho, 1998).

3.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA REFORMA
AGRARIA NO MUNDO

“A reforma agraria tem sido um instrumento classico de
redistribuicdo da riqueza desde a Antiguidade” (CARTER, 2010, p. 46).
Os hebreus, gregos e romanos passaram por fases de redistribuicdo
fundiaria entre os séculos VII e Il a.C. Enquanto que na era moderna a
primeira grande reforma agréria teve inicio gracas aos decretos da
Revolucdo Francesa que revogavam os direitos de propriedade feudal
abolindo a serviddo rural. Na Inglaterra, 0 movimento da privatizacéo de
terras do século XVIII expulsou os camponeses de suas terras comunais
forcando-os a migrar para as cidades industriais em pleno crescimento.
Na Escandinavia, os camponeses receberam o direito de propriedade da
terra no inicio do século XIX. Mais adiante, medidas similares levaram
a extin¢do dos acordos feudais na Alemanha, Russia, Espanha e Itélia.
Nos Estados Unidos, a Lei de Terras de 1862, promulgada durante a
Guerra Civil, “consagrou o ideal da propriedade familiar” e incentivou a
colonizacdo no oeste do pais. Assim, a propriedade da terra poderia ser
destinada a qualquer familia que tivesse interesse em cultivar um lote de
terras sem proprietario. Ao reconhecer a ocupacdo, 0 governo repassava
a propriedade de um lote de 64 hectares por familia assentada. No
Canada, politicas semelhantes foram promovidas sob a Lei Agraria de
1872 (CARTER, 2010; LEITE; AVILA, 2007).

O século XX foi sem duvida a “era da reforma agraria”, durante a
qual diversas politicas de redistribuicdo fundiaria foram adotadas em
varias nag¢fes. Também marcou uma era de difusdo de novas
configuragdes de poder no campo com a maior presenca do Estado, visto
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gue a maioria das transformacdes da propriedade rural teve o Estado
como seu principal propulsor, sem falar no desenvolvimento de formas
inéditas de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores rurais
(CARTER, 2010).

A reforma agraria comandada pelo Estado tomou
muitas formas. Estas incluem intervengdes estatais
feitas de uma s6 vez, e exitosas, para criar
propriedades camponesas igualitarias (Republica
da Coreia) e desapropriacdo para criar agricultura
coletivizada (Cuba). O sucesso das reformas tem
variado: a reforma no Japdo foi muito bem
sucedida, a da Bolivia foi menos exitosa e a das
Filipinas est4 algures entre os resultados destas
duas (BORRAS; MCKINLEY, 2006, p. 2).

As reformas agrarias do século passado, no geral foram
associadas ou influenciadas de algum modo a esquerda politica,
conduzindo significativas reformas fundiarias, muitas vezes por meio de
“esquemas estatais de coletivizacdo”, como a Unido Soviética, a China,
a maior parte do Leste Europeu, a Coreia do Norte, 0 Vietnd, Cuba e a
Etidpia. A reforma agraria na Unido Soviética, por exemplo, expropriou
as terras de propriedade privada passando-as para a propriedade estatal,
beneficiando grande parte dos trabalhadores rurais (CARTER, 2010,
p.47).

Na China a experiéncia da reforma agraria se deu através de
melhorias tecnoldgicas e da propria reforma do sistema de propriedade
da terra, denominado “Sistema de Responsabilidade Familiar”. Com a
transformacdo das propriedades coletivas em um sistema de pequenas
propriedades familiares havia maior incentivo & producdo agricola e
também a melhoria da infraestrutura e educagdo no campo. As rendas
crescentes dos trabalhadores rurais eram aplicadas em bens produzidos
por industrias locais de base rural que empregavam intensivamente mao-
de-obra, 0 que também contribuiu, significativamente, para a redugédo do
indice de pobreza no pais (LEITE; AVILA, 2007, p. 72-73).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Japdo, a Coreia do Sul e
Taiwan implementaram importantes redistribuicGes de terras. Essas
reformas foram apoiadas pelo governo estadunidense, sob o impacto da
era da Guerra Fria. “Nos trés casos, houve aspero confisco da base de
captagdo da renda fundiaria e sua entrega, quase gratuita, a produtores
familiares anteriormente dependentes do jugo dos senhorios” (VEIGA,
1991, p. 148).
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Para 0 autor o sucesso da reforma agraria japonesa em 1947, esta
atrelado ao pagamento de indenizagdes irrisorias aos ex-proprietarios, o
que foi fundamental para a desapropriacdo de 1/3 da area agricola do
Japdo em apenas 21 meses, beneficiando 4 milhdes de familias. Os
novos proprietarios, na maioria ex-arrendatarios, teriam incentivos para
investir nas terras. Dessa maneira, o0 pais ampliou bastante a produgéo
agricola, resolvendo os problemas de insuficiéncia de oferta.

No caso de Taiwan, antes da reforma agraria também
predominava o sistema de arrendamento. No periodo entre 1948 a 1956
0 governo passou a intervir no sentido de reduzir o preco do aluguel das
terras, venda de terras publicas e a reforma agraria propriamente dita,
desapropriou 139 mil hectares, repassando-os a 195 mil trabalhadores
rurais. As indenizacbes também foram baixas, 0 que gerou uma
distribuigio de riqueza aos novos beneficiarios (LEITE; AVILA, 2007,
p.69).

A reforma agraria coreana em 1950, representou significativa
distribuicdo de terras para os arrendatarios, penalizando-se 0s ex-
proprietarios, que antes tinham direito a receber metade da producéo.
Importante ressaltar que esse processo gerou o declinio do poder
politico exercido pelos antigos proprietarios e 0s novos assentados da
reforma agréria poderiam definir o sistema produtivo. E isso foi
acompanhado pela implantagio de um sistema de apoio aos
trabalhadores rurais, como um novo banco agricola, assisténcia técnica e
organizativa (Ibid, p. 70).

Nas décadas seguintes, os paises asiaticos, como a India, o
Paquistdo, Bangladesh e o Sri Lanka seguiram o exemplo introduzindo
restricdes ao tamanho méaximo das propriedades rurais.

As reformas agrarias asiaticas ndo provocaram
efeitos benéficos apenas no meio rural. Elas
provocaram também um desenvolvimento nos
demais setores da economia, uma vez que 0S
novos proprietarios rurais garantiam as cidades a
oferta de alimentos e matérias-primas, e delas
demandavam bens de producdo, insumos e bens
de consumo (LEITE; AVILA, 2007, p. 72).

Diversos governos nacionalistas, influenciados por ideias
socialistas, expropriaram grandes latifindios como, por exemplo, no
México, Bolivia, Guatemala, Egito, Indonésia, Argélia, Siria, Iraque,
Ird, Libia, Portugal e Peru. O México teve uma ampla demanda social
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pela distribuicdo de terras nos anos que se seguiram a revolucéo
de 1910, todavia as principais medidas de reforma agraria do pais,
promulgadas pelo presidente Lazaro Cardenas entre 1934 e 1940,
“tiveram as marcas claras de um Estado ativo” (CARTER, 2010, p. 49).

Embora, no caso mexicano, as areas destinadas a reforma agréria
foram exatamente as menos araveis, enquanto que as melhores terras
ndo foram alvo da reforma, e permaneceram voltadas para a agricultura
tradicional, com farta infraestrutura. No Egito, a reforma agréaria nao foi
bem sucedida, uma vez que os altos precos das indenizagBes aos ex-
proprietarios e a cobranga do valor de terras junto aos novos
beneficiarios prejudicou o processo. Apesar dos fatores limitantes, a
reforma agréria ainda teve impacto positivo na distribuicdo da renda
nacional (VEIGA, 1991).

Sob influéncia de fortes partidos de esquerda, a Italia, durante o
final da década de 1940, também redistribuiu terras. O problema da terra
foi amplamente discutido por Gramsci sinalizando que a unifica¢do do
Estado italiano no século XIX, deixou intocada a reforma agraria no
pais. Em seu texto Alguns Temas da Questdo Meridional, escrito pouco
antes de sua prisdo pelo regime fascista, indicava que o problema da
terra na Italia era uma questdo nacional e ndo apenas um direito burgués
de acesso a propriedade privada.

Depois de meados da década de 1960, o Chile também teve sua
experiéncia de reforma agraria embora seja apontada por alguns, como
exemplo de fracasso, uma vez que parte dos novos donos das terras
acabou por vender suas propriedades. Apesar disso, a reforma agraria
chilena, que beneficiou economicamente até mesmo o governo ditatorial
gue as atacou, ainda hoje é fator determinante na estrutura agricola atual
daquele pais. Durante os governos Frei e Allende, um espago de 600 mil
hectares irrigaveis, ocupado por apenas dois mil fazendeiros deu lugar a
presenca de 60 mil beneficiarios. Com a chegada ao poder, em 1973, o
ditador Pinochet, perseguiu liderancas dos movimentos sociais e ndo
concedeu nenhum tipo de assisténcia técnica ou financiamento para os
produtores. Com a depressdo econdmica nos anos 1980, a politica
econdmica do regime ditatorial chileno foi revista e passou hovamente a
apoiar as areas de reforma agraria (LEITE; AVILA, 2007, p. 67-68).

Outros paises latino-americanos como Venezuela, Colémbia e
Equador, deram inicio a timidos esfor¢os nessa direcdo ap6s a
Revolucdo Cubana de 1959 e a transformagéo radical da estrutura
fundiaria em Cuba. Na década de 1980, a Nicardgua, apds a revolucéo
sandinista, e El Salvador, em meio de uma guerra civil com insurgentes
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de esquerda, também implementaram programas de transferéncia de
terra (CARTER, 2010, p. 47).

Ao final dos anos 1980 um conjunto de elementos contribuiu para
desmobilizar tais iniciativas reduzindo, contudo, o peso da reforma
agraria no debate em torno da promocédo do desenvolvimento mundial.
A crescente urbanizacdo do Terceiro Mundo, o aumento da producéo
agricola com a introducdo de tecnologias modernas, a queda do
comunismo, a ascensdo do neoliberalismo e a expansdo global do
agronegocio foram responsaveis para a formacgao desse novo clima com
respeito a redistribuicdo fundiaria (Ibid, p. 37).

Segundo Leite e Avila (2007, p. 76), podemos notar que, em
geral, paises com nenhuma experiéncia de reforma agraria ou, ainda,
onde ela se deu de forma bastante timida, a exemplo dos paises que
adotaram o modelo de “reforma agraria de mercado” apresentam uma
elevada concentracdo de renda, sem mencionar, obviamente, a forte
concentragdo fundiaria. E o caso de paises como Africa do Sul,
Argentina, Brasil, Colémbia, entre outros. Nesses paises a propria
sociedade acaba se tornando o principal propulsor da reforma agraria, a
partir da implacavel pressao “dos de baixo” exercida pela mobilizacdo
da massa dos trabalhadores sem-terra.

Em geral, 0 modelo comandado pelo mercado tem
subestimado o poder dos grandes proprietérios
fundidrios e agricultores capitalistas (que
manejam poder politico bem como poder
econdmico considerdveis) e superestimado o
poder dos sem-terra e dos espoliados das terras.
Na maioria dos casos, 0o poder econdmico tem
complicado os objetivos de equidade destes
programas. Os grandes proprietarios rurais tém
frequentemente sido coniventes com funcionarios
do governo local para serem tendenciosos na
selecdo dos compradores das terras e na estimagédo
dos valores das terras. Estes problemas tém
atormentado as grandes experiéncias comandadas
pelo mercado no Brasil, Colémbia e Africa do Sul
(BORRAS, 2003 apud BORRAS; MCKINLEY,
20086, p. 3).

As politicas de reforma agraria no Brasil, na Bolivia e no
Paraguai, por exemplo, também “tém um forte obstaculo: o
agronegocio”. Este complexo de sistemas das corporacdes
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multinacionais estd desafiando os movimentos de luta pela terra “no
impedimento da reforma agréria, ora pressionando 0s governos, ora
fazendo parte do arco de aliancas de apoio aos governos de direita,
centro e esquerda na América Latina” (FERNANDES, 2008, p. 77).

Em comparacdo com outras experiéncias latino-americanas, o
processo de reforma agraria no Brasil de 1985 a 2002 foi um dos menos
significativos do hemisfério, sendo classificado em ultimo lugar no
indice da reforma agréria (0,63) “° entre os paises da América Latina,
totalizando apenas 7,6% de terras distribuidas ** e 3,4% de trabalhadores
rurais beneficiados (CARTER, 2010, p. 49-50).

Desde 1985, sucessivos governos brasileiros distribuiram terras
agricolas sob a pressdio dos movimentos de luta pela terra,
principalmente, do MST. Nos governos Collor e FHC, “o governo federal
foi mais hostil” aos movimentos sociais do campo do que durante o
governo Lula. Os governos de Cardoso e de Lula, por outro lado,
“distribuiram mais terra do que os antecessores”. O governo Lula, por
sua vez, “disponibilizou mais recursos para a qualificacdo dos
assentamentos da reforma agraria e apoio a agricultura familiar do que
todas as administracdes passadas. No entanto, no geral, “a reforma
agraria brasileira tem sido reativa, restrita e de execucdo morosa” (lbid
p. 60).

Para o autor as medidas de reforma agraria até o momento no
Brasil procuravam satisfazer demandas imediatas, neutralizar conflitos
locais e, acima de tudo, evitar um confronto maior com os grandes
proprietarios de terra. Dessa maneira, ndo repercutiram em acdes
contundentes com o objetivo de transformar o sistema fundiario e suas
discrepancias nas relacbes de poder. Entretanto, a reforma agraria
brasileira é, em termos proporcionais, “uma das menores de toda a
América Latina”.

A reforma feita entre 1985 e 2006 situa o Brasil no 15° lugar do
indice da Reforma Agraria apresentando apenas duas posicdes acima do
Ultimo lugar. No total, o efeito distributivo das politicas agrarias
brasileiras, tem tido um impacto minimo sobre a estrutura agraria do
pais. Esse processo de reforma agraria beneficiou apenas 5% de toda a
forca de trabalho agricola e distribuiu 11,6% do total das terras
cultivaveis no pais (DATALUTA, 2008).

% 0 indice da reforma agraria mede a extensdo e a intensidade do processo de redistribuigio
fundiéria.

“ Refere-se & porcentagem de terras cultivaveis incluidas na reforma em relacéo ao total de
terras cultivaveis disponiveis no pais e, excluindo-se reservas publicas e areas ndo agricolas.
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A “reforma agréria conservadora” do Brasil é o resultado de
varios fatores fundamentados na acentuada desigualdade agréaria do pais;
na manutencdo da estrutura fundiaria do periodo colonial por meio de
varias praticas politicas atuais; na permanéncia dos fortes tracos
oligérquicos, “ancorados em uma poderosa classe latifundiaria e um
Estado débil e patrimonialista”. Esse sistema politico se sustentou
basicamente em uma economia voltada para a exportacdo primaria, com
énfase na monocultura agricola. No decorrer da historia brasileira, “a
elite agraria colheu os beneficios da protecdo do Estado e o acesso
privilegiado aos recursos publicos. Essas caracteristicas patrimoniais
geraram um modelo de desenvolvimento altamente excludente”
(CARTER, 2010, p. 61).

Isto nos faz afirmar que ndo ha reforma agréria
em andamento no Brasil, mas uma politica de
assentamentos rurais, resultado da pressdo dos
movimentos sociais, mas que cada vez mais se
transforma em instrumento do governo contra 0s
mesmos movimentos sociais que a impulsionaram
com sua luta (ALENTEJANO, 2004, p. 6).

Portanto, o futuro da reforma agraria brasileira “sera definido, em
médio e longo prazos, por uma constelacdo de elementos demogréficos,
econdmicos e ambientais, além de uma série de fatores politicos”, o que
dependera muito da correlacdo de forcas sociais e politicas, do
movimento social pela reforma agraria impulsionado, principalmente,
pelos setores populares do campo, das ideias e agdes articuladas no
ambito da sociedade civil e, em Gltima instancia, da vontade politica dos
governantes (CARTER, 2010, p. 61).

Faz-se necessario retirar o tema da reforma agraria da “armadilha
reducionista” na qual foi colocado historicamente pelo Estado brasileiro.
Especialmente quando confrontamos as possibilidades e resultados da
reforma agraria com aqueles advindos do processo de modernizagéo da
agricultura e de politicas que buscaram substituir a desapropriacdo de
terras pelo crédito fundiario. Tal redirecionamento implicou em
“revisitar” o papel do Estado nesse processo e considerar a organizagéo
dos movimentos sociais e sua capacidade de representacédo e aliancas no
sentido de pressionar o setor publico para uma intervencdo mais efetiva
com relagio & democratizagio do campo (LEITE; AVILA, 2007, p. 144-
145).
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No caso brasileiro, as transformagdes ocorridas no
campo durante as décadas de 60 e 70 [...] e O
marco politico-ideoldgico que se consolidou [...]
conduziram a um progressivo reducionismo na
concepgdo de reforma agraria, que foi redefinida
[...] como um instrumento de “politica de terras”.
[..] As transformacdes das bases técnicas e
econdbmicas ndo tiveram correspondéncia nos
outros planos: a terra e a riqueza continuaram
sendo concentradas por forca dos novos interesses
agroindustriais, da expansdo da fronteira e dos
interesses agrarios tradicionais. [..] A terra
mantém notavel importancia econémica e politica.
[...] A confluéncia no campo de dois processos — a
modernizagdo conservadora da producdo e o
agravamento dos fatores de excluséo [...] tende a
tornar mais critica a questdo da terra (TAVARES,
1996, p. 5).

Nesse sentido, as perspectivas de levar adiante uma reforma
agraria substancial permanecem incertas, visto que as possibilidades
atuais de mudanca na estrutura agraria brasileira enfrentam enormes
barreiras politicas. A “capacidade dos interesses minoritarios em
impedir mudangas institucionais” (MONTERO, 2005 apud CARTER,
2010, p. 65) é uma das caracteristicas mais duras e resistentes da atual
politica brasileira diante do quadro de reforma agraria no pais.

3.2 A REFORMA AGRARIA QUE NAO ACONTECEU

Em 2003, no seu discurso de posse, o presidente Lula se
comprometeu em realizar a reforma agréaria ** no Brasil, justificando ser:

2 Na concepcéo do Estado brasileiro, a reforma agraria corresponde ao conjunto de medidas
para promover a melhor distribui¢do da terra, mediante modificacdes no regime de posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento
de produgdo. A concepcéo é estabelecida pelo Estatuto da Terra (Lei n° 4504/64). De acordo
com as diretrizes estabelecidas no Il Plano Nacional de Reforma Agraria, implantado em 2003,
a reforma agréria executada pelo INCRA deve ser integrada a um projeto nacional de
desenvolvimento, massiva, de qualidade, geradora de trabalho e produtora de alimentos. Deve,
ainda, contribuir para dotar o Estado dos instrumentos para gerir o territério nacional (INCRA,
2011). Por outro lado a concepgdo de reforma agraria que nos parece “mais adequada” ¢ aquela
compreendida ndo somente como uma politica de distribui¢do de ativos fundiarios, mas como
um processo mais geral — agrario, e ndo apenas fundiario — envolvendo o acesso aos recursos
naturais, ao financiamento, a tecnologia, ao mercado de produtos e de trabalho e,
especialmente, a distribuicio do poder politico (LEITE; AVILA, 2007, p. 13). Outra concepcao
que nos permite complementar essa definicdo basica de reforma agraria ¢ “a modificacdo da
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Imprescindivel fazer uma reforma agréaria
pacifica, organizada e planejada. Vamos garantir
acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo
apenas por uma questdo de justica social, mas
para que os campos do Brasil produzam mais e
tragam mais alimentos para a mesa de todos nos,
tragam trigo, tragam soja, tragam farinha, tragam
frutos, tragam o nosso feijdo com arroz. Para que
0 homem do campo recupere sua dignidade
sabendo que, ao se levantar com o nascer do sol,
cada movimento de sua enxada ou do seu trator
ird contribuir para o bem-estar dos brasileiros do
campo e da cidade, vamos incrementar também a
agricultura familiar, o cooperativismo, as formas
de economia solidaria. [...] A reforma agraria sera
feita em terras ociosas, nos milhdes de hectares
hoje disponiveis para a chegada de familias e de
sementes, que brotardo vigosas com linhas de
crédito e assisténcia técnica e cientifica. Faremos
isso sem afetar de modo algum as terras que
produzem, porque as terras produtivas se
justificam por si mesmas e serdo estimuladas a
produzir sempre mais, a exemplo da gigantesca
montanha de grdos que colhemos a cada ano
(Discurso de posse, Brasilia, 1° de janeiro de
2003).

O discurso gerou muitas expectativas aos movimentos sociais,
principalmente, ao MST que acreditava que finalmente a reforma agraria
comegaria a ser implementada pelo governo federal como um dos
compromissos de campanha, com duas promessas: massificar o
assentamento de familias e levar qualidade aos projetos de reforma
agraria, complementando a infraestrutura dos assentamentos. O
Programa de Desenvolvimento Sustentavel para uma Vida Digna no
Campo, apresentado para as elei¢cfes de 2006, reafirmava a mesma
promessa do primeiro governo Lula:

estrutura agraria de um pais, ou regido, com vista a uma distribuicdo mais equitativa da terra e
da renda agricola” (VEIGA, 1982, p. 7). Ou seja, “uma mudanga na estrutura agraria pela
intervengdo do Estado”, que ndo se limita a esfera distributiva, mas que representa 0 acesso a
um conjunto de oportunidades sociais mais amplo, “articulando-se ao desenvolvimento, a
justica e a igualdade social, além do combate & pobreza” (LEITE; AVILA, 2007, p. 15).
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O programa de governo incorpora a reforma
agraria ampla, massiva e de qualidade como parte
fundamental de um novo projeto de
desenvolvimento nacional (Programa Vida Digna
no campo, 2006, p. 23).

No primeiro mandato de Lula, o governo tentou estabelecer uma
relacdo mais proxima com os movimentos sociais, possibilitando que
contribuissem na indicacdo de nomes para ocupar os cargos de segundo
escaldo para o governo, conforme exposto no item 1.2 dessa dissertagéo.

O povo brasileiro elegeu o governo Lula para
fazer mudangas. Votou em um programa de
compromissos  de  campanha,  distribuido
fartamente a toda populagdo. O governo eleito
comprometeu-se também, por meio de uma carta
aos brasileiros, a promover mudancas, apesar de
manter 0s contratos com o capital. [...] Houve uma
perversa composic¢do de forgas politicas, incluindo
conservadores e a direita, que assumiram postos
de destaque no Banco Central, nos ministérios da
Fazenda, da Agricultura e do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio (Secretaria Nacional do
MST, 2005).

Ao mesmo tempo em que Lula demonstrou comprometimento
com os trabalhadores rurais sem-terra, também manteve o cumprimento
de acordos com os latifundiarios, os quais pressionavam o presidente
contra a politica de desapropriacdo de terras. O que influenciou o
governo para que revisse sua politica voltada para o campo, defendendo
0 acesso a terra sob o seu controle, ou seja, “sem luta de classe e sem
conflitos” (BRUNO, 2008 apud FERNANDES, 2008, p. 78).

Nesse aspecto, a antinomia “reforma agraria” versus
“modernizagdo técnica”, que é proposta pelos governos conservadores
em 1964, é “reposta” na atualidade sob novo arranjo politico que se
articula nos Gltimos anos do segundo governo do presidente FHC e
também no governo do presidente Lula, quando se constitui uma
estratégia de  “relangamento” dos grandes empreendimentos
agroindustriais apoiados na grande propriedade fundiaria (DELGADO,
2010).
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Essa estratégia, que estivera abandonada pela
politica macroecondmica do primeiro governo
Cardoso, €& adotada por pressio do
constrangimento  externo do balangco de
pagamentos. Ela relanga uma politica agricola de
maxima prioridade ao agronegdcio, sem mudanca
na estrutura agraria. [...] Esse arranjo da economia
politica € altamente adverso ao movimento da
reforma agraria e as politicas alternativas de
desenvolvimento pela via camponesa (lbid, p. 81).

E nesse fim, a estratégia do agronegécio € “relancada” no
governo Lula, reeditando em parte a politica do periodo 1983-1993,
caracterizada, principalmente, pela estratégia de geragdo de saldos
comerciais expressivos ancorados na expansdo das exportacoes
primarias. Nesse contexto, a agricultura capitalista, autodenominada de
agronegacio, retorna as prioridades da agenda politica macroeconémica
externa e interna do pais. A partir do segundo mandato petista, 0
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) *® assumiu o posto de
“carro-chefe” do governo e, mais uma vez, a reforma agraria ndo se
afigurou como prioridade na pauta politica do Estado.

Isso repde na agenda social brasileira “uma compléexa e grave
questdo agraria”. Com a expansdo do agronegécio no Brasil gerou-se a
ampliacdo de uma massa de trabalhadores desempregados e camponeses
sem excedentes, agravando o quadro de exclusdo no campo.

“A expulsdao da populagdo rural, a crescente proletarizagdo e
desemprego, além da existéncia de imensos e improdutivos latifindios,
significou que a tensdo social no campo era constante [...], 0 que
intensificou ainda mais o problema agrario no Brasil” (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 36). Em contrapartida, 0 governo promoveu
“uma intensa politica de promocéo do capital financeiro na agricultura”,
gue por sua vez rearticula o poder politico com o poder econdmico dos
grandes proprietarios rurais (DELGADO, 2010, p. 105-108).

“O agronegdcio procura desenvolver politicas de crédito e/ou
bolsas de arrendamento, de modo a trazer os ocupantes de terra para o
territorio do mercado”. Assim visa convencer os trabalhadores sem-terra

3 0 PAC (2007-2010) consiste em um programa de desenvolvimento do governo federal que
visa promover o desenvolvimento e a aceleragdo do crescimento econémico do pais, com
énfase no investimento privado, no investimento pablico em infraestrutura, estimulo ao crédito
e ao financiamento, etc. Previa o investimento total de R$ 503 bilhdes de reais até o ano de
2010 (www.pac.gov.br/).
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de que “o consenso em torno da légica do grande capital ¢ possivel”
(FERNANDES, 2010, p. 188).

[..] o MST vai disputar territérios com seu
principal oponente: o agronegécio. Essa disputa é
uma das principais marcas da questdo agraria
desde o passado até a atualidade e foi ampliada e
intensificada pela modernizacdo e mundializacdo
da producdo agricola. Contraditoriamente, esta
nova realidade liberta a reforma agréaria da
simples compreensao distribucionista e amplia seu
contetido para uma luta ampla, multidimensional e
complexa. Lutar pela reforma agréria significa
lutar por todas as dimensdes do territdrio, entre
elas a tecnologia, 0 mercado, a educagéo, salde e,
principalmente, contra o  capital [...]
(FERNANDES, 2008, p. 76).

Diante disso, ja nos primeiros meses do governo Lula, o MST
“ndo cessou as formas de pressdo”, por meio de ocupagdes e marchas.
Por causa da intensificacdo dos conflitos, o presidente Lula vinha
afirmando constantemente na midia que “ninguém faré a reforma agraria
na marra” (FERNANDES, 2003).

“Ocupamos rodovias, 0rgaos governamentais, pragas nas cidades,
participamos de audiéncias com autoridades, pois entendemos que sem
organizacdo ndo ha respeito aos direitos dos cidaddos” (BOGO, 1999,
p.116) e, “sem luta pela terra ndo hé reforma agraria” (FERNANDES,
2008. p. 78).

A reforma agraria é fruto exclusivo da
pressdo dos movimentos sociais. Nenhum
governo, nem o Lula, fez da reforma
agraria uma politica publica, como meio
para o desenvolvimento econémico. Se
continua na cena politica, é porque ha
movimentos sociais (OLIVEIRA,
2005/2006).

Durante os primeiros oito meses de 2003, o INCRA procurou
trabalhar em um conjunto de politicas para atender os assentados em
“estado de precarizagdo”. Iniciou-se a elaboracdo de uma politica de
assisténcia técnica, foi retomada a politica de educacdo para os
assentados, e em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
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Agrario, formou-se uma equipe de especialistas para a construcao do Il
Plano Nacional de Reforma Agraria, coordenada pelo professor Plinio
de Arruda Sampaio * (FERNANDES, 2003).

Desse modo, o INCRA tratou os conflitos fundiarios como
problema a ser resolvido com a implantacdo de uma politica de reforma
agraria. Entretanto, procurou resolver os conflitos por meio do “dialogo”
e da “busca de solugBes”, procurando “romper com as medidas
repressivas criadas pelo governo FHC”. Essa postura politica foi
derradeira para a equipe de Marcelo Rezende *°. O alto escaldo do PT
pressionou Lula para que o presidente do INCRA fosse substituido. No
més de setembro de 2003, Lula destituiu-o da presidéncia e nomeou um
assessor parlamentar do PT como novo presidente do Instituto. Com
essa medida, o governo demonstrou para os trabalhadores sem-terra e
para os ruralistas o seu objetivo “de ter o controle politico sobre os
conflitos fundiarios” (Ibid).

O Estado administra esse impasse por meio de
uma conduta que procura conciliar 0s seus
compromissos com as elites envolvidas em
negocios agrarios com a necessidade de manter a
pressdo social sob controle, desenvolvendo ac¢des
emergenciais e pontuais no campo sem atingir o
amago da questdo agraria. N&o resta outra
alternativa aos movimentos que ndo a continuagéo
da luta (MARQUES, 2006, p. 185).

O proprio Plano elaborado pela equipe do professor Plinio
Sampaio foi revisto *°, sendo que um grupo do MDA elaborou outro

* Hé& no governo Lula em disputa duas concepcdes de reforma agraria. Uma delas vem da
Secretaria Agraria do PT, que vé a reforma agraria como politica social compensatéria auxiliar
do Programa Fome Zero. A outra é aquela dos movimentos sociais, que veem a reforma agraria
como politica de desenvolvimento econémico, social e politico visando a soberania alimentar
do pais. Por isso a pressdo para a formagdo da equipe de Plinio de Arruda Sampaio em 2003,
para a elaboragdo do Il PNRA (OLIVEIRA, 2007, p. 174).

* Indicado pelo MST e CPT para a presidéncia do INCRA no governo Lula. Marcelo Rezende
trabalhara no Instituto de Terras de Minas Gerais, durante o governo de Itamar Franco.

6 0 novo plano definia as seguintes metas a serem atingidas até o final de dezembro de 2006:
400 mil familias sem-terra receberiam lotes em assentamentos da reforma agraria, 500 mil
familias de posseiros receberiam titulos de propriedade para seus terrenos, e 130 mil familias
receberiam crédito rural para a compra da terra. O Plano de Sampaio previa beneficiar um
milhdo de familias em quatro anos, por meio das terras pertencentes aos latifindios, mas o
novo Plano incluia uma mudanca fundamental, ou seja, o governo planejava assentar apenas
400 mil familias dessa forma entre 2004 e 2006 (BRANFORD, 2010, p. 425).
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documento que foi transformado no documento atual do 11 PNRA. Em
novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra em Brasilia, foi
apresentado o Il Plano Nacional de Reforma Agréria — Paz, Produgéo e
Qualidade de Vida no Meio Rural — o que, em um primeiro momento,
indicava maior compromisso governamental com o tema. Foi elaborado
a partir da atualizacdo e ampliacdo do Programa Vida Digna no Campo
(2002) — Programa de Governo de Lula quando candidato a presidéncia
da Republica Federativa do Brasil.

Trata-se de um plano que integra um Programa de
Governo e um Projeto para o Brasil Rural que
busca retomar a trajetoria anunciada pelo I Plano
Nacional de Reforma Agréria, elaborado em 1985
como uma das expressdes do projeto de
redemocratizagdo do pais (Il PNRA, 2003, p. 8).

No entanto, a andlise de suas propostas e metas apontava
novamente para mais “continuidades” do que ‘“descontinuidades” em
relacdo ao governo anterior, o Plano ndo rompeu com as politicas
anteriores, embora tenha proposto o assentamento de um ndmero de
familias maior do que no governo FHC. Talvez a diferenga mais
evidente residia na proposta de atuar a partir de areas reformadas bem
como no fortalecimento das condic¢Bes de infraestrutura dos projetos. As
metas do Il PNRA eram:

- 400 mil novas familias assentadas até 2006,
sendo 30 mil em 2003, 115 mil em 2004, 115 mil
em 2005 e 140 mil em 2006;

- 500 mil familias com posses regularizadas até o
final de 2006, com titulo definitivo da terra;

- 130 mil familias com acesso a terra por meio do
Crédito Fundiario, programa que substitui o
antigo Banco da Terra: 17,5 mil até o final de
2003 e outras 37,5 mil, por ano, até 2006;

- a recuperagdo da capacidade produtiva e a
viabilidade econémica dos atuais assentamentos,
bem como a universalizagdo do direito a
educacdo, a cultura e a seguridade social;

- 0 reconhecimento, demarcagdo e titulacdo de
areas de comunidades quilombolas;

- a garantia de reassentamento dos ocupantes ndo-
indios de areas indigenas;
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- a promogdo da igualdade de género na reforma
agraria, com 0 apoio a projetos produtivos
protagonizados por mulheres;

- a garantia de assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacdo, crédito e politicas de comercializagéo
a todas as familias das areas reformadas.

Embora as metas em termos de familias assentadas tenham sido
singelas (400 mil) em relacdo ao quadro geral de familias demandantes
(em torno de um milhdo), mesmo assim ndo foram integralmente
cumpridas. Uma das criticas dirigidas a elas centrou-se no fato de que
sob a rubrica “assentamentos rurais” considerou-se 0 assentamento de
familias em terras desapropriadas, em terras puUblicas (federais,
estaduais, municipais), além de envolver processos de reordenamento e
de regularizacédo fundiaria.

Supbe-se, no entanto, que o recurso ao uso de terras publicas nao
estivesse contemplado nas intengdes iniciais do governo. Porém, frente
as dificuldades administrativas e, particularmente juridicas, de
operacionalizar o processo de desapropriacdo, recorreu-se a esse
instrumento numa proporcdo acima da esperada. Ndo foram feitas
propostas de alteracdo na legislacdo de reforma agréria vigente, nem
mesmo no que se refere a proibicdo da desapropriacdo de terras
ocupadas e modifica¢do nos indices de produtividade que informam se
0s imGveis rurais brasileiros sdo ou néo passiveis de desapropriagéo.

Ao longo do governo do PT pairou certo receio em contrariar a
elite rural e seus aliados na grande imprensa e o Congresso Nacional.
Esse fato justifica em grande parte a recusa de Lula em executar a lei
gue autoriza a revisdo dos indices utilizados para determinar a
produtividade das grandes fazendas, fundamentada em mediacdes
defasadas do Censo Agricola de 1975 (CARTER, 2010, p. 227).

Em agosto de 2009, chegou & midia mais uma
rodada de discussbes sobre a necessidade de
atualizar os indices de produtividade da
agricultura  brasileira. O Ministro  do
Desenvolvimento Agréario, Guilherme Cassel, com
0 apoio do chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Luis Dulci, anunciou
gue a medida seria tomada em breve. Na ocasido,
0 ministro declarou que os novos indices eram
“confortdveis para quem produzia na média
regional” e deu alguns exemplos de areas,
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reconhecidas como de dominio do agronegécio,
gue estariam abaixo dos valores efetivamente
atingidos em safras anteriores. O ano findou, mas
os indices ndo foram atualizados. O tema ndo é
novo. Os indices atualmente vigentes, calculados
a partir do grau de utilizacdo e de exploracdo
econdmica da terra, baseiam-se em nUmeros
fornecidos pelo Censo Agropecuario de 1975,
quando a modernizacdo da agricultura e da
pecuaria brasileira dava seus primeiros passos. De
la para cd, essas atividades incorporaram muita
tecnologia, tanto mecanica quanto quimica, além
de avancarem no terreno das biotecnologias. No
entanto, os indices nunca foram recalculados
(MEDEIROS, 2010).

Por outro lado, alguns “avangos” foram registrados na dotacéo de
recursos para gastos com a funcdo orgamentaria do setor agrario,
especialmente, na arrecadacdo de terras, no reconhecimento de
populacdes nativas, quilombos, ribeirinhos e instrumentos relativos as
demandas dos movimentos de mulheres. Também foi aprovada a
obrigatoriedade de emissdo do titulo do lote em nome do casal.
Incrementou-se a proposta de romper com a ideia de um modelo Unico
de assentamento em todo pais, associada no PNRA com a incorporacéo
do “conceito de desenvolvimento territorial” na reforma agraria.

Entretanto, ainda ndo se identificou um tratamento mais
exaustivo do governo diante de uma politica mais efetiva de
desenvolvimento das &reas reformadas, conforme mencionado pela
ABRA no periodo. Além disso, programas como 0 Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA) foram ampliados e em
janeiro de 2010 entrou em vigor a Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater). Observa-se que 0s “avancos” obtidos no periodo vém
principalmente da ampliacdo do acesso a crédito, e infraestrutura dos
assentamentos (INCRA, 2010).

No que tange a regularizacdo das posses, o Il PNRA propds o
cadastro georreferenciado do territério nacional através do Programa de
Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiéria. O principal objetivo era
“criar uma estabilidade juridica da estrutura fundiaria brasileira, capaz
de superar um conjunto de conflitos fruto de ocupac6es irregulares como
a grilagem” (MDA, 2003). A regularizagdo pode causar impacto
importante em varias areas, como nas fronteiras agricolas dos cerrados,
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da caatinga, do litoral, na regido Amazdnica, onde muitos trabalhadores
rurais ndo possuem o documento de regularizacéo da terra.

Em relacdo ao crédito fundiario, o Plano previa o financiamento
da aquisicéo de terras por meio dos recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria, providos pelo governo federal, sendo reembolsavel
pelos beneficiarios. A estratégia de implantagdo do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) desenvolvido com o apoio do Banco
Mundial caracterizou-se na descentralizacdo das acdes, principalmente
por intermédio dos governos estaduais e municipais, com participacdo
da Contag, Fetraf-Sul e Federagdes Estaduais de Trabalhadores na
Agricultura, com apoio dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentével.

O PNCEF prop0de-se a complementar o II PNRA, “constituindo-se
em um mecanismo complementar de acesso a terra”. Tem como objetivo
principal “viabilizar 0 acesso a terra aos agricultores familiares, jovens
trabalhadores rurais, contribuindo para a erradicagdo da pobreza rural”.
Para isso, as areas utilizadas nesse programa ndo podem estar sujeitas a
desapropriacdo. Apresenta duas linhas de financiamento de acordo com
as necessidades dos beneficiarios: a) Combate a Pobreza Rural; b)
Consolidacdo da Agricultura Familiar (SRA/MDA, 2011, 29).

Desde o inicio de sua implementacdo em 2003 até fevereiro de
2010, o PNCF atendeu 76,4 mil familias em 32.308 operacdes, sendo
gue a meta prevista era de beneficiar 130 mil familias até 2006. A area
adquirida através do programa foi de 1,26 milhdo de hectares. Os
recursos gastos com aquisicdo de terras, infraestrutura basica e
infraestrutura comunitéria foram de R$ 2 bilhGes neste periodo
(SRA/MDA, 2011, p. 30). Além disso, esse sistema de assentamentos
rurais que promove o acesso a terra por meio da compra “deixa o
assentado endividado” (MIRALHA, 2006, p. 169).

Geralmente, os assentados da reforma agraria acessavam o
programa por meio dos projetos comunitarios habilitados ao crédito, que
podem ser de infraestrutura basica (moradia, abastecimento de agua,
eletrificagdo, estradas internas a propriedade), de carater produtivo
(formagdo de pastos, instalagdes, conservacao de solos e recuperagao de
areas degradadas), de estruturacdo inicial das unidades produtivas (rocas
de subsisténcia e produgdes ou criagdes de autoconsumo, custeio das
primeiras safras, aquisicdo de animais e plantio de plantas perenes), ou
destinados a formacdo de poupanca pelas familias ou associacbes
(fundos de poupanca ou investimento, fundo rotativo comunitério,
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capital de giro para as associagdes, participacdo em cooperativas de
crédito).

Além disso, permitia-se aos beneficiarios do crédito fundiario
acesso automatico ao Pronaf (linha A) * e a consolidagéo das atividades
produtivas iniciadas no ambito do programa. Ainda, possibilitava-se o
acesso a outros programas implementados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e pela CONAB, como é o caso do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, das politicas de acesso a mercado, pregos
minimos, Seguro Safra, outras linhas do Pronaf (Agroindustria, Mulher,
Jovem).

As iniciativas de reforma agraria se transformam
em programas localizados, subfinanciados que
talvez tenham sido “para combate a pobreza”, mas
certamente ndo “para eliminar a pobreza”. [...] A
descentralizacdo dos programas comandados pelo
mercado para 0s governos locais (ostensivamente
para evitar problemas de uma burocracia
centralizada) tem normalmente atendido aos
caprichos do poder local de senhores de terras e
agricultores  capitalistas  locais (BORRAS;
MCKINLEY, 2006, p. 3).

E possivel avaliar o Programa de Crédito Fundiario de forma
“bastante negativa”, vendo nisso uma continuidade em relacdo ao
governo anterior e aos programas do Banco Mundial que reproduzem a
proposta da “reforma agraria de mercado” (LEITE; AVILA, 2007,
p.101).

No primeiro ano do governo Lula foram duplicados os recursos
do crédito rural para a agricultura familiar e assentados da reforma
agraria, aplicados pelo Pronaf. De 2,4 bilhGes de reais em 2002/2003
passou para 5,4 bilhdes em 2003/2004. O nimero de contratos passou de
um patamar estagnado de 950 mil para 1.550 milh&o, ou seja, mais de
600 mil familias tiveram acesso a politica de crédito. E o crescimento
continuou para a safra 2004/2005, com 7 bilhGes disponibilizados e a

4 A linha “A” contempla os agricultores familiares assentados pelo Plano Nacional de
Reforma Agréria inclusive em reservas extrativistas ou em assentamentos estaduais ou
municipais reconhecidos pelo INCRA, ou beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario do
governo federal que ndo contrataram operacéo de investimento no limite individual permitido
pelo Procera ou que ndo foram contemplados com o limite do crédito de investimento para
estruturacdo no &mbito do Pronaf (MDA/SAF, 2004).
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meta de alcancar 1,8 milh&o de contratos e, em 2006/2007 concentrou-se
em 10 bilhdes de reais. Além disso, o Pronaf foi nacionalizado cobrindo
aproximadamente 96% dos municipios brasileiros (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2006; BRANFORD, 2010).

Consequentemente, no segundo governo entre as principais
exigéncias do MST esta a renegociacdo da divida dos trabalhadores
assentados. Um dos principais motivos esta vinculado ao quadro de
caréncias dos programas de crédito que teve impactos importantes sobre
a capacidade de pagamento dos empréstimos, levando um grande
ntmero de beneficiarios a inadimpléncia (INCRA, 2003).

Segundo afirmagdo de José Valdir Misnerovicv (MST, 2010),
coordenador nacional do MST, “em algumas regides do pais 60% das
familias assentadas ndo estdo conseguindo pagar as dividas que
contrairam por meio de solicitacdo de empréstimos” e financiamentos
rurais.

Muitas familias acumularam dividas nos Gltimos
anos devido a esse modelo de agricultura que
temos hoje em dia, e agora estdo tendo muita
dificuldade para pagar. [...]. Somente com a
renegociacdo dessa divida é que estas familias
poderdo continuar acessando novos créditos e,
dessa forma, seguir fortalecendo a cada dia sua
producdo (MISNEROVICV, Agéncia Brasil, 22
de abril de 2010).

Sob pressdo dos movimentos sociais e das organiza¢fes dos
trabalhadores rurais e assentados, uma série de medidas politicas e
administrativas tratou de repactuar e alongar as dividas assumidas junto
aos programas de crédito, especialmente, o Pronaf. J4 no inicio do
primeiro mandato do governo Lula, houve algumas mudancas
institucionais no programa, por exemplo, a san¢do da Lei 10.696 de
02/07/2003 que dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de dividas
oriundas de operacGes de crédito rural; a Resolugdo 3.115 de 31/07/2003
gue autoriza a renegociacao das operagdes de crédito rural ao amparo do
Procera, do Pronaf e dos Fundos Constitucionais de Financiamento
Regional; a Resolucdo 3.130 de 30/10/2003 e a Resolucdo 3.163 de
15/01/2004 ambas dispem sobre a repactuacdo e alongamento de
dividas oriundas de operacGes de crédito rural amparadas por recursos
do Procera, do Pronaf, dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.
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Os subsidios e a possibilidade de renegociacéo
contribuem para criar uma visdo benevolente do
crédito obtido. Ao construir tal imagem, talvez os
agricultores  estejam  reproduzindo relagGes
ancestrais de  exploracdo, submissdo e
dependéncia que os agricultores trazem consigo.
O crédito pode ser visto mais como um favor ou
uma recompensa (do Estado para com o0s
“excluidos” do desenvolvimento econdmico e
social) do que como um instrumento econdmico
que possui fins bastante especificos e obrigagdes
pesadas, cuja maior san¢do é a inadimpléncia e o
estado de devedor (BRUNO; DIAS, 2004, p. 67).

Para José Batista de Oliveira (MST, 2010) no governo Lula, “nédo
teve um programa, um projeto estruturado de reforma agraria”. De
forma velada, o governo Lula ndo desapropriou terras nas regides de
interesses das corporacdes para garantir o apoio politico do agronegécio
(FERNANDES, 2008, p. 80), ficando evidente a opcdo governamental
pela valorizacdo do agronegdcio no pais, visto que:

Teve um programa com bases e recursos do
governo federal para o agronegécio, altos
investimentos. Do ponto de vista de orgamento,
houve um incentivo, inclusive as agroindistrias
do grande capital, para resolver os problemas da
producdo do monocultivo, financiado pelo Banco
do Brasil e pelo BNDES e por bancos publicos de
outros estados. O agronegécio nédo teve problema
de orcamento, ndo teve problema de
financiamento e ndo teve problema de agilidade
dos 6rgdos, ou seja, do Ministério da Agricultura.
Os bancos garantiram o seu financiamento.
Assim, 0 agronegdcio divulga altissimos nimeros
de producéao, milhdes de produtos do agronegdcio
sendo que, quase 100 bilhdes sdo financiamentos
pablicos ou empréstimo de dinheiro plblico [...]
(OLIVEIRA, MST, 2010).

Inclusive, o refinanciamento de dividas do agronegécio e a
disponibilidade de novos créditos de investimentos e custeio
favoreceram sua expansao sobre as terras da Amazonia, provocando alta
degradacdo ambiental em &reas dos estados de Mato Grosso, Ronddnia e
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Para. No Centro-Sul, as corporacdes do agronegécio adquiriram amplas
areas para expansao da cana-de-agucar e do eucalipto. Em Roraima, na
fronteira com a Venezuela, por exemplo, colocou-se em risco a
manutencdo das terras indigenas. Estas politicas reduziram o poder de
pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra e intensificaram a
dindmica do modelo agroexportador no pais.

“O governo se comprometeu a uma reforma agraria radical, mas
ndo o fez”. A politica agréria realizada, principalmente, no primeiro
governo Lula ndo passou de “uma politica meramente compensatoria”

(DAL MORO, 2007, p. 4-5).

O primeiro mandato do governo Lula foi marcado
pelo esvaziamento da proposta e da concepgao da
reforma agraria. O exame do conteddo dos
principais documentos sobre 0 assunto mostra que
as pretensdes de implantar um processo de
mudanca no campo definharam, esmaeceram.
Estudos mostram que as metas do programa de
reforma agraria ndo foram alcancadas e que o0s
dados de familias assentadas foram divulgados de
forma, no minimo, enganosa. Os documentos
informam que os assentamentos aconteceram
principalmente em terras publicas e na Amazonia.
A politica agraria posta em prética ndo incomodou
o latifundio e chegou a beneficiar o agronegocio
(FILHO, 20086, p. 37).

O governo ndo atuou de forma intensiva na desapropriacdo de
terras, mesmo naquelas regides de terras declaradamente griladas, sob o
dominio dos latifundiérios e das corporag¢fes do agronegdcio. Oliveira
(2007, p. 177-178) adverte que a politica de reforma agréria do governo
Lula foi marcada por dois principios: “ndo fazé-la nas areas de dominio
do agronegécio e, fazé-la nas 4reas onde ela possa “ajudar” o
agronegocio”. Isto é, a reforma agréria foi definitivamente, acoplada a
expansdo do agroneg6cio no pais. Alids, ndo custa lembrar mais uma
Vez que, é por isso que a portaria com os novos indices de produtividade
dos imdveis rurais, ndo foi assinada até hoje.
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De forma geral, a reforma agraria continua lenta e
praticamente paralisada. Temos mais de 150 mil
familias acampadas na beira das estradas. O
governo federal ndo tem nenhum projeto de
reforma agraria. O sentido de um projeto de
reforma agraria € mexer na estrutura da
propriedade da terra, desconcentrar, distribuir e
democratizar a terra [...]. N6s ndo identificamos
nem no governo Lula, nem no seu programa,
embriGes desta perspectiva. Pelo contrario, 0s
marcos atuais do modelo de reforma agréria deste
governo sdo assentamentos pontuais e localizados.
N&o podemos dizer que isto é reforma agréria. [...]
Os pequenos avangos que ocorreram e estdo sendo
implementados representam muito mais a
iniciativa de pressdo e mobilizagdo social, de
capacidade  politica e organizativa dos
movimentos sociais do que vontade do proprio
governo (BAGGIO, Revista Sem-Terra, 2008).

Também devem ser ressaltadas “as eternas desculpas” do INCRA
guanto sua atuagdo frente a implementagdo da reforma agréria no pais.
A justificativa institucional diante da ineficcia das politicas favoraveis
a reforma agréaria permanecia ligada ao contingenciamento dos recursos
pelo Tesouro, 0 sucateamento da instituicdo, a falta de funcionarios, as
greves dos funcionarios, etc. (OLIVEIRA, 2007, p. 174).

Entendemos que o governo Lula ndo fez a reforma agraria
propriamente dita, mas uma “politica de assentamentos”, de “carater de
politica assistencial, buscando resolver conflitos isolados sem fazer uma
mudanga na estrutura fundiaria” (MST, 2010). Priorizou a politica de
regularizagdo fundiéria, porém alguns estudiosos da reforma agréria
consideram que a regularizacdo de areas ja ocupadas por posseiros,
comunidades tradicionais, ribeirinhas, dentre outras, ndo pode ser
considerado como parte de um processo reformista, pois ndo
desconcentra a estrutura fundiaria por meio de desapropriacdes, entdo a
“reforma”, de fato, ndo acontece (SANTOS, 2011, p. 67).

A opcdo politica do governo Lula de ndo fazer a
reforma agraria por meio da desapropriacdo, e
sim, principalmente, por meio da regularizacdo
fundiéria, gerou um problema para 0s movimentos
camponeses que mais atuam nas ocupagdes de
terra — no caso, para 0 MST, responsavel por 63%
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das familias em ocupagdes no periodo de 2000 a
2007. Neste periodo, 583 mil familias ocuparam
terras no Brasil. Destas, 373 mil estavam
organizadas no MST. Em 2007, em torno de 70
mil familias ocuparam terras, sendo que 45 mil
estavam organizadas no MST (DATALUTA,
2008). A juncdo de politicas do governo Lula
atingiu o MST. A predominancia da criacdo de
assentamentos por meio da regularizacdo
fundiaria fez com que o tempo de acampamento
das familias aumentasse consideravelmente. Sem
conquistas, muitas familias abandonam os
acampamentos, 0 que diminui a pressao contra o
governo. A politica compensatéria do Bolsa
Familia —um auxilio financeiro mensal irrisério—
também tem diminuido o poder de pressdo dos
movimentos organizados. Embora haja pesquisas
em desenvolvimento sobre esta questdo, ainda ndo
temos resultados numéricos (FERNANDES,
2008, p. 81).

No primeiro governo Lula (2003-2006), 74% das areas
assentadas foram obtidas através da regularizacdo; 13% por meio da
desapropriacdo de terras; 10% por reconhecimento; 2% por compra e
1% por doacdo. No perfodo (2007-2009) “®, 75% das areas dos
assentamentos foram obtidas por regularizacdo; 16%  por
reconhecimento; apenas 7% por desapropriagdo e 2% por compra
(DATALUTA, 2010).

Marina dos Santos, uma das liderancas nacionais do MST, critica
a medida governamental de regularizacdo fundiaria sustentando que “é
s6 para evitar os conflitos” entre o governo, o MST e demais
movimentos que lutam por terra. “Isso que o governo fez é politica
paliativa, assistencialista, que ndo destroi o latiflndio, ndo democratiza,
ndo descentraliza” (MST, 2009).

E possivel afirmar, contudo, que a reforma agraria foi tratada pelo
Estado no &mbito daquilo que Gramsci chamou de “pequena politica”,
paulatinamente, limitada e pulverizada em mdltiplas agdes “corriqueiras
e focalizadas”. Entre elas a implantagdo do “seguro rural”; o aumento do
volume de crédito rural disponibilizado aos pequenos agricultores e
assentados por meio do Pronaf, o Programa “Bolsa Familia”; o
Programa “Luz para Todos”; a ampliacdo do programa de construcdo e

“8 Os dados referentes ao ano de 2010 néo estéo disponiveis no DATALUTA (2010).
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melhoria de casas para os agricultores; a ampliacdo dos recursos para o
programa de educacdo no campo (PRONERA) *°; a ampliagdo dos
recursos para assisténcia técnica nos assentamentos, entre outras.

O seguro agora cobre tambhém o trabalho e garante
a renda do agricultor em caso de prejuizos pela
natureza. Mas ainda ndo é universal. O agricultor
precisa ter empréstimos no banco para poder
acessar o seguro. E, portanto, dos 5 milhGes de
familias camponesas, ao redor de 1,2 milh8es
podem acessar 0 seguro; aumentou o volume de
crédito rural disponibilizado aos pequenos
agricultores através do PRONAF; Programa Luz
para Todos; demarcagdo da area indigena histérica
que é a Raposa do Sol, em Roraima; ampliagdo
dos recursos para assisténcia técnica nos
assentamentos, mas o atendimento ainda ndo é
universal e nem publico (VIA CAMPESINA,
20086, p. 34).

“Trata-se aqui de agbes publicas fundamentais para o
desencadeamento de um processo de reforma agraria capaz de enfrentar
0 agronegocio” (FILHO, 2006, p. 39). Nos dois mandatos do presidente
Lula a reforma agraria agregou fundamentalmente, “a ampliacdo do
espectro produtivo e de servigos béasicos e essenciais no meio rural”
(SANTOS, 2011, p. 67), mostrando-se favoravel a esfera econémica em
nome do grande capital nacional e estrangeiro. Ou seja, a reforma
agraria do governo petista permaneceu subalterna a politica econdmica,
mostrando-se “timida e ineficaz” para com os trabalhadores sem-terra,
inofensiva ao “velho latifindio” e funcional aos interesses do modelo
agroexportador.

“A mensagem ndo poderia ser mais clara: a reforma agraria
estava fora da agenda politica do governo Lula” (BRANFORD, 2010, p.
431). Durante sua histéria de 28 anos, 0 MST quase sempre avangou na
base da sua propria capacidade de organizacdo, resisténcia e esforco
coletivo. Para a decep¢do de boa parte dos trabalhadores sem-terra do
MST, o governo Lula “provaria ndo ser uma excegao”.

“ A demanda apresentada em parceria com as universidades € muito superior aos recursos
liberados. O governo federal tem liberado, em média, 30 milhdes de reais por ano para esse
programa, valor muito baixo diante das necessidades acumuladas e de outros gastos do préprio
INCRA (FILHO, 2006, p. 46).
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3.3UM COMPARATIVO ENTRE OS GOVERNOS FHC E LULA:
OCUPACOES E ASSENTAMENTOS

“A ocupagdo da terra é sempre um devir incerto” (FERNANDES,
2010, p. 180), tendo em vista os variados contextos e as distintas
transformacGes de cada conjuntura. Na execucdo dessas ocupagoes, 0S
trabalhadores sem-terra podem realizar diferentes formas de
estabelecimento na terra. Em algumas experiéncias ocupam uma faixa
de terra e prosseguem com as negociagbes, reivindicando a
desapropriacdo da area. Em outras, ocupam a terra dividem-na em lotes
e comegam a trabalhar; ou ainda demarcam uma Unica area e plantam
coletivamente. E uma das formas de luta mais frequentes que os sem-
terra utilizam no enfrentamento ao governo e aos latifundiarios, ao
mesmo tempo em que se configura enquanto “porta de entrada” nos
processos de luta para a conquista da terra, ou seja, do assentamento de
fato.

As ocupacdes atuais realizadas pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST e por
outros movimentos populares sdo agbes de
resisténcia em  contraposicdo as  grandes
concentragdes fundiarias e contra a exploragdo
exacerbada. S&o formas atuais de retomar a luta
historica pela conquista da terra, do trabalho e de
condicbes mais dignas de sobrevivéncia
(SANTOS, 2009).

A primeira gestdo do governo Lula comegou com uma grande
expectativa pela realizacdo da reforma agraria no Brasil. Os movimentos
sociais do campo, sobretudo, o MST realizaram “o0 maior nimero de
ocupagdes de terras da histéria da luta pela terra no pais”. Ao contrario
da segunda gestdo do governo FHC, que criminalizou as ocupages, 0
governo Lula sempre procurou dialogar com 0s movimentos
camponeses (FERNANDES, 2008, p. 80). No entanto, Lula também
incentivou uma politica agraria que, paradoxalmente, fez avancar e
refluir a luta pela terra no pais, conforme demonstra o grafico 2 *°.

%0 Os dados referentes as ocupagdes no Brasil nos periodos (1995-2002) e (2003-2010) foram
coletados e adaptados do Banco de Dados da Luta pela Terra no Brasil - DATALUTA (2010,
p.15), com base no grafico 1 — Brasil — Nimero de Ocupagdes - 1988-2010, disponivel em:
http://www.lagea.ig.ufu.br/rededataluta/relatorios/brasil/dataluta_brasil_2010.pdf.
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Gréfico 2- Brasil: Ocupagdes nos governos FHC - Lula
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Fonte: Adaptado de DATALUTA, (2010).

Nas duas gestBes de FHC totalizou-se 3.046 ocupacfes, e nos
dois governos do presidente Lula concentrou-se em 3.805 ocupacdes de
terras. No governo petista as ocupagfes ocorreram em maior ndmero,
especialmente, no periodo 2003-2006, como forma de manifestacdo e
cobranga diante do compromisso assumido por Lula em realizar uma
reforma agraria massiva no pais, que até entdo permanecia apenas no
plano do “dialogo”.

Com relacdo ao governo FHC, podemos observar que,
principalmente, no periodo entre os anos 2000 e 2002, houve uma
reducdo significativa do nimero de ocupagfes bem como da quantidade
de familias em terras ocupadas, visto que se investiu repressivamente na
criminalizacdo das ocupacOes de terra, através da forca policial e de
medidas provisdrias para ndo assentar familias ocupantes de terras e néo
desapropriar terras ocupadas.

Ainda, com base na interpretacdo do grafico 2 verificamos que no
primeiro mandato do presidente Lula as ocupagBes reascenderam,
principalmente, no ano de 2004, visto que 0S movimentos sociais
perceberam a necessidade de angariar forcas na luta pela reforma
agraria, buscando aliar os movimentos do campo e da cidade. J& no
segundo governo o nimero de ocupagdes decaiu consideravelmente no
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periodo (2008-2010), consequentemente, diminuiu o0 nimero de familias
em ocupacdes, conforme expressa o grafico 3 **.

Gréfico 3 - Brasil: Familias em ocupagdes nos governos FHC — Lula.
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Durante a primeira gestdo de FHC (1995-1998) havia 287.452
familias sem-terra em ocupagdes e na segunda (1999-2002), o nimero
reduziu para 280.622, em virtude da criminalizacdo da luta e da
morosidade governamental diante do assentamento dessas familias. No
governo Lula, ndo foi muito diferente, no periodo entre 2003 e 2006,
havia 331.207 familias em situacdo de ocupacdo de terra, j& no periodo
entre 2007 e 2010, o nimero diminuiu acentuadamente para 162.322.

Sauer (2010), explica a diminuicdo das lutas e mobilizacdes por
terra como consequéncia do “didlogo” existente entre o presidente Luis
Inécio Lula da Silva, e 0s movimentos sociais, principalmente 0 MST.
Apesar do didlogo existente, o governo Lula ndo priorizou aces
significativas como a democratizacdo da propriedade da terra, e muitas
familias em ocupacgdes acabavam por abandonar a luta, uma vez que nao
acreditavam mais nas propostas governamentais em relacdo a politica de

* Os dados referentes ao numero de familias em ocupagdes nos periodos (1995-2002) e (2003-
2010) foram extraidos e adaptados do Banco de Dados da Luta pela Terra no Brasil —
DATALUTA (2010, p.15), com base no grafico 2 — Brasil — Nimero de familias em ocupacoes

1988-2010, disponivel em:
http /lwww.lagea.ig.ufu.br/rededataluta/relatorios/brasil/dataluta_brasil_2010.pdf.
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assentamentos, visto que o proprio nimero de assentamentos também
decaiu no sesgundo governo petista, o que pode ser visualizado a partir
do grafico 4 >,

Gréfico 4 - Brasil: Assentamentos nos governos FHC — Lula.
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Fonte: Adaptado de DATALUTA, (2010).

O periodo (1995-1998) foi o que mais se assentou familias,
totalizando 2.251 assentamentos, quando comparado ao nudmero de
ocupacOes (3.046) registrado nas duas gestdes do presidente Fernando
Henrique. Mesmo assim, os problemas e conflitos relativos a questdo
agréria permaneceram, principalmente, por causa de seu carater
estrutural associado a globalizacdo do modelo agroexportador e a
crescente criminalizagdo da luta no segundo mandato, o que interferiu
na reducdo do nimero de assentamentos no periodo entre 1999 e 2002,
registrando-se 1.673.

O governo Lula obteve menos assentamentos do que 0 governo
Cardoso, no primeiro mandato registrou 2.088, visto que no ano de
2005, quando sua popularidade decaia, em decorréncia do escandalo do

%2 Os dados referentes ao nimero de assentamentos registrados nos periodos (1995-2002) e
(2003-2010) foram coletados e adaptados do Banco de Dados da Luta pela Terra no Brasil —
DATALUTA (2010, p.22), com base no gréfico 3 - Brasil - Assentamentos Rurais - 1985-2010
- NUmero de areas obtidas, disponivel em:
http://www.lagea.ig.ufu.br/rededataluta/relatorios/brasil/dataluta_brasil_2010.pdf.
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mensaldo, o presidente petista investiu pesado na reforma agraria,
totalizando 757 assentamentos e 89.738 familias assentadas. No
segundo governo, assentou menos ainda, ou seja, um total de 470
assentamentos, consequentemente diminuiu 0 namero de familias
assentadas pela reforma agraria, de acordo com o exposto no gréafico 5>.

Gréfico 5 - Brasil: Familias assentadas nos governos FHC - Lula
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Fonte: Adaptado de DATALUTA (2010).

O ndmero de familias assentadas ao longo dos trés anos do
primeiro governo Lula tem sido muito inferior ao estabelecido no Il
Plano Nacional de Reforma Agréria apresentado no inicio do mandato
(MARQUES, 2006, p. 188), sendo que se previa assentar 30 mil
familias em 2003, 115 mil em 2004, 115 mil em 2005.

Segundo José Batista Oliveira (da coordenacao nacional do MST)
0 governo Lula colocou familias em assentamentos onde o nimero de
familias ndo foi completado. Quando Fernando Henrique implantava um
projeto, contava como assentados o total de familias que o0 assentamento
comportava. Na medida em que, no governo Lula, se contabiliza,
novamente, essas familias, ha dupla ou tripla contagem. Os ultimos

8 Os dados referentes ao nimero de familias assentadas nos periodos (1995-2002) e (2003-
2010) foram coletados e adaptados do Banco de Dados da Luta pela Terra no Brasil —
DATALUTA (2010, p.22), com base no gréfico 4 - Brasil — Assentamentos Rurais - 1985-2010
- NUmero de familias em areas obtidas, disponivel em:
http://www.lagea.ig.ufu.br/rededataluta/relatorios/brasil/dataluta_brasil_2010.pdf.
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dados, até novembro de 2005, mostram que 53% das familias que o
governo anuncia ter assentado estdo na Amazonia Legal, um exemplo
inequivoco de que estamos diante de processo de regularizacdo
fundiaria, mas ndo de reforma agréaria, como pretendia o Il PNRA
(OLIVEIRA, 2005/2006).

No primeiro governo Cardoso assentou-se 245.519 familias e, no
segundo, registrou-se 0 assentamento de 148.323 familias. J& no
primeiro mandato petista, assentou-se 213.438 familias e no segundo,
apenas 36.891.

“A politica de criacdo de assentamentos foi abandonada pelo
governo” (MST, 2010). Em 2009 o governo Lula previa o assentamento
de 75 mil familias, porém apenas 10.959 foram assentadas. Os dados do
governo federal referentes aos assentamentos em 2009 demonstram que:

1- O governo desrespeita as proprias metas.
Denunciamos essa situacdo na nossa jornada de
agosto e cobramos medidas concretas para
garantir o assentamento de parte das 90 mil
familias acampadas em todo o pais. Ndo fomos
atendidos pelo governo, com a recomposi¢éo do
orcamento do INCRA, maior investimentos em
desapropriacdo de latifundios e a atualizacdo dos
indices de produtividade. 2- A criacdo de
assentamentos tem carater de politica assistencial,
buscando resolver conflitos isolados sem fazer
uma mudanca na estrutura fundiaria. Por isso, os
assentamentos criados se concentram na regido
Norte do pais, por meio da regularizagéo fundiaria
ou da utilizacdo de terras pubicas. 3- Nao existe
uma politica de governo para enfrentar o
latifindio nem um programa amplo e massivo de
reforma agréria. O latifindio do agronegdcio
avanca no Sul e Sudeste, aumentando a
concentracdo de terras (censo agropecudrio). 4-
Né&o houve alteragdo nos indices de concentragéo
da propriedade da terra durante o governo Lula.
Estd em curso uma disputa entre dois modelos
para a producdo agricola no pais: o agronegocio e
a pequena agricultura /reforma agraria. O governo
federal d& prioridade ao modelo de producéo do
agroneg6cio, que avanga com a expansao do
latifindio e das empresas transnacionais sobre o
nosso territério (MST, 2010).
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Em reportagem publicada no Jornal Brasil de Fato (Edicdo N°
148, 2005/2006) refere-se que no primeiro governo Lula sua “reforma
agraria € mais qualitativa do que quantitativa, ou seja, 0 que interessa €
oferecer boas condigdes de vida e trabalho para as familias assentadas”
(PESCHANSKI, 2005/2006). Ao argumentar a afirmacdo, Oliveira
(2005/2006), complementou que:

Na realidade, o préprio Lula tem anunciado essa
perspectiva, da reforma agraria qualitativa.
Contrapde-se, segundo ele, & do segundo mandato
de Fernando Henrique, que era apenas
guantitativa, baseada na politica fundiaria, sem
atentar para a politica agricola. E preciso tomar
cuidado porque toda reforma agraria tem que ser
feita com esse caréter qualitativo. E inconcebivel
opor dois niveis de reforma agraria, como no
discurso do governo. O ndo cumprimento das
metas do 2° PNRA mostra que esse governo ndo
criou as condigBes necessérias para a reforma
agraria. Um dos pontos muito discutidos, em
2003, quando se fazia o Il PNRA, era ter uma
politica de desapropriacdo de terras maior do que
a meta estabelecida, para ter uma oferta maior do
que a necessidade. Os embaracos ndo impediriam
que se cumprisse as metas, pois haveria
excedente. Desde aquele momento, o “nucleo
duro” do Partido dos Trabalhadores (PT) foi
impondo restricdes a reforma agréaria. Por
exemplo: diziam que ndo se poderia fazer
desapropriagcGes em areas de agronegocio. [...] As
restricdbes aumentaram, com a politica de
contengdo fiscal, do ministro da Fazenda, Antonio
Palocci, que s6 a implementou porque tinha apoio
do presidente.

Por incrivel que pareca, a reforma agraria de Lula assentou
menos que a de FHC, apesar da discrepancia entre os dados divulgados
por 6rgdos oficiais no periodo, como o INCRA e o0 MDA. No primeiro
mandato, por pressdo social dos movimentos sociais, foi elaborado o Il
PNRA, em que a proposta de assentamento era de um total de 520 mil
familias. Na realidade, assentaram-se apenas 213.438 familias, embora o
governo divulgasse dados de mais de 500 mil. Esses dados néo
correspondem a realidade porque eles somaram como assentamentos
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novos areas de regularizacdo fundiaria, areas de reconhecimento de
assentamentos antigos e reassentamentos de atingidos por barragens.

Independentemente da verdade por tras do jogo de
nameros, fica claro que o governo Lula fracassou
em implementar o tipo de reforma agraria
progressista [...]. Suas tentativas ndo levaram a
uma ruptura do velho sistema fundiario, que
continuou tdo concentrado quanto nunca
(BRANFORD, 2010, p. 427).

No segundo mandato além de ndo ter sido elaborado o Il Plano
Nacional de Reforma Agréaria, 0 governo se descompromissou em fazer
a reforma agréria priorizando apenas as areas passiveis de regulariza¢do
fundiaria. Isso quer dizer que a reforma agraria, propriamente dita, a
qual era tdo esperada pelos movimentos sociais de luta pela terra,
sobretudo o MST, ndo se efetivou no governo Lula, permaneceu
enquanto “promessa a ser cumprida”.

34 O MST E A LUTA PELA REFORMA AGRARIA NO
GOVERNO LULA

Desde o inicio da campanha eleitoral, “o MST vinha se mantendo
cauteloso, estudando suas atitudes a fim de ndo prejudicar seu
candidato, Lula” (SCOLESE, 2003).

O primeiro mandato de Lula foi, de forma
estranha, um periodo dificil para 0 MST. N&o h&
davidas de que no inicio até mesmo os lideres do
movimento estavam empolgados e otimistas. Eles
ndo acreditavam que o governo lhes entregaria a
reforma agraria em uma bandeja de prata, mas
achavam que a instalacio de um governo de
esquerda mudaria o equilibrio de poder no pais de
forma a possibilitar uma mudanga maior
(BRANFORD, 2010, p. 427).

Em 2003, os movimentos sociais do campo se organizaram
através do Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo e
nos foruns estaduais, para juntos discutir o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria com o propdsito de interferir na sua elaboracéo.
Porém, no decorrer do governo Lula a predominancia de uma politica
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concentradora de renda, subordinada aos bancos, guiou a reforma
agraria justamente no caminho contrario, e as metas estabelecidas no
Plano ndo foram cumpridas na integra, por sua vez, ndo tendo impacto
na concentracao fundiaria brasileira.

A medida que os meses passavam, contudo, e nenhuma mudanca
concreta ocorria, 0os militantes do MST comecaram a perder 0 animo.
No entanto, ao tornar-se cada vez mais claro que o governo do PT nédo
estava implementando o tipo de reforma agraria desejado, 0 MST se viu
diante de um dificil posicionamento. Entretanto, 0 MST por meio dos
trabalhos de base decide partir de uma compreensdo basica sobre a
correlacdo de forgas na sociedade brasileira, reafirmando a necessidade
da utilizacdo da pressdo social nessa conjuntura, 0 que permitiria ao
movimento exercer um contrapeso importante a influéncia da classe
burguesa oponente da reforma agréria no pais.

A decepgdo dos sem-terra em relacdo aos primeiros meses do
governo do PT resultou no bloqueio de uma estrada no interior de
Alagoas, visto que “a passagem de quase 40 dias de governo e sem
nenhuma atitude sobre as familias de trabalhadores rurais acampadas em
todo o pais” (RODRIGUES, MST, 2003). Sob carater de urgéncia, as
liderancas do movimento cobravam do governo que todas as familias
sem-terra fossem assentadas imediatamente.

O bloqueio é um método de luta e ac&o direta que
ganha sentido para segmentos de classe expulsos
do mundo da produgdo e dos canais de mediagdo
politica classicos, assim como um mecanismo de
exposicao publica de uma outra territorialidade de
classe, disputada e construida nos bairros da
periferia urbana. Pode abrir espagos de encontro
entre diversos sujeitos (estudantes,
desempregados, professores, trabalhadores fabris,
vizinhos, indigenas), evidenciando sua capacidade
de refletir universalmente diversas experiéncias da
subalternidade (MARRO, 2009, p. 89).

Dias depois, em audiéncia na sede do INCRA, em Brasilia, 0
MST cobrou “agilidade” ao ministro Miguel Rossetto, no assentamento
dessas familias e na indicacdo das superintendéncias regionais do
INCRA, na contratacdo de novos quadros. De acordo com Rodrigues
(MST, 2003): “Até agora ndo comegaram a fazer nada. Nos pensamos
como movimento social, e ndo como governo”.
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Por um tempo, o presidente Lula conseguiu, com seu carisma
pessoal, minimizar o descontentamento por parte dos movimentos
sociais, sobretudo do MST. Em vérias ocasifes, em conversas com 0S
trabalhadores sem-terra, Lula incentivou-os a dar prosseguimento a
mobilizagdo. Num desses encontros com o MST, afirmou: “eu quero
dizer aos camaradas trabalhadores que estdo aqui que vocés ndo devem
ter medo de fazer exigéncias. Vocés ndo devem se intimidar. Vocés
devem continuar exigindo o que acham necessario exigir” (Folha de Sao
Paulo, 29 de junho de 2004).

Uma onda de mobiliza¢Ges por terra desatou ao longo dos anos
iniciais da primeira gestdo petista, a0 mesmo tempo em que levou o
proprio MST a alterar algumas das suas taticas de pressdo. Outras
medidas de protesto e resisténcia, sobretudo, em particular
manifestacdes, blogueios de estrada, ocupagdo de predios publicos e
orgdos governamentais, aumentaram de modo substancial. Muitas
dessas acdes foram efetuadas de forma sincronizada em varios pontos do
estado e do pais, objetivando intensificar as lutas e aumentar o poder de
pressdo dos trabalhadores nas negociagbes com o governo.

Aqui, é fundamental reconhecermos que isso denota uma
tentativa inicial de “universaliza¢do” da luta das classes subalternas, isto
é, uma ‘“tendéncia a unificagdo ainda que em termos provisorios”
(GRAMSCI, 2002, p. 135). A necessidade de costurar nacionalmente, os
timidos ensaios dessas experiéncias “auto-organizativas” por meio das
acOes diretas, abre um cenério de politizagdo dos grupos subalternos
(MARRO, 2009). “Todo trago de iniciativa autbnoma por parte dos
grupos subalternos deve ser de valor inestimavel” (GRAMSCI, 2002, p.
135) para a unificagdo da luta.

Um exemplo valido dessas experiéncias iniciais de auto-
organizagdo e “universalizagdo” da luta das classes subalternas foi o
Forum Mundial pela Reforma Agraria (FMRA), que foi realizado em
Valéncia, Espanha, em dezembro de 2004. O FMRA reuniu um ndmero
expressivo de organizacdes originarias de mais de 70 paises, sendo que
boa parte delas era ligada diretamente aos movimentos de camponeses,
trabalhadores rurais sem-terra, quilombolas, ribeirinhos, indigenas,
pescadores, além das associacBes representativas, sindicatos,
cooperativas, etc. As sessdes especiais sobre o tema nas edi¢des globais
e regionais do Forum Social Mundial serviram para informar as
instituicdes e os movimentos nédo ligados diretamente a luta pela terra,
sobre o carater estratégico da reforma agraria, “ndo somente como
medida de reducdo da pobreza mas, sobretudo, como instrumento de
justiga social” (LEITE; AVILA, 2007, p. 10-11).
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O FMRA tornou-se uma referéncia importante na discussao sobre
a luta pela reforma agraria em ambito mundial:

Constituiu-se num espaco de denuncia, critica,
analise, expressdo, visibilidade e propostas de um
conjunto  diferenciado de lutas, politicas,
processos e atividades, cuja diversidade de
situacles, culturas e trajetorias sociais tornou-se
um ponto estratégico para uma discussao
ampliada da questdo agraria no século XXI e, em
particular, do processo de democratizagéo da terra
(LEITE; AVILA, 2007, p. 152).

E importante destacar a participacdo e apoio dos governos de
varias na¢des no FMRA, para debater os desafios que envolvem as lutas
por reforma agraria em todo o mundo. O Brasil foi representado pelo
ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto.

Rossetto citou o exemplo do Brasil, um pais que é
hoje um dos maiores produtores de grdos do
mundo, que é o maior exportador liquido de
alimentos e que, no entanto, apresenta altissimos
indices de concentragdo de terra e de renda, um
processo crescente de exclusdo social e pobreza,
de violéncia no campo e um modelo produtivo
predatdrio dos recursos naturais
(WEISSHEIMER, 2004, p.2).

Ainda, o ministro acrescentou que:

“Devemos ter uma estratégia produtiva, sim, mas
uma estratégia que aponte para uma outra agenda
de desenvolvimento, que tenha a reforma agraria
como uma proposta central”. E ela é central,
enfatizou Rossetto, porque tem a ver com a
ocupacdo de nosso territério, com a produgdo de
alimentos de qualidade, com a geracdo de
emprego e renda no campo, e, sobretudo, com a
ruptura com uma tradigdo cultural de dominagdo
que vé o campo fundamentalmente como um
simbolo de atraso, Util apenas para a acumulagéao e
reproducdo de capital. Uma agenda, entdo, que
tem a ver também com as formas de vida que
queremos  construir  para  nosso  futuro
(WEISSHEIMER, 2004, p. 2).



186

A partir das argumentacdes do ministro do MDA durante o
FMRA, verificamos 0 reconhecimento governamental diante da
“urgéncia” da reforma agraria brasileira, através dos seus “belissimos
discursos [...] € nada mais” (GRAMSCI, 2007, p. 319), porque até agora
a reforma permaneceu limitada ao “plano discursivo”.

Nesse sentido, 0 MST vem fazendo um esforgo para nacionalizar
a luta a partir do ensaio de um conjunto de bandeiras de lutas que
possam mobilizar os trabalhadores rurais na luta pela reforma agréria.
Segundo Roberto Baggio, integrante da coordenacdo nacional do MST
pelo estado do Parana:

Desde 2003-2004, estamos num  processo
constante de organizacdo e fortalecimento para
acertar taticas e definir estratégias mais claras [...].
Isto fortalece o conjunto das forgas sociais e, a
cada ano que passa, essas forcas e 0 processo vao
crescendo e amadurecendo [...]. Isto revela um
amadurecimento politico do movimento social,
que passa a entender que as verdadeiras mudancas
dependem de capacidade politica, de mobilizagéo
e pressdo, rompendo com as estruturas centrais do
capital (BAGGIO, 2007).

Diante disso, a luta pela reforma agréaria se evidencia em ambito
nacional por meio de uma plataforma comum de acles através da
Jornada Nacional de Lutas pela Reforma Agraria, mais conhecida
como “Abril Vermelho”. Durante o governo Lula, em todos os anos
compreendidos entre 2003 e 2010, no més de abril, 0 MST promoveu
uma série de ocupacOes por conta do “Abril Vermelho” para cobrar a
“agilidade” da reforma agréaria ao governo. Os militantes ocuparam
latifundios, sedes de bancos (Banco do Brasil e Banco do Nordeste),
prédios do INCRA, pracas de pedagio em varios estados brasileiros.

Conforme a Comisséo Pastoral da Terra (2011), as ocupagdes em
torno do “Abril Vermelho”, no ano de 2003, totalizaram 23 ocupacdes
espalhadas principalmente, nos estados do Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina, S&o Paulo, Mato Grosso, Pernambuco, Ceard, Paraiba,
Sergipe, Bahia, etc. Em 2004, registrou-se 92 ocupagdes; em 2005, 47;
em 2006, 31; no ano de 2007, 66; em 2008, 64; em 2009, 33 e em 2010
concentrou-se em 74 ocupacdes distribuidas pelo pais.

O “Abril” de 2004 obteve o maior nimero de ocupagdes,
atribuindo grande relevo a Jornada Nacional de Lutas, visto que o MST
e demais movimentos populares potencializaram criticas a politica
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econdmica e a reforma agraria do governo Lula, “adormecidas pela
cantilena da demora e dos parcos investimentos sociais, [...] colocando
publicamente gritos ritmados pelos acordes de insatisfagdo e
reivindicagdo” (ROMAO, 2005, p. 241).

Durante a jornada, Stédile (MST, 2004), membro da direcdo
nacional do MST, pronunciou:

O Abril Vermelho ndo é um roteiro de ocupagdes
e invasdes de terra, mas sim um movimento de
mobilizagbes organizadas e que contara também
com a participagdo de outras entidades da
sociedade civil [...]. E preciso que os movimentos
de massa ganhem novo animo e voltem as ruas
para discutir um modelo alternativo para este pais.

Em resposta ao “Abril Vermelho” de 2004, o Movimento
Nacional de Produtores (MNP), promoveu 0 “Maio Verde”, com o
objetivo de “informar a populagdo sobre a importancia do agronegdcio”
(MNP, 2004).

Em entrevista concedida na cidade de Trés Lagoas (MG), o
presidente Lula comentou acerca dessas ac¢Oes, afirmando que:

A reforma agréria ndo vai ser feita no grito dos
trabalhadores ou no grito dos que sdo contra. Ela
vai ser feita respeitando a legislacdo vigente e no
clima de harmonia que norteia 0 comportamento
de meu governo (SILVA, 2004).

Em fevereiro de 2004, em audiéncia com representantes do MST
e da Contag, o ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rosseto,
ja havia garantido recursos para a reforma agraria, assegurando o PNRA
como uma de suas ac¢Bes prioritarias. Na reunido com 0s movimentos
sociais foram apresentadas as metas do PNRA.

Serdo assentadas 47 mil familias no primeiro
semestre de 2004. Até o final do ano, esse nimero
sobe para 115 mil familias. N6s temos recursos
para iniciarmos uma reforma agraria massiva e de
qualidade. E uma estratégia de governo e nos
iremos cumprir as metas do PNRA (ROSSETTO,
2004).
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No més seguinte, o presidente Lula, ap6s reunir-se com 0s
ministros no Palacio do Planalto, para discutir a execucdo orgamentaria
da reforma agraria, anunciou:

A meta é assentar 115 mil familias no campo até o
final do ano. O governo federal vai liberar R$ 1,7
bilhdo suplementares até o final do ano para
garantir a meta do Ministério do Desenvolvimento
Agrério de assentar 115 mil familias no campo
ainda este ano (LULA, Agéncia Brasil, 31 de
marco de 2004).

Diante disso, Marina dos Santos, membro da dire¢do nacional do
MST, argumentou:

Sabemos que o governo ndo cumprira a meta. O
modelo econémico em vigéncia ndo permite. Essa
controvérsia que hd na realizagdo da reforma
agréria ndo é novidade nesse pais. Pena que
enfrentamos isso também no governo Lula. Essa
politica de assentamentos realizada ndo altera em
nada a estrutura fundiaria (SANTOS, 2005).

Em 2003, o governo anunciou pouco mais de 36 mil familias
assentadas. Quando se verificou, pelo Diario Oficial, o nimero de atos
publicos de desapropriacdo de terra, viu-se que, nesse ano, a area
desapropriada permitiria o assentamento de algo em torno de nove mil
familias. A maioria das acgbes foi de regularizacdo fundiaria
(OLIVEIRA, 2005).

Em novembro de 2003 fizemos um acordo com o
governo, que se comprometeu a assentar 400 mil
familias em trés anos de mandato. Quase um ano e
meio depois, menos de 60 mil familias foram
assentadas e o orcamento para a reforma agraria
sofreu um corte de dois bilhdes. O dinheiro foi
destinado ao superdvit primario, para pagar 0s
juros das dividas externa, interna e 0s bancos
(MST, 2005).
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As metas ndo foram cumpridas e a “reforma agraria ndo avangou
de forma sistematica” (SANTOS, MST, 2005):

A reforma agréria ficou paralisada, deixou de ser
um conjunto de medidas para atacar a
concentracdo da propriedade da terra, para virar
um mero programa de compensacgdo social, com
poucas familias assentadas e sem a qualidade
prometida no Plano Nacional de Reforma Agréria.

Em 2 de maio de 2005, o0 MST realizou a Marcha Nacional pela
Reforma Agréria, percorrendo o trajeto de Goiania até Brasilia, durante
17 dias, contando com aproximadamente 12 mil caminhantes reunidos
para “caminhar, protestar ¢ chamar a aten¢do da sociedade brasileira
para a grave situagdo de pobreza e desigualdade no campo” (MST,
2005) em torno do lema “Reforma agrdria ja”.

Eles representam as mais de 200 mil familias
acampadas e 350 mil assentadas no pars.
Representam o0s desempregados, 0S pequenos
agricultores, as mulheres camponesas, a
juventude, os estudantes, os professores, 0s
indigenas, os movimentos sociais e todos aqueles
que clamam por transformagBes e exigem
mudancas concretas para melhorar a vida do povo
brasileiro. E a Marcha Nacional pela Reforma
Agréaria, fruto da solidariedade nacional e
internacional. Todos os dias, a caminhada
comecard as 5h00. Durante a manhd, antes do sol
esquentar, nossos companheiros e companheiras
marchardo quase 200 quildmetros. Na mochila,
carregarao livros e cartilhas para estudarem a
tarde. Dentro de si, cada marchante carrega 0s
valores da generosidade e da vontade de chegar. A
noite, a marcha cede lugar a atividades culturais
que elevardo o nivel de consciéncia do nosso
povo. Vamos a Brasilia exigir a reforma agraria,
mudangas na politica econdmica e denunciar a
escraviddo do trabalhador e da trabalhadora rural
produzida pelo agronegécio (MST, 2005).
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Chaves (2000, p. 15-24) se propde a “tomar a marcha dos sem-
terra como um locus privilegiado do MST como ator politico e do
contexto sociocultural que o baliza”. Isso porque a marcha representa
“uma espécie de sintese dos elementos constitutivos do MST e também
de seus desafios: a construcdo de uma identidade e de uma sociabilidade
prépria e, a0 mesmo tempo, de um poder politico eficaz”.

A eficacia da marcha nacional pode ser melhor
compreendida se tomada como agdo coletiva
expressiva, cuja importancia teve por suposto a
capacidade de comunicar os fundamentos
ideoldgicos e 0s propositos politicos do MST e, ao
evocar referéncias simbdlicas consagradas,
angariar-lhe a conformidade e solidariedade da
sociedade mais abrangente. Delimitada no tempo
e no espago, a Marcha demarcou uma esfera
especifica no curso da vida social, podendo ser
considerada um ritual de longa duracdo
(CHAVES, 2000, p. 15).

A marcha nacional foi um dos momentos mais importantes da
luta pela reforma agraria no governo Lula: “nunca, em toda historia,
houve uma marcha pacifica de protesto tdo massiva, longa e sofisticada
quanto esta mobilizacdo a Brasilia” (CARTER, 2010, p. 32).

Segundo o autor foi um evento de larga escala, comparavel a
outras grandes marchas de longa distdncia do século XX, como a
caminhada de Mahatma Gandhi, em 1930, que desafiou o dominio
colonial britanico ao fazer seu proprio sal; a marcha de Jarrow Crusade,
realizada por operarios desempregados do nordeste da Inglaterra até
Londres, em 1936; a marcha de Selma e Montgomery, no Alabama,
liderada por Martin Luther King, em 1965, no auge do movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos; e a marcha dos povos indigenas da
Amazonia boliviana até La Paz, em 1990, para reivindicar direitos a
terra e a protecdo da Floresta Amazoénica.

Cada trecho da marcha teve inicio antes do
amanhecer. CancGes de protesto, palavras de
ordem e conversas com 0s parceiros ajudavam a
animar as cinco horas diarias de caminhada. A
tarde e a noite os camponeses tinham atividades
de estudo e lazer. Uma equipe pedagdgica se
encarregou de organizar diversas jornadas de
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reflexdo e debate, com palestras oferecidas por
intelectuais, politicos e liderangas do movimento.
Esses encontros promoveram discussdes sobre
temas relacionados a proposta de reforma agréaria
do MST, a conjuntura politica brasileira, formas
contemporéneas de imperialismo, aos perigos das
sementes transgénicas e outras preocupagdes
ambientais (CARTER, 2010, p. 29).

Enquanto a marcha se aproximava da capital federal,
representantes do MST mantiveram-se ocupados em reunides com
ministros do governo, lideres do Congresso e autoridades do Poder
Judiciario. No decorrer de duas semanas, participaram de 50 reunifes
com 20 ministérios e 6rgdos do governo federal. Além de exigir o
cumprimento do PNRA por parte do governo federal, apresentaram
peticdbes em favor de varios projetos de desenvolvimento rural e
reivindicaram protecdo dos direitos humanos no campo.

Todavia, o clima das negocia¢des promovidas pelo MST acabou
esfriando com o programa de austeridade fiscal do governo, aliado as
crescentes taxas de juros. Antes da marcha, o Ministério da Fazenda
havia determinado um corte no orgcamento para 0s programas sociais,
inclusive a reforma agraria. Assim, o cumprimento da antiga promessa
do presidente Lula de realizar uma reforma agraria progressista foi
prejudicado pelas restricdes dos gastos orcamentarios.

Apos reunir-se com o ministro do Desenvolvimento Agrério,
Fatima Ribeiro, da coordenacgdo nacional do MST, deixou claro que:

Nos ndo aceitamos, que os dois bilhdes de reais da
reforma agraria vdo pagar juros da divida
brasileira, dando ainda mais lucros para 0s
banqueiros. A esperanga € a Ultima que morre e é
por isso que estamos nos mobilizando (MST,
2005).

Apos percorrer 256 quildmetros até chegar a Brasilia e passarem
a noite ao lado do estadio Mané Garrincha, cerca de 20 mil militantes do
MST e demais movimentos de luta pela terra sairam em passeata pelas
ruas da capital brasileira. Essa caminhada de protesto foi coordenada por
indigenas e negros do estado da Bahia. A primeira parada da passeata
foi em frente a Embaixada dos Estados Unidos, onde deixaram uma
pilha de “lixo americano” (embalagens de McDonald’s e de Coca-Cola),
também queimaram armas de brinquedo para criticar 0 consumismo e
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imperialismo norte-americanos. Em frente ao Ministério da Fazenda, o
MST realizou um ato em favor de um “auténtico modelo de
desenvolvimento nacional”. Na passeata os manifestantes exibiam um
enorme cartaz que denunciava o Ministério da Fazenda como a
“Fazenda do FMI".

No Palacio da Alvorada, o presidente Lula recebeu calorosamente
uma delegacdo de 50 membros do MST, sindicatos, ativistas de direitos
humanos, grémios estudantis, etc. Lula encantou os manifestantes ao
vestir um boné do MST. Depois de vérias negociagdes, 0 governo
concordou em cancelar os cortes do orgcamento para a reforma agraria,
contratar 1.300 novos funcionérios para o INCRA e oferecer mais apoio
para 0s assentamentos ja implantados.

Os encontros entre o Presidente da Republica e
representantes do MST também sdo importantes,
pois é a partir deles que tanto o governo quanto o
movimento se reconhecem mutuamente como
interlocutores politicos. [...] Os dirigentes do
movimento tém plena consciéncia de que
precisam da mediacdo do governo para atingir os
seus objetivos. Apenas o0 governo pode
desapropriar  terras, conceder indenizacGes,
garantir crédito aos assentados, estabelecer uma
politica agréaria e executa-la (COMPARATO,
2001, p. 108).

“Conseguimos fazer 0 governo renovar conosco “sete
compromissos” com 0 objetivo de acelerar a reforma agraria”
(Secretaria Nacional do MST, 2005):

1) Cumprimento das metas do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) em 2005: a) O governo
reafirma seu compromisso com as metas do Il
PNRA: 115 mil familias assentadas em 2005 e
400 mil assentadas até o final de 2006; b) Envio
ao Congresso Nacional, de projeto de lei de
suplementagdo orcamentaria com 0S recursos
necessarios para cumprir a meta;

2) Revisdo dos indices de produtividade;

3) Reestruturagéo e fortalecimento do INCRA: a)
O Ministério do Planejamento autorizou a
contratagdo de 137 servidores ja aprovados em
concurso, principalmente agronomos; b) Autorizar
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a realizacdo, ainda em 2005, de novo concurso
para 0 INCRA, com abertura de 1.300 vagas; c)
Nova estrutura organizacional do INCRA,;

4) Priorizar, na selecdo para 0s assentamentos,
observadasas demais condi¢Oes legais, 0s
trabalhadores em acampamentos mais antigos;

5) Assegurar uma cesta basica mensal para todas
as familias acampadas;

6) Descontingenciar os recursos do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria —
Pronera;

7) Mais qualidade para os assentamentos - acesso
ao crédito pelos assentados: a) Reajustar o teto de
financiamento do Pronaf A de R$ 15 mil para R$
18 mil (1,15% ao ano, caréncia de até 5 anos, 10
anos de prazo para pagar, desconto de 46% para
pagamentos em dia); b) Aumento de um para trés
dos créditos de custeio aos assentados (juros de
2% e rebate de R$ 200,00 para pagamentos em
dia), no valor de até R$ 3 mil cada, sendo os dois
primeiros com risco da Unido e o terceiro com
garantia de compra da producgdo; c) Instituir um
Crédito de Recuperacdo de Assentamentos, no
valor de até R$ 6 mil por familia (1% de juros,
caréncia de até trés anos e até 10 anos de prazo
para pagar), com disponibilidade de recursos
fixada a cada Plano Safra;d) Assegurar a
disponibilidade de R$ 100 milhdes para acesso
exclusivo dos assentados ao Pronaf Agroindustria
(at¢ R$ 18 mil por familia, 3% de juros para
pagamentos em dia, até trés anos de caréncia e 8
anos para pagar) atraves de fundo de aval ou outro
instrumento de garantia; e) Instituir, além do atual
crédito de instalacdo/fomento de R$ 2,4 mil, um
segundo recurso de fomento aos assentados, no
ano seguinte, no mesmo valor; f) Aumentar de R$
1 mil para R$ 1, 5 mil os recursos para constru¢éo
de cisternas no semiarido.

Em entrevista do Jornal Sem-Terra (fevereiro de 2006) a
integrantes da direcdo nacional do MST, Marina dos Santos, afirmou
gue “a maior parte destas reivindica¢des seguiu sem ser cumprida”:
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O governo ndo cumpriu com 0S COMPromissos
assumidos com os 12 mil marchantes [...]. A ndo
publicacdo da portaria interministerial que
atualiza os indices de produtividade faz com que
as mais de 140 mil familias de sem-terra que estdo
acampadas continuem a sofrer todo tipo de
privagdo nas beiras das estradas. Nés do MST
vamos continuar fazendo lutas pela reforma
agraria, organizando os sem-terra, cobrando e
pressionando 0 governo para que cumpra com
suas promessas e faca de fato o assentamento
imediato das familias acampadas pelo Brasil
afora.

“Pouco aconteceu”. “Até agora, 0 governo vem fazendo
regularizacdo fundiéria e ndo desapropriacdo de terras para beneficiar
familias acampadas e ligadas aos movimentos sociais”. O
comprometimento de assentar 115 mil familias em 2005 resumiu-se, a
aproximadamente 20 mil. OQutras 120 mil familias continuaram
acampadas. A prometida portaria que altera os indices de produtividade
para calculo das desapropriacfes também ndo havia sido publicada, os
critérios estdo, portanto, defasados e ndo possibilitam que areas
improdutivas sejam convertidas para assentamentos (Secretaria Nacional
do MST, 2005).

Com relagdo & retomada do compromisso de “mais qualidade
para os assentamentos” e “acesso ao crédito pelos assentados”, em
fevereiro de 2004, o MST ja havia protocolado junto a Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrério do INCRA (SDA/INCRA) uma
proposta de mudanca para os créditos dirigidos aos assentamentos
rurais. Intitulada “A4 politica de crédito para a reforma agraria”, a
proposta deu inicio a todo um processo de discussdo e de negociacdo
entre representantes do movimento e do governo.

Respaldando a proposta de crédito, o documento do MST
discorria sobre a reforma agraria, associando-a a uma “luta politica pela
distribui¢do da riqueza e poder” e a0 novo momento politico inaugurado
pelo governo Lula; tratando das relacdes entre a reforma agraria e as
politicas puablicas e destacando a necessidade de construgdo de “um
novo marco institucional” para reordenar as atuais politicas. Nesse
momento, 0 MST demarcou sua posi¢do defendendo uma politica de
crédito especifica para os trabalhadores assentados, que seja dissociada
do Pronaf, avaliado como “ineficaz na tentativa governamental de
consolidar e desenvolver os assentamentos rurais”. Ao mesmo tempo,
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reivindicava uma politica puablica propria de assisténcia técnica e
extensdo rural para os assentamentos, destacando, em ambos 0s casos,
sua oposi¢do a “politica que o MDA estd montando para a agricultura
familiar” (BRUNO; DIAS, 2004, p. 65).

Na Marcha Nacional pela Reforma Agraria, 0 MST também
colocava como peca fundamental para avancar na reforma agraria a
reestruturacdo do INCRA:

O INCRA continua sendo um 6rgdo amorfo, do
ponto de vista da organizacdo da reforma agraria.
Estd muito aquém das necessidades atuais e do
compromisso do governo Lula de reestruturar e
fortalecer esta instituicdo. Este compromisso esta
abandonado, para ndo dizer esquecido pelo
governo federal. Em qualquer projeto de reforma
agraria massivo, que se tem como objetivo
democratizar 0 acesso da propriedade e a terra no
Brasil, € preciso bons instrumentos puablicos do
Poder Executivo para criar esta dinamica de
assentamentos,  desapropriacdes, etc. Neste
aspecto, o INCRA necessitaria cumprir uma
funcdo central de agilidade, de rapidez, de
dinamizar toda uma estrutura pdblica em prol da
reforma agréria (BAGGIO, MST, 2007).

Em 9 de agosto de 2005, o MST divulgou um documento
“Posigoes politicas do MST nessa conjuntura”, fazendo criticas severas
aos rumos do governo petista. O documento explicitava que dos 115 mil
assentamentos previstos para o ano, apenas 20 mil foram realizados e o
ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo por
ocasido da Marcha Nacional pela Reforma Agraria (ocorrida em maio).

Em 29 de novembro de 2005, depois de dois anos de durag&o, foi
encerrada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma
Agraria e Urbana (CPMI da Terra) >*. Seu relatério, aprovado por 13
votos a oito, classificou as agdes de ocupagdo de terra como “atividade
terrorista ¢ crime hediondo”. Na verdade, refletindo o grau de

% Em 2003, o Congresso Nacional criou a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Reforma Agraria e Urbana, com o objetivo de realizar amplo diagnéstico sobre a estrutura
fundiéria brasileira, os processos de reforma agréaria e urbana, os movimentos sociais de
trabalhadores (que tém promovido ocupacdes de terras, areas e edificios privados e publicos,
por vezes com violéncia), assim como os movimentos de proprietarios de terras (que, segundo
se divulga, tém se organizado para impedir as ocupacBes por vezes com violéncia)
(http://www.senado.gov.br).


http://www.senado.gov.br/
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polarizacdo que envolve esta problemética, desenvolveram-se
paralelamente duas CPMI’s. A dos ruralistas, cuja finalidade era atingir
0s movimentos sociais de trabalhadores rurais, em especial 0 MST,
procurando criminalizar suas principais liderancas. E a dos
parlamentares que apoiam a causa da reforma agraria, que realizou um
diagndstico da situacdo fundiaria e identificou forte relacdo entre o
elevado grau de concentracdo de terras e a ocorréncia da violéncia no
campo (TELLES MELO, 2006).

No dia seguinte, a Coordenagdo Nacional do MST em nota “O
MST sobre CPMI da Terra” expds sua indignacdo frente a atuacdo da
maioria da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Terra,
declarando que a Comissao apenas cumpriu com:

Os objetivos criminosos e odiosos da UDR e seus
aliados, atuou para desvirtuar o objetivo original
da comissdo, que era tragar um amplo diagndstico
sobre a estrutura fundiaria brasileira, 0os processos
de reforma agraria e urbana e propor solugdes
para os problemas encontrados. [...] A Camara dos
Deputados, que deveria ser representacdo do povo
brasileiro, demonstra mais uma vez que continua
sendo instrumento de defesa dos poderosos de
nosso pais, que resistem a realizacdo da reforma
agraria. O movimento repudia as posi¢des
apresentadas no relatério aprovado e reafirma seu
compromisso de continuar sua luta para que as
mais de 4,8 milhdes de familias sem-terra tenham
acesso a reforma agraria.

Apesar dos diversos entraves governamentais frente a luta pela
reforma agraria, o ano de 2005 representou para 0 MST conquistas
como a inauguracdo da Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF) >

* Situada em Guararema (a 70 km de Sdo Paulo), a escola foi construida, entre os anos 2000 e
2005, gracas ao trabalho voluntario de pelo menos mil trabalhadores sem terra e simpatizantes.
Nos cinco primeiros anos de sua existéncia, passaram pela escola 16 mil militantes e quadros
dos movimentos sociais do Brasil, da América Latina e da Africa. N&o se trata, portanto, de
uma “escola do MST”, mas de um patriménio de todos os trabalhadores comprometidos com
um projeto de transformagao social. A escola oferece cursos de nivel superior, ministrados por
mais de 500 professores, nas areas de Filosofia Politica, Teoria do Conhecimento, Sociologia
Rural, Economia Politica da Agricultura, Histdria Social do Brasil, Conjuntura Internacional,
Administragdo e Gestdo Social, Educacdo do Campo e Estudos Latino-americanos. Além disso,
possui cursos de especializagéo, em convénio com outras universidades, por exemplo, Direito e
Comunicagéo no campo (http://www.universidadepopular.org).


http://www.universidadepopular.org/

197

e a realizacdo da Marcha Nacional. Gilmar Mauro, membro da direcéo
nacional (MST, 2005) complementou:

Este foi um periodo dificil ndo s6 para o MST,
mas para todos 0s movimentos sociais brasileiros.
Assistimos a uma etapa de anos de dificuldades
para conseguir avangos concretos. Com relagdo a
reforma agréria, o governo ndo tem uma politica
clara com metas estabelecidas que tragam a
perspectiva de alterar a estrutura fundiaria
brasileira. Tudo se parece mais com uma
compensagdo do que com algo que aponte,
realmente, para a modificacdo da estrutura
fundiaria no pais. Isso dificulta a luta dos
movimentos sociais. E claro que tivemos alguns
elementos e conquistas fundamentais, como a
inauguracdo da ENFF que nos traz a perspectiva
de formagdo politica e ideoldgica de quadros. Isso
aponta para lutas de massa como a Marcha
Nacional. Este é o caminho mais importante a ser
seguido nessa dificil etapa que a classe
trabalhadora enfrenta.

“Para mudar esta realidade temos que mudar a correlagdo de
forgas politicas. Por isso, defendo que o0 nosso grande desafio em 2006 é
debater com outros setores da sociedade o momento que vivemos, para
permitir estabelecer novas aliancas e enfrentar o conjunto deste
processo” (MAURO, MST, 2006). Nesse cenario, definiu-se como uma
das principais tarefas do MST para o ano de 2006, “a construcdo de
aliangas com outros setores da sociedade” (MST, 2006).

Obviamente, 2006 nos coloca como desafio
preparar nosso Congresso que vai ter que debater
estas questdes estratégicas. Como por exemplo, a
questdo agraria que se modifica, principalmente
com as politicas adotadas pelo segundo mandato
de FHC e no governo Lula. Temos que interpretar
esta transformacdo para fazer o enfrentamento
politico. Nossa disputa vai além do latifandio,
passa pelo capitalismo, o agronegdcio que esta
interigagdo  com o sistema  financeiro
internacional. [...] Debater e clarificar isso dentro
do MST é muito importante. A segunda tarefa é
continuar o processo de mobilizacdo de massa. E
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a terceira é articular as lutas imediatas, como a
nossa da reforma agraria, com as de outros setores
que talvez ndo sejam mais da categoria operaria,
fabril, [...] a juventude urbana, os sem-teto, com
prioridade, no nosso caso, com a Via Campesina.
Estes sdo grandes desafios para 2006 e pelos anos
que temos pela frente (MAURO, 2006).

No entanto, ao longo de 2006, especialmente, por ser periodo
eleitoral, o MST intensificou a retomada das ocupacbes em Vvérias
regides brasileiras (Paraiba, Pernambuco, Recife, Bahia, Goias, Sédo
Paulo, Ceard, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Minas Gerais).
No Rio Grande do Sul, o MST ocupou um dos maiores latifindios do
estado — a fazenda Guerra, area de 7 mil hectares localizada no

municipio de Coqueiros do Sul - , sendo a maior ocupacdo do
movimento nesse estado nos Ultimos dez anos (Jornal Brasil de Fato, 17
de marco de 2006).

“O MST luta por avangos democraticos pela via institucional e
utiliza as ocupagdes de terra, seguidas da formacdo de acampamentos
com centenas de familias sem-terra, como principal mecanismo de
pressdo” (MARQUES, 2006, p. 184). José Batista de Oliveira (MST,
2011) destacou que:

No primeiro governo Lula, houve um grande
nimero de familias acampadas, porque se criou
expectativa de que o governo iria fazer reforma
agraria. Porque, historicamente, havia um
compromisso. No segundo governo, houve uma
diminuicdo porque muitas pessoas desistiram de
ficar acampadas. Tém pessoas que estdo
acampadas desde o inicio do governo Lula.

Na primeira gestdo de Lula registrou-se 254 acampamentos do
MST e na segunda, o nimero decaiu acentuadamente para 67
acampamentos, conforme exposto no grafico 6.

% Os dados referentes ao nimero de acampamentos registrados no periodo (2003-2010) foram
extraidos e adaptados da CPT — Conflitos no Campo Brasil — 2011, sendo selecionados
somente aqueles organizados pelo MST no Brasil, disponivel em:

(2003) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/7-acampamentos-2003?Itemid=23,;
(2004) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-

acampamentos/8-acampamentos-2004?ltemid=23;


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/7-acampamentos-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/7-acampamentos-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/8-acampamentos-2004?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/8-acampamentos-2004?Itemid=23

199

Gréfico 6 - Brasil: Acampamento do MST (2003 — 2010)

120
100

80

120
60
60
40

40 34

23 19 15
) “
o | | | | - -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Adaptado da CPT. Conflitos no Campo Brasil (2011).

Segundo Clédson Mendes, lider da frente de massa do MST do
Pontal do Paranapanema (SP), “durante o governo Lula algumas
familias desistiram da luta pela terra”:

Eles tinham uma expectativa que o governo Lula
garantiu que ia assentar todas as familias
acampadas. Muitas familias aguardaram até 2004,
2005, ai viram que ndo se concretizou o
assentamento e desanimaram, foram embora para
a cidade, outros foram assentados, mudaram de
regido, como aqui no Pontal também tem uma
especificidade que é terra devoluta, se tornou mais
dificil conquistar terra pelo ITESP, pelo governo
do Estado, entdo as familias foram para outra

(2005) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23,;

(2006) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/10-acampamentos-2006?ltemid=23;

(2007) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23,;

(2008) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/12-acampamentos-2008?ltemid=23;

(2009) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23;

(2010) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/195-acampamentos-2010?ltemid=23.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/10-acampamentos-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/10-acampamentos-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/12-acampamentos-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/12-acampamentos-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/195-acampamentos-2010?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/195-acampamentos-2010?Itemid=23
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regido que o INCRA assentou mais familias, foi
gente para Andradina, outros foram para laras,
foram em busca de conquistar um pedacinho de
terra. E outras permanecem na luta (MENDES,
2010, p. 4).

No primeiro governo Lula haviam 56.535 familias acampadas e
no segundo mandato, registrou-se 9.702 familias em acampamentos do
MST, de acordo com o grafico 7 °'.

Gréfico 7- Brasil: MST — Familias acampadas (2003 — 2010)
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Fonte: Adaptado da CPT. Conflitos o Campo Brasil (2011).

" Os dados referentes ao numero de familias acampadas no periodo (2003-2010) foram
extraidos e adaptados da CPT — Conflitos no Campo Brasil — 2011, sendo selecionadas
somente as familias ligadas ao MST, disponivel em:

(2003) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/7-acampamentos-2003?ltemid=23,;

(2004) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/8-acampamentos-2004?ltemid=23;

(2005) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23,;

(2006) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/10-acampamentos-2006?ltemid=23;

(2007) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23,;

(2008) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/12-acampamentos-2008?ltemid=23;

(2009) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23;

(2010) - http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-
acampamentos/195-acampamentos-2010?ltemid=23.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/7-acampamentos-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/7-acampamentos-2003?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/8-acampamentos-2004?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/8-acampamentos-2004?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/9-acampamentos-2005?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/10-acampamentos-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/10-acampamentos-2006?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/11-acampamentos-2007?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/12-acampamentos-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/12-acampamentos-2008?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/137-acampamentos-2009?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/195-acampamentos-2010?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/18-acampamentos/195-acampamentos-2010?Itemid=23
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Fernandes (2008) argumenta que a criagdo de assentamentos
através da regularizacao fundiaria acaba proporcionando maior tempo de
acampamento, consequentemente, muitas familias acampadas
desanimam e abandonam os acampamentos. Outro fator que pode estar
associado ¢ a inclusdo de grande parte dessas familias acampadas no
Programa Bolsa Familia, o que também tem retraido o poder de pressao
dos movimentos sociais diante do governo.

Nesse sentido, “a reforma agraria ¢ mantida na agenda politica
com muito custo, pois, além de contrariar os interesses do agronegdcio,
ela passa a ser questionada em sua eficiéncia como politica publica”
(MARQUES, 2006, p. 188).

Uma das preocupacfes centrais do MST e da Via Campesina
Internacional é o processo de reforma agraria defendido pelo Banco
Mundial e a sua a sua dindmica compensatdria e excludente. Em marco
de 2006, em Porto Alegre (RS), a Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentacdo (FAQ) celebrou a sua Il Conferéncia
Internacional para a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural,
reunindo mais de 2 mil participantes, sob auspicios do governo
brasileiro. O Ultimo encontro da FAO sobre este tema havia sido em
1979 (CARTA MAIOR, 2006).

Durante a conferéncia (entre os dias 6 e 10 de marco), em carta
aberta ao presidente Lula 0os movimentos sociais ligados a Via
Campesina, apontaram para “a necessidade do Brasil defender os
interesses de seu povo e ndo do setor agroexportador”, exigindo que o
governo articule a suspensdo de todas as negocia¢des na OMC.

O que esta sendo negociado atualmente na OMC,
caso se consiga o0 acordo, implica graves
consequéncias para a agricultura camponesa,
como também para as economias locais, porque
implica na privatizacdo dos recursos naturais, na
abertura e liberalizagdo  dos  mercados.
Acreditamos que ndo cabe a OMC regular a
alimentagdo e a agricultura nem o0s servicos
publicos. Estamos falando de direitos basicos da
sociedade que ndo podem ser tratados como
simples mercadorias. A soberania alimentar dos
povos deve ser o principio sobre o qual devem ser
baseados os tratados internacionais (MST, 2006).
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“Os governos estdo permitindo a privatizagdo de um bem que é
publico, a terra. Isto reflete na agricultura e nas sociedades indigenas,
ameacando a soberania alimentar e a autodeterminagdo dos povos”,
afirmou Saul Vazquez, do Conselho Mexicano de Indigenas.

Outro momento fundamental para o amadurecimento politico do
MST e que repercutiu na “representacdo da vontade coletiva autbnoma
gue se auto-organiza em oposi¢cdo a ordem social vigente, gerando uma
cisdo que contesta a subalternidade” (DEL ROIO, 2007, p. 70), foi a
realizacdo do seu V Congresso Nacional: Reforma Agréria por Justica
Social e Soberania Popular.

Os Congressos Nacionais do MST sdo organizados a cada cinco
anos, acompanhando as transi¢des politicas e reafirmando objetivos por
meio das palavras de ordem definidas pelos militantes. O | Congresso
Nacional do MST foi realizado em 1985, com a seguinte palavra de
ordem: “Sem Reforma Agrdria, ndo hd democracia”; o 11 Congresso
(1990): “Ocupar, resistir, produzir”; 0 111 Congresso (1995): “Reforma
Agraria, uma luta de todos” e 0 IV Congresso (2000): “Reforma
Agréria: por um Brasil sem latifiindio .

Entre os dias 11 e 15 de junho de 2007, o VV Congresso do MST,
reuniu 17.500 trabalhadores de 24 estados do Brasil, além de 181
convidados internacionais, entre eles, representantes de 21 organizagoes
de trabalhadores oriundos de 31 paises. Marina dos Santos, membro da
direcdo nacional do MST, fez o discurso de abertura do evento,
enfatizando-o enquanto instrumento de luta fundamental para o
“reascenso do movimento de massas e que possibilite um projeto
politico, popular, revolucionario, que resolva os problemas sociais do
povo brasileiro, da América Latina e do mundo” (SANTOS, 2007).

[...] nosso V Congresso tem que ser um marco na
historia da classe trabalhadora. Um marco contra
0 imperialismo, um marco contra as politicas
neoliberais desse governo, um marco contra as
transnacionais, um marco na luta por uma
legislagdo que limite o tamanho maximo da
propriedade, uma certeza na orientacdo de
Florestan Fernandes: ndo se deixar cooptar, ndo se
deixar esmagar, obter conquistas para o povo. Um
marco na luta e defesa da reforma agraria como
forma de democratizar a terra, distribuir renda,
produzir emprego e trabalho e combater o
aquecimento global provocado pelo modelo de
sociedade consumista, que ndo se preocupa com 0
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término  dos recursos naturais e  suas
consequéncias na vida da populagdo. E,
principalmente, um marco na construgdo das lutas
pela manutengdo e avangco dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora, na unidade,
na formacdo de militantes e liderancas, na
elevacdo do nivel de consciéncia e cultural do
povo, na defesa do meio ambiente. [...] No
amanhd, certamente nosso V Congresso sera
considerado um dos maiores eventos de
camponeses do Brasil e do mundo. Este
reconhecimento ndo serd somente pelo nimero de
trabalhadores que reunimos, mas pela qualidade
de lutas, porque nesses quase 30 anos de nossa
longa marcha de enfrentamento e resisténcia ao
latifindio e ao capital, conquistamos e
construimos muito, superamos desafios. Nossa
forga reside no nimero de pessoas organizadas,
aprendemos que um povo organizado é como uma
muralha invencivel. Nossa luta cresceu e se
multiplicou, nossa organizagdo se espalhou e se
enraizou por todo o Brasil, projetamos nossas
propostas e nossas ideias por toda a América
Latina e em varias partes do mundo, onde
conquistamos amizades, fortalecemos a utopia
coletiva de um mundo mais justo. Cultivamos a
solidariedade entre nds e com todos 0s povos em
luta nos 4 continentes (Discurso de Marina dos
Santos na abertura do V Congresso do MST, 11
de junho de 2007).

Além de incentivar a integracdo do MST com diversos setores da
sociedade, incluindo outros movimentos sociais, 0 V Congresso atuou
como espaco de discussdo das questdes que embasam os esforcos pela
constru¢do de “um projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o
imperialismo e as causas estruturais dos problemas que afetam o povo
brasileiro” (Carta do VV Congresso do MST, 2007).

Também foram aprovadas propostas de luta contra: qualquer
politica que tente retirar direitos dos trabalhadores ja conquistados; as
privatizacbes do patrimbnio publico; a transposicdo do Rio Séo
Francisco; as derrubadas e queimadas de florestas nativas para expansao
do latifandio; o uso dos agrotéxicos e a monocultura em larga escala; as
empresas transnacionais que querem controlar as sementes, a produgéo e
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0 comércio agricola brasileiro; o trabalho escravo, a superexploragéo do
trabalho; a violéncia no campo e a criminalizagdo dos movimentos
sociais (FERREIRA, 2007, p. 2).

Durante o Congresso ficou evidente a proposta de construcdo de
um Projeto Popular para o Brasil, que se articula a partir do combate ao
agronegocio, e vai além, quando o MST propde elementos de um novo
modelo de desenvolvimento para a sociedade. Para isso 0 movimento
elencou na Carta do V Congresso uma serie de medidas necessarias: um
limite maximo do tamanho da propriedade da terra; a demarcacdo de
todas as terras indigenas e dos remanescentes quilombolas; que a terra e
a agua, como bens da natureza, estejam condicionadas aos interesses do
povo; o controle da producdo de agrocombustiveis pelos camponeses e
trabalhadores rurais, como parte da policultura, buscando a soberania
energética de cada regido; a defesa das sementes nativas e crioulas; a
difusdo das praticas de agroecologia e técnicas agricolas em equilibrio
com o meio ambiente; a producdo de alimentos sem agrotdxicos para o
mercado interno; a preservacdo das matas e o plantio de arvores nativas
e frutiferas em todas as areas dos assentamentos e comunidades rurais,
na luta contra o aquecimento global; o acesso ao ensino fundamental, a
escola de nivel médio e a universidade publica, gratuita e de qualidade
para a classe trabalhadora; o desenvolvimento de diferentes formas de
campanhas e programas para eliminar o analfabetismo no meio rural e
na cidade, com uma orientacdo pedagogica transformadora; que cada
assentamento ou comunidade do interior tenha seus proprios meios de
comunicacao popular, como por exemplo, radios comunitarias e livres;
finalmente, a democratizagdo de todos os meios de comunicacdo da
sociedade contribuindo para a formacdo da consciéncia politica e a
valorizagdo da cultura do povo.

No pendltimo dia do Congresso, os militantes realizaram uma
marcha percorrendo aproximadamente 7 km de extensdo na capital
federal, e anexaram uma grande faixa no muro do Congresso Nacional,
acusando os trés poderes da Republica de “impedir a reforma agraria”.

Nesse sentido, observamos que a pauta politica do MST no
campo da luta pela reforma agréria, ultrapassa a luta econémica pela
terra, se aproximando ao caminho para a constru¢do de uma sociedade
mais igualitaria. “A reforma agraria é o principal instrumento politico
para a ruptura com o atual modelo de desenvolvimento excludente,
concentrador de terras”, devera tocar, portanto, nos pilares que
fundamentam a desigualdade e a exclusédo social (SANTQOS, 2007).

No inicio do segundo mandato, o Forum Nacional pela Reforma
Agraria e Justica no Campo (do qual o MST faz parte) relangou a
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Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra. Esta campanha havia
sido suspensa para atender a um pedido do entdo candidato a presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 2003. Para ndo provocar
constrangimentos eleitorais a elite rural e urbana, 0 FNRA aceitou o
pedido (VIGNA, INESC, 2007).

Criada em 2000 pelo FNRA a Campanha pelo Limite da
Propriedade da Terra: em defesa da reforma agraria e da soberania
territorial e alimentar, € uma acdo de mobilizacdo da sociedade
brasileira para incluir na Constituicdo Federal um novo inciso que limite
as propriedades rurais em 35 mddulos fiscais, sendo que as areas acima
dos 35 modulos seriam automaticamente incorporadas ao patriménio
publico.

Avrticulados massivamente e retomando a mobilizagdo pelo limite
da terra, em 2008, nas instalagbes do estddio Mané Garrincha, em
Brasilia, cerca de trés mil pessoas entre assentados, acampados, sem-
terra, trabalhadores da agricultura familiar, povos tradicionais, grupos
ambientalistas, quebradeiras de coco, comunidades ribeirinhas e agentes
de pastorais sociais, vindas de mais de vinte estados brasileiros,
participaram do Acampamento Nacional pelo Limite da Terra, ja
estudando a possibilidade futura de fazer um plebiscito popular sobre o
limite da propriedade da terra no Brasil.

Enquanto espaco estratégico de debate, de formulacdo de
objetivos comuns de luta, de elaboracdo de principios e de
encaminhamento de agBes concretas de impacto politico, o Forum
promoveu o Plebiscito Popular pelo Limite da Propriedade da Terra,
realizado de 1° a 12 de setembro de 2010, envolvendo a participacdo de
519.623 pessoas.

O Plebiscito contou com duas perguntas formuladas as quais se
deviam responder sim ou ndo. A primeira delas: vocé concorda que as
grandes propriedades de terra no Brasil, devem ter um limite maximo de
tamanho? E a segunda: vocé concorda que o limite das grandes
propriedades de terra no Brasil possibilita aumentar a producdo de
alimentos saudaveis e melhorar as condicdes de vida no campo e na
cidade?

Em relacdo a primeira pergunta 95,52% (495.424 pessoas)
responderam  afirmativamente, 3,52% (18.223), negativamente,
0,63% foram votos em branco e 0,34%, votos nulos. Quanto a segunda
pergunta 0s que responderam sim foram 94,39% (489.666),
4,27% (22.158) responderam ndo, 0,89 % foram votos em branco e
0,45%, votos nulos. Ou seja, cerca de meio milhdo de pessoas disseram
“sim” ao limite da propriedade de terra.
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O plebiscito popular, além de consultar a
populacdo sobre a necessidade de se estabelecer
um limite maximo a propriedade da terra, teve a
tarefa de ser, fundamentalmente, um importante
processo  pedagégico de  formagdo e
“conscientizacdo” do povo brasileiro sobre a
realidade agraria do nosso pais e de debater sobre
qual projeto defendemos para o povo brasileiro.
Além disso, o Plebiscito Popular pelo Limite da
Propriedade de Terra veio como um instrumento
para pautar a sociedade brasileira sobre a
importancia e a urgéncia de se realizar uma
reforma agraria justa em nosso pais (FNRA,
2010).

No ultimo ano do governo Lula, por ndo ter atendido aos
compromissos assumidos com o MST durante os dois mandatos, e a
reforma agréria ter sido “focada e pontual”, sem passar por um processo
“massivo”, 0 movimento mais uma vez, através da Jornada Nacional de
Lutas retomou os pontos de pauta dos anos anteriores, principalmente,
aqueles afirmados em agosto de 2009, quando aconteceram as marchas e
0 Acampamento Nacional em Brasilia.

As principais propostas que continuaram na agenda de luta pela
reforma agraria e que ndo foram cumpridas pela gestdo petista
correspondem a atualizacdo dos indices de produtividade, ao orcamento
do INCRA para a reforma agraria, ao assentamento das familias
acampadas pelo MST, ao crédito para implantacdo e ao crédito de
investimentos e custeio.

Nas negociacBes de agosto de 2009, o governo havia assumido
publicamente em fazer a atualizacdo dos indices de produtividade até o
final do respectivo ano, 0 que ndo aconteceu. O governo também havia
prometido complementar o orcamento do INCRA em R$ 380 milhdes
para desapropriacdo de terras. Além de o governo ndo cumprir, deixou
de aplicar R$ 190 milhdes de um pacote de areas que ja estavam
encaminhadas para imissdo de posse, no final de dezembro.

Vamos reivindicar que o governo encaminhe com
urgéncia ao Congresso um projeto de lei para o
suplemento orcamentario para obtengdo de terras
neste ano. Como ndo foi feito, o orcamento de
2010 foi reduzido para apenas R$ 480 milhoes e
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estd comprometido com areas desapropriadas no
ano passado. Portanto, para que o INCRA possa
responder a uma meta minima, necessita de um
suplemento orcamentario de pelo menos R$ 1,3
bilhdes (MST, 2010).

Com relacéo ao assentamento das familias acampadas do MST, o
governo assumiu em 2003 o compromisso de assentar todas as familias
acampadas, 0 que até o momento ndo tinha se concretizado de acordo
com a meta. “Das 8 mil familias novas assentadas em 2009, o MST
praticamente ndo foi contemplado. Alids, esse ndmero explicita
claramente a falta de prioridade do governo” (MST, 2010). Enquanto
proposta, 0 movimento reivindica a garantia de recursos para as
superintendéncias estaduais do INCRA para planejarem metas de
vistoria e avaliagdes de imoveis para desapropriagcdes, e oferecer
condicdes para manter as equipes técnicas em campo. Além de priorizar
0 assentamento de novas familias nas regides de maiores conflitos e de
maior mobilizagdo, onde se concentram as familias acampadas.

Para 0 MST mesmo com avangos importantes em funcdo das
mobiliza¢bes nacionais, principalmente com os chamados Créditos de
Instalagdo (fomento, apoio mulher, habitacdo e semiérido), as
dificuldades se concentraram na aplicacdo dos recursos, justificada pelo
“engessamento” do processo de aplicacdo dos créditos, que tem também
aumentado consideravelmente os custos e a necessidade de funcionérios.

Vamos fazer duas propostas: a edicdo de uma
portaria para desburocratizar a aplicacdo desses
créditos, garantindo mais rapidez e agilidade; e o
estabelecimento da unificacdo dos procedimentos
operacionais e repasse para as superintendéncias.
No caso do fomento de apoio as mulheres
assentadas, o crédito foi regulamentado e, desde
2000, todas tém esse direito garantido. No
entanto, a maiorias das secretarias regionais do
INCRA ndo aplicaram nenhum crédito dessa
modalidade (MST, 2010).

As propostas de criacdo de uma modalidade de crédito de
investimento que se adaptasse a realidade dos assentamentos ndo foram
atendidas, os assentados permanecem condicionados a linha “A” do
Pronaf, que segundo o proprio MST, “é insuficiente, ndo atende as
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necessidades e criou uma geracdo de inadimplentes”. A opg¢do do
governo tem sido apenas fazer ajustes no programa.

E necessario continuar a pressdo para que 0S
assentados tenham uma linha de crédito
especifica. No entanto, vamos construir uma
alternativa de negociagdo, propondo perddo ou
anistia a todas as dividas dos assentamentos, para
que as familias possam acessar novo crédito.
Vamos cobrar também a regulamentacdo do
Programa de Assisténcia Técnica e do Pronera,
além de outros pontos especificos (MST, 2010).

O MST tem se relacionado com o governo de diferentes
maneiras, “alternando entre posi¢fes de confronto e de negociagdo”.
“Ora mais proximo, ora mais distante” (MARQUES, 2006, p. 184).
Embora grande parte de suas demandas e reivindicagdes se concentre no
plano da luta econdmica e social, as a¢bes de resisténcia no campo da
luta pela reforma agréaria denotam ensaios auto-organizativos que
sinalizam, ainda que provisoriamente, uma “tendéncia a unificacdo” da
luta das classes subalternas.

Nesse aspecto, entendemos que o MST através dessas
experiéncias autbnomas de organizacdo no campo da luta politica pela
reforma agraria também busca a superagdo dos “interesses particulares”
em face de “interesses universais”, articulados num projeto contra-
hegemonico ao capital, permitindo assim, “o eventual desenvolvimento
do “espirito de cisdo”, caminho para a nega¢do da subalternidade” (DEL
ROIO, 2007, p. 75), o qual é continuamente rompido pela iniciativa dos
grupos dominantes (GRAMSCI, 2002, p. 135).
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35 A LUTA POR MUDANCAS SOCIAIS E OS DESAFIOS A
CONSTRUCAO DE UMA CONTRA-HEGEMONIA

O MST subverte percepgdes, normas e
costumes tradicionais. Ele perturba a
“ordem natural das coisas”. Ele
exp0e, da voz a, e canaliza as tensdes
subjacentes na sociedade [...]. Alguns
consideram essa agitagdo um anatema
nacional. Outros simpatizam com seu
impulso de ruptura com a ordem
existente. Entre os Gltimos, muitos
veem no movimento um poderoso
simbolo e uma fonte de inspiracéo na
luta por concretizar a promessa da
igualdade de direitos e a plenitude da
cidadania.

(CARTER, 2010, p. 37)

Para que a luta do MST desafie a construgdo de uma nova
hegemonia, “é preciso que a peleja por reforma agraria ultrapasse a
distribuicdo de terra” (MACHADO, 2005, p. 177).

Nesse sentido, a proposta de reforma agraria popular do MST vai
ao encontro de um novo projeto de sociedade, para além da questdo
econdmica da terra. A discussdo em torno de um novo projeto para a
reforma agraria no pais € de longa data, resultado do amadurecimento
politico do MST “no meio das massas” e de sua “capacidade
motivadora, agitadora, organizadora e formadora”, estabelecendo uma
proposta comprometida com “a ligag@o entre os aspectos particulares da
luta especifica com os aspectos universais da luta de classes” (BOGO,
2011, p. 20).

Uma das linhas politicas reafirmadas na carta do V Congresso
Nacional do MST, em 2007, ja sustentava o compromisso de “articular
com todos 0s setores sociais e suas formas de organizacdo para construir
um projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o imperialismo e as
causas estruturais dos problemas que afetam o povo brasileiro”.
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Conclamamos o povo brasileiro para que se
organize e lute por uma sociedade justa e
igualitaria, que somente sera possivel com a
mobilizacdo de todo o povo. As grandes
transformacGes sdo sempre obra do povo
organizado. E, n6s do MST, nos comprometemos
a jamais esmorecer e lutar sempre (MST, 2009).

E fundamental caminhar de forma unitaria, apoiando lutas de
varias organizacdes para, conjuntamente ‘“desgastar 0s inimigos
comuns”, principalmente se tais organizacfes possuirem o objetivo
estratégico de lutar pela reforma agréria, e ndo apenas para alcancarem
objetivos “corporativos e oportunistas”. “Na esfera da reforma agraria, é
fundamental unificar as forcas com toda a sociedade para lutar contra o
inimigo comum representado pela forga do latifundio” (BOGO, 1999,
p.142).

Em julho de 2009, o MST apresentou sua proposta de reforma
agraria, expressa no documento A Reforma Agraria Necessaria: por um
Projeto Popular para a Agricultura Brasileira.

Essa proposta de reforma agréria se insere como
parte dos anseios da classe trabalhadora brasileira
de construir uma nova sociedade: igualitéria,
solidaria, humanista e ecologicamente sustentavel.
Desta forma, as propostas de medidas necessarias
fazem parte de um amplo processo de mudancas
na sociedade e, fundamentalmente, da alteracéo da
atual estrutura de organizagdo da producdo e da
relacdo do ser humano e natureza. De maneira
que, todo processo de organizacdo e
desenvolvimento da produgdo no campo aponte
para a superacdo da exploracdo, da dominagdo
politica e da alienagéo ideoldgica e da destruicao
da natureza. Buscando valorizar e garantir
trabalho a todas as pessoas como condigdo a
emancipa¢do humana e a construcdo da dignidade
e da igualdade entre as pessoas e no
restabelecimento de relagdes harmonicas do ser
humano com a natureza (MST, 2009).

As condicbes necessarias para implementacdo de um programa
popular de reforma agréaria depende de uma proposta de mudancas
sociais no campo, que atendem os interesses da ampla massa
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trabalhadora. Também depende de um processo de “luta permanente”,
no campo e nas cidades, para conseguir acumular forcas suficientes,
diante dessas mudangas, que as classes dominantes, os latifundiarios, e
0s grandes capitalistas “jamais aceitardo, pois terminaria com seu
processo de exploracdo e acumulacdo”. “Para que possamos alimentar
esse programa e torna-lo realidade, depende de dois fatores basicos”

(MST, 2009):

1- Mobilizagdo popular: o povo deve ser o sujeito
de todo processo de mudangas no campo. E as
mudangas somente acontecerdo com a pressao
popular. Somente a constru¢cdo de um amplo
movimento popular que retina os milhdes de
trabalhadores interessados nas mudangas na
sociedade, podera alterar a atual correlagdo de
forcas e viabilizar as mudancas necessarias. Para
isso é necessario organizar, massificar, e ampliar a
participacdo popular nas lutas e mobilizagGes, de
forma permanente. As mudangas necessarias
somente serdo realizaveis com uma ampla
participacdo popular, antes e durante a aplicacéo
do programa. Esse programa de reforma agréaria
somente se viabilizardA com ampla participagéo
popular, de todos os setores. Devemos levar esse
debate, da necessidade de uma ampla
reestruturacdo da propriedade e da producdo
agréria, para todas as escolas, meios de
comunicacdo e espagos de debate, para
conscientizar a toda sociedade brasileira de sua
importancia e dos seus beneficios para todo povo.
As conquistas atuais de assentamentos,
associacOes, cooperativas e organizagdes sociais,
fazem parte desse processo de mobilizacdo e
acUmulo de forgas para realizacdo de uma
verdadeira reforma agraria. [...] 2- A acdo do
Estado Democratico Popular: a implementagdo
dessas mudancgas implica necessariamente em que
o Estado, com tudo o que representa de poder
(executivo, legislativo, judiciario, seguranca e
poder econdmico) seja o instrumento fundamental
de implementacdo das propostas. Seguramente
deverd ser um Estado diferente do atual. Devera
ser gerido democraticamente, com ampla
participacdo das massas e buscando sempre o bem
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comum. Por outro lado, deverd haver um novo
nivel de colaboracdo e complementaridade, entre
os governos federal, estadual e municipal.

A reforma agraria se configura num dos caminhos “mais seguros
para resolver os problemas sociais no Brasil” (BOGO, 1999, p. 155),
guando inserida “como parte dos anseios da classe trabalhadora de
construir uma sociedade: igualitiria e socialista”. Para isso, “as
propostas de medidas necessarias fazem parte de um amplo processo de
mudancas na sociedade, fundamentalmente, da alteracdo da atual
estrutura capitalista de organizagdo da produgdo” (MST, 1995, p. 20).

Por isso a reforma agréaria adquire carater
abrangente, de contestagdo e também de
apresentacdo de solugdes dos sérios problemas
sociais que temos em nosso pais. Ndo basta
resolver o problema da terra e do crédito; é
preciso cobrar do Estado os complementos, quais
sejam: moradia decente, atendimento a salde de
boa qualidade, educacéo, transporte,
aposentadoria etc., e estendé-las para outras
categorias sociais, que também, através de lutas,
deverdo buscar a garantia dos seus direitos [...]
(BOGO, 1999, p. 43).

Para Marina dos Santos (MST, 2005) “cada vez mais vemos que
a prioridade é a remuneracdo do capital financeiro e nenhuma resolucéo
dos problemas sociais. A falta de emprego, renda, saude, educacéo,
moradia e terra estdo aumentando e 0 povo nao acredita mais no sistema
eleitoral que esta imposto [...]".

No pentltimo ano do primeiro governo petista, para mostrar ao
governo e ao Brasil sua insatisfacdo, diversos movimentos sociais
sairam as ruas de diversas capitais brasileiras (Curitiba, Recife,
Salvador, Brasilia e Rio de Janeiro), para reivindicar mudangas na
politica econdmica do governo Lula. A mobilizag8o articulou militantes
da Via Campesina, da Coordenacdo dos Movimentos Sociais, que reline
entidades de base brasileiras, como 0 MST, a UNE e a CUT.

Mesmo antes da eclosdo da crise politica do “mensaldo”, 0S
movimentos sociais ja vinham construindo de forma articulada uma
plataforma comum por mudancas nas politicas do governo. Na chegada
da Marcha Nacional pela Reforma Agraria em Brasilia, no dia 17 de
maio de 2005, foi entregue ao presidente Lula um documento com “o
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que precisa ser feito para mudar a vida do povo brasileiro” (MST,
2005), sistematizado através de propostas de mudancas para 0 meio
rural, agricultura camponesa e reforma agréria, para a politica
econdmica e para a politica em geral:

1- Cumprir a meta de assentar 430 mil familias
sem-terra, até final do mandato, conforme
prometido no Plano Nacional de Reforma Agréria.
2- Implementar um programa de instalacdo de
agroindistrias nos assentamentos e um novo
crédito especial para reforma agraria.

3 - Defender a Amazbnia e a biodiversidade
brasileira contra 0s interesses transnacionais e
impedir o processo de privatizagdo da agua.

4 - Garantir o principio da precaucdo e impedir a
liberagdo do plantio comercial de qualquer
semente transgénica, antes que se tenha pesquisa
de suas consequéncias para 0 meio ambiente e
para a salde das pessoas.

5 - Punir exemplarmente todos os fazendeiros
responsdveis  pela  violéncia contra  0s
trabalhadores. Federalizar o julgamento dos
processos de assassinato. Aprovar imediatamente
a lei de expropriacdo das fazendas com trabalho
escravo.

6 - Demarcar imediatamente todas as A&reas
indigenas, conforme determina a Constituicdo,
apoiar e valorizar a cultura dos povos indigenas.
Regulamentar todas as terras quilombolas.

7 - Aplicar os 60 bilhdes de reais do superavit
primario anual, que é dinheiro do povo recolhido
nos impostos, para investimentos que gerem
emprego para todos. Aplicar em moradia popular,
salde publica e em educacdo gratuita para todos
jovens. Implementar programa para erradicar o
analfabetismo em nossa sociedade.

8 - Baixar as taxas de juros real (Selic) para o
mesmo nivel praticado nos Estados Unidos e nos
paises vizinhos como Venezuela e Argentina; ou
seja, 2,5% ao ano, e ndo os 19,25% cobrados
atualmente, que s6 dao apenas aos bancos.

9 - Dobrar o valor real do salario minimo e o valor
da aposentadoria: para 454 reais mensais em maio
de 2005, e 566 reais em maio de 2006, visando
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distribuir renda e melhorar as condicdes de vida
dos mais pobres. Honrando também, dessa
maneira, 0 compromisso assumido pelo governo
de dobrar o poder de compra do salério durante
seu mandato.

10 - Recuperar o controle governamental e
publico sobre o Banco Central e sobre a politica
monetéria. Impedir a autonomia do 6rgdo, como
querem e estdo fazendo os banqueiros e 0 FMI.

11 - N&o assinar o acordo da ALCA. Né&o aceitar
regras da OMC, que afetem profundamente toda a
economia brasileira. Manter apenas acordos
comerciais que possam beneficiar o povo.

12 - Realizar uma Auditoria Publica da divida
externa, como determina a Constituicdo Federal, e
renegociar seu valor, ja que o custo da divida ja
foi pago diversas vezes. A partir dai, redirecionar
esses recursos para a educagdo, conforme
proposta da CNTE (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo). Renegociar a divida
publica interna, alongando seu pagamento sem
prejudicar o orcamento da Unido.

13 - Mobilizar as bancadas no Congresso
Nacional para aprovar a regulamentagcdo do
Plebiscito Popular, projeto de lei (n° 4718/2004)
apresentado pela OAB e CNBB. Para que o povo
possa decidir sobre as questdes fundamentais que
lhe dizem respeito.

14- Democratizar o uso dos meios de
comunicacdo de massa no pais. Rever as
concessdes politicas e liberar 0 uso das radios e
tevés comunitarias.

15- Condenar em todos 0s organismos
internacionais a politica de guerra e de violacdo de
direitos humanos do governo Bush, exigindo a
retirada das tropas estadunidenses do Iraque.
Retirar imediatamente as tropas brasileiras do
Haiti.

16- Promover um verdadeiro mutirdo nacional,
debatendo junto a sociedade um projeto de
desenvolvimento nacional que garanta soberania
nacional e defina como prioridade a garantia de
trabalho para todos e todas, o combate da
desigualdade social e uma verdadeira democracia
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politica  (MST, 2005, Disponivel em:
http://www.mst.org.br/node/2930).

Com a repercussdo da crise, 0s movimentos e entidades
organizadas em torno da Coordenagdo dos Movimentos Sociais (CMS)
%8 soltaram a “Carta ao Povo Brasileiro”, no dia 21 de junho de 2005,
“contra a desestabilizacdo politica do governo e contra a corrupgdo: por
mudancas na politica econdmica, pela prioridade nos direitos sociais e
por reformas politicas democraticas” (CMS, 2005).

Nas ultimas elei¢des, com a esperanca de realizar
mudancas na politica neoliberal que vinha sendo
praticada desde 1990, o povo brasileiro elegeu o
Presidente Lula. Até este momento, avaliamos que
pouca coisa mudou e presenciamos um mandato
cheio de contradi¢cbes. De um lado, o governo
seguiu com uma politica econdmica neoliberal,
resultado de suas aliangas conservadoras. De
outro, adotou um discurso da prioridade social e
uma politica externa soberana e de alianca com as
nagdes em desenvolvimento (CMS, 2005).

Diante da atual crise econdmica e politica, “vimos a publico
defender, e propor ao governo Lula, ao Congresso Nacional e a
sociedade civil, as seguintes medidas” (CMS, 2005):

%8 CUT, MST; UNE, Associaco Brasileira de Imprensa (ABI), Unio Brasileira de Estudantes
Secundaristas 9Ubes), Associacdo Brasileira de ONGs (Abong), Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil / Pastorais Sociais
(CNBB/OS), Unido Brasileira de Mulheres (UBM), Conam, Coordenagdo dos Movimentos
Populares (CMP), Coordenacao Nacional de Entidades Negras (Conem), Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta
pela Paz (Cebrapaz), Juventude Operéria Cristd (JOC), Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD), MTST, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino (Contee), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo
(CTNTE), Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), Associacdo Brasileira de Radios
Comunitarias, CIMI, CPT, Federacdo Nacional das Associacdes (Fenac), Articulacdo de
Mulheres Brasileiras (AMB), Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cefemea), Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento (lbrades), Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes (Educafro), Movimento dos Sem-Universidade (MSU), Conic, Associacdo Nacional
dos P6s Graduandos (ANPG), Corrente Sindical Classista (CSC), MPA, Comissédo Brasileira
Justi¢a e Paz, Acdo da Cidadania Contra a Fome a Miséria e pela Vida, Federacdo Nacional
dos Economistas, Federacdo Nacional dos Advogados, Sindicato dos Economistas do DF,
Conselho Nacional de lyalorixas e Ekedes Negras, Campanha Jubileu Brasil contra as dividas e
contra a Alca, Pastoral Operaria Nacional, Grito dos Excluidos, Marcha Mundial de Mulheres.


http://www.mst.org.br/node/2930
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1- Realizar e apoiar uma ampla investigacdo de
todas as dendncias de corrupgdo que estdo sendo
analisadas no Congresso Nacional e punir os
responsaveis

2-  Excluir do governo federal setores
conservadores que querem apenas manter
privilégios, afastar autoridades sobre as quais
paira qualquer suspei¢do e recompor sua base de
apoio, reconstruindo uma nova maioria politica e
social em torno de uma plataforma antineoliberal.
3- Realizar mudancas na politica econdmica no
sentido de priorizar as necessidades do povo e
construir um novo modelo de desenvolvimento. A
sociedade ndo suporta mais tamanhas taxas de
juros, as mais altas do mundo, sob o pretexto de
combater a inflacdo. A sociedade ndo sustenta a
manutencdo de um superdvit primario, que apenas
engorda os bancos. Os recursos publicos tém de
ser investidos, prioritariamente, na garantia dos
direitos constitucionais, entre eles, emprego,
salario-minimo digno, salde, educacdo, moradia,
reforma agraria, meio ambiente, demarcacdo das
terras indigenas e quilombolas.

4- Realizar, a partir do debate com a sociedade,
uma ampla reforma politica democratica. Uma
reforma que fortaleca a democracia e dé ampla
transparéncia ao funcionamento dos partidos
politicos e aos processos decisorios. Por isso,
somos favordveis a fidelidade partidaria, ao
financiamento publico exclusivo das campanhas, a
exclusdo das clausulas de barreira, e a
apresentacdo de candidaturas em listas fechadas
com alternancia de género e etnia, obedecendo
critérios de representacdo politica pluriétnica e
multirracial. Queremos também a imediata
regulamentacdo dos processos de democracia
direta, que implica o exercicio do poder popular
mediante plebiscitos e referendos, conforme
proposta apresentada pela CNBB e a OAB ao
Congresso Nacional.

5- Fortalecer os espacos de participacdo social na
administracdo publica e criar novos espagos nas
empresas estatais e de economia mista,
viabilizando o controle social e real
compartilhamento do poder.
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6- Fortalecer as iniciativas locais em favor da
cidadania e da participacéo e da educagdo popular,
como por exemplo, os comités pela ética na
politica, conselhos de controle social, escolas de
formagao politica.

7- Enfrentar o monopdlio dos meios de
comunicagdo, garantindo sua democratizagéo,
inclusive através do fortalecimento das redes
publicas e comunitarias.

Ao mesmo tempo uma série de mobilizacdes aconteceu em varias
cidades brasileiras. Em Curitiba, houve uma caminhada no Parque
Barigui, um ato em frente ao Ministério da Fazenda e debate com Jodo
Pedro Stédile, coordenador nacional do MST, Antdnio Carlos Spis,
diretor de comunicagdo da CUT, e Gustavo Petta, presidente da UNE.
Em Salvador, integrantes do MST promoveram uma manifestacdo na
estrada velha do Aeroporto. Em Recife, trabalhadores rurais ligados ao
MST também fizeram um ato em frente ao Ministério da Fazenda e se
reuniram com o governador, Jarbas Vasconcelos, e com representantes
do INCRA para apresentar uma pauta de reivindicagbes para politicas
em ambito estadual. Em Brasilia, concretizaram-se atos em frente aos
ministérios das Relagdes Exteriores, para protestar contra as
negociagdes na OMC, e da Fazenda. Na parte da noite, as entidades
ligadas a CMS e outras organizagdes, como a Associagdo Brasileira de
ONGs e a CNBB promoveram debate sobre a conjuntura e alternativas
para o projeto popular para o pais.

Além da multiplicidade de acdes diretas e da necessidade de
manter uma constante negociacdo com o Estado e com o governo
buscando atender as demandas do cotidiano das suas bases,
“procuramos resistir através de um intenso trabalho de educa¢io”
(BOGO, 1999, p. 80), e do investimento na formacéo politica a partir
das bases do MST enquanto processos de transformagdo social, “que
vao desde as demandas cotidianas das popula¢des excluidas a defesa de
projetos mais duradouros de mudanga social, de viés socialista”
(SCHERER-WARREN, 2007, p. 14).

Ademar Bogo, membro da dire¢do nacional do MST, explica a
proposta do projeto socialista de sociedade do MST:

O socialismo que queremos, seré cientifico no que
diz respeito as leis do desenvolvimento da
sociedade, mas ndo se firmard apenas sobre os
fundamentos das forcas produtivas e do controle
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do Estado. Ele serd& mais amplo e atingira
consciéncias, tornard a cultura ética e a moral
revoluciondrias; fortalecerd as identidades,
cuidard para ndo exaurir a natureza e tampouco
inventara projetos que cologquem em risco a vida
no planeta. Prezard pela igualdade, justica e
afetividade, e tudo aquilo que os seres sociais
deste tempo novo tiverem condi¢Bes objetivas e
subjetivas para aperfeicoarem a sociedade que
ajudardo a construir (BOGO, 2002, p. 25).

Diante disso, Bogo (1999, p. 81-85), insiste que 0 movimento
precisa “investir na formacdo de seus membros”, para que as mudancas
na sociedade possam vir a acontecer. A formagdo “é entendida como
processo pessoal e coletivo, feito na interacdo interpessoal e na
conjugacdo de ‘teoria e pratica’. Ela “implica a assung¢do de valores e
objetivos bastante amplos” (CHAVES, 2000, p. 107).

Nesse sentido, a formacgdo dos intelectuais deve buscar trabalhar
de modo incessante para “clevar intelectualmente camadas populares
cada vez mais vastas”, isto é, para “dar personalidade ao amorfo
elemento de massa”, o que significa trabalhar na criacdo de “elites de
intelectuais de novo tipo”, que surjam diretamente da massa e que
permanecam em contato com ela (GRAMSCI, 2006, p. 110).

No entanto, este processo de criagdo dos intelectuais é longo,
dificil, cheio de contradi¢des, de avancos e recuos, de debandadas e
reagrupamentos; e, neste processo, a “fidelidade” da massa [...] é
submetida a duras provas. O processo de desenvolvimento esta ligado a
uma dialética “intelectuais-massa” (GRAMSCI, 2006, p. 104).

Desse modo, a formacdo dos intelectuais, vinculados
organicamente & classe trabalhadora, no caso do MST, é mediada pela
elaboracéo teérica > advinda do préprio movimento sendo divulgada
pelos “aparelhos privados de hegemonia” (jornais, revistas, cartilhas,
boletins), indicando a necessidade de provocar a formagdo de uma visdo
prépria de mundo e a elevacdo cultural das massas, habilitando-as a
desconstruir o discurso racional burgués e preparar o terreno para a
construcdo de uma nova hegemonia (SIMIONATTO et. al., 2011).

% E preciso deixar claro que os documentos escritos séo de autoria do MST, da Via Campesina
e demais movimentos sociais vinculados as classes subalternas. Consistem em acdes educativas
de esclarecimentos sobre a conjuntura politica atual, que ultrapassa questdes pontuais,
propondo um olhar de criticidade sobre a realidade, e que contribuem para a formagéo politica
da classe trabalhadora.
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Ou seja, o MST cria os seus proprios “intelectuais organicos” na
medida em que, faz surgir, na respectiva realidade, a consciéncia de
classe, evidenciando, na perspectiva gramsciana, que a criacdo de uma
“nova cultura” é parte decisiva na construcdo do processo
revolucionario, que busca, “gradual ou abruptamente, a substituicdo da
ordem capitalista por uma sociedade sem classes e sem exploracdo”
(MONTANO, 2006, p. 144).

Em geral, a radicalidade desse movimento esta em
que implica outro arranjo da vida e trabalho. Em
sua pratica, padrfes, valores, ideais, ele se opde
aos principios do mercado, ao predominio da
mercadoria, ao lucro, & mais-valia. Sempre
compreende um arranjo das relagbes sociais no
qual se reduzem, ou dissipam, a expropriacdo, 0
desemprego, a miséria, a alienacdo (IANNI, 2009,
p. 143).

Nesse sentido, as praticas educacionais e de formacéo politica do
MST véo ao encontro da luta por mudancas sociais, sem perder o foco
principal da luta que é a construgdo de uma nova ordem societéria, que
se operam no “nivel organizativo das bases do movimento”
(SCHERER-WARREN, 2009) na medida em que se criam condigdes
para a elevacdo do nivel de consciéncia de toda a base, através da
materialidade das lutas sociais e politicas e da prépria organicidade do
movimento. Assim, os documentos e materiais produzidos para a
educacdo e a formacdo politica dos militantes abarcam questdes
concretas localizadas no campo dos direitos de cidadania como também
incitam a luta para a construcéo de uma sociedade mais justa, a0 mesmo
tempo, em que apontam indicativos para elaboragdo de um novo modelo
civilizatério.

A formacdo politica do MST tem como ponto de partida os
cadernos de educacdo e de formacdo, compreendidos e trabalhados em
sua maioria como cartilhas, independentemente, de sua classificacéo
formal. As cartilhas constituem instrumentos fundamentais da luta
politica, revelando-se como importante estratégia na criacdo de uma
nova subjetividade para o enfrentamento dos “perversos mecanismos de
passivizagdo e dessubjetivacdo das classes subalternas” (MARRO, 2009,
p.92) na atualidade.

Sd0 documentos tedricos produzidos por militantes do MST
(muitas vezes, com respaldo teérico de pesquisadores) para subsidiar os
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debates em torno da luta pela terra, da reforma agréria e da luta por
mudangas sociais. Tratam de andlises estruturais e conjunturais em torno
do desenvolvimento brasileiro e as perspectivas das lutas sociais e
politicas do movimento social para a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, pautada no Projeto Popular para o Brasil.

Nesse trajeto, a proposta de formacéo politica do MST pode ser
considerada uma alternativa contra-hegemonica voltada para uma
perspectiva de emancipa¢do humana e transformacdo social. Ao mesmo
tempo assume uma fungdo “orgénica”, na medida em que opera como
meio para a constru¢cdo de uma nova hegemonia. Assim, 0 processo
educativo do MST esta atrelado & formacéo do sujeito social, isto é, do
proprio sujeito sem-terra, 0 que parece percorrer pelos referenciais
gramscianos na medida em que busca construir o proprio grupo de
intelectuais a partir da formagdo intelectual das massas.

As ideias de Gramsci passam a fundamentar a
formagdo dos novos intelectuais na préxis
hegemdnica dos subalternos, cujas lutas tedricas e
praticas buscam criar uma outra filosofia e uma
outra politica, capazes de promover a superagao
do poder como dominagdo [..] (SEMERARO,
2006, p. 380).

Apo6s o periodo de euforia da eleicdo de Lula, o MST deparou-se
com a necessidade de retomar os trabalhos de base do movimento,
objetivando a formagdo politica dos militantes e o conjunto de suas
reivindicagOes diante do novo governo. Em 2004, o Setor de Formagédo
do MST/PR, elaborou a cartilha de estudo: “A organicidade e o
planejamento: construindo coletivamente”. A cartilha tratava do
compromisso com o desenvolvimento de uma “educagdo de classe”,
enfatizando a importancia da formacdo continuada dos trabalhadores
sem-terra, enquanto sujeitos dessa formacao e integrantes das agdes que
fortalecem a militncia do movimento.

E preciso dizer que a formag&o de militantes é um
grande desafio para 0 MST. Sem militantes bem
formados ndo é possivel fazer as mudangas que
sonhamos... Uma organizacéo, para ter vida longa,
necessita formar seus préprios quadros. [...] Entdo
cabe a nds desde o acampamento preparar bem os
militantes que dirigem nosso movimento (Cartilha
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— A organicidade e o planejamento: construindo
coletivamente. MST, 2004, p. 13).

A cartilha de estudos também apresentou as primeiras avaliaces
do MST acerca dos rumos politicos tomados pelo governo,
especialmente, em relacdo a reforma agraria:

O governo teve todo o primeiro ano do mandato
para fazer um plano que serviu somente para
estabelecer metas que ficaram muito abaixo do
que se esperava. Isto porque a intencdo do
governo era investir nos assentamentos ja feitos e
ndo em desapropriacdes de novas areas. Enfim,
aprovou o plano prevendo assentar 530 mil
familias em 4 anos, mas as duas premissas
principais ndo foram resolvidas, ou seja, o
governo nao resolveu o problema financeiro para
fazer as desapropriacbes, nem reestruturou o
INCRA com funcionarios qualificados e
infraestrutura para fazer as desapropriacdes
(Cartilha — A organicidade e o planejamento:
construindo coletivamente. MST, 2004, p. 2).

Diante do descaso com a reforma agraria e a medida que ficava
clara a prioridade ao agronegécio, os movimentos sociais passaram a
resistir contra tal postura governamental. Consequentemente, a Concrab
elaborou mais uma cartilha: “O Agronegocio X Agricultura Familiar e a
Reforma Agraria”, com o intuito de combater o agronegécio e a
concentracdo fundiéria no Brasil. Sinalizando que a agricultura familiar
é a principal responsavel pelo abastecimento interno do pais e que ao
lado da reforma agraria continuam sendo a solucdo para os problemas
do campo. Em parte, a cartilha também apontou alguns aspectos que
justificam a organizacao capitalista da agricultura brasileira.

O Brasil tem uma das sociedades mais desiguais
do mundo, rica e injusta, com enormes diferencas
entre ricos e pobres. E, certamente, uma das
causas histdricas para essa situagdo foi a forma
como durante séculos as classes dominantes
legislaram e resolveram a questdo do acesso ao
principal patrimdnio da natureza, a terra (Cartilha
- O Agronegécio X Agricultura Familiar e a
Reforma Agraria. MST, 2004, p. 88).



222

Além disso, foram apresentadas algumas expectativas em relacéo
ao governo do presidente do Lula:

O povo votou por mudangas. Mudangas néo
apenas de presidente — mudou o presidente para
mudar o modelo econdmico. E a politica de
reforma agraria a ser adotada, mais do que tudo,
depende das mudangas no modelo econémico, em
geral, de nossa economia. [...] Esperamos que o
novo governo tenha coragem de ndo perder essa
oportunidade histérica, aliado com os movimentos
sociais do campo e apoiado pelo desejo de
mudancas de todo o povo brasileiro, de fazer
finalmente uma reforma agréria, verdadeira, de
novo tipo (Cartilha - O Agronegdcio X
Agricultura Familiar e a Reforma Agréria. MST,
2004, p. 95-98).

Nesse periodo, seguindo uma tematica semelhante 0 movimento
compilou varios textos apresentando-os em forma de cartilha, intitulada
“O MST: A luta pela reforma agréria e por mudangas sociais no
Brasil”, com o objetivo de servir de base para os estudos coletivos da
militincia do MST através de cursos de formacdo, incitando os
militantes a continuarem na luta pelo amadurecimento politico do MST
e pelas mudancgas na sociedade, partindo de uma perspectiva de classe.

A luta corporativa, embora possa conseguir
alguma vitéria, ndo sera duradoura. As
contradicOes serdo cada vez maiores entre 0S
trabalhadores e a burguesia e isso somente se
resolve quando a luta adquirir um caréater politico
e de classe (Cartilha - A luta pela reforma agréria
e por mudancgas sociais no Brasil. MST, 2005,

p.11).

A cartilha também apresentou como elementos fundamentais para
0 processo de mudancas sociais na sociedade, os principios politicos
norteadores da plataforma de lutas da Via Campesina Internacional:

1) A defesa da soberania alimentar. Soberania
Alimentar como o direito dos povos de decidir
sobre sua propria politica agricola e alimentar. 2)
A soberania alimentar supde o acesso a terra e a
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disponibilidade de créditos publicos para que os
(as) camponeses (as) tenham a possibilidade de
produzir e vender seus produtos a um preco justo.
3) A Via Campesina ndo se op8e ao comércio
agricola, desde que as condigdes acima
enunciadas sejam respeitadas, em particular para
aqueles produtos que necessitem de condigdes
climaticas especificas. 4) As politicas agricolas
ndo podem ser definidas por instancias comerciais
como o Banco Mundial ou a OMC (Organizacdo
Mundial do Comércio) que atendem aos interesses
de corporages multinacionais. E papel das forcas
politicas e dos governos decidir sobre as politicas
nacionais, sejam agricolas ou de qualquer outro
teor, e ndo dos agentes do mercado. Essas
decisBes devem respeitar os direitos humanos e as
convengdes internacionais e, ainda,  ser
submetidas a uma jurisdicdo internacional
independente. 5) Em uma democracia, ¢é
indispensdvel uma participagdo ativa dos
movimentos camponeses no processo de definigdo
de politicas agricolas e alimentares. A
transparéncia da informacdo, a liberdade de
expressdo e o direito de se organizar sdo as
condicOes indispensaveis dessa participacdo. 6)
Atualmente, se discute em varios foruns ao redor
do mundo aspectos que estdo estreitamente
ligados com nossa vida cotidiana, com nossa agéo
como camponeses, tais como a regulamentacéo e
aproveitamento da biodiversidade, o uso e
conservagdo dos recursos genéticos e a liberagéo
dos organismos transgénicos, que afetam a salde
da populagdo, o ambiente e a economia
camponesa. Os 0rgdos internacionais responsaveis
por esses temas enfrentam um grande dilema:
adotar a via que leva a construcdo de uma relagdo
respeitosa entre a natureza e a sociedade, ou
adotar a via que o livre comércio quer impor, da
dominacéo do capital financeiro e do abandono da
soberania alimentar. Para a Via Campesina, a
biodiversidade tem como base fundamental o
reconhecimento da diversidade humana, a
aceitacdo de que somos diferentes e de que cada
povo e cada pessoa tem liberdade para pensar,
para ser e agir. Vista dessa maneira, a
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biodiversidade ndo € so flora e fauna, solo, agua e
ecossistemas.  Envolve tradigdes  culturais,
sistemas  produtivos, relagdes humanas e
econdbmicas, formas de governo. Em esséncia:
liberdade e igualdade. A diversidade é nossa
prépria forma de vida. A diversidade vegetal nos
proporciona alimentos, remédios e casa, assim
como a diversidade humana, com pessoas de
diferentes condigdes, ideologias e religides,
possibilitam a riqueza cultural. Isso demonstra
gue temos que evitar a imposicao de receitas nas
quais predomine uma s6 forma de vida ou um s6
modelo de desenvolvimento. 7) Nos opomos a
privatizacdo e a patentes dos materiais genéticos
que ddo origem a vida, a atividade camponesa, a
atividade indigena. Os genes sdo propriedade da
propria vida. Nés, os camponeses, a temos
protegido, cuidando dela com uma educagéo clara
de geracdo em geracdo, com um profundo respeito
a natureza. Somos nds, 0S camponeses, que
realizamos o melhoramento genético e nossa
maior contribuicdo é a evolugdo de cada uma das
espécies. Camponeses, homens e mulheres,
pequenos agricultores, junto com pescadores e
artesdos, 0s povos indigenas e as comunidades
negras, historicamente  somos 0s  que
conservamos, criamos e manejamos
sustentavelmente, a biodiversidade agricola que
foi, é, e seré a base de toda a agricultura (Cartilha
- A luta pela reforma agréria e por mudancgas
sociais no Brasil. MST, 2005, p. 26-30)

Em 2006, a Via Campesina construiu duas cartilhas, sendo uma

delas intitulada “A natureza do agronegécio no Brasil”, € a outra
denominada ‘“Biodiversidade e Reforma Agrdria”. A primeira reuniu
informacGes sobre a evolucdo da organizacgdo capitalista na agricultura
brasileira e as origens do agronegécio no campo, apresentando algumas
denlincias contra fazendeiros do agronegécio, demonstrando os crimes
cometidos contra trabalhadores e contra 0 meio ambiente.

Se olharmos para nossa histéria, podemos ver que
nesses 500 anos de colonizacéo, e de formacao da
civilizacdo brasileira e de ocupacdo de nosso
territério, tivemos a rigor apenas trés grandes
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modelos econdmicos adotados na nossa economia
e na nossa agricultura. Esses modelos econdmicos
foram variacgdes, formas particulares de organizar
a producdo dos bens e mercadorias em nossa
sociedade, sob a égide do modo de producdo
capitalista, imposto a este territdrio e a nossa
sociedade desde que aqui chegaram 0s europeus
em 1500 (Cartilha - A natureza do agronegdcio.
Via Campesina, 2006, p. 7).

A cartilha também mencionava que embora 0 governo Lula
“tenha se comprometido com a reforma agréaria e com o fortalecimento
da agricultura camponesa, na pratica, 0s ministérios mais fortes atuam
claramente priorizando a agricultura do agronegocio” (Cartilha - A
natureza do agronegécio. Via Campesina, 2006, p. 32).

E a segunda (“Biodiversidade e Reforma Agrdria”), incorporou
temas referentes a biodiversidade, ecologia e agroecologia na tematica
geral da reforma agréria. Trouxe um balanco das politicas norte-
americanas para a América Latina que, conforme a cartilha vem
aprofundando os “mecanismos de opressdo e exploracdo dos mais

pobres”.

Os EUA adotam a politica permanente,
independente de governo de plantéo, de que eles
precisam ter a supremacia absoluta sobre os
demais paises. Nenhum pais ou grupos de nagdes
poderd se equiparar ao seu poder hegemdnico;
usam 0s mecanismos do délar como moeda
internacional, da divida externa do governo dos
EUA frente a inversionistas de outros paises, em
especial de outros governos, e o déficit comercial,
como meros mecanismos de transferéncia de
riquezas de todo mundo para l&. E assim védo
mantendo sua supremacia econdmica; eles ndo
atuam como uma repUblica a mais, no cenario das
nagBes, eles atuam, conscientemente como um
império (Cartilha - Biodiversidade e reforma
agraria. Via Campesina, 2006, p. 11).

Com o objetivo de preparar os trabalhadores sem-terra para o V
Congresso Nacional do MST, realizado em junho de 2007, o0 MST
elaborou, no ano de 2006, uma cartilha chamada “A Reforma Agréria
Necessaria: Por um projeto popular para a agricultura brasileira”,
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propondo discussGes para que fosse aprovado no V Congresso, 0
programa agrario do MST.

A luta pela reforma agréria ndo depende apenas de
derrotar o latifindio, ou seja, a grande
propriedade improdutiva e atrasada. Esse
latifindio estd se modernizando e se
transformando em agronegdcio. E 0s que ndo
guerem se modernizar, se transformam em reserva
de terra, em fronteira de expansdo para outros
fazendeiros capitalistas, que depois vdo comprar
suas terras para produzir para exportacdo e assim
impedem a reforma agraria (Cartilha - A Reforma
Agréria Necessaria: Por um projeto popular para a
agricultura brasileira. MST, 2006, p. 17-18).

A cartilha deixou clara a importancia da mobilizacdo social para
0s processos de mudancas na sociedade, destacando-se que:

O povo deve ser 0 sujeito de todo processo de
mudancas no campo. E as mudangcas somente
acontecerdo com a pressdo popular. Somente a
construgdo de um amplo movimento popular que
reina os milhdes de trabalhadores interessados
nas mudangas na sociedade poderd alterar a atual
correlagcdo de forcas e viabilizar essas mudancas
necessarias. Para isso € necessario organizar,
massificar e ampliar a participacdo nas lutas e
mobilizacbes, de forma permanente (Cartilha - A
Reforma Agréaria Necessaria: Por um projeto
popular para a agricultura brasileira. MST, 2006,
p. 45).

Diante do grave quadro de crise, em novembro de 2008, o
conjunto  dos movimentos  sociais  brasileiros, organizados,
principalmente, pela CMS, Assembleia Popular e Via Campesina, da
qual o MST faz parte, emitiu ao governo federal algumas propostas no
sentido de aproveitar “a brecha da crise para mudar a politica
macroecondmica de natureza neoliberal, e ir construindo um novo
modelo de desenvolvimento nacional, baseado em outros parametros,
sobretudo na distribuicdo de renda, na geracdo de emprego” (Propostas
apresentadas ao governo brasileiro pelos Movimentos Sociais de todo o
Brasil, 2008, p. 39).
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Nossa preocupacdo fundamental é aproveitar para
que nessa mudanga se logrem medidas concretas
que visem melhorar as condi¢des de vida de nosso
povo, garantindo os direitos a educacdo publica,
gratuita, democratica e de qualidade em todos
niveis, & moradia digna, ao acesso a cultura e as
reformas urbana e agréaria. Infelizmente, a maioria
do nosso povo ndo tem acesso a esses direitos
basicos. Sabemos que poderosos interesses dos
capitalistas locais, das empresas transnhacionais e,
sobretudo do sistema financeiro, concentra cada
vez mais riqueza, renda, e impedem que nosso
povo usufrua da riqueza por ele produzida
(Propostas apresentadas ao governo brasileiro
pelos Movimentos Sociais de todo o Brasil, 2008,
p.39-40).

Tais propostas sistematizam conteldos “para que pPOSSamos
resolver, de fato, os problemas do povo, e impedir que de novo as
grandes empresas transnacionais e os bancos transfiram para 0 povo o
custo da crise”: defesa e fortalecimento da estratégia de integracédo
regional a partir do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Unido de
NacBes Sul-Americanas (UNASUL) e Alianca Bolivariana para as
Américas (ALBA); apoio a substituicdo do délar nas transacdes
comerciais por moedas locais; defesa a consolidacdo do Banco do Sul
para impedir a especulagdo dos bancos, do FMI e dos interesses do
capital dos Estados Unidos; defesa de uma nova ordem internacional,
que respeite a soberania dos povos e nagles; controlar e reduzir
imediatamente as taxas de juros; impor um rigoroso controle da
movimentacdo do capital financeiro especulativo; revisar a politica de
manutencdo do superavit primario, “que é uma velha e desgastada
orientacdo do FMI — um dos responsaveis pela crise econdmica
internacional”’; realizar a auditoria integral da divida publica; proposic¢éo
da criacdo de uma politica de preservacdo e recuperacdo dos biomas
brasileiros; contra a criminalizagdo da pobreza e dos movimentos
sociais, entre outras (Propostas apresentadas ao governo brasileiro pelos
Movimentos Sociais de todo o Brasil, 2008, p. 40-44).

Nesse percurso, em marco de 2009, os movimentos sociais que
integram varias articulagGes nacionais como as citadas anteriormente e
0s movimentos articulados na campanha da ALBA, construiram
coletivamente a cartilha “Para debater a crise”. A cartilha “reine
alguns subsidios para entender o que estd acontecendo no sistema



228

capitalista mundial e aqui no Brasil” (ASSEMBLEIA POPULAR, 2009,
p. 5).

Ela pretende ser um subsidio para estimular o
debate e a reflexdo sobre a natureza e a gravidade
da crise que estamos enfrentando. [...] Esperamos
que ela motive o debate entre a militdncia e as
instancias de nossos movimentos, pastorais e
todos os espacos de reunido de nosso povo. E
motive também a prepararmos outros materiais
mais didaticos, pedagdgicos, destinados a nossa
base social. Ela é uma cartilha para a militancia, e
por isso sera necessario, que nos estados, na nossa
base, consigamos produzir outros materiais mais
simples, mas didaticos que consigam dialogar e
explicar para as massas, 0 que estd acontecendo
(ASSEMBLEIA POPULAR, 2009, p. 5).

Na cartilha de estudos procurou-se elencar uma série de
consequéncias da crise para a classe trabalhadora, tais como:
desemprego; queda da renda; o governo tera menos recursos publicos
para aplicar em educacédo, salde e transporte; os precos dos alimentos
devem subir; os precos recebidos pelos pequenos agricultores pelos seus
produtos vao cair; os capitalistas vao pressionar para mudar os direitos
sociais e trabalhistas; aumento da jornada de trabalho e da intensidade
do trabalho; maior carga de impostos sobre os trabalhadores; aumento
das tarifas de servicos que antes eram publicos e agora sdo privados,
como energia, transporte, agua etc; aumento da inadimpléncia: os
trabalhadores terdo dificuldades para pagar suas dividas.

Além disso, buscou salientar as propostas apresentadas pela
Assembleia Mundial dos Movimentos Sociais, como medidas de
emergéncia para a crise, debatidas durante a realizagdo do Férum Social
Mundial, em janeiro de 2009, em Belém, com a participacdo de centenas
de dirigentes de movimentos sociais de todos os continentes:

1. A nacionalizacdo dos bancos, para que 0s
governos controlem o capital financeiro e o
cologuem a servico da producdo e da populacéo.

2. Implementagdio de uma nova moeda
internacional. O ddlar é uma moeda controlada e
emitida pelo governo dos Estados Unidos e é
utilizada para os Estados Unidos financiarem seu
déficit comercial e de orgamento. Por isso nado
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pode mais servir de base do intercambio
comercial entre as nag@es. E preciso construir uma
nova moeda internacional, que esteja sob controle
de organismos internacionais e ndo de governos.
3. Reducdo da jornada de trabalho, sem redugdo
do salario em todos paises do mundo.

4. Garantir a soberania alimentar e energética para
toda a populagdo mundial. Ou seja, 0s governos
tém que ter politicas que estimulem a producéo de
alimentos e de energia, em cada pais, sem
depender mais dos outros.

5. Fim de todas as atividades bélicas, guerras entre
paises e regides. Retirar todas as tropas de
ocupacdo em todos os paises. Desmantelar todas
as bases militares estrangeiras em todos os paises.
HA& nesse momento mais de mil bases militares no
exterior, especialmente do governo dos Estados
Unidos e dos paises da Europa.

6. Reconhecer a soberania e a autonomia dos
povos, garantindo o direito & autodeterminagao
sobre seus territorios e riquezas. Sem a ingeréncia
das empresas transnacionais.

7. Garantir a toda a populacdo de nossos paises 0
acesso ao direito a terra, dgua potéavel, alimentos,
territério, emprego, educacéo, saude e cultura.

8. Democratizar os meios de comunicacdo e de
informacdo de nossos paises, para que a sociedade
0s possa controlar, sem objetivo de lucro nem de
manipulacéo.

9. Construir uma nova ordem mundial, com novos
organismos internacionais, mais democraticos e
representativos do povo, no lugar dos atuais
OMC, FMI, Banco Mundial, que devem ser
fechados, pois séo responsaveis pela crise.

10. Realizar auditorias publicas transparentes com
a participacdo da sociedade de todas as dividas
externas de cada pais. E evitar que o pagamento
das dividas seja um mecanismo de espoliagdo e
transferéncia de riqueza dos pobres para 0s ricos.
11. Os governos devem aplicar politicas publicas
que garantam em primeiro lugar o direito ao
emprego, com distribuicdo de renda a toda a
populagéo.

12. Os governos devem garantir a aplicacdo de
politicas publicas que preservem 0 uso dos
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recursos naturais (petréleo, minérios, terra, agua,
biodiversidade, energia) em proveito das
necessidades da populagéo.

13. As sementes e 0s bens da natureza séo
patrimdnio da humanidade e ndo podem ser
privatizados.

14. Os governos devem aplicar novas politicas de
transporte publico, através de metrds, trens,
barcos, bicicletas etc, superando o atual modelo
de transporte individual por veiculos automotivos.
15. Os governos devem priorizar os investimentos
publicos em amplos programas de educagéo
publica e gratuita em todos os niveis, para toda a
populacdo (ASSEMBLEIA POPULAR, 2009,
p.37-38).

No mesmo ano, 0 MPA do estado do Espirito Santo, publicou
com o0 apoio do MST e do Movimento Mundial pelas Florestas (WRM)
a cartilha: “Um alerta sobre o Fomento Florestal: experiéncias e
alternativas”. Com esta cartilha, o0 MPA procurou incentivar o debate
sobre o fomento florestal ® entre a populagdo camponesa, sobretudo na
regido serrana do estado do Espirito Santo, onde essa pratica havia
expandido intensamente nos Ultimos anos, ocupando propriedades
inteiras onde antes eram produzidos alimentos, de forma diversificada, e
onde viviam familias de camponeses. A cartilha foi considerada um
instrumento importante de formacdo para tentar reverter este processo,
mantendo as familias no campo produzindo alimentos sustentaveis para
a populacao.

A producédo tedrica no campo da educacéo e da formacdo tende a
sistematizar o “inicio da afirmagdo da consciéncia politica” (BOGO,
2011, p. 22) do movimento, além de contribuir para a constru¢do da
formacdo politica da classe trabalhadora e o0s anseios para o
amadurecimento politico de uma identidade de classe, diante de uma
conjuntura tdo adversa para a defesa de um projeto contra-hegemdnico.
Nessa “disputa de projeto com a burguesia” ¢ fundamental que “néo se
perca o rumo das mudangas necessarias a serem feitas” (SANTOS,

O programa de Fomento Florestal — o plantio de eucalipto por agricultores — foi criado em
1990 pela Aracruz Celulose, como estratégia para ampliar as plantagdes de eucalipto sem
precisar comprar mais terras, 0 que era proibido para ela naguele momento. Hoje, a Aracruz
chama o programa de Produtor Florestal e 0 mesmo conta com cerca de 4 mil contratos de
fomento em 96 mil hectares no estado do Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul (MST, 2009).
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MST, 2005), visto que as demandas mais pragmaticas sdo melhor
acolhidas, mas os referenciais politizados sdo mais rejeitados pelo
Estado (SCHERER-WARREN, 2007, 14-15).

Através dessas cartilhas identifica-se a necesséria e ineliminavel
relacdo entre cultura e hegemonia. Estes espacos, denominados por
Gramsci de “aparelhos privados de hegemonia” sdo indispensaveis na
formagcdo de uma nova cultura politica contraposta aos valores
ideoldgicos exacerbados pela ideologia neoliberal. Gramsci (2002,
p.268) assevera que “a nova construcdo s6 pode surgir de baixo para
cima” envolvendo os estratos nacionais mais subalternizados
“econdmica e culturalmente”, tornando-os protagonistas “de um fato
histérico radical que envolva toda a vida de um povo e ponha cada qual,
brutalmente, diante das proprias responsabilidades inderrogaveis”.
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A MODO CONCLUSIVO: OS IMPASSES NA ATUAL
CONJUNTURA ADVERSA PARA A DEFESA DE UM NOVO
PROJETO SOCIETARIO

Como entdo? Desgarrados da terra?
Como assim? Levantados do chao?
Num balango de rede sem rede

Ver o mundo de pernas pro ar.

(Chico Buarque, 1997).

Os governos Collor, FHC e Lula proporcionaram a “integragdo”
do Brasil ao neoliberalismo, ou seja, aos interesses ligados ao processo
de mundializacdo do capital financeiro. Durante estes trés governos, a
agricultura foi gradativamente integrada a logica das grandes
companhias transnacionais que dominam as principais cadeias do
agronegocio global. As implicacbes negativas do processo de
modernizacdo capitalista no campo, ocorridas na fase conhecida como
“modernizacdo conservadora”, por si sO justificariam a retomada da
guestdo agraria ao debate nacional, reprimida que fora pelo governo
militar durante a ditadura. Todavia, quem de fato o fez foram os sem-
terra. Trabalhadores e camponeses reivindicaram 0 acesso a terra e
lutaram por direitos sociais. Organizaram-se e confrontaram a estrutura
agraria. Recolocaram a questdo agréaria na pauta politica nacional.

As mudancgas decorrentes da dindmica de acumulagdo do capital
financeiro ampliam consideravelmente a desigualdade social e
transformam as relacbes e a composi¢cdo de classe, implicando
profundas incidéncias na propria luta de classes. Diante do contexto de
hegemonia neoliberal evidencia-se um profundo empobrecimento da
vida politica coletiva, pois 0 que parece estar em jogo é uma
expropriacdo crescente das classes subalternas, isto é, uma “retirada do
poder” dessas classes no seio do Estado (MARRO, 2009, p. 46) e,
orientadas, paulatinamente, para a “pequena politica”.

Consequentemente, os trabalhadores sem-terra, organizados sob a
forma coletiva de MST, véo erguer sua resisténcia contra a expropriagao
capitalista repondo os antagonismos que produzem a luta de classes, se
colocando como um sujeito politico coletivo na universalizacdo das
demandas das massas trabalhadoras, fortalecendo a construcdo de
resisténcias e a¢bes contra-hegemonicas ao capital, sem perder o eixo
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fundamental de sua luta que é a construcdo de um novo horizonte
societario.

A vitéria de Lula no processo eleitoral em 2002 e,
posteriormente, a sua reeleigdo, em 2006, representou “‘Um
caleidoscOpio de protestos, promessas, possibilidades, frustracdes,
inseguranca, falta de horizontes” (OLIVEIRA, 2003) para a classe
trabalhadora brasileira. Em um contexto de crise do capital, além de nao
ter se constituido numa possibilidade “antineoliberal”, o governo do PT
deu continuidade a politica macroecondmica dos governos anteriores.
Em nome do “neodesenvolvimentismo”, o governo Lula procurou
através de suas politicas, esmorecer o potencial de mobilizagdo das
massas populares, seja através de politicas que visem cooptar 0s
movimentos sociais e suas liderancas, ou através de mecanismos
assistencialistas (como o Bolsa Familia, o Luz para Todos, 0s programas
de crédito).

A cooptagdo de importantes movimentos sociais para essa
politica, entre eles o préprio MST, que ainda resiste, abriu caminho para
aquilo que Gramsci chamou de “transformismo”, desencadeando um
processo de desarticulacdo coletiva e despolitizacdo crescente das
classes subalternas, expresso, na incapacidade destas de avangar com
propostas politicas de contetdo ofensivo que indicassem uma trajetoria
independente para as massas trabalhadoras.

Alguns entraves que desafiam constantemente 0os movimentos
sociais numa conjuntura tdo adversa as classes subalternas podem estar
associados: as dificuldades de mobilizagdo dos movimentos sociais do
campo, a medida que a construcdo civil tem absorvido boa parte desses
trabalhadores oriundos do meio rural, com baixa qualificacdo
profissional; o avango crescente do agroneg6cio em detrimento da
realizacdo da reforma agraria; as medidas paliativas de enfrentamento a
questdo social pelo Estado, através dos programas de combate a pobreza
(por exemplo, o Bolsa Familia); a crescente criminalizagdo das lutas
sociais mediante as forcas coercitivas do Estado; a cooptacdo politica
através do aparelho burocratico estatal; o crescimento das organizacoes
do terceiro setor no atendimento as demandas de carater emergencial; a
proliferacdo do movimento pentecostalista no campo e na cidade, com
forte influéncia na passivizacao e conformacdo das massas populares; a
desarticulacdo e fragilidade politica dos partidos e sindicatos, etc.
(LEHER; COUTINHO; BOTELHO; COSTA, 2010; SIMIONATTO et.
al., 2011).
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Nesse cenario, 0s movimentos sociais, sobretudo, o0 MST néo
deixaram de expressar uma “postura critica” ao governo, diagnosticando
a auséncia de projetos de longo prazo e o “ndo cumprimento de
compromissos” assumidos, principalmente, no tocante a reforma
agraria.

Apesar do posicionamento dubio entre “apoio e resisténcia”,
“conformismo e rebeldia”, o MST segue com agdes de luta e formas de
pressdo ao poder do capital e da hegemonia burguesa, refletindo em suas
propostas expressdes da concepcdo gramsciana de sociedade civil,
espaco de luta de classes e disputa de hegemonia. Nesse sentido, tendo
como principal estratégia as lutas de resisténcia entendidas na
perspectiva das lutas sociais e politicas, protagonizadas por meio da
acdo coletiva ao lado de outros sujeitos politicos na disputa por projetos
societarios contra-hegemonicos.

Nosso propdsito, neste trabalho, concentrou-se na identificacéo e
na qualificacdo das ac¢des de resisténcia do MST nos campos social e
politico e que tiveram grande repercussao nacional, junto do apoio e das
aliangas formadas com vérios outros sujeitos coletivos no periodo entre
2003 e 2010.

Identificamos uma diversidade de manifestagbes do MST
espalhadas por todo Brasil durante o governo Lula. Desde aquelas de
cunho mais imediato e reivindicativo, como os bloqueios de rodovias e
as ocupacdes de érgdos publicos que demandam, principalmente, pelo
cumprimento emergencial de acordos firmados com o governo para o
atendimento da infraestrutura bésica dos assentamentos, assisténcia
técnica, salde, educacdo e liberagdo de crédito rural, entre outras.

Por outro lado, localizamos uma série de a¢Bes direcionadas a um
carater politico mais abrangente, por exemplo, as jornadas nacionais de
luta que sdo desdobradas em diversas ocupacfes, acampamentos e
marchas pela desapropriacdo de terras improdutivas, regularizacdo
fundiéria e combate as injusti¢as sociais e violéncia no campo; os foruns
e assembleias sociais, 0s encontros, congressos e conferéncias
articuladas em ambito nacional e internacional que discutem uma
proposta de reforma agréaria popular. Portanto, sdo as Ultimas que
procuramos dar evidéncia em nosso estudo, por considerar sua
proximidade a construcdo de uma contra-hegemonia ao capital.

A luta no campo politico tem rechagado claramente o
neoliberalismo,  representando  estratégias  contra-hegemonicas
fundamentais na universalizacdo das demandas da classe trabalhadora,
na mediacdo com a luta de classes e na elaboragdo de uma nova
hegemonia calcada na formagdo de um novo consenso que caracteriza o
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sentido do projeto societario instaurado pelas classes subalternas. O
antagonismo entre a classe burguesa e as classes subalternas segue como
principal foco das lutas politicas.

As lutas sociais articuladas em torno da defesa dos direitos
humanos, sociais e do trabalho ocupam boa parte da agenda do MST,
mas ndo aparece cindida das estratégias de construcdo de outra ordem
societaria. Ao mesmo tempo em que acessam 0s direitos de cidadania,
ndo se desvinculam dos processos da luta politica, pressdao popular e de
organizagdo coletiva.

A partir das primeiras aproximagdes ao objeto desta pesquisa,
constatamos que a luta pela terra é protagonizada pelo MST na
perspectiva da luta de classes, articulada a luta politica por um novo
projeto societario pautado no socialismo. As acdes do MST nesse campo
se expressam em uma dialética da resisténcia e como agdo contra-
hegemonica a partir de sua articulacdo no movimento da “classe para
si”, no processo de correlacdo de forgas disposto a materializar uma
nova sociedade.

Durante o governo Lula a aproximagdo da luta pela terra a um
“novo projeto de nacdo”, se deu através dos foruns de debate, da atuagdo
da Via Campesina, da Assembleia Nacional Popular, da Semana Social
Brasileira, do Forum Social Mundial, etc. O MST contudo, se esforgou
para a construgao de novas relagbes de forca politica com a sociedade e
com 0s movimentos sociais urbanos, tendo em vista a ampliacdo de um
“movimento de massas”, para combater o projeto da ALCA e do Banco
Mundial, as transnacionais, 0 agronegocio, os transgénicos, etc.

A construcdo e o fortalecimento de aliangas com outros sujeitos
coletivos tanto do campo (MAB, CPT, Via Campesina, MMC, MPA)
como da cidade (MTST, Intersindical, Conlutas, CUT, UNE, Ubes,
Conam, Pastoral Operaria) e a criacdo da Coordenacdo dos Movimentos
Sociais revelou-se como uma das principais estratégias da luta politica
fundamental para o enfrentamento ao Estado, sinalizando uma
“tendéncia a unifica¢do” das lutas das classes subalternas.

As modalidades auto-organizativas vivenciadas pelas classes
subalternas, sobretudo aquelas potencializadas pelo MST no ambito da
luta pela terra, reforma agraria e por mudangas sociais no pais, sdo
capazes de “acompanhar a dinamicidade da diversidade das acfes das
massas” (BOGO, 2011, p. 11) e congregar interesses individuais em
vontades coletivas no terreno da sociedade civil, enquanto processo
revolucionario, de “guerra de posi¢ao”. Ao abrir um cenério de
amadurecimento politico também convidam a universalizagdo da luta,
ao tempo que chamam a “nacionalizar, aprofundar e multiplicar a
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resisténcia as politicas neoliberais”. “Resgatando a propria voz de seus
militantes” na valorizacdo da luta e da acdo direta como “mecanismos
para aceder a negociacdes com o poder politico e conquistar suas
reivindicagdes” (MARRO, 2009, p. 85), sem perder o foco principal de
sua proposta que é a construgcdo de um novo projeto de sociedade.

Apesar das varias tentativas de politizacdo da luta pela reforma
agraria para forjar coletivamente uma alternativa popular para o Brasil,
principalmente, por meio do FArum Nacional pela Reforma Agraria,
pelo Congresso Nacional do MST, pela Jornada Nacional de Lutas, a
reforma agraria foi tratada pelo governo Lula no dmbito daquilo que
Gramsci chamou de “pequena politica”, paulatinamente, orientada em
multiplas agdes focalizadas, como o seguro rural, o Pronaf, os
programas assistenciais como o Bolsa Familia e o Luz para Todos.

Tratam-se de acfes governamentais fundamentais para o
desencadeamento de um processo de reforma agréria capaz de
“enfrentar” o agronegodcio. Correspondem a medidas de “controle” e
“disciplinamento” das lutas sociais e politicas, na tentativa de
desmobilizar os movimentos sociais ligados as classes subalternas.
Desse modo, os atores politicos coletivos, sobretudo, 0 MST, procurou
tomar iniciativas contundentes para garantir canais de negociacdo para a
colocacdo das suas demandas face a resposta governamental petista
limitada a “assistencializacdo” dos processos de luta pela terra, reforma
agraria e mudancas sociais no pais.

Ao contrério do governo FHC, que criminalizou intensamente as
acOes de resisténcia do MST, o governo Lula sempre se mostrou aberto
aos canais de negociacdo com o movimento por meio do “didlogo”.
Porém, o governo usou dessa artimanha politica, justamente, para
apaziguar o0s possiveis confrontos com o MST, geralmente, as
negociagdes resultavam na promessa e no comprometimento de acordos
assumidos ao longo dos dois mandatos.

A primeira gestdo do presidente Lula aumentou os fundos de
apoio a agricultura familiar e o orcamento destinado a melhorar as
condicbes de vida nos assentamentos ja& implantados. Todavia, a
proposta de reforma agraria com potencial de alterar as estruturas no
campo e reverter a situacdo de injustica e de exclusdo foi esvaziada no
decorrer do tempo. Os fatos passados e 0s vagos Compromissos atuais
ndo abonam a promessa de “reforma agraria ampla, massiva e de
qualidade” (FILHO, 2006).

No primeiro mandato do governo Lula é visivel a presenca de
acles mais timidas frente a proposta do novo governo, sobretudo quanto
as possibilidades de realizagdo de uma reforma agraria. 1sso porque, ao
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longo de sua histéria, o PT e, mesmo o presidente Lula, reiteradas vezes
apoiaram a ideia de uma reforma agraria para o Brasil e receberam de
varios movimentos sociais, dentre eles 0 MST, amplo apoio politico. Ja
no segundo mandato observa-se uma série de acBes de resisténcia
provenientes do descontentamento com o governo pela manutencdo da
politica neoliberal, e 0 pesado investimento no agronegécio e o seu
aprofundamento ndo apenas em limites estruturais, mas principalmente,
politicos, além do incontestavel “descompromisso” com a reforma
agraria.

Verificamos que foi praticamente, um “trabalho de base” que 0
MST fez no primeiro governo do PT, de forma mais precisa nos dois
primeiros anos, optando por se recolher &s suas bases, investindo
fortemente na formacdo politica do movimento. O MST, neste sentido,
volta-se para seu interior e vem realizando novamente ocupagdes como
forma de pressdo, chamando trabalhadores das cidades para aglutinar-se
a luta.

O ndo atendimento ao compromisso de assentar prioritariamente
as familias acampadas; a ndo atualizagdo dos indices de produtividade; a
manutencdo da politica orientada pelo Banco Mundial através dos
programas Banco da Terra ou crédito fundiario, fundamento da chamada
“reforma agraria de mercado”; a liberagdo do plantio e comercializacao
da soja transgénica; a falta de iniciativa governamental, parlamentar e
administrativa, para remover leis e medidas de governos anteriores que
emperram e prejudicam o processo de reforma agréria; a ndo
implementacdo de um amplo programa de reforma agraria massiva, que,
de fato, representasse atacar a concentracdo da propriedade da terra e o
atendimento de milhares de familias sem-terra: constituem os pontos de
pauta que permaneceram para a agenda de luta do MST no segundo
governo Lula, uma vez que ndo foram atendidos no decorrer do primeiro
governo, ficando apenas no plano do “didlogo” e da “promessa a ser
cumprida”.

Entretanto, no segundo governo as formas de resisténcia foram
retomadas novamente pelo MST, principalmente, pela reivindicacdo
frente a0 comprometimento do governo com as promessas assumidas
durante o primeiro mandato, visto que uma das grandes necessidades
dos trabalhadores rurais sem-terra naquele momento, concentrava-se na
renegociacdo das dividas provenientes dos programas de financiamento
da agricultura familiar e reforma agraria.

A resposta governamental permaneceu no plano do “didlogo” e
de “promessas” futuras de negocia¢fes e de cumprimento de acordos
gue amenizassem a situacdo paliativamente, por meio de uma conduta
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gue buscou conciliar os seus compromissos diante do agronegécio com
a necessidade de manter a pressao social sob controle, desenvolvendo
acles pontuais, como a renegociacao de parte das dividas dos assentados
possibilitando a liberacdo de novos créditos.

Nao resta outra alternativa ao MST, sendo a continuacdo da luta,
“carecemos presentemente do principal: mobilizacdo popular. Somente
um reacensso do movimento de massas poderd nos trazer alguma
vitéria” (GUHUR; SILVA, 2009, p. 91). Seja por meio dos “esforgos
incessantes e perseverantes” das massas, pelo reconhecimento de
nacionalizar a luta e as acOes diretas, combinando agendas unificadas,
seja pelo investimento na formacdo politica dentro do proprio
movimento, pois a complexidade dessa luta ndo pode prescindir da
preparacdo tedrico-critica como parte da hegemonia, uma vez que se
dispde a “fortalecer a luta de classes e emancipar, enquanto totalidade, a
classe e as forgas populares” (BOGO, 2011, p. 126).

Dentre os movimentos sociais de massa, 0 MST se destaca ndo s6
pelo fato de possuir um objetivo muito mais amplo, que é a construcdo
de um novo projeto societario, “mas essencialmente por desde ja — e ndo
depois de se “apoderar” do aparelhamento politico ¢ produtivo — fazer
isso em seus espacos (que podem ser, por exemplo, seus acampamentos,
assentamentos, escolas, faculdades, encontros, congressos, reunides,
associacdes, unidades de producao etc.)” (GUTERRES, 2008, p. 152).

“[...] Temos que defender a revolugdo, aquela que estamos
fazendo todos os dias. E para poder defendé-la é preciso fazé-la,
construindo-a, fortificando-a com esse trabalho” (GUEVARA, 1986
apud BOGO, 2011, p. 107). Trata-se, portanto, de uma “revolu¢do no
cotidiano” (SHERER-WARREN, 1987, p. 48-50), diariamente
consolidada a partir de uma nova cultura politica, que lanca luz no
caminho a ser trilhado pelos embries de uma nova sociedade.

Por outro lado, observamos que o projeto popular do PT,
sobretudo, no governo Lula aponta para um processo de “ilusdo-
faléncia”, em que “se afogam frequentemente os entusiasmos mais
esplendorosos” (GRAMSCI, 1917, p. 1) a medida que parece associar
um padrdo de esgotamento do Estado que ndo consegue cumprir com
sua proposta de mudangas junto a classe trabalhadora e subalterna além
do provimento de medidas paliativas. Diante disso, nos questionamos:
“Até que ponto o subsidio do Estado fortaleceu a estratégia do MST
frente a construg¢do de um novo projeto societdario? ”.

“Existe um grande debate, a esquerda e a direita, acerca [...] do
alcance das propostas do MST”. Para alguns, a proposta de luta do
movimento “em um mundo globalizado é um imenso arcaismo tanto do
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ponto de vista econémico como social”. Para outros, “ela se justifica
pelos seus efeitos imediatos sobre o padrdo de vida de milhGes de
famintos”. Neste sentido, a luta do MST é apresentada “como um meio
(talvez o Unico) para a conquista da cidadania por milhGes de
“excluidos””. No entanto, existem os que julgam que “o projeto pratico
do MST é francamente revolucionario, ndo se limitando a simples
realizacdo de uma reforma agraria nos marcos do sistema capitalista”
(ALMEIDA; SANCHEZ, 1998, p. 86).

O MST é o que hé de mais vivo nas lutas sociais
no Brasil, hoje. A quantos desencontros resistira?
Pagar para ver pode representar um custo politico
muito elevado para todos os que se empenham em
construir, na pratica, uma plataforma de lutas que
promova um encontro cada vez mais necessario e
que, agora, gragas em grande parte & atuagdo do
MST, também se revela possivel. Ndo exatamente
um encontro de organizagbes (embora também
passe por isso), mas entre as lutas das grandes
massas de trabalhadores (empregados ou ndo) da
cidade e do campo (ALMEIDA; SANCHEZ,
1998, p. 90).

Para tanto, procuramos valorizar o potencial de confronto do
MST com o capitalismo, ao repor os antagonismos que produzem a luta
de classes que se tenciona entre um processo de expropriagdo crescente
dos trabalhadores e uma luta mediada pela dialética da resisténcia que é
forjada nesse espaco de luta de classes e disputa de hegemonia. A partir
da materialidade da luta nos campos da luta pela terra, reforma agréria e
mudancas sociais defendidas pelo MST abriram-se caminhos, mesmo
gue provisoriamente, que vislumbram, nestes tempos dificeis,
possibilidades de unificacdo de lutas por outro modelo de sociedade.

As contribuicbes do Servico Social numa conjuntura téo
desfavoravel as lutas das classes subalternas reacendem as mobilizagdes
populares a partir de um projeto coletivo de sociedade, de modo a
convergir suas acdes socio-profissionais a servico dos interesses dos
setores populares, no sentido de fortalecer esse segmento, na medida em
gue concebe as lutas politicas e sociais ndo apenas como mecanismo de
acesso aos direitos de cidadania, mas como possibilidade de
transformacéo da sociedade.

O que desafia a profissdo a construir respostas coletivamente em
prol da classe trabalhadora, fundamentadas no projeto ético-politico
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profissional pautando-se nas lutas por direitos e pela construgdo de um
novo projeto societario, “sem dominagdo-exploragdo de classe”
(CFESS, 2005, p. 21).

Mesmo que o Servigo Social desenvolva “sua intervengdo em um
espaco de tensdo e contradicdo entre sua funcdo de reproducdo do
sistema [...] e sua defesa dos direitos e conquistas sociais”
(MONTANO, 20086, p. 143), é possivel afirmar que a profissao contribui
e vem consolidando seu projeto profissional em direcdo ao horizonte
tracado para “uma nova ordem societaria” (CFESS, 2005, p. 21),
evidenciando-se 0 comprometimento com 0s movimentos sociais
voltados a disputa por outro projeto de sociedade.

E, para tal, o suporte da teoria social critica fundada na raiz
marxiana e marxista, descortina-se como perspectiva ineliminavel no
estudo das expressdes da questdo social dado que “ser radical € tomar as
coisas pela raiz, e a raiz, para o homem, ¢ o proprio homem” (MARX,
1983, p. 8).






243
REFERENCIAS

ABERS, R; SERAFIM, L; TATAGIBA, L. A participacdo na era Lula:
repertdrios de interacdo em um Estado Heterogéneo. 35° Encontro
Anual da ANPOCS. Outubro, 2011. Acceso al texto completo:
23/02/2012.

ADAS, M. Panorama geogréfico do Brasil. 4. Ed. S&o Paulo:
Moderna, 2004.

ALENTEJANO, P. R. R. A politica de assentamentos rurais do
governo FHC e os desafios da reforma agraria do Brasil no século
XXI. AGRARIA, n° 1, pp. 2-15, 2004.

ALMEIDA, L. F. R. de. Fora das lutas ndo ha o que fazer, a néo ser
esperar a cooptacdo. In: Instituto Humanitas Unisinos — IHU. 23 de
Janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/4376 Acesso em: 21/10/2011, as
13h24.

. Lutas sociais e questdes nacionais na América Latina:
algumas reflexdes. In: Lutas Sociais n® 17/18 - 2° sem. 2006 e 1° sem.
2007 ISSN 1415-854X, NEILS — Nucleo de Estudos de Ideologias e
Lutas Sociais. Faculdade de Ciéncias Sociais. Programa de Estudos P6s-
Graduados em Ciéncias Sociais PUC-SP, 2007.

ALMEIDA, L. F. de; SANCHEZ, F. R. Um grdo menos amargo das
ironias da histéria: o MST e as lutas sociais contra o neoliberalismo. In:
Lutas Sociais. Volume 5. Dez/1998. NEILS - Nucleo de Estudos de
Ideologias e Lutas Sociais. PUC/SP.

ANDRIOLLI, A. I. A reforma agraria e o governo Lula: entre a
expectativa e a possibilidade. In: Revista Espaco Académico,
31/12/2003. Disponivel em:
http://www.geografiaparatodos.com.br/index.php?pag=sI37. Acesso em:
27/12/2011, as 14h47.


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/4376
http://www.geografiaparatodos.com.br/index.php?pag=sl37

244

ASSEMBLEIA POPULAR. O que é a Assembleia Popular?
Disponivel em:
http://www.assembleiapopular.org/index.php/assembleia-popular.html,
Publicado em 2009, Acesso em: 22/02/2012.

BANCO MUNIDAL. World Development Report 2006: Equity and
Development. Washington DC: The World Bank, 2005.

BASSEGIO, L. Derrotar a Alca para garantir nossa soberania.
Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/2897 16 de fevereiro de
2004.

BATISTA, J. Associacdo de capital e latifindio é algo politico maior,
diz MST. Disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=997. Publicado em
16/04/2007. Acesso em: 17/02/20112.

BEHRING, E. R. Politicas sociais no governo Lula: uma reflexo.
Revista Inscrita. ISSN 1415-0921. CFESS - Ano VI - N° IX —
Novembro de 2004.

BEHRING, E. R; BOSCHETT]I, I. Politica Social: fundamentos e
historia. 5. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

BOGO, A. Arquitetos dos sonhos. Sao Paulo: Expressao Popular.
2002.

. LigBes da luta pela terra. Salvador: Memorial das Letras,
1999.

. Revolugéo e contra-revolugao. Comunicacgao apresentada

no Encontro Internacional “Civilizagdo ou Barbarie”, Serpa, 23-
25/Set/2004.

. O Movimento e Consciéncia Social. In: V Encontro Brasileiro
de Educacédo e Marxismo — Marxismo, Educacgdo e Emancipacao
Humana. UFSC. Floriandpolis. Abril de 2011.

. Organizacéo politica e politica de quadros. 12 Edicdo, Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2011.


http://www.assembleiapopular.org/index.php/assembleia-popular.html
http://www.mst.org.br/node/2897
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=997
http://resistir.info/serpa/anuncio.html

245

BOITO, A. Jr. A hegemonia neoliberal no governo Lula. Critica
Marxista, n. 17, Rio de Janeiro, Editora Revan, 2003.

BOITO, A; Galvao, A; Marcelino, P. Brasil: o movimento sindical e
popular na década de 2000. In OSAL, Buenos Aires: CLACSO Ano X,
N° 26, Outubro/2009.

Boletim Eletrénico da Fundacéo Perseu Abramo. Lula, quem? Edicdo
n° 46 — maio de 2005.

BONASSA, C. MST explica ocupacao da transnacional Cutrale.
Publicado em: 12/12/2009. Disponivel em:
http://massote.pro.br/2009/10/mst-explica-ocupacao-da-transnacional-
cutrale/ Acesso em: 14/04/2012.

BORON, A. La izquierda latinoamericana a comienzos del siglo
XXI: Nuevas realidades y urgentes desafios. In: Revista OSAL. N.13,
Buenos Aires, 2004, p.41-56.

BORRAS Jr. S. M; McKinley T. O debate ndo resolvido da Reforma
Agraéria: para além de modelos comandados pelo Estado ou pelo
Mercado. International Policy Centre for Inclusive Growth.
Research Brief. n 2; Nov 2006. Disponivel em: < http://www.ipc-
undp.org/pub/port/IPCPolicyResearchBrief2.pdf >. Acesso em:
19/08/2011, as 19h12.

BRAGA, R. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK,
Cibele (orgs.) Hegemonia as avessas. S&o Paulo: Boitempo, Outubro de
20009.

BRANFORD, S. Lidando com governos: 0 MST e as administragdes de
Cardoso e Lula. In: CARTER, M. (org.). Combatendo a desigualdade
social. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2010.

BRASIL. Estatuto da Terra. Lei n® 4504, de 30 de Novembro de 1964.

Brasil. Portaria 2607 de 10 de dezembro de 2004. Aprova o Plano
Nacional de Saide / PNS — Um Pacto pela Saude no Brasil.
Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/GM_2607.pdf . Acesso em:
29/11/ 2011, as 22h35.


http://massote.pro.br/2009/10/mst-explica-ocupacao-da-transnacional-cutrale/
http://massote.pro.br/2009/10/mst-explica-ocupacao-da-transnacional-cutrale/

246

BRUNO, R. A. L; DIAS, M. M. As politicas publicas de créditos para
0s assentamentos rurais no Brasil. Relatério de Consultoria. Rio de
Janeiro. Agosto, 2004.

CABRAL, R. Reforma Agréria, MST e socialismo: contradicao? In:
Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos. Publicacdo em
03 de margo de 2009. Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&
id=5053&Itemid=2 Acesso em: 04/04/2012.

CALDART, R. S. O MST e a formacao dos sem-terra: 0 movimento
social como principio educativo. Estudos Avangados Vol. 15 n° 43.
ISSN 0103-4014. Séo Paulo, Set/Dez, 2001.

CAMPIONE, D. Hegemonia e contra-hegemonia na América Latina.
COUTINHO, Carlos Nelson e TEIXEIRA, Andréa de P. (Orgs.). Ler
Gramsci e entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003.

CARNEIRO, L. L. V. O ideario politico do MST: marxismo e
nacionalismo. (Monografia Bacharelado em Ciéncias Sociais).
Universidade Estadual do Ceard. Fortaleza, 2006.

CARVALHO, J. M. A cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003.

CARTER, M. (org.). Combatendo a desigualdade social - O MST e a
reforma agréria no Brasil. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.

CHAVES, C. A. A marcha nacional dos sem-terra: um estudo sobre a
fabricacdo do social. Rio de Janeiro: Relume Dumara: UFRJ-Nucleo de
Antropologia da Politica, 2000.

COIMBRA, F. H. Processos de resisténcia no Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra: cartografias do cotidiano em um
assentamento de reforma agraria. Dissertacdo de Mestrado. Programa de
Pés-Graduagdo em Servigo Social-UFSC, 2009.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos de terra no Brasil.
1985, p. 14.


http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=5053&Itemid=2
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=5053&Itemid=2

247

COMPARATO, B. K. A acao politica do MST. Séo Paulo em
Perspectiva. VVol. 15 (4), 2001.

CONCRAB. O Agronegécio X Agricultura Familiar e a Reforma
Agraria. Cartilha da Concrab (Confederagdo Nacional das Cooperativas
de Reforma Agréria do Brasil), 2004.

Coordenacdo Nacional do MST. O MST sobre CPMI da Terra. MST
Informa ESPECIAL n° 104 Ano V, 30 de novembro de 2005. In:
Agéncia Latinoamericana de Informacion. Disponivel em:
http://alainet.org/active/9909&lang=es. Acesso, 02/06/2012, as 19h45
min.

CORAZZA, G. O MST e um projeto popular para o Brasil.
(Dissertacdo de Mestrado). Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai. Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de P6s-
Graduago em Historia. Santo Angelo/RS, 2003.

COUTINHO, C. N. A hora de refundar a esquerda. In: Jornal dos
Economistas. N° 193, Rio de Janeiro: Agosto de 2005.

. Contra a corrente. Sao Paulo: Cortez, 2008.

CPT. Comissdo Pastoral da Terra. Conflitos no Campo Brasil —
Relatério 2011. Disponivel em:
http://www.cptnacional.org.br/index.php/noticias/12-conflitos/1081-
conflitos-no-campo-brasil-2011.

CPT/MST. INCRA patrocina desmoralizacdo do MST. de 9 de
novembro de 2000. Disponivel em:
http://ww.mst.org.br/informativos/. Acesso em: 04/09/10.

DAL MORO, M; MACHADO, P. A questdo agraria e agricultura
camponesa no estado do Rio de Janeiro. In: X111 Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais. Brasilia, 31 de julho a 05 de agosto de 2010.

DAL MORO, M. Reforma Agraria no Governo Lula: 0 mesmo
tratamento a uma velha questdo. X1l Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais. Foz Iguagu: 2007.


http://alainet.org/active/9909&lang=es
http://www.cptnacional.org.br/index.php/noticias/12-conflitos/1081-conflitos-no-campo-brasil-2011
http://www.cptnacional.org.br/index.php/noticias/12-conflitos/1081-conflitos-no-campo-brasil-2011

248

. O MST e a luta pela terra. X Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais. RJ: 2001.

DATALUTA. Banco de Dados da Luta pela Terra. Relatério 2010.
Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera.

DEL ROIO, M. Gramsci e a emancipacdo do subalterno. Revista de
Sociologia e Politica N° 29. Nov. 2007.

DELGADO, G. C. A questdo agraria e 0 agronegocio no Brasil. In:
CARTER, M. (org.). Combatendo a desigualdade social. S&o Paulo:
Editora UNESP, 2010.

Discurso de posse do presidente Lula. Brasilia, 1°/01/2003. Disponivel
em: http://www.fenecon.org.br/informe/0022-Discurso.htm Acesso:
12/10/2011, as 09n12.

DRUCK, G. Os Sindicatos, os Movimentos Sociais e 0 Governo Lula:
Cooptacdo e Resistencia. En Publicacion OSAL.: Observatorio Social da
America Latina, afio VI. n° 19. CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina: Argentina. Julio. 2006.
Accseso al texto completo:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal19/debatesdruck.p
df

. As reformas sindical e trabalhista no contexto da
flexibilizac&o do trabalho. Boletim da APUB (Associacdo dos
Professores Universitarios da Bahia), 2004.

FERNANDES, B. M. A Formacgéo do MST no Brasil. Petrépolis:
Editora VVozes, 2000.

. Formacdo e territorializacdo do MST no Brasil. In: CARTER,
M. (org.). Combatendo a desigualdade social. S&o Paulo: Editora
UNESP, 2010.

. Génese e Desenvolvimento do MST. Caderno de Formag&o /
MST n° 30. S&o Paulo: 1998.

. O MST e as reformas agrarias do Brasil. OSAL/CLACSO.
Afio IX N° 24 de Outubro de 2008.


http://www.fenecon.org.br/informe/0022-Discurso.htm
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal19/debatesdruck.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal19/debatesdruck.pdf

249

. Questdo agraria, pesquisa e MST. Séo Paulo: Cortez, 2001.

. A ocupacdo como forma de acesso a terra. Trabalho
organizado para apresentacdo no XXII1 Congresso Internacional da
Associacdo de Estudos Latino-Americanos
Washington — DC, 6 a 8 de setembro de 2001.

. Questdo Agraria: conflitualidade e desenvolvimento
territorial. Seminarios no Lincoln Istitute of Land Policy e na Harvard
University, 2004, 57 p.

FERREIRA, A. V. Na luta por “reforma agraria: por justi¢a social e
soberania popular”, 0 movimento dos trabalhadores rurais sem terra
ocupa a capital federal brasileira durante a organizacéo do seu 5°
congresso nacional. In: Expressdes Geograficas, UFSC, julho/2007.

FONTES, V. Capitalismo, imperialismo, movimentos sociais e lutas
de classes. Revista Em Pauta. Faculdade de Servigo Social do Estado do
Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, N° 21, p. 23-36, julho, 2008.

FREI, B. Movimentos Sociais afastaram-se do governo Lula. Correio
do Brasil - Ano XI - Nimero 4043. 05/02/2010. Disponivel em:
http://correiodobrasil.com.br/movimentos-sociais-afastaram-se-do-
governo-lula-diz-frei-betto/160910/ Acesso em: 23/08/2011.

GLASS, V. Associacdo de capital e latifundio é algo politico maior,
diz MST. Disponivel em:
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=997. Publicado em
16/04/2007. Acesso em: 17/02/20112.

. MST, aliancas politicas e governo Lula. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/node/4052, 26/04/2007. Acesso em: 10/03/2012.

GRADE, M; AUED, I. A busca de uma nova forma do agir humano:
0 MST e seu ato teleoldgico. XI Encontro Nacional de Economia
Politica, Vitoria/ES, 2006.

GRADE, M. MST: luz e esperanca de uma sociedade igualitaria e
socialista. Dissertacdo de Mestrado. PPGE/UFSC. Florianépolis - SC,
1999.


http://correiodobrasil.com.br/movimentos-sociais-afastaram-se-do-governo-lula-diz-frei-betto/160910/
http://correiodobrasil.com.br/movimentos-sociais-afastaram-se-do-governo-lula-diz-frei-betto/160910/
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=997
http://www.mst.org.br/node/4052

250

GRAMSCI, A. Cadernos do Céarcere. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. 42 edi¢cdo Volume 2. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2006.

. Cadernos do Carcere. Traducdo de Luiz Sérgio Henriques,
Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. 4% edicdo Volume 1.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

. Cadernos do Cércere. Traducdo de Luiz Sérgio Henriques,
Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. 32 edi¢do. Volume
3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2007.

. Cadernos do Carcere. Traducédo de Luiz Sérgio Henriques,
Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. VVolume 5. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

. Alguns Temas da Questdo Meridional. Escritos Politicos.
Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004.

. La Citta futura. 11/02/1917, pp. 1. Disponivel em:
http://www.antoniogramsci.com/cittafutura.htm#indifferenti. Acesso
em: 29/08/2012, as 23h32.

GRANEMANN, S. Politicas Sociais e financeirizagéo dos Direitos do
Trabalho. Revista Em Pauta, n. 20, Rio de Janeiro: UERJ, 2007, p. 57-
68.

GUERRA, Y. O Servico Social frente a crise contemporanea: demandas
e perspectivas. In: Revista Polémica: com os olhos no futuro do Servico
Social. CRESS: Belém-PA, maio de 2001.

GUHUR, D. M. P; SILVA, L.M.S. As politicas sociais neoliberais no
guadro de mundializagao do capital: um “movimento em busca dos
anéis sacrificados no passado para salvar 0s dedos”. Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n.35, p. 76-95, set.2009 - ISSN: 1676-
2584.

GUTERRES, J. A. A questao agréaria brasileira e a atuacdo do MST
para efetivacdo de direitos a luz do conceito de hegemonia em
Gramsci. Dissertacdo de Mestrado. UFPR, 2008.


http://www.antoniogramsci.com/cittafutura.htm#indifferenti

251

IAMAMOTO, M. V. e CARVALHO, R. Rela¢bes Sociais e Servico
Social no Brasil. Esbo¢o de uma interpretacéo historico/metodoldgica.
S&o Paulo, Cortez/CELATS, 10° edicdo, 1995.

IAMAMOTO, M. V. O Servico Social na contemporaneidade:
dimens0es historicas, tedricas e ético-politicas. Fortaleza, CRESS — CE,
Debate n. 6, 1997.

. Servico Social em tempo de capital fetiche. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

IANNI, O. Origens agrérias do estado brasileiro. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2004.

. A utopia camponesa. In: WELCH, C. A. et. al. Camponeses
brasileiros: leituras e interpretacfes classicas. V. 1 — Sao Paulo: Editora
UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural, 20009.

IASI, M. L. Ensaios sobre consciéncia e emancipacéo. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2007.

INCRA. Resumo das atividades do INCRA — 1985/1994, p. 18.

Jornal Brasil de Fato. “A forca feminina contra o deserto verde”.
Publicado em: 20/03/2006. Disponivel em:
http://www.brasildefato.com.br/.

. “Agronegocio: pacote do governo privilegia agronegdcio”.
Publicado em: 05/06/2006. Disponivel em:
http://www.brasildefato.com.br/.

. “Outro Brasil”: movimentos apresentam projeto de
desenvolvimento. Publicado em: 11/07/2006.

. “Santa Aracruz? Malditas mulheres?” Publicado em:
12/04/2006. Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/.

. Movimentos criticam lentiddo da reforma agraria.
Publicado em: 17/03/2006. Disponivel em:
http://www.brasildefato.com.br/.



http://www.brasildefato.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/

252

Jornal Sem Terra. A construgdo de aliangas com outros setores da
sociedade: uma das principais tarefas do MST para 2006. N. 259 Fev.
2006. Entrevista a integrantes da direcdo nacional do MST.

LARA, R. A producdo do conhecimento em Servico Social: 0 mundo
do trabalho em debate. Tese de Doutorado. UNESP: Faculdade de
Historia, Direito e Servico Social. Franca/SP, 2008.

LEHER, R. Uma penetrante perspectiva tedrica para compreender o
modo como os dominantes dominam. NEVES, Lulcia M. W. (Org.). A
direita para o social e a esquerda para o capital. Rio de Janeiro:
Editora Xama, 2010.

LEITE, S. P; AVILA, R. V. Um futuro para o campo: reforma agraria
e desenvolvimento social. Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007.

LEITE, S. P; MEDEIRQS, L. Marchas e contra-marchas na politica
agraria. In: Instituto de Estudos Socioeconémicos-INESC (org.). A era
FHC e o governo Lula: transicdo? Disponivel em:
http://www.inesc.org.br/conteudo/livros/. Acesso em: 23/07/2007, p.
369.

LENIN, V. I. O desenvolvimento do capitalismo na Russia: o
processo de formacdo do mercado interno para a grande inddstria. S&o
Paulo: Abril Cultural, 1982.

. Jornadas Revolucionarias. In: Obras Completas. T. 9.
Moscou: Editorial Progresso, 1982.

LESBAUPIN, I. Uma avalia¢édo do governo Lula: 2003-2007. Iser
Assessoria: Publicaces Individuais. Mar¢o/2008.

LIGUORI, G. O pensamento de Gramsci na época da
mundializa¢éo. Novos Rumos. Ano 15 N° 32, 2000.

LOWY, M. Crise ecologica, capitalismo, altermundialismo: um ponto
de vista ecossocialista. Margem Esquerda, S&o Paulo, n.14, pp.36-42,
2010.



253

MACHADOQO, E. A (des) constituicdo de classe no MST: dilemas da luta
anti-sistémica. In: MACHADO, E. MST, neoliberalismo e dilemas da
luta pela terra no Brasil. X1l Congresso Brasileiro de Sociologia.
Dossié: Estado e trabalhador (a)s em perspectiva histérica. UFPE,
Recife, 2005.

MACHADQO, E. M. Questéo Social: objeto do Servico Social? Servico
Social em Revista, Londrina, v. 2, n. 2, jul./dez. 1999.

MACHADO, E. R. Na contram&o do neoliberalismo: sem-terra e
piqueteiros. Revista Espago Académico — N° 50 — Julho/2005 — Mensal
—ISSN 1519.6186 - ANO V. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/050/50cmachado.htm Acesso em:
08/04/2011, as 11h27.

MACHADQO, J. As eleicdes de 2002 e o significado do governo Lula —
Uma contribuicéo ao debate dos desafios diante da esquerda brasileira.
Revista Espago Académico, n. 42, Nov./2004. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/042/42cmachado.htm.

MARCONI, M. de A; LAKATOS, E. M; Metodologia Cientifica. 52
Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MARINI, R. M. Duas notas sobre o socialismo. In: Lutas Sociais.
Volume 5. Dez/1998. NEILS - Nucleo de Estudos de Ideologias e Lutas
Sociais. PUC/SP.

. A dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil. In
SADER, E. (org.). Dialética da dependéncia. Uma antologia da obra
de Ruy Mauro Marini. Petropolis: Vozes/ Laboratério de Politicas
Publicas (LPP), 2000.

MARQUES, M. I. M. Relacdo Estado e MST: algumas fases e faces.
Lutas & Resisténcias, Londrina, v. 1, Set. 2006.

MARRO, K. I. A rebeliao dos que “sobram’: reflexdes sobre a
organizagdo dos trabalhadores desempregados e 0s mecanismos socio-
assistenciais de contra-insurgéncia na Argentina contemporénea. Tese
de Doutorado. UFRJ: Rio de Janeiro: 2009.


http://www.espacoacademico.com.br/050/50cmachado.htm
http://www.espacoacademico.com.br/042/42cmachado.htm

254

MARTINS, J. S. Os Camponeses € a politica no Brasil. 4% ed.,
Petrdpolis: Vozes, 1990.

MARX, K. Critica da filosofia do direito de Hegel. Lisboa: Presenca,
1983.

. Miséria da Filosofia. Tradugdo: Torrieri Guimaraes. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2008.

. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Sao Paulo: Paz e Terra,
1997.

. O capital: critica da economia politica - o processo global da
producdo capitalista. Tradugdo de Reginaldo Sant’Anna. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1991. Livro Ill, v. V1.

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto Comunista. Publicado pelo
Instituto José Luis e Rosa Sundermann. Série Cadernos Marxistas: Sdo
Paulo, 2003.

MASSELLI, M. C. Extensédo rural entre os sem-terra. Sdo Paulo:
UNIMEP, 1998.

MAURO, G. A dialética das lutas socialistas: 0 movimento dos sem-
terra e as novas formas de construgdo do poder popular na América
Latina. Revista Em Pauta, n. 19, Rio de Janeiro, UERJ, 2007, p.107-
134,

MDA.. Orcamento da reforma agraria. Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) — 1995-2002.

MEDEIRQOS, L. S. de. Historia dos Movimentos Sociais no Campo.
Rio de Janeiro: Fase, 1989.

. Movimentos sociais no campo, lutas por direitos e reforma
agraria na segunda metade do século XX. In: CARTER, M. (org.).
Combatendo a desigualdade social. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.



255

. Social movements, the State and the experience of market-led
agrarian reform in Brazil. In: GHIMIRE, K. (ed.) Civil society and the
market question: dynamics of rural development and popular
mobilization. Palgrave/MacMillan/Unrisd, New York: 2005.

MENDES, C. Entrevista no dia 23 de junho de 2010. In: ORIGUELA,
C. F. Ocupacdes de Terra em 2010: algumas consideracfes e
perspectivas. Boletim DATALUTA — Artigo do més: outubro de 2010.
ISSN 2177-4463. Disponivel em: www.fct.unesp.br/nera.

MESZAROS, I. Para além do capital. Boitempo, 2002.

. O Século XXI: socialismo ou barbarie? Sdo Paulo: Boitempo,
2003.

MIRALHA, W. Questao agraria brasileira: origens, necessidades e
perspectivas de reforma hoje. Revista NERA — Ano 9 N° 8 .
Janeiro/Junho de 2006 — ISSN 1806-6755.

MISNEROVICV, J. V. MST reivindica renegociacéo da divida e
linha de crédito para assentados. In: Agéncia Brasil. Publicacdo em:
22 de abril de 2010.

MONAL, I. Imperialismo e lutas sociais. Comunicacao apresentada no
Encontro Internacional “Civilizagdo ou Barbarie”, Serpa/Portugal, 23-25
de Setembro, 2004.

MONTANO, C. Um projeto para o Servigo Social critico. Rev.
Katalysis Floriandpolis/SC v. 9 n. 2, jul/dez. 2006.

MONTANO, C; DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe e Movimento
Social. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

MORISSAWA, M. A Histdria de luta pela terra e 0 MST. S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2001.

. A historia pela terra e 0 MST. Séo Paulo: Expressao Popular,
2001.

. Em terras brasileiras. In: A histéria pela terrae o MST. Séo
Paulo: Expressao Popular, 2001.


http://www.fct.unesp.br/nera

256

MOTA, A. E. Servico Social e Seguridade Social: uma agenda
recorrente e desafiante. Revista em Pauta. N° 20. UERJ, 2007.

MST. O MST: A luta pela reforma agréaria e por mudancgas sociais no
Brasil — Documentos Basicos. 12 edi¢do, 2005.

. A construcdo de aliangas com outros setores da sociedade:
uma das principais tarefas do MST para 2006. Jornal Sem-Terra, 2006.
Disponivel em: http://www.mst.org.br/jornal/259/entrevista. Acesso em:
25/02/2012.

. A nova ofensiva do agroneg6cio contra o povo brasileiro.
Publicado em: 25/06/2010. Disponivel em; http://www.mst.org.br/A-
ofensiva-do-agronegocio-contra-o-povo-brasileiro Acesso em:
19/04/2012.

. Caderno de Formacéo Politica n® 5. Junho/1985.
. Caderno de Formacdo. N° 23, 1996.

. Cartilha de Estudos — A Organicidade e o Planejamento.
MST/PR. N° 01, 2004.

. Construindo o Caminho. S&o Paulo: MST, julho de 2001.

. Contra a violéncia do agronegdcio e a criminalizacéo das
lutas sociais. Publicado em: 22/10/2009. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/node/8439 Acesso em; 14/04/2012.

. Em todo o pais, camponesas lutam contra agronegécio e
violéncia contra a mulher. Especiais e Campanhas. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/node/9236 Acesso em: 17/04/2012.

. Ergue a tua voz: marcha nacional 2005. Documentario em
video, MST, 2005.

. Informe sobre a ofensiva da imprensa burguesa contra o
MST. Secretaria Nacional do MST. Publicado em: 31 de agosto de
2009. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/8022.


http://www.mst.org.br/jornal/259/entrevista
http://www.mst.org.br/A-ofensiva-do-agronegocio-contra-o-povo-brasileiro
http://www.mst.org.br/A-ofensiva-do-agronegocio-contra-o-povo-brasileiro
http://www.mst.org.br/node/8439
http://www.mst.org.br/node/9236
http://www.mst.org.br/node/8022

257

. MSST — Lutas e conquistas. 22 edi¢do. S&o Paulo: Secretaria
Nacional do MST, Janeiro de 2010.

. Nota do MST sobre dados de assentamentos do governo.
Publicado em: 12/02/2010. Nota da Coordenacdo Nacional do MST,
2010. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/9097. Acesso em:
02/06/2012, as 17h24.

. O que queremos do governo na nossa jornada. Publicado em
19 de abril de 2010. Disponivel em; http://www.mst.org.br/node/9606
Acesso em: 02/06/2012, as 21h45 min.

. Policia reprime manifestacdo contra as transnacionais no
Rio Grande do Sul. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/5757,
Publicado em: 10/06/2008 Acesso em: 30/01/2012.

. Posic¢des politicas nessa conjuntura. Publicado em: 09 de
agosto de 2005. Disponivel em: http://www.mst.org.br/node/2938.

. Programa de Reforma Agraria. Caderno de Formacao. Séo
Paulo, 1995.

. Setor de Educacédo. Principios da educagdo no MST. Caderno
de Educacéo. Séo Paulo, n. 8, 2002.

. Um histérico do MST. Disponivel em;
http://www.mst.org.br/especiais/23/destaque Acesso em: 10/11/2011, as
15h 23 min.

NETTO, J. P. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo:
Cortez, 1998

NEVES, L. M. W. O empresariamento da educacéo. Novos contornos
do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Séo Paulo: Xama, 2002.

. A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso. S&o Paulo: Xama, 2005.

. (org.). Direita para o Social e Esquerda para o Capital:
intelectuais da nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Xama, 2010.


http://www.mst.org.br/node/9097
http://www.mst.org.br/node/9606
http://www.mst.org.br/node/5757
http://www.mst.org.br/node/2938
http://www.mst.org.br/especiais/23/destaque

258

NOGUEIRA, M. A. As trés ideias de sociedade civil, o Estado e a
politizagdo. In: COUTINHO, C. N.; TEIXEIRA, A.P. (orgs.). Ler
Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
2003.

O ESTADO DE SAO PAULO. Era Lula consagra republica sindical.
Publicado em: 05 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,era-lula-consagra-
republica-sindical,152028,0.htm.

OLIVEIRA, A. M. Crédito Fundiario e Mercado de Terras:
Contrarreforma Agréria do Banco Mundial no Ceara — Brasil Agréria,
Séao Paulo, Nos 10/11, 2009.

OLIVEIRA, A. U. A longa marcha do campesinato brasileiro:
movimentos sociais, conflitos e reforma agréaria. Estudos Avancados
Vol. 15 N° 43. ISSN 0103-4014. S&o Paulo, Set/Dez, 2001.

. O governo faz discurso sobre a reforma agraria, mas barra
sua realizagdo. PESCHANSKI, J. A. Brasil de Fato. Edi¢do N° 148 —
29/12/2005 a 04/01/2006.

OLIVEIRA, F. Hegemonia as avessas. In: OLIVEIRA, Francisco de;
BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele (orgs.) Hegemonia as avessas.
Economia, Politica e Cultura na Era da Servidao Financeira. Sado Paulo:
Boitempo, 2010.

. O avesso do avesso. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA,
Ruy; RIZEK, Cibele (orgs.) Hegemonia as avessas. Economia, Politica
e Cultura na Era da Servidao Financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

. O enigma de Lula: ruptura ou continuidade? Publicado em
18/05/2003 Disponivel em:
http://geografiaeconjuntura.sites.uol.com.br/brasil/br44.htm.

OLIVEIRA, J. B. Combater a pobreza é fazer a Reforma Agraéria.
Entrevista por Vanessa Ramos. MST, 2011. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/.


http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,era-lula-consagra-republica-sindical,152028,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,era-lula-consagra-republica-sindical,152028,0.htm
http://geografiaeconjuntura.sites.uol.com.br/brasil/br44.htm
http://www.mst.org.br/

259

. Dirigente do MST fala de aliangas, governo Lula e poder
popular. In; Carta Maior, Abril/2007. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_i
d=13962 Acesso: 07/11/2011, as 19h45.

ORTENBLAD, C. A. O MST no poder. Rio de Janeiro: Mar¢o/2003.
Disponivel em: http://www.beefpoint.com.br/cadeia-produtiva/espaco-
aberto/o-mst-no-poder-i-5316n.aspx. Acesso em: 27/10/2011, as 12h50.

PEDROSO, M. T. Agricultura familiar no governo Lula: producao,
agregacdo de valor e comercializacdo. Textos e publicagdes: Fundacao
Perseu Abramo. Publicado em: 01/04/2008.

PINASSI, M. O. Da miséria ideoldgica a crise do capital: uma
reconciliacdo histérica. Sdo Paulo, Boitempo, 2009. (Cole¢do Mundo do
Trabalho).

PNRA. | Plano Nacional de Reforma Agraria. Decreto n® 91.766, de
10 de Outubro de 1985.

PNRA. Il Plano Nacional de Reforma Agraria. MDA/INCRA: Brasil,
2005.

PRADO JUNIOR, C. A Questdo Agraria no Brasil. 5. ed., S&o Paulo:
Brasiliense, 2000.

RIZEK, A. N6s pagamos, eles invadem. Veja, Sdo Paulo, ano 38, n°
10, p. 42-48, 09/03/2005.

ROMAO, L. M. S. O grito que faz nascer a manha (ou 0 amanhé).
Revista Brasileira de Linguistica Aplicada, Belo Horizonte, v.5, p. 237-
246, 2005.

SAMPAIO JR, P. de A. Brasil: as esperangas ndo vingaram. Em
Publicacion: OSAL-Observatorio Social de América Latina, afio V1, n.
18. CLACSO-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos
Aires: Argentina, Enero: 2006.


http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=13962
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=13962
http://www.beefpoint.com.br/cadeia-produtiva/espaco-aberto/o-mst-no-poder-i-5316n.aspx
http://www.beefpoint.com.br/cadeia-produtiva/espaco-aberto/o-mst-no-poder-i-5316n.aspx

260

SANTOS, M. J. A luta pela reforma agraria. Disponivel em:
http://iwww.rel-
uita.org/agricultura/ambiente/lucha_por_la_reforma_agraria-por.htm.
Setembro de 2007 Acesso em: 02/06/2012, as 22h12 min.

SANTOS, R. O. C. O que teve de reforma agraria no governo lula?
Campo Territério: Revista de Geografia Agraria, v. 6, n. 12, p. 63-78,
agosto, 2011.

SANTOS. M. Discurso de Marina dos Santos na abertura do
Congresso do MST. Brasilia, 11 de junho de 2007.

SAUER, S. Terra e modernidade: a reinvencéo do campo brasileiro. 1°
Ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2010.

SINGER, A. Lulismo. Um movimento informal de politicas publicas.
In: Revista do Instituto Humanitas Unisinos — IHU On-line, Edi¢do N°
352, ANO 10, Nov/2010: S&o Leopoldo, RS.

SCHERER-WARREN, I. A politica dos movimentos sociais para o
mundo rural. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, vol. 15,
no. 1, 2007, p. 5-22.

. O carater dos novos movimentos sociais. In: SCHERER-
WARREN, I.; KRISCHKE, Paulo J. (o rgs.). Uma revolugao no
cotidiano? Os novos movimentos sociais na América Latina.
Brasiliense: Sdo Paulo, 1987.

. Redes para a (re) territorializacéo de espagos de conflito: Os
casos do MST e do MTST no Brasil. Interface: a Journal for and about
social movements. Vol. 1 (1): January 20009.

SCOLESE, E. Gestion Lula decepciona al MST y causa revuelta de
ruralistas. Folha de S8o Paulo. 13/02/2003.

SRA/MDA. Programa Nacional de Crédito Fundiario: uma avaliagéo
qualitativa (2003-2010). Estudos de Reordenamento Agrario N° 7 -
ISBN 978-85-60236-07-7. Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria de Reordenamento Agrario, Coordenacao-Geral de
Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo, Projeto Crédito Fundiario e
Combate a Pobreza Rural. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Agraério, 2011.


http://www.rel-uita.org/agricultura/ambiente/lucha_por_la_reforma_agraria-por.htm
http://www.rel-uita.org/agricultura/ambiente/lucha_por_la_reforma_agraria-por.htm

261

SEMERARO, G. Intelectuais “orgianicos” em tempos de pés-
modernidade. In: Caderno Cedes — Campinas, vol. 26, n. 70, p. 373-
391, set/dez. 2006. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso
em: 08/04/2012, as 22h12 min.

. O marxismo de Gramsci. In: Especial para Gramsci e 0
Brasil. Juiz de Fora, MG, 2000. Disponivel em;
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=289. Acesso em;
14/09/2011 , as 14h12 min.

SILVA, J. G. O que é questao agréaria? 18. Ed. S8o Paulo: Brasiliense,
1994 (Colecéo primeiros passos).

SILVA, L. I. L. Entrevista. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ ult96us59704.shtml> Acesso
em abril de 2004. Acesso em 20/05/2012, as 20h07min.

SILVA, M. A construcéo de aliangas com outros setores da
sociedade: uma das principais tarefas do MST para 2006. Jornal Sem-
Terra, 2006. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/jornal/259/entrevista. Acesso em: 25/02/2012.

SIMIONATTO, I. et. al. As lutas das classes subalternas na realidade
brasileira: entre conformismo e rebeldia. IV Seminario Cientifico
Internacional. Teoria Politica do Socialismo. Antonio Gramsci: a
periferia e os subalternos. ISSN 2175-4039. UNESP - Universidade
Estadual Paulistas. Marilia/SP, 2011.

SIMIONATTO, I. O social e o politico no pensamento de Gramsci.
AGGIO, A. (org.). Gramsci: a vitalidade de um pensamento. So Paulo:
Fundacdo Editora da UNESP, 1998.

. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servico
Social. Editora: UFSC. Florian6polis/SC, 1995.

. A cultura do capitalismo globalizado. Novos consensos e novas
subalternidades. COUTINHO, Carlos N; TEIXEIRA, Andréa de P.
(Orgs.) Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003.


http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=289
http://www.mst.org.br/jornal/259/entrevista

262

. Estado e sociedade civil em tempos de globalizagéo:
reinvencao da politica ou despolitizacdo? Revista Katalysis do
Departamento de Servigo Social da UFSC. Edicdo n. 1, volume 7.
Floriandpolis: 2004.

. Estado, sociedade civil e lutas sociais: uma analise
gramsciana do Brasil no periodo de 2003-2010. Nucleo de Pesquisa
Estado Sociedade Civil e Politicas Publicas. Departamento de Servico
Social. Universidade Federal de Santa Catarina, 20009.

. Classes subalternas, lutas de classe e hegemonia: uma
abordagem gramsciana. Rev. Katalysis. Florianopolis v. 12 n. 1 p. 41-49
jan./jun. 2009.

. Sociedade civil e lutas sociais na América Latina: entre a
harmonizacdo das classes e as estratégias de resisténcia. Seminario
PROCAD. Rio de Janeiro, 2010.

SINGER, A. Lulismo. Um movimento informal de politicas publicas.
In: Revista do Instituto Humanitas Unisinos — IHU On-line, Edi¢do N°
352, ANO 10, Nov/2010: Séo Leopoldo, RS.

SINGER, P. A Economia Solidaria no Governo Federal. In: Mercado
de Trabalho — Conjuntura e Anélise. Ano 9, n. 24, agosto 2004.
Brasilia/ Rio de Janeiro: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE/
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. p.03-5.

STEDILE, J. P.; FERNANDES, B. M. Brava Gente: A trajetoria do
MST e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
1999.

. Brava Gente: A trajetoria do MST e a luta pela terra no Brasil.
3 ed. Séo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2005.

STEDILE, J. P. Entrevista. Disponivel em:
<http://www.ultimosegundo.ig.
com.br/useg/Brasil/artigo/0,,1566258,00.html.> Acesso em mar¢o de
2004. Acesso em 20/05/2012, as 19h43min.

. MST e o governo Lula: parceria sem perder a autonomia. In:
Jornal dos Economistas. N° 164 , Rio de Janeiro: mar¢o/2003.



263

. Trabalhadores: O MST e a luta pela terra. Teoria e Debate n°
24 - margo/abril/maio de 1994. Publicado em 17/04/2006.

STEDILE, J. P.; GORGEN, F. S. A luta pela terra no Brasil. Sdo
Paulo: Scritta, 1993.

TAVARES, M. C. A questéo agraria e as relagdes de poder no pais.
Folha de Séo Paulo. S&o Paulo, p.5, 1996.

TELLES MELO, J. A. (Org.). Reforma agraria quando? CPl mostra
as causas da luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2006.

TERRON, S. L; SOARES, G. A. D. As bases eleitorais de Lula e do
PT: do distanciamento ao divorcio. In: Opinido Pablica, Campinas, vol.
16, n° 2, Novembro, 2010, p.310-337.

VEIGA, J. E. O desenvolvimento agricola: uma visao histérica. Sdo
Paulo: Edusp/Hucitec, 1991.

VEIGA, J. E. O que é reforma agraria? 3% Edicdo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982.

VIA CAMPESINA. A luta contra o agronegécio e as transnacionais.
Subsidios para a Jornada de Junho de 2008.

VIA CAMPESINA. A Natureza do Agronegocio no Brasil, 2006.
. Biodiversidade e Reforma Agraria, 2006.

VIGNA, E. Governo responde as propostas do FNRA.
www.inesc.org.br. Acesso em 27/08/2011.

WANDERLEY, N. Raizes histéricas do campesinato brasileiro. In:
TEDESCO (org.) Agricultura familiar: realidades e perspectivas.
Passo Fundo-RS: UPF, 2001.

WESZ, JR. V. J. A questdo agraria brasileira: novos contextos e
velhos desafios. In: Revista Espaco Académico. N° 106 — Ano X — ISSN
1519-6186, Marco de 2010.


http://www.fpa.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-anteriores/trabalhadores-o-mst-e-luta-pela-terra

264

WEISSHEIMER, M. A. Reforma agraria, ligdes do passado e tarefas
do presente. Conferéncia de abertura do Forum Mundial da Reforma
Agraria. Valéncia/Espanha. 6 de Dezembro de 2004. Agéncia Carta
Maior.

YAZBEK, M. C. Classes subalternas e assisténcia social. 2. Ed. Sdo
Paulo: Cortez, 1996.

Websites Consultados:

ABONG. Associacao Brasileira de Organiza¢fes N&o -
Governamentais. http://www.abong.org.br

BLOG DO PLANALTO. Reforma Agraria. http://blog.planalto.gov.br
BRASIL DE FATO. Agéncia Brasil. http://www.brasildefato.com.br

CATEDRA LIBRE ANTONIO GRAMSCI.
http://catedragramsci.blogspot.com

CARTA MAIOR. http://www.cartamaior.com.br
CMP. Central de Movimentos Populares. http://cmprio.blogspot.com

CMI. Centro de Midia Independente. http://
www.midiaindependente.org

CONLUTAS. Coordenacao Nacional de Lutas.
http://www.conlutas.org.br

CORREIO CIDADANIA. http://www.correiocidadania.com.br
CPT. Comisséo Pastoral da Terra. http://www.cptnacional.org.br

CTB. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil.
http://portalctb.org.br

CUT. Central Unica dos Trabalhadores. http://www.cut.org.br


http://www.abong.org.br/
http://blog.planalto.gov.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://catedragramsci.blogspot.com/
http://www.cartamaior.com.br/
http://cmprio.blogspot.com/
http://www.midiaindependente.org/
http://www.conlutas.org.br/
http://www.cptnacional.org.br/
http://portalctb.org.br/
http://www.cut.org.br/

DATALUTA. Banco de Dados da Luta pela Terra. http:
/iwww.fct.unesp.br/nera

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos. http://www.dieese.org.br

ESTUDOS DE SOCIOLOGIA.
http://seer.fclar.unesp.br/index.php/estudos

FOLHA DE SAO PAULO. http://www.folha.uol.com.br

FORGCA SINDICAL. http://www.fsindical.org.br

FSM. Férum Social Mundial. http://www.forumsocialmundial.org.br
FUNDACAO PERSEU ABRAMO. http://www.fpabramo.org.br
GRITO DOS EXCLUIDOS. http://www.gritodosexcluidos.org

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
http://www.ibge.gov.br

INFORMATIVO LETRA VIVA. http://www.mst.org.br

INCRA. Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria.
http://www.incra.gov.br

INSTITUTO POLIS. http://www.polis.org.br

INTERSINDICAL. Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe
Trabalhadora. http://www.intersindical.org.br

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
http://www.ipea.gov.br

JORNAL SEM TERRA. http://www.mst.org.br/jornal

MAB. Movimento dos Atingidos por Barragens.
http://www.mabnacional.org.br

265

MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. http://www.mda.gov.br


http://www.dieese.org.br/
http://seer.fclar.unesp.br/index.php/estudos
http://www.folha.uol.com.br/
http://www.fsindical.org.br/
http://www.forumsocialmundial.org.br/
http://www.fpabramo.org.br/
http://www.gritodosexcluidos.org/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.mst.org.br/
http://www.incra.gov.br/
http://www.polis.org.br/
http://www.intersindical.org.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.mst.org.br/jornal
http://www.mda.gov.br/

266

MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
http://www.mds.gov.br

MEC. Ministério da Educacdo. http://portal. mec.gov.br

MMC. Movimento de Mulheres Camponesas.
http://www.mmcbrasil.com.br

MME. Ministério de Minas e Energia. http://www.mme.gov.br

MPOG. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
http://www.planejamento.gov.br

MS. Ministério da Saude. http://portalsaude.saude.gov.br

MST. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
http://www.mst.org.br

NCST. Nova Central Sindical de Trabalhadores. http://www.ncst.org.br

NOVOS ESTUDOS CEBRAP — Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento. http://www.scielo.br/nec

O ESTADO DE SAO PAULO. http://www.estadao.com.br
O GLOBGO. http://oglobo.globo.com

OSAL. Observatorio Social de América Latina.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar

OPINIAO PUBLICA. http://www.scielo.br/revistas/op/paboutj.htm

RADIOAGENCIA DE NOTICIAS DO PLANALTO.
http://www.radioagencianp.com.br

REVISTA SEM TERRA. http://www.mst.org.br/revista
REVISTA SINDICAL. http://www.revistasindical.cl/index

REVISTA VEJA. http://veja.abril.com.br


http://www.mds.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/
http://www.mme.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://portalsaude.saude.gov.br/
http://www.mst.org.br/
http://www.ncst.org.br/
http://www.scielo.br/nec
http://www.estadao.com.br/
http://oglobo.globo.com/
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/
http://www.scielo.br/revistas/op/paboutj.htm
http://www.radioagencianp.com.br/
http://www.mst.org.br/revista
http://www.revistasindical.cl/index/
http://veja.abril.com.br/

267

TRIBUNA POPULAR. http://www:.tribunapopular.com.br
VERMELHO. http://www.vermelho.org.br
VIA CAMPESINA. http://www.viacampesina.org

VIDEOTECA VIRTUAL GREGORIO BEZERRA.
http://www.armazemmemoria.com.br/cdroms/videotecas/MST/index.htm


http://www.tribunapopular.com.br/
http://www.vermelho.org.br/
http://www.viacampesina.org/
http://www.armazemmemoria.com.br/cdroms/videotecas/MST/index.htm




269

ANEXO A — Quadro MST - Luta Politica (2003-2010)

MST — Luta Politica

Periodo
Dimensoes 2003 — 2006 2007 — 2010
Forum Social Brasileiro (2003), | Forum Social Mundial (2007,
Defesa de um | Férum Social Mundial (2003, | 2008, 2009, 2010), 11
Projeto de Nagao | 2004, 2005, 2006), I | Assembleia Popular Nacional -
pautado no | Assembleia Popular Nacional - | GO (2010).
Socialismo DF (2005).

Perspectiva e
Consciéncia de
Classe

Marcha Nacional da Classe
Trabalhadora (2004), Seminario
de Educacdo Popular e Lutas
Sociais (2004), 12° Grito dos

Excluidos: "Na forca da
indignacao, sementes  de
transformacéao” (2006).

Protesto na sede da Celesc/SC
pela defesa e ampliagdo dos

direitos trabalhistas  (2009),
Jornada Nacional Unificada de
Lutas  (2009), Assembleia
Nacional dos  Movimentos
Sociais  (2010), Conferéncia
Nacional da Classe
Trabalhadora (2010).

Enfrentamento ao
Capitalismo e ao
modelo

Jornada Nacional de Lutas pela
Reforma  Agraria: “Abril
Vermelho” (2003, 2004, 2005,
2006), Semana de Agcdo dos
Povos em Hong Kong (2005),

Carta ao Congresso Nacional
em resposta & crise econdmica
(2008), Cartilha da Assembleia
Popular “Para Debater a Crise”
(2009), Jornada Nacional de

Neoliberal Manifesto contra o avanco do | Lutas pela Reforma Agraria:
capitalismo no campo (2006). “Abril Vermelho” (2007, 2008,
2009, 2010), Jornada de Lutas
das  Mulheres  Camponesas

(2010).
Manifesto da Terra e da Agua | 14° Grito dos Excluidos: “Vida
(2004), IV Semana Social | em primeiro lugar, Direitos e
Socializacdo do | Brasileira - CNB (2004, 2005, | Participagdo Popular” (2008),
Poder e | 2006). Seminario  América  Latina:
Redistribuicéo da “Movilizacion, construyendo
Riqueza desde abajo” (2010), Férum

Nacional pela Reforma Agréria
e Justica no Campo (2010).

Continua
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Continuacéo

Democratizacao
da Terra,
Combate ao
Agronegdcio e as
Transnacionais

Ocupacdes de terras - PA, PR,
SP, MS, PE, BA, RS, GO, MG,
AL, RO (2003, 2004, 2005,
2006), Férum Mundial da
Reforma  Agréaria  (2004),
Cartilha: O Agronegécio X
Agricultura Familiar e a
Reforma  Agraria  (2004),
Cartilha: A natureza do
agronegocio no Brasil (2006).

Jornada Nacional de Lutas
contra o Agroneg6cio a as

Transnacionais (2008),
Ocupacéo da Unidade
Termelétrica Rio Madeira-RO
(2008), Protesto contra a

hidrelétrica de Tijuco Alto-SP
(2008), Ocupacdo da unidade
biotecnolégica da Monsanto-SP
(2008), Ocupagdo da fazenda da
empresa de celulose Veracel-BA
(2009), Ocupacéo das terras de
propriedade da  Cutrale-SP
(2009), Ocupacdes de terra —
PE, SP, PA, RS, MG, SC, CE,
SE, MT (2007, 2010), 122
Romaria da Terra e das Aguas
(2010), Campanha pelo Limite
da Propriedade da Terra (2010),
Manifesto em defesa da
democracia e do MST (2010),
Manifesto das mulheres do
campo e da cidade contra o
agronegacio e soberania
alimentar-RS (2010).

Luta pela
Reforma Agraria

Marcha das  “Margaridas”
(2003), Marcha/protesto contra
descumprimento de acordos
firmados pelo governo (2004),
X1l Encontro Nacional do MST
(2004), Carta: “Nossa luta pela
Reforma  Agraria”  (2005),
Marcha Nacional pela Reforma
Agréria-DF (2005), Cartilha: O
MST — A luta pela reforma
agraria e por mudancas sociais
no Brasil (2005), Bloqueio de
rodovia/passeata - BA, GO, SC,
PE, AL, MT, MS, RS (2006),
Audiéncias com Ministro de
Desenvolvimento Agrario-RS e
INCRA (2005, 2006),
Acampamento em frente ao
Ministério do Desenvolvimento
Agrario-RS (2006).

V Congresso Nacional MST:
“Reforma Agréaria: por justica
social e soberania popular”
(2007), Marcha e ocupagdo do
Ministério da Fazenda (2009),
Acampamento Nacional pela
Reforma  Agraria  (2009),
Audiéncia com Ministérios do
Planejamento e da Fazenda
(2009), Vigilia em frente ao
INCRA Nacional (2009), Ato
publico pela conquista da terra
ap6s 5 anos do massacre de
Felisburgo (2009), 13° Encontro
Nacional do MST (2009),
Audiéncias com Ministro de
Desenvolvimento Agrario-RS e
INCRA (2008), , Reunido com
INCRA e Comissao
Interministerial- DF (2009).
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9° Grito dos Excluidos: “Tirem
as mdos, o Brasil é nosso chdo”
(2003), 11 Encontro
Hemisférico contra a Alca —

Protesto contra a guerra no
Iraque em frente a Embaixada
dos EUA-DF (2007), Passeata
em protesto contra visita de

Luta pela | Cuba (2003), Protesto contra o | George Busch-SP (2007), Carta
Soberania imperialismo na Cé&mara dos | dos Movimentos Sociais das
Popular e | Deputados e Senado-DF (2005), | Américas do V Congresso
Combate ao | | Assembleia Popular Nacional | Nacional MST (2007), 13° Grito
Imperialismo (2005). dos Excluidos: "lIsto ndo Vale:
Queremos  Participagdo  no

Destino da Nagao" (2007).
Marcha em  resposta & | Mogbes de solidariedade e
criminalizagdo do MST-SP | repidio (2007), Ato contra
(2003), Ato contra impunidade | criminalizacdo dos movimentos
e violéncia no campo — RJ | sociais (2007), Ato Politico
Combate a | (2006), contra a Criminalizacdo dos
Criminalizagao Audiéncia discute violéncia | Movimentos Sociais e Sindicais
dos Movimentos | contra familias Sem-Terra-SP | (2008), Manifesto em defesa da
Sociais (2006), Nota de repudio as | democracia e do MST (2009),

denlncias contra MST-RS

(2006).

Cartilha: “A ofensiva da direita
para criminalizar 0s
movimentos  sociais”  (2009),
Ato contra criminalizacdo na
Assembleia Legislativa-RS
(2010), Documentario: “Lutar
ndo é Crime” (2010), Ato pela
libertacéo de presos politicos do
MST (2010).
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Luta
Preservacdo
Ambiental

pela

Manifestacdo contra
transgénicos-BH (2003, 2006),
IV Conferéncia Internacional da
Via Campesina (2004),
Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (2003, 2005),
Campanha contra a transposi¢ao
do Rio S&o Francisco (2005).

Ocupacéo da ferrovia Carajas da
Vale do Rio Doce - PA (2007),
Plebiscito Privatizagdo da Cia
Vale da Rio Doce (2007), Carta
de Maputo da V Conferéncia
Internacional da Via Campesina
- Mogambique (2008),
Campanha “O petroleo tem que
ser nosso” (2009), Protesto
contra modelo energético em
frente a0 Ministério de Minas e
Energia-DF  (2009), Nota
publica contra o desmonte da
politica  ambiental  (2009),
Cartilha sobre o Fomento
Florestal (2009), Nota sobre
desmatamento (2009),
Campanha Desmatamento Zero
(2009), Documentario: “Ser da
Terra” (2010), Protesto — uso de
agrotoxicos - contra empresa
Heringer em MG (2010).

Luta por um
Projeto Popular
para o Campo

Campanha Sementes
Patriménio dos Povos a Servigo
da Humanidade (2003), V
Jornada de  Agroecologia
"Construindo o Projeto Popular
e Soberano para a Agricultura”
— PR (2006), Cartilha: A
reforma agraria necessaria —
por um projeto popular para a
agricultura brasileira (2006).

VIl Jornada de Agroecologia-
PR (2008), Centros de formagéo
e Capacitagdo Técnica em
Agroecologia-PR (2008),
Proposta do MST para Reforma
Agréria Popular (2009).

Formagéo
Politica e
Cultural

Seminario de Educacdo Popular
e Lutas Sociais (2004), Teatro
de Procissaio do MST e
Brigadas de estudo (2005), |
Mostra Latino-Americana de
Teatro de Grupo - SP (2006),
Oficina de teatro MST - PR
(2006), Jornada Nacional de
Lutas dos Sem Terrinhas
(2006).

Il Mostra Latino-Americana de
Teatro de Grupo - SP (2007), |
Jornada Cultural do MST-SC
(2007), Curso de formacéo
técnica e politica-MA (2007),
Oficina de teatro no
acampamento da juventude do
MST (2010).
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Defesa de uma
Sociedade Justa e
Igualitaria

10° e 11° Grito dos Excluidos
(2004, 2005), Ato publico
contra a corrupcdo e por

mudangas na economia no
Ministério da Fazenda e
Congresso  Nacional (2005),

Carta dos Movimentos Sociais
ao Povo Brasileiro (2005),
Carta ao governo Lula: “Dos
povos do campo por dignidade
e justica” (2006), Férum
Nacional pela Reforma Agréria
e Justica no Campo (2006).

V Congresso Nacional do MST:
“Reforma Agréria: por justica
social e soberania popular”
(2007), Carta do V Congresso
Nacional do MST contra as
injusticas sociais (2007).

Quadro elaborado pela autora (2011).
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ANEXO B - Quadro MST — Luta Social (2003-2010)

MST — Luta Social

Dimensdes

Periodo

2003 — 2006

2007 - 2010

Defesa da politica
publica de
Educacao

Il Conferéncia Nacional
“Por uma educacdo no
campo” (2004), Cartilha de
estudo: “A organicidade e o
planejamento: construindo
coletivamente” (2005),
Dossié: MST escola (2005),
Cartilha sobre a Jornada de
Educacdo: “Todo e toda sem
terra estudando” (2006), |
Seminario Nacional sobre
Educagdo Basica de Nivel
Médio nas Areas de
Reforma Agraria (2006).

Il Seminario Nacional das
Escolas Itinerantes-PR (2008),
Audiéncia publica entre MST
e MPE sobre o fechamento das
Escolas Itinerantes-RS (2009),

Protesto em defesa da
Educagdo (2009), Reunido
Nacional do  Pronera-GO

(2009), Ato no INCRA marca
formatura  Licenciatura e
Educacdo no Campo: Curso
de Pedagogia da Terra-MG
(2010), IV Seminério
Nacional do PRONERA:
“Reforma Agréria e Educacéo
no Campo” (2010), 16°
Encontro de Educadores do
MST-BA (2010), Audiéncia
com o TCU para rever acordo

do Pronera (2010),
Conferéncia  Nacional da
Educacdo (2010), Jornada

Nacional de Lutas dos Sem-
Terrinha (2010).

Defesa da politica
publica de Saude

122 Conferéncia Nacional de
Saude: “Salde um direito de
todos e um dever do Estado.
A salde que temos, o SUS
que queremos”  (2003),
Ocupagdo na sede da
Secretaria de Salde do DF
(2004).

Cartilha: “Nossos
compromissos com a terra e
com a vida” (2009), Reunido
sobre convénios firmados com
Ministério da Salde e MDS e
Combate a Fome (2010),
Cursos de politicas publicas
em salde para populagdes do
campo-RJ (2010), Manifesto
contra a privatizacdo da saude
publica (2010), Seminario: 20
anos do SUS (2010).
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Defesa da politica
publica de
Habitacdo e
Moradia

Marcha pela criagdo do
Programa  Nacional de
Habitacdo Rural (2003),
Romaria do Trabalhador:
“Trabalho e Moradia”
(2004),  Seminario  de
Direitos Humanos e
Despejos Forgados (2006).

Protesto Nacional contra as
politicas fundiaria e
habitacional (2007), Carta de
repidio ao Ministro das
Cidades (para impedir despejo
forcado dos sem-teto em BH
(2008), Jornadas em Defesa da
Moradia Digna (2007, 2009),
Jornada Nacional de Lutas
contra  Despejos  (2010),
Encontro de Habitagdo Rural-
MG (2010).

Defesa e
ampliacdo dos
Direitos Humanos

Marcha Mundial pela paz
(2003), Relatorio Anual do
Centro de Justica Global-RJ
(2004), Nota de
solidariedade ao Libano e
Palestina (2006),
Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos (2003,
2004, 2006).

Dendncia a ONU do caso
Syngenta  (2007), Vigilia
durante o julgamento que
concebeu condenacéo judicial
do fazendeiro acusado do
assassinato da  missionaria
estadunidense Dorothy Stang
(2007), Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos (2008),
Ato publico em defesa do
Programa Nacional de Direitos
Humanos  (2009), Quinta
Plataforma em Dublin para os
defensores dos Direitos
Humanos (2010).

Defesa e
ampliagéo dos
Direitos Sociais e
do Trabalho

Plenaria Nacional da
Coordenagédo dos
Movimentos Sociais-SP
(2004, 2005), V Conferéncia
Nacional de Assisténcia
Social: “SUAS - Plano 10~
(2005), 1 Congresso
Nacional da Pastoral da
Juventude Rural (2006),
Carta do PJR ao Presidente
Lula (2006).

Encontro Nacional contra as
Reformas (2007), Marcha
Nacional na Esplanada dos
Ministérios (2007), Jornada
Nacional Unificada de Lutas:
em defesa dos direitos sociais
(2009), 16° Grito dos
Excluidos: “Onde  estdo
nossos Direitos?” (2010).
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Combate ao
Trabalho Escravo

Férum de Erradicacdo do
Trabalho Escravo — MA

(2004), I Conferéncia
Interparticipativa sobre
Trabalho Escravo e

Superexploragdo-MA
(2006), Reunido com a
Comissdo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho
Escravo-TO (2006).

Campanha de apoio a
“Proibicdo de crédito a
fazendeiros escravagistas”
(2010), Campanha contra o
trabalho escravo do
agronegécio (2010), Abaixo-
assinado  aprovacdo  PEC
438/2001 (2010), | Semana
Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo (2010), |
Encontro  Nacional  pela
Erradicagdo do  Trabalho
Escravo (2010).

Campanha: “Sementes
Patriménio dos Povos a
Servigo da Humanidade”
(2003),  Destruicdo  da
plantacéo de milho
transgénico da Monsanto-Pr
(2003), Tentativa de
ocupagdo do Ministério da
Agricultura (2003), Carta de
denlncia sobre a Comisséo
Técnica Nacional de
Biosseguranca (2006),
Cartilha: Biodiversidade e
Reforma Agraria (2006).

Mogbes aprovadas na Il
Conferéncia  Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional (2007), Jornada de
Lutas por Soberania Alimentar
(2008), Carta de Maputo da V
Conferéncia Internacional da
Via Campesina (2008),
Seminério sobre protecdo da
agrobiodiversidade (2009),
Manifesto das mulheres do
campo e da cidade contra o
agronegécio e  soberania
alimentar-RS (2010).

Defesa da
Agricultura
Sustentavel,
Biodiversidade e
Seguranca
Alimentar

Defesa da
Agricultura
Camponesa e
combate aos

Agrotdxicos

3% Semana de Agroecologia
e Agricultura Camponesa-
RJ (2004),

3° Congresso Brasileiro de
Agroecologia (2005), 2°
Encontro  Nacional  de
Agroecologia  (2006), 52
Jornada de Agroecologia —
PR (2006).

Carta Politica da IV Festa
Estadual da Semente da
Paixdo-PB  (2007), Fo6rum
Nacional de Combate aos
Impactos dos  Agrotdxicos
(2009), Feira da Reforma
Agréria-RJ (2010), Jornada de
Agroecologia-Pr (2010).

Quadro elaborado pela autora (2011).




