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RESUMO

O presente estudo envolve-se com temas de juris@igdireitos fundamentais, desenvolvidos no
ambito dos Estados Constitucionais. Na sua abomtlageocura analisar a relacdo da atividade
jurisdicional com oethos republicanotransitando de forma interdisciplinar em variasnpos do
conhecimento, com énfase na Teoria Constitucidrearia dos Direitos Fundamentais, Teoria Geral
do Direito, Filosofia do Direito, Teoria PoliticBpciologia e Historia.

A investigacdo cientifica pretende focalizar o peaia das funcdes jurisdicionais em certos tipos
especificos de democracias constitucionais e stexfane com a interpretacdo dos direitos
fundamentais. A configuracdo de jurisdicdo comoeg@atia juridica sera analisada enquanto
expressao da republica. A hipétese de trabalhasten® reconhecimento de que decisdes judiciais
que promovem interpretacdes evolutivas (criativasampliativas) da eficacia dos direitos
fundamentais e que, por isso, inovam na ordem ifaridndo descaracterizam a atividade
jurisdicional nem ameacgam a democracia. A abordagempreende o estudo de diversas variaveis,
notadamente republicanismo, responsividade, expedamperativas e interpretacéo evolutiva dos
direitos fundamentais. O objetivo principal é asmli a dimensdo republicana da atividade
jurisdicional e suas relagbes com a interpretagadtutiva de direitos fundamentais. O resultado da
pesquisa aponta para a confirmacgéo da hipotesmtrecendo-se importantes mudancas nas funcdes
jurisdicionais dos Estados Constitucionais que @&sgam as cinco caracteristicas seguintes (1)
adotam um modelo de constitucionalismo rigido;o@)ferem a dignidade da pessoa humana uma
posicdo de maxima predominancia relativa no discpislico; (3) tém um complexcorpusde
direitos fundamentais (individuais, civis, politsgeecondmicos, sociais e culturais); (4) asseguram
ampla independéncia as fungdes jurisdicionais;c®ferem aos juizes ampla competéncia para
controlar a legitimidade constitucional de atosréssdes juridicas.

Palavras-chave Jurisdi¢cdo constitucional. Interpretacdo de BareFundamentais. Republicanismo.



ABSTRACT

The present study engages with issues of jurisaiciind fundamental rights, developed under the
Constitutional States. In its approach, aims tdyaeathe relationship of judicial activity with the
republicanethos moving in an interdisciplinary way in variousléle of knowledge, with emphasis
on Constitutional Theory, Theory of Fundamental f&g General Theory of Law, Philosophy of
Law, Political Theory, Sociology and History.

The research intends to focus on the problem atigidunctions in certain specific types of
constitutional democracies and their interface with interpretation of fundamental rights. The
configuration of jurisdiction as a legal categoriyl We analyzed as an expression of the republic.
The working hypothesis is the recognition that ¢gimlidecisions that promote evolutive, creative and
ampliative interpretations of fundamental rightsl atinerefore, innovate in the legal order, does not
mischaracterizes or threaten democracy. The approadudes the study of several variables,
especially republicanism, responsiveness, imperatixpectations and evolutive interpretation of
fundamental rights. The main objective is to analyfze republican dimension of judicial activity
and its relationship with the evolutive interpratatof fundamental rights. The result of the reskar
points to the confirmation of the hypothesis, ratpigpg important changes in the judicial functions
of the Constitutional States that express the Wailg five characteristics (1) adopt a model ofdigi
constitutionalism, (2) attached to the principlehafman dignity a position of maximum relative
predominance in public discourse, (3) have a complapus of fundamental rights (individual,
civil, political, economic, social and culturalj})(ensure broad independence to judicial functions,
(5) give to judges broad authority to control tleastitutional legitimacy of acts and omissions.

Key words: Constitutional jurisdiction. Interpretation ofrffidamental rights. Republicanism.



RESUME

Cette étude s'engage aux questions de jurisdigttode droits fondamentaux, développés sous
I'Etats-constitutionnel. Dans leur approche, visanalyser la relation de l'activité judiciaire avec
I'ethos républicain, se déplacant dans une apprithelisciplinaire dans divers domaines de la
connaissance, en mettant I'accent sur la théonistiationnelle, la théorie des droits fondamentaux
théorie générale du droit, philosophie du dro#gifie politique, sociologie et d'Histoire.

La recherche entend se focaliser sur le problémsefalections juridictionnelles en certains
types spécifiques de démocraties constitutionneitdsur interface avec l'interprétation des droits
fondamentaux. La configuration de la juridictionmooe une catégorie juridique sera analysée
comme une expression de la république. L'hypotlissdravail c'est la reconnaissance que les
décisions judiciaires qui favorisent les interptiétas évolutives (créatifs et ampliative) de
I'effectivité des droits fondamentaux et, par cougét, qui innovent dans les domaines juridique, ne
dénature pas l'activité juridictionnelle ni menacpas la démocratie. L'approche comprend I'étude
de plusieurs variables, notamment le républicanisiaeresponsivité, les attentes impérieux et
interprétation évolutive des droits fondamentauXbjectif principal est d'analyser la dimension
républicaine de lactivité judiciaire et sa relatiavec [interprétation évolutive des droits
fondamentaux. Le résultat de la recherche indicuecdnfirmation de I'hypothése, tout en
reconnaissant changements importants dans le tilieigire des Etats-constitutionnelles qui
expriment les cing caractéristiques suivantes.afijptent un modeéle de rigidité constitutionnelle,
(2) attachée au principe de la dignité humainepgsition de maximale prédominance relative dans
le discours public, (3) ont un corps complexe degitsl fondamentaux (individuels, civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels),a@urerent une large l'indépendance aux fonctions
juridictionnelles, (5) donnent aux juges un largenmir de contrdler la légitimité constitutionnelle
des actes et des omissions.

Mots clés: Juridiction constitutionnelle. Interprétation deits fondamentaux. Républicanisme.



SOMMARIO

Questo studio si impegna con questioni di giuristie e diritti fondamentali, sviluppati sotto gli
Stati costituzionali. Nel loro approccio, cercaattializzare la relazione dell'attivita giurisdizitea
con l'ethos repubblicano, muovendosi in modo ingerglinare in diversi campi del sapere, con
particolare attenzione alla teoria costituziondleoria dei diritti fondamentali, Teoria generald de
Diritto, Filosofia del diritto, Teoria politica, S@logia e Storia.

La ricerca intende concentrarsi sul problema dalteioni giurisdizionali in certi i particolari
tipi di democrazie costituzionali e la loro intexfsa con l'interpretazione dei diritti fondamentai
configurazione della giurisdizione come categoii&idica sara analizzata come espressione della
repubblica. L'ipotesi di lavoro € il riconoscimentbe le decisioni giudiziarie che promuovono
interpretazioni evolutive (creativa e ampliativeg tefficacia dei diritti fondamentali e, quindi,
I'innovano nell'ordinamento giuridico, non minact@anatura della dell'attivita giurisdizionale o la
funzionalitd della democrazia. L'approccio prevédestudio di diverse variabili, in particolare
repubblicanesimo, responsivita, le aspettative mafpe e interpretazione evolutiva dei diritti
fondamentali. L'obiettivo principale € quello diadimzare la dimensione repubblicana dell'attivita
giurisdizionale e il suo rapporto con linterpréte®e evolutiva dei diritti fondamentali. Il risuta
della ricerca punta alla conferma dell'ipotesi,omoscendo importanti cambiamenti nel ruolo
giudiziario degli Stati costituzionale che esprimde cinque caratteristiche seguenti: (1) rigidita
costituzionale, (2) collegano al principio dellagmita umana una posizione di massima
predominanza relativa nel discorso pubblico, (3)nwaun complesso corpus dei diritti fondamentali
(individuali, civili, politici, economici, socialie culturali) (4), che assicurano l'indipendenza di
funzioni giudiziarie, (5) che assicurano ai giudainpia autoritd di controllare la legittimita
costituzionale degli atti e delle omissioni.

Parole chiave: Giurisdizione costituzionale. Interpretazione deiirittil fondamentali.
Repubblicanesimo.



1 INTRODUCAO

Os romanos aceitaram o risco de confiar a renoveadioal do seu direito aos magistrados
com poderes de jurisdicdo. Permitiram que os nragdiss aplicassem principios e institutos para os
guais nao havia qualquer base nas leis ou em fantdsgas.

Os modernos nao. Para o pensamento juridico mademaome da seguranca juridica e da
preservacao das liberdades individuais, os madadrdeveriam se abster deohsultar o espirito
das leis.

E dificil negar que a tradigcdo juridica brasilemdo tenha sido moldada por uma forte
reveréncia ao conceito gigiz de direitoe ao seu correspondemencipio da legalidadeN&o, no
entanto, no sentido amplo que a clausularadle of law assume no direito das democracias
consolidadas. Na tradicdo brasileira de interpéetajuridica alei tem um sentido forte, a
Constituicdg um sentido fraco.

Nas democracias consolidadas todos os processwen{strativos, legislativos e judiciais)
devem satisfazer unbem publico fundamental, que é a nocdo peocedimento justo de
argumentacapdeliberacdo e decisdo. Garantir esse bem puélisoma bem assentada funcédo da
jurisdicdo. A jurisdicdo, no direito ocidental tepprtanto, uma conhecida dimens&sponsiva:
quando provocada precisa estabilizar as relacdemdmas conflitivas com decisdes juridicas
imperativas e definitivasTodavia, a evoluida cultura democréatica aindsadua densa natureza
republicana das funcdes responsivas da jurisdicdo

Se héa consensos tedricos e politicos sobre a fumpiesentativado Poder Legislativo e
sobre a funcaagovernativado Poder Executivo, as definicdes correntes desdigdo sdo, no
minimo, intrigantes. Frequentemente denominadeed®ito poder do Estado, pouco se espera do
Poder Judicial além da especializada prestacacigl@i da menor intervencdo em temas que dizem
respeito as nocgbes de justica, felicidade e boa, Wt seja, nos temas morais que realmente
importam.

Muitas caracteristicas conservadoras paneira geracdo democratica da doutrina da
JurisdicAondo foram superadas. Em vez de ruptura, videsenvolvimentdda boas razdes para
supor, todavia, que muitas das evoluges ocordnam nesse modelo liberal de tutela jurisdicional,
devem-se aodmpulsos promovidos pelos direitos fundamentaisselgunda geracdoReformas
promovidas nos Cddigos liberais de Processo Gigilmais do que reformas técnicas: sdo também
ideoldgicas. A simplificacdo do acesso a justigalimha da eliminacdo de barreiras que retardam a
prestacgédo jurisdicional e, por outro, a relativéaaglo principio dispositivo, para conferir ao Juiz
mais poderes de direcdo e de impulso do processw,osentacdes de uma nova cultura
constitucional.

Uma critica neorrepublicana ao tema da jurisdicareqe ter condi¢cdes de esclarecer 0s
propositos politicos da atividade jurisdicional evefria ser identificada como udesenvolvimento
evolutivodos fundamentos liberais do constitucionalismo.

Como filosofia politica, uma teoria constituciomalorrepublicana pode explorar o potencial
responsivodessa tradicdo e, ao revisar dogmas liberais, ppdatar caminhos para elucidar os
propositos republicanos da funcéo jurisdicionalratureza dos direitos fundamentais como limites
ao exercicio arbitrario da dominacao.

Como teoria propriamente constitucional, poderigil@n no reconhecimento de limitagbes
inerentes a doutrina da separacao de poderesnciofjudicial no sistema ddecks and balances
da teleologia constitucional.

Com o propdsito de garantir maior clareza a exgosigtrodutéria, e considerando a conexao
de suas importantes articulagdes, 0s aspectos oh@gombs e a construcéo tedrica serdo analisados
de forma tépica.

1.1 Tema

A moderna teoria do direito tratou a jurisdicdo coassunto reservado a especialistas em
processo. Jurisdicdo, acdo e processo fazem partgilagia elementar do direito processual.
Pensada assim, a jurisdicao logo se associou & rieg@lacao processuafjuiz-autor-réu) e foi
absorvida pela cultura do processo

A boa tutela jurisdicional, por longo tempo, foingareendida como aquela que oferece, as
partes em conflito, condi¢Bes institucionais seguemuidade, respeito as regras, juiz imparcial)
para formular suas pretensdes e razfes de conwartoimUma vez assegurada essa ambientacéo



procedimental, parte da funcéo jurisdicional eastegalizada. O complemento viria com a pronuncia
do direito cabivel a cada uma das partes e, se foe€iso, a garantia do cumprimento a decisdo
judicial pelo uso da forca estatal.

Jurisdicao, nesse paradigma, € funcéo analogawbites: juizes sao inertes: agem apenas se
provocados. Sao imparciais: ndo tém compromissosaminteresses das partes. Sao especialistas
em direito: conhecem as regras em disputa. Saosidades: detém poder para dirigir o didlogo
processual e para decidir quais, dentre as regrasecidas, aplicam-se ao caso. S80 responsivos:
oferecem respostas juridicas as indagactes quadleegostas e tais respostas constituem o direito
das partes. Todo o zelo da moderna teoria da igéisdoi dedicado a desenvolver a jurisdi¢cdo
estatal como guardia do processo justo.

Nenhuma ou pouca atencéo foi dedicada pela tear@gsual moderna as eventuais relagfes
entre exercicio da atividade jurisdicional e umacepcdo substantiva de boa sociedade. O bem
comum visado pela atividade jurisdicional era agigasdo procedimento. A jurisdicdo seria fungéo
das regras e nao da justica das regras.

Novas concepcgdes do pensamento processual refutagéafase procedimental do paradigma
moderno. A jurisdigdo, por ser uma das expressdepoder do Estado democratico deveria ser
compreendida como instrumento a servi¢co dos seygitos. As formas processuais seriam meios,
ou instrumentos, para isso. Menos formalismo pmgdsdiminuiria a disténcia entre interesses dos
postulantes e respostas estatais. O juiz, ineliteeree, teria mais poder, posto que instrumento
essencial dessa potencializagdo da responsividtatale

A jurisdicdo contemporénea, no entanto, transforsmumais do que a teoria da
instrumentalidade do processo. A teoria do procisaéo explica a jurisdicdo. Se antes so6 conflitos
interindividuais eram justiciaveis; agora tambéncosflitos transindividuais e os transgeracionais.
Se antes, s6 excepcionalmente as leis poderiambgeto de reviséo judicial, por que revelavam
vicios formais do processo legislativo ou confét@resso de conteddo com o texto da constituicao;
agora também a proporcionalidade dos efeitos das eledas politicas publicas podem ser
justiciaveis. Se antes 0s juizes eram aplicadoeesregiras, agora sao intérpretes elhos
constitucional.

Por outro lado, essas novas, e expandidas, fungfeslicionais sdo reiteradamente
mencionadas num contexto de déficit democratico dgéos jurisdicionais. Tanto que é muito
comum o discurso da democratiza¢do do Judici&mama-seccountabilitye controle externo da
magistratura, eleicbes para certas categoriasiziesjumais participacdo da sociedade nos servigos
da justica (ampliacdo do acesso, audiéncias p8blicea julgamentoamicus curi@ decisbes
colegiadas pelo principio da maioria, etc.

A jurisdicéo foi reconhecida como atividade potitimmas frequentemente decisbes supletivas
de legislacdo sédo qualificadas de antidemocrati©asjuizes estdo menos presos ao formalismo
procedimental, mas se proferem decisdes inovadsiasqualificados de ativistas. Até mesmo
doutrinas garantistas hesitam em reconhecer ladaite as decisfes judiciais que substituem o
Poder Legislativo ou induzem o Poder Executivo,m@egue em situagdes excepcionais.

1.2 Problema

A presente pesquisa de tese assumiu como problentc@icindagar se as decisfes judiciais
gue promovem interpretacfes evolutivas (criativasampliativas) da eficacia dos direitos
fundamentais e, por isso, inovam na ordem juridieacaracterizam a atividade jurisdicional.

A resposta ao problema é tratada de modo a adguer no interior de certos tipos de
democracias constitucionais as interpretacfes &vadu (criativas e ampliativas) da eficacia dos
direitos fundamentais néo representam ameacas diinas. Em vez disso, refletem um estagio de
amadurecimento de instituicdes republicanas, dastguais a igualdade entre os Poderes, o sistema
dechecks and balancesas garantias contra o uso arbitrario do poder.

1.3 Hipodteses

A primeira hip6tese deste trabalho é que ha umaritapte tradicdo republicana na histéria
do constitucionalismo que deve ser mais bem exqidopela teoria garantista e pela sua consectaria,
a teoria da jurisdicdo constitucional. Dois elerosridessa tradicdo sdo especialmente importantes, a
nocao de responsividadepublicana e asolugdes institucionaisontra o exercicio arbitrario do
poder.



Uma das questdes centrais do histérico debateittmishal diz respeito com a existéncia, ou
ndo, de uma concepc¢ao bea sociedad@o interior do sistema constitucional. A tradicéxetal,
procedimentalistanega tal teleologia. A tradi¢cdo republicana a rbege.

A segunda hipotese deste trabalho admite que staTsis de constitucionalismo rigido,
dotados de um complexamrpusde direitos fundamentais (individuais, civis, golis e sociais) ha
um projeto civilizatério que a jurisdicdo constitutal tem o dever de garantir. A atuagcdo dos
poderes legislativo, executivo e jurisdicional pacecretizar esse projeto civilizatério é definida
como dimensao responsiva da democracia constiticion

A terceira hipétese supde que a teoria garantstanhece a responsividade jurisdicional, mas
Ihe atribui um sentido fraco porque subestima titirtsonalidade republicana de novas democracias
constitucionais, sobretudo a dindmica do sistemehdeks and balancesa natureza garantista (da
responsividade sistémica) da jurisdicdo constinalioA teoria garantista, ainda assim, € a melhor
referéncia tedrica do direito para o desenvolvimets teoria da jurisdicdo constitucional, pois ha
entre teoria garantista e teoria da jurisdicdo titoicgonal uma conex&o essencial: a superagédo de
antinomias e de incertezas juridicas com esteiosist@ma constitucional substantivo.

A quarta hipotese deste trabalho admite que ostadirdundamentais prestacionais, que
segundo a teoria garantista, tém natureza de wsicthmbém tém natureza de limite e, nessa
medida, assume uma importante dimensao republi€dregtos fundamentais sociais que impdem
dever de prestar ndo deixam de ser limites cortttesas do poder. N&o contra intervengdes
excessivas, como os direitos individuais, mas eoainissdes excessivas. Por ndo reconhecer essa
dimenséo republicana dos direitos sociais, a tegaiantista da jurisdicdo ndo admite, na sua
plenitude, a fungéo responsiva da jurisdicdo ecsetelato dever de garantir, no interior do sistema
dechecks and balancea sociedade conttadasas formas de uso arbitrario do poder.

A quinta hip6tese deste trabalho sugere que ntesras de constitucionalismo rigido o poder
jurisdicional afirma-se como funcdo da Republicargpe vem afirmando sua autonomia pela
superacdo de teorias originalistada interpretacdo constitucional, pelapsracdo de teorias
iluministas da atividade jurisdiciongpelo enpoderamento das fun¢des responsivas do juiz.

1.4 Objetivos

O objetivo principal deste trabalho é analisar aneafisdo republicana da atividade
jurisdicional e suas relagbes com a interpretagédutva de direitos fundamentais . A fim de
alcancar esse objetivo geral mais amplo, a teméticdissociada em trés objetivos especificos e
SuCessivos.

O primeiro € a andlise das relagbes conflituosase eduas grandes tradicdes do
constitucionalismo: a tradicdo republicana e ai¢éa liberal e suas respectivas concepgdes de
categorias centrais para a teoria do direito, cleingidadéo, autoridade, republica e jurisdigcéo.

O segundo é o estudo daisdictio no interior da tradic&o liberal e da tradicdo rdisaba
com énfase nas relacdes emirésdictio, responsividade uma concepg¢éo publica de bem comum

O terceiro é a investigacdo da atuacdo evolutiviatia e ampliativa de direitos pela
iurisdictio no cenario presente e o teste da funcionalidad=atigyoria operacionatsponsividade
judicial como categoria conceitual republicana apta a explis fundamentos da interpretacéo
judicial evolutiva dos direitos fundamentais.

Esses trés objetivos especificos constituem osobemahentos do objetivo geral.

1.5 Estrutura

A estruturacdo da obra tem cinco sec¢bes que famoreccompreensdo das conexdes entre
republicanismo, regimes democraticos, tradicaadibduncdes jurisdicionais e garantia judicial de
direitos, associando cada uma delas ao desenvaitoneea conformacao dos objetivos especificos
estabelecidos. No seu conjunto, pretende-se cungpribjetivo geral de analisar a natureza
republicana da funcéo jurisdicional no contextdedtados Constitucionais muito especificos, quais
sejam, 0s que contam com as seguintes carac@sistl) adotam um modelo de constitucionalismo
€ rigido; (2) conferem a dignidade da pessoa hunuanma posicdo de maxima predominancia
relativa no discurso publico; (3) tém um complexwpas de direitos fundamentais (individuais,
civis, politicos, econdmicos, sociais e cultura{g); asseguram ampla independéncia jurisdicional
(todos os juizes séo juizes constitucionais); @)ferem aos juizes ampla competéncia para
controlar a legitimidade constitucional de atosréssdes juridicas. (modelo difuso e concentrado de
controle de constitucionalidade). Nesses Estadasst®acionais o Judiciario tem natureza de
instituicdo de garantia da responsividade sistémica



A primeira secdo dedica-se a analisar a recepgacepigblicanismo pela cultura liberal
moderna. A complexidade do tema exigiu um tratamemtalitico especifico dos fundamentos da
sociabilidade liberal e seus efeitos no desenhiituo®nal doEstado de Direitomoderno sobre
alguns dos institutos juridicos mais importantedreedicéo republicana. Foi preciso analisar, por
isso, importantes inversbes que essa tradicdoaligmomoveu noethos republicano e, por
conseguinte, nos institutos juridicos que formavanéxico béasico da doutrina e da pratica
republicana do direito. O estudo das pressfesidasrpela tradicdo liberal e a elucidacacettms
republicano constituiram o ponto de partida necesg@ra a presente tese. Alguns conceitos
desenvolvidos nesta secdo ganham relevo e apli@gatoda a obra. Os principais sdo os que
oferecem nitidez quanto ao significadoetbosrepublicano, quais sejam, os conceitos de exercici
nao arbitrario do poder; teleologia republicananflito republicano; comprometimento civico;
dissenso; progressividade; razao dialdgica.

A segunda secdo aborda o usojufisdicao enquanto conceito de direito e da politica. A
atencao principal dessa sec¢éo foi dirigida aos dedgrmoiurisdictio nos contextos politicos que
mais influenciaram a formacdo da tradic&o juridicalental, notadamente o uso da jurisdicdo no
direito romano classico, no direito medieval, natdoa liberal iluminista, as criticas positivistas
alguns decisivos impactos causados pelas demceremisstitucionais. Apesar do aprofundamento
historico, n&o se trata de uma secadid&ria da jurisdicdo O alvo tedrico da secdo sdo 0s usos
linguisticos do vocabuldurisdicdo e seu nexo constante com os fundamentos da tradi¢éo
republicana, ainda que em contextos hostis aolsao pesenvolvimento.

A terceira secdo é uma revisdo critica das defisicGontemporéneas de jurisdigdo
constitucional. Seu objeto central é uma das formas delicadas de expressdo da jurisdicao
constitucional para a qual a literatura ndo corerettatam-se das decisdes judiciais evolutivas
baseadas na otimizacéo da eficacia de direitosafuadtais.

O ponto central dessa sec¢éo é a critica das egidisaoferecidas por diferentes perspectivas
tedricas em relacéo as decisbes judiciais criatjvdsrpretacdes evolutivas) em sede de direitos
fundamentais e também, uma aproximac¢ado com a tearesponsividadede Robert Dahl e com a
doutrina dagxpectativas imperativage Luigi Ferrajoli. Para tanto, a pesquisa se desdouma
revisdo critica das abordagens oferecidas pelafcdsddo ativismo judicial, depois analisa as
definicbes de jurisdicdo oferecidas pela doutrioasttucional brasileira (mais difundida), em
seguida discute com a teoria processual, em espatdttrina dantegracaojudicial das lacunas do
legislador. Ao final, e apds refutar a aplicacés sl@lucdes propostas por essas orientacdes tedricas
(para o fenbmeno da interpretacédo constitucionalutiva em sede de direitos fundamentais), a
pesquisa estabelece um primeiro dialogo com o @onaeeracional deesponsividadeNesse ponto
a pesquisa exigiu revisdo tedrica de algumas gdksapontuais realizadas pela doutrina juridica
estrangeira, bem como a refutagdo de seu uso;carptoestabelecer uma aproximacdo com o uso
oferecido por Robert Dahl, em sua teoria das deme@s poliarquicas. Apesar da pertinéncia do
conceito de responsividade, a pesquisa evideneionesnclusa quanto ao fenémeno analisado. O
passo seguinte € uma aproximacao ao garantisnuicpurisobretudo do conceito @spectativas
imperativas,proposto por Luigi Ferrajoli. Visto que a categaeaponsividadga foi submetida a
inmeros testes de validagao empirica (pelas @érsticiais), nesta se¢do procedeu-se a um teste de
validacdo empirica (por andlise jurisprudenciabregs da categorexpectativas imperativas

A pesquisa revelou que tanto a nocacesponsividadguanto deexpectativas imperativas
tém elevada capacidade explicativa da funcéo regauial da jurisdicdo constitucional por realcar
seu papel de instituicdo de garantia contra o &ierarbitrario da dominacéo.

A quarta sec¢do investiga a interpretacdo evoludigadireitos fundamentais. Seu objeto
principal é compreender a estrutura racional daraegitacdo do ambito desse tipo de interpretagéo
constitucional.

Nesse ponto a pesquisa assumiu uma dimensdo meseributra normativa. Por um lado
aprofundou o teste das condi¢cdes de racionalidagementativa para as interpretacfes que
otimizam a eficacia dos direitos fundamentais, @oiro prescreve que no sistema brasileiro de
direitos fundamentais a interpretacdo evolutiva @@ possivel, como é um dever institucional da
jurisdicdo, desde que condicionada por uma argwg@at racionalmente estruturada e
axiologicamente orientada pela teleologia constinal.

A pesquisa revelou que a interpretagcdo evolutivacignalmente estruturada e
axiologicamente ajustada) precisa, em primeiro rlugae por ativar o sistema dghecks and
balances —ebservar os pressupostos republicanos de ativaggordlito republicano, quais sejam:



(1) a razao dialdgica; (2) as consequéncias prap@is; (3) a maxima predominancia relativa da
dignidade da pessoa humana; (4) a interpretacégrada dos direitos fundamentais.

Dada a rarissima literatura disponivel, a pesquieasa quarta sessdo adota alguns
pressupostos da teoria da argumentacao baseadeegosdundamentais, de Robert Alexy, e ampla
investigacao jurisprudencial de casos que, portaéam solucdo evidente no sistema de regras
legais, podem ser denominadoshded cases Esta secdo desempenha um papel muito importante
para as conclusbes da tese uma vez que forneceendtemmpara a compreensdo do que sao
interpretacdes judiciais evolutivas nado arbitrariaso contexto de Estados constitucionais
semelhantes ao brasileiro. E também uma sec&o tamp@por reforcar a funcionalidade tedrica dos
pressupostos republicanos e das categoriasesigonsividade jurisdicionaé dasexpectativas
imperativas.

A quinta se¢do tem a funcdo de antecipar considesague, por razdes metodolégicas nédo
deveriam figurar na conclusdo. Ali sdo desenvobvittas ordens de consideragdes reflexivas, em
boa medida, decorrentes dos resultados obtidogadena pesquisa. Os pontos centrais dessa secao
sdo o significado de bem comupara uma leitura republicana dos direitos fundaaignto
significado do inciso IX, do Artigo 93 da Constif&io da Republica e as condi¢gbes institucionais
disponiveis, no sistema brasileiro de direito dtnsbnal, para controlar eventuais abusos
cometidos pela atividade jurisdicional.

Sao desdobramentos, como ja antecipado, de nattwazhusiva e que procuram reforcar o
argumento de que a dominacdo ndo arbitraria € umetto-chave a explicar a responsividade
jurisdicional e a condicdo dos direitos fundamentaimo expectativas imperativas.

1.6 Metodologia

Para as duas primeiras secoes, elegeu-se uma togiadde contextualizacdo ampla para
apreender o fenbmeno da tradicdo republicana epsaldematizacao, seguida do panorama da
tradicao liberal e, por fim, das relacdes entre ensaitra na cultura juridica constitucional. Paga a
duas sec0Oes seguintes, elegeu-se uma metodologagisi#o tedrica, de testes empiricos (para aferir
operacionalidade a conceitos novos) e de proposiQéoeitual sujeita a validacdo empirica. Na
pesquisa, e considerando a sua abrangéncia e fiertnatamento, foram utilizados como método de
abordagem tanto o indutivo como o dedutivo.

Com o proposito de facilitar a compreenséo do dedeimento da pesquisa e garantir o seu
encadeamento l6gico-narrativo, 0s objetos parciEtio expostos no inicio de cada topico
respectivo, e as sinteses parciais estdo insesdasre que cabivel, ao final dos pontos. Pelo
conjunto, e de forma resumida, todos esses top&td® reunidos na Concluséo.

A técnica de pesquisa de documentacdo que se miostronais adequada para 0
desenvolvimento do presente estudo incluiu a deirdentacdo indireta, por meio da pesquisa
bibliogréfica; também a pesquisa de documentacéatadipor meio de vasto estudo de casos
nacionais e estrangeiros e de outros documentosiaimaente de natureza legislativa. A pesquisa
assumiu, por isso, uma natureza tedrico-empiricareferéncias bibliografias e jurisprudenciais
estdo separadas. As referéncias jurisprudenciesfindexadas para facilitar sua busca no interior
do texto.

Quanto a literatura, houve 0 manejo de vasta fitema sobre os temas centrais
(republicanismo, liberalismo, constitucionalismoiredos fundamentais e jurisdicdo), foram
acessadas bibliotecas no Brasil e no exterior.dRegie que o emprego de bibliografia em lingua
estrangeira, mesmo quando havia versbes em lingtiagpesa, decorreu de opcao metodoldgica
para garantir a plena fidelidade as idéias dosresitdessa a razdo, também, para que todas as
traducdes sejam de responsabilidade do autor.

Considerando, mais, que a abordagem é absolutameédfta e a tematica é contemporénea,
praticamente inexiste bibliografia especifica enguia portuguesa. Por conseguinte, recorreu-se
pessoalmente a utilizacdo de diversas obras emsoiuttiomas, com énfase nas linguas inglesa,
francesa, italiana e espanhola. Na literatura saglba mais desenvolvimento do tema republicano;
na italiana, mais desenvolvimento do temas relati#o constitucionalismo rigido. Nas demais
linguas foram encontrados alguns estudos tOpicbse saspectos dessa problematica e que se
aprofundam na presente investigacdo. Além disspore esse fato, o autor assume integral
responsabilidade pelas traducdes para a linguaiguata, com atencdo ao seu significado
contextualizado nas obras indicadas.



1.7 Marco tedrico e reviséo bibliografica

E preciso considerar que este trabalho é intepliisar e transita, por isso, em diversos
campos do conhecimento. A tese, desse modo, r@duesiada num sé e especifico marco teorico.
Todavia, é possivel destacar as principais inflia&ndo seguinte modo.

Na primeira parte, o trabalho a influéncia maisangnte é dos autores da chamada corrente
neorrepublicana, dentre os quais se destacam Mawfimli 1999; Philip Pettit 1999; Quentin
Skinner 1999; Michael Sandel, 1996). Esses auexescem especial influéncia quanto ao uso da
categoriabem publico.Michael Sandel (SANDEL, 1996) é, por certo, a gpatinfluéncia em
relacéo ao conceito depublica procedimental

Na segunda parte do trabalho, as principais refe&x&nedricas sdo Theodor Mommsen
(MOMMSEN 1892), Max Kaser (KASER 1999) e Pietro @os (COSTA 2002) e o conceito de
lurisdictio, respectivamente, na fase romana e medieval.

A terceira parte do trabalho contempla um espeaxsédrco de discusséo de jurisprudéncia
constitucional. E dedicada a investigacdo empircas dado que a principal preocupacdo desse
tépico é a interpretacéo evolutiva dos direitogsihmentais em sua articulagdo com a responsividade
judicial, trés autores se tornaram especialmenteoitantes, Robert Dahl (DAHL, 1997) e a
categoriaresponsividadeLuigi Ferrajoli e a concepcgéo dexpectativas imperativagal como
desenvolvidas ndPrincipia luris (FERRAJOLI, 2007) e Keenan Kmiec (KMIEC 2004) para
estudo da categoraivismo judicial.

Na quarta parte do trabalho, duas noc¢bes sao aebpenie importantes, a de juizes
constitucionais e a de republica inacabada. Aindar@io diretamente, trés autores sao importantes
para a fundamentacdo dessa parte, Michael SandBIDEL, 1996), Raimundo Faoro (FAORO
2007) e Gustavo Zagrebelsky (ZAGREBELSKY 2006).

1.8 Conceitos operacionais

O trabalho adota varios conceitos operacionaissguevelaram importantes para demarcar a
andlise e promover as criticas compativeis combjativos do trabalho. Sem pretender exaurir
todos os conceitos, que sdo mais bem identificadosorpo da pesquisa, pode-se destacar os mais
representativos.

Categoria importante éepublica procedimenta(procedural republiy, desenvolvida por
Michael Sandel (SANDEL 1996) para criticar o fragihosrepublicano da democracia americana
atual. A expresséo, no sentido de Sandel, designaegime politico sem qualquer teleologia e, por
isso, sem quaisquer no¢des substantivas de bermtgouwude certo e errado). Na critica de Sandel
as Republicas procedimentais geraram cidad&osnseressados e moralmente descomprometidos
(unencumbered sglfisto é, sem qualquer concepgédo de bem comurmeasp senso de dever para
com a comunidade.

Neste trabalho, a categoria de Sandel tem alta y&llo contraste que oferece para analisar
sistemas constitucionais que incorporam um comptexélogo de direitos fundamentais (liberdades
individuais, civis e politicas, direitos econdmicesciais e culturais, coletivos e transgeracignais
Republicas dotadas de um regime constitucionalalens normas de direitos fundamentais séo
denominadas aqui, deepublicas substantivagor adequacao ao conceito de Sandel e por refarénc
ao uso que o garantismo faz da expredsficocracias substantivas.

A categoria de Sandel também permitiu desenvolveconceito deRepublicas bem
constituidasNeste trabalho este conceito designa um sistertitu@isnal compativel com o que
Dahl denomina de democracias politicas (Poliaru@s seja, a institucionalidade que vincula o
processo decisorio a procedimentos inclusivos deestacdo e de manifestagdo de preferéncias
(DAHL 1997). A esse conceito de democracia poliieaacrescem meios institucionais para que
quaisquer dos poderes — em razéo de n&o haverdsudgio de uns em relagéo a outros — possam
ativar oconflito republicanoEm republicas bem constituidas a engenharia inidital & favoravel
aodidlogo racionalentre os Poderes e propicia o estabelecimenttissensmegativo em face de
decisbes inconstitucionais, inoportunas (veto) cmmo se desenvolve aqui,dissenso ativoem
face de omissdes arbitrarias do outro. Republieas tonstituidas, entdo, € conceito operacional a
designar certo desenho institucional entre os Rsdda Republica que estimulacbhecks and
balancesnegativo yeto power e positivo (superacdo de omissdes arbitrarias) gerar crises
institucionais. Tais conceitos operacionais forasethvolvidos com a intengéo de evitar o uso das
expressdeslemocracia substantivFERRAJOLI 2007) elemocraciaconsolidada(O"DONNELL
1996 LIJPHART 1984),muito usuais nho ambito da teoria da democraciaguymiha confusdes
frequentes entre democracia e republica



Responsividade outro conceito adaptado, mas da teoria de Rddant (DAHL 1997).
Admite-se, por isso, que responsividade governamentél o fundamento de legitimidade dos
regimes democraticos. Muitas vezes o termo € usidglesmente para designar resposta, mas na
maioria das vezes, no entanto, usa-se o termo Boolagdo com o Poder Judiciario a fim de
designa-lo, igualmente, compoder de natureza responsivResponsividade judiciabassa a
designar o poder judicial que responden ligue} e quegarante a responsividade sistémifte
todos os poderes da Republica) as expectativagatiyas do direito constitucional.

Conceito muito utilizado, também, é o depectativas imperativasiAs aplicacbes das
expectativas que mais interessam, aqui, de fatm,asadque utilizam o conceito como categoria
justiciavel. Por esse aspecto, ha varias areas egpecializaram 0 uso desse termo e que,
seguramente, sensibilizaram a jurisprudéncia. Meda garantista do direito, que é uma teoria
geral do direito e da democracia constitucionaly@l a categoria das expectativas ao primeiro nivel
de importancia, pois as expectativas desempenhanpapal central para a compreensdo da
fenomenologia do dever ser constitucional. O g&anat adverte que o direito € um sistema
debntico com especificidades, ou seja, estrutunaolo garantias primarias e secundarias. As
primarias significam a previsao de uma obrigacadaexer, as secundarias, a sancionabilidade de
comportamentos ilicitos ou anulacdo de atos ineéli@ra, essa especificidade garantista do direito
esta a servico, precisamente, da neutralizacafrutstsacdes de expectativas. Essa €, seguramente,
uma abordagem que interessa a uma teorizagaordggficonstitucionais da jurisdicao.

Outro conceito operacional importante é o biterpretacdo evolutiva dos direitos
fundamentais Trata-se de conceito pouco explorado teoricame3denpre que esse conceito foi
utilizado, seu propésito é designar a modalidadmigepretacédo constitucional que tem um carater
inovador e que, a0 mesmo tempo, promove um acrésgensentido as compreensfes pretéritas,
favorecendo a maximizacdo da eficacia de um dirkitalamental. O propdsito basico dessa
categoria € evitar 0 uso de expressbes conespretacées normativasu entdo,interpretacdes
ativistasque, a rigor, sdo refutadas pelo trabalho.

Véarios outros conceitos operacionais sao utilizadoesestudo e, quando esse for o caso,
optou-se por apresentar sua definicdo prévia nextmao qual se insere.



VI. CONCLUSAO

A presente pesquisa de tese assumiu como problentcalcindagar se as decisfes judiciais
gque promovem interpretacSes evolutivas (criativasampliativas) da eficacia dos direitos
fundamentais e, por isso, inovam na ordem juridieacaracterizam a atividade jurisdicional.

O desenvolvimento da pesquisa permitiu concluiregse problema permanece valido apenas
naqueles Estados que ndo s@publicas bem constituidablaqueles, porém, que modificaram o
paradigma liberal do sistema deecks and balancebem como o paradigma liberal da concepgéo
de bem comumgconferindo plena autonomia jurisdicional ao Podediciario para garantir a
responsividade sistémica dos Poderes da Repulginayista da concepcdo dma sociedade
informada peldeleologiaconstitucional, o préprio direito constitucionalidou a natureza politica
da funcéo jurisdicional. As funcdes jurisdicionaiesses Estados Constitucionais, assumiram densa
natureza republicana.

O desenvolvimento da pesquisa também permitiu woafi a hipétese de que ha uma
importante tradic&o republicana na histéria do timrsonalismo que deve ser mais bem explorada
pela teoria jurisdicdo e pela teoria da Constitni¢da dois elementos dessa tradicdo que podem
elucidar pontos importantes do debate contempor&oboe a atuacdo do Poder Judiciario no
exercicio de sua atividade de controle da legithuié@constitucional dos atos e omissdes juridicas: a
nocao deesponsividadeepublicana e a de coibi¢éo erercicio arbitrario do poder

O desenvolvimento da pesquisa também permitiu coafi a hipétese de que os sistemas
dotados de (1) um modelo de constitucionalismaoigf2) nos quais a dignidade da pessoa humana
ocupa uma posicdo de maxipeedominancia relativano discurso publico; (3) em que os direitos
fundamentais sdao um complexaorpus (individuais, civis, politicos, econémicos, sosiag
culturais); (4) nos quais a independéncia jurietial € ampla (todos os juizes sdo juizes
constitucionais); (5) e nos quais 0s juizes témlampmpeténcia para controlar a legitimidade
constitucional de atos e omissfes juridicas (mod#ifaso e concentrado de controle de
constitucionalidade); sdo sistemas que contemplam puojeto civilizatério que a jurisdicdo
constitucional (por causa @hos republicano e garantista que a dirigen o dever de garantir. A
pesquisa evidenciou que esse é o caso brasilemnais, que nesses sistemas a atuagéo dos poderes
Legislativo, Executivo e Jurisdicional para conizget esse projeto civilizatorio deve ser definida
comodimensao responsivda democracia constitucional.

A terceira hipétese também foi confirmada, pa@is teoria garantista reconhece a
responsividade jurisdicional, mas lhe atribui umsentido fraco porque subestima a
institucionalidade republicana de algumas demoasacbnstitucionais, sobretudo o desenho do
sistema dechecks and balances a fungdo republicana da jurisdicdo no controleddi@inacéo
arbitraria.

A teoria garantista atribui um sentido fraco a oesividade jurisdicional porque néo
reconhece que, em alguns tipos de Estados Coimtitus, os direitos fundamentais sao
expectativas imperativas que vinculam a atuacatmdies os poderes da Republica (autoridades e
sociedade), tanto que o préprio direito constitogioprevé medidas judiciais contraoaissédo
arbitraria. Nesses caso® Judiciario tem natureza de instituicdo de gamadtiresponsividade
sistémicaestando autorizado a superar as omissoes aidstrar

A quarta hipétese deste trabalho também foi comfiteam Em alguns Estados Constitucionais
os direitos fundamentais prestacionais, que segarndoria garantista tém natureza de vinculos (e
nao de limites)também tém natureza de limite contra o arbitiiessa medida, assumem uma
importante dimensdo republicana pois significam aqge direitos fundamentais a prestacao
legislativa ou a prestagéo de politicas publicas déixam de ser limites contra abusos do poder.
N&o sédo limites contra intervencfes excessivaspaosndireitos individuais e civis (protecdo da
liberdade individual e civil), mas contramissdes arbitrarias Conclui-se que é s6 por nao
reconhecer essa dimenséao republicana dos diregetapionais que a teoria garantista da jurisdi¢cdo
nao admite, na sua plenitudefuacéo responsiva da jurisdicdo e seu correlaterdée garantir a
sociedadeno interior do sistema dshecks and balance®ntra todas as formas de uso arbitrario
do poder.

A pesquisa também ofereceu confirmacéo da quipidtdse deste trabalho. Em certos tipos
de Estados constitucionais, ou seja, naqueles adégificados, todos os juizes sdo juizes
constitucionais e o Judiciario tem a atribuicdodfamental de garantir a responsividade sistémica
dos poderes da Republica.



Nesses Estados ndo ha margem para confundir oarmfiemtios da legitimidade politica dos
representantes em parlamento (derivada das elgic@es legitimidade politica da atuagéo
jurisdicional (derivada diretamente do direito ddosional como instituicdo de garantia da
responsividade de todos os poderes da Republica).

A confirmacgéo dessa quinta hipétese permite afirigaalmente, que o empoderamento das
funcbes responsivas do juiz nesses Estados caimstifiis superotanto odebate tedrico relativas
teorias originalistasda interpretacao constitucional, quanto o relathgateorias iluministas da
atividade jurisdicional

Além dessas conclusdes principais, ha algumas souttportantes conclusdes secundarias
que precisam ser apresentadas.

Uma das importantes questdes do debate especkradlireito constitucional diz respeito
com a existéncia, ou ndo, de ueencepcao publica deboa sociedade no interior do sistema
constitucional. A pesquisa evidenciou que alguns Estados Codcistitais, como o brasileiro,
optaram — contra uma tradicdo liberal formalistaper instituir um complex@orpusde direitos
fundamentais que conferem densidade normatidiy@didade da pessoa humaranessa medida,
alcam-na a posicdo dmaxima predominancia relativao processo de argumentacdo racional
baseada em direitos.

A densificagdo constitucional da dignidade da pedaamana ainda ndo foi objeto de uma
teoria brasileira da justica constitucional. Noaatd, a pesquisa revelou que a jurisprudéncia
constitucional concebe o0s preceitos fundamentais sthtema de direitos constitucionais
rigorosamente dessa maneira, qual seja, como gadde uma concepcdo de sociedade justa ou,
por outros termos, de boa sociedade.

Nas republicas substantivas (e bem constituidas)h@djustificativas para que as objecdes
orcamentarias (reserva do possivel), regulativater(nediacdo legislativa), representativas (o
Legislativo com locus da inovacdo juridica), programaticas (competénpaa execucdo
administrativa) e coletivistas (0o destinatario natude direitos sociais sdo entes coletivos)
sobreponham-s@rima facie aos valores cormstatusde bens publicos fundamentais.

No interior de democracias constitucionais, comiorasileira, as interpretacdes evolutivas
(criativas e ampliativas) da eficacia dos direithsxdamentais ndo representam ameacgas
democraticas, mas um estagio de amadurecimentastituicdes republicanas, dentre as quais a
autonomia do judiciario, o sistema cleecks and balanceso aperfeicoamento das garantias contra
0 uso arbitrario do poder.

A pesquisa revelou que a interpretagcdo evolutivacignalmente estruturada e
axiologicamente ajustada) precisa, em primeiro rlugae por ativar o sistema dghecks and
balances —observar dois pressupostos republicanos: (1) dlitcomepublicano e a (2) razéo
dialégica; e por lidar com a justica substancidld8ve garantir consequéncias proporcionais; por
dever otimizar o nucleo axiologico do sistema deittis fundamentais deve garantir (4) a maxima
predominancia relativa da dignidade da pessoa hagr@gnpor admitir a natureza de expectativas
imperativas para todos os direitos fundamentaispoaderacdo de principios ou preceitos
fundamentais colidentes ndo exclui nenhuma categteidireitos fundamentais; nessa medida a
interpretacdo deve garantir (5) uma interpretagfegrada dos direitos fundamentais.

Nesses Estados Constitucionais que preenchemasa@racteristicas indicadas acima, todos
0s enunciados constitucionais relativos a direfittsdamentais (de liberdade ou sociais) tém
densidade normativa suficiente para assegurartigislidade de seus efeitos principais, porque
todos estao relacionados entre si de modo a coongampo semantico dos preceitos fundamentais.



