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RESUMO

A avaliagdo sempre integrou os processos e relacdes sociais. No ambito
educacional desenvolveu-se e foi amplamente estudada no campo da
aprendizagem, entretanto, nas Ultimas décadas seu campo ¢é
sensivelmente ampliado. Com a expansdo do sistema de educagdo
superior no Brasil, o Estado assume a postura de avaliador, com vistas a
garantir a qualidade dos servigos educacionais, desenvolvendo-se,
especialmente nas décadas de 1990 e 2000, a avaliacdo institucional, que
abrange a avaliacdo das instituicdes em sentido estrito, oS cursos
ofertados e os estudantes. Este trabalho faz uma andlise ampla da
avaliacdo, focando a avaliagfo institucional, para em seu seio ocupar-se
especificamente dos aspectos juridicos implicados na avaliagdo dos
cursos de graduacdo. Analisados os atos normativos utilizados pelo
Ministério da Educacdo e pela autarquia responsdvel pela avaliagio
(INEP), constatou-se a violagdo do principio da legalidade, uma vez que
sdo estabelecidas obrigacdes aos avaliados mediante atos normativos
(portarias, resolucdes, normas técnicas etc.), ou seja, os atos que
deveriam apenas tornar operdvel, exequivel, os comandos legais,
acabam por invadir a esfera do legislativo, inovando originariamente no
universo juridico, afrontando a ordem juridica. Por decorréncia da
auséncia de previsao legal que ampare as exigéncias dos instrumentos de
avaliacdo de curso, o processo avaliativo como um todo acaba por ser
maculado e, consequentemente, prejudica as IES, educandos e
sociedade, ja que os processos de regulacdo e supervisdo da educagdo
superior tem por base os resultados das avaliacdes.

Palavras chave: avaliacio institucional, avalia¢do de curso, ilegalidade.






ABSTRACT

The evaluation has always integrated the processes and social relations.
In education was developed and extensively studied in the field of
learning, however, in recent decades is significantly expanded its field.
With the expansion of higher education system in Brazil, the State
assumes the posture evaluator, in order to ensure the quality of
educational services, developing, especially in the decades of 1990 and
2000, institutional evaluation, which includes the evaluation of
institutions in the strict sense, the courses offered and students. This
work is a comprehensive analysis of the assessment, focusing on the
institutional assessment, to her bosom in mind specifically the legal
issues involved in the evaluation of undergraduate courses. Analyzed
the normative acts used by the Ministry of Education and the
governmental agency responsible for evaluation (INEP), there was a
violation of the principle of legality, since they are evaluated by the
obligations established normative acts (decrees, resolutions, technical
standards etc.). , ie, acts that would only make operable, practicable, the
legal commands, eventually invading the sphere of legislation,
originally innovating in legal universe, violating the law. In
consequence of the absence of legal provision to sustain the demands of
ongoing assessment tools, the evaluation process as a whole turns out to
be tainted and therefore affect the undermines the institutions, students
and society, since the processes of regulation and supervision of
education above is based on the results of evaluations.

Keywords: institutional assessment, evaluation of course, illegal.






LISTA DE ABREVIATURAS

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional;

PNE: Plano Nacional de Educacio;

MPv: Medida Provisoria;

ENC: Exame Nacional de Cursos;

ENCO: Exame Nacional das Condi¢oes de Oferta;

ENCE: Exame Nacional das Condi¢des de Ensino;

SINAES: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior;
AVALIES: Avaliacdo das Instituicdes de Educag@o Superior;

ENADE: Exame Nacional de Avaliacdo de Desempenho do Estudante;
ACG: Avaliagdo de Cursos de Graduacio;

CONAES: Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior;
INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais;

MEC: Ministério da Educagao;

CNE: Conselho Nacional de Educacéo;

IES: Instituicdo de Ensino Superior;

RU: Reforma Universitaria;

UNE: Unido Nacional de Estudantes;

CAPES: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior;

ANDES: Associagdo Nacional de Docentes;

PARU: Programa de Avalia¢do da Reforma Universitaria;

CNRES: Comissao Nacional de Reformulaciao da Educag@o Superior;
GERES: Grupo Executivo para a Reformulagido da Educagao Superior ;
SESu: Secretaria da Educacdo Superior do Ministério da Educagéo;
PAIUB: Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras;

ANDIFES: Associacdo Nacional de Dirigentes das Institui¢des Federais
de Ensino Superior;

CFE: Conselho Federal de Educacio;

SEDIAE: Secretaria de Avaliagdo e Informacdo Educacional;

PIB: Produto Interno Bruto;

DAES: Diretoria de Avalia¢do e Acesso ao Ensino Superior;

CI: Conceito Institucional;

CC: Conceito de Curso;

ACO: Avaliagao das Condigdes de Oferta;

ACE: Avaliacdo das Condic¢des de Ensino;

Al: Avaliagao Institucional em sentido estrito;

SIEd-Sup: Sistema Integrado de Informacdes da Educag@o Superior;
CEA: Comissdo Especial da Avaliagdo da Educacdo Superior;



10

PAIDEIA: Processo de Avaliacdo Integrado de Desenvolvimento
Educacional e da Inovacio da Area;

IDES: Indice de Desenvolvimento da Educagdo Superior;

SINAPES: Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino
Superior;

PDI: Plano de Desenvolvimento Institucional;

CPA: Comissdo Prépria de Avaliacdo; (CPA);

CPC: Conceito Preliminar de Curso;

IGC: Indice Geral de Cursos;

NDE: Niucleo Docente Estruturante;

CR: Constitui¢cdo da Reptblica;

CEB: Camaras de Educa¢do Bésica;

CES: Camara de Educacio Superior;

SETEC: Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica;

SEED: Secretaria de Educacao a Distancia;

SFE: Sistema Federal de Educacio;

EAD: Educacio a Distancia;

IDD: Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e
Esperado.



11

SUMARIO

1 INTRODUCAO 13
2 AVALIACAO: EVOLUCAO, CONCEPCOES E ENFOQUES........ 17
2.1 Evoluga0 da avaliagAo......cccueeeveeriiieiiiieeieesieeeieeeieesieesieeeveesveesnee e 17
2.1.1 Periodo anterior a Idade Média 22
2.1.3 Avaliaciio no limiar do século XX 27
2.1.4 Avaliacao de curriculo (1930 a 1945) 30
2.1.7 Profissionalizacio da avaliacio (a partir de 1973) .......ccceceeueeueenee. 37
2.2 Enfoques avaliativos .......cecveeierierienieeneeienieste et 40
2.3 O Estado Avaliador.........ccccuevieviiiiiniiinieieicicieieeseeceeeeeeeee e 48
2.4 Avaliag80 InStitucional..........cccueeeruieiiiieeiie et 53
3  AVALIACAO INSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA
IMPOSICAO LEGAL 65
3.1 Avaliagdo Institucional no Brasil: Reforma Universitdria ao Grupo
Executivo de Reformulagdo da Educag@o Superior ..........c.ccceeeeveciienennee 65
3.2 Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior - SINAES........ 92
4 AVALIACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO SOB A OTICA
JURIDICA 109
4.1 Panorama juridico da avaliag@o de cursos de graduagdo (ACG)......... 109
4.2 Legalidade, poder normativo da administracdo no campo da avaliacdo e
SEUS LIMILES ...cuiiiiiiiiiiieiieececee e s 123
4.3 Nota Técnica — INEP ......ccccoecuiiiiniiiiniiiiiciciciceseeeececee e 139
4.3.1 Nicleo Docente Estruturante - NDE 143
4.3.1 Conceito Preliminar de Curso - CPC 145
CONCLUSAO 153
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 157
ANEXOS 167
ANEXO Lo e 169
ANEXO 2. s 175
ANEXO 3. e e 208

ANEXO 4. e e 216



12



13

1 INTRODUCAO

No século XX o ensino superior brasileiro sofreu significativas
transformagdes, distanciando-o do modelo vivenciado nos periodos
anteriores, a iniciar pela implantacdo da universidade e, a partir de
meados do século, uma sensivel expansdo da oferta, que trouxe consigo
diversas discussdes, dentre as quais uma das mais relevantes € a que diz
respeito a sua qualidade, tanto que ainda na década de 1960 é realizada a
Reforma Universitdria, como fruto de uma constru¢do sécio-académica
anterior.

A ampliacdo da oferta havida naquele tempo teve continuidade,
intensificando-se notavelmente na primeira década do século XXI,
sendo perceptivel que a maior nimero de vagas no ensino superior é
ofertado pelas institui¢des privadas que, em regra, sdo criticadas pela
qualidade dos servicos educacionais disponibilizados, especialmente sob
a Otica da formacdo geral e humanista defendida pela maioria da
literatura educacional patria.

Nessa caminhada empreendida pela educagdo superior em
direcdo a democratizacdo do acesso, a dicotomia publico-privado, a
intervencdo do Estado na regulacdo, supervisao e avaliacdo da educacio
superior tornou-se imprescindivel, com vistas a garantia ndo s6 da
qualidade e formagdo para o mercado de trabalho, como também sob o
argumento da prestacdo de contas sobre os recursos investidos e a
eficiéncia das universidades publicas.

Entre os processos de regulacdo, supervisdo e avaliagc@o, este
ultimo fora o mais resistido (embora a efetividade daqueles dependa em
parte deste), especialmente pelas universidades publicas, invocando-se
reiteradamente o principio da autonomia universitéria.

A resisténcia inicialmente manifesta a4 postura do Estado
Avaliador, com o passar do tempo, perdeu forca, ante a convic¢io
social, politica e, parcialmente, académica sobre a necessidade do
Estado garantir a qualidade da educacdo, tida como dever seu, embora
explorada mediante autorizacdo, como atividade econdmica pela
iniciativa privada.

A passagem da rejei¢do a aceitacdo do processo de avaliagdo
conduziu a uma longa construcdo e discussdo sobre os critérios,
métodos, func¢des e utilizagdo dos resultados, o que se estendeu desde o
inicio da década de 1980 até 1995, quando implementado o primeiro
modelo de avaliacdo oficial e obrigatdria, regulada por um conjunto
normativo proprio.
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A formagdo do corpo normativo cujo elemento central é
avaliacdo da qualidade da educagdo superior tem seu inicio com a
promulgacido da Constituicdo de 1988, que em seu artigo 6° consagra a
educagdo como direito social, regulando-a com maior profundidade nos
artigos 205 a 214, de onde se extrai a preocupacdo do constituinte
origindrio com a qualidade, considerada com principio orientador de
toda atividade educacional, prevendo como condicdes a sua exploragéo
ela iniciativa privada, o cumprimento das normas gerais da educacio
nacional, a autorizacdo e avaliagdo.

Em compasso com a Lei Maior, a LDB e o Plano Nacional de
Educacgdo, expressaram preocupagdo com a avaliacdo da qualidade da
educacdo, notadamente superior. A prdtica avaliativa da educacio
superior somente tornou-se obrigatdria a partir da publicacdo da Medida
Proviséria n° 1.159/1995, posteriormente convertida na Lei n°
9.131/1995 e regulamentada pelo Decreto n° 2.026/1996, que
estabelecia o Exame Nacional de Cursos, cujos resultados eram
avaliados conjuntamente com o Exame Nacional das Condigdes de
Oferta (posteriormente nominado como Exame Nacional das Condigdes
de Ensino). A partir de 2004, tal modelo foi superado pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), que criou um
sistema mais complexo, focado na avaliacdo das instituicdes de ensino
superior em sentido estrito — Programa de Avalia¢do das Institui¢des de
Educacdo Superior — (AVALIES), avaliacdo de estudantes — Exame
Nacional de Avaliacio de Desempenho do Estudante — (ENADE) e
Avaliagdo de Cursos de Graduagio (ACG), criando O6rgdos e
reorganizando competéncias no campo da avaliagdo, tendo como
protagonistas a — Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior — CONAES e o — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP, sempre respaldados pelo — Ministério da
Educacio — MEC e — Conselho Nacional de Educacido — CNE.

O SINAES prevé a avaliagdo como processo constante, servindo
de base aos processos de regulacdo e supervisdo da educagdo superior,
observando-se a precariedade de todos os atos de credenciamento e
recredenciamento de — Instituicio de Ensino Superior — IES, assim
como de autorizag¢do, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos, merecendo atencdo cada vez maior das institui¢des,
comunidade académica e Estado.

Como um dos trés processos de avaliacdo institucional, a
avaliacdo dos cursos de graduacdo mereceu especial normatizacio,
sendo regulada por decreto e portarias, além da elaboracdo de
instrumentos especificos a serem utilizados nas visitas in loco pelas
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comissdes de especialistas envidas pelo INEP (encarregado da
execucdo). Entretanto, referidas normas sobre a — Avaliagdo dos Cursos
de Graduacdo — ACG tem determinado a atuacdo das comissdes de
avaliacdo, estabelecendo conceitos para os diversos cursos das IES, sem
quaisquer discussdes sobre sua legalidade dos instrumentos e critérios
neles consignados.

A presente pesquisa busca estabelecer uma resposta ao problema
da legalidade dos instrumentos utilizados pelo INEP na condugdo do
processo de avaliacdo de cursos de graduacdo. Nesse esforgo, serd
estudado o processo de avaliacdo desde suas origens a sua utilizacdo
pelo Estado em relacdo as IES, ponderando especificamente os
processos de avaliagdo implementados no Brasil, realizando-se especial
andlise do sistema normativo vigente sobre o assunto, para estabelecer
as competéncias dos respectivos Orgdos e suas limitagdes, para entdo
confrontar os atuais instrumentos de avalia¢io de cursos com o principio
da legalidade.

O trabalho serd conduzido com a utilizacdo do método dedutivo,
situando-se de forma genérica o principio da legalidade no atual
ordenamento juridico e suas relagdes constitucionais no Estado
Democritico de Direito, analisando-se a legalidade administrativa, o
poder regulamentar do executivo, as competéncias dos Orgdos
envolvidos direta e indiretamente na avaliagdo dos cursos de
graduacdo, para entdo concluir-se sobre a legalidade, ou ndo, dos
atuais instrumentos utilizados pelo INEP.

O estudo serd estruturado em trés capitulos, dedicando-se o
primeiro deles a andlise diacronica da avaliacdo, seus enfoques
avaliativos e evolucdo funcional (como instrumento pedagdgico e
social), adentrando-se no estudo do Estado como avaliador,
especialmente da educacg@o superior, inclusive dos cursos de graduagio.

O segundo capitulo fard uma apresentacdo do cendrio brasileiro,
percorrendo os diferentes momentos da avaliagdo institucional, desde as
primeiras discussdes, até a implementa¢do do primeiro programa de
avaliacdo, analisando seus sucessores e estudando o atual sistema de
avaliacdo da educacdo superior, com especial aten¢do a avaliacdo dos
cursos de graduacdo, tomando por base estudos e documentos oficiais,
além dos textos normativos respectivos.

O derradeiro capitulo fard uma andlise sistemdtica do ordenamento
juridico, identificando as principais normas que estabelecem a ACG,
identificando as competéncias atribuidas aos 6rgdos envolvidos no
processo, destacando-se as competéncias normativas, para em seguida
tratar do principio da legalidade, exercicio do poder normativo pelo
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Executivo e seus limites, para entlo realizar a andlise da legalidade do ato
instituidor dos instrumentos de avaliacdo de curso, fazendo, por fim,
referéncia exemplificativa da legalidade dos critérios estabelecidos por
tais instrumentos.



2 AVALIACAO: EVOLUCAO, CONCEPCOES E ENFOQUES

No presente capitulo serd feita uma andlise diacrdnica da
avaliacdo num sentido amplo, a partir de sua concepg¢do enquanto
processo inconsciente inerente as relagcdes sociais, a sua implementagao,
vinculagdo e ambientagdo escolar, onde encontrou campo fértil de
desenvolvimento e estudo. Nesta senda serdo pautados os principais
periodos de evolugdo no seu estudo, identificando-se as linhas gerais de
sua concepgdo nos diferentes momentos histéricos.

Na sequéncia serdo tratadas enfoques avaliativos que, embora nao
cronologicamente, também permitem compreender a evolucdo funcional
da avaliacdo como instrumento pedagdgico e social, ndo apenas em
relacdo ao alunado, como instrumento diagndstico e de orientacdo a
tomada de decisdes, especialmente nas politicas publicas.

Nesse diapasdo, adentrar-se-4 no estudo do Estado como
avaliador, ndo apenas de suas préprias politicas, mas dos diferentes
servicos por ele fornecidos, ainda que mediante delegacdo a iniciativa
privada, pautado pela ética gerencialista e de eficiéncia, que ascende
com o desenvolvimento da ideologia neoliberal.

Nesse contexto serd inserido o estudo da avaliacdo institucional,
como mecanismo de prestacio de contas das instituigdes de ensino
superior a sociedade e ao Estado, verificando-se aspectos de sua origem,
as distintas conotagdes que podem ser dadas a sua realizacio e aos seus
resultados, os debates sobre sua implementacdo, até sua aceitacdo de
maneira generalizada e qualificacdo como novo campo da avaliacio.

2.1 EVOLUCAO DA AVALIACAO

Etimologicamente o verbo transitivo direto “avaliar” deriva do
latim a-valere, podendo ser traduzido como ‘“dar valor a” e os
dicionarios' significam o verbo como: determinar o valor; reconhecer a
grandeza, a intensidade, a for¢a; compreender; apreciar, prezar; reputar;
imaginar; apontando como sindnimos: calcular; determinar; estimar;
julgar. Tomados esses parametros iniciais, é correto considerar que
avaliar implica em valoragdo, julgamento, qualificacio de um objeto ou
processo, estando muito préximo das ideias de mensuracio e medida.

Como marco de seu surgimento, Mehrens e Lehman chegam a
afirmar que a avalia¢do decorre da prépria existéncia de Deus, que teria

! AVALIAR. In DICIONARIO da lingua portuguesa. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dlpo>. Acesso: 10 maio 2011.
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sido o primeiro avaliador ao findar seu processo criacionista, “olhou
para tudo o que tinha feito e considerou que estava muito bom™, pelo
que o homem jamais teria vivido um momento histérico alheio a
avaliacdo.

Considerando-se a avaliacdo num contexto civilizatério que ndo
pressuponha a atuacdo da divindade, conclui-se que é verdadeiro
fendmeno social que sempre esteve presente’’, sendo condicdo inerente
a existéncia humana, uma vez que desde que o homem alcancou
consciéncia faz juizo de valor de si, dos pares, dos objetos, fatos,
relacdes, lugares, enfim, de tudo com o que interage, passando a definir
o que lhe interessa ou ndo, o que € bom ou ruim, o que deseja e 0 que
nao lhe agrada, sendo um processo mental espontaneo, embora informal.
Trata-se de processo primordial de relacionamento e situacional do
sujeito, estabelecendo os conceitos elementares da propria consciéncia
moral, pautando a constru¢do de todos seus relacionamentos, espacos e,
consequentemente, transpassando sua trajetéria histérica e social.
Embora sempre presente, a avaliacdio quase nunca é notada pelo
individuo que ignora seus proprios métodos avaliativos, bem como estar
inserto num constante processo de avaliagao.

Marback Neto observa essa constancia da avaliacdio e suas
nuances:

Avaliar integra qualquer atividade humana,
informalmente ou formalmente, como vem
acontecendo nas universidades. Para Worthen e
Sanders (1987, p. 5), a “avaliacdo € a forma bdsica
do comportamento humano. Algumas vezes ela é
completa, estruturada e formal. Mais
frequentemente ela é impressionista e privada.5

Como processo social e de conduta humana, a avaliacdo ndo
logrou espago académico, ndo tendo merecido maior relevo tedrico, uma
vez que tal processo implica profunda individualidade, ndo interessando
ou ndo se inserindo diretamente como objeto de estudo cientifico, sendo

2 MEHRENS, William A. LEHMANN, Irvin J. Testes padronizados em educaciio. Tradugio
Renato Alberto T. Di Dio, Ricardo Pinheiro Lopes. Sdo Paulo: EPU, 1978, p. 1.

? DIAS SOBRINHO, José. Avaliacfio: Politicas Educacionais e Reformas da Educagio
Superior. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 15.

* VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagio: consideragdes tedricas e posicionamentos. In
Estudos em avaliacao educacional, Sdo Paulo, n. 16, jul./dez. 1997, p. 6. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/ publicacoes/eae/arquivos/1055/1055.pdf>. Acesso em 15
maio 2011.

> MARBACK NETO, Guilherme. Avaliagfio: instrumento de gestio universitéria. Vila Velha:
Hoper, 2007, p. 171.
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talvez na psicologia ou psicandlise. De toda sorte ndo hd producio
bibliografica densa a seu respeito, restringindo-se os autores a
admitirem sua existéncia em todos 0os momentos e espacos histdricos,
sem uma preocupacio em estuda-la detidamente.

Nao obstante a avaliagd@o ter essa origem subjetiva, é evidente que
ultrapassa os limites da individualidade e subjetividade do sujeito no
seio de suas multiplas relacdes sociais, alcangando cariter publico,
formal e, ndo raro, objetivo. Projetando-se para além do individual, no
ambito coletivo, a avaliagdo ganha cardter publico, passando a merecer
maior atencdo e estudo, especialmente a partir do inicio do século XX°.

Entretanto, ao contrdrio do que possa sugerir, a realidade da
avaliacdo publica, ndo é fendmeno histérico recente. Luckesi’ informa
que 3.000a.C., na China, eram utilizados exames para selecionar
homens para o exército, sem os contornos avaliativos atualmente
conhecidos, jd que os exames escolares como praticados hoje somente
foram sistematizados na modernidade. Dias Sobrinho afirma que “[...]
hd mais de 2 mil anos a China ji fazia exames de selecdo para os
servigos publicos e a velha Grécia praticava a docimasia, que consistia
numa verificacdo das aptiddes morais daqueles que se candidatavam a
funcdes publicas [...]"*.

Nao obstante ter logrado cardter publico nos processos seletivos,
foi no meio escolar que a avaliacdo encontrou ambiente mais propenso
ao seu desenvolvimento, ganhando relevancia, sendo empregada de
modo sistémico, formal e intencional, com aplicacdo de instrumentos
avaliativos e procedimentos que objetivam resultados previamente
tracados, utilizam estratégias, estabelecem escores, comparacdes e
classificagdes, servindo estrategicamente a objetivos gerais do sistema
educacional.

Ao mesmo tempo a avaliacdo tradicionalmente se did de forma
pontual, qualificando individuos, préticas e institui¢des, incorporando-se
tao ativa e constantemente da realidade escolar que conduz a ideia de ser
condi¢do prépria deste meio, induzindo os incautos a negligencia quanto
a outros campos e enfoques.

® VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacio educacional: uma perspectiva histérica. In Estudos
em avaliacio educacional, Sao Paulo, n. 12, jul./dez. 1995, p. 7. Disponivel em:
<http://www .fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/ 1044/1044.pdf>. Acesso em 15
maio 2011.

" LUCKESI, Cipriano C. Avaliacio da aprendizagem na escola: reelaborando conceitos e
recriando a prética. Salvador: Malabares Comunicacdo e Eventos, 2003, p. 16.

8 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 15.
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Alerta quanto a esta estreita ligacdo € encontrada em Afonso,
com base no pensamento de Jean-Claude Passeron, que observa existir
um hdbito tdo forte de estabelecer relacdo entre exames e sistema de
ensino que se torna dificil imaginar que este possa existir sem aqueles,
ressaltando, entretanto, que por muito tempo se ensinou sem langar mao
de exames, tendo estes surgido apenas na idade média’, antes do que,
desde muito, se praticava a avaliacdo preponderantemente qualitativa e
oral.

Sobre essa estreita ligacdo entre avaliacdo e escola, Katia Silva
Cunha afirma que

A avaliagdo é uma pratica social, presente nas
relacdes humanas, mas de um modo privilegiado
tem sido usada na escola. Esse uso atrelado aos
mecanismos escolares acaba relacionando a escola
a acdo avaliativa dos professores, distanciando-a
da avaliacdo institucional e restringindo seu
campo de atuacdo; o que nos coloca diante de
processos quase exclusivos da acdo docente junto
aos alunos no desenvolvimento de suas
disciplinas, em relacdo as aprendizagens
adquiridas, com objetivos claros de aprovacgdo ou
reprovagdo das aprendizagens, e € claro, dos
alunos enfocando também, a auto-avaliacdo
realizada frente a uma atividade, ou disciplina, e
ainda, nos processos de avaliagdo dos professores
realizados pelos alunos.'”

E, portanto, na educagio que a avaliagio assume caréter, nio
apenas publico, mas formal “[...] ndo s6 como praitica politica e
pedagdgica, produzindo efeitos dentro e fora do ambito propriamente
educacional, mas também como importante campo de estudo [...]""", o
que é refor¢ado por Chueiri, ao dizer que

Como pritica formalmente organizada e
sistematizada, a avaliacdo no contexto escolar
realiza-se segundo objetivos escolares implicitos
ou explicitos, que, por sua vez, refletem valores e
normas sociais. Segundo Villas-Boas (1998, p.
21), as préticas avaliativas podem, pois, servir a
manutengdo ou a transformacio social. Ainda para

® AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacio educacional: regulagio e emancipagio. Sao Paulo:
Cortez, 2000, p. 29.

'Y CUNHA, Kaitia Silva. Idem.

' DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 15.
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a referida autora, a avaliacdo escolar ndo acontece

em momentos isolados do trabalho pedagdgico;
e . .12

ela o inicia, permeia todo o processo e o conclui.

Dias Sobrinho analisa a evolu¢do da avaliagdo, referindo sua
origem nos processos seletivos estatais, passando por uma aplicagio
privatista, em que as industrias avaliaram suas acdes, selecionaram
classificaram seus trabalhadores, assim como as informagdes uteis a
gestao racional””’, sem que isso retire do ambiente educacional a
condi¢do de lugar privilegiado para o desenvolvimento avaliativo:

Entretanto, € na educagdo que a avaliacdo
encontrou seu lugar privilegiado, ndo sé6 como
prética politica e pedagdgica, produzindo efeitos
dentro e fora do ambito propriamente educacional,
mas também como importante campo de estudo.
Também na educacdo a avaliacdo muitas vezes
reafirma essa larga tradi¢do de regulagdo, selecdo
e hierarquizagdo, seja s6 no interior das salas de
aula ou nos dominios mais amplos da
administracdo publica. Tdo arraigados estdo os
conceitos de selecdo, medida e classificacdo nos
processos avaliativos que, por vezes, quase
chegam a definir a prépria avaliaco.

a

Posta essa relacdo entre avaliacio e escola (pressupondo-se esta
como ambiente educacional por exceléncia, sem discutir concepgdes
educacionais desvinculadas das instituicdes de ensino formal), é no
ambito educacional que se torna possivel constatar uma evolucdo das
distintas concepgdes da avaliagdo ao longo do tempo, diferentes
enfoques a que essas concepgdes avaliativas receberam e recebem,
assim como um campo de aplicacdo cada vez mais amplo, superando a
mera utilizagdo do processo avaliativo pelo professor em relacdo aos
alunos, mas destes para com aquele e para com a institui¢do de ensino;
quanto a essa ultima pelo Estado e pela sociedade, assim como a
avaliacdo da avaliagcdo (meta-avalia¢do).

Para situar historicamente e funcionalmente a avaliagdo
institucional, e no seu seio a avaliacdo de cursos, objeto deste estudo, é

2 CHUEIRI, Mary Stela Ferreira. Concepcdes sobre a Avaliagio Escolar. /n Estudos em
Avaliacao Educacional, Sao Paulo, v. 19, n. 39, jan./abr. 2008, Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1418/ 1418.pdf>. Acesso em 15
maio 2011.

" DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 15.

% Ibidem, p. 15.
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necessdrio uma passagem pela evolugdo histérica da avaliacdo, suas
concepgdes, seus principais enfoques e a condi¢do do Estado como
avaliador, ainda que de forma meramente descritiva, sem pretensdes
tedrico-criticas ou de aprofundamento dos conceitos, muito menos
exauriente quanto as distintas abordagens possiveis sobre a matéria.

Alerta-se que ndo hd unanimidade quanto aos diferentes
momentos da histéria da avaliagdo, muito menos consenso quanto a
critérios para sua periodizagdo, além do fato de que, como em qualquer
outra drea, a evolucao histdrica ndo pode ser feita com precisdo de datas,
sendo com base na preponderancia de determinadas caracteristicas em
dados momentos e espagos.

2.1.1 Periodo anterior a Idade Média

Em relacdo a esse periodo ndo € encontrada referéncia
bibliografica especifica (ndo que se dedique ao estudo das praticas
avaliativas do periodo), sendo a vaga mencdo de ter havido adogdo de
exames ou testes voltados a selecdo de pessoal pelos Estados
(notadamente para os exércitos), sem, contudo, uma andlise por parte
dos autores quanto a existéncia de alguma teoria de base ou algum autor
que tenha desenvolvido estudo que se ocupasse especificamente desses
processos seletivos.

Soeiro e Aveline referem ainda que desde tempos remotos, em
algumas culturas, os jovens eram aceitos como adultos apenas depois de
submeterem-se a uma prova, consoante apregoado por seus usos e
costumes, complementando que na China, no século IV antes de Cristo,
gracas ao sistema de exames utilizado, qualquer cidaddo tinha a
possibilidade de alcangar cargos de prestigio e poder, enquanto que na
Grécia, Sdcrates, sugeria a autoavaliagdo (o conhece-te a ti mesmo)
como requisito para chegar a verdade'”.

Os poucos registros especificos encontrados, conforme j4
consignado acima, referem os chineses e gregos, os quais ja aplicavam
exames seletivos para o exército e para a vida publica, o que é citado em
textos ja referenciados de Dias Sobrinho e Luckesi, como também por
Sousa'® e Andrade'’, datando-os em um periodo de trés mil anos antes
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de Cristo. Semelhantemente, entre os hebreus, o juiz Gidedo (Juizes 7,
2-7) através de testes seleciona os componentes de seu pequeno exército
antes da batalha'®, o que se dd aproximadamente mil anos antes de
Cristo.

Outra forma de avaliagdo através de testes, empregada como
meio de prova no dmbito judicial, funcionando o juiz como fiscal do
processo e resultados, foram as orddlias, em que se invocava o
julgamento divino, submetendo o acusado a testes com participacdo de
elementos da natureza, sendo o resultado entendido como um juizo de
Deus".

Nesse sentido, as principais provas eram a prova da dgua fria, em
que se o acusado submergisse era inocente, se viesse dtona, era culpado;
fazer o indiciado passar por uma chapa de ferro em brasa, se inocente
sairia ileso; quando deveria engolir uma grande quantidade de farinha de
trigo, ndo conseguindo seria culpado; a prova do pdo e do queijo; a da
cruz, entre outras, todas com clara aversao a racionalidade, crendo numa
intervencao sobrenatural™.

Nao h4, entretanto, registros suficientes para se afirmar que tenha
existido a teorizacdo de um sistema ou de uma concepc¢do avaliativa,
muito menos que tais testes tenham tomado como base algum critério
cientifico, ou que sobre os mesmos se tenha desenvolvido uma teoria
pedagdgica de base quanto a sua elaboracdo, aplicacdo e utilizagdo do
resultado, tampouco hd estudos que possam fundamentar a
cientificidade deste. Ao que tudo indica, eram desenvolvidos e aplicados
empiricamente, a partir de uma constru¢do cultural, sendo por forte
tradigdo religiosa.

2.1.2 Avaliacdo a partir da Idade Média

5 SOEIRO, Leda & AVELINE, Suelly. Avaliacao Educacional. Porto Alegre: Sulina, 1982,
p- 12.

' SOUSA, Sandra Zékia Lian. Revisando a teoria da avaliagio da aprendizagem. In SOUSA,
Clarilza Prado de (Org.). Avaliacio do rendimento escolar. 7 ed. Campinas: Papirus, 2000,
p. 27.

7 ANDRADE, Paulo. Avaliaciio da aprendizagem. Disponivel em:
<http://professorpauloandrade. blogspot.com/2011/05/avaliacao-da-aprendizagem-
apresentacao.html>. Acesso em 16 ago. 2011.

'8 BIBLIA. Portugués. Biblia obreiro aprovado: sinteses, artigos, liturgia, concordancia,
diciondrio, harpa cristd. Versdo Almeida revista e corrigida. 4 ed. Rio de Janeiro: CPAD,
2010, p. 311.

“ MIRABETE, Jilio Fabrini. Processo Penal. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 263.

20 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. vol. 3. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 240.
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Na idade média desenvolve-se o sistema carolingio, segundo qual
todo estabelecimento eclesidstico devia manter uma escola para
formacdo dos jovens, especialmente clérigos e monges (séculos VIII ao
X), o que institucionalizou e tornou formal a educagdo juvenil, fixando
um modelo de ensino (ainda ndo universitario). Nesse sistema as escolas
estavam atreladas a igreja, controladas pelo magister scholarum,
scholasticus. Ap0Os as guerras, as escolas recolheram-se ainda mais para
dentro das estruturas da igreja, refugiando-se nos monastérios e abadias,
onde puderam crescer durante o século XI, desenvolvendo um novo
método: a leitura e discussdo exaustivas dos textos que gozavam de
autoridade®’.

O desenvolvimento desse método de ensino em torno de textos
sacros, influenciados pela filosofia helénica — com o transito forcado do
mundo cristdio para o Oriente Préximo, numerosas obras foram
traduzidas para o latim, a exemplo de Aristételes, Arquimedes, Euclides,
Ptolomeu, Galeno entre outros — implica na produgdo de escritos
substanciais, como as sumas de Thomds de Aquino, para ficar num
exemplo, que tém implicagdes na educacdo, especialmente pela
necessidade da igreja em formar os clérigos e combater as heresias,
tendo fundado semindrios e escolas episcopais, que constituiram a
primeira fase da universidade (ainda sob tutela da igreja)zz.

Com o declinio da escoldstica, o grande cisma e o cisma
protestante, as preocupacdes da igreja foram majoradas, passando a
valer-se (mais acentuadamente) do ensino como estratégia de
evangelizacdo e instrumento doutrindrio, preservando a fé e combatendo
as heresias, aproveitando-se da expansdo colonialista, dedicando-se a
catequizar o novo mundo, no que os dominicanos, franciscanos e,
principalmente, jesuitas tiveram importancia capital, se dedicando
devocionalmente a missao, desenvolvendo métodos de ensino,
compreendendo-se neste a avaliacdo por exames, sendo tal modelo
reproduzido nos semindrios e universidades implantados nas colonias.

O ensino ganha contornos que reputam o formalismo e
autoritarismo, tendo como principal instrumento de controle e exercicio
de poder do docente sobre os discentes, a avalia¢do, esta se expressando
na concepcao de exames, sendo estes referidos pela maioria dos autores
como marco do surgimento de um processo avaliativo educacional,
empregado sistemadtica, criteriosa e formalmente, posto que antes disso,

2 ROSSATO, Ricardo. Universidade: nove séculos de histéria. Passo Fundo: Ediupf, 1998, p.
15-17.
2 Ibidem, p. 17-18.
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embora “[...] sociedades ocidentais que ja a muito tempo utilizavam a
escrita e dispunham de escolas, ndo houve exames regulares antes da
Idade Média e antes do aparecimento da Universidade medieval de tipo
escoldstico. [...]".

O método de ensino é o expositivo e a avaliacdo por meio de
exames, desenvolvendo-se e expandindo-se esse modelo, estabelecendo
raizes profundas nos sistemas educacionais quase que universalmente,
assumindo naquele tempo contornos préximos das praticas atualmente
conhecidas. Como observa Luckesi “[...] tais priticas j4 estavam
inscritas nas pedagogias dos séculos XVI e XVII, no processo de
emergéncia e cristalizagdo da sociedade burguesa, e perduram ainda
hoje.”24

O exame €, portanto, a primeira concepgdo tedrica de avaliacdo,
constituindo-se em modelo que marca historicamente o surgimento da
avaliacdo escolar sistematizada e formal, podendo ser referidos ao
menos dois escritos substanciais a respeito, um catdlico (1599 d.C.) e
um protestante (1632 d.C.), que, entretanto, comungam caracteristicas
fundamentais e influenciam até hoje as prdticas avaliativas, como se
extrai de Luckesi:

Pedagogia jesuitica. Os jesuitas (século XVI), nas
normas para a orientacdo dos estudos escoldsticos,
seja nas classes inferiores ou nas superiores, ainda
que definissem com rigor os procedimentos a
serem levados em conta num ensino eficientes
(que tinha por objetivo a construgdo de uma
hegemonia catdlica contras as possibilidades
heréticas, especialmente as protestantes), tinham
uma ateng@o especial com o ritual das provas e
exames. Eram solenes essas ocasides, seja pela
constituigdo de  bancas examinadoras e
procedimentos de exames, seja pela comunicagio
publica dos resultados, seja pela emulag@o ou pelo
vitupério dai decorrente. A pedagogia comeniana.
Coménio insiste na ateng¢do especial que se deve
dar a educagdo como centro de interesse da acdo
do professor; porém, ndo prescinde também do
uso dos exames como meio de estimular os
estudantes ao trabalho intelectual da
aprendizagem. Segundo ele, um aluno nfo deixard

2 AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 29.
* LUCKESI, Cipriano C. Avaliaciio da aprendizagem escolar: estudos e proposi¢des. 14 ed.
Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 22.
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de se preparar para os exames finais do curso
superior (a Academia) se souber que o exame para
a colagdo de grau serd “pra valer”. Porém, mais
que isso, Coménio diz que o medo € um excelente
fator para manter a atengdo dos alunos. O
professor pode e deve usar esse “excelente” meio
para manter os alunos atentos as atividades
escolares. Entdo, eles aprenderdo com muita
facilidade, sem fadiga e com economia de
tempo.” (grifos do autor).

Os exames constituem-se num método avaliativo pontual,
classificatério (como tal excludente), formal e autoritirio™, que atinge
seu dpice com a ascensdo e consolidagcdo da burguesia, j4 que esta ndo
gozava de privilégios de berco, muito menos da riqueza da aristocracia,
encontra no trabalho e nos estudos o caminho para a escalada social,
estabelecendo-se uma nova ética, pautada no mérito pessoal.

Citando Max Weber, Afonso registra que a revolu¢do burguesa
impulsionou o desenvolvimento desse modelo, especialmente pelo
prestigio social que os titulos acreditativos e pela possibilidade dos
mesmos permitirem proveitos econdmicos”’, vinculando-se o método ao
desenvolvimento do capitalismo como uma verdadeira engrenagem,
registrando na sequéncia que:

E, portanto, ao longo do século XIX que se assiste
a multiplica¢do de exames e diplomas, pondo em
evidéncia o continuo controle por parte do Estado
dos processos de certificagdio. Como Karl Marx
observou, o exame passa a mediar as relagdes
mais amplas da cultura com o Estado,
constituindo-se num vinculo objetivo entre o saber
da sociedade civil e o saber do Estado.”®

Atrelado ao desenvolvimento do capitalismo, os exames rompem
a Idade Média, persistem na modernidade e persistem na pés-
modernidade, como sustenta Luckesi, para quem no sistema de ensino
brasileiro (publico e privado, do ensino bdsico ao superior), ainda hoje,

> Ibidem. p. 22-23.

* LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagio da aprendizagem: visdo geral. Entrevista concedida
a0 Jornalista Paulo Camargo, Sdo Paulo, publicado no caderno do Colégio Uirapuru,
Sorocaba, estado de Sdo Paulo, por ocasido da Conferéncia: Avaliagdo da Aprendizagem na
Escola, Colégio Uirapuru, Sorocaba, SP, 8 de outubro de 2005.

2 AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 29.

2 Ibidem, p. 30.
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os exames sdo utilizados, embora os professores denominem de
avaliacdo da aprendizagem, mudando a designa¢do sem mudar a pratica.
Com esse discurso, cunha a expressdo pedagogia do exame para
designar o modelo que sustenta estar sendo seguido pelas instituicdes de
ensino”’. Mencionado autor reconhece que os exames tem utilidade em
determinadas situacdes que exigem classificacio (concursos e
certificacdo, por exemplo), entretanto, afirma que no ambiente
educacional ndo se revelam adequados para promocdo da
aprendizagem30

A concepgio de avaliagdo como exame, se ndo permanece, no
minimo influencia muitas das praticas avaliativas da atualidade, sendo
que como modelo tedrico ndo passou por nenhuma crise paradigmética
até o inicio do século XX, momento em que o assunto sofreu nio sé
uma renovagdo tedrica, como passou a ser objeto de ampla produgdo
bibliografica, tornando-se centro das atengdes, como se passa a analisar
abaixo.

2.1.3 Avaliacao no limiar do século XX

No século XIX foram iniciados importantes estudos na senda da
avaliacdo, podendo ser mencionados os trabalhos de Horace Mann
(1845) e Joseph Rice (entre 1887 e 1898), o primeiro iniciando coleta de
dados para fundamentag@o de decisdes politicas que afetam a educacgéo e
o segundo verificando a influéncia do tempo dedicado a exercicios no
processo de alfabetizacdo, concluindo que a énfase ao tempo de
exercicios ndo era determinante no rendimento em ortografia,
influenciando a mudanga da pritica de muitos professores de seu
temp031. Ambos acabam contribuindo para o fortalecimento das ideias
de padronizacdo e medicdo, que influenciam a avaliacdo no inicio do
século XX, sem, contudo, estabelecer marcos de uma nova metodologia
avaliativa.

Tendo por base os exames, a influéncia dos modelos industriais,
baseados na sistematizagcdo, padronizacdo e eficiéncia, assim como do
positivismo, tendo como dinamo propulsor o anseio pela autonomia
cientifica da psicologia, passou-se a desenvolver o método de avaliacdo
por medicdo, proliferando-se os estudos a seu respeito, recebendo
contribui¢do de diversos seguimentos cientificos além da psicologia, a

# LUCKESI, Cipriano C. Op. cit., 2003, p. 8-11.
0 Ibidem, p. 47.
*' VIANNA, Heraldo Marelim. Op. Cit., 1995, p. 8.
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psicometria, a sociologia, a antropologia, a etnografia e a economia,
entre outras, destacando-se a contribui¢do do estadunidense Edward L.
Thorndike acerca dos testes educacionais (Educational psycology, 1903,
e mental and social measurements, 1904), que influenciou os estudos e
préticas avaliativas das primeiras trés primeiras décadas do século XX,
desenvolvendo-se os testes padronizados para medir habilidades e
aptidoes, surgindo estudos sobre psicometria que possibilitaram o
desenvolvimento do primeiro teste de inteligéncia para criangas e
adultos, (estudos sobre psicometria de Sperman em 1904, 1907, 1913; e
de Binet e Simon em 1905), havendo uma tal obsessdo dos psic6logos
pelo assunto, que acreditavam ser possivel atingir um conhecimento
objetivo ou cientifico a cerca dos avaliados, que lhes permitiria concluir
de forma ideal qual o espaco a ser por ele ocupado na estrutura social e
ocupacional32.
Conforme observa Livia Suassuna:
A base conceitual do paradigma vinha da
psicologia/psicometria, campo no qual se
desenvolveram muitas técnicas quantitativas de
medida da inteligéncia e do desempenho humano.
Tratava-se de uma concepg¢do racionalista-
empirista, com énfase em escalas quantitativas e
em sistemas de notacdo, verificacdo e controle. O
modelo que toma a avaliacio como medida é
inspirado nas ciéncias exatas e da natureza, de
onde provém os dispositivos experimentais, 0
controle das varidveis, a generalizagdo dos
resultados e a estabilidade das conclusdes. Como
se acreditava, no ambito dessa episteme, na
possibilidade de repeticdo dos resultados, havia
um grande interesse pela objetividade das
investigacdes e pelo rigor e precisdo dos
instrumentos e ferramentas de pesquisa. Supunha-
se, ainda, haver, nos fendmenos constatados, uma
relagdo automética e natural de causa e efeito.”

A fixacdo pela possibilidade mensuracdo de comportamentos,
conduziu a uma expansdo da cultura dos testes e medidas na educagdo,
desenvolvendo-se testes objetivos, destes para os testes normativos, 0s

*2 Ibidem. p. 9.

3 SUASSUNA, Livia. Paradigmas de avaliagdo: uma visio panordmica. In MARCURSCHI,
Beth e SUASSUNA, Livia (Org.). Avaliacdo da lingua portuguesa: contribui¢des para a
pratica pedagdgica. 1 ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2007, p. 29.
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testes padronizados, entre outras modalidades, buscando o
estabelecimento de taxas de evasdo, desempenho, aprovagdo etc., como
forma de medicdo da eficiéncia dos alunos, professores e escolas™.

Essa visdo predominante nas décadas iniciais do século passado
fazia clara confusdo entre medida e avaliagdo (sucedendo a ideia de
exame como avaliagdo), observando Dias Sobrinho que:

Nesse periodo, avaliacdo e medi¢do sdo conceitos
intercambiaveis, claramente inseridos no
paradigma positivista préprio das ciéncias fisico-
naturais e se centram na determinacdo das
diferencas individuais, nada tendo a ver ainda com
programas escolares de desenvolvimento do
curriculo (Jiménez, 1999: 27). A avaliagdo
confunde-se com medic¢do e se insere basicamente
no campo da psicologia. [...].

A avaliacdo educacional calcada na racionalidade preconizada
pelo positivismo, considera que a aprendizagem pode ser quantificada,
sendo esse o pressuposto de qualquer medi¢do. Como afirma Jussara
Hoffman, “medimos extensdo, quantidade, volume e outros atributos
dos objetos e fendmenos. O que medimos deve ser invariavelmente
expresso em escalas ou graus numéricos™. Assim, testar “consiste em
verificar o desempenho de alguém ou de alguma coisa (um material,
uma mdaquina etc.), através de situacdes previamente organizadas” com
a finalidade de “determinar a quantidade, a extensdo ou o grau de
alguma coisa, tendo por base um sistema de unidades convencionais™.

Com essa pretensdo, os estudiosos buscam incansavelmente
desenvolver estudos e métodos que confiram objetividade e
confiabilidade aos instrumentos avaliativos, com vistas a afastar a
subjetividade do avaliador, assegurando resultados livres de
interferéncias, o que permitiria, em ultima andlise, a obtencdo de
resultados idénticos, independentemente da mudanga do avaliador, dos
avaliados ou do local em que aplicado o instrumento, desde que
observados os critérios cientificos de sua aplicagao.

Todos os esfor¢os envidados, entretanto, ndo logram o éxito
pretendido uma vez que a objetividade orientadora desse pensamento é
inatingivel, seja pelo fato de que no processo de avaliagdo nem todo

3 VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1995, p. 9.

3 HOFFMAN, Jussara Maria Lerch. Avaliacfio: mito e desafio: uma perspectiva construtivista.
Porto Alegre: 1991, p. 47.

3 HAYDT, Regina Cella Cazaux. Avaliaciio do processo ensino-aprendizagem. 5 ed. Sio
Paulo: Editora Atica, 1997, p. 9.
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objeto serd objetivamente mensurdavel (Dias Sobrinho questiona, como
se medirdo as emogdes ou experiéncias existenciais’’), do mesmo modo
que o avaliador nunca se despird da sua condi¢cdo humana, logo, de sua
subjetividade, mencionando Hadji estudos de Henri Piéron e Jean-
Jaques Bonniol, os quais concluiram que para neutralizar os erros de
calculo, assegurando neutralidade na corre¢do/medi¢ao, seria necessario,
conforme Piérion, que uma prova de matematica fosse corrigida por 13
pessoas e uma de filosofia por 127, ao passo que para Bonniol, uma
prova de matemadtica necessitaria de 78 corretores e uma de filosofia de
762, o que contribui, segundo Hadji, para evidenciar o absurdo da
objetividade pretendida como pressuposto da medicao e o ridiculo que
seria a progressdo de estudos para quantificar o nimero de avaliadores
necessdrios para se obter neutralidade quanto aos erros de célculo na
atribuicdo da medida™®.

Sem variar o modelo fundado na pontualidade, classificacdo e
formalidade, mas mitigando o cardter autoritario, surge na década de
1930, nos Estados Unidos da América, uma nova concepgdo de
avaliacdo, que se vale das experiéncias dos exames e da medigdo,
acrescendo uma proposicdo de planejamento curricular e afericdo da
mudanca de comportamentos conforme os objetivos do curriculo, como
se passa a analisar.

2.1.4 Avaliacao de curriculo (1930 a 1945)

E concorde entre os estudiosos que Ralph W. Tyler foi o principal
expoente no campo da avaliacdo com base em objetivos curriculares,
tendo influenciado nio apenas os processos avaliativos, mas de ensino
como um todo, através de seus estudos e publicagdes a partir da década
de 1930. Afirma Luckesi que foi Ralph Tyler quem “[...] cunhou a
denominagdo ‘avalia¢do da aprendizagem’ [...]”, consistente na “pratica
que propunha, naquele momento, de diagnosticar o andamento da
aprendizagem do educando na vida escolar, tendo em vista tornd-la mais
eficiente”.”

Dias Sobrinho reporta-se ao escritor norte-americano como sendo
o fundador da avaliacdo de curriculo e pai da avaliagdo educativa,
estabelecendo curiosa divergéncia quanto a terminologia empregada por

*" DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 18.

¥ HADIJI, Charles. A avaliacio desmistificada. Tradugo Patricia C. Ramos. Porto Alegre:
Artmed, 2001, p. 34.

* LUCKESI, Cipriano C. Op. cit., 2003, p. 15.



31

Tyler, afirmando ser este o criador da expressdo avaliacdo
educacional™.
A seguir € reproduzido o conceito de avaliagdo proposto por

Tyler:
O processo de avaliagdo consiste essencialmente
em determinar se os objetivos educacionais estdo
sendo realmente alcancados pelo programa do
curriculo ¢ do ensino. No entanto, como o0s
objetivos  educacionais sdo  essencialmente
mudangas em seres humanos - em outras palavras,
como o0s objetivos visados consistem em produzir
certas modificagdes desejdveis nos padroes de
comportamento do estudante - a avaliacdo é o
processo mediante o qual determina-se o grau em
que essas mudangas do comportamento estdo
realmente ocorrendo.*'

Embora alguns sustentem que Tyler ndo apresenta uma teoria que
rompa com o modelo anterior, apenas enriquece Os instrumentos
avaliativos e os direciona a finalidades distintas daquelas propostas, sem
abandonar, entretanto, o propdsito de medicdo, permanecendo a
concep¢do quantitativa de avaliagﬁo“, tal ideia ndo encontra apreco
dentre os autores nacionais, os quais reconhecem as deficiéncias da
teoria daquele autor, sem deixar de constatar a significativa contribui¢io
por ele trazida, suficientemente robusta para estabelecer um novo
modelo de avaliagdo, como se pode constatar em referéncias anteriores,
bem como na sequéncia.

Sandra Z. L. Sousa descreve algumas caracteristicas da proposta
inicial de Tyler, posteriormente desenvolvida noutros estudos, que
culminam com sua lapidar obra de 1949, Principios bésicos de curriculo
e ensino. Nas palavras daquela autora:

Na década de 1930, amplia-se a idéia de
mensuracdo por meio de testes padronizados,
passando os estudos e pesquisas na drea a incluir
procedimentos mais abrangentes para avaliacdo
do desempenho dos alunos. Destaca-se, dentre
eles, o “Estudo de oito anos” implementado por

0 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 18.

*' TYLER, Ralph W. Principios bésicos de curriculo e ensino. Tradugio Leonel Vallandro.
Porto Alegre: Globo, 1974, apud SOUSA, Sandra Zakia Lian. Revisando a teoria da
avaliac@o da aprendizagem. In SOUSA, Clarilza Prado de (Org.). Avaliacio do rendimento
escolar. 7 ed. Campinas: Papirus, 2000, p. 30.

#2 SUASSUNA, Livia. Op. cit., p. 29.
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Tyler e Smith, que introduziu vdrios
procedimentos de avaliagdo, tais como
inventdrios, escalas, listas de registro de
comportamentos, questiondrios, para coletar
informagdes referentes ao desempenho dos
alunos, durante o processo educacional, tendo em
vista os objetivos curriculares, cuja concepcio
reflete-se até hoje nos trabalhos desenvolvidos na
drea da avaliac,;.ﬁo.43

Destacando a relevancia da proposta de Tyler, Vianna assinala
que sua acdo e influéncia foram amplas, ndo apenas no campo da
avaliacdo, sendo na educacdo em geral, especialmente na teorizacgdo,
constru¢do e implementacdo de curriculos, “que procurou conceituar
como um conjunto de experi€ncias educacionais diversificadas que
deveriam ser planejadas de forma a levar os alunos a concretizacdo de
determinados objetivos”44. Vianna destaca que a implementacdo da
avaliacdo a partir dos objetivos curriculares exerceu influenciou
consideravelmente as praticas educativas nas décadas de 1930 e 1940,
de sorte que Ralph Tyler “[...] com justa razdo passou a ser considerado
o verdadeiro iniciador da avalia¢do educacional [...]”45.

E certo que o modelo desenvolvido por Tyler representou avango
significativo no processo de avaliacdo, passando-se da mera medicdo,
em que o resultado ndo tinha utilidade para o processo educacional,
(avaliava-se unicamente para aprovar ou reprovar; aceitar ou rejeitar,
ndo ocorrendo uma retroalimentacdo do processo pelos dados da
medicdo), para tomarem-se os resultados como informagdes tteis a
gestdo cientifica das institui¢des e desenvolvimento dos curriculos, com
vistas a atingir objetivos previamente tracados para o sistema. A partir
de sua teoria é que se desenvolve uma proposta de gestdo fundada na
racionalidade cientifica, avaliando-se ndo apenas alunos, mas as proprias
instituicdes e curriculos, funcionando como meio diagndstico para o
constante planejamento e desenvolvimento. A avaliacdo desenvolve-se
como instrumento de regulacdo do conhecimento e dos métodos. O
curriculo define os comportamentos desejados, ocorrendo controle, por
meio da avaliacdo (é verdade que isso perpetua certo grau de
perversidade, dando continuidade a ideia de classifica¢do, premiando-se

* SOUSA, Sandra Zzkia Lian. Revisando a teoria da avaliagio da aprendizagem. In SOUSA,
Clarilza Prado de (Org.). Avaliacido do rendimento escolar. 7 ed. Campinas: Papirus, 2000,
p. 30.

“ VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1995, p. 10.

* Ibidem, p. 10.
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ou punindo-se, conforme o resultado). O processo avaliativo persegue
um ideal de eficiéncia extraido do modelo econdmico e que retorna para
esse, possibilitando analisar os resultados educacionais como produto,
desenvolvendo-se a avaliagdo em busca da quantificagao, classificacio e
detalhamento dos rendimentos®. Com a énfase na mudanca
comportamental, o culto a eficiéncia e a ampliacio do campo da
avaliacdo, os resultados passam a representar a propria nogdo de sucesso
ou fracasso ante os objetivos previamente definidos, “[...] noutras
palavras, os objetivos constitufam a origem dos critérios € normas € a
avaliacdo consistia em determinar as coincidéncias e discrepancia entre
o prometido o cumprido.”47.

Dado a amplitude alcangada pela teoria de Tyler, as mudangas
operadas no campo do ensino, colocando a avaliacdo como processo de
desenvolvimento de curriculo e como ferramenta de controle do sistema,
Dias Sobrinho afirma que “[...] a concepcdo dos objetivos como
organizadores os constitui como guias de conteddos, metodologias e
instrumentos avaliativos, o que possibilita caracterizar a proposta de
Tyler como um ‘modelo’ de avaliagdo.”*®

Os periodos que sucedem sdo marcados pela proliferacdo de
estudos, muitos dos mesmos criticos ao modelo de Tyler, especialmente
por sua epistemologia positivista, outros o reafirmam ou buscam dele
tirar proveito para constru¢do de uma proposta hibrida, entretanto,
nenhum se apresenta teorizado, aceito e implementado com a mesma
amplitude, nao havendo propriamente uma sucessdo, sendo surgimento e
convivéncia de multiplas propostas avaliativas, sem que alguma tenha
influenciado tdo fortemente o ensino e avaliagdo, no mesmo grau que a
prética de exames e a proposta de avaliacdo de curriculo alcangaram.

2.1.5 Periodo da inocéncia ou ignorancia (1946 a 1957)

Assim chamado ante o descrédito pelo qual passou ndo s6 a
avaliacdo, como a propria educagdo, no periodo do pos-guerra,
centrando-se as preocupacdes em outros aspectos educacionais, como a
prépria construgdo e expansio da rede de escolas, sem que tenha havido
estabelecimento ou maior atengao a teorias educacionais.

O periodo epigrafado registra a realizacdo de importantes estudos
e publica¢cdes sobre avaliag@o, dentre elas obras de envergadura tedrica,

6 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 18-21.
7 Ibidem, p. 19.
* Ibidem, p. 21.
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inclusive a classica obra de Ralph Tyler, Principios bésicos de curriculo
e ensino, como também, bem elaboradas criticas ao seu modelo,
utilizacdo da taxionomia com fins pedagdgicos, além de um acentuado
desenvolvimento dos instrumentos utilizados em testes de larga escala,
que possibilitaram uma ampla coleta de dados, embora os mesmos quase
ndo tenham sido utilizados para solugc@o de problemas. A esse respeito,
escreve Vianna:
[.1 E nesse periodo que ocorre o
desenvolvimento da teoria cldssica dos testes e o
surgimento de novas abordagens sobre avalia¢do
educacional, como uma reacdo ao modelo
proposto por Tyler. E importante destacar, nesse
periodo, o aparecimento de uma institui¢do
atuante até os dias fluentes e que serviu de modelo
para a criacdo de outros 6rgdos semelhantes nos
seus objetivos: - o Educational Testing Service -
ETS - (1947), por inspiracdo de vdrios
educadores, destacando-se E. F. Lindquist e Ralph
W. Tyler. O ETS, a partir de sua criagdo, passaria
a ter influéncia decisiva no desenvolvimento de
testes (padronizados) e em amplos programas de
avaliacdo, como o National Assessment of
Educational Progress (NAEP) e o International
Assessment of Educational Progress (IAEP). A
proliferacdo dos testes, nem sempre construidos
segundo principios claros e bem definidos
cientificamente [...]* (Grifos do autor).

Nao obstante a producdo literdria, o desenvolvimento dos
instrumentos, o surgimento de 6rgdos e a avaliacdo em larga escala, o
periodo é caracterizado “por um certo descrédito, ndo s6 quanto a
avaliacdo, mas também a prépria educagﬁo”so, 0 que pode encontrar
explicacdo na crise do pds-guerra e inicio da guerra fria, com a eclosio
de problemas econOmicos e sociais, que conduziram o0s governos a
adocdo de politicas e medidas com intuito de prestacio de contas a

sociedade.

* VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1995, p. 11.
% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 18-21.
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2.1.6 Periodo do realismo (1958 a 1972)

E um periodo de efervescéncia da avaliacdo, intensificando-se
estudos e prdticas a respeito, ji com cardter ampliativo, voltado a
diversos aspectos da realidade social, notadamente para orientar a
tomada de decisdes governamentais a cerca de politicas sociais no
ambito internacional, especialmente nos Estados Unidos da América.

O periodo sofre influéncia de diferentes teorias. O modelo
positivista e quantitativo de Tyler continua a influenciar fortemente os
processos de avaliagdo, ocorrendo, entretanto, uma contaminag¢do por
enfoques naturalistas ou fenomenoldgicos e qualitativos, assim como
um deslocamento do propdsito, passando-se da congruéncia entre
objetivos curriculares e mudangas comportamentais produzidas, para
uma avalia¢do voltada a tomada de decisdes, com forte influéncia da
ideia de efici€ncia dos servigos.

A necessidade de politicas sociais eficientes leva o governo
norte-americano a tornar a avaliacdo parte obrigatéria do processo
educacional, estendendo tal obrigacdo a outras politicas puiblicas, como
mecanismo para se estabelecer seu grau de eficiéncia, prestando contas a
sociedade. Tal proposicdo se justificou mediante a ideia de que as
escolas (e outros servigos publicos, jd que a eles estendido o processo de
avaliacdo) eram responsdveis pelos baixos rendimentos, o que
constituiria mau investimento do dinheiro publico, sendo direito da
populacdo saber do desenvolvimento de seus trabalhos™'.

Com precisdo, Vianna registra o periodo:

O contexto politico decorrente, inicialmente, da
administracio John Kennedy e, a seguir, apds
1963, da gestdo Lyndon Johnson, em que houve
uma grande preocupagio com os reflexos das
desigualdades sociais na diferenciagdo das
oportunidades educacionais, passa a determinar
um grande esfor¢o no sentido de criar novas
condicdes na drea educacional, surgindo, por
influéncia de Robert Kennedy, o conceito de
responsabilidade em educacgdo (accountability), a
fim de evitar possiveis desperdicios dos recursos
financeiros [...]. A aprovacdo de importante lei
sobre educacdo elementar e secunddria -
Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), em 1965, vai gerar um novo quadro que

U Ibidem, p- 22.
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favorecera a pesquisa e a avaliagdo educacional,
tendo em vista a imposicdo legal de que todos os
projetos financiados deveriam ser
obrigatoriamente avaliados [...]"* (grifos do autor).

A orientagdo dos Estados Unidos da América pela eficiéncia de
seus servicos, leva a producdo de um modelo avaliativo pelo Pentdgono,
a ser empregado também as escolas. O documento é mencionado por
Dias Sobrinho, especificamente seu objetivo: “elaborar programas que
possam ser enunciados, medidos e avaliados em termos do
custo/beneficio”, registrando o autor que a partir de entdo a avaliagdo
escolar ampliou significativamente seu campo, ndo se tratando mais de
avaliacdo da aprendizagem, como de docentes, conteddos,
metodologias, estratégias, entre outros™

A proposta de avaliagdo de custo/beneficio se estabelece nao sé
para mensuracdo da eficiéncia do servigco, serve a avaliacdo também
como meio de prestacdo de contas, seja pela transparéncia ante a
publicidade dos resultados, seja pela responsabiliza¢do pelos resultados
indesejados. “A avaliacdo dos sistemas educativos aparece doravante
associada a responsabilizacdo pelos resultados escolares dos alunos™”,

Nesse periodo surgem importantes nomes no campo da avaliacdo,
como Scriven (1967), preocupado em conceituar avaliacdo, diferencia
seus papéis formativo e somativo, influenciando discussdes até hoje ndo
exauridas”; Stake (1967), que trabalha a ideia de avaliacdo como algo
nao meramente episddico, devendo permitir a compreensdo de todo o
processo relacionado a um programa, discutindo a diferenca entre
avaliacdo quantitativa e qualitativa como algo de natureza
epistemolégica56; Cronbach (1963), para quem a avaliagdio é um
processo que visa a coleta de dados e uso de informacdes que permitam

*2 VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1995, p. 12.

3 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 22.

3 AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 44.

3 VIANNA, Heraldo Marelim. Estudos em avaliac@o educacional VIANNA, Heraldo
Marelim. Estudos em avalia¢do educacional. /n Novos estudos em avaliacdo educacional,
Sao Paulo, n. 19, jan./jun. 1999, p. 100. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1134/1134.pdf>. Acesso em 15
maio 2011. In Estudes em avaliacdo educacional, Sdo Paulo, n. 17, jan./jun. 1998, p. 112.
Disponivel em: <http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1086/1086.pdf>.
Acesso em 15 maio 2011.

% VIANNA, Heraldo Marelim. Estudos em avaliacio educacional. In Novos estudos em
avaliacdo educacional, Sao Paulo, n. 19, jan./jun. 1999, p. 100. Disponivel em:
<http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1134/1134.pdf>. Acesso em 15
maio 2011.
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decisdes valorativas sobre um programa educacional’’; e Stufflebeam,
Guba, Hammond e Provus (1971), que desenvolvem a concep¢do de
avaliacdo com vistas a tomada de decisdes, dando-lhe cardter analitico e
racional, abrangendo momentos distintos (planejamento, estruturagao,
implementacdo e reciclagem das decisdes), havendo para cada momento
uma forma especifica de avalia¢do (avaliagdo do contexto, dos insumos,
do processo e do produto), trata-se da avaliagdo para melhorar e nio
para provar

Embora tais nomes tenham influenciado os estudos e préticas em
avaliacdo no periodo, agravando a crise do modelo tyleriano, é no
préximo periodo que se fardo sentir mais fortemente os reflexos dessa
teorizacao.

2.1.7 Profissionalizacio da avaliacao (a partir de 1973)

A ampliagdo do campo da avaliacdo educacional, sua vinculagéo
com eficiéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo, bem como a
riqueza das teorias desenvolvidas no periodo anterior, elevam a
avaliacdo a um dado grau de complexidade que a mesma passa a ser,
ndo s6é uma drea de muitas praticas, como um importante objeto de
estudo, surgindo uma bibliografia especializada no assunto, se formando
organizacdes profissionais, semindrios e congressos, que produzem
como resultado a meta-avaliac@o, ou seja, a avaliacdo da avaliacio.
Ao tratar do assunto, Vianna afirma que:
A partir dos anos 70, a avaliacdo educacional
torna-se um campo profissional definido, exigindo
especializacdo aprofundada, com a exclusdo de
improvisagdes supostamente técnicas, mas pouco
sélidas conceitualmente, num campo em que
atuavam  diferentes  profissionais, inclusive
administradores. [...] Simultaneamente, surgem
importantes revistas especializadas, algumas de
alta qualidade técnica, associando avaliagdo e
politicas ptblicas, avaliagdo e planejamento, entre
outras, permitindo, assim, a disseminacdo de
novas idéias, a formulacdo de teorias e modelos,
e, sobretudo, a divulgacdo de importantes
estudos.”

7 VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1998, p. 95.
% VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1999, p. 78.
¥ IDEM. p. 12.
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Com base em Stufflebam e Shinkfield, Dias Sobrinho informa
terem sido as principais contribui¢des dessa fase “o incremento e
melhora da comunicagdo; qualificacdo, preparacdo e titulacdo dos
avaliadores; cooperacdo entre organizagdes profissionais relacionadas
com a avaliagc@o educacional;”®. Aponta como essencial a transicao do
cardter diagnéstico da avaliacdo para caracterizd-la como um julgamento
de valor: “a dimensio do valor estd na esséncia mesma da avaliacdo e se
inscreve radicalmente em sua etimologia. O valor dota a avaliagdo de
uma fungdo ativa™', fazendo da aprendizagem o elemento central da
avaliacdo, que passa a retroalimentar o processo de ensino-
aprendizagem, para melhord-lo a cada etapa.

Esse desenvolvimento ndo das praticas e teorias avaliativas, com
consequente profissionalizagdo dos avaliadores (antes com formacio
genérica), conduz a melhora do didlogo entre positivistas quantitativos e
fenomenoldgicos qualitativos e o efetivo deslocamento de centro,
passando dos objetivos para a tomada de decisdes.

Observa-se que, se por um lado o periodo do realismo conheceu
significativas contribui¢des, dentre elas a ampliacdo do campo da
avaliacdo e a proliferacdo das teorias, conduzindo a necessdria
profissionalizacdo da drea. Foi esta que, ao fazer emergir bibliografia
especializada e formar avaliadores profissionais, possibilitou maior
didlogo, aproximac¢do de ideias e consequentemente, aumento da
complexidade do processo avaliativo, que ao mesmo tempo que nio
abandona os critérios qualitativos e positivistas, agrega concepgdes
humanistas, qualitativa, formativas, impondo uma avaliacio que
considere multiplos elementos do contexto, focada tanto no processo e
quanto no resultado.

Embora autores reconhecam que o modelo de Tyler encontra-se
fortemente arraigado na cultura avaliativaéz, face o desenvolvimento
experimentado no século XX e sua estreita relagio com politicas
publicas (ndo s6 educacionais), torna-se inequivoca a conclusdo de que
pela complexidade das préticas e teorias no campo da avaliacdo, os
instrumentos meramente descritivos tornam-se limitados e incapazes de
responder adequadamente aos anseios sociais, descrevendo Dias
Sobrinho que o relatério desenvolvido e apresentado por Colemann no
governo Kennedy, referia a “insuficiéncia dos testes padronizados e ao
baixo desempenho de estudantes provenientes de segmentos sociais

% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 24.
! Ibidem, p. 24.
02 VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1998, p. 81.
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pobres, e a consideracdo dos fatores externos ao meio escolar”’, com o

que:
O campo da avaliagdo, ao crescer em
complexidade e se inserir mais declaradamente no
ambito politico e social, incorporou as
contradicdes, que ndo sd3o  meramente
epistemoldgicas, mas, sobretudo resultam de
distintas concepcdes de mundo. A avaliacdo se
assume, entdo, como politica e de grande sentido
ético. Tem grande interesse publico e se
desenvolve no interior  das dinimicas
contraditérias da vida social. A ética, sendo a
fundadora do sujeito, assegura também a
subjetividade do outro; reconhece a alteridade;
realiza-se, portanto, num meio social e
intersubjetivo.63

O avaliar é um fazer coletivo e como tal compreende em si um
conjunto de interesses de distintas pessoas, cada uma com seus valores,
visdes de mundo, posicionamentos e posturas que, ndo raro, se
produzem conflitos internos, que perturbam o processo, o que pode
interferir e prejudicar a validade do resultado. Ao mesmo tempo, é um
processo de interesse coletivo e ndo pode assentar-se arbitrariamente
sobre as suposi¢des unilaterais de um ente, programa ou sujeito. A
avaliacdo passa a ter como fundamento a participagdo de todos os
sujeitos em todas as etapas do processo, incorporando a negociacdo
como um de seus valores e procedimentos centrais, construindo-se como
processo democritico, requerendo um novo perfil de avaliador, capaz de
conduzi-lo com responsabilidade®.

Nesse cendrio evolutivo, € observado um significativo
desenvolvimento da avaliacdo no século XX, ao mesmo tempo que nio
se dissipam das divergéncias a seu respeito, ndo havendo hegemonia de
paradigmas tedricos ou praticos, sendo uma conflituosidade entre as
epistemologias positivista e naturalista, das ciéncias duras com as
brandas, do quantitativo com o qualitativo, apresentando vasto campo de
discussdes, como se podera perceber melhor numa breve abordagem de
alguns dos principais enfoques avaliativos.

% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 27.

% VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliaco de programas educacionais: duas questdes. In
Estudos em avaliacao educacional. Sdo Paulo, v. 16, n. 32, jul./dez. 2005, p. 43. Disponivel
em: <http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1240/1240.pdf>. Acesso: 31
jul. 2011.
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2.2 ENFOQUES AVALIATIVOS

A literatura especializada, além de vasta, ndo € uniforme ao tratar
dos distintos métodos, funcdes, formas e objetivos da avaliagdo. Nao é
objetivo do presente estudo discutir a teoria subjacente para estabelecer
o correto critério classificatério e distintivo entre métodos, funcdes,
formas e objetivos da avalia¢do, pelo que, sob a epigrafe, tratar-se-a
indistinta e superficialmente dos principais métodos ou formas que a
avaliacdo pode assumir e, eventualmente, quanto as funcdes e objetivos
a que pode se prestar® .

Embora mencione importantes classificacdes feitas por
renomados tedricos, Dias Sobrinho d4 destaque a critério utilizado por
Hernest House, explicando as que reputa mais relevantes, que serdo
brevemente referidas a seguir.67

Andlise de sistemas ¢ o método pelo qual se realiza uma
avaliacdo de cardter preponderantemente quantitativo, com base em
estatisticas, empregando a psicometria, sociometria e econometria
(tendo como referente a curva normal), para medir a diferenca de
resultados entre os diversos integrantes do grupo avaliado e os
indicadores predispostos. A objetividade e a fiabilidade dos
instrumentos, com vistas a garantir resultados vdlidos, sdo aspectos de
maior relevancia nesse método avaliativo, que segue proposi¢cdo
epistemoldgica positivista. E frequentemente utilizada para avaliaces
em larga escala para tomada de decisdes governamentais.

O enfoque dos objetivos comportamentais desenvolve-se com
base no pensamento de Tyler (cuja contribui¢do para a avaliacdo ja foi
referida nesse trabalho), buscado verificar o grau de atingimento das
metas previamente definidas. Ganha maior popularidade com a
elaboracdo de taxionomias de objetivos educacionais. Embora tenha
como funcdo mensurar a aproximagao ou distanciamento em relagcdo aos
objetivos, atua também sobre estes, sendo o processo de avaliagdo uma
verdadeira pesquisa, em que os objetivos sdo hipdteses de trabalho.

% LEITE, Denise. Reformas universitirias: avaliagio institucional participativa. Petrépolis:
Editora Vozes, 2005, p. 33-34.

% Apenas para compreensio do esforco hérulo que implicaria uma incurséo tedrica nesse
sentido, basta referir que Dias Sobrinho (Op. cit., 2003, p. 29-42) trata de vinte e seis
enfoques distintos, sem, contudo, adentrar em alguns que serdo mencionados ao fim desse
subtitulo.

7 A primeira etapa serd desenvolvida toda a partir da classificagdo feita com base no
pensamento do autor brasileiro, cuja referéncia bibliografica segue: DIAS SOBRINHO, José.
Op. cit., 2003, p. 29-35.
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A avaliagdo que busca fundamentar a tomada de decisdo assume
cardter investigativo, devendo estabelecer com clareza informacdes uteis
ao destinatdrio (responsavel pela tomada de decisdo). O processo toma
em conta uma adequada identificacdo dos destinatdrios, para definicdo
de critérios que garantam a utilidade dos resultados, desenvolvendo-se
em vdrias etapas: coleta, organizagdo, andlise e transmissdo. Como visto
acima, quando se tratou da evolucdo da avaliacdo, esse método
orientado a decisdo — podendo ser utilizado na administra¢do publica ou
privada — foi referido por Cronbach (1963), mas conheceu seu maior
expoente em Stufflebeam (1971).

Com cardter critico e libertdrio, a proposta de avaliacdo que
prescinde dos objetivos pretende isentar a avaliacdo das intenc¢des das
autoridades e responsdveis pelos programas, anulando tais
subjetividades. Somente evitando os objetivos e buscando atender as
necessidades do usudrio (que seria entdo o destinatdrio do processo de
avaliacdo), € que se teria uma avaliacdo efetivamente objetiva. Proposta
por Scriven, ndo foi suficientemente desenvolvida sua metodologia, ndo
sendo muito clara, logo, pouco usada.

Outro enfoque € o do estilo da critica de arte, em que prepondera
um cardter qualitativo da avaliacdo, para traduzir as qualidades
essenciais, perceber sutilezas e articulando com o geral. Os avaliadores
devem estar preparados e contarem com a experiéncia, para atuarem
como criticos no processo. “E importante conhecer bem as situacdes,
ampliar as percepgdes, julgar e informar, misturando descri%ﬁo e
valora¢do, de modo que ampliem as percepgdes dos destinatdrios’™ .

A avaliagdo desenvolvida conforme critério de revisdo
profissional ou acreditagdo (acreditation), segue critérios padronizados
que servem de parametro para o trabalho de avaliadores externos
(acreditadores), preferentemente tomados entre profissionais da drea de
formag@o que serd objeto da avaliacdo e que fardo a avaliacdo de um
programa ou instituicdo, concluindo pela certificacdo ou ndo do
programa, curso, departamento ou unidade.

O processo de avaliacdo sob o enfoque de estudo de caso ou
negociagdo (também referido por alguns como transacional,
democratico, naturalista, responsiva ou iluminativa), consiste num
procedimento avaliativo que busca identificar e compreender a visdo dos
envolvidos, demonstrando as diferentes compreensdes sobre o objeto da
avaliacdo. O método conjuga procedimentos antropoldgicos, naturalistas

% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 33.
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e etnogréficos, preponderando o cardter qualitativo, com entrevistas e
negociacdo. A seu respeito, assinala Dias Sobrinho:
[...] Trata-se de um enfoque de -crescente
aceitacdo, tanto em termos priticos quanto
tedricos, especialmente porque, ao adotar a
negociacdo, valoriza e acolhe a pluralidade de
valores e a liberdade de manifestacdo. No enfoque
naturalista, da negociacao, democratico
(MacDonald), de avaliacdo “iluminativa” (Parielti
e Hamilton), “responsiva” ou ainda “respondente”
(Stake), o poder ¢é distribuido de forma
democrdtica entre os participantes ou distintos
grupos, partindo do principio de que a
participagdo ¢é fundamental e que toda a
informacdo deve ser levada em conta. Nao se trata
de um processo tranquilo e sem contradi¢des. O
processo é de permanente negociagdo, o que
significa ndo eliminar, e sim considerar as
contradi¢des tedricas, prdticas e de interesses
organizacionais ou politicos e buscar os acordos
necessdrios para o desenvolvimento da avaliagdo.

Nao se trata de um método avaliativo facilmente empregado,
exigindo do avaliador experiéncia para condugio ética do processo, com
flexibilidade para se adaptar as diferentes posi¢des e questionamentos
com que se depara no curso do trabalho, respeitando e recebendo as
distintas proposicdes, sem perder a condugdo do processo.

Além dos enfoques referidos a partir do trabalho de Dias
Sobrinho, cumpre fazer meng¢éo a outros, ante sua reiterada mencao pela
literatura especializada. Como se perceberd, ndo existe necessariamente
uma exclusio entre os acima classificados e os a seguir:

Avaliacdo normativa, como observa Hadji, ndo corresponde com
a acep¢do habitual da palavra, designando, “tecnicamente, um modo de
proceder em que se considera a distdncia em relacdo aos outros antes de
considerar a distincia em relacio ao alvo visado”®. A avaliacdo
conduzida segundo esse enfoque pretende a classificacdo dos sujeitos
um em relacdo ao outro, ndo mensurar o grau de aprendizagem ou
atingimento de metas. Recebe esse nome por presumir “que as
diferencas individuais tendem a distribuir-se de acordo com a curva
normal de Gauss - toma como referéncia, ou compara, as realizacdes dos

% HADIJI, Charles. Op. cit., p. 18.
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sujeitos que pertencem ao mesmo grupo, o que lhe confere uma natureza
intrinsecamente seletiva e comparativa”70
Enfoque frequentemente oposto ao normativo, é o da avaliacdo
criterial, que verifica a aprendizagem individual em relagdo aos
objetivos previamente estabelecidos, desenvolvendo-se a partir do
modelo educacional de Tyler e aprimorada a partir da taxonomia dos
objetivos educacionais, devendo ser aplicada com propdsito diagndstico
e compensatdrio do aproveitamento do educando ao longo do processo.
Para Afonso, esse modo de avaliar deve:
[...] ser concretizada mediante provas ou testes
deliberadamente construidos com preocupacdes
técnicas e metodoldgicas, obedecendo aos
requisitos normais, nomeadamente em termos de
garantia de validade e fidedignidade. A avalia¢do
criterial é ainda a modalidade de avaliacdo que d4
mais garantias de que sdo realizadas quer a
transmissdo quer a aprendizagem das chamadas
competéncias minimas necessdrias a0 mundo do
trabalho (cf. Carnoy & Levin, 1985; Sarup, 1990)
e, a0 mesmo tempo, ¢ a modalidade de avaliagdo
pedagdgica que permite um maior controlo central
por parte do Estado [...] (grifo do autor).”’

Outra acepcdo avaliativa é a somativa ou cumulativa, tida como
tal a que se realiza ao término de um ciclo ou periodo para determinar a
aprovacao ou reprovagdo, sem possibilitar uma compensagdo das perdas
havidas no curso do processo. Luckesi a identifica com os exames,
afirmando que “o ato de examinar tem como funcdo a classificacdo do
educando, minimamente, em ‘aprovado ou reprovado’” que se contrapde
a avaliacdio que “tem como funcdo investigar a qualidade do
desempenho dos estudantes, tendo em vista proceder a uma intervengao
para a melhoria dos resultados, caso seja necessaria”’>. Hadji a nomina
como cumulativa, para dizer que “ela tem a funcdo de verificar se as
aquisi¢cdes visadas pela formagdo foram feitas. Faz-se um balanco das
aquisicdes no final da formacdo, com vistas a expedir, ou ndo, o
‘certificado’ de formagdo™. E também dita avaliacdo do produto, por nido

" AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 34.

" Ibidem, p. 35.

" LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagio da aprendizagem... mais uma vez. In Revista ABC
EDUCATIO n. 46, p. 28-29, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.luckesi.com.br/textos/abc_educatio/abceducatio_46_avaliacao_da_aprendizage
m_mais_uma_vez.pdf>. Acesso: 31 jul. 2011.
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se preocupar com medidas de melhoria do processo de ensino-
aprendizagem.

Foi Scriven” quem primeiro definiu a avaliagdo formativa, para
designar o processo avaliativo de cardter continuo, com objetivo de
transmitir ao aluno informacdes de retorno que pode utilizar para
otimizar estratégias de aprendizagem, preponderando a preocupacio
com o processo de apropriacdo dos saberes, devendo o professor dela
valer-se para intervir, com intuito de melhorar a aprendizagem. Como
observa Hadji, a avaliacdo formativa tem como fungdo principal
“contribuir para uma boa regulacio da atividade de ensino (ou da
formacdo, no sentido amplo). Trata-se de levantar informagdes uteis a
regulacdo do processo de ensino-aprendizagem”74.

Afonso alerta quanto a necessidade de se evitar uma possivel e
incauta confusao entre avaliagdo formativa e criterial:

[...] o campo da avaliagdo formativa é muito mais
amplo do que aquele que diz respeito aos testes
referidos a critérios, embora a eles possa recorrer.
Alids, na nossa perspectiva, é esta amplitude da
avaliacdo formativa que possibilita a ruptura com
a “norma da equidade formal que rege a avaliagdo
certificativa” (Perrenoud, 1992, p. 156), e que
permite que aquela forma de avaliagdo pedagdgica
possa dar conta do reconhecimento da pluralidade
de formas de exceléncia escolar [...]”

Preocupacdo semelhante tem Philippe Perrenoud, alertando
quanto a falsa percep¢do de alguns que entendem ser a avaliacdo
formativa algo relativamente novo e que pode encontrar nas
“pedagogias formais de dominio” impedimentos a sua aplicacdo, com o
que ndo concorda e posiciona-se adversamente:

Para mim, as coisas ndo parecem tdo definidas.
Mesmo nos sistemas escolares tradicionais, certos
estabelecimentos, certas equipes pedagdgicas, até
mesmo certos professores isolados, seduzidos
pelas pedagogias diferenciadas, tentam aplicd-las
a sua escala e com os meios que tém, sem pedir
nada para ninguém, compondo com as restricdes
do sistema. Proponho considerar como formativa
toda pratica de avaliacdo continua que pretenda

* VIANNA, Heraldo Marelim. Op. cit., 1998, p. 112.
" HADIJI, Charles. Op. cit., p. 19.
> AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 38.
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contribuir para melhorar as aprendizagens em
curso, qualquer que seja o quadro e qualquer que
seja a extensdo concreta a diferenciagdo do
ensino. Essa ampliagd@o corre o risco, de um ponto
de vista prescritivo, de fazer com que a idéia de
avaliacdo formativa perca seu rigor. Na
perspectiva descritiva que aqui adoto, essa
ampliacdo autoriza a dar conta das praticas
correntes de avaliacdo continua sob o angulo de
sua contribui¢do almejada ou efetiva para a
regulacdo das aprendizagens durante o ano
escolar.”®

Corroborando essa possibilidade, Hadji afirma que “é a intengéo
dominante do avaliador que torna a avaliagdo formativa. Isso fica muito
claro quando considera-se a maneira como se descreve, classicamente,
uma avaliacdo formativa”, traduzindo como sua esséncia a informacao,
estabelecendo a regulacdo da aprendizagem, sendo formativa toda
avaliacdo que favoreca o desenvolvimento do aprendiz, concluindo que
a “avaliacdo ndo precisa conformar-se a nenhum padrdo metodolégico
para ser formativa™’’.

A chamada avaliagdo quantitativa desenvolve-se com base no
levantamento de dados objetivos, padrdes, medidas, mensura¢do de
resultados, remontando as caracteristicas dos testes psicométricos.
Predominou nas préticas avaliativas durante muito tempo, passando a
ser fortemente resistida pela literatura especializada, a partir da década
de 1960, podendo resumir-se o argumento dos criticos mais sagazes na
expressdo dcida de Luckesi: “as médias sdo médias entre nimeros e nao
expressoes de aprendizagens bem ou malsucedidas”.

Proposicdo com cardter distinto e que busca superar essa
limitacdo da medicdo, € a proposta de uma avaliacdo qualitativa, que
objetiva um acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem,
verificando o grau de desenvolvimento e apropriagdo do saber pelo
educando, realizando uma avaliacdo inicial e continua, possibilitando o
planejamento e revisdo do processo, mediante interferéncia do docente
nas estratégias de ensino, visando a efetiva aprendizagem.

" PERRENOUD, Philippe. Avaliacdo: da exceléncia 2 regulagio das aprendizagens - entre
duas l6gicas. Tradug@o Patricia Chittoni Ramos. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999, p.
78

""HADIJI, Charles. Op. cit., p. 20.
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Esse enfoque surgiu a partir da necessidade de uma revisdo das
premissas epistemoldgicas até entdo vigentes, tendo um novo e claro
compromisso, como observa Demo:

[...] O objetivo maior estd claro: a avaliagdo tem
sua razdo de ser como processo de sustentagdo do
bom desempenho do aluno. Se este ndo aprender
bem, ou seja com qualidade formal e politica,
nada feito! Dai depreende-se que avaliagdo hd de
ser um processo permanente e didrio, ndo uma
intervencdo ocasional, extemporanea,
intempestiva, ameagadora. Esta marca ja descarta
a prova como critério relevante de avaliacdo,
porque ndo sé avalia um desempenho tdo precario
e suspeito (memorizacdo), mas sobretudo porque
ndo ¢é parte componente natural do processo
educativo. [...]" (grifos do autor).

Definindo-a o autor afirma que:

A avaliacdo qualitativa pretende ultrapassar a
avaliacdo quantitativa, sem dispensar esta.
Entende que no espaco educativo os processos sao
mais relevantes que os produtos, ndo fazendo jus a
realidade, se reduzida apenas as manifestagdes
empiricamente mensuraveis. Estas s3o mais faceis
de manipular metodologicamente, porque a
tradi¢do cientifica sempre privilegiou o tratamento
mensurado da realidade, avancando, por vezes, de
maneira incisiva em algumas disciplinas sociais,
como a economia e psicologia. Todavia, ndo se
pode transferir a limitacdo metodoldgica a
pretensa reducgdo do real. Este é mais complexo e
abrangente do que sua face empirica. A avaliagdo
qualitativa gostaria de chegar até a face qualitativa
da realidade, ou pelo menos de se aproximar
dela.”

Nao se pode imaginar, entretanto, que a avaliacdo qualitativa
pretenda ou possa simplesmente suprimir os aspectos quantitativos da
avaliacdo. O que propde € empreender esforcos, estratégias e meios para
além dos tradicionais instrumentos de medida, atuando de maneira

® DEMO, Pedro. Avaliacio sob o olhar propedéutico. 2 ed. Campinas: Papirus, 1999, p. 41.

" DEMO, Pedro. Teoria e prética da avaliagio qualitativa. In PERSPECTIVAS, Campos dos
Goytacazes, v.4, n.7, p. 106-115, jan./jul. 2005, Disponivel em:
<http://www.perspectivasonline.com.br/revista/2007vol1n1/
volume%?201(1)%?20artigo9.pdf>. Acesso: 31 jul. 2011.
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continua, possibilitando intervengdes para adequagcdes que conduzam a
uma efetiva aprendizagem. Como constata Perrenoud “todas as
abordagens s@o ‘quantitativas’: quaisquer que sejam as informagdes
utilizadas; por mais qualitativas que sejam, elas alimentardo, no final
das contas, hierarquias de exceléncia, classificacdes e julgamentos de
valor, de natureza, se nao simétrica, a0 menos ordinal”.®

A avaliacdo emancipatoria refere o processo descritivo, analitico
e critico de uma dada realidade, com objetivo de transform4-la, busca
libertar dos condicionamentos deterministas, para que os envolvidos no
processo educacional alcancem autonomia para conducio e construgio
de sua histéria. Quem primeiro defendeu e estabeleceu contornos para a
avaliacdo emancipatéria foi Ana Maria Saul, sustentando que “[...] Ela
estd situada numa vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial
¢ emancipador, ou seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a
libertar o sujeito [.. 1"*'. Salvo melhor juizo, a avaliagdo emancipatdria
ndo distingue-se em seus fundamentos da qualitativa, apenas realca
alguns de seus aspectos e dimensdes, permanecendo, entretanto, nos
limites conceituais da avalia¢do qualitativa.

Ligada aos enfoques formativo e qualitativo acima expostos, tem-
se a avaliacdo progndstica, que consiste em avaliar o estudante antes do
inicio do processo formativo, com intuito de estabelecer nivel de
conhecimento, aptiddes e dificuldades, visando uma adequacdo, que
pode ser do programa, para conformd-lo ao aprendiz, ou indicando a
este outros niveis de formacdo que estejam adequados as suas condi¢des
de momento, como se extrai da licdo de Charles Hadji, considera-se
prognostica a avaliag@o “que identifica certas caracteristicas do aprendiz
e faz um balango, certamente mais ou menos aprofundado, de seus
pontos fortes e fracos. A avaliacdo progndstica tem a fungdo de permitir
um ajuste reciproco aprendiz/programa de estudos”.

Por derradeiro, ha que se referir a autoavaliacdo, como processo
autocritico e reflexivo, em que o sujeito cognocente ou institui¢io
avaliada, conhecendo o contexto de sua inser¢do, sua responsabilidade e
comprometimento com o0s objetivos do programa, sua conduta e
desenvolvimento num sentido amplo, hd de manifestar-se

80 PERRENOUD, Philippe. A Avaliacio dos Estabelecimentos Escolares: um Novo Avatar da
Ilusdo Cientificista? In Idéias, n° 30, p. 193-204. Tradugao de Luciano Lopreto. Revisao
técnica da traducdo de Maria José do Amaral Ferreira. Disponivel em:
<http://www.unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenoud/php_main/php_1998/1998_49.html>.
Acesso: 29 jul. 2011.

81 SAUL, Ana Maria. Avaliacio emancipatéria: desafios 2 teoria e a prética de avaliagio e
reformulacdo de curriculo. 5 ed. Sao Paulo: 2000, p. 61.
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responsavelmente, fazendo sua prépria avaliagdo. A autoavaliagio,

evidentemente, deve ser vista e aplicada com reservas, especialmente no

ambito da avaliagfo institucional, como adverte Demo:
[...] ndo se trata de extinguir a auto-avaliacdo,
cujas propriedades pedagdgicas sdo conhecidas e
decantadas. O problema é nio fazer dela modismo
ou autodefesa. Sobretudo, é mister compreender
que, sendo avaliacdo fendmeno intestinamente
politico, tem as propriedades e os riscos do
fendmeno do poder. [...]82

Como resta evidenciado, de um modo geral, os enfoques da
avaliacdo desenvolveram-se voltados para a avaliacdo da aprendizagem,
em pequena ou larga escala, avaliando preponderantemente um ou outro
aspecto, ressalva feita ao enfoque da avalia¢do de revisdo profissional,
que é vocacionada a acreditardo de institui¢des, programas, cursos. Em
que pese isso, ndo se pode dizer que os demais enfoques assumem
cardter de incompatibilidade completa com processo de avaliacdo
institucional, exce¢do feita ao enfoque que prescinde dos objetivos, ja
que uma avaliacdo externa de instituicdes de ensino superior e seus
cursos sem atentar a objetivos estabelecidos pela autoridade instituidora
do processo ndo parece que tenha efetivo aproveitamento ou satisfaca a
quem quer que seja.

Realizada uma breve evolugdo da avaliacio e uma sintética
revisdo de seus principais enfoques, compreendidas as distintas funcdes
assumidas ou pretendidas para a avaliacdo, resta estabelecido o minimo
de sustentacdo tedrica para se avancar na perspectiva do Estado como
avaliador, conduzindo consequentemente a adocdo pelo Brasil de
programas de avaliag@o das instituicdes de ensino superior e seus cursos,
cuja origem e evolugdo ocupardo as proximas linhas deste estudo.

2.3 O ESTADO AVALIADOR

Introdutoriamente € necessdrio informar que ndo se emprega a
expressdo “Estado avaliador” com significado politico ou ideolégico
algum, senfo para destacar a postura adotada pela imensa maioria dos
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, em que o Estado passa a
avaliar suas distintas politicas e programas, assim como organismos e
institui¢des estrategicamente relevantes ao governo.

2 DEMO, Pedro. Op. cit., 1999, p. 36.
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Inegdvel que, quando se tratando de politicas ou programas
publicos (ou de interesse publico), a interferéncia estatal ndo ¢é
fendomeno atual, pelo contrario, a evolucdo histérica tem caminhado para
a diminui¢do dessa ingeréncia. Tomando-se como pressuposto que
nenhum ato por parte do soberano prescinde a avaliagdo como processo
reflexivo, € correto dizer que os governos sempre avaliaram politicas,
programas, instituicdes, organizacdes e atos a serem praticados. A
interferéncia do Estado revela-se justificivel, sendo essencial,
especialmente quando ocorre transferéncia de recursos ou concessao de
subsidios publicos, para o adequado planejamento que deve orientar a
gestdo publica.

Entretanto, a utilizagdo da avaliagdo como processo complexo,
fundamentada teoricamente, orientada a finalidades preconcebidas,
enfim, como instrumento mais efetivo de governanca publica focada no
desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas publico-sociais, &
fendmeno mais recente, concomitante a maturidade e profissionalizagio
da avaliagdo, sendo unissona a literatura em estabelecer a década de
1960 como referencial, quando ocorreu a ampliagdo das discussdes,
producdes e intensificacdo dos processos de avaliagdo, sofrendo uma
consequente ampliacdo de seu campo. Isso leva ao surgimento de um
campo especializado do saber, levando a profissionalizacdo (suficiéncia:
tedrica, de campo e de profissionais formados) na década seguinte.

Nesse periodo inicial a avaliacdo incorpora contribuicdes
importantes da antropologia, sociologia filosofia, fenomenologia,
etnografia e outras influéncias das ciéncias sociais e foca-se
identificacdo e superacdo de mazelas sociais, destacando-se 0s
procedimentos de avaliacdo conduzidos pelos governos Kenedy e
Lyndon Johnson, assim como a proposta do senador Robert Kenedy que
torna obrigatdria avaliacdo dos programas voltados aos estudantes de
familias pobres e marginalizadas. Prevalece uma visdo qualitativa da
avaliacdo, ainda que se valha em alguns momentos de dados
quantitativos. Essa tdnica avaliativa perdurou até inicio da década de
1980%.

Neste momento ocorre uma transicao do papel do Estado como
avaliador, passando a valer-se de processos avaliativos como forma de
prestacdo de contas (accountability®®) a sociedade, seja por decorréncia

% DIAS SOBRINHO, José. Universidade e avaliacdo: entre a ética e o mercado.
Florianépolis: Insular, 2002, p. 40-45.

8 A literatura tem traduzido o termo inglés utilizando dois significados diferentes: (1)
prestacdo de contas; (2) responsabilizagdo. Opta-se por utilizar “prestacdo de contas”, visto
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de altos investimentos de recursos publicos (aparentemente) sem
resultado desejado, ou por influéncia dos setores privados que entendem
que os servicos publicos encontram-se contaminados pelo mal da
ineficiéncia.

Esse emprego gerencialista e fiscalizador, que retoma a matriz
positivista da avaliacdo € apontado com tom de forte critica por Dias
Sobrinho:

A mudancga de paradigma do Estado de Bem-Estar
par ao neoliberalismo engendrou um tipo novo de
Estado Avaliador. Em outras palavras, o Estado
deixou de ser o provedor de beneficios e servigos
que a sociedade utiliza para superar seus
problemas e passou a exercer severo controle e
forte fiscalizag@o. Observa-se ai uma transferéncia
de énfase. No primeiro caso, a avaliagdo tinha o
propdsito de analisar a eficicia dos programas
com a finalidade de torni-los melhores e mais
produtivos em termos sociais. No segundo,
prevalece a légica do controle e da racionalidade
orcamentdria, que efetivamente significa cortes de
financiamento e rebaixamento da fé piiblica.”

Ocorre uma retomada dos modelos avaliativos de epistemologia
positivista, restabelecendo-se a fé em indicadores mensurdveis — como
capazes de assegurar a fiabilidade dos instrumentos e resultados da
avaliacdo —, com retomada da concep¢do normativa e quantitativa,
ocorrendo afirmacéo politica da competi¢do e comparacio, o que € Visto
como retrocesso em relacdo a modelos pluralistas e democréticos ja
desenvolvidos na teoria da avaliacdo (acima tratados), como sistema
excludente e ndo formativo, ensejando criticas da literatura
especializada86.

A avaliacdo a servigo do Estado (ou melhor, do governante) passa
a servir a um s6 tempo para dois propdésitos: legitimagdo e majoracdo da
eficiéncia; embora sempre queira transparecer apenas um: eficiéncia.
Em tempos de crise, desconfianga e cobrancga por parte da populagao,
pode ser instrumento legitimador da gestdo estabelecida por um dado
governo ou modelo gestiondrio, fiando-se justamente que a avaliacdo

que muitas vezes a expressdo accountability designa mera divulgagio de resultados, sem
adog¢do de medidas de responsabilizacao.

% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2002, p. 46.

8 A esse respeito ver: SUASSUNA, Livia. Op. cit., 2007, p. 32; DIAS SOBRINHO, José. Op
cit., 2003, p. 43-67; AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 43-51.
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estabeleceria transparéncia e mensuraria a eficiéncia das medidas
adotadas. Trata-se de uma utilizagdo perversa da avaliacdo,
normalmente acompanhada de praticas deturpantes e indutivas do
resultado. Nao se estd afirmando que a avaliagdo publica tenha carater
desvirtuante para legitimar a¢des dos governantes, apenas se identifica
uma possibilidade de seu mau uso.

Superada e assimilada pela consciéncia coletiva a figura do
Estado como avaliador dos programas instituidos, das instituicdes,
projetos etc., sua utiliza¢do intensifica-se e expande-se, surgindo a
cultura da avaliacdo estatal, vista invariavelmente como perversa pratica
neoliberal por alguns, estimulada por outros, que esperam que oOS
servicos publicos tenham nivel de eficiéncia compativel com os
prestados no dmbito privado, ndo podendo ser negado que o modelo
visto antes daquela década - inclusive na educagd@o - caminha longe do
esperado pela maioria da populagdo (sentimento ainda presente na
atualidade), sendo que os servicos publicos ndo podem ser
desenvolvidos com base no abstrato mundo das filosofias, para atender
aos ideais das mentes iluminadas que projetam mundos humanitarios e
perfeitos. Antes de se atingir o ideal, € necessdrio suprir o emergencial,
atender a mais premente necessidade coletiva, sem ignorar as limitagdes
estruturais existentes. A caminhada inicia-se com um passo, ainda que
cambaleante.

Com tom critico a cultura da avaliacdo estatal, Afonso se
manifesta sobre a origem:

A partir da década de oitenta, o interesse
demonstrado pela avaliacdo, sobretudo por parte
de governos neoconservadores e neoliberais,
comegou a ser traduzido pela expressdao “Estado
avaliador” (cf. Neave, 1988; Henkel, 1991b;
O’Buachalla, 1992; Hartley, 1993). Esta
expressdo quer significar, em sentido amplo, que
o Estado adotando um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a adimitir a légica do
mercado, através da importagdo para o dominio
publico de modelos de gestdo privada, com énfase
nos resultados ou produtos dos sistemas. [...]
diminuir despesas publicas exigiu ndo s6 a adogdo
de uma cultura gestiondria (ou gerencialista) no
setor publico, como induziu a criagdo de
mecanismos de controlo e responsabilizacdo mais
sofisticados. A avaliagdo aparece assim como um
pré-requisito para que seja possivel a
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implementacdo desses mecanismos. Alids, sem
objetivos claros e previamente definidos ndo ¢
possivel  criar indicadores e medir as
performances [.1¥ (grifos do autor).

Ao contrdrio do que se observa nas fases evolutivas da avaliacdo,
que foram marcadas pelos modelos idealizados principalmente nos
EUA, com alguma contribui¢cdo europeia, refletindo-se tardiamente no
Brasil, essa nova postura estatal refletiu-se imediatamente nas politicas
publicas brasileiras, talvez sem a intensidade ou nivel organizacional
percebido no norte (inclusive pelo modelo de gestdo utilizado pelos
militares que governaram o Brasil a partir de 1964), mas ao menos
apresentou desde logo alguns aspectos observdveis da orientacdo
ideoldgica.

E o que depreende-se da observagio feita por Livia Suassuna:

[...] se inicia no final dos anos 70 e se estende por
toda a década de 80 e parte da de 90. Nesse
periodo, ocorre a crise do petréleo e da economia
em escala mundial, que levou a cortes de recursos
destinados as dreas sociais, sob o argumento do
combate ao desperdicio e a ineficiéncia das
politicas e instituicdes publicas. E a fase de
consolidacdo da racionalidade neoliberal, em que
o universo da educacdo é equiparado ao mercado.
Isso trouxe mudangas significativas tanto nos
contetdos quanto nos procedimentos de avaliagdo.
Surge a figura do Estado avaliador, que, de
provedor de beneficios e servicos, passa a
controlador e fiscalizador das politicas publicas.
Assim, a avaliacdo, que antes analisava a eficacia
dos programas sociais, com a finalidade de torné-
los mais produtivos, ganha um novo contetido: o
da légica do controle e da racionalidade
orcamentdria. [...] A competi¢do surge como um
valor supremo. Ela é vista como o caminho da
qualidade e uma forma de assegurar, aos clientes e
usuarios dos sistemas, o melhor servigo.88

E natural que a mudanca de postura do Estado provoque
desconforto, especialmente aqueles que passam a ser avaliados ou que
estejam envolvidos nas instituicdes, programas e projetos objeto de

7 AFONSO, Almerindo Janela. Op. cit., p. 50.
8 SUASSUNA, Livia. Op. cit., 2007, p. 31.
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avaliacdo. Imaginar que ndo ocorreriam erros na implementacio ampla e
generalizada da avaliacdo nas politicas publicas quando no préprio
ambito educacional - intimamente ligado a avaliago - foram e ainda sio
cometidos equivocos por significativa parcela dos docentes, &
ingenuidade caracteristica da imaturidade. Além disso, toda mudanca
gera desconforto e ndo poderia o Estado brasileiro iniciar j4 um processo
ideal, rico, plural, democratico e acertado de avaliagdo, se nenhuma
experiéncia tinha na tarefa, assim como ndo se pode imaginar que a
avaliacdo esteja em descompasso com as possibilidades conjunturais e
estruturais assumidas pela governancga, principalmente em periodo em
que submetido ao atento acompanhamento de organismos
internacionais.

Portanto, se o Estado errou quanto ao modo de fazer a avaliagdo,
no minimo h4 que se reconhecer que acertou em iniciar o processo de
avaliacdo e assumir o papel de avaliador, iniciativa que sequer deveria
ter partido do soberano, sendo ser desenvolvida por iniciativa da prépria
sociedade como construcdo histérica, circunstincia observavel na esfera
da educacdo superior, a0 menos na tradi¢do de alguns paises, como se
passard a analisar abaixo. Negar o direito e a legitimidade do
envolvimento estatal como avaliador de politicas, programas,
institui¢des, enfim, sobre tudo o que tenha cardter social ou publico,
especialmente quando ocorra recebimento de algum recurso ou subsidio
publico € de todo desarrazoado.

A critica que se possa fazer quanto a forma dessa avaliacdo,
embora seja acertada como meio indicativo dos rumos a seguir
(melhorar sempre), ndo pode ignorar algumas colocacdes feitas nos
pardgrafos precedentes, como também nio deve afastar-se da realidade
estabelecida, em que o procedimento de avaliagcdo ndo poderia colocar-
se destoante do referencial de Estado minimo, que pretende exercer
diretamente o minimo (no fazer e no empregar recursos), caracteristica
essa que alinha-se perfeitamente com a avaliacdo somativa, mensurando
resultados obtidos, sem dispéndio com acompanhamento dos processos.

2.4 AVALIACAO INSTITUCIONAL

Como ja constou linhas acima, o processo de avaliacdo faz parte
da organizacdo social desde seus primérdios, logo, também integra a
acdo estatal desde sua origem, embora isso tanto num quanto noutro
caso (organizacdo social e surgimento do Estado), o processo de
avaliacdo tenha se dado informal e, muitas vezes, inconscientemente.
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No que tange a avaliacdo das institui¢des de ensino superior, é de
se notar que o nascimento da universidade, na Idade Média, encontra-se
vinculado a atos da Igreja Catdlica e dos governantes, sendo inequivoco
que a institui¢do tenha passado por avaliacdes desde os primordios, no
minimo por um processo de reconhecimento como tal (juridicamente, no
contexto brasileiro, se falaria em credenciamento da instituicdo e
autorizagdo de curso). Também nunca escapou a avalia¢do dos discentes
e da sociedade® o que se dava, empiricamente, pelo prestigio de seus
docentes, pela qualidade dos profissionais que formava e pela relevancia
dos cargos ocupados por estes, por contribuicdes desenvolvimentistas
etc. Isso se dava, entretanto, sem que houvesse um processo ou
programa de cardter formal.

Embora a universidade tenha conseguido desvencilhar-se do
controle da Igreja, para tanto acabou por cair no controle dos soberanos,
principados e comunas, regionalizando-se e aliando-se aos interesses
dos governantes, mantendo relacdes politicas estreitas com o Estado.
Isso ndo foi uma regra uniforme, podendo constatar-se uma distin¢io
entre os caminhos seguidos pela universidade francesa, inglesa e
italiana, a primeira mais proxima da igreja, gradativamente rumando ao
controle estatal que € solidificado no periodo napolednico, o segundo
controlado desde cedo pelos estudantes (académicos foram eleitos
inclusive para o posto de reitores), depois submisso aos principados, € o
ultimo, em que pese mantido pelo governo e com ensino ortodoxo em
suas principais instituicdes (Oxford e Cambrigde), sempre gozou de
maior autonomia cientifica, académica e financeira. Embora todas
tenham estabelecido lagos com o Estado, este ndo adota uma pratica
sistematizada de avaliagdo das instituicdes (as eventuais interferéncias,
mais frequentes na Franga, se davam em relacdo as instituicdes em si e
suas praticas, ndo para avaliacdo de sua qualidade).

Nos Estados Unidos da América encontra-se o primeiro esfor¢o
de uma avalia¢do formal, em larga escala e voltada a tomada de decisdo
por parte do Estado. Trata-se do trabalho desenvolvido por Horace Man

% Como assinala a literatura especializada, a avaliacio carente de critérios perdurou no
contexto nacional até o inicio da década de 1990 quando se formalizou o processo de
avaliacdo institucional: “No Brasil, como no restante da América Latina, as universidades
foram sempre avaliadas pelos seus estudantes, professores e governos, em termos de sua
relativa democratizacdo para dentro e para fora, da politizacdo ou alienagdo de seus alunos e
professores, do prestigio social de seus diplomados e da qualidade dos empregos que os
formados conseguiam no mercado de trabalho.”. (SCHWARTZMAN, Simon. O contexto
institucional e politico da avalia¢do. In DURHAM, Eunice R.; SCHWARTZMAN, Simon
(Org.). Avaliacio do ensino superior. Col. Base, vol. 2, Sdo Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, 1992, p. 13).
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(1845), avaliando alunos do sistema publico de ensino, objetivando
modificacdes no sistema de ensino para melhoria de sua qualidade %,
Entretanto, ndo tal ndo se deu em relacdo ao ensino superior, tampouco
se constatou a implantacdo ou continuidade de um sistema avaliativo
das institui¢des publicas.

Somente na década de 1960, como o ji notificado
desenvolvimento dos estudos sobre avaliagdo, ampliacdo de seu campo
e formagdo de profissionais em avaliacdo (que levou a fase de
profissionalizac¢do na década seguinte), € que o governo norte-americano
passa a exercer a avaliacdo de politicas publicas educacionais, como
tratado acima sob titulo préprio (Estado avaliador).

A postura do Estado como avaliador, notadamente em seu
segundo momento, ji orientado pela ideologia neoliberal, é que conduz
a implantacdo e desenvolvimento da avalia¢do institucional, passando a
preocupar-se com os resultados obtidos pelos investimentos na
educacdo. Reduzindo-se a estrutura e os pontos de interferéncia do
Estado, seus esforcos concentram-se no momento final do processo
ensino-aprendizagem, para avaliar o produto, exigindo das institui¢des
de ensino superior eficiéncia e levando a sociedade informagdes sobre
os resultados obtidos com os investimentos em educacdo (prestacdo de
contas).

Consolida-se um novo campo para a avaliacdo. A avaliacdo de
politicas publico-educacionais, o que se da através de uma avaliagdo da
unidade responsdvel pela execug¢do dessa politica, a instituicio de
ensino. E um novo campo, pois diferencia-se consideravelmente da
avaliacdo educacional até entdo conhecida, j4 que ndo ird avaliar a
aprendizagem de um sujeito (seja qual for o referencial avaliativo).
Serdo avaliados os resultados de aprendizagem de diversos individuos,
as condicdes propiciadas para essa aprendizagem (projetos, cursos,
estrutura etc.), ou seja, hd um deslocamento do objeto avaliado, das
finalidades da avaliacdo, dos métodos empregados e da amplitude,
exigindo estudos préprios e a profissionalizagdo nesse sentido.

E a posi¢do dos organizadores na introdugio da obra Avaliacio
Institucional: teoria e experi€ncia, como se observa no trecho abaixo
transcrito:

* VIANNA, HERALDO MARELIM. Op. cit., 1995, p. 8. Nesse artigo, Vianna afirma que o
trabalho de Horace Man foi o marco histdrico da avaliagdo formal. Nao se pode concordar:
primeiro, pelo fato de que na idade média a avaliagdo ja se apresentava revestida de cardter
formal; segundo, ndo pode sequer dizer que teria sido o inicio da aplica¢@o de provas
escritas, visto que na Inglaterra e na Franga assim ja se procedia no limiar do século XIX.
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Origindria da avaliacdo, campo de larga tradi¢do
nos dominios educacionais, a avaliacdo
institucional apresenta no seu qualificativo a
novidade e a definicdo de sua abrangéncia. Muito
além de priticas avaliativas pontuais e
fragmentadas, a avaliacdo institucional consiste
num empreendimento sistemdtico que busca a
compreensdo global da Universidade, pelo
reconhecimento e pela integragcdo de suas diversas
dimensdes. Ndo se trata de uma entidade abstrata
ou congelada em uma forma ideal. Antes, como
insiste Dias Sobrinho, a Universidade é uma
instituicdo pluralista e multidimensional que se
constréi nos movimentos das relacdes de forgas.
Para compreendé-la, é necessdrio buscar o
entendimento das “redes de significagdes”
multiplas e o “conjunto de processos e relagdes
que se produzem em seu cotidiano”.”!

Surge entdo a avaliagdo institucional, como novo campo da
avaliacdo, que “ultrapassa amplamente a questdo das aprendizagens
individuais e busca a compreensdo das relagdes e das estruturas™, no
ambito da educacdo superior, sendo a universidade, pela primeira vez na
histéria, a ser avaliada e exigida quanto aos resultados de suas praticas
educacionais.

Antes de avangar, cabe esclarecer a opcdo terminoldgica feita.
Primeiro, é necessario distingui-la da avaliacdo da aprendizagem ou
educacional em sentido estrito, esta vinculada a aprendizagem do
educando, conhecimentos, habilidades, atitudes, enfim, avancgos
propiciados ao sujeito por meio de um processo educativo. J4 a
avaliacdo institucional dirige-se as instituicdes de ensino como um todo,
no seu processo de busca pela qualidade (ndo de resultados para si, mas
para a sociedade)’.

Num segundo momento, embora ndo se queira fazer uma
discussdo tedrica sobre o assunto, utiliza-se o termo “institucional” e
ndo da “educacdo superior”’, como forma de estabelecer o campo e
objeto especifico de insercdo (instituicdes de ensino superior em seu

°' SOBRINHO, José; BALZAN, Newton Cesar (Org.). Avaliacdo institucional: teoria e
experiéncia. Sao Paulo: Cortez, 2005, 9.

2 DIAS SOBRINHO, José. Avaliag@o institucional, instrumento da qualidade educativa: a
experiéncia da Unicamp. /n DIAS SOBRINHO, José; BALZAN, Newton Cesar. Avaliaciao
institucional: teoria e experiéncia. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 53.

% LEITE, Denise. Op. cit., p. 33.
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cardter global: proposta, cursos, docentes, discentes, técnicos,
instalacdes, biblioteca etc.), como pelo frequente emprego do termo pela
literatura especializada e também pela dificuldade que se possa ter em
justificar uma avaliacio da educacdo’. Ndo se estd dizendo que a
expressao ndo possa trazer imprecisdes ou sofrer criticas. Apenas julga-
se mais adequada.

Um terceiro aspecto de convencimento a essa opg¢do encontra-se
no fato de que o primeiro programa difundido no cendrio nacional para
avaliacdo da qualidade de ensino superior elegeu a expressdo avaliacio
institucional em detrimento de outras (Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras), assim como parece ter sido
o caminho seguido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(Lei 9.394/96), no art. 9°, inciso VIII, quando refere avaliacdo das
institui¢des, ndo da educacio superior.

Feito este esclarecimento, importa registrar que, além do ja
apontado como fatores que levaram ao desenvolvimento do Estado
Avaliador, alguns aspectos sdo destacados pela literatura como
determinantes dessa conduta estatal em relagd@o as institui¢des de ensino
superior. H4 uma riqueza de proposicdes quanto as razdes fundamentais
que levaram a esse processo avaliativo, sendo que abaixo busca-se
estabelecer uma sintese do pensamento dos principais e mais freqiientes
apontamentos da literatura especializada.

Aponta-se como razdo de ser das avaliacdes institucionais, a nova
orienta¢do do Estado, que abandona o modelo de Estado de Bem Estar
Social e adota a ideologia neoliberal do Estado minimo, que prima por
um modelo de gestdo semelhante ao do mercado, voltado para a
eficiéncia e producdo, adotando uma postura gerencialista e
fiscalizadora em relagdo a suas politicas e institui¢des, o que teria se
desenvolvido inicialmente nos EUA de Reagan e na Gra-Bretanha de M.
Tatcher. O processo de avaliagdo desenvolvido com base nessa matriz
tem como caracteristica de accountability (prestacio de contas),
desenvolvendo-se a avaliagio como processo de accreditation
(acreditacio’) das institui¢des e cursos superiores. Com a expansio do
neoliberalismo se fez acompanhar do modelo gerencialista e fiscalizador

* DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2002, p. 88-90.

% Para Denise Leite “Entende-se a acreditacio como um processo que assegura a qualidade da
educacdo enquanto um produto que de ser mostrado a sociedade, visando confianca no seu
uso”, acrescentando que, por auséncia de outro critério, identifica-se o processo de
acreditacdo mediante atuacdo de um agente acreditador externo, que ndo o Estado, pelo que
“no Brasil ndo se desenvolvem processos de Acreditacdo no ensino superior” (LEITE,
Denise. Op. cit., p. 58-59).
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de Estado, contando com agentes expansionistas (Banco Mundial,
Fundo Monetdrio Internacional, Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econﬁmico)%.

Além desse aspecto ideoldgico que orientou o modelo de gestdo
estatal, Dias Sobrinho aponta uma desconfianca em relagdo a qualidade
da educacdo e da capacidade dos educadores:

Também muito importante a considerar é a
recorrente desconfianca que em toda parte se tem
a respeito da capacidade dos educadores,
especialmente porque se considera que a educacio
tem escassos efeitos na producdo de bens e
riquezas materiais. Ao olhar dos politicos e dos
empresdrios ou dos “homens de negdcios”, todos
os servicos publicos, em particular a educagdo,
sdo mal geridos. A baixa qualidade e eficiéncia
educacional, por exemplo, seria sobretudo uma
questdo gerencial.

Em que pese o precitado autor apontar que a razdo de ser das
criticas a educagdo superior decorrem dos valores que emergem do
mercado (gestdo voltada a produgdo e eficiéncia), o que permite concluir
que ndo concorda com as criticas feitas, € preciso destacar que nio se
pode demonizar o mercado e tornd-lo culpado de todos os males. Um
pouco de autocritica hd de ser salutar. O ensino superior, no contexto
nacional como no internacional, era digno de criticas e medidas
precisavam ser tomadas:

A questdo da qualidade surge como problema
socialmente significativo quando os resultados ou
produtos que se obtém das instituicdes de
educag@o superior deixam de corresponder as
expectativas dos diferentes grupos e setores que
delas participam, e, mais ainda, quando a
frustracdo continua dessas expectativas comega a
se tornar insustentavel. [...]98

E que a universidade como institui¢do de génese social, embora
possa opor-se ideologicamente ao neoliberalismo, ndo pode divorciar-se

% DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2002, p.45-56.

7 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2003, p. 44.

% SCHWARTZMAN, Simon. O contexto institucional e politico da avaliacdo. /n DURHAM,
Eunice R.; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Avaliacio do ensino superior. Col. Base,
vol. 2, Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992, p. 13.
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completamente nas necessidades sociais que emergem da adocdo do
pensamento neoliberal pela econdmica e politica, afinal, uma instituicao
social que negue determinadas demandas sociais acaba por fadar-se ao
insucesso. Nesse sentido, ainda que ndo concorde e resista a
perversidade social da matriz neoliberal (o que deve fazer), ndo pode
negar-se ao atendimento de certos contingentes sociais que decorrem do
mercado.

Parte significativa das criticas feitas as universidades e que
alimentaram o contexto para instauracao de uma avaliacdo institucional,
tinham razdo de ser no descompasso existente entre a producgéo
universitdria e as demandas do mercado, tomadas pela sociedade como
necessidades prementes:

[...] Empresas que necessitam de pessoal
qualificado se queixam quando os formados que
contratam ndo tem a competéncia esperada;
clientes de médicos, engenheiros e advogados
ressentem-se quando sdo mal atendidos; familias
se frustram quando vém que seus filhos ndo
recebem educacdo adequada e t€m dificuldades
em se empregar depois de formados. [...]99

A correta andlise, com um olhar mais ampliado, leva a conclusdo
de que a avaliacdo institucional ndo se encontra lastreada em um tnico
fator ou ideologia (ndo hd “culpados” especificos), mas da conjugacéo
de distintas condi¢des, o encontro de aspectos estruturais com
peculiaridades conjunturais acabam por produzir uma cultura avaliativa
que, como mudanga, gera desconforto e desconfianga, conduzindo a
instintiva reacdo de resisténcia. Para fundamentar esse pensamento,
socorre-se da literatura:

As razdes ou justificativas da avaliagdo de
instituicdes universitarias decorrem de
necessidades  estrutural e conjuntural. A
necessidade estrutural de se avaliar institui¢des de
educagﬁo deve ser um processo permanente €
decorre do cardter publico e do auxilio que estas
instituicdes recebem do Estado. A utilizacdo
eficiente, eficaz e relevante dos recursos humanos
e materiais da universidade, traduzida em
compromissos cientificos e sociais [..] A
necessidade conjuntural decorre do momento de
“crise” que a universidade brasileira atravessa,

? Ibidem, p.22.



60

consequéncia de politicas  governamentais
restritivas  quanto a sua  expansdo e
aperfeicoamento, baseadas em argumentos de que
a instituicdo universitdria tanto ndo tem servido
aos interesses que tradicionalmente a envolveram,
como ndo tem conseguido cumprir seus
compromissos maiores com a sociedade.[...] 100

O fato é que a avaliacdo institucional se estabelece como politica
publica, passando a integrar a realidade do ensino superior, ndo se
tratando de um modismo ou jeitinho tecnocratico, nem de uma transi¢ao
do problema para solu¢cdo. Como descreve Schwartzman, ¢ uma escolha
para determinar com que tipo de problema se prefere viver: “se com os
de um sistema educacional predominantemente estagnado e sem rumo,
com as notdveis exce¢des de sempre, ou com o0s de um sistema
educacional dindmico, vivo e contraditério, em busca de seus
caminhos™'"".

Esse processo de assimilacdo da avaliacdo como processo
integrante da realidade vivida pelas instituicdes de educacio superior é
trilhado por diferentes caminhos e produz distintas rea¢des, conforme
seja a realidade a cultura constituida no seio do sistema educacional ao
longo de sua trajetéria histérica. Exemplo bem claro das diferentes
reacdes que a avaliacdo institucional pode provocar ao ser proposta, € a
encontrada na comparagdo entre o ocorrido na Inglaterra e na Franca:

[...] Em contextos com uma grande tradi¢do de
centralizacdo administrativa, como na Franca, o
desenvolvimento do “Estado Avaliador” € visto
como uma forma de descentralizag¢do, que procura
livrar as universidades dos controles formais e
burocriticos do governo central, sem que elas
deixem de ter que atingir padrdes de desempenho
estabelecidos pela sociedade mais ampla. Na
Inglaterra, em contraste, onde existe uma tradi¢cdo
secular de autonomia dos sistemas universitarios,
e um gentlemen’s agreement que se manteve por
vérias décadas entre as institui¢des e o governo,
através do University Grants Comunitee (U.G.C.),
a nova énfase na avaliacdo € vista e de fato tende

19 BELLONI, Isaura; BELLONI, José Angelo; BORGES, Mariza Monteiro; SOBRAL, Dejano
Tavares. Avaliacdo institucional da Universidade de Brasilia. In DIAS SOBRINHO, José;
BALZAN, Newton Cesar (Org.). Avaliacdo institucional: teoria e experiéncia. Sao Paulo:
Cortez, 2005, p. 90-91.

19 SCHWARTZMAN, Simon. Op. cit., 1992, p. 124.
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a assumir todas as caracteristicas de uma
interveng¢do muitas vezes desastrosa do governo
no dia-a-dia das institui¢des académicas. [...]102
(grifos do autor).

A diferente visdo que os sistemas assumem sobre a avaliagdo
decorre, ndo s6 da cultura forjada ao longo de séculos de histérica como
também pelo modelo avaliativo a que o Estado aderiu. Na Franca a
avaliacdo ¢é feita por um 6rgdo auténomo, sem vinculagdo direta com
organismos financeiros ou critérios de investimento, abrangido a todas
as instituicdes, mediante critérios uniformes e com vista a promogéo da
qualidade. O Estado inglés optou por promover a avaliagdo por meio de
um 6rgdo financiador, como forma de pressdo para observincia aos
direcionamentos incutidos no processo de avaliagdo. Discorrendo sobre
isso e observando o papel da avaliacdo no contexto institucional, Eunice
R. Durham afirma:

A avaliacdo ndo é portanto nem um modismo,
nem uma simples manifestacdo do autoritarismo
do Estado. E um processo que, se utilizado com os
necessdrios controles democraticos, pode cumprir
duas fungdes: impedir o rigido planejamento
burocritico que tem caracterizado os paises de
ensino publico centralizado, o qual tem se
revelado ineficiente e ineficaz para atender a uma
necessidade de transformacdo cuja exigéncia
fundamental é a flexibilidade; possibilitar as
universidades o estabelecimento de uma politica
que lhes permita compatibilizar as pressdes
externas com o espago de autonomia e critica que
lhe é pr(’)prio.103

Assim, gradativamente, a avalia¢fo institucional supera a inicial
rejeicdo  generalizada, passando a ser admitida, desde que
democraticamente construido o processo, especialmente os critérios e
finalidades do sistema. Inevitidvel a submissdo a avaliacdo, as
instituicdes passam a defender sua participacdo no debate e construcio
desse processo, para que ele respeite a identidade institucional e sua
autonomia, tendo objetivo de efetiva melhoria da qualidade e ndo venha
servir, como era o temor, de mero instrumento para reducdo da

12 Ibidem, p. 14.

13 DURHAM, Eunice R. A institucionalizac¢do da avalia¢do. In DURHAM, Eunice R.;
SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Avaliacao do ensino superior. Col. Base, vol. 2, Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992, p. 202.



62

autonomia, colocando a universidade a servigo exclusivo do mercado,
mortificando a producdo critica do conhecimento.

Assumindo ndo que a avaliacdo, mais que parte da realidade é
uma necessidade, a literatura especializada passa a observar as benesses
que o processo de avaliagcdo bem construido e conduzido pode propiciar
ao ensino superior:

A universidade, como qualquer outra institui¢do
ou empreendimento publico, deve ser avaliada
tanto em termos de eficdcia social de suas
atividades como em termos da eficiéncia de seu
funcionamento. A avaliacdo sistemdtica pode ser
um instrumento que estimule o aprimoramento da
qualidade das atividades e, ainda contribua para
que seja  sistematicamente  verificado o
atendimento dos objetivos e finalidades da
instituicdo.  Nesse  sentido, a  avaliagdo
institucional é um processo de afericio do
desenvolvimento de acdes, que permite o
autoconhecimento institucional, a corre¢do e o
aperfeicoamento das agdes institucionais.'

Em apertada sintese, essa € a trajetéria percorrida. Em menos de
um século ocorre evolucdo da (ja complexa) avaliacdo da aprendizagem,
para avaliacdo de institui¢des de ensino em sua pluralidade; de uma
inicial rejeicdo a aceitacdo; deixando de ser um apenas uma politica do
Estado neoliberal, se busca participacdo efetiva na construcio de um
processo democratico, voltado ao autoconhecimento, correcio e
aprimoramento das ac¢des institucionais; esse € o cendrio do ainda curto
caminho percorrido pela avaliacdo institucional.

Longe de terem sido superadas todas as dificuldades ou criticas, a
avaliacdo institucional merece ainda muito estudo e dedicacdo por parte
do governo e das instituicdes de ensino, assim como sempre serd
necessdria uma detida reflexdo a seu respeito, afinal como processo e,
especialmente, por ter como objeto uma instituicio que é uma
construgdo social, consolidada ao longo de nove séculos de histdria, a
avaliacdo institucional nfo estd e nunca estard plenamente construida,
estabelecida, pronta. Haverd sempre que evoluir, reconstruir-se e
resignificar-se nos diferentes contextos sdcio-académicos, para que
efetivamente cumpra com a finalidade a que se propde: melhoria da

104 BELLONI, Isaura; BELLONI, José Angelo; BORGES, Mariza Monteiro; SOBRAL, Dejano
Tavares. Avaliacdo institucional da Universidade de Brasilia. In DIAS SOBRINHO, José;
BALZAN, Newton Cesar (Org.). Avaliacdo institucional: teoria e experiéncia. Sao Paulo:
Cortez, 2005, p. 89.
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qualidade, ndo para o governo; ndo para a instituicdo; ndo para os
docentes ou discentes; para nenhum grupo isolado, mas para a
sociedade.

A partir dessa compreensdo das origens e evolugdo da avaliagdo
institucional, resta contextualizd-la no cendrio nacional e apresentar
quais os processos avaliativos precursores do atual sistema de avaliacio
da educacdo superior brasileira, o qual serd objeto de mais detida andlise
em capitulos seguintes.






3 AVALIA};AO INSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA
IMPOSICAO LEGAL

Niao € pretensdo do presente capitulo abordar, analiticamente, a
evolugdo histdrica das discussdes, propostas e programas de avaliacido
institucional, sendo uma singela apresentacdo do cendrio e sintética
descricdo dos diferentes momentos vividos, sem que se adentre em
especificidades, epistemologias, metodologias ou quaisquer mindcias
das politicas de avaliagdo propostas e/ou implementadas no Brasil,
buscando, a partir de uma perspectiva diacronica da avaliagdo
institucional, subsidiar a compreensdo e andlise que serd feita do atual
sistema nacional de avaliagdo. Este sim merecera detida atencao,
especificamente no que concerne a avaliagdo de cursos superiores.

O capitulo serd dividido em trés distintos momentos:
primeiramente uma referéncia as discussdes e esfor¢cos em torno da
tematica; na sequéncia, tratar-se-d4 especificamente do primeiro
programa de avaliacdo institucional adotado voluntariamente e do
primeiro imposto legalmente as instituicdes de ensino superior; ato
continuo, serd tratado do atual sistema de avaliacdo institucional,
buscando compreendé-lo globalmente e detidamente no que concerne a
avaliacdo dos cursos superiores.

Dado o cardter descritivo da referenciagdo do panorama histérico-
evolutivo da avaliacdo institucional no Brasil, serfo privilegiados
documentos oficiais desenvolvidos a pedido ou diretamente pelo
Ministério da Educacdio (MEC) e textos normativos, embora seja
impossivel preterir completamente referéncias a literatura especializada,
evitando-se, entretanto, qualificagdes meritdrias ou depreciativas quanto
aos assuntos tratados, exceto, talvez, quanto ao atual sistema avaliativo
que ndo poderd deixar de ser comparado e questionado, ja que consiste
no centro do presente trabalho.

3.1 AVALIA(;AO INSTITUCIONAL NO BRASIL: REFORMA
UNIVERSITARIA AO GRUPO EXECUTIVO DE REFORMULACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR

No contexto juridico brasileiro a existéncia de legislagdo
educacional que se ocupe da avaliagdo nao € novidade, cumprindo fazer
menc¢do ao estudo analitico desenvolvido pela professora Sandra M.
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Zakia L. Sousa'®, que se ocupa de investigar a legislacdo que se refere a
avaliacdo, iniciando com o Decreto 19.890/1931 (que embora nio refira
o termo avaliacdo, se destina a regular os procedimentos para provas e
exames), avancando até a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDB (Lei 9.394/1996), verificando-se quase um século de
producio legislativa concernente a avaliacdo da aprendizagem.

Entretanto, tal tradicdo legislativa coloca-se num plano distinto
do objeto de estudo desse trabalho, como também alheia ao tema
proposto, uma vez que ndo trata da avaliacdo institucional, mas da
aprendizagem, ndo ocorrendo necessariamente um questionamento
quanto ao papel do Estado e sua eventual postura como avaliador.

Na seara da avaliacdo institucional, o Brasil ainda vive sua
adolescéncia, sendo recente sua efetiva adocdo. Embora sua génese
remonte algumas questdes suscitadas ainda na década de 1960 (a
exemplo dos Estados Unidos da América), sua implementacido ocorreu
apenas na década de 1990.

Refere-se a década de 1960, uma vez que data desse periodo a
origem das discussdes sobre a educacdo superior, sua qualidade, sua
dissociabilidade em relacdo ao mercado de trabalho, passando-se a
discutir sua reformulacdo e os mecanismos de controle estatal e
prestacdo de contas a sociedade. Trata-se de um periodo rico em debates
sociais, envolvimento e consciéncia politica. A década ficou marcada
por diversas ocorréncias no ambito internacional, sendo que o Brasil ndo
passou alheio a essa efervescéncia (basta referir as sucessdes
presidenciais, golpe militar seguido de ditadura, nova constituicio em
seguida reformada etc.), tendo tais marcas refletido no campo
educacional, ocorrendo ja em 1961 a elaboracdo do Primeiro Plano
Nacional de Educacdo, seguindo-se intensa producdo legislativa
concernente ao assunto, (Lei 4.024/1961 - LDB; Lei 5.540/1968 -
Reforma Universitaria; Lei 5.692/1971 - Reformas do ensino
fundamental e secunddrio), levando a crer numa possivel tentativa de
imprimir cardter mais descentralizador a organizagéo de ensino.

Evidente que as mudancas havidas nesse periodo tém suas bases
estabelecidas em fatos anteriores, como a expansio do ensino superior
que ocorreu nas décadas precedentes (considera-se expansdo com vistas
a realidade brasileira, nada que se pudesse comparar com a realidade

19 SOUSA, Sandra M. Zikia L. Avaliagio da aprendizagem na legislagio nacional: dos anos
1930 aos dias atuais. /n Estudos em avaliacio educacional. n. 44, set.-dez./2009.
Disponivel em: <http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1536/1536.pdf>.
Acesso: 12 jul. 2011.
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vivida noutros paises da América Latina ou do hemisfério norte), a
efervescéncia das questdes sociais por todo mundo, o modelo
ultrapassado de catedras ainda vigente no Brasil, movimentacdo dos
docentes descontentes (formava-se uma classe de profissionais do
ensino superior insatisfeitos com as cdtedras), movimentacio estudantil
capitaneada pela Unido Nacional de Estudantes (UNE), o fato de que a
formacgfo académica ja ndo atendia aos anseios do mundo do trabalho,
planos de desenvolvimento, com a percep¢do por parte da sociedade de
sua insuficiéncia para a ascensdo social desejada por alguns, levantando-
se questionamentos a cerca do investimento em face da qualidade da
formacdo, com possibilidade de fracasso em relacio aos objetivos
tracados pelos universitdrios e suas familias. Essa andlise de custo
beneficio, pde em cheque nio s6 o ensino superior, como a capacidade
das universidades frete aos desafios sociais que lhe eram propostos.
Como se extrai do texto da professora Stela Maria Meneghell%,
no contexto daquela década a reforma universitiria era parte de um
projeto mais amplo, as reformas de base, com vistas ao atendimento de
diversos anseios sociais, tendo aquela sido levada a cabo apenas no fim
da década, precisamente em 1968, com a Lei 5.540/1968, para suprir
deficiéncia da 4.024/1961 - primeira LDB, que ndo havia implementado
um modelo universitdrio adequado aos interesses contemporaneos. Com
a lei da reforma universitaria, institui-se um novo modelo universitario
(universalidade, ensino e pesquisa, as escolas isoladas eram vistas como
excecdo ao desejo geral), a universidade moderna'”’, com extincdo da
catedra, adocdo do regime de dedicag¢do exclusiva, constru¢do de um
modelo de carreira docente (segundo os graus e titulos acad€micos),
criagdo dos departamentos, diversificacdo de carreiras, sistema de
créditos, dentre outros aspectos salientados pela literatura especializada.
A legislacdo institucionaliza também nesse periodo a pds-graduagdo. A
reforma universitiria - além de relevante alteracio no &ambito
educacional - era vista como fator determinante ao sucesso da politica
econﬁmicalog, objetivando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

1% MENEGHEL, Stela Maria. A crise da universidade moderna no Brasil. Disponivel em:
<www.anped.org.br/reunioes/25/stelamariameneghelt1 1.rtf>. Acesso: 12 jul. 2011.

07 Modelo alemio, implementado no inicio do século XIX, no ano de 1810, na Universidade de
Berlim por von Humboldt, estabelecendo a indissociabilidade entre ensino e pesquisa. No
Brasil, a universidade de pesquisa ou moderna, somente foi conhecida pela criagdo da
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, embora a primeira universidade integralmente
concebida segundo esse modelo tenha sido a Universidade de Brasilia (UnB) em 1961.

1% A preocupacio em aliar educaciio superior e progresso econdmico pode ser observada pela
existéncia de intera¢do havida (regime de consultoria) entre 0 MEC e a USAID (United
States Agency for International Development), do que resultaram pelo menos dois



68

voltado a autonomia brasileira, para construcio de um Estado
industrializado (ou no conceito da época, um pais de primeiro mundo).
A esse respeito pode-se citar Simon Schwartsman:

[...] Sem pretender dar aqui uma explicagdo
abrangente da politizacdo estudantil das décadas
de 50 e 60, é fécil perceber que ela se relaciona
com a expansio havida no sistema universitdrio
naqueles anos e com o choque entre as aspiragdes
crescentes de novas camadas que entravam nas
universidades e as possibilidades ocupacionais, de
prestigio e reconhecimento publico que um
diploma universitdrio aparentemente prometia. A
existéncia de uma ideologia de modernizacio e
racionalizacdo do ensino superior do pais, no
entanto, deu por algum tempo contetdo e dire¢@o
as criticas que os estudantes dirigiam as suas
instituigdes: seu elitismo, seu imobilismo, o
conservadorismo politico e intelectual da maioria
de seus professores [...] Do ponto de vista formal,
a reforma universitdria consagrou em lei muitas
das reivindicagdes dos professores mais ativos e
do movimento estudantil do periodo pré-64. A
odiada cdtedra foi abolida e substituida pelo
sistema colegiado de departamentos. A criacio de
institutos centrais reunindo disciplinas que antes
se repetiam por vdrias faculdades e cursos, foi
feita com objetivo de reduzir a duplicacdo de
esforcos e aumentar a eficiéncia das
universidades. Foi introduzido o ciclo bdsico
como forma de dar aos estudantes uma formacao
geral antes da especializagdo profissional,
compensando dessa maneira as limitacdes do
ensino secunddrio. Finalmente, a legislacdo
consagrou a indissolubilidade do ensino, pesquisa
e extensdo, e estabeleceu o ideal de que todo o
ensino superior do pafs se organizasse em
universidades, e ndo simplesmente em escolas
isoladas.'”

importantes relatdrios: o Relatério EAPES (Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior) e o Plano (ou Relatério) Atcon. Também precedeu a reforma universitdria o
relatério Meira Matos, que juntamente com os dois antecedentes, fundamentaram os estudos
do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria (GTRU).

19 SCHWARTZMAN, Op. cit., 1992, p. 16.
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E o mesmo autor que afirma ser mais importante que as
mudancas formais observaveis no texto legal da reforma universitaria, é
constatar as transformacdes faticas por ela operadas no ensino superior
brasileiro, destacando ter havido uma expansdo deste nivel de ensino,
que contava no inicio da década de 1960 com menos de 2% das pessoas
entre 20 e 24 anos, passando para 5,2% em 1970 e 11% em 1975. Tal
expansdo, entretanto, se deu de forma desregulada e negando a proposta
estabelecida legalmente, visto que ao invés da propagacdo das
universidades de pesquisa, provou-se uma multiplicacdo das escolas
isoladas (ensino privado) e “[...] criagdo de um professorado publico de
tempo integral sem maiores qualifica¢des académicas [.. M0

A expansio do ensino superior na década de 1970 tomou atencio
e esforcos da administragdo publica a tal ponto que “[...] a uma revisao
superficial, a década de 1970 surge como se ndo fosse ainda 0 momento
de avaliar resultados do sistema universitario, mas de investir nele e
implantd-lo. Na década de 1980, aparecendo as preocupacdes com a
avaliacdo do sistema [...]”“1. Assim, sucedendo a uma década rica em
fatos, debates, produgdo e legislacdes sobre educacio superior, a década
de 1970 foi drida e quase nada trouxe como contribuicdo sobre a
matéria, salvo a alteracio da estrutura da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) operada pelo
Decreto 74.299/1974, conferindo-lhe autonomia administrativa e
financeira, tendo nos anos seguintes, conduzido os primeiros processos
de avaliag@o dos programas de pés-graduacio sctricto sensu' 2

Os anos 1980 trazem consigo o inicio de uma intensa producdo e
discussdo em torno da avaliacdo institucional, desenvolvendo-se a
literatura especializada sobre o assunto, estabelecendo-se uma
consciéncia geral a cerca da necessidade da avaliacdo, embora
persistissem contradi¢des sobre os meios para sua efetivacio e clareza
quanto a seus objetivos. Nesse periodo, dentre os diversos atores, se
destaca a atuacdo da Associacdo Nacional de Docentes (ANDES), sendo
que os debates havidos levaram o MEC, em 1983, a instituir o Programa

10 1hidem, p. 17.

"' MATTOS, Pedro Lincoln. Avaliagdo e alocagio de recursos no ensino superior federal. In
DURHAM, Eunice R.; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Avaliacdo do ensino superior.
Col. Base, vol. 2, Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1992, p. 88.

"2 Segundo a literatura “As primeiras experiéncias de avaliagio no Brasil foram iniciadas pela
CAPES, em 1977, nos cursos de mestrado e doutorado. [...]". (PAUL, Jean-Jacques.
RIBEIRO, Zoia. PILATTI, Orlando. As iniciativas e as experiéncias de avaliacdo do ensino
superior brasileiro. /n DURHAM, Eunice R.; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Avaliacao
do ensino superior. Col. Base, vol. 2, Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
1992, p. 141). No mesmo sentido
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de Avaliacdo da Reforma Universitdria (PARU), visando verificar os
efeitos das medias implementadas na década de 1960.
Sobre o programa Carla Busatto Zandavalli afirma que:

[...] foi baseado em levantamentos e analise das
condicdes concretas de instituicdes, desenvolvidos
a partir de pesquisas, e como estratégia e etapas de
desenvolvimento trabalhou com estudos de base,
que deveriam permitir a avaliacdo comparativa de
todo o sistema da educag@o superior, bem como
examinar particularidades desse nivel de ensino.
Foi um programa desenvolvido, principalmente,
por pesquisadores ligados a comunidade
universitaria. [...]113

O programa acabou sendo abandonado no ano seguinte sem ter
deixado frutos maduros, havendo divergéncia a cerca das razdes para
seu abandono, embora seja muito persuasiva a posi¢do segundo a qual o
programa seria um udltimo esfor¢co do governo militar, ao passo que o
pais estava num processo de democratizacdo, mas ndo sé isso, de
transi¢do do modelo intervencionista do Estado de Bem-Estar para o
modelo regular assumido pelo Estado neoliberal instituido no processo
de constitucionalizagcdo daquela década.

Em 1985 ¢é formada a Comissdo Nacional de Reformulagdo da
Educag@o Superior - CNRES, nomeada pelo Decreto n° 91.177, de 29 de
marco de 1985. A comissdo estabeleceu um diagndstico sobre a
educagdo superior no pais e expediu relatério sugestivo de medidas a
serem implementadas com vistas a melhoria da qualidade. No relatério
intitulado Por uma nova politica para a educacdo superior brasileira, o
relator Simon Schwartzman destaca os problemas apontados pela
exposi¢do de motivos da proposta de criagdo da comissao:

[...] A lista de problemas € imensa: professores
mal remunerados; caréncia de equipamentos,
laboratérios e bibliotecas; deficiéncias na
formacao profissional dos alunos; descontinuidade
das pesquisas; discriminag@o social no acesso as
universidades; sistemas antidemocraticos de
administracdo e escolha de quadros dirigentes;
crise financeira e pedagdgica do ensino privado;
excesso de controles  burocriticos  nas

113 ZANDAVALLI, Carla Busatto. Avaliagio da educagio superior no Brasil: os antecedentes
histéricos do SINAES. In Avaliago, v. 14, n. 2, jul. 2009, p. 404. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a08v14n2.pdf >. Acesso: 31 jul. 2011.
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universidades  publicas; pouca clareza na
prevaléncia do sistema de mérito na selecdo e
promocdo de professores. Estas dificuldades se
tornam ainda mais criticas - prossegue a
Exposi¢cdo de Motivos - quando se verifica que a
Universidade ndo estd se  preparando
apropriadamente para os desafios das préximas
décadas: o fortalecimento da pesquisa cientifica; a
formacdo polivalente e de alto nivel; a superacdo
do formalismo vazio dos curriculos e diplomas; a
adog¢do de novos conceitos e concepgdes de
ensino; o estabelecimento do pluralismo de
estruturas organizacionais, conteidos curriculares
e requisitos de cursos. Sem perder sua funcdo
democratizadora, a Universidade nao deve
descurar da formacdo das elites intelectuais do
Pais; sem perder sua especificidade e autonomia,
nio pode isolar-se como corporacdo fechada e
alheia as solicitacdes sociais. “Precisamos” -
conclui a Exposicdo de Motivos, citando o
Presidente Tancredo Neves - “de uma
Universidade que atue junto com as forgas vivas
da Nagdo e que seja reconhecida como pdlo de

o e oo 114
elaboracio critica e difusdo do saber”.

Dentre esses motivos, é destacado o fato de que “[...] Existe uma
convicgdo generalizada de que o ensino superior nao estd ajustado a
realidade brasileira [...]”, prosseguindo para propor que

[...] O ensino deve ser de qualidade; os
profissionais que forma, competentes; a pesquisa,
social e intelectualmente relevante. Os
professores, estudantes e funcionarios devem se
dedicar plenamente as suas tarefas e os custos
financeiros devem ser compativeis com o0s
resultados obtidos. Pelos privilégios que reclama e
a que tem direito, a universidade deve ter
desempenho excelente, ndo podendo se contentar
com o mediocre ou mesmo com o razodvel. A
valorizacdo do desempenho requer que os
controles formais que hoje se exercem sobre as

'"* COMISSAO NACIONAL PARA REFORMULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR.
Relatério final: uma nova politica para a educagdo superior brasileira. Brasilia: Ministério
da Educagido, 1985. Disponivel em: <http://www.schwartzman.org.br/simon/comissao.htm>.

Acesso: 06 jun. 2011.
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institui¢des de ensino superior sejam substituidos
por mecanismos alternativos, que possam,
efetivamente incidir sobre o contetido e o mérito
do trabalho realizado.'"

A comissdo se convence de que as universidades devem
desenvolver-se como centros de exceléncia, tendo abertura para novos
contetdos e carreiras que contemplem as reais e atuais necessidades do
pais, devendo-se voltar para a dindmica social mais que para a interna,
uma vez que a sociedade sustenta a Universidade, propondo-se o
controle social efetivo sobre as IES, especialmente sobre a aplicagdo e
alocacgdo de recursos.

Especificamente quanto a avaliagdo das instituicdes de ensino, o
relatério da comissdo faz trds importantes referéncias, afirmando a
necessidade da avaliacdo, ante a auséncia de padrdes, que possibilitem a
comparagdo de resultados, justificando-se a avaliacdo das publicas nio
s6 a prestacdo de contas, como a distribuicio dos recursos, e nas
privadas para a demonstra¢do da qualidade de seu desempenho (muito
criticado em relagéo as publicas), possibilitando especialmente que os
estudantes e suas familias estejam informados e bem orientem seus
investimentos em educagdo superior.

Derradeiramente, o relatério aponta modalidades e sugestdes
sobre o processo e o objetivo de avaliacio:

[...] Uma lista parcial de formas de avaliacdo
inclui as seguintes modalidades: b.l ) Avaliagdo
dos cursos (i) Avaliacdo por especialistas segundo
dreas de conhecimento. [...] (ii) Avaliagdo dos
recursos fisicos, financeiros e pedagdgicos das
IES. [...] (i) Indicadores de eficiéncia de
diversos tipos: [...] b.2) Avaliacdo dos alunos (i)
Avaliacdo da demanda. Consiste, basicamente, em
avaliar os cursos pela demanda de alunos, assim
como pela qualidade ou formagdo anterior que
estes alunos possuem. [...] (i) Avaliacdo
comparativa  dos  formados.  Por  este
procedimento, todos os alunos formados em
determinada 4rea de conhecimento (ou uma
amostra deles) sdo submetidos a testes
padronizados, que permitem aferir o quanto
sabem. Este é, possivelmente, o melhor indicador
de desempenho dos cursos. [...] (iii) Avaliagdo

5 Ibidem.



73

das oportunidades de trabalho. [...] b.3) Avaliagdo
dos professores (i) Avaliacdo da pesquisa e da
pos-graduacdo. [...] (ii) Avaliagdo reputacional
dos professores. [...] b.4) Avaliacdo didatico-
pedagégica do ensino Esse tipo de avaliagdo
envolve a dificil correlacdo entre o dominio do
conteido das matérias ministradas e as
habilidades didatico-pedagégica do professor.
[... b.5) Avaliagdo de servidores técnicos e
administrativos [...] b.6) Avaliacdo das carreiras
[...] ¢) A politica da avaliagdo: quem avalia? |[...]
Algumas respostas alternativas a questdo de
"quem avalia?" sdo as seguintes: cl ) Auto-
avaliacdo. [...] ¢.2) A avaliagdo governamental.
[...] c.3) Avaliacdo pela comunidade. [...] c.4)
Avaliagdes  independentes.''®  (sublinhado no
original).

Embora o relatdrio tenha sido elaborado ha mais de duas décadas
e influenciado muitas medidas no campo da educagcdo (noturna,
tecnologica - curta duragdo, reestruturacdo curricular etc.) e,
especialmente, a avaliagdo (exame nacional de cursos, exame das
condi¢des de oferta e SINAES), muitos dos problemas ali mencionados
persistem na realidade atual.

Dando continuidade ao trabalho da comissdo, e tendo por base
recomendag¢do do mencionado relatério, é formado em fevereiro de
1986, pela Portaria n° 100 e instalado pela Portaria n° 170, o Grupo
Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), que
deveria elaborar uma proposta legislativa para reforma da educacio
superior''’. O GERES considerou a avaliacdo da educagdo superior um
dos pontos nevrdlgicos de sua incumbéncia, tendo interagido com a
Secretaria da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (SESu),
com representantes da comunidade académica e sociedade civil
organizada, estes ultimos sendo consultados para contribuicdes e
propostas que alimentassem o debate e possibilitassem a construcao de
uma proposta democritica, entretanto, poucas foram as contribui¢des
obtidas.

18 Ibidem.

"7 GRUPO EXECUTIVO PARA A REFORMULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR.
Relatério - GERES. Brasilia: Ministério da Educacio, 1986, p. 2-3. Disponivel em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/pdf/geres.pdf>. Acesso: 06 jun. 2011.
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Em suas proposi¢des para a avaliacdo, o GERES a via como
contrapartida da autonomia universitdria, identificando uma assimetria
entre o discurso do controle finalistico das institui¢des e a pratica até
entdo prevalecente, que estabelecia um controle burocritico sobre os
meios, com inexisténcia de um processo que avaliasse 0s cursos e as
instituicdes de ensino superior, compreendendo entdo que “[...] Na
medida em que se propde um aumento da autonomia na gestdo
universitdria, o controle terd que assumir formas outras que o simples
controle dos meios. O GERES [...] propde que o controle social seja
feito a partir de um sistema de avaliacdo de desempenho.”, prosseguindo
para afirmar as bases de sua proposta: “[...] O processo deverd
contemplar duas vertentes bdsicas: a da avaliagio do desempenho
institucional e da avaliacdo da qualidade dos cursos oferecidos. [...]” .
Para o GERES a avaliacdo de desempenho teria o papel de estabelecer o
controle social da utilizacdo dos recursos (nas IES publicas, € claro),
como também para formular politicas e estabelecer normas para o
sistema educacional.

As contribui¢cdes do GERES acabam por ndo ser bem recebidas e
ndo alcancarem efetivacdo imediata e ampla, seja no plano legislativo,
seja no plano fatico (por parte das IES), uma vez que a comunidade
académica, de um modo geral, mas ndo uninime, discordava da
orienta¢do ideoldgica (consideravam fundamentada num modelo norte-
americano, de orientacdo mercadolégica e com vistas a distribui¢do de
recursos, o que era temido por muitos), bem como pela ocorréncia de
outros fatos (como a lista de improdutivos de Goldemberg) que inibiram
a implementacdo de um processo de avaliacdo institucional naquele
momento histdrico.

Embora alguns esforcos tenham sido realizados apés a finaliza¢do
dos trabalhos do GERES, como alguns encontros e congressos para
discussdo da avaliacdo institucional que envolveram o Ministério da
Educacgdo, Fundagdes da envergadura da Cesgranrio e Fundagdo Carlos
Chagas, como também de convidados da comunidade internacional, na
década de 1980 ndo ocorreram contribuicdes de maior relevo que as
referidas nos pardgrafos acima, sendo que Barreyro e Rothen resumem
as contribui¢des do periodo em duas concepg¢des distintas: (1) alinhada
com o modelo surgido na década de 1960, da universidade autdnoma,
com a indissociabilidade de ensino e pesquisa, que concebe a avaliacio
como um processo formativo e interno sem interferéncias muito menos
ligacdo com financiamento, que seria encontrada no PARU; (2) outra

'8 Ibidem, p. 8-9.
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proposta seria aquela que defende uma avaliagdo que questiona o
sistema, que ndo admite um modelo udnico de educacdo superior
desejavel, tendo como contraposi¢do a autonomia a avaliacdo externa,
para prestacdo de contas de seus resultados, proposta encontrada nos
relatérios da Comissdo Nacional de Reformulacido da Educagdo Superior
e do GERES'". Tomada tal conclusdo, nio se pode endossar a primeira
proposta, por divorciada da realidade do pais, que andava longe da
homogeneidade institucional concebida pela reforma universitdria da
década de 1960 (pelo contrério, o sistema privado ndo adotava o modelo
da universidade moderna e congregava um nimero muito grande de
estudantes); por outro lado, as entidades representativas de docentes,
institui¢des (especialmente federais) e reitores, ndo acolheram a segunda
proposi¢cdo (mais pelo receio de uma avaliagdo externa que pudesse
orientar distribuicdo de recursos do que pela sua origem).

Iniciada a década de 1990 sem que tenha havido implantagdo de
um sistema oficial para avaliacdo das IES (afinal como registrado no
primeiro capitulo, ocorreram processos de avaliagdo institucional de
forma isolada), entretanto, sem jamais ter saido de pauta o assunto,
ocorre a concepcio de uma proposta que alcanga significativa acolhida,
o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras, o
PAIUB.

E no ano de 1993 - em seguida ao impeachment do primeiro
presidente eleito pelo voto direto, Fernando Collor de Mello - no
periodo do presidente Itamar Franco, o Ministério da Educacdo e do
Desporto, através da SESu, criou a Comissdo Nacional de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras, com a fung¢do de conducgio politica do
processo de avaliagdo institucional. Sua composicdo, por si, assegurava
legitimidade perante distintos seguimentos representativos da educacio
superior'”’, como se extrai da apresentacdo do programa, feita pelo
Secretério de Educacdo Superior, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz:

[...] Esta  Comissdo, coordenada  pelo
Departamento de Politica do Ensino Superior da
SESu, retine os variados setores da Universidade

! BARREYRO, Gladys; ROTHEN, José. Politica de avaliaciio e regulacio da educacio
superior brasileira. In Cultura Escolar Migracdes e Cidadania - Actas do VII Congresso
LUSO-BRASILEIRO de Histéria da Educagio, 20-23 Junho 2008, Porto: Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo (Universidade do Porto).

120 Observa-se que a comissio era integrada por indicados pelas associagdes que tinham maior
representatividade no seguimento educacional superior, prevalecendo representantes das IES
publicas, que tinham maior resisténcia a implanta¢do de um processo externo de avaliacdo que
estivesse vinculado com a distribui¢do de recursos, proposta sugerida em 1985 pela Comissdo
Nacional de Reformula¢éo da Educagio Superior e 1986 pelo GERES.
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Brasileira, através de suas Entidades
representativas: ANDIFES (Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior), ABRUEM (Associa¢do Brasileira das
Universidades Estaduais e Municipais), ANUP
(Associacdo  Nacional das  Universidades
Particulares), ABESC (Associag@o Brasileira das
Escolas Catdlicas), Féruns Nacionais de Pro-
Reitores de Graduagdo, Pesquisa e Pos-
Graduagdo, Planejamento e Administracdo e
Extensdo. Instalada a Comissdao Nacional, foi
constituido o Comité Técnico Assessor, composto
por especialistas, que t€m a func¢do de assessorar a
Comissdo Nacional de Avaliagdo, bem como de
avaliar os projetos oriundos das Universidades.

[.“]121

Segundo as palavras do préprio secretario, o MEC assumia
definitivamente a necessidade de implanta¢do do processo de avaliagio
institucional, ndo estabelecendo por si um programa avaliativo, mas uma
postura diferente, como “[...] coordenador, articulador e agente
financiador da avalia¢do institucional, assumindo a g)ostura politica de
trabalhar em parceira com as Universidades. [...]”, “ postura essa que,
aliada a ja mencionada representatividade de seguimentos académicos,
tinha objetivo de incutir convencimento as IES para que a avaliagdo
saisse dos discursos e se estabelecesse como prética.

Enaltecendo o programa, Dias Sobrinho afirma:

A matriz conceitual e tedrico-metodolégica do
PAIUB apresenta algumas semelhangas com os
modelos de avaliacdo produzidos a partir de
meados dos anos de 1960 nos Estados Unidos,
que valorizam a participagdo e a negociagdo,
elevadas ao campo cientifico pela fenomenologia
social, antropologia, etnografia, hermenéutica e
vdrias outras disciplinas de linhagem das ciéncias
sociais que valorizam as  metodologias
qualitativas, as abordagens naturalistas, os
significados, os contextos e 0s processos. |[.. 1%

12l BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO. Programa de avaliacio
institucional das universidades brasileiras. Brasilia: SESu, 1994, p. 5.

2 Ibidem, p. 5.

12 DIAS SOBRINHO, José. Op. cit., 2002, p. 71.
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Ainda na apresentagdo do programa o MEC, a Comissdo
Nacional de Avaliacdo e seu Comité Assessor destacavam a um s6
tempo a ambig¢do de aprimorar ensino, pesquisa, extensdo e governo
institucional, por meio de uma avaliacdo participativa, voluntdria,
continua e sistemdtica, que respeitasse as diferencas regionais e
histéricas de cada IES, com objetivo de espantar velhos fantasmas,
tornando visiveis as principais caracteristicas do PAIUB.

Seguindo a breve e convidativa apresentagdo, o professor Dilvo
Ristoff expunha os sete principios que orientaram a estruturacdo da
proposta e que deveriam marcar o processo de avaliacdo institucional.
Para o ilustre integrante do Comité Assessor, “[...] De uma forma
expressa ou implicita, os principios abaixo estdo presentes no texto: 1.
Globalidade 2. Comparabilidade 3. Respeito a identidade institucional 4.
Nao premiagdo ou puni¢do 5. Adesdo voluntdria 6. Legitimidade 7.
Continuidade”™'**.

Na fundamentac¢do do chamado documento bésico do PAIUB, a
Comissdo Nacional de Avaliacdo ressalta o papel histérico da
universidade e a qualidade que dela se espera na produgdo de novos
conhecimentos como no atendimento das necessidades sociais,
enxergando-se a avaliagdo como um processo de aperfeicoamento,
planejamento e prestacdo de contas, que estabeleca um contraponto
entre a proposta institucional e o efetivamente realizado pela IES,
devendo esta ser avaliada “[...] em termos da eficacia social de suas
atividades, bem como em termos da eficiéncia de seu
funcionamento.”' .

A avaliagfo institucional haveria de ter os seguintes objetivos
especificos:

[...] 1. Impulsionar um processo criativo de auto-
critica da instituicdo, como evidéncia da vontade
politica de auto-avaliar-se para garantir a
qualidade da acdo universitiria e para prestar
contas a sociedade da consondncia dessa agdo
com as demandas cientificas e sociais da
atualidade; 2. Conhecer, numa atitude diagnostica,
como se realizam e se interrelacionam na
Universidade as tarefas académicas em suas
dimensdes de ensino, pesquisa, extensdo e
administracdo; 3. (RE) estabelecer compromissos
com a sociedade, explicitando as diretrizes de um

2 Ibidem, p. 8.
' Ibidem, p. 12.
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projeto pedagdgico e os fundamentos de um
programa sistematico e participativo de avaliagdo,
que permita o constante reordenamento,
consolidacdo e/ou reformulacdo das agdes da
Universidade, mediante diferentes formas de
divulgacdo dos resultados da avaliacdo e das
acdes dela decorrentes; 4. Repensar objetivos,
modos de atuag@o e resultados na perspectiva de
uma Universidade mais consentdnea com o
momento histérico em que se insere, capaz de
responder as modifica¢cdes estruturais da
sociedade brasileira; 5. Estudar, propor e
implementar mudangas das atividades académicas
do ensino, da pesquisa e da extensdo e da gestdo
contribuindo para a formulacdo de projetos
pedagdgicos e institucionais  socialmente
legitimados e relevantes. 126(p. 13).

Quanto aos objetos de avaliagdo, o programa os agrupava em
quatro categorias: (1) condi¢des pra desenvolvimento das atividades
curriculares: como condi¢es técnicas (recursos humanos, infra-
estrutura de bibliotecas, laboratdrios, oficinas, etc.), condi¢des
administrativo-pedagdgicas; 2) processos pedagdgicos e
organizacionais utilizados no desenvolvimento das atividades
curriculares: interdisciplinaridade, enfoques curriculares, procedimentos
did4ticos, interac¢do teoria-prética; (3) resultados alcancados do ponto de
vista do perfil do formando: importdncia e competéncia para o
desempenho da profissdo, capacidade de andlise e critica; (4) formagio
de profissional critico habilitado a atender as exigéncias de contexto
social: envolvimento do aluno em projetos de pesquisa, extensdo e
cultura, condicdes e perspectivas do mercado de trabalho, demandas
gerais da sociedade'”’

O processo avaliativo deveria ser desenvolvido de maneira a
conjugar avaliacdo externa e interna, quantitativa e qualitativa. Esse
equilibrio aliado aos aspectos da voluntariedade e ndao premiacdo ou
punicdo conquistou a simpatia e confianca de significativa parcela das
institui¢des superiores, como assinala Denise Leite:

[...] Em cada curso, se examinaram quantitativa e
qualitativamente as relagdes entre corpo docente,
discente, técnico-administrativo, curriculo,

126 Ibidem, p. 13.
27 Ibidem, p. 16.
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instalacdes fisicas, laboratérios e bibliotecas e as
relagdes de cada curso com a comunidade externa
a universidade, incluido o mercado profissional.
Das 57 universidades/IES ptblicas brasileiras
existentes em 1996, 48 haviam aderido ao Paiub.
Receberam recursos para avaliagio 118
instituicdes publicas e comunitarias, 16 centros e
escolas ¢ 4 Cefets [.. .]128

Entretanto, importante destacar que, conforme a citacio retro, a
adesdo foi muito mais significativa por parte das IES publicas,
confessionais e comunitdrias, alcancando muito poucas institui¢des
privadas, em que pese o elevado nimero de institui¢des desta natureza,
0 que demonstra que o programa ndo tinha a legitimidade democratica
tao apregoada por alguns, guardando maior afinidade com os interesses
das institui¢des publicas e criando um grupo de institui¢des excluidas do
processo. Nao se trata de uma critica as bases do programa, mas de uma
constatacio de sua aplicacdo. Ao se procurar as razdes para tal
realidade, pode-se cogitar de alguns aspectos como a famigerada ma
qualidade do sistema de ensino particular, a forte influéncia na
concep¢do do PAIUB por parte das entidades representantes do
seguimento publico (especialmente a Associa¢do Nacional de Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES), a clara
vocacdo do PAIUB para as universidades (raramente sdo mencionadas
outras estruturas de IES), gerando uma sensacdo de menosprezo as
faculdades isoladas em relagdo ao modelo ideal, entre outros aspectos.

O fato é que o PAIUB foi o primeiro programa adotado no pais
para avaliag@o institucional, tendo alcancado significativo niimero de
aderentes, expandindo-se e orientado a discussdo em torno do assunto,
inclusive com forte influéncia sobre a concep¢do do SINAES. Denise
Leite resume o PAIUB nos seguintes termos:

Modelo de avaliagio que surgiu das bases
universitarias através das acdo politica da Andifes
(Associagdo  Nacional de Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior) que
propds um programa de avaliagdo das
universidades publicas ao MEC. Com duracio
média de dois anos, o Paiub estabelecia trés fases
centrais para o processo a ser desenvolvido em
cada universidade: avaliacdio interna da
universidade por seus ‘“seguimentos

12 LEITE, Denise. Op. cit., p.52.
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constitutivos”, avaliagdo externa por especialistas
das dreas do conhecimento e/ou provedores de
informa¢des da comunidade externa
(representantes de sindicatos, de associagdes
profissionais, usudrios das profissdes e egressos) e
reavaliacdo, que retne e discute os resultados das
fases anteriores [...] O Programa caracterizou-se
por possuir dotacdo financeira propria, livre
adesdo das universidades, através da concorréncia
de projetos, e principios de avaliacdo coerentes
com a posi¢do emancipatdria e participativa.129

Na literatura especializada o PAIUB € frequentemente referido,
normalmente com meng¢des elogiosas, sendo que seus idealizadores sdo
respeitados, a ponto de terem sido procurados com intuito de resgatar tal
proposta quando da constru¢do do atual sistema de avaliacdo, trazendo
para comissdo de elaboragdo do SINAES alguns dos principais nomes
envolvidos com a implantacdo do PAIUB em 1993. Em que pese esse
prestigio, o fato é que o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras deixou de ser o principal instrumento de
avaliacdo institucional no ano de 1995 (dois anos de sua criagdo),
permanecendo nos processos internos de algumas IES, mas cedendo
espaco enquanto processo externo de avaliacao.

Na realidade, como processo voluntirio de avaliagdo, embora
coordenado pelo MEC, o PAIUB atendia ao idedrio institucional sem,
contudo, corresponder as expectativas do Estado e da sociedade, que
pretendida um diagnéstico global das institui¢cdes e cursos, questao que
se impunha, posto que com a propagacio do ensino superior havida nas
décadas anteriores e com os objetivos de amplid-lo ainda mais, conhecer
o perfil das instituicobes e cursos em funcionamento era a base
indispensdvel para estabelecer o modelo de qualidade do sistema
publico e particular, como para conhecer as deficiéncias e planejar sua
superagdo, assim como excluir aqueles que ndo se empenhassem para
superar resultados negativos, fato que era e € visto com resisténcia por
muitos (basta verificar o principio da ndo premiagdo ou puni¢do que
orientava o PAIUB), mas essencial a busca de um padrdo qualitativo,
seja por eliminar os cursos e institui¢des com resultados insatisfatorios,
que promovem na verdade um maleficio a sociedade especialmente aos
académicos por eles formados, além de serem responsdveis pelo
rebaixamento da qualidade geral; seja por aliar ao critério de avaliacdo a

'2 LEITE, Denise. Op. cit., p. 51.
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ideia de sancdo pelos resultados ndo desejados, afinal na cultura
brasileira, inclusive educacional e juridica, quando nio existe sancao, hd
uma tendéncia generalizada de desprestigio e inobservancia a regra
estabelecida.

Assim, a partir de 24 de novembro de 1995, com a Medida
Proviséria 1.159 - convertida na Lei 9.131/1995 -, que altera os artigos
6°, 7°, 8° ¢ 9° da Lei n® 4.024/1961'* (LDB vigente 2 época) e opera
acréscimo de disposi¢des juridicas ao ordenamento, atribuindo ao
Ministério da Educacgdo, dentre outros, a avaliagdo da politica nacional
de educacdo e a expedicdo de atos autorizativos, de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de ensino superior e a autorizacdo e
reconhecimento de cursos, além de extinguir o Conselho Federal de
Educacdo (CFE), suas atribui¢cdes e mandatos, criando em seu lugar o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) com respectivas camaras
(aspecto que guarda alguma relagdo com a recomendacdo de
reestruturacdo do CFE por parte da CNRES, de 1985).

Nao se tratava de abandonar o PAIUB, que poderia continuar
sendo aplicado e desenvolvido, apenas ndo haveria mais financiamento
publico de tal programa, adotando-se outros meios como avaliacdo
oficial do sistema. Entretanto, essa medida mais contundente por parte
do Estado em assumir a idealizagd@o e realizacdo do processo avaliativo,
ndo se vinculando aos postulados do PAIUB e sem buscar uma
legitimacdo perante a comunidade académica, tudo aliado ao fato de que
o pais estava sob a presidéncia do tucano (PSDB) Fernando Henrique
Cardoso, ao passo que as universidades (especialmente ptiblicas) tinham
forte influéncia esquerdista, conduziu a diversas criticas, a ponto de se
colocar o PAIUB como modelo avaliativo antagdnico ao proposto pelo
governo, quando na verdade apresentam divergéncia, mas nao
necessariamente sdo reciprocamente excludentes ou opostos.

A Lei 9.131/1995 ao alterar o contetido dos artigos 6° a 9° LDB
(Lei 4.024/1961), atribuia ao Ministério da Educagdo e do Desporto
formular e avaliar a politica nacional de educacéo, além de zelar pela
qualidade do ensino (art. 6°), criava o CNE que, dentre outras
atribui¢des, deveria assessorar o Ministro da Educacdo e assegurar a
participa¢do de toda a sociedade no processo de aperfeicoamento da
educagio nacional (art. 7°), sendo composto pela Camara de Educagio

130 Necessario dizer que com a entrada em vigor da Lei 9.394/1996 (atual LDB), os
dispositivos alterados, assim como os acréscimos normativos integrantes da MPv
1.159/1995, convertida na Lei 9.131/1995, ndo foram revogados, permanecendo vigentes
hodiernamente.
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Basica e Camara de Educacgdo Superior, cada uma com fungdes préprias
(art. 8°), sendo que em seu artigo 9° determinava 2 Camara de Educagio
Superior “[...] e) deliberar sobre a autorizag¢do, o credenciamento e o
recredenciamento periddico de instituicdes de educacdo superior,
inclusive de universidades, com base em relatérios e avaliagdes
apresentados pelo Ministério da Educagio e do Desporto; [...]” (art. 9°,
§2°, alinea e).

A partir de entdo a regulacdo do sistema via-se aferrada aos
processos de avaliacdo da qualidade que seriam implementados pelo
MEC. A esse respeito, a Lei 9.131/1995, em dispositivos de seu corpo
(ndo com intuito de alterar outra norma), disp0s:

Art. 3° Com vistas ao disposto na letra e do § 2°
do art. 9° da Lei n°® 4.024, de 1961, com a redacdo
dada pela presente Lei, o Ministério da Educacio
e do Desporto fara realizar avaliacoes
periodicas das instituicoes e dos cursos de nivel
superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que
determinam a qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. § 1° Os
procedimentos a serem adotados para as
avaliacdes a que se refere o caput incluirdo,
necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de
exames nacionais com base nos conteiidos
minimos estabelecidos para cada curso,
previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos
alunos em fase de conclusdo dos cursos de
graduagdo. § 2° O Ministério da Educagdo e do
Desporto divulgard, anualmente, o resultado das
avaliacdes referidas no caput deste artigo,
inclusive dos exames previstos no pardgrafo
anterior, informando o desempenho de cada curso,
sem identificar nominalmente os alunos avaliados.
§ 3° A realizagdo de exame referido no § 1° deste
artigo € condicio prévia para obtencio do
diploma, mas constard do histérico escolar de
cada aluno apenas o registro da data em que a ele
se submeteu. [...] § 7° A introdu¢do dos exames
nacionais, como um dos procedimentos para
avaliacdo dos cursos de graduag@o, serd efetuada
gradativamente, a partir do ano seguinte a
publicacdo da presente Lei, cabendo ao Ministro
de Estado da Educacdo e do Desporto determinar
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os cursos a serem avaliados. (sem grifos no
original).

O sistema de avaliacdo de cursos e institui¢des estabelecido pela
Lei 9.131/1995, embora compostos por diversos mecanismos, ji4 no
texto legal evidenciam um que receberia também uma especial atengio
na literatura, inclusive pelos criticos, e na pratica avaliativa: os exames
nacionais baseados nos conteidos minimos ou Exame Nacional de
Cursos (ENC), largamente conhecido como Provao, a ponto das préprias
publicacdes do MEC adotarem esta alcunha para designa-lo.

As determinagdes da pré-citada lei foram inicialmente
regulamentadas pelo Decreto n° 2.026/1996 (posteriormente pelo
Decreto n° 3.860/2001), podendo ser ressaltado entre suas disposi¢des
os procedimentos avaliativos:

Art. 1° O processo de avaliagdo dos cursos e
institui¢des de ensino superior compreendera os
seguintes procedimentos: I - andlise dos principais
indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidade
da federag@o, segundo as dreas do conhecimento e
o tipo ou a natureza das institui¢des de ensino; II -
avaliagdo do desempenho individual das
institui¢des de ensino superior, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa e
extensdo; III - avaliagdo do ensino de graduagdo,
por curso, por meio da andlise das condigdes de
oferta pelas diferentes institui¢des de ensino e
pela andlise dos resultados do Exame Nacional de
Cursos; [...]

Os indicadores de desempenho citados no inciso I artigo 1°,
acima transcrito deveriam ser levantados pela Secretaria de Avaliacdo e
Informacdo Educacional (SEDIAE), compreendendo taxas de
escolarizacdo, de disponibilidade e utilizacdo de vagas, tempo médio de
conclusdo dos cursos, qualificacdo do corpo docente, média de alunos
por docente, tamanho das turmas, representacio do comprometimento
dos gastos publicos com ensino superior em relacfio aos gastos gerais
com educagdo, comparativo da despesa por aluno com o Produto Interno
Bruto (PIB) por habitante e remuneracdo dos docentes, conforme
dispunha o art. 3° do referido decreto. O artigo 4° tratou da avaliagdo das
instituicdes (institucional em sentido estrito) a ser realizado por
comissdo externa designada pela SESu, tendo como critérios a
administragdo geral e académica, a integracdo social por meio de



84

programas de extensdo e produgdo cientifica, cultural e tecnoldgica,

merecendo destaque o contetido de seu pardgrafo tnico:
Pardgrafo tnico. A comissdo externa referida no
caput deste artigo levard em consideracdo a auto-
avaliacdo realizada pela prépria instituicdo, as
avaliacdes dos cursos realizados pelas comissodes
de especialistas, os resultados dos exames
nacionais de cursos, a avaliacio da pos-
graduacio conduzida pela Fundagdo
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e a andlise dos
indicadores de desempenho global realizada
pela SEDIAE. (sem grifos no original).

Verifica-se que a avaliacdo institucional em sentido estrito
envolvia diversos aspectos e outros processos avaliativos mais restritos,
sem desprezar a auto-avaliagdo, comportando (salvo melhor juizo) a
globalidade defendida pelo PAIUB e seus idealizadores, além de reputar
questdes de influéncia no processo e na qualidade da atividade, embora
ndo de relevancia a esses aspectos.

[...] a SESu procedeu a uma reorganizacdo do
Programa de Avaliacio Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB, com o
objetivo de estendé-lo a todas as institui¢des de
ensino superior e de recuperar o objetivo
fundamental da avalia¢do institucional como um
processo de continuo aperfeicoamento do
desempenho académico, de desenvolvimento e
diferencia¢@o institucional e de prestacdo de
contas a sociedade. A avaliacdo institucional deve
englobar os diferentes aspectos do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestdo e integrar, num
amplo processo participativo de avaliagdo da
instituicdo, os resultados dos demais processos de
avaliagdo conduzidos pelo MEC. Ao estabelecer e
atualizar permanentemente um plano de
desenvolvimento para cada instituicdo, a partir de
um processo que agregue uma ampla avaliacio
interna (auto-avaliacdo) e uma avaliacdo externa
conduzida por comissdo externa qualificada, a
avalia¢do institucional propicia que o conjunto
dos processos de avaliagdo cumpra o objetivo
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maior de aumentar a eficicia social das atividades
. = . 131
do sistema de educacdo superior.

Especificamente a avaliagdo dos cursos de
graduagdo, objeto central do presente estudo, a
mesma foi estabelecida a partir do Exame
Nacional de Cursos (ENC ou Provio), realizados
pelos concluintes dos cursos de graduacdo, e
Exame das Condicdes de Oferta (ECO), levada a
cabo por comissdo de especialistas da SESu que
avaliava in loco aspectos pertinentes aos cursos
submetidos ao ENC. A avalia¢do de cursos estava
regulamentada nos artigos 5° e 6° do Decreto
2.026/1996:

Art. 5° A avalia¢do dos cursos de graduagdo far-
se-4 pela andlise de indicadores estabelecidos
pelas comissdes de especialistas de ensino e
levard em consideragdo os resultados dos exames
nacionais de cursos e os indicadores
mencionados no art. 3°, adequadamente adaptados
para o caso. Pardgrafo tunico. A avaliacdo dos
cursos de graduacdo conduzida pelas Comissdes
de Especialistas, designadas pela SESu, serd
precedida de andlise abrangente da situacdo da
respectiva drea de atuacdo académica ou
profissional, quanto ao dominio do estado da arte
na 4rea, levando em consideragdo o contexto
internacional, e o comportamento do mercado de
trabalho nacional. Art. 6° Para a avaliagdo dos
cursos de graduacdo, a andlise das condicdes de
oferta pelas instituicdes de ensino superior,
referida no inciso III do art. 1°, considerara: I - a
organizagdo didatico-pedagdgica; II - a adequacdo
das instalagdes fisicas em geral; III - a adequag@o
das instalagdes especiais, tais como laboratdrios,
oficinas e outros ambientes indispensdveis a
execugdo do curriculo; IV - a qualificagdo do
corpo docente; V - as bibliotecas com atenc¢do
para o acervo bibliogrifico, inclusive livros e
periddicos, regime de funcionamento,

131 BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de Educagdo Superior.
Avaliaco das condicoes de oferta de cursos de graduacio: relatdrio sintese 1998.
Brasilia: MEC, SESu, 1998, p.11.
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modernizacdo dos servicos e adequagdo
ambiental. (sem grifos no original).

O documento oficial do MEC resumia a avaliacdo dos cursos:

A avaliacdo do ensino de graduacio, objeto
deste documento, compreende trés procedimentos
principais: a realizacdo anual do Exame Nacional
de Cursos, pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP, do MEC; a Avaliacao das
Condicgoes de Oferta de Cursos de Graduacao
submetidos aos exames nacionais de cursos, pela
Secretaria de Educacdo Superior - SESu, do MEC;
e as Avaliacoes de Cursos de Graduacio pelas
Comissoes de Ensino da SESu, previamente as
respectivas autorizacdes ou reconhecimentos."*
(grifos do original).

O Provio tinha por pressuposto a funcdo diagndstica,
examinando o nivel dos profissionais formados pelas institui¢des
(produto), razdo que atraiu diversas criticas, embora reste evidente que
ndo era o Unico mecanismo, sendo complementado por outras
avaliacdes, o ranking estabelecido a partir do exame, de um modo geral,
foi mal recebido pelas instituicdes nacionais. Todavia, o problema nio
estava no exame em si, mas na forma como utilizada a informacdo ou
pior, como era interpretada pelos préprios criticos, afinal como parte
integrante de um sistema de avaliacdo, ndo poderia ser lido
isoladamente, muito menos toma-lo como se fosse a tnica avaliacdo
realizada (tanto que seu sucessor, o ENADE ndo tem sido alvo das
mesmas criticas). Além disso, essencial a avaliacdo de produtos com o
referido cardter diagndstico para possibilitar o planejamento e adocio de
medidas futuras em relagdo ao processo, ndo podendo ser deixado de
lado aspecto basilar, qual seja: por mais meritérios que sejam os meios
empregados e por maior que tenha sido a evolucdo do estudante
enquanto sujeito, é necessdrio que tenha se apropriado de um conjunto
minimo de saberes para que possa desempenhar as diferentes profissdes
para as quais fora habilitado mediante o curso. Independentemente das
particularidades institucionais e dos meios educacionais, é imperioso
que o graduado seja um bom profissional:

132 BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de Educagio Superior.
Avaliaco das condicoes de oferta de cursos de graduacio: relatdrio sintese 1998.
Brasilia: MEC, SESu, 1998, p.11.
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As instituicdes de educagdo superior s@o
heterogéneas em relacdo a vdrios aspectos. Os
diplomas oferecido por essas institui¢des, em que
pese sua heterogeneidade, entretanto, t&ém idéntica
validade em todo o territorio nacional. O Exame,
portanto, sendo de carater nacional, é referenciado
a normas e avalia as habilidades e os
conhecimentos fundamentais exigidos em cada
uma das dreas."”

Importante ressaltar que o cardter diagndstico assumido
francamente pelo programa do ENC, ao aliar-se com outras avaliagdes
(art. 8° do Dec. 2.026/1996 e apresentacdes do sistema de avaliagdo),
tinha objetivo muito claro: “A avaliacdo s6 tem sentido, no entanto, se
estiver a servico de um objetivo mais amplo, que é a melhoria da
qualidade [...]”"**. Por isso o Provio reivindicava uma aplicacdo mais
abrangente do que apenas examinar e divulgar resultados, devendo
necessariamente ser integrado a outras avaliacdes e medidas para que
tivesse real sentido seu diagndstico.

[...] Com essa ideia em mente, a Diretoria de
Avaliacdo e Acesso ao Ensino Superior - DAES,
do Inep, iniciou uma série de semindrios,
primeiramente para os cursos que participam do
Exame desde 1996 ou 1997, tendo como tema
“Para melhorar, ndo Basta Avaliar”. Esses
semindrios congregaram, em 1999, coordenadores
de curso, dirigentes de institui¢des de educag@o
superior e professores [...] para discutir a
utilizacdo dos resultados e informacdes
produzidas pelo Exame Nacional de Cursos na
implementacdo das mais diversas agdes voltadas a
efetiva melhoria dos cursos.'”

Outro pressuposto encampado pelo ENC era a participagdo
académica, mediante nomeac¢do de comissdes de professores “[...]
provenientes de diversas regides do Pais e de instituicdes de educacgio
superior subordinadas a diferentes dependéncias administrativas. [...]”
havendo ainda o envolvimento da comunidade académica “[...] em
todas as fases do processo de avaliacdo, desde a identificacdo dos alunos

13 BRASIL. Ministério da Educacio. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
Exame nacional de cursos: relatério sintese 1999. Brasilia: O Instituto, 1999, p. 21.

% Ibidem, p. 22.

35 Ibidem, p. 22.
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em condi¢des de concluir o curso, que devem ser inscritos para o
Exame, até a avaliacdo das provas aplicadas, com criticas e sugestdes
para seu aperfeicoamento.”'*®,

Evidentemente que a reincidéncia de resultados negativos
implicaria ado¢@o de medidas em relacdo aos cursos das IES, o que era
compreendido como san¢do, embora tivesse um carater disciplinar nao
propriamente punitivo, mas corretivo, como se percebe na Portaria n°
755, de 11 de maio de 1999, do Ministério da Educagdo, determinando a
abertura de processo de renovagdo de reconhecimento para cursos
avaliados com conceito D ou E por trés anos consecutivos no Provao ou
que tivessem conceito CI (Condig¢des Insuficientes) em pelo menos dois
aspectos avaliados nas visitas feitas para verificagdo das condicdes de
oferta”’.

Denise Leite resume o ENC do seguinte modo:

O Exame Nacional de Cursos (ENC) tinha como
objetivo medir as aprendizagens realizadas em
cada curso pelos estudantes de ultimo ano, com a
finalidade de avaliar o curso externamente, € nio
o aluno. Foi sendo aplicado em todos pais, em
geral no més de junho de cada ano.
Paulatinamente, examinou as carreiras
profissionais, sempre integrando novos cursos ao
processo. Foi um exame obrigatério. O aluno
podia se recusar a responder as questdes, mas nio
podia deixar de comparecer a prova, pois, se isto
acontecesse, ndo receberia seu diploma e,
consequentemente, prejudicaria seu curso que
ficaria mal posicionado no ranking nacional. [...]
Os resultados valeram para o curso frequentado
pelo aluno. Foram expressos A, B, C, D e E.'*®

A outra protagonista no periodo era a Avaliagdo das Condicoes
de Oferta de cursos de graduacido (ACO), o que era feito por meio de
visitas de especialistas (capacitados pela SESu) “[...] para verificacdo
da qualificacio do corpo docente, da organizacdo didatico-
pedagégica ¢ das instalacdes, aqui se destacando as bibliotecas e os
laboratérios de ensino.”'” (grifos no original), atribuindo-se conceitos

B8 Ibidem, p. 22.

57 Ibidem, p. 22.

"3 LEITE, Denise. Op. cit., p. 53-54.

13 BRASIL. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de Educagio Superior.
Avaliaco das condicoes de oferta de cursos de graduacio: relatdrio sintese 1998.
Brasilia: MEC, SESu, 1998, p. 11.
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a cada dimensdo, como sendo muito boas (CMB), boas (CB), regulares

(CR) ou insuficientes (CI), sendo feitas “[...] recomendacdes para o

aperfeicoamento ou saneamento de deficiéncias de cada um dos cursos

avaliados. [...]”140.

No relatério sintese II, de 2000, o MEC afirma que:

O processo de avaliacdo de cursos, [...] tem como
objetivo principal indicar as institui¢des cujos
cursos sdo submetidos ao Exame Nacional de
Cursos os aspectos identificados como passiveis
de melhoria a aperfeicoamento. As instituigdes
recebem recomendacgdes especificas indicando as
insuficiéncias encontradas. O cumprimento das
recomendacdes € acompanhado pela SESu, por
meio de novas visitas de avaliag@o, apds o decurso
de um prazo suficiente para que sejam efetivadas.
Os cursos que obtém resultados insuficientes
sucessivos no Exame Nacional de Cursos, ou que
apresentem condicdes insuficientes na Avaliacido
das Condicdes de Oferta, sdo submetidos a
processo de renovagdo do reconhecimento, que
também inclui visitas de comissdes de
especialistas.'"'

A partir de 2001, ao ser assumida pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (INEP), a ACO passa a ser designada pela
autarquia como Avaliacdo das Condi¢des de Ensino (ACE), embora o
Decreto 3.860/2001. art. 17, III, ainda a refira como ACO). O INEP
passa a responder por todos os processos de avaliacdo de curso, com
excecdo da avaliagdo para fins de autorizacdo que continuava com a
SESu, que também concentrava todas as decisdes sobre autorizagio,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos, cabendo ao
INEP apenas a coleta de informagdes para basear as decisdes.

Operada essa transi¢do de responsabilidades, o sistema de
avaliacdo se estabelece do seguinte modo:

E neste marco que se insere a transferéncia, da
Secretaria de Educag@o Superior (SESu) para o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), da Avaliacdo Institucional e
das Avaliacdes das Condigdes de Ensino. O

140 BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria de Educagio Superior. Avaliacio das
condicbes de oferta de cursos de graduacio: relatorio-sintese II 2000. Brasilia: MEC,
SESu, 2000, p. 11.

Y Ibidem, p. 11.
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sistema, reestruturado para integrar a mesma base
de dados, o mesmo padrido conceitual, a mesma
classificagio de dreas do conhecimento,
procedimentos  compativeis e  avaliadores
competentes e capacitados, engloba todos os
processos que demandam a necessidade de
avaliacdo da educacgdo superior, organizados sob a
forma de Avaliacdo Institucional (Al), Avaliacido
das Condi¢des de Ensino (ACE) e Exame
Nacional de Cursos (ENC). Agregam-se aos
processos de avaliagdo as coletas sistemdticas e
anuais de dados sobre as Institui¢cdes de Educagao
Superior (IES) e seus cursos: Cadastro da
Educac¢do Superior e o Censo da Educagdo
Superior.142

O INEP expede entdo o Manual Geral das Condic¢des de Ensino,
em que discorre de um modo geral sobre o sistema de avaliacdo e de um
modo especifico sobre a avaliacdo dos cursos de graduagdo através da
ACE. O documento faz consideracdes sobre a avaliacdo in loco, a
estrutura do manual de avaliacdo, o formuldrio eletronico, apresenta as
dimensdes do processo de avaliagdo: dimensdo 1 - diddtico-pedagdgica
(administracdo académica, projeto do curso, atividades académicas
articuladas ao ensino de graduag@o); dimensdo 2 - corpo docente
(formagdo académica e profissional, condi¢des de trabalho, atuacdo e
desempenho académico e profissional), dimensdo 3 - instalagdes
(instalacdes gerais, biblioteca, instalacdes e laboratdrios especificos).

Nao se adentrard nos pormenores sobre indicadores e varidveis,
por tratar-se de processo de avaliagdo ndo mais vigente, podendo-se
resumir seu propdsito sob a ideia geral de que: “Os procedimentos, os
indicadores e as ponderacdes adotadas na Avaliacdo das Condicdes de
Oferta dos cursos correspondem a uma perspectiva qualitativa de andlise
da adequacio e da potencialidade dos cursos . [...]""*.

Nas palavras de Denise Leite:

A avaliagdo das Condigcées de Ensino - ACE.
Paralelamente ao exame nacional, o MEC
reativou as Comissdes de Especialistas por Area

142 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Manual geral das condigdes de ensino. Brasilia:
INEP, 2002, p. 5-6.

143 BRASIL. Ministério da Educagio. Secretaria de Educacio Superior. Avaliacio das
condicbes de oferta de cursos de graduacio: relatorio-sintese II 2000. Brasilia: MEC,
SESu, 2000, p. 15.
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de Conhecimento que estabeleciam, para cada
curso profissional, as definicdes relativas as
provas, com o objetivo de orientar os
verificadores. Foram trinados os especialistas de
cada drea de conhecimento que realizaram a
avaliacdo externa, in loco, das chamadas
Condigdes de Oferta de Ensino (ACE) de cada
IES ou curso superior. [.. .]144

Em 2002, na transicdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso para o de Luiz Inicio Lula da Silva, o sistema de avaliagdo
implantado no inicio daquele governo ja agregava algumas experiéncias,
positivas e negativas, que davam bases ao planejamento educacional e
avaliativo, apresentando como bases o Exame Nacional de Cursos
(ENC); a Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE); a Avaliacdo
Institucional em sentido estrito (Al); e o Sistema Integrado de
Informacgdes da Educag@o Superior (SIEd-Sup), sendo este uma base de
dados coletados por meio do Censo da Educacio Superior e do Cadastro
da Educacio Superior'®.

Os principais instrumentos normativos desde a implantacdo do
sistema de avaliacdo oficial e obrigatério pelo Estado, em 1995, até o
fim do mandato de Fernando Henrique Cardoso foram a Medida
Proviséria n° 1.018/1995, convertida na Lei n® 9.131/1995 (que trouxe
disposi¢des proprias, além de alterar a Lei 4.024/1961 - LDB), a Lei n°
9.394/1996 (atual LDB, que ndo revogou os dispositivos alterados pela
Lei n° 9.131/1995) e os regulamentos contidos nos decretos n°
2.026/1996 e 3.860/2001, sem fazer mencdo a portarias expedidas pela
administragdo, orientando os procedimentos.

Estabelecida essa experiéncia com avaliagc@o institucional, fruto
de longo processo de debates, estudos e iniciativas, originadas na década
de 1960, passando pela condugdo de estudos direcionados pelo poder
publico, congressos, implementacio do PAIUB (voluntirio) que
conviveu com o sistema obrigatério a partir dos diplomas citados no
pardgrafo anterior, lancadas estavam as bases para as iniciativas tomadas
ja no inicio do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, que conduziram ao
atual sistema de avaliacdo, que serd analisado a seguir.

1% LEITE, Denise. Op. cit., p. 55.

' JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Avaliagdo das condi¢des de ensino. n RODRIGUES,
Horéacio Wanderlei; JUNQUEIRA, Elaine Botelho. Ensino do direito no Brasil: diretrizes
curriculares e avaliacdo das condigdes de ensino. Floriandpolis: Fundag¢do Boiteux, 2002, p.
135.
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3.2 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR - SINAES

As criticas feitas ao sistema de avaliacdo implementado a partir
de 1995 foram muitas, havendo franca resisténcia pela maior parte da
literatura especializada, sendo classificado como de epistemologia
objetivista liberal, apegado claramente ao positivismo, com perfil
gerencialista, com base quantitativa, além de nio haver racionalidade no
processo pela auséncia de um planejamento a partir das informacdes
obtidas pela avaliacdo, o que resumiria ao ranking estabelecido pelos
resultados, o que estaria claramente alinhado com o modelo econémico
neoliberal e ao modelo politico neoconservador e,

Considerando tais criticas, estabelecido o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, em 2003, nomeado como Ministro da Educagdo o
respeitado senador Cristovam Buarque, jd no segundo semestre de 2003,
foi instalada (Portarias MEC/SESu n° 11 de 28 de abril de 2003 e n° 19
de 27 de maio de 2003) a Comissdo Especial da Avaliacdo da Educacio
Superior (CEA), presidida pelo professor José Dias Sobrinho, como se
extrai do documento elaborado pela prépria comissao:

Este documento Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (Sinaes): bases para uma
nova proposta da educagdo superior apresenta
uma sintese dos estudos realizados pelos membros
da Comissdo Especial da Avaliacdo da Educacdo
Superior (CEA), designada pelas Portarias
MEC/SESu no 11 de 28 de abril de 2003 e no 19
de 27 de maio de 2003 e instalada pelo ministro
da Educacido, Cristovam Buarque, em 29 de abril
“com a finalidade de analisar, oferecer subsidios,
fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias
para a reformulacdo dos processos e politicas de
avaliacdo da Educacdo Superior e elaborar a

revisao critica  dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados™.'"’
O novo sistema de avaliacdo se apresentava como “[...] resultado
da experiéncia de avaliacdo desenvolvida e acumulada pelas institui¢des

de educacdo superior, em nosso pais, desde meados da década de 80, no

146 Nesse sentido, e por todos, podem ser lidos José Dias Sobrinho (Op. cit., 2003, p.53-89)
Denise Leite (Op. cit., 2005, p. 47-67).

147 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. SINAES —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac@o Superior: da concep¢do a regulamentagdo. 2. ed.,
ampl. Brasilia: INEP, 2004, p 9.
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contexto de uma ampla reflexdo sobre a literatura e a pratica avaliativa

em ambito internacional [...]

55148

Durante 120 dias a CEA realizou estudos, audiéncias publicas,
colheu depoimentos de estudiosos da drea e de membros da comunidade
académica, considerou os instrumentos avaliativos vigentes a época,
para ao final apresentar o documento que constituiria a base do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES):

Associagdo  Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes  Federais de Ensino  Superior
(Andifes), Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (Abmes),
Associa¢do Nacional dos Centros Universitdrios
(Anaceu), Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (Concefets),
Associagdo  Brasileira de  Reitores  das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem),
Férum Nacional de Extensdo e A¢dao Comunitaria
das Universidades e Institui¢des de Ensino
Superior Comunitdrias, Férum de Conselhos
Estaduais de Educacgdo, Férum de Pré-Reitores de
Planejamento e  Administracio  (Forplad),
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (Andes), Confederagdo Geral
dos Trabalhadores (CGT), Associa¢do Brasileira
das  Universidades = Comunitdrias  (Abruc),
Associagdo  Nacional das  Universidades
Particulares (Anup), Associacdo Nacional de
Faculdades e Institutos Superiores (Anafi), Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Féorum Nacional
de Pré-Reitores de Graduagdo (Forgrad), Férum
Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Férum de Pré-Reitores de Extensdo
das Universidades Publicas Brasileiras, Foérum
Nacional de  Pré-Reitores de  Assuntos
Comunitarios e Estudantis, Associa¢do Nacional
dos Cursos de Graduacdo em Economia (Ange),
Associa¢do Brasileira de Ensino Odontolégico

148 BRASIL. Ministério da Educagio. Diretrizes para a avaliacio das instituicées de
educacio superior. Brasilia: MEC/Comissio Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior

(CONAES), 2004, p. 4.
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(Abeno), Associagdo Nacional de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associagdo
Brasileira de Ensino de Engenharia (Abenge),
Sociedade Brasileira de Matematica (SBM),
Associagdo Nacional dos Cursos de Graduagdo
em Administracdo (Angrad), Associagdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo
(Anfope), Sociedade Brasileira de Educagio
Matemética (SBEM), Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros (AGB), Sociedade Boténica do Brasil
(SBB), Associagdo Brasileira de Ensino
Profissional (Asbrepo), Sociedade Brasileira de
Psicologia (SBP), Associagdo Brasileira de
Engenharia e Urbanismo (Abeau), Associacdo
Brasileira de Enfermagem (ABEn), Sociedade
Astrondmica Brasileira (SAB), Associag@o
Brasileira de Ensino Médico (Abem), Férum das
Executivas e Federacdes de Cursos. Também
foram convidadas as seguintes entidades:
Associagdo Nacional dos Estudantes de Pos-
Graduacdo (ANPG), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Federagdo de
Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (Fasubra), Confederagdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), Conselho
Nacional de Satdde (CNS), Confederagdo Nacional
da Inddstria (CNI), Forca Sindical (ES),
Movimento dos Sem-Terra (MST). Além das
manifestacdes feitas nas audiéncias publicas,
também foram colhidos diversos depoimentos de
estudiosos da drea da atuacdo e de membros da
comunidade académica que tém participa- do da
elaboracdo e da implementacdo dos instrumentos
avaliativos hoje em uso, como o Exame Nacional
de Cursos (ENC), a Avaliagdo das Condigdes de
Ensino (ACE) e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).'"

O documento elaborado para subsidiar um novo sistema de

avaliacdo faz um estudo evolutivo da avaliacdo no Brasil, identificando

149 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. SINAES —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac@o Superior: da concep¢do a regulamentagdo. 2. ed.,
ampl. Brasilia: INEP, 2004, p 12-13.
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duas concepcdes avaliativas, uma representada no PARU e no PAIUB; e
outra representada nas propostas da CNRES, GERES, ENC e
ACO/ACE, relacionando aquelas com um processo formativo,
emancipatério e comprometido com a formagdo académica, ao passo
que estas seriam somativas, de controle regulatério e estimulo a
competi¢do.
A CEA, entretanto, enfatizava a necessidade do Estado assegurar
a qualidade da educag@o superior e dos controles regulatérios, tendo
como desafio equilibrar as forgas e interesses que envolvem a avaliagio
institucional, entendendo que a avaliacdo deve:
De modo especial, esse sistema deve articular
duas dimensdes importantes: a) avaliacdo
educativa propriamente dita, de natureza
formativa, mais voltada a atribuicdo de juizos de
valor e mérito em vista de aumentar a qualidade e
as capacidades de emancipag@o e b) regulagdo, em
suas fungdes de supervisdo, fiscalizagdo, decisdes
concretas de autorizagdo, credenciamento,
recredenciamento, descredenciamento,
transformacao institucional, etc., fungdes proprias
do Estado."”

Buscando harmonizar regulagdo e avaliagdo educativa, a proposta
desenvolvida pela CEA contempla aspectos paradoxais, propondo-se um
sistema que integra avaliacdo interna e externa, particular e global,
somativo e formativo, quantitativo e qualitativo, assim como diferentes
objetos e objetivos. A proposta pretende a um sé tempo possibilitar o
conhecimento de informacdes que orientem decisdes politicas,
pedagdgicas e de gestdo, promova a melhoria institucional, e seja um
processo de auto-regulacdo, emancipagdo, elevacdo da capacidade
educativa''.

Com essa ambicdo a proposta se desenvolve a partir de certos
principios e critérios: educac¢do € um direito social e dever do Estado;
respeito aos valores sociais historicamente consolidados pelas
institui¢des; regulacdo e controle; pratica social com objetivo educativo;
respeito a identidade e diversidade institucional; globalidade;
legitimidade; e continuidade'>.

139 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. SINAES —
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior: da concepcdo a regulamentagio. 2. ed.,
ampl. Brasilia: INEP, 2004, p 85.

5! IDEM. p 84.

152 IDEM, p 86-94.
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Os objetos de avaliagdo deveriam ser “o trabalho pedagdgico e
cientifico, em seu sentido técnico e formativo, e as atividades mais
diretamente vinculadas aos compromissos sociais da instituicdo [...]""
para o fim de conhecer os problemas e as qualidades das IES, podendo
ser desempenhada a fun¢do de regulagdo com relagdo as exigéncias para
autorizacdo de funcionamento, credenciamento, recredenciamento,
autorizacgdo de curso, reconhecimento e renovagio de reconhecimento.

Conforme salientam Barreyro e Rothen, a sintese da proposta
apresentada em 2 de setembro de 2003 pela CEA estruturava-se em
torno da auto-avaliacdo, o PAIDEIA, informagdes estatisticas coletadas
pelo MEC, avaliacdo externa (visita in loco), tudo remetido a
CONAES'™. No entanto, sofreu modificacdes antes mesmo de se
constituir em projeto de lei, no &mbito do MEC, por parte do préprio
Ministro da Educagdo, Cristovam Buarque, que pretenderia preservar a
ideologia do ENC, especialmente quanto ao ranqueamento institucional,
repudiado pela CEA, assim

No dia 2 de dezembro de 2003, o ministro
encaminhou a Camara uma nova proposta de
avaliacdo, ndo mais intitulada SINAES, mas
SINAPES (Sistema Nacional de Avaliagdo e
Progresso do Ensino Superior), [...] o resultado
final da avaliacio seria expresso pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Superior (IDES),
inspiracio no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Nag¢des Unidas. O IDES seria
composto por quatro indices: 1) a avaliagdo do
ensino (medido através das caracteristicas e
produtividade do corpo docente), 2) a avaliagdo da
aprendizagem (apresentada como uma evolucio
do Provio e adotando caracteristicas do Paidéia),
3) a avaliacdo da capacidade institucional (que
estaria centrada na infra-estrutura) e 4) a avaliagdo
da responsabilidade social (que destacava as
atividades de extensdo universitziria).155

b

133 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. SINAES —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac@o Superior: da concep¢do a regulamentagdo. 2. ed.,
ampl. Brasilia: INEP, 2004, p 96.

154 BARREYRO, Gladys; ROTHEN, José. “SINAES” contraditérios: consideragdes sobre a
elaboracgdo e implantacdd~"do sistema nacional de avaliacdo da educagdo superior.. In Educ.
Soc. Campinas, vol. 27, n. 96, especial, out. 2006, p. 960-961. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 11 jun. 2011.

155 BARREYRO, Gladys; ROTHEN, José. “SINAES” contraditérios: consideragdes sobre a
elaboragio e implanta¢dd~"do sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior.. In Educ.
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Antes que a proposta pudesse entrar em pauta (apenas treze dias
depois da apresentacdo a Camara dos Deputados), foi editada a Medida
Proviséria n° 147/2003, que “[...] além de ndo respeitar a dindmica da
discussdo proposta pelo préprio MEC, ndo faz nenhuma referéncia ao
IDES, nem a nenhum outro indice. [...]”156, niao efetivando
integralmente qualquer das proposicdes anteriores, preservando “[...]
apenas 0s quatro aspectos que comporiam a avaliacdo do sistema
(ensino, aprendizagem, capacidade institucional e responsabilidade
social) e a existéncia de duas comissdes ministeriais (em lugar da
CONAES) [...]""".

Apresentado o projeto de lei para conversio da MPv 147/2003,
nova reformulagcdo na proposta, que apds devido processo legislativo,
foi aprovada e publicada em 15 de abril de 2004, sob o n° 10.861",
instituindo oficialmente o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio
Superior - SINAES (e ndo o SINAPES), cujas bases normativas foram
distribuidas em 16 artigos, que nio sofreram alteracOes em seu texto até
a presente data.

O artigo 1°, §1° da referida lei, explicitava a finalidade do
SINAES:

§1° O SINAES tem por finalidade a melhoria da
qualidade da educacgdo superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da
sua eficdcia institucional e efetividade académica
e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos COmMpromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de
educac@o superior, por meio da valorizacdo de sua
missdo publica, da promocdo dos valores
democrdticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

O §2° do mesmo artigo deixa implicito o 4mbito original de
abrangéncia do SINAES: o sistema federal de ensino, o que é tornado

Soc. Campinas, vol. 27, n. 96, especial, out. 2006, p. 961-962. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 11 jun. 2011.

156 IDEM

157 IDEM

18 BRASIL, Lei 10.861 de 14 de Abril de 2004. Dispoe sobre o Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacao Superior - SINAES. Brasilia: 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso: 22
set. 2011.
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explicito no artigo 1° do Decreto n® 5.773/2006, implicando reconhecer
que o sistema nacional de avaliagdo aplica-se as institui¢des de ensino
mantidas pela Unifo; instituicdes de educacdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada; e aos 6rgdos federais de educacao,
conforme decorre da interpretagdo sistémica da LDB (art. 16), SINAES
(art. 1°, §2°) e seu regulamento (Dec. n° 5.773/2006, art. 1°).

O artigo 2° em seus quatro incisos e um pardgrafo apresenta as
diretrizes adotadas pelo atual sistema, estabelecendo seu aspecto global
e a heterogeneidade do processo avaliativo instituido, prevendo que
deve ser assegurada a avaliacfo interna e externa de todas as dimensdes,
estruturas, relacdes, compromissos, atividades finalidades e
responsabilidades sociais das IES; a publicidade dos procedimentos
dados e resultados; respeito a identidade e diversidade de instituicdes e
cursos; participagdo de toda a comunidade académica e sociedade civil;
vinculando os resultados do processo de avaliagdo institucional aos
processos de regulacdo e supervisdo das instituicdes de educacgio
superior.

Segundo diretrizes da CONAES, o novo sistema de avaliacdo se
constituia num processo permanente, formativo, global, envolvendo os
diversos agentes e comprometendo-os com aprimoramento da
qualidade, resgatando finalidades essenciais da avaliagao:

(a) ultrapassa a simples preocupacdo com
desempenhos ou rendimentos  estudantis,
buscando os significados mais amplos da
formagdo  profissional;  (b)  explicita a
responsabilidade social da Educacdo Superior,
especialmente quanto ao avango da ciéncia, a
formacdo da cidadania e ao aprofundamento dos
valores  democrdticos; (c) supera  meras
verificacbes e mensuragdes, destacando os
significados das atividades institucionais nao
apenas do ponto de vista académico, mas também
quanto aos 1impactos sociais, econdmicos,
culturais e politicos; (d) aprofunda a idéia da
responsabilidade social no desenvolvimento da
IES, operando como processo de construg¢do, com
participacdo académica e social, e ndo como
instrumento de checagem e cobranca individual; e
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(e) valoriza a solidariedade e a cooperacdo, € nao
e e . 159
a competitividade e o sucesso individual.

O mesmo documento se preocupa em estabelecer a distingdo
entre a regulacdo estatal pautada em processo burocritico de
documentacdo e visitas voltadas ao credenciamento e recredenciamento
de IES, e a autorizacdo, reconhecimento e renovagio de reconhecimento
de cursos, ao passo que a avaliagdo foca-se na melhoria da qualidade
institucional, a partir da prdpria missdo da IES. Entretanto, também
admite que existam vinculos entre avalia¢do e regulacio, explicando que
inicialmente estardo desvinculadas, constatando-se um processo de
regulacio precedente (credenciamento e autorizagdo) e um avaliativo
autdbnomo pela institui¢do, seguido da avaliacdo externa. Contudo, o
resultado do processo de avaliagdio fundamentara os relatérios da
CONAES ter@o efeitos regulatorios, podendo implicar na imposicio de
medidas disciplinares, especificamente a assinatura de protocolo de
compromisso da instituicio com o MEC, estabelecendo diagndstico,
encaminhamentos, acdes, prazos e metas, que se descumpridos poderao
resultar em sancdes mais contundentes sobre a IES, conforme
explicitado no §2° do artigo 10, da Lei 10.861/2004:

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios
ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a institui¢do de
educacdo superior e o Ministério da Educagio,
[... § 20 O descumprimento do protocolo de
compromisso, no todo ou em parte, poderd ensejar
a aplicacdo das seguintes penalidades: I —
suspensdo tempordria da abertura de processo
seletivo de cursos de graduagdo; II — cassacdo da
autorizagdo de funcionamento da institui¢do de
educag@o superior ou do reconhecimento de
cursos por ela oferecidos; III — adverténcia,
suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsavel pela a¢do ndo executada, no caso de
instituicdes publicas de ensino superior. § 30 As
penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas
pelo 6rgao do Ministério da Educagdo responsédvel
pela regulagdo e supervisdo da educagdo superior,
ouvida a Camara de Educacdo Superior, do

13 BRASIL. Ministério da Educagio. Diretrizes para a avaliacio das instituicées de
educacio superior. Brasilia: MEC/Comissio Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior
(CONAES), 2004, p. 5.
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Conselho Nacional de Educagdo, em processo
administrativo préprio, ficando assegurado o
direito de ampla defesa e do contraditério. [...]

Os processos avaliativos estabelecidos no SINAES sdo trés: (1) a
avaliacdo institucional em sentido estrito; (2) avaliacdo dos cursos de
graduacdo; (3) avaliagio do desempenho dos estudantes; tratados,
respectivamente, nos artigos 3°, 4° ¢ 5° da Lei 10.861/2004. Nesse
sentido, constatam Barreyro e Rothen, que o SINAES cumula as
experiéncias avaliativas do PAIUB e do ENC/ACO/ACE (embora o
relatério da CEA repudie a concep¢do avaliativa destes ultimos),
estabelecendo trés pilares: a avaliacdo da instituicio de educacdo
superior (AVALIES) baseada no PAIUB; avaliacio dos cursos de
graduacdo (ACG) inspirada na ACO/ACE; e exame nacional do
desempenho dos estudantes (ENADE), que guarda relagio com o
ENC/Provao, embora pretenda evitar a avaliacdo dos cursos a partir dos
resultados obtidos por seus alunos.'®

No SINAES a Avaliagdo das Instituicdes de Educagdo Superior
(AVALIES) deve desenvolver-se de modo a identificar o perfil da
instituicdo a partir das atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando dez dimensdes: missdo e plano de desenvolvimento
institucional (PDI); politica institucional (ensino, pesquisa, extensio e
pos-graduacdo), formas de operacionalizagdo; responsabilidade social;
comunicagdo com a sociedade; politica de pessoal; organizacdo e
gestdo; infra-estrutura fisica; planejamento e avaliacdo; politicas de
atendimento estudantil; sustentabilidade financeira. A AVALIES se
desenvolve em duas etapas principais: (1) Auto-avaliacdo: coordenada
pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA); (2) Avaliacdo Externa —
realizada por comissdes designadas pelo INEP; em ambas as etapas
devem ser aplicados conceitos que variam de um a cinco (numa escala
em que cinco representa o nivel mais satisfatorio), para cada uma e ao
conjunto de dimensdes avaliadas (artigos 3°, 8° e 11 da Lei
10.861/2004).

O artigo 5° da Lei do SINAES trata da avalia¢do do desempenho
dos estudantes realizada mediante aplicacdo do ENADE - Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — em substituindo o
Provao/ENC, aplicado aos estudantes do final do primeiro e do dltimo

1% BARREYRO, Gladys; ROTHEN, José. Politica de avaliagio e regulacio da educagdo superior
brasileira. /n Cultura Escolar Migracoes e Cidadania - Actas do VII Congresso
LUSO-BRASILEIRO de Histéria da Educagio, 20-23 Junho 2008, Porto: Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo (Universidade do Porto), p. 8.
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ano de curso, estando prevista a utilizacdo de procedimentos amostrais.
Anualmente, o MEC, com base em indicagdo da CONAES, define as
areas que participardio do ENADE, admitido o triénio como
periodicidade mdxima para realizacdo deste exame por cada curso. A
avaliacdo é componente curricular obrigatdrio, embora seja inscrito no
histérico escolar do estudante apenas sua situagdo regular, sem
atribuicdo de nota ou conceito. O ENADE serd aplicado sob a
responsabilidade do INEP, expressando-se o resultado por meio de
conceito, numa escala com cinco niveis. A indicacdo dos resultados de
forma individual (com identificacio nominal do estudante) é vedada,
entretanto, aos estudantes com melhor desempenho, o MEC concederd
bolsa de estudos, auxilio especifico ou outra forma de distin¢do que vise
favorecer sua formacao.

O artigo 6° da Lei 10.861/2004 institui a CONAES (composi¢do
definida no artigo 7°), como 6rgdo colegiado de coordenagdo e
supervisdo do SINAES, com as seguintes atribuigcdes:

[... T — propor e avaliar as dinamicas,
procedimentos e mecanismos da avaliagdo
institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes; II — estabelecer diretrizes para
organizacdo e designacdo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatdrios, elaborar pareceres e
encaminhar  recomendagdes as  instancias
competentes; III — formular propostas para o
desenvolvimento das instituicdes de educacgdo
superior, com base nas andlises e recomendacdes
produzidas nos processos de avaliacdo; IV —
articular-se com os sistemas estaduais de ensino,
visando a estabelecer agdes e critérios comuns de
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior; V —
submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacdo a relagdo dos cursos a cujos
estudantes serd aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE; VI —
elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato
do Ministro de Estado da Educacdo; VII — realizar
reunides ordindrias mensais e extraordindrias,
sempre que convocadas pelo Ministro de Estado
da Educagdo.

Assentados os parametros gerais sobre o SINAES, cumpre
adentrar na Avaliagdio dos Cursos de Graduagdo (ACG),
propositadamente preterida aos demais aspectos, posto que nela se
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estenderd a andlise. A base da ACG se encontra no artigo 4° da Lei
10.861/2004, que estabelece como objetivo a identificagdo das
condi¢des de ensino disponibilizadas pela IES ao educando, fixando trés
dimensdes que serdo consideradas em tal avaliacdo (1) perfil do corpo
docente; (2) instalagdes fisicas; (3) organizacdo diditico-pedagdgica.
Para realizar tal avaliacdo, o §1° do mencionado artigo afirma que serdo
utilizados procedimentos e instrumentos diversos, dentre os quais,
obrigatoriamente, as visitas in loco por comissdes externas de
especialistas formadas, designadas e coordenadas pelo INEP para as
respectivas areas do conhecimento (§1°, art. 4° e art. 8°, da Lei
10.861/2004). A periodicidade desta avaliacdo depende diretamente do
processo de reconhecimento e renova¢do de reconhecimento a que os
cursos estdo sujeitos. O resultado da avaliacdo conduzida pelo INEP
deve ser expresso na atribuicdo de um conceito, que obedece a uma
escala de cinco niveis, em que um representa irregularidade ou
desconformidade, e cinco é nivel de exceléncia (§2°, art. 4°, Lei
10.861/2004).

Discorrendo sobre a avaliagdo dos cursos de graduacdo, o
professor Jaime Giolo trds sucinta e precisa consideracdo, também
pertinente em virtude de outros aspectos que serdo em breve tratados:

As avaliagdes dos cursos de graduacdo e das
institui¢des de educacdo superior, de acordo com
a Lei o 10.861, devem ser realizadas por
comissdes de especialistas formadas, designadas e
coordenadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As
comissdes de especialistas fardo, necessariamente,
visitas in loco. Essa exigéncia das visitas in loco,
posta pela Lei, nao tem apenas a finalidade de
garantir a fidelidade das informacoes
prestadas pela instituicao, mas,
principalmente, a de estabelecer um dialogo
construtivo entre o Ministério da Educacio e a
respectiva comunidade académica. O SINAES
tem plena consciéncia de que a qualidade
educacional ndo € wum objeto claramente
delimitado e estitico, mas um processo cuja
constituicio e  manutencdo depende do
engajamento constante, pensado e desejado pelo
conjunto  dos sujeitos  envolvidos. o
amadurecimento do sistema de educag@o superior
brasileiro, com a incorporacdo de elevados
critérios de qualidade académica, depende
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diretamente da capacidade do Ministério da
Educacao de liderar a mobilizacio e o efetivo
engajamento da comunidade académica seja na
definicdo e aperfeicoamento dos critérios de
qualidade, seja na viabilizacdo pratica dos
mesmos. Desse principio, derivou a importincia
dada pela Lei no 10.861 aos colegiados dos
cursos, aos conselhos superiores das instituicdes e,
principalmente, as Comissdes Préprias de
Avaliagio (CPAs), com participagdo de estudantes
e da comunidade externa. Disso também derivou a
importancia das comissdes de especialistas e suas
visitas in loco. [...] (sem grifos no original).161

Por um lado, destaca-se a importancia dada pelo SINAES a visita
in loco com vistas a criar um ambiente de interagdo entre avaliador e
avaliado; por outro, é possivel constatar da lei e da literatura que
momento algum - objetivos, dimensdes avaliativas, procedimentos ou
instrumento - a lei autoriza que a avaliagdo do curso considere o
ENADE, que é concebido como processo de avaliacdo especifico e
distinto, evitando avalia¢do de curso a partir do produto (formacdo do
aluno, como se dava pelo ENC), justamente pelo reptidio da CEA ao
sistema anterior e a busca de uma nova concepg¢do avaliativa.

E de se fazer a andlise do atual regulamento do referido processo
de avaliagdo, que se encontra no Decreto presidencial n° 5.773, de 09 de
maio de 2006'®*, o qual “Dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de institui¢des de educagio superior e
cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino”, com fundamento artigo 84, inciso IV, da Constituig§0163, que
confere o poder geral e ordindrio de regulamentacio ao Chefe do
Executivo, assim como nos Arts. 9°, incisos VI, VIII e IX164, e 46165, da

161 GIOLO, James. “SINAES” intermitentes. Avaliagdo, Campinas; v. 13, n. 3, p. 851-856, nov.
2008, p. 853-854.

192 Anteriormente a regulamentagio encontrava-se na Portaria n® 2.051, de 9 de julho de 2004,
a despeito de vigorar o Decreto n°® 3.860, de 9 de julho de 2001 (fundado nas leis n® 9.131/95
e 9.394/96), que regulamentava os processos e procedimentos de avaliacdo, aplicando-se
portaria ministerial em detrimento de decreto presidencial, restando clara a ignorancia do
direito ou, o que € pior, sua proposital desconsiderag@o.

19 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica: [...] IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;
[..]

164 Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: [...] IV - estabelecer, em colabora¢@o com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a
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Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (€ esta lei que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal), e na Lei n° 10.861, de 14166
de abril de 2004.

O referido decreto (cujos fundamentos restam referidos nas notas
de rodapé, para que desde logo se constate que nenhum lhe atribui poder
normativo, embora o assunto seja objeto de especifica andlise abaixo),
nos termos da lei, atribui ao INEP a realiza¢do da avalia¢do dos cursos,
inclusive das visitas para avaliacdo in loco nos processos de autorizagao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de graduacgéo
e sequenciais, além da elaborag@o dos respectivos instrumentos (art. 7° €
incisos).

No artigo 58 trata especificamente do processo de avaliacdo das
institui¢des, cursos e educandos, ndo havendo determinacdes relevantes
quanto a avaliacdo em si, ndo sendo constatadas inovagdes em relacio a
lei, com pouco aprofundamento procedimental de suas determinagdes,
ocupando-se mais de um tratamento cuidadoso dos processos de
regulacdo e supervisdo, referindo a avaliagdo como seu referencial
basico, sem adentrar em aspectos de sua operacionalizacdo. Assim, néo
ha especificacdo de aspectos a serem observados pelos Orgdos
responsaveis pela avaliacdo, sendo questdes competéncias e de cardter
genérico, tal qual encontrado na propria lei do SINAES.

Afetagdes a avaliacdo de cursos foram inseridas, entretanto, por
outros diplomas legislativos e por atos administrativos, como se vera
quando da andlise dos instrumentos utilizados pelo INEP para avaliacio
dos cursos e os respectivos indicadores e itens analisados. Cumpre
mencionar a previsdo de cobranca de taxa para avaliagdo in loco

assegurar formag@o basica comum; [...] VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das
institui¢des de educagio superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino; IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢des de educagio superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. [...]

165 Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
institui¢oes de educacio superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apds processo regular de avaliacdo. §1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo,
que poderd resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitagdes, em
interven¢do na instituicio, em suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento. §2° No caso de institui¢@o puiblica, o Poder Executivo responsdvel por
sua manutenc¢io acompanhara o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se
necessarios, para a superacio das deficiéncias.

1% Art. 14 O Ministro de Estado da Educacio regulamentara os procedimentos de avaliagio do
SINAES.
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(brevemente comentada abaixo) e a criacdo do Conceito Preliminar de
Curso (CPC), este dltimo serd melhor ponderado no capitulo 3.

A institui¢do da Taxa de Avaliagdo in loco foi instituida pela Lei
10.870, de 19 de maio de 2004 (conversio da Medida Provisoria
153/2003), determinando o recolhimento de uma taxa em favor do INEP
“[...] pelas avaliagdes periddicas que realizar, quando formulada
solicitagdo de credenciamento ou renovacdo de credenciamento de
instituicdo de educacdo superior e solicitacdo de autorizagdo,
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo [...]"'%, cujo valor atualmente remonta a quantia de R$
6.960,00 (seis mil, novecentos e sessenta reais), podendo ser majorada
em R$ 3.480,00 (trés mil quatrocentos e oitenta reais), para cada
avaliador que venha integrar a comissao, além dos dois avaliadores que
ordinariamente a compde (art. 3°). Tratando-se de taxa instituida em
decorréncia do exercicio regular do poder de policia168 e mediante lei,
ndo se afigura qualquer incompatibilidade, prima facie, de sua cobranga
com o ordenamento juridico.

Assentados os aspectos gerais sobre o SINAES, assim como
delineado o perfil avaliativo dos cursos segundo a concep¢do do atual
sistema e com flagrante desvio do MEC e INEP a cerca dos ditames
legais ao utilizarem o CPC, ndo se adentrard em outras minucias,
tampouco em juizo de valor sobre o sistema nacional de avaliagdo,
sendo a mera constatacdo de que embora refira como bases mais

' BRASIL. Lei 10.870, de 19 de maio de 2004. Institui a Taxa de Avaliagdo in loco das
instituicdes de educacio superior e dos cursos de graduacio e da outras providéncias.
Didrio Oficinal da Unido, Brasilia, 20 maio 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.870.htm>. Acesso: 15 jul
2011.

1% Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de servico ptiblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢@o. Pardgrafo tnico. A
taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funcdo do capital das empresas. Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administrag@o publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razao de interesse puiblico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢ao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdomicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. [...] (BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 27 out. 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso: 20 jul.
2011).
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proximas o PARU e o PAIUB, aproveita muito da experiéncia obtida
com o ENC e ACO/ACE, abandonando muitos dos principios daqueles
programas e adotando procedimentos muito préximos destes exames, o
que acaba sendo reforcado pela pratica do ranqueamento do cursos pelo
CPC e das institui¢cdes pelo IGC'®, dai ser pertinente o discurso de
Simon Schwartzman:
Em particular, é necessario indagar se o sistema
de avaliacio que o governo estd tentando
implementar, através do SINAES, de fato,
representa, um avanco em relacdo as tentativas do
governo anterior. O sistema agora é muito mais
ambicioso, mas também muito mais complicado,
dando uma grande énfase aos processos de auto-
avaliagdo das instituicdes, que, embora possam ser
dteis internamente, ndo se traduzem em
informagdes sistemdticas e inteligiveis para a
sociedade. O ENADE, que substituiu o antigo
Provdo, produziu resultados pouco claros, ndo s6
pelo mau uso de procedimentos estatisticos e de
testagem mas, sobretudo, porque o Ministério
ainda ndo decidiu se vai ou ndo vai apresentar a
sociedade informagdes simples que permitam a
comparacdo entre diferentes instituicdes em
funcdo de seu desempenho, deixando para um
tratamento separado a questdo das eventuais
explicagdes para os resultados, e as politicas
necessdrias para melhord-los. Além disto,
enquanto outros paises instituem seus sistemas de
avaliacdo fora do governo, em maios de

189 «Art. 1o Fica instituido o Indice Geral de Cursos da Instituicio de Educacio Superior (IGC),

que consolida informagdes relativas aos cursos superiores constantes dos cadastros, censo e
avaliagoes oficiais disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) e na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Pardgrafo tnico. O IGC sera divulgado anualmente pelo INEP. Art. 20 O IGC serd calculado
com base nas seguintes informagdes: I - média ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos
(CPC), nos termos da Portaria Normativa no 4, de 2008, sendo a ponderac@o determinada pelo
nimero de matriculas em cada um dos cursos de graduacao correspondentes; II - média
ponderada das notas dos programas de pés-graduacio, obtidas a partir da conversdo dos
conceitos fixados pela CAPES, sendo a ponderacdo baseada no nimero de matriculas em cada
um dos cursos ou programas de pds-graduac@o stricto sensu correspondentes. § 1o A
ponderagdo levard em conta a distribui¢do dos alunos da IES entre os diferentes niveis de ensino
(graduagdo, mestrado e doutorado). § 20 Nas institui¢des sem cursos ou programas de pos-
graduacio avaliados pela CAPES, o IGC serd calculado na forma do inciso L”. BRASIL.
Ministério da Educacdo. Portaria Normativa n°® 12, de 5 de setembro de 2008. Institui o ndice
Geral de Cursos da Instituicdo de Educac¢io Superior (IGC). Disponivel em:
<http://meclegis.mec.gov.br/documento/view/id/51>. Acesso: 23 jul. 2011.
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instituigdes autonomas, o projeto do Ministério

mantém as avaliacdes sob controle de sua propria
. 170

burocracia.

Por outro lado, o professor Jaime Giolo assinala mudancas
positivas provocadas pelo novo sistema de avaliagdo, sem deixar de
perceber alguma perversidade inerente ao processo:

Quem prestou a devida atencdo as repercussdes
positivas provocadas pelos processos avaliativos
dos ultimos anos ndo terd dificuldade em perceber
a respeitabilidade e o reconhecimento que as
visitas in loco mereceram das comunidades
académicas. A visita é precedida, no ambito da
institui¢cdo, por uma ampla mobilizacdo no sentido
de organizar a documentagdo, os planos
institucionais, os projetos pedagdgicos, as
instancias coletivas de decisdo e de acdo
institucional e tantas outras dimensdes implicadas
na avaliagdo. Nesse periodo e também durante e
apds a visita, a comunidade académica aprofunda
o conhecimento sobre a legislagdo educacional,
sobre os instrumentos de avaliagdo, sobre os
critérios de qualidade académica. Vozes que, via
de regra, permanecem silenciosas ou silenciadas
se fazem ouvir. Investimentos e esforcos
adicionais sdo feitos: bibliotecas e laboratdrios sdo
atualizados e ampliados; planos de carreira e
regimes de trabalho sdo aperfeicoados; a pesquisa
e a extensdo recebem alento. A listagem das
implicagdes de uma visita poderia ser ampliada
exaustivamente, no entanto, o que & preciso
sublinhar € o fato de que nenhuma outra forma de
avaliacdo tem o impacto e relevancia que a visita
da comissdo de especialistas apresenta. Mesmo
porque as demais formas de avaliacdo tendem a
ser intervengdes tdopicas e exteriores, algumas
assumindo uma conotacio policialesca e gerando
reacdes predominantemente defensivas e com
baixissimo grau de engajamento da comunidade
académica. Nesses casos, ¢ praticamente
impossivel evitar, da parte das instituicdes, o que

""" SCHWARTZMAN Simon; CASTRO, Cldudio de Moura. A nova reforma do MEC: mais
polimento, mesmas ideias, p. 18. Disponivel em
<http://www.schwartzman.org.br/simon/reforma2.pdf>. Acesso em 02 ago 2011.
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se chamou, acima, de “planejamento estratégico
perverso”, aquele que concentra seus esforcos na
satisfac@o tnica das exigéncias externas (as vezes,
utilizando meios de duvidoso teor ético),
descuidando do conjunto das dimensdes
académicas.'”"

Embora muitas sejam as consideracdes da literatura especializada
sobre o SINAES, muitas elogiando sua concep¢do e poucas criticando,
cabe aqui um breve registro de que sua operacionaliza¢do ndo refletiu
integralmente os valores democrdticos e elogiosos que se encontram
contemplados na proposta da CEA, nas diretrizes da CONAES ou no
texto legal, podendo ser observados aspectos conflitantes entre o
idealizado e o realizado, conflituosidade essa que marcou a prépria
trajetoria da proposta da CEA até a sancdo presidencial da Lei n°
10.861/2004, como acima ja salientado.

A avaliacdo dos cursos de graduacdo (ACG) serd retomada no
terceiro capitulo, mediante andlise especifica da Nota Técnica do INEP
que estabeleceu os atuais instrumentos utilizados pelas comissdes de
especialistas em suas visitas in loco.

I GIOLO, Jaime. Op cit.8, p. 854.



4 AVALIACAO DOS CURSOS DE GRADUACAO SOB A OTICA
JURIDICA

No presente serd feita uma andlise sistematica do ordenamento
juridico, identificando as principais normas que tratam da avalia¢do dos
cursos de graduagdo no direito brasileiro, a partir daf serdo identificadas
as competéncias atribuidas a cada 6rgdo ou ente envolvido no processo,
destacando-se as competéncias normativas (seja por deliberacio
colegiada com cardter normativo, seja mediante expedicdo de
regulamentos), para em seguida analisar os limites do poder normativo.

Dando continuidade ao estudo, serd analisado o ato instituidor
dos instrumentos de avaliagdo in loco, verificando sua conformidade
com o ordenamento juridico, em seguida serfo feitas consideracdes
sobre a legalidade, ou nio, do conceito preliminar de cursos (CPC),
indice utilizado para ranqueamento de cursos de graduacio, e do nicleo
docente estruturante (NDE), ambos servindo de critério aferido pelos
instrumentos de avaliagdo, além de interferirem diretamente nos
processos de supervisdo e regulacdo dos cursos de graduagao.

4.1 PANORAMA JURIDICO DA AVALIACAO DE CURSOS DE
GRADUACAO (ACG)

No presente item serd feita andlise sucinta da legislacdo
pertinente a avaliacdo da educag@o superior, notadamente dos cursos de
graduacdo, omitindo-se normas nao relacionadas com o assunto,
objetivando estabelecer os alicerces juridicos da ACG, especialmente
aspectos relativos a competéncia dos O6rgdos envolvidos em tal
atividade, com vistas a fundamentar ulterior confrontacio da legalidade
dos indicadores e critérios que atualmente integram os instrumentos de
avaliacdo de cursos, nas respectivas dimensdes estabelecidas pelo
SINAES.

A educacio de qualidade encontra-se prevista no Texto Magno de
1988, sendo estabelecido como direito social, devendo ser assegurado
pelo Estado a todos, como decorre do artigos 6°, 23,V, 30, VI, 205 a
214, todos da Lex Legum, cujos textos ndo serdo integralmente
reproduzidos, entendendo-se desnecessdrio. No entanto, 0s aspectos
relacionados & qualidade e outros de maior envergadura, merecerdo
referéncia.
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O artigo 6°'"* da Constituicio da Repblica (CR) é base para

desenvolvimento de todo ordenamento juridico-educacional, por
caracterizar a educagdo como direito social, inserindo-o entre os
primeiros artigos da Carta Cidada de 1988, estabelecendo sua direta
vincula¢do com os fundamentos do Estado brasileiro, especialmente a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, assim como com 0s préprios
objetivos da Republica Federativa do Brasil (implicitamente). Trata-se
de um direito fundamental que impde condutas comissivas ao Estado,
noutras palavras, devem haver prestagdes positivas no sentido de
produzir uma melhora substantiva das condi¢des sociais.

Sem adentrar nas competéncias legislativas (em parcela
privativas, no demais concorrentes), referido direito social de cardter
fundamental recebeu maior aten¢do do constituinte no Titulo VIII, Da
ordem social, Capitulo III, Se¢do I, da Constituicio da Republica,
merecendo dez artigos (art. 205-214).

Ali a educacido € identificada como direito de todos e dever do
Estado e da familia (art. 205, caput, da CR), sendo um direito marcado
pelo principio da universalidade, como direito subjetivo173 (como tal um
faculdade do sujeito, que pode exercitd-lo quando lhe convier) de todos
em relacdo ao Estado, que deve prestd-lo conjuntamente com a familia.
Nesse sentido a licao de José Afonso da Silva:

[...] significa, em primeiro lugar, que o Estado
tem que aparelhar-se para fornecer, a todos, os
servicos educacionais [...]; e, em segundo lugar,
que todas as normas da Constituicdo, sobre
educag@o e ensino, hdo que ser interpretadas em
funcdo daquela declaracdo e no sentido de sua
plena e efetiva realizagdo. A Constituigdo mesmo
ja considerou que [...] € direito piiblico subjetivo;

172 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a sauide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL. Constituicio (1988). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso: 26 set. 2011).

13 B necessdrio esclarecer que a afirmacio é feita em relago ao teor dos artigos 6° e 205.
Numa andlise sistémica do direito a educagdo, observa-se que a prépria constitui¢do cuidou
de estabelecer limites a esse direito subjetivo em relagdo ao Estado. Assim, ndo se pode
cogitar que as normas constitucionais sobre educac@o encerrem em si eficacia plena, visto
que a prépria CR relativiza alguns aspectos da aplicabilidade geral dos artigos acima ou
delega ao legislador ordindrio (a lei) regrar o cumprimento das determinacdes
constitucionais, admitindo restri¢cdes ou regulagdes, ocorrendo, portanto, em matéria
educacional normas constitucionais de eficacia contida e de eficacia limitada, embora a todas
se deva dar concretude no exato grau de sua regulagdo constitucional, afinal sua
normatividade e aplicabilidade sdo inegdveis.
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2

equivale reconhecer que € direito plenamente
eficaz e de aplicabilidade imediata, isto €, direito
exigivel judicialmente, se nao for prestado
espontaneamente. (Italico no original).'”*

O artigo 206 estabelece os principios constitucionais que
orientardo a oferta de ensino e a estrutura juridico-educacional
brasileira, dentre os quais cabe destacar nesse trabalho o contido no
inciso  VII'”, por ser a base constitucional explicita para os
procedimentos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo, sendo o
fundamento juridico mais claro e direito da Lei n° 10.861/2004, que
dispde sobre a avalia¢do de cursos, objeto desse estudo.

Na sequéncia do texto constitucional, o artigo 207 " estabelece a
autonomia universitdaria e a indissociabilidade (no ambito das
universidades) entre ensino, pesquisa e extensdo, reconhecendo
constitucionalmente as diferencas e prerrogativas da universidade em
relacdo a outras IES (centros universitirios e faculdades), aspecto
determinante de toda a estrutura educacional, especialmente juridica.

O artigo 208 estabelece as a¢Oes positivas do Estado em relacdo a
educacdo (embora relevantes ndo guardam relacdo com o presente
estudo) e o artigo 209'" faculta 2 iniciativa a prestacio de servicos
educacionais, sujeita a autorizacdo do Poder Publico, ao cumprimento
das normas gerais de educacdo e avaliagdo. Os artigos 210 a 213
estabelecem aspectos gerais sobre contetidos minimos, a organizacdo da
educacdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotacdes e

176

174 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: 2002, p. 312.

173 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII - garantia de
padrao de qualidade. BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
26 set. 2011.

176 Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. § 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des
de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
26 set. 2011).

177 Art. 209. O ensino é livre A iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: I -
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; II - autorizagao e avaliagido de
qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
26 set. 2011).
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destinacdes or¢amentdrias, sendo que em seu ultimo artigo sobre o

assunto, a CR determina:
Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a: I - erradicacdo do analfabetismo;
II - universalizagdo do atendimento escolar; III -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagio
para o trabalho; V - promocdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto
interno bruto. '’* (sem grifos no original).

A preocupacdo com a qualidade da educacdo, subordina¢do do
sistema a metas relacionadas a melhoria da condi¢do social (relagdo
intrinseca com os fundamentos e objetivos do Estado) e a sua avaliagdo
sdo decorréncias da Constituicio, que estabelece as diretrizes de atuacio
do legislador ordinario, que por eles trilhando, aprovou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢@o Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) e o
Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n° 10.172/2001'"), que serdo
analisadas com a mesma generalidade das referencias constitucionais
acima realizadas.

A LDB, como ndo poderia deixar de ser, deu maior
especificidade aos comandos constitucionais, orientando-se, dentre
outros, pelo principio da garantia do padrdo da qualidade (art. 3°, IX), a
ser garantido pelo Estado (art. 4°, IX). Também garantiu a livre
iniciativa no campo educacional, nos mesmos termos do ja transcrito art.
209 da CR, fazendo singela adig¢do, para obrigar a obedi€éncia das
diretrizes especificas do sistema de ensino e, desnecessariamente, prever
a capacidade de autofinanciamento, como se 1€ abaixo:

178 BRASIL. Constituicfio (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
26 set. 2011.

179 Ser4 feita referéncia a tal norma, uma vez que até o momento (27 de setembro de 2011) o
projeto de lei que visa estabelecer o Plano Nacional de Educac@o para o decénio 2011-2020,
ainda ndo foi aprovado.
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N

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes: I - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional e do
respectivo sistema de ensino; 1l - autorizagdo de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Puablico;, HOI - capacidade  de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da Constituigio Federal."™ (Sem grifos no
original).

O artigo 9° (referéncia normativa para edi¢do da Lei do SINAES)
atribui & Unifio o processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
e das instituicdes de educagdo superior (em cardter global,
evidentemente, incluindo-se a avaliacdo de cursos de graduacdo), baixar
normas gerais, autorizar, reconhecer, credenciar e supervisionar os
cursos e instituicdes, estabelecendo competéncia normativa ao Conselho
Nacional de Educagéo (CNE)lgl.

O artigo 46 da LDB estabelece o cardter precdrio dos atos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos, assim como de credenciamento
de IES, ambos com renovagdo periddica, posterior ao processo de
avaliac@o. Caso identificada deficiéncia, o mesmo dispositivo prevé que
o ato somente serd renovado apds seu saneamento e reavaliacdo,
prevendo genericamente medidas de cardter disciplinar caso persistam
as irregularidades.

O artigo 54, §2° consigna previsdo excepcional, quando a
instituicdo obtiver resultados de exceléncia no processo avaliativo,
transcreve-se: ““§ 2° Atribui¢des de autonomia universitdria poderdo ser
estendidas a instituicdes que comprovem alta qualifica¢do para o ensino
ou para a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder

130 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9394.htm>. Acesso: 03 set. 2011.

181 Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: [...] VI - assegurar processo nacional de avaliagio do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino; VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pds-graduacdo; VIII -
assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educacdo superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino; IX -
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
institui¢des de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. § 1° Na
estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes normativas
e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei. (BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso: 03 set. 2011).
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Puablico”. Observe-se que a atribuicdo de autonomia que é possibilitada
pelo dispositivo ndo preserva a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, basta a comprovada exceléncia num desses campos, para
alcangar prerrogativas proprias das universidades. Claro que o
dispositivo ndo autoriza pleito de qualquer IES as prerrogativas, posto
que trata-se de faculdade da administracdo, assim como carece de
regulamento.
Remanescem no ordenamento juridico os artigos 6° a 9° da antiga
LDB (Lei n° 4.024/1961), ndo revogados pela Lei n° 9.394/1996, dos
quais se extrai que as atribuicdes do Poder Publico em matéria de
educagdo serdo exercidas pelo Ministério da Educagdo, inclusive a de
avaliar a politica nacional de educagdo e zelar pela qualidade do ensino
(art. 6°, Lei n° 4.024/1961), no que contard com a colaboragdo do CNE
(§1°, do referido dispositivo), o qual atribuicdes normativas e
deliberativas (art. 7°), sendo composto pelas Camaras de Educagdo
Basica (CEB) e Camara de Educagio Superior (CES) (art. 8°), as quais
emitirdo pareceres e decidirdo privativa e autonomamente os assuntos a
elas pertinentes (art. 9°), cabendo transcricdo das competéncias
deliberativas da CES:
Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo,
privativa e autonomamente, os assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso
ao Conselho Pleno. [...] § 2° S@o atribuicdes da
Camara de Educacdo Superior: [...] c¢) deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, para os
cursos de graduagdo; d)deliberar sobre as
normas a serem seguidas pelo Poder Executivo
para a autorizagdo, o reconhecimento, a renovagao
e a suspensdo do reconhecimento de cursos e
habilitacdes oferecidos por institui¢des de ensino
superior; e) deliberar sobre as normas a serem
seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periédico e o
descredenciamento de instituicbes de ensino
superior integrantes do Sistema Federal de
Ensino, bem assim a suspensdo de prerrogativas
de autonomia das institui¢des que dessas gozem,
no caso de desempenho insuficiente de seus
cursos no Exame Nacional de Cursos e nas demais
avaliacdes conduzidas pelo Ministério da
Educagio; f) deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento periédico de universidades e
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centros universitarios, com base em relatérios e
avaliacdes apresentados pelo Ministério da
Educacdo, bem assim sobre seus respectivos
estatutos; g) deliberar sobre os relatérios para
reconhecimento periddico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, com base na avaliacio
dos cursos; h) analisar questdes relativas a
aplicacdo da legislacdo referente a educacdo
superior; i) assessorar o Ministro de Estado da
Educacio e do Desporto nos assuntos relativos a
educag@o superior. j) deliberar sobre processos de
reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior,
assim como sobre autorizagdo prévia daqueles
oferecidos por instituicdes ndo universitdrias, por
iniciativa do Ministério da Educacdo em cariter
excepcional, na forma do regulamento a ser
editado pelo Poder Executivo. (Sem grifos no
original)."*

Verifica-se significativa competéncia deliberativa atribuida a
CES, especialmente quanto a atos de regulacdo, para os quais a
avaliacdo € referéncia basica.

O PNE aprovado pela Lei n® 10.172/2001, explicita preocupagio
com a qualidade do ensino ao estabelecer os objetivos e prioridades:
“[...] melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;”183, tratando
logo em seguida da necessidade de avaliagdo de todos os niveis

educacionais:

5. Desenvolvimento de sistemas de informagdo e
de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, inclusive educacgdo profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados, como
instrumentos indispensdveis para a gestdo do

12 BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024compilado.htm>. Acesso: 02 set. 2011.

'8 BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educaciio e
da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso: 27 set. 2011.



116

. . . . 184
sistema educacional e melhoria do ensino.

(Grifos do original).

O PNE estabelece objetivos e metas especificos para a educagdo
superior, prevé a institucionaliza¢do de um sistema de avaliacdo interna
e externa; programas de fomento para que as IES formem sistemas
proprios de avaliacdo; estender prerrogativas de autonomia a institui¢des
ndo universitdrias com base no sistema de avaliacio; estabelecer sistema
de regulacdo das instituicdes e dos cursos superiores, apoiado no sistema
nacional de avaliacdo (objetivo e metas 6 a 9)'%,

Por fim, refere-se a necessidade de avaliagio da prépria
implementacdo do PNE.

Verificados essas normas de base, cumpre remeter ainda para
andlise feita no capitulo 2 sobre o SINAES, atual sistema de avaliagdo
que regula especificamente a avaliacdo de cursos, devendo acrescer-se
aquelas ponderacdes, alguns registros especificos sobre as atribui¢des
que a respectiva lei faz 8 CONAES:

Art. 6° Fica instituida, no &mbito do Ministério da
Educacio e vinculada ao Gabinete do Ministro de
Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — CONAES, 6rgdo colegiado
de coordenacdo e supervisdo do SINAES, com as
atribuicdes de: I - propor e avaliar as dinamicas,
procedimentos e mecanismos da avaliacdo
institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes; II — estabelecer diretrizes para
organizacdo e designagdo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatdrios, elaborar pareceres e
encaminhar  recomendagdes as  instancias
competentes; III — formular propostas para o
desenvolvimento das instituicdes de educagdo
superior, com base nas andlises e recomendacdes
produzidas nos processos de avaliacdo; IV —
articular-se com os sistemas estaduais de ensino,
visando a estabelecer agdes e critérios comuns de
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior; V —
submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de

'8 BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educaciio e
da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso: 27 set. 2011.

'8 BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educaciio e
da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso: 27 set. 2011.
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Estado da Educacdo a relagdo dos cursos a cujos
estudantes serd aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE; VI -
elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato
do Ministro de Estado da Educacio; VII — realizar
reunides ordindrias mensais e extraordindrias,
sempre que convocadas pelo Ministro de Estado
da Educag?lo.186

Referida comissao ndo possui, portanto, atribuicdes deliberativas
ou normativas, ndo podendo expedir atos administrativos que
determinem algum procedimento, afinal, mesmo as diretrizes citadas no
inciso 1II, acima transcrito, ndo implicardo na constitui¢do das
comissdes, sendo na observagdo de tais diretrizes pelo INEP que hé de
instituir as comissdes, sendo deste o ato administrativo de nomeacao.

Além desse artigo que institui a CONAES, a Lei n° 10.861/2004
comina ao INEP a realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e
do desempenho dos estudantes (art. 8°) e ao Ministro de Estado da
Educagdo a regulamentacdo dos procedimentos de avaliacdo (art. 14),
esgotando-se nesses dispositivos as delegacdes competéncias da referida
norma.

O regulamento da mencionada lei, Decreto n° 5.773/2006,
embora ndo estabeleca regras relevantes no que concerne
especificamente a avaliacdo dos cursos, trds importantes defini¢des
competenciais em seu artigo 3°, ao estabelecer que:

Art. 3° As competéncias para as fungdes de
regulagdo, supervisdo e avaliagdo serdo exercidas
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior -
CONAES, na forma deste Decreto. (Sem grifos
no original)."?’

" BRASIL, Lei n° 10.861 de 14 de Abril de 2004. Dispée sobre o Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacao Superior - SINAES. Brasilia: 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso: 22
set. 2011.

87 BRASIL. Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispée sobre o exercicio das funcdes de
regulacio, supervisio e avaliacio de instituicoes de educaciio superior e cursos
superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5773 htm#art79>.
Acesso: 26 set. 2011.
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As competéncias referidas no artigo transcrito sdo reguladas nos
artigos 4° a 8°, que regram especificamente as competéncias do MEC e
suas secretarias (SESu, SETEC e SEED), do CNE, do INEP e da
CONAES, as quais sdo estabelecidas sem modificacdio de outras
atribui¢des ja estabelecidas legalmente ou que venham a sé-lo. Abaixo
serdo relacionadas as competéncias definidas pelo decreto, acrescidas
especificamente de outras competéncias normativas ou deliberativas,
omitindo-se quaisquer outras.

Como as atribui¢des do MEC devem ser implementadas por atos
do Ministro da Educacdo (ainda que delegue os trabalhos, haverd de
oficializa-los por ato seu), serdo tratadas indistintamente as atribui¢des
cominadas especificamente ao Ministério da Educagdo e respectivo
ministro. Nesse sentido, o artigo 4° do decreto em comento, reconhece o
Ministro da Educagdo como autoridade maxima da educacio superior no
sistema federal de ensino, a quem compete:

* homologar delibera¢des do CNE em pedidos de credenciamento

e recredenciamento de institui¢cdes de educacio superior;

* homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP;

* homologar os pareceres da CONAES;

* homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas

pelo CNE; e

* expedir normas e instru¢des para a execucdo de leis, decretos e

regulamentos.

Podem ser acrescidas a atribuicdo geral de regulamentar os
procedimentos do SINAES (art. 14, Lei n° 10.861/2004 - Ministro da
Educagdo), as atribui¢des por lei conferidas ao Poder Piblico (art. 6°,
Lei n° 4.024/1961 - MEC) e o poder de baixar normas gerais sobre
cursos de graduagdo e pds-graduagdo (Lei n® 9.394/1996, art. 9°, inciso
VID).

Para o desenvolvimento deste trabalho, por estarem
(potencialmente) relacionadas a avaliacdo de cursos cumpre isolar e
destacar as seguintes competéncias do Ministro da Educacdo: (1)
homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP; (2)
homologar os pareceres da CONAES; (3) homologar pareceres e
propostas de atos normativos aprovadas pelo CNE; e (4) expedir normas
e instrugcdes para a execugdo de leis, decretos e regulamentos.

O artigo 5° do Dec. 5.773/2006 estabelece fungdes de regulacio e
supervisdo as secretarias do MEC, que interessam ao estudo, posto que a
avaliacdo € referencial de tais processos, o que resta evidente, jd que
algumas das funcgdes das respectivas secretarias guardam relacéo direta
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com os instrumentos que serdo analisados ao fim do presente. Nesse
diapasdo, o §2°, do artigo referido, afirma as competéncias da Secretaria
de Educagdo Superior (SESu) compete especialmente:

e instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de educacdo superior,
promovendo as diligéncias necessdrias;

* instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e
sequenciais, promovendo as diligéncias necessdrias;

e propor ao CNE diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacho para credenciamento de
instituicoes;

e estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos de
graduacdo e sequenciais;

* aprovar os instrumentos de avaliacio para autorizacdo de cursos
de graduacdo e sequenciais, elaborados pelo INEP, e submeté-
los a homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacio;

* exercer a supervisdo de instituicdes de educacdo superior e de
cursos de graduacio, exceto tecnolégicos, e sequenciais;

* celebrar protocolos de compromisso; e

* aplicar as penalidades previstas na legislacao.

Deve ser dada evidéncia ao papel da SESu em propor diretrizes
para elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagio para
autorizacdo de cursos de graduacdo e sequenciais e aprovar 0 mesmos
depois de elaborados, submetendo-os a homologag¢do do Ministro de
Estado da Educacio.

Por seu turno, a Secretaria de Educacio Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), portanto no dmbito das institui¢des de educacio
tecnolégica e dos cursos de tecnologia, o §3° do mesmo artigo
estabelece idénticas atribuicdes da SESu, com dois acréscimos,
previstos nos incisos VI e VII, que estabelecem sua competéncia para

* elaborar o catdlogo de denominagdes de cursos superiores de
tecnologia, para efeito de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento; e

* apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de
denominagdes de cursos superiores de tecnologia do referido
catdlogo;

Quanto 2 Secretaria de Educacdo a Distincia (SEED), o §4° do

pré-citado artigo, fixa sua competéncia especial para:
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* instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢cdes especifico para oferta de
educacdo superior a distdncia, promovendo as diligéncias
necessarias;

* instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores a distancia,
promovendo as diligéncias necessarias;

e propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de
Educagdo Superior e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de institui¢des
especifico para oferta de educagdo superior a distincia;

* estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de
Educag@o Superior e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliac¢@o para autorizacdo de cursos superiores a distancia;
e

* exercer a supervisdo dos cursos de graduacdo e sequenciais a
distancia, no que se refere a sua drea de atuacao.

O Conselho Nacional de Educacdo também exerce importantes
competéncias, especialmente de cardter deliberativo e normativo, como
decorre do artigo 6°, do Dec. 5.773/2006, as quais seguem arroladas:

e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de

assessoramento do Ministro de Estado da Educacio;

* deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, sobre
pedidos de credenciamento e recredenciamento de institui¢des
de educacdo superior e especifico para a oferta de cursos de
educacdo superior a distdncia, submetendo sua decis@o a
homologacio do Ministro da Educagao;

e recomendar, por sua Camara de Educacdo Superior,
providéncias das Secretarias, entre as quais a celebracio de
protocolo de compromisso, quando ndo satisfeito o padrio de
qualidade especifico para credenciamento e recredenciamento
de universidades, centros universitarios e faculdades;

* deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a
elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
credenciamento de institui¢des;

e aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de
institui¢des, elaborados pelo INEP;
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e deliberar, por sua Camara de Educagdo Superior, sobre a
exclusdo de denominagdo de curso superior de tecnologia do
respectivo catidlogo;

* aplicar as penalidades previstas no regulamento do SINAES;

* julgar recursos, nas hipéteses previstas neste Decreto;

* analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educagdo
superior; e

* orientar sobre os casos omissos na aplicacdo deste Decreto,
ouvido o 6rgdo de consultoria juridica do Ministério da
Educacao.

Observa-se que o CNE ndo tem competéncia especifica no que
concerne a avaliacdo de cursos, embora tenha ampla competéncia
residual (normativa e deliberativa) que pode interferir no citado
processo avaliativo.

As ja arroladas competéncias, cumpre o refor¢o encontrado no
art. 7° da Lei n° 4.024/1961, que estabelece no ambito legal as
atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento do CNE ao
MEC. Também ndo pode deixar de ser referido o §1°, do artigo 9°, da
Lei n® 9.394/1996, que prevé fungdes normativas ao 6rgao colegiado em
comento.

Por seu turno, ao INEP foi delegada competéncia (pelo art. 7°, do
Dec. 5.773/2006) para:

e realizar visitas para avaliacdo in loco nos processos de
credenciamento e recredenciamento de institui¢cdes de
educacdo superior e nos processos de autorizacio,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais;

* realizar as diligéncias necessdrias a verificacdo das condicdes
de funcionamento de institui¢des e cursos, como subsidio para
o parecer da Secretaria competente, quando solicitado;

e realizar a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes;

* elaborar os instrumentos de avaliagdo conforme as diretrizes da
CONAES;

* elaborar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de
instituicdes e autorizacdo de cursos, conforme as diretrizes do
CNE e das Secretarias, conforme o caso; e

* constituir e manter banco publico de avaliadores especializados,
conforme diretrizes da CONAES.
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O INEP, na linha do art. 8 da Lei n° 10.861/2004, tem
atribui¢des executivas, ndo normativas ou deliberativas, sendo que
especificamente quanto aos instrumentos de avaliacdo de cursos de
graduacdo, a autarquia estard aferrada as diretrizes do CNE, das
Secretarias e da CONAES, cujas atribui¢des encontram-se fixadas no
artigo 8° do regulamento em andlise, conforme segue:

* coordenar e supervisionar o SINAES;

* estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagdo de cursos de graduacdo e de
avaliacdo interna e externa de institui¢des;

* estabelecer diretrizes para a constituicdio e manutengdo do
banco publico de avaliadores especializados;

* aprovar os instrumentos de avaliacdo de cursos de graduacio e
de avaliacdo interna e externa de institui¢cdes e submeté-los a
homologacio pelo Ministro de Estado da Educacéo;

* submeter a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a
relacdo dos cursos para aplicacdo do ENADE,;

e avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos
da avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes do SINAES;

e estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de
comissdes de avaliagdo, analisar relatdrios, elaborar pareceres
e encaminhar recomendagdes as instincias competentes;

* ter acesso a dados, processos e resultados da avaliacdo; e

* submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo MEC,
relatério com os resultados globais da avaliacdo do SINAES.

Merecem referéncia também as atribuicdes para formular
propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior,
com base nas andlises e recomendagdes produzidas nos processos de
avaliacdo e de articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando
a estabelecer acdes e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da
educagdo superior (art. 6°, Lei n° 10.681/2004).

Dessa revisdo da estrutura juridico-educacional € possivel
concluir que os procedimentos de avaliacdo, voltados ao constante
aprimoramento da qualidade da educacdo superior, encontra matriz
constitucional, com delineamentos gerais na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB - Lei 9.394/1996) e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE, aprovado pela Lei 10.172/2001), tendo sido criada
estrutura administrativa necessdria a consecug¢do de tal desiderato, a qual
encontra base juridica de atua¢do na Lei n° 10.861/2004 € no Decreto n°
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5.773/2006, que vinculam a avaliacdio de cursos o MEC, suas
secretarias, o INEP, a CONAES e, apenas indiretamente, o CNE,
distribuindo entre tais 6rgdos as competéncias normativas, deliberativas
e executivas relativas a ACG.

Especificamente, interessa indicar que a elaboracdo dos
instrumentos de avaliagdo de cursos de graduacfo, suas diretrizes partem
da SESuw/SETEC/SEED (quando para autorizagdo de curso) ou da
CONAES (reconhecimento e renovac¢do de reconhecimento), para o
INEP que a partir delas elabora os instrumentos, retornando para a
SESuw/SETEC/SEED ou CONAES, conforme o caso, que os aprovam e
submetem & homologacdo pelo Ministro da Educagdo.

Conhecidas as dimensdes para avaliagdo de cursos, o meio e o
responsavel (andlise do capitulo II) e os responsdveis pelas diretrizes,
elaboragdo, aprovac¢do e homologacdo dos instrumentos utilizados nas
visitas in loco pelas comissdes de especialistas do INEP, cumpre
considerar a subordinagdo necessaria do processo de ACG ao postulado
da legalidade, especialmente os critérios e indicadores que constam dos
atuais instrumentos de avaliag3o.

4.2 LEGALIDADE, PODER NORMATIVO DA ADMINISTRACAO
NO CAMPO DA AVALIACAO E SEUS LIMITES

A Lei n° 10.861/2006 deixa implicito, e o Decreto n® 5.773/2006
torna explicito (art. 1°), que o SINAES aplica-se direta, imediata e
integralmente as institui¢cdes que compde o Sistema Federal de Ensino
(SFE), o qual é composto pelas instituicdes mantidas pela Unido, as
criadas e mantidas pela iniciativa privada e os orgdos federais de
educacdo (art. 16, LDB).

O sistema de avaliagdo passa a ser obrigatdrio e referéncia basica
para os processos de regulacio e supervisio das institui¢des e cursos do
SFE, o que implica reconhecer significativas implica¢des no dmbito do
direito educacional, implicando, por vezes, criacdo, modificacdo ou
extincdo de direitos, fixando novo regime juridico, tanto para as
institui¢des publicas quanto para as particulares.

Imposicdo de tal sistema de avalia¢do, verdadeiro alicerce para a
regulacdo e supervisdo do sistema educacional, operou-se inovagio
origindria no mundo juridico, o que somente pode se dar mediante lei, a
luz do preceituado no artigo 5° II, da CR (“ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”), que
explicita o principio da legalidade (coroldrio implicito do Estado de
Direito), no art. 37, caput, também da CR (“A administracdo publica
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade [...]7).

Entretanto, como jid se pode perceber ao longo do presente
estudo, a implementagdo do SINAES se deu mediante a expedi¢do de
indmeros regulamentos'®®. Portanto, embora a defini¢do do sistema se
tenha dado mediante lei, intimeras obrigac6es foram criadas a margem
da legalidade, por atos administrativos dos diferentes 6rgaos envolvidos
na supervisao, regulacdo e avalia¢do da educagdo superior.

Cumpre analisar se 0 MEC, CONAES, Secretarias, INEP e CNE
(cujas competéncias em matéria de avaliacdo j4 foram pontuadas
anteriormente) podem expedir atos que importem inovagdo origindria no
mundo juridico, assim como as limita¢cdes que possam existir a tais atos,
para entdo ser analisada a normatividade da Nota Técnica expedida pelo
INEP, através da Diretoria de Avaliagdo da Educagio Superior (DAES),
em 1° de junho de 2011, ao determinar os indicadores e critérios para
avaliacdo dos cursos de graduacdo.

Um olhar apressado sobre o item anterior poderia concluir
prematuramente que os pré-citados 6rgdos t€m competéncia normativa
assinalada na legislacdo e que seria o fato apenas de verificar se os atos
expedidos o foram no ambito da competéncia que lhes € atribuida.
Acredita-se no equivoco de tal pensamento, afinal, ndo hd proveito em
estabelecer-se um Estado Democriatico de Direito, pautado na
legalidade, como fez o constituinte origindrio, se mera lei ordindria
pudesse estabelecer ou delegar poder legiferante ao Executivo,
parafraseando o saudoso Geraldo Ataliba em sua feliz intelecgdo:
ninguém construiria uma fortaleza de pedra, colocando-lhe portas de
papeldo, expondo o mesmo autor que a Constitui¢do da Republica ndo
tolera “[...] em principio, que o Executivo exerca qualquer tipo de
competéncia normativa inaugural, nem mesmo em matéria
administrativa. Essa seara foi categoricamente reservada aos 6rgdos da
representacao popular”lgg.

Entretanto, para ndo se tratar levianamente um assunto desta
envergadura, e por for¢a da propria cientificidade que se pretende dar a
este estudo, necessdrio que se adentre no estudo do principio da
legalidade, seu desdobramento no direito administrativo (ou legalidade

1 O termo “regulamentos” estd empregado de forma atécnica, para designar indistintamente
decretos, portarias, resolugdes, notas técnicas, pareceres etc., expedidos pelo MEC,
CONAES, INEP, Secretarias e CNE.

'8 ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 133.
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administrativa), contrapondo-o ao poder normativo da autoridade
publica, a possibilidade de delegacdo legislativa, analisando-se os
limites destes dois dltimos.

O principio da legalidade expresso no artigo 5°, II, da CR, cujo
texto fora acima transcrito, ao contrdrio do que algumas vozes incautas
possam apressadamente afirmar, ndo impde um rigor formal por mero
apego ao positivismo, trata-se de principio guardido da ordem juridica,
forjado na modernidade com o préprio conceito de Estado de Direito,
sendo-lhe coroldrio, cuja importancia revela-se na transi¢do das
estruturas juridico-politicas do estado medieval para o estado moderno
(mudangas nas formas de organizacdo politica e de governo), como
meio de efetivagdo do ideal de seguranga juridica, impondo ao estado
um dever negativo (abstencdo), no sentido de ndo intervir na liberdade e
propriedade dos cidaddos que o formam. E a realizagio da licdo: o
governo deve ser de leis e mais do que de homens.

Como resta definido por Bobbio no Dicionario de Politica — cuja
licdo, embora extensa € transcrita baixo — suas origens sdo remotas, mas
sua consolidacdo é recente, exprimindo um ideal contra qualquer forma
de tirania ou arbitrariedade:

Muito embora o principio de Legalidade seja
considerado como um dos pilares do moderno
Estado constitucional, o chamado Estado de
direito, trata-se de algo antigo tanto quanto a
especulagdo sobre os principios da politica e sobre
as diferentes formas de Governo. Liga-se ao ideal
grego da isonomia, isto €, da igualdade de todos
perante as leis, considerada como a esséncia do
bom Governo, cujo elogio é proclamado por
Euripides nas Suplicantes: "Nada é mais inimigo
da cidade do que um tirano, quando, em lugar de
existirem leis gerais, um s6 homem tem o poder,
sendo ele mesmo e para si proprio o autor das leis
e ndo existindo, assim, nenhuma igualdade" (vv.
403-05). No De legibus Cicero escreve: "Vos,
pois, compreendeis que o papel do magistrado é
governar e prescrever o que ¢é justo, util e de
conformidade com as leis [coniuncta cum
legibus). Os magistrados estdo acima do povo da
mesma forma que as leis estdo acima dos
magistrados; podemos, com razdo e propriedade,
afirmar, pois que os magistrados sdo a lei falante e
as leis os magistrados mudos" (III, 1,2). Um dos
principios fundamentais e constantes da doutrina
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medieval sobre o Estado € o da superioridade da
lei mesmo com relagdo a vontade do principe. A
mais célebre formulacdo deste principio foi feita
por Bracton no De legibus et consuetudinibus
Angliae: "Rex non debet esse sub homine, sed sub
Deo et sub lege, quia lex facit regem". Desde a
antiguidade até nossos dias, um dos temas que
mais aparecem no pensamento politico é a
contraposi¢do entre Governo das leis e Governo
dos homens: contraposi¢do acompanhada sempre
por um juizo de valor constante, que considera o
primeiro um Governo bom, o segundo um
Governo mau. Onde governam as leis, temos o
reino da justi¢a; onde governam os homens, existe
o reino do arbitrio. Uma das caracteristicas com
que mais constantemente € estigmatizado o
Governo tirdnico é a de ser Governo de um
homem acima das leis, nao das leis acima dos
homens. A "isonomia" dos gregos, a "supremacia
da lei" (rule of law) da tradi¢do inglesa, o "Estado
de direito" (Rechtsstaat) da doutrina alema do
direito publico no século passado refletem,
mesmo em situacdes histéricas muito diferentes, a
permanéncia do principio da Legalidade como
ideia que define o bom Governo, mesmo se, de
acordo com Max Weber, somente no Estado
moderno podemos encontrar a concretizaciao
plena deste principio. [...]'* (Grifos no original).

Na realidade o principio traduz um anseio do povo na

constituicio do Estado e um valor politico-juridico indissocidvel da
criatura: seguranca. O Estado € constituido pelo povo (democracia), que
outorga o poder (do povo) e o exerce direta ou indiretamente, sendo que
todo o exercicio do poder (que € para o povo) deve se dar com respeito
ao primado da legalidade, evitando o governo arbitrdrio do homem
sobre a sociedade, conformando-se a condutas predispostas nos
ordenamentos, no que reside a seguranca desejada pelos efetivos

'% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 11 ed., vol. I. Tradugdo Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mdnaco, Jodo Ferreira,
Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 684.
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detentores do poder (o povo) e Unica razdo para que seja celebrado o
contrato social*' e abandonado o estado natural.
Em amparo ao afirmado, pode ser invocada a doutrina de
Canotilho:
IV — O principio de Estado de direito e os
subprincipios concretizadores 1. O principio da
legalidade da administracdo [...] 2. Os
principios da seguranca juridica e da protecc¢io
da confianca dos cidadaos O homem necessita
de uma certa seguranga para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua
vida. Por isso, desde cedo se considerou como
elementos constitutivos do Estado de direito o
principio da seguranga juridica e o principio da
confiangca do cidaddo. Estes principios apontam
sobretudo para a necessidade de uma conformacao
formal e material dos actos legislativos,
postulando uma teoria da legislagdo, preocupada
em racionalizar e optimizar os teoria da
legislacdo, preocupada em racionalizar e
optimizar os principios juridicos de legisla¢do
inerentes ao Estado de direito. A ideia de
seguranga juridica reconduz-se a dois principios
materiais concretizadores do principio geral de
seguranca: principio da determinabilidade de leis
expresso na exigéncia de leis claras e densas e o
principio da protec¢do da confianga, traduzido na
exigéncia de leis tendencialmente estdveis, ou,
pelo menos, ndo lesivas da previsibilidade e

I O principio de legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade humana regras
permanentes e vdlidas, que fossem obras da razdo, e pudessem abrigar os individuos de uma
conduta arbitréria e imprevisivel da parte dos governantes. Tinha-se em vista alcangar um
estado geral de confianga e certeza na agdo dos titulares do poder, evitando-se assim a divida, a
intranquilidade, a desconfianga e a suspei¢do, tdo usuais onde o poder é absoluto, onde o
governo se acha dotado de uma vontade pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e onde,
enfim, as regras de convivéncia ndo foram previamente elaboradas nem reconhecidas. A
legalidade, compreendida pois como a certeza que t€ém os governados de que a lei os protege ou
de que nenhum mal portanto lhes podera advir do comportamento dos governantes, serd entao
sob esse aspecto, como queria Montesquieu, sindnimo de liberdade. [...] Enfim, o principio da
legalidade atende aquele ideal jeffersoniano de estabelecer um governo da lei em substituicdo
do governo dos homens e de certo modo reproduz também aquela maxima de Michelet sobre “o
governo do homem por si mesmo”, ou seja, le gouvernement de I’homme par lui méme. (Grifos
no original). (BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000, p. 141-142).
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calculabilidade dos cidaddos relativamente aos
seus efeitos juridicos. (Grifos do original).'”

Embora a vinculacio entre o principio da legalidade com o ideal
de seguranca — subprincipio concretizador do Estado — n@o encontre
explicitamente uma referéncia na Constitui¢do de 1988, dividas ndo hi
de sua vigéncia no direito patrio, como afirma Ichihara Yochiaki ao
tratar dos principios constitucionais implicitos.

Como se observa, o principio da legalidade, embora ilacdo do
principio da seguranca juridica encontra amparo forte no principio
democrdtico, afinal o direito s6 serd estabelecido pela vontade da
maioria (a vontade do povo), devendo ser exercido em proveito desse,
implicando reconhecer que ndo se trata de mero estado de direito, mas
de estado democritico de direito, no qual “[...] o principio da
legalidade é a espinha dorsal do conceito de Estado de Direito [...]"""
ao mesmo tempo que deve ser lido por lentes democrdticas, ou seja,
pelos valores que caracterizam a democracia:

Os valores da democracia sdo a igualdade e a
liberdade; ou, em palavras mais abrangentes: a
democracia é regime de garantia geral da
realizacdo dos direitos fundamentais do Homem,
que se fundamenta em dois principios primarios:
a) o da soberania popular, segundo o qual o povo
€ a uinica fonte do poder, para que este seja efetiva
expressdo da vontade popular. Nos casos em que
essa participagdo € indireta, surge um principio
secundério: o da representacdo."™ (grifos no
original).

b

Como preconiza o pré-citado autor, trata-se de unir os conceitos
de direito e democracia, ultrapassando-os, para estabelecer o novo
conceito, em que o “[...] Direito, entdo, imantado por esses valores, se
enriquece do sentir popular e terd que ajustar-se ao interesse coletivo.
.17, que realizard uma sociedade livre, justa e soliddria.

Esse estado promotor da justica social se funda numa ordem
juridica que da nova formatacdo ao vetusto principio em comento, para

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra:
Almedina, 1993, p. 371.

193 SILVA, José Afonso. Poder constituinte: estudos sobre a constitui¢do. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 121.

4 IDEM, p. 46-47.

195 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: 2002, p. 119.
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permitir  interpretacdo  teleoldgica das normas, notadamente
constitucional, que a conforme com os fundamentos e objetivos do
estado, operando-se uma relativizacio da legalidade, ao passo que uma
de suas dimensdes € fragilizada em detrimento dos valores
democraticos:
4. Relativizacdo do principio da prevaléncia da
lei O principio da prevaléncia ou preferéncia da
lei sofreu um processo de «erosdo» e de
«relativizagdo» que importa ter em conta para se
compreenderem muitas das questdes a tratar em
sede de parametro da constitucionalidade e da
legalidade (cfr. infra, Parte IV, Padrio IV).
Quanto a «escala de dureza das normas»
(CALAMENDREI), O principio da
constitucionalidade  marca a  indiscutivel
superioridade hierdrquica das normas
constitucionais.  Relativamente = ao  préprio
principio da legalidade, que pressupunha um
conceito unitdrio de forma e forga de lei, acaba
por ser objecto de uma tendencial relativiza¢do
porque, por um lado, surgiram outros actos com
forca de lei (exemplo: decretos-leis do Governo;
decretos legislativos regionais) e, por outro lado,
configuraram-se actos legislativos com valor
reforcado (exemplo: leis reforcadas).'”® (Grifos do
original).

Entretanto, essa erosdo da legalidade, ao contrario do que possa
parecer, ndo favorece a ideia de que direitos ou proibigdes possam ser
instituidas no Estado Democritico de Direito sem apego a legalidade,
apenas reconhece a formacdo de um corpo normativo supralegal, que € a
constitui¢do, a qual além de conteido normativo poderd (ou nao)
autorizar outros meios, além da lei, para inovacdo no mundo juridico,
preservando-se a seguranca. No ordenamento brasileiro, a Constitui¢do
de 1988 reconheceu como instrumentos hibeis a inovagdo juridica, por
regra a lei (art. 5°, II) e, excepcionalmente, a medida proviséria e a lei
delegada (art. 59, IV e V, art. 62 e 68), preservando-se a racionalidade e
seguranca do ordenamento'®’. Nio escapa o agente publico de observar

19% CANOTILHO, José J oaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra:
Almedina, 1993, p. 789.

197 A respeito, o professor K. G. Carvalho sintetiza, apGs exaustiva andlise da teoria do estado e
da constituicdo, que “Nessa perspectiva, o Estado Democritico de Direito é um Estado de: 1.
supremacia da constitui¢do; 2. legalidade; 3. direitos fundamentais; 4. separacdo de poderes;
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a Constituicdo, lei maior, e o principio da legalidade na formatacdo que
aquela carta lhe der. Nao poderd, a pretexto de dar concretude a algum
valor ou objetivo constitucional, escapar das vias que a Constituicdo lhe
tenha determinado.

Como decorre da adogdo do regime de triparticdo de poderes
(novamente a seguranga aparece na estruturacdo do Estado, sob a
concepgdo de que somente o poder controla o poder), o Poder Executivo
deve agir adstrito aos limites autorizados pelo Poder Legislativo, o qual
acolhe e reflete em sua funcdo legiferante a vontade do povo,
expressando a ideia de que o poder serd exercido segundo a vontade
geral e ndo pela paixdo do governante198

Em matéria de administracdo ptiblica — como € o caso dos atos
normativos que se pretende confrontar — é preciso ter em mente que o
principio da legalidade acaba por impor-se ainda com maior potestade,
nada lhe escapando ao alcance, face a particular dimensdo que lhe é
imposta: o administrador somente podera fazer o que for autorizado pela
lei. Na ligdo doutrindria:

A acdo estatal na Constituicdo ora em andlise,
sendo esta exaustiva e analitica, autodenominada
de “Estado Democrdtico de Direito”, é&
totalmente regrada. Podemos dizer que no direito
publico, diferentemente da caracteristica do
direito privado, onde aquilo que néo é proibido
é permitido, a competéncia do Estado e de seus
agentes deve estar expressamente prevista no
direito positivo. Onde nZo ha competéncia
expressamente outorgada, no direito publico,
pode-se concluir que ndo ha competéncia.199 (Sem
grifos no original).

5. publicidade; 6. sistema hierdrquico de normas, que realiza a segurancga juridica, mediante
categorias distintas de leis de diferentes niveis, como se extrai do art. 59 da Constitui¢cdo, que
trata do processo legislativo; 7. responsabiliza¢do da administracdo publica, dos detentores
do poder e da legalidade da administracdo.”. (CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito
constitucional: teoria do Estado e da Constituigao, direito constitucional positivo. 12 ed.
rev., atul. e ampl. Belo Horizonte: 2006 p. 457).

198 «[ ] Toda atividade fica sujeita 2 lei, entendida como expressdo da vontade geral, que sé se
materializa num regime de divisdo de poderes em que ela seja o ato formalmente criado
pelos 6rgao de reprsentagdo popular, de acordo com o processo legislativo estabelecido na
Constituicdo. [...]". (SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: 2002 p. 119).

19 JCHIHARA, Yochiaki. Principio da legalidade tributaria na Constituicio de 1988. Sio
Paulo: Atlas, 1994, p.69.
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Mais contundentes, e ndo menos verdadeiras, sdo as ponderacdes
de Bandeira de Mello para quem o principio da legalidade
administrativa importa submissdo dos detentores do poder em concreto
ao quadro normativo, garantindo que a atuacio do Executivo nada mais
seja que a concretizacdo da vontade geral indicada na lei pelo Poder
Legislativo, devendo os agentes publicos portarem-se “[...] ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois € esta posicdo que lhes compete no direito
brasileiro.”zoo, por fim, arremata:

No Brasil, o principio da legalidade, além de
assentar-se na propria estrutura do Estado de
Direito e, pois, do sistema constitucional como
um todo, estd radicado especificamente nos arts.
5% 10, 37, caput, € 84, IV, da Constitui¢do Federal.
Estes dispositivos atribuem ao principio em causa
uma compostura muito estrita e rigorosa, ndo
deixando valvula para que o Executivo se evada
de seus grilhdes. E, alids, o que convém a um
pais de tdo acentuada tradicdo autocratica,
despética, na qual o Poder Executivo,
abertamente ou através de expedientes pueris -
cuja pretensa juridicidade nao iludiria sequer a
um principiante -, viola de modo sistematico,
direitos e liberdades publicas e tripudia a
vontade sobre a reparticio de poderes.”' (Sem
grifos no original).

O agir da autoridade puiblica, aferrado ao principio da legalidade
administrativa € amplamente admitido pelos constitucionalistas e

. .. .. L. 202 . 203
administrativistas, tanto no direito patrio” , quanto no alienigena™ ",

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 98.

' IDEM p. 99.

22 Nesse sentido: SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: 2002 p. 119; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 96-103;
GASPERINI, Didgenes. Direito administrativo. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 7-9; CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16
ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 16-17; PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito administrativo. 12° ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 61-61; MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28 ed. Sao Paulo; Malheiros Editores, 2003,
p- 86-87.

23 Por todos: “4. O Estado de direito como Estado de legalidade administrativa A
formalizagdo do Estado de direito explica, em parte, que a doutrina se viesse concentrar, no
plano juridico-cientifico, na anélise da vinculacio juridica da administracio e do seu possivel
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embora alguns (como Hely Lopes Meirelles) admitam o exercicio de
poder normativo pelo Executivo, ndo somente para regulamentar o
cumprimento da lei (regulamento executivo), como também para inovar
no mundo juridico através do regulamento, o que seria inerente a
condi¢do de mandatdrio maior e encontraria limite apenas no principio
da reserva legal (matérias que s6 podem ser reguladas por lei, nos
termos da constitui¢do)™*.

A admissdo dos decretos autdonomos ou independentes ganhou
forga no direito brasileiro com a Emenda Constitucional n® 32/2001, que
alterou a redacdo do artigo 84, VI, da CR, para constar dentre as
competéncias do Presidente da Republica “VI — dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administragio
federal, quando nfo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extin¢ao de drgdos puiblicos; b) extincao de fungdes ou cargos publicos,
quando vagos;”. Por ndo constar na nova redagcdo do transcrito inciso
qualquer limita¢do aos termos da lei, poderia se admitir que o Executivo
teria condicdes de inovar no mundo juridico.

Com base nesse pensamento, no direito alienigena e nas palavras
de Hely Lopes Meirelles o Dr. Magno Federici Gomes,”” em estudo
detalhado sobre o poder normativo no ambito educacional, sustenta a
legalidade, legitimidade e normatividade dos atos do Ministro da
Educacdo e do CNE, desde que observadas as competéncias, restri¢oes
(definidas pela lei que lhes delega competéncia) e a probidade no
exercicio do poder regulamentar, sustentando a inaplicabilidade da
teoria da delegacdo legislativa disfargada, aplicabilidade imediata das
disposicdes constitucionais sobre educacdo (normas de eficacia plena) e
a possibilidade de utilizacdo do regulamento autdénomo, ja que todo o
sistema federal de ensino encontra-se abrangido pela expressdo
“administracdo publica”, inclusive as IES privadas por exercerem
servico publico autorizado.

controlo pelos tribunais. Os principios da legalidade da administragdo e da fiscalizagdo
Jjudicial sdo os leitmotiv que explicardo a afirmacdo de OTTO MAYER: O Estado de Direito
€ 0 «direito administrativo bem ordenado» (wohlgeordneten Verwaltungsrecht). Importante
para a concretizacdo do Estado de Direito era a defini¢do das relagdes lei-administragdo-
individuo. THOMA, em 1910, salientard: «o principio da legalidade da administracdo é o
fundamento do moderno Estado de direito».”(Grifos do original) (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 355-356).

204 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28 ed. Sao Paulo; Malheiros
Editores, 2003, p. 175.

2% GOMES, Magno Federici. Direito educacional superior: evolugio histérica, legislacio,
procedimentos administrativos e fungido normativa. 1 ed.Curitiba: Jurud Editora, 2010, p.
255-305.
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Tal posicdo ndo d4 melhor interpretacdo ao ordenamento juridico,
j4 que a educagdo (em todos os niveis) é dever do Estado, partilhado
com a familia e com a sociedade, sendo dado a livre iniciativa
desenvolver tal atividade mediante autorizacéo e avaliagdo da qualidade,
sem, contudo, abrir mdo dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°,
II, da CR), nem pode o Estado como gestor de sua estrutura (incluindo
SFE), afastar-se da legalidade que lhe é imposta mesmo para
normatizacao interna (art. 37, da CR).

O entendimento de que a eficicia plena das normas
constitucionais sobre regulacio, supervisio e avaliacdo da qualidade da
educagdo, hipoteticamente estaria a autorizar o Executivo a criar
estruturas, obrigar instituicdes publicas e privadas aos seus
regulamentos (em especial o Decreto n° 5.773/2006), por apenas dar
operacionalidade a norma constitucional — em que pese discutivel — ndo
¢ relevante no caso, afinal o assunto nio passou a margem da atividade
legislativa. Portanto, existindo lei, ndo ha liberdade para o Executivo
que deve observa-la em todos os seus termos.

Cogitar que o legislador possa atribuir poder normativo ao MEC
e ao CNE, também ¢é raciocinio juridico que ofende a Constituicdo de
1988, a qual estabelece com clareza as atividades privativas do
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ndo sendo autorizado pelo texto
constitucional que algum dos poderes possa delegar a outro suas
atribui¢des, muito menos que o legislador ordindrio possa transferir sua
competéncia legiferante para o executivo, vilipendiando toda a estrutura
constitucional que coloca nas maos dos representantes do povo
(principios democratico e republicano) o dever de produzir leis. De nada
valeria o esfor¢o do constituinte em proteger a triparticdo de poderes,
estabelecer o principio da legalidade como regra geral e especial para a
administragdo, fixar competéncias legislativas e executivas, se por mera
lei ordinaria se desfizesse o ordenamento constitucional, admitindo-se
que ministros ou conselheiros inovem no mundo juridico, estabelecendo
normas que obriguem aos agentes publicos e 2 iniciativa privada, por
outro instrumento que ndo seja fruto de processo legislativo, como ja
dito antes, seria construir uma fortaleza de pedra com portas de papeldo.

Ainda, fosse o caso de admitir a delega¢do de poder legiferante
por lei ordindria, tal deveria se dar para o chefe do executivo, quem
exerce poder regulamentar mediante expedi¢do de decretos. Como &
assente no direito brasileiro “o instrumento ou veiculo do regulamento é
o decreto. Pelo decreto o regulamento exterioriza-se, vem a lume.
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[...1°°", jamais delegando-se poder normativo regulamentar para

ministros ou conselheiros o exercerem mediante portaria, resolugdao ou
quaisquer atos de sua al¢ada, uma vez que, mesmo as portarias (que sio
expedidas por autoridades abaixo apenas do chefe do executivo), tratam-
se de “[...] férmula pela qual autoridades de nivel inferior ao de Chefe
do Executivo, sejam de qualquer escalio de comandos que forem,
dirigem-se a seus subordinados, transmitindo decisdes que lhes sdo
afetas [...]”,""" nunca exercendo poder regulamentar sobre a lei ou
norma constitucional, ainda que esta seja de eficdcia plena.

Entretanto, em nosso ordenamento, mesmo que a hipotética
delegacdo se desse ao Chefe do Executivo, a mesma ndo poderia
produzir efeitos, pois além de vilipéndio aos artigos 5°, II, € 37, caput,
da Constituicdo, estando a admitir que direitos, obrigacdes e abstencdes
se originassem de decreto e ndo de 1ei’®®, violaria a propria parti¢do de
poderes e o comando dos artigos 44 e 59 da CR, que ndo preveem
exercicio de poder legiferante pelo Executivo, sendo mediante medida
proviséria e lei delegada. Oportuno dizer que a simples previsdo de lei
delegada estd a impedir a delega¢do de poderes normativos para que o
Chefe do Executivo, por meio de decreto, os exerca inovando a ordem
juridica, afinal a delegacdo admitida pela Constituicdo se d4 mediante
processo legislativo especifico, ndo estando autorizada a criacdo de
outros meios excepcionais para que o executivo legisle.

No mesmo sentido dos dispositivos constitucionais acima
assentados, deve ser considerado o artigo 25, I, Do Ato de Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, CR/1988:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta
dias da promulgacdo da Constituicdo, sujeito este
prazo a prorrogagdo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder
Executivo competéncia assinalada pela Constitui¢do

206 GASPERIN], Didgenes. Direito administrativo. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 124.

27T IDEM, p. 421.

208 “E de dizer: se 2 lei fosse dado dispor que o Executivo disciplinaria, por regulamento, tal ou
qual liberdade, o ditame assecuratdrio de que ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ perderia o carédter de garantia constitucional, pois
o administrado seria obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa ora em virtude de
regulamento, ora de lei, ao libido do Legislador, [...] E 6bvio, entretanto, que, em tal caso,
este ultimo estaria se sobrepondo ao constituinte e subvertendo a hierarquia entre
Constituicdo e lei, evento juridicamente inadmissivel [...]”. (Grifos do original)
(GASPERINI, Didgenes. Direito administrativo. 13 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 340).
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ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
- L 209
a: I - acdo normativa;

De facil intelec¢do que o constituinte ndo admitia as delegacdes
de poder normativo ao Executivo, fulminando todas aquelas que ja
integrassem o ordenamento, ndo havendo sentido em pensar que tais
delegacdes voltassem a ser feitas pelo legislador ordindrio que, quando
muito, poderia ampliar aquele prazo de 180 dias ali assinalado.

Assim agiu o constituinte por conhecer a tendéncia dos politicos
brasileiros em subverter o exercicio do poder, a0 mesmo tempo em que
a tradi¢do politico-cultural do Brasil ndo incute no povo resisténcia a
ideia de exercicio do poder legiferante pelo Executivo, bastando constar
que em quinhentos anos de histéria, os periodos de democracia e
republica formais sdo pequenos e descontinuos (nunca completaram
quatro décadas), sem falar que a implantacdo real da republica e
democracia € questiondvel na maior parte desses momentos histdricos.

Nesse sentido, ndo se pode admitir a delegacdo de poder
normativo (em sentido estrito, para inovar juridicamente) para o
Executivo, como adverte com propriedade Canotilho:

e) Reserva de lei e reenvios legais As remissoes
da lei para outros instrumentos legais,
regulamentares ou até meramente administrativos,
suscita problemas de conformidade constitucional
com os principios democritico e de Estado de
direito. Quando o acto da remissdo tem a mesma
hierarquia e emana da mesma entidade, a
remissdo dindmica nao levanta problemas de
maior. Ela ja levanta problemas constitucionais
quando, por exemplo, uma lei remete para
regulamentos ou preceitos administrativos. Neste
caso, a administracdo pode arrogar-se a um poder
paraconstitucional e apdcrifo, convertendo-se o
destinatdrio da remissd@o em sujeito da remissdo.
Perante o perigo desta inversdo de competéncias,
com violacio do principio democritico e do
principio do Estado de direito, hd que salientar:
(1) uma remissao néo pode ser feita em condi¢des
mais benévolas do que aquelas que vigoram para
as préprias autorizacdes legislativas (cfr. artigo

2 BRASIL. Constituiciio (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
25 set. 2011.
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168.72); (2) a remissdo ndo pode permitir a
definicdo das relagdes entre o Estado e os
cidaddos através de preceitos administrativos
transformando estes em fontes de normagdo
priméria (cfr. artigo 168.72); (3) a remissdo para
preceitos administrativos sé pode ter efeitos
meramente internos.

Precisamente sobre o artigo 84, VI, alinea a, da CR, que,
supostamente, possibilitaria ao Chefe do Executivo expedir decretos
auténomos para dispor, independentemente de lei, sobre a “organizacio
e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de 6rgdos publicos”, onde
estaria inserido o SFE, € necessdrio pontuar o equivoco de tal
pensamento. Deve ser considerado o exato limite da disposi¢cdo
constitucional, consubstanciada nos seguintes termos: (1) organizacio;
(2) funcionamento; (3) sem aumento de despesa; (4) extingdo de 6rgaos
publicos. Nao se trata de autorizacdo para criar direitos, obrigacdes ou
abstencdes de cardter origindrio na ordem juridica, mas para dispor,
independentemente de lei, sobre aspectos estritamente operacionais da
administracdo publica, sem que isso importe novos gastos. Assim, na
precisa licdo de Bandeira de Mello: “Este € o regulamento previsto no
art. 84, VI, ‘a’. Mera competéncia para arranjo intestino dos 6rgdos e
competéncias jd criados por lei. [...]"*"°

Nao se pode pretender alargar tal competéncia constitucional para
quaisquer outras aplicagdes, sendo irrelevantes as ligdes doutrindrias do
direito comparado, visto que as mesmas tomam por base a constitui¢io
de seus paises (normalmente europeus, ndao sendo aceitivel o
colonialismo juridico), as quais dispdem diferentemente da brasileira,
desconhecendo instrumentos existentes aqui (como a medida proviséria
e a lei delegada), possibilitando o decreto autdénomo em concepcao
constitucional especifica que ndo aproveita ao direito brasileiro.
Também oportuna a lembranca feita pela doutrina:

Em face das observagdes acima feitas, duas
conclusdes se impdem: a) uma, a de que ¢é
absolutamente ingé€nuo e impréprio caracterizar o
regulamento em nosso Direito, buscando
assimilagdes com o Direito alienigena ou
pretendendo irrogar-lhe potencialidades

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 326-327.
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normativas que lhe sdo conferidas em sistemas
alheios, como se houvesse uma acepg¢do
universalmente vdlida e precisa para os atos
destarte denominados; b) outra, a de que 0 nosso
interesse primordial é - e tem que ser - a
identificacdo deste instituto tal como o configura
o Direito Constitucional brasileiro [...]211 (Grifo

do original).

Outro argumento a se vencer, é aquele que sustenta o poder
hierarquico da administracdo publica sobre o SFE, podendo criar e
extinguir direitos sobre as IES que integram tal sistema. Merece ser dito
que mesmo o exercicio do poder hierdrquico subordina-se a legalidade
(art. 37, CR), além do que nio poderiam ser admitidos atos normativos
pautados no exercicio de tal poder que implicassem aumento de despesa,
sob pena de tornar ilégica a atual redacdo da alinea a, do inciso VI, do
artigo 84, da Constitui¢do, afinal, se o Chefe do Executivo ndo pode
fazé-lo, nenhum integrante do mesmo poder terd tal prerrogativa. A
ideia, maliciosa, de que poderia determinado ato criar ou extinguir
direitos, com aumento de despesa, para as IES privadas, subordinadas
no exercicio de servico publico autorizado, violaria os principios da
impessoalidade e moralidade, e extravasaria os limites do poder
hierdrquico, afinal, subordina apenas as estruturas do préprio estado,
uma vez que as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas nédo estao
sob sua gestdo direta, sendo o poder hierdrquico préprio da direcao do
negdcio, ndo podendo haver ingeréncia administrativa do poder publico
na esfera privada, ainda que sobre empresas exercentes de servico
publico, logo, o Estado ndo pode oneré-las. A esse respeito, em situagio
andloga (atividade normativa pelas Agéncias Reguladoras), Sylvia Di
Pietro leciona:

As demais ndo tém previsdo constitucional, o que
significa que a delegacgdo estd sendo feita pela lei
instituidora da agéncia. Por isso mesmo, a fungdo
normativa que exercem nio pode, sob pena de
inconstitucionalidade, ser maior do que a exercida
por qualquer outro O6rgdo administrativo ou
entidade da administracdo indireta. Elas nem
podem regular matéria ndo disciplinada em lei,
porque os regulamentos autdbnomos ndo tém
fundamento constitucional no direito brasileiro,

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 324.
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nem podem regulamentar leis, porque essa
competéncia € privativa do Chefe do Poder
Executivo e, se pudesse ser delegada, essa
delegacdo teria que ser feita pela autoridade que
detém o poder regulamentar e ndo pelo legislador.
As tnicas normas que podem estabelecer t€ém que
produzir efeitos internos apenas, dirigidos a
propria agéncia, ou podem dizer respeito as
normas que se contém no edital de licitacdes,
sempre baseadas em leis e regulamentos
prévios.212

Corroborando o ja dito até aqui, a Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
impede que o Legislativo promova delegacdes normativas, como
também que o Chefe do Executivo delegue suas atribuicbes a

subordinados:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo  administrativo no  ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracdo. § 1o Os preceitos desta Lei
também se aplicam aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho de fun¢do administrativa. [...] Art.
20 A Administracdo Pudblica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. [...] Art. 13. Nao podem ser objeto
de delegacio: I - a edicdo de atos de carater
normativo; II - a decisio de recursos
administrativos; III - as matérias de competéncia
exclusiva do 6rgdo ou autoridade. Art. 14. O ato
de delegacio e sua revogagcdo deverdo ser
publicados no meio oficial. § lo O ato de
delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a
duracdo e os objetivos da delegagcdo e o recurso

212 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 12° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,

p-35L.
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cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada. [...] (Sem grifos no original).

Permanecem incélumes no direito brasileiro, especialmente no
ambito do direito piblico, as palavras de Geraldo Ataliba:

[...] O Estado é obrigado a tratar igualmente a

todos. O dnico modo pelo qual o Estado pode nos

obrigar é fazendo lei. Art. 5° da Constituigdo,

inciso II: “ninguém é obrigado a fazer ou ndo

fazer, sendo em virtude de lei”. Que quer dizer

isto? Que o Executivo ndo nos obriga; decreto ndo

nos obriga; regulamento, portaria ou ordem de

servico ndo obriga cidaddo, obriga o funcionario,

o subordinado do Executivo. Juiz e cidaddo ndo

tém nada a ver com estas ordens do Executivo. O

Juiz 3aplica a lei, e o cidaddo s6 é obrigado pela

1
lei.

Concluindo esse item, ndo dispde o Chefe do Executivo Federal
poder normativo para inovar na ordem juridica, criando ou extinguindo
obrigacdes a quem quer que seja, tampouco tais poderes foram
outorgados ao Ministro da Educacdo e CNE, que devendo ser
compreendidas as atribui¢des normativas constante do texto legal serem
interpretadas a luz da Constituicdo, especialmente pelo principio da
legalidade, o que leva a inevitdvel conclusdao de que seu poder
normativo limita-se a expedicio de regulamentos para dar fiel
cumprimento a lei, ndo podendo ultrapassar os limites desta. Maior
ainda a restricdo imposta ao INEP, as Secretarias e 8 CONAES, que ndo
possuem competéncia normativa alguma.

4.3 NOTA TECNICA — INEP

Em 1° de junho de 2011, o INEP, através da Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Superior (DAES), publicou Nota Técnica em
que estabelece novos instrumentos de avaliacdo de curso a serem
utilizados pelas comissdes de especialistas nas visitas in loco. Trata-se
de reformatacdo e unificacido de instrumentos, sendo que dos doze até
entdo utilizados, passam a existir apenas trés.

Nos termos da prépria nota:

213 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario - evolucdo e caracteristicas atuais.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/20311-20312-1-
PB.html>. Acesso: 26 set. 2011.
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Ressalte-se o fato
imediato:

Os instrumentos de avaliacdo dos cursos de
graduacdo foram reformulados, respeitando as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos, 0s
principios e diretrizes do Sinaes e os padrdes de
qualidade da educacio superior, resultando em: 1.
Instrumento de Avaliacdo de Curso de Graduagdo
Bacharelado, Licenciatura e Tecnoldgico -
Presencial e EAD (Autorizagido, Reconhecimento
e Renovagdo de Reconhecimento); 2. Instrumento
de Avaliacdo de Curso de Graduagdo em Direito —
Presencial e EAD (Autorizacido, Reconhecimento
e Renovacgdo de Reconhecimento); 3. Instrumento
de Avaliagio de Curso de Graduagdo em
Medicina —(Autorizacdo, Reconhecimento e
Renovacgdo de Reconhecimento).”"*

de que tais instrumentos sdo aplicdveis de

Durante o periodo de transicdo dos instrumentos
vigentes para os instrumentos reformulados serdo
observadas as seguintes regras: a) todos os
processos que estiverem na fase
INEP/AVALIACAO aguardando preenchimento
de formuldrio eletrdnico de avaliagdo (FE) terdo
seus formuldrios disponibilizados conforme os
novos instrumentos. b) os processos que possuem
formuldrios de avaliacdo preenchidos nos
instrumentos anteriores serdo avaliados segundo
os padrdes estabelecidos nos instrumentos em que
foram preenchidos. Portanto, ndo se adequardo
aos instrumentos reformulados.*”

Sem delongas na andlise da referida nota técnica, salta aos olhos
impossibilidade dos instrumentos de avaliacio de curso serem
estabelecidos e utilizados nos processos de avaliagdo, sem que tenham
sido aprovados pelas Secretarias (SESu, SETEC e SEED) e CONAES,

214 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira - INEP.
Nota técnica: reformulagdo dos instrumentos de avaliagdo dos cursos de graduacdo da
educacdo superior para operacionalizag@o do sistema nacional de avaliacdo da educagdo
superior - Sinaes. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/nota-tecnical>.

Acesso: 25 set. 2011.

215 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
Nota técnica: reformulac@o dos instrumentos de avaliacdo dos cursos de graduacdo da
educacdo superior para operacionalizag@o do sistema nacional de avaliacdo da educagdo
superior - Sinaes. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/nota-tecnical>.

Acesso: 25 set. 2011.
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ainda assim, sujeitas a homologagdo pelo Ministro da Educacdo, como
fora demonstrado no primeiro item deste capitulo, ao serem
estabelecidas as competéncias definidas na Lei n° 10.861/2004 e no
Decreto n® 5.773/2006.

Portanto, ndo procedem os fundamentos juridicos invocados no
predmbulo da Nota Técnica, muito confusos alids, pois ora menciona
genericamente a Lei do SINAES e o decreto que a regulamentou, ora a
Portaria Normativa n° 40 do MEC, sendo que nenhum desses
instrumentos lhe atribui os poderes necessdrios para as finalidades
pretendidas, como se pode perceber pela andlise da unica referéncia
normativa especifica que se extrai do documento:

Considerando que o processo de avaliacdo da
educag@o superior € continuo e necessdrio, a
DAES exerce sua competéncia legal de reformular
os instrumentos de avaliacio de cursos de
graduagdo, de acordo com o artigo 7°, IV e V,
Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006: “Art.7°
No que diz respeito a matéria objeto deste
Decreto, compete ao INEP: [...] IV- elaborar os
instrumentos de avaliacdo conforme as diretrizes
da CONAES; V- elaborar os instrumentos de
avaliacdo para credenciamento de instituicdes e
autorizacdo de cursos, conforme as diretrizes do
CNE e das Secretarias, conforme o caso”!6

Tal disposi¢do ndo pode ser isolada dos artigos 4°, 5° e 8°,
inclusive pardgrafos e incisos, pelos quais € possivel estabelecer (como
se viu acima), que a aprovacgdo dos instrumentos de avaliacdo de curso
destinado a subsidiar o processo de autorizagdo € competéncia das
Secretarias (SESu, SETEC, SEED) e, para os processo de
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, é da CONAES. Ainda
assim, depois de aprovados, as secretarias e a CONAES deverdo
submeter tais instrumentos a homologacdo do Ministro da Educacio,
ainda assim, desde que os instrumentos nao fixem critérios ilegais, ja
que ato ministerial ndo pode inovar no mundo juridico estabelecendo
conduta — ou avaliando-a como fundamento para regulacdo e supervisio
educacional — ndo prevista em lei.

216 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
Nota técnica: reformulac@o dos instrumentos de avaliacdo dos cursos de graduacdo da
educacdo superior para operacionalizagdo do sistema nacional de avaliacdo da educagdo
superior - Sinaes. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/nota-tecnical>.
Acesso: 25 set. 2011.
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Atualmente, os instrumentos utilizados pelo INEP, nos termos da
nota técnica em comento, nao observaram as competéncias fixadas pela
Lei n° 10.861/2004, tampouco no Decreto n° 5.773/2006, sendo que 0s
resultados das avaliagdes procedidas em conformidade com os mesmos
ndo tem proveito algum, ante o vicio de sua origem, que contamina todo
0 processo administrativo respectivo (autorizag¢do, reconhecimento e
renovacao deste).

Nao bastasse observar-se que, em concreto, hd esse flagrante
descompasso entre a Nota Técnica e o ordenamento, constata-se que, em
abstrato, o ato administrativo ndo ¢ veiculo para o fim pretendido pelo
INEP/DAES. Embora tal modalidade de ato administrativo ndo seja
mencionado especificamente na classificagdo de atos, uma nota técnica
implica, por ilacdo, no ato de exarar parecer por 6rgio de cardter técnico
sobre assunto que lhe toca. Nesse sentido, por aproximacdo, pode ser
invocada a licdo de Hely Lopes Meirelles: “Parecer técnico é o que
provém de 6rgdo ou agente especializado na matéria, ndo podendo ser
contrariado por leigo ou, mesmo, por superior hierdrquico [...]” (grifo
do autor).

No caso telado, fica evidente que o INEP/DAES nado estd
emitindo parecer de cardter técnico, portanto, o veiculo eleito como ato
administrativo € claramente imprdprio e ndo poderia fixar instrumentos
para avaliacdo de cursos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, deve ser considerado que,
nos termos defendidos no item 4.2, ainda que fossem os instrumentos
aprovados pelas Secretarias e pela CONAES, e homologados pelo
Ministro da Educacdo, careceriam de legalidade todos os critérios
avaliativos inexigiveis das IES por forca de lei, posto que ato normativo
de autoridade subalterna ndo pode inovar juridicamente, instituindo
obrigacdes (comissivas ou omissivas) ndo estabelecidas previamente em
lei.

Assim, ante a dependéncia dos atos de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos em relacio ao
processo de avaliacdo, implicando reconhecer a possibilidade de
prejuizos expressivos as IES mal sucedidas no processo de avaliacdo,
este ndo pode sujeitd-las a exigéncias ndo estatuidas por lei. Noutras
palavras, os critérios eleitos pelos instrumentos t€m cardter impositivo
sobre as IES, lhes obrigando a diversas providéncias nas dimensdes
didatico-pedagdgico, de infraestrutura e de pessoal, que somente
poderdo ser efetivamente exigidas (avaliadas) se estribadas em texto de
lei.
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Observe-se, os instrumentos ndo precisam ser definidos
legalmente, mas nido podem considerar como critérios para avaliacio
aspectos que ndo sejam exigiveis das IES por forca de lei, pois se isso
fosse possivel, o instrumento estaria exigindo o cumprimento de
condi¢gdes ndo previstas legalmente, ou seja, inovando no mundo
juridico ao arrepio da ordem constitucional e legal, sendo feito por
agente ptiblico que nem mesmo possui poder regulamentar.

Tomadas as proposicdes acima, cumpre demonstrar que de fato
existem critérios de avaliacdo que sdo ilegais, o que afronta a ordem
juridico-constitucional,  agredindo  indiretamente  os  valores
democréticos e republicados. Como os trés instrumentos aprovados na
pré-citada nota técnica estabelecem diversos critérios de avaliagdo, a
saber: 43 critérios para os cursos de graduacdo em medicina (ndo admite
curso a distancia); 45 critérios para cursos de graduacdo em direito
(presenciais ou a distancia); 47 critérios para os demais cursos de
graduacdo (bacharelado, licenciaturas e tecnoldgicos), presenciais ou a
distancia®'’. Para tal demonstracfo, serio tomados exemplificativamente
dois critérios que impactam fortemente na avaliagdo de cursos e de um
modo geral sobre as IES, quais sejam: o NDE e o CPC.

4.3.1 Nucleo Docente Estruturante - NDE

Inicialmente exigido dos cursos de direito e medicina, pela
Portaria n° 147/2007 (art. 2° e 3°), posteriormente, mediante o
Parecer/CONAES n° 4/2010 e a Resolu¢do/CONAES n° 1/2010 (e a
ordem € essa mesmo, o parecer fora publicado antes da resolucdo
comentada), estendido indistintamente para todos os demais cursos de
graduacdo, o NDE, na voz da resolucdo, constitui-se num grupo de
docentes responsaveis pela concepc¢io, acompanhamento, consolidagio
e atualizaco do projeto pedagdgico do curso.

O proprio parecer da CONAES afirma que “o NDE deve ser
considerado ndo como uma exigéncia ou requisito legal [...]"*", o que
torna cristalina a auséncia de amparo legal para tal exigéncia em relagio
aos cursos superiores, ndao podendo ser avaliado (consta dos
instrumentos de avaliagdo: direito e medicina - critérios 2.1, 2.2 e entre
0s requisitos legais e normativos, item 3; demais cursos - 2.1 e entre os

217 Embora muitos deles ser repitam nos distintos instrumentos, seriam cerca de 60 critérios a
se analisar em confronto com distintas legislacdes, ndo sendo possivel ou necessdrio fazé-lo
neste estudo.

18 BRASIL. Ministério da Educacio - CONAES. Disponivel em: . Acesso: 24 set. 2011.
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requisitos legais e normativos, item 3), o que implica reconhecer que o
NDE ¢ exigéncia estabelecida na avaliacdo de cursos, ao completo
arrepio da legalidade, como reconhece a propria CONAES.

Para que ndo se cogite ser exigéncia irrelevante, deve ser
salientado que tal nicleo deve ser constituido por, no minimo, 5
professores; dos quais 60% (sessenta por cento) mestres ou doutores;
todos em regime de tempo parcial ou integral, exigindo-se o minimo de
20% (vinte por cento) em tempo integral, sendo que, evidentemente,
dedicardo carga hordria as atividades do NDE, agregando curso. Pois
bem, das faculdades, por exemplo, a lei ndo exige niimero de mestres,
doutores ou de docentes em tempo integral ou parcial; também nao
havia necessidade de um colegiado especifico; agora tais providéncias, e
seus custos, sdo imposicdo por meio de resolucdo e instrumentos de
avaliacdo, implementado por nota técnica.

Os instrumentos de avaliacdo acabam por ampliar tais exigéncias,
visto que os cursos somente obterdo conceito 3 (suficiente):

Quando entre 60% e menos de 80% dos
professores que constituem o NDE
previsto/implantado possuem titulagdo académica
obtida em programas de pds-graduacdo stricto
sensu e, destes, 50% tém titulo de doutor, 60%
tém graduacdo em Direito e 40% atuam
ininterruptamente no curso desde o ltimo ato
regulatério’”. (Sem grifos no original).

Em negrito exigéncia que nem mesmo a resolucgdo (ilegal) fez.

Em que pese tais circunstincias serem bastantes para
denunciarem a ilicitude da exigéncia, A Lei 10.861/2004, ao instituir a
CONAES, fixou sua competéncia (art. 6°, inciso I), ndo lhe atribuindo
fungdes normativas, portanto, sua resolucdo ndo encontra respaldo nem
em delegacdo de fun¢@o normativa (que se houvesse seria de todo modo
inconstitucional), inexistindo qualquer amparo para as obrigagdes
instituidas.

A CONAES ¢, portanto, um 6rgio colegiado de coordenacio e
supervisdo do SINAES, subordinado ao Ministro da Educacdo, que ndo
tem atribui¢des deliberativas ou normativas, o que implica reconhecer

219 Critério 2.2, do Instrumento de avaliagio de curso de graduacio em direito (presencial e a
distancia), similarmente repetido nos demais instrumentos. (BRASIL. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Nota técnica: reformulagio dos
instrumentos de avaliacdo dos cursos de graduagdo da educag@o superior para
operacionalizacdo do sistema nacional de avaliagdo da educac@o superior - Sinaes.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/nota-tecnical>. Acesso: 25 set. 2011).
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que ndo poderd instituir quaisquer procedimentos, 6érgdos ou estruturas,
sendo suas proprias. Ndo se atende, mais uma vez, no ambito do MEC,
ao principio da legalidade e isonomia, atentando contra um dos
postulados juridicos do Estado Democrdtico de Direito.

Deve ser lembrado, ainda, que a exigéncia do NDE foi imposta as
faculdades, centros universitirios e universidades, indistintamente,
exigindo-se os mesmos elementos de composicio para entes académicos
distintos, malferindo-se o principio da isonomia.

Assim, e para concluir, a ilegalidade que vilipendia principios
constitucionais de base, € impropriamente estabelecida como requisito
de avaliacdo por intermédio de um indicador imposto as institui¢des,
interferindo no conceito que obterdo, o qual pode gerar conseqiiéncias
nefastas, ndo apenas nas relacdes das IES com o poder publico —
eventual saneamento de deficiéncias etc. — como com o préprio mercado
— desprestigio nos processos seletivos, ante os conceitos divulgados a
comunidade.

4.3.1 Conceito Preliminar de Curso - CPC

No que diz respeito ao conceito preliminar de curso (CPC), sua
elaboragdo e atribuicdo aos cursos ndo pode ser admitida como
procedimento legal por parte do INEP/MEC. Isto se afirma, pois como
constatado linhas acima, a Lei 10.681/2004 e seu regulamento,
identificam com clareza que os cursos devem ser avaliados de maneira
autbnoma em relacdo aos seus alunos, ndo existindo vinculos
determinantes de quaisquer conceitos entre o ENADE (avalia o
desempenho dos estudantes) e ACG. Alids, como decorre evidente da
evolucdo dos processos avaliativos, a Comissdo Especial de Avaliacdo
que elaborou a proposta do SINAES tinha como objetivo primordial
acabar com a avaliag@o dos cursos por meio de seus produtos (alunos),
tendo mantido um sistema de avaliacio somativo dos estudantes
(ENADE) desvinculado dos conceitos atribuidos aos cursos.

Nesse sentido, novamente € invocada a li¢do de Giolo:

E de se lamentar, portanto, a constituicio de
indices, quase integralmente derivados do Enade,
ou dependentes dele, para atribuir conceitos aos
cursos e as instituicdes (coisa ndo prevista e ndo
facultada pela Lei no 10.861) e, desse modo,
isentar a muitos e muitas de se submeterem a
visita in loco. Nao se pretende, aqui, discutir o
mérito desses indices, mas, mesmo supondo que
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eles consigam discriminar com precisdo e
eqiiidade as institui¢des e os cursos, o resultado
ndo serd positivo para a qualificacdo da educagio
superior, por vdrias razdes: (a) os cursos e
instituicdes considerados de bom nivel, ficando
isentos da visita in loco, tenderao a acomodar-se
no respectivo status quo; (b) ndo ha nada que seja
bom e que ndo possa, ainda assim, melhorar sob o
impacto de estimulos e orientagdes adequados, e
isso vale para os cursos de boa qualidade quando
submetidos as visitas in loco; (c) a presenga dos
bons cursos e boas institui¢des na rede de ensino-
aprendizagem que se criou em torno do banco de
avaliadores € decisiva para o amadurecimento do
sistema de educacdo superior. Considerando-se a
qualidade educacional como um processo em
construcio e dependente da mobilizagdo dos
sujeitos envolvidos, sob a coordenacdo das
comissdes de avaliacdo, € indispensdvel que a
troca de experiéncias, constitutiva desse processo,
seja participada por todos os entes do sistema e
ndo apenas por aqueles que apresentam salientes
lacunas e insuficiéncias.

O CPC foi previsto no artigo 35 da Portaria Normativa n°® 40, de
12 de dezembro de 2007, regulamentado pela Portaria Normativa n° 4,
de 5 de agosto de 2008, teve sua composicdo e aplicacdo estabelecidas
por notas técnicas™'  elaboradas pelas diretorias do INEP, que
continuam sendo expedidas anualmente.

A ilegalidade do referido conceito aplicado aos cursos das IES
salta aos olhos, afinal toma por fundamento o poder regulamentar
delegado pelo artigo 14, da Lei 10.861/2004, que atribui ao Ministro da
Educacdo competéncia para regulamentar os procedimentos de
avaliagdo. Em qualquer pais que as autoridades publicas levem a sério
preceitos constitucionais e os estreitos limites do poder regulamentar,
seria desnecessdrio dizer que regulacdo de procedimentos diverge
drasticamente da institui¢do de procedimentos ndo previstos na lei,

220 GIOLO, James. “SINAES” intermitentes. Avaliagdo, Campinas; v. 13, n. 3, p. 851-856,
nov. 2008, p. 855.

221 As notas técnicas sobre o CPC ndo encontram-se numeradas, tampouco datadas
(absurdamente), podendo ser encontradas no sitio virtual <www.inep.gov.br>, podendo ser
localizadas no seguinte caminho (/inks): Educagdo Superior > Enade > Notas Técnicas >
Nota técnica-Calculo do CPC.
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entretanto, infelizmente, no Brasil o MEC tem negligenciado os limites
decorrentes dos preceitos constitucionais e legais. Poderia o Ministro da
Educacdo estabelecer quaisquer comandos que visassem operacionalizar
a ACG, especialmente a visita da comissdo de especialistas, jamais
poderia criar sistema espurio, que admite expressamente dispensar a
visita in loco, procedimento determinado pela lei. Portanto, é bom que
se diga, ndo se estd aqui defendendo a legalidade irrestrita, sendo
sustentando que ato do executivo (que deve guardar os estreitos limites
da lei e zelar pelo seu fiel cumprimento) ndo esvazie todo o sentido da
lei a pretexto de regulamenta-la. A lei obriga a ocorréncia da visita das
comissdes de especialistas, sendo que a literatura especializada (acima
citada) enaltece sua propriedade avaliativa, os efeitos e o ambiente de
didlogo que cria, ndo podendo ser preterida a obrigacdo legal por
verdadeira derrogacio regulamentar.

Noutro ponto, as portarias ministeriais (como ji visto nos itens
anteriores desse capitulo) ndo sdo atos regulamentares que nio detém
competéncia normativa para inovar juridicamente, nio podendo ser
utilizadas para estabelecer obrigagdes a particulares (grande parte das
IES do SEF o sdo), sendo aos quadros internos da administracdo publica
que estejam subordinados a autoridade que as estabelece. Quanto as
notas técnicas da autarquia (INEP), evidentemente que sua propriedade
normativa € nula e ndo poderia determinar a composi¢do e aplicacido do
CPC, principalmente quando negligencia o comando legal (Lei n°
10.861/2004), compondo o indice com elementos que ndo poderiam ser
considerados na avaliagdo dos cursos, em detrimento daqueles que a lei
determina que o sejam. Isso se diz, pela circunstincia de que as notas
técnicas do INEP apontam como elementos de composi¢do do CPC
dados sobre o corpo docente, recursos diddtico-pedagdgicos, infra-
estrutura, o desempenho dos alunos concluintes no ENADE e Indicador
de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD)***,

222 Segundo nota técnica do INEP, o IDD é compreendido do seguinte modo: “O Indicador de
Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) tem o propésito de trazer as
institui¢des informagdes comparativas dos desempenhos de seus estudantes concluintes em
relagdo aos resultados médios obtidos pelos concluintes das demais instituicdes que possuem
estudantes ingressantes de perfil semelhante ao seu. Para tanto, o IDD, como o préprio nome
jé diz, é resultante da diferenca entre o desempenho médio obtido no Enade pelos alunos
concluintes de um curso e o desempenho médio que era esperado para esses mesmos alunos,
dadas as informagdes existentes sobre o perfil dos ingressantes desse curso. Os fatores que
determinam o desempenho médio dos estudantes concluintes de um determinado curso i
podem ser separados, por hipétese, em trés parcelas: a primeira determinada pelas
caracteristicas de ingresso destes alunos concluintes em termos de aprendizagem; outra
determinada pela qualidade da formagao oferecida pelo curso i; e, por fim, um termo de erro
que capta os outros elementos que afetam o desempenho do aluno, e . [...]” Disponivel em:
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Observa-se que os dois dltimos elementos que compde o CPC nio
integram as dimensoes fixadas pela Lei n° 10.861/2004 para avaliagdo
de cursos, o que € bastante para fulminar de ilegalidade a portaria
instituinte, a que regulamentou seu uso (ambas do MEC), nota técnica
de composi¢cdo e a nota técnica de aplicacio (ambas do INEP).
Entretanto, a regulamentacdo ilegal foi além, ndo s6 inseriu na
composicdo do CPC dimensdes alheias ao texto da lei, como atribuiu
justamente a estas maior peso na determinagdo do conceito,
respondendo por 60% (sessenta por cento) da composi¢do do CPC, ao
passo que as dimensdes previstas na lei (perfil do corpo docente, as
instalacdes fisicas e a organizacdo didatico-pedagdgica) respondem por
apenas 40% (quarenta por cento) do conceito. Este percentual € aferido:
10% (dez por cento) a partir da opinido dos alunos sobre infra-estrutura
e organizacdo diddtico-pedagdgica; afinal 20% (vinte por cento) do
conceito decorre do nimero de doutores vinculados aos cursos; 5%
(cinco por cento) proporcdo de professores mestres™; 5% (cinco por
cento) professores com regime de trabalho parcial ou integral. A suma
desta sistemdtica encontra-se no sitio virtual do INEP:
Em 2008 houve duas mudangas metodoldgicas no
célculo dos conceitos. O Conceito Enade passa a
considerar a penas o desempenho dos alunos
concluintes, enquanto o CPC - indicador que
continua a usar a nota dos ingressantes — alterou
os pesos dos componentes considerados em seu
célculo. Neste ano, o IDD contribui com 30% na
composicio do CPC, a média dos ingressantes
contribui entra com 15%, assim como a dos
concluintes, a propor¢do de professores com
doutorado compde 20% do conceito, e as demais
varidveis entram com 5% cada: proporcdo de
professores com mestrado, professores com
regime de trabalho parcial ou integral, avaliacdo
positiva dos alunos quanto a infra-estrutura do
curso e avaliacdo positiva dos alunos quanto a

<http://porteiras.r.unipampa.edu.br/portais/proplan/files/2011/02/NotaTécnica-CPC.pdf>.
Acesso: 25 jul. 2011.

3 Poderia se adentrar ainda na discussio sobre o desrespeito as particularidades institucionais
(como determina a lei), especificamente as distingdes entre universidades, centros
universitdrios e faculdades (diferengas preconizadas na LDB), visto que os cursos das
universidades inevitavelmente terdo CPC mais elevado, face o nimero de doutores e mestre
que compde seu quadro. Também nio se pode desconsiderar que uma faculdade com poucos
cursos nao podera manter muitos docentes em regime de trabalho parcial ou integral.
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organizacdo didatico-pedagdgica. (sem grifos no
original)™**

Observa-se que atualmente ndo existe nenhuma norma que
institua diretamente o CPC, carecendo de base normativa que o
estabeleca. E que a expedicio de portarias e notas técnicas pelo MEC e
INEP tem se dado de maneira tdo desregrada que se chegou ao absurdo
de revogar o dispositivo instituidor do conceito preliminar de curso,
embora continue sendo regulamentado, assim como persistam as notas
técnicas que determinam sua composi¢do e aplicacdo. O art. 35 da
Portaria Normativa n° 40/2007, que instituia o CPC, foi revogado pelo
artigo 5° da Portaria Normativa n° 23/2010. A Portaria Normativa n’
4/2008 ndo institui o conceito, apenas o regulamenta, tanto que toma por
fundamento o revogado artigo 35 daquela portaria. As notas técnicas
reiteradamente expedidas pelo INEP ndo instituem o indice, apenas
determinam sua composicdo e aplicagdo. Atualmente se tem um
ranqueamento de cursos (que o SINAES pretendia evitar) através de um
indice que se encontra amplamente regulado, mas que ndo possui uma
norma que o institua de maneira direta. Eis a irresponsabilidade com que
o MEC e o INEP tém tratado o assunto e a arbitrariedade do regime
juridico instituido pelo ministério e sua autarquia.

O motivo para a conduta de afronta a legalidade transparece nas
proprias portarias: evitar a visita in loco, a propédsito da falta de
avaliadores suficientes, o € endossado por Giolo:

Com a criacdo dos indices que fazem o ranque das
instituicdes e dos cursos, o Ministério da
Educacdo estd, por certo, tentando resolver o
problema do actimulo e do atraso de processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovacgdo de
reconhecimento de cursos e de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des. Considerando
que a lei faz preceder a cada um desses atos
regulatdrios a avaliac@o in loco feita por comissao
de especialistas; considerando que esses
procedimentos sdo complexos e demorados e, por
isso, atrasos sucessivos acabam produzindo fortes
pressdes politicas; considerando que o MEC e o
INEP ndo criaram uma estrutura institucional

24 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Disponivel
em:
<http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article_content?groupld=10157&articleld=12608&
version=1.0>. Acesso: 20 jul. 2011.
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capaz de responder adequadamente aos desafios
de um grande sistema de avaliacdo; e
considerando, finalmente, a dificuldade de
produzir consensos nacionais a respeito de
instrumentos, critérios e indicadores de avaliacdo
é, até certo ponto, compreensivel que adquiram
forga as teses favordveis a construcdo de atalhos
destinados a suavizar os compromissos do 6rgdo
avaliador. Sdo conhecidas as vozes que
repercutem a idéia de que o Sinaes € um sistema
muito complicado e de dificil execugdo, afinal o
Brasil tem mais de 2.500 instituicdes e mais de
25.000 cursos de graduacdo. As visitas in loco,
além de onerosas em termos financeiros, o sdo
também em termos de estrutura logistica e,
principalmente, em termos de quantidade e
qualificagdo de recursos humanos.””

O conceito ilegalmente criado, evitando procedimento previsto
legalmente (visitas in loco), estabelecendo ranqueamento institucional,
que o configura, por si, num sistema de avaliacdo fundado, em sua
maior parte, ao rendimento e opinido dos estudantes, também constitui
critério inserido nos instrumentos de ACG pela Nota Técnica do INEP,
acima analisada na contextualizagﬁo do curso, letra f, na sintese
preliminar, letra e, e no critério 1.11 26, além de alimentar o Indice Geral
de Cursos - IGC, que fixa conceito para as institui¢des, promovendo um
ranqueamento com efeito cascata, completamente ilegal, afrontando
inclusive os valores internos do SINAES.

Como se pode perceber, os agentes publicos envolvidos na
avaliacdo de cursos de graduacdo ndo tem respeitado o principio da
legalidade ao estabelecerem os instrumentos, assim como, internamente,
os critérios estabelecidos nestes passam a margem da lei, estando as IES
reféns do arbitrio ministerial, de conselheiros, membros de diretorias de
autarquia, enfim, a qualquer um que esteja convencido de seu poder
normativo e o exer¢ca mesmo sem tal possibilidade juridica.

225 GIOLO, Jaime. “SINAES” intermitentes. Avalia¢do, Campinas; v. 13, n. 3, p. 851-856,
nov. 2008, p. 855.

226 Refere-se ao Instrumento de avaliacio de curso de graduacio em direito (presencial e a
distancia), similarmente repetido nos demais instrumentos. (BRASIL. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Nota técnica: reformulagio dos
instrumentos de avaliacdo dos cursos de graduagdo da educag@o superior para
operacionalizacdo do sistema nacional de avaliagdo da educac@o superior - Sinaes.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/nota-tecnical>. Acesso: 25 set. 2011).
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Implanta-se no direito educacional um Estado Executivo, em os
valores democrdticos e republicanos sdo vilipendiados, o principio da
legalidade é desconhecido e ndo se estabelecem limites claros entre a
regulacdio e a avaliacdo, visto que neste processo sdo exigidos critérios
sequer estabelecidos (mesmo que por ato administrativo ilegal) como
requisito para autorizacdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento.






CONCLUSAO

A necessidade da avaliagdo da qualidade da educagdo é algo
incontestdvel na atualidade, sendo amplamente aceita por toda
comunidade académica, assim como desenvolvida pelo Estado, sendo
fruto de amplas discussdes ao longo tempo, seja no cendrio internacional
como no nacional.

A avaliagdo institucional € (teoricamente) concebida como
processo democratico, visando garantir efetiva formacao, com vistas a
autonomia do sujeito cognocente, sendo dominante na literatura a
posicdo segundo a qual deve ter tragos qualitativos, formativos e
emancipatorios, devendo ser implementada com vistas a assegurar a
prestacdo de contas (ao Estado e a sociedade), sem vilipéndio da
autonomia universitaria.

No plano juridico, a Constituicdo de 1988 assegurou a educacgio
(direito social) de qualidade a todos, como dever do Estado e da familia,
permitindo sua exploracdo pela iniciativa privada, desde que observadas
as diretrizes nacionais, a autorizacdo e avaliacdo da qualidade pelo
Poder Publico, o que foi tratado em pormenores pela legislacdo
ordindria, através das leis nimero 9.131/1995, 9.394/1996, 10.172/2001
e 10.861/2004.

Assim, a avaliacdo da qualidade da educacdo passa a ser objeto
ndo s6 das dreas que classicamente estudam o assunto sob uma Otica
pedagdgica e social, como também é objeto de estudo juridico, uma vez
que, por seu cardter impositivo e interferéncia nos processos de
regulacdo e supervisdo, os critérios para execucdo da avaliagdo hio de
estar fixados em lei, sob pena de criar-se direitos ou obrigacdes por
instrumento normativo diverso do previsto constitucionalmente, no art.
5% 11, da CR.

Sob a dtica juridica, as teorias sobre avaliagdo da educagdo e o
fato da Constituicdo prever de maneira genérica a necessidade de
avaliacdo da qualidade da educacdo ofertada, ndo estdo a autorizar que o
Executivo exerca poder normativo em desprestigio aos direitos e
garantias fundamentais, ao principio da legalidade (inclusive
administrativa) ou outros ditames constitucionais que ndo encontram-se
excepcionados pela relevancia social dos servicos educacionais
ofertados pelas IES publicas e privadas.

Nessa senda, o atual Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Superior (SINAES), ao prever entre os processos basicos de avaliacio
institucional a avaliacdo dos cursos de graduagdo, delegando sua
regulamentacdo ao MEC e a execugdo ao INEP, ndo autoriza que estes
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ultimos inaugurem a ordem juridica ao expedirem portarias, instrugdes
normativas, resolucdes, notas técnicas, pareceres etc., visto que, regra
geral, apenas ao legislativo é dado inovar originariamente no mundo
juridico, criando direitos e obrigacdes, sejam de cardter positivo ou
negativo.

As teorias que sustentam o poder normativo pelo Executivo,
como fundamento de legitimidade e validade dos direito e obrigacdes
criados mediante norma expedida por autoridades integrantes do
referido poder, ndo merecem acolhimento no direito pdtrio, posto que
buscam como fundamento o direito comparado, notadamente o europeu,
incorrendo em conduta que manifesta, sendo um colonialismo juridico, o
gosto pela novidade e o desrespeito completo aos postulados maiores da
ordem constitucional patria. Dito noutras palavras, ndo merecem ser
ouvidos tais argumentos, pois ndo encontram fundamento no direito
constitucional brasileiro, que fixa com clareza meridiana as
competéncias dos tr€s poderes do Estado, inclusive as hipdteses
excepcionais em que o Executivo poderd inovar na ordem juridica,
criando direitos e obrigacdes. Assim, pouco importa os paradigmas
encontrados no direitos alienigenas, devendo ser observada a
Constitui¢cdo de 1988.

Além disso, as teorias importadas do direito europeu tomam por
base, como nio poderia deixar de ser, os ordenamentos constitucionais
daqueles paises, que desconhecem instrumentos normativos previstos na
Constituicdo brasileira, como é o caso da Medida Provisdria e a Lei
Delegada, os quais permitem que o Executivo, observado o processo
legislativo préprio, inove no mundo juridico. Naqueles ordenamentos,
em que estes instrumentos nio existem, ocorre admissdo do decreto
normativo, com vistas ao exercicio excepcional do poder legiferante
pelo Executivo. No Brasil assim ndo se dd, sendo que o Executivo
legislard, excepcionalmente, por meio de Medida Proviséria e Lei
Delegada.

Ainda, fosse admitido que lei ordindria operasse a delegacdo de
poderes do Poder Legislativo para o Executivo, se estaria a admitir que
norma infraconstitucional vilipendiasse a divisdo constitucional entre os
trés poderes, o que nido é a melhor compreensio do sistema
constitucional brasileiro. Fosse admitida a mesma hipdtese de
delegacdo, outro limite haveria de ser observado, tal delegacdo deveria
restringir-se ao Chefe do Executivo, ndo podendo ser delegado a
autoridade subalterna o exercicio de poder normativo origindrio.

Nessa senda, as normas expedidas pelo Ministério da Educagdo
(Ministro, Secretarias, pelo Conselho Nacional de Educagdo, pela
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Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior e pelo INEP),
tém competéncia muito restrita, limitando-se a estabelecer critérios de
execucdo, num Aambito operacional, sem inovar originariamente no
mundo juridico e observadas as normas hierarquicamente superiores e
vigentes (Constitui¢do, leis, decretos), jamais podendo afrontd-las, sob
qualquer pretexto.

A despeito da caréncia de poderes normativos, tais 6rgaos do
Executivo Federal t€ém estabelecido providéncias e critérios no campo
da avaliagdo institucional, especialmente de cursos, que nao encontram
respaldo na Constitui¢do ou em lei, avaliando os cursos de graduacdo a
partir de critérios que exigem o que a lei ndo exigiu, prejudicando as IES
e os alunos (que veem denegrida a imagem de seus cursos nos rankings
divulgados), o que constitui efetivo desrespeito aos direitos e garantias
fundamentais destes, notadamente ao estabelecido no inciso II, do artigo
5° da CR.

E com essa convicgdo que se afirma a ilegalidade da Nota
Técnica expedida pelo INEP em 1° de junho de 2011, aprovando e
determinando aplicacdo dos novos instrumentos de avaliacdo de cursos
de graduacdo, sendo também ilegais os critérios ali fixados, e ilicitas
quaisquer providéncias determinadas com base no resultado do processo
de avaliacg@o.

Quanto aos referidos instrumentos, ainda que pudesse ser
sustentada a possibilidade do Executivo inovar no mundo juridico, e que
tal fosse delegado a autoridades subalternas, deslocando-se tal
competéncia do Chefe do Executivo, ndo prevaleceria a legalidade dos
instrumentos atualmente utilizados pelas comissdes de especialistas do
INEP, visto que a Lei n° 10.861/2004, afirma que a aprovagdo dos
instrumentos de avaliacio de cursos de graduacdo serd feita pela
CONAES e pelas respectivas Secretarias do MEC, sendo posteriormente
homologadas pelo Ministro da Educacdo, para entdo serem utilizadas
pelo INEP. A mesma lei afirma que esta autarquia deverd apenas
elaborar os instrumentos com base nas diretrizes estabelecidas pela
CONAES e pelas Secretarias do MEC, assim como executar o processo
de avaliagdo, jamais lhe atribuindo qualquer competéncia regulamentar
ou normativa, o que foi completamente negligenciado pelo INEP.

Num ultimo esfor¢co de andlise, ao considerarem-se dois dos
critérios de avaliagdo considerados pelos instrumentos de avaliagdo de
curso utilizados pelo INEP nas visitas in loco, tomados
exemplificativamente o conceito preliminar de curso e o nicleo docente
estruturante, verifica-se que os mesmos foram estabelecidos & margem
da legalidade, ocorrendo vilipéndio da Constituigao.
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Assim, conclui-se pela ilegalidade dos instrumentos de avaliagdo
de curso utilizados pelas comissdes de especialistas do INEP nas visitas
in loco, seja por conta da ilegalidade formal (caréncia de competéncia)
na nota técnica que os estabeleceu, seja pela ilegalidade substancial, ao
fixar critérios de avaliacio que ndo encontram fundamento em lei,
exigindo-se providéncias (criando obrigacdes, portanto) das IES
publicas e privadas mediante portaria, resolugdo e parecer, o que implica
inegdvel afronta ao principio da legalidade, estabelecido no inciso II, do
artigo 5°, da CR.
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ANEXO 1

B
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.

Revogada pela Lei n° 9.394, de 1996, exceto os artigos 6° a 9°

Fixa as Diretrizes e

Bases da  Educagdo

Nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
Da Administragao do Ensino

Art. 6° O Ministério da Educacio e do Desporto exerce as atribui¢des do
poder publico federal em matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem. (Redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 1995)
§ 1° No desempenho de suas fun¢des, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contard com a colaboragdo do Conselho Nacional de Educacdo
e das Camaras que o compdem. (Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)
§ 2° Os conselheiros exercem fungéo de interesse ptiblico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte, didrias e jetons de
presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto.(Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)
§ 3° O ensino militar serd regulado por lei especial. (Incluido pela Lei n°
9.131, de 1995)
Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de
Educacio Bésica e de Educag@o Superior, terd atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacio nacional.(Reda¢do dada pela Lei n® 9.131,

de 1995)
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§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagéo, além de outras atribui¢cdes que
lhe forem conferidas por lei, compete:(Incluido pela Lei n® 9.131, de
1995)

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucio do Plano Nacional
de Educacdo;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

c¢) assessorar o Ministério da Educag@o e do Desporto no diagndstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus
diferentes niveis e modalidades;(Incluida pela Lei n°® 9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

e) manter intercimbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal;(Incluida pela Lei n° 9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre 0s
diferentes niveis e modalidade de ensino;(Incluida pela Lei n® 9.131, de
1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto.(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-a ordinariamente a
cada dois meses e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 3° O Conselho Nacional de Educagdo serd presidido por um de seus
membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reelei¢do imediata.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 4° O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto presidird as
sessdes a que comparecer.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

Art. 8° A Camara de Educacgio Basica e a Camara de Educagio Superior
serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros
natos, na Camara de Educa¢do Badsica, o Secretirio de Educacio
Fundamental e na Camara de Educacdo Superior, o Secretdrio de
Educacgédo Superior, ambos do Ministério da Educagdo e do Desporto e
nomeados pelo Presidente da Repitiblica. (Redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 1995)

§ 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara,
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mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas
de atuacdo dos respectivos colegiados.(Redagdo dada pela Lei n® 9.131,
de 1995)

§ 2° Para a Camara de Educacio Bdésica a consulta envolverd,
necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais,
publicas e particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de
institui¢des de ensino e os Secretdrios de Educacdo dos Municipios, dos
Estados e do Distrito Federal.(Redacido dada pela Lei n°® 9.131, de 1995)
§ 3° Para a Cimara de Educacdo Superior a consulta envolverd,
necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais,
publicas e particulares, que congreguem os reitores de universidades,
diretores de institui¢des isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.(Redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 1995)

§ 4° A indicagdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade
civil, deverd incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que tenham
prestado servigos relevantes a educacdo, a ciéncia e a cultura.(Redagéo
dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente da
Republica levard em conta a necessidade de estarem representadas todas
as regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.(Redacdo dada pela Lei n° 9.131, de
1995)

§ 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
recondu¢do para o periodo imediatamente subseqiiente, havendo
renovacdo de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando
da constitui¢do do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados
com mandato de dois anos.(Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

§ 7° Cada Camara serd presidida por um conselheiro escolhido por seus
pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano,
permitida uma tnica reelei¢do imediata.(Incluido pela Lei n°® 9.131, de
1995)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o
caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redacdo dada pela Lei n® 9.131, de
1995)

§ 1° Sdo atribui¢des da Camara de Educacdo Basica:(Redacdo dada pela
Lein®9.131, de 1995)

a) examinar os problemas da educacgfo infantil, do ensino fundamental,
da educagdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer
sugestdes para sua solucdo;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)
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b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea
anterior;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

d) colaborar na preparacio do Plano Nacional de Educacio e
acompanhar sua execucdo, no ambito de sua atuacdo;(Incluida pela Lei
n°9.131, de 1995)

e) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto em todos
os assuntos relativos a educag@o bdsica;(Incluido pela Lei n® 9.131, de
1995)

f) manter intercimbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execu¢do dos respectivos Planos de
Educacdo;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educac@o bdsica;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 2° Séo atribui¢des da Camara de Educacdo Superior:(Redagdo dada
pela Lei n° 9.131, de 1995)

a) (Revogada pela Lei n° 10.861, de 2004)

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo
e acompanhar sua execucdo, no ambito de sua atuacio;(Incluida pela Lei
n°9.131, de 1995)

¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, para os cursos de graduacio;(Incluida pela Lei
n°9.131, de 1995)

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo
para a autorizacdo, o reconhecimento, a renovagdo e a suspensdao do
reconhecimento de cursos e habilitacdes oferecidos por institui¢des de
ensino superior; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.216-37, de
2001)

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para
o credenciamento, o recredenciamento periédico e o descredenciamento
de instituicdes de ensino superior integrantes do Sistema Federal de
Ensino, bem assim a suspensdo de prerrogativas de autonomia das
institui¢des que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de
seus cursos no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliacdes
conduzidas pelo Ministério da Educagdo; (Redagcdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.216-37, de 2001)

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento peridédico de
universidades e centros universitarios, com base em relatérios e
avaliacdes apresentados pelo Ministério da Educagdo, bem assim sobre
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seus respectivos estatutos; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001)

g) deliberar sobre os relatdrios para reconhecimento periddico de cursos
de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, com base na avaliagdo dos cursos;(Incluida pela Lei n°® 9.131,
de 1995)

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educagdo superior;(Incluida pela Lei n° 9.131, de 1995)

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos
assuntos relativos a educacdo superior.(Incluida pela Lei n® 9.131, de
1995)

j) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitacdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre
autorizagdo prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo
universitdrias, por iniciativa do Ministério da Educa¢do em cardter
excepcional, na forma do regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo. (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 3° As atribui¢Oes constantes das alineas d, e e f do pardgrafo anterior
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito
Federal.(Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo
poderd incluir determinagdo para a desativagdo de cursos e
habilitacdes.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

Brasilia, 20 de dezembro de 1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JOAO GOULART
Tancredo Neves
Alfredo Nasser

Angelo Nolasco

Jodo de Cegadas Viana
San Tiago Dantas
Walther Moreira Salles
Vigilio Tdvora
Armando Monteiro
Antonio de Oliveira Brito
A. Franco Montouro
Clovis M. Travassos
Souto Maior
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Ulysses Guimaraes
Gabriel de R. Passos
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.12.1961
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ANEXO 2

oy, ;a p?
s
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases

da educagdo nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
Da Educacio
Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.
§ 2° A educacio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
prética social.
TITULO IT
Dos Principios e Fins da Educa¢do Nacional

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.
Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerincia;
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V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagéo do profissional da educagao escolar;
VIII - gestdo democritica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educacido escolar, o trabalho e as préticas sociais.
TITULO III

Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar
Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
IT - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Lei n°
12.061, de 2009)
III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;
VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola;
VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satde;
IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n°
11.700, de 2008).
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Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida,
e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Piblico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo,
e com a assisténcia da Unido:

I - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e
os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

II - fazer-lhes a chamada publica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqii€ncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Pablico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, na hipdtese do § 2° do
art. 208 da Constitui¢do Federal, sendo gratuita e de rito sumadrio a acio
judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime
de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizag¢do anterior.

Art. 60 E dever dos pais ou responsiveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educag@o nacional e do respectivo
sistema de ensino;

IT - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

IIT - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da Constitui¢do Federal.

TITULO IV
Da Organizacao da Educagdo Nacional
Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.



178

§ 1° Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacio,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdio nos termos
desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IT - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

IIT - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatdria, exercendo
sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagfo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetidos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagado e pds-graduagao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educacdo, com fungdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd
acesso a todos os dados e informagdes necessdrios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 3° As atribui¢des constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de
educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
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I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas a¢des e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢des de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art.
38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido
pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Pardgrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;

II - exercer agdo redistributiva em relacio as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagfo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)
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Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de
educacdo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, os responsdveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da escola;
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente
da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinqgiienta por cento do percentual permitido em lei.(Incluido pela Lei n°
10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacio da escola com as
familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacio na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
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IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educagdo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

III - os 6rgdos federais de educacio.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal;

IT - as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

IIT - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

IV - os 6rgios de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Pardgrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educagdo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema
de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Piblico municipal;

II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os 6rgdos municipais de educacio.

Art. 19. As instituigdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas: (Regulamento)

I - ptblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As institui¢Oes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: (Regulamento)

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
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IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada
pela Lei n° 12.020, de 2009)
III - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orienta¢do confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;
IV - filantrépicas, na forma da lei.
TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino
CAPITULO I
Da Composicdo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacio escolar compde-se de:
I - educacdo bdsica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio;
II - educagdo superior.

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
Secdo I
Das Disposi¢des Gerais
Art. 22. A educag@o bdsica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.
Art. 23. A educacdo bdsica poderd organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de estudos,
grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.
§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar
de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais.
§ 2° O calenddrio escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climdticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta
Lei.
Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
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I - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

IT - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promocio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacio
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricao na série ou etapa adequada, conforme
regulamentag@o do respectivo sistema de ensino;

IIT - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressio parcial, desde que
preservada a seqiiéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o
ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacido
do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com €xito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida
a freqliéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para aprovagao;

VII - cabe a cada institui¢do de ensino expedir histéricos escolares,
declaracdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de
conclusdo de cursos, com as especificagdes cabiveis.
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Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsdveis alcancar
relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga hordria
e as condi¢des materiais do estabelecimento.

Pardgrafo dnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condi¢des disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
pardmetro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatdrio, nos
diversos niveis da educacdo bdsica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatdrio nos diversos niveis da
educagdo bdsica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.287, de 2010)

§ 3° A educagiio fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da Educag@o Bésica, ajustando-se as
faixas etdrias e as condi¢gdes da populacdo escolar, sendo facultativa nos
cursos noturnos. (Redagdo dada pela Lei n® 10.328, de 12.12.2001)

§ 30 A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educagdo bdsica, sendo sua prética
facultativa ao aluno: (Redacgdo dada pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
(Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

II — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n° 10.793, de
1°.12.2003)

III — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo
similar, estiver obrigado a pratica da educacio fisica; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969;
(Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢des das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente,
a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da institui¢ao.

§ 6° A musica deverd ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei
n°® 11.769, de 2008)

§ lo O conteido programitico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacgéo da sociedade
nacional, resgatando a contribui¢do do povo negro nas dreas social,
econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.(Incluido pela Lei
n° 10.639, de 9.1.2003)

§ 20 Os conteuidos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas
de Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.(Incluido
pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.645, de
2008).

§ 1° O contetido programdtico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da histdria e da cultura que caracterizam a formagao
da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro
e o indio na formacgdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢des nas dreas social, econOmica e politica, pertinentes 2
histéria do Brasil. (Redagdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetidos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas dreas de educagdo artistica e de
literatura e historia brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de
2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo bdsica observardo,
ainda, as seguintes diretrizes:




186

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democritica;
IT - consideracdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;
III - orientagdo para o trabalho;
IV - promocgdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao-formais.
Art. 28. Na oferta de educagdo bdsica para a populacdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:
I - conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
Il - organizag¢do escolar propria, incluindo adequagdo do calendério
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climéticas;
III - adequag@o a natureza do trabalho na zona rural.
Secdo II
Da Educagéo Infantil
Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bdsica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.
Art. 30. A educacio infantil serd oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;
II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
Art. 31. Na educacdo infantili a avaliacio far-se-& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.
Secao III
Do Ensino Fundamental
Art. 32. O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos,
obrigatdrio e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formagio
basica do cidaddo, mediante:
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
terd por objetivo a formagdo bdsica do cidaddo, mediante: (Redagdo
dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)
I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo;
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IT - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagfo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distincia
utilizado como complementacio da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
contetido que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo
como diretriz a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e
distribui¢do de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525,
de 2007).

§ 6° (Vide Lei n® 12.472, de 2011)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo
oferecido, sem Onus para os cofres publicos, de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em
cardter:

I - confessional, de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas; ou

II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formacdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
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respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. (Redacao dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)
§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos contetddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitagdo e admiss@o dos professores.
§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteidos do
ensino religioso."
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacdo autorizadas nesta Lei.
§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.
Secdo IV

Do Ensino Médio
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo bdsica, com duragdo
minima de trés anos, terd como finalidades:
I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
II - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;
III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;
IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de
cada disciplina.
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:
I - destacard a educagdo tecnoldgica bdsica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;
IT - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;
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II - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
cardter optativo, dentro das disponibilidades da instituico.
IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatdrias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°
11.684, de 2008)
§ 1° Os conteddos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:
I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producio moderna;
II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
III - (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2008)
§ 2° (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)
§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.
§ 4° (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)
Secdo IV-A

Da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o
ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, poderd prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)
Pardgrafo tnico. A preparacio geral para o trabalho e, facultativamente,
a habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes
especializadas em educacdo profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)
Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio serd
desenvolvida nas seguintes formas: (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)
I - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n° 11.741, de
2008)
Il - subseqiiente, em cursos destinados a quem ji tenha concluido o
ensino médio.(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
Pardgrafo unico. A educacio profissional técnica de nivel médio devera
observar: (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
I - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo; (Incluido
pela Lein® 11.741, de 2008)
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IT - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;
(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu
projeto pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Art. 36-C. A educaglo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de
forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
I - integrada, oferecida somente a quem ji tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de
ensino, efetuando-se matricula tnica para cada aluno; (Incluido pela Lei
n°® 11.741, de 2008)
IT - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e
podendo ocorrer:(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
de projeto pedagdgico unificado. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educagdo superior. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)
Pardgrafo tnico. Os cursos de educag@o profissional técnica de nivel
médio, nas formas articulada concomitante e subseqiiente, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, possibilitardo
a obtencdo de certificados de qualificacdo para o trabalho apds a
conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma
qualificacfo para o trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Secao V

Da Educacio de Jovens e Adultos
Art. 37. A educag@o de jovens e adultos serd destinada aqueles que nio
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
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do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante
Cursos e exames.
§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares
entre si.
§ 3° A educagio de jovens e adultos deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em cardter regular.
§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-30:
I - no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;
II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.
CAPITULO III
DA EDUCACAO PROFISSIONAL
Da Educacio Profissional e Tecnoldgica
Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.(Regulamento)
Pardgrafo tdnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educagdo
profissional.
Art. 39. A educag@o profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)
§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de
diferentes itinerdrios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
§ 2° A educagdo profissional e tecnolégica abrangerd os seguintes
cursos: (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
I — de formacgdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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IT — de educacio profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei
n°® 11.741, de 2008)

III - de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pods-
graduacdo. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos de educagdo profissional tecnolégica de graduagdo e pos-
graduacio organizar-se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
durag@o, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

Art. 40. A educacfo profissional serd desenvolvida em articulagdo com
o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada,
em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho.
(Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educa¢do profissional e
tecnoldgica, inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagao,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusio de
estudos.(Redagdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo tdnico. (Revogado pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 42. As institui¢des de educag@o profissional e tecnoldgica, além dos
seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento
e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.741, de 2008)

CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:
I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;
I - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao
continua;
IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;
IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagéo;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
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conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relag@o de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacio da populacio, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacio cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao.

Art. 44. A educacdo superior abrangerd os seguintes cursos € programas:
(Regulamento)

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas institui¢cdes de ensino, desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n® 11.632, de
2007).

IT - de graduag@o, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
Il - de pods-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das institui¢cdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Pardgrafo tinico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso 11
do caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicdes de
ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios
para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido
pelaLein® 11.331, de 2006)

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo.(Regulamento)

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢cdes de educacgdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo. (Regulamento)

§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacio a que se refere este artigo, haverd
reavaliacdo, que poderd resultar, conforme o caso, em desativacdo de
cursos e habilitagdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensiao
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tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.
(Regulamento)

§ 2° No caso de institui¢do publica, o Poder Executivo responsédvel por
sua manuten¢cdo acompanhard o processo de saneamento e fornecerd
recursos adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias.
Art. 47. Na educacio superior, o ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° As institui¢des informardo aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
duracgdo, requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avalia¢do, obrigando-se a cumprir as respectivas condicdes.
§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter
abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacdo a distancia.

§ 4° As instituicdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituicdes publicas, garantida a necessdria previsdo or¢camentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida
por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitdrias
serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacgao.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e &drea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma 4rea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.
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Art. 49. As instituicdes de educacio superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

Pardgrafo dnico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.
(Regulamento)

Art. 50. As instituicdes de educacdo superior, quando da ocorréncia de
vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao
regulares que demonstrarem capacidade de cursd-las com proveito,
mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educagdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e
admissao de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os Orgdos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sao institui¢cdes pluridisciplinares de formacdo
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
(Regulamento)

I - producgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

II - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Parigrafo tnico. E facultada a criacdo de universidades especializadas
por campo do saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
(Regulamento)

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producio artistica e atividades de extensdo;

IV - fixar o ndmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
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VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
Pardgrafo unico. Para garantir a autonomia diddtico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentdrios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificagcdo e extin¢do de cursos;

IT - ampliacdo e diminui¢do de vagas;

III - elaborag@o da programagao dos cursos;

IV - programacio das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades
de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.
(Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢es asseguradas
pelo artigo anterior, as universidades publicas poderio:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

III - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas
peculiaridades de organizacdo e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio
do Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalagdes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentdria, financeira e patrimonial necessdrias ao seu bom
desempenho.
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§ 2° Atribui¢des de autonomia universitiria poderdo ser estendidas a
institui¢des que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliagao realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Caberda a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento
Geral, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das
institui¢des de educacgdo superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de Orgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Pardgrafo dnico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos
que tratarem da elaboracdo e modificagdes estatutirias e regimentais,
bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educacdo superior, o professor
ficardA obrigado ao minimo de oito horas semanais de

aulas.(Regulamento) )
CAPITULO V

DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
§ 1° Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo
especial.
§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em fung¢do das condig¢bes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.
§ 3° A oferta de educacio especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.
Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:
I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio
especificos, para atender as suas necessidades;
IT - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;
Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
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ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;
IV - educagfo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracio
na vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que néo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou
psicomotora;
V - acesso igualitirio aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educagio especial, para fins
de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Pardgrafo tnico. O Poder Piblico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais
na prépria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio
as instituigdes previstas neste artigo.
TITULO VI

Dos Profissionais da Educagio
Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:(Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)
I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.014, de 2009)
Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilita¢do em administragdo, planejamento, supervisao, inspe¢ao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de
2009)
III — trabalhadores em educacio, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em drea pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014,
de 2009)
Pardgrafo dnico. A formagado dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo bdésica,
tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)
I — a presencga de solida formacdo bésica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
(Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)
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I — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estdgios
supervisionados e capacitagdo em servigo; (Incluido pela Lei n°® 12.014,
de 2009)

III - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicdes de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009)

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboracdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 22 A formagdo continuada e a capacitagio dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distincia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009).

§ 32 A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educagdo a distdncia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de
2009).

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educacgdo bdsica, inclusive
o curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacgio basica;

III - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracio,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagdo educacional para a
educagdo bdsica, serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida,
nesta formag@o, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educagdo superior, incluird
prética de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a
em nivel de pés-graduacgdo, prioritariamente em programas de mestrado
e doutorado.
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Pardgrafo tnico. O notédrio saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em drea afim, poderd suprir a exigéncia de titulo
académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdio ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educac¢io no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de
coordenagdo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.301,

de 2006)

TITULO VII

Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os origindrios
de:
I - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
III - receita do saldrio-educacdo e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.
Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou
0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.
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§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo serd considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas
neste artigo as operagdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria de impostos.

§ 3° Para fixaglo inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, serd considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente
ao orgdo responsavel pela educacio, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més, até o trigésimo dia;

IIT - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢do monetdria e a
responsabilizacio civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educag@o;

Il - aquisicao, manutencdo, constru¢do e conservacio de instalacdes e
equipamentos necessrios ao ensino;

IIT — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
V - realizacdio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;
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VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptblicas e
privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢@o de material didatico-escolar e manutencio de programas
de transporte escolar.

Art. 71. Nio constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

II - subvencgdo a institui¢des publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros especiais para a administracio publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomadticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educa¢ido, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico,
assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constitui¢do Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no
art. 212 da Constitui¢do Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, estabelecerd padrio minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.
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Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em
favor da manutencio e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela
razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,
relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de
ensino, considerado o nimero de alunos que efetivamente freqiientam a
escola.

§ 4° A acfo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na drea de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI
do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em ndmero inferior a sua
capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior
ficard condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescricoes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcela de seu patrimonio
sob nenhuma forma ou pretexto;

II - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

III - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Piblico, no caso
de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para a educacdo bdsica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansio da sua
rede local.
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§ 2° As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VII

Das Disposi¢oes Gerais
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unifo, com a colaboracdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacéo
escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:
I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de
suas memorias histéricas; a reafirmacido de suas identidades étnicas; a
valorizagdo de suas linguas e ciéncias;
Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional
e demais sociedades indigenas e nao-indias.
Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educacdo intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.
§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.
§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educagdo, terdo os seguintes objetivos:
I - fortalecer as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;
II - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado a
educacdo escolar nas comunidades indigenas;
IIT - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
contetidos culturais correspondentes as respectivas comunidades;
IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.
§ 3° No que se refere a educag@o superior, sem prejuizo de outras agdes,
o atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades
publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia
estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais. _(Incluido pela Lei n® 12.416, de 2011)
Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.639, de 9.1.2003)
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Art. 79-B. O calenddrio escolar incluird o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n° 10.639, de
9.1.2003)

Art. 80. O Poder Piblico incentivard o desenvolvimento e a veiculagio
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacgio continuada. (Regulamento)

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por institui¢des especificamente credenciadas
pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacdo, caberdo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e
integracdo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagio a distincia gozard de tratamento diferenciado, que
incluira:

I - custos de transmissdio reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

IT - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessiondrios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou institui¢des de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizag¢do de
estdgio em sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a
matéria. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagdo superior poderdo ser aproveitados em
tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas institui¢des, exercendo
funcdes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de
estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo prépria poderd
exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicao publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias.
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Art. 86. As instituicdes de educacdo superior constituidas como
universidades integrar-se-ao, também, na sua condi¢do de institui¢cdes de
pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislacdo especifica.

TITULO IX

Das Disposi¢des Transitérias
Art. 87. E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir
da publicagdo desta Lei.
§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacio,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declara¢ao Mundial sobre Educacao para Todos.
§ 20 O poder publico deverd recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.
(Redagdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)
§ 3° O Distrito Federal, cada Estado € Municipio, e, supletivamente, a
Unido, devem: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.330, de 2006)
I — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)
a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)
b) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)
¢) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 2006)
Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
III - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a
distincia;
IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.
§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em Servigo.
§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas de tempo integral.
§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
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condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo sua legislacdo educacional e de ensino as disposicdes desta
Lei no prazo mdximo de um ano, a partir da data de sua publicagao.
(Regulamento)

§ 1° As institui¢des educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos
aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de
ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos
Il e III do art. 52 € de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o
que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo ou, mediante delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitdria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes das Leis n°s 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas
pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de
dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e
7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrério.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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ANEXO 3

=
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN® 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.
Conversido da MPv n° 147, de 2003

Institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo
da Educagdo Superior —
SINAES e déa outras
providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1o Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das institui¢cdes de educacdo superior, dos cursos de graduacio
e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do_art 9°,
VI, VIII e IX, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ lo O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacdo superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficdcia institucional e efetividade académica e social
e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior, por
meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promoc¢do dos valores
democriaticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.
§ 20 O SINAES serd desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal.
Art. 20 O SINAES, ao promover a avaliagcdo de institui¢des, de cursos e
de desempenho dos estudantes, deverd assegurar:
I — avaliagd@o institucional, interna e externa, contemplando a andlise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso
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social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
institui¢des de educagdo superior e de seus cursos;

IT — o caréter ptiblico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

III - o respeito a identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;
IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo
das institui¢des de educag@o superior, e da sociedade civil, por meio de
suas representacdes.

Pardgrafo dnico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste
artigo constituirdo referencial bdsico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovagdo de credenciamento de institui¢cdes de
educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovacio de
reconhecimento de cursos de graduagdo.

Art. 30 A avaliagdo das instituigdes de educagdo superior terd por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuago, por meio
de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando
as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

I — a miss@o e o plano de desenvolvimento institucional;

II — a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo, a extensao e as
respectivas formas de operacionalizag¢do, incluidos os procedimentos
para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria
e demais modalidades;

III — a responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente
no que se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memdria cultural, da produg¢do artistica e do patrimonio cultural;

IV — a comunicag@o com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e suas condigdes de trabalho;

VI - organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento
e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relagio com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da
comunidade universitdria nos processos decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informagdo e comunicacio;

VIII - planejamento e avaliagcdo, especialmente os processos, resultados
e eficcia da auto-avaliag@o institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;
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X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacdo superior.

§ 1o Na avaliacdo das institui¢des, as dimensdes listadas no caput deste
artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as
especificidades das diferentes organiza¢des acad€micas, devendo ser
contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento, pontuagdo especifica pela existéncia de
programas de pds-graduacdo e por seu desempenho, conforme a
avaliacdo mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 20 Para a avaliag@o das institui¢des, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagio e a
avaliacdo externa in loco.

§ 30 A avaliagdo das instituicdes de educagdo superior resultard na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a
cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 40 A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar
as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as
relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a
organizacdo didatico-pedagdgica.

§ 1o A avaliacdo dos cursos de graduagdo utilizard procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas
por comissdes de especialistas das respectivas dreas do conhecimento.

§ 20 A avaliagdo dos cursos de graduacdo resultard na atribuicdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma
das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 50 A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacdo serd realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1o O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos
contetidos programdticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico
de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras 4reas
do conhecimento.

§ 20 O ENADE serd aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduagao,
ao final do primeiro e do dltimo ano de curso.

§ 30 A periodicidade mixima de aplicagcdo do ENADE aos estudantes
de cada curso de graduacdo ser4 trienal.
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§ 40 A aplicacio do ENADE serd acompanhada de instrumento
destinado a levantar o perfil dos estudantes, relevante para a
compreensdo de seus resultados.

§ 50 O ENADE ¢é componente curricular obrigatério dos cursos de
graduacdo, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a
sua situacdo regular com relagdo a essa obrigacdo, atestada pela sua
efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo
Ministério da Educacdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 60 Serd responsabilidade do dirigente da instituicdo de educagdo
superior a inscri¢do junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados a
participa¢do no ENADE.

§ 70 A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no
ENADE, nos prazos estipulados pelo INEP, sujeitard a instituicdo a
aplicacdo das sancdes previstas no § 20 do art. 10, sem prejuizo do
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 80 A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE
serd expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, tomando por base padrdes minimos estabelecidos por
especialistas das diferentes dreas do conhecimento.

§ 90 Na divulgagdo dos resultados da avaliacdo € vedada a identificagdo
nominal do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que serd a
ele exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido pelo
INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da
Educacdo concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo
similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos,
em nivel de graduacdo ou de pds-graduacdo, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 11. A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de
avaliacdo do SINAES, serd efetuada gradativamente, cabendo ao
Ministro de Estado da Educacdo determinar anualmente os cursos de
graduacio a cujos estudantes serd aplicado.

Art. 60 Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo e vinculada
ao Gabinete do Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo
da Educagdo Superior — CONAES, 6rgio colegiado de coordenacdo e
supervisdo do SINAES, com as atribui¢des de:

I — propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da
avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;
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IT — estabelecer diretrizes para organizacio e designacdo de comissdes
de avaliacdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendacdes as instAncias competentes;

III — formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de
educagdo superior, com base nas andlises e recomendagdes produzidas
nos processos de avaliacdo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a
estabelecer acdes e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da
educacgdo superior;

V — submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da
Educacdo a relag@o dos cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de
Estado da Educacio;

VII — realizar reunides ordindrias mensais e extraordindrias, sempre que
convocadas pelo Ministro de Estado da Educacio.

Art. 70 A CONAES terd a seguinte composicao:

I-1 (um) representante do INEP;

IT - 1 (um) representante da Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

III — 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgdo responsdvel pela regulagdo e supervisdao da
educacdo superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das institui¢des de
educagdo superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das institui¢des de educacgio
superior;

VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das
institui¢des de educacgio superior;

VII — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da
Educacgado, escolhidos entre cidaddos com notério saber cientifico,
filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo
da educac@o superior.

§ 1o Os membros referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo
designados pelos titulares dos 6rgdos por eles representados e aqueles
referidos no inciso III do caput deste artigo, pelo Ministro de Estado da
Educacao.

§ 20 O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd
nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos,
vedada a reconducdo.



213

§ 30 Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo
serdo nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés)
anos, admitida 1 (uma) reconducio, observado o disposto no pardgrafo
tnico do art. 13 desta Lei.

§ 40 A CONAES serd presidida por 1 (um) dos membros referidos no
inciso VII do caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de
1 (um) ano, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 5o As instituicdes de educagdo superior deverdo abonar as faltas do
estudante que, em decorréncia da designagdo de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, tenha participado de reunides da CONAES em
hordrio coincidente com as atividades académicas.

§ 60 Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de
interesse publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros
cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a
transporte e didrias.

Art. 80 A realizacdo da avaliacdo das institui¢cdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes serd responsabilidade do INEP.

Art. 90 O Ministério da Educacdo tornard publico e disponivel o
resultado da avaliacdo das institui¢des de ensino superior e de seus
Cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a
celebracdo de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a
instituicdo de educagdo superior e o Ministério da Educacgio, que devera
conter:

I - o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicdo;

IT — os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela
instituicdo de educagdo superior com vistas na superagdo das
dificuldades detectadas;

III — a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de acdes,
expressamente definidas, e a caracterizacdio das respectivas
responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criagdo, por parte da instituicio de educacdo superior, de
comissdo de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1o O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e
estard disponivel a todos os interessados.

§ 20 O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em
parte, poderd ensejar a aplicacdo das seguintes penalidades:

I — suspensdo tempordria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacio;

II — cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicio de
educagdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;
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IIT — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsdvel pela acdo ndo executada, no caso de instituicdes publicas de
ensino superior.

§ 30 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo érgéo do
Ministério da Educagdo responsdvel pela regulacdo e supervisdo da
educacdo superior, ouvida a Camara de Educacdo Superior, do Conselho
Nacional de Educagdo, em processo administrativo préprio, ficando
assegurado o direito de ampla defesa e do contraditdrio.

§ 40 Da decisdo referida no § 20 deste artigo cabera recurso dirigido ao
Ministro de Estado da Educacio.

§ 50 O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos
serd definido em ato proprio do 6rgdo do Ministério da Educacio
referido no § 30 deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada,
constituird Comissdo Préopria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as atribui¢des de
conducdo dos processos de avaliacdo internos da instituicdo, de
sistematizagdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP,
obedecidas as seguintes diretrizes:

I — constitui¢do por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino
superior, ou por previsdo no seu proprio estatuto ou regimento,
assegurada a participacdo de todos os segmentos da comunidade
universitdria e da sociedade civil organizada, e vedada a composicio
que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

II - atuacdo autonoma em relacdo a conselhos e demais Orgaos
colegiados existentes na instituicdo de educacgéo superior.

Art. 12. Os responsdveis pela prestacdo de informacdes falsas ou pelo
preenchimento de formuldrios e relatérios de avaliacdo que impliquem
omissdo ou distor¢dio de dados a serem fornecidos ao SINAES
responderdo civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES serd instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicacdo desta Lei.

Pardgrafo unico. Quando da constituicio da CONAES, 2 (dois) dos
membros referidos no inciso VII do caput do art. 70 desta Lei serdo
nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagdo regulamentard os
procedimentos de avaliagdo do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 20 do art. 90 da Lei no 4.024, de 20
de dezembro de 1961, e os arts 3° e € 40 da Lei no 9.131, de 24 de
novembro de 1995.
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Brasilia, 14 de abril de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.4.2004



216

ANEXO 4

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N°5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006.

Dispde sobre o exercicio
das funcdes de
regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de institui¢des
de educacdo superior e
cursos  superiores de
graduacdo e seqiienciais
no sistema federal de
ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe

confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto

nos arts. 9°, incisos VI, VIII e IX, e 46, da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei

n° 10.861, de 14 de abril de 2004, e,

DECRETA:

CAPITULO I
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO
Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagio,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacfo superior e cursos
superiores de graduagao e seqiienciais no sistema federal de ensino.
§ 1° A regulagdo serd realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicdes de educacdo superior e
de cursos de graduagdo e seqiienciais.
§ 2° A supervisdo serd realizada a fim de zelar pela conformidade da
oferta de educagdo superior no sistema federal de ensino com a
legislacdo aplicavel.
§ 3° A avaliagdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagio da
Educacdo Superior - SINAES constituird referencial basico para os
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processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes
federais de educacdo superior, as instituicdes de educacdo superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada e os orgdos federais de
educacdo superior.

Art. 3° As competéncias para as fungdes de regulacdo, supervisio e
avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissio
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - CONAES, na forma
deste Decreto.

Pardgrafo dnico. As competéncias previstas neste Decreto serdo
exercidas sem prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do
Ministério da Educacdo e do INEP, bem como nas demais normas
aplicédveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacdo, como autoridade médxima
da educacdo superior no sistema federal de ensino, compete, no que
respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto:

I - homologar deliberagdes do CNE em pedidos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educacio superior;

II - homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP;

III - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo
CNE; e

V - expedir normas e instrugdes para a execucdo de leis, decretos e
regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito 2 matéria objeto deste Decreto, compete ao
Ministério da Educacgfo, por intermédio de suas Secretarias, exercer as
funcdes de regulacdo e supervisio da educacdo superior, em suas
respectivas dreas de atuacgdo.

§ 1° No ambito do Ministério da Educagdo, além do Ministro de Estado
da Educacgdo, desempenhardo as fungdes regidas por este Decreto a
Secretaria de Educag@o Superior, a Secretaria de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica e a Secretaria de Educacdo a Distancia, na execucio de
suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagdo Superior compete especialmente:
I-instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educac@o superior, promovendo as
diligéncias necessdrias;
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II - instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e seqiienciais,
promovendo as diligéncias necessdrias;

III - propor ao CNE diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avalia¢do para credenciamento de institui¢des;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos de graduacgdo e
seqiienciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizag¢do de cursos de
graduacdo e seqiienciais, elaborados pelo INEP, e submeté-los a
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacio;

VI - exercer a supervisdo de instituicdes de educacdo superior e de
cursos de graduacdo, exceto tecnoldgicos, e seqiienciais;

VII - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e
VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o
disposto no Capitulo III deste Decreto.

§3° A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica compete
especialmente:

I-instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdes de educagdo superior tecnoldgica,
promovendo as diligéncias necessdrias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizag¢do, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia,
promovendo as diligéncias necessdrias;

IIT - propor a0 CNE diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes de
educacgdo superior tecnoldgica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos superiores de
tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos
superiores de tecnologia, elaborados pelo INEP, e submeté-los a
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacio;

VI - elaborar catdlogo de denominag¢des de cursos superiores de
tecnologia, para efeito de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de
denominagdes de cursos superiores de tecnologia do catdlogo de que
trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisdo de instituicdes de educagdo superior
tecnoldgica e de cursos superiores de tecnologia;
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IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e
X - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o
disposto no Capitulo III deste Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educagdo a Distincia compete especialmente:
I-instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢cdes especifico para oferta de educacgéo
superior a distdncia, promovendo as diligéncias necessarias; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

II - instruir e decidir os processos de autorizacio, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores a distincia,
promovendo as diligéncias necessdrias; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

III - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educacio
Superior e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacio
para credenciamento de institui¢cdes especifico para oferta de educacgéo
superior a distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de
Educacdo Superior e a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica, para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para autorizacio de cursos superiores a distancia; e

V -exercer a supervisdo dos cursos de graduacdo e seqiienciais a
distancia, no que se refere a sua drea de atuacdo. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 6° No que diz respeito 2 matéria objeto deste Decreto, compete ao
CNE:

I - exercer atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento do
Ministro de Estado da Educagao;

II - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado
o disposto no art. 4°, inciso I, sobre pedidos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educacdo superior e especifico para
a oferta de cursos de educacgéo superior a distancia;

III - recomendar, por sua Camara de Educagdo Superior, providéncias
das Secretarias, entre as quais a celebracdo de protocolo de
compromisso, quando ndo satisfeito o padrdao de qualidade especifico
para credenciamento e recredenciamento de universidades, centros
universitarios e faculdades;

IV - deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a
elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
credenciamento de instituicoes;
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V -aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de
institui¢des, elaborados pelo INEP;

VI - deliberar, por sua Camara de Educagdo Superior, sobre a excluséo
de denominacdo de curso superior de tecnologia do catdlogo de que trata
o art. 5°, § 3° inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo IV deste Decreto;

VIII - julgar recursos, nas hipéteses previstas neste Decreto;

IX - analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educagio
superior; e

X - orientar sobre os casos omissos na aplicacdo deste Decreto, ouvido o
drgdo de consultoria juridica do Ministério da Educacio.

Art. 7° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
INEP:

I-realizar visitas para avaliagdo in loco nos processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacgio superior
e nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e seqiienciais;

Il - realizar as diligéncias necessdrias a verificagdo das condigdes de
funcionamento de institui¢des e cursos, como subsidio para o parecer da
Secretaria competente, quando solicitado;

III - realizar a avaliagdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho
dos estudantes;

IV - elaborar os instrumentos de avaliacdo conforme as diretrizes da
CONAES;

V -elaborar os instrumentos de avaliagdo para credenciamento de
instituicdes e autorizacdo de cursos, conforme as diretrizes do CNE e
das Secretarias, conforme o caso; e

VI - constituir e manter banco publico de avaliadores especializados,
conforme diretrizes da CONAES.

Art. 8° No que diz respeito & matéria objeto deste Decreto, compete a
CONAES:

I - coordenar e supervisionar o SINAES;

II - estabelecer diretrizes para a elaboragéo, pelo INEP, dos instrumentos
de avalia¢do de cursos de graduagio e de avaliacdo interna e externa de
instituigoes;

III - estabelecer diretrizes para a constituicio e manutencdo do banco
publico de avaliadores especializados;

IV - aprovar os instrumentos de avaliacdo referidos no inciso II e
submeté-los a homologacéo pelo Ministro de Estado da Educag@o;
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V - submeter a aprovac¢do do Ministro de Estado da Educacio a relagéo
dos cursos para aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE;
VI - avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da
avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes do
SINAES;
VII - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacio de comissdes
de avaliacdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendagdes as instdncias competentes;
VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliacdo; e
IX - submeter anualmente, para fins de publicagdo pelo Ministério da
Educagio, relatério com os resultados globais da avaliagdo do SINAES.
CAPITULO II
DA REGULACAO
Secao I
Dos Atos Autorizativos
Art. 9° A educagdo superior € livre a iniciativa privada, observadas as
normas gerais da educacdo nacional e mediante autorizacdo e avaliagcdo
de qualidade pelo Poder Publico.
Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educagdo superior e a oferta
de curso superior dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos
termos deste Decreto.
§ 1° Sdo modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacgio superior
e de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores, bem como suas respectivas modificacdes.
§2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagdo dos agentes
publicos e privados em matéria de educag@o superior.
§3° A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo, nos termos da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
§ 4° Qualquer modifica¢do na forma de atuacgdo dos agentes da educagio
superior apds a expedic¢do do ato autorizativo, relativa a mantenedora, a
abrangéncia geografica das atividades, habilitagdes, vagas, endereco de
oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o exercicio
das fungdes educacionais, depende de modificacdo do ato autorizativo
origindrio, que se processard na forma de pedido de aditamento.
§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento
de instrucdo do processo, prevalecerd o ato autorizativo.
§ 6° Os prazos contam-se da publica¢do do ato autorizativo.
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§ 7° Os atos autorizativos sdo validos até o ciclo avaliativo seguinte.
(Redacido dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 8° O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicio de
educacdo superior, de reconhecimento e de renovacdo de
reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo pelo prazo maximo de um ano.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto
observardo o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatério de avaliagio e o conjunto de elementos de instrugéo
apresentados pelas entidades interessadas no processo ou solicitados
pela Secretaria em sua atividade instrutéria. (Incluido pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educacio superior ou a oferta
de curso superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade
administrativa, nos termos deste Decreto, sem prejuizo dos efeitos da
legislacdo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos
deste Decreto, fica vedada a admissdo de novos estudantes pela
instituicdo, aplicando-se as medidas punitivas e reparatérias cabiveis.

§ 2° A instituigio que oferecer curso antes da devida autorizagdo,
quando exigida, terd sobrestados os processos de autorizacio e
credenciamento em curso, pelo prazo previsto no § 1° do art. 68.
(Redacio dada pelo Decreto n°® 6.861, de 2009)

§ 3° O Ministério da Educac¢do determinard, motivadamente, como
medida cautelar, a suspensdo preventiva da admissdo de novos alunos
em cursos e institui¢des irregulares, visando evitar prejuizo a novos
alunos.
§ 4° Na hipétese do § 3°, caberd recurso administrativo ao CNE, no
prazo de trinta dias, sem efeito suspensivo.

Secao II

Do Credenciamento e Recredenciamento de Institui¢do de Educacio
Superior
Subsecdo I
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 12. As institui¢cdes de educacio superior, de acordo com sua
organizacio e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas
como:

I - faculdades;
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II - centros universitarios; e

III - universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de institui¢io de educagdo superior é
condicionado a edi¢@o prévia de ato de credenciamento pelo Ministério
da Educacio.

§ 1° A institui¢do sera credenciada originalmente como faculdade.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitirio, com
as conseqilentes prerrogativas de autonomia, depende do
credenciamento especifico de instituicdo jd credenciada, em
funcionamento regular e com padréo satisfatério de qualidade.

§ 3% O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade
ou centro universitirio ndo impede o credenciamento subsididrio como
centro universitdrio ou faculdade, cumpridos os requisitos previstos em
lei.

§ 4° O primeiro credenciamento terd prazo méximo de trés anos, para
faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para universidades.
Art. 14. Sdo fases do processo de credenciamento:

I- protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido
conforme disposto nos arts. 15 e 16;

IT - andlise documental pela Secretaria competente;

III - avaliagdo in loco pelo INEP;

IV - parecer da Secretaria competente;

V - deliberagdo pelo CNE; e

VI - homologagdo do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da
Educacao.

Art. 15. O pedido de credenciamento deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no érgdo competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacdo
civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;

c¢) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal, quando for o caso;

d) certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal;

e) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

f) demonstracdo de patrimdnio para manter a institui¢ao;
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g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracio de aplicagcdo dos
seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo
remuneracdo ou concessdo de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, sécios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso
de encerramento de suas atividades, destinagdo de seu patrimoOnio a
outra instituicdo congénere ou ao Poder Piblico, promovendo, se
necessdrio, a alteracfo estatutaria correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresenta¢do de demonstra¢des
financeiras atestadas por profissionais competentes;

II - da instituicdo de educacgéo superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, prevista na
Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional;

¢) regimento ou estatuto; e

d) identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a
experiéncia académica e administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional deverd conter, pelo
menos, 0s seguintes elementos:

I - misséo, objetivos e metas da institui¢do, em sua drea de atuacdo, bem
como seu historico de implantacdo e desenvolvimento, se for o caso;

II - projeto pedagdgico da instituicao;

III - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da instituicio e de
cada um de seus cursos, especificando-se a programacio de abertura de
cursos, aumento de vagas, ampliacdo das instalagdes fisicas e, quando
for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizagdo didatico-pedagdgica da institui¢do, com a indicagéo de
nimero de turmas previstas por curso, nimero de alunos por turma,
locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes consideradas
significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso,
atividades priticas e estdgios, desenvolvimento de materiais
pedagdgicos e incorporagdo de avangos tecnoldgicos;

V -perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo,
experiéncia no magistério superior e experiéncia profissional ndo-
académica, bem como os critérios de selecdo e contracdo, a existéncia
de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para
substituicao eventual dos professores do quadro;

VI - organiza¢do administrativa da institui¢do, identificando as formas
de participacdo dos professores e alunos nos Orgdos colegiados
responsdveis pela condu¢do dos assuntos académicos e 0s
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procedimentos de auto-avaliacdo institucional e de atendimento aos
alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instala¢des académicas, especificando:

a) com relacdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornais, obras cldssicas, diciondrios
e enciclopédias, formas de atualizacdo e expansdo, identificado sua
correlagdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos; videos,
DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas eletronicas; espago fisico para
estudos e hordrio de funcionamento, pessoal técnico administrativo e
servicos oferecidos;

b) com relag@o aos laboratdrios: instalagdes e equipamentos existentes e
a serem adquiridos, identificando sua correlagdo pedagdgica com os
cursos e programas previstos, os recursos de informadtica disponiveis,
informacdes concernentes a relacdo equipamento/aluno; e descri¢do de
inovagdes tecnoldgicas consideradas significativas; e

¢) plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritdrio,
imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades
educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para utilizagdo,
com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobilidrios
e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de transporte; dos
dispositivos, sistemas e meios de comunica¢do e informagdo, servigos
de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

VIII - oferta de educacgdo a distincia, sua abrangéncia e p6los de apoio
presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educag@o Superior ou a Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica, conforme o caso, receberd os documentos
protocolados e dard impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria competente proceder4 a andlise dos documentos sob 0s
aspectos da regularidade formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, apos andlise documental, encaminhard o processo ao
INEP para avaliacdo in loco.

§ 3% A Secretaria poderd realizar as diligéncias necessérias a completa
instrugdo do processo, visando subsidiar a deliberacdo final das
autoridades competentes.

§4° A Secretaria competente emitird parecer, ao final da instrugdo,
tendo como referencial basico o relatério de avaliacio do INEP e
considerando o conjunto de elementos que compdem O processo.
(Redacio dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)
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Art. 18. O processo serd encaminhado ao CNE, para deliberacdo, em ato
dnico, motivadamente, sobre a conformidade do estatuto ou do
regimento com a legislacdo aplicdvel, a regularidade da instrucdo e o
mérito do pedido.
Pardgrafo tnico. Da decisdo do CNE caberd recurso administrativo, na
forma de seu regimento interno.
Art. 19. O processo serd restituido ao Ministro de Estado da Educacéo
para homologacdo do parecer do CNE. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)
Pardgrafo tnico. O Ministro de Estado da Educacdo podera restituir o
processo ao CNE para reexame, motivadamente.
Subsecdo II

Do Recredenciamento
Art. 20. A instituicdo deverd protocolar pedido de recredenciamento ao
final de cada ciclo avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente,
devidamente instruido, no prazo previsto no § 7° do art. 10.
Pardgrafo inico. O processo de recredenciamento observard as
disposicdes processuais referentes ao pedido de credenciamento, no que
couber.
Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicio de educacdo
superior deve ser instruido com os seguintes documentos:
I - quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso [; e
I - quanto a instituicdo de educacdo superior, a atualizacdo do plano de
desenvolvimento institucional, do regimento ou estatuto e das
informacdes relativas ao corpo dirigente, com destaque para as
alteracdes ocorridas apds o credenciamento.
Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a
demonstrac¢do do funcionamento regular da institui¢do e terd como
referencial bésico os processos de avaliagdo do SINAES.
§ 1° A Secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o
ultimo relatério de avaliagdo disponivel no SINAES.
§ 2° Caso considere necessdrio, a Secretaria solicitard ao INEP
realizacdo de nova avaliagéo in loco.
Art. 23. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a
celebracdo de protocolo de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61
deste Decreto.
Paragrafo tnico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o
cumprimento satisfatério das metas nele estabelecidas, serd instaurado
processo administrativo, na forma do art. 63, inciso II, ficando suspensa
a tramita¢do do pedido de recredenciamento até o encerramento do
processo.
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Subsecao III

Do Credenciamento de Campus Fora de Sede
Art. 24. As universidades poderao pedir credenciamento de campus fora
de sede em Municipio diverso da abrangéncia geogrifica do ato de
credenciamento em vigor, desde que no mesmo Estado. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
§ 1° O campus fora de sede integrard o conjunto da universidade e ndo
gozard de prerrogativas de autonomia. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)
§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-a
como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des processuais que regem o pedido de
credenciamento. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio
credenciamento do campus fora de sede e autorizacdo especifica do
curso, na forma deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Subsecdo IV
Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alterag@o da mantenga de qualquer instituicdo de educagado
superior deve ser submetida ao Ministério da Educacao.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art.
15, inciso I, além do instrumento juridico que d4 base a transferéncia de
manteng¢a.(Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de
credenciamento ou recredenciamento da instituicdo, sujeitando-se a
deliberagdo especifica das autoridades competentes.

§3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre
mantenedoras.

§ 4° Nao se admitird a transferéncia de mantenga em favor de postulante
que, diretamente ou por qualquer entidade mantida, tenha recebido
penalidades, em matéria de educagfo superior, perante o sistema federal
de ensino, nos ultimos cinco anos.

§ 5% No exercicio da atividade instrutéria, poderd a Secretaria solicitar a
apresentacdo de documentos que informem sobre as condi¢des
econdmicas da entidade que cede a mantencga, tais como certiddes de
regularidade fiscal e outros, visando obter informagdes circunstanciadas
sobre as condi¢des de autofinanciamento da institui¢do, nos termos do
art. 7°, inciso III, da Lei n® 9.394, de 1996, no intuito de preservar a
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atividade educacional e o interesse dos estudantes. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

Subsecdo V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacgéo a Distancia

Art. 26. A oferta de educacdo a distancia € sujeita a credenciamento
especifico, nos termos de regulamentagdo prépria.
§ 1° O pedido observard os requisitos pertinentes ao credenciamento de
instituicdes e serd instruido pela Secretaria de Educacdo Superior ou
pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, conforme o
caso, com a colaboracdo da Secretaria de Educacdo a Distancia.
§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educac¢@o superior
para a oferta de educacdo a distdncia deve ser instruido com o
comprovante do recolhimento da taxa de avalia¢@o in loco e documentos
referidos em regulamentacao especifica.
§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposicdes que regem o
credenciamento e o recredenciamento de instituicdes de educacdo
superior.
Secao III
Da Autorizagdo, do Reconhecimento e da Renovacio de
Reconhecimento de
Curso Superior
Subsecao I
Da Autorizagao

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou institui¢cdo
equiparada, nos termos deste Decreto, depende de autorizagdo do
Ministério da Educacio.

§ 1° O disposto nesta Subse¢iio aplica-se aos cursos de graduagio e
seqiienciais.

§2° Os cursos e programas oferecidos por institui¢des de pesquisa
cientifica e tecnoldgica submetem-se ao disposto neste Decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo,
independem de autorizacdo para funcionamento de curso superior,
devendo informar a Secretaria competente os cursos abertos para fins de
supervisdo, avaliacdo e posterior reconhecimento, no prazo de sessenta

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e
toda alteracdo que importe aumento no numero de estudantes da
instituicdo ou modificacdo das condi¢des constantes do ato de
credenciamento.
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§ 2° A criagdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina,
odontologia e psicologia, inclusive em universidades e centros
universitdrios, deverd ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho
Nacional de Sadde, previamente a autorizagdo pelo Ministério da
Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006)

§ 3° O prazo para a manifestacio prevista no § 2° € de sessenta dias,
prorrogdvel por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.
Art. 29. Sdo fases do processo de autorizagdo:

I - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido
conforme disposto no art. 30 deste Decreto;

II - andlise documental pela Secretaria competente;

III - avaliacdo in loco pelo INEP; e

IV - decisdo da Secretaria competente.

Art. 30. O pedido de autorizag@o de curso deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco;

II - projeto pedagdgico do curso, informando nimero de alunos, turnos,
programa do curso e demais elementos académicos pertinentes;

III - relagdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso
firmado com a instituicdo, informando-se a respectiva titulagdo, carga
hordria e regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.

Art. 31. A Secretaria competente receberd os documentos protocolados e
dard impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria realizard a andlise documental, as diligéncias
necessdrias a completa instrucido do processo e o encaminhard ao INEP
para avaliacdo in loco.

§ 2° A Secretaria solicitard parecer da Secretaria de Educagio a
Distancia, quando for o caso.

§ 3% A Secretaria oficiard o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil ou o Conselho Nacional de Satide, nas hipéteses do art. 28.

§ 4° A Secretaria proceder4 a andlise dos documentos sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como referencial
basico o relatério de avaliagdo do INEP, e ao final decidird o pedido.
Art. 32. O Secretdrio competente poderd, em cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional:

I - deferir o pedido de autorizacio de curso;

II - deferir o pedido de autorizagdo de curso, em cariter experimental,
nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou

III - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizagdo de curso.
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Art. 33. Da decisdo do Secretirio, caberd recurso administrativo ao
CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecdo II
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condi¢@o necessdria, juntamente
com o registro, para a validade nacional dos respectivos diplomas.
Pardgrafo tnico. O reconhecimento de curso na sede ndo se estende as
unidades fora de sede, para registro do diploma ou qualquer outro fim.
(Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 35. A instituicdo deverd protocolar pedido de reconhecimento de
curso, no periodo entre metade do prazo previsto para a integralizacio
de sua carga hordria e setenta e cinco por cento desse prazo. (Redacio
dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - comprovante de recolhimento da taxa de avalia¢@o in loco;

II - projeto pedagdgico do curso, incluindo nimero de alunos, turnos e
demais elementos acad€micos pertinentes;

III - relagdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e
IV - comprovante de disponibilidade do imével.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados
do cumprimento dos incisos II e IV, devendo apresentar apenas os
elementos de atualizagdo dos documentos juntados por ocasido da
autorizacgao.

§ 3° A Secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o
ultimo relatério de avaliagdo disponivel no SINAES.

§ 4° Caso considere necessdrio, a Secretaria solicitard ao INEP
realizacdo de nova avaliagéo in loco.

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em direito e em
medicina, odontologia e psicologia, deverd ser submetido,
respectivamente, a manifestacio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.

§ 1° O prazo para manifestacdo prevista no caput é de sessenta dias,
prorrogével por igual periodo. (Renumerado do pardgrafo unico pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e
normal superior, 0 Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Bésica, da
Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, poderd se manifestar, aplicando-se, no que couber,
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as disposicdes procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos
de regulamentacdo profissional. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de
2007)

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a
Secretaria abrird prazo para que o respectivo 6rgdo de regulamentagado
profissional, de ambito nacional, querendo, ofereca subsidios a deciso
do Ministério da Educag@o, em sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrird prazo para
manifestacdo do requerente, por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinard os documentos e
decidird o pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento terd como
referencial bésico os processos de avaliagdo do SINAES.

Art. 39. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a
celebracdo de protocolo de compromisso, na forma do arts. 60 e 61.
Paragrafo tnico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o
cumprimento satisfatério das metas nele estabelecidas, serd instaurado
processo administrativo de cassag@o de autorizag¢do de funcionamento na
forma do art. 63, inciso II.

Art. 40. Da decisdo, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de
trinta dias.

Subsecao III

Da Renovagao de Reconhecimento
Art. 41. A instituicdo deverd protocolar pedido de renovacido de
reconhecimento ao final de cada ciclo avaliativo do SINAES junto a
Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7°
do art. 10.
§ 1° O pedido de renovagio de reconhecimento devera ser instruido com
os documentos referidos no art. 35, § 1°, com a atualizacdo dos
documentos apresentados por ocasido do pedido de reconhecimento de
curso.
§ 2° Aplicam-se a renovacdo do reconhecimento de cursos as
disposicdes pertinentes ao processo de reconhecimento.
§ 3° A renovagdo do reconhecimento de cursos de graduacdo, incluidos
os de tecnologia, de uma mesma instituicdo deverd ser realizada de
forma integrada e concomitante.

Subsecdo IV
Da Autorizagao, Reconhecimento e Renovagao de Reconhecimento de
Cursos Superiores de Tecnologia
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Art.42. A autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia terdo por base o
catidlogo de denominag¢des de cursos publicado pela Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. (Redagdo dada pelo Decreto n°

6.303, de 2007)

Art. 43. A inclusdo no catdlogo de denominacdo de curso superior de
tecnologia com o respectivo perfil profissional dar-se-4 pela Secretaria
de Educacio Profissional e Tecnoldgica, de oficio ou a requerimento da
instituigao.

§ 1° O pedido serd instruido com os elementos que demonstrem a
consisténcia da area técnica definida, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais.

§2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, deliberard sobre a exclusdo de
denominacdo de curso do catdlogo.

Art. 44. O Secretdrio, nos processos de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia,
poderd, em cumprimento das normas gerais da educacdo nacional:
(Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

I - deferir o pedido, com base no catdlogo de denominagdes de cursos
publicado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

IT - deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominagdo do curso
no catdlogo;

III - deferir o pedido, mantido o cardter experimental do curso;

IV - deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma,
vedada a admissdo de novos alunos; ou

V - indeferir o pedido, motivadamente.

Pardgrafo tinico. Aplicam-se a autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia as disposi¢oes previstas
nas Subsecoes Il e III. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

CAPITULO II
DA SUPERVISAO
Art. 45. A Secretaria de Educacdo Superior, a Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica e a Secretaria de Educacdo a Distincia
exercerdo as atividades de supervisdo relativas, respectivamente, aos
cursos de graduacdo e seqiienciais, aos cursos superiores de tecnologia e
aos cursos na modalidade de educacgdo a distancia.
§ 1° A Secretaria ou 6rgdo de supervisio competente poderd, no
exercicio de sua atividade de supervisao, nos limites da lei, determinar a
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apresentacdo de documentos complementares ou a realizacdo de
auditoria.

§ 2° Os atos de supervisdo do Poder Piblico buscardo resguardar os
interesses dos envolvidos, bem como preservar as atividades em
andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e o pessoal técnico-administrativo, por
meio dos respectivos 6rgdos representativos, poderdo representar aos
orgdos de supervisio, de modo circunstanciado, quando verificarem
irregularidades no funcionamento de institui¢io ou curso superior.

§ 1° A representacdo deverd conter a qualificacdo do representante, a
descri¢do clara e precisa dos fatos a serem apurados e a documentacio
pertinente, bem como os demais elementos relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.

§ 2° A representagdo serd recebida, numerada e autuada pela Secretaria
competente e em seguida submetida & apreciacdo do Secretdrio.

§ 3° O processo administrativo poderd ser instaurado de oficio, quando a
Secretaria competente tiver ci€ncia de irregularidade que lhe caiba sanar
€ punir.

Art. 47. A Secretaria dard ciéncia da representacdo a instituicdo, que
poderd, em dez dias, manifestar-se previamente pela insubsisténcia da
representagdo ou requerer a concessdo de prazo para saneamento de
deficiéncias, nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n° 9.394, de 1996, sem
prejuizo da defesa de que trata o art. 51.

§ 1° Em vista da manifestagdo da institui¢do, o Secretario decidira pela
admissibilidade da representacdo, instaurando processo administrativo
ou concedendo prazo para saneamento de deficiéncias.

§ 2° Néo admitida a representag@o, o Secretdrio arquivard o processo.
Art. 48. Na hipétese da determinagdo de saneamento de deficiéncias, o
Secretdrio exarard despacho, devidamente motivado, especificando as
deficiéncias identificadas, bem como as providéncias para sua correcao
efetiva, em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo poderd impugnar, em dez dias, as medidas
determinadas ou o prazo fixado.

§ 2° O Secretdrio apreciard a impugnacdo e decidird pela manutengdo
das providéncias de saneamento e do prazo ou pela adaptagdo das
providéncias e do respectivo prazo, ndo cabendo novo recurso dessa
decisdo.

§ 3% O prazo para saneamento de deficiéncias ndo poderd ser superior a
doze meses, contados do despacho referido no caput.

§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser
aplicada a medida prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que,
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no caso especifico, a medida de cautela se revele necessdria para evitar
prejuizo aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria
competente poderd realizar verificacdo in loco, visando comprovar o
efetivo saneamento das deficiéncias.

Pardgrafo dnico. O Secretdrio apreciard os elementos do processo e
decidird sobre o saneamento das deficiéncias.

Art. 50. Nao saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a
representagdo, serd instaurado processo administrativo para aplica¢do de
penalidades, mediante portaria do Secretdrio, da qual constario:

I - identificag@o da institui¢do e de sua mantenedora;

II - resumo dos fatos objeto das apuracdes, e, quando for o caso, das
razdes de representacio;

III - informacdo sobre a concessdo de prazo para saneamento de
deficiéncias e as condi¢des de seu descumprimento ou cumprimento
insuficiente;

IV - outras informagdes pertinentes;

V - consignag¢do da penalidade aplicdvel; e

VI - determinag@o de notificacdo do representado.

§ 1° O processo serd conduzido por autoridade especialmente designada,
integrante da Secretaria competente para a supervisdo, que realizard as
diligéncias necessdrias a instrucao.

§ 2° Niao sera deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no
curso do processo administrativo.

Art. 51. O representado serd notificado por ciéncia no processo, via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de quinze
dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito
pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretdrio apreciard o conjunto dos
elementos do processo e proferird decisdo, devidamente motivada,
arquivando o processo ou aplicando uma das seguintes penalidades
previstas no art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394, de 1996:

I - desativacdo de cursos e habilitacdes;

II - intervengdo;

III - suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia; ou

IV - descredenciamento.

Art. 53. Da decisao do Secretario caberd recurso ao CNE, em trinta
dias.

Pardgrafo tnico. A decisdo administrativa final serd homologada em
portaria do Ministro de Estado da Educacdo.
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Art. 54. A decisdo de desativacdo de cursos e habilitagdes implicard a
cessacdo imediata do funcionamento do curso ou habilitacio, vedada a
admissdo de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra institui¢io de educagdo
superior tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos
dos estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para
fins de expedi¢do de diploma.

Art. 55. A decisdo de intervencdo serd implementada por despacho do
Secretdrio, que nomeard o interventor e estabelecerd a duracdo e as
condicdes da intervengdo.

Art. 56. A decisdo de suspensdo tempordria de prerrogativas da
autonomia definird o prazo de suspensdo e as prerrogativas suspensas,
dentre aquelas previstas nos incisos I a X do art. 53 da Lei n° 9.394, de
1996, constando obrigatoriamente as dos incisos I e IV daquele artigo.
Pardgrafo tnico. O prazo de suspensdo serd, no minimo, o dobro do
prazo concedido para saneamento das defici€ncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicard a
cessacdo imediata do funcionamento da institui¢io, vedada a admissdo
de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra institui¢io de educagio
superior tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos
dos estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para
fins de expedi¢do de diploma.

CAPITULO IV

DA AVALIACAO
Art. 58. A avaliacdo das institui¢des de educago superior, dos cursos de
graduacio e do desempenho académico de seus estudantes serd realizada
no ambito do SINAES, nos termos da legislacdo aplicavel.
§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas
finalidades constitucionais e legais, compreende os seguintes processos
de avaliagdo institucional:
I - avaliacdo interna das instituicdes de educagio superior;
I - avaliagdo externa das instituicdes de educacgdo superior;
III - avaliag@o dos cursos de graduacio; e
IV - avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de
graduacio.
§ 2° Os processos de avaliagdo obedecerdo ao disposto no art. 2° da Lei n°
10.861, de 2004.
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Art. 59. O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, conforme as
diretrizes da CONAES, em ciclos avaliativos com duragdo inferior a:
[-dez anos, como referencial bdsico para recredenciamento de
universidades; e

Il - cinco anos, como referencial bdsico para recredenciamento de
centros universitarios e faculdades e renovacido de reconhecimento de
Cursos.

§ 1° (Revogado pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 2° (Revogado pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 3° A avaliacdo, como referencial bdsico para a regulacio de
institui¢des e cursos, resultard na atribuicdo de conceitos, conforme uma
escala de cinco niveis.(Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatorios nos processos
periddicos de avaliagdo, nos processos de recredenciamento de
institui¢des, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
de graduacfo enseja a celebracdo de protocolo de compromisso com a
institui¢do de educacdo superior.

Pardgrafo dnico. Caber4, a critério da institui¢do, recurso administrativo
para revisdo de conceito, previamente a celebracdo de protocolo de
compromisso, conforme normas expedidas pelo Ministério da Educacio.
(Redacido dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:

I - o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicdo;

I - os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela
institui¢do com vistas a superacao das dificuldades detectadas;

III - a indicagd@o expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber,
a caracterizacdo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e

V - a criag@o, por parte da institui¢do de educacdo superior, de comissio
de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° A celebragdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo do
processo regulatério, até a realizacdo da avaliagdo que ateste o
cumprimento das exigéncias contidas no protocolo. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a
medida prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso
especifico, a medida de cautela se revele necessdria para evitar prejuizo
aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicao
serd submetida a nova avalia¢do in loco pelo INEP, para verificar o
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cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou a
manutencao do conceito.

§ 1° O INEP expedird relatério de nova avaliagio a Secretaria
competente, vedadas a celebracido de novo protocolo de compromisso.

§ 2° A institui¢do de educagdo superior deverd apresentar comprovante
de recolhimento da taxa de avaliag¢do in loco para a nova avaliagdo até
trinta dias antes da expiragc@o do prazo do protocolo de compromisso.
Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a
instauracdo de processo administrativo para aplicacdo das seguintes
penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n° 10.861, de 2004:

I - suspensdo tempordria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacio;

IT - cassagdo da autorizacdo de funcionamento da instituicio de
educagdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e
III - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsavel pela acdo ndo executada, no caso de institui¢des publicas de
educacdo superior.

§ 1° A institui¢do de educagd@o superior serd notificada por ciéncia no
processo, via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro
meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de
dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito
pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, o Secretdrio apreciard o conjunto dos elementos
do processo e o remeterd ao CNE para deliberagdo, com parecer
recomendando a aplicacio da penalidade cabivel ou o seu
arquivamento.

§ 3° Da decisdo do CNE caber4 recurso administrativo, na forma de seu
regimento interno.

§ 4° A decisido de arquivamento do processo administrativo enseja a
retomada do fluxo dos prazos previstos nos §§ 7° e 8° do art. 10.

§ 5% A decisdo administrativa final serd homologada em portaria do
Ministro de Estado da Educacio.

Art. 64. A decisdo de suspensdo tempordria da abertura de processo
seletivo de cursos de graduacdo definird o prazo de suspensdo, que ndo
poderd ser menor que o dobro do prazo fixado no protocolo de
CcOmpromisso.

Art. 65. A decisio de cassagio da autorizagio de funcionamento da
institui¢do de educacdo superior ou do reconhecimento de cursos de
graduacido por ela oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57 ou 54,
respectivamente.
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Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do
dirigente responsdvel pela acdo ndo executada, no caso de instituigdes
publicas de educacdo superior, serd precedida de processo
administrativo disciplinar, nos termos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Das Disposi¢des Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de institui¢do de educacdo superior
tramitard em conjunto com pedido de autoriza¢do de pelo menos um
curso superior, observando-se as disposi¢des pertinentes deste Decreto,
bem como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente terd prazo de doze meses, a contar da publicagio
do ato autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de
caducidade.

§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo final
desfavordavel em processo de credenciamento de institui¢cdo de educacgio
superior, inclusive de campus fora de sede, e de autorizacdo de curso
superior, os interessados s6 poderdo apresentar nova solicita¢ao relativa
ao mesmo pedido apds decorridos dois anos contados do ato que
encerrar o processo. (Renumerado do pardgrafo tnico pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo
referido no caput, a oferta efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n° 6.303,

de 2007)

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacdo superior nio se
sujeita a inscricdio do professor em oOrgdo de regulamentacdo
profissional.

Pardgrafo dnico. O regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacio de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicao, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensio, planejamento e
avaliacdo.
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Secao II
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 ndo se aplica a atos autorizativos
anteriores a este Decreto que tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catdlogo de cursos superiores de tecnologia serd publicado no
prazo de noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos superiores de tecnologia em tramitacdo
deverdo adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo de sessenta dias,
contados da publicacdo do catdlogo.

§2° As instituigdes de educagdo superior que oferecam cursos
superiores de tecnologia poderdo, apds a publicacdo deste Decreto,
adaptar as denominacdes de seus cursos ao catdlogo de que trata o art.
42.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de
publicacdo do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, preservario suas
prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade do ato de
credenciamento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que
se processard em conjunto com o recredenciamento da universidade,
quando se decidird acerca das respectivas prerrogativas de autonomia.
Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto
obedecerdo as disposi¢des processuais nele contidas, aproveitando-se 0s
atos jd praticados.

Pardgrafo tnico. Serdo observados os principios e as disposi¢gdes da
legislacdo do processo administrativo federal, em especial no que
respeita aos prazos para a pratica dos atos processuais pelo Poder
Pdblico, a adog¢dao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados e a interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Art. 74. Os processos de autorizag@o, reconhecimento e renovacio de
reconhecimento de cursos em tramitacdo no CNE e ja distribuidos aos
respectivos Conselheiros relatores seguirdo seu curso regularmente, na
forma deste Decreto.

Pardgrafo tnico. Os processos ainda nao distribuidos deverdo retornar a
Secretaria competente do Ministério da Educacio.

Art. 75. As avaliacdes de institui¢des e cursos de graduagdo ja em
funcionamento, para fins de recredenciamento, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento, serdo escalonadas em portaria
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ministerial, com base em proposta da CONAES, ouvidas as Secretarias
e o INEP.

Art. 76. O Ministério da Educacio e os drglos federais de educacdo
revogardo expressamente os atos normativos incompativeis com este
Decreto, em até trinta dias contados da sua publicagao.

Art. 77. Os arts. 1° e 17 do Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°

§ 1° Os CEFET sdo instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
especializados na oferta de educacio tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacdo prioritdria na
drea tecnoldgica.

7 (NR)

“Art.17

§4° Os CEFET poderio usufruir de outras atribui¢des da autonomia
universitdria, devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos
termos do § 2° do art. 54 da Lei n° 9.394, de 1996.

§ 5° A autonomia de que trata o §4° deverd observar os limites
definidos no plano de desenvolvimento institucional, aprovado quando do
seu credenciamento e recredenciamento.” (NR)

Art. 78. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 79. Revogam-se os Decretos n® 1.845, de 28 de marco de 1996,
3.860, de 9 de julho de 2001, 3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4
de setembro de 2001, e 5.225, de 1° de outubro de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.5.2006



