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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar, dentro de uma perspectiva
critico-dialética, o desastre socioambiental de 2008, ocorrido no Vale do
Itajai, especificamente os desafios lancados ao Servigo Social diante das
situacBes de desastre socioambiental. Tal estudo permitiu refletir sobre
as implicacBes que os desastres socioambientais vém denunciando a
sociedade e sobre a conducdo dada & atuacdo dos profissionais que séo
chamados a intervir, entre eles o assistente social. E justificado em
virtude de a tematica ter interpelado o cotidiano profissional do
assistente social, exigindo que esteja atento as discussdes dos
“consensos” em torno da reproducado da légica destrutiva do capital e da
relagdo sociedade e meio ambiente; dos caminhos trilhados pelo Estado
para responder aos impactos dos desastres socioambientais; da
pulverizacdo de politicas publicas por meio de agbes isoladas e a-
histéricas; da criminalizagdo dos movimentos sociais; do conhecimento
ainda incipiente, no contexto catarinense e brasileiro, sobre as novas
demandas e os desafios langcados ao trabalho interdisciplinar; e, por fim,
das necessidades de provocar o debate no interior do Servigo Social
quanto a importancia do tema ambiental como categoria para o
conhecimento e a intervencdo profissional. Parte-se do pressuposto de
gue os desastres socioambientais evidenciam e intensificam expresses
da questdo social, retratando-se como resultado da relacdo sociedade e
meio ambiente. Tal relacdo, ao longo da histéria, vem dissociada, a
exemplo dos fatores econdmico, politico, cultural, social e ambiental,
levando a simplificacdo de respostas no ambito do comportamento, da
moral e/ou do tecnicismo, sem as mediacdes sociais e historicas, por
isso se defende que o desastre de 2008 ndo pode ser explicado somente
como fendmeno natural, e sim como fendmeno socioambiental que
revela faces. Serdo essas faces que sinalizardo os desafios ao Servico
Social. A metodologia aplicada foi a pesquisa qualitativa, sob a analise
documental e a entrevista semiestruturada. A analise documental tomou
como material de pesquisa os marcos legais e institucionais em niveis
internacional, nacional, estadual e local com o intuito de conhecer as
principais formas de enfrentamento. A entrevista semiestruturada foi
aplicada com as assistentes sociais que atuaram no Vale do Itajai, em
Santa Catarina, e com o0s demais profissionais que compuseram equipes
de trabalho para atender as vitimas do desastre de 2008, objetivando
conhecer o entendimento e o posicionamento dos profissionais de varias
areas que atuaram nesse desastre acerca dos desafios profissionais e da



visdo sobre o trabalho do assistente social nesse contexto. Por fim, a
pesquisa almejou provocar no interior do Servigo Social a necessidade
de se pautar a discussdo da tematica ambiental, aprofundando as linhas
que vém norteando atuacBes profissionais em situacdes de desastre, para
ndo se cair no fatalismo e no tarefismo e ndo se perder o horizonte da
luta por direitos de acordo com o compromisso ético-politico da
profissao.

Palavras-chaves: Desastre socioambiental. Ac¢des de prevencdo e
resposta. Servigo Social. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This research aimed to analyze, within a critical-dialectical perspective,
the social and environmental disaster of 2008 occurred in the Itajai
Valley, specifically that which is consistent with the challenges posed to
the social service in situations of social and environmental disaster. This
study allowed to reflect on the implications of socio-environmental
disasters to society and have been reporting on the conduct of the work
given to professionals who are called to intervene, including the social
worker. It is justified because of the theme Tues questioned the daily
professional social worker, requiring you to be aware of the discussions
of the "consensus" around the reproduction of the destructive logic of
capital and the relationship between society and environment, the paths
taken by the State to respond social and environmental impacts of
disasters; spraying policy by isolated actions and ahistorical; the
criminalization of social movements; incipient knowledge in the context
of Santa Catarina and Brazil on the new demands and challenges posed
to interdisciplinary work, and Finally, the need to provoke debate within
the Social Work regarding the importance of the environmental issue, as
a category for knowledge and professional intervention. It starts from
the assumption that demonstrate social and environmental disasters and
enhance expressions of social, portraying themselves as a result of the
relationship between society and environment. This relationship,
throughout history, has dissociated, the example of factors: economic,
political, cultural, social and environmental issues, leading to facilitation
of responses in the context of behavior, moral and/or techniques,
without the social and historical mediations therefore, it argues that the
2008 disaster, it can not be explained only as a natural phenomenon, but
as a phenomenon that reveals social and environmental sides. Are these
faces challenges that will signal to the Social Work. The methodology
was qualitative research, under the semi-structured interviews and
documentary analysis. The document analysis took as research material
and institutional legal frameworks at the international, national, state
and local levels in order to know the main alternative to face. The semi-
structured interview was applied to the social workers who worked in
the Vale do Itajai, Santa Catarina, and other professionals who formed
work teams to assist victims of the disaster of 2008, aiming to meet the
understanding and positioning of professionals from different areas who
acted in that crash, about the professional challenges and vision on the
work of this social context. Finally, the research aimed to lead within



the Social Work the need to guide the discussion of environmental
issues, deepening the lines that have been guiding professional
performance in disaster situations, not to fall into fatalism and, in the
tasks and not get lost the horizon of the struggle for rights in accordance
with the ethical-political profession.

Key words: Social and Environmental Disaster. Prevention and
Response. Social Work. Interdisciplinarity.
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INTRODUCAO

Este estudo orientado pela perspectiva critico-dialética toma
como discussdo as faces do desastre socioambiental do Vale do Itajai
como o grande cenario de pesquisa para a analise dos desafios langados
ao Servico Social.

O referido estudo insere-se na linha de pesquisa Desigualdade e
Pobreza, do Nucleo de Estudos e Pesquisas Estado, Sociedade Civil,
Politicas Publicas e Servico Social (NESPP), do Programa de Pés-
Graduacdo em Servigo Social, da Universidade Federal de Santa
Catarina, como exigéncia para a obtencdo do titulo de Mestre em
Servigo Social.

A justificativa do tema de pesquisa remonta as inquietacdes
advindas dos descompassos que acompanham o tema ambiental, ainda
mais visiveis em situacdo de desastre, pela separacdo da compreensao
ambiental dos processos sociais que envolvem a produgdo e a
reproducdo da vida social.

As inquietacGes foram ainda mais exacerbadas por conta da
experiéncia profissional, como assistente social, que a época, em 2004 e
2008, foi acionada para atuar em situagdes de desastre: em 2004 pela
ocorréncia do furacdo Catarina e em 2008 pelo desastre da enchente
seguida de deslizamento em Blumenau. Essa experiéncia profissional no
atendimento as vitimas dos desastres, somada as inquietagdes
intelectuais, levou a direcionar esforcos de estudos preliminares com a
revisdo de literatura para recuperar a trajetéria da América Latina e do
Caribe diante das situagdes de desastres.

Esse estudo preliminar identificou, por meio de revisdo
bibliografica, os desastres ocorridos no periodo de 2000 a 2010 e 0s seus
impactos no contexto social; a produgdo teérica sobre desastres
socioambientais; a trajetoria das Ciéncias Sociais na discussdo do tema
ambiental; e a localizagdo no Servigo Social de trabalhos que pautam a
tematica ambiental, publicados em eventos importantes para a categoria,
como o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS),
realizados em 2010.

Salienta-se que os estudos preliminares foram iniciados em
agosto de 2009, em virtude do ingresso como mestranda no Programa de
Pds-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa
Catarina. Com isso houve sua inser¢do no NESPP e se teve a definicdo
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para a formatacdo de estudo cientifico. Mais tarde, em dezembro de
2009, esse estudo culminou na apresentacdo do projeto de pesquisa que
vinha sendo construido, em edital da Fundacdo de Amparo & Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), sendo entdo
aprovado. O projeto aprovado pela FAPESC compreende o periodo de
fevereiro de 2010 a dezembro de 2011.

Iniciado o processo de pesquisa, identificou-se em ambito
mundial que, nas Ultimas décadas, houve um aumento nas ocorréncias
de desastres naturais e dos prejuizos decorrentes desses desastres. Em
vista disso, percebeu-se que, em termos de frequéncia e intensidade, os
desastres denominados naturais estdo se tornando rotina em muitos
paises.

Com essa aproximagdo foi possivel visualizar a emergéncia do
tema, principalmente para as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Sociais
Aplicadas, uma vez que outras areas do conhecimento, a exemplo da
Geociéncias e mesmo das Ciéncias Tecnoldgicas, ja estdo ha bastante
tempo caminhando com a tematica. Outro ponto culminante foi
identificar a formagdo de organismos internacionais que, por meio de
comissdes, vém estruturando agdes de prevencdo e respostas entre 0s
paises da América Latina e do Caribe, estando o Brasil inserido entre
eles.

Entre os organismos internacionais, aponta-se a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), que vem
despendendo esforgos para lidar com os desafios do crescimento
sustentado, e a Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres nas
Américas (EIRD/ONU), que tem por finalidade coordenar, promover e
fortalecer a reducdo de riscos a desastres em niveis global, regional,
nacional e local. Entre as principais atividades da EIRD, estdo o
fomento e a promocao de aliangas e redes; a integracdo de politicas; a
producdo de materiais informativos e educativos; a comunicagdo com 0s
atores da sociedade sobre prevencdo de desastres; e o trabalho em
campanhas para a implementagéo do Protocolo de Hyogo.

Vale lembrar que o Protocolo de Hyogo, que entrou em vigor em
fevereiro de 1995, ratificado por 190 paises, com excecdo dos Estados
Unidos e da China — as poténcias mais apropriadoras da degradacdo
ambiental —, voltou a se repetir na cupula climatica de Copenhague em
dezembro de 2009. O Marco de Acdo de Hyogo (2000-2015) estabelece
um arcabougco legal internacional para comprometer governos de todo o
mundo a tomarem medidas para reduzir as vulnerabilidades diante de
“ameacas naturais”.



25

Para entender melhor essas medidas, teve-se a necessidade do
resgate historico das discussdes da problematica ambiental. Localizou-
se 0 ano de 1972 como inicio das discussfes, quando em Estocolmo, na
Suécia, ocorreu a primeira conferéncia mundial para a discussdo das
questbes ambientais. O evento promovido pela ONU contou com a
participacdo de 113 paises e mais de 400 organizacdes ndo
governamentais (ONGs) de todo o mundo, e culminou na criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Somente vinte anos apds, em 1992, houve uma nova reunido
intergovernamental realizada no Brasil, no Rio de Janeiro, que ficou
conhecida como Eco0-92 ou Rio-92. Essa conferéncia resultou em
acordos para a reducdo da emissdo de gases, entre outras agdes, e contou
com a assinatura de 154 paises, sendo o Brasil signatario. A Eco-92 foi
considerada um marco histérico na discussdo dos problemas
socioambientais em escala planetéria, teve grande repercussdo no Brasil
e resultou nas Convengbes das Mudangas Climéticas (COPs), no
Protocolo de Florestas, na Carta da Terra e na Agenda 21, entre outros.

Salienta-se que a Agenda 21, por exemplo, é um dos produtos
dessa conferéncia que buscaram questionar sua aplicagdo em politicas
globais, nacionais e locais, com um foco Unico voltado ao crescimento
econbmico. A Agenda 21 local ou nacional vem com o propdésito de
sensibilizar a populacdo e as liderangas quanto aos desafios da
construgdo de sociedades plurais, justas e ambientalmente sadias,
contribuindo para fortalecer as responsabilidades individuais e
corporativas, e de cidadania planetaria. Essas construces estdo, na
pratica, sendo disseminadas como acgdes de desenvolvimento
sustentaveis. Importante atentar que, da primeira conferéncia aos
documentos oficiais que resultaram em acordos, 0 tema
ecodesenvolvimento fez parte da primeira conferéncia em Estocolmo e
vem, com o passar das discussoes, a se legitimar como desenvolvimento
sustentavel.

Muito embora o tema “desenvolvimento sustentavel” ndo seja o
foco de analise da proposta de pesquisa, € um tema que transita em toda
a discussdo acerca das ac¢Oes de prevencdo e respostas dadas pelo Estado
e/ou dirigidas a sociedade. Portanto, procurou-se o entendimento desse
termo.

Para Montibeller Filho (2004, p. 20), o conceito de
desenvolvimento sustentavel surge no seio da ciéncia e da politica,
enviesado por inimeros paradoxos e pertinente para o entendimento da
rela¢do sociedade e meio ambiente. “[...] 0 desenvolvimento sustentavel
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é, contudo, a referéncia comum entre os autores que se dedicam ao
estudo da inter-relagdo entre sociedade € meio ambiente”.

Atualmente, o termo ganha ainda mais destaque. A autora Maria
das Gracas e Silva, em sua obra “Questdo ambiental e desenvolvimento
sustentdvel: um desafio ético-politico ao Servigo Social”, traz
importantes elementos para a discussdo da sustentabilidade e das
diferentes apropriagdes e implicagdes que o termo evoca, inclusive ao
Servigo Social. Segundo a autora,

[...] o desenvolvimento sustentavel comparece na
agenda politica como expressdo das iniciativas
voltadas as instituicbes de mecanismos de
controle da relagdo entre sociedade e natureza e
encontra-se  amplamente  disseminado  na
plataforma politica das organizagoes
governamentais e ndo governamentais, entidades
de classe, partidos politicos, fundagdes
empresariais, entre outros (SILVA, 2010, p. 40-
41).

A autora lembra ainda que h& grandes diferencas entre
desenvolvimento sustentavel, disseminado pela légica do capital, e
sustentabilidade ambiental e social, almejada pela sociedade.

Além disso, chama a atencéo dos profissionais de Servigo Social
a importancia de esses termos se inserirem na discussdo da tematica
ambiental. O chamamento que a autora faz também foi percebido tanto
durante a participacdo nos desastres mencionados quanto no debrugar do
trabalho académico.

A producdo do Servico Social na area ambiental ainda é bastante
timida, essa lacuna foi observada por Loureiro, em 1990, quando
realizava seu trabalho de doutoramento; por Santos, em 2007, quando
analisou 3.787 artigos, dentre os quais somente 40 estavam relacionados
a tematica meio ambiente, representando 1,05% dos artigos produzidos
pela categoria. Bourckhardt (2010) localizou no ano de 2000 um
aumento de demandas socioambientais e 0 surgimento de espacos
interventivos para o assistente social. Entretanto, também chama a
atencdo para o tratamento tedrico dado a tematica ambiental ainda
bastante incipiente.

Além disso, a observacdo empirica realizada para fins de
delimitacdo deste estudo, com base no nimero de produgdes que foram
publicadas e socializadas durante os dois eventos consagrados na area
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de Servico Social (CBAS e ENPESS) realizados no ano de 2010,
confirma esse carater.

No CBAS, por exemplo, dos 914 trabalhos orais, 82
representavam o eixo tematico “Questdo Urbana, Agraria e Meio
Ambiente”. Destes, 20 exploravam a tematica ambiental. E, dos 20
trabalhos, apenas trés sinalizavam a discussdo dos desastres
socioambientais no Servi¢o Social: um como resultado de trabalho de
conclusdo de curso de graduacdo e os outros dois, de nossa autoria
(aluna e orientadora), como resultado parcial de estudo em nivel de
mestrado. Nos demais eixos ndo foram localizados o tema.

No ENPESS, foram publicados 913 trabalhos orais. Destes, 80
encontravam-se no eixo “Questdo Agraria, Urbana, Ambiental e Servico
Social”. Dos 80, dez localizavam a teméatica ambiental e apenas um
explorava a questdo do desastre socioambiental (também de nossa
autoria). Nos demais eixos, foi encontrada a tematica ambiental de
forma transversal: dois trabalhos no eixo “Politica Social e Servigo
Social — Habitagdo”; dois no eixo “Servico Social: Fundamentos,
Formagao e Trabalho Profissional”; dois no eixo Movimentos Sociais”;
um no eixo “Classe Social, Género, Raca e Etnia”; e um no eixo “Etica,
Direitos e Servigo Social”, este inclusive tratava do tema “desastre”.

Ao levantar esses dados, fica evidente que a tematica ambiental
no interior do Servigo Social, no contexto brasileiro, de fato encontra-se
timida, tendo aparecido o tema “desastre” somente em duas pesquisas,
uma da UFSC (mestrado) e outra da FURB (graduacdo), ambas do
Estado de Santa Catarina.

Diferentemente do contexto da América Latina, ao se fazer uma
busca junto as bases de dados Scielo, evidenciou-se uma aproximacao
maior da categoria com a tematica tanto no seio do debate ambiental
contemporaneo quanto na discussdo e sistematizacdo de experiéncias
profissionais diante das situacGes de desastres. Dessa aproximacédo foi
selecionada a discussdo dos seguintes autores: Arellano (2005),
Valbuena (2007), Wilches Chaux (2001), Rojas (1993) e Gomez (2007).
Esses autores forneceram elementos para problematizar a
interdisciplinaridade nas acGes de prevencao e respostas as situacdes de
desastres e para localizar, a partir de suas realidades, o Servico Social.

Assim, as referéncias ajudaram a identificar a discussdo da
questdo socioambiental e do Servico Social diante das evidentes
contradicdes geradas pelo desenvolvimento que diz ser sustentavel,
entretanto vem a cada dia mais afirmando a producdo destrutiva da
natureza em nome da lucratividade e da producdo de mercadorias. Essas
contradicBes sdo extremamente gritantes em situacdes de desastres, que
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ndo apenas abrem as cortinas de dilemas por conta de inimeras
expressdes da questdo social, mas, pelo poder destrutivo do impacto dos
desastres, denotam inimeros esforgos de diferentes &reas do
conhecimento e mesmo de diferentes politicas.

Portanto, ter o entendimento dos desastres socioambientais e dos
reflexos origindrios da relacdo estabelecida pela sociedade capitalista
ndo apenas com a natureza, mas também com o social, faz-se
necessario. E é nesse sentido que este trabalho tem a proposta de refletir
sobre esse tema e estabelecer argumentos que possam sustentar a
importancia dessa discussdao de forma interdisciplinar e que possam
demonstrar que o Servigco Social pode contribuir com debates,
considerando, na leitura da realidade, a andlise estrutural. O assistente
social também é um dos atores principais no palco dos desastres, sendo
chamado a intervir no &mbito do Estado, pelas institui¢des e junto a
populagdo. Dessa forma, fica evidente a relevancia da proposta e de seu
carater inovador.

Outro arcabougo que ajuda a entender o porqué da escolha do
tema de pesquisa trata-se da Politica Nacional de Defesa Civil® e do
Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), que vém respaldando as
acoes existentes nos dias atuais no Brasil (BRASIL, 2007; CASTRO,
1999).

Importante ressaltar que a Politica Nacional de Defesa Civil é a
responsavel em assegurar a formacdo de Nucleo de Defesa Civil
(Nudec) em todos os municipios. “Em Santa Catarina, apenas o
municipio de Blumenau possui Nudecs estruturados e ativos”
(DUARTE, 2008, p. 57). E, mesmo assim, o desastre de 2008 revelou
inimeras lacunas no que tange as acOes de prevencdo e respostas em
Blumenau.

Outro aspecto a ser destacado que culminou na escolha da
tematica refere-se a experiéncia profissional no desastre de 2008, como
ja mencionado. Essa experiéncia nos colocou frente a frente com
lacunas quanto a auséncia de dialogos entre a Defesa Civil, a Politica de
Assisténcia Social, a Politica Habitacional, entre outras, bem como com
dilemas postos aos profissionais que foram acionados para intervir sob a
forma interdisciplinar, retratando assim como recorte de pesquisa 0s

! A Defesa Civil foi criada apés o ataque japonés & base americana de Pearl Harbor, em 7 de
dezembro de 1941. O Governo brasileiro (Estado Novo, do presidente Vargas), por meio do
Decreto-Lei n. 4.098, de 1941, criava os servicos de Defesa Passiva Antiaérea. Em 1943, a
denominagao de Defesa Passiva Antiaérea ¢ alterada para Servigo de Defesa Civil.
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desafios lancados ao Servico Social diante dos desastres
socioambientais.

Como forma de contextualizar o cendrio cuja pesquisa se
justifica, foi em 22 de novembro de 2008 que o Vale do Itajai enfrentou
a enchente que assolou a regido. Blumenau, como cidade de grande
trajetoria envolvendo enchentes, foi surpreendida quando, num primeiro
momento, avaliava que seria mais uma enchente de rotina, entretanto
acontecia um deslizamento de terra. Muitas cidades foram atingidas, a
exemplo do Morro do Bau, que em 2008 modificou o cenario, levando
ao desaparecimento de comunidades inteiras pelo deslizamento de terra.
O evento atingiu também profissionais da Defesa Civil, médicos,
assistentes sociais e tantos outros que geralmente atuam nessas situagdes
na localidade.

Isso refletia, consideravelmente, a gravidade da situagdo, pois a
atuacdo, os sinais de alerta e a conducdo de todo o processo durante
situacBes emergenciais e calamitosas vém por meio da atuagdo da
Defesa Civil, que tem a responsabilidade de articular e orientar os
demais 6rgdos, os profissionais, entre outros. Blumenau estava
preparada para atuar em situacGes de desastre, mas o sistema da cidade
também foi atingido, conforme o desastre de 2008 revela.

O desastre ocorrido em novembro de 2008 no Vale do Itajai
apontou alguns dilemas e ndo diferentemente inimeros desafios,
exigindo uma reflexdo acerca das situa¢des de desastres, tomadas como
reflexos da relagdo sociedade capitalista e meio ambiente. Esses reflexos
também representardo implicacdes politicas na conducdo das acdes de
prevencdo e respostas em situacGes de desastres, uma vez que a
dimensdo do impacto dos desastres na sociedade e a vulnerabilidade a
esses eventos estdo relacionadas a um conjunto de fatores, o que vem a
exigir também reflexdes das praticas e a aprofundar debates.

Percebe-se que, a partir de um enfoque que ndo omite o
conhecimento das complexas rela¢Ges entre sociedade e meio ambiente,
se pode avancar na construcdo de uma proposta interdisciplinar que
possibilite a apreensdo dos processos, das estruturas e das mudancas
sociais e sua relacio com os “desenvolvimentos” da sociedade.
Justifica-se, assim, a necessidade de incluir a categoria
“interdisciplinaridade” na discussdo do exercicio profissional do
assistente social em situagdes de desastre.

Sendo assim, tal estudo se justificou pela relevancia do tema
tanto para os profissionais de Servigo Social quanto para aqueles que
sdo acionados e precisam atuar em situacGes de desastre. A
intencionalidade da pesquisa é, além de produzir conhecimentos,
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também de provocar a reflexdo acerca do peso ideoldgico que vem
arrastando visdes, praticas e disputas no contexto da relagdo sociedade e
meio ambiente.

Os levantamentos e as observagfes empiricas realizadas, bem
como as aproximagdes com a realidade pos-desastre em Blumenau,
sinalizaram, entdo, a necessidade de uma leitura de tal realidade e de
discussBes especificas do que envolve o trabalho dos profissionais que
sdo acionados para atuar em situacdes de desastres.

Portanto, 0o ponto de partida desta dissertacdo encontra-se na
analise dos dilemas encontrados em situagdes de desastre, a partir do
entendimento de que os desastres denominados naturais ndo se resumem
aos aspectos meramente da natureza, e sim da relagdo direta e
metabdlica da sociedade capitalista e do meio ambiente. Por isso se
assumiu o termo “desastre socioambiental” em vez de “natural”, o qual
ao longo do trabalho serd explicitado.

Parte-se, ainda, do entendimento do meio ambiente, ndo somente
a natureza, as paisagens, 0s assentamentos, numa relacdo de
interdependéncia entre homem e natureza, natureza e natureza,
sociedade e meio ambiente. Esse entendimento fundamenta-se no
pensamento de Marx (1985, p. 363), ao afirmar que “[...] as duas fontes
de onde emana toda riqueza: a terra e o trabalhador”. Ou seja, tanto a
terra quanto o trabalho tornam-se objeto de producdo e reproducgdo
social de um sistema que, ao desenvolver-se ao longo da histéria, cria
mecanismos para a sua perpetuacdo. Entretanto, principalmente no
século XX, a degradacdo ambiental vem sinalizar questdes centrais ndo
somente no modo de producdo vigente, mas no tocante ao presente
futuro da humanidade.

Esse quadro levou o tema ambiental a ocupar agendas politicas e
lugar de destaque nos debates internacional e nacional, devido
justamente ao limite que a degradacdo ambiental vem exigir do
desenvolvimento econdmico; limites refletidos pelas alteracdes
climaticas, pelo efeito estufa, pela frequéncia e intensidade de desastres
denominados naturais. Isso quer dizer que as situacGes de desastre
trazem consigo nao apenas a destruicdo, mas inimeras lacunas que, ao
longo da histéria, vém sendo engendradaa e constituindo-se em faces:
face politica, face econdmica, face social e face ambiental; faces essas
demonstradas pelos significativos acontecimentos socioeconémicos e
ambientais na esfera mundial que trardo pontos dilematicos. De um
lado, os avancos tecnoldgicos e, do outro, a degradacdo do meio
ambiente. Por isso se afirma que as questdes socioambientais no século
XXI deixam de ser modismo ou utopia de movimentos ambientalistas
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para se tornarem uma problematica societaria (LOUREIRO, 2008;
MESZAROS, 2009; MONTIBELLER FILHO, 2004; SILVA, 2010).

Sabe-se que o desenvolvimento, ao longo da historia, vem
arrastando  contradicbes em torno do tema ambiental. Os
acontecimentos, na atualidade, a exemplo dos desastres socioambientais,
demonstram que existe uma distdncia entre desenvolvimento e
sustentabilidade.

Embora seja notoria essa distancia, 0 que se percebe é que os
fenbmenos socioecondmicos e ambientais do nosso século sdo vistos
isoladamente e deslocados entre si, constituindo-se diferentes
apropriacdes. E disso se tém inimeras implicagfes: politicas, no que se
refere as intervengdes do Estado; econdmicas, dada a relacdo entre
sociedade capitalista e meio ambiente; sociais, no que tange a
reproducdo da vida social, e ambientais, com os resultados da
degradacdo ambiental.

Outro aspecto importante estd na auséncia de analise critica das
consequéncias dessa distancia entre desenvolvimento e sustentabilidade.
Ao fragmentar a interpretacdo da realidade concebendo isoladamente os
aspectos politicos, econdmicos e sociais deslocados dos ambientais, as
alternativas criadas passam a ser de carater individual, simplificando os
problemas complexos, como é o caso do problema ambiental.

Assim, a problematica ambiental entendida como consequéncia
de um colapso pela ma utilizacdo da natureza pelo homem traz fatores
conjunturais retratados apenas no uso indevido dos recursos naturais, e
ndo por um conjunto de fatores. Esse ponto, segundo Loureiro (2008) e
Mészaros (2009), é explicado pela nogdo de problematica ambiental
como ameaca a sobrevivéncia, necessitando de solugdes individuais para
suas causas e ignorando elementos de ordem estrutural do préprio
capital.

Reforca-se aqui a ultrapassagem da compreensdo da problematica
ambiental como fendmeno eminentemente natural. Esse precisa ser
entendido como fendmeno socioambiental que desponta questdes nas
esferas politica, econdmica, social e ambiental.

Estudos demonstram, por exemplo, que os desastres denominados
naturais® agravam expressdes da questdo social e suas consequéncias

20 termo “desastres naturais” é disseminado na Geociéncias, nas areas tecnoldgicas e também
no arcabouco de organismos internacionais, como EIRD/ONU e OPAS, e nos marcos legais da
Defesa Civil do Brasil. Embora muitas instituicdes utilizem o termo, ainda ndo ha um consenso
em seu entendimento. 1sso é decorrente das diferentes visdes e opinides dos especialistas. No
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demarcam as acdes de enfrentamento, sinalizando o nivel de
desenvolvimento econdmico, politico e cultural de determinada
sociedade (MOLINA, 1992; ROJAS, 1993; SANTQOS, 2007).

No contexto da América Latina e do Caribe, a presenca frequente
de desastres denominados naturais descortinou a limitacdo de trabalhos
de prevencdo e respostas, com a falta de clareza do papel do Estado
diante dos dilemas agravados nessas situacGes, levando a formulagdes
de acBes imediatistas, geralmente direcionadas ao viés comportamental
e moral; individuos e sociedade civil tornam-se os protagonistas de
muitas agdes de prevencdo e respostas as situagdes adversas advindas da
probleméatica ambiental. Além disso, a intensidade e a frequéncia de
desastres denominados naturais também passam a ser o palco de atuagédo
de muitos profissionais que sdo chamados a intervir, entre eles, o
assistente social.

Portanto, a questao que norteou este trabalho foi moldada a partir
deste aspecto: por que o desastre socioambiental ocorrido no Vale do
Itajai revela faces que irdo denotar os desafios lancados ao Servigo
Social?

Para responder a essa questdo, buscou-se conhecer as discussées
atuais da problematica socioambiental, identificando os seus ecos nas
agendas politicas estabelecidas em conferéncias mundiais e as
implicacGes que os desastres socioambientais despontam no século XXI.
Observando o cendrio dos desastres, também foram sinalizadas as
formas de organizagéo existentes para seu enfrentamento.

A partir disso, tem-se 0 argumento de que os desastres interrogam
a sociedade em seus meios e propdsitos, tanto por aquilo que (ndo) se
fez antes (a prevengdo) como por aquilo que (ndo) se faz durante (a
gestdo) ou depois (as transformagdes necessarias) (CASTRO, 2000).
Portanto, ao se resgatarem as a¢des realizadas antes, durante e ap6s o
desastre de 2008 no Vale do Itajai, tém-se a dimensdo do impacto na
sociedade e a forma como esse impacto vem requisitar novas posicdes

Brasil o termo “desastres naturais” refere-se a classificacdo segundo critérios de origem,
evolugéo e intensidade. De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, os desastres sdo
classificados em naturais, humanos ou mistos. Para ser definido como desastre, tem que ser
resultado de um evento critico ou adverso que ocasiona consequéncias que excedam a
capacidade de respostas de determinada sociedade. A denominagdo “natural” vem do
fendmeno que a originou. Ver algumas referéncias que auxiliam a localizacdo do termo
“desastres naturais”: Castro (2007), PNDC (2005), Alves & Gomes Jr. (2003), Hermann
(2007), Marcelino (2008), EIRD/ONU (2000) e OPAS (2000).



33

profissionais, formacdes e debates, diante dos desafios lancados aos
profissionais que sdo acionados a intervir.

Isso confirma que os estudos nessa area Sdo extremamente
relevantes. Primeiro pelo fato de provocarem discussfes acerca dos
dilemas que os desastres socioambientais revelam; segundo em virtude
de os estudos nessa area serem considerados ainda embrionarios no
Brasil e no Estado de Santa Catarina; terceiro pela necessidade de
pautarem a discussdo também no interior do Servigo Social; e, por fim,
por trazerem como alternativa o viés da interdisciplinaridade como
forma de ultrapassagem da fragmentacg&o da leitura da realidade.

Nesse sentido, formulam-se 0s seguintes argumentos para este
trabalho:

a) o conhecimento das questdes centrais reveladas pelo desastre
socioambiental ocorrido no Vale do Itajai permitira explicitar os
desafios langados ao Servigo Social em situacGes de desastres; e

b) as situagdes de desastres exigem conhecimentos especificos e
uma atuacdo integrada, tanto entre 6rgdos como entre politicas e
profissionais. No Brasil e em Santa Catarina, as a¢des de prevencdo e
respostas ainda se encontram desarticuladas, dificultando, sobremaneira,
a atuacdo profissional. Além das desarticulagdes, os respaldos legais e
as discussdes no interior da profissdo ndo parecem muito vivos. Por isso,
ao resgatar a visdo dos profissionais que atuaram no desastre de 2008,
tem-se o trabalho interdisciplinar como um viés necessario em situacoes
de desastre, o qual podera ser enfocado dentro de uma perspectiva de
totalidade.

Segundo Dieterich (1999, p. 127),

0s argumentos de pesquisa devem referir-se,
preferencialmente, a aspectos da realidade que
ndo tenham sido pesquisados ainda, jA que a
finalidade bésica da atividade cientifica é a
produgdo de novos conhecimentos. [...] A ciéncia
avanca geralmente com aproximagGes sucessivas
a verdade [...].

A fundamentacdo dos argumentos esta no entendimento de que as
situacBes de desastre trazem consigo as relacfes contraditdrias entre
social e ambiental. E as fronteiras do interdisciplinar trazem a tona as
armadilhas da construgdo de consenso em torno do socioambiental, com
reflexos diretos nas a¢Ges de enfrentamento as situacdes de desastres.
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O referido estudo compreende o periodo de agosto de 2009 a
maio de 2011.

Salienta-se a importancia da pesquisa ndo apenas para 0 meio
académico, pois “o conhecimento cientifico serve — de fato [...] — para
conhecer 0 mundo real (objeto de pesquisa) tal como objetivamente
existe e opera” (DIETERICH, 1999, p. 36). Assim, demonstra a sua
contribuicdo também na vida social. A construgdo do conhecimento e a
interpretacdo do real exigem procedimentos e instrumentos, tanto no
trabalho empirico quanto no trabalho analitico, por isso seré socializado
nas linhas que seguem um pouco do processo de pesquisa, ou seja, dos
caminhos tragados e trilhados para a efetivagdo da pesquisa que
materializa esta dissertaco.

Os caminhos da pesquisa estabelecem as bases do trabalho de
producdo do conhecimento e da abordagem da realidade. Segundo
Dieterich (1999, p. 16-18),

o caminho para chegar ao conhecimento cientifico
[...] é o método cientifico. [...] Trata-se, portanto,
de um modo pensado de indagacdo, de uma
estratégia, um procedimento ou um caminho [...]
para chegar ao objetivo de conhecer um fenémeno
nos aspectos que nos interessam.

Tomando a realidade estudada, o desastre de 2008 no Vale do
Itajai, tém-se os meandros ideol6gicos que atravessam a discussdo da
problematica socioambiental na contemporaneidade e os vieses do
delineamento das a¢Oes de prevencdo e de respostas aos desastres. Esses
meandros podem explicar a relagdo existente entre o social e o
ambiental, em que, a partir das situacGes de desastres, denotam
inimeros desafios a varias areas do conhecimento, e ndo diferentemente
ao Servico Social.

A pesquisa teve como objetivo central analisar o desastre
socioambiental de 2008, ocorrido no Vale do Itajai, especificamente o
que condiz aos desafios lancados ao Servico Social diante das
discussOes e situacdes de desastre socioambiental e da relacdo com a
formacao e o exercicio profissional do assistente social.

E como objetivos especificos a pesquisa procurou:

a) conhecer as implicacGes do desastre de 2008, ocorrido no Vale
do Itajai, observando as discussfes sobre problematica ambiental,
desastre socioambiental e principais alternativas de enfrentamento; e
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b) identificar as formas e os niveis de participacdo do assistente
social no &mbito da prevencdo e das respostas as situac@es de desastre, a
partir dos marcos legais e da visdo dos profissionais que atuaram no
desastre de 2008.

Para atingir esses objetivos, adotou-se a pesquisa qualitativa, que
permitiu apreender o desastre de 2008 como desastre socioambiental,
considerando os varios fatores que o envolvem, como econfmico,
politico, cultural, social e ambiental. Isso leva a afirmar que as
explicacbes de esses desastres serem somente designios da natureza
limitam a compreensdo quanto & relacdo existente entre homem e
natureza e sociedade e meio ambiente.

A histéria como um elemento fundamental possibilitou
compreender nuances do desastre socioambiental, a partir do modelo de
producdo, das contradi¢fes sociais e da propria atuagdo dos sujeitos
como determinados e determinantes socialmente. Sobre a histéria, Marx
(1996, p. 55-56) afirma:

N&o se trata, como na concepcdo idealista da
historia, de procurar uma categoria em cada
periodo, mas sim de permanecer sempre sobre o
solo da histdria real; ndo de explicar a praxis a
partir da idéia, mas de explicar as formacgoes
ideoldgicas a partir da praxis material; chegando-
se, por conseguinte, ao resultado de que todas as
formas e todos os produtos da consciéncia ndo
podem ser dissolvidos por forca da critica
espiritual, pela dissolugdo na ‘“autoconsciéncia”
ou pela transformagdo em  “fantasmas”,
“espectros”, “visdes” etc. — mas SO podem ser
dissolvidos pela derrocada pratica das relagdes
reais de onde emanam estas tapeacdes idealistas;
[..] tal concepcdo mostra que a histéria nédo
termina dissolvendo-se na “autoconsciéncia”,
como “espirito do espirito”, mas que em cada uma
de suas fases encontra-se um resultado material,
uma soma de forgas de producgdo, uma relagdo
historicamente criada com a natureza e entre 0s
individuos [...]. Mostra que, portanto, as
circunstancias fazem os homens assim como os
homens fazem as circunstancias.



36

Nesse sentido, os alicerces deste estudo foram construidos a partir
do entendimento de que a realidade nos molda, assim como a
moldamos, conforme as relagdes estabelecidas com o préprio caminho
do real.

[...] S&os os individuos reais, sua acdo e suas
condi¢Bes materiais de vida, tanto aquelas por eles
ja encontradas, como as produzidas por sua
prépria acdo. Estes pressupostos sdo, pois,
verificAveis por via puramente empirica. O
primeiro pressuposto de toda historia humana é
naturalmente a existéncia de individuos humanos
vivos. O primeiro fato a constatar é, pois, a
organizacdo corporal destes individuos e, por
meio disto, sua relagdo dada com o resto da
natureza. Ndo podemos, evidentemente, fazer aqui
um estudo da constituicao fisica dos homens, nem
das condi¢des naturais ja encontradas pelos
homens — geoldgicas, hidrograficas, climaticas e
outras. [...] deve partir destes fundamentos
naturais e de sua modificagdo no curso da historia
pela agdo dos homens (MARX, 1996, p. 26-27).

A aproximagdo com o objeto de pesquisa possibilitou se defrontar
com uma realidade em que as contradi¢des inerentes ao objeto de estudo
exigiram um debrucar constante nos aportes teéricos e no
acompanhamento dos desdobramentos que a cada dia eram sinalizados
pela midia, pelos profissionais entrevistados. Isso demonstra que os
caminhos da pesquisa ndo foram lineares. Como bem lembra Dieterich
(1999, p. 18),

[...] o caminho ndo é linear, que ndo é como uma
estrada. H& passos para frente e para tras, novos
comecos e desvios, porque é impossivel que no
inicio de uma pesquisa o estudioso visualize todos
os detalhes, obstaculos e surpresas que podem ser
produzidos no caminho da pesquisa [...], o qual
quer dizer que o sujeito pesquisador retroalimenta
e, se € necessario, modifica sua atividade através
do que aprende [...] durante o processo.

Isso foi um dos fatos no desenvolvimento desta pesquisa. Iniciou-
se este estudo com sua delimitacdo, que foi realizada a partir das
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aproximagdes com a realidade pos-desastre em Blumenau, no periodo
de agosto a dezembro de 2009, por meio de pesquisa exploratéria. Essas
aproximagdes foram extremamente importantes, pois delas vieram os
subsidios quanto a sua delimitacdo, relevancia e abrangéncia. Como
lembra Dieterich (1999, p. 183), “Um estudo piloto ¢ um estudo
exploratorio, que tem a fungdo de orientar e guiar o pesquisador no
inicio da pesquisa, quando ainda ndo conhece a fundo a populagéo do
estudo (seu objeto de pesquisa) [...]".

Realmente, a pesquisa em si veio como um grande desafio por
justamente ndo se terem muitas publicagdes na area do Servigo Social
sobre o tema de pesquisa. Muito embora seja esse o papel da academia,
de produzir novos conhecimentos, sabe-se que 0 conhecimento necessita
de um tempo para sua maturacao, reflexdes e criticas. Iniciar sem esse
processo consolidado é um exercicio bastante arduo.

Esse exercicio foi iniciado com levantamento bibliogréafico acerca
do tema ambiental, de desastres socioambientais e suas implicaces, e
com aproximagoes realizadas pela profissdo de Servigo Social nesse
contexto. Isso culminou na elaboracdo do projeto de pesquisa
apresentado ao Programa de Po6s-Graduagdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Catarina e também submetido & chamada
publica do Edital 10/2009,° da FAPESC, referente ao tema de pesquisa.

Com a aprovagdo do projeto pela FAPESC, rotinas de viagens a
Blumenau foram estruturadas e constantes, o que permitiu identificar
demandas do p6s-desastre no municipio de Blumenau; contradi¢cGes em
vertentes que defendiam haver consensos e mediacGes entre sociedade e
natureza; e discussdes acerca de acOes de prevencdo e de respostas que
traziam vertentes sobre desenvolvimento e sustentabilidade,
vulnerabilidade social e teoria do risco, exigindo novas leituras.

Os objetos de pesquisa sdo, em geral, tdo
complexos que quando se inicia uma fase de
trabalho sobre eles, por exemplo, a elaboracdo do
problema ou 0 marco teérico ou a formulagdo da
hipotese, ndo se pode prever todas as
complicagcfes e mudancas que tem que ser
enfrentadas em cada uma destas fases. E provavel,
por exemplo, que quando se analisa a fundo o

% O projeto aprovado pela FAPESC teve como titulo “Situagdes de desastres: novas demandas
e desafios ao Servico Social e ao trabalho interdisciplinar”, do qual fiz parte como
pesquisadora principal.
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objeto em sua dimensdo histdrica [...] aparecam
novas e desconhecidas facetas do objeto que
obrigam a ampliar o marco tedrico com 0s novos
conceitos que requeridos para pesquisar tais
facetas (DIETERICH, 1999, p. 117).

O autor tem toda razdo, ao se debrugar sobre a realidade pds-
desastre de 2008, em Blumenau, surgiram varias inquietaces que
exigiram aprofundamento tedrico e reformulagdes quanto as questdes de
pesquisa. “A rigor, a delimitagdo do objeto de pesquisa, a elaboracdo do
marco tedrico e a formulagdo das hip6teses descasardo somente sobre
bases seguras quando o pesquisador tiver [...] proposto a comprovacao
de suas hipoteses” (DIETERICH, 1999, p. 117).

Isso foi visivel também nesse processo. As argumentagdes da
pesquisa ficaram mais claras apds a qualificacdo da dissertagcdo, em
fevereiro de 2011, quando os professores avaliadores fizeram varios
questionamentos e apontamentos acerca da complexidade do tema
escolhido. Houve a reformulagdo dos principais aspectos a serem
abordados, bem como das questbes norteadoras.

Entende-se a importancia das reformulagdes, justamente, pela
apreensdo de o real oferecer um contelido contraditério e extremamente
dindmico. Como afirma Marx (1996, p. 37),

N&o se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou representam, e tampouco dos
homens pensados [...] para, a partir dai, chegar os
homens de carne e 0sso; parte-se [...] do processo
de vida real, expbe-se também o desenvolvimento
dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo
de vida. [...] A moral, a religido, a metafisica e
qualquer outra ideologia, assim como as formas
de consciéncia que a elas correspondem, perdem
toda a aparéncia de autonomia. Nao tem historia,
nem desenvolvimento; mas os homens, ao
desenvolverem sua producdo material e seu
intercAmbio material, transformam também, com
esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu
pensar.

Com relacdo a esse aspecto, é valido retomar a discussdo que
Marx (1996, p. 37) faz sobre a consciéncia, que ndo deve ser
compreendida como algo estritamente individual e singular a cada
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sujeito, mas sim como algo determinado socialmente: “Ndo ¢ a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia”.

E foi a partir desse entendimento que se defenderam os desastres
como socioambientais pela associagdo da triade homem, sociedade e
meio ambiente; e pelas influéncias dos conteddos ideolégicos que
conduzem o rumo da histéria. Foi esse o entendimento com que se
buscou compreender o desastre de 2008.

Dessa forma, o desastre de 2008 necessitou ser apreendido dentro
do desenvolvimento histdrico da sociedade. E, ao serem observadas as
falas dos sujeitos sobre a definicdo de desastre, como interpretavam a
questdo do aumento e da frequéncia dos desastres e suas explicagdes
pelo ocorrido no Vale do Itajai, chegou-se as revelagbes das faces do
desastre de 2008. Essas faces retratam o desenvolvimento da
consciéncia social e as tensBes sociais, interferindo na apreensdo do
homem como sujeito de sua propria historia.

Portanto, a escolha dos sujeitos da pesquisa partiu do
entendimento de que o homem é um ser social que histérica e
estruturalmente também produz o real. Essa prerrogativa apresenta
como elemento o pensar sobre o processo de conhecimento da realidade
concreta com base na prdpria realidade e seu movimento. Ou seja, a
realidade social ndo pode ser concebida como uma jungdo de partes e
fatos isolados, mas sim a partir das a¢des e das condigdes materiais da
vida social e da reprodugéo das relacdes.

Em termos de procedimentos metodoldgicos adotados, optou-se
pela pesquisa qualitativa. Segundo Gil (1994), Minayo (1999) e
Richardson (2010), esse tipo de pesquisa objetiva proporcionar maior
familiaridade com o problema e compde trés fases: exploratoria, de
trabalno de campo e de andlise. Salienta-se que, dentro de uma
perspectiva de totalidade, os procedimentos metodol6gicos vEm como
aporte.

A primeira fase, a exploratéria, contemplou o aprofundamento da
proposta com o levantamento, a selecdo e a leitura de referéncias
bibliograficas e documentais visando ao desenvolvimento da pesquisa.
Destacam-se os aspectos ja delineados: a) abrangéncia da pesquisa: Vale
do Itajai, mais especificamente o municipio de Blumenau; e b) sujeitos
da pesquisa: assistentes sociais e demais profissionais que compuseram
grupos de trabalho para o atendimento das situacdes decorrentes de
inundacdes e deslizamentos ocorridos em 2008 no Vale do Itajai.

Os sujeitos da pesquisa foram trinta profissionais que atuaram na
época do referido evento. Escolheram-se como sujeitos os assistentes
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sociais que atuaram nos municipios do Vale do Itajai que decretaram
estado de calamidade pulblica, decorrente do desastre de 2008, e
profissionais de outras areas que foram acionados para compor equipes
de trabalho em Blumenau, também devido ao desastre de 2008.% A
justificativa por ouvir assistentes sociais e também profissionais de
outras areas deu-se pelo fato de que a situacdo de desastre revelou a
emergéncia de trabalho interdisciplinar, da intersetorialidade e
conhecimento dos marcos legais e institucionais. Ou seja, as situagdes
de desastre trouxeram a tona realidades veladas pela existéncia de
corporativismo, de relagBes de poder, entre outros, que ajudam a falsear
a relacdo entre sociedade e meio ambiente.

Na segunda, a de trabalho de campo, foram estruturados e
aplicados os instrumentos de pesquisa. Os selecionados foram a
observacdo participante, a analise documental e a entrevista
semiestruturada.

A observacdo participante foi utilizada durante as visitas
realizadas junto as secretarias do municipio de Blumenau (Defesa Civil,
Assisténcia Social, Habita¢do, Salde e Educacdo) em junho e novembro
de 2009 e durante as conferéncias municipais e estadual de Defesa Civil,
realizadas em fevereiro e marco de 2010 nos municipios de Brusque,
Blumenau, S&o José e Floriandpolis. A observacdo permitiu identificar
as implicacbes do desastre de 2008. Sob o eixo de analise do
metabolismo Sociedade e Natureza, foi possivel compreender a relagao
dos desastres denominados naturais com outras esferas, como
econbmica, politica, cultural, social e ambiental, as quais conduziram a
afirmacdo de que os desastres vem sendo compreendido por faces.

Em termos do aspecto de pesquisa, segundo Gil (1994, p. 104),

A observagdo constitui elemento fundamental
para a pesquisa. Desde a escolha e formulagédo do
problema, passando pela construcao de hipoteses,
coleta, analise e interpretacdo dos dados, a
observacdo desempenha um papel imprescindivel
no processo de pesquisa. [...] a observagdo
participante consiste na participacdo real do
observador [...] de uma situacdo determinada [...].

* Nos Apéndices C e D encontram-se quadros representativos dos profissionais que
participaram da pesquisa.
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Com relacdo a andlise documental, outro instrumento de coleta de
dados, essa contemplou os marcos legais e institucionais em nivel
internacional (Marco de Hyogo e Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres), em ambito nacional (Politica Nacional de
Defesa Civil), em ambito estadual (Agenda 21 catarinense) e em ambito
local (plano diretor e plano de contingéncia do municipio de Blumenau).
O eixo de andlise foram as linhas que vém configurando as acGes de
prevencdo e de respostas as situacdes de desastre.

E, quanto a utilizacdo da entrevista, foi empregado um formulario
semiestruturado (Apéndices A e B) junto a trinta profissionais,
acionados para atuar no desastre de 2008, conforme ja mencionado.

Dos trinta profissionais entrevistados, 11 eram assistentes sociais
dos municipios do Vale do Itajai e 19 eram profissionais que
compuseram equipes de trabalho em Blumenau. Vale salientar que,
desses 19, seis tamhém eram assistentes sociais, tendo sido privilegiado
ouvir um assistente social acionado por instituigdes diferentes
envolvidas no atendimento, a saber, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Habitagdo, Secretaria de Salde, Secretaria de Educagdo,
fundacdes e empresas. Esse critério teve como fundamento os diferentes
espagos sécio-ocupacionais em que o assistente social desenvolve seu
trabalho. Como ressalta lamamoto (2009, p. 352),

O assistente social ingressa nas instituigdes [...],
assume perfis diferenciados nos varios espagos
ocupacionais. Também a relagdo que o
profissional estabelece com o seu objeto de seu
trabalho [...] depende do prévio recorte das
politicas definidas pelos organismos
empregadores, que estabelecem demandas e
prioridades a serem atendidas.

E, quanto aos demais profissionais, foram entrevistados técnico
da Defesa Civil, gedlogo, gedgrafo, arquiteto, engenheiro, bidlogo,
contador, educador social, enfermeiro, bombeiro, policial militar e
exército. Quanto a amostra, procurou-se que fosse constituida ainda por
profissionais de varias areas que tiveram participacdo direta na atuacédo
em grupos de trabalho, uma vez que as situacBes de desastre nao
permitiram atuac@es isoladas.

Esse procedimento teve como intuito conhecer o entendimento e
0 posicionamento dos profissionais de varias areas que atuaram no



42

desastre de 2008 sobre o que vém a ser desastre, causas, desafios
profissionais e visdo sobre o0 Servigo Social nesse contexto.

Os entrevistados recebiam o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido, conforme exigido pelo Comité de Etica da UFSC, e
assinavam, oficializando o aceite em contribuir com a pesquisa.

A entrevista primou pela gravacdo, e o entrevistado teve a
liberdade de conceder esse procedimento ou ndo. Dos trinta
entrevistados, 12 profissionais concederam a entrevista sem gravacao.
As justificativas pela ndo gravagdo foram unanimes quanto a futuras
represalias institucionais.

O formulario de pesquisa foi estruturado de acordo com o0s
seguintes eixos tematicos: estruturacdo de agdes de prevencdo e
respostas, atuacdo profissional em situacdes de desastre e faces dos
desastres na sociedade. Continha vinte questdes que versavam sobre a
identificagdo do entrevistado em termos de escolaridade, profissdo, area
de atuacdo e funcdo desempenhada na instituicdo, e sobre questdes
referentes aos eixos tematicos mencionados acima.

As entrevistas foram realizadas no periodo de marco, abril e maio
de 2011 nas instituicOes e regides dos profissionais. E as transcrigdes
foram realizadas nos meses de junho e julho do mesmo ano.

O namero de municipios do Vale do Itajai que decretaram estado
de calamidade publica foi o critério para a selecdo do nimero de
assistentes sociais entrevistados, ao todo 11. Os municipios que a época
decretaram estado de calamidade publica foram Benedito Novo,
Blumenau, Brusque, Gaspar, llhota, Itajai, Luiz Alves, Rio dos
Cedros, Rodeio, Timb6 e Pomerode.

A terceira fase compreendeu a analise dos dados coletados, em
que as informacdes foram sistematizadas para a construgcdo do
conhecimento da realidade investigada.

As informacges obtidas foram trabalhadas segundo as categorias
analitico-tedricas totalidade e contradicdo. A primeira referiu-se ao
campo das determinagdes sociais, no qual o tema e 0s sujeitos da
pesquisa se inseriam; e a segunda se deu no encontro com os fatos
empiricos acerca da tematica problematica ambiental, desastres
socioambientais, acdes de prevencdo e de respostas, Servigo Social e
trabalho interdisciplinar .

As categorias empiricas tiveram como eixo de analise a
identificacdo dos desafios lancados ao Servico Social, junto aos
assistentes sociais dos municipios do Vale do Itajai e dos profissionais
das equipes de trabalho. Por meio da forma de acionamento — enfoques
utilizados, tipo de intervencdo, fungdes desenvolvidas, novas demandas
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advindas pelo desastre e estruturacdo de a¢fes de prevencdo e resposta
—, foram sinalizados os desafios.

Salienta-se que a reflexdo fez parte do processo do conhecimento
e os resultados foram concebidos como aproximagdes no campo das
determinaces sociais, socializados nos itens a seguir.

Os procedimentos e os instrumentos utilizados foram o estudo
exploratorio, com a revisdo da literatura sobre o tema, identificando
autores que discutiam categorias centrais desta pesquisa, tais como
problemas ambientais, desastres socioambientais, Servigo Social e
interdisciplinaridade em situagfes de desastre; e a entrevista
semiestruturada, tendo como sujeitos os assistentes sociais dos 11
municipios do Vale do Itajai que decretaram estado de calamidade
publica em decorréncia do desastre de 2008 e os 19 profissionais de
diversas &reas que compuseram equipes de trabalho durante esse
desastre em Blumenau. As entrevistas foram gravadas e transcritas
conforme consentimento dos entrevistados, por meio do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido aplicado junto aos sujeitos, que, por
questdes éticas, tiveram suas identidades preservadas.

Ressalta-se que o método que amparou o referido estudo
considera o real como ponto de partida assim como ponto de chegada,
em que a realidade néo é concebida como partes isoladas e 0s processos
contraditérios sdo reconhecidos como inerentes aos processos histérico-
concretos. “[...] conhecimento é totalizante e a atividade humana, em
geral, € um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa
definitiva e acabada. [...] qualquer objeto que o homem possa perceber
ou criar é parte de um todo” (KONDER, 2008, p. 35).

A complexidade do estudo e a necessidade de delimitar a area de
abrangéncia fizeram com que fosse privilegiado o Estado de Santa
Catarina. A escolha considerou o fato de terem ocorrido até a presente
data dois desastres de grande magnitude nesse estado. Embora terem
ocorrido episodios de magnitude similar em outros estados brasileiros, a
exemplo da enchente de Minas Gerais, de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, entre outros, a facilidade de deslocamento também foi outro
fator determinante.

A pesquisa permitiu contatos frequentes com a realidade pos-
desastre de 2008 no Vale do Itajai e com as equipes de trabalho
constituidas em decorréncia desse desastre, onde se resgataram as
formas de organizacdo e de acionamento; as estratégias estabelecidas
pela estruturacdo de acGes de prevencédo e respostas nos municipios; a
forma de atuacdo a partir da visdo dos profissionais; as contribui¢es do
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trabalho interdisciplinar; e a visdo quanto a contribuicdo do assistente
social em situacdes de desastre.

A dissertacdo esté estruturada em duas secdes.

A primeira se¢do inicia-se pela discussdo tedrica acerca da
problematica ambiental, do desastre socioambiental e de suas
implicagBes na contemporaneidade, localizando as determinagdes
estruturais e histdricas do tema ambiental e das preocupagdes ambientais
em nivel mundial. Com isso, tem-se a base para o entendimento das
acOes de enfrentamento formuladas internacionalmente e no contexto
brasileiro.

A segunda secdo apresenta os resultados do estudo, iniciando
com o resgate do contexto do Vale do Itajai diante das enchentes,
partindo da discussdo histérica de convivéncia com situacdes de desastre
ha mais de 150 anos e sinalizando elementos com que se pensarem as
acOes de prevencdo e de respostas existentes. Deu-se énfase tamhém as
revelacdes do desastre de 2008, a partir de documentos oficiais e dos
relatos dos profissionais que foram chamados a intervir, para que se
pudesse analisar os desafios langcados ao Servico Social diante das
situagdes de desastre.

E, finalmente, nas consideragdes finais sdo tecidas algumas
reflexBes acerca da complexidade do desvendamento do real e da
producdo do conhecimento dentro de uma perspectiva da totalidade,
bem como dos resultados que a pesquisa contemplou.

Por certo, o estudo aqui apresentado representa a sistematizacao e
um esforco de construir conhecimento ndo apenas dos aspectos
estruturais e conjunturais da pesquisa em si, pretendeu-se contribuir com
os profissionais que sdo acionados para atuar antes, durante e apds as
situagbes de desastres, reforcando a necessidade do enfoque
interdisciplinar; com a populagdo, por meio da identificacdo das acdes
de prevencdo e respostas que vém sendo desenhadas, levantando a
necessidade da intersetorialidade para efetivar servicos e legitimar
direitos; e, especificamente, com 0s assistentes sociais, considerando
que a profissdo pode ocupar um espaco relevante tanto na discussdo
quanto na intervencdo, a partir da perspectiva da totalidade, ndo
omitindo as complexas relagfes historicas existentes na discussdo da
problematica ambiental resultantes da relacdo estabelecida entre
sociedade e natureza.
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1 PROBLEMATICA AMBIENTAL, DESASTRES
SOCIOAMBIENTAIS E SUAS IMPLICACOES NO CENARIO
CONTEMPORANEO

S6 depois das florestas destruidas, dos rios
poluidos, do Gltimo animal morto, vocé percebera
que dinheiro ndo se come (José Truta Palazzo
Junior, ambientalista, atuante em Imbituba/SC).

Esta secdo apresenta uma andlise da problematica ambiental a
partir das contradicbes ambientais e sociais expressas pelo modo de
producdo capitalista. Localizando as determinagfes estruturais e
histéricas do tema ambiental e as preocupagdes ambientais em nivel
mundial, tém-se os fundamentos da discussdo dos desastres
socioambientais. Também, ao se resgatarem as suas implicagfes no
cenario contemporaneo, tém-se as agbes de enfrentamento formuladas
internacionalmente e no contexto brasileiro.

1.1 AS DETERMINAGOES ESTRUTURAIS E HISTORICAS DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL

A tematica ambiental vem ocupando um lugar de destaque no
debate ndo apenas dos destinos da atual sociedade capitalista em nosso
século, mas, sobretudo, no futuro da prdépria humanidade.

Esse destaque da-se sob inGmeras implicacdes — poluicdo
generalizada, desmatamento, contaminacdo da cadeia alimentar,
mudancas climaticas, frequéncia e intensidades de fendmenos naturais
(furacBes, terremotos, enchentes e deslizamentos de terra, entre outros)
— gue vém anunciar um esgotamento da natureza.

Segundo a interpretacdo marxista, o surgimento da sociedade
fundamentada na propriedade privada e na economia pode explicar a
exploracdo ilimitada da natureza indicada pelo seu esgotamento e pelas
questBes centrais de nosso tempo, envolvendo, dentre outras questfes, a
tematica ambiental. Conforme Foster (2010, p. 229),

Todo processo de acumulagdo primitiva [...] teve
profundas implicacOes ecoldgicas. Ja sob a forma
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de propriedade feudal, a terra tinha sido
transformada no ‘corpo inorginico de seus
senhores’. No capitalismo, com a consequente
alienacéo da terra (e da natureza), o dominio do
homem sobre 0 homem estendeu-se: a terra como
0 homem tinha se reduzido ao nivel de um ‘objeto
venal’.

O esgotamento da natureza com que se convive atualmente pode
ser considerado uma das implicacdes da forma como o modo de
producdo se apropriou e se apropria da terra, do trabalho e da natureza,
trazendo a inexoravel face: problematica ambiental.

A problemética ambiental, sendo explicada a partir das relagdes
concretas estabelecidas entre homem e natureza e da relagdo
sociometabdlica do capital, evidencia os reflexos na relagdo entre
sociedade e meio ambiente. Ou seja, partindo das contribuicdes
marxistas, tem-se que a natureza ndo pode ser entendida separada do
homem nem da sociedade, porque esta inserida no contexto das
estruturas da sociedade.

[...] o processo material de metabolismo entre a
sociedade e natureza [...] é a relagdo fundamental
entre 0 meio ambiente e o sistema, entre as
‘condigdes externas e a sociedade humana’ [...], 0
metabolismo entre 0 homem e a natureza consiste
[..] na transferéncia de energia material da
natureza externa para a sociedade [...], assim, a
inter-relacdo entre a sociedade e a natureza é um
processo de reproducgéo social (BUKHARIN apud
FOSTER, 2010, p. 330).

Partindo dessa linha de pensamento do autor, a Idgica destrutiva
do capital sustenta a dindmica do desenvolvimento socioeconémico e a
relacdo estreita entre fendmenos sociais e ambientais que ocorreram no
passado e que se apresentam no presente como consequéncias para as
futuras geracdes.

Localizando-se na histéria, com o advento da Revolucdo
Industrial, por exemplo, sabe-se que houve a migra¢do do campo para a
cidade, gerando centros urbanos que cresceram de forma desordenada e
insalubres, cujos reflexos ainda repercutem na atualidade.

Os aglomerados humanos continuam impressos nos centros
urbanos, a concentracdo de terras e de riquezas continua aprofundando
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desigualdades sociais, e a necessidade de expansdo da produgdo vem
sobrecarregando a capacidade assimilativa ou reconstitutiva da natureza,
trazendo ao planeta a sua insustentabilidade.

A devastagdo sistemética da natureza e a
acumulagdo continua do poder de destruicdo —
para as quais se destina globalmente uma quantia
superior a um trilh&o de ddlares por ano — indicam
o0 lado material amedrontador da l6gica absurda
do desenvolvimento do capital [...] (MESZAROS,
2002, p. 801).

Entende-se, assim, que a probleméatica ambiental é resultado da
forma como o modo de producédo capitalista exerce sobre a capacidade
assimilativa ou reconstitutiva da natureza e como as relagbes entre
sociedade e meio ambiente vém sendo engendradas ao longo da histéria.
Portanto, diz-se que a probleméatica ambiental s6 pode ser explicada por
meio das determinacdes estruturais e histéricas que a compdem.
Tomando por base a forma de apropriagcdo do trabalho e da natureza
historicamente, vale ressaltar que a natureza era considerada
exclusivamente para a producdo de meios de subsisténcia (MARX,
1982). Entretanto, com o desenvolvimento do capitalismo, houve a
apropriacdo da natureza, que se converteu puramente em objeto de
exploracéo.

Ainda segundo o autor (1982, p. 45), “[...] a riqueza das
sociedades em que domina o0 modo de produgdo capitalista aparece
como ‘imensa colegdo de mercadorias’ [...]”. Complementando o que
afirma Marx, lanni (1996, p. 8) afirma que o capitalismo é de fato um
sistema em si de mercantilizacdo, “[...] ele mercantiliza as rela¢fes, as
pessoas ¢ as coisas”. 1sso quer dizer que o capitalismo trard ndo somente
0 modelo de producdo, como determinara a forma de sua reproducao
que, ao longo do seu desenvolvimento, se particularizara historicamente
e moldara as relagdes sociais.

A particularizacdo histérica do capitalismo, a partir da
apropriacdo pelo capital das forcas de trabalho e da natureza, trard
inimeras implicacdes sociais e consequéncias imediatas. Segundo Marx,
na obra “O Capital” (2008, p. 443), “Um primeiro exame pde em
evidéncia que a indistria moderna deve aumentar extraordinariamente a
produtividade do trabalho, ao incorporar as imensas forcas naturais e a
ciéncia ao processo de produgdo [...]”. Com isso, tém-se algumas
caracteristicas desse sistema: producdo para a venda e ndo somente para
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a subsisténcia; mercantilizacdo da forca de trabalho que dara origem a
divisdo internacional do trabalho; controle do processo de trabalho;
internacionalizacdo do capital. Isso trard a reboque a degradacédo
ambiental.

Portanto, entender o desenvolvimento do capital trard luz para
situar as implicagdes geradas pela dindmica da relacéo entre sociedade e
meio ambiente. Marx formulou sua teoria (explicagcbes sobre o
desenvolvimento do capital) em 1867, e ainda hoje suas evidéncias vém
sendo comprovadas: a tendéncia historica de exploragdo tanto do
trabalho quanto dos recursos naturais é concretizada.

Essa tendéncia vem de um sistema chamado de capitalismo e
entendido como modo de produgdo® em que o capital, sob diferentes
formas, é o principal meio e fim. O termo em si demarca controversas
na historia, ¢ as explicagdes quanto a sua origem “[...] sd0 reconstituidas
de diferentes formas: alguns explicam-nas pelo crescimento do capital
mercantil e do comércio exterior, outros véem sua causa na difusdo das
transagdes monetarias no interior do feudalismo” (BOTTOMORE,
2001, p. 52). De toda forma, para efeito temporal, sabe-se que, ao longo
de sua existéncia, partindo da posi¢cdo marxista, o capitalismo transita na
dinamicidade da historia, em que compreende suas fases a partir das
Crises que o constitui.

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo
pouco capital quanto os meios de producgéo e de
subsisténcia. Eles requerem sua transformagéo em
capital. Mas essa transformagdo mesma s6 pode
realizar-se em determinadas circunstancias, que se
reduzem ao seguinte: duas espécies bem
diferentes de possuidores de mercadorias tém de
defrontar-se e entrar em contato; de um lado,
possuidores de dinheiro, meio de producdo e
meios de subsisténcia, que se propdem a valorizar
a soma-valor que possuem mediante compra de

® Sobre modo de produgdo, Netto e Braz (2007, p. 60) dizem que “A articulago entre forcas
produtivas e relagdes de producdo — a que denomina modo de producdo — é extremamente
complexa, variando ao longo da historia e exigindo, para sua compreenséo, analises rigorosas e
detalhadas [...]. Esquematicamente, pode-se afirmar que no modo de produgédo encontra-se a
estrutura (base) econdmica da sociedade, que implica a existéncia de todo um conjunto de
instituicbes e de idéias com ela compativel, conjunto geralmente designado como
superestrutura e que compreende fendmenos e processos extra-econdmicos: as instancias
juridico-politicas, as ideologias ou forma de consciéncia”.
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forca de trabalho alheia; do outro, trabalhadores
livres, vendedores da propria forca de trabalho e,
portanto, vendedores de trabalho. Com essa
polarizacdo do mercado estdo dadas as condicfes
fundamentais da producdo capitalista [...]. Para
compreender sua marcha, ndo precisamos volver a
um passado tdo longinquo [...], a era capitalista s6
data do século XV. Onde ela surge, a serviddo ja
esta abolida [...], o que faz época histérica da
acumulagdo  primitiva  sdo  todos  0s
revolucionamentos que servem de alavanca a
classe capitalista em formacéo [...], sua histéria
assume coloridos diferentes nos diferentes paises
e percorre as Vvarias fases em sequéncia diversa e
em diferentes épocas histéricas (MARX, 1985, p.
262-263).

Em resumidas linhas, tem-se que a marca do capitalismo é o
excedente econdmico que, ao longo de sua historia, se confirma com a
acumulagdo e a exploragdo, atravessados por contradigbes entre as
forcas produtivas e as relacBes de producdo. Isso vai sinalizar as
diferentes fases do capital.

Pretendendo apenas situar o caminho do capitalismo, tem-se na
crise do feudalismo e da atividade econdmica derivada das lutas de
classes, a exemplo da Revolugdo Burguesa, o registro do periodo do
século XV até o inicio do século XVIII aceito como sendo a fase do
capital mercantil. Fase que marca a crise do capital primitivo, em que 0
desenvolvimento do comércio e o surgimento do Estado absolutista®
serdo fatores importantes. O século XVIII registra a fase do capitalismo
concorrencial, em que a producdo da mais-valia absoluta’ dara lugar a

® O Estado absolutista surge como resposta dos senhores feudais a0 movimento dos servos e
vai sinalizar o moderno estado, com o absolutismo, a partir do século XVI. O absolutismo vai
inaugurar uma forma de governo em que o poder é exercido por um monarca ou um pequeno
grupo. Ver algumas referéncias consideradas chaves para auxiliar a compreensdo do Estado
absolutista e do absolutismo: Marx e Engels (1963) e Anderson (1989).

" Mais-valia é a forma de extragio de excedente, por meio da exploragdo do trabalho e/ou da
produgdo. “A analise de Marx da mais valia difere significativamente da de seus antecessores
da economia politica classica [...], tenderam a ver a mais-valia como resultado da troca injusta
do trabalho pelo salario [...]. Marx demonstrou que a forca de trabalho pode ser vendida pelo
seu valor e a mais-valia surgir na produgdo” (BOTTOMORE, 2001, p. 228). Desse processo,
denominado por Marx de processo de trabalho, a mais-valia produzida por um trabalhador é a
diferenca entre o valor que ele produz do valor de sua forca de trabalho, assim a taxa da mais-
valia sera dada por trabalho excedente dividido pelo trabalho necessério. E dentro desse prisma
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extracdo da mais-valia relativa, pelo surgimento da producdo
mecanizada, a qual ira demarcar até inicio do século XIX. Na segunda
metade do século XIX, resultante dos eventos revolucionarios de 1848 e
da chamada Revolucdo Industrial, o capitalismo entra na fase dos
monopdlios. Essa fase, denominada de monopolista, vai acirrar ainda
mais a busca pelos lucros por meio do controle dos mercados e
aumentar o exercicio industrial de reserva (ANDERSON, 1989; MARX;
ENGELS, 1963).
Para situar esse contexto, Netto (1992, p. 15-16) afirma:

Na tradicdo tedrica que vem de Marx, esta
consensualmente aceite que o capitalismo, no
Gltimo quartel do século XIX, experimenta
profundas modificagBes no seu ordenamento e na
sua dinamica econdmica, com incidéncias
necessarias na estrutura social nas instancias
politicas das sociedades [...]. Trata-se do periodo
histérico em que o capitalismo concorrencial
sucede o capitalismo dos monopolios, articulando
o fendmeno global que [...] tornou-se conhecido
como o estagio imperialista. E também é
consensual que o periodo do imperialismo
cléssico situa-se entre os anos de 1890 e 1940. [...]
o0 capitalismo monopolista recoloca, em patamar
mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des
que confere a ordem burguesa 0s seus tragos
basilares de  exploracdo, alienacdo e
transitoriedade historica [...], altera
significativamente a dindmica inteira da sociedade
[...], 0 que importa observar e destacar [...] € que a
constituicdo da organizacdo monopolica obedeceu
a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o
acréscimo dos lucros capitalistas através do
controle dos mercados.

Os ultimos anos do século XIX e inicio do XX, caracterizados
como o estadgio imperialista, terdo a fusdo dos capitais monopolistas
industriais com os bancarios, constituindo o capital financeiro e um

que irdo surgir a extracdo da mais-valia absoluta, considerada o resultado do trabalho humano
em si, e a extragdo da mais-valia relativa, que vem da somatéria entre o trabalho humano mais
a producdo de excedente, seja pela intensificagdo do trabalho, seja pelo aumento da jornada de
trabalho ou pela incorporacéo de nova tecnologia (MARX, 2008).
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alcance mundial e incluindo a internacionalizagdo, ou a chamada
globalizacdo, ou ainda, a mundializacdo do capital IAMAMOTO, 2008;
IANNI, 1996, 1999, 2008; NETTO, 1992).

O capitalismo em suas trajetdrias impunha a reprodugdo das
relagfes sociais, em que tanto a terra quanto os homens passam a ser
percebidos como um objeto de e para a dominagdo. Ambos foram
transformados em mercadorias, em propriedades privadas. A separagdo
dos produtores de mercadorias dos meios de producdo e subsisténcia dos
produtos de seu trabalho insere-se em uma condi¢do de producdo que
explora a forca de trabalho e a natureza. Por isso Marx (2008, p. 571)
afirma que “a produgéo capitalista, portanto, s6 desenvolve a técnica e a
combinagdo do processo social da producdo, exaurindo as fontes
originais de toda riqueza: a terra e o trabalhador”.

Tem-se que as transformacdes estruturais® e a economia trazem
ao nosso século dilemas, principalmente com o avango da tecnologia e
as respostas do capital dadas as suas crises. “o capitalismo ¢
tecnologicamente dindmico por necessidade, por existir sob 0
imperativo ‘renovar-se ou morrer’” (HARVEY, 1990, p. 140). Isso
significa afirmar que as crises do sistema sdo inerentes a ele,
constituindo-se crises estruturais.

Mészéaros (2008, p. 653) auxilia nessa linha de raciocinio,
lembrando que o sistema explicado por Marx reforca a tendéncia
objetiva de o desenvolvimento ser historicamente dominante e precisar
ser compreendido dentro dos vieses das contradigdes, que, ao longo da
existéncia do capitalismo, apresentam as tendéncias e as crises que 0
consolidam.

Dada a natureza imanente do capital,
caracterizada por Marx como a ‘contradigdo viva’,
cada tendéncia principal desse sistema de
producdo e distribuicdo s6 se faz inteligivel se
levamos plenamente em conta a contratendéncia
especifica a qual aquela esta objetivamente ligada.
Isso acontece mesmo quando, no relacionamento

8 Transformagdes estruturais sdo consideradas as respostas do capital s suas crises estruturais.
A exemplo da reestruturagdo produtiva, da mundializa¢do financeira, “tem-se 0 reino do capital
fetiche na plenitude de seu desenvolvimento e alienagdo” (IAMAMOTO, 2008, p. 107). O
propdsito em afirmar essa questéo é introdutorio, a indicar os (des)caminhos que o capitalismo
tem feito ao longo de sua existéncia, como forma de nortear os fios que conduzem as
determinagdes dos problemas ambientais em nosso século.
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entre elas, um dos lados das interdeterminacdes
contraditérias necessariamente predomina, de
acordo com as circunstancias soécio-historicas
prevalecentes. Assim, a tendéncia do capital ao
monopolio é contrabalancada pela concorréncia;
igualmente, a centralizacdo pela fragmentacdo, a
internacionalizacéo pelos particularismos
nacionais e regionais; o equilibrio pela quebra do
equilibrio etc.

As evidéncias das crises do capitalismo podem ser um indicativo
forte para as consequéncias desdobradas no século XX. Segundo
Antunes (2007, p. 35), “[...] mutagdes intensas, econbmicas, sociais,
politicas, ideologicas” terdo implicagBes em se tratando da temética
ambiental.

De acordo com Antunes (2007), Netto (1992), Harvey (1993),
Chesnais (1996) e lanni (2008), a configuragdo do capitalismo
denominado contemporéneo inicia-se nos anos 1970 e constitui a
terceira fase do estagio imperialista. Essa fase configurard novas
alteragoes, a exemplo da acumulagdo flexivel. “A acumulacdo flexivel
[...] se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo [...]” (HARVEY, 1993, p.
140). A base dessa flexibilidade estara na reestruturacdo produtiva que
serd langada como ferramenta disseminadora de uma nova racionalidade
politica, cultural e ética, por conseguinte terd influéncias gritantes nas
relagdes sociais e ndo diferentemente no meio ambiente.

Essas influéncias, com base em novas tecnologias, recriacdo da
divisdo internacional do trabalho (capital transnacional) e mundializagdo
dos mercados, flexibilizagdo dos processos de trabalho que combina
produtividade, inovacdo tecnoldgica e competitividade, tornam
ingredientes basicos para a despolitizacdo e o acirramento das
contradicBes que também envolverdo a problematica ambiental em
alcance mundial.

O alcance mundial do capitalismo, que se eshoga
desde os seus primérdios, desenvolve-se de
maneira particularmente aberta no século XX. E
adquire novas caracteristicas na época iniciada
com o término da Segunda Guerra Mundial,
quando a emergéncia de estruturas mundiais de
poder, decisdo e influéncia anunciam a
redefinicdo e o declinio do Estado-Nagdo. As
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caracteristicas da marcha da globalizagdo incluem
a internalizacdo das financas e seguros
comerciais, a mudanca da divisdo internacional do
trabalho, o vasto movimento migratério [...] e a
competicdo ambiental [...] (IANNI, 2008, p. 22).

Dentro desse contexto, a relacdo sociedade e meio ambiente
perpassa pelas relagdes estabelecidas por meio do modo de producéo,
que institui a apropriacdo do trabalho e da natureza como fontes
imprescindiveis ao seu desenvolvimento. Considerando que o papel do
capital seja exclusivamente de autoprodugdo, nao seria dificil localizar a
exploragdo ilimitada dos recursos da natureza e de se ter sua degradagéo
como consequéncia. “Toda produgdo é apropriagdo da natureza pelo
individuo, no interior e por meio de uma determinada sociedade”
(MARX, 1986, p. 6).

De acordo com Engels (1976) e Marx (2008), a relagdo homem e
natureza vem sendo aprimorada mediante a acdo transformadora do
préprio homem sobre a natureza. E, ao transformar a natureza, também
se transforma.

Unicamente 0 homem conseguiu imprimir seu
selo sobre a natureza, ndo s6 trasladando plantas e
animais, mas também modificando o aspecto, o
clima de seu lugar de habitagdo; e até
transformando plantas e animais em tdo elevado
grau que as consequéncias de sua atividade s6
poderdo desaparecer com a morte da esfera
terrestre (ENGELS, 1976, p. 25).

E conveniente lembrar o quanto o homem conseguiu imprimir
seu selo sobre a natureza, citando as experiéncias genéticas, a exemplo
da clonagem da ovelha Dolly; os experimentos com célula-tronco
humana; as inovagdes tecnoldgicas em diversas areas; e, inclusive, as
situagBes de desastres que vém acontecendo no mundo, a exemplo do
episddio no Japdo, mesmo considerado um pais que respira tecnologia e
avanca para o dominio da natureza com treinamentos e engenharias
contra terremotos, que, em fevereiro de 2011, foi devastado por
consequéncia de desastre denominado “natural”.

A pergunta que fica é se de fato os fendmenos dito naturais que
vém ocorrendo com maior nimero e intensidade em todo o globo sédo
mera e exclusivamente de ordem natural ou reflexos da relagdo
estabelecida entre sociedade e meio ambiente.
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Para o entendimento da relacdo entre sociedade e meio ambiente,
precisa-se ter claro que essa relacdo € socialmente construida, assim a
natureza também representa a histéria da propria sociedade. Vale
lembrar que h& diferencas entre a concepcdo de natureza e meio
ambiente. E comum encontrar explicagbes para ambas como se fossem
sindbnimos, mas na verdade ndo o sdo. Tomando como referéncia a
perspectiva marxista, tem-se o entendimento de que, ao longo da
histéria humana, a concepgéo de natureza se modifica.

O primeiro conceito de natureza é o das culturas
arcaicas (das sociedades pré-mercantis, nao
organizadas estatalmente, na concepgdo marxista),
nas quais o homem §é, antes de tudo, parte do
grande organismo da natureza, concebido como
totalidade viva e divina, na qual ele é socialmente
inserido pelos mitos e ritos sociais sagrados
(MULLER, 1996, p. 28).

Essa concepgdo de que a natureza é algo divino predominou até a
Idade Média, que via como inconcebivel a alteracdo da agdo do homem
na natureza. “O corte absoluto entre homem e natureza, na ciéncia, €
instaurado pelo principio cartesiano da divisdo e separagdo”
(MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 36). Esse principio vai ser
consolidado no positivismo que separa a natureza da sociedade e
constituir a separacdo das ciéncias da natureza das ciéncias humanas,
tornando-se, inclusive, pressuposto da ciéncia moderna (MULLER,
1996).

Fazendo a distingdo entre natureza e meio ambiente, chega-se ao
ponto, a partir da revisdo bibliografica, de que o conceito de meio
ambiente vem sendo disseminado a partir do século XX, quando os
problemas ambientais vém tomando tamanha proporcdo por conta da
exploracdo desmedida da natureza em nivel global, dando origem a
movimentos sociais que tomam a defesa ambiental como processo
advindo da complexa relacdo entre o0s sistemas socioculturais,
econdmico e biofisico.

Segundo Francgois Chesnais (2009, p. 14), as origens do problema
ambiental vivenciado em nosso século advém da origem das crises
econbmicas:

Uno de los rasgos mas importante de la situacién
que se abrié en el 2007, es la conjuncion entre la
crisis econdémica mundial y la profundizacion de
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la crisis climética con gravissimos efectos sociales
de impacto mundial. [...] La conjuncion entre la
crisis econdmica mundial y el avance de la crisis
climatica (con toda su gravedad) no es algo
fortuito. Las raices de ambas crisis son las
mismas: la naturaliza del capital y de la
produccion capitalista. Pero esto es algo que sélo
pudo verse claramente con la liberalizacion y la
desreglamentacion del capital Y,
consecuentemente, su completa mundializacion y
exacerbada financiarizacion. Estos son los
processos los que explican, por um lado los rasgos
originalis de la crisis.

Assim, afirmar que o selo impresso por um sistema que vem
(des)configurando ao longo da histéria a relacdo sociedade e meio
ambiente pode fornecer elementos para entender as decorrentes causas e
consequéncias dos denominados desastres “naturais”.

A relacdo depredadora do modo de produgdo e as crises
despontam da relacdo homem e natureza. Leff (1994, p. 139), defensor
de que a raiz da maioria dos problemas societarios veio da forma como
0 sistema opera, afirma que a racionalidade humana e a &nfase em escala
planetaria sdo sinal da complexificagdo da relacdo sociedade e meio
ambiente:

[...] desde que la natureleza se conierte em um
conjunto de objetos y de procesos de trabajo,
desde que los procesos ecoldgicos participan em
la formacién de valor y em la produccion de
plusvalor, lo natural se absorve em EIl objeto Del
materialismo histérico; Es decir, em el proceso de
reproduccion del capital [...]. Es el proceso de
produccion material, de acumulacién y expansion
del capital, lo que condiciona el funcionamento, la
evolucion y la estructuacion de los ecosistemas,
asi como las formas técnicas de apropriacion de la
naturaleza. De esta manera, los procesos
ecologicos y la transormacion de la naturaleza se
inscriben em la dindmica del capital.

Isso remete a pensar a relagdo sociedade e meio ambiente, dentro
dos processos inscritos na dindmica do capital, a partir da articulacéo de
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processos historico e social, em que as relagbes do homem com a
natureza sdo resultado de acdes sociais concretas. Ou seja, had a
necessidade de vincular os processos naturais com a dinamica da
racionalidade econdmica e reprodutiva do capital.

[...] o trabalho é a fonte de toda riqueza, afirma os
economistas. E o é, de fato, ao lado da natureza,
que lhe fornece a matéria por ele transformada em
riqueza. [...] E a condicio fundamental de toda a
vida humana [...]. O dominio da natureza, iniciado
com o aperfeicoamento da méo, com o trabalho,
ampliava o raio de percepgfes do homem, a cada
novo progresso. Nos objetivos naturais, descobria
ele constantemente outras qualidades até entdo
desconhecidas. [...] o animal apenas utiliza a
natureza, nela produzindo modificacBes somente
por sua presenca; o0 homem a submete, pondo-a a
servico de seus fins determinados, imprimindo-
Ihes as modificagdes que julga necessérias, isto &,
domina a natureza. E esta é a diferenga essencial e
decisiva entre 0 homem e os demais animais; e,
por outro lado, é o trabalho que determina essa
diferenca (ENGLES, 1976, p. 215).

Essa relacdo esclarece o processo de dominagcdo homem e
natureza que se constitui elemento para a apreensdo da relagdo que a
sociedade estabelece com o meio ambiente, bem como traz o(s)
porqué(s) dos debates acerca da problematica ambiental no século XX,
No préximo subitem serd esbocado o surgimento das preocupacgdes
ambientais em nivel mundial, em que o tema passa a se constituir em
pauta politica, principalmente a partir de conferéncias mundiais, em que
tentam conjugar meio ambiente e desenvolvimento, trazendo a questao
socioambiental em debate.

1.1.1 O surgimento das preocupagdes ambientais em nivel mundial

A histdria registra que as preocupacdes ambientais em nivel
internacional iniciam-se com a discussdo dos obstaculos criados ao
modo histérico da utilizacdo e da apropriacdo da natureza, quanto a
escassez de produtos renovaveis; ao despejo e tratamento dos residuos
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industriais; ao consumo ndo sustentavel; ao peso comercial pela
exigéncia de certificacbes de qualidade; a gigantesca lacuna entre
desenvolvimento e pobreza; e a intensidade e frequéncia de desastres
denominados naturais.

Todos esses elementos irdo sinalizar os impactos de ordem
econbmica, politica e social decorrentes da degradagdo ambiental. Como
bem lembra Silva (2010, p. 83), “a ideia de que o planeta estaria
caminhando para uma catastrofe irreversivel se a degradacdo ambiental
ndo fosse controlada, imediatamente, adquire visibilidade indiscutivel”.

Fruto dessas preocupacdes, ird surgir, principalmente a partir dos
anos 1960, segundo Leis (1996, p. 20), a chamada revolugdo ambiental
norte-americana, a partir da qual ira crescer a preocupagdo da populagéo
com os problemas de degradacdo ambiental. Nos anos posteriores essa
preocupacdo expandir-se-4 para os demais paises, chegando a América
Latina nos anos 1980, ja com o chamado ambientalismo.’

[..] o ambientalismo constitui um amplo
movimento histérico de alcance global e
importancia pratica no processo de redefini¢cdo do
carater da politica mundial. Outrossim, assume-se
que o ambientalismo constitui uma ideologia [...],
pode ser contextualizado junto as cléssicas
ideologias do liberalismo, conservadorismo e
socialismo.

Conforme anélise de Moraes (1997) e Leis (1996), as
preocupacdes ambientais apresentam trés tendéncias: o naturalismo, 0
tecnicismo e a ecologia globalizada. Essas tendéncias irdo materializar-
se sob a forma das perspectivas, das acOes e de definicdo de politicas.

No naturalismo o0s problemas ambientais ndo tém sentido
histérico, mas meramente natural. Essa tendéncia servird de parametro
das ciéncias bioldgicas e ird influenciar as interpretaces, das quais
todas as relagGes sdo naturalizadas. Ou seja, as preocupacgdes ambientais
devem ser guiadas pelo entendimento de que a natureza age
independentemente do homem e das relacdes estabelecidas em
sociedade.

® Termo utilizado para caracterizar o nascimento do movimento ambiental moderno, que se
transforma num movimento multissetorial que vai agregar desde organizagBes e grupos que
lutam pela preservacdo ambiental, até agéncias governamentais, cientistas, processos de gestao
em empresas etc. Ver Leis (1996), Vieira (1992), Moraes (1997) e Viola (1995).



58

A segunda tendéncia tem no tecnicismo as solugbes para a
degradacdo ambiental, 0 manejo e a gestdo dos recursos naturais. Essa
perspectiva ignora o0s aspectos politicos, econdmicos e sociais,
privilegiando a tecnologia e a supremacia da ciéncia para resolver os
problemas ambientais.

E a terceira tendéncia, caracterizada como ecologia globalizada,
se ramifica em nocdo de crise ecoldgica pelo risco de colapso ambiental
e em nocdo socioambiental que tenta resgatar a ligagdo entre fatores
econdmicos, politicos, sociais e ambientais.

Essas tendéncias irdo atravessar vertentes conservadoristas,
preservacionistas e modernas.

As vertentes conservadoristas e as preservacionistas fardo parte
do movimento ambiental tradicional, em que o eixo de preocupacéo da
primeira serd a conservagdo da contribuicdo dos recursos naturais e da
segunda, a generalizacdo das atividades humanas como perversa ao
ambiente, facilitando a reprodugéo da Idgica individualista, ou seja, 0s
fendmenos de degradacdo ambiental precisam ser preservados da
intervencdo humana. Além disso, chega-se a nogdo de crises ecoldgicas
e ameacas, em que ira se consolidar um ambientalismo pragmatico para
a preservacao ambiental (LEIS, 1996; MORAES, 1997).

E a vertente moderna fard parte do ambientalismo multissetorial,
0 qual se torna extremamente complexo e inclui temas transversais.
Complexo por incorporar interesses de varios setores: populagdo,
organizacdes ndo governamentais, agéncias estatais nas trés esferas
(federal, estadual e municipal), cientistas, profissionais, empresas,
partidos, religifes, educadores. Enfim, o tema ambiental serd capturado
como nao sendo mais a especificidade de um movimento, mas de muitos
setores. O tema transversal, como inclui diversos setores, traduzira as
questdes que envolvem as condi¢des civilizatérias atuais, como questdo
de género versus pobreza, ambiente versus desenvolvimento, entre
outros. Segundo Leis (1996, p. 109), “ndo se falava mais em protecédo
ambiental de forma isolada, mas de como atingir um novo estilo de
desenvolvimento que a atenda de forma apropriada”.

Esse esbogo situa 0 movimento ambientalista trazendo elementos
importantes para localizar a discussdo da tematica ambiental e o
entendimento da configuracdo em que o tema torna-se objeto de
interesses publico e privado, das mais diferentes vertentes em nivel
internacional.

Registra-se que foi a partir dos anos 1990 que o ambientalismo
ndo mais fara o papel de denunciador, mas de restaurador com a busca
de alternativas para a conservacdo do que existe. Essa configuracdo
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canalizara as contradi¢fes entre Estado e sociedade civil, por exemplo.
Tém-se, de um lado, o Estado resistindo a reconhecer a problematica
ambiental e, de outro, a sociedade civil “denunciando” a degradagdo
ambiental e forgando, por meio dos movimentos ambientalistas, acOes
que terdo repercussdes mundiais e que estardo cooptadas por meio de
vertentes que caracterizardo os dissensos dentro das distintas posicoes e
nas relacdes politicas estabelecidas internacionalmente.

O resgate historico, no cenario mundial, aponta os anos 1960
como o inicio das discussfes timidas acerca da preocupa¢do com o meio
ambiente. Foi na verdade nas décadas seguintes, de 1970 a 1980, que se
intensificou a preocupacdo internacional ndo com a problemética
ambiental em si, mas com os limites do desenvolvimento do planeta em
decorréncia da degradagdo ambiental.

Com isso serdo introduzidos termos como ecodesenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, biodiversidade, PIB Verde, entre outros,
0s quais expressardo, sob diferentes enfoques, “preocupagdes”
ambientais.

Tais preocupacGes podem ser apresentadas dentro de uma
cronologia em dois momentos histéricos do debate ambiental
contemporaneo. O primeiro, com inicio nos anos 1930 até inicio dos
anos 1960, expressando a preocupacdo social com a degradagédo
ambiental, o qual ndo ultrapassava a escala local. O segundo, a partir de
1962 até os dias atuais, com a configuragio de movimentos
ambientalistas que fomentavam ndo apenas agdes pontuais, mas em
escala global, como ja mencionado.

Nos anos 1970 e 1980 a discussdo do tema ambiental vem com
propostas de sua inclusdo em agendas politicas, as quais foram marcadas
pelos trabalhos da Comissdo Brundtland e pelo surgimento de partidos
verdes, o0s quais irdo relacionar o tema ambiental ao tema do
desenvolvimento socioecondémico (LEIS, 1995, 1996; LOUREIRO,
2002; SILVA, 2010).

Por isso se diz que nos anos 1980 e 1990 se intensificou a
preocupacdo internacional com os limites do desenvolvimento do
planeta em decorréncia da degradacdo do meio ambiente, em que 0 uso
crescente de termos como  “desenvolvimento  sustentavel”,
“biodiversidade”, entre outros, sob formas diversas, aponta para a
“preocupacdo” ambiental no contexto das transformacdes societarias.

Isso quer dizer que os problemas ambientais até a década de 1960
eram predominantemente vistos como acessorios do desenvolvimento.
A poluigdo e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado,
embora visiveis, eram considerados um “mal necessario”, haja vista os
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beneficios proporcionados pelo progresso. Nos anos subsequentes, e
principalmente nos anos 2000, ou seja, inicio do século XXI, demarcam-
se os limites desse pensamento, de onde a construcdo da definicdo de
questdo socioambiental surge.

Segundo Leis (1995, p. 50), a questdo socioambiental foi
permeada por uma visdo conciliadora entre a continuidade da expansdo
econdmica e do desenvolvimento e os problemas sociais e ambientais
que, por ora, vinham atravancar esse processo. O movimento
ambientalista definiu questdo socioambiental como sendo um

[..] fenbmeno associado aos desequilibrios
sisttmicos ocasionados pela persisténcia de
padrfes reducionistas de regulagdo da dimensédo
econdmico-politica da vida social e pela natureza
exponencial das curvas globais de crescimento
demografico. Esses desequilibrios respondem pelo
agravamento tendencial do volume de impactos
destrutivos gerados pela agdo antrépica sobre o
funcionamento dos sistemas ecossociais, numa
escala mais e mais planetarizada e capaz, dessa
forma, de comprometer as proprias precondigdes
de sobrevivéncia da espécie.

Para tanto, é necessario, para a compreensdo das questdes
socioambientais, saber que o modo de produgdo capitalista em seus
varios ciclos é um dos geradores dos inimeros dilemas. Esses dilemas
dizem respeito a produgdo de bens e consumo e ao envolvimento de
economias do mercado internacional, ditando o livre-comércio,
acelerando as relagbes comerciais, expandindo o0s meios de
comunicacdo e estimulando a producdo e a tecnologia, as questdes
antagbnicas do crescimento econdmico (o aceleramento da miséria, a
superproducdo e a desigual distribuicdo de renda) e inimeras expressoes
da questdo social (desemprego, violéncia, déficit em salde publica,
pobreza e consequéncias da degradacdo do meio ambiente).

Ndo se atendo aqui a discorrer sobre as varias teorias do
desenvolvimento, mas apenas a situar o processo histérico em que o
termo “desenvolvimento sustentavel” entra em cena, vale resgatar que a
adocdo de distintas concepcdes de natureza no ambito das lutas
ambientalistas por diferentes movimentos, de certa forma, conferira um
carater ideolégico ao ambientalismo, bem como um dissenso nas
discussdes sobre desenvolvimento e sustentabilidade.
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Portanto, com base nas obras de Montibeller Filho (2004),
Coutinho (2009) e Silva (2010), uma breve explanacdo sobre
desenvolvimento e sustentabilidade sera realizada.

Iniciando-se por desenvolvimento entendido popularmente como
progresso e melhoria, esse foi utilizado por organizag@es internacionais
para instaurar a nocdo de processo evolucionista e uma divisdo de
classes. A partir disso surgem classificagcbes em vérias esferas, por
exemplo, na esfera politica surgem o0s “paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos”. Nela aparecerd a terminologia
“terceiro mundo” que VArias teorias tentardo explicar, indicando os
caminhos do desenvolvimento e dos problemas do subdesenvolvimento,
classificando os Estados-nacdo conforme o seu desenvolvimento
politico, econdmico, social, cultural, entre outros.

A sustentabilidade, entendida como sendo uma posicdo para
incluir nos vieses do desenvolvimento as necessidades sociais e
probleméticas ambientais, & considerada imprecisa: “o discurso da
sustentabilidade ganha ampla repercussdo desde o0s organismos
internacionais aos agentes locais, configurando uma efetiva ideologia”
(SILVA, 2010, p. 177). Muito embora tenha nascido do movimento
ambientalista e sido construido durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, segundo
autores como Montibeller Filho (2004), Coutinho (2009) e Silva (2010),
0 termo, juntamente com o desenvolvimento, ird aglutinar inimeras
interpretagdes, quando pressupde as definicdes de ecodesenvolvimento e
mais tarde de desenvolvimento sustentivel.

As definigdes de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel sdo originarias das discussdes da tematica ambiental em
nivel internacional, em que o0 marco pode ser considerado a Conferéncia
de Estocolmo. Primeiramente porque essa Conferéncia foi o primeiro
evento em nivel mundial para a discussdo das questdes ambientais.
Segundo porque o evento contou com a participacdo de 113 paises, mais
de 400 organizacBes ndo governamentais (ONGs) de todo o mundo. E
terceiro porque dela culmina a criacdo do Programa das NagOes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA),™ que, a partir de entdo, além da

1 PNUMA é o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, estabelecido na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. E uma “agéncia do sistema nas Nagdes Unidas (ONU)
responsavel por promover a conservacdo do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no
contexto do desenvolvimento sustentavel [...], dispde de uma rede de escritorios regionais para
apoiar instituicdes e processos de governanga ambiental e, por intermédio, desta rede, engaja
uma ampla gama de parceiros dos setores governamental, ndo-governamental, académico e
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difusdo de termos e defini¢cdes, também tracara compromissos entre 0s
paises mundialmente.

A disseminacdo do termo “ecodesenvolvimento” tenta traduzir
preocupacdes com 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais de
forma intrinseca. De acordo com Sachs (1981, p. 14), uma das principais
disseminadoras da discussdo, “trata-se de gerir a natureza de forma a
assegurar aos homens de nossa geracdo e das geragdes futuras a
possibilidade de se desenvolver”.

Dentro dessa concepgdo, Sachs (1993) wvai indicar cinco
dimensdes do ecodesenvolvimento: sustentabilidade social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural. Por sustentabilidade social considera-se
que o desenvolvimento deveria atentar para os problemas da pobreza,
das desigualdades, entre outros. Nas palavras da autora: “[...] o
desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo o
espectro de necessidades materiais e ndo-materiais” (p. 25).
Sustentabilidade econémica é definida por uma “[...] alocacdo e gestdo
mais eficiente dos recursos e por um fluxo regular do investimento
publico e privado” (p. 26). Sustentabilidade ecoldgica é compreendida
como a preservacdo das fontes de recursos energéticos e naturais. A
sustentabilidade espacial significa uma relacdo mais equilibrada entre
campo e cidade. E, por fim, a sustentabilidade cultural traduziria “[...] 0
conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma pluralidade de
solugBes particulares, que respeitem as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e cada local” (p. 27).

[..] com o termo ecodesenvolvimento [...]

privado em torno de acordos ambientais multilaterais e de programas e projetos de
sustentabilidade [...]. Dentre as principais areas tematicas de atuagdo do PNUMA no periodo
2010-2011 estdo as mudancgas climaticas, a gestdo de ecossistemas e biodiversidade, o uso
eficiente de recursos e o consumo e produgdo sustentaveis e a governanca ambiental. Nestas
areas, o PNUMA procurara contribuir para o didlogo entre os gestores publicos, atores da
sociedade civil, do setor privado e académico [...]” (ONU BR, 2009). Os movimentos sociais
podem ser entendidos como agBes coletivas que combinam a defesa de interesses. Manuel
Castells, principal influéncia teérica nos estudos produzidos sobre os movimentos sociais no
Brasil, nos anos 1970 e 1980, define movimentos sociais como “agdes coletivas propositivas as
quais resultam, na vitéria ou no fracasso, em transformacgdes nos valores e instituicdes da
sociedade” (CASTELLS, 1997, p. 3). Outra vertente traz 0 movimento social como ac¢éo dos
homens na histéria. Essa acdo envolve um fazer e um pensar, portanto as lutas sociais
conferem movimentos. Nessa linha, “Movimentos sociais sdo agdes coletivas de carater
sociopolitico, construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais.
Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil”
(GOHN, 1999, p. 44). Ver também Scherer-Warren (1987).
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buscava-se caracterizar-se uma ‘idéia-for¢a’ que
fosse capaz de direcionar, de forma criativa,
iniciativas de dinamizagdo econdmica sensiveis
aos fendmenos da degradagdo do meio ambiente e
da marginalizacdo social, cultural e politica.
Pensava-se inicialmente nos desafios suscitados
pela situacdo caracteristica das zonas rurais dos
paises em desenvolvimento. Esta concepcédo
essencialmente antitecnocratica [...] preconizava
uma gestdo mais racional dos ecossistemas locais
[...]. Desta perspectiva, [..] 0 crescimento
econdmico e a preservagdo do uso ecologicamente
sustentado dos recursos nhaturais e do espacgo
corporificam duas dimensdes passiveis de serem
integradas (LEIS, 1995, p. 54).

Segundo Leis (1995, p. 20), a proposta de Sachs € de integrar a
problemédtica ambiental as demais esferas que envolvem o
desenvolvimento, refletindo uma iniciativa do movimento ambientalista
da época, apontando “[..] que o ambientalismo constitui um amplo
movimento histérico de alcance global e importancia préatica de
redefinicdo do carater da politica mundial. [...] o ambientalismo pode ser
contextualizado junto as classicas ideologias do liberalismo,
conservadorismo e socialismo [...]”.

Essa questdo é importante para poder situar a mudanca do termo
“ecodesenvolvimento” para “desenvolvimento sustentavel”, sugerido e
ultimado na Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Comissdo Brundtland, como ficou conhecida), em
1987. A proposta de mudanca publicada no relatério “Nosso Futuro
Comum?” foi justificada da seguinte forma:

[...] o primeiro volta-se ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo, através da
utilizagdo de tecnologias apropriadas a cada
ambiente e partindo do mais simples ao mais
complexo; o segundo enfatiza o papel de uma
politica ambiental, a responsabilidade [...], o
conceito desenvolvimento sustentavel [..] foi
colocado como um novo paradigma, tendo como
principios: - integrar conservacdo da natureza e
desenvolvimento; - satisfazer as necessidades
humanas fundamentais; - perseguir equidade e
justica social; - buscar a autodeterminacdo social e
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respeitar a diversidade cultural; - manter a
integridade ecoldgica (MONTIBELLER FILHO,
2004, p. 50).

A mudanca é significativa, muito embora seja proxima, visto que
a dimensdo ambiental envolve outras esferas. O segundo termo, porém,
vem reforgar o desenvolvimento como inseparavel dos recursos naturais,
levando a discursos imprecisos e diversas apropriacoes.

Para o autor, ndo ha apenas a transferéncia de termos, mas de
sentidos. Assim, é possivel encontrar um sentido para o
desenvolvimento sustentdvel na perspectiva de negocios, em que se
considera apenas uma das cinco dimensdes: sustentabilidade social,
econdmica, cultural, espacial ou ambiental, defendida pelo movimento
ambientalista e incorporada pelo novo termo.

Segundo Leff (1996, p. 18), o termo “desenvolvimento
sustentavel” ndo tem uma definigdo consensual, na verdade provoca um
discurso enviesado em que ambiente e crescimento econdmico
internalizam valores sociocultural, econdmico e ambiental.

[...] o desenvolvimento sustentavel reconverteu o
sentido critico do conceito de ambiente em um
discurso voluntarista, proclamando que as
politicas neoliberais haverdo de conduzir-se aos
objetivos do equilibrio ecolégico e justica pela via
mais eficaz: o crescimento econémico guiado pelo
mercado.

Vé-se que 0o movimento ambientalista internacional produziu a
nogdo pouco precisa sobre a relacdo sociedade e natureza e
desenvolvimento e meio ambiente. Essa imprecisdo, na atualidade,
contribui, também, para a existéncia de varias vertentes sobre
desenvolvimento e caminhos da sustentabilidade, representando ora uma
tentativa de respostas a problematica ambiental, ora uma tentativa de
articular a expansao capitalista com os ecos. Muito embora seja louvavel
0 caminhar do movimento ambientalista ter pautado a discussdo dos
problemas ambientais e sociais em nivel internacional, ainda se tem uma
longa jornada, a considerar a revisdo de um sistema desatento ao futuro
das préximas geracfes. A autora Maria das Gragas Silva reforca essa
posic¢ao:

O conceito de Desenvolvimento sustentavel tem
sido enfocado, majoritariamente, a partir de uma
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visdo tridimensional de desenvolvimento, na qual
a eficiéncia econdmica combinam-se requisitos de
justica social e de prudéncia ecoldgica [...].
Partindo desta base de entendimento, a questéo da
sustentabilidade passa a ser mediada por
diferentes interesses econOmicos e sociais,
conferindo-lhes  diversas  perspectivas  que
oferecem respostas as questdes nacionais ou
globais, bem como as estratégias de
enfrentamento da dimensdo ecolégica-ambiental
[..]. Ora é defendida como estratégia de
equacionamento da depredacdo do planeta pela
via da compatibilizacéo entre acumulagdo privada
e preservacdo do meio ambiente, ora é entendida
como principio ético cujas possibilidades de
realizacdo encontram-se comprometidas diante do
carater destrutivo do sistema do capital (SILVA,
2010, p. 176).

Essas nogles sdo de suma importancia para a visualizacdo dos
porqués do discurso do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade e
da forma como ganharam repercussdo nas agendas politicas
internacionais.

N&o se constitui objetivo deste trabalho aprofundar cada evento
que delineou as politicas internacionais. A partir da revisdo
bibliografica, elegeu-se a Eco-92 como referencial, primeiro por ter
legitimado uma série de compromissos politicos entre nagfes com
grande repercussdo mundial, passando a consolidar o conceito de
desenvolvimento sustentavel; e segundo por ter sido sediada no Brasil, o
que estimulou o debate ambiental no pais.

A Eco0-92 resultou em acordos para a reducdo da emissdo de
gases, entre outras a¢les, e contou com a assinatura de 154 paises, sendo
0 Brasil signatario. A Eco-92 foi considerada um marco histérico na
discussdo dos problemas socioambientais em escala planetaria e teve
grande repercussdo no Brasil. Como resultado temos as Convencdes das
Mudancas Climaticas (COPs), o Protocolo de Florestas, a Carta da Terra
e a Agenda 21, entre outros.

A Agenda 21 é um dos produtos dessa Conferéncia que buscaram
questionar sua inclusdo em politicas globais, nacionais e locais, com um
foco Unico voltado ao crescimento econdmico. A Agenda 21 local ou
nacional vem com o propésito de sensibilizar a populacdo e as
liderancas quanto aos desafios da construcdo de sociedades plurais,
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justas e ambientalmente sadias, contribuindo para fortalecer as
responsabilidades individuais e corporativas, sinais de cidadania
planetaria. Essas construcdes estdo, na pratica, sendo disseminadas
como agOes de desenvolvimento sustentaveis. Importante atentar que, da
primeira Conferéncia aos documentos oficiais que resultaram em
acordos, o0 tema ‘“ecodesenvolvimento” fez parte da primeira
Conferéncia em Estocolmo, sendo posteriormente utilizado o termo
“desenvolvimento sustentavel”.

A Agenda 21 Global, um programa de agdo
baseado num documento de 40 capitulos, que
constitui a mais abrangente tentativa ja realizada
de promover, em escala planetaria, um novo
padrdo de  desenvolvimento, denominado
“desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda
21” foi usado no sentido de intengdes, desejo de
mudanga para esse novo modelo de
desenvolvimento para o século XXI. A Agenda 21
pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica (MMA, 2009).

No Brasil, a Agenda 21 foi oficializada em 2003 em um processo
que compreendeu o periodo de 1996 a 2002. A caracterizagdo da
politica ambiental brasileira pode ser descrita por meio de importantes
marcos, ocorridos a partir da segunda metade do século XX, que
influenciaram o curso das politicas ambientais no mundo e,
consequentemente, no Brasil. Segundo Leis (1995), o desenvolvimento
teve trés Oticas em relacdo a questdo ambiental: a oOtica corretiva
(preponderante nos anos 1970), a Gtica preventiva (preponderante nos
anos 1980) e a Otica integradora (caracteristica dos anos 1990, que
fornece a base teorica para a elaboracdo das a¢des politicas ambientais
atuais).

A politica ambiental brasileira se desenvolveu de forma tardia, se
comparada as demais politicas setoriais do pais, e basicamente em
resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista. 1sso
pode ser explicado pela visdo governamental da época de que a protecdo
ambiental ndo deveria sacrificar o desenvolvimento econdémico do pais,
constituindo os principais entraves para a inser¢cdo do componente da
sustentabilidade no modelo de desenvolvimento econémico brasileiro.
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Considerando que a sociedade civil ndo € um espaco homogéneo, e sim
um espaco contraditério de representacdo de diferentes interesses de
classes, evidenciam-se os embates entre Estado e sociedade civil e as
politicas que acabam por atravessar o limite do capitalismo, denotando
contradices entre capital e trabalho, permeadas pelas concepcles de
homem e de mundo.

Desse processo tem-se que no ambito social sdo incorporadas
também questdes ambientais que, no século XXI, passam por crises de
identidade, buscando situar-se entre a mobilizagéo e a proposicao, entre
a parceria e o conflito, sem poder para inferir na defini¢do de politicas
publicas. O Estado passa a ser percebido como um campo de a¢do pouco
agil, contaminado pelos vicios da burocracia, que diminui a sua
eficiéncia, apesar de apresentar importante funcdo reguladora. Além de
haver forte tendéncia a priorizar-se a sociedade civil em detrimento dos
aparelhos do Estado na busca de solugGes para os problemas sociais,
entre eles a questdo socioambiental, ignora-se a importancia da
compreensdo do Estado como totalidade (governo e sociedade civil) e
das instituicBes governamentais como mediadoras das relagbes na
sociedade e potencializadoras da democracia.

Isso traz ao tema “socioambiental” tamanha complexidade e um
campo de disputas ideoldgicas, politicas, econdmicas e técnicas, em que
transitardo desde lutas sociais urbanas, agrarias, rurais, até areas do
conhecimento, agéncias multilaterais, organiza¢des ndo governamentais,
que de certa forma irdo direcionar a multiplicidade de compreensdes e
posi¢cOes. Tal multiplicidade confere, assim, sentidos e matizes distintos,
levando a uma diversidade de entendimento da natureza, do meio
ambiente, de questdes socioambientais (MATTEDI, 1999; SILVA,
2010).

Diante do exposto, formula-se que as contradi¢fes sociais e
ambientais existentes nas discussdes das questdes socioambientais tém o
desenvolvimento e a sustentabilidade como defesa de serem eles os
propulsores para melhorias nas condi¢Bes de vida e como estratégias de
enfrentamento aos problemas ambientais. Nesse sentido, chega-se a
indicacdo de que o tema ambiental sugere reflexdes criticas em varios
segmentos, e ndo diferentemente no Servico Social. De acordo com
Loureiro (2008, p. 28),

[...] a busca, no ambientalismo, de novos padrbes
civilizacionais ecologicamente aceitaveis, ao
incorporar necessarias e fundamentais dimensGes
inerentes a discussdo sociedade-natureza, esta
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desconsiderando a analise critica e historica de
aspectos fundamentais do modelo societério
vigente. Logo, para ganhar em consisténcia, a
diade teoria social/questdo ambiental precisa
incorporar o carater critico das relagcbes na
sociedade, tanto quanto desta com a natureza.

A diregdo dada pelo autor enfatiza a necessidade do
enfrentamento das discussdes acerca das chamadas questbes
socioambientais, tendo presentes as contradicdes que envolvem os
problemas sociais e ambientais, os conflitos, as correlagdes de forgas,
enfim, os interesses antagonicos do sistema vigente. Nesse sentido,
reforca 0 caminho para a ndo repeticdo de discursos equivocados, a
exemplo do ambientalismo moderno, que, ao descontextualizar os
problemas do nosso século, vai legitimar o cooperativismo internacional
e defender solugdes individuais e comportamentais. Com isso
prevalecem interpretacdes que descolam a historicidade dos problemas
ambientais e sociais, fazendo com que a simples juncéo socioambiental
mascare mecanismos da reproducdo da ldgica destrutiva do modo de
producéo capitalista.

E no contexto de inimeros “dissensos” que envolvem a discussao
ambiental que as situacfes de desastres socioambientais na atualidade
também emergirdo, trazendo implicacdes sociais, econdmicas e politicas
que transitardo tanto em ambito internacional quanto no Brasil. Portanto,
no item a seguir, resgatam-se fundamentos para a discussdo dos
desastres socioambientais na contemporaneidade.

1.2 DESASTRES NATURAIS OU SOCIOAMBIENTAIS

A revisdo na literatura identificou que a busca por explicagfes
cientificas sobre desastres é do século XX. Segundo Mattedi e Butzke
(20012 e Baker (2002), foi a partir do estudo realizado por Prince em
1920, quando ele analisava o grande incéndio em 1917 na cidade de
Halifax, no Canada, provocado pela colisdo entre dois navios que gerou
a explosdo de um suprimento de municdo atingindo mais de 10 mil

! Essa produgéo refere-se a um estudo cléssico na 4rea da Sociologia apresentado como tese de
doutorado na Universidade de Columbia (BAKER, 2002; MATTEDI, 2001).
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pessoas (feridos e mortos), além de 25 mil desabrigados, que se
observaram, além dos aspectos negativos, também os aspectos positivos,
principalmente para o desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, o
termo ““desastre” passa a ser objeto de estudo cientifico.

os estudos desenvolvidos neste periodo
consideravam 0s desastres como exemplos de
“patologia social”, e sua ocorréncia era vista como
a oportunidade de estudar a estrutura social de
uma comunidade em condigdes “anormais” ou
“distorcidas”. Estes primeiros estudos eram
esporédicos, realizados por pesquisadores isolados
que utilizavam técnicas de observacdo e de
entrevistas ndo padronizados (FRITZ, 1965 apud
MATTEDI; BUTZKE, 2001, p. 7).

Ainda em termos histéricos, Mattedi e Butzke (2001, p. 7)
lembram que a institucionalizacdo de estudos sobre desastres e seus
impactos foi efetiva somente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Na
década de 1950 houve a formagdo de varios organismos governamentais
americanos que promoveram programas de estudos na area.

Na década de cinqglienta constitui-se um programa
planificado  de  estudos, promovido e
subvencionado por Varios organismos
governamentais americanos. Nesse sentido, no
ano de 1950, o National Opinion Research Center
da Universidade de Chicago iniciou um programa
de pesquisa em varias comunidades americanas
afetadas por Desastres. Em 1952 o National
Academy of Sciences e o National Rechearch
Council criaram o Committee on Disasters
Studies, transformando, em 1963, no Disasters
Rechearch Center — DRC junto a Universidade de
Ohio [...].

Em 1971, por exemplo, com a criagdo da United Nations Disaster
Relief Organization (Undro), ® que ira4 incorporar mais tarde a

2 Em 1992, a Resolugdo 46/182 estabelece a incorporagdo da Undro e de outros 6rgdos de
assisténcia, e cria a ISDR (International Strategy for Disaster Reduction) dentro do DHA. O
DHA conta com dois d6rgdos: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
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International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), 6rgdo responsavel
pelas estratégias mundiais de reducdo de desastre, os estudos e as
explicagOes dos desastres incluirdo os fatores sociais e econdmicos, as
vulnerabilidades e os riscos (STEPHENSON, 1994).

No contexto da América Latina foi criado na década de 1980 o
Centro Regional de Informacdes sobre Desastres (Crid), o qual incentiva
a pesquisa, muito embora no Brasil ainda haja pouca publicacdo. A
definicdo adotada pelo Crid ndo é muito diferente daquela formalizada
pelo ISDR, mas fara distingdo entre as classificacfes “desastre natural”
como terremoto, inundagdo; desastre provocado pelo homem como
guerra; e “desastres tecnolégicos” como aqueles derivados de acidentes
envolvendo substancias quimicas ou equipamentos perigosos (CRID,
2001).

A mitigacdo dos efeitos dos desastres envolve com frequéncia
6rgdos supranacionais, como a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).
Os seus diferentes organismos dependem de definicBes que vdo além de
meras classificagbes. A conducdo de agOes deve ser justificada,
preferencialmente, nas diferentes dimensdes que o fato apresenta. Nos
anos 1980, chegou-se a argumentar, por exemplo, que 0s desastres
deveriam ser definidos como “atualizagdo da vulnerabilidade do sistema
social” (PELANDA, 1981), ou ainda, pela ideia de “recuperagao”, pois
um evento que ndo exigisse recuperacao ndo seria um desastre (BATES
et al., 1989).

Mesmo assim, a possibilidade de um conflito armado vir ou ndo a
constituir-se um desastre nao é consensual, conforme afirma Quarantelli
(1995). Na pesquisa cientifica, portanto, a distingdo “natural” e “ndo
natural” para os desastres se mantém, enquanto que os 6rgéos de apoio e
acdo se mostram mais favoraveis ao conceito genérico.

Geralmente sdo os efeitos e as consequéncias dos fendmenos
extremos que vém, principalmente no século XX e XXI, dar espaco a
termos como “desastres”, “catastrofes”, “tragédias™, calamidades, enfim,
comumente usados para tentar classificar o grandioso problema que os

Affairs (OCHA) e International Estrategy for Disaster Reduction (ISDR). O primeiro coordena
as diversas entidades envolvidas em emergéncias. E o segundo esté direcionado aos problemas
relacionados aos fendmenos climaticos “el nifio” e “efeito estufa”, e articula os problemas
ambientais dentro das diferentes dimensdes, propondo conceitua¢des mais gerais. Ver Unece
(2010) e Ocha (2010).
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eventos extremos™ vém denunciando da relacéo entre sociedade e meio
ambiente.

Os primeiros estudos partiram das classificagGes de desastres para
defini-lo, conforme a “taxonomia dos desastres”, como desastres
naturais, desastres humanos (man-made disaster), desastres
tecnoldgicos, desastres mistos, explicados pelo agente causador do
desastre. Assim, o desastre, se for oriundo de ventos, a exemplo dos
tornados e dos furacdes, serd denominado de desastre natural (KREPS,
1989).

O conceito de desastre é frequentemente associado a catastrofes,
a fendmenos naturais extremos, a acontecimentos de grande magnitude
que provocam perdas e danos muitas vezes irreparaveis. Ha varios
enfoques, situados dentro de alguns referenciais, com &mbito
internacional, como o adotado pelo ISDR, e com ambito nacional, como
os adotados pela Defesa Civil.

No &mbito internacional, segundo a definicdo do ISDR, desastre é
entendido como

Uma séria ruptura do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, causando perdas
humanas, materiais, econdmicas e ambientais
expressivas  (widespread) que excedem a
capacidade da comunidade ou sociedade em
atender (to cope) com os préprios recursos (ISDR,
2004, p. 32).

Em se tratando de desastre envolvendo fatores da natureza,
segundo a conceituacdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), tem-se o entendimento de que desastre
socioambiental pode ser explicado como originario de alteracdes
intensas e graves e que ultrapassam a capacidade de resposta de
determinada populacao.

Desastre é uma situagdo ou processo social que se
desencadeia como resultado da manifestacdo de
um fendmeno de origem natural, tecnolégico ou
provocado pelo homem, que ao encontrar

13 Eventos extremos ou adversos sdo fendmenos produzidos tanto pela relagdo natureza e
natureza, quanto pela homem e natureza, desenvolvimento e meio ambiente, que, ao ocasionar
consequéncias, serdo chamados de desastre (PNDC, 2007).
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condicOes propicias de vulnerabilidades em uma
populacéo, causa alteragBes intensas, graves nas
condicBes normais de funcionamento da
comunidade, representadas de forma diversa e
diferenciada, por entre outras coisas, a perda da
vida e salde da populacdo para atender os
afetados e restabelecer as condi¢cBes minimas
aceitveis de bem estar e oportunidades de vida
(PNUD, 2000, p. 29).

No a&mbito nacional é denominado desastre ndo como um
fendmeno natural, mas como resultado de um fendbmeno, seja ele
natural, seja ele causado pelo homem ou decorrente da relagdo entre
ambos. E esse fendbmeno é chamado de evento adverso ou evento
extremo, em que seus efeitos podem ou ndo se tornar um desastre,
dependendo das consequéncias, ou seja, da intensidade das perdas
humanas, materiais ou ambientais.

Esse enfoque esta explicito na doutrina brasileira de Defesa Civil,
que define desastre como “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais e ambientais e conseqlientes prejuizos
econdmicos e sociais” (BRASIL, 2007, p. 8).

As explicacfes vém sendo publicizadas em varios momentos e
revitalizadas principalmente com a incidéncia de desastres no mundo. A
incidéncia de fendmenos naturais extremos, a exemplo, furacdo,
tsunami, enchentes seguidas de deslizamentos, entre outros, vem
despertando a atencdo do meio cientifico pela frequéncia e pela
intensidade com que esses fendmenos vém acontecendo, principalmente,
a partir da década de 1970.

Em termos de frequéncia, conforme dados do EM-DAT (2007
apud MARCELINO, 2008, p. 10), a média de desastres ocorridos por
eventos extremos oriundos da natureza, na década de 1970, foi de 90
eventos por ano, tendo um acréscimo de 260 eventos nos anos 1990.
Nos anos seguintes, esse nimero, de acordo com o EM-DAT (2009),
passou de 50 ocorréncias por ano para 350 em 2008, ocorrendo 500 em
2005. E, quanto a intensidade, segundo essa mesma fonte, os prejuizos
estimados sdo de aproximadamente cinco bilhGes de dolares em 1975 e
mais de 180 bilhdes em 2008.

No Brasil, de acordo com The International Emergency Disasters
Database (EM-DAT, 2009), entre 1999 e 2008 ocorreram pelo menos 49
grandes episodios de secas, inundagdes e deslizamentos de terra,
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totalizando 5,2 milhdes de pessoas atingidas, 1.168 6bitos e um prejuizo
econdmico de US$ 3,5 bilhdes. Dados da ONU apresentados pelo jornal
“O Povo” (2010) revelam que no ano passado o Brasil foi o 13° pais
mais atingido por desastres naturais, com 5 milhGes de pessoas afetadas
principalmente pelas chuvas.

Os exemplos de eventos impactantes sdo muitos: as ondas de
calor e as inundacdes que ocorreram em 2002 na Europa; o furacdo
Katrina nos Estados Unidos em 2004, em que 0s prejuizos atingiram
210 bilhdes de ddlares; o primeiro furacdo extratropical que ocorreu no
Brasil em 2005; a enchente do Vale do Itajai, em Santa Catarina, em
2008; o terremoto no Haiti e no Chile em 2009; a enchente de Nova
Hamburgo, no Rio de Janeiro, em 2010, dentre tantos outros exemplos
que poderiam ser citados.

Ainda de acordo com o EM-DAT (2009), o Brasil também se
encontra entre os paises do mundo mais atingidos por inundacgdes e
enchentes, tendo registrado 94 desastres no periodo de 1960 a 2008,
com 5.720 mortes e mais de 15 milhdes de pessoas afetadas
(desabrigadas/desalojadas). Também houve surpresa em perceber que o
Brasil, de acordo com a Defesa Civil Nacional, vem ao longo dos anos
enfrentando situagdes de desastres de ordens variadas em todas as
regides, tendo como principais as inundagdes que abrangem as regides
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul.

A surpresa ndo é para menos, sendo o Brasil considerado pais
tropical e privilegiado por sua riqueza natural, cultivava-se a ideia
ingénua de estar protegido dos efeitos e das consequéncias dos eventos
extremos. Entretanto, no periodo de 1900 a 2006, conforme dados do
EM-DAT (2009), foram computados 150 registros de desastres
denominados naturais no pais. Muito embora os registros do EM-DAT e
da Defesa Civil tragam dados diferentes por conta de classificagdes e
banco de dados distintos, resgatando os registros da Defesa Civil, tem-
se, no periodo de 1980 a 2003, que o Estado de Santa Catarina, por
exemplo, contabilizou mais de 3.373 desastres naturais (MARCELINO,
2008). De toda forma, sabe-se que os desastres denominados naturais
tornaram-se ndo apenas “privilégio” de alguns paises, mas frequentes na
maioria deles.

As explicacdes desse aumento sdo divergentes. Entretanto, é
unanime o fato de os efeitos e as consequéncias dos eventos extremos na
sociedade produzirem impactos severos, resultando em mortes,
desabrigados, perdas materiais e inimeras outras consequéncias. Abaixo
se encontra um exemplo do impacto do furacdo Catarina, no Estado de
Santa Catarina.
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[...] o Furacdo Catarina gerou mais de um bilh&o
de reais em prejuizos financeiros, ultrapassando o
valor de um ano de arrecadacdo de algumas
prefeituras.  Alguns  municipios  ficaram
incomunicaveis, sem acesso a gua, luz e telefone
por até uma semana. Foram danificadas 80% das
escolas da regido, deixando 40 mil alunos sem
aula, alguns até por 15 dias, devido as escolas
terem sido destruidas, ou pelo acesso a elas estar
obstruido (CUNHA, 2004, p. 9).

Para alguns estudiosos, como Castro (1999), Cunha (2004), Puy e
Aragones (1994) e Hermann (2005), os desastres podem ser
compreendidos como fendmenos oriundos da natureza, da acdo humana
ou mista. E, embora afirmem que os fatores conjunturais tém certa
influéncia, assumem a posi¢do de que o agente causador do desastre ird
definir o tipo de desastre.

desastre é definido como resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e
conseqiientes prejuizos econémicos e sociais
(CASTRO, 1999, p. 21).

Para outros autores,* como Mattedi (2009), Valencio (2008),
Santos (2007) e Leff (1994), a discussdo dos desastres vai além do
carater natural e esses devem ser compreendidos ndo como mero
fendmenos da natureza, mas como resultado da estreita relacdo entre
desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social com o ambiental,
ou seja, como problema socioambiental. Tomando por base esses
autores, sera adotada neste trabalho a nomenclatura “desastre
socioambiental”, por se considerar fruto da relagdo entre sociedade e
meio ambiente, em que ndo ha divércio entre o social e 0 ambiental.

Dessa forma, apreendem-se os desastres como muito mais que
um acontecimento produzido pela natureza, e sim como resultado de um
fendmeno denominado de evento adverso que pode ser produzido pela

14 Os autores divergem de linhas teéricas, mas afirmam que a discussio dos desastres tem que
vir a partir de abordagens macro, em que o social e o ambiental ndo sdo alheios entre si e muito
menos nas relacdes estabelecidas no modo de producéo capitalista.
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natureza e/ou pela acdo humana, e sua ocorréncia associa-se as
problematicas socioambientais que contemplam trés das mais relevantes
dimens@es: a social, a econdmica e a politica (FREITAS; CAMPOS,
2010a).

A seguir apresentam-se as abordagens que foram introduzidas por
correntes socioldgicas, estabelecendo importantes contribuicdes no que
tange a referéncias analiticas e explicativas sobre desastre, trazendo a
discussdo das dimensfes social, econdmica e politica. As abordagens
referem-se aos pressupostos das vulnerabilidades sociais e da
perspectiva de risco.

1.2.1 Abordagem das vulnerabilidades sociais e da perspectiva de risco

O termo “vulnerabilidade social” incorpora vérios enfoques, mas,
segundo Katzman (1999, p. 45), afirma haver consenso ao ser
considerada a capacidade de enfrentar determinadas situacGes de risco.

[...] referindo-se, portanto, a maior ou menor
capacidade de um individuo, familia ou grupos
sociais de controlar as forgas que afetam seu bem-
estar, ou seja, a posse ou controle de ativos que
constituem 0s recursos requeridos para o0
aproveitamento das oportunidades propiciadas
pelo Estado, mercado ou sociedade.

Considerando as contribui¢des de Katzman (1999, 2001), tem-se
que a vulnerabilidade social permite o enfrentamento das situacGes de
risco. E, tomando as situacOes de desastres, essa abordagem vem
introduzir a dimensdo social. De acordo com a revisdo bibliogréafica, o
termo surge como ruptura de correntes eminentemente tecnocraticas e
de senso comum que consideravam os desastres a partir das causas que
originam ou dos efeitos fisicos que produzem.

Em virtude disso, diz-se que a compreensdo dos desastres
assumia uma dimensdo estatica, em que a contabilizacdo estatistica do
nimero de vitimas, mortos e feridos, e desalojados é referéncia para
sinalizar o desastre e seu impacto. Essa tendéncia é incorporada de certa
forma pela abordagem das vulnerabilidades sociais, entretanto ira
considerar ndo somente a causa ou o efeito, mas a conjugacdo desses
dois indicadores.
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Partindo da realidade brasileira diante de situacdes de desastre,
sdo perceptiveis as acbes de respostas, por exemplo, tomando as
experiéncias advindas do furacdo Catarina,' fendmeno anunciado como
desastre natural e explicado pela acdo da natureza, ou seja, pelos ventos
que o originaram e pelo nimero expressivo de danos materiais e
humanos. O estudo do Geden traz alguns desses elementos:

Nos dias 27 e 28 de margo de 2004 a regido Sul de
Santa Catarina foi afetada por um fendmeno
atmosférico atipico, denominado de Furacdo
Catarina, que causou danos severos em diversos
municipios catarinenses. O Grupo de Estudos de
Desastres Naturais (GEDEN), que realizou o
monitoramento ‘in loco’ durante a passagem do
Catarina e o levantamento em campo dos danos,
trata-o como fendmeno hidrico. Uma vez que este
comegou como um ciclone extratropical, a
aproximadamente 1.000 Km da costa brasileira, e
gradualmente adquiriu um formato circular em
seu nucleo, com o aparecimento do ‘olho’,
atingindo a costa catarinense e galicha com ventos
caracteristicos de furacdo. [...] as &reas mais
intensamente afetadas pelo Catarina foram as
constituidas por populacdo de baixa renda, com
renda familiar de até dois salarios minimos (50%).
[...] Os danos que predominaram na regido foram
principalmente os relacionados a perda parcial ou
total das coberturas das edificagbes [...]
(MARCELINO, 2003, p. 68).

Percebe-se que a forma de denominacdo e explicagdo dos
desastres perpassa pelas indica¢Ges da constituicdo do fenémeno natural
e dos seus efeitos. Essa tendéncia também respalda as explicacdes
quanto ao ocorrido em novembro de 2008, no Vale do Itajai, em que o0s
mecanismos de avaliacdo do evento, em sua generalidade, tinham essa
base.

Vulnerabilidade, nesse sentido, centra-se em avalia¢cBes micro e
geralmente apds o desastre. Muito embora, como bem afirma Mattedi

15 O furacio Catarina foi um evento ocorrido no Sul do pafs, em 2004. O estudo que realizamos
sobre esse evento foi requisito do Curso de Pds-Graduagdo em Gestdo em Salde Publica
(MARQUES; CAMPOS, 2009).
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(1999, p. 32), tenha essa constituicéo, a abordagem das vulnerabilidades
sociais, torna-se relevante por estabelecer nexos entre desenvolvimento
socioecondmico e as situacfes de desastre e, também, perceber por que
vem sendo utilizada para definir a capacidade da sociedade *°
(comunidades) em responder aos impactos provocados pelos desastres.

[...] constitui um importante instrumento analitico
para a caracterizacdo das relagBes de
reciprocidade estabelecidas entre modalidades de
desenvolvimento socioeconémico e
predisponibilidade a situagdes de emergéncia, pois
reflete as relagGes existentes entre as condigdes de
exposicdo pré-impacto e as condicBes de
destruicdo  pés-impacto. O  conceito  de
vulnerabilidade tem sido empregado para
caracterizar os fatores que influenciam a
capacidade de resposta a uma situacdo de crise

L]

O que chama a atencdo nessa abordagem € que ira trazer as
explicagdes do desastre uma nova dimensdo analitica, conjugando pelo
menos quatro fatores: o evento em si, 0s impactos, a unidade social e as
respostas (MATTEDI; BUTZKE, 2001). Entretanto, ainda ndo relaciona
0s aspectos historicos do processo de desenvolvimento econdmico,
descolando a discussdo dos desastres da problematica socioambiental.

As publicagbes recentes do Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED/USAID, 2011, p. 845, traducdo
nossa) confirmam que “Reduzir a vulnerabilidade aos desastres naturais
nos paises em desenvolvimento é fundamental para manter os ganhos de
desenvolvimento, reduzindo as perdas humanas e limitando a
perpetuagdo da pobreza”. 1sso quer dizer que, muito embora a
abordagem das vulnerabilidades seja importante por revelar a forma
como vém sendo engendradas as relagcBes entre sociedade e meio
ambiente, na verdade é capturada e disseminada dentro de um discurso
cunhado no campo comportamental, em que as solucdes ficariam no
ambito micro. Ou seja, torna-se um elemento para legitimar mecanismos

6 Marx deu trés sentidos ao entendimento de sociedade: sociedade humana; tipos
historicamente existentes (a exemplo da sociedade feudal, capitalista); e qualquer sociedade
particular. Também pode ser entendida como um conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, gostos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si constituindo uma
comunidade (BOTTOMORE, 2001).
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da légica destrutiva do capital, quando devolve ao campo individual a
responsabilidade pelas consequéncias e pelos efeitos dos desastres, por
exemplo.

Isso foi visivel tanto no momento em que atuamos no desastre de
2004 (furacdo Catarina) quanto no desastre de 2008 (enchente do Vale
do Itajai), em que as explicacBes pelo ocorrido reproduzem, de certa
maneira, a culpabilizag¢do do “pobre” pela situagdo, fazendo com que o0s
problemas socioambientais estejam exclusivamente ligados ao campo
individual, e ndo a questbes macro que envolvem os reflexos do
desenvolvimento econémico, como desigualdades, auséncia de politicas
de prevencgao, entre outros.

Ao resgatar dados do relatdrio mundial de desastres, publicado
em 2009, tem-se o entendimento de que a abordagem das
vulnerabilidades sociais € importante para garantir a continuidade do
desenvolvimento. Vale lembrar que o desenvolvimento de um pais é
extremamente importante, a ressalva encontra-se na forma como esse
desenvolvimento se produz e reproduz.

A reducdo da vulnerabilidade nos desastres
equivale em muitos casos a promogdo do
desenvolvimento. Muitos anos de pesquisa
ensinaram-nos que, para que o desenvolvimento
seja duradouro, é indispensavel ter em conta
certos fatores ambientais, sociais e econdmicos.
Por exemplo, os riscos de salde tém origem em
fatores ambientais, sociais e econémicos, bem
como em situacbes de extremo  sub-
desenvolvimento ou em casos de desastre
(RELATORIO MUNDIAL DE DESASTRES,
2009, p. 9).

Ou seja, a vulnerabilidade social assumiu um campo estratégico
ao processo de desenvolvimento socioecondémico, e ndo uma
necessidade de revisdo do préprio sistema que a gerou.

Mattedi (1999), Macias (1992), Ribeiro (2001) e Valencio et al.
(2003) reforcam que a nogdo de vulnerabilidade social dos desastres
deve assumir abordagens analiticas que trazem a dimenséo do social no
entendimento de desastre, de forma integrada.

Parte-se neste trabalno de que o0s desastres precisam ser
explicados ndo como acontecimentos meramente circunstanciais e de
natureza socialmente incontrolavel, mas sim como fendmenos
intrinsecos e decorrentes da relacdo entre sociedade e meio ambiente.
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Ou seja, os desastres como processos de ruptura social constituem o
reflexo do tipo e do grau de preparacdo das sociedades para lidar com o0s
riscos e os fendmenos, em grande parte por elas criados, na produgéo de
um ambiente socialmente construido.

Assim, como dimenséo relevante de uma teoria dos desastres, as
vulnerabilidades sociais tornaram-se linhas de investigacdo socioldgica
e, consequentemente, uma area de conhecimento das politicas e das
acOes desenvolvidas no &mbito da prevencdo e das respostas na area da
protecdo civil (MATTEDI, 1999).

Em nivel internacional, por exemplo, essa abordagem foi adotada
no Marco de Hyogo. O Marco, atualmente, se configura um instrumento
que recoloca a questdo das vulnerabilidades sociais em pauta na
discusséo da problematica socioambiental.

[...] 168 governos adotaram um plano de 10 anos
para tornar 0 mundo mais seguro contra riscos
naturais. O Marco de Hyogo é um plano detalhado
para orientar os esfor¢os visando a redugdo do
risco de desastres ao longo da préxima década.
Seu principal objetivo €, até 2015, ter reduzido
bastantes prejuizos causados por desastres em
termos de vidas humanas e vida social, bem como
bens econdmicos e ambientais das comunidades e
dos paises. O Marco de Hyogo oferece um
conjunto de principios orientadores, acdes
prioritarias e meios praticos para alcangar a
resiliéncia de comunidades vulneraveis a desastres
(EIRD/ONU, 2005, p. 2, tradugdo nossa).

Portanto, a abordagem das vulnerabilidades sociais vem sendo
empregada como forma de fomentar acdes de prevencdo e respostas as
situacBes de desastres. Ela também subsidiara 6rgdos, a exemplo da
ONU, de acordo com o conceito da Estratégia Internacional para a
Reducéo de Desastre (EIRD):

A vulnerabilidade caracteriza-se pelo potencial de
danos e perdas relacionadas a concretizagdo da
ameaca, e de uma combinacgdo de fatores a saber:
as condicbes em que se apresentam 0S
assentamentos  humanos; a conscientizagdo
existente sobre esses perigos; a infraestrutura, as
politicas e a administragdo publica; e as
habilidades organizativas na gestdo de desastres
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(EIRD, 2003, p. 20).

Em ambito nacional, essa abordagem também é referencial. A
Defesa Civil brasileira incorpora a vulnerabilidade definida, nos seus
marcos institucionais, como “o conjunto de caracteristicas de um
cenario, resultantes de fatores fisicos, sociais, econémicos e ambientais,
entre outros, que aumentam a possibilidade de sofrer danos e prejuizos
em conseqiiéncia de um evento” (CASTRO, 1999, p. 123).

Os pressupostos da abordagem da vulnerabilidade social trazem
os fatores de exposicdo das sociedades aos desastres, por meio da
perspectiva de risco.

[...] reforca-se o pressuposto de que a condigéo de
vulnerabilidade é, em si, o resultado dos processos
e das relagBes sociais que definem o tipo e o
estagio de desenvolvimento de uma sociedade e,
nesta ldgica, constitui-se como um conceito
integrador da andlise dos processos de risco-
desastre (RIBEIRO, 2001, p. 3).

A perspectiva de risco, de acordo com Guivant (apud MATTEDI,
1999, p. 39), precisa ser explicada a partir do debate sobre a categoria
“risco”, que, segundo o autor, possui duas vertentes de analise. A
primeira, a partir da década de 1970, que se baseia em andlises
quantitativas, adotadas pela psicologia, pela epidemiologia, pelas
engenharias etc.,, como “[..] predi¢cBes estatisticas, estimagdes
probabilisticas, analise de custo/beneficio, avaliagcBes psicométricas. A
preocupacdo centrando-se na possibilidade de estabelecer estimativas”.
E a segunda vertente surge nos anos 1980 por estudos advindos das
Ciéncias Sociais, trazendo os elementos sociais e culturais para a
discusséo do risco.

Partindo dessa segunda vertente, afirma-se que atualmente o tema
do risco é relevante e n&o ha consensos. Tomando a discuss&o do risco®’
nas Ciéncias Sociais, tém-se a abordagem culturalista, a sociedade de

7 Risco versus teoria social é uma discussio que vem na esteira dos processos de globalizagao,
em que no século XX e na transicdo do século XXI diversas expressdes caracterizam a fase
globalizante do capital, como mundializacdo do capital, globalizacdo, globalismo,
internacionalizacdo financeira, entre outros. Esse desdobramento Beck e Giddens denominam
de sociedade de risco. Mas vale lembrar que, muito embora a expressdo “risco” seja recente, ja
foi desenvolvida em outras épocas, a exemplo de Marx, quando falou em “teoria da crise”, e de
Durkheim, quando utilizou o enfoque do risco nos estudos sobre o suicidio.
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risco, a abordagem sistémica e a abordagem da governamentalizacdo.
Né&o cabe aqui aprofundar cada uma delas, mas apenas situa-las:

A perspectiva  culturalista do risco €
profundamente marcada pela obra conjunta de
Douglas e Wildavsky intitulada Risk and Culture.
Estes autores iniciam a redagdo do seu livro com a
seguinte questdo: “Poderemos nos conhecer todos
0s riscos com gue nos deparamos, no presente ou
no futuro?”. A resposta de Douglas e Wildavsky
(1982) a esta pergunta é taxativamente negativa,
visto que 0 mundo é um local repleto de riscos
insuspeitos. [...] segundo a teoria culturalista, esta
relacionada com aspectos de natureza cultural. A
definicdo social dos riscos é culturalmente
determinada (AREOSA, 2008, p. 4).

Ainda dentro dessa primeira abordagem do risco, para Thompson
e Wildavsky (1982, p. 160), o risco é cultural ao considerar um produto
social. Explicam os autores, pelo fato de as pessoas viverem e revelarem
convicgOes distintas nos diferentes contextos sociais em que vivem,
revelam também posicdes diferentes sobre o universo dos riscos.
Portanto, defendem que ha cinco formas distintas de percepgdes de
riscos:

1 - individuos atemorizados (a vida é como uma
lotaria, visto que os riscos estdo fora de controle e
a seguranca & uma questdo de sorte); 2 -
burocratas (os riscos sdo aceitaveis enquanto as
instituicdes tém rotinas para controla-los); 3 -
eremitas (0s riscos sdo aceitaveis enquanto ndo
envolvem a coercdo dos outros); 4 - igualitarios
(os riscos deveriam ser evitados a menos que
sejam inevitaveis para proteger o bem publico); 5
- empreendedores  (os  riscos  oferecem
oportunidades e devem ser aceites na expectativa
de obter beneficios).

De acordo com Areosa (2008), a abordagem culturalista, embora
relevante para a teoria social do risco, sofre criticas, pois a explicacdo
do risco ndo passa somente por aspectos culturais, mas por categorias
muito mais complexas.
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Além da abordagem cultural do risco, em meados da década de
1980, Ulrich Beck (1992) apresenta uma nova abordagem com o
conceito de sociedade de risco, como forma de alertar sobre os riscos
que as sociedades atuais enfrentam, principalmente, no que se refere aos
riscos tecnologicos e ambientais. Beck (2000, p. 166) afirma que a
sociedade de risco significa incertezas devido a impossibilidade de
controle das consequéncias histéricas que a civilizagdo moderna
enfrenta.

[..] com a destruicdo global da natureza,
desenvolve-se um novo tipo de desafio para a
Segunda modernidade, que eu denominei de a
Sociedade de Risco. O problema principal da
Segunda Modernidade é que todos os paises, de
uma maneira ou de outra, encontram-se
simultaneamente diante desse desafio. Ou seja, as
solucdes politicas e econdmicas dependem antes
de tudo de uma perspectiva da imbricacdo global
desses problemas e dessa simultaneidade.

Essa nocdo tornou-se referéncia no estudo contemporaneo do
risco nas Ciéncias Sociais. O termo introduzido por Beck vai tentar
explicar de que forma a modernizacdo e as insegurangas decorrentes
desse processo envolvem ndo apenas mudangas estruturais, mas também
a transformagdo das relagbes entre estruturas sociais e seus agentes
(BECK, 2000).

Outra abordagem do risco refere-se aos estudos de Luhmann
(1993 apud AREOSA, 2008), cuja abordagem sistémica distingue risco
de perigo. Segundo Luhmann (1993 apud AREOSA, 2008, p. 9),

[...] podemos falar em perigo se as conseqiiéncias
ou prejuizos de um determinado acontecimento
ocorrem de forma independente da nossa vontade,
ou seja, se a origem do evento provier de fontes
externas. Pelo contrario, podemos falar em risco
quando determinados acontecimentos tiverem
origem em decisdes proprias. O autor recorre aos
seguintes exemplos: Quem fuma aceita o risco de
morrer de cancro, embora para quem inala o fumo
dos outros o cancro deve ser visto como um
perigo. Alguém que assume o risco de morrer
num acidente de viacdo, por decidir conduzir a
alta velocidade, transforma esta situacdo num
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perigo para os outros automobilistas ou para os
pedes. Assim, a mesma agdo pode ser um risco
para uns e um perigo para outros. Apesar da
distincdo que Luhmann faz dos dois conceitos
(risco e perigo), ele também acrescenta que ambos
se encontram intimamente interligados.

E a abordagem da governamentalizacdo foi tematizada por
Foucault (1979 apud AREOSA, 2008). Muito embora esse autor ndo
tenha se dedicado diretamente as questdes relacionadas & nogéo de risco
e tdo pouco ligadas as situacGes de desastre, trouxe a indicagdo da
governamentalizacdo relacionada com as diversas formas de governacgéo
dentro das sociedades. E um conceito do campo politico que facilmente
se pode confundir com a prépria ideia de politica.

A governamentalizacdo é entendida como a arte de governar.
Essa nocao esta fortemente ligada ao conceito de poder e a quem e como
0 exerce. Foucault utiliza a governamentalizacdo para interpretar as
formas como os Estados sdo conduzidos por quem detém o poder,
embora o autor também a aplique noutros contextos, nomeadamente na
governacdo da familia, de uma casa, entre outros (FOUCAULT, 1979
apud AREOSA, 2008).

A relacéo entre a governamentalizacdo e o risco foi estabelecida
por outros autores numa tentativa de explorar o risco no contexto da
vigilancia, da disciplina e da regulacdo das populagbes. Assim, a
questdo do controle social é um aspecto fundamental nessa corrente
(AREOSA, 2008; MORAES et al., 2002).

De acordo com Areosa (2008, p. 12), o conceito de risco hd muito
se tornou um instrumento de controle social e de vigilancia sobre o
territdrio e as populagdes.

Na governacdo das populagBes é importante ter
presente alguns aspectos contingentes,
nomeadamente quando é necessario gerir algumas
conjunturas de risco. E preciso considerar que
existem situaces de risco conhecidas e
desconhecidas, mas ambas podem afetar de igual
modo as populagdes expostas. Existem riscos que
s6 se tornam conhecidos quando os seus efeitos
nocivos ja afetaram diversas pessoas, por vezes,
com conseqiiéncias irreversiveis. Outro aspecto
importante demonstra que a nogdo daquilo que
consideramos  ser arriscado é  definido
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historicamente, sendo também passivel de
evolucdo ao longo dos tempos. As percepgdes dos
individuos ou grupos relativamente aos riscos sdo
diversificadas, mesmo nas situagdes de risco mais
conhecidas.

Visto que o debate contemporaneo das Ciéncias Sociais sobre o
conceito de risco assume diferentes sentidos que, ao serem levados para
a discussdo dos desastres, sdo visiveis desde o proprio conceito de
desastre até as acOes e estratégias de enfrentamento, segundo Mattedi
(1999, p. 60), a contribuicdo das diferentes explica¢fes para o desastre e
para a abordagem das vulnerabilidades sociais e da perspectiva de risco
estd em demonstrar que 0s desastres podem caracterizar-se como
fendmeno anunciado e socialmente construido.

[...] a materializacdo dos riscos produzidos pela
interacdo entre fatores naturais (caracteristicas
geogréficas da regido) e fatores sociais
(sobrecarga assimilativa e regenerativa) ao longo
do processo de desenvolvimento socioeconémico,
que incidem simultaneamente tanto nas condi¢des
pré-impacto relativas as causas do evento, quanto
nas condi¢des pds-impacto relativas aos efeitos do
evento. Esta propriedade multidimensional do
conceito de situacdo de emergéncia decorre da
integragdo dindmica que se estabelece entre
agente e impacto [..], ou seja, constitui um
problema socioambiental.

Embora classica, a classificacdo dos desastres quanto a tipologia
em naturais, humanos e mistos vem sendo contestada por autores
modernos, que tendem a rotular todos os desastres como mistos.

Lembrando-se da situacdo ocorrida em 2004, com o episddico do
primeiro furacdo na costa brasileira, e em 2008, com a enchente seguida
de deslizamento no Vale do Itajai, ambos no Estado de Santa Catarina,
verifica-se que foram caracterizados pela Defesa Civil como desastres
naturais, assim como a enchente no Rio de Janeiro e o terremoto no
Japdo, ocorridos em 2011. A classificacdo é consenso, e é explicada a
denominacdo desastre natural em virtude de o agente causador ter sido
um evento adverso originado da natureza.

Portanto, as explicagbes contemporaneas do que seja desastre
vém levantar outros aspectos para a discussdo, como se podem ser
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entendidos entre fenbmenos naturais ou socioambientais, devido as
revelacBes dos seus impactos quanto a relacdo intrinseca entre o natural
e o social.

No item a seguir apresentam-se as implicacdes dos desastres,
situando de que forma os pressupostos da vulnerabilidade e de risco em
desastre vém sendo incorporados nas a¢des de prevencdo e respostas em
ambito mundial e por que existe uma relagdo estreita entre o natural
(ambiental) e o social.

1.3 AS IMPLICACOES DOS DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS NO
CENARIO CONTEMPORANEO

Os desastres agravam as condigdes de vida da populagdo,
contribuem para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades
regionais e as migracOes internas, fazem crescer os bolsdes e cinturdes
de extrema pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento
geral do pais.

A wulnerabilidade aos choques climéticos esta
desigualmente distribuida. O furacdo Katrina foi
um poderoso sinal da fragilidade humana face a
mudanga climatica, mesmo nos paises ricos —
especialmente quando os impactos interagem com
a desigualdade institucionalizada. No mundo
desenvolvido, a opinido publica mostra-se cada
vez mais preocupada relativamente aos riscos
climaticos extremos. Com cada inundagdo,
tempestade ou onda de calor, a preocupacdo
aumenta. No entanto, os desastres climaticos estdo
fortemente concentrados nos paises pobres. Cerca
de 262 milhdes de pessoas foram anualmente
afetadas por desastres climaticos entre 2000 e
2004, mais de 98% nos paises em vias de
desenvolvimento. Na Organizacdo de Cooperagdo
e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) uma
em cada 1.500 pessoas foi afetada por um desastre
climatico. A proporcdo compardvel nos paises
desenvolvidos é de 1 para 19 — um risco
diferencial de 79. Elevados indices de pobreza e
baixos niveis de desenvolvimento humano
limitam a capacidade dos agregados familiares
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pobres de  gerirem riscos  climaticos
(RELATORIO MUNDIAL DE DESASTRES,
2009, p. 45).

E importante frisar que a intensidade do desastre ndo depende
apenas da magnitude do fendbmeno adverso, mas, principalmente, do
grau de vulnerabilidade do cenéario do desastre e do grupo social
atingido.

Sabe-se pelos registros recentes de desastres tanto
no mundo, quanto no Brasil e mesmo no Estado
de Santa Catarina vem trazer a dimensdo da
probleméatica ambiental sob a sociedade como
algo gritante e a necessidade emergente da
atuagdo do Estado com politicas socioambientais,
bem como a participagdo social como forma de
estimular mudancas diante as transformacdes
societarias que vem afetando o conjunto da vida
social (FREITAS; MARQUES, 2010, p. 4).

Isso sinaliza que a dimensdo do impacto dos desastres na
sociedade é gritante e vem requisitar novas posi¢fes profissionais,
formac0es e debates, diante das demandas e dos desafios lancados aos
profissionais que sdo acionados a intervir, bem como vem denunciar as
contradicBes da relagdo da sociedade capitalista diante das questdes
socioambientais. O papel do Estado, por exemplo, na garantia de
respostas adequadas em niveis local, estadual, nacional e internacional,
em circunstancias de desastres, é imprescindivel, mas também é de
suma importancia a revisdo do debate acerca dos desastres ndo apenas
como questdo ambiental, mas também como socioambiental.

Os debates encontrados na cena contempordnea sinalizam a
emergéncia do tema e o direcionamento para se pensarem politicas de
prevencado e de respostas. Atualmente, percebe-se que o direcionamento
vem acontecendo no viés dos organismos internacionais, que trazem o
enfoque do risco para direcionar as a¢Ges de prevencdo e de respostas,
com argumentos centrados na emergéncia de se pensarem 0s desastres,
pois esses limitam o desenvolvimento econémico. Por meio dessa
orientacdo, as acOGes de prevencdo e de respostas realizadas sob esse
prisma possuem o enfoque de uma gestdo compensatdria que
responsabiliza a populacdo ou o designio da natureza pelas explicacdes
dos impactos dos desastres socioambientais.
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Como destaca Hernandez Rosete (2001), o marxismo contribuiu
para o entendimento dos desastres como um fendémeno social, mas,
muito além da agdo do homem em oposicdo a natureza, os desastres
deveriam ser entendidos como fendmenos antropogénicos. Para esse
autor, desastres sdo processos historicamente condicionados e sua
prevencdo € um problema de &mbito politico. E dentro dessa perspectiva
ha uma interacdo entre desenvolvimento sustentavel, reducdo de
desastres, protecdo ambiental e bem-estar social.

A Unesco (ONU, 1999, p. 24), entidade coordenadora do
Capitulo 36 da Agenda 21, diz respeito a educagdo para a
sustentabilidade como alternativa para lidar com as vulnerabilidades
sociais versus os desastres.

A pobreza é, em parte, resultado da tendéncia
atual de crescimento da populagdo e constitui, ao
mesmo tempo, uma ameaga para a dignidade
humana e para o desenvolvimento sustentével. [...]
N&o se pode esperar que as pessoas que ndo
conseguem cuidar de si proprias protejam o meio
ambiente, j& que sdo as necessidades que as
movem a usar, eventualmente de maneira
excessiva, 0S recursos que tém em maos: terra,
agua, madeira, vegetacdo e qualquer outro
elemento que as ajudem a satisfazer suas
necessidades vitais.

Da mesma forma, o relatério apresentado pelo Brasil na Eco-92
enfatiza que

[...] os problemas de meio ambiente e as
possibilidades de que se materialize um estilo de
desenvolvimento  sustentavel se encontram
diretamente relacionados com os problemas da
pobreza, da satisfacdo das necessidades basicas de
alimentacdo, salde e habitacéo. [...] os problemas
ecologicos traduzem iniquiidades de carater social
e politico (os padrSes de relagdo entre seres
humanos e a forma como estd organizada a
sociedade), assim como decorrem de distorgdes
estruturais da economia (os padres de consumo
da sociedade e a forma como esta se organiza para
satisfazé-los). O Brasil enfrenta ndo somente
situagcbes de degradacdo ambiental associadas
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com “excesso” de desenvolvimento (poluigdo e
desperdicio de recursos), como situacdes
caracterizadas por condi¢des de “auséncia” de
desenvolvimento, ou de desenvolvimento
perverso (pobreza e desigualdade
socioecondmica) (BRASIL, 1991, p. 23-24).

Passa-se ao largo da nocéo de vulnerabilidade, pois a maioria das
vitimas nos desastres sd0 sempre 0S mais carentes de recursos
(JASWAL, 2000). Ignora-se que essas mesmas pessoas constituem o
foco permanente dos “programas de desenvolvimento”, os quais, por si
mesmos, levam aos desastres ao desestruturar as formas tradicionais de
vida em prol da moderna economia de mercado (STEPHENSON, 1994).
Considerando que tais “programas de desenvolvimento”, calcados na
racionalidade cientifica, quase sempre se voltam para as “intervengdes”,
para as “inovagdes” ou para a “reproducdo de experiéncias” em novos
contextos, ndo deveria surpreender o resultado em desastre, pois a Unica
premissa valida das propostas € a inferéncia tedrica de que o agente faz
uso.

Logo, sdo os desastres, com seus impactos e magnitudes sociais,
que reposicionam as percepgBes, constituindo, por vezes, a rara
oportunidade de manifesto legitimo de aflicdes ha muito represadas.
Todavia, a dimensdo do acontecimento e a grandeza do clamor ndo séo
suficientes para promover transformagdes efetivas.

[...] para justificar a ambivaléncia entre aumento
da riqueza gerada por esse padrdo de
desenvolvimento e a intensificacdo do poder
destrutivo dos desastres consiste em assumir uma
espécie de ‘fatalismo passivo’, e atribuir as causas
a imprevisibilidade da ‘natureza’, a inoperancia
do ‘poder publico’, ou aos ‘migrantes’, etc.
Porém, quando avaliamos a historia de mais de
150 anos de convivio com as inundagdes,
constatamos a formulacéo e implementacdo de um
elenco diversificado de programas e de ac¢les que
contempla tanto obras (barragens no alto vale,
melhoramento fluvial na regido de Blumenau e
Gaspar, canais, diques e comportas localizadas em
Blumenau, entre outras), quanto instrumentos de
informacdo e gestdo (sistema de alerta de cheias,
defesa civil, cartas de enchente, estudos e
pesquisas). Entdo, por que apesar da importante
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aplicacdo de recursos publicos e do aumento do
conhecimento para o gerenciamento dos desastres,
verificamos a ampliagdo da destrui¢do provocada
pelas enchentes, escorregamentos e enxurradas na
regido? (MATTEDI et al., 2009, p. 15-16).

Essa questdo do autor ndo é facil de ser respondida, mas pode
servir de pista. Uma dessas pistas esta relacionada a diferenciacéo entre
fendmeno meteoroldgico (natural) e desastre natural.

O contexto da América Latina e do Caribe aponta a existéncia de
uma grande mobilizacdo e liberagdo de investimentos apds o desastre
como forma de auxilio, e ndo como politica instituida para o
enfrentamento em situacBes de desastres. Por isso foi introduzida por
VArios organismos internacionais a necessidade de implementar agdes
que compreendam o ciclo de gerenciamento dos desastres: antes,
durante e ap6s, descortinado pela falta de preparacdo, legislacéo precaria
ou inexistente, cedendo, assim, espaco de preocupagdo em nivel
internacional e local.

No Brasil, os planos e os manuais de planejamento da Defesa
Civil sdo os respaldos atuais. O enfoque brasileiro adotado no Manual
de Defesa Civil (2004) concebe desastres naturais como fendmenos
naturais que sofrem a influéncia de fenémenos sociais. E os impactos a
sociedade podem ser minimizados se gerenciados dentro do enfoque de
gestdo de risco e visdo interdisciplinar.

Muito embora no Brasil se tenha respaldo legal, por meio da
Politica Nacional de Defesa Civil, a dimenséo institucional encontra-se
alheia a sua existéncia. Segundo Negredo (2009, p. 168), “[...] dos 5.800
municipios brasileiros, 95% néo dispdem de servigos de defesa civil. Ao
longo dos anos, os municipios ndo deram a devida importancia a
organizacdo de estruturas especificas para casos de desastres [...]”.

Para se ter ideia da gravidade, por meio de levantamento on-line
junto aos municipios catarinenses, foi identificado até o desastre de
2008 que o Unico municipio a ter trajetéria de trabalho estruturado em
Defesa Civil era Blumenau. Isso implica afirmar que o Estado de Santa
Catarina, a exemplo do que ocorreu com o desastre de 2008, reflete a
auséncia de politicas de prevencdo e de respostas diante de situacdes de
desastres.

Até a ocorréncia do evento de novembro de 2008,
nenhum administrador municipal do Vale do Itajai
preocupou-se verdadeiramente em dar a Defesa
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Civil um papel de po6lo irradiador de politicas
prevencionistas de desastres e de coordenagdo de
medidas operacionais para 0 momento em que
uma catdstrofe extrapole a capacidade de
resolucdo operacional do municipio. Em muitos
municipios aguarda-se o evento, para depois pedir
ajuda (NEGREDO, 2009, p. 168).

Outro documento oficial importante trata-se da Agenda 21. E o
principal documento resultante da Conferéncia que apresenta um rol de
programas que podem ser considerados instrumento fundamental para a
elaboracédo de politicas publicas em todos os niveis e que privilegiem a
iniciativa local. Nesse documento, questdes como desenvolvimento
sustentivel, biodiversidade, mudancas climaticas, aguas (doces e
oceanos) e residuos (toxicos e nucleares) tornavam-se problemas do
planeta e da humanidade e assumiam o novo centro da teméatica
ambiental, abordados em seus capitulos. A Agenda, no entanto, ndo teve
a forca de lei das convengdes. Além disso, sofreu com o denominador
minimo provocado pelo consenso exigido nos encontros internacionais,
0 que tornou o texto muitas vezes vago, sem prazos, sem compromissos
(BORN, 2004).

Esses documentos oficiais respaldam as discussfes acerca das
acoes de prevencdo e de respostas, entretanto apontam lacunas quanto
ao entendimento dos desastres como fenémeno socioambiental. Parte-se,
neste trabalho, de que toda situagdo de desastre tem ligacao estreita com
as expressdes da questdo social, portanto envolve multiplos fatores e
requer, em sua abordagem, a participacdo de diversas instituicdes,
profissionais, técnicos e aqueles que pelo desastre foram afetados.
Portanto, a situacdo traz como exigéncia o trabalho interdisciplinar;
além do mais, seria muito audacioso remeter a discussdo dos desastres
apenas por um saber.

1.3.1 A configuracdo de acOes de prevencdo e de respostas aos
desastres: estratégia internacional (EIRD/ONU) e contexto brasileiro

Analisando os marcos legais e institucionais que vém respaldando
acOes de prevencdo e respostas diante de situacBes de desastre,
identifica-se a formacgdo de organismos internacionais que, por meio de
comissBes, vém estruturando acdes de enfrentamento aos desastres.
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A exemplo da trajetéria da América Latina, tem-se a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), que tem se
empenhado para lidar com os desafios do crescimento econémico e com
a consolidacdo de sociedades plurais e democraticas.

Outro o6rgdo internacional trata-se da ONU, por meio da
Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres nas Américas
(EIRD), cuja finalidade é coordenar, promover e fortalecer a reducéo de
riscos a desastres em nivel global, nacional, regional e local. Dentre as
atividades estdo o fomento e a promocgdo de aliangas e redes; a
integracdo de politicas; a produgdo de materiais informativos e
educativos; a comunicacdo com os atores da sociedade sobre prevencao
de desastres; e campanhas para a implementacdo do Protocolo de
Hyogo.

O Marco de Acdo de Hyogo é o instrumento mais
importante para a implementacdo da reducgdo de
riscos de desastres [...]. O objetivo é aumentar a
resiliéncia das nagBes e comunidades diante de
desastres, visando para 2015 a redugdo
consideravel das perdas ocasionadas por desastres,
de vidas humanas, bens sociais, econdmicos e
ambientais (GASTAL, 1987, p. 13).

Como ja mencionado, o Marco de Acdo de Hyogo ou Protocolo
de Hyogo entrou em vigor em fevereiro de 1995, foi ratificado por 190
paises e voltou a repetir-se na clpula climatica de Copenhague, em
dezembro de 2009.

O Marco de Ac¢do de Hyogo (2000-2015) estabelece um
arcabouco internacional para comprometer governos de todo 0 mundo a
tomar medidas para reduzir as vulnerabilidades diante de “ameacas
naturais”.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre as
Alteraces Climaticas realizada em Dezembro de
2008 em Poznan, foi a primeira reunido da
Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas para as
Alteraces Climaticas (CQNUAC) que sublinhou
a necessidade de medidas de adaptagdo
essencialmente associadas a reducéo dos riscos. O
documento de posicao redigido pelos participantes
preconizou uma ac¢do concertada de quatro
recomendacdes-chave: - Reconhecer a
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necessidade e a pertinéncia de estratégias e de
mecanismos de redugdo de risco como primeira
linha de defesa contra os efeitos das alteracfes
climaticas; - Tirar o mé&ximo proveito de
estratégias e mecanismos existentes no dominio
da reducdo e da gestdo de riscos; - Assegurar que
0s ambientes institucionais e os mecanismos de
apoio regionais da CQNUAC em matéria de
partilha de conhecimento, de desenvolvimento de
capacidades e de apoio tecnolégico se
materializam em mecanismos, ferramentas e
capacidades existentes em matéria de redugdo de
riscos; - Ter em conta as consequéncias
humanitarias das alteragdes climaticas, tomar as
respectivas medidas de gestdo e proteger a
seguranga da populagdo mediante a reducédo
sistematica dos riscos de desastres; - Garantir a
disponibilidade  de  substanciais  recursos
adicionais, tanto humanos como financeiros para
as atividades de reducdo e de gestdo de riscos
(MARCO DE ACAO DE HYOGO, 2009, p. 45).

Embora tenha essas indicacdes, o contexto da América Latina e

do Caribe aponta a existéncia de uma grande mobilizacao e liberacdo de
investimentos ap6s 0 desastre como forma de auxilio, e ndo como
politica instituida para o enfrentamento em situacBes de desastres.
Castro (2007, p. 5), ao discutir sobre seguranca global, reforca:

nivel

[...] a Sinistrologia seja uma ciéncia de evolucéo
muito recente, ha bastante tempo os estudos
epidemiologicos demonstram que, apesar do
conceito de guerra total, da evolugcdo da
tecnologia armamentista e do imenso incremento
dos arsenais bélicos, nestes dois ultimos séculos, a
somagcao dos danos e dos prejuizos causados por
desastres naturais, humanos ou antropogénicos e
mistos, ultrapassa de muito a dos provocados por
todas as guerras. Desta forma, é inquestionavel
que a maior ameaca a sobrevivéncia e a
incolumidade das pessoas é constituida pelos
desastres.

Por isso pensar sobre as estratégias que vém sendo adotadas em
internacional e nacional se faz necessario. A seguir sdo
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apresentados os nortes dados em nivel internacional pelo EIRD e o
enfoque brasileiro.

1.3.1.1 Estratégia Internacional de Reducao de Desastres (EIRD/ONU)

A gestdo de risco de desastre enfatizado pelo EIRD contempla a
implementacdo de medidas preventivas que possam limitar o impacto de
futuros desastres em termos de vidas humanas, meios de subsisténcia e
de danos econdmicos, chamado de mitigacio (RELATORIO
MUNDIAL DE DESASTRES, 2009).

A mitigacéo’® dos efeitos dos desastres envolve com frequéncia
6rgdos supranacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
E os impactos interrogam a sociedade por aquilo que (ndo) se fez antes
(a prevencdo), como por aquilo que (ndo) se faz durante (a gestdo) ou
depois (as transformacdes necessarias) (CASTRO, 2007).

Outro elemento importante defendido pelo EIRD encontra-se na
caracterizacdo da intensidade dos desastres pelo grau de vulnerabilidade
dos cenarios dos desastres e das comunidades afetadas do que
propriamente pela magnitude dos eventos adversos. Isso pode ser
visualizado pelo exemplo dado por Castro (2007, p. 8): “Terremotos
com magnitudes de 6.5 graus na escala Richter provocaram as seguintes
perdas humanas: - cinco 6bitos, na Califérnia; - 20 mil dbitos, no Cairo;
- 40 mil o6bitos, na Arménia”. Essa evidéncia explicita que o impacto
dos desastres se dad em funcdo da vulnerabilidade minimizada,
considerada pelo nivel de preparacéo das sociedades locais.

Dessa forma, diante da constatagcdo de que os desastres podem e
devem ser minimizados, € adotada a abordagem das vulnerabilidades
sociais e da perspectiva de risco.

Portanto, elegeu-se internacionalmente a nogdo de “reducdo”,
pois a acdes de "eliminar e erradicar desastres” ndo definiriam objetivos
atingiveis. A reducdo dos desastres, no enfoque da EIRD, abrange os
seguintes aspectos: prevengdo de desastres, preparacdo para
emergéncias e desastres, resposta aos desastres e a reconstrucdo
(CASTRO, 2007).

8 0 termo “mitigacdo de desastres”, traduzido em portugués, expressa a minimizacéo de
desastres pela efetivacdo de acBes de prevencdo e de preparagdo em emergéncias e desastres
(CASTRO, 2007).



94

O enfoque dado pelo EIRD encontra respaldo no Marco de
Hyogo, que resume os resultados esperados, os objetivos estratégicos e
as prioridades de acdo, compreendendo o periodo de 2005 a 2015 para o
aumento da resiliéncia'® das nagbes e das comunidades diante dos
desastres (UNISDR, 2005, p. 20, tradugéo nossa).

Existe agora o reconhecimento internacional de
que os esforgos para reduzir os riscos de desastres
devem ser sistematicamente integrados nas
politicas, planos e programas para O
desenvolvimento sustentavel e para a redugdo da
pobreza, apoiada através da cooperagdo bilateral,
regional e internacional, incluindo parcerias.
Desenvolvimento sustentavel, redugéo da pobreza,
boa governacdo e redugdo de riscos de desastres
sdo mutuamente objetivos de apoio, e, para
enfrentar os desafios futuros, os esforcos de
aceleracdo devem ser feitos para desenvolver as
capacidades necessarias em nivel comunitario e
nacional para gerenciar e reduzir o risco.

O EIRD traz, em nivel internacional, a discussdo de temas
transversais para a reducdo de risco aos desastres, fazendo relagdes entre
desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e pobreza. A partir
disso se justifica a formulagdo de estratégias permanentes de reducéo de
desastres.

O referido 6rgdo também orienta a base dessas estratégias em
nivel nacional, as quais devem estar sob o trabalho integrado entre as
politicas, os setores etc.

Apoiar a criagdo e o fortalecimento de
mecanismos nacionais de desastres integrados de
reducdo de risco, tais como plataformas nacionais,
com responsabilidades especificas em nivel
nacional at¢é o nivel local para facilitar a
coordenacdo entre os setores. Plataformas
nacionais devem também facilitar a coordenacéo
entre os setores, incluindo a manutencdo de um

190 termo “resiliéncia” surge na Fisica e atualmente é utilizado por outras areas, a exemplo da
Saude, da Sociologia, da Psicologia. E significa a capacidade humana de superacdo de
situacdes criticas, catastroficas, tirando pontos positivos dessas situagdes.
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didlogo amplo com base em niveis nacional e
regional para promover a conscientizacdo entre os
setores relevantes e integrar a reducdo de risco,
conforme o caso, hnas politicas de
desenvolvimento e planejamento em todos os
niveis de governo, incluindo nas estratégias as
politicas setoriais de redugdo da pobreza
(UNISDR, 2005, p. 9, tradugéo nossa).

Castro (2007, p. 7) aponta que o EIRD assegura a discussao do
tema ambiental em nivel internacional e vai trazer também elementos
para se pensar a seguranca global. Segundo o autor, “a seguranca global
da populacdo fundamenta-se no direito natural a vida, a saude, a
seguranca, a propriedade e & incolumidade das pessoas e do patriménio,
em todas as condiges, especialmente em circunstancias de desastres”.

Vé-se que a configuracdo das acdes de prevengdo e resposta em
nivel internacional, assegurada no Marco de Hyogo, oferece as bases
para a reducdo dos riscos de desastres, envolvendo os Estados, as
organizagbes internacionais e regionais, e propde trabalhos
interinstitucionais integrados, sendo a EIRD/ONU responsavel por
garantir a implementacdo do Marco de Hyogo.

1.3.1.2 Contexto brasileiro

No Brasil, as a¢fes de prevencdo e de respostas aos desastres que
sdo os respaldos atuais estdo em planos e manuais de planejamento da
Defesa Civil. O enfoque adotado no Manual de Defesa Civil (2004)
concebe desastres naturais como fendmenos naturais que sofrem a
influéncia de fendmenos sociais. E, ao trazerem impactos a sociedade,
esses fendmenos precisam ser minimizados e gerenciados dentro da
gestdo de risco, contemplando a intersetorialidade e uma visdo
interdisciplinar.

Muito embora exista um respaldo legal, por meio da Politica
Nacional de Defesa Civil, a dimenséo institucional encontra-se alheia a
sua existéncia. Por isso, no ano de 2010, motivada por inimeros
desastres que assolaram o pais, a instituicdo vem sendo provocada a
legitimar-se com a¢0es ordindrias, € ndo somente apds um desastre.

O arcabouco tedrico e conceitual da Defesa Civil modificou-se de
forma consideravel. Inicialmente as atividades eminentemente de
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resposta eram as que prevaleciam quando da ocorréncia de desastres,
com énfase nos conflitos bélicos. Em seguida, a Defesa Civil avancou,
passando a enfrentar as situacOes de desastres de forma mais ordenada,
surgindo, entéo, a administracdo de desastres.

E recentemente surge a denominada Gestdo Integrada de Risco e
Desastres, cuja finalidade é a analise estratégica das vulnerabilidades do
sistema receptor do evento adverso e dos mecanismos que podem ser
utilizados visando & minimizagdo dos danos e prejuizos (CASTRO,
2007).

Segundo Castro (2007, p. 9), a crise econdmica da década de
1970, vivenciada no Brasil, teve grandes reflexos negativos sobre o
processo de desenvolvimento social e sobre a seguranca global em
decorréncia de desastre. O autor elenca alguns indicadores desses
reflexos:

[..] deteriorar, ainda mais, as j& precérias
condicbes de vida e de bem-estar social de
importantes ~ segmentos  populacionais; -
intensificar as desigualdades e desequilibrios
inter-regionais e intra-regionais; - intensificar os
movimentos migratorios internos, o éxodo rural e
0 crescimento desordenado das cidades; -
incrementar o desenvolvimento de bolsbes de
extrema pobreza no entorno das cidades de grande
e de médio porte.

Numa breve retrospectiva, constata-se que, apds muitas décadas
de esforgo, foram poucos os avangos alcangados na reducdo das
vulnerabilidades da sociedade brasileira e, assim, em situa¢Ges de
desastres sdo ainda mais intensificados. E ainda de acordo com Castro
(2007, p. 15), essa constatacdo vincula-se a auséncia de percepcdo de
risco, ao fatalismo e ao conformismo, bem como a ideia ingénua de
conceber o Brasil como um pais imune aos desastres socioambientais,
mesmo tendo em registros frequéncias de secas, enchentes etc.

destaca-se o deficiente senso de percepcdo de
risco, o fatalismo e o conformismo. [...] a maioria
dos desastres brasileiros sdo de natureza insidiosa
e por somacao de efeitos parciais, os formadores
de opinido publica ndo se aperceberam da
importancia dos mesmos e, apesar do ndmero
espantoso de mortes evitaveis, que ocorrem
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anualmente, em consequéncia de desastres,
difundiu-se um falso conceito de que o Brasil é
um pais relativamente imune aos desastres.

O referido autor traz muitas contribui¢cfes na &rea ao formular
manuais de defesa civil, levantando nortes para a atuacéo do Estado e da
sociedade diante de situacdes de desastre, além de varias outras obras
em que analisa as estratégias utilizadas no Brasil para o enfrentamento.
Entre essas obras estd4 a discussdo da seguranga global, que, segundo
Castro (2007, p. 6),

[..] relaciona-se também com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
definidos no artigo terceiro da Constituicdo
Federal de 1988: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

E importante ressaltar que sinistrélogos brasileiros contribuiram
para a incorporacdo desses conceitos na doutrina internacional
relacionada com os desastres. Nos anos 1990, segundo Castro (2007), os
sinistrélogos tinham como base de discussdo, exclusivamente, os
desastres naturais de evolugdo aguda, como ciclones e terremotos, e
valorizavam de forma dominante a magnitude dos eventos adversos em
detrimento das vulnerabilidades dos cenarios e das comunidades
afetadas. Atualmente, sabe-se que o0s desastres afetam com maior
intensidade as comunidades mais carentes e 0s paises menos
desenvolvidos.

Sabe-se também que as situaces de desastres, ao agravarem as
condices de vida da populacdo, contribuem para aumentar a divida
social e as desigualdades intrarregionais, inter-regionais e intersociais, e
a propria intensificacdo das migracBes internas e do éxodo rural,
afetando o desenvolvimento de determinado pais (CASTRO, 2007).

Portanto, o autor chama a atengdo para a importancia de o
desenvolvimento nacional contemplar, de forma prioritaria e
permanente, a prevencdo dos desastres, sejam eles naturais,
antropogénicos ou mistos. Reforca, ainda, que o0s programas de
preparacdo a emergéncias e desastres deveriam otimizar as atividades de
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minimizacdo dos desastres, portanto sugere alguns apontamentos quanto
aos dispositivos constitucionais vigentes no Brasil.

Ao fazer um estudo desses dispositivos, Castro (2007, p. 21)
salienta que a Constituicdo de 1988

[...] preocupou-se com as repercussdes dos
desastres sobre a sociedade brasileira. Concluindo
que: - os direitos naturais a vida, a salde, a
seguranca, a propriedade e & incolumidade das
pessoas e do patrimdnio foram reconhecidos como
direitos constitucionais; - houve uma preocupacgao
muito grande com o0s desastres naturais,
especialmente com as secas e com as inundagoes,
que foram privilegiados em detrimento dos
desastres antropogénicos e mistos; - de uma
maneira geral, utilizou-se a expresséo calamidade
pablica como sindnimo de desastres de grande
intensidade.

Resgatando o Artigo 144 da Constituicdo de 1988, conclui-se que
0s 6rgaos sdo envolvidos na gestdo de desastres no pais:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; Il - policia ferrovidria federal; 1V -
policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Tomando a Politica Nacional de Defesa Civil, no ano de 2010
esse respaldo legal foi um dos pontos em pauta nas conferéncias de
abrangéncias municipal, estadual e nacional, que valorizavam a atuagédo
desses érgaos, mas questionavam, a partir de alguns desastres ocorridos
no Brasil, a exemplo do desastre de 2008 em Santa Catarina e de 2009
no Rio de Janeiro, além das experiéncias internacionais, por que as
acOes de Defesa Civil ndo envolviam somente esses 6rgaos, visto que
necessitaria de revisdo tanto nos conceitos basilares entre Defesa Civil
versus protecdo civil quanto na estruturacéo das acoes.
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Resgataram-se algumas das 104 propostas de diretrizes aprovadas
na 12 Conferéncia” Nacional de Defesa Civil (CNDC), realizada em
marco de 2010 em Brasilia, a qual contou com a participacéo de 35 mil
profissionais de varias areas e 6rgdos de todo o pais (BRASIL, 2010).
Tais propostas foram apresentadas em Congresso Nacional em setembro
de 2011. Entre essas propostas, elegeram-se, para fins de andlise deste
trabalho, a proposta de discussdo de novo marco legal com participacéo
de estados e municipios, a definicdo de responsabilidades de cada ente
federativo, a criacdo da carreira de Defesa Civil e a revisdo do Funcap.

A discussdo do marco legal traz o tema protegdo civil como
pauta, com a justificativa do enfraquecimento das defesas civis estaduais
e municipais, pelo distanciamento entre Unido, estados e municipios e
pelos custos das acdes de respostas e reconstrucao. Essa discussao teve
como resultado da 12 CNDC o novo Decreto Presidencial n. 7.257, de 4
de agosto de 2010, o qual dispGe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil. Esse decreto, além de propor mudangas no marco legal, também
considera aspectos institucionais quando aponta nortes de defini¢cdo de
responsabilidades de cada ente federativo, a criacdo de carreira de
defesa civil e a revisdo do Fundo de Calamidade Publica.

Segundo o Ministério da Integracdo, a equidade na distribuicao
de recursos decorrentes das situacGes de desastres precisa ser mais bem
definida. Essa afirmacdo é justificada pela diferenca de custos que
envolvem a prevencdo e as respostas no pais e vem sendo objeto de
discussdo da Medida Provisoria n. 522/2011.

Para visualizar melhor a diferenga de custos da prevencdo e das
respostas no pais, apresenta-se a seguir uma tabela com valores em real
dos investimentos realizados no pais nos ultimos trés anos (2008-2010),
conforme exposicdo do Ministério da Integracdo com as fontes
primarias do Sistema SigaBrasil.

? participei das etapas municipal (Brusque, Blumenau e S&o José) e estadual (Florianépolis).
Na etapa estadual estava como representante eleita delegada, por isso a participagdo nesse
espago permitiu a utilizagdo da observagdo participante, constituindo-se processo desta
pesquisa.
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Tabela 1 — Investimentos em prevengédo X respostas

Programa 127: Prevencdo e PAC 2: Respostas e
preparacdo para desastres reconstrucéo
Ano Total pago (R$) Total pago (R$)
2008 103.628.604,47 0,00
2009 113.744.114,21 1.108.594.620,22
2010 153.963.445,51 559.751.368,45

Fonte: SigaBrasil (2011).

Os numeros revelam e confirmam que os investimentos na area
de prevencdo sdo menores. No Brasil encontram-se investimentos em
acdes de “prevengdo” e de respostas somente quando um desastre
ocorre.

Dessas discussdes foi apontada na 1* CNDC a necessidade de
implementacdo de plataforma brasileira para reducdo de risco de
desastre, conforme as prioridades estabelecidas no Marco de Hyogo.

A plataforma brasileira, dentro das cinco prioridades
estabelecidas pelo Marco de Hyogo, prevé a garantia da reducdo de
risco como prioridade nacional e local; a identificacdo, avaliacdo e
vigilancia dos riscos para potencializar alerta prévio; a criacdo de
cultura de seguranca e resiliéncia; a reducdo dos fatores de risco; e o
fortalecimento para a preparacgao para as situacfes de desastre.

Resgatando o Artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, tem-se
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Ou seja, entende-se que as prioridades do Marco de Hyogo séo
importantes e de extrema relevancia, principalmente, ao comprometer os
paises a acdes de prevencdo e de respostas. Do mesmo modo, além da
reducdo de risco, ndo pode se perder de vista que as situacdes de
desastres vém necessariamente alertar quanto as necessarias mudangas
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nos padrBes de producdo e de consumo, que ndo serdo suficientes se as
relacfes sociais e econdmicas entre sociedade e meio ambiente, por
exemplo, ndo forem estruturalmente modificadas. Isso implicaria
reforcar que, embora haja objetivos fundamentais estabelecidos no pais,
a construcdo de uma sociedade diferenciada e dita sustentavel® ficaria
longe de ser concretizada. Como bem lembra Loureiro (2010, p. 19),

[...] o fato de que as préticas desenvolvidas sob o
manto da sustentabilidade, ainda que produzam
efeitos que atenuem o ritmo da degradacdo
ambiental, o fazem mantendo intactos os seus
determinantes, tanto na sua relagdo com o meio
ambiente quanto na forma de utilizagdo (e
descarte) da forca de trabalho, de tal sorte que a
barbarizacdo da vida social e exacerbagdo da
‘questdo ambiental’ integram as contradi¢cdes
centrais de nossa época e manifestam a imanente
destrutividade do modo de produgéo [...].

Dada a importancia das agdes relacionadas com a seguranca
global da populagdo e com a reducdo dos desastres, hd mais de meio
século (término da Segunda Guerra Mundial) os paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos da América do Norte, o Japdo, o Canada, a
Australia, a Nova Zelandia e os paises da Europa Ocidental, priorizaram
as atividades de preparacdo para emergéncias e desastres e de prevencao
de desastres (RELATORIO MUNDIAL DE DESASTRES, 2009).

Como consequéncia, melhoraram substancialmente as condicfes
de seguranca global da populacéo e reduziram os gastos com as agdes de
resposta aos desastres e de reconstrucdo. Nesse sentido, no Brasil a
Defesa Civil vem sendo caracterizada como dever do Estado, portanto é
necessario, segundo Castro (2007), que se reconhega a seguranca global
da populacdo, especialmente em circunstancias de desastres, como um
importante objetivo nacional permanente, relacionado com a garantia do
direito a vida, a salde, a seguranca, a propriedade e a incolumidade das
pessoas e do patriménio.

2 Segundo Silva (2010, p. 175-176), “o debate da sustentabilidade segue as pegadas da
discuss@o sobre a ‘questdo ambiental’. Ora é defendida como estratégia de equacionamento da
depredacdo do planeta pela vida da compatibilizacdo entre acumulacéo privada e preservagio
do meio ambiente, ora é entendida como principio ético [...], a sustentabilidade vai adquirindo
conotacgdes distintas [...], acaba por assumir uma forma de verdadeira ideologia [...]”.
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Castro (2007, p. 37) também vem lembrar que 0 uso exagerado
dos dispositivos legais relativos a estado de calamidade publica, em
funcdo de uma politica imediatista e da falta de determinacéo politica
para priorizar as atividades de minimizagdo de desastres, contribui para
retardar o desenvolvimento de a¢Oes de prevencdo de desastres e para
maximizar os danos humanos, materiais e ambientais perfeitamente
evitaveis.

O mau uso dos dispositivos constitucionais
relacionados com os estados de calamidade
publica e a desinformagdo sobre as atribui¢cdes do
SINDEC e sobre a doutrina de defesa civil
relacionada com a reducdo dos desastres e com a
seguranga global da populagdo, contribuiram para
que se fechasse um circulo vicioso:

- 0 Governo Federal é obrigado a medidas
provisdrias, como conseqiiéncia da decretacdo de
estado de calamidade publica, porque ndo sao
previstos recursos orgamentarios suficientes para
as acbes de reducdo de desastres e para
provimento do Fundo Especial para Calamidade
Publica;

- 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas ndo
¢ provisionado e ndo sdo previstos recursos
orcamentarios para as atividades de reducgdo de
desastres, porque quando ocorrem desastres, estes
sdo rotulados como estado de calamidade publica
e recursos extraordinarios sdo obtidos através de
medidas provisdrias.

Para evitar que qualquer desastre seja hiperdimensionado e
rotulado como estado de calamidade publica, é necessario que nao
somente a Unido, mas também os estados e 0s municipios prevejam
verbas relacionadas com a minimizacdo dos desastres (prevencdo e
preparacdo) e com o restabelecimento da situacdo de normalidade
(resposta e reconstrugcdo) em seus orgamentos.

A previsdo de recursos relacionados com a redugdo dos desastres
nos orcamentos dos estados e dos municipios podera ser uma exigéncia
legal para futuras transferéncias de recursos (CASTRO, 2007).
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Também salienta 0 autor a necessidade de reducdo dos recursos
de medidas provisorias para restabelecer a situacdo de “normalidade”,*
em circunstancias de desastres. Reforca que € necessario um fundo
especial para calamidades publicas que seja provisionado com recursos
orgamentarios.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), instituido
pelo Decreto-Lei n. 950, de 13 de outubro de 1969, foi regulamentado

pelo Decreto n. 1.080, de 8 de marco de 1994 (CASTRO, 2007, p. 39):

A destinagdo dos recursos do FUNCAP
fundamenta-se numa experiéncia adquirida ao
longo de vérias décadas de gerenciamento de
acles de resposta aos desastres, as quais
compreendem atividades relacionadas com: - o
SOCorro a pessoas em situacao de risco iminente; -
a assisténcia a populagdes afetadas por desastres; -
a reabilitagdo (imediata) dos cenarios dos
desastres. Embora o restabelecimento da situacéo
de normalidade dependa de agdes de resposta aos
desastres e de reconstrugdo, somente as agdes de
resposta aos desastres sdo financiadas pelo
FUNCAP.

Ao proceder a analise das configuracdes das a¢bes de prevencao e
enfrentamento as situacbes de desastres, verifica-se que o enfoque
brasileiro segue tendéncias mundiais ao inserir objetivos do Marco de
Hyogo em suas prerrogativas. E também fica evidente que, para o Brasil
ultrapassar o fosso de aproximadamente 50 anos que o separa dos paises
mais desenvolvidos na reducdo de desastres, é necessario que sejam
dinamizadas as atividades relacionadas com a prevencdo, a preparacdo
para emergéncias e desastres, a resposta aos desastres e a reconstrucao.

2 Foi colocada entre aspas, pois é questionavel a que tipo de normalidade deve-se voltar, ao
considerar que as familias em condi¢8es de moradias irregulares e/ou localizadas em éreas de
risco sdo as mais impactadas em situagdes de desastre.
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2 DESASTRE SOCIOAMBIENTAL, SERVICO SOCIAL E
INTERDISCIPLINARIDADE

Chegou-se até aqui discorrendo sobre a problematica ambiental,
as implicagbes dos desastres socioambientais no  cenario
contemporaneo. Agora, cabe a esta se¢do explorar a questdo que norteou
todo o processo de investigacdo: por que o desastre socioambiental de
2008, ocorrido no Vale do Itajai, denota desafios ao Servigo Social?

Portanto, a seguir serd dada énfase ao contexto do Vale do Itajai
diante das enchentes e dos deslizamentos para fundamentar a analise
deste trabalho. Também € apresentada, a partir dos relatos dos
profissionais de varias &reas, em especial do assistente social, que
atuaram no desastre de 2008 no Vale do Itajai, a apreensdo dos desafios
langados ao Servico Social diante das situagdes de desastre
socioambiental.

21 O CONTEXTO DO VALE DO ITAJAI DIANTE DAS
SITUACOES DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Situando o contexto do Vale do ltajai diante de desastres
socioambientais, faz-se necessario entender que o desastre de 2008 néo
foi um fato isolado, podendo inclusive ser considerado uma tragédia
anunciada, segundo o que defende Mattedi (1999) em sua tese de
douramento. Isso significa afirmar que existem retratos histdricos de
desastres socioambientais em Santa Catarina.

De acordo com a Defesa Civil (2007), a regido Sul do pais esta
entre as regides que mais sofrem com eventos extremos ocasionados por
enchentes, inundagdes, vendavais e granizos. O Estado de Santa
Catarina, por exemplo, vem sendo marcado por alguns eventos extremos
nos Ultimos dez anos, a exemplo dos vendavais no sul do estado, as
secas no centro-oeste e oeste catarinense e as enchentes e inundagdes no
Vale do Itajai.

Para a explicacdo desse quadro, parte-se do entendimento de que
os desastres sdo oriundos de problemas socioambientais, que, além dos
fendmenos naturais, também possuem influéncia de um conjunto de
fatores: econdmicos, politicos, ambientais e sociais, 0s quais irdo
caracterizar os desastres como socioambientais, como ja abordado nos
itens anteriores.
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Portanto, os retratos historicos de desastres socioambientais no
Estado de Santa Catarina precisam ser explicados, como bem lembram
Mattedi (1999) e Frank e Pinheiro (2003), a partir do estabelecimento do
processo de apropriacdo dos recursos e da terra pela forma dos
assentamentos, do povoamento e do desenvolvimento das suas regides.

As pressdes exercidas pela sociedade sobre a
natureza ndo sdo uniformes porque dependem dos
padrfes culturais e politico vigente em cada
contexto histérico. As transformacbes mais
intensas do espaco geografico catarinense
iniciaram-se com o processo de colonizagdo
estrangeira [...]. A colonizagdo estrangeira
introduziu novas formas de interagdo sociedade-
natureza [...]J, o quadro socioecondmico que se
forma a partir dessas primeiras experiéncias de
povoamento caracteriza-se, basicamente, pela
economia de subsisténcia, e por uma estrutura
urbana onde predominam as atividades comerciais
e 0 exercicio das fungBes administrativas. [...]
Cabe destacar que até meados do século XIX nédo
existem registros de ocorréncia de situagdes de
emergéncia no estado de Santa Catarina. Por isso
€ necessdrio considerar detalhadamente as
transformacdes nas formas de ocupagdo do espago
geogréafico [...] (MATTEDI, 1999, p. 94-100).

A apropriacdo dos recursos e da terra, afirma o autor, tem relacéo
estreita com a forma com que a colonizac¢do no estado se desenvolveu.
Para tanto, sugere o entendimento das consequéncias do processo de
colonizagdo e sua relagdo com o0s desastres socioambientais no Estado
de Santa Catarina a partir de trés processos histéricos.

O primeiro relativo ao periodo de 1808 a 1850, periodo da
extincdo do trafico negreiro; o segundo de 1850 a 1888, com a
consolidagdo da colonizagdo estrangeira, principalmente, nas regies
litoraneas e de planalto.

De acordo com Mattedi (1999, p. 103), “nesse periodo entram no
pais 8.882.176 estrangeiros, dos quais aproximadamente 200.000
fixaram-se em Santa Catarina”. Segundo ele, esse segundo periodo vai
registrar as primeiras situacdes de desastres em Santa Catarina e atrelar
esse fato ao “padrdo de ocupagdo do espago geografico entre o litoral e
planalto e das formas de manejo dos recursos dessa regido [...]".
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E o terceiro processo histdrico diz respeito a estrutura fundiaria,
“preocupacdo com a necessidade de maximizacdo de retorno dos
investimentos operados pelas empresas colonizadoras [...], assim,
quanto menor fossem os lotes, maior o nimero de imigrantes assentados
e maior o retorno com a comercializagao dos lotes” (MATTEDI, 1999,
p. 107).

Esses aspectos historicos desenharam o desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina. Lembrando-se do processo de industrializagdo
do estado, outro autor que, ao interpretar 0 processo catarinense de
desenvolvimento, parte da forma como a sociedade se estabelece é Raud
(2000, p. 161). Fazendo comparag¢Bes com outras sociedades, a exemplo
da italiana, o autor chega a conclusdo de que o Estado de Santa Catarina
teve e tem um processo de desenvolvimento peculiar, justamente pelas
dinAmicas territoriais e pela importancia das pequenas propriedades
agricolas e dos valores artesanais que compuseram o surgimento das
empresas no estado.

[...] tipo de sociedade que se organizou nas areas
de colonizagdo: estabeleceram-se em pequenas
propriedades, agricultores, artesdos, operarios, €
comerciantes, que comegaram rapidamente, a
comercializar seus excedentes agricolas e a
praticar uma divisdo social do trabalho [...], a
industrializacdo das col6nias catarinenses também
ndo é dependente da economia de S&o Paulo. Ela
ocorreu devido a presenga de uma mao-de-obra
qualificada [...], varias analises explicam o
processo catarinense da industrializagdo por sua
especializagdo e sua correspondente capacidade
de inovacdo [...], o processo de industrializacdo de
SC ndo foi o resultado de uma politica
voluntarista, nem do governo federal, nem do
governo estadual.

O Estado de Santa Catarina, assim, diferenciado pelas
colonizactes, embora ndo seja 0 mais populoso do pais, representando
apenas 3% da populacgdo, é considerado um estado com peso industrial
dentro do cenario brasileiro. Hoje, numa estrutura de 293 municipios,
conta com “[...] uma populagdo de 5,5 bilhdoes de habitantes e vem
crescendo a uma taxa média proxima de 1,4% ao ano [...], com médias
de concentragdes populacionais urbanas [...], ocupa a sétima posi¢do na
formagdo do Produto Interno Bruto Brasileiro” (AGENDA 21
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Catarinense, 2004, p. 17). E néo fugira aos dilemas modernos trazidos
pelos problemas socioambientais.

Visto que a industrializacdo levou a concentracdo da populacdo
no meio urbano e aos impactos dessa concentracdo, seja pela forma de
apropriacdo do solo e da &gua, seja pelos processos de desenvolvimento
socioecondmico, isso trard consequéncias. O proprio documento da
Agenda 21 ndo consegue deixar de fora os efeitos desse
desenvolvimento.

Durante muitos anos, o Estado foi vitima de
diversos tipos de degradagdo, acumulando
cicatrizes que precisam ser recuperadas. A
extracdo de carvdo, no Sul, resultou em 4.700
hectares degradados. A retirada de argila, pedras e
outros tipos de mineragdo, resultaram em &reas
abandonadas, tomadas por processos erosivos,
sem nenhum tipo de recuperagdo. A utilizacdo
incorreta e desenfreada de agroquimicos €
responsavel pela contaminagdo, com substancias
toxicas, de boa parte dos cursos d’agua no Estado.
Os recursos hidricos, incluidas as 4guas
subterraneas, estdo ameagados por diversos tipos
de degradagdo, desde o consumo exagerado, a
retirada de mata ciliar, a interferéncia nos cursos
dos rios e o desmatamento [..]. A ocupagdo e
utilizagdo incorreta e exaustiva do solo estdo
gerando problemas como terras improdutivas,
erosdo e enchentes (AGENDA 21 Catarinense,
2004, p. 90).

Essa desatencdo do desenvolvimento pode ser dirigida aos atuais
problemas socioambientais, os quais conduzirdo as situagdes de
desastre. Retomando um curto passado/presente, tém-se alguns retratos
dos desastres socioambientais que assolaram o Estado de Santa
Catarina, a exemplo das quatro enchentes de 1957 em Blumenau; da
enchente de 1974 no sul do estado; das enchentes de 1983 e 1984 que
marcaram novamente a historia de Blumenau; de chuvas fortes e ventos
de 1995 que prejudicaram a regido Sul, deixando rastros de destruicdo
em cinco municipios; do furacdo Catarina de marco de 2004; da
enchente de novembro de 2008 que atingiu todo o estado, seguida de
deslizamento na regido do Vale do Itajai; das chuvas de granizo de 2009
que arrasaram a cidade de Guaraciaba, no oeste catarinense; e de tantos
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outros eventos que, pela sua magnitude, ndo chegaram a caracterizar-se
um desastre, mas levaram municipios a decretarem estado de alerta®
(FRANK; PINHEIRO, 2003; HERMANN, 2007).

Dentre esse retrato, algumas regides do Estado de Santa Catarina,
especificamente, foram (re)construidas dentro de um cenario frequente
de enchentes, como € o caso de Blumenau. E como este trabalho toma o
recorte do Vale do Itajai, justamente pela historia de mais de cinquenta
anos de convivio com as enchentes, no item a seguir traz-se um pouco
do cendrio do Vale do Itajai e sua trajetoria com as enchentes.

2.1.2 O cenério do Vale do Itajai e as enchentes

O Vale do Itajai, criado em 1850 e formado pela colonizagéo no
inicio do século XIX, trouxe ao Estado de Santa Catarina um icone para
0 desenvolvimento socioecondmico com a criagdo de polos
especializados. O ramo téxtil, por exemplo, é um desses polos
especializados que muito contribuiram com a dindmica de
industrializacdo e concentracdo da populagdo no Vale. Os autores Frank
e Pinheiro (2003), na obra “Enchentes na Bacia do Rio Itajai: 20 anos de
experiéncia”, trazem elementos importantes para o entendimento dos
dilemas do Vale quanto ao constante cenario de enchentes.

Para os autores, entre os dilemas estariam, na analise dos
elementos politicos, reflexos sobre o uso do solo, da colonizagéao e,
consequentemente, da degradagdo ambiental e dos problemas das
enchentes. Mattedi (2000, p. 216-224) é outro autor que defende que o
cenario de enchentes do Vale do Itajai estd atrelado a dindmica de
desenvolvimento  socioecondémico da regido, indicando  0s
condicionantes da acdo governamental, confrontando-os com as
situagdes de emergéncia no Estado de Santa Catarina.

%8 Estado de alerta compde a fase de preparacéo, adotada pela Defesa Civil brasileira, dentro da
gestdo do risco em desastre. Vale lembrar que o gerenciamento do desastre, segundo a Politica
Nacional de Defesa Civil (2007), envolve quatro fases, quais sejam: fase de prevengéo, fase de
preparacdo, fase de respostas e fase de reconstrugdo. Na fase de preparacdo ainda ha outros
estagios, além do estado de alerta (como sistemas de monitoracdo), estdgio de alarme,
planejamento para desastre, entre outros. O estado de alerta objetiva anunciar a sociedade os
riscos que determinado evento adverso podera assumir ao transformar-se em desastre, exigindo
algumas orientag@es.
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Os fatores mais marcantes considerados referem-
se ao estabelecimento do processo de colonizagéo
atraves da iniciativa privada, em oposi¢do a outras
regies em que o Estado exerceu uma influéncia
mais direta. Segundo esse tipo de argumento, este
processo teria formado uma sociedade étnica,
econdmica e culturalmente distinta das demais
regides do Estado, estabelecida, inicialmente, por
alemdes e, posteriormente, compartilhadas por
italianos [...], onde se destacam [...] a organizagédo
comunitaria baseada em associagcBes de mutua
ajuda, escolas comunitérias, sociedades culturais e
recreativas, 0 uso cotidiano da lingua estrangeira
[...], o processo de desenvolvimento econdmico
do Vale do Itajai [...] explicados [..] pelos
recursos gerados localmente e na constituicdo de
um mercado local, e por outro lado a fatores
relativos a capacidade de aproveitamento da
condicdo periférica da regido em relagdo aos
estados mais dindmicos do pais [...]. Os principais
problemas ambientais do Vale do Itajai sdo,
reconhecidamente, 0s impactos  negativos
provocados pelas enchentes [...].

O Vale, desenhado pela bacia hidrografica do Rio Itajai-Acu e
dividido em trés sub-regides — o Alto Vale, o Médio Vale e o Baixo
Vale —, abarca 53 municipios. Sabe-se, ao longo de sua historia, que a
frequéncia de enchentes sempre o acompanhou e 0s questionamentos
que advém desses cenarios discutem por que a recorréncia de cheias e
seus impactos ainda ndo conseguiram, ao longo de 150 anos de histdria,
garantir uma efetiva acdo de prevencdo e de respostas (MATTEDI,
1999; THEIS; ZENI, 2000).

O processo de ocupacdo e desenvolvimento do Vale do Itajai
aponta subsidios de analise da relacdo sociedade e natureza no Vale do
Itajai, a qual reforca a tese de que os problemas ambientais do Vale do
Itajai sdo construidos socialmente ao longo de sua historia. Parte de que
0s processos de producdo, conjugados pela vulnerabilidade do espaco
por estar desenhado por uma bacia hidrografica, envolverdo os aspectos
assimilativos e regenerativos do ambiente natural que ndo conseguem
absolver mediante a sobrecarga dos processos de industrializacdo e
ocupacdo do Vale (MATTEDI, 2000, p. 225-226).

Os impactos das enchentes no Vale do Itajai sdo
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um problema ambiental que remonta ao processo
de assentamento dos primeiros nucleos humanos
na regido em meados ao século passado. Os
primeiros registros de impactos provocados por
enchentes que se tem conhecimento no Vale do
Itajai datam de 1852, dois anos apés a fundagéo
da col6nia de Blumenau [...], j& se registraram a
ocorréncia de 66 impactos de enchentes naquela
época [...]. O mais preocupante deste processo é
que os impactos das enchentes que, por muito
tempo, permaneceram restritos a cidade de
Blumenau, vém se manifestando de forma
destrutiva também em outras cidades do Vale do
Itajai, o0 oque exprime um processo de
vulnerabilizacdo da regiéo.

Essa vulnerabilizacdo do Vale do Itajai, segundo Frank e Vibrans
(2003, p. 216), revela “[...] a interdependéncia do problema das
enchentes com a realidade s6cio-econémica da bacia [...]”. Muito
embora, como lembram os autores, houvesse uma trajetéria de
enchentes do Vale, “uma sequéncia histérica de decisdes politicas,
implicitas ou explicitas, gerou a configuracdo de vantagens e
desvantagens com que o vale do Itajai se depara na atualidade” (2003, p.
218). Ainda fica latente quais 0s interesses que estdo em jogo para a
(des)construgdo quanto ao direcionamento de acdes de prevencdo e/ou
de respostas.

Complementando, Mattedi (2000, p. 224) afirma que, para pensar
a vulnerabilizacdo dos problemas das enchentes do Vale, é necessario
analisar os problemas ambientais, considerando “[...] qual foi a 16gica de
producdo do espago e da apropriacdo dos recursos que orientou o

processo de reprodugao social da regido”. Além disso, reforga que

é necessario abandonar a idéia [...] de que os
problemas ambientais sdo fendmenos naturais
(produzidos pela natureza) ou légicos da natureza
das coisas (sdo inevitaveis), e também a idéia de
que sociedade-natureza constituem processos
independentes que se constituem por oposicao.
[...] E interessante observar a forma como estes
impactos foram sendo construidos socialmente ao
longo do tempo, porque eles constituem apenas o
ponto mais evidente de um continuo processo de
sobrecarga da capacidade assimilativa e
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regenerativa do ambiente natural exercido pelos
processos de producdo do espaco [...]. A anélise
da vulnerabilidade da regido a impactos negativos
provocados por enchentes transcende a andlise do
fendmeno em si mesmo [...].

Dessa forma, tém-se algumas pistas para as respostas dos porqués
dos impactos das enchentes no Vale do Itajai, haja vista sua trajetoria
histérica de convivéncia com essas situagcdes, as quais podem ser
descortinadas pela indicagdo do autor: “[...] por muito tempo o0s
impactos das enchentes foram pensados como um fenémeno produzido
pela natureza” (MATTEDI, 2000, p. 227).

Com isso, as articulagbes para o enfrentamento das enchentes
acabam por centrar-se em analises dos fendmenos naturais, sem a
interligacdo com fatores politicos, econdmicos e sociais, ou seja, sem
considerar os multiplos elementos que envolvem a relacdo sociedade e
natureza, por exemplo. Essa visdo caracterizada pelo autor como
unidimensional é o que hoje pode explicar a relagdo contraditéria
existente entre 0 aumento de investimento com agfes de protegédo e, ao
mesmo tempo, 0 aumento intenso dos impactos das enchentes na regido.

[..] & medida que se evidenciam os efeitos
negativos provocados pelo fim da ‘natureza
natural’ e pelo surgimento da ‘natureza
socializada’, o ambiente natural transforma-se
num problema social [..]. Desta forma, a
formulagdo de politicas de tratamento da questéo
ambiental ndo corresponde somente a defini¢do de
solucbes para problemas preconcebidos, mas
envolve também mecanismos sociais de regulacdo
de conflitos latentes (MATTEDI, 1999, p. 12).

Isso quer dizer que tanto as enchentes quanto os desastres
revelam-se como problema socioambiental, estando as explica¢@es para
que as chuvas passam de um fator natural para o social relacionadas aos
aspectos de vulnerabilidade e de risco de determinada localidade e
populacdo. Em se tratando especificamente do Vale do Itajai, além dos
fatores meteorolégicos, ha os geoldgicos e os fisiograficos especificos e
caracteristicos de bacia hidrografica, bem como os fatores culturais,
sociais, econdmicos e ambientais.

A interdependéncia desses fatores conjugada a decisGes politicas
ird direcionar as acOes e as explicacbes com 0 que 0 Vale do Itajai vem
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se deparando na atualidade, quanto a ter tantos anos de convivéncia com
enchentes e, mesmo nos dias atuais, ainda ser evidente o seu grande
impacto.

As acles de prevencdo e de respostas deveriam estar
concatenadas com a premissa de que as situacGes de desastres
socioambientais revelam uma complexidade extrema, portanto exigem a
necessidade de acOes integradas e continuas.

Essa ndo € a realidade na maioria dos paises, e muito menos dos
estados. Geralmente, o que se tem sdo iniciativas ainda timidas, em
termos de estruturacdo e de investimentos na &rea de prevencdo, e uma
grande mobilizacdo e liberagdo de investimentos apds o desastre como
forma de auxilio.

Em se tratando do processo historico de Santa Catarina diante das
situacBes de desastres, é perceptivel uma oscilagcdo em seu caminhar,
atrelado aos efeitos negativos de determinados eventos.

Por exemplo, as enchentes da década de 1960 e 1970 fizeram
com que, em 1973, o Governo de Santa Catarina, atendendo também a
determinacéo legal da Lei n. 4.547, de 31 de dezembro de 1970, criasse
a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, vinculada ao Governo do
Estado, “cabendo-lhe o desenvolvimento de atividades destinadas a
evitar ou limitar os efeitos dos desastres [...], buscar o entrosamento com
os orgaos competentes da Unido e dos municipios” (NEGREDO, 2009,
p. 64).

As enchentes da década de 1980 fizeram surgir o Projeto Crise,
coordenado pela FURB, que consistia “[...] em um conjunto de solucdes
de carater multidisciplinar, visando reduzir o prejuizo potencial”, além
de “[...] contribuir para a minimizag¢do do problema através do suporte
técnico para a defesa civil e, a longo prazo, dando suporte a acles de
planejamento urbano e regional” (FRANK, 1987, p. 31).

As enchentes de dezembro de 1995 mobilizaram a volta do tema
e a necessidade de adequacdes a legislacdo federal, tendo o Governo do
Estado editado a Lei n. 10.925, de 22 de setembro de 1998, que veio a
tratar do Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDC) e do Fundo
Estadual de Defesa Civil (Fundec), trazendo avancos significativos para
o Orgéo Estadual de Defesa Civil.

De acordo com o Artigo 2° dessa Lei, os objetivos do SIEDC séo:
“I — planejar e promover a defesa permanente contra desastres; Il —
prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas
por desastres e recuperar areas por eles deterioradas”. E, segundo o
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Artigo 7° prevé-se a instalacdo de 11 coordenadorias regionais de
Defesa civil, abrangendo todos os 293 municipios catarinenses.

Constata-se que, das 11 coordenadorias, até 2008 somente
Blumenau conseguiu introduzir a Coordenadoria Regional de Defesa
Civil. Isso remete, embora criadas em lei, ao fato de as Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil ndo terem sido implementadas, deixando,
com isso, uma grande lacuna, principalmente, no que tange a assisténcia
aos municipios.

Outro ponto importante dessa Lei trata da formacdo dos Grupos
Integrados de Ac¢des Coordenadas (Gracs), aos quais compete:

- propiciar apoio técnico as Comissfes Municipais
de Defesa Civil, através da DEDC;

- colaborar na formacdo de banco de dados e
mapa-for¢ca dos recursos disponiveis em cada
6rgdo ou entidade para as acBes de socorro,
assisténcia e recuperagdo;

- engajar-se nas agdes de socorro e assisténcia,
mobilizando recursos humanos e materiais
disponiveis nas entidades representadas, quando o
exigir o interesse da defesa civil;

- manter-se em regime de reunido permanente, em
casos de situagcdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica que atinjam varios municipios
ou regides do Estado simultaneamente, mediante
convocacdo do Diretor da DEDC;

- promover o entrosamento entre a DEDC e os
o6rgaos representados;

- executar, nas areas de competéncia de cada
orgdo, as a¢Oes determinadas pela DEDC, visando
atuacdo conjugada (SIEDC, 1998, p. 40).

E a composicdo do Grac estd definida no 81° do Art. 8° do
Decreto n. 3.570/98:

Art. 8° - [...] § 1° Os Grupos Integrados de Acdes
Coordenadas (GRAC) sdo constituidos por
representantes: | - das Secretarias de Estado; Il -
das empresas de economia mista; Il - da Marinha,
Exército e Aeronautica, cujos comandos se
dispunham a colaborar; 1V - da Policia Militar; V
— do Corpo de Bombeiros; VI - do érgao
representativo dos radioamadores; VII - das
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empresas de economia mista do Governo Federal,
dispostas a colaborar; VIII - outros 6rgdos de
interesse do Sistema Estadual de Defesa Civil.

Embora se tenha legalmente o Grac, percebeu-se, durante a
atuacdo tanto no evento do furacdo Catarina quanto na enchente de 2008
no Vale do Itajai, um desconhecimento do referido grupo pelos gestores
municipais e também pelos profissionais que foram acionados a atuar.

Outro evento que deu uma maior visibilidade a necessidade de
acOes de prevencdo e de respostas foi o furacdo Catarina em 2004. A
partir desse evento, houve nova movimentagdo e a estrutura da Defesa
Civil se modificou com base legal na Lei Complementar n. 284, de 28
de fevereiro de 2005. No Estado de Santa Catarina o desdobramento
veio na reestruturacdo da Defesa Civil Estadual e na fomentacdo de
projetos.

Além da Defesa Civil, pode-se citar um conjunto de outros
6rgdos e instituicBes envolvidos que vém sinalizando esforcos,
estruturando projetos, planos, entre outros. Como exemplo podem ser
citados o Projeto Itajai, o Plano Global e Integrado de Defesa Contra
Enchentes (Plade)® e o Projeto Percepcéo de Risco.

Todos podem ser considerados iniciativa pioneira no estado de
Santa Catarina, que foram estruturados em decorréncia de um desastre
socioambiental, e seu desenvolvimento ganha forga logo apdés o
desastre, mas a tendéncia é um enfraquecimento.

O Projeto Percepcéo de Risco, por exemplo, foi estruturado em
2004 tomando por inspiragdo o furacdo Catarina. Entretanto, ganhou
uma forma mais concreta em 2008 e 2009, pela ocorréncia do desastre
de 2008 no Vale do ltajai. O referido projeto tem a finalidade de
reducdo da vulnerabilidade social diante dos desastres naturais e da acao
humana, e envolve a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania de
Santa Catarina, a Defesa Civil Estadual e o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres, da Universidade Federal de Santa
Catarina (Ceped/UFSC).

Trata-se de uma abrangente campanha educativa
para cultura de prevencdo de desastres, em
desenvolvimento nos anos de 2008 e 2009,

% O Plade est4 fundamentado nas medidas propostas pela Japan International Cooperation
Agency (Jica).



116

alcangando todas as escolas publicas estaduais de
Santa Catarina, comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social em Florian6polis, e a
sociedade em geral. O projeto € inédito no pais e
esta orientado para referendar a participagédo de
Santa Catarina e do Brasil na campanha mundial,
langada em 2006 pela Estratégia Internacional
para Reducdo de Desastres (EIRD/ONU). A
iniciativa para sua realizacdo foi firmada entre o
Governo do Estado de Santa Catarina e a UFSC,
durante o0 4° Férum Nacional de Defesa Civil, em
outubro de 2007. [..] O projeto tem como
referéncias fundamentais a campanha da Redugéo
de Desastres Comega na Escola, da Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres —
EIRD/ONU, Marco de Hyogo, Politica Nacional
de Defesa Civil, a Carta da Terra e a Agenda 21
(SANTA CATARINA, 2009).

Dentre as agBes que vém sendo discutidas e construidas,
principalmente a partir do desastre de 2008 em Santa Catarina, percebe-
se a adogdo do modelo de gestdo integrado de riscos e desastre: o
modelo referenciado pela United Nations Disaster Relief Organization
(Undro), que também se encontra na Plataforma Brasileira de Redugéao
de Risco de Desastres; o Plano Integrado de Prevencdo e Mitigacdo de
Riscos de Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai
(PPRD-lItajai), aprovado em 2009 e publicado pela FAPESC em 2010; e
recentemente, em 2011, a Plataforma Brasileira, incorporada pelo
Ministério da Integracdo Nacional para a reducdo de riscos e desastres,
sendo Santa Catarina um dos estados convidados a participar pela sua
experiéncia e trajetdria.

Ao se compararem a estrutura prevista pelo Decreto n. 5.376 e as
orientaces da Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), identifica-se
que no Estado de Santa Catarina inexiste uma estrutura minima para
atuacdo. A exemplo do desastre de 2004 no sul e de 2008 no Vale do
Itajai, 0os municipios ndo contavam com nicleos de defesa civil
estruturados. Alguns municipios deixaram de receber recurso, por nao
saberem preencher protocolos exigidos em caso de calamidade piblica,
e ndo contavam com profissionais especializados em defesa civil.

Geralmente se encontram nos municipios as funcdes de direcédo e
geréncia, que, na qualidade de cargos comissionados e com um lapso
temporal de dois anos, acabam por ndo implementar nenhuma acgdo
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exigida pela PNDC. Outro ponto, sinalizado nesses desastres, foi a
auséncia de quadros permanentes de técnicos e funcionarios, tanto na
esfera estadual quanto na esfera municipal, em que a concentragio de
esforcos é canalizada nos trabalhos voluntérios.

Por essa aproximagdo, identificam-se elementos para considerar
que as acOes de prevencdo e de respostas ndo vém exercendo sua
competéncia em garantir o “direito natural a vida e a incolumidade das
pessoas em circunstdncias de desastre”, tal como reconhecido pela
Constituicdo Federal de 1988, e sua estrutura estd muito aquém do
previsto no Decreto n. 5.376 e sobre o que dispde a PNDC. Portanto,
essa situacao sinaliza a fragilidade de sua eficiéncia.

Tomando os dois desastres como exemplo, é possivel identificar
que na area de prevencdo, somente apds os desastres, é que ha um
esforco maior, com o desenvolvimento de projetos. Nas demais &reas,
identificam-se ac¢des isoladas que, em muitos momentos, ndo integram a
gestdo do risco e de desastre.

Com isso, pode-se afirmar que em Santa Catarina a configuragdo
das acOes de prevencdo e de respostas estd atrelada aos eventos que
ocorreram, bem como acompanha tendéncias mundiais, como as
discussdes do Marco de Hyogo (ja citado nos itens anteriores). Fica
evidente também que as mobilizagfes em termos de investimentos do
poder local e mesmo estadual tém um estagio, enquanto estiverem na
midia e latente, parece haver movimentacdes e, quando ndo, a tendéncia
geralmente é um esvaziamento.

2.2 DESASTRE DE 2008 NO VALE DO ITAJAI: O QUE REVELA...

A enchente ocorrida em novembro de 2008 em Santa Catarina
levou 14 municipios a decretarem estado de calamidade publica e 63
municipios a declararem situacdo de emergéncia, o que fez o governo
decretar calamidade publica em ambito estadual.

Somente no Vale do Itajai, como ja mencionado, 0 evento
atingiu 11 municipios e aconteceu com uma peculiaridade, enchente
seguida de deslizamento. Foi considerado um evento de grande
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magnitude * pelo impacto gerado: 135 Gbitos e 78 mil pessoas
desalojadas e desabrigadas. Muitas cidades ainda convivem com 0s
resultados do desastre (DEFESA CIVIL, 2008).

Vale lembrar que o impacto gerado é avaliado com base
no PIB do municipio, ou seja, dentro de critérios econdmicos.
Considerando o desastre de 2008, o0s municipios que
decretaram estado de emergéncia referiram-se  ao
comprometimento econdmico municipal de 10% e 30% do PIB
municipal. E os municipios que declararam estado de calamidade
publica tiveram prejuizos maiores que 30% do PIB municipal (DEFESA
CIVIL, 2008).

Segundo veiculado em midia, os reflexos do desastre de 2008 no
Estado de Santa Catarina ainda sdo latentes.

O Estado de Santa Catarina recebeu do governo
federal desde 2008 mais de R$ 500 milhGes para
atendimento de municipios vitimas de catéstrofes
ambientais. De acordo com dados obtidos junto a
Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria da
Fazenda, foram repassados aos cofres catarinenses
apenas entre 2008 e 2010 um total de R$ 472
milhdes. A maior parte ocorreu em 2009 (R$ 264
milhdes) em atendimento as vitimas da catastrofe
ocorrida no ano anterior (JORNAL ON-LINE
TERRA, 20009).

Em relacdo a isso, tem-se que o desastre de 2008 possui
explicagBes denotando faces. A face econémica, comprometendo direta
ou indiretamente tanto as condi¢bes de vida da populagdo quanto o
desenvolvimento econdmico regional de 77 municipios catarinenses. Na
verdade, motivados por essa face econdmica é que muitos municipios
despertaram para as lacunas no que tange a estruturacdo de acGes de
prevencdo e respostas. E essa ndo é somente a realidade de Santa
Catarina.

Sabe-se que em paises da América Latina e do Caribe, por
exemplo, os UGltimos desastres naturais revelaram a limitacdo de

% A classificagdo dos desastres, segundo referenciais da Defesa Civil, se da pelo seu impacto
entre danos humanos e materiais, sendo avaliadas sua intensidade e magnitude pela capacidade
de resposta da localidade, como ja discorrido nas se¢des anteriores (PNDC, 2007).
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trabalhos de prevencdo e respostas, a falta de preparacdo, a legislacdo
precaria ou inexistente, cedendo, assim, espaco de preocupac¢do em nivel
internacional e local (MARQUES; FREITAS, 2010).

Mesmo assim, as preocupacdes vém sendo focalizadas em acgdes
de respostas. As explicacfes para esse aspecto, segundo os autores
Tominaga, Santoro e Amaral (2009, p. 18), se ddo pela visibilidade que
a situacdo de desastre fornece, trazendo volumosos auxilios financeiros.

[...] as acBes de reducdo de riscos ndo oferecem a
mesma Vvisibilidade as politicas de organismos
oficiais nacionais e internacionais, arrecadadores
de fundos, em relagdo aos programas de
atendimentos emergenciais, 0os quais normalmente
tém grande exposicao na midia.

Além dessa implicacéo, salientam-se reflexos também em toda a
cadeia de producdo e oferta de bens e servicos, evidenciando, em
situagfes de desastre, a inter-relagdo entre o setor produtivo e a
infraestrutura pablica.

Os investimentos dos consumidores na
reconstrugdo e em servigos estimularam o
aumento de circulacdo do capital. Um dos setores
beneficiados foi o de construcdo civil. Novas
empresas de servico se instalaram na cidade,
encorajadas pelos recursos liberados do FGTS
(ZUCCO; MAGALHAES; MORETTI, 2010, p.
611).

Ainda segundo os autores, o estudo que realizaram junto a
Prefeitura Municipal de Blumenau destacou, dentre as atividades
produtivas afetadas, as agricolas, as pecuarias, a suinocultura, a criagdo
de aves e peixes. A contabilizacdo revela nimeros quanto a perdas
referentes a mais de 170 atividades industriais, que representam o
emprego de mais de 50 mil trabalhadores, a atividades de comércio, que
compreendem mais de 22 mil trabalhadores, e ao setor de servigos, que
atuam em torno de 33,7 mil postos de trabalho (ZUCCO;
MAGALHAES; MORETTI, 2010).

Além disso, tem-se que reerguer também a infraestrutura publica,
que é fundamental para a retomada das atividades nos diversos setores
produtivos e/ou de servicos.
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O municipio, pela sua propria receita, ndo terd
condi¢bes de recompor em pouco tempo aquilo
que levou anos para ser construido. Ele estimou
em R$ 215 milhdes o custo da reconstrugdo.
Somente na recuperacdo de sete pontes e trés
passarelas iniciada em maio de 2009, que foram
investidos R$ 7 milhdes (zucco;
MAGALHAES; MORETTI, 2010, p. 609).

O desastre de 2008 revela que ndo somente 0s municipios que
foram atingidos tém a responsabilidade de repensar o crescimento
econdmico associado a outros fatores, como o politico, o social e o
ambiental. Além disso, como bem lembram os autores Mattedi et al.
(2009, p. 15), para se compreender o desastre de 2008 do Vale do ltajai,
faz-se necessario pensar em questdes micro e macro que envolvem tanto
a peculiaridade regional quanto a problematica socioambiental.

Para compreender a histéria do Vale do Itajai, é
inevitdvel levar em conta trés processos
interligados: i) a colonizagdo estrangeira e a
identidade étnica da populagdo; i) o
desenvolvimento socioecondémico baseado na
indUstria téxtil e a producédo do territério urbano;
iii) a progressiva destruicdo do meio ambiente e 0
problema das enchentes [...], infelizmente
problemas complexos ndo admitem solugdes
simples.

Em decorréncia do desastre de 2008, em Santa Catarina,
conforme mencionado, 77 municipios tiveram que decretar estado de
emergéncia ou calamidade publica e, para tal, necessitavam conhecer
tanto protocolos administrativos exigidos pela Defesa Civil Estadual
guanto os demais encaminhamentos legais.

De acordo com orientagfes contidas no site oficial da Defesa
Civil em Santa Catarina, a decretacdo de estado de emergéncia ou de
calamidade publica relaciona-se aos impactos do desastre e a capacidade
de resposta do municipio. Os impactos sdo mensurados por meio de um
formulario, denominado Avaliacdo de Danos (Avadan), preenchido pelo
municipio. “O AVADAN ¢ o registro das caracteristicas intrinsecas do
desastre, da area afetada, dos danos humanos, materiais € ambientais e
dos prejuizos econdmicos e sociais provocados pelo desastre” (SANTA
CATARINA, 2010).
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Em 2008, entretanto, muitos municipios manifestaram
dificuldades em responder ao evento por ndo terem estrutura municipal
minima de defesa civil e pelo desconhecimento de suas
responsabilidades diante de um desastre.

Esse fato torna visivel o que Negredo (2009, p. 65) vem lembrar
da sua participacdo como técnico de Defesa Civil e também de sua
atuagdo no desastre de 2008: “[...] fica claro que a grande maioria dos
integrantes da classe politica tem uma visdo distorcida da fungdo do
Sistema Municipal de Defesa Civil, bem como das missdes legais a
serem desempenhadas [...]”.

Resgatando também o “Relatorio da Comissdo Externa de
Acompanhamento da Tragédia Climatica em Santa Catarina”, resultado
da reunido realizada em marco de 2009, revela-se que o desastre de
2008 ndo atingiu somente a populagdo, mas trouxe varios elementos na
esfera politica a serem considerados.

O prefeito [..] lembrou do documento de
Avaliagdo de Danos e que ninguém da prefeitura
sabia preenché-lo. Pediu que capacitassem
pessoas para 0 preenchimento do AVADAN e
lembrou da culpa dos préprios prefeitos que ja
liberavam casas em locais de risco por troca de
votos (RELATORIO MUNDIAL DE
DESASTRES, 2009, p. 4).

Esse relato traz elementos para se pensar a face politica que
envolve o desastre de 2008. Ao se resgatar o enfoque dado em ambito
mundial, as aclGes de prevencdo e respostas estardo estritamente
relacionadas a forma de organizacdo do pais, do estado e dos
municipios. O que se percebe é uma grande mobilizacéo e liberacdo de
investimentos ap6s o desastre como forma de auxilio, e ndo como
politica instituida.

A auséncia de politica configura estruturas temporarias que
estardo relacionadas, em sua maioria, a determinada gestdo, ou seja,
terdo um tempo limitante para a fomentacéo de a¢Ges de médio e longo
prazo. Com isso, tém-se como implicagfes a descontinuidade de agdes e
a desarticulacdo entre as demais politicas no ambito federal, estadual e,
principalmente, municipal.

Essas implicacdes refletiram de forma bastante negativa nas
acOes de respostas, gerando, conforme o grau de impacto do evento
extremo, a caracterizacdo de um desastre.
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Em Blumenau, por exemplo, 0 evento atingiu 35% *° da
populacdo e danificou em torno de 18 mil residéncias (DEFESA CIVIL,
2009).

Em Blumenau (292.972 habitantes), diante da
destruicdo ou da ameaga dessa, 103 mil pessoas
foram afetadas, das quais 5.209 foram
desabrigadas (perderam suas casas e foram para
abrigos), 25 mil foram desalojadas (se alojaram
em casa de vizinhos, parentes ou amigos), 2.383
foram feridas e 24 morreram. Mais de 18 mil
casas, 38 unidades de saude, 61 unidades de
ensino, centenas de quildmetros de rodovias
danificadas (SEVEGNANI et al., 2009, p. 113).

Blumenau ainda necessita da realizacdo de varias obras de
recuperacdo. Segundo a Defesa Civil, 2.500 pessoas se encontravam em
sete moradias provisorias ativas até abril de 2011. Em junho deste
mesmo ano, foram entregues 580 novas residéncias, desativando seis
moradias. Vale lembrar que ainda hd uma moradia proviséria ativa,
situada no Complexo Cesblu com 41 familias, que, segundo a Prefeitura
Municipal de Blumenau, deverdo ser beneficiadas com o Residencial do
Bairro Progresso, que tem previsdo de ser inaugurado até dezembro de
2011.

De acordo com a Defesa Civil, mais de cinco mil familias
continuam em residéncias consideradas em situacdo de alerta, porque
novos deslizamentos poderdo ocorrer. Contudo, a permanéncia de tal
situacdo ocorre devido a impossibilidade de o poder publico abrigar
essas familias, seja pela auséncia de politica, seja pela auséncia de
propostas articuladas de forma intersetorial, interdisciplinar e com a
participagdo da populacao.

[...] o desastre tornou visivel o problema da
ocupacdo irregular. A impossibilidade de
construgdo nestas areas requer a disponibilidade
de novas areas em localizagbes adequadas [...].
Portanto, a questdo habitacional exige o
enfrentamento de um problema mais complexo
que é a regularizacdo fundiaria que, por sua vez,

% A populagio de Blumenau, segundo IBGE (2007), totaliza 292.972 habitantes.
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coloca a questdo da especulacdo imobiliaria
urbana [...] (SCHIOCHET, 2009, p. 154).

O poder publico também enfrenta situagdes sociais gravissimas;
com o regresso de familias as cidades de origem, alguns municipios
sofreram com a diminuicdo de mdo de obra, levando ao novo
movimento migratorio gerado por ofertas de emprego incentivadas por
empresas. Os trabalhadores, novos habitantes, por ndo terem onde
permanecer, ocupam areas ainda em estudo para a ocupacdo legitima.
Outra questdo trata da desocupacdo de algumas residéncias,
consideradas pela Defesa Civil com potencial de desmoronamento.
Essas vém sendo ocupadas para o estabelecimento de novos pontos de
drogas, aumentando a inseguranca social e os indices de violéncia
(MARQUES; FREITAS, 2010). A partir disso, tem-se as explica¢fes da
face social do desastre de 2008.

E as explica¢des quanto & ocorréncia do desastre de 2008 no Vale
do Itajai foram variadas. Toma-se a explicagdo dada por correntes
sociologicas, que defendem que o desastre ndo € mero designio da
natureza, mas um fendmeno socioambiental.

[...] o desastre de novembro de 2008 se constituiu
de uma combinagdo de varidveis naturais e
sociais. Como variaveis naturais o Vale do Itajai
apresenta eventos de precipitacGes intensas, solos
frageis, e relevo acidentado que depende muito da
cobertura vegetal para sua protecdo. Como
varidveis  sociais  a regido  apresenta
desenvolvimento baseado na derrubada da
floresta, da ocupacdo das margens dos rios e das
encostas para habitagdo e instalagdo de industrias,
na retificacdo e canalizagdo dos ribeirdes,
resultando numa matriz rural e urbana prépria. A
combinacdo dos dois conjuntos de varidveis
produziu um territério vulneravel ap6s desastres
[...] (MATEDDI et al., 2009, p. 16).

O desastre de 2008, no Vale do Itajai, traz a tona questdes
centrais. A primeira delas esta nos processos histéricos que conformam
as relagdes sociais e ambientais, resultando no distanciamento entre 0s
condicionantes  socioecondémicos da  compreensdo  ambiental,
anunciando a face cultural. Esse ponto traduzido pelas acdes de
prevencdo e respostas existentes antes, durante e apds o desastre de
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2008 revela a face politica. A terceira questdo envolve os aspectos de
perdas e ganhos causados pelos desastres, demonstrando a face
econdbmica. A quarta envolve os impactos do desastre de 2008,
revelando a face social. E a quinta questdo esta vinculada diretamente as
explicacbes dadas pelo aumento e pela frequéncia de desastres
socioambientais, revelando a face ambiental.

Essas questdes centrais anunciadas pelo desastre de 2008
englobam, portanto, multifaces. Serdo essas faces que constituirdo o
palco de atuacdo de varios profissionais, acionados a intervir em
situacBes de desastres, entre eles o assistente social. Esses, a0 serem
inseridos nesse contexto, deparam-se com desafios tanto ao pensar as
profissBes quanto ao atuar nelas.

A seguir serdo apresentados os elementos revelados em pesquisa
de campo, a partir dos relatos dos profissionais acionados para atuar no
desastre de 2008, no Vale do Itajai.

2.2.1 A (in)visibilidade das agdes diante das situa¢des de desastre

A ocorréncia de um desastre ird envolver a atuacdo de varios
orgdos, instituicdes, nos quais os profissionais serdo acionados a
intervir. O respaldo desse acionamento esta nos planos de contingéncia e
nos planos diretores, bem como nos marcos institucionais e legais da
Defesa Civil. O acionamento é efetivado no municipio onde ocorrer o
desastre, o qual decreta estado de emergéncia e/ou de calamidade
pablica, a partir do sistema de monitoramento e de alerta da Defesa
Civil.

Vale lembrar que a Defesa Civil é a instituicdo responsavel no
pais por desencadear os procedimentos de prevencdo, preparacao,
reabilitacdo e reconstrucdo em situacdes de desastres, como visto na
primeira secdo. A ela estd designada a tarefa de coordenar, juntamente
com os demais setores envolvidos, as aces de resposta no cenario de
desastre.

No Brasil, a estruturacdo de acbes de prevencdo e respostas,
muito embora explicita em leis, manuais, tem sinalizado iniciativas
isoladas na area de prevencdo, havendo grande esforco em acdes de
respostas. As explicacdes em nivel nacional para isso estdo na cultura do
que envolve a prevencdo. As acdes de prevengdo que se discutem em
nivel mundial e no Brasil estdo atreladas ao desenvolvimento das
regides em lidarem com o evento extremo. Esse ponto é importante, mas
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deixa de considerar a totalidade existente entre social e ambiental, entre
econdmico, politico e cultural, por exemplo.

No Brasil, as a¢des de prevencao e respostas, até o episodio do
furacdo Catarina, foram guiadas pela ideia de, por ser um pais tropical,
estaria protegido de eventos extremos. Sabe-se hoje que isso € uma
inverdade.

O caderno “Conferéncia Geral sobre Desastres” (2007), dirigido
para prefeitos, dirigentes de instituicGes publicas e privadas e lideres
comunitarios, reforca alguns dos problemas e das dificuldades que vém
impedindo o atendimento aos desastres no Brasil, quais sejam:

[...] fendmeno da indiferenca — a inércia — da
populacdo e das autoridades de governo para a
gravidade e importancia dos desastres. Portanto, é
a falta de decisdo politica; - a auséncia de
conscientizacdo e participagdo da populagéo,
inclusive nas decisdes importantes, planejamento
de estratégias, acOes etc. Deve haver participacao
plena, consciente e eficiente. Os paises com uma
Defesa Civil muito eficiente contam com ampla e
plena participacdo da populagdo. Outro problema
que ainda persiste no Brasil, em todos os niveis da
sociedade, é a idéia de que o controle de desastre
deva ser apenas na iminéncia de 0 mesmo ocorrer
ou depois que acontece (MIN, 2007, p. 12).
Percebe-se que a cultura que impera é a de pensar sobre os
desastres somente apds sua ocorréncia. Santa Catarina ndo foge muito a
regra. A partir disso, tém-se inimeras consequéncias: auséncia de
discussGes mais fecundas sobre o que envolve a prevencdo aos
desastres; falta de preparagdo e de respostas; inexisténcia de interacédo
no ambito federal, estadual e municipal; auséncia de estudos sobre
social e ambiental; falta de treinamentos periodicos e permanentes, entre
outros. Como bem afirma a Conferéncia Geral sobre Desastres (2007),

Como conseqiiéncia, temos [...] pouca ou quase
nenhuma coordenagdo dos Orgdos setoriais e
instituicbes, incluindo as universidades, que
também constituem o Sistema Nacional de Defesa
Civil. A debilidade de integracdo se faz sentir em
nivel federal e também estadual e municipal.
Auséncia ou insuficiéncia de estudos ou revisao
de riscos de desastres e identificacdo de
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vulnerabilidades. A auséncia, nas instituicbes das
areas setoriais, de uma unidade especifica,
responsével pela atuagdo dos 6rgdos nas diferentes
etapas e no processo de coordenacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil, debilita muito e
contribui para a inoperancia da maioria dos
setores no processo (exemplo: setor saude, setor
educacdo, setor comunicagdes, setor agropecudrio
etc.). [...] aspectos sdo de alta relevancia: a
auséncia marcada e acentuada do papel das
Universidades do Pais no processo do ensino e
pesquisas sobre desastres (MIN, 2007, p. 13-14).

O Estado de Santa Catarina, a exemplo do desastre de 2008,
refletiu a auséncia de politicas de prevencdo e de respostas diante das
situacBes de desastres. De acordo com Negredo (2009, p. 168),

Até a ocorréncia do evento de novembro de 2008,
nenhum administrador municipal do Vale do Itajai
preocupou-se verdadeiramente em dar a defesa
civil um papel de pdlo irradiador de politicas
prevencionistas de desastres e de coordenagdo de
medidas operacionais para 0 momento em que
uma catastrofe extrapole a capacidade de
resolugdo operacional do municipio. Em muitos
municipios aguarda-se o evento, para depois pedir
ajuda.

Como visto, o desastre de 2008 demarca necessidades latentes em
termos de estruturacdo de acbes de prevencdo e de respostas. Com o
intuito de identificar como os profissionais percebem as implicagdes do
desastre de 2008, resgataram-se, junto a eles, as agdes existentes antes,
durante e ap6s o desastre de 2008.

2.2.1.1 Estruturacdo de acOes de prevengdo e respostas: antes, durante
e apos o desastre de 2008

Em termos da estruturacdo de acdes de prevencao e resposta no
Vale do Itajai, essa foi resgatada a partir da visdo dos profissionais que
atuaram no desastre de 2008, por meio de entrevista. As questbes que
foram aplicadas aos profissionais acionados versaram sobre a existéncia
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ou ndo de acles antes, durante e depois do desastre de 2008; a
preparacdo do municipio, se estaria ou ndo preparado para lidar com
novos eventos similares; e a mudancga apds o desastre.

Com relacdo a existéncia de acdes de prevencgdo e respostas, foi
revelado pelos profissionais que, a partir do desastre de 2008, os
municipios despertaram-se para a necessidade de estruturacdo de acdes
de prevencao.

A evidéncia apontou o foco acentuado dos municipios somente
quando da ocorréncia de um desastre. Isso trouxe implicagfes para
muitos municipios, pois, como nao possuiam, por exemplo, Defesa Civil
estruturada e plano de contingéncia disseminado entre os demais 6rgaos,
prejudicou as acdes de respostas. Alguns municipios, inclusive, por
desconhecerem protocolos especificos em situacdo de emergéncia e de
calamidade publica, tiveram dificuldades com repasses de recursos para
a reconstrucéo. Esse desconhecimento tem reflexos em outras politicas
do municipio que atendem a populacdo atingida e também no
desenvolvimento econdmico local.

Os profissionais que atuaram no desastre de 2008 revelaram que
as principais a¢des de prevencdo sdo as desenvolvidas pela Defesa Civil
nas escolas. E, apés o desastre de 2008, perceberam um movimento
maior com a formacdo de agentes de defesa civil, a oferta de cursos e
treinamentos na area especifica de desastre.

E, quanto as acGes de respostas, também indicaram a Defesa Civil
e 0 Corpo de Bombeiros como 6rgdos atuantes na area de resposta nos
municipios, e ressaltaram que foi um evento que exigiu a atuagdo de
varios 6rgaos, secretarias, empresas, pela magnitude do evento. Citaram
como acles de respostas o resgate de vitimas, o auxilio reacdo, a
abertura de abrigos e de moradias provisorias, a interdicdo de
residéncias em area de risco.

As acbes de prevengdo do municipio foram
fortalecidas apds o desastre de 2008, com agdes
especificas em escolas, comunidades mais
vulneraveis com a formacao de agentes de defesa
civil; varios cursos/treinamentos vém sendo
realizados, principalmente, apés os desastres [...],
as acOes de respostas foram o resgate com atuagéo
direta dos bombeiros; mobilizacdo de 35 abrigos
pela defesa civil; mais de 400 profissionais foram
acionados de Blumenau e regido; também houve o
acionamento de varios 6érgaos de todas as esferas
(nacional, estadual e municipal). (Técnico da
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Defesa Civil)

Tinha, mas o desastre de 2008 demonstrou que
ndo séo suficientes. Exemplo de a¢bes podem ser
as realizadas pela Defesa Civil nas escolas. E
hoje, se tém avaliacGes de risco; palestras nas
escolas pela defesa civil, etc. [...] as acOes de
respostas foram auxilio reacdo; moradias
provisorias; atendimento as vitimas; autonomia e
poder de policia para a Defesa Civil na interdicéo
de moradias. (Gedgrafo)

As acBes ndo estdo estruturadas e sistematizadas,
ainda encontram-se em construgéo. Infelizmente a
gestdo publica enfrenta algumas lacunas, pela
falta de efetivo principalmente na Defesa Civil,
ndo se tem continuidade nos processos, e muitas
vezes as pessoas que entram comecam do zero,
ora por motivos partidarios, ora por
desconhecimento e até identificagdo com a area.
Isso é bastante delicado. Por isso, pode-se dizer
que 0 municipio ainda ndo possui acdes de
prevencdo estruturada. Mesmo tendo histéria de
convivio com desastre em anos anteriores, parecia
uma situacdo extremamente inédita. E ndo era tdo
inédito assim. Isso estd relacionado a varios
fatores como: autoritarismo, poder local sem
atencgdo devida a prevencao. Com relagéo as a¢des
de respostas, foram muitas, exemplo, auxilio
reacdo; atuacdo em abrigos; resgate etc.
(Enfermeiro)

Das falas € notorio que o desastre de 2008 foi importante na

histéria dos municipios do Vale do Itajai, quando trouxe a tona as
lacunas dos municipios e a necessidade de estrutura minima de ac6es de

prevencao e de respostas.
No tocante a discussdo de prevencdo, ficou evidente que as

discussdes pragmaticas, em que se concebe prevencdo exclusivamente
focada na preparacdo de desastre, separam 0s aspectos socioeconémicos

dos aspectos ambientais.
E, quanto as acdes de respostas, percebe-se ser o foco maior dado

pelos municipios. Entre as acBes de respostas estdo os abrigamentos. O
assistente social € um dos profissionais que foram chamados a intervir
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em abrigos. Portanto, recuperam-se alguns elementos dessa acao,
segundo as reflexfes de Samagaia e Angioni (2009, p. 140-142).

Dentre as agOes de respostas, encontram-se a
situacdo de abrigamento [..], a situacdo de
abrigamento foi a resposta mais imediata a
situacdo dos atingidos duramente pelo desastre
[..], a situagdo nos abrigos provisorios,
concentrados no momento p6s-desastre, sobretudo
em escolas e igrejas, foi se agravando [..], a
diversidade de situagBes familiares, por exemplo,
tornava muito dificil uma convivéncia digna nos
abrigos, com respeito a privacidade e a liberdade
dos abrigados. O tempo passava e seus ocupantes
ndo recebiam qualquer informacdo sobre seu
futuro, ou seja, sobre as propostas coletivas de
moradias [...], os abrigos contavam com as mais
diferentes realidades, mas de modo geral,
obedeciam a regras comuns, estipuladas por
técnicos vinculados a politica de assisténcia
social. Tais regras (divisao de tarefas, horéarios de
entrada e saida, de dormir e acordar) eram
impostas através de um ‘manual dos abrigados’.

A situagdo do abrigamento, como mencionado, perdura ainda em
2011, principalmente no municipio de Blumenau, embora com menor
namero de familias morando ndo mais em escolas e igrejas, mas em
gindsios adaptados com divisérias e transformados em moradias
provisorias.

O trabalho em moradias provisorias requer orientacoes
especificas e um trabalho integrado entre as varias areas. Atualmente o
manual construido a partir da atuacdo da Defesa Civil do Rio de Janeiro,
publicado em 2006, trouxe contribuicdes no que tange a implementacdo
de agdes nos abrigos. Essa publicagdo foi fruto do trabalho de “[...]
equipe multiprofissional que empregou todos os esforcos para a
disseminacdo de conhecimentos nas areas de bombeiro, enfermagem,
engenharia [...], medicina, psicologia e Servi¢o Social, a fim de aplica-
los nos locais de assisténcia as pessoas abrigadas” (SEDEC-RJ, 2006, p.
9). Baseado no Projeto Esfera, da ONU, o manual “Administragdo para
abrigos temporarios” (2006) foi estruturado para subsidiar a capacitagdo
de coordenadorias municipais de Defesa Civil.
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Ao questionar os profissionais quanto a existéncia em seus
municipios de estruturacdo de Defesa Civil, somente os municipios de
Blumenau, Brusque, llhota e Itajai sinalizaram a existéncia de
coordenadorias de Defesa Civil. Entretanto, somente dois profissionais
que atuaram em Blumenau revelaram ter passado por capacitagcdo para
atuar em situacOes de desastre, na qual foi repassada brevemente a
atuacdo em abrigos temporarios. Os demais sinalizaram ndo conhecer
nenhum manual e ndo tiveram capacitagdo para atuar em abrigos
temporarios.

O manual da SEDEC-RJ (2006) incorpora o Sistema de Comando
de Operagdes (SCO), que orienta a gestdo nos abrigos, dividindo as
acbes em grupos por ramo: salde, odontologia, nutricdo, atencdo
psicossocial (assistente social, psicologia e voluntarios denominados de
agentes psicossociais). No desastre de 2008, foi mencionada por trés
profissionais a utilizacdo do SCO no &mbito gerencial e adotada, em vez
de agentes psicossociais, a figura do educador social.

Percebe-se que, pela auséncia de estruturagdo minima de Defesa
Civil nos municipios e de didlogo intersetorial e interinstitucional, os
manuais ndo sdo disseminados e tdo pouco discutidos. No caso do
desastre de 2008, os profissionais revelaram dificuldades para atuar e é
notorio que o impacto desse desastre ainda se alastra nos dias atuais.

Mesmo tendo passado quase trés anos do evento, 0s municipios e
a populagdo ainda convivem com o impacto. Como j& visto na segunda
secdo, a histéria do Vale do Itajai com enchentes ndo é recente. A
exemplo de Blumenau, num periodo de 158 anos a cidade sofreu com
mais de 68 enchentes (FRANK; PINHEIRO, 2003; MATTEDI, 1999;
THEIS et al., 2000). A explicacdo do porqué o Vale do Itajai ainda sofre
tanto com os impactos, embora tenha tanta referéncia com enchentes,
pode ser sintetizada como proveniente de problemas complexos das
contradicBes do padrdo de desenvolvimento, combinado por fatores
econdmicos, politicos, sociais e ambientais.

Esses fatores tém influéncia direta na estruturacdo de acgdes de
prevencdo e respostas. Por isso a questdo que versava sobre o que
mudou no municipio apds os dois anos do desastre de 2008 tinha como
pretensdo identificar mudancas ou ndo na estrutura interna de alguns
municipios em decorréncia do desastre de 2008. De acordo com os
entrevistados, houve mudancas significativas. A exemplo de Blumenau,
houve a transformacdo da Coordenadoria de Defesa Civil em Secretaria;
e alguns municipios que ndo possuiam estrutura minima de Defesa
Civil, a exemplo de Benedito Novo e Rodeio, criaram coordenadorias.
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A cidade de Blumenau é a primeira cidade do
Estado que tem uma secretaria de Defesa Civil
que conta com trés diretorias: de defesa civil,
diretoria de reconstrucdo e a diretoria de
fiscalizagdo municipal [...]. a diretoria de
reconstrucdo foi criada exclusivamente para
atender os atingidos em 2008, todas as acdes
necessarias pos evento, e a fiscalizagdo, que €
fiscalizagdo municipal de obras e posturas, que
tem a funcdo fiscalizar principalmente a ocupagéo
das &reas de risco, entre todas as atividades de
fiscalizacdo, fazendo o controle do crescimento
das areas de risco. Entdo a fungdo da secretaria,
além de trabalhar com ciclo de defesa civil, nés
temos a funcédo principal ainda, fazer uma inter-
relacdo para a gestdo integrada do risco, entéo
fazer essa ligagdo como todas as outras
secretarias, que tenha alguma atividade ligada a
prevencdo, ou a resposta de desastre, entdo é inter-
relacional os assuntos, fazer uma ponte entre
varias secretarias. (Bombeiro)

Além de Blumenau, os demais municipios do Vale do Itajai
também sinalizaram mudancas da estruturagdo da Defesa Civil
Municipal, ndo como secretaria, mas como coordenadorias. Também
foram revelados receios quanto a continuidade das acfes, justamente
pela auséncia de politica, o que geralmente ocorre sdo mobilizagGes
enquanto a histéria do desastre encontra-se viva e tenha visibilidade na
midia, depois disso entra em pauta conforme interesses de gestéo.

A histéria de Blumenau com as enchentes tem
reforcado que sempre ha mudangas depois dos
desastres. O problema estd na sua continuidade,
quando entra no esquecimento da midia, nao
dando ibope para os politicos, empresas, etc., as
acoes param de serem executadas.
Especificamente apés dois anos do desastre,
houveram iniciativas plausiveis, mas, como te
falei, ficaram em acOes isoladas, ndo veio a
fomentar uma politica por exemplo. Isto quer
dizer que, havendo um evento novamente, que
com certeza terd pelas analises que vém sendo
feitas, d4 a impressdo que se saiu de um
ineditismo. Mas houveram mudangas sim: a
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Defesa Civil, por exemplo, realizou varios
treinamentos de profissionais de varias areas;
retomou projetos nas escolas; emitiu cartilhas
educativas; varios seminarios, encontros vém
sendo realizados fazendo balangos e discutindo
novos rumos, inclusive para a defesa civil. A
estruturagdo da diretoria de geologia na Prefeitura
também é um 6timo exemplo. (Técnico da Defesa
Civil)

Outro elemento apontado pelos entrevistados quanto a mudanca
apds o desastre estd atrelado & percepcao de risco e a necessidade de
interacdo maior entre 0s VArios segmentos: populagdo, governo,
empresas, secretarias, profissionais etc. Segundo eles, o desastre de
2008 exigiu essa aproximacao.

Quando questionados se 0 municipio estaria preparado para lidar
com novos eventos similares, 0s entrevistados foram undnimes,
afirmando que, embora houvesse iniciativas plausiveis para a
estruturacdo de agdes de prevencdo e respostas, acreditavam ser
insuficientes. Alguns apontaram ainda ser essa uma questéo cultural ndo
somente do Vale do Itajai, mas do Brasil e também dos demais paises.

[...] eu assumo dizer ndo, sabe por qué? Porque
ninguém se prepara para aquilo que ndo vai
acontecer. Pra que Vvou investir recursos
financeiros, treinamentos de pessoal, contratagdo,
criar uma estrutura para uma coisa se eu néo uso
[...], isso é no mundo todo, isso é no Brasil [...],
vocé s6 tem estruturagdo de defesa civil, de
legislagdo, de conduta, de comportamento, de
necessidade se tu tens historia, por isso que o
Europeu é tdo grande, é tdo forte nisso [...].
(Bombeiro)

A fala revela que Santa Catarina e, de maneira geral, o Brasil, por
ndo possuirem histérias de grandes e freqiientes desastres, acabam por
ndo se prepararem para eles. Por outro lado, conforme apontado nas
secdo anterior, as situacdes de desastres, principalmente nos Gltimos dez
anos, vém se tornando rotina em nivel mundial, da qual o Brasil nem
Santa Catarina estdo ilesos desse cenario. Além disso, percebe-se que,
ao longo da historia, especificamente o Vale do Itajai convive com
enchentes e, como bem afirmaram Theis, Mattedi e Tomio (2000), o
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passado (in)comum de quase 150 anos de convivéncia com enchentes
ainda ndo foi suficiente para colocar em pauta as a¢Oes de prevencédo e
respostas como politica.

Isso quer dizer que, pela histéria, Blumenau j& teria indicadores
para a estruturacdo de acGes de prevencao e respostas.

2.2.1.2 Orgéos e instituicdes envolvidos no desastre de 2008

Em situacdes de desastre, a Defesa Civil é o érgdo responsével
em desencadear todas as operacBes referentes ao socorro e ao
atendimento as vitimas, conforme a Politica Nacional de Defesa Civil.

Segundo o Decreto n. 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), em seu
Artigo 18 esclarece:

Em situagOes de desastre, as acfes de resposta e
de reconstrugdo e recuperagcdo serdo da
responsabilidade do Prefeito Municipal ou do
Distrito Federal.

8 1o Quando a capacidade de atendimento da
administracéo municipal estiver
comprovadamente  empregada, compete ao
Governo, estadual ou federal, que confirmar o
estado de calamidade publica ou a situagdo de
emergéncia, a atuagdo complementar de resposta
aos desastres e de recuperagdo e reconstrucdo, no
ambito de suas respectivas administragoes.

§ 20 Caberd aos 6rgdos publicos localizados na
area atingida a execucdo imediata das medidas
que se fizerem necessarias.

§ 30 A atuacdo dos 6rgédos federais, estaduais e
municipais na area atingida far-se-a em regime de
cooperacdo, cabendo a COMDEC, ou ao 6érgao
correspondente,  ativar  imediatamente  um
comando operacional para administrar todas as
acOes e medidas de resposta ao desastre,
estabelecendo, dependendo de suas caracteristicas
e complexidade, comando unificado acordado
entre as entidades envolvidas com o atendimento
do desastre.
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Isso quer dizer que o desastre de 2008 ocorrido no Vale do Itajai
levou a Defesa Civil de Santa Catarina a operacionalizar as suas
incumbéncias de prestar socorro e atendimento as vitimas atingidas,
coordenando todas as acdes ligadas direta ou indiretamente com o
cenario do desastre. Segundo o gestor a época da Defesa Civil Estadual,
teve-se a seguinte situagdo:

Com o acompanhamento da Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina
S.A. Centro de InformagGes de Recursos
Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa
Catarina (EPAGRI-CIRAM) e Instituto de
meteorologia catarinense, nds conseguimos prever
que as chuvas ndo cessariam no minimo em cinco
dias, o que para nds era decretar a ocorréncia de
um desastre de grande porte em Santa Catarina
[...], a decretacdo de Estado de Emergéncia em
Santa Catarina [...] s6 tinha sido realizada uma
Unica vez no Estado, quando da ocorréncia do
Furacdo Catarina [...], com a colaboragdo de
varios 0Orgdos, partimos para uma definicdo de
planos de acdo e principalmente de cenario futuro
[...] [que] demandou uma agdo imediata de
socorro e uma mobilizacdo nacional para atender
Santa Catarina (MENEZES, 2009, p. 295-296).

Fica explicito que o desastre de 2008 exigiu a mobilizacdo de
varios Orgdos/instituicdes. Ao resgatar a questdo sobre quais 0s
orgdos/instituicbes envolvidos em situacdes de desastre, 0s
entrevistados, em sua maioria, reforcaram que o desastre de 2008 foi um
evento de grande magnitude, portanto ndo teve como ndo mobilizar
todos os segmentos que envolvem a sociedade. Além disso, salientaram
que a mobilizacdo extrapolou o local, o regional e o estadual,
necessitando de articulagdes nacionais e internacionais.

No ambito local os municipios acionaram todas as secretarias,
empresas e demais instituicdes, ONGs, universidades, conselhos de
classe, sindicatos etc. Essa mobilizacao foi deliberada pela Defesa Civil
Estadual. Além da necessidade de contracdo de profissionais e servicos,

No auge da tragédia, mais de 5,6 mil pessoas
foram conduzidas a 64 abrigos ativados pela
defesa civil do municipio. Escolas, creches,
igrejas e clubes se transformaram em alojamentos
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para receber os desabrigados. Para atender a essa
demanda, o governo local contratou 120
educadores sociais e 15 assistentes sociais em
regime temporario (ZUCCO; MAGALHAES;
MORETTI, 2010, p. 608).

A operacionalizagdo no desastre envolve plano de contingéncia,
decretos de estado de emergéncia ou calamidade publica, clareza nas
atribuigdes e nas responsabilidades, abertura de abrigos, logistica, entre
outros.

Dessa forma, o envolvimento dos diversos 6rgdos também possui
um indicador importante para minimizar ou agravar os impactos do
desastre. 1sso esta atrelado & aproximacdo dos envolvidos com o que
necessitam para atuar em situacGes de desastre.

Considera-se que o desastre de 2008 envolveu o trabalho de todas
as secretarias municipais, das Policias Civil, Militar, Ambiental e
Rodoviéria Federal, do Corpo de Bombeiro Militar e dos bombeiros
voluntarios, do Exército, da forca area brasileira, de empresas, ONGs,
universidades, imprensa etc. Ou seja, sabe-se que, em situactes de
desastres, as atividades assistenciais e de recuperacdo ndo sdo de
responsabilidade exclusiva de dado setor, inclusive seria contraditério se
o0 fosse, uma vez que se entende que a realidade social e os impactos dos
desastres sdo complexos e dindmicos.

Pela entrevista do diretor de Defesa Civil de Santa Catarina em
2008 concedida a Menezes (2009), evidenciam-se a magnitude do
desastre desse ano e as dificuldades de gerencia-lo, apontando as
lacunas quanto a falta de articulacdo entre 6rgdos, profissionais, entre
outros.

Tivemos a participacdo da comunidade e de toda
forca viva de Santa Catarina, como também
problemas no sentido de coordenar milhares de
pessoas. Em alguns momentos, operdvamos com
mais de 12.000 pessoas, que é um namero
bastante elevado e requer estrutura para isso. Os
acessos hao existiam. Contavamos com roupas,
remédios, alimentos, mas ndo tinhamos como
fazer chegar. As condigdes de vbo ndo eram
adequadas em  funcdo da  adversidade
meteoroldgica e, levar estes donativos até as
comunidade era muito dificil. [...] Para quem
estava a frente da coordenacéo da Defesa Civil foi
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um grande desafio [...], ficamos muitos dias sem ir
para casa; nem Ssequer conseguiamos visitar
familiares. Muitos de nés possuiamos familiares
vitimas das cheias [..]. Este foi um desastre
jamais visto no Brasil, e que serd objeto de estudo
no mundo inteiro. [...] N6s estamos procurando
melhorar a percepcdo de risco de nossa populagao.
Estou convencido de que a mudanca cultural é
fundamental para a protegdo [...]. Nds teremos que
aprender a conviver com 0s riscos, a acreditar que
os desastres acontecem e a estar preparados para
quando acontecerem, reagir de maneira adequada
(MENEZES, 2009, p. 297-299).

A partir disso, tem-se que o desastre de 2008 de fato exigiu a¢des
imediatas por meio da mobilizacdo de distintas instituicdes, que
precisaram ser envolvidas e acionadas para atuar. Por isso as
articulacdes e a quebra de modelos de ac¢des verticais e focalizadas se
fazem necessarias. Isso quer dizer que a complexidade da area social e
das situacdes de desastres ndo permite uma abordagem dos problemas
de forma fragmentada por estruturas isoladas. Os problemas sociais
advindos efou reforcados em situagcBes de desastres langam-se ao
caminho de agOes coletivas, aparecendo a intersetorialidade como
alternativa necessaria para o atendimento das demandas.

A intersetorialidade é considerada uma forma de articulagdo entre
os atores que elaboram e os que executam politicas publicas, visando a
garantia de servicos efetivos e facilitando o atendimento de
determinadas necessidades. Autores como Junqueira (1999) e Sposati
(2006) auxiliam nessa discussdo, trazendo a intersetorialidade como
base para as politicas publicas em geral.

A intersetorialidade, para Junqueira (1999, p. 27), vem como
pressuposto para a politica piblica, na medida em que visa articular nao
apenas setores, mas as proprias politicas, a exemplo das politicas
sociais, urbanas, econ6micas, constituindo uma nova maneira de
operacionalizar os servigos e garantindo a sua democratizacéo.

A intersetorialidade surge como uma nova
possibilidade para resolver [...] problemas que
incidem sobre uma populagdo que ocupa
determinado territério. Essa é uma perspectiva
importante porque aponta uma visdo integrada dos
problemas sociais e de suas solucdes [...] pois a
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complexidade da realidade social exige um olhar
gue ndo se esgota no &mbito de uma Unica politica

L]

O autor ressalta a intersetorialidade como uma proposta
articulada entre as politicas, indicando para tal a necessidade de viséo
integrada. Para Sposati (2006), a intersetorialidade também é tida como
a integracdo entre as reas setoriais, mas reconhece, como resultante da
integracdo entre setores, a construgcdo de saberes e, como espaco de
construcdo de novas respostas, as demandas em cada uma das politicas
publicas.

Em se tratando das situacGes de desastres, a exemplo do desastre
de 2008, foi visivel a intensificacdo dos limites de atuacdo dos 6rgaos
envolvidos pelas formas tradicionais de conceber e operacionalizar as
politicas publicas, pelas desarticulagGes entre os setores, pela falta da
integralidade na defesa dos direitos sociais, resultando, assim, na
inoperancia de acdes de enfrentamento.

Diante disso, coloca-se a intersetorialidade como uma alternativa
capaz de desenhar novos arranjos e novas articulacbes para o
enfrentamento desses problemas. Sabe-se que as instituicbes, para
executarem 0S Seus Servigos, necessitam de recursos, arranjos
institucionais e legais, e também dos profissionais. A seguir, apresenta-
se a visdo dos profissionais que atuaram no desastre de 2008 quanto a
forma de acionamento basilar para identificar a articulagdo entre os
setores.

2.2.1.3 Forma de acionamento dos profissionais para atuarem no
desastre de 2008

O acionamento refere-se a medidas instituidas pela Defesa Civil,
conforme o ciclo de gerenciamento de desastre previsto na Politica
Nacional de Defesa Civil (2007). Vale lembrar que o ciclo de
gerenciamento de desastre envolve quatro fases: prevengéo, preparacéo,
resposta e reconstrucao.

Conforme ja exposto nas secOes anteriores, a fase de prevencao,
segundo a Politica de Defesa Civil, é constituida por um conjunto de
acdes que tém a finalidade de minimizar desastres pela avaliacdo e
reducdo das ameacas e/ou vulnerabilidades e é operacionalizada por
meio da analise e reducdo dos riscos. A fase de preparacdo inclui os
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estudos da primeira fase que irdo subsidiar a elaboracdo do plano de
contingéncia, que compreenderd um conjunto de acBes para o0
desenvolvimento e o treinamento de profissionais e populacdo para
atuarem em situacdes de desastre e para minimizar os efeitos dos
desastres, bem como operacionalizar a¢des das demais fases: resposta e
reconstrugéo.

Assim, o acionamento de 6rgdos e de profissionais dar-se-a por
meio do plano de contingéncia, o qual objetiva a rapidez na
mobilizacdo, a prestacdo de assisténcia as populagdes atingidas e a
reabilitagdo do cendrio do desastre. Isso quer dizer que os érgaos e 0s
profissionais acionados estardo inseridos e envolvidos nas agdes de
resposta. Segundo a PNDC (2007), a agéo de resposta

[...] compreende: - Socorro; - Assisténcia as
Populagdes Vitimadas; - Reabilitagdo do Cenério
do Desastre. A Fase de Socorro é subdividida em:
- Pré-impacto: Intervalo de tempo que ocorre
entre o prendncio e o desencadeamento do
desastre. - Impacto: Momento em que o evento
adverso atua em sua plenitude méaxima. -
Limitagdo de Danos: Situagdo imediata ao
impacto, na qual os efeitos do evento iniciam o
processo de atenuagdo. A Assisténcia as
Populagdes Vitimadas compreende as atividades:
logisticas; assistenciais; de promogdo da salde. E
a Reabilitaghio do Cenario do Desastre
compreende as atividades de: avaliagdo de danos;
vistoria e elaboracdo de laudos técnicos;
desmontagem  de  estruturas  danificadas,
desobstrucdo e remogdo de  escombros;
sepultamento, limpeza, descontaminagéo,
desinfeccdo e desinfestagio do ambiente;
reabilitacdo dos servicos essenciais; recuperagao
de unidades habitacionais de baixa renda (PNDC,
2007, p. 17).

Nesse sentido, a organiza¢do de uma estrutura minima de defesa
civil, na esfera municipal, é considerada imprescindivel, uma vez ser ela
uma das instituicbes-base da Defesa Civil responsaveis pela
implementacdo de acOes de prevencdo e resposta. Isso também confirma
que a forma de acionamento dos profissionais perpassaria por
treinamentos especificos e que ha necessidade do conhecimento prévio
do plano de contingéncia por todos os 6rgaos e profissionais envolvidos



139

e do conhecimento também das acdes que envolvem o ciclo de
gerenciamento do desastre.

A pesquisa revelou no bloco de questdes que versaram sobre o
acionamento dos profissionais que, dos trinta entrevistados, 28 foram
acionados pelas instituicdes que exerciam suas atividades laborais, 0s
outros dois foram voluntérios, tomando a iniciativa de se apresentarem a
servico nos abrigos. Dos voluntarios, um atuou diretamente em abrigos,
porque também estava na situacdo de atingido e conviveu diretamente
com a realidade de abrigamento. E outro tomou a iniciativa pela
sensibilizacdo do que estava acontecendo, por meio do seu conselho de
classe.

Em linhas gerais, o acionamento, segundo os profissionais, foi
feito pelo municipio por meio da Defesa Civil, pelas universidades,
pelos sindicatos, pelas associacdes e pelos conselhos de classe.

Fui atingido e tive que ir para moradia provisoria
onde fiquei 10 dias, e na moradia acabei sendo
voluntario social [...]. Depois que retornei para
minha residéncia tomei a iniciativa de ser
voluntario especialista na Defesa Civil. (Bi6logo)

Sim, noés fomos acionados. Quando acontece
alguma situacdo de emergéncia a Defesa Civil
primeiro faz os atendimentos e identifica a
necessidade de convocar as outras secretarias. Os
secretarios sdo convocados primeiro e vai
seguindo uma ordem pra ir convocando suas
equipes. Entdo no dia 22 0 nosso secretario entrou
em contato comigo [...], estavamos sem energia,
inclusive foi feito todo um exercicio para se
comunicar, porque a linhas telefénicas ja nao
estavam mais funcionando. E ele falou: fomos
convocados para vir para Prefeitura, o contexto do
municipio é de enchente e deslizamento, nesse
momento arruma as tuas coisas e vem de mala,
porque ndo sabemos até quando a gente vai ficar.
Foi nessa ligagdo que a convocacgdo foi emitida, e
da mesma forma para outros gerentes de prote¢do
especial da Semascri. (Assistente social)

Vé-se que a maioria dos profissionais foi acionada por suas
secretarias, geréncias e comandantes, e estes pela Defesa Civil. Percebe-
se, pelos relatos, que alguns profissionais ja conheciam a estrutura do
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acionamento e citaram inclusive a existéncia e o conhecimento do plano
de contingéncia.

A partir do momento do acionamento, os profissionais passam a
entrar em contato direto com a cena do desastre, necessitando de uma
atuacdo répida e, em alguns momentos, especificas. As orientacdes
quanto & atuacdo, segundo a PNDC (2007), sdo dadas na fase de
preparagdo, justamente, para os profissionais e 0s 6rgdos se interarem
das acGes e dos procedimentos em situacdes de desastre. As orientagdes
gerais vém pela Defesa Civil, que, juntamente com os outros Orgaos
envolvidos no plano de contingéncia, delibera e convoca suas equipes, e
estabelece os nortes para cada atuacao.

Considerando que os papéis desempenhados em situagdes de
desastres sdo diversos e versateis, sofrendo alteragdes a todo momento
conforme a situacdo de desastre vai se estabelecendo, é exigido que o0s
profissionais tenham conhecimentos preliminares, bem como
aproximagdo com a estrutura de agdes de prevengdo e resposta do
municipio.

Para tanto, ha a necessidade de treinamentos especificos, pois,
muito embora os profissionais acionados saibam de suas atribui¢des
profissionais, a situacdo de desastre exige um trabalho integrado com
acOes emergenciais que nem sempre possui condigdes objetivas para ser
exercido. Isso indica uma peculiaridade que também apareceu nas falas
dos entrevistados, quando se perguntou sobre sua participagdo em algum
treinamento de prevencao e respostas as situagdes de desastres. Quando
questionados sobre o que sabiam do Grupo Integrado de Acdes
Coordenadas da Defesa Civil (Grac) e do plano de contingéncia do
municipio, as respostas ndo estavam em consonancia com a PNDC,
mostrando desconhecimento para a atuacdo em situacOes de desastre.

Dos trinta entrevistados, somente cinco (técnico de defesa civil,
bombeiro, policial militar, exército e assistente social que atuava na
Secretaria Municipal da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
— Semascri) responderam ter passado por treinamentos especificos na
area de desastre, terem acesso ao plano de contingéncia e inclusive
participado de sua construcdo no municipio, e conhecerem o Grac
somente apds o desastre de 2008.

A necessidade de um conhecimento das particularidades de
determinada realidade para a atuacdo é necessaria, entretanto, como a
cultura em lidar com situacBes de desastre ndo é forte no Brasil e tdo
pouco no Estado de Santa Catarina, a atuacdo sofreu limitacdes,
justamente pelo despreparo em situacdes especificas, como em desastre.
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A Defesa Civil Estadual solicitou apoio
psicolégico para a equipe, entretanto, 0s
profissionais tiveram dificuldade de atuar, porque
ndo tinham experiéncia em trabalhar em desastre.
Nao ¢ fazer terapia, é fazer “brienfs” emocionais
para que no outro dia conseguimos atuar. Foi bem
dificil, muitos colegas desenvolveram doencas
graves mentais, outros tiveram disturbios
alimentares etc. E uma situagio muito especifica,
0 Brasil precisa avangar mais, promovendo
capacitacBes nessa area para todas as categorias
médicos, assistentes sociais, engenheiros etc.
(Técnico da Defesa Civil)

Vé-se que a atuagdo em situacOes de desastre traz uma
complexidade que implica superar limites dos conhecimentos
disciplinares originarios da divisao social e técnica do trabalho, divis&o
essa que impactard na propria produgdo do conhecimento (NETTO,
1998) e nas intervencdes profissionais. E, sabendo que muitos
profissionais foram chamados a intervir no desastre de 2008, entre eles o
assistente social, € possivel, neste momento, identificar as areas de
atuacdo do assistente social em situacdo de desastre. Para tanto, a seguir
situam-se brevemente o historico da profissdo de Servigo Social, as
aproximagdes que vém sendo feitas em relacdo a tematica ambiental e a
visdo dos profissionais que atuaram em 2008 no Vale do Itajai com o
intuito de apreender os desafios que as situagfes de desastres denotam
tanto a formacao quanto ao exercicio profissional.

2.3 O SERVIGO SOCIAL DIANTE DE SITUAGOES DE DESASTRE
SOCIOAMBIENTAL

Pensar sobre o Servico Social diante de situacdes de desastre
socioambiental remete a apreender as minlcias do processo de
reproducdo histérica do sistema capitalista como o grande
impulsionador do contexto sécio-histérico que legitimou a profissao.
Para tanto, faz-se necessario um breve resgate de como a profissdo se
institucionaliza e vem se aproximando das discusses da problematica
ambiental.
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Em termos de breve resgate historico da profissao, tem-se que o
contexto historico-social do Servico Social como profissdo no Brasil
remonta aos anos 1930, marcados pela transicdo de uma sociedade
agricola e comercial, que tinha o trabalho essencialmente escravo, para
uma sociedade agricola e industrial, com a insercdo do trabalho
assalariado e a “formag@o” dos centros urbanos pelo processo de
industrializac&o.

Essa transi¢do abarca modificagfes significativas na dindmica da
sociedade: a relagdo capital e trabalho passa a legitimar a formacdo da
classe trabalhadora, a qual é regida agora pelas leis de mercado e
vinculada diretamente ao modo de producdo capitalista. Tal dindmica
trouxe desdobramentos & sociedade, com incidéncias tanto na estrutura
social quanto na politica: desemprego, fome, falta de habitacdo, mas
condicdes de trabalho, expropriacdo do campo para 0s centros urbanos
etc., 0 que resultou na organizacdo da classe trabalhadora e no
surgimento de vérias lutas. De acordo com Gohn (1999, p. 47),

A classe operdria muda de composi¢do: de
imigrantes  estrangeiros para 0S migrantes
nacionais, egressos do campo para a cidade. O
Estado assume a lideranca do processo de
desenvolvimento nacional e promulga uma série
de leis destacando-se a legislagdo do Trabalho
[...], e a questdo social, até entdo objeto apenas da
acdo da policia passa a ter a atencdo de setores
especificos do governo. [...] varios movimentos
sociais ocorreram entre 1930-37 entre os quais o
movimento dos pioneiros da educagdo (1931), a
Marcha contra a fome (1931), a revolucdo
constitucionalista de S&o Paulo (1932), a Revolta
do Caldeirdo no Ceard (1935), a criagdo da
Alianca Libertadora Nacional (1935), Movimento
Pau de Colher (ocupagdo de terras na Bahia-
1935), revoltas militares etc. [...].

Diante da industrializagdo da sociedade, as a¢fes assistenciais e
filantrépicas realizadas pelas igrejas ndo conseguiam dar mais respostas
as necessidades da populacdo, exigindo que o Estado assumisse o papel
de regulador social. Segundo Yazbek (2006, p. 15),

O Estado assumiu, entdo, o papel de regulador da
conducdo das politicas econdmicas e sociais do
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pais, a0 mesmo tempo em que a questdo social foi
a ‘matéria-prima’ que justificou a constituigdo do
espaco profissional do Servigo Social, na divisdo
social e técnica do trabalho e a
construcdo/atribuicio  de  sua  identidade
profissional.

E nesse contexto que surge o Servico Social como profisséo, que
emerge como exigéncias econdmicas e sociais na fase monopolista do
capital, conforme afirma Netto (1992, p. 70):

a emergéncia profissional do Servigo Social é em
termos histdricos universais, uma variavel da
idade do monopdlio; enquanto profissdo, o
Servico Social é indivorcidvel da ordem
monopdlica — ela cria e funda a profissionalidade
do Servigo Social. [..] a ordem monopdlica
instaura 0 espago determinado que, na divisdo
social (e técnica) do trabalho [...], propicia a
profissionalizacdo do Servi¢o Social e tem sua
base nas modalidades através das quais o Estado
burgués se enfrenta com a ‘questdo social’,
tipificadas nas politicas sociais.

Sendo assim, a profissdo de Servico Social concebida como
resultante de relagfes historicas, econdmicas, politicas e sociais,
consolidada na especializacdo do trabalho, reconhece que, muito embora
sua construcdo tenha se dado a partir do pensamento social da Igreja,
que punha a atuacdo profissional dentro de um carater eminentemente
“individualista, psicologizante e moralizador” (NETTO, 1998), vem ao
longo de sua trajetdria fazendo rupturas com o conservadorismo. Tem-
se a partir da década de 1980 e 1990 essa desconstrucdo como base a
recusa e & critica ao conservadorismo profissional.?’

E claro que a denuncia do conservadorismo do
Servigo Social ndo surgiu repentinamente — na
verdade, desde a segunda metade dos anos 60
(quando o Movimento de Reconceituacgdo, que fez
estremecer o Servico Social na América Latina,

" Discussdes acerca do conservadorismo e do Servigo Social estdo em vérias obras, entre elas
lamamoto (1992) e Netto (1998).
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deu seus primeiros passos), aquele
conservadorismo ja era objeto de
problematizagdo. O transito dos anos 70 aos 80,
porém, situou esta problematizacdo num nivel
diferente na escala em que coincidiu com a crise
da ditadura brasileira [...]. A primeira metade dos
anos 80 assistiu & irrupcdo, na superficie da vida
social brasileira, de demandas democraticas e
populares reprimidas [...]. A mobilizacdo dos
trabalhadores urbanos, com o0 renascimento
combativo da sua organizacdo sindical; o
ingresso, também na cena politica, de movimentos
de cunho popular (por exemplo, associagdes de
moradores) e democraticos (estudantes, mulheres,
‘minorias’, etc.), [...] — tudo isso pds na agenda da
sociedade brasileira a exigéncia de profundas
transformagdes politicas e Sociais [...]. E neste
contexto que o histérico conservadorismo do
Servigo Social brasileiro [...] confrontou-se [...]
(NETTO, 1998, p. 149).

recusa ao conservadorismo trouxe, entdo, a categoria

profissional a necessidade de refletir e construir um projeto ético-
politico, que, segundo Netto (1998, p. 95), envolve

[...] um conjunto de componentes que necessita se
articular: so valores, saberes e escolhas teoricas,
préticas, ideoldgicas, politicas, éticas,
normatizacbes acerca de direitos e deveres,
recursos politico-organizativos, processos de
debate, investigacdes, interlocucdo critica com o
movimento da sociedade, da qual a profissdo é
parte e expressao.

Atualmente, o Servi¢o Social brasileiro conta com um projeto

profissional que resgata fundamentos histéricos e te6rico-metodoldgicos
pautados na teoria social critica, ou seja, tem “como fundamento
processos de reproducdo social da vida, e nestes, particularmente, as
diversas manifestacbes da questdo social, como a pobreza, a
subalternidade e a exclusdo social” (YAZBEK, 2009, p. 135).

A materializacdo de tal projeto encontra-se no conjunto das

regulamentacdes profissionais 0 Codigo de Etica do Assistente Social
(1993), a Lei de Regulamentacdo da Profissdo (1993) e as Diretrizes
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Curriculares norteadoras da formacdo académica (ABESS/CEDEPS,
1996, 1997a, 1997b; MEC-SESU, 2001).

Isso quer dizer que a institucionalizacdo do Servigo Social como
profissdo sendo explicada no contexto contraditério no ambito dos
processos sociais, politicos e econdmicos no século XX e XXI traz
novas exigéncias profissionais no dmbito dos problemas ambientais,
uma vez que, como bem lembra lamamoto (2009, p. 344),

[...] o espaco profissional ndo pode ser tratado
exclusivamente na OGtica de demandas ja
consolidadas socialmente, sendo necessario, a
partir de um distanciamento critico do panorama
ocupacional,  apropriar-se das  demandas
potenciais que se abrem historicamente &
profiss&o no curso da realidade.

Na contemporaneidade, pode-se afirmar que as demandas
potenciais revelam, como j& mencionado, a problematica ambiental e o
debate em torno das questdes denominadas socioambientais. Essas
demandas expressardo as relacbes que o homem e a natureza e a
sociedade e 0 meio ambiente vém estabelecendo ao longo da histéria e
superdimensionando pelo atual sistema em que a sua producdo e
reproducdo marcam uma trajetéria de degradacdo ambiental e de
contradicdes sociais no presente século.

Nesse contexto, tem-se 0 meio ambiente como uma categoria
importante por denunciar e interligar as expressdes da questdo social.
Conforme menciona Silva (2010, p. 146),

A tematica ambiental vem interpelando o Servigo
Social brasileiro, desde o inicio da década em
curso, seja diretamente como espago de
intervencdo seja como campo de pesquisa,
periodo em que cresce a producdo académica
nesta area. Observa-se, nestes termos, uma
inferéncia no mercado de trabalho profissional,
adensada tanto pelas acbes desenvolvidas no
ambito do préprio Estado quanto nos programas
de responsabilidades  socioambientais  das
empresas.

Conforme a fala da autora, as inquietagdes que geraram este
trabalho, por exemplo, originaram-se justamente do cotidiano
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profissional como assistente social em uma empresa estatal de economia
mista que tinha como politica de gestdo programas de responsabilidade
socioambiental, além de programas sociais. Nesses programas o
profissional era chamado a planejar, executar e avaliar, e intervir em
matéria de servigo social nas mais diferentes situacGes sociais. Entre as
atuacbes estavam as intervencBes na A&rea de desastre tanto
socioambiental quanto misto;? e, recentemente, no campo de pesquisa,
com o0 ingresso no mestrado. De fato, 0 meio ambiente sinaliza novas
demandas profissionais e, portanto, torna-se uma categoria importante
também para o Servigo Social.

Para melhor explorar a questdo do Servi¢o Social em situagdes de
desastre, a seguir abordam-se as aproximacGes da profissdo com a
discussdo do tema ambiental. Também sdo apresentadas as evidéncias
reveladas pela pesquisa com base nas percepcbes dos profissionais que
atuaram no desastre de 2008, no Vale do Itajai, como forma de retratar
os desafios langados & profissdo diante dos desastres socioambientais,
foco deste trabalho.

2.3.1 Aproximagdes do Servi¢o Social com o tema ambiental

O descolamento da tematica ambiental das contradigdes sociais,
dado pelo divércio entre os condicionantes socioecondmicos, politicos,
cultural, ambiental e 0 modo de produgdo capitalista, contribui para a
fragmentacéo das leituras da realidade, sem a compreenséo da totalidade
que envolve o social e o ambiental. Dessa forma, muitas areas do
conhecimento se colocaram alheias ou timidas na construcdo de
didlogos mais profundos com essa tematica.

Esse aspecto é evidenciado por Loureiro (2008, p. 24), que chama
a atencdo para as lacunas existentes entre teoria social e questdo
ambiental, por exemplo. Segundo o autor, ao ndo considerar a
interdependéncia entre teoria social critica e questdo ambiental na
sociedade contemporanea, reforcaram-se equivocos no movimento
ambientalista, o que trara reflexos na apreensdo também no interior das
profissdes.

%8 A atuacio se deu no desastre ocorrido em Icara, Santa Catarina, com o desabamento de um
dos prédios da empresa, no furacdo Catarina em Ararangud e no desastre no Vale do Itajai em
2008.
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[...] a nocéo de crise e de ameaca a sobrevivéncia,
aliada ao distanciamento entre teoria social e
questdo ambiental, facilita a consolidagdo de um
ambientalismo pragmaético, baseado na busca da
gestdo ideal dos recursos, na procura desenfreada
pela resolucéo de problemas imediatos e na nogéo
de solidariedade [...]. Essa abordagem [...] ignora
importantes elementos de ordem estrutural e suas
implicagBes sobre estes mesmos aspectos. E por
isso [que] [..] pode ser frequentemente
encontrada a dissociago entre: a reforma agraria
da conservacdo de florestas; a ocupagdo urbana do
industrialismo; a fome e a miséria da preservagao
das espécies; a matriz energética dos interesses
econdmicos; e em termos didaticos, os contetdos
socioambientais dos estritamente naturalistas.

Nesse sentido, discutir a relagdo Servi¢co Social e a tematica
ambiental torna-se fundamental para explicar a atuacdo do Servico
Social em situagfes de desastre, uma vez que a auséncia de analise
critica e estrutural dos problemas vivenciados tanto no contexto social
quanto no ambiental dard& margem a construcdo de equivocos e a
reproducdo de discursos e “consensos”.

[...] apreender a ‘questdo ambiental’ como
totalidade historicamente determinada, bem como
a natureza das respostas oferecidas pelas classes
sociais e pelo Estado, constitui preocupacéo ja que
sdo estes interpelados, cotidianamente, a
intervirem nas refragcbes da destrutividade
ambiental, tal qual sdo nas manifestacbes da
‘questdo social’ (SILVA, 2010, p. 30).

Portanto, ter o entendimento dos desastres socioambientais e dos
reflexos originarios da relacdo estabelecida pela sociedade capitalista
ndo apenas com a natureza, mas também com o social, faz-se
necessario. E é nesse sentido que o tema ambiental como categoria
importante ao Servigo Social se assenta na proposta de refletir e
estabelecer o0s argumentos que possam sustentar a posicdo da
importincia da discussdo da tematica ambiental de forma
interdisciplinar, com a qual o Servico Social pode contribuir com
debates, dentro de uma leitura critica da realidade.
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Ao considerar o assistente social também um dos atores
principais no palco dos desastres, sendo chamado a intervir tanto no
ambito do Estado como no &mbito das demais instituigfes (empresas,
ONGs etc.), fica evidente a emergéncia do tema para a formacdo e
também para o exercicio profissional.

Outro elemento a se considerar trata do marco legal instituido
pela Defesa Civil como 6rgdo responsavel por respaldar agdes em
situacBes de desastre, a qual estabelece como atividades de assisténcia:

[...] triagem sécio-econdmica e cadastramento das
familias afetadas; entrevistas com as familias e
pessoas assistidas; agdes com o objetivo de
reforcar os lagos de coesdo familiar e as relagGes
de vizinhanca; fortalecimento da cidadania
responséavel e participativa; atividades de
comunicacéo social com o publico interno e com
as familias afetadas; atividades de comunicacéao
com a midia; agdes de mobilizagdo das
comunidades; lideranca de mutirbes de
reabilitacdo e de reconstrugdo; disciplinacdo das
relagdes pessoais dos desabrigados e preservacdo
de comportamentos éticos e morais (DEFESA
CIVIL, 2007, p. 151).

Embora se identifique a existéncia de normas que instituem
atribuicdes especificas aos profissionais em situagcdes de desastre, entre
eles os de Servico Social, cabe ressaltar a necessidade de se discutirem
essas atribuicdes e o que a base legal da profisséo, oficializada no Brasil
pela Lei n. 1.989/53, regulamentada pela Lei n. 3.252/57 e alterada na
década de 1990 pela Lei n. 8662/93, também estabelece.

Isso coloca em pauta, no interior do Servigo Social, a discussédo
da teméatica socioambiental e da nova dimensio dada ao fazer
profissional em situacdes de desastre. Com isso, suscita também a
necessidade do resgate dos fundamentos que a profissdo vem discutindo
e/ou dos quais vem se apropriando tanto no ambito da formacao quanto
no cotidiano profissional e na organizacdo politica dos assistentes
sociais diante das implicacdes que os desastres socioambientais vem
desnudando.

Portanto, ao se regatar a atuacdo dos assistentes sociais no
desastre de 2008, no Vale do Itajai, ttm-se as particularidades do
exercicio profissional diante de demandas emergidas desse contexto.
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2.3.2 Atuacdo do assistente social no desastre de 2008

Este item resgata os dados de pesquisa revelados pelos assistentes
sociais que foram acionados nos 11 municipios que decretaram estado
de calamidade publica, no ambito do Vale do Itajai. E as questdes que
versaram sobre a atuacdo do assistente social em situagdes de desastre
englobaram o atendimento a populagdo usuaria; as facilidades e
dificuldades desse atendimento para intervir profissionalmente; se houve
a busca por novos conhecimentos para atuar no desastre ou se houve a
procura apdés a ocorréncia do desastre; a atuacdo atual do assistente
social em alguma situagdo e/ou demanda decorrente do desastre de
2008; de que maneira o assistente social pode pautar suas a¢des diante
de situacBes de desastre socioambiental; se durante o trabalho no
desastre de 2008 atuou com profissionais de outras reas; quais foram as
facilidades e dificuldades apresentadas no trabalho junto aos
profissionais de outras 4&reas; se em algum momento houve a
participagdo do profissional em reunides gerenciais para a discussdo de
acOes de prevencdo e respostas as situaces de desastre e/ou para a
formulagdo de um plano de contingéncia e como esse processo se deu.

Com relacdo ao desenvolvimento do trabalho durante o desastre
de 2008 no atendimento a populacdo usuaria, os 16 profissionais
revelaram atuac®es distintas e diversificadas durante todo o periodo de
atuacdo. Alguns atuaram, inicialmente, na Defesa Civil, compondo
equipes que faziam avaliagdo de risco por meio das ligagdes recebidas
pelo nimero 199 do 6rgdo. Com base nas informacdes que o individuo
passava da sua situagéo ou dos seus vizinhos, era preenchido um
formulario especifico® em que se indicava a urgéncia ou ndo de
interdicdo pela equipe da Defesa Civil.

A indicacéo levava a Defesa Civil a enviar ou ndo equipes in loco
para realizar a sensibilizacdo da saida das familias das residéncias ou a
interdicdo oficial. Quatro das assistentes sociais entrevistadas realizaram
trabalho de visita domiciliar com outros voluntarios da Defesa Civil
para avaliar in loco a emergéncia indicada pela avaliacdo de risco.

Oito assistentes sociais atuaram especificamente nos abrigos,
alguns na area de gestdo, que dava os direcionamentos das atividades

% Encontra-se um modelo no Anexo B que somente foi utilizado pela Defesa Civil de
Blumenau, ndo tendo os demais municipios essa forma de funcionamento.
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naquele local, encaminhando equipes, roupas, etc.; outros atuaram no
atendimento as familias nos abrigos e na Secretaria em que
desenvolviam oficialmente suas atividades.

Visto que os profissionais acionados por meio do plano de
contingéncia de suas secretarias deveriam apresentar-se na Defesa Civil,
na qual recebiam informagfes panordmicas do que vinha acontecendo e
quais as agdes imediatas naquela hora. Vale lembrar que a equipe se
mantinha com subsidios temporarios, pois o0 desastre desenhava a cada
momento novos cenarios. As assistentes sociais da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Blumenau compuseram as equipes
de gestdo, atuando diretamente junto & coordenacdo da Defesa Civil, na
sala de situacdo ou do gabinete de crise, como foi chamado, montado na
Prefeitura para as deliberacfes de acdes diarias.

[...] atuei junto no gabinete de crise, na
coordenagao, se tomou pé da situagdo que naquele
primeiro momento seria necessario ativar o0s
abrigos. Quem ativa é a Defesa Civil, e demos o0
suporte de orientacdo, de alimentacdo, de
situacBes de risco com crianga, violéncia e enfim
naquele primeiro momento a gente acabou
contribuindo em tudo. Até telefone a gente
comegou a atender. Na madrugada do dia 23 e ja
comecamos a estruturar os abrigos [..], a
quantidade de pessoas era muito grande, entdo
comecamos a organizar a nossa secretaria pra esse
atendimento, montamos uma equipe que ficou
responsavel para organizar o abastecimento dos
alimentos, depois a organizacdo da parte de RH
em que comegou a organizar os profissionais, 0s
Assistentes Sociais comecaram a Se apresentar,
entdo comegou a encaminhar o pessoal para 0s
abrigos [...]. Nos abrigos o assistente social de
referéncia nos repassava a quantidade de pessoas,
criancas, idosos, agravantes de salde, etc., além
de realizar os cadastros das familias e o
acompanhamento  [...].  (Assistente  social,
Blumenau)

Em outros municipios, os profissionais ndo contavam com equipe
de trabalho em um primeiro momento, por serem os Unicos profissionais
da area de Servico Social no municipio, o que culminou na contratacao
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temporaria de outros profissionais e/ou no acionamento de profissionais
de outras localidades.

[...] no meu municipio, na ocasido do desastre, eu
era a Unica assistente social do municipio.
Desconhecia 0 que se passava no municipio
devido ao desastre. Sem saber por onde comegar,
percorri 0s abrigos improvisados e descobri que
ndo havia levantamento exato de quantas pessoas
estavam sendo atendidas. Priorizei a elaboracéo
de um formulario de cadastramento, reunindo as
agentes de sadde. Em 12 horas tinhamos um
diagnostico da situagdo: 870 pessoas em 8
abrigos. Essas informagdes foram repassadas ao
prefeito, que autorizou de imediato a contratacdo
de outros técnicos especializados, como uma
assistente social e duas psicélogas que integraram
a equipe. (Assistente social, llhota)

E, entre a atuacdo, eles revelaram coordenagdo de abrigos,
atendimento das familias atingidas, orientagdo aos voluntarios,
cadastramentos, entre outros.

Trabalhei no cadastramento e também fui
cadastrar in loco. As localidades mais atingidas
com deslizamento de terras foi na &rea rural e
trabalhei em parceria com o Setor da
EPAGRI/SC, que disponibilizou o veiculo para
realizar as visitas domiciliares. (Assistente social,
Timbo)

A partir das falas dos profissionais entrevistados, foi notéria a
dificuldade de os profissionais atuarem por desconhecerem a realidade
que o desastre formou, trazendo a necessidade de formulagdes imediatas
de protocolos para a identificacdo da populacdo atingida e sua atuacéo.
Segundo Mioto (2009, p. 482), os estudos socioecondmicos, por
exemplo, no @&mbito do Servico Social sdo considerados parte da atuacédo
profissional:

[...] remete a pensa-lo, inicialmente, enquanto
parte intrinseca das acles profissionais dos
assistentes  sociais. Afinal de contas o
desenvolvimento  das  agbes  profissionais
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pressupde o conhecimento acurado das condicGes
sociais em gue vivem 0s sujeitos aos quais elas se
destinam, sejam individuos, grupos ou
populagoes.

Esses profissionais revelam que as situagdes de desastre
envolvem uma dinamicidade intensa e, portanto, exigem dos
profissionais conhecimentos técnicos e competéncias acuradas.
Resgatando a Lei n. 8.662, que dispde sobre o exercicio profissional do
assistente social, tem-se no Artigo 4°, entre as competéncias,

111 - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo
social a individuos, grupos e a populagao; [...] V -
orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos; [...] XI -
realizar estudos sdcio-econdmicos com  0s
usuarios para fins de beneficios e servigos sociais
junto a 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades
(CFESS, 2006, p. 32-33).

A dindmica que envolve as situacfes de desastre e a necessidade
de a profissdo conhecer as condigdes sociais provocadas por esse
desastre se caracterizaram um desafio, a medida que varios cadastros
junto a populacédo atingida foram realizados, sem uma articulagdo entre
as areas. Com isso, tém-se uma saturacao para a populacdo pelo nimero
de formularios a serem preenchidos e também um descrédito quanto a
sua efetividade. Por outro lado, afirma-se a necessidade, como ressalta a
autora, do conhecimento dos sujeitos para que se possam estabelecer as
acdes.

Ainda com relacdo as dificuldades, foram apresentados as
inimeras siglas utilizadas pelo meio militar para deliberar as atividades,
que no meio de outras areas eram desconhecidas; a dificuldade quanto a
clareza de papéis de cada profissional, bem como de cada voluntario que
se apresentava para trabalhar; o gerenciamento das doacdes; e 0s
conflitos advindos das liderangas comunitarias e do voluntariado, entre
outros.

[...] foram vérias questdes, por exemplo, a questdo
do voluntariado, das liderangas comunitérias e
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politicas, se teve um conflito muito grande;
grande estresse na entrega dos alimentos, pois no
periodo de emergéncia, foi distribuido para todos,
sem critério, sem avaliacdo, porque naquele
momento todas as pessoas precisavam; mas
depois, quando as coisas comegaram a retornar
para as suas residéncias ou estarem melhor
abrigadas, passou-se a utilizar critérios para a
entrega dos alimentos; se teve situacBes
envolvendo Vereador, ao fato dele ndo aceitar os
critérios e querer bater de frente com o técnico.
Entdo, essa questdo foi muito forte, ndo s6 do
beneficio direto, mas também na central de
distribuicdo, a nossa equipe sofreu muito com a
falta de clareza da atribuicdo especifica do
assistente social nesse cendrio. (Assistente social,
Blumenau)

Com relagdo a necessidade da busca de novos conhecimentos
para atuar em situacGes de desastres, os profissionais foram unanimes,
todos sentiram essa necessidade. E buscaram inclusive apoio do
conselho profissional e das universidades, nos quais ndo tiveram muito
eco, como afirmaram. Em muitos momentos, sentiram-se sem respaldo
para atuar, pois desconheciam as exigéncias normativas da assisténcia
na area da Defesa Civil.

Quanto a atuacdo com alguma situacdo e/ou alguma demanda
decorrente do desastre de 2008, nove profissionais ainda atuam com
demandas especificas decorrentes do desastre. As principais demandas
relacionam-se a moradia, a exemplo de auxilio reacdo e inclusdes no
programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal.

O assistente social lida, no seu trabalho cotidiano,
com situacOes singulares vividas por individuos e
suas familias, grupos e segmentos populacionais,
que sdo atravessadas por determinagGes de
classes. Sao desafiados a desentranhar da vida dos
sujeitos singulares que atendem as dimensdes
universais e particulares, que ai se concretizam,
como condicdo de transitar suas necessidades
sociais da esfera privada para a luta por direitos na
cena publica, potenciando-a em féruns e espacos
coletivos. Isso requer tanto competéncia teérico-
metodoldgica para ler a realidade e atribuir
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visibilidade aos fios que integram o singular no
coletivo a incorporagdo da pesquisa e do
conhecimento do modo de vida, de trabalho [...]
como requisitos essenciais do desempenho
profissional, além de [...] vontades politicas que
movem a acdo (IAMAMOTO, 2009, p. 40).

Sabe-se que as demandas reveladas pelos profissionais
correspondem a uma ponta de um iceberg que a situacdo de desastre
desnuda. Apontando a moradia como uma demanda latente, o que serd
que estd por trds dessa necessidade? Como visto na secdo anterior, a
problematica ambiental na cena contemporanea traz consigo dilemas
acerca da degradacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, por
exemplo. E, em se tratando especificamente das situagdes de desastres,
tém-se 0 agravamento das situagdes de desigualdade e pobreza; o uso do
solo e da &gua, enfim dos recursos naturais de forma nédo sustentavel; a
urbanizacdo desenfreada, entre outros. A importancia desse contexto,
somado as particularidades da atuagdo do Servico Social, fica evidente
nesse processo.

Com relacdo a questdo que tratava da maneira com que 0
assistente social pode pautar suas ac¢Ges diante das situaces de desastre
socioambiental, todos os profissionais afirmaram atuar sempre em
defesa dos direitos dos usuérios. Para tanto, ressaltaram a necessidade
de se atuar na esfera politica na implementacgéo da legislacao; conhecer
melhor as normativas especificas para atuacdo em situagdes de desastre
deliberado por 6rgdos responsaveis, a exemplo da Defesa Civil; resgatar
seu papel junto a equipes de trabalho de forma interdisciplinar; e discutir
junto a categoria sobre esse novo espaco profissional.

0 Servico Social, depois do periodo de 2008,
ganhou visibilidade e ficou claro a necessidade de
haver um profissional na parte de coordenacdo da
Defesa Civil, pois ele, ao saber até aonde o
Servigo Social pode ir e quais sdo as suas
atribuicdes, dard sustentacdo aos colegas
assistentes sociais que estdo na ponta. (Assistente
social, Benedito Novo)

[...] na importancia da acolhida na chegada no
abrigo, a identificacdo das demandas sociais, dos
agravantes, a questdo de violacdo de direitos da
crianca e do adolescente, da mulher, do idoso,
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com isso se tem a responsabilidade de acionar os
6rgdos competentes e de estar mobilizando a rede
pra esse atendimento quando necessario: acionar o
Conselho Tutelar, Ministério Publico nas questdes
mais graves, por exemplo. Entdo é fundamental
que o assistente social conhega sobre mediag&o de
conflitos, que essa é uma demanda dentro dos
espacos dos abrigos; conhega sobre a legislacéo
especifica de Defesa Civil e discutir melhor a sua
participacdo neste Orgdo. (Assistente social,
Timbo)

O papel naquele momento é o olhar da garantia de
direitos, por exemplo, o da familia de permanecer
no mesmo espago junta dentro das moradias
provisorias; o Servico Social tem um trabalho
fundamental nesses momentos, assim tanto da
intervencdo social, da mobilizagdo, a garantia de
direitos. (Assistente social, Luiz Alves)

Os relatos evidenciam o que Netto (1998), ao apresentar a
importancia do projeto ético-politico profissional do Servico Social,
reforgava sobre a historicidade se fazer presente tanto no processo de
formagdo quanto no exercicio profissional, em que cada momento
histérico sinalizara aos profissionais novas questfes. Também revelam o
significado sécio-histérico com que a profissdo vai sendo moldada,
como lembra Tamamoto (2009, p. 19): “[...] as incidéncias do trabalho
profissional ndo dependem apenas da atuacdo isolada do assistente
social, mas no conjunto das relagdes e condi¢des sociais por meio das
quais ele se realiza”.

A partir disso, tem-se que as situacdes de desastre trazem a
emergéncia de debates mais fecundos no interior da profissdo. A
tematica ambiental, por exemplo, deve aparecer como categoria
analitica, assim como as demandas oriundas das situacdes de desastre
também devem permitir reflexBes criticas acerca da realidade
despontada pelos desastres. A observacdo de Marx (2009, p. 126), em
sua obra ‘“Miséria da Filosofia”, reforca que o pensar e o fazer
profissional ndo devem estar dissociados do movimento histérico.

[...] os mesmos homens que estabeleceram as
relacbes sociais de acordo com a sua
produtividade material produzem, também, os
principios, as idéias, as categorias de acordo com
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as suas relagdes sociais. Assim, essas idéias, essas
categorias sdo tdo pouco eternas quanto as
relacbes que exprimem. Elas s&o produtos
histdricos e transitorios.

Portanto, pode-se assinalar como desafio a busca premente da
formacdo do exercicio profissional & objetivagdo do projeto ético-
politico, em que se tém o pensar e o fazer profissional dentro das
condi¢bes sociais concretas e das diversas expressdes coletivas,
histdricas e contraditorias.

Quanto a questdo se durante o trabalho no desastre de 2008 atuou
com profissionais de outras &reas, quais foram as facilidades e as
dificuldades apresentadas no trabalho junto aos profissionais de outras
areas, todos os assistentes sociais revelaram ter atuado em conjunto com
outras areas, explicando que a situacdo de desastre ndo permite agdes
isoladas, mas integradas. Quanto as facilidades, foi apontado o trabalho
em conjunto, que, segundo 0s entrevistados, era uma condicdo
fundamental para atuar e para garantir que a populagdo fosse atendida
e/ou orientada. E as dificuldades relacionaram-se ao respeito do espaco
profissional; a falta de clareza de papéis; e as dificuldades em receber
ordens, pois ndo se sabia aonde se chegar e por que a ordem; ao
desconhecimento do que cada area poderia fazer.

Particularmente, encontrei varias dificuldades: a
falta de comunicagdo entre o0s 0Orgdos,
principalmente entre as secretarias devido as rixas
politico-partidarias; a forma como o poder de
mando era imposto; conflitos de interesses.
(Assistente social, Luiz Alves)

Foi obrigado a se ter um trabalho interdisciplinar
pois o evento foi grandioso demais. As facilidades
foram a agilidade e a divisdo de esforgos. E as
dificuldades estdo atreladas a comunicagdo entre
as areas; conflito de interesses. (Assistente social,
Ilhota)

Essas falas revelam que a atuacdo envolve outros elementos que
vao além de questdes técnicas, que sdo as questdes politicas, os conflitos
de interesses e 0 poder. Esses elementos sdo importantes, pois, além de
refletirem as nuances econémicas, retratam as condigdes e os desafios
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guanto ao espaco profissional, uma vez que o assistente social também
ocupa o espaco como trabalhador.

Outro aspecto revelado tratou da comunicacdo entre as varias
areas, que podem ser analisadas como reflexo da prépria divisdo
sociotécnica do trabalho, que exigiu também a divisdo da ciéncia em
ramos. Essa divisdo tem assim reflexos na interpretacdo e na leitura da
realidade, pela dificuldade de as vérias &reas dialogarem. Isso sinaliza a
interdisciplinaridade como desafio ndo apenas a uma profissdo, mas
como uma perspectiva de totalidade, desvelando o significado politico
das intervencdes profissionais.

Questionou-se, ainda, como as dificuldades poderiam ser
superadas. Todos os profissionais responderam que a atuagdo em
situacBes de desastre requer particularidades, portanto o trabalho
interdisciplinar é imprescindivel. E, para que exista, teria que haver
também didlogo entre as politicas, os 6rgdos, etc., o qual, para ser
efetivo, deveria se dar por meio de uma politica intersetorial.

Durante um desastre ficou evidente que ele envolve vérios
segmentos e atuacdes especificas. E nesse contexto os profissionais sdo
requisitados a atuar por meio de suas instituicGes de origem, que, a
exemplo do desastre de 2008, em sua maioria, ndo tinham clareza nem
da contribuicdo institucional diante de um desastre nem do que seus
profissionais deveriam desenvolver nessas situagdes. Esse ponto €
importante, pois dele serdo visiveis os conflitos, as relagdes de poder, o
corporativismo, a auséncia de consciéncia critica dos processos que
envolvem os desastres, enfim, as contradicbes demarcadas por
movimentos  histdricos da sociedade com a problematica
socioambiental.

[...] a complexidade da ‘questdo ambiental’ requer
um significativo empenho no sentido de
identificar as particularidades geopoliticas, sociais
e culturais que adensam suas multiplas
manifestacGes, em cada situacdo especifica, como
partes de uma totalidade [...], assim, a definigdo
de estratégias e taticas que confiram maior
alcance a agdo profissional supde referenciar-se
no projeto ético-politico da profissdo, como
portador de um conjunto de valores universalistas
[...], o Servigo Social precisa abarcar a ‘questdo
ambiental’, intervir nos processos a ela
relacionados [...]. Neste percurso, a abertura para
o dialogo interdisciplinar torna-se decisiva [...]
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(SILVA, 2010, p. 158-159).

Dessa forma, as situagdes de desastres, inseridas nessa
complexidade do tema ambiental, apontam para importancia o trabalho
interdisciplinar como estratégia para a explicacdo de sua ocorréncia e
para o seu enfrentamento de suas consequéncias que também esta
atrelado ao didlogo intersetorial. Com isso, o desafio que aqui se
instaura reflete na forma como o problema socioambiental vem sendo
interpelado na profissdo e como os profissionais tém internalizado as
multiplas habilidades e competéncias que lhes sdo exigidas. Ao se tratar
de um contexto interdisciplinar, o desafio estd na clareza e na apreensao
da identidade profissional guiada pelo projeto ético-politico.

Outra questdo levantada aos assistentes sociais referia-se a
existéncia ou ndo da participacdo do profissional em reunides gerenciais
para a discussdo de acfes de prevencdo e respostas as situacOes de
desastre e/ou para a formulagdo de um plano de contingéncia. Dos 11
profissionais, somente um sinalizou ter participado de reunifes
gerenciais e afirmou ter conhecimento do plano de contingéncia, do qual
até o desastre de 2008 tinha conhecimento, embora ndo tivesse
participado da sua construcao.

Ao considerar o plano de contingéncia como um dos requisitos
legais norteadores de atribui¢Bes institucionais, deu-se direcdo as
atribuigdes especificas em situacdes de desastre dos profissionais. E,
ainda, ao considerar que dez entrevistados ndo tinham ciéncia do que se
tratava no plano de contingéncia e para que servia, lembra-se de que 0s
profissionais entrevistados referem-se a municipios distintos, ou seja,
existem lacunas em dez municipios. Fica evidente que, embora 0s
marcos legais da Defesa Civil tenham longa data, ainda ndo se
encontram disseminados nos municipios, dificultando, sobremaneira, a
atuacdo profissional diante de um desastre.

Visto que a atuacdo do assistente social no desastre de 2008
revela que a profissdo de fato vem sendo instigada a pensar sobre as
demandas advindas dos desastres como reflexos de um conjunto de
fatores, isso traz a atbnita da questdo socioambiental como categoria no
interior da profisséo.

De acordo com a revisdo bibliogréafica, foram localizados estudos
realizados em paises da América Latina acerca das intervencdes sociais
em situacdo de desastres, os quais apontaram pela experiéncia de Costa
Rica, Cuba, México, Colémbia, Venezuela, Peru e Bolivia; e que o
trabalho social em situacfes de desastres compreende ac¢Bes no ciclo de
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gerenciamento de desastre: antes, durante e ap6s. Segundo o estudo de
Rojas (1993),

a) a fase de pré-impacto, ou seja, antes do desastre, objetiva
“actuar en situaciones de riesgo social para evitar la aparicion de un
fendmeno social o disminuir su impacto” (p. 20). Para tanto, caberia ao
assistente social acBes de valorizagdo social, planejamento da
intervencdo e preparacdo da populagdo, como a organizacdo da
comunidade, o levantamento dos problemas sociais existentes, 0
conhecimento da populagdo mais exposta aos desastres e as redes de
apoio social;

b) a fase durante objetiva “restablecimiento de 1as funciones
sociales del sistema cliente — individuo, familia, organizacion social,
comunidad, para que este resuelva sus problemas oportuna y
eficazmente” (p. 20). Esta fase requer atencdo das necessidades de
urgéncia e imediatas, como alojamentos, alimentacdo, vestuario,
direcionamento para 0s servi¢os de salde, localizacdo de parentes, entre
outros; e

C) a terceira fase, apds o desastre, objetiva “actuar para corregir
secuelas sociales producto del evento, mediante la utilizacion de la
capacidad residual del sistema cliente y del contexto para lograr los
ajustes entre otros y, evitar o disminuir el impacto de los problemas
socieales” (p. 21). Para tanto, exige do profissional a identificacdo dos
danos e dos prejuizos produzidos pelo evento nas organizagdes sociais
da comunidade, das familias e dos individuos; a administracdo de
recursos e servigos sociais; a atencdo aos problemas sociais provocados
pelo desastre mediante acompanhamento permanente junto a populacao
atingida; providéncias quanto aos recursos e aos Servigos;
encaminhamentos para 0s servicos de saude; e a intervengdo em crise
com aplicacdo de técnicas juntamente com equipe multidisciplinar aos
individuos e as familias atingidas com o intuito da educacdo para a
prevencao nos aspectos sociais e de salde.

Em linhas gerais, ainda de acordo com Rojas (1993, p. 25),

El trabajo social se apoya em conocimentos que
proporcionan las diferentes ciéncias sociales, y se
vale igualmente de técnicas de investigacion,
programacion, intervencién y evaluacién counes a
otras disciplinas [...] las lineas de accion del
trabajador social estan dirigidas a la investigacion
social diagnostica, a la planification de la
intervencion, a la evaluacion del processo y a la
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gjecucion de los planes especialmente em: - la
prevencion Yy assisténcia para restabelecer la
funcionalida social de los afectados; - la
organizacion, capacitacion y promocion de los
grupos y comunidades para afrontar la situacon de
desastre antes, durante y después; - la
coordinacion y admnistracion de programas y
servicios sociales.

A andlise de Rojas (1993) quanto & intervencdo do assistente
social na Costa Rica indica que o tipo de intervencdo e as fungdes dos
assistentes sociais em situacdes de desastre podem ser pautados em
todas as fases do gerenciamento do desastre e que dependem da
intensidade e das variagdes do desastre e das areas envolvidas.
Dependem, ainda, se a instituicdo responsavel, no caso a Defesa Civil,
possui profissional de Servi¢co Social no quadro funcional, bem como
nas demais instituices envolvidas.

Assim sendo, quanto a presenga do profissional de Servigo Social
na instituicdo, sua abordagem pode variar caso seja uma instituicdo
internacional, nacional, estadual ou municipal (ROJAS, 1993).

A autora orienta que, no ambito internacional, a intervengdo do
assistente social corresponde a formulagéo de politicas socioambientais,
estratégias, programas e projetos em nivel de instituicGes de ampla
abrangéncia. O objetivo é o assistente social participar da elaboragéo de
politicas socioambientais que incorporem de fato uma agenda social no
ciclo de gerenciamento de desastres (FREITAS; MARQUES, 2010).

Nesse sentido, o profissional devera, tendo em
vista o projeto ético-politico da profissao,
incorporar a importancia da participacdo nos
processos de elaboracdo de macropoliticas
(conselhos,  secretarias, ministérios) que
possibilitem o melhoramento da qualidade de
vida em sociedade e a superacdo das condicdes
de subalternidade dos segmentos da classe
trabalhadora, muito mais expostos  as
consequéncias  dos  desastres.  Deve-se
incorporar o Servico Social aos planos
internacionais e o profissional da &rea como
membro de organismos especializados em
desastres ou institui¢des que coadunam com a
atencdo aos membros afetados, tendo presente
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sua responsabilidade no processo de defesa e
garantia de direitos para a obtengdo das
condicbes de bem-estar e justica social
(FREITAS; MARQUES, 2010, p. 7).

No ambito nacional, a intervencdo do assistente social esta
voltada & formulacdo de politica social. O profissional participando nos
processos decisorios poderd contribuir para a elaboracdo de marco
juridico que garanta tanto a gestdo dos servigcos socioassistenciais
guanto um posicionamento claro dos assistentes sociais na garantia de
direitos.

A participacdo do profissional de Servigo
Social podera materializar a incorporacdo de
diretrizes para melhorar a vida da populacdo
gue se encontra em dreas irregulares e/ou
consideradas de risco, ou mesmo em situacdo
de pobreza. Deve-se subsidiar, a partir do
desenvolvimento de uma politica local, a
elaboracdo de outras politicas alicercadas em
um efetivo compromisso da populacdo com
uma concepcdo de sustentabilidade (FREITAS;
MARQUES, 2010, p. 8).

Em nivel municipal, a intervengdo esta voltada ao processo de
planejamento, organizacdo e também administracdo local, contribuindo
na prestacdo direta de servicos para o atendimento as pessoas afetadas.

[...] podendo ter as seguintes atribuicGes:
informar e sensibilizar a instituicdo dos
problemas sociais, dos recursos do sistema e
das potencialidades socioambientais;
desenvolver programas e projetos relacionados
as necessidades dos usuérios, dentro do
contexto legal e operacional da instituicdo;
promover a eficiéncia e a adequacdo dos
recursos institucionais, formais e naturais para
satisfazer as necessidades e as aspirac@es de se
atingirem as vitimas; incorporar uma
abordagem intersetorial para a formulagdo e a
gestdo das prestagbes de servigos sociais;
administrar programas, projetos e Sservicos
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sociais para as pessoas afetadas por desastres;
elaborar relatério sobre a situagdo social,
identificando a satisfacdo das necessidades e/ou
outras situacdes que necessitem de intervencao,
seja do Servico Social ou de outras areas;
sistematizar o conhecimento adquirido na
pratica profissional de atuacdo em situacOes de
prevengdo e intervencdo em  desastre,
objetivando apreender a realidade social em
que se insere (FREITAS; MARQUES, 2010, p.
8).

Dessa forma, a atuacdo do assistente social em situacBes de
desastre se torna uma referéncia em virtude de ele realizar uma agéo que
proporciona uma ligacdo entre aquele que sofre as consequéncias do
desastre e 0s recursos e servicos através do exercicio de funcGes
diversas, bem como um operador de politicas publicas ou de servigos.

No Brasil, a Defesa Civil como o 6rgdo responsavel pelas
conducdes das agdes de respostas em situacdo de desastre estabelece em
seu manual (2007) atividades de assisténcia e de promogdo social
relacionadas com o gerenciamento de desastres e com a assisténcia as
populacdes afetadas:

[...] triagem s6cio-econdmica e cadastramento das
familias afetadas; entrevistas com as familias e
pessoas assistidas; acfes com o objetivo de
reforcar os lacos de coesdo familiar e as relagdes
de vizinhanca; fortalecimento da cidadania
responsavel e participativa; atividades de
comunicacao social com o publico interno e com
as familias afetadas; atividades de comunicacéao
com a midia; agdes de mobilizacdo das
comunidades; lideranca de mutirdes de
reabilitacdo e de reconstrucgdo; disciplinacdo das
relacbes pessoais dos desabrigados e preservacao
de comportamentos éticos e morais (DEFESA
CIVIL, 2007, p. 151).

No mesmo manual, cada atividade ¢ detalhada no Titulo V, “[...]
a promocao e a assisténcia social sdo atividades de grande importancia,
em circunstancia de desastre e devem ser desenvolvidas por grupos de
elevado nivel de profissionalizagdo, que devem atuar envolvendo as
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populacdes afetadas e sem resquicios de paternalismo” (DEFESA
CIVIL, 2007, p. 220).

A intervencdo em situacdes de desastre, embora haja atribui¢Ges
em marcos legais, ainda ndo estd disseminada pelo Servi¢o Social
brasileiro. A atuagéo dos profissionais no desastre de 2008 evidenciou a
importdncia e a emergéncia de a categoria colocar em pauta de
discussdo a questdo socioambiental. Ao apreender as situagdes de
desastres socioambientais como reveladoras das expressdes da questdo
social, serd possivel elucidar as demandas dirigidas tanto a formag&o
quanto ao exercicio profissional.

Sabendo que o trabalho do assistente social atravessa a
intersetorialidade e a interdisciplinaridade e que em situacGes de
desastres sera requisitado a compor, juntamente com outros
profissionais de varias areas, equipes de trabalho, faz-se necessério
resgata-lo no contexto interdisciplinar. Como bem lembra Raichelis
(2009, p. 389), “E cada vez mais freqiiente e necessario o trabalho
compartilhado com outros profissionais na coordenagdo e
implementacdo de projetos em diferentes campos das politicas sociais e
nas atividades sociojuridicas, que imp8em novas exigéncias para 0s
assistentes sociais”.

A seguir, apresentam-se o entendimento e o posicionamento dos
profissionais de varias areas que atuaram no desastre de 2008 acerca do
gue vem a ser desastre, causas, desafios profissionais, dificuldades do
trabalho interdisciplinar e visdo sobre o Servigo Social nesse contexto.

Esse resgate é uma forma de apreender tanto as tensfes advindas
dos processos contraditorios da realidade que o desastre anuncia como
os desafios que sdo langados ao Servico Social. Afinal, reforca
Tamamoto (2009b, p. 370), “para decifrar o trabalho do assistente social
[...] exige-se particularizar as analises nas especificas condicdes e
relacBes sociais em que ele ocorre [...], tratd-lo de forma indissociavel
dos dilemas vividos pelo conjunto dos trabalhadores [...]”.

No Brasil, o exercicio profissional do assistente social reconhece
a dimenséo contraditoria das demandas dirigidas aos profissionais, como
expressdo das forcas e das relagdes sociais, assumindo que as praticas
sociais se inscrevem dentro de um contexto mais amplo e possuem
significados socio-historicos e ideopoliticos (IAMAMOTO, 2008).

Por isso, no século XXI, o debate ambiental contemporaneo e a
frequéncia dos desastres socioambientais vém caracterizar desafios. E
entre eles a fragmentacdo na leitura da realidade, que podera, no
momento em que as situacdes de desastres se tornem frequentes e
intensas, trazer o ativismo profissional sem a apreensdo das complexas
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relacdes sociais da contemporaneidade como forma mais facil de
intervencéo.

2.4 INTERDISCIPLINARIDADE: LIMITES, POSSIBILIDADES E
CRITICAS

Visto que as situagBes de desastre, a exemplo do desastre de 2008
no Vale do lItajai, exigiram atuacbes de diversas areas, que foram
chamadas a compor equipes multiprofissionais,* acabou-se por revelar
a necessidade de se resgatar a interdisciplinaridade como uma categoria
que expressa a inter-relacdo entre teoria e pratica na perspectiva da
totalidade.

O pensamento critico que inspira essa discussdo fundamenta-se
no trabalho concreto e pensado, em que, para o aprofundamento dessa
relacdo, ¢ fundamental a construcdo de acles transformadoras no
interior da sociedade capitalista. Dessa forma, a préatica exige a reflexdo
tedrica, superando a agdo ndo pensada pela pratica concreta, refletida.

Isso significa dizer que a interdisciplinaridade é muito mais do
que a compatibilizacdo de &reas do conhecimento, de métodos ou de
técnicas, seja de ensino, seja de intervencdo. Defende Frigotto (1995a)
ser uma necessidade e, de certa forma, um problema relacionado a
realidade concreta, histérica e cultural, constituindo-se aspectos ético-
politico, econdmico, cultural e epistemoldgico. Dessa forma, reforca o
autor que ha limites,

[...] a interdisciplinaridade se apresenta como
problema pelos limites do sujeito que busca
construir o conhecimento de uma determinada
realidade e, de outro lado, pela complexidade
desta realidade e seu carater histérico. Todavia
esta dificuldade é potencializada pela forma
especifica que os homens produzem a vida de
forma cindida, alienada, no interior da sociedade

® Equipe multiprofissional pode ser entendida como a juncdo de varias &reas, sem
necessariamente o conhecimento dessas. Ou seja, constitui-se em grupos de trabalho com
diferentes especializacBes que irdo trabalhar juntos na realizacéo de uma tarefa especifica. Diz-
se ser um nivel superficial de interacdo entre as areas (CARLOS, 2006; PIRES, 1998;
SIQUEIRA; PEREIRA, 1995).
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de classes (FRIGOTTO, 1995, p. 40).

Para a compreensdo do tema em estudo, a interdisciplinaridade é
tomada como uma possibilidade de quebrar a rigidez dos
compartimentos em que se encontram isoladas as disciplinas, os quais
terdo reflexos no pensar e no fazer das profissdes.

Assim, a partir da visdo e do posicionamento dos 19 profissionais
entrevistados que foram acionados para compor equipes de trabalho no
atendimento ao desastre de 2008, e ao apreender desastre ndo apenas no
ambito natural, e sim dentro das dimensdes sociais e ambientais, 0s
profissionais reiteram a necessidade do aporte de varias areas do
conhecimento, apontando o trabalho interdisciplinar como estratégia
para atender as demandas reveladas no desastre de 2008. Seguem as
opinides dos entrevistados quando perguntado por que ocorreu 0
desastre de 2008 no Vale do Itajai e quais os dilemas e os desafios
apresentados aos profissionais.

A ocorréncia do desastre de 2008 envolveu
conjunto de fatores, entre eles estdo a cultura, a
falta de percepgdo de risco, falta de legislagdo que
regule a habitacdo etc. Quanto aos dilemas,
também sdo muitos: o poder; o desgaste que esse
poder exerce nos profissionais pelas chamadas
geladeiras, perseguicbes etc., a falta de
comunicagdo entre 0s o6rgdos, principalmente
entre as secretarias devido ora por rixas politicas,
ora por questdes partidarias. E quanto aos desafios
a necessidade de uma preparacao especifica; o de
conhecer maneiras de suportar os limites;
capacidades diferenciadas durante; necessidade de
rever todas as agOes existentes etc.; desafios sdo o
de superar tudo isso. (Técnico da Defesa Civil)

Desastre pode ser explicado pelo aumento da
populacdo; falta de aplicagdo de planejamento
urbano; os processos dindmicos do planeta de
maior intensidade. Do que foi visto pelo desastre
de 2008, despertou para o0 trabalho
interdisciplinar, antes o trabalho era muito mais
isolado, hoje, o trabalho do nosso setor, por
exemplo, é interdisciplinar. Os dilemas
encontrados para a atuagdo dos profissionais
foram o desconhecimento da atuacdo diante essas
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situacOes; ndo conhecer bem a regido. Mas pode-
se dizer que o desastre de 2008 trouxe pontos
positivos e negativo. Os positivos estdo na ideia
melhor do ambiente; preocupagdo maior com o
risco; uma certa abertura para Se pensar na
prevencdo, pois foi visto que o custo com o
remediar € muito oneroso a todos. Percebo que,
depois do desastre de 2008, atentei mais para 0s
aspectos humanos e da forma como a sociedade
ocupa 0 ambiente. Ainda ndo participei de
nenhum treinamento especifico sobre prevencédo e
respostas a desastres, mas tenho bastante
interesse. O que fiz depois de 2008 foi aprofundar
questdes especificas que envolvem a geologia.
Acho que todos os profissionais, 6rgdos estaduais,
municipais tornam-se responsaveis por acdes de
prevencdo e ndo somente de respostas. Vejo que
as agBes sdo pensadas apds o desastre. Talvez se
ndo tivesse o desastre de 2008 a geologia ndo
estaria tdo em alta? Respondo que deveria estar se
houvesse investimentos na &rea de prevengao.
(Gedlogo)

Colocam a culpa no aquecimento global que é um
fendmeno natural, mas ndo tenha dlvida que a
acdo do homem acelera, diria que é antropico.
Sinalizou esse fator da agdo humana no meio
ambiente; &reas irregulares; necessidade de
conscientizacdo da populacdo; conhecimento
maior entre as areas. O desastre trouxe como
pontos positivos a conscientizacdo da populagédo
que o proprio homem estd interferindo e
intensificando esses eventos; e o0 desafio seja
achar o caminho para elaborar uma politica e uma
carta do solo; conscientiza¢do maior de todos e da
importancia de as areas se comunicarem como a
geografia, geologia e assistente social. (Geobgrafo)

Pela ocupacdo irregular; ma utilizagdo do solo;
desconhecimento da realidade social e ambiental.
Dilemas sdo as dividas das pessoas; custos para o
municipio; desafio se pensar a prevencdo de
forma continua; fiscalizacdo efetiva; olhar a
cidade de outra maneira, observando o0s seus
entornos, levando em conta o lado social e da
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natureza. (Arquiteto)

Explico o desastre de 2008 como algo
catastrofico, como a furia da natureza. Os dilemas
comegaram pois ndo estdvamos preparados para
lidar com situagfes como essas; em seguido havia
necessidade de uma preparacdo especifica para
lidar com tantas pessoas desesperadas, que
perderam suas identidades; lidar com exigéncias
do conselho de psicologia que queria que
tivéssemos um arquivo para guardar os dados do
atendimento. Como ter um arquivo, no meio de
tanta adversidade? Esse foi um grande dilema
para mim, pois no meio da grandiosidade do
evento, fui chamada a responder por essas
questdes, que também gerou conflitos na equipe
de trabalho, principalmente com a coordenacédo
dos trabalhos etc. Os desafios com certeza séo o
trabalho em equipe, 0 respeito entre as areas, a
capacitagdo em lidar com as angustias da
populagcdo nessas situacdes e dos prdprios
profissionais. (Psicdlogo)

Desastre & sindnimo de desgraca, é algo
catastrofico que pode ser associado a varios
fatores, entre eles, a forma como as cidades vém
sendo  construidas, desmatadas e muito
relacionadas a fatores econdmicos, pois muito dos
desmatamentos estdo diretamente ligados a
organizagoes financeiras, seja grandes
construtoras, empresas etc. N&o vejo como
possivel evitar o desastre, mas acredito ser
possivel minimizar seu impacto, com politicas. O
desastre de 2008, por exemplo, veio para avisar
que nem os municipios, o Vale do Itajai com
tamanha experiéncia, nem os estados e o pais
estdo atentos para com o meio ambiente. Em se
tratando da area de salde em especial, digo que
ficou visivel a auséncia de programas de
capacitacdo comunitaria e dos profissionais de
salide para o gerenciamento em situacbes de
desastres, visto pela experiéncia de 2008 exigiu
conhecimentos e intervencbes  especificas,
principalmente na area de salde mental.
(Enfermeiro)
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Desastre para mim € algo que acontece
inesperadamente que atinja de forma negativa a
vida das pessoas, instituicbes e o proprio
ambiente. Pode atingir um individuo, uma
comunidade, uma cidade ou uma populacdo
maior. Penso que o desastre de 2008 ocorreu por
um conjunto de fatores que envolve desde as
situagdes de vulnerabilidade das familias em éreas
de risco até a auséncia de politicas atentas para
esta questdo. E é possivel evitar a ocorréncia de
um desastre pelo conhecimento articulado entre os
saberes. (Assistente social)

De acordo com as explicagdes para o ocorrido em 2008, entende-
se por desastre o desequilibrio da natureza, o qual possui
multidimensdes e envolve fatores econdmicos, politico, cultural, social e
ambiental. Dos dilemas foram apontados, em sua maioria, o lidar com a
magnitude do evento sem preparo prévio e a desarticulagdo entre 0s
orgdos, entre os profissionais e entre as areas de conhecimento. E 0s
desafios ficaram atrelados a capacitacdo dos profissionais e a
implantacdo de politica publica, havendo uma inter-relacdo entre as
politicas ja existentes.

No tocante as questBes sobre a interagdo entre as areas,
resgataram-se as facilidades e as dificuldades quanto ao trabalho
interdisciplinar:

A situagdo de 2008 obrigou muitas areas a
desenvolverem agdes em conjunto, e disso teve-se
facilidades quanto a unido de esforcos e
dificuldades quanto as vaidades; a dificuldade de
construir consenso entre varias areas diferentes,
pois cada uma tem uma formagdo e uma linha de
atuacdo e em alguns momentos o surgimento de
conflitos entre os profissionais. (Bombeiro)

Ainda ndo existe muito a interacdo entre os
profissionais. O trabalho na diretoria de geologia é
interdisciplinar, mas pega uma fatia especifica de
profissionais (engenheiros florestais, gedgrafos,
gedlogos, arquitetos), por exemplo, poderia
interagir melhor com a assisténcia social, com a
habitacdo (estamos comecando). As facilidades
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sdo as trocas, e as dificuldades sdo o
desconhecimento de papéis de cada area, pois é
muito peculiar a atuacdo em situagdes de desastre.
(Gedbgrafo)

Essa interacdo deveria existir antes da ocorréncia
de um desastre, mas a realidade foi que somente
durante o desastre muitas A&reas tiveram a
oportunidade de se conhecer e algumas atuar
juntas. As facilidades do trabalho em equipe é a
agilidade do processo, e as dificuldades estdo na
comunicacdo entre 4&reas distintas, e as
dificuldades foram a falta de conhecimento de
cada area, relagdes de poder etc. (Engenheiro)

Durante 0 meu trabalho em 2008 atuei com
pedagogos, psicélogos, nutricionistas, educadores
sociais. Foi muito rico as trocas entre as areas.
Estdvamos todos vivenciando algo ainda nao
experimentado pelos profissionais, entdo as
davidas, incertezas, a falta de conhecimento era
compartilhado por todos. Os pontos positivos do
trabalho interdisciplinar: dialogar sobre as agdes
com o envolvimento de vérios olhares, saberes;
programar as atividades de forma compartilhada.
Os pontos negativos do trabalho interdisciplinar:
falta de conhecimento tedrico para compartilhar as
discussdes com os profissionais, a exemplo dos
engenheiros, gedlogos e defesa civil; pois nos
estamos atuando na ponta, assim, estar na ponta e
n&do ter muita informacédo sobre a real situagdo do
municipio é bastante delicado. Essas dificuldades
poderiam ser superadas com a articulagdo entre as
secretarias e demais 6rgdos envolvidos. Naquele
momento, ndo tinhamos tempo para capacitar os
profissionais, entdo as coisas aconteciam de foram
desarticulada, as vezes duas secretarias
desenvolviam o mesmo trabalho. (Assistente
social)

Os profissionais revelaram que o desastre de 2008 trouxe a
interdisciplinaridade como um possivel meio de atuacdo, uma vez que
ndo bastava unir varias areas, necessitava-se de dialogo e construcdo de
consensos entre essas areas dentro das suas especificidades. E, para
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tanto, seria necessario que esse conhecimento fosse prévio, tanto das
contribuicbes de cada area em geral em acdes de prevencdo e respostas
as situacdes de desastres quanto da atuacdo especifica.

Vale lembrar que um trabalho interdisciplinar, antes de garantir a
integracdo entre as varias &reas, deve permitir a interagdo entre os
saberes a respeito de determinados temas. Em se tratando do tema
socioambiental para o0 entendimento dos desastres, tem-se a
interdisciplinaridade como busca de uma viséo de totalidade, em que 0s
profissionais possam perceber 0 mundo em que estdo inseridos moldado
por varios fatores, dos quais a soma revela a complexidade da realidade
social. Ou seja, o trabalho interdisciplinar ndo dilui as disciplinas, as
areas do conhecimento, mas provoca aproximag@es e articulagdes para
compreender que cada profissdo faz parte de um todo (CARLOS, 2006).

O contexto historico vem caracterizado pela divisdo do trabalho
intelectual, motivado pela racionalidade da Revolugdo Industrial e,
atualmente, pela revolugéo tecnoldgica. Assim, tem-se a desarticulagédo
do processo de conhecimento, gerando praticas fragmentadas e
refletindo sobremaneira na profissionalizacdo, nas relagdes de trabalho e
na desvinculagdo do conhecimento da realidade (SIQUEIRA;
PEREIRA, 1995).

Ao resgatar, por exemplo, do Plano Curricular Nacional (PCN)
brasileiro a aspiracdo da busca emergente pela superacdo da
racionalidade cientifica positivista, com a proposicdo de uma visdo de
totalidade, tem-se a seguinte defini¢éo para a interdisciplinaridade:

A interdisciplinaridade supde um eixo integrador,
que pode ser o objeto de conhecimento, um
projeto de investigacdo, um plano de intervengéo.
Nesse sentido, ela deve partir da necessidade
sentida pelas escolas, professores e alunos de
explicar, compreender, intervir, mudar, prever,
algo que desafia uma disciplina isolada e atrai a
atencdo de mais de um olhar, talvez varios
(BRASIL, 2002, p. 88-89).

Dessa forma, a interdisciplinaridade contemplada nos PCNs traz
como fundamento a necessidade de integrar a pratica docente voltada
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos alunos
voltados para o entendimento de varios angulos (CARLOS, 2006, p. 7).

A interdisciplinaridade no meio universitario
ganhou nova perspectiva quando se iniciou o atual
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debate sobre a questdo ambiental em todo o
mundo, nas décadas de 1960 e 1970. E claro que
antes disso sempre ocorreu algum grau de
comunicacdo entre as disciplinas, mas parece
haver concordancia geral no meio académico de
que a problemética socio-ambiental requer uma
atitude inovadora de cooperagéo sistematica entre
diversas é&reas do conhecimento humano.
Enquanto nos paises centrais, instituicdes de
pesquisa de cunho ambiental Vvém se
desenvolvendo ha décadas, no Brasil apenas
recentemente — basicamente nos Gltimos 10 anos.

Na discussdo da interdisciplinaridade levantada pelo Seminério
Nacional, realizado em 1990 em Floriandpolis, com o debate sobre a
participacdo da universidade e da sociedade diante da politica ambiental
brasileira, foram apontadas em textos basicos as seguintes criticas: o
cientificismo acritico da razdo utilitaria, o naturalismo generalista, 0
romantismo ingénuo, as questdes de poder, o corporativismo que fecha
0 conhecimento e as profissdes nelas mesmas (CARLQOS, 2006).

Embora ndo seja 0 objetivo do trabalho analisar cada um desses
apontamentos, entretanto, pela fala dos entrevistados, muitos desses
elementos foram visiveis, a exemplo das questdes de poder que irdo
refletir a compartimentalizacdo do saber e esse refletir o corporativismo
e o individualismo incentivado na sociedade geradora da competigéo e
da fragmentacéo.

Visto que uma 4&rea fechada nela mesma, segundo o0s
entrevistados, ndo mais se sustenta, pois nao atende as questdes sociais,
fruto da falta de vinculo entre os estudos e a sociedade, outro ponto esta
no trabalho interdisciplinar propriamente dito que envolve as complexas
relagdes, sobressaindo-se nos depoimentos os conflitos e as lutas pelo
poder etc.

Apesar das dificuldades, também foram reveladas facilidades e
riqueza pelas trocas entre as varias areas, sendo possivel verificar outra
via, a de que a interdisciplinaridade supde a compreensdo das
contribuicbes de cada area, no sentido ndo de competir ou de ocupar o
espaco do outro, mas de oferecer uma visdo ampliada do que envolve a
realidade social.

Nesse sentido, resgataram-se junto aos profissionais quais as
contribuicbes de cada profissdo em acBes de prevencdo e respostas as
situacdes de desastres e como concebiam as contribui¢fes do assistente
social. Os profissionais sinalizaram como contribuigcdes gerais as areas
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técnicas da Defesa Civil, que ajudaria muito com a area de gestao,
devido ao rol que possuia nessa area, desde que fizesse a gestdo
integrada e que socializasse previamente o saber, compartilhando
técnicas e conhecimentos com as demais areas. As areas de geologia,
geografia, engenharia e arquitetura sinalizaram que suas profissfes
contribuem muito em avaliacOes especificas na area de prevengdo ao
risco:

O técnico em defesa civil é extremamente
importante, porque tem conhecimentos técnicos
nessa area de prevencdo, principalmente em
respostas. Na verdade, a Defesa Civil como 6rgéo
é extremamente importante para a sociedade, mas
infelizmente existe um desconhecimento da classe
politica sobre as atividades de defesa civil.
(Técnico da Defesa Civil)

A contribuicdo da minha profissdo estd nas
avaliagBes de risco; desenvolvimento junto com
outras areas de projetos de recomendagdo de uso
do solo etc. (Gebdlogo)

E uma situacio bastante nova, precisaria entender
mais sobre a tematica para saber onde o Servico
Sacial podera de fato contribuir. Meio que senso
comum e da experiéncia que tivemos por aqui
seria 0 de participar das discussdes na defesa civil
e na area de gestdo, uma vez de certa forma
lidamos com a populagdo e conhecemos a
realidade social. De uma forma geral, vejo que as
contribuicdes deveria passar primeiro
capacitando-se, compreendendo que é uma
tematica que deve ser trabalhada por todas as
profissdes; segundo aplicando o seu codigo de
ética durante todo o processo. Precisamos nos
aproximar mais dessa tematica, pois ainda hoje
me sinto despreparada, nos falta instrumentos para
discutir esse assunto. Pois s6 somos chamados
para atender apds a catastrofe, ndo somos
envolvidos para pensar a politica socioambiental
ou em ac¢0es de prevencdo. (Assistente social)
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Diante do exposto, é revelado pelos entrevistados que todas as
areas tém uma enorme contribuicdo, entretanto, ao ndo conhecerem de
que forma podem pautar a atuagdo em situacdo de desastre, as
contribuicbes se elevam ao carater individualizado, em que cada
profissional tenta executar o que sabe, sem dialogar com os demais,
gerando entraves em alguns momentos quanto & conducdo dos seus
Servicos.

A questdo que versava sobre a visdo dos profissionais quanto as
contribui¢bes do assistente social, alguns sinalizaram que tiveram uma
primeira aproximacdo com os profissionais dessa area a partir do
desastre e que inclusive ndo sabiam que era uma profissdo de nivel
superior; outros sinalizaram que também foi a partir do desastre de 2008
que perceberam a importancia dessa profissao.

[...] Eu néo conhecia bem a funcdo do assistente
social, mas o desastre de 2008 mostrou o quanto é
importante essa profissdo. Ao meu ver o assistente
social pode contribuir e muito primeiro com o
diagnostico da situagdo socioeconémica das
pessoas/populagdo; esse diagndstico junto com a
avaliagdo de risco geotécnica identifica e
consolida quais as areas sdo vulneraveis, e isso
sugere a formacdo de uma demanda social,
especificamente direcionada a habitagdo. Isso
consequentemente alimenta ou é alimentada pela
lei de mercado: procura versus oferta. Ou seja,
baixa renda, &reas mais baratas — mais
vulneraveis. As demandas apresentadas pelos
assistentes sociais que tive conhecimento acabou
inclusive indicando uma mudanca no conceito de
seguranca. E disso é possivel buscar a
implantacdo de novas agBes a curto, médio e
longo prazo. (Bidlogo)

O assistente social é uma profissdo muito
importante. Na area da prevencdo caberia, por
exemplo, participar de treinamentos, auxiliando
na formacéo de agentes comunitarios; na mudanca
de cultura quanto a percepcdo de risco das
comunidades; estudos sobre vulnerabilidade social
da populacdo; ser integrante na comunidade; e na
area de respostas, responsavel pela coordenacéao
dos abrigos; coordenar agdes dentro do quadro
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funcional da defesa civil, entre outros. (Policial
militar)

A atuagdo do assistente social é fundamental,
porque é um profissional com uma formagcéao
voltada para atender a populacéo. Ele faria a ponte
entre o técnico cientifico e populagdo. Nds nédo
temos esse tipo de formacdo e nem estrutura
emocional para lidar com essas situagdes.
(Engenheiro)

Eu ndo conhecia bem a fungdo do assistente
social, nem sabia que era de nivel superior, pensei
que trabalhava somente com a pobreza. Mas no
desastre de 2008, tive a oportunidade de trabalhar
junto com vérios profissionais, e o assistente
social foi um deles. O assistente social mostrou ter
uma habilidade para planejar, montar equipes,
coordenar agdes e principalmente trabalhar com a
populacdo que encontrava-se enfurecida nos
abrigos. Os assistentes sociais fizeram um
excelente trabalho e vi 0 quanto é uma profissao
importante. (Educador social)

Pelas falas, um primeiro aspecto relativo a profissdo de Servigo
Social estd na constatacdo de sua importancia e da maior visibilidade
que passou a ter para algumas areas e 0rgdos, a partir da atuacdo no
desastre de 2008. Outro aspecto refere-se a ideia inicial que alguns
profissionais tinham da atuacao do assistente social, como a de que nao
se tratava de uma profissdo de nivel superior e/ou estivesse voltada
somente para segmentos mais empobrecidos da populacéo.

Esses aspectos sdo importantes para perceber a identidade que a
profissdo ainda carrega. Segundo Gentilli (1998, p. 46),

O universo das atividades profissionais do Servigo
Social materializa, ainda hoje, o espa¢o de uma
histdria vinculada com imediatismos derivados da
no¢do de ‘ajuda social’, decorrentes das
contingéncias da divisao socio-técnica do trabalho
nos primordios de sua institucionalizagdo, sob a
influéncia do Humanismo Cristéo.
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Isso quer dizer que, ainda no século XXI, com todos os
movimentos da categoria em prol de um projeto ético-politico, ainda
transitam visdes conservadoras, impregnadas pela historia da profissdo.

Resgatando as falas dos assistentes sociais, eles revelam que o
desastre de 2008 promoveu uma amplia¢do quanto ao entendimento da
profissdo diante de outras &reas do conhecimento, entre érgdos e a
populagdo.

O desastre de 2008 de certa forma foi muito
importante tanto para o municipio pois o alertou
quanto a auséncia de aten¢do para a fiscalizagdo e
mesmo ao direito de moradia, quanto
especificamente ao assistente social, que
conseguiu  demonstrar  melhor a  sua
especificidade, inclusive com isso garantiu que a
politica de assisténcia social fosse melhor
compreendida pelos prefeitos, conseguindo
ampliar o quadro de profissionais na area com a
efetivacdo de alguns CRAS que foram legitimados
motivados pelo desastre de 2008. (Assistente
social, Luiz Alves)

As autoras Melo e Almeida (2000, p. 237) defendem que a
interdisciplinaridade, principalmente a partir dos anos 1990, vem
indicando a profissdo suas possibilidades e desafios constituidos nos
espacos ocupacionais do assistente social e lembram que

[...] tomemos a interdisciplinaridade em coeréncia
com o projeto profissional que vem se delineando
para o Servico Social [...] de um profissional
critico e construtor de uma competéncia tedrica,
técnica e  ético-politica.  Tomemos a
interdisciplinaridade  como  uma  relacdo
horizontal, de objetivos claros, e realmente
plurais.

Ao considerar o0 desastre de 2008, aponta-se a
interdisciplinaridade como nova exigéncia para todos os profissionais, e
ndo diferentemente para o assistente social. Ao contrario de discussoes
em que se toma a interdisciplinaridade como a simples juncdo de varias
areas, aqui a analise recai ao entendimento de que a interdisciplinaridade
vem dentro de uma perspectiva de totalidade, a partir das contribuicdes
de vaérias areas para compor uma interpretacdo de determinada
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realidade. Afirma lamamoto (2002) que a interdisciplinaridade é uma
perspectiva possivel de atuacdo que exige maior explicitacdo das areas
disciplinares para convergirem para a consecucao de projetos a serem
assumidos de forma coletiva.

2.5 DESAFIOS LANCADOS AO SERVICO SOCIAL REVELADOS
PELAS MULTIFACES DO DESASTRE DE 2008

Situagfes de desastre estdo cada vez mais frequentes,
evidenciando, assim, a necessidade de uma discussdo acerca da atuagao
dos profissionais e de demais instituicbes que sdo acionadas para atuar
antes, durante e apds o desastre.

E notério que a profissio de Servico Social participa da
reproducdo da vida social, definindo, a partir dela, as estratégias
profissionais e politicas visando a garantia de direitos. Considerando o
desastre de 2008, o assistente social vem sendo desafiado as novas
requisicdes profissionais quanto a necessidade de pautar na categoria a
tematica ambiental, uma vez ser um tema que vem interpelando o
cotidiano profissional, ndo apenas pelas situacGes de desastres em si,
mas principalmente pelas faces econdmica, politica, cultural, social e
ambiental que o compdem.

A face econdmica, atrelada as perdas econdmicas tanto para a
populagdo quanto para o Estado, as empresas, etc., computadas em
situagdes de desastres por danos humanos e materiais, traz no seu
interior a apropriagdo privada dos recursos da natureza, constituindo o
metabolismo entre capital ¢ meio ambiente. “[...] cada progresso da
agricultura capitalista [...] € um progresso na arte de saquear o solo, [...]
quanto mais um pais [...] se inicia com a grande indulstria como
fundamento do seu desenvolvimento, tanto mais rapido esse processo de
destrui¢ao” (MARX, 1988, p. 100).

Nesse sentido, a face econbmica denota ao Servico Social
demandas quanto a intensificacdo da pobreza e das desigualdades, e
necessidades de habitacdo, saneamento etc. E o desafio é o de apreender
0s desastres como consequéncia das apropriacGes do desenvolvimento
econdmico, fazendo leituras criticas das demandas que lhe sdo dirigidas,
ultrapassando a mecanizagdo e o tecnicismo no seu fazer profissional.

0 espaco profissional ndo pode ser tratado
exclusivamente na dtica de demandas [...], sendo
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necessario, a partir de um distanciamento critico
do panorama ocupacional, apropriar-se das
demandas potenciais que se abrem historicamente
a profissdo no curso da realidade. [...] Em sintese,
importa reconhecer o fio contraditério que
percorre os fendmenos historicos e as instituicoes
que abrigam o trabalho  profissional
(IAMAMOTO, 2009, p. 344-345).

Portanto, a face politica revelada pelo desastre de 2008, dada a
auséncia e/ou a negligéncia do Estado perante a apropriacdo da terra e
dos recursos naturais realizados em prol do desenvolvimento
econbmico, trard demandas quanto a institucionalizagéo de a¢des sociais
e de politicas. Esse é contexto que o0 assistente social passa a compor
como trabalhador. Portanto, terd desafios quanto as ingeréncias
partidarias e as relacdes de poder, & convivéncia com o retraimento das
funcBes do Estado, ao enfrentamento da situacdo de assalariado e
também & convivéncia com as subcontratacdes, terceirizagdes, entre
outros. No meio de tudo isso, visa garantir direitos.

[...] os processos de re-estruturagdo produtiva
atingem também o mercado de trabalho do
assistente social, com a reducdo de postos
governamentais, principalmente nos niveis federal
e estadual, e a sua transferéncia para o0s
municipios em virtude dos processos de
descentralizacdo e municipalizacdo dos servicos
publicos [...] em alguns campos de atuagdo, como
é 0 caso da habitacdo social [...], a terceirizacao
vem se consolidando como novo modelo de
producéo e de gestdo da habitacéo [...]. Na politica
de assisténcia social [...] verifica-se também a
adocdo, pelos estados e municipios, de variadas
modalidades de terceiriza¢do [...] (RAICHELIS,
2009, p. 383).

A face cultural, revelada em situacdes de desastres, esta atrelada a
forma como é apreendida a relacdo homem e natureza, sociedade e meio
ambiente, ou seja, compde interesses e interpretacdes da problematica
ambiental, o que envolve o socioambiental e as denominadas
alternativas sustentaveis que vém orientando praticas das mais diversas,
seja em acOes locais, seja em nacionais e mesmo em internacionais,
conformando uma cultura ambiental.
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a visdo socioambiental orienta-se por uma
racionalidade complexa e interdisciplinar e pensa
0 meio ambiente ndo como sinbnimo de natureza
intocada, mas como um campo de interagdes entre
a cultura, a sociedade e a base fisica e bioldgica
dos processos vitais, no qual todos os termos
dessa relacdo se modificam dindmica e
mutuamente de reconhecer que, para apreender a
problemética ambiental, é necessaria uma visdo
complexa de meio ambiente, em que a natureza
integra uma rede de relagdes ndo apenas naturais,
mas também culturais e sociais (CARVALHO,
2008, p. 38).

Evidencia-se na contemporaneidade que as discussdes em torno
da probleméatica ambiental, como ja mencionado na primeira secdo, ao
configurar uma cultura de protecdo ao meio ambiente e a adogdo de
estratégias de enfrentamento aos problemas ambientais, vém exigir
acOes educativas. Nesse contexto, o Servigco Social também é uma das
profissbes chamadas a intervir em programas voltados ao meio
ambiente, reafirmando o carater pedagdgico ou socioeducativo da
profissdo. Como reforga Silva (2010, p. 152), “Constitui, portanto, um
dos principais desafios ao Servi¢o Social desvelar a natureza tetrica e
politica das propostas de educacdo ambiental nas quais a profissdo é
convocada a intervir [...]".

E, ao desvelar as propostas de educacdo ambiental, é possivel
contribuir com o entendimento dos nexos existentes entre a tematica
ambiental e 0s processos sociais, considerando 0s aspectos
socioeducativos como via emancipatoéria. Segundo Mioto (2009, p. 509),

[...] é possivel dizer que as acdes socioeducativas,
realizadas no ambito  dos  processos
socioassistenciais criam condigdes para que ele
elabore, de maneira critica e consciente, sua
prépria concepcdo de mundo e que participe
ativamente na producdo da histéria do mundo
construindo uma nova cultura.

A face social, anunciada pelo desastre de 2008, traduz expressdes
da questdo social, como pobreza, violéncia, habitacdo, emprego, entre
outras; sdo situacGes em que o assistente social ja possui uma trajetoria
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interventiva bastante solida, com a prestacdo de servicos diretamente a
populacdo. Segundo o contexto histdrico da profissdo, a partir dos anos
1980, por meio da releitura da profissdo, incorpora-se a tematica dos
movimentos sociais, dos espagos de controle democratico, das
estratégias de participacdo social, além dos espagos sécio-ocupacionais,
a exemplo das empresas, das ONGs, das fundagdes, entre outras.

E a face ambiental conjugara todas as demais faces, trazendo a
profissdo exigéncias quanto a apreensdo da tematica ambiental também
como categoria de analise. Dessa forma, as particularidades do exercicio
profissional do assistente social no contexto da problemética
socioambiental trazem desafios.

Sdo desafios no que tange a descortinar as novas demandas
suscitadas pelo tema ambiental, tanto no campo interventivo quanto no
espaco académico, exigindo da profissdo uma leitura da realidade de
forma critica e politica capaz de permitir os nexos entre pensar e fazer a
profissdo e a realidade concreta. “Em outros termos, repde-se, nas
particularidades condi¢Ges de trabalho do assistente social [...], 0
cléssico dilema entre causalidade e teleologia, entre momentos de
estrutura e momentos de acdo, exigindo articular, na andlise historica,
estrutura e a¢ao do sujeito” (IAMAMOTO, 2009, p. 348).

Sdo desafios quanto aos espagos sOcio-ocupacionais em si que
engendram a relacdo trabalho e trabalhador, como bem lembra
lamamoto (2009, p. 347):

o dilema condensado na inter-relacdo entre projeto
profissional e estatuto assalariado significa, por
um lado, a afirmacdo da relativa autonomia do
assistente social na conducdo das agdes
profissionais, socialmente legitimadas pela
formacédo académica de nivel universitario e pelo
aparato legal e organizativo que regulam o
exercicio de uma profisséo liberal.

Sdo desafios quanto a “[...] romper as unilateralidades presentes
nas leituras do trabalho do assistente social com vieses fatalistas, ora
messianicos” (IAMAMOTO, 2009, p. 349).

Sdo desafios quanto ao de apreender as contradigdes sociais e
ambientais encontradas no presente, pela forma do agravamento das
desigualdades sociais, pelo uso abusivo dos recursos naturais, pela
mercantilizacdo do campo e da cidade, entre outros. Sdo na verdade
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desafios historicamente engendrados por um sistema com um poder
altamente destrutivo.
E um desafio a defesa intransigente dos direitos:

[..] os assistentes sociais dispdem de um
manancial de dendncias sobre violagdo dos
direitos humanos e sociais e, desde que ndo firam
as prescricOes éticas do sigilo profissional, podem
ser difundidas e repassadas aos Orgdos de
representacdo e meios de comunicacéo,
atribuindo-lhe visibilidade puablica na defesa dos
direitos [...]. Ela ndo se reduz ao mero repasse de
dados sobre as normas e recursos legais; é uma
informagdo transmitida na Gtica do direito social,
em que 0s sujeitos individuais e coletivos s&o
reconhecidos em suas necessidades coletivas e
demandas legitimas, considerando a realidade
macrossocial de que eles sdo parte e expresséo
(IAMAMOTO, 2009, p. 356).

As situacdes de desastres, ao revelarem multifaces, trazem a
interdisciplinaridade como uma prerrogativa, tanto na formagéo quanto
no contexto profissional.

Na formagdo, a interdisciplinaridade vem com o intuito de criar
bases para as interpretagdes da realidade e as apreensdes do objeto da
profissdo. Trata-se de reconhecer que a interdisciplinaridade se torna
uma necessidade na producdo do conhecimento quando se considera o
carater dialético da realidade social.

Frigoto  (1995) lembra que o reconhecimento da
interdisciplinaridade no meio académico necessita vencer alguns
obstaculos, tais como o0 da institucionalizacdo, o das reagdes
corporativas e 0 da busca incessante dos nexos entre uma disciplina e
outra, ou entre um saber e outro, ou entre as realidades apresentadas no
cotidiano profissional e/ou trazidas pela tematica ambiental.

No contexto profissional, o fato de o trabalho interdisciplinar
supor a interlocucdo entre varias disciplinas e areas faz com que seja
necessario, portanto, clareza das atribuicdes, dos principios, dos marcos
legais que regem a profissdo, obtidos por meio de processo de formacéo
e pela participacdo ativa das discussdes quanto as requisicdes
profissionais que em cada momento histérico sdo sinalizadas aos
profissionais.
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[..] a preservacdo dos espagos ocupacionais
subordina-se & capacidade demonstrada pelos
assistentes sociais de responder as novas
competéncias: clareza em como respondé-las. I1sso
remete as responsabilidades da formacéo
académica, dotada de um perfil generalista,
complementada pelo fomento de especializagdo e
da formacdo continuada [...] que resulte num
intelectual com qualificacdo operativa para além
do adestramento técnico (IAMAMOTO, 2008, p.
279).

Diante do exposto, evidenciou-se que o desastre de 2008 denota
desafios ao Servigo Social. Ao tecer a premissa de que 0s desastres vém
sendo incorporados como fatos isolados e/ou explicados somente a
partir de seu impacto econdmico, é perceptivel que existirdo varias
leituras, por isso afirmou-se haver faces. As faces indicam implicagdes,
seja na conducdo de agdes de prevencdo e de respostas, seja na
formulag&o de politicas publicas.

Assim, considerando que o Servico Social transita dentro da
realidade social como operador de direitos, os conflitos advindos pelos
diferentes interesses agregados pelas multifaces existentes na ocorréncia
de um desastre exigem da categoria repensar sobre 0s parametros
interventivos que em situacGes de desastres se configuraram como
peculiares.

Portanto, 0 que se tentou trazer até aqui foi o entendimento de
que a formulagdo de agdes de prevencdo e de respostas atualmente
existente no Brasil e no Estado de Santa Catarina estdo alicercadas em
fundamentos norte-americanos, que em geral estdo voltados ao
tecnicismo. Também é importante lembrar que as situacdes de desastres
ndo podem ser pensadas somente quando ocorrem, exigindo articulagdes
entre as areas, as politicas e os profissionais.

E, dentro do contexto interventivo, foi visivel a complexidade
que envolve a atuacdo dos profissionais, sendo sinalizados por eles o
trabalho interdisciplinar e a intersetorialidade como um viés possivel e
necessario para a formulacao de politicas e a indicacdo de como agir em
situaces similares.

Outrossim, reforcando o assistente social como um grande
coparticipe nessas situagcdes, ao ser chamado fica evidente que sua
contribuicdo vai desde a formulacdo de politicas, passando pelas
instituicdes e chegando na intervencdo direta, seja pela assisténcia
através das acfes socioeducativas, seja pela atuacdo em equipes
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interdisciplinares no campo emergencial. Portanto, ao ser chamado a
intervir, precisa ter o posicionamento claro da categoria quanto a
dimenséo do trabalho social diante de situagdes de desastres, que hoje se
encontra inconcluso. A construcdo dos nortes no interior da profissdo €
extremamente importante para ndo perder o horizonte da luta por
direitos assumidos como compromisso ético-politico da profissao.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo de construcdo deste trabalho, reafirmou-se
a intencdo de apontar elementos relevantes para a analise dos desafios
langados ao Servigo Social em situagdes de desastre. Ressaltou-se a
vinculagdo entre a problematica ambiental e os determinantes historicos
de apropriacdo da terra e do trabalho explicitos nas contradi¢Bes de
determinado modo de producéo.

Historicamente, o homem se relaciona com a natureza,
principalmente, para a produgdo de seus meios de subsisténcia (MARX,
1982). Com o desenvolvimento do capitalismo, houve a apropriacdo
universal da natureza, que, pela primeira vez, se converteu puramente
em objeto para a humanidade. A natureza, antes idolatrada pelos
homens, deixou de ser reconhecida como um poder em si mesma para
ser subjugada as necessidades humanas segundo a légica do capital, seja
como objeto de consumo, seja como meio de producdo (MESZAROS,
1989).

No capitalismo, a terra passa, assim como os homens, a ser
percebida como um objeto de e para a dominagdo. Ambos foram
transformados em mercadorias, em propriedades privadas. A separagédo
dos produtores de mercadorias dos meios de producao e subsisténcia e
dos produtos de seu trabalho insere-se em uma condic¢do de producgéo
que explora a sua forca de trabalho e a natureza. A partir disso,
determinadas porcdes do globo terrestre foram monopolizadas por certas
pessoas como esfera exclusiva de sua vontade privada, excluindo todos
0s outros dessa condicdo (MARX, 1982).

Dentro desse contexto, situou-se a discussdo da problematica
ambiental em nivel mundial, despertando o movimento empreendido
para lidar com as consequéncias da degradagdo ambiental. Evidenciou-
se que a tematica ambiental passa a constituir o palco de debate de
varios segmentos, a exemplo dos movimentos sociais e ambientalista,
pelo Estado, pelas empresas, pelas ONGs, pelas fundaces, além das
agéncias internacionais. A partir disso, foi visivel o ideario do
desenvolvimento sustentdvel nas agendas politica e publica,
expressando medidas voltadas a preservacdo do meio ambiente. O
conjunto dessas iniciativas norteard as chamadas acfes socioambientais.

Fundado em um principio ético — 0o compromisso
intergeracional — o conceito de Desenvolvimento
sustentavel passa a nortear acfes socioambientais
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gue advogam um modelo econbmico que seja
‘includente’ socialmente, ambientalmente
sustentdvel e economicamente  sustentado
(SILVA, 2010, p. 232).

Esse é o pano de fundo em que as situagcBes de desastres
aparecem, levantando implicagbes no cendrio contemporaneo e
sinalizando alerta ao futuro da humanidade e, por que ndo dizer, do
proprio planeta. Aqui, remete-se a importancia do entendimento do
desastre ndo apenas como fendmeno natural, mas, sobretudo, como uma
guestdo socioambiental emergente para a economia, a politica, a cultura,
a sociedade e 0 ambiente.

A globalizagdo ambiental tem resultado em trés
consequéncias para a sociedade, que nos levam a
pensar na responsabilidade em termos nacionais e
internacionais: ~ poluicdo  sem  fronteiras;
degradacdo dos ecossistemas que transcendem
fronteiras geopoliticas e interdependéncia no uso
dos recursos naturais disponiveis (LOUREIRO,
20086, p. 33).

Esse contexto, atrelado ao aumento nas Ultimas décadas de
ocorréncia de eventos extremos, a exemplo de furacGes, tsunami,
enchentes, deslizamentos de terra etc., tem trazido déficits espantosos
para muitos paises, intensificando ainda mais desigualdades e revelando
a degradacdo ambiental de forma desenfreada, a pobreza em larga
escala, a auséncia de politicas de defesa do meio ambiente, o
planejamento urbano, entre tantas outras questdes expressas no contexto
social.

A crise ambiental, que se percebe por suas
manifestacGes, ndo é apenas uma evolucdo da
dindmica natural da natureza, mas é claramente
aceita como resultado de um processo social
ligado intimamente ao modo de producdo e de
consumo da sociedade em curso no ultimo século
(SEIFFERT, 2008, p. 20).

E, ao resgatar-se o Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
em seu capitulo VI, tem-se: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e
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essencialmente a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. Ou seja, 0 meio ambiente como um bem coletivo
deve ser a orientagdo das politicas. Entretanto, a forma como vém sendo
delineadas as agdes de prevencgdo e de respostas diante das situagdes de
desastre, por exemplo, sinaliza que o meio ambiente ndo vem sendo
considerado um bem coletivo.

Tomando o entendimento dos desastres como fen6menos
socioambientais, resgatados a partir dos autores Mattedi (1999, 2000,
2008), Frank e Pinheiro (2003) e Theis, Mattedi e Tomio (2000),
obtiveram-se subsidios para a analise do desastre de 2008 no Vale do
Itajai, refor¢ados pela problematizagéo do processo de construcao social
do desastre, em que se defenderam as cinco faces do desastre de 2008:
econbmica, politica, cultural, social e ambiental.

O desastre de 2008, ao ser explicado por um conjunto de fatores
econbmico, politico, cultural, social e ambiental, confirmou haver
multifaces. Portanto, as multifaces do desastre de 2008 no Vale do Itajai
indicaram as lacunas quanto

- as discussbes da complexidade que envolve o0s desastres
socioambientais;

- as dificuldades associadas a estruturacdo da Defesa Civil, ao
desconhecimento do poder publico, da comunidade e das demais
profissGes sobre as atividades de defesa civil;

- a inexisténcia de quadro permanente de funcionarios na Defesa
Civil atuando basicamente com trabalho voluntario e sofrendo
ingeréncia temporal conforme elei¢des;

- a interrupcdo sistematica da estrutura estadual, a administracdo
isolada e desintegrada, a auséncia de acdes ordinarias, seja de
prevencao, seja de resposta;

- a ndo implementacéo da Politica Nacional de Defesa Civil;

- 4 necessidade de se avangar na instrumentalidade e na
especificidade das profissdes em situacdes de desastres;

- ao reconhecimento da necessidade de se trabalhar
interdisciplinarmente, tendo clareza do real papel do assistente social;

- a necessidade da discussdo do modelo que vem causando
impactos sociais por conta dos desastres e/ou da degradacdo ambiental;

- a necessidade de o Servico Social pautar como categoria de
analise e de intervencdo a tematica ambiental;

- ao aprofundamento da discussdo das linhas que vém norteando
atuacdes profissionais para ndo cair no fatalismo e no tarefismo e perder
0 horizonte da luta por direitos; e
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- ao reconhecimento de que a questdio ambiental tem
particularidades, mas é transversal a outros temas.

Dessa forma, a identificagdo dos nortes para a discussdo da
atuacdo do assistente social no &mbito da prevencdo e das respostas as
situacBes de desastres também trara reflexfes para a categoria sobre 0s
desafios, bem como a reafirmacdo de fundamentos criticos no &mbito da
formacéo e do espaco profissional diante das maltiplas expressfes da
questdo social. Como bem lembra lamamoto (2009, p. 25),

O servigo Social é assim reconhecido como uma
especializacdo do trabalho, parte das relagdes
sociais que fundam a sociedade do capital. Estas
sdo, também, geradoras da “questdo social” em
suas dimensdes objetivas e subjetivas, isto é, em
seus determinantes estruturais e no nivel da acéo
dos sujeitos. [...] Reafirmar-se a “questdo social”
como base de fundagdo socio-historica da
profissdo, salientando as respostas do Estado, do
empresariado e as agdes das classes trabalhadoras
no processo de constituicdo, afirmagdo e
ampliacdo dos direitos sociais. Este angulo de
andlise exige decifrar as multifacetadas refragdes
da “questdo social” no cotidiano da vida social

L]

Considerando que o0s desastres socioambientais estdo
demandando ao profissional inimeros desafios, discutir esse tema €
imprescindivel. Esses desafios vém exigir um pensar sobre as
multifacetadas refracdes nas quais a relacdo sociedade e meio ambiente
vem se situando, bem como um posicionamento critico e investigativo
acerca das mudancas na relagdo Estado e sociedade civil, que vém sendo
desenhadas ao longo do século XXI para a compreensao das formas com
que as expressdes da questdo social sdo suscitadas e intensificadas em
situagdes de desastres.

No desastre de 2008, viu-se que as situacbes de desastres
envolvem diferentes drgdos das instancias municipal, estadual e federal,
de maneira assimétrica e diferente; Secretaria de Assisténcia Social,
Saude, Seguranca Publica, Obras, Ministério Publico, entre outros.
Contudo, foi concedido destaqgue a Defesa Civil por ter a
responsabilidade de garantir um conjunto de medidas permanentes
destinadas a evitar ou minimizar as consequéncias dos desastres
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socioambientais, entre outros. Outro ponto sinalizado pela atuagédo
foram os enfoques interdisciplinar e intersetorial como necessarios,
principalmente, em situacbes de desastres, uma vez que esses
possibilitam a minimizacdo dos desastres e dos seus impactos.

Em linhas gerais, pensar o Servico Social em situacBes de
desastre supde

- pautar a temética ambiental como categoria importante para o
conhecimento e as intervencgdes do assistente social;

- buscar base interdisciplinar para a producdo de analise da
realidade como um pressuposto para a ndo fragmentacdo da sociedade,
como lembra Loureiro (2010, p. 20): “[...] tamanha fragmentacdo na
leitura da realidade [...] traz também como consequéncia a simplificacdo
na proposicdo de alternativas factiveis, esvaziando a politica,
desconsiderando as contradigdes publico—privado, pulverizando
politicas publicas por meio da énfase em projetos de parceria e
criminalizando movimentos sociais [...]”;

- delinear a natureza ético-politica contida no projeto profissional,
articulando o processo de formagdo ao exercicio profissional,
desmistificando o hiato entre teoria e pratica, entre o pensar e o fazer a
profissdo. Reforga-se aqui a afirmagdo de Almeida (2009, p. 648): “[...]
a profissdo tem empreendido processos internos que, a0 mesmo tempo
em que produzem respostas sociais, sdo determinados pelas préprias
condigdes historicas que busca superar [...]”;

- formular projetos que materializam o compromisso com o
atendimento as situagdes sociais, pautados em principios fundamentais
previstos no Codigo de Etica profissional: “[...] op¢do por um projeto
profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem
societaria” (CFESS, 2006, p. 39);

- conhecer e aprofundar a participagdo do Servico Social na
gestdo dos desastres preconizada e deliberada atualmente por érgaos
responsaveis por acdes de prevencdo e de respostas as situacfes de
desastre;

- legitimar a participacdo do assistente social nos espacos
deliberativos e operativos, a exemplo da sua inser¢cdo no Grupo
integrado de a¢des coordenadas-Grac, entre outros.

O trabalho, ora apresentado, ndo se propds apenas a cumprir uma
exigéncia académica, mas, acima de tudo, a apresentar a sistematizacdo
de um estudo que venha suscitar novas pesquisas e reflexdes acerca da
importancia das discussdes que envolvem a problematica ambiental
versus os desastres socioambientais, sinalizando desafios ao Servico



188

Social e as demais categorias profissionais que sdo chamadas a intervir
nessas situacdes.

Ao concluir, tem-se a conviccdo de que 0 processo de
conhecimento que aqui € finalizado apresenta apenas uma ponta do
iceberg, o todo € muito mais complexo do que o esfor¢co empreendido
neste estudo permitiu desvendar. Entretanto, almeja-se que este estudo
possa motivar outros e novas reflexfes, tanto no interior do Servigo
Social quanto os demais profissionais e érgaos responsaveis por garantir
0 presente e o futuro da humanidade.
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APENDICE A — SELE(;AO DOS MATERIAIS DE ESTUDO E
CARACTERIZACAO DA ANALISE DOCUMENTAL

Base de estudo

- Marco de Hyogo

- Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres (EIRD/ONU)

- Politica Nacional de Defesa Civil

- Agenda 21 brasileira e catarinense

- Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres de Santa
Catarina

- Plano diretor e plano de contingéncia do municipio de Blumenau

Elementos de andlise

- Objetivo do documento

- Fundamentos e conceitos utilizados nos marcos internacional,
nacional, regional e local que envolvam os temas meio ambiente,
desenvolvimento, sustentabilidade, desastre e seus nexos

- Relacéo desses temas e nexos com as agdes de prevengdo e respostas
as situacdes de desastres normatizadas no Brasil

- Dimensdo institucional e legal das a¢BGes implementadas em Santa
Catarina diante do desastre socioambiental de 2008
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Pesquisa (tema)
AS MULTIFACES DO DESASTRE SOCIOAMBIENTAL
DO VALE DO ITAJAI: DILEMAS E DESAFIOS AO SERVICO
SOCIAL E AO TRABALHO INTERDISCIPLINAR

Vocé esta sendo convido(a) a participar da pesquisa acima. O
objetivo desta é analisar o trabalho interdisciplinar, em situacGes de
desastres, enfatizando o exercicio profissional de Servigo Social, e sua
contribui¢do no &mbito da prevencao e respostas.

A sua participacdo sera por meio de uma entrevista, gravada com
duracdo de trinta minutos. Seu conteldo versara sobre a atuacdo dos
profissionais que trabalham e/ou trabalharam no atendimento as
situagOes decorrentes do desastre socioambiental ocorrido em 2008, no
Vale do Itajai, em Santa Catarina.

Os desdobramentos e perspectivas desta pesquisa estdo na
identificacdo das configuracdes das acdes de prevencdo e de respostas
em situacOes de desastres e na identificacdo dos nortes para a discussdo
da interdisciplinaridade e da atuacdo do assistente social no &mbito da
prevencao e respostas as situacOes de desastres, trazendo reflexdes sobre
os desafios e dilemas.

Se vocé estiver de acordo em participar, basta assinar o referido
termo. As informagOes fornecidas serdo confidenciais e somente serdo
utilizadas tendo em vista a realizacdo da pesquisa.

A qualquer momento vocé podera desistir de participar e retirar
Seu consentimento, sua recusa nao trara prejuizo em sua relagdo com o
pesquisador ou ao Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social.
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Titulo do Projeto: As multifaces do desastre socioambiental do Vale do
Itajai: dilemas e desafios ao Servigo Social e ao trabalho interdisciplinar
Autora: Mestranda Cristiane Coelho de Campos Marques

Orientadora: Prof.a Dr.a Rosana de Carvalho Martinelli Freitas

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que recebi de forma clara e objetiva todas as explicagdes
pertinentes & realizacdo da pesquisa que ira compor a dissertacdo de
mestrado e que serd realizada, visando atender a requisito parcial do
Programa de Pos-Graduacdo (Mestrado) em Servico Social, do
DSS/UFSC, e concordo que as informacbes e os dados que fornecer
sejam utilizados para a realizagdo da mesma.

Floriandpolis, de de 2011.

Nome por extenso do entrevistado

Assinatura
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM
PROFISSIONAIS ACIONADOS PARA ATUAR NO DESASTRE
DE 2008

Roteiro | — Fios condutores ao trabalho interdisciplinar em situagfes de
desastre

| — Identificacdo

1.1 — Entrevistado

a)ySexo: ()F ()M
b) Estado Civil: ( ) Solteiro () Casado ( ) Outro
c) Natural de:
d) Escolaridade:
e) Profissdo:
f) Area de atuacéo:
g) Instituicdo que trabalha:
h) Funcéo que desempenha na Instituic&o:

1.2 — Instituicdo
a) Local:
b) Quantos funcionarios:
c) Finalidade:
d) Maior demanda:
e) Vinculo com a Defesa Civil: () direta () indiretamente
( ) nenhum

Il — Estruturacdo de acdes de prevencdo e respostas no municipio

2.1 — O municipio de Blumenau possui acbes de prevencao as situacdes
de desastre? Se positivo, quais?

2.2 — Que agdes de respostas foram desenvolvidas em Blumenau em
decorréncia do desastre de 2008?

2.3 — Quais foram os orgados/instituicbes envolvidos na gestdo do
desastre de 2008? Quais deveriam estar participando deste processo e
néo participaram?
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2.4 — Quais foram os profissionais envolvidos na gestdo do desastre de
2008? Quais deveriam estar participando deste processo e ndo
participaram?

2.5 — Existiu interagdo entre os profissionais responsaveis por a¢cdes no
ambito da prevencdo e respostas aos desastres? Quais foram as
facilidades e dificuldades para a realizagdo das atividades?

2.6 — O que voceé sabe sobre o0 Grupo Integrado de Ac¢Ges Coordenadas
da Defesa Civil (GRAC)?

2.7 O que vocé sabe sobre Plano de Contingéncia? Vocé conhece o
plano de contingéncia do municipio de Blumenau?

111 — Atuacdo dos profissionais no desastre de 2008

3.1 — Vocé foi acionado para atuar no desastre de 2008? Se positivo,
comente sobre esse acionamento e sua participacdo (considerar
Instituicdo que lhe acionou, papel desempenhado etc.):

() Sim ( ) Néo

3.2 — Na sua opinido, quais foram os dilemas encontrados para a atuacdo
dos profissionais?

3.3 — O desastre de 2008 trouxe algum desafio a sua profissao?

3.4 — Na sua opinido, qual a contribuicdo da sua profissdo em agdes de
prevencao e respostas as situacdes de desastres?

3.5 — Na sua opinido, qual a contribuicdo do assistente social em acdes
de prevencao e respostas as situacdes de desastres?
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3.6 — Na sua opinido, quais as dificuldades em se trabalhar de forma
interdisciplinar?

IV — As faces dos desastres na sociedade

4.1 — O que mudou no seu municipio, apés dois anos do desastre de
2008?

4.2 — O municipio esti preparado para lidar com novos fendémenos
adversos (chuvas, deslizamentos de terra etc.)?

4.3 — O que existe no seu municipio na area da prevencéo e respostas as
situagdes de desastres? Comente.

4.4 — Na sua opinido, por que ocorreu o desastre de 2008 no Vale do
Itajai? E quais os dilemas e desafios apresentados ao Estado de Santa
Catarina?

4.5 — Para vocé quais sdo as causas dos desastres socioambientais
ocorridos no Brasil e no mundo?

4.6 — Como é possivel evitar a ocorréncia do desastre?

4.7 — Como vocé define desastre?

Obrigada!
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM
ASSISTENTES SOCIAIS

Roteiro Il — Dilemas e desafios langados ao Servigo Social a partir do
desastre de 2008, no Vale do Itajai, Santa Catarina

| — Identificacdo

1.1 — Entrevistado

a)ySexo: ()F ()M
b) Estado Civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Outro
c) Natural de:
d) Escolaridade:
e) Profissdo:
f) Area de atuac&o:
g) Instituicdo que trabalha:
h) Funcéo que desempenha na Institui¢ao:

1.2 — Instituicdo
a) Local:
b) Quantos funcionarios:
c) Finalidade:
d) Maior demanda:
e) Vinculo com a Defesa Civil: ( ) direta () indiretamente
() nenhum

f) Funcédo do seu 6rgao/instituicdo em situacdes de desastres

Il — O exercicio profissional do assistente social em situacfes de
desastres

2.1 — Vocé atuou no desastre de 2008? De que forma se deu o
acionamento?

2.2 — Como ocorreu seu trabalho durante o desastre de 2008 no
atendimento a populacdo usuaria? Quais foram as facilidades e
dificuldades para a realizacdo do atendimento e/ou para vocé intervir
profissionalmente?
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2.3 — Quais foram os drgdos/instituicdes envolvidos na gestdo do
desastre de 2008? Quais deveriam estar participando deste processo e
nao participaram?

2.4 — Existiu interacdo entre esses orgaos/instituicGes responsaveis por
acbes no a&mbito da prevencdo e respostas aos desastres? Quais agdes
foram realizadas conjuntamente?

2.5 — Vocé necessitou buscar novos conhecimentos para atuar no
desastre /e ou buscou apds a ocorréncia do desastre? (leituras, cursos,
treinamentos, conferéncias etc.)

2.6 — Como vocé define desastre?

2.7 — Atualmente vocé vem atuando com alguma situacdo e/ou demanda
decorrente do desastre de 2008? (qual, o que fizeram e por qué etc.).

2.8 — De que maneira, vocé acredita que 0 assistente social pode pautar
suas acOes frente as situacdes de desastre socioambiental?

2.9 — Durante seu trabalho no desastre de 2008 vocé atuou com
profissionais de outras areas? Quais?

2.10 — Quais foram as facilidades e dificuldades apresentadas no
trabalho junto com os profissionais de outras areas?

2.11 — Como as dificuldades poderiam ser superadas?

2.12 — Como vocé avalia as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos que
atuaram no desastre de 2008?
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2.13 — Vocé sabe algo sobre o Grupo Integrado de A¢bes Coordenadas
da Defesa Civil (GRAC)?

2.14 — O que vocé sabe sobre Plano de Contingéncia? Vocé conhece o
plano de contingéncia do municipio de Blumenau?

2.15 — Em algum momento, vocé, enquanto assistente social, participou
de reuniGes gerenciais para a discussdo de agdes de prevencdo e
respostas as situagdes de desastre, e/ou na formulagdo de um plano de
contingéncia? Como foi?

2.16 — Na sua opinido, o que precisa ser feito para que o Brasil avance
no sentido de diminuir o risco de desastres, e como o assistente social
pode contribuir?

Obrigada!
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APENDICE E — LISTA DAS ENTREVISTAS REALIZADAS NO

VALE DO ITAJAI

Andlise do Exercicio Profissional do Assistente Social — Vale do Itajai

Cadigo Municipio Gravado ou néo
15 Benedito Novo Sim
16 Blumenau Sim
17 Brusque Sim
18 Gaspar Sim
19 Ilhota Sim
20 Itajai Sim
21 Luiz Alves Sim
22 Rio dos Cedros Sim
23 Rodeio Nao
24 Timb6 Néo
25 Pomerode Nao

Total de entrevistas: 11
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APENDICE F - LISTA DAS ENTREVISTAS REALIZADAS EM

Andlise Interdisciplinar — Blumenau

BLUMENAU

ENTREVISTAS

Cadigo Profissional Gravado ou

nao

01 Téc. Defesa Civil Nao
02 Geologo Né&o
03 Geografo Né&o
04 Arquiteto Né&o
05 Engenheiro Né&o
06 Biodlogo Né&o
07 Contador Sim
08 Assistente Social — Hab. Sim
08B Assistente Social — Salude nao
08C Assistente Social — Semascri Sim
08D Assistente Social — Abrigos Sim
08E Assistente Social — Cras Sim
08F Assistente Social — Fundacdo N&o
09 Psic6logo — Abrigos Sim
10 Educador Social Sim
11 Enfermeiro Sim
12 Bombeiro Sim
13 Policial Militar Sim
14 Exército Nao

Total de entrevistas:

19 profissionais
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ANEXO A — APROVACAO DA PESQUISA NO COMITE DE
ETICA DA UFSC
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ANEXO B - FICHA DE AVALIACAO DE RISCO




