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Resumo

E imprescindivel a manutengdo dos recursos naturais. A degradagdo dos
mesmos ¢ considerada uma atitude humana irracional, ja que estes sdo
fundamentais a sua propria existéncia. Processos de gestdo participativa,
integrado e alicercado na cooperacdo, t€ém se apresentado com potencial
de promocdo de uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais de uso
comum. A participacdo direta dos usudrios nestes processos contribui
substancialmente na manutencdo efetiva dos recursos manejados. Este
trabalho foi realizado no assentamento Filhos de Sepé, localizado no
municipio de Viamao, no estado do Rio Grande do Sul, o qual tem mais
de uma década de experiéncia em gestdo dos recursos hidricos utilizados
para a producdo de arroz irrigado. A apropriagdo comunal associada a
apropriacdo estatal do recurso proporcionou ao assentamento uma base
que possibilitou o desenvolvimento de um processo de gestdo em busca
de sustentabilidade. Este trabalho teve como objetivo contribuir com a
experiéncia da gestdo dos recursos hidricos neste assentamento; foram
descritos o processo historico e a atual situacdo, assim como se
realizaram analises e proposigdes a partir do ponto de vista da
racionalidade da manutengdo dos recursos naturais. Em pesquisa de
campo, houve coleta de informagodes de fontes documentais as quais se
puderam acrescentar percepcdes do autor. A complexidade e intensidade
de fatos ocorridos em fun¢do do uso e da implantagdo da gestdo dos
recursos hidricos no assentamento, bem como interesses antagonicos de
algumas familias, promoveram certa resisténcia a este processo. Mas
principalmente, a oportunidade de participar efetivamente da gestdo
deste recurso ¢ o fato de poder decidir sobre ele tém despertado a
compreensdo da importancia deste processo para a reducdo de conflitos,
melhoria da produgao de arroz e manutengdo dos recursos naturais.

Palavras chave: Recursos naturais, Uso comum, Gestao.
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Abstract

It is essential to maintain natural resources, and it’s considered irrational
the human attitude to their degradation, since these are fundamental to
their existence. Participatory management process, integrated and based
on cooperation, has presented the potential to promote sustainable
management of natural resources of common use. The direct
participation of users in these processes contributes substantially to
maintain resources effectively managed. This work was carried out in
the settlement of Filhos de Sepé, located in city of Viamao in the state of
Rio Grande do Sul, which has more than a decade of experience in
management of water resources used for the production of rice. The
communal ownership associated with the state appropriation provided
the resource base to a settlement that allowed the development of a
management process in pursuit of sustainability. This study aimed to
contribute to the experience of water management in this settlement,
describing its historical process and its current situation, and conducting
analysis and propositions from the standpoint of rationality of preserving
natural resources. It was developed with field research, collecting
information from documentary sources and perceptions from the
professional work of the author. The complexity and intensity of events
occurring as a result of the use and implementation of water
management in the settlement, as well as antagonistic interests of some
families, promoted some resistance to this process. But principally, the
opportunity to participate effectively in the administration of this
resource and have power of decision on it have awakened the
understanding of the importance of this process, primarily for reducing
conflict, improving rice production and maintenance of natural
resources.

Keywords: Natural resources, Common usage, Management.
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Introducao

Gestdo de recursos naturais de uso comum: tema que agula um
fecundo mergulho filos6fico no verdadeiro sentido da vida, instiga uma
analise do modo de apropriacdo humana destes recursos e, para a
contemporaneidade, demanda proposi¢des de processos de gestdo
realmente sustentaveis, integrados e imbuidos na cooperagdo.

Este tema ¢é estabelecido por condi¢des naturais e necessarias.
Naturais, porque o homem como ser integrante da natureza, esta
condicionado a relacionar-se com ela. O que se d4, fundamentalmente,
através do processo do trabalho na apropriagdo dos recursos naturais a
fim de atender as suas necessidades. Pois, segundo Marx, citado por
Foster (2005)

[...] os seres humanos produzem a propria relagdo
histérica com a natureza em grande parte
produzindo os seus meios de subsisténcia. A
natureza, assim, assume o significado pratico para
a humanidade como o resultado da atividade de
vida, a produgdo do meio de vida.

E por condigdes necessarias porque a agdo humana tem falhas
neste processo de apropriagdo, o que promove degradagdo dos recursos
naturais e, consequentemente, nas condi¢des da propria existéncia
humana.

A apropriagdo de recursos de uso comum ¢ sempre realizada em
larga escala e através de diversas formas. Estas distintas maneiras de
apropriacdo estdo vinculadas aos principios que orientam o
desenvolvimento das sociedades. Mas, independente disto, a
necessidade de dar manutengdo aos recursos naturais € imprescindivel, e
nada mais racional que promové-la. Esta demanda é composta por uma
grande complexidade de fatores, o que tem gerado diversos debates,
estudos e elaboragdes, principalmente em func¢do do estabelecimento de
processos que facam a mediacdo das relagcdes entre sociedade e
ambiente de forma que sejam promotores de sustentabilidade.

A necessidade de existéncia de processos de gestdo de recursos
naturais sustentaveis passou a ser tratada com maior intensidade
somente nas ultimas décadas,
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na esteira dos novos dispositivos constitucionais
que foram criados, bem como do esforco de
sensibiliza¢do da opinido publica que acompanhou
a gestacdo e a realizacdo da Cupula da Terra, em
1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel
passou a circular regularmente no jargdo dos
gestores governamentais e da midia. A difusdo da
idéia-forga de sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento parecia sugerir, & primeira vista,
uma abertura decidida a instituicdo de sistemas de
gestdo integrada e participativa do nosso
patriménio natural e cultural. Mas, apesar dos
avangos  consubstanciados na  oficializagdo
gradativa de novos instrumentos de regulagdo
juridica, coordenagdo politica e educacdo
ambiental, as ac¢des desenvolvidas no pais em
nome de uma politica ambiental simultaneamente
preventiva e proativa, coerente com os principios
assumidos no texto da Agenda 21, tém
permanecido, desde entdo, nitidamente aquém das
expectativas que foram criadas (VIEIRA, 2009).

Problema

Os recursos naturais existentes no assentamento de reforma
agraria Filho de Sepé, local onde foi desenvolvida a pesquisa,
motivaram intensos debates desde o momento em que houve a indicagdo
de que a area seria destinada para este fim. Entdo, mesmo antes da
fundacdo do assentamento que se deu em dezembro de 1998, tanto
quanto no decorrer de seu desenvolvimento, ocorreu uma série de fatos
de grande relevancia para esta comunidade, que envolveu
principalmente as questdes pertinentes a dgua, recurso este existente em
abundancia no local. Atualmente, o cerne desta questdao é o processo de
gestdo do recurso, que vem sendo discutido desde o inicio do ano de
2005, em fungdo do uso destinado ao cultivo de arroz irrigado.

A quantidade e a complexidade de fatos ocorridos no entorno da
gestdo dos recursos hidricos neste assentamento causaram “certa
confusdo” no entendimento, tanto do préprio processo de gestdo, como
da sua importdncia para a viabilidade do assentamento, nota-se
resisténcia especialmente por parte das familias camponesas. Esta
condi¢do impede a efetivagdo de uma gestdo racional, que busca ser
sustentavel, integrada, e cooperada.
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Objetivo geral

Este trabalho teve por objetivo geral analisar a relacdo que as
familias assentadas travam com o recurso hidrico no cultivo de arroz no
assentamento Filhos de Sepé.

Objetivos especificos

- Descrever e analisar a gestdo dos recursos hidricos utilizados
na producdo de arroz no assentamento;

- Analisar a forma de apropriagdo dos recursos hidricos
utilizados na produgdo de arroz no assentamento;

- Contribuir com a qualificacdo do processo de gestdo dos
recursos hidricos utilizados na producdo de arroz no assentamento.

Instrumentos metodolégicos

Este trabalho pode ser considerado uma sequéncia da
monografia do curso de Especializagdo em Agroecologia - CCA/UFSC,
defendida em junho de 2009 pelo mesmo autor, que teve como tema o
“Panorama da gestdo da agua a partir do cultivo de arroz irrigado no
assentamento Filhos de Sepé”.

A importancia deste tema para o assentamento ficou outra vez
comprovada pela pesquisa realizada com familias envolvidas na
producdo de arroz em julho de 2010, em que a agua foi indicada como o
recurso natural de maior relevancia. Esta pesquisa foi realizada
com 77 pessoas que possuem seus lotes de produgdo no perimetro de
irrigacdo e durante o periodo em que as familias estavam frequentando
um curso sobre gestdo ambiental realizado no assentamento. As familias
participantes do curso foram organizadas em 7 grupos, cada qual com
um animador preparado para aplicar o método. A metodologia adotada
previu 3 etapas: na primeira, o objetivo a identificacdo dos recursos
naturais existentes no assentamento e a concepgao de comentarios sobre
o estado e uso destes recursos. Este trabalho foi realizado com base em
um croqui do assentamento, no qual os sujeitos foram situando os
recursos naturais. Na segunda parte da atividade, as pessoas foram
motivadas a comentar sobre a existéncia de problemas e conflitos
gerados pelo uso dos recursos naturais identificados. A intensidade dos
problemas e conflitos foi classificada e pontuada em uma matriz de
analise de problemas, que foi organizada prevendo alternativas para os
problemas de acordo com a sua caracteristica: se eram travados entre as
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familias e organizagdes do assentamento; ou com o entorno do
assentamento; ou ainda com as instituicdes envolvidas. A pontuacdo
para a intensidade do problema ou conflito foi: 1 ponto se considerado
leve; 3 pontos se considerado médio; e, 5 pontos se considerado grave.
A pontuacdo definida pelos grupos foi somada e a partir dai se pode
construir 4 escalas; 3 delas indicaram os diferenciais no grau de
problemas e conflitos entre os recursos e entre as partes analisadas, a
outra parte foi formada pelo somatorio geral que indicou o grau de
conflito e problema do recurso em relagdo aos outros e entre as familias,
com o entorno do assentamento e com as instituigdes envolvidas.

Na terceira parte da pesquisa, o recurso natural mais pontuado
foi submetido ao método metafdrico da arvore dos problemas e solugdes
em que, primeiramente, o tronco da arvore foi considerado como o
problema com o recurso natural e o sistema radicular desta arvore foi
constituido com as causas deste problema; a parte area foi composta
com as consequéncias do problema. Na sequéncia, os integrantes dos
grupos foram orientados a trocar o problema por solugdo, e o sistema
radicular passou a ser composto por metas a serem alcancadas para
solucionar cada causa indicada anteriormente; no sistema aéreo cada
consequéncia foi transformada em uma agfo a ser realizada para
alcancar cada meta.

O método deste desta pesquisa com as familias foi embasado
em Geilfus (1997). A sintese dos resultados esta apresentada no final do
terceiro capitulo, no quadro 01 — Sintese da discussdo sobre o uso da
agua, e no Anexo 3 — Resultados da pesquisa de campo.

Além da pesquisa de campo, este trabalho foi desenvolvido
através de coleta de informacdes de fontes documentais e percepgdes
tidas por conta da atuagdo profissional do autor. As fontes documentais
de informagdes foram obtidas em relatorios, atas, editais, mapas, livros e
outros documentos historicos. A atuagdo profissional se deu a partir da
contratagdo do autor como assessor técnico em gestdo de recursos
hidricos pela AAFISE, sendo esta a concessionaria do INCRA para
realizar a gestdo deste recurso neste assentamento.

Estrutura do texto

Este trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos. O primeiro
constitui-se de um referencial tedrico que caracteriza o manejo racional
de recursos naturais como uma a¢ao natural do ser humano que tende a
promover, a partir do uso, a manutencdo destes recursos. Este capitulo



20

compreende trés partes: a primeira traz elementos basicos da relagdo do
homem com os recursos naturais, a segunda trata da possibilidade de
manutencdo destes recursos na agricultura, e por fim, a terceira, traz
uma discuss@o sobre o tema da gestdo racional dos recursos naturais de
uso comum, dando-se énfase aqueles hidricos.

No segundo capitulo descrevem-se informagdes que
contextualizam e caracterizam o universo estudado. O terceiro pretende
explicar a trajetoria da gestdo dos recursos hidricos no assentamento a
partir das sucessivas safras de cultivo de arroz.

No quarto capitulo, o processo de gestdo do assentamento é
analisado sob a luz do marco tedrico desenvolvido no primeiro capitulo.
Neste fica evidente o potencial que se tem em efetivar no assentamento
um processo de gestdo participativo e integrado, que promova a
manutengcdo do recurso gerido e que permita contribuir com a
sustentabilidade socioambiental.
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1. MANEJO DE RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM
1.1 A relacio entre homem e natureza

A humanidade, por condi¢ao natural, ¢ dependente da utilizagdo
dos recursos naturais para satisfazer suas necessidades. Considera-se
entdo, que a disponibilidade de recursos naturais a humanidade, dentre
outros, contribui com o desenvolvimento social, e, a0 mesmo tempo,
pode ser limitadora deste processo.

Mesmo em periodos em que os homens viviam de extrativismo
(caga, coleta, pesca), como afirma Reichholf (2008), a liberdade dos
ndémades era fortemente limitada pelas restricdes da natureza. A mais
bela paisagem de nada servia se ndao oferecesse alimento e agua
suficientes. (...) O desenvolvimento da humanidade durante os primeiros
10 mil anos apds a ultima glaciagdo seguiu claramente o modelo
determinado pela natureza de fertilidade do solo e clima.

Se ha, entdo, a necessidade natural de uso dos recursos
disponiveis na natureza, entende-se que todos tém o direito de uso —
direito natural de uso. E sabido que o recurso utilizado por um, nio pode
ser utilizado por outros, e que em todo processo de utilizagdo ocorrem
perdas (entropia dos sistemas); ou seja, ndo existe desenvolvimento
social sem a utilizagdo dos recursos naturais, € quanto mais se usa, mais
se reduz a possibilidade de uso dos outros, e, por conseqiiéncia, maiores
sdo as perdas.

Considera-se que esta necessidade de uso dos recursos naturais,
que também pode ser vista por um foco de direito de uso, € basicamente
conferida ao homem pelo fato de que este € ser integrante da natureza.
Desta forma, a utilizagdo dos recursos naturais deve ser compreendida
como: o homem utilizando-se de meios disponiveis no ambiente natural,
ao qual ele também compde, para satisfazer as suas necessidades de
viver.

Marx (citado por Foster, 2005) escreve no capitulo V de O
Capital que:

O trabalho ¢, antes de qualquer coisa, um
processo entre o homem e a natureza, uma forga
da natureza. Ele pde em movimento as forcas
naturais que pertencem ao seu proprio corpo, aos
bracos, pernas, cabega, € maos, a fim de apropriar
os materiais da natureza de uma forma adaptada
as suas proprias necessidades. Através deste
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movimento, ele atua sobre a natureza externa € a
modifica, e assim simultanecamente altera sua
propria natureza. Ele (o processo de trabalho) ¢ a
condi¢do universal da interagdo metabodlica entre
o homem e a natureza, a perpétua condigdo da
existéncia humana imposta pela natureza.

O metabolismo com a natureza ¢ definido por Marx como uma
nogdo de troca material. (...) “como um processo natural' de producio
de troca material entre o homem e a natureza” (FOSTER, 2005).

A definicao de interacdo metabdlica elaborada por Marx coloca
a condicdo humana no contexto de integrante real da natureza, nio
sendo possivel a ele somente se utilizar dos recursos naturais, como uma
acdo de via unica, mas constantemente, por condi¢do natural, participar
de um processo de troca. Ou seja, o homem ao colocar em movimento
suas forgas sobre a natureza, ao mesmo tempo sofre as forcas
movimentadas por esta, a partir do que ambos sdo modificados. Desta
forma, a partir de entdo, quando se tratar aqui de uso de recursos
naturais deve-se considera-lo inserido nesta condigao.

Se no metabolismo entre o homem e natureza os dois s&o
simultaneamente modificados, e se este metabolismo pode sofrer
variagdes a partir das acdes humanas, nada mais racional que
desenvolvé-las de modo a contribuir com a promoc¢ao de uma interagdo
metabolica que seja benéfica. Ou seja, as agdes do homem, efetivadas
pelo processo de trabalho, para utilizag¢do de recursos naturais
necessarios ao desenvolvimento social devem estar atreladas a um modo
de apropriagdo dos recursos naturais que proporcione a manutengdo dos
mesmos. Caso contrario o homem estara contribuindo com a degradacao
das condicGes basicas da sua propria existéncia.

1.2 A possibilidade de manutencio de recursos naturais na
agricultura

Com o surgimento da agricultura, as agdes do homem sobre a
natureza foram intensificadas. A utilizacdo de recursos naturais e
alteragdes de processos naturais realizadas pelo homem passaram a ser
mais intensas com os cultivos agricolas e criagdes.

A agricultura teve sua origem entre 10.000 e 4.000 anos atras,
surgiu de forma independente em varias regides do mundo, cada uma
com sua propria geografia, clima, flora, e fauna nativas. (...) O que estas
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regides tinham em comum era a alta diversidade biolégica natural,
topografia e clima variaveis, e culturas humanas prontas para explorar os
beneficios de cultivar comida em vez de coleta-la (GIESSMAN, 2000).

O fato de cultivar ao invés de coletar é o principal elemento que
caracteriza a agricultura e intensifica a agdo humana com a natureza.
Esta agdo humana no processo de cultivo pode ser considerada como
manejo. E o modo de manejo realizado nos cultivos que determina a
grandeza com que os recursos naturais estdo sendo mantidos ou
degradados. Considera-se embutido no manejo a utilizacdo de insumos
(sementes, fertilizantes, agrotoxicos, combustiveis), bem como
maquinas e equipamentos.

Vale reforcar que a manutencdo dos recursos naturais, ndo &,
necessariamente, diretamente proporcional a intensidade de acdo
(trabalho) desenvolvida, mas esta ¢ vinculada com o modo de manejo
empregado no processo de cultivo, pois a partir do manejo de solo, por
exemplo, a fertilidade do mesmo pode ser mantida ou melhorada, ou
ainda, reduzida.

Na agricultura os principais recursos naturais diretamente
utilizados sdo a energia solar, a biodiversidade, o solo e a dgua, os quais
podem ser manejados pelo homem. Podem existir diferentes tipos de
agricultura, determinadas pelas condi¢gdes naturais do ambiente (clima,
solo, agua, topografia, biodiversidade) e pela forma com que o homem
maneja os recursos naturais.

Para percebermos, em diferentes tipos de agricultura, como sdo
manejados 0s recursos naturais, € quais as suas conseqiiéncias, serdo
expostos alguns exemplos.

Gliessman (2000) em seu livro sobre agroecologia cita
exemplos de agricultura em que considera haver um manejo voltado a
manutencdo dos recursos naturais, sao eles:

a) A agricultura hopi, praticada no sudeste dos Estados Unidos ha mais
de quinhentos anos, em uma paisagem arida coberta, na maior parte, por
plantas adaptada ao deserto, na qual se tirava vantagem da concentragio
natural e das estruturas construidas para coletar agua, tanto quanto das
variedades de culturas adaptadas as condig¢des locais;

b) O manejo de solos em sistemas de terrago de encosta, em Tlaxcala no
Meéxico, o qual, além de prevenir a erosdo, conserva a dgua das chuvas
em tanques chamados de cajete, evidéncias arqueoldgicas indicam que a
existéncia destes canais e terragos consta desde 1000 a.C., e que a
pratica desta atividade esteve sempre combinada com aplicagdes
periddicas de esterco de criagdes domésticas locais;
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¢) O sistema pré-hispanico de campos elevados em Quinta Roo, também
no México, desenvolvido pelos maias had mais de 2000 anos, o qual
compete em cultivo em agroecossistemas alagados com o uso de canais
e canteiros elevados, onde o material organico retirado da limpeza dos
canais ¢ utilizado para fertilizar os canteiros;

d) Altos rendimentos sustentados por um manejo humano intensivo
desde os tempos remotos, documentados na regido do delta do rio Yang-
tse, na China. O uso de sedimentos de cursos de agua locais, a fixagdo
bioldgica e reciclagem de nutrientes (inclusive dejetos humanos), sdo
fatores de manutencao da fertilidade deste sistema.

Howard (2007), no livro “Um testamento agricola”, também faz
referéncia de agriculturas desenvolvidas de forma a dar manutengdo aos
recursos utilizados, entre elas se destacam os cultivos em patamares dos
antigos peruanos; a atividade consistia na constru¢do de patamares que
eram irrigados por aguas trazidas de grandes distancias por canais. Esses
antigos métodos de cultivo sdo representados hoje pelos cultivos
terraceados do Himalaia, das areas montanhosas da China e do Japao, e
dos campos irrigados de arroz, tdo comuns nas montanhas do Sul da
India, Ceildo e do Arquipélago Malaio. Conway, citado por Gliessman,
apresenta em 1894, uma descrigdo dos terracos de Hunza, na fronteira
Noroeste da India, o que também foi encontrado nos Andes bolivianos.
Conway considera que a populacdo nativa de Hunza vive atualmente
como viviam os peruanos na época do governo Inca.

Sobre praticas de agricultura do oriente, Howard (2007)
descreve que na agricultura da Asia encontra-se um sistema de
agricultura camponesa que cedo encontrou sua estabilidade, e, o que esta
acontecendo hoje com as pequenas propriedades na India e da China ja
acontecia ha muitos séculos atras. Como exemplo, cita as propriedades
chinesas que possuem mais de 40 séculos de manejo. Esta agricultura
desenvolvida na Asia tem por caracteristica: o tamanho das
propriedades; a associagdo dos cultivos com criacdo animal onde os
dejetos sdo utilizados na manutencdo da fertilidade dos solos; a
prioridade de producdo para alimentacdo humana e animal, e ndo para
producdo de matéria-prima para as industrias.

As civilizagdes pré-colombianas do tropico indo-americano
evoluiram numa relagdo intima como a natureza. Todas estas culturas
desenvolveram praticas sofisticadas e criativas de uso multiplo e
sustentdvel de seu meio (LEFF, 2001).

Ja ao comentar sobre a agricultura no ocidente, Howard (2007)
afirma a necessidade de realizar uma analise critica, pois considera que
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o manejo realizado ndo possibilita a manuten¢do dos recursos naturais, o
que se pode observar através das suas principais caracteristicas: o
tamanho das areas exploradas variam - pequenas unidades familiares na
Franga e Suica, imensas fazendas coletivas na Russia, espa¢osos ranchos
nos Estados Unidos, e fazendas da Argentina, mas tendem a aumentar a
area, reduzindo a disponibilidade de mao de obra; a monocultura é a
regra; o aumento da mecanizagdo ¢ intenso; os adubos sintéticos sdo
largamente utilizados; e praticas de manuten¢éo da fertilidade natural do
solo ndo sdo utilizadas, o que leva os ocidentais a cometerem o mesmo
erro do Império Romano.

Com os exemplos citados acima, fica evidente que o homem,
através da agricultura, pode degradar ou dar manuten¢do aos recursos
naturais envolvidos neste processo. Porém, a “escolha” por uma destas
“op¢des” ndo ¢ determinada direta e unicamente pela vontade do ser
individual, mas por um conjunto de condi¢des de carater cultural,
politico, econdmico, social e ambiental, influenciadas principalmente
pelo modelo de desenvolvimento dominante vigente na sociedade a qual
os individuos se inserem.

Fernandes e Garcia (2001) afirmam que a agricultura é uma
atividade que depende, necessariamente, dos recursos naturais, dos
processos ecologicos e, na mesma medida, dos desenvolvimentos
técnicos humanos e do trabalho. Na tomada de decisdes, na agricultura,
influenciam tanto condicionantes internos como as politicas impostas no
ambito local, nacional ou internacional. Politicas estas pautadas pelo
modelo de desenvolvimento implantado.

Guzman (2003) considera que no modelo capitalista os
agricultores passaram a depender mais do mercado que da natureza,
perdendo assim a autonomia para a reproducdo social, passaram a
depender muito mais do fluxo de fertilizantes, agrotoxicos, combustiveis
do que da qualidade ambiental dos seus agroecossistemas. Esta condi¢do
envolve o homem no trabalho alienado, ja que ele ndo se intera
organicamente com meios de produgdo, e os lacos de relagdo do homem
com a natureza ficam debilitados.

A acdo raciocinada do homem, expressada pelo trabalho para
producdo dos meios de vida que transformam o proprio homem, Marx
chamou de prdxis. E, sendo através da praxis que o homem se
transforma (evolui), ¢ somente utilizando os recursos naturais que ele
gradativamente vai tomando consciéncia da necessidade de dar a estes a
devida manutencdo. Acredita-se que foi desta maneira que diversas
comunidades, como aquelas citadas anteriormente, construiram
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conhecimento para manter suas producdes por longos tempos, e embora
ndo se tenha detalhado, evidencias afirmam que grande parte destas
atividades bem sucedidas, em se tratando de sustentabilidade, foram
abandonadas por fatores externos e ndo por insustentabilidade do
proprio sistema produtivo.

1.3 Gestio de recursos naturais de uso comum — énfase em recursos
hidricos

Recursos naturais sdo todos aqueles existentes na natureza e
independentes de agdo antrdpica, eles compdem o meio e caracterizam
os ambientes. Sdo destes meios que o homem se apropria para atender as
suas necessidades, a fim de desenvolver-se socialmente, modificando
assim o meio ambiente e a si proprio.

A humanidade ¢ dependente do uso dos recursos naturais, e
desta forma considera-se que todos t€m direito ao uso dos recursos
disponiveis na natureza. Entretanto, no mesmo movimento gerado pela
acdo do homem na utilizagdo dos recursos naturais deve estar embutido
o dever de dar a eles a manutencdo.

No capitulo VI, artigo 225, da Constitui¢do Brasileira, de 1988,
que trata do meio ambiente, esta determinado que: “fodos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

As consequéncias de degradar ou dar manutencdo aos recursos
naturais de uso comum estdo vinculadas ao modo de apropriacdo destes
recursos. Vieira, Bekes e Seixas (2005) apresentam diferentes regimes
de apropriagdo em uso de recursos naturais, classificados por duas
caracteristicas: a exclusdo de usudrios potenciais e a regulamentagdo do
uso compartilhado. Estes sd3o considerados regimes puros de
apropriacdo, na pratica, ¢ possivel que haja uma associagdo de regimes
administrados em conjunto: a) Livre acesso — auséncia de direitos de
propriedade, todos tém acesso livre aos recursos € nao ha exclusdo nem
regulamentacdo, consequentemente o esgotamento ¢ inevitdvel; b)
Propriedade privada — tem exclusdo de usuarios, o regulamento fica ao
cargo do proprietario e comumente ¢ baseado no fator econdomico, o que
dificilmente garante a sustentabilidade do recurso; c¢) Propriedade
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comunal — ndo apresenta exclusdo de usuarios potenciais que pertencem
ao grupo e existem diversas evidéncias de regulamentacdo; d)
Propriedade estatal — tem exclus@o e permite regulamentagio para todos
os cidadaos.

Dos regimes de apropriacdo apresentados, o de propriedade
comunal e o de propriedade estatal sdo os que apresentam potencial em
nao excluir usudrios na utilizagdo dos recursos de uso comum, o que, em
principio, favorece a manutengdo; ou seja, t€ém a possibilidade de
garantir o direito de uso comum e ao mesmo tempo promover a
manutencao dos recursos.

Regimes de livre acesso levam a degradacdo dos recursos
utilizados, principalmente pela falta de regulamentagdo. Hardin (1995),
em seu tradicional artigo “A tragédia dos comuns”, afirmou que a
liberdade de acesso a um determinado recurso leva este, inevitavelmente
ao esgotamento. O autor desconsidera o potencial dos usuarios em
desenvolverem a regulamentacdo a partir do uso do recurso, e parece ter
se baseado somente na atitude individualista de ganho de cada usudrio e
na incapacidade destes perceberem a necessidade de manter o recurso. A
alternativa principal por Hardin proposta contra a degradacdo ¢ a
exclusdo de usuarios, a partir da criagdo de propriedades privadas ou
propriedades publicas com acesso restrito.

De acordo com Susan J. Buck, Hardin, faz uma interpretagéo
errada do conceito dos comuns e dos efeitos que os comuns tiveram no meio
ambiente. Ao contrario do que ele afirma, a sobre-exploragdo deriva da
apropriagdo dos mais poderosos dos bens comuns aos mais fracos, de onde
se conclui que o fendmeno nio deriva do acesso dos comuns aos recursos,
mas sim do dominio de alguns sobre os recursos de todos. Ela mostra,
ainda, que tal fato ndo aconteceu na Inglaterra medieval ou p6s-medieval
como Hardin quer fazer acreditar; os antecedentes historicos da tragédia dos
comuns foram reflexo, ndo do acesso ilimitado, mas antes das forgas
historicas da revolucdo industrial, reforma agraria e praticas aperfeicoadas
na agricultura.

Os regimes de propriedade privada ferem diretamente o direito
de uso de recursos comuns, pois impedem o acesso de usuarios
potenciais e apresentam baixa capacidade de promover manutengdo, ja
que sdo, por esséncia, regimes de apropriacdo deslocados da condigdo
natural de desenvolvimento humano, alienando o homem da relagdo
com a natureza, ¢ geralmente apresentando carater exploratorio. As
consideracdes de Foladori (2010) sobre os sistemas privados de
apropriag@o no sistema capitalista se caracterizam da seguinte maneira:
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No sistema capitalista, a natureza é valorizada
pelo produto mercantil que se pode dela extrair —
producdo futura. (...) A valorizag@o capitalista do
solo pela “produgdo a futuro” tem outro efeito
negativo sobre o meio ambiente: a corrida pela
apropriagdo de terras virgens. Tao logo delas
alguém se apropria, automaticamente passam a ter
um preco de mercado, segundo o produto que se
possa extrair. E por isso mesmo que o sistema
capitalista tem de criar zonas de protegdo
ambiental, parques nacionais, 4reas de
conservagdo etc., resguardando, assim, a natureza
de sua apropriagao.

Casos de degradagdo de recursos naturais causados pelo uso
excessivo sdo os maiores motivadores da criagdo de alternativas de
manutencdo destes recursos. Processos de gestdo de recursos naturais de
uso comum tém demonstrado eficiéncia como ferramentas promotoras
desta agdo, sendo que as formas de gestdo mais eficientes tém sido
aquelas que proporcionam a participagdo dos usuarios e demais
envolvidos, desenvolvendo acdes de cooperacdo e integracdo.
Alternativa esta que se ajusta muito bem em regimes de apropriacdo de
propriedade comunal, geralmente associados aqueles de propriedade
estatal.

Oficialmente, a necessidade de dar manutencdo ao meio
ambiente foi anunciada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, instaurada em Estocolmo em 1972, Apesar de
a conferéncia ter alertado sobre a necessidade de desenvolvimento
sustentavel, ainda hoje a

ciéncia convencional da gestdo de recursos
naturais, bem ajustada para o estilo de
desenvolvimento predatorio, mas ndo para o uso
sustentavel, necessita ser repensada em seus
fundamentos. Com base em evidéncias empiricas
obtidas mediante a revisdo da literatura sobre
recursos comuns, o escopo de mudangas poderia

! Primeira conferéncia mundial onde foram discutidos os problemas ambientais e sua
relagdo com o desenvolvimento. Ocorreu de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo,
capital da Suécia.
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incluir aquelas relacionadas a visdo de mundo e —
guardando mais sintonia com o tema em pauta —
aos direitos de apropriagdo e arranjos
institucionais. As evidéncias sugerem que a tarefa
consiste em tornar as institui¢des voltadas para a
utilizagdo  dos  recursos  naturais  mais
diversificadas, ¢ ndo menos; as interagdes em
sistemas naturais e sistemas sociais mais sensiveis
aos feedbacks; e os sistemas de gestdo mais
flexiveis e mais aptos para lidar com perturbagdes
ambientais — menos ‘frageis’ portanto (Vieira,
Bekes e Seixas, 2005).

No caso dos recursos hidricos a situacdo de degradagdo vem
sendo anunciada por conta da escassez. A divulgacdo que vem sendo
feita, entretanto, apresenta algumas debilidades, primeiro porque ndo
trata com a énfase que deveria a questdo da qualidade, focando
principalmente naquilo que diz respeito a quantidade; segundo por néo
considerar a existéncia de concentragdo no uso por parte de alguns,
gerando exclus@o de outros; por fim por ndo tratar claramente do carater
exploratorio através do qual ¢ utilizado este recurso.

Dados e afirmac¢des em torno do tema da adgua tém provocado,
principalmente na ultima década, uma situagdo um tanto assustadora
para as populacdes mundiais. Segundo a FAO (2007) atualmente 40%
da populagdo mundial, o que representa 1,1 bilhdes de pessoas, ndo tem
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade adequadas para
satisfazer as necessidades didrias. Numa previsdo para o ano 2025, o
nimero deve subir para 1,8 bilhdes de pessoas atingidas pela escassez.

Sousa Junior (2003), considerando a escalada dos problemas
ambientais do mundo moderno, diz que boa parte deles sdo resultados da
industrializagdo e da massifica¢do do consumo que acabam se refletindo
nas aguas, depdsito final dos residuos gerados por praticamente todas as
atividades antropicas.

As propriedades e as fungdes fundamentais da dgua no planeta a
tornam um dos recursos naturais mais cobigados, principalmente para
obtengdo de lucro. Afirma Carvalho (2005) que “o grande capital trava
uma luta monumental para controlar os mananciais de agua doce no
mundo. A privatizagdo das aguas tem esse objetivo, embora venha
revestida de aparentes boas intengdes como a da racionalizagdo do uso
da agua”.



30

Machado (2011), presidente da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), ao falar dos desafios para cumprir os objetivos de
universalizagdo do acesso a agua potavel e ao saneamento basico no
Brasil, sugere um cendrio positivo em que os maiores obstaculos sdo de
gestdo, uma vez que os diagnosticos estdo todos disponiveis e, a cada
ano, crescem os investimentos no setor.

Sousa Junior (2003) apresentou uma sequéncia da génese da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Esta comegou nos anos 30 a
partir da promulgagdo do codigo das aguas que € vigente até os dias
atuais. O modelo que vigorou da criagio do Codigo das Aguas até os
anos 70, se configurou como modelo burocratico, tendo depois
transitado para um modelo econdmico-financeiro. Atualmente caminha-
se para um modelo sistémico, posto como o mais moderno em termos de
gestdo publica.

Segundo a Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos, o
Codigo de Aguas de 1934 é considerado um marco legal referencial
brasileiro no controle e uso das dguas. A partir das implementagdes
previstas pelo Codigo, as aguas passaram a ser classificadas como de
dominio particular ou de dominio publico de Municipios, Estados ou da
Unido.

Com o desenvolvimento do setor elétrico e geracdo de energia
de origem hidraulica, foi necessario intensificar as regras de uso das
aguas. Na década de sessenta tomaram corpo mecanismos de uso da
agua definidos pelo poder publico. O agravamento de conflitos e o
aumento na degradacdo de rios e mananciais de abastecimento
provocaram o inicio das discussdes sobre a situagdo e o futuro das aguas
na década de setenta.

Na década de oitenta com a relevancia da preservagdo ambiental
e a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981), as
condigdes de uso da agua foram mais especificadas, prevendo um
enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade, e a definicao
de vazdes minimas a jusante de barragens. Em 1988 é promulgada a
atual Constitui¢do Federal que prevé atribuicdes da Unido, como a
criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH e a definigdo dos critérios para a outorga dos direitos de uso
da agua.

A lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH. No Capitulo 1 da lei,
em relacdo aos fundamentos da PNRH, esta determinado que:
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a agua ¢ um bem de dominio publico; é um
recurso natural limitado, dotado de wvalor
econOmico; em situacdes de escassez, O uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica ¢ a
unidade territorial para implementacdo da PNRH
e atuacdo do SNGRH; a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

Os objetivos da PNRH sdo: decretar e orientar o uso racional e
sustentavel dos recursos hidricos; garantir fornecimento de agua em
quantidade e qualidade adequada aos atuais e futuros usos; e atenuar os
efeitos de eventos hidrologicos criticos.

As determinagdes da PNRH demonstram, em dimensdes legais,
uma indica¢do de oportunidade de evolugdo na perspectiva da gestdo
sustentavel da agua. O carater participativo na gestdo e o uso multiplo
das aguas sdo elementos importantes quando se trata de recursos
naturais em desenvolvimento sustentavel.

O poder publico brasileiro tem intensificado, nas ultimas
décadas, a tentativa de implantagdo das determinacdes legais em relagdo
ao uso, manejo e acesso a agua. Estas determinagdes abrem
pressupostos para a gestdo participativa e sustentavel, mas a0 mesmo
tempo, considera a agua através de uma visdo utilitarista, principalmente
a partir do momento em que ela é considerada dotada de valor
econdmico.

A cobranga pelo uso da 4gua estd determinada como um
instrumento de gestdo a partir da determinagdo de seu valor econdmico,
o que se justifica necessario por conta da escassez. Mas este instrumento
de gestdo ser contraditério se se levar em consideragdo o fundamento
participativo e com o objetivo da sustentabilidade no uso deste recurso.

Granzieira apud Henkes (2001) afirma que a cobranga pelo uso
da agua é uma retribuicdo que o usuario faz a sociedade por utilizar
privativamente um bem que é de uso comum. O autor considera que esta
cobranga, bem como aquelas atribuidas a utilizacdo dos demais recursos
naturais, ¢ a forma adotada para internalizacdo dos custos da protegdo do
meio ambiente, levando-se em consideracdo que, em principio, o
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poluidor deverd assumir o custo da sua polui¢do, tendo em vista o
interesse publico. Caso contrério, teremos a internaliza¢do dos lucros e
externalizacdo dos custos, pratica usual na sociedade contemporanea.

As afirmagdes dos autores acima ndo sdo satisfatorias para a
cobranca do uso da agua se defendidas como um dos instrumentos que
tém por esséncia alcangar os objetivos da PNRH. Primeiro porque o
recurso, uma vez utilizado por um, ndo pode ser utilizado por outro; e se
o critério econdmico se sobrepuser aos sociais, culturais e ambientais (o
que tem se firmado como regra no atual modelo de desenvolvimento),
este instrumento vai beneficiar sempre aqueles t€ém mais condig¢des de
pagar a dita “retribui¢do a sociedade”, ferindo o direito de uso comum
do recurso natural. Ainda: a internalizagdo justificada pela cobranga
deve ser voltada a necessidade de dar manutencdo aos recursos e nao de
pagar pela degradacdo gerada, o que exige mais geragdo de riquezas as
custas da exploragdo dos recursos naturais — e intensifica a
insustentabilidade do sistema.

A PNRH na Sec¢do IV que trata da cobranga do uso de recursos
hidricos, determina no Artigo 19 que os objetivos da cobranga sdo: I -
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo
de seu real valor; II - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua; III -
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL,
1997).

O fato de considerar a d4gua como um bem econdmico nao
expressa o seu real valor, trata-se de uma visao reducionista, apresentada
no primeiro objetivo pela cobranga da d4gua na PNRH. Em relagdo ao
segundo objetivo, considera-se que a promog¢ao da racionaliza¢do do uso
¢ muito mais intensa pela praxis do manejo dos recursos naturais do que
pela pratica alienada da verdadeira relagdo do homem-natureza, que ¢ o
pagamento pela degradagdo dos mesmos. A inconsisténcia destes
objetivos pode abrir precedentes para desvios no terceiro objetivo da lei,
ou seja, na composi¢cdo do valor a ser cobrado e nas agdes a serem
realizadas com os valores arrecadados.

O se pretende afirmar € que o pagamento pelo uso da dgua ndo
pode vir a ser uma forma de intensificar a aliena¢do da relagdo homem-
natureza, ¢ ainda vir a legitimar a concentra¢do e a degradagdo dos
recursos naturais.

O recurso arrecadado deve ser utilizado para eliminar os
problemas de degradacdo dos naturais e ndo para financiar medidas
paliativas, ja que estas ndo atingem efetivamente o objetivo e tornam o
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processo ainda mais insustentavel. Além disso, considera-se que podem
ser tomadas medidas legais que evitem a degradacdo e regulem o uso
dos recursos naturais sem a necessidade de cobranga, ao exemplo do
fato de ja ter legalmente proibido o uso de uma série de agrotoxicos, ndo
tendo sido necessario cobrar nenhuma taxa de uso dos recursos naturais
que deixaram de ser poluidos para que isso se efetivasse.

No artigo 31 da PNRH estd determinado que o poder publico
deve promover a integragdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagdo e conservacao do solo e de meio ambiente com as
politicas federais e estaduais de recursos hidricos.

Leff (2001) em uma exposicdo realizada na cidade do México
em 1992, ao se referir ao desenvolvimento sustentavel afirmou:

A gestdio ambiental do desenvolvimento
sustentdvel  exige  novos  conhecimentos
interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento; mas ¢é, sobretudo, um convite a
agdo dos cidaddos para participar na produgdo
de suas condigoes de existéncia em seus projetos
de vida.

A consideracdo de Leff diz respeito a gestdo ambiental na qual
se insere a de recursos naturais, no principio verdadeiramente racional
na relacdo do homem com a natureza, e indica que esta gestdo somente é
possivel a partir de uma conduta interdisciplinar e intersetorial no
planejamento do desenvolvimento. O que ¢ totalmente distinto do atual
modelo de desenvolvimento, alicer¢ado no viés econdomico em prol de
qualquer consequéncia ambiental e sociocultural.

E necessario que a populagio entenda e participe dos esfor¢os
para racionalizacdo do uso da agua e preserva¢do de sua qualidade
(LIMA, 2011).

Atualmente, ao se tratar de gestdo, ¢ relevante que se considere
a participagdo (dos envolvidos), principalmente se a proposta for gestao
sustentavel de recursos comuns, como € o caso da PNRH. Diversos
estudos sdo realizados problematizando diferentes conceitos,
caracteristicas, métodos, limites e/ou potencialidades da participagdo em
processos de gestao.

Considera-se que estes estudos t€ém grande valia, mas o esforgo
deve se direcionar em salientar que, além da problematiza¢do em torno
da participagdo em processos de gestdo de recursos naturais, ¢
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fundamental que se faca uma analise do processo de gestdo: em alguns
casos os problemas vivenciados ndo estdo em falhas do processo em si,
mas o proprio processo encontra-se deslocado de um cenario real, e
consequentemente da possibilidade de atingir o amago da questdo.

Tundisi (2006) diz que para que a gestdo seja mais eficiente e
otimize os usos multiplos da agua e sua conservacdo ¢ fundamental uma
integragdo entre o conhecimento cientifico adquirido e o gerenciamento.
A participagdo dos usudrios e das comunidades, que tem sido estimulada
através dos Comités de Bacia, ¢ outro avango fundamental em a¢des ndo
estruturais.

Neste caso, ¢ importante que o conhecimento cientifico esteja
integrado, j4 em sua constru¢do, com os usudrios e comunidades;
também o processo de gestdo deve estar integrado.

O acesso aos recursos naturais pode ser um exemplo do que se
quer esclarecer: a participagdo de comunidades em foruns com critérios
de acesso ja pré-determinados ndo garante o acesso dos participantes aos
recursos, ou seja, a participacdo, proposta pelo proprio modelo de
gestdo, ndo ¢ efetiva, ¢ este impedimento ndo estd vinculado com falha
no método participativo, mas no processo de gestdo que nao proporciona
aos participantes o poder de decisdo em questdes fundamentais, neste
exemplo o acesso ao recurso. A citacdo abaixo contribui para
fundamentacdo do raciocinio:

Embora os direitos ambientais tenham convertido
a  “humanidade” em sujeito do direito
internacional, isto ndo quer dizer que todos os
seres humanos tenham o mesmo direito de
beneficiar-se do  “patriménio comum da
humanidade”. Na verdade os estados sdo os unicos
deste novo direito internacional. Assim, foram
estabelecidos muito mais convénios e normas para
o comportamento da comunidade de nagdes, do
que principios para o acesso social e comunitario
aos recursos ambientais (LEFF, 2001).

Participar de espagos em quais sdo discutidas, por exemplo,
formas de implantacdo ou adequagdo as normas, esta muito longe de ser
um processo participativo “na producdo de suas condi¢des de existéncia
em seus projetos de vida”, como dito por Leff. Participar da produgio
de suas condicdes de existéncia em seus projetos de vida é o verdadeiro
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sentido da vida. Esta participacdo real, ndo alienada, raciocinada, se da
pelo trabalho humano na apropriacdo dos recursos naturais na produgao
das condig¢des materiais para o desenvolvimento social, é promotora de
transformacdo da natureza e do proprio homem — praxis.

E através da praxis que o homem gradativamente vai tomando
consciéncia do verdadeiro sentido da vida e realimentando o movimento
da praxis com novos elementos. Este processo evolutivo deve ser
proporcionado pelos processos de gestdo de recursos naturais, para que
gradativamente o homem vé4 percebendo a necessidade de dar
manutencdo a estes recursos, como consequéncia natural eles ndo serdo
degradados pela agdo humana — motivo pelo qual estdo propostos os
processos de gestdo na contemporaneidade. Para tanto, ¢ fundamental
que esteja desvelado o porqué dos processos de gestdo de recursos
naturais, para que possam entdo construir o como gerir.

Vale considerar que no processo evolutivo de relagdo do
homem com a natureza, o ponto em que se considera que a agdo do
homem deixa de degradar e passa a dar manutencdo aos recursos
naturais, ndo ¢ estatico. Ele se movimenta pela agdo de uma série de
fatores, como, o foco de analise, as variaveis ambientais ¢ a diversidade
comportamental dos individuos, grupos, comunidades ou sociedades.

Os processos de gestdo devem estar integrados com os demais
envolvidos (institui¢des, governamentais ou ndo, comunidades). O saldo
das evidéncias extraidas da literatura sobre recursos de uso comum, nas
ultimas décadas, mostra que nem a gestdo centrada exclusivamente no
nivel local e tampouco aquela centrada exclusivamente nos niveis mais
altos funcionam bem por si mesmas. Ao contrario, torna-se necessario
delinear e apoiar instituigdes de gestdo que operam em mais de um
nivel, levando em conta as interagdes que permeiam as diversas escalas,
a partir do nivel local (VIEIRA, BEKES e SEIXAS, 2005).

Em um estudo sobre as mudangas socioecologicas na pesca da
Lagoa Ibiraquera, localizada no municipio de Imbituba (estado de Santa
Catarina), apresentado por Vieira, Bekes e Seixas (2005), ficou
demonstrado, em uma escala temporal do gerenciamento pesqueiro entre
1960 e 2000, que quando a gestdo era comunitaria a resiliéncia
socioecologica foi considerada como forte, e fraca quando passou a ser
de livre acesso. Quando esta foi uma mescla de gestdo comunal e
estatal, a resiliéncia socioecoldgica foi de média a forte. No tultimo
periodo do estudo, ela passou a ser mesclada também por livre acesso,
tornando a resiliéncia socioecologica média.
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Ferreira (20??) relata sobre a experiéncia de gestdo comunitaria
de agua realizada em Luanda, capital de Angola. Faz consideragdes
sobre o modelo LUPP — Luta Contra Pobreza Urbana, dizendo que

o0 mesmo permite o desenvolvimento de agdes reciprocas
e incremento de responsabilidades entre consumidores,
administra¢des locais ¢ companhias de abastecimento de
agua. Os beneficiarios deste modelo devem estar
envolvidos desde o principio, uma vez que a gestdo
comunitaria tem o poder de decisdo no que respeita a
escolha do local e planificacdo dos pontos e sistema de
agua. (...) Acesso a agua de qualidade e ao custo acessivel
¢ uma contribuicdo significativa a redugdo da pobreza; A
gestdo e manutenc¢do da agua pelas comunidades é chave
para sustentabilidade. (...) Na area peri urbana, onde vive
cerca de 70% da populagdo, a agua ¢é servida por
vendedores privados que oferecem um servigo irregular,
agua nao tratada e a custo elevado.

Modelos de gestdo de recursos naturais de uso comum
construidos e operacionalizados de forma integrada com comunidades
de usuarios e instituigdes governamentais apresentam potencial de
proporcionarem a manutencdo dos recursos utilizados. Além de
dividirem as responsabilidades, deve-se distribuir o poder de decisdo.
Vieira, Bekes e Seixas (2005) empregam o termo co-gestdo para
designar o compartilhamento de poder decisorio e responsabilidades nas
tomadas de decisdo sobre a regulagdo do acesso e dos usos de recursos
comuns, referem-se geralmente a uma alianca envolvendo usuarios
diretos, outros individuos residentes na area e agéncias governamentais:
trata-se de uma aliang¢a que, mediante a constitui¢do de um acordo para
gestdo, produz uma modalidade de participacdo auténtica — equitativa,
duradoura e capaz de ser monitorada — de todos os atores sociais
envolvidos na utilizagdo dos recursos.

No caso dos recursos hidricos, é fundamental a participagdo de
todos os usuarios nos processos de gestdo, ndo s6 para garantir o acesso
justo e distribuir a responsabilidade de dar manutengdo ao recurso, mas
para construir coletivamente a forma cooperada e sustentavel de
utilizagdo, que se d4 de forma mais consistente a partir da praxis. Neste
caso considera-se fundamental a profunda integracdo das institui¢des
governamentais com os usudrios, principalmente porque as decisdes ja
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existentes em relacdo ao acesso e uso dos recursos hidricos, além de
terem sido tomadas com baixa intensidade de participacdo dos usudrios
diretos, apresentam debilidades que podem promover a exclusdo de
usuarios potenciais.

2. CARACTERIZACAO E CONTEXTUALIZACAO DO
UNIVERSO ESTUDADO

Caracterizacio
regional

Localizaciao, populacio, area e PIB

A pesquisa foi desenvolvida no assentamento de reforma agraria
Filhos de Sepé, localizado no municipio de Viamao, no Estado do Rio
Grande do Sul. O estado esta localizado no extremo meridional do
Brasil e tem uma area de 281.748,5km? que corresponde a 3,32% do
territorio brasileiro, ¢ uma populagdo de 10.582.887 habitantes,
aproximadamente 6% do total da populagdo brasileira (SCP/RS, 2005).

Na figura 01 pode-se observar que o municipio de Viaméo
localiza-se ao leste do estado do Rio Grande do Sul, limita-se ao norte
com os municipios de Alvorada, Gravatai e Glorinha, ao leste com Santo
Antoénio da Patrulha e Capivari do Sul, ao sul com a Laguna dos Patos e
Lagoa do Casamento e a oeste com Porto Alegre e Lago Guaiba. Suas
coordenadas sdo 30°04'51"de latitude Sul e 51°01'22" de longitude
Oeste. O municipio esta a cerca de 59 km do oceano Atlantico, e sua
sede estd aproximadamente a 24km da capital do Estado, Porto Alegre.
Os principais acessos a0 municipio sdo as vias pavimentadas, RS 040 e
RS 118 (INCRA, 2007).

Dados do IBGE (2009) registraram que a populagdo do
municipio ¢ de 227.429 habitantes segundo o censo de 2000, com estima
para o ano de 2007 de 253.264 habitantes. A superficie do municipio é
de 1.494km?, e seu PIB per capta no ano de 2007 foi de R$5.441,00.
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Fonte: INCRA (2007).
Figura 01 — Mapa do estado do Rio Grande do Sul demonstrativo da localizacdo do
municipio de Viamao

Clima, relevo e solos

A posigdo geografica associada a um relevo predominantemente
plano proporciona ao municipio de Viamdo uma homogeneidade na
distribuicdo da maioria dos elementos climaticos. O clima na regido ¢
subtropical, classificado como Cfa pelo sistema de Kdeppen.
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Més Temp. Min & Temp. Max. & Precipitagiio #
(°C) (°C) (mm)

Jan 20.1 29.7 130
Fev 20.1 27.9 117.9
Mar 18.9 27.9 123.5
Abr 15.9 24.8 115.5
Mai 11.8 21.7 124
Jun 10.4 19 147.7
Jul 10.4 19.3 133.2
Ago 11.2 20 121.4
Set 12.8 21.5 140.1
Out 14.6 24.1 130.9
Nov 16.6 26.4 85.2
Dez 18.5 28.7 102.1

Fonte: Tempo Agora (2010).
Tabela 01 — Temperaturas e precipitacdes mensais (médias de 1961 — 1990)

As informagdes da tabela 01 evidenciam que as temperaturas
mais altas foram registradas no periodo de dezembro a margo, sendo que
a maxima média foi de 29,7°C, no més de janeiro. As temperaturas mais
baixas foram registradas de maio a setembro, sendo a minima média, de
10,4°C, registrada nos meses de junho e julho. A possibilidade de
ocorréncia de geadas vai de maio a setembro. A precipitacio média
anual registrada foi de 1471,5mm. O periodo de maior precipitagdo
média foi o de junho, com 147,7mm, ¢ o més de menor precipitacdo
média do periodo foi o de novembro, com 85,2mm.

O relevo de Viamao ¢ homogéneo, predominantemente plano, o
que € caracteristico da regido na qual se insere o municipio, denominada
Depressdao Central. A tabela 02 descreve, em hectares e em
porcentagem, a area ocupada por diferentes faixas de declividade, onde
se pode observar que predominam areas com declividades inferiores a
5%, ocupando cerca de 72,22% da area do municipio. As dreas com
declividades superiores a 5% ocupam 27,78% da superficie do

municipio, e encontram-se associadas as encostas das partes mais altas
(INCRA, 2007).
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Tabela 02 - Area ocupada pelas diferentes faixas de declividade no municipio de
Viamdo

Faixa de declividade Area (ha) Area (%)
0as5% 107.728,38 72,22
5a10% 26.081,19 17,48
10a15% 10.207,62 6,84
15220 % 2.826,90 1,90
20a25% 1.091,07 0,73
>25% 1.232,01 0,83
Total 149.167,17 100.00

Fonte: INCRA (2007).

As altitudes no municipio variam de aproximadamente Om até
cerca de 288m, sendo que a maior parte do municipio tem altitudes entre
0 e 50m, aproximadamente 68,27% do territorio. Mais detalhes sobre a
ocupagdo das areas por diferentes faixas de declividade podem ser
observados na tabela 03.

Segundo INCRA (2007) os principais grupos de solos
encontrados em Viamdo sdo argilossolos e planossolos. O primeiro
grupo abrange em torno de 43% da area e o segundo aproximadamente
51% da area do municipio.

Tabela 03 - Area ocupada pelas diferentes faixas de altitude no municipio de
Viaméo

Faixa de altitude Area (ha) 1?(;:;‘
0 - 50m 101.842,92 68,27
50 - 100m 34.990,38 23,46
100 - 150m 11.363,49 7,62
150 - 200m 820,53 0,55
>~ 200m 149,85 0,10
Total 149.167,17 100.00

Fonte: INCRA (2007).
Hidrografia
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A Lei Estadual 10.350/94 divide o Rio Grande do Sul em trés
Regides Hidrograficas: do Uruguai, do Litoral e do Guaiba, compostas
por 24 bacias hidrograficas, apresentadas na figura 02. Na Bacia
Hidrografica do Gravatai, localizada na Regido do Guaiba, esta
localizado o assentamento Filhos de Sepé.

No Rio Grande do Sul distinguem-se basicamente dois grupos
de cursos de agua, os que correm para o Atlantico e os que correm para
o Rio Uruguai. A agua do Estado ¢ drenada por uma densa malha
hidrografica, onde se destacam dois grandes coletores, o Rio Uruguai e o
sistema Vacacai-Jacui. Outra distin¢do é para os coletores lagunares de
leste (IFCRS apud VIEIRA, 1984).

A é4rea da Regido Hidrografica do Uruguai equivalente a
47,88% da area do Estado, abrangendo o norte, noroeste e oeste, esta
subdividida em nove unidades hidrograficas: Apuaé-Inhandava, Passo
Fundo - Varzea, Turvo - Santa Rosa - Santo Cristo, Butui — Piratinim -
Icamaqua, Ibicui, Quarai, Santa Maria, Negro, [jui. A Regido
Hidrografica do Litoral, localizada na por¢ao leste e sul, ocupa uma
superficie que corresponde a 20,11% da area do Estado, compdem esta
regido hidrografica seis bacias: Tramandai, Litoral Médio, Camaqua,
Piratini - S3o Gongalo - Mangueira, Mampituba, e Jaguardo (FEPAM,
2009).

A Regido Hidrografica do Guaiba situa-se na regido nordeste do
Rio Grande do Sul, entre os paralelos 28° S e 31°S e os meridianos 50°W
e 54°W, abrangendo uma area de 84.763,54Km? correspondente a 30%
da area total do Estado. Formada pelo territorio de 251 municipios, sua
populagdo representa 61% da populacdo do Estado. Ela abrange, ao
norte, o planalto da Bacia do Parand, onde se localizam as cotas
altimétricas mais elevados do estado, a Depressdo Periférica, com as
menores altitudes e ao sul o Planalto Sul-Riograndense (FEPAM, 2009).

Esta Regido é formada por bacias da por¢do norte e central do
Estado. As bacias que drenam para o Lago Guaiba sdo: Gravatai, Sinos,
Cai e Baixo Jacui; as outras bacias drenam para o Baixo Jacui, so elas:
Alto Jacui, Taquari-Antas, Pardo, e Vacacai — Vacacai Mirim (FEPAM,
2009).

Segundo o SEMA (2009), entende-se por bacia hidrografica toda
a area de captagdo natural da 4gua da chuva que escoa superficialmente
para um corpo de agua ou seu contribuinte. Os limites de uma bacia sdo
os relevos de maior altitude, os divisores de dguas. O nome da bacia ¢
determinado pelo corpo de agua principal existente. Neste caso 0 nome
da Bacia Hidrografica do Gravatai ¢ determinado pelo Rio Gravatai.
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Bacia hidrografica do Rio Gravatai

A Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, destacada na figura 02,
possui area de 1.977,39km? e populagdo estimada em 1.298.046
habitantes e se encontra entre as coordenadas geograficas 29°45° a
30°12" de latitude Sul e 50°27” a 51°12” de longitude Oeste, abrangendo
os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Gravatai, Porto
Alegre, Santo Antonio da Patrulha e Viamao. Os principais cursos de
agua s3o o Rio Gravatai e os arroios Veadinho, Trés Figueiras, Feijo,
Demétrio, Arroio da Figueira e Arroio do Vigario. A paisagem da bacia
¢ caracterizada pela presenca de encostas, coxilhas e uma planicie
lagunar que abrange os banhados do Chico Loma, Grande e dos
Pachecos (SEMA, 2009).
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Figura 02 — Regides e Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul

Os banhados sdo importantes ecossistemas naturais da bacia,
funcionam como grandes “esponjas”, regulando a vazdo das aguas.
Embora ja tenham diminuido esta capacidade por terem sido drenados,
principalmente para serem utilizados como campos de produgdo de
arroz. Grande parte da bacia tem caracteristicas rurais, jA as areas
urbanizadas estdo concentradas no trecho inferior do Rio Gravatai.

Este rio é considerado o mais sensivel da regido, e a bacia
hidrografica uma das mais degradadas do Estado. Os principais usos da
agua sdo o abastecimento publico, a diluigdo de esgotos domésticos e
efluentes industriais e a irriga¢do de lavouras de arroz (FEPAM, 2009).

A Bacia do Gravatai ¢ composta por 21 sub-bacias, sendo que a
do arroio Vigario compode 6,46% da area da Bacia e a do arroio
Alexandrina 1,72%. Estas sub-bacias localizam-se em partes no
assentamento Filhos de Sepé (INCRA, 2007).
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O Comité responsavel pelo gerenciamento Bacia do Gravatai foi

criado em 15 de fevereiro de 1989, ¢ um dos mais antigos do Estado,
denominado Comité da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai.

Comités de gerenciamento de bacias

Os Comités de gerenciamento de bacias hidrograficas segundo a

SEMA (2009) sdo responsaveis pelas seguintes atribuicdes:

* Encaminhar ao DRH proposta relativa a propria bacia para ser
incluida no anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos
Hidricos;

* Conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

e Aprovar o Plano da respectiva bacia e acompanhar a sua
implementagao;

* Apreciar o relatdério anual sobre a situagdo dos recursos
hidricos, no Estado;

*Propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de
agua da bacia;

 Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua;
*Realizar o rateio do custo das obras a serem executadas na
bacia;

* Aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos em
servicos e obras da bacia;

* Compatibilizar os interesses dos diferentes usudrios e resolver
eventuais conflitos em primeira instancia.

A propor¢do de representatividade nos comités, segundo a

legislagdo, deve ser de 40% destinado aos representantes dos usudrios da
agua, 40% aos representantes da populagdo e 20% aos representantes de
orgdos publicos da administragdo direta estadual e federal.

Conforme Grassi apud SEMA (2009), a composi¢do qualitativa

dos comités deve considerar as fungdes e os interesses dos usuarios
publicos e privados, e da popula¢do da bacia, com referéncia ao bem
publico agua.
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Unidades de Conservacao

Unidade de Conservacdo — UC € uma porgdo do territorio que
apresenta caracteristicas naturais de relevante valor, instituida pelo
poder puiblico, apresenta o objetivo de conservagdo de limites definidos,
sob regime especial de administragdo aos qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo. Sdo divididas em Unidades de Protecdo Integral
e Unidades de Uso Sustentado (SNUC, 2006). As Unidades de
Conservagdo sao administradas pela Divisdo de Unidades de
Conservagio — DUC do Departamento de Florestas e Areas Protegidas —
DEFAP da SEMA do Rio Grande do Sul (SEMA, 2009).

A Area de Protecio Ambiental do Banhado Grande que abrange
o assentamento Filhos de Sepé é, conforme a SNUC (2006), uma UC
caracterizada como Unidade de Uso Sustentado, que tem por objetivos
compatibilizar a conservagdo da natureza como o uso sustentivel de
parcela de seus recursos naturais. Uma APA ¢ uma area geralmente
extensa, como certo grau de ocupacdo humana, com objetivos de
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Criada 23 de outubro de 1998, a APA do Banhado Grande esta
situada nos municipios de Glorinha, Gravatai, Santo Antonio da Patrulha
e Viamao. Possui 133.000ha e nela insere-se o conjunto de banhados
formadores do Rio Gravatai: Banhado do Chico Loma em Sto. Ant6nio
da Patrulha; Banhado dos Pachecos em Viamao; ¢ Banhado Grande nos
municipios de Gravatai e Glorinha (SEMA, 2009).

Uma 4rea de 2.543,46ha, inicialmente destinada para o
assentamento, foi cedida pelo INCRA a SEMA com a finalidade da
criagdo, que se deu em 24 de abril de 2002, da Unidade de Conservagio
Banhado dos Pachecos que ¢ caracterizada como uma Unidade de
Protegdo Integral na categoria de Refligio de Vida Silvestre. Constitui-se
ali uma das importantes nascentes do Rio Gravatai e o banhado com
funcdo de regulador do ciclo das aguas. Segundo a SEMA (2009) ¢é o
unico local do Estado onde encontra-se o Cervo-do-pantanal
(Blastocerus dichotomus); também vivem ali o Jacaré-de-papo-amarelo
(Caiman latirostris) e aves como o Curiango-do-banhado (Eleothreptus
anomalus), a Noivinha-de-rabo-preto (Heteroxolominis dominicaca), a
Veste-amarela (Xnathosur flavus), o Narcejao (Gallingo undulata), a
Corruira-do-campo (Cistothorus platensis), o Magarico-real (Theristicus
caerulescens), e a ema (Rhea americana).



46

As Unidades de Protegdo Integral t€m como objetivo basico a
preservagdo da natureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais. Na categoria de Refugio de Vida Silvestre estas areas
sdo de dominio publico ou privado e tém como meta proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducio
de espécies ou comunidades da flora local ¢ da fauna residente ou
migratéria (SNUC, 2006).

Principais Cultivos

As principais culturas anuais do municipio de Viamao sdo:
arroz irrigado, mandioca, milho, batata doce, batata inglesa, feijao e
hortalicas. Ja as principais culturas perenes cultivadas sdo: laranja,
abacate, caqui, goiaba e nozes. As principais criagdes sao de bovinos de
corte e leite, ovinos, caprinos e aves.

Caracterizacao
do
assentamento

Localizacio e acesso

O assentamento estd localizado no Distrito de Aguas Claras,
municipio de Viamao, regido metropolitana de Porto Alegre. Esta 11 km
a leste da sede do municipio de Viamao e a 30km de Porto Alegre. Os
principais acessos ao assentamento estio localizados pela RS 040, o que
pode ser observado na figura 03.
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Fonte: INCRA (2007)
Figura 03 - Mapa de localizagdo do assentamento Filhos de Sepé no municipio de
Viamao

Organizacio Social

O assentamento Filhos de Sepé, nome dado pelas familias, foi
criado em 14 de dezembro de 1998. A denominagdo oficial reconhecia
pelo INCRA/RS ¢ Projeto de Assentamento — PA Viamdo. Esta
organizado em quatro setores. Setor A composto por 112 familias, setor
B composto por 30 familias, setor C composto por 115 familias e setor
D composto por 108 familias, totalizando 376 familias. Com area total
9450ha, ¢ o maior assentamento de Reforma Agraria do Rio Grande do
Sul.

A partir de 2002 as familias passaram a reconhecer o
assentamento como quatro assentamentos, denominados: setor A - Sepé
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Tiaraju; setor B - Milton Baudin; setor C - Novo Horizonte; e setor D -
Aguas Claras. Sendo que neste trabalho sdo tratados como um tnico
assentamento, seguindo a denominagdo Filhos de Sepé.

As familias assentadas sdo oriundas de 115 municipios do
estado, sendo a maioria da regido do Alto Uruguai. A historia destas
familias mostra uma grande diversidade de experiéncias anteriores:
agricultores familiares, proprietarios, meeiros e arrendatirios, com
experiéncias nas culturas de fumo, hortalicas e arroz irrigado além da
pecuaria leiteira e desempregados em diversas atividades (vendedores,
motoristas de caminhdo, frentistas, empregadas domésticas, pedreiros e
serventes de obras) (INFINDHA, 2004).

Solos

A classificacdo dos solos do assentamento foi realizada pelo
UFRGS/IPH através do Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos -
SiBCS (Embrapa, 2006) até o quarto nivel categdrico. As classes
ocorrentes na area sdo Gleissolo, Organossolo, Planossolo, e Argissolo,
descritas abaixo:

- Gleissolo Melanico Ta Eutrofico Vertissolico:
Tém ocorréncia expressiva na por¢ao noroeste da area, ocupando uma
extensdo de 516,1ha representa 5,4% da area total do assentamento.
Ocupam areas de relevo plano, apresentando leves depressdes no terreno.
Sdo solos constituidos por material mineral com horizonte glei dentro dos
150 cm superficiais devido a formagdo hidromorfica. Apresentam pH
moderadamente acido, textura argilosa, e valores de aluminio
considerados prejudiciais a espécies cultivadas (IPH, 2008).

Estes solos apresentam restricdes ao uso agricola da maioria de
culturas anuais e perenes em razdo da ma drenagem, sendo adaptados
para a cultura de arroz (IPH, 2008).

- Gleissolo Melanico Ta Eutrofico Tipico:
Mais concentrados na regido norte do assentamento com uma extensao
891,9ha, ocupam 9,3% da area total e estdo presentes em areas de relevo
plano. Apresentam acentuado grau de hidromorfismo. A textura ¢ média
em todo o perfil, sdo pouco estruturados, com pH moderadamente acido,
o aluminio tem maior teor na superficie diminuindo a valores aceitdveis
em profundidade (IPH, 2008).



49

Em funcdo da ma drenagem apresentam restrigdes ao uso
agricola, da maioria de culturas anuais e perenes, sendo adaptados para a
cultura de arroz (IPH, 2008).

- Organossolo Héplico Hémico Térrico:
Estes solos ocupam uma area total de 338,7ha, que corresponde a 3,5% da
area total. Ocorrem em relevo plano, em dreas com cotas ligeiramente
menores. S3o solos de constitui¢do organica nos 40 cm superficiais. A
estrutura destes solos € pouco desenvolvida, sdo extremamente acidos nos
horizontes superficiais, e fortemente dacidos nos horizontes mais
profundos (IPH, 2008).

A utilizagdo deste solo em atividades agricolas encontra
limitagdes tanto do ponto de vista de impacto e degradagdo dos solos,
como da dificuldade de estabelecimento de espécies cultivadas pela
acidez muito forte (IPH, 2008).

- Organossolo Haplico Hémico Tipico:
Sao solos de constituigdo organica com profundidade entre 80 e 90 cm.
Ocupam uma area de 2.668,2ha, representando 27,9% da éarea do
assentamento. Ocorrem em area de relevo plano com cotas mais baixas.
Com coloragdo predominantemente preta, sdo extremamente acidos em
todo o perfil. O aluminio ocorre em altos teores (IPH, 2008).

A utilizagdo destes solos em atividade agricola tem limitacdes
de fertilidade, do ponto de vista quimico, pela acidez extrema de dificil
reversdo. A pratica de drenagem para utilizagdo mais intensiva destes
solos pode provocar impacto ambiental (IPH, 2008).

- Complexo de Solos Planossolo Héplico Distrofico Espessarénico e
Planossolo Haplico Distrofico Gleissolico
Estes solos ocupam 35,6% da area na porg¢do oeste do assentamento, com
3.394,5ha. O relevo € plano, caracterizado por zona de transi¢do entre
areas de baixada e areas de relevo suave ondulado a ondulado (IPH,
2008).

A limitacdo para utilizacdo destes solos em atividade agricola
tem como principal contraindicagdo a textura arenosa em Planossolo
Haplico Distrofico Espessarénico, o que ndo ocorre no Planossolo Haplico
Distrofico Gleissolico, que apresenta maior teor de argila. J& a ocorréncia
de horizonte de baixa permeabilidade em menor profundidade pode
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resultar em maior facilidade no manejo da agua em cultivo de arroz (IPH,
2008).

- Argissolo Vermelho Distrofico Arénico:
Tém 1.213,4ha e representam 12,7% da area total, estdo distribuidos nos
limites sul, sudeste e leste do assentamento. O relevo é ondulado. Sio
solos minerais, bem drenados. A textura é arenosa nos horizontes
superficiais chegando a muito argilosa nos mais profundos. SZo
fortemente acidos (IPH, 2008).
A baixa disponibilidade de nutrientes e a suscetibilidade a

erosdo sdo as principais limitagdes a utilizacdo agricola destes solos
(IPH, 2008).

Recursos Hidricos

Como ja visto, o assentamento estd localizado na Bacia
Hidrogréfica do Rio Gravatai e integrado a Area de Protegio Ambiental
do “Banhado Grande”, intimamente ligado a Unidade de Conservagdo
Refugio de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”. Esta localizacdo
oportuniza uma condi¢do hidrica farta, e a0 mesmo tempo confere
exigéncias ambientais intensas.

As caracteristicas hidrograficas naturais da darea onde
atualmente esta constituido o assentamento foram intensamente
modificadas a partir da construcdo, pelo DNOS, da macro drenagem no
Banhado dos Pachecos, na década de 60, e pelas obras de irrigacdo e
drenagem realizadas principalmente na década de §0.

O potencial hidrico do assentamento conta com dois
reservatorios artificiais, a Barragem das Aguas Claras e o Agude do
Saibro, assim como também constam o Banhado dos Pachecos, a
Nascente Aguas Claras, o Arroio Canita, o Arroio Vigario, o Arroio
Alexandrina, e ainda o Aqiiifero Guarani.

A agua disponivel no assentamento, atualmente é utilizada em
sua totalidade na irrigacdo por inundacdo no cultivo de arroz. Uma
pequena quantidade, principalmente em periodos de estiagem, ¢
especificamente destinada para a dessedentacdo dos animais. A agua
utilizada para uso humano ¢ proveniente de pogos artesianos e
distribuida por sistema de rede hidraulica.

Nem todas as fontes existentes na area podem ser utilizadas
diretamente na irrigagdo das lavouras. As necessidades ambientais
somadas a acontecimentos considerados irregulares por acordos
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realizados entre as familias assentadas ¢ o INCRA/RS, promoveram a
realizacdo de um estudo que determinou limites na utilizacdo dos
recursos hidricos (assunto este que sera tratado mais detalhadamente no
capitulo seguinte).

As fontes de irrigacdo que podem ser utilizadas pelos
assentados constituem um grupo denominado Complexo Aguas Claras,
composto por:

A Barragem das Aguas Claras:

Localizada no centro do assentamento, com area total de 2199 ha,
compostos por 514ha de lago e 1.685ha de banhado, faz parte da UC
Refigio de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”. A bacia de
contribui¢do da Barragem ¢ de 5.290ha, sendo os principais contribuintes
o Banhado dos Pachecos, a Nascente Aguas Claras e o Arroio Canita. A
distribui¢@o das dguas da Barragem para as lavouras se dé através de uma
rede de canais que tem a sua vazao controlada por 14 registros de gaveta.

A Nascente Aguas Claras -
E uma manifestagio natural do Agqiiifero Aguas Claras. Por volta dos
anos 80 foi construido um canal para direcionar a d4gua da nascente para
a irrigacdo das lavouras de arroz por gravidade. Em medicdo realizada
pelo IPH, em periodo de estiagem a vazdo obtida da fonte foi de
0,689m?/s.

O potencial de irrigagdo de lavoura com as aguas do Complexo
Aguas Claras foi determinado em 1600ha, o que garante o atendimento
as necessidades ambientais e contribuicdo do volume de agua do Rio
Gravatai, utilizada para abastecimento urbano.
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Figura 04 — Mapa do assentamento Filhos de Sepé

A figura 04 demonstra o mapa do assentamento com as divisdes
dos lotes de produgdo e moradia, a delimitagdo do perimetro de
irrigagdo, o sistema hidrico principal e a UC Banhado dos Pachecos.
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3. Fatos comentados da trajetéria da gestdo de
recursos hidricos no assentamento Filhos de Sepé — custoso
aprendizado

Como a gestdo dos recursos hidricos no assentamento esta
totalmente vinculada com o cultivo de arroz, é através das sucessivas
safras que estdo se pode avaliar aquilo que se desencadeou em fungéo
deste processo. A complexidade das situacdes e intencionalidades dos
envolvidos ao longo da historia contribuiu para uma trajetéria com
varias dificuldades na busca de uma gestao mais sustentavel da agua.

A 4rea em que atualmente encontra-se o assentamento, em
periodo anterior a 1954, era propriedade de Mario Azevedo, que a
utilizava para pecudria de corte, produgdo de arroz para o consumo, ¢
promovia caga esportiva no banhado. De 1954 a 1959 foi propriedade da
familia Bopp, que desmatou a 4rea para expandir a produgdo de milho e
feijdo, utilizando grande quantidade de mao-de-obra local, estes
proprietarios desenvolviam, ainda, atividade pecudria de corte, mas com
baixa produtividade.

No periodo de 1959 a 1985 a area tornou-se propriedade de
Breno Alcaraz Caldas. Nesta época foram iniciadas as obras de macro-
drenagem na area do banhado. Foram construidos dois canais, um
direcionando as aguas da Nascente Aguas Claras para aumentar a area
de cultivo irrigado, e outro no sentido transversal da area com objetivo
de irrigagdo e construgdo de uma estrada que passou a ligar as
extremidades da fazenda através do banhado.

Neste periodo o DNOS realizou a constru¢do do sistema de
drenagem do Banhado Grande, que desdgua no Rio Gravatai. Além do
canal principal, que pode ser considerado um prolongamento do Rio
Gravatai, construido no sentido leste a oeste com 35Km de extensao,
foram construidos canais laterais ao sul do Banhado Grande, no sentido
norte a sul. Este sistema foi o principal responsavel pela drenagem do
Banhado dos Pachecos.

Entre os anos de 1985 a 1998, a area foi propriedade de Renato
Ribeiro, dono da empresa Incobrasa Agricola S.A., neste periodo foi
desenvolvida a maior quantidade de obras de irrigagdo e drenagem,
incluindo a constru¢do da Barragem das Aguas Claras. Estas obras
potencializaram a producdo das culturas de arroz e soja irrigadas, que
chegaram a alcangar uma area anual de 1950ha da primeira e até 2500ha
da segunda cultura. O arroz era plantado até dia 5 de novembro e a partir
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desta data todo o maquinario era deslocado para os trabalhos com a
implantagdo da soja.

Para aumentar a area cultivada a Incobrasa realizava um manejo
de reaproveitamento da agua com a instalagdo de levantes moveis de
recuperacdo de aguas drenadas. O sistema de irrigacdo e drenagem era
mantido em plenas condigdes de operagdo, garantindo a o enchimento
das lavouras antes de 20 de dezembro, ou seja, antes dos meses de baixa
precipitacdo. Este foi o periodo em que os recursos naturais foram mais
explorados, havendo um manejo que buscava a utilizagdo maxima para a
producdo de graos.

O INCRA/RS realizou um relatorio de levantamento de dados
da fazenda Incobrasa Agricola S.A (chamada entdo de fazenda Santa Fé)
nos meses de janeiro e agosto do ano de 1998, o “Laudo de Avaliagdo
do Imével Rural” constou de uma caracterizagdo da fazenda que incluiu
um detalhamento estudado para fins de reforma agraria.

Em 23 de outubro do mesmo ano foi criada a APA do Banhado
Grande, pelo fato de que a referida 4rea se inseria integralmente nesta
APA, intensificaram-se, naquele momento, as consideragdes para a
constituicdo do futuro assentamento e dai discorreu uma série de
discussdes com os 6rgdos competentes pelo zelo da legislagdo ambiental
com participacdo da UFRGS.

Como resultado destas discussdes, o INCRA ficou
responsabilizado de apresentar estudos mais aprofundados sobre o
modelo produtivo do assentamento. Para tanto, poderia conjugar
esforgos com outras entidades, como o MST e o LUMIAR?

A pedido do INCRA, em novembro de 1998, um grupo de
estudos da UFRGS elaborou o “Parecer sobre a ocupagdo agricola da
area da propriedade da Incobrasa localizada junto ao Banhado dos
Pachecos, Viamao — RS”. Este parecer indicou que a implantagdo do
assentamento em um curto espago de tempo, sem a disponibilidade de
levantamentos ao menos de reconhecimento da area, levaria o
empreendimento ao fracasso e consequentemente ao desperdicio de
recurso publico e prejuizo as familias.

Neste mesmo més o INCRA elaborou o documento intitulado
de “Compromissos para a Viabilizacdo do Assentamento Rural da
Fazenda Santa Fé, da Incobrasa, em Viamao”, que estabelecia diversos

2 Programa nacional de assisténcia técnica para assentamentos existente na época,
atualmente substituido pela Assisténcia Técnica Educacional e Social - ATES.
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pardmetros para a implantagdo do assentamento. Dentre eles foi
determinado que:

* O numero de familias a serem assentadas na area deveria
ser em torno de 371;

e A localizacdo das agrovilas deveria ser nas areas mais
altas do imovel,;

* Por ocasido do registro seria providenciada a averbagdo
das areas de mata nativa como Reserva Legal, o mesmo processo seria
voltado ao Banhado dos Pachecos e ao corredor de ligacdo do banhado
com o rio Gravatai como de Preservacdo Permanente, para posterior
cria¢do de uma Unidade de Conservagdo Estadual de Protegao Integral;

* O uso da barragem ficaria disponivel para o
assentamento a partir de um planejamento de uso do recurso para
exploracdo agricola;

* A ligagdo do Banhado dos Pachecos com o rio Gravatai
deveria se dar por meio da inundacdo de uma faixa de 150 metros de
cada lado do canal do DNOS;

* Deveria haver licenciamento ambiental para o projeto de
exploragdo agro-silvo-pastoril a ser implementado no projeto de
assentamento. O projeto deveria, ainda, ser determinado pela matriz
produtiva resultante da construgdo coletiva entre os assentados e a
assisténcia técnica; as entidades governamentais e ndo-governamentais
interessadas na implantagdo da APA deveriam se inserir pedagdgica e
educativamente  visando o desenvolvimento  sustentdvel do
assentamento;

* A Procuradoria Regional do INCRA/RS deveria apreciar
a viabilidade do assentamento por conta do fato de o imével ser de
utilidade publica;

* As alteragdes que poderiam ocorrer quanto as diretrizes
acima firmadas seriam discutidas no conjunto das entidades envolvidas
no desenvolvimento do assentamento.

Em 14 de dezembro de 1998 ¢ criado o assentamento Filhos de
Sepé. E em novembro de 1999, os beneficidrios do assentamento
assinaram o “Contrato de Assentamento Provisoério” junto ao INCRA.
Em fungdo da relevincia das questdes ambientais decorrentes da
localizacdo da area do assentamento, este contrato determinou, em
conjunto com os O0rgaos ambientais competentes, uma série de critérios,
sob pena de rescisdo caso nao houvesse cumprimento dos critérios. As
determinacdes afirmaram que ficaria estritamente proibido:
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* Corte de vegetacdo em areas de preservacdo permanente
e nas areas definidas de preservacdo ambiental, sendo que os cortes fora
destas areas deveriam obedecer a legislacdo vigente;

* Caca, captura, perseguicdo, apanha e utilizagdo de
animais silvestres, bem como, a destruicdo de seus ninhos, abrigos e
criadouros, e no caso da pesca, seria permitido aos assentados e somente
pesca de linha;

* Uso de fogo ou queimadas em florestas ou qualquer
outra forma de vegetacdo, sob qualquer pretexto;

¢ Uso ndo autorizado ou desperdicio de dgua na area do
assentamento, bem como contaminacdo ou degradag¢do de nascentes e
lengol freatico;

¢ Uso de agrotoxicos e produtos transgénicos, a ndo ser
quando autorizado pelos 6rgdos ambientais competentes.

Poucas das familias ali assentadas tinham conhecimento de
manejo produtivo em area de varzea. Algumas ja nos primeiros anos
deixam o assentamento por ndo conseguirem obter sua renda dos lotes e
passaram a buscar alternativas, facilitadas pelas oportunidades de
trabalho da regido metropolitana.

Ja em 1998 um grupo de familias oriundas do municipio de
Camaqua que tinha experiéncia com produgdo de arroz irrigado e
disponibilidade de maquinarios, cultivou uma pequena lavoura no
sistema convencional. Na safra 1999/00 a area foi ampliada, com o
apoio de uma cooperativa de um assentamento mais antigo da regido, a
Cooperativa do Assentamento de Charqueadas — COOPAC. O cultivo
também se deu no sistema convencional, porém sem a utilizagdo de
agrotoxicos. Este apoio foi articulado pelo MST, com o objetivo de
contribuir na viabilidade do assentamento Filhos de Sepé.

No ano seguinte, safra 2000/01, a area plantada chegou a 600ha,
toda cultivada em sistema convencional, grande parte sem o uso de
agrotoxicos. Nesta safra, as proprias familias constituiram a “Comissdo
da Barragem”, com a responsabilidade de realizar manutencdo no
sistema de irrigacdo e drenagem e fazer a distribuicdo das aguas nas
lavouras. Foi uma primeira experiéncia de “gerenciar” o uso da dgua. A
comissdo logo foi extinta pelo fato de que os moradores ndo
conseguiram dar conta de conciliar as demandas e as possiveis ofertas, o
que acarretou em um acordo através do qual o manejo da agua e
estruturas ficou disponivel para uso particular de cada plantador.
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Esta regido do estado do Rio Grande do Sul sofria nesta época
uma pressdo de produtores de arroz do estado de Santa Catarina que
estavam em busca de espago para expandirem seus cultivos. Os
produtores catarinenses traziam consigo a tecnologia do sistema de
cultivo pré-germinado, o qual ja estava implantado praticamente em
todo territério produtor de arroz de Santa Catarina. Os “Catarinas”,
como s3o chamados até hoje, chegavam a pagar 40% da producdo pelo
arrendamento da terra e da agua.

Com esta pressdo externa somada as deficiéncias internas do
assentamento, especialmente aquelas concernentes a necessidade de
renda, falta de habilidade no cultivo de arroz, existéncia de conflitos no
uso dos recursos produtivos, atraso na demarcagao dos lotes das familias
e oferta de trabalho da regido metropolitana, neste periodo, se
intensificaram as “parcerias” no cultivo de arroz entre as familias
assentadas e plantadores®, assentados ou ndo.

A participagdo da familia, responsavel pelo lote, no processo
produtivo e comercial do arroz, a partir da “parceria”, se dava em
diferentes intensidades e de varias maneiras. Na maioria dos casos as
familias beneficiarias dos lotes ndo participavam, os plantadores
dominavam todo o processo produtivo e comercial, sendo que a parte da
producdo que competia a familia era repassada por pagamento em
percentagem ou valor fixo por hectare, o que caracterizava uma
condic¢do de arrendamento.

Na safra de 2001/02 a area plantada foi estimada em 1500ha,
20% no sistema pré-germinado, por influéncia dos “Catarinas”, e o
restante no sistema convencional.

A utilizacdo do solo e, principalmente, da agua e das estruturas
de irrigacdo e drenagem estavam sendo realizadas sem planejamentos e
de certa forma sem preocupacdo com a manutengdo dos recursos. Além
disso, a area cultivada nesta safra ultrapassou o limite estabelecido pelo
INCRA e pela SEMA, que era de 3,5ha por familia assentada.

E importante registrar que a partir desta safra surgiram
iniciativas de cultivos de arroz baseados na agroecologia, nas quais
foram experimentados o sistema de rizipiscicultura e a produgdo de
arroz associada com marreco-de-pequim. Estas iniciativas se deram a
partir de acdes da COPTEC em conjunto com um grupo de camponeses
assentados que constituiram uma associagao.

3 Consideram-se plantadores aqueles individuos que efetivamente realizam o cultivo
das lavouras, detém o poder de decisdo sobre o processo produtivo e, apesar de
tudo, nem sempre s&o os beneficiarios e responsaveis diretos do lote.
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Em 24 de abril de 2002 foi constituida a Unidade de
Conservagdo Refugio de Vida Silvestre Banhado dos Pachecos que
passou a ter um posto administrativo sob a responsabilidade da SEMA.

Na safra 2002/03 a area plantada foi de aproximadamente
1200ha, 40% no sistema pré-germinado, 30% no sistema convencional e
30% no sistema de cultivo minimo. Na safra seguinte a area cultivada
foi de 225%ha.

Prevaleceu nestes anos o uso da agua, do solo, e das estruturas
de irrigacdo e drenagem, com carater destrutivo. Intensificavam-se os
conflitos, principalmente na disputa pela &4gua, havendo inclusive
intervencdo policial para mediar a situagéo.

Em diagnéstico realizado para elaboragdo do Plano de
Consolidagdo de Assentamento — PCA do Programa de Consolidagéo e
Emancipacdo de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria — PAC,
elaborado em 2004, as problemadticas relacionadas diretamente com as
questdes hidricas foram: os conflitos pelo uso da agua, uso de
agrotoxicos, deficiéncia na gestdo da agua e necessidade de manutengdo
no sistema de irrigagdo e drenagem, assim como dos principalmente
canais, drenos e as estruturas da barragem.

Os projetos basicos do PCA/PAC do assentamento foram
elaborados em 2005. Para as agles projetadas nas dreas de varzea o
objetivo era recuperar e adequar o sistema de irrigagdo e drenagem para
que este atendesse a demanda dos usuarios e garantisse 0 acesso
equanime da agua.

O projeto previa que, para a alcagar os objetivos, seria
importante que ocorresse 0 envolvimento institucional com a
participagdo das seguintes organizagdes: COPTEC, INCRA,
coordenagdo do assentamento, prefeitura municipal de Viamao, SEMA,
IPH/UFRGS e a equipe de assisténcia técnica contratada pelo
PCA/PAC. Este conjunto de organizagdes poderia orientar ¢ apoiar a
adequacgdo socio-técnica do projeto de irrigagdo e drenagem.

Em outubro de 2004 foi realizada uma segunda tentativa de
constituir um grupo para gerir a distribuicdo da dgua e manutencdo do
sistema de irrigacdo e drenagem, desta vez em formato de associagdo.
Esta ndo foi considerada como importante por parte dos plantadores,
principalmente aqueles estavam tirando proveito da situagdo conflituosa
e, sem conhecimento técnico e experiéncia em gerenciamento de sistema
de irrigagdo e drenagem, com deficiéncia financeira para desenvolver as
atividades, a associacdo se desconstituiu antes mesmo de ser legalizada.
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O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual do
Rio Grande do Sul, concordando com um Procedimento Administrativo
que investigava irregularidades no assentamento Filhos de Sepé, e com o
Inquérito Civil que estava em trAmite na Promotoria Especializada da
Comarca de Viamao, instituiu ao INCRA e ao Municipio de Viamao um
Termo de Ajuste de Conduta: o objetivo foi promover medidas que
visavam eliminacdo de danos ambientais na UC Refugio de Vida
Silvestre “Banhado dos Pachecos”, causados por falta de fiscalizagdo no
local, utilizagao de fogo e de agrotoxicos, arrendamentos de terra e dgua,
excesso de area cultivada e vendas de lotes. A partir da assinatura deste
Termo, o INCRA ficou obrigado a apresentar: até final de margo de
2005, um estudo técnico de capacidade de irrigacdo da Barragem das
Aguas Claras, indicando a area possivel para a plantagio sem prejuizos
para o ecossistema; um dimensionamento, num prazo maximo de 90
dias, de corredores ecologicos; a realizagdo, até 31 de dezembro de
2004, da demarcagéo dos lotes e bolsdes; a apresentacdo da proposta de
viabilidade técnica de plantio de 1700ha de arroz para safra 2004/05,
bem como fiscalizar o limite de area plantada; a implementacdo do
trabalho de um servidor publico para, no minimo trés dias por semana,
fiscalizar as irregularidades e orientar as familias sobre o uso sustentavel
dos recursos hidricos e das técnicas agricolas permitidas no local (esta
obrigacdo persistiria até o momento da contratacdo da equipe de 3
técnicos pelo projeto do PAC, que estava em fase de elaboragio); e, por
fim, o encaminhamento para o MPF da copia de todos os processos
administrativos que comprovariam arrendamento de lotes.

Ao municipio de Viamdo coube a obrigacdo de disponibilizar,
pelo tempo que necessario fosse, um topografo para contribuir nas
demarcagdes dos lotes e bolsdes (organizagdo pela localizagdo
geografica dos lotes).

Dentre as exigéncias realizadas pelo Ministério Publico ao
INCRA estava um estudo de capacidade de suporte de irrigacdo da
Barragem das Aguas Claras sem que houvesse prejuizos para o
ecossistema. Este estudo foi realizado, através de Convénio de
Cooperagdo Técnica celebrado entre o INCRA e Fundagdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — FAURGS e pelo Instituto
de Pesquisas Hidraulica — IPH (os dois da UFRGS). Além da avalia¢ao
hidrologica da area também foi objetivo do convénio o estabelecimento
de em plano de manejo da 4dgua para irrigacdo do assentamento.

Na safra 2004/05 houve uma redugdo drastica dos niveis de
agua em toda Bacia Hidrografica do Gravatai e consequentemente do
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Rio Gravatai por conta da estiagem e da utilizagdo das aguas para a
irrigagdo de arroz na regido, colocando em risco o abastecimento nas
cidades de Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada e Viamao.

Nesta mesma safra o assentamento cultivou mais de 2540 ha de
arroz irrigado e j& constava um numero alto de conflito na disputa pela
agua. Com a deficiéncia de agua para abastecimento urbano da regido, o
MPF e o MPE, que ja vinham investigando os acontecimentos
relacionados ao assentamento, determinaram o rompimento de estruturas
que impedissem o escorrimento natural das dguas nos arroios da regido
em diregdo ao Rio Gravatai. Tal medida, necessaria e¢ drastica, teve
como consequéncia a ocorréncia de perdas significativas nas lavouras do
assentamento que ainda necessitavam de irrigagdo.

Conforme exigéncia da clausula segunda do Termo de Ajuste de
Conduta assinado pelo INCRA perante o MPF e MPE em outubro de
2004, no més de abril de 2005 foram divulgados os resultados dos
estudos realizados pelo Convénio da FAURGS/UFRGS/IPH e INCRA
referentes a capacidade de suporte do sistema de irrigagdo do
assentamento.

O estudo indicou a falta de capacidade do sistema de irrigagdo
em atender a totalidade da area, que levou a proposta do estabelecimento
de regras operacionais para ordenar e racionalizar o uso da agua. Foi
ainda considerada, na determina¢do das regras, a falta de estudos
especificos sobre o assunto e a falta de conhecimento, por parte dos
camponeses assentados, sobre a disponibilidade, demanda e manejo da
agua de irrigagdo, principalmente para cultura do arroz.

A partir deste estudo foi determinada, pela SEMA, a cota 11
como limite ambiental para uso da agua da Barragem das Aguas Claras.
Ficou definido que as areas a serem cultivadas com arroz deveriam estar
abaixo da cota 10, para que possibilitasse a irrigagdo por gravidade
somente com aguas da Barragem e da Nascente Aguas Clara. Assim
sendo, foi demarcado um perimetro de irrigagdo com 3400ha, ficando
permitido o plantio somente dentro deste. A drea maxima permitida para
ser cultivada anualmente foi de 1600ha. O estudo serviu de subsidio
para a obtencdo da outorga de direito do uso da agua e da licenga
ambiental junto aos 6rgdos competentes.

O DRH/SEMA determinou ainda, a necessidade de derivacao
de 0,3m%/s de agua do complexo Aguas Claras para o Rio Gravatai no
periodo de outubro a marco de cada ano.

A proposta de modelo de gestdo para o assentamento foi de um
Distrito de Irrigacdo, que vem a ser uma associa¢do civil de direito
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privado sem fins lucrativos, constituida pelos camponeses irrigantes do
assentamento, tendo por funcdo principal, mediante delega¢do do
INCRA, a administragdo, a operacdo ¢ a manutengdo da infra-estrutura
de irrigacdo de uso comum; tem ainda por fungdo ratear as despesas
destas atividades. A participacdo dos camponeses nesta associagdo €
compulsoria desde que se receba a agua fornecida pelo Distrito de
Irrigacdo.

Assembléia Geral

Conselho
Conselho Administrativo /
Fiscal Conselho dos Irrigantes

Geréncia Executiva /
Geréncia de Irrigacio e
Drenagem

Figura 05 — Estrutura organizativa do Distrito de Irrigacao

As instancias de um Distrito de Irrigagdo sdo: Assembléia
Geral, representada por todos os irrigantes, tendo fungdo deliberativa;
Conselho Fiscal, formado por irrigantes eleitos na Assembléia Geral
para exercer a fun¢do deliberativa de zelar pela gestdo economica e
financeira da organizacdo; Conselho Administrativo, formado por
irrigantes eleitos na Assembléia Geral para exercer a fun¢do deliberativa
de estabelecer a politica de atuagdo, diretrizes gerais e normas da
organizacdo que sera implementada pela Geréncia Executiva; Geréncia
Executiva, que executa atividades de administracdo, operagdo e
manutencdo ¢ outras assumidas conforme as politicas, diretrizes e
normas estabelecidas na organizagao.

O INCRA divulgou, no més de maio de 2005, um edital que
determinou a proibi¢do do uso da agua na produgdo de arroz até o
momento de criacdo de uma associagdo que tivesse condi¢des de receber
do INCRA a concessdo para gerir os recursos hidricos do assentamento.
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Para atender a esta exigéncia foi efetivada a criagdo do Distrito de
Irrigagdo com a agdo de agentes contratados através de Convénio com
orgdo publico.

No dia 10 do mesmo més foi realizada uma assembleia do
assentamento onde ocorreu a fundacdo da Associagdo de Moradores do
Assentamento Filhos de Sepé — AAFISE, e foram legitimados
representes dos setores (A, B, C, e D) do assentamento para comporem
grupos de produgdo. Foram escolhidos representantes para os grupos de
animais, grdos, mel, peixe e reflorestamento, infra-estrutura e de auto-
sustento. Estes grupos de produgdo constituiram um férum que ficou
conhecido como o “Grupo de 35”. Esta associagdo foi criada
principalmente para proceder a execugdo dos projetos do PCA/PAC.

Na safra 2005/06 as 376 familias do assentamento tinham ainda
a possibilidade de cultivar arroz. Para isso deveriam apresentar projetos
de lavoura coletivos ou individuais, os quais constituiram a base para o
Plano de Lavoura daquela safra. Este processo foi realizado de 01 a 15
de agosto com apoio da equipe técnica da COPTEC, ja que o Convénio
de contratacdo da equipe para gestdo dos recursos hidricos s6 foi
assinado em dezembro.

A partir de discussdes entre o “Grupo dos 35”, a AAFISE, o
INCRA, IPH, COOPTEC e técnicos voluntarios, diverso critérios foram
construidos para a viabilizagdo desta safra. Diante dos critérios ja
definidos que previam a possibilidade de plantio somente dentro do
perimetro de irrigacdo e limite maximo de plantio de 1600ha, foi
estabelecida a cota de direito de uso da agua de 4,25ha por familia
assentada.

Foi definido, ainda, que para poder plantar deveria se considerar
alguns fatores: a sobreposicdo de projetos excluia os envolvidos; a
regularidade junto a Relagdo de Beneficidrios — RB do INCRA; haver
possibilidade de irrigagdo da 4rea; assinatura de concordancia na
participacdo do projeto; assinatura do Termo de Compromisso entre o
INCRA e o beneficiario irrigante, que estabeleceria fluxo de gestdo da
equipe técnica de irrigagdo; os direitos e deveres dos irrigantes; a
contribui¢do de 5 sacos de arroz em casca para fazer frente as despesas
de administragdo, operacdo, conservagdo e manutencdo dos recursos
hidricos e das estruturas de irrigagao.

Para o projeto ser executado, necessariamente deveria ser
aprovado por uma comissdo de julgamento composta por representantes
do INCRA um técnico do Convénio INCRA - FAURGS/CECO, um
técnico da COOPTEC, e um representante da chefia da UC “Banhado



63

dos Pachecos”/SEMA/DEFAP. O julgamento dos projetos se deu em
duas etapas, a primeira em 19 e a segunda em 26 de agosto. Nestas
foram aprovados 70 projetos, os quais envolviam 359 familias e
somavam uma area de 1531ha. Com o espirito de incluir o0 maximo de
familias, foram inseridos mais 3 projetos sob aprovagdo do “Grupo dos
35” e da AAFISE, resultando em um total de 73 projetos aprovados
envolvendo 362 familias e totalizando 1555ha disponibilizados para
plantagdo daquela safra.

No més de agosto foi contratado, através do Convénio
INCRA/FAURGS/CECOL, um técnico com o papel de consultor da
equipe gestora do Perimetro de Irrigagdo Agua Claras. O Convénio para
contratagdo da equipe técnica foi assinado em 19 de dezembro de 2005,
através do qual foram contratados um hidrotécnico, um técnico agricola
e um canaleiro.

Os processos operacionais da gestdo da dgua a partir da safra
2006/07 foram se dando de forma semelhante aos safra anterior, com o
diferencial na origem do recurso financeiro para custear a gestdo que
passou a ser obtido a partir da cobranga de taxa de irrigagdo dos
plantadores. Esta atitude representou evolucdo na compreensdo da
necessidade de gestdo da agua por parte dos plantadores. A partir deste
ano, o custeio da equipe técnica e gastos administrativos foram
realizados com recursos obtidos a partir da cobranga de uma taxa no
valor de cinco sacas de arroz por hectare irrigado.

A partir de 2006 o Distrito de Irrigagdo passou a ser orgdo
auxiliar da diretoria da Associacdo de Moradores do Assentamento
Filhos de Sepé — AAFISE. O Conselho de Irrigantes foi constituido
como 6rgdo colegiado do Distrito de Irrigagdo, com a responsabilidade
de administrar o Perimetro de Irrigagdo. Contou com o apoio de equipe
técnica contratada para operacionalizar as agdes de gestdo dos recursos
hidricos no Distrito de Irrigacdo. A AAFISE passou a ser concessionaria
do INCRA para realizar a gestdo da d4gua no Assentamento.

Um fato que trouxe mudangas consideraveis foi a conclusio da
divisdo dos lotes da area de varzea do assentamento em 2007. A partir
dai somente 256 familias que ficaram com lotes dentro do perimetro de
irrigagdo, determinado pelo estudo do IPH/UFRGS, tiveram
possibilitadas de cultivar arroz irrigado no assentamento; estas familias
passaram a constituir o Distrito de Irrigacdo, chamado agora Distrito de
Irrigagdo Aguas Claras.

Foi divulgado no dia 25 de julho de 2008 através do Edital Final
de Divulgagdo de Projetos de Lavoura Irrigada — Safra 2008-2009, o
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resultado final da analise dos projetos de lavoura irrigada para safra
2008/09 realizada pela Coordenagdo de Irrigagdo composta por
representantes do INCRA, do DEFAP/SEMA, da assisténcia técnica do
assentamento e representantes dos irrigantes do assentamento. Este
edital comunicou a autorizagdo, a partir daquele momento, do trabalho
de maquinas agricolas no perimetro de irrigacdo para as familias que
tivessem projetos aprovados.

Foram aprovados 178 projetos, os quais somaram uma area de
1825,1ha. Como esta area ficou acima do permitido (1600ha), o
Conselho dos Irrigantes ficou responsavel por realizar os ajustes
necessarios. As medidas tomadas pelo Conselho para reverter esta
situacdo ndo foram respeitadas pelos irrigantes, fazendo com que a area
estivesse em excesso nesta safra.

No dia 12 de agosto de 2008 foi realizada a Assembléia
Extraordinaria da AAFISE onde foi eleita a nova chapa do Conselho do
Distrito de Irrigagdo Aguas Claras para o exercicio durante a safra
2008/09. A chapa era composta por trés representantes dos trés setores
com lotes no perimetro de irrigagdo (setor A, setor C e setor D).

No inicio do més de setembro foi contratada a equipe técnica
responsavel pela execugdo das atividades de gestdo deliberadas pela
assembleia dos irrigantes e pelo Conselho do Distrito de Irrigacdo. Esta
foi composta por um eng® agrénomo, um técnico agricola e dois
auxiliares canaleiros.

Nesta safra, o processo de gestdo de recursos hidricos conseguiu
cumprir com suas tarefas principais. Por conta deste fato, da alta
intensidade de chuvas nos meses de maior necessidade de agua para
irrigacdo, das obras de limpeza e desassorcamento de canais, do
PCA/PAC que estava em execugdo durante a safra, e da aceitagdo, ainda
que debilitada, da gestdo da agua por parte dos irrigantes, fez com que
os conflitos em fun¢do da irriga¢do tenham sido bem menos intensos
que em outros anos. Apesar da diminuicao dos desacordos, no inicio do
més de mar¢o houve uma agdo judicial que resultou em apreensdo de
parte do arroz produzido no assentamento. A a¢do ocorreu por conta de
uma medida cautelar requerida pelo INCRA em fungdo das
irregularidades identificadas no processo de produgdo do arroz.

Através de foto de satélite de alta resolugdo foram identificados
186 lotes com lavoura de arroz. Destes foram considerados 44 em
situacdo regular e 142 em situagdo de irregularidade. O arroz produzido
nas lavouras dos lotes considerados em situagdo de irregularidade, que
totalizou uma area de 1240ha, foi apreendido pela Justica Federal.
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Das 44 familias que estavam em situagdo regular perante a ago
da justica, 41 apresentam seus lotes em processo de certificagdo
organica, nos quais foram cultivados 410,5ha de arroz. As outras trés
familias ja possuem o selo de certificagdo para seus lotes. Nesta safra
foram cultivados 31,5ha de arroz organico certificado pelo Instituto do
Mercado Organico — IMO.

A acdo judicial foi impactante para o conjunto do assentamento
e atores externos que possuiam parte desta produgdo através das
“parcerias”, principalmente pela perda do arroz, mas também pela agdo
propriamente dita que envolveu o MPF, o MPE, a Policia Federal ¢ a
Brigada Militar.

As irregularidades foram referentes ao descumprimento dos
acordos fixados entre o INCRA e as familias assentadas em relagdo aos
critérios para cultivo de arroz irrigado no assentamento. As infracdes
mais decorrentes foram: excesso de area plantada, plantio sem projeto,
uso de agrotoxicos, arrendamento e ndo encaminhamento de certificagdo
de produgdo organica. Estes critérios vieram sendo discutidos e
constituidos no decorrer dos anos desde a criagdo do assentamento, entre
o INCRA, familias assentadas e outros 6rgdos envolvidos (SEMA,
FEPAM, Comité de Bacias, Prefeituras, CORSAN).

J& na safra 2009/10 foram aprovados 82 projetos que somaram
uma area de 863 ha, e resultaram em 774ha efetivamente cultivados,
100% com manejo agroecologico. Esta redugdo de area em relagdo aquela
da safra anterior se deu pelas consequéncias da acdo judicial. Por
deficiéncia na arrecadacdo de recursos, a equipe contratada para a gestdo
dos recursos hidricos se reduziu a um eng® agrénomo e um canaleiro,
sendo que primeiro foi mantido pelo Distrito de Irrigacdo somente até
setembro de 2009. A atuagdo do Conselho de Irrigagdo foi bastante
precaria no periodo desta safra, mas mesmo nestas condigdes, as funcdes
de distribui¢do de agua para os cultivos foram realizadas.

Pode-se considerar que nesta safra as estruturas de irrigacdo e
drenagem foram bem mais preservadas que em anos anteriores. Deve-se
a isto, principalmente: a gradativa compreensao do processo de gestdo
dos recursos hidricos por parte dos camponeses; aos investimentos do
PAC no perimetro de irrigagdo; as agdes de combate ao arrendamento.

Para a safra atual 2010/11, foram aprovados 116 projetos,
totalizando uma area de 1205,29ha a serem cultivados resultando em
uma média de 10,3%ha por familia. A composicdo do Distrito de
Irrigagdo ainda ndo foi totalmente definida, mas para realizar as
atividades preparatdrias para a safra, foi contratado com recurso publico
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um eng® agrébnomo no periodo de abril a setembro de 2010; ele
contribuiu com a elaboragdo do edital de safra, elaborou um diagnéstico
geral das estruturas de irrigacdo e drenagem, elaborou os projetos de
lavoura e o plano anual de gestdo.

Para melhor expor questdes pratica da gestdo dos recursos
hidricos no assentamento, apresentam-se abaixo as principais
ferramentas utilizadas atualmente pelo distrito de irrigagao:

- Dados técnicos — conjunto dos dados técnicos obtidos em
estudos sobre o sistema de irrigagdo e drenagem, e novos dados
constantemente levantados;

- Estrutura organizativa, pessoal e fisica — além da estrutura
organizativa e pessoal do distrito de irrigagdo, j4 comentada acima, ele
faz uso de um carro, duas motos, um computador, projetor de imagem,
internet, impressora, aparelho de nivel e GPS;

- Tecnologia — com a utilizagdo dos equipamentos, citados no
item anterior, o distrito de irrigacdo utiliza-se de softwares de
computador para construir diversos tipos de mapas associados a imagens
de satélite de alta resolugdo da area do assentamento;

- Reunides do conselho administrativo — este forum tem por
fungdo discutir, propor, elaborar, administrar e encaminhar as questdes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos do Perimetro de Irrigagao;

- Reunides com os grupos de produgdo — sdo espagcos em que se
discute diretamente com os camponeses irrigantes sobre as questoes da
gestdo dos recursos hidricos;

- Estatuto e regimento — sdo os documentos que regem o
funcionamento da AAFISE do Distrito de Irrigagao;

- Edital de safra — determina os critérios politicos, técnicos, e
financeiros referentes a cada safra. E elaborado pelo distrito de irrigagdo
em conjunto com o INCRA;

- Projetos de lavoura — s3o constituidos através da elaboracdo de
propostas técnica de cultivo, da andlise de campo das condi¢des de
irrigacdo e drenagem, dos contratos de fornecimento de irrigacdo e
drenagem, do croqui do arranjo das lavouras, e da avaliagdo das
propostas de cultivo elaboradas;

- Plano anual de gestdo — ¢ o documento que orienta todo o
processo de gestdo a cada safra;

- Taxa de uso da agua — cobrancga da taxa aos usuarios da agua
para financiar os custos da gestdo;

- Outorga e Licenga — procedimentos que legalizam o uso da
agua;
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- Relatério de gestdo — documento que descreve todo

procedimento de gestdo realizado em cada safra.

Vale descrever ainda os objetivos do Regimento Interno do

Distrito de Irrigacdo, quais sdo:

a) O uso de agua para agricultura irrigada, em
quantidades adequadas e ¢épocas oportunas,
devendo ser distribuida em igualdade de
condicdes a todos os usuarios, segundo as
necessidades,  observando-se  as  espécies
cultivadas, o clima, a natureza do solo, ¢ demais
caracteristicas da regido irrigada;

b) A utilizagdo plena e adequada dos solos no que
se refere a sua produtividade, conservagdo,
preservacdo do meio ambiente e desempenho de
sua fungdo social, capaz de promover o bem-estar
dos irrigantes e de todos aqueles que se
encontrem, direta ou indiretamente, sob a
influéncia socio-econdmica do Perimetro de
Irrigagao.

As principais a¢des geradas no processo de gestdo promovidas

pela necessidade de uso dos recursos hidricos dos camponeses do
assentamento e pelas determinagdes do modelo nacional de gestdo de
recurso hidricos em implantagdo estdo representadas pelas setas no
organograma da figura 06 que ndo se trata de uma representacdo do

Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos por completo mas
dos principais envolvidos atualmentg

MPF e
MPE
TAC

INCRA -
Proprietari
(o]

UFRGS
Dados
técnicos

Distrito de
Irrigagao
Gestao

local

Recurso
Natural
AGUA

Comité da
Bacia
Hidrografi
ca




68

Figura 06 — Organograma do atual processo de gestdo do assentamento

Entre os dias 14 e 16 de julho de 2010 ocorreu o 3° curso e dia
de campo em producdo de arroz orginico no assentamento que teve
como tema central a gestdo ambiental. Nesta oportunidade foi realizada
uma pesquisa com os camponeses participantes do curso que identificou
que a agua era o recurso natural de maior relevancia para o
assentamento, dai o fato de este recurso ser o mais discutido e gerador
de conflitos, a intensidade destes desentendimentos foi considerada
maior quando com as institui¢des envolvidas, em segundo lugar com o
entorno do assentamento e menor intensidade entre as familias
(resultados podem ser checados no anexo 3 no fim deste trabalho).

Resultados obtidos com a pesquisa, através da metodologia da
arvore dos problemas e solu¢des, estdo apresentados abaixo no quadro
01, no qual se pode ler, em relagdo o uso da agua, as causas e
consequéncias dos problemas ocorridos, ¢ as metas e a¢des necessarias
para proporcionar a solucdo destes problemas na visdo dos assentados:

Quadro 01 — Sintese da discussao sobre o uso da agua

As cobrangas feitas as familias do assentamento Filhos de Sepé
em fun¢do do uso dos recursos naturais foram muito mais intensas pela
localizagdo da area. A partir deste fato, deve-se levar em conta que
outras propriedades rurais, da mesma forma que o assentamento,
também localizadas na APA do Banhado Grande e nas proximidades da
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UC Refugio de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”, que promovem
agressdes iguais ou piores através da producdo agricola (como
pulverizagdes aéreas, desvio de cursos de agua) ndo sofrem cobrangas
por parte dos 6rgaos responsaveis. Até o momento ndo foram elaborados
os planos de manejo da APA do Banhado Grande e da UC Refugio de
Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”, a partir dos quais deverdo ser
determinados os critérios de uso dos recursos naturais para todos os
envolvidos nestas Unidades de Conservagao.

3.1 Aprimorando o caminho para a gestiao racional dos
recursos hidricos do assentamento — analises e proposicoes

Mesmo antes da criacdo do assentamento, o acesso das familias
ao territério ja estava condicionado a uma série de exigéncia em relagdo
ao modo de uso dos recursos naturais existentes. O “Contrato de
Assentamento Provisorio” proibia o uso ndo autorizado ou desperdicio
de 4agua na area do assentamento, bem como contaminagdo ou
degradacdo de nascentes e lengol freatico. Ja estava configurada ali uma
situagdo de necessidade de uso comum ¢ necessidade de manutengdo de
recursos naturais. E como afirmado no primeiro capitulo, a partir do
acesso aos recursos naturais, o uso pode se dar de forma exploratoria ou
0 pode promover a manutengao.

Ja nos primeiros anos apos a fundacdo do assentamento, as
exigéncias em relacdo ao uso dos recursos naturais ndo estavam sendo
devidamente seguidas, principalmente pelo fato do uso da agua estar a
servico de um modo de producdo de carater exploratorio, o
arrendamento, e por ndo haver neste periodo um processo de gestdo
deste recurso, a nao ser uma série de proibicdes.

O desvio da conduta estipulada para o manejo dos recursos
hidricos no assentamento condicionou o INCRA, como proprietario da
area, e as familias, como usuarias do recurso, a inserirem em tempo
determinado, um processo de gestdo destes recursos hidricos em suas
atividades. O modelo foi proposto pelo INCRA em conjunto com a
UFRGS e foi baseado na Politica Nacional de Recursos Hidricos e nas
orientagdes técnicas estipuladas pelos estudos da UFRGS conforme a
capacidade de uso do sistema hidrico para irrigagdo em cultivo de arroz.

A necessidade de uso da agua na produgdo por parte das
familias, as determinagdes da legislagdo que resultaram na proposicao
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do modelo de um Distrito de Irrigacdo e nas limitagdes de uso da agua e
as caracteristicas do sistema hidrico existente no assentamento
constituiram as caracteristicas principais do cenario de partida da
atividade de gestdo dos recursos hidricos estabelecidas principalmente
as familias assentadas, j4 que estas passaram a ser concessionarias do
INCRA para administrarem a gestao.

A gestdo dos recursos hidricos no assentamento sofreu
interferéncias externas e internas no assentamento, ambas as partes
emitiram for¢as que contribuiram e outras que prejudicaram o processo.
A for¢a inicial que efetivou a implantagdo deste processo foi a
determinacdo do Termo de Ajuste de Conduta que promoveu a agdo do
INCRA através do Distrito de Irrigacdo; se juntaram a estes fatos as
forcas internas do assentamento que desejavam a manutencdo do recurso
natural e tinham influéncia da relagdo com os recursos naturais proposta
pelo MST. Este, com relagdo ao uso e acesso a agua, afirma no 12°
compromisso da Carta de 15 de junho de 2007, elaborada no 5°
Congresso Nacional do MST, que “deve-se defender todas as nascentes,
fontes e reservatorios de dgua doce, que a dgua é um bem da natureza e
pertence a humanidade e ndo pode ser propriedade privada de
nenhuma empresa” (MST, 2008).

Em relagdo a forma de implantagdo da gestdo dos recursos
hidricos no assentamento, considera-se ter sido um tanto abrupta por
conta de seu carater de exigéncia, de modo e de tempo. Esta
consideracdo ndo questiona a necessidade de realiza-la, mas considera
que este fato, associado ao motivo da implantagdo — o ndo cumprimento
das normas determinadas pelos orgdos responsaveis - caracterizou este
processo como o “pagamento de uma pena”, mais uma exigéncia, o que
gerou certa resisténcia em aceita-la. Soma-se a isto a resisténcia a gestdo
da agua por aqueles produtores que estavam se beneficiando com a
situacdo de uso exploratorio do recurso, o que ficou constatado desde
que estes produtores desconsideraram a primeira tentativa de organizar a
distribuicdo da agua, iniciativa esta tomada pelas familias assentadas
que cultivaram arroz na safra 2000/01.

Este periodo pode ser caracterizado como uma mescla de
regime de propriedade comunal, ja que a responsabilidade direta de gerir
os recursos passou a ser das familias camponesas com regime de
propriedade publica, pois o processo de gestdo foi exigido pelo poder
publico; o modelo de gestdo foi baseado na PNRH e o INCRA ¢ o
proprietario da area. Ainda fez parte desta mescla o regime de livre
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acesso, pois um grupo de usuarios desconsiderava o processo de gestdo
em implantagao.

A resisténcia a gestdo dos recursos hidricos no assentamento foi
determinada ainda pelas deficiéncias nas relagdes das familias irrigantes
com o Distrito de Irrigagdo, demonstrado na pesquisa realizada com as
familias ao citarem a falta de transparéncia na administra¢do do Distrito
de Irrigacdo. Esta também pode ser observada pela dificuldade de
arrecadagdo da taxa da agua. Este fato deve ser tratado pelo Distrito de
Irrigagdo para ndo tornar-se um ciclo crescente de resisténcia ao
processo de gestdo, pois quanto mais as pessoas se afastam, menor € a
possibilidade de contribuirem com a promo¢do da transparéncia e
tomarem consciéncia da necessidade da gestdo.

Deve-se a estas resisténcias, somadas ao distanciamento do
manejo dos recursos naturais por parte daquelas familias que
arrendavam seus lotes, um atraso no processo de gestdo como um todo —
na propria implantagdo do processo, no desenvolvimento das atividades
de gestdo, na participagdo das familias, no pagamento da taxa de uso da
agua, e consequentemente na manutencao dos recursos naturais.

Em caminho inverso aos motivos deste atraso estdo as
iniciativas das proprias familias em gerir os recurso hidricos — a
formacdo da “Comissdo da Barragem” na safra 2000/01, e a
proposi¢do da fundacdo de uma Associacdo para realizar esta tarefa.
Estas iniciativas representam claramente a consciéncia de dar
manuten¢do aos recursos naturais necessarios a produgdo. Somam-se a
estas a iniciativa de produgcdo de arroz baseado em técnicas
agroecologicas, desenvolvida ja na safra de 1999/00, com o apoio do
MST, e na safra 2001/02 com o incentivo da assisténcia técnica local.

Estes fatos demonstraram que nem todas as familias estavam
alienadas a necessidade de dar manutengdo a este recurso totalmente
fundamental a producdo agricola. Nao estda se afirmando que estas
familias tenham total clareza do que significa em amplo aspecto dar
manutencio aos recursos naturais, ou seja, se consideram, por exemplo,
este cuidado para o uso comum da bacia hidrografica. Isto determina
mais uma das tarefas do Distrito de Irrigacdo — promover atividades de
formagdo com todas as familias constantemente para ampliar os
conhecimentos, sendo que esta agdo surgiu como proposta na pesquisa
realizada com as familias.

A tomada de consciéncia da necessidade de dar manutengao aos
recursos naturais nao se deu neste curtissimo periodo de tempo em que
as familias foram assentadas. Julga-se fundamental o incentivo e apoio
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que foi dado por agentes “externos” ao assentamento naquele momento,
no caso o MST e a assisténcia técnica local. E se quer afirmar é que
agentes motivadores sdo importantes na difusdo e implantacdo de
processos de gestdo, sabendo-se que o caso do assentamento foi
prejudicado pela falta de continuidade de assessoria técnica. Fica, desta
forma, outra proposi¢@o ao Distrito de Irrigacdo: que possibilite busca de
agentes motivadores ao seu processo, € que este agente seja motivador,
realizando a difusdo da sua experiéncia de gestdo de recursos hidricos.

O processo de gestdo dos recursos hidricos ganhou espago
quando a principal for¢a externa contraria a sua implantagdo, oriunda do
arrendamento, foi desestruturada pela agdo judicial da safra 2008/09.
Nao se pode desconsiderar a resisténcia existente ao processo por parte
das familias. Este o ponto chave que atualmente deve ser trabalhado
pelo Distrito de Irrigagdo, pelas demais familias conscientes da
necessidade de manutengdo do recurso, e pelos agentes motivadores
externos, onde estdo incluidas as instituigdes publicas responsaveis pelos
recursos hidricos do assentamento.

Ao Distrito de Irriga¢do cabe a tarefa principal neste processo
de gestdo em constru¢do no assentamento — proporcionar e estimular a
relacdo das familias com os recursos naturais, a fim de oportunizar a
consciéncia da necessidade de dar manutencdo a estes, o que se
configura através da praxis, como tratado no primeiro capitulo. E ai ndo
se refere somente a dgua, mas a todos os recursos naturais integrantes do
meio, envolvidos diretamente ou ndo nos processos produtivos, pois nao
¢ possivel realizar uma gestdo que promova a preservacdo do meio
ambiente e bem-estar de todos que estdo sob influéncia socio-econdémica
deste processo, como consta nos objetivos descritos no regimento do
Distrito de Irrigacdo, sem incrementar uma visdo de sistema a este
processo. Evidentemente as atividades principais do Distrito de Irrigagdo
devem ser em fungdo gestdo da agua, esta visdo sistémica na pratica
deve gerar vinculos com outros setores promotores do desenvolvimento
do assentamento, internos ou externos a este.

A gestdo dos recursos hidricos no assentamento deve vir a se
expressar nas agoes realizadas pelas familias no manejo dos recursos
naturais a partir do processo de producdo de arroz, realizado com o
objetivo de contribuir na promoc¢ao do seu desenvolvimento social. Esta
condi¢do passa a ser um processo ascendente de promogZo da
participacdo das familias no todo da gestdo e na manutencdo dos
recursos naturais.
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Em relagdo a agfo das institui¢des publicas, considera-se que, a
partir de agora, estas irdo contribuir mais com a gestdo no assentamento
se forem de carater de conscientizagdo da manutencdo do recurso
natural. Agdes estas previstas em novembro de 1998 quando o INCRA
elaborou o documento de “Compromissos para a Viabilizacdo do
Assentamento Rural da Fazenda Santa Fé, da Incobrasa, em Viamio”, o
qual afirmava que as entidades governamentais interessadas na
implantagdo da APA do Banhado Grande deveriam se inserir
pedagogica e educativamente, visando o desenvolvimento sustentavel do
assentamento (assim como de entidades ndo governamentais).

De certa forma, a exigéncia para implantagdo de um processo de
gestdo no assentamento pode ser considerada um aceleramento da
implantagdo da legislacdo que trata de recursos hidricos e de Unidades
de Conservagdo, inclusive em relagdo a outros usuarios da bacia
hidrografica em que se encontra o assentamento, pois produtores de
arroz irrigado vizinhos ao assentamento, portanto inseridos na mesma
condi¢do ambiental, ndo sdo atingidos por estas exigéncias. Através dos
resultados da pesquisa realizada com as familias sobre os conflitos e
problemas gerados em torno dos recursos naturais, ¢ possivel constatar
que este tratamento diferenciado causa atritos, tanto com o entorno do
assentamento como com as institui¢cdes que efetivaram a exigéncia.

Ainda ndo ¢ possivel saber como serdo as condigdes de gestdo
no assentamento a partir da implantagdo efetiva da PNRH e da PERH.
Até entdo as relagdes com as instituigdes publicas que sdo responsaveis
pelos recursos hidricos do assentamento tém se dado principalmente
pala concessdo da gestdo do INCRA a AAFISE, pela Outorga fornecida
pelo DRH e pela Licenca de Operagdo, encaminhada via FEPAM, sendo
que o fornecimento desta ltima tem custos para o Distrito de Irrigacao.
A relacdo com Comité da Bacia do Rio Gravatai tem sido pouco
frequente, mesmo a AAFISE tendo poder de voto neste forum,
considera-se oportuno que o Distrito de Irrigacdo participe regularmente
deste espaco, pela sua fungdo perante a legislagao.

O processo de gestdo no assentamento foi implementado
prioritariamente por forcas externas, mas atualmente as familias t€ém a
oportunidade de conduzir este processo, pois o recurso financeiro
arrecadado entre as familias irrigantes para financiar a gestdo dos
recursos hidricos utilizados na producdo de arroz ¢ administrado pelas
proprias familias, ja que elas tém total poder de decidir sobre o destino
do recurso, inclusive no que se refere a decisdes pelo tipo de estrutura
organizativa responsavel pelo processo, assim como sobre sobre o
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método de gestdo. Ou seja, atualmente as familias do assentamento tém
as condi¢Oes materiais para qualificar o processo de gestdo em uma
ferramenta que realmente promova a manuten¢do do recurso natural, ja
que este processo esta sob o poder de gestdo das familias.

Atualmente a gestdo dos recursos hidricos no assentamento esta
configurada em uma associagdo de regime de propriedade comunal com
regime de propriedade publica. Esta condicdo oportuniza a plena
participacdo dos usuarios, ndo promove exclusdo de usudrios potenciais,
possibilita agdo cooperada e permite a integracdo com outros setores
relacionados a gestdo dos recursos hidricos.

O Distrito de Irrigagdo € a principal estrutura organizativa do
assentamento, ele ¢ responsavel pela orientagdo e motivagdo da relagdo
homem-natureza e pode, inclusive, servir como exemplo para o restante
da bacia hidrografica. A gestdo dos recursos hidricos acoplada a
producdo agroecoldgica sdo os meios de promocdo da relacdo destes
camponeses com 0s recursos naturais. A praxis desenvolvida nesta
relagdo ¢ promotora da conscientizagdo da necessidade de dar
manuten¢do aos recursos naturais: a partir do trabalho néo alienado, o
ser humano encontra os elementos materiais necessarios para alimentar
o processo de raciocinio légico de manutengdo de sua espécie e de viver
em seu verdadeiro sentido.
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Consideracao finais

Em questdes mais gerais, este estudo chama a atencdo para
processos de gestdo de recursos naturais que realmente proporcionem a
manutencdo destes recursos e ndo sejam medidas paliativas. Considera-
se que quanto mais proxima for a relagdo dos usudrio com 0s recursos
naturais, maior se torna a possibilidade da manuten¢do dos mesmos, e
desta forma os processos de gestdo devem proporcionar e estimular esta
relagdo.

Aponta-se aqui que a possibilidade de relagdo com os recursos
naturais ¢ totalmente vidvel a partir da produgdo agricola,
principalmente se esta for baseada na agroecologia, como ¢ o caso da
gestdo dos recursos naturais a partir da producdo de arroz irrigado no
assentamento Filhos de Sepé. Um processo ainda inconsistente, mas que
apresenta grande potencial de envolvimento dos camponeses. A
oportunidade de empregar a forga de trabalho no manejo dos recursos
naturais ao seu proprio sustento confere a estes camponeses um
potencial evolutivo na relagdo do homem-natureza muito maior que nos
casos de venda da for¢ca de trabalho, o trabalho alienado. Esta
oportunidade de gerir o recurso natural necessario ao desenvolvimento
social, colabora com o carater de sustentabilidade deste processo.

A gestdo da agua a partir de sistemas agricolas € assunto a ser
assimilado pela maioria dos agricultores em todo Estado, sejam grandes
ou pequenos. Historicamente ndo houve grandes estimulos em agdes de
amortecimento aos impactos causados pela agricultura. Mais incipiente
ainda esta a constitui¢do de processos de gestdo sustentdvel da dgua,
pois esta vinculado a este a mudanga de modelo produtivo, no caso
atual, do predominante agronegé6cio para agroecologia. Fernandez e
Garcia (2001), afirmam que ¢é possivel dizer que uma condigdo essencial
para uma agricultura sustentavel ¢ um ser humano evoluido, cuja atitude
em relacdo a natureza seja de coexisténcia e ndo de exploragdo.

Segundo as consideragdes deste trabalho, este é um caminho
possivel de ser seguido pelos camponeses do assentamento a partir do
processo de gestdo da agua, deixando de ser visto pelas familias como
um conjunto de regras que devam ser seguidas por obrigatoriedade,
transcendendo para atitudes desejadas pelas proprias familias, por
acreditarem numa melhoria de suas condi¢des de vida.

Este caminho ainda precisa ser estimulado pelos agentes
externos contribuintes e pelas familias ja conscientes da necessidade da
manutengdo dos recursos naturais.
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Ficou evidente que a participagdo e a cooperacdo sio
fundamentais nesta caminhada a ser seguida pelos camponeses do
assentamento, esta motivacao deve ser estimulada através da gestdo dos
recursos hidricos, desta forma se intensificardo as relagdes promotoras
da evolugdo da consciéncia da necessidade de manutengdo aos recursos
naturais necessarios a reproducao social. Como considera Leff (2001), a
ética ambiental reivindica os valores do humanismo: a integridade
humana, o sentido da vida, a solidariedade, o reencantamento da vida e a
erotiza¢ao do mundo.
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Anexos



Anexo 01 - Area ocupada pelas diferentes faixas de altitude no
municipio de Viamﬁo
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Fonte: INCRA/RS, 2008.

Anexo 02 - Area ocupada pelas diferentes faixas de declividade no
municipio de Viamao
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Anexo 03 — Resultados da pesquisa de campo
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Os resultados obtidos pela pesquisa de campo, realizada com 77
familias que possuem seus lotes de produgdo no perimetro de irrigagdo,
estdo apresentados na tabela 04. Nas linhas estdo listados os recursos
naturais citados pelos grupos, e as colunas organizam as pontuagdes
dadas a estes recursos, por grupos e pela varidvel dos distintos
envolvidos. Através dos somatorios ficou concluido que a agua é o
recurso natural que apresenta maior intensidade de problemas e conflitos
nas trés variaveis de envolvidos. E destas, a intensidade de problemas e
conflitos € maior com as instituicdes e menor entre as familias do
assentamento.

Tabela 04 - Dados da pesquisa de campo
Problemas e e et
Conflitos Entre familias do assentamento Com o entorno do assentamento Com as instituigées Total
Grupos A B|C D E F|G|Total A|B|C|D E F|G|Tol|A B|C|D E|F|G ol =
Agua 5/ 0(0/3|5|3|5 21 0|5|4|5 5 5|3 27 5/5|3|[5|5|5]|5 33 81
T 3|5[0 1 3/ 1|2 15 0|5|0|5|5 4|5 24 3/ 5|0|5|5|4]|5 27 66
Flora 0j0|0 O 0 O0f1 1 3/3|0|5/0/ 1]0 12 0 3|0|5/0]3]|3 14 27
Fauna 0j0f0 3 0 0O 3 5/3|/0[1/0 0|5 14 5/ 3|0|5/0|0]|3 16 33
Pastagens 0j|0|4 0 0 0O 4 0O|0|5|0 0 0|0 5 0O 0|jO0O|O0O O|O0O]|O 0 9
0/0/0 0 0 OfO 0 0j|0|0|0 0 0O 0 0O 0j0|0/0]|3]|0 3 3
Total 8 | 5 4 7 8 4|38 44 8 /16| 9 |16 10 10 13 82 13 16| 3 |20 10 15| 16| 93 219
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