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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar quais as condicBes de
possibilidade de emergéncia do discurso do Movimento Lei e Ordem e
como os principios desse discurso incitam praticas e tecnologias de
seguranca na perspectiva do recrudescimento da puni¢do. No processo
de pesquisa realizamos uma analise arqueoldgica de alguns enunciados
de seguranca publica, constituidos por documentos que expressam
propostas de governo para o setor. Também transversalizamos a anélise
com algumas leis publicadas entre 1984 e 2003 que, em seu conteldo,
informam a diregdo da politica de seguranca publica. A tese que
defendemos se centra na compreensdo de que as politicas de seguranga
publica se constituem em estratégia para um governo das condutas, onde
conceitos, e vamos inferir que desenvolvidas a partir da perspectiva da
lei e ordem, sdo tecnologias de seguranca que trazem em seu bojo a
ampliacdo do encarceramento, a judicializacdo das relagdes cotidianas e
conduzem a préticas de disciplinamento, de normatizacdo. No processo
de anélise, organizamos recortes de séries discursivas que apontam para
as investigagBes necessdrias & complexidade da populago,
compreendidas no estudo como tecnologias de seguranga, para oS
elementos juridicos postos em funcionamento, para as perspectivas
tedricas, demonstrado a que saberes 0s documentos se filiam. Também a
leitura e a andlise dos documentos expressam os elementos disciplinares
que integram as tecnologias de seguranca, a centralidade da policia
como principal agente da seguranca publica, a proposi¢do de reformas
sociais, atravessada pela concepcdo de comunidade, voltada aos
carentes. lgualmente, nos documentos, a analise arqueoldgica nos
possibilita identificar sujeitos que emergem dos jogos de verdades
postos em circulagdo nas politicas de seguranca publica. As conclustes
deste estudo indicam que a condicOes de possibilidades, emergéncia do
discurso do Movimento Lei e Ordem, estdo postas na existéncia do
estado governamentalizado e os principios das politicas criminais se
constituem em tecnologias de seguranca.

Palavras-chave: Segurangca publica. Lei e ordem. Tecnologias de
seguranca.






ABSTRACT

This study aims to identify what conditions possibility of speech
Movement Law and Order and how principles that speech inciting
practices and safety technologies in view of the upsurge in punishing. In
the process this study perfomed of archaeological research conducted a
review of some statements of safety, for documents that express the
government proposals for the sector. Cross sectional analysis also with
some laws published from 1984 to 2003, which in its contents inform
the policy direction of public safety. The thesis argue that focuses on the
understanding that the policies of public security is a strategy for a
government of ducts, where concepts, and we infer that developed from
the perspective of law and order, are security technologies that bring in
its core the magnification of incarceration, the legalization of everyday
relations and practices lead to discipline, rules. During the review
process, organized into discursive series of clippings that link to the
necessary investigations to the complexity of the population included in
the study as security technologies, the legal elements put into operation,
to theoretical perspectives, demonstrated the knowledge that the
documents are affiliated; also reading and analysis of documents express
the elements that integrate disciplinary security technologies, the central
police as the main agent of public safety, the proposition of social
reforms, crossed by the design of the Community, aimed at the needy
and also documents the archaeological analysis enables us to identify
subjects that emerge from the truth games, put into service in public
safety policies. The findings of this study indicate that the conditions of
possibility of the emergence of speech Law and Order Movement are
put on the existence of the state governamentalizado, and principles of
criminal policies that are in security technologies.

Keywords: Public Safety. Law and order. Security technologies.
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1 INTRODUCAO

O Observatério de Seguranga Publica’, portal vinculado a
UNESP que produz e organiza informacdes sobre o tema da seguranca
pablica desde 1989, indica que o aumento da preocupacdo com
seguranca esta relacionado a uma explosdo da violéncia, a partir de
1989, conforme dados do sistema nacional de salde, organizados pela
UNESCO em relatério sobre mortalidade violenta no Brasil, o que
confirma Adorno (1998), quando constata que s6 em situa¢Ges extremas
as politicas de seguranga publica despertam o interesse do poder publico
e da sociedade, suscitando pesquisas, debates e propostas.

Em muitas direcBes cientificas, em antagbnicas posi¢coes
ideoldgicas, nas mais distintas condi¢des econdmicas, um tema que ndo
cala é o da seguranca publica, traduzido na maioria das vezes para a sua
vertente punitiva relacionada a criminalidade urbana. O tema ndo é
recente, mas essa centralidade na vida cotidiana é datada, a partir do
ultimo terco do século XX, quando significativas mudangas no campo
politico, econdmico e social se estabeleceram no contexto do
capitalismo  globalizado, patrocinado pelo neoliberalismo, e
possibilitaram a emergéncia de um modelo de Estado que aponta para a
faléncia do Estado providéncia e a emergéncia do chamado Estado
minimo. (WACQUANT, 2001, 2007; GARLAND, 2008; BAUMAN,
1999).

No campo das politicas penais, esse modelo de Estado se
caracteriza pela ampliagdo da criminalizacdo dos comportamentos e
reducdo de politicas assistenciais, denominado por Wacquant (2007) de
Estado Penal. O movimento que melhor caracteriza esse momento é o
Movimento Lei e Ordem de relegitimacao do sistema penal, que prop&e
0 endurecimento das préaticas punitivas, com a relativizagdo de garantias
para os que sdo identificados como fora da lei, amparados na promessa
de seguranca publica e defesa social.

! OSP: Observatério de Seguranga Publica. Disponivel em:
<http://www.observatoriodeseguranca.org/>. Acesso em: jan. 2009.
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A emergéncia politica da seguranca publica no Brasil €
confirmada pelos dados das despesas publicas, por funcdes, do
IBGE/2006° analisados pelo Observatério de Seguranca Pblica, “os
estados Brasileiros (incluindo o Distrito Federal - DF) gastaram mais em
segurancga publica em 2002 do que na comparagdo com 1999. Do total
de gastos da ordem de 190,2 bilhGes de reais em 2002, por exemplo,
13% foram destinados para a seguranga, incluindo o Poder Judiciério”.
Em 1999, os gastos com seguranga por habitante eram de 90 reais €, em
2002, saltaram para 140 reais. O poder publico passou a gastar mais
com pessoal, armas e equipamentos, e muitos destes gastos sdo
impulsionados por pressdo da sociedade que exige que o Estado invista
em seguranca publica.

Os gastos com a construcdo de prisdes € ilustrativo do
investimento no acirramento da pena de prisdo, Conforme o OSP, em
2006 o Governo Federal destinou ao Estado de S&o Paulo algo em torno
de 110 milhdes de reais, com finalidade exclusiva para a construcéo de
Centros de Detencéo Provisdria, com capacidade para 800 detentos, em
quatro cidades do interior do Estado.

Outro aspecto relevante para esse tema é demonstrado por Endo
(2005), ao estabelecer a relacdo entre violéncia e desigualdade social, a
partir de alguns indicadores econdmicos, aponta que as localidades com
melhores expectativas e notas socioecondmicas sdo aquelas onde h&
menores indices de prética de crimes contra a vida, o contrario também
¢ verdadeiro, localidades com os piores indicadores socioeconémicos
sdo aquelas com as maiores taxas de crimes de homicidio. A violéncia e
a desigualdade estéo territorializadas nos grandes centros urbanos. Essas
populagdes excluidas estdo também alijadas das politicas publicas, os
poucos servigos que estdo disponiveis sdo feitos de forma precéria e
restrita, reatualizando as estratégias da exclusdo. As principais politicas
presentes nos territorios de desigualdades sdo as politicas punitivas,
tornando esse segmento o principal alvo da lei e da ordem. Os estudos
realizados pelo OSP (2005) corroboram essa tese, pois embora a

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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sensacdo de medo seja mais ou menos generalizada na cidade de S&o
Paulo - e a classe média invista bastante em seguranca privada, com
dispositivos eletrénicos, carros blindados - as pesquisas, como a
desenvolvida por Endo (2005), indicam que a distribuicdo de crimes é
desigual e tende a acompanhar o0 mapa socioeconémico.

O carater excludente das grandes cidades é evidenciado pelo
pesquisador ao afirmar que “em nove anos a cidade de Sdo Paulo
conseguiu ampliar em 1,1 milhdo o nimero de pessoas que vivem em
area de exclusdo social” (ENDO, 2005, p. 24), totalizando 85,9% da
populagdo, e que o montante da populacéo incluida foi reduzido nesse
periodo. Para o0 autor, isso expressa a cruzada segregacionista,
isolacionista e destrutiva que pauta as relagfes sociais nas grandes
cidades.

As pessoas sentem-se ameagadas por episodios de violéncia,
caracterizados pela criminalidade urbana sem controle e se manifestam
com indignagdo, pedindo a revisdo das leis penais, objetivando torna-las
mais duras, levantam-se bandeiras contra a impunidade, com reacdes
pelo fim da violéncia. Entre as reivindica¢Ges da sociedade, acolhidas de
modo informal pela midia, que também sdo acolhidas pelos poderes
constituidos, por meio das entidades da sociedade civil organizada,
constam a reducdo da maioridade penal, a pena de morte e a prisdo
perpétua como formas de contencdo da criminalidade. As manifestactes
expressam temor, inseguranca, descrédito nos poderes constituidos. A
populagdo se v& nas maos de grupos criminosos organizados. Os meios
de comunicagdo de massa, segmentos juridicos, educacionais e de
seguranca publica nos informam que o mundo esta mais violento, ndo se
podendo negar a violéncia concreta contra a vida, contra o patrimdnio.
Conforme Batista (2003), as sociedades rigidamente hierarquizadas
precisam do cerimonial de morte como espetaculo de lei e ordem, que
atualmente se expressa pelos meios de comunicacdo, como, por
exemplo, nos jornais cotidianos (televisdo, internet e papel), com
reportagens bombaésticas sobre violéncia urbana e imagens de terror para
impressionar a populagdo e promover uma sensacdo de ameaga
constante.
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A pressdo da opinido publica, exigindo maior rigor na aplicacdo
de medidas para contencéo do crime, sensibiliza os governantes. Adorno
(2003) relata que apds dois anos do lancamento do | Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP - 2000), voltaram a crescer 0s percentuais que
indicavam preocupagdo da populacdo com a seguranca e, segundo o
autor, esses indices tendem a crescer quando ocorrem crimes de
repercussao nacional. Em que pese o real crescimento da criminalidade,
Adorno (2003) ressalta que a midia em todas as suas expressdes
colabora para a construcdo de um sentimento coletivo de inseguranga
com seus relatos persistentes e espetaculares, explorando as vezes um
Unico fato.

O discurso do “eficientismo” penal ganha adesdo do cidaddo. As
préticas etioldgicas, pautadas no modelo biolégico, ganham félego no
universo cientifico e legitimam o senso comum da criminologia. A
sensibilidade que se constréi é de medo, de inseguranga, de intolerancia
aos criminosos. Parece-nos que esse temor e inseguranga no final do
século XX, produzindo as concepgbes de direito penal méaximo,
endurecimento das penas, tolerncia zero, pode ser relacionado ao temor
dos “anormais”, que conforme Foucault (1997) ao final do século XIX,
na Europa, encontrou no modelo disciplinar, de controle, de vigilancia e
de reforma dos individuos as condicBes para se objetivar. E nesse
contexto que emergem conceitos e elaboragdes da antropologia criminal
de orientacdo positivista. (BARATTA, 2002).

No campo das ciéncias humanas e juridicas, 0 modelo prisional
tem se sustentado na crenca de que o delito € uma produgéo individual e
que, portanto, a intervencdo deve ser sobre o individuo, de forma dura,
radical e irreversivel. Nessa perspectiva, teorias criminologicas e
psicologicas se fundamentam, como ja foi dito, na etiologia, o que
pressupde um nexo causal entre personalidade do individuo criminoso e
delito, além de manter a ideia de periculosidade como conjunto de
elementos e circunstancias que indicam a probabilidade de alguém
praticar ou tornar a praticar um crime, conforme definicéo do dicionario
Aurélio. Cohen (1999), em estudo sobre a relagdo entre periculosidade
social e doenca mental, descreve como o0 campo tem pensado o fato
criminal:
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O entendimento da transgressdo ao ilicito penal
somente podera ser alcancado através de um
maior conhecimento a respeito da personalidade
das pessoas que os cometem, e de uma melhor
classificacdo das caracteristicas comuns a estas
personalidades. Dessa forma, podera ser possivel
identificar as pessoas que infringem a Lei como
pessoas com caracteristicas na sua personalidade
que ndo lhes permitem a adaptacdo social, em vez
de continuar reduzindo todo e qualquer individuo
infrator da Lei apenas sob o rétulo de portador de
transtorno  mental do tipo personalidade
psicopética ou anti-social. Aliés, ja h um aspecto
positivo da nossa Lei de Execugéo Penal’, em seu
art.5°, que prevé a necessidade de se avaliar a
personalidade do condenado para individualizar a
execugdo da pena, ainda que na préatica isto ndo
venha sendo cumprido. (COHEN, 1999, p.198).

As alteracdes da Lei de Execucdo Penal - Lei n°® 10.792, em
dezembro de 2003, trazem como inovacdo o fim do exame
criminolégico®, o que foi considerado um avanco pelo Conselho Federal
de Psicologia e por entidades vinculadas a Defensoria Publica e Pastoral
carceraria que consideram essa uma atividades que fere a ética
profissional, viola direitos constitucionais e impede as pessoas presas de
alcangarem a liberdade apés o cumprimento do lapso temporal, mas
instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).* Esta mudanca deu

® Restabelecido pela Stimula Vinculante 26 - Para efeito de progressdo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execugdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar
se 0 condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico. STF -
Sesséo Plenaria de 16/12/2009.

* Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem
prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:
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margem & utilizacdo de préticas de punicdo disciplinares e de controle,
produzindo isolamento, reducéo de beneficios, controle dos familiares e
demais visitantes (INFOPEN® armazena dados de todos os visitantes a
presididrios). As discussdes em torno de penas alternativas, unidades
prisionais tipo APAC®, abolicionismo penal e programas para egressos
sdo acolhidas com restricBes por legisladores, juristas e demais
segmentos da sociedade. E nesse panorama que esta pesquisa se insere.
A forma como a sociedade tem abordado a questdo da
criminalidade, da punicéo e da seguranca publica se d& num panorama
que € objeto de atencdo das ciéncias humanas, sociais e juridicas.
Refletir sobre o processo de ampliagdo da punicdo a partir dos
fundamentos de Michel Foucault, que desenvolveu uma analise
filosofico-histérica profunda sobre relacdes de poder, sobre os
dispositivos de poder disciplinar nas instituicGes totais, como prisdes,
manicémios e asilos, remetem-nos a pensar esse fendbmeno em

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢do da sanc¢do por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

111 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracdo de duas horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

§ 1o O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ “20 Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando. (NR)

5 O InfoPen é um programa de computador (software) de coleta de Dados do Sistema
Penitenciario no Brasil para a integracdo dos drgdos de administragdo penitenciaria de todo
Brasil, possibilitando a criacdo dos bancos de dados federal e estaduais sobre os
estabelecimentos penais e populagBes penitenciarias. E um mecanismo de comunicagdo entre
0s 6rgdos de administragdo penitencidria, criando “pontes estratégicas” para os 6rgdos da
execucdo penal, possibilitando a execugdo de acdes articuladas dos agentes na proposigao de
politicas publicas.

6 Em 1974, na cidade de Sdo José dos Campos — SP, foi instituida a primeira APAC —
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, uma entidade juridica sem fins
lucrativos com o objetivo de auxiliar a Justica na execugdo da pena, recuperando o preso,
protegendo a  sociedade e promovendo a  Justica. Disponivel em:
<http://www.fbac.com.br/fbac/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1>.
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perspectiva historica e para entender os processos de ampliacdo da
punicdo, € preciso entender a demanda por ordem da sociedade
brasileira, ndo tracar a sua histdria, mas compreender que a punigdo é
histdrica e estd relacionada com as condi¢fes econémicas, histéricas,
sociais e culturais de um povo.

A demonstracdo do quadro da violéncia e seus enfrentamentos
nas grandes cidades, em que a necessidade dos nimeros para nos dizer
como esta a situagdo, o que fazer e como fazer no enfrentamento dos
conflitos contemporaneos, inclui-se no que Foucault (2008) denominou
de dispositivos de seguranca, que se organizam em torno de novas
formas de penalidades, do custo dessas formas e do controle das
populagdes. As tecnologias de seguranga consistem, na sua maioria, na
reativagdo e transformacéo das técnicas juridico-legais e das técnicas
disciplinares. Os mecanismos de seguranca fazem funcionar os
mecanismos que lhe sdo préprios e as “velhas estruturas da lei e da
disciplina”. (FOUCAULT 2008, p.14).

E a partir desse referencial que algumas questdes a pesquisar
ganham contornos, tais como: quais sdo as condi¢Bes de possibilidade
de emergéncia do discurso do Movimento Lei e Ordem e como 0s
principios desse discurso incitam praticas e tecnologias de seguranga na
perspectiva do recrudescimento da punicdo? E possivel afirmar que as
politicas de seguranca publica, construidas sob a égide do estado
democratico de direito, sdo tecnologias de seguranga que governam
condutas? A tese que defendemos é que as politicas de seguranga
publica se constituem em estratégia para um governo das condutas, onde
conceitos e acdes que orientam as praticas nesse campo sdo tecnologias
de seguranga que trazem em seu bojo a amplia¢do dos encarceramentos,
a judicializacdo das relagBGes cotidianas e conduzem a praticas de
disciplinamento, normatizagdo, pois, conforme Foucault (2008), é
possivel fazer uma histéria das tecnologias de seguranga, uma historia
de sistemas que numa sociedade se instalam em alguns setores. Esses
dispositivos de seguranca pdem em funcionamento, por conta de suas
taticas, elementos juridicos e disciplinares, até mesmo multiplicando-os.
O objeto empirico de nossas analises sdo as politicas de seguranca
pablica desenvolvidas no Brasil de 1984 a 2007. Como recorte histdrico,
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ha registro de acBes nessa &rea no final do governo de Jodo Batista
Figueiredo (1984), Fernando Collor de Mello (1990), Itamar Franco
(1994), as duas gestBes consecutivas de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002) e as duas gestdes consecutivas de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) Nesses governos, identificam-se
acBes no d&mbito da seguranga publica que produziram consequéncias.
Na tentativa de encontrar dire¢cfes para as perguntas colocadas, o
caminho a percorrer passa pela identificacdo das formagdes discursivas
presentes nas politicas de seguranga publica, procurando apontar
continuidades e descontinuidades, tensbes e acomodacdes do discurso,
bem como identificar como ocorre a objetivacdo de sujeitos nos
discursos oficiais de seguranca publica. O trabalho realizado foi de
varredura nos documentos’ que nos informam sobre estratégias e
proposicdes para segurancga publica no Brasil.

No primeiro capitulo é apresentada a proposta metodoldgica de
analise arqueoldgica, proposta por Michel Foucault (2004), que trabalha
os saberes produzidos sobre o objeto. A analise arqueoldgica vai se
utilizar de documentos que se constituem em discurso-objeto - porque
valem por sua positividade na construcdo de um saber sobre punigdo e
seguranca publica - articulada com o saber sobre as transformacdes que
produzem um tipo de sociedade que prevalece no final do século XX.
Estes discursos serdo tomados como fontes de andlise para verificagdo
da emergéncia do discurso lei e ordem e seu poder hegemonico no

71994 — Documento do exército brasileiro sobre seguranca publica.

1996 — 1° PNDH - descreve a politica de seguranga publica proposta em substituicdo as
politicas de seguranca nacional.

2000 — PNSP - Plano Nacional de Seguranca Pulblica - Brasilia - 2000. 2° Governo de
Fernando Henrique Cardoso.

2002 — PSPB - Projeto Seguranga Publica para o Brasil —2003, 2004, 2005. (SUSP - Sistema
Unico de Seguranca Publica) Portal da Cidadania 1° Governo Lula.

2005/2007 — PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - Projeto
Seguranca Publica — 2007. 28 de junho de 2007. 2° Governo Lula.

Fontes Secundarias:

Relatério de atividades - implantacio do Sistema Unico de Seguranca Piblica SENASP/MJ
Relatério — Seguranca Publica com cidadania - CGPLAN/MJ — Novembro/2010
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pensamento das politicas de seguranca publica, na transformacdo desse
saber em acBes compreensiveis ao legislador para a criagdo das leis e
aos poderes publicos para prevencgdo e repressdo do crime.

O segundo capitulo se refere aos fundamentos do estado
democrético de direito e a demanda por ordem na sociedade de capital
globalizado. S&o relacionados conceitos de globalizacdo ou
mundializacdo com suas consequéncias humanas. O conceito de
sociedade de controle, proposto por Deleuze (1992), alinha-se as criticas
de Loic Wacquant (2001, 2007) & politica criminal norte-americana e
sua vocagdo migratdria. Nesse capitulo também fazemos a discussdo das
repercussdes do cenario internacional no contexto politico, social e
econdmico no Brasil, no final do século XX.

No terceiro capitulo é apresentado um percurso de parte da obra
de Michel Foucault, considerando que em diversos momentos ele se
dedica ao estudo dos modelos punitivos, focalizando o nascimento das
prisbes, o surgimento da sociedade disciplinar e mais recentemente a
emergéncia da sociedade de seguranga, com as problematicas das
populagdes e o conceito de governamentalidade.

No quarto capitulo é abordado o conceito de politicas criminais e
seus principais eixos ha contemporaneidade - ‘“garantismo”,
minimalismo, abolicionismo e “eficientismo” - com destaque para o
movimento lei e ordem com seus desdobramentos praticos de acéo
objetivados no programa tolerancia zero, disseminado em diversas
regides do mundo e sua recepcdo no Brasil. As politicas criminais
contemporéneas se expressam em politicas de seguranca publica,
estratégias e proposicOes sistematizadas a partir do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso até sua Gltima versdo, o Programa Nacional
Seguranca com Cidadania (PRONASCI), em 2007, langado no 22
Governo Lula.

No quinto capitulo cada um dos documentos sera trabalhado a
partir das referéncias teodricas apresentadas no estudo, sua relagdo com
as transformagdes nacionais e transnacionais, principalmente no eixo
das politicas criminais contemporaneas, buscando demonstrar como 0s
principios de politicas criminais autoritirias se articulam como
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tecnologias de seguranca e indicam praticas em seguranga publica no
Brasil.

Nas consideragdes finais retomamos os pontos da analise,
problematizando, ainda, alguns conceitos e concluindo que os principios
do discurso lei e ordem, de ampliacdo da punigdo se constituem em
tecnologias de seguranga e que suas condi¢des de possibilidades estdo
postas na emergéncia do estado governamentalizado.
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2 A PROPOSTA METODOLOGICA - UM ESTUDO
ARQUEOLOGICO

A perspectiva analitica de Michel Foucault nos remete as suas
trajetorias metodoldgicas que comportam a possibilidade de articular na
proposta da analise arqueoldgica os discursos que produzem o
movimento lei e ordem e dar visibilidade as praticas que se instituem
com esse saber, além de articular discursos e praticas com a analise dos
efeitos de subjetividade decorrentes. Posto isto, significa que se pretende
ter a arqueologia como método de abordagem do fendmeno, mas tendo
como horizonte as praticas e efeitos de subjetividade.

O método arqueoldgico langa um olhar sobre o objeto, o que
implica rejeitar a figura soberana da obra, definir tipos e regras
discursivas que atravessam obras individuais que, as vezes, dominam-no
inteiramente e outras s6 em parte. Nao procura reconstituir o que pode
ser pensado, desejado, visado ao experimentado pelos homens no
instante em que proferiram o discurso. E a descricio sistematica de um
discurso-objeto. A arqueologia busca definir os préprios discursos como
préticas que obedecem a regras de formacdo de uma prética discursiva.
Trata os discursos como monumentos, é andlise de discurso, onde o
discurso é tomado na sua materialidade e na sua exterioridade, ndo sdo
as estruturas linguisticas, o conteido ou os sentidos e os significados do
discurso que sdo o foco de interesse. Ela também ndo procura encontrar
a transicdo continua que liga os discursos, o que os precede, envolve ou
segue. Conforme Prado Filho (2006), O objeto de analise na arqueologia
€ o0 enunciado, seu método é a andlise do discurso. Para a arqueologia
ndo é a linearidade do discurso que interessa, ele € tomado como
fragmento de histdria, sdo as suas regras de produgdo, o regime de
verdades a que estd submetido, suas contradigBes e antagonismos 0s
sujeitos que ele enuncia, € isso que interessa na analise.

Na analise arqueoldgica os discursos ndo sdo considerados por
seu tipo ou tema, sdo vistos e valem apenas como discursos. O discurso
em Michel Foucault ndo tem unidade, por isso € possivel analisa-lo
como dispersao, aceita-lo como sendo formado por elementos que néo
estdo ligados por nenhum tipo de unidade. Para a andlise, é necessario



26

identificar elementos no discurso que lhe ddo regularidades e que os
marcam, descrever e entender esses discursos dentro de um conjunto de
artefatos de uma cultura. (PRADO FILHO, 2002). Buscar regras que
funcionem como leis na dispersdo séo as regras de formagao:

A descoberta dessas regras, que disciplinam
objetos, tipos enunciativos, conceitos e temas,
caracteriza o discurso como regularidade e
delimita o que Foucault chama de “formacéo
discursiva”. Um sistema de regras de formacéo
determina uma “formacéo discursiva”. Em suma,
um discurso, considerado como dispersdo de
elementos, pode ser descrito como regularidade e,
portanto individualizado, descrito em sua
singularidade, se suas regras de formacdo forem
determinadas em diversos niveis. (MACHADO,
2006, p.146).

Os niveis dizem respeito aos objetos, aos tipos enunciativos, aos
conceitos e as estratégias. A analise desses niveis possibilita identificar
as regularidades que marcam os discursos e dizer se ha relagdes
discursivas. As regras que caracterizam uma formacdo discursiva
aparecem sempre em relacéo dentro dos niveis que comp&em o discurso.

Na proposta de pesquisa ora apresentada devemos estabelecer as
relacfes entre os diferentes objetos, presentes nos enunciados das
politicas oficiais de seguranca publica, que conduzem a praticas de
recrudescimento da puni¢do, confronto entre grupos sociais, 0
endurecimento das penas, 0 acirramento das praticas de controle e
vigilancia, procurando regras que os cologuem como objetos de um
discurso que constituem as condicbes de possibilidades de seu
aparecimento. A analise deve identificar quais sdo as regularidades,
continuidades e rupturas, pois é nas repeticdes das séries que se
reconhece o objeto. As relacfes entre estratégias, temas e teorias
presentes nos documentos fazem parte da analise arqueoldgica, direito
penal minimo, abolicionismo penal, direito penal méaximo, procurando
estabelecer as regras de relacdo entre esses diversos saberes. A analise
arqueoldgica é o estudo das regras de formagdo desses discursos
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dispersos para determinar suas regularidades. Sendo os discursos
constituidos por enunciados, cabe a arqueologia descrevé-los,
estabelecendo as regras de formacdo, que sdo tomadas como prética
discursiva, como descreve Machado (2006, p.153);

Considerd-lo como prética, “pratica discursiva”,
significa defini-lo como “um conjunto de regras
andnimas, histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco que definiram em uma época
dada e para determinada area social, econémica,
geogréfica ou linglistica, as condi¢bes de
existéncia da funcéo enunciativa”.

Ao propor analise de discurso a partir das suas regras de
formacéo, Foucault busca um tipo de positividade que se refere a um
saber ndo exatamente cientifico, entdo, pode-se dizer que a arqueologia
faz a historia das verdades ndo necessariamente cientificas. Para haver
saber, basta a existéncia de uma prética discursiva e cabe a arqueologia
estabelecer suas regras de formacao.

A relagdo da andlise discursiva, articulada com as formacdes ndo
discursivas, ndo foi explicitada nos textos de Foucault que tratam da
arqueologia, no entanto, é possivel fazer uma analise arqueoldgica dos
saberes que constituem as politicas de seguranca publica e indicar as
praticas institucionais que as acompanham, bem como as
transformagdes politicas e econdmicas que a elas se articulam. De certa
forma, a articulacdo entre formas discursivas e ndo discursivas aparece
nos textos de Foucault (2004) quando predomina a analise arqueoldgica,
mas conforme Machado (2006), nem todas as formagdes discursivas sdo
passiveis dos mesmos processos de articulagdo, fazendo-se necessaria a
busca de formas especificas de articulagdo.

De acordo com Lemos (2008), na andlise arqueoldgica o0s
documentos devem ser alvo de problematizagfes e analisados enquanto
um conjunto de praticas discursivas, no qual o que importa ndo é a sua
veracidade, mas as suas condi¢cbes de producdo. Outro aspecto
importante na analise arqueoldgica € que os documentos expressam um
consenso provisorio, o registro que produz o documento ¢ um ato de
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luta, um jogo de forcas que foi travado em diversas instancias politicas,

econdmicas, académicas e culturais.

Os discursos-objeto, que tornardo possivel a identificacdo das
condicdes de possibilidade emergéncia do discurso do Movimento Lei e
Ordem, e como os principios desses discursos incitam préaticas e
tecnologias de seguranga na perspectiva do recrudescimento da punicéo,
e a constatacao de que as politicas de segurancga publica construidas sob
a égide do estado democratico de direitos sdo tecnologias de seguranca
que governam condutas, sdo leis e enunciados com as propostas de
governantes para o setor de seguranca publica

Fontes primérias para analise arqueolodgica:

Conjunto de documentos que expressam as estratégias - Politica de

seguranca publica

1. 1994 - Documento do exército brasileiro sobre seguranca publica.
Eficientismo.

2. 1996 — 1° PNDH - descreve a politica de seguranga publica
proposta em substituicdo as politicas de seguranga nacional.

3. 2000 — PNSP - Plano Nacional de Seguranga Publica - Brasilia -
2000. 2° Governo de Fernando Henrique Cardoso.

4. 2002 — PSPB - Projeto Seguranca Publica para o Brasil —2003,
2004, 2005. SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica - Portal
da Cidadania 1° Governo Lula.

5. 2005/2007 — PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania — 2007. 2° Governo Lula.

Fontes Secundarias:

1. Relatorio de atividades - implantagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica SENASP/MJ

2. Relatério — Seguranca Publica com cidadania - CGPLAN/MJ —
Novembro/2010

Os documentos acima descritos foram escolhidos para compor o
arquivo a ser analisado porque se constituem em enunciados que
informam sobre tentativas de sistematizacdo de propostas do Estado
para direcionar e subsidiar as acfes de combate a criminalidade e
realizar projetos de prevencdo e melhoria da vida das pessoas em
sociedade. Estas proposicGes aparecem nos documentos como préaticas
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discursivas, na forma de propostas de agdo, mas ainda ndo aparecem
como préticas de poder.

Com referéncia ao periodo de 1984 a 1994, os documentos
correspondentes sdo as leis n° 7210/84 e n° 8072/1990. Elas foram
aprovadas no final do Governo Figueiredo e durante o governo Collor,
respectivamente. Seu debate e publicagdo ocorrem em diferentes
conjunturas que expressam momentos distintos da politica criminal
brasileira e serdo debatidas no capitulo quatro, no processo de discussao
dos modelos do garantismo (direito penal minimo) e do eficientismo
(direito penal maximo).

O contexto de producdo dos documentos atravessa diferentes
momentos politicos e econdmicos no Brasil, registram a posicao politica
e orientacdo ideolégica dos governantes, trazem a especificidade
nacional, mas refletem o pensamento mundial a respeito de seguranga
publica e politica penal. No Brasil da abertura politica e instalacdo da
Nova Republica os documentos expressam a tentativa de
despenalizacdo que marca o cenario mundial até o final da década de
1970, a Lei de Execucdes penais de 1984 é considerado documento que
expressa a dominéncia do discurso garantista. (ALMEIDA, 2004). Os
documentos subseqlientes, como a lei 8072/90 (Lei dos crimes
hediondos); o documento de 1994, elaborado pelo Comando Militar do
Leste, j& impregnados pelo pensamento neoliberal, modelo politico e
econdmico que foi introduzido no Brasil por Fernando Collor de Mello
(1989/1992) e Itamar Franco (1992 a 1995), mas que foi plenamente
desenvolvido nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002). Os documentos que integram o corpus de analise, publicados no
governo de Fernando Henrigue, trazem as marcas do neoliberalismo,
mas 0 que tornam eles de especial interesse € que sdo documentos
elaborados e publicados a partir da pressdao de fatos sociais que até hoje
repercutem na sociedade brasileira. O 1° PNDH (1996) foi aprovado
num momento de pressao internacional e de impacto por ocorréncia do
Massacre de Carajas’. O Plano Nacional de Seguranca Plblica, que

® Massacre de Carajés, em 17/04/1996.
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entrou em operacdo no ano 2000 se constituiu em proposta do governo
FHC, esse plano ndo tinha data para ser posto em acgdo estava em
discussdo quando teve sua publicacdo foi antecipada por conta do
episodio do 6nibus 174°. Nos documentos que tratam do perfodo 2002 —
2007, j& se destaca orientacdo politica e ideol6gica em mudanga. Os
documentos pds 2002, que objetivam acbes de seguranca publica no
Brasil expressam influéncia da tendéncia internacional de
recrudescimento do modelo penal, de ampliacdo da pena de priséo.
Diferentemente dos modelos norte americanos e europeus, vivemos uma
realidade de construcdo do estado de bem estar, com a proposicao de
politicas de redistribui¢do de renda e ampliacéo da cidadania.

Utilizamos para fins de anélise o Projeto Seguranga Publica para
o Brasil (2002), proposto no projeto politico para o pais do Governo
Lula, elaborado por especialista em seguranca publica e apresentado a
nacdo durante a campanha. A criagdo do SUSP — Sistema unico de
seguranca Publica, em abril de 2003, integrante do Projeto de 2002, foi
uma primeira tentativa de se elaborar uma politica publica em
seguranca, implicando as trés esferas de governo, com a implantacdo de
estratégias em ambito federal, estadual e municipal e também com a
participacdo do cidaddo. Nessa mesma perspectiva em 2007 o governo
federal (2° governo Lula) langa 0 PRONASCI, propondo acbes de
seguranca publica articuladas com agfes de assisténcia e promogdo da
cidadania.

° VIOLENCIA NO RIO - Homem armado domina dez pessoas em Onibus no Jardim Botanico.
Refém e sequestrador morrem ap6s quatro horas de terror ( junho/ 2000).
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3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS E A DEMANDA
POR ORDEM

Neste capitulo, buscamos apresentar os fundamentos do estado
democrético de direitos e como se estabelece a demanda por ordem na
sociedade. Comegamos apresentando as discussGes de pensadores
contemporaneos que fazem andlises criticas das mudancas nas relagdes
entre individuo, sociedade e Estado. O advento da globalizagcdo aparece
como central nestas transformacfes e nas suas consequéncias. Os
conceitos que se estabelecem para explicar e categorizar esse momento
histérico sdo o conceito de sociedade de controle, proposto por Deleuze
em 1990, Sociedade e tecnologias de seguranca, proposto por Michel
Foucault em 1978. Também faremos uso da andlise critica de Loic
Wacquant (2001, 2007) & politica criminal norte-americana, bem como
da historica recente do Brasil e suas relagbes com o advento do
recrudescimento da puni¢do na virada do século.

3.1 GLOBALIZA(;AO,N SOCIEDADE DE CONTROLE E A
CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Do século XVII ao século XX o que chamamos modernidade
passa por profundas mudangas, as duas guerras mundiais e a ascensao
do nazismo pdem o projeto da modernidade em questdo. Os ideais
revolucionarios e iluministas ndo foram atingidos; o capitalismo produz
rigueza, mas a maioria ndo usufrui das riquezas produzidas. O modelo
de pensamento que institui o projeto da modernidade entra em crise, e
segundo Sousa Santos (2005), irreversivel. “A crise do paradigma
dominante é o resultado interactivo de uma pluralidade de condigdes.
Distingo entre condicBes sociais e condigbes teodricas”. (SOUSA
SANTOS, 2005, p.41). Giddens (1991), na introducédo de seu livro “As
consequéncias da modernidade”, faz referéncias as efervescéncias do
final do século XX no qual:

Muita gente argumenta que estamos no limiar de
uma nova era, a qual as ciéncias sociais devem
responder e que estd nos levando para além da
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prépria modernidade. Uma estonteante variedade
de termos tem sido sugerida para esta transicéo,
alguns dos quais se referem positivamente a
emergéncia de um novo tipo de sistema social (tal
como a “sociedade da informacdo” ou a
“sociedade de consumo”), mas cuja maioria
sugere que, mais que um estado de coisas
precedentes, est4d chegando a um encerramento
(“p6s-modernidade”, “pbs-modernismo”,
“sociedade pds-industrial”...). Alguns dos debates
sobre  estas  questbes se  concentram
principalmente sobre transformagdes
institucionais, particularmente as que sugerem que
estamos nos deslocando de um sistema baseado na
manufatura de bens materiais para outro
relacionado mais centralmente com informacéo.
(GIDDENS 1991, p. 12).

Souza Santos (2003) aponta para quatro axiomas fundamentais da
modernidade, ressaltando que eles estdo na base dos problemas
enfrentados pela humanidade. O primeiro axioma diz respeito a
hegemonia da racionalidade cientifica, o segundo se refere a
legitimidade da propriedade privada, o terceiro axioma diz respeito a
soberania dos Estados e a relacéo vertical que o cidaddo estabelece com
o0 Estado, o quarto axioma se refere a crenga no progresso. Ao
desenvolver o panorama da violéncia e como as supostas solucfes para
ele sdo engendradas na sociedade atual, pautamo-nos em trés dos
axiomas, no qual em nome da cientificidade problemas politicos e éticos
se transformam em problemas técnicos. Quando ndo é possivel
encaminha-los pela solugdo técnica, transformam-se em problema
juridico e relagdes de todas as esferas sdo judicializadas, esvaziando-se
outras possibilidades de enfrentamento. O segundo axioma, da
legitimidade da propriedade privada, produz um individualismo
possessivo, no qual a interagdo com o objeto é privilegiada em
detrimento da interacdo com as pessoas, produzindo leis onde a prote¢do
do patrimbnio precede as leis de protecdo & vida. No terceiro axioma, a
soberania do Estado e a relagdo vertical que se estabelece colocam a
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seguranca internacional e a seguranca nacional a frente da democracia,
da ética e da sociabilidade.

Conforme Sousa Santos (2003), a contemporaneidade nos
apresenta problemas cada vez mais complexos, modulados como
urgentes e de dificil resolucdo, que precisam também de respostas
complexas e urgentes. Esta afirmativa parece se tornar particularmente
pertinente quando tratamos de tematicas relacionadas & violéncia e a
segurancga publica. Segundo o autor, nas Ultimas décadas do século XX
emergiram problemas transnacionais, alguns considerados como tais
pela sua natureza e outros pelo impacto que causam. Entre estes
problemas estdo: a degradacdo ambiental, o aumento populacional e o
aumento da desigualdade de bem estar entre paises de centro e nacGes
consideradas como periféricas. Souza Santos (2003) nos aponta trés
dificuldades desse novo tempo, indicando, em primeiro lugar, o que ele
chama de dificuldade do sujeito, compreendendo os Estados nacionais
como sujeitos privilegiados. Entdo, a crise que atinge o Estado é por
consequéncia a crise do sujeito, que se traduz em “aumento das
convuls@es sociais, fundamentalismo religioso, criminalidade, motins
motivados pelas iniquidades do consumo, guerra civil e até perda do
controle sobre o territorio”. (SOUSA SANTOS, 2003, p.320). A
segunda dificuldade diz respeito a temporalidade que para a classe
politica é medida pelos ciclos eleitorais, para a populacdo dos paises
centrais é a temporalidade do consumo e para os paises periféricos é
marcada pela urgéncia da sobrevivéncia diaria. Nessa perspectiva, sdo
0s grupos multinacionais dominantes que formulam o pensamento
estratégico e amarram essas urgéncias a compulsdo do consumo e a luta
pela sobrevivéncia. O terceiro problema apontado por Sousa Santos
(2003) se refere & identificacdo do inimigo na sociedade globalizada,
que ndo se di apenas ao nivel institucional, inclusive porque as
instituicBes, para resolvé-lo, precisam ser transformadas, reinventadas,
ressignificadas ao nivel das mudancas que possibilitaram a emergéncia
dos problemas.

Wieviorka (1997), na perspectiva de Alain Touraine (1992),
explica a modernidade como estando dividida em poélos em tensdo,
colocando em oposicdo razdo e cultura, realidade objetiva e
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subjetividade, racionalizacdo e subjetivacdo, ao afirmar que o mundo
contemporaneo est4 na iminéncia do dilaceramento entre os polos em
tensdo que definem a modernidade. E, nessa perspectiva, a violéncia
contemporéanea expressa em suas manifestacGes objetivas e concretas o
risco de implosdo p6s-moderna.

De um lado, o mundo da técnica, dos mercados,
da ciéncia e da economia neoliberal; de outro, o
das identidades comunitarias ou sectarias. De um
lado, o reino do instrumentalismo, do célculo, do
poder; do outro, o das culturas desbaratadas ou
agressivas. De um lado, o sistema; do outro, 0s
atores: a crise da modernidade e, em seu
prolongamento, a tentagdo p6s-moderna envolvem
a dissociacdo completa desses pares cuja tensdo
define a modernidade. (TOURAINE, 1992, p. 29).

E nesse contexto que a discussdo da violéncia como um
fendmeno mais abrangente se torna central no processo de constitui¢do
dos sujeitos contemporaneos. Com nos indica Santos (2004), esse
panorama configura a crise global do final do século XX, onde se assiste
ao fim do estado de bem estar social. As institui¢cbes sociais, como a
policia, o sistema judiciario e as pris0es, que eram orientadas para a
reabilitagdo com intencdes punitivas e ressocializadoras, entram num
processo de descrédito e fragilizagdo. Os modelos de controle social
correcionais perdem espaco e o sistema de normas e sangdes, por eles
criadas, ndo garantem suporte para 0 bem estar social. Temos como
condigdes presentes na contemporaneidade o acirramento da exclusdo
social, a ruptura de lagos sociais, situacfes de apartacéo e desfiliacéo de
algumas categorias sociais. Esses grupos em processo de desfiliacdo
passam a ser alijados, recebendo o rétulo de desplugados do novo
capitalismo em rede. (PELBART, 2003). Estado penalizador é a
denominagdo proposta por Wacquant (2001 apud PASSETTI, 2003) a
essa condicdo dos efeitos da globalizacdo nas segregagdes, nos
confinamentos e nos exterminios da populacdo pobre, adulta, juvenil e
infantil.
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Wacquant (2001) é um dos pioneiros a fazer a critica da redugéo
do Estado providéncia, do Estado de bem estar, o welfare state, com a
emergéncia e prevaléncia do Estado policial e penitenciario, na
atualidade. Sublinha que o conjunto de estratégias punitivas, ampliadas
nesse novo modelo de Estado, como as instituicGes, as praticas e 0s
discursos relacionados a pena, sdo patrocinados por um projeto de
politica e economia neoliberal. Ele ressalta que essa escolha é
paradoxal, pois é justamente o enxugamento do Estado providéncia que
“é a propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro como do Segundo
Mundo”. (WACQUANT, 2001, p. 7). A estratégia punitiva, denominada
penalidade neoliberal, reafirma o protagonismo do Estado na
manutencdo da ordem publica, a0 mesmo tempo em que ndo consegue
dar conta da precarizacdo do emprego, da acumulacdo flexivel e
hipermovel do capital que, conforme o autor, desestabiliza a sociedade
em todas as suas dimensdes. Justamente por terem aderido a esse
modelo neoliberal, os Estados contemporaneos precisam ampliar suas
acdes no que concerne & seguranga, nesta condigdo, restrita ao combate
da criminalidade. Contudo, vale destacar que seria reducionista afirmar
que o Estado penal é apenas um resultado de auséncia do Estado de
providéncia, pois este argumento levaria a uma visdo causal-
determinista e ndo de jogos miltiplos de forgas em agenciamento.

Em uma perspectiva macrossocial, Zygmunt Bauman (2005)
propde uma leitura critica de modernidade, indicando caracteristicas da
contemporaneidade, tais como: progresso tecnoldgico, progresso
econdmico e a globalizacdo como responsaveis pela terceira e mais
promissora linha de producéo de refugo humano — massa de adultos e
jovens sem empregos (e sem a perspectiva de té-los), refugiados,
imigrantes, populagdes de hiperguetos. Nas palavras do autor, a
globalizacdo é o acontecimento mais produtivo de disparidades em seu
conjunto de transformagdes e de dificil controle nesse processo de
rupturas que forja os refugos de nossa sociedade. Conforme Bauman
(2005), a producéo do refugo € o efeito colateral da construgdo de uma
I6gica baseada na ordem e no progresso econémico. Ele nos informa
que enguanto os privilégios da modernizacdo estavam reservados a
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algumas nagfes, os seus refugos eram exportados para as nacOes
consideradas subdesenvolvidas, mas com a globalizacdo do modo de
vida moderno, ampliou-se de forma incontrolavel a produgdo do refugo
humano e com ele veio outro problema: onde despejar essa multidao de
excluidos? Eis ai uma das razbes para a crescente centralidade da
seguranca publica na agenda politica contemporénea, 0 aumento na
producdo dos refugiados diversos possibilitou a ampliagdo do
estabelecimento da indlstria da seguranga, principalmente no que
concerne as politicas de remocao destes.

Segundo Bauman (1999), a passagem da década de 1960 para 70
foi fundamental no processo de institucionaliza¢do dos temores urbanos.
A elite ao invés de apostar em governos que propunham politicas
pablicas para erradicar a pobreza, administrar os conflitos étnicos e
integrar as pessoas, preferiu comprar prote¢do, alimentando a industria
fundada na seguranca. Avancando em suas reflexdes, Bauman (2005)
nos indica que uma maneira de se caracterizar as formas
contemporaneas de convivio humano é a construcdo da ordem e sua
instalacdo pressupde a extirpacdo do caos — que representa o ilimitado
da incluséo, todas as possibilidades — e seu oposto, a ordem, pressupde
limites e restricdes governados pela norma em articulacdo com a lei,
engendrando uma demanda por lei e ordem.

Uma caracteristica dos estudos que fazem a critica da sociedade
globalizada é a énfase que se d& & analise do controle das populagdes
estigmatizadas como despreziveis e a interrogacdo do desenvolvimento
das formas urbanas de manté-las em territorios vigiados. Em sua analise,
Bauman (2005) se refere a um conjunto de estudos que pensa como a
criacdo dos guetos urbanos foi associada aos locais que comportam
grupos desqualificados como lixo humano. O autor assinala para o
aspecto de construgdo de determinadas parcelas da sociedade como
supeérfluas e indteis, grandes contingentes humanos a serem descartados.
Dialogando com Wacquant (2001), Bauman (2005) ressalta que sdo os
hiperguetos, que se destinam a conter o suposto excesso, criados para
aqueles aos quais ndo ha uso politico ou econémico por meio de um
procedimento permanente de avaliagdo dos corpos a partir de normas
sociais.
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Ao analisar 0 que acontece com 0s guetos negros norte-
americanos Bauman (2005) se refere a eles como espagos de pura
exclusdo, seus habitantes sdo considerados desonrados, desprezados e
perigosos. Os moradores desses espacos sdo seguidamente submetidos
as praticas comuns em casas de detencdo e, conforme Miller (1997)
citado por Bauman (2005, p. 103), “revistas aleatorias, segregacao,
toques de recolher e contagens de moradores, todos eles processos
conhecidos da administragdo prisional eficiente”. No continente
europeu, essa condigdo se expressa com os imigrantes, refugos de suas
nacfes, que migram para a Europa em busca de reciclagem.
(BAUMAN, 2005). Destaca-se a dificuldade de absor¢do dos imigrantes
na estrutura urbana européia e seus locais de parada se transformam em
espacos de exclusdo, o desemprego de longa duragdo é dado de forma
simplista como causa da tensdo entre nativos e os imigrantes. A politica
de Estado, que privilegia a seguranga, localiza nesses recém chegados a
culpa pelas inquietagdes nos paises da Europa, em particular na Franca.
Com o apoio do cidaddo local que, contraditoriamente para os padrdes
europeus, pede um Estado forte e combativo nas politicas de seguranca
publica, a proposta é de criminalizacdo das margens com o
desenvolvimento de uma politica rigida contra essa populagdo marginal,
bem como “campanhas contra o crime, centradas no refugo humano de
origem estrangeira depositado nos sublrbios das cidades francesas”.
(BAUMAN, 2005, p.105). Em suas reflexdes, Bauman (2005, p. 107)
identifica a criminalizagdo dos problemas sociais, citando Giroux
(2002):

A repressdo aumenta e substitui a compaixao.
Problemas reais como a redugdo do mercado
imobilidrio e o desemprego macico nas cidades -
como causas da questio dos sem teto, da
ociosidade juvenil e da epidemia das drogas - sdo
desprezados em favor de politicas associadas a
disciplina e ao controle.

O pensador contemporéneo Michel Wieviorka (1997) demonstra
preocupacdo com as transformagBes no convivio humano no fim do
século XX. Ele radicaliza e aponta para a construgdo de um novo
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paradigma da violéncia, procura reposicionar o conceito no contexto do
estado globalizado. Em suas reflexdes, traz analisadores pertinentes ao
momento atual que contribuem para o estabelecimento de um novo
paradigma da violéncia. Wieviorka (1997, p. 5) indica que
transformagdes recentes, a partir dos anos 60 e 70, sdo tdo abrangentes
que nos conduzem a compreensao que entramos numa nova era, “de um
novo paradigma da violéncia, que caracterizaria 0 mundo
contemporaneo.” As mudancas se referem as manifestacGes desse
fendbmeno e também na maneira como vem sendo abordado pelas
ciéncias sociais. Ressalta que, nesse momento, as analises do fenémeno
da violéncia devem “acentuar as inflexdes e as rupturas da violéncia,
mais do que as continuidades”. (WIEVIORKA, 1997, p.5).

Wieviorka (1997) propde o debate sobre os novos significados da
violéncia, cujas mudancas sdo localizadas no fim dos anos 60, fazendo a
ressalva de que alguns desses significados que fazem sentido ao mundo
contemporaneo encontram ponto de contato em significagdes do inicio
da era industrial, quando os movimentos reivindicatorios da classe
operéria serviam para colocar-lhe na condi¢do de classe perigosa, com
grande repercussdo na Europa.

Uma das mudangas que o autor destaca se refere ao conflito de
classes na conjuntura atual das violéncias sociais. A luta hoje ndo é mais
contra a exploracéo capitalista porque predomina o que ele chama de
nao-relacdo social, um tipo de laco marcado pela exclusdo social,
alimentada por desprezo cultural e étnico que culmina em “condutas
amotinadoras ou uma violéncia social mais difusa, fruto da raiva e das
frustracBes”. A violéncia, nesse contexto, constitui-se em adjetivo dos
grupos mais vulneraveis, atribuido de forma “fantasmatica” pelos mais
abastados. O autor ressalta que as referéncias religiosas e étnicas se
constituem em elemento central nas novas significacdes da violéncia.

A violéncia na sua dimensdo simbolica, naquilo que ela
representa, segundo Wieviorka (1997), parece ter perdido qualquer
legitimidade no espaco politico, ndo hd quem a defenda como
possibilidade de mudanca, transformou-se no mal absoluto. Ela é,
segundo o autor, “o que a sociedade, unanime, deve proscrever e
combater completamente, tanto em seu interior como em seu exterior”.
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(WIEVIORKA, 1997, p.8). N&o ha debate a respeito da violéncia, seja
ético, seja filosofico, contudo, o que parece determinar a acdo do Estado
¢ a demanda da sociedade civil que pede o uso da for¢a com fins de
seguranca, humanitarios ou ecoldgicos. Mesmo nesses casos, ndo ha
referéncias positivas & violéncia como analisador social e indicativo de
um determinado modo de estruturacdo das relagdes sociais.

Outra caracteristica fundamental da violéncia, identificada por
Wieviorka, diz respeito a sua condicéo de principal categoria explicativa
da vida social na contemporaneidade. Nessa dimenséo, a violéncia passa
a ser “categoria geral para apreender a vida social bem como as relag¢6es
internacionais. Ela constitui assim uma categoria bem mais central do
que era para pensar o interno e o externo, a sociedade e 0 meio que a
cerca”. (WIEVIORKA, 1997, p. 10). O autor lanca méo de exemplos de
acontecimentos na Franca para ilustrar onde a violéncia esta
primeiramente na midia, de modo enféatico e indignado, ao se referir aos
fatos dos suburbios, dos bairros de relégation™, das incivilidades
cotidianas, mantendo o medo e sentimento de inseguranga. Na mesma
propor¢do, a imprensa noticia o terrorismo islamico que, no caso da
Franca, funde-se com a ameaga interna dos jovens descendentes de
imigrantes do mundo arabe. Essa caracteristica pode ser demonstrada
aqui no Brasil, onde a midia ocupa parte de sua programacgdo para
noticiar toda sorte de fatos relacionados a violéncia, a inseguranga, ao
medo, & criminalidade, certamente colaborando com o conflito de
classes contemporaneo a que Wieviorka se referia.

Com pretensdo explicativa das mudancas no fendmeno que
sustentam o novo paradigma, Wieviorka (1997) aponta alguns niveis de
andlise, sendo o primeiro no sistema internacional. Em ambito

0 termo relégation significava uma penalidade que consistia na internagéo perpétua dos
reincidentes criminais em alguma coldnia francesa. Adquiriu, depois, o significado de exilio
em um lugar determinado sem que haja perda de direitos civis ou politicos, lugar este separado,
desqualificado e mediocre. Assume, atualmente, a denominagéo dos lugares nos quais vivem
o0s “excluidos” ou “segregados” da sociedade francesa, como os retratados pelo filme La Haine
(1995), de Mathieu Kassovitz, ganhador do César no mesmo ano. Como nao existe termo
equivalente em portugués, optamos por manter o original em francés [nota do editor].
(WIEVIORKA, 1997, p. 6).
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internacional indica o fim da Guerra Fria como mudanca significativa
nas transformacfes de expressdo da violéncia e a popularizacdo da
expressdo “globalizacdo da economia”.

Wieviorka (1997, p. 9) relata que a definicdo da globalizacdo
como modelo em que “as economias nacionais sdo cada vez mais
interdependentes”, em que suas trocas comerciais superam sua
producdo, em que o fluxo financeiro e a liberalizacdo dos mercados e
dos avancos tecnolégicos se mundializa é simplista, superficial e
leviana. Essas avaliagdes estereotipadas do que seja a mundializacdo da
economia pode embotar os vinculos que esse modelo mantém com o
neoliberalismo - que lhe d& fundamentagdo ideoldgica - e a violéncia.
Todas as desregulacbes da mundializagdo do mercado, que colocam o
consumo a frente do trabalho e da producéo, promovem desigualdades e
exclusdo e trazem como dimensdo da violéncia decorrente da
mundializacdo a fragmentacdo cultural, a morte da diferenca. Mas a
homogeneizacdo das diferentes culturas do planeta é apenas um dos
aspectos desse modelo, ela pode também estimular movimentos de
retraimento e afirmacéo identitaria, com a¢6es fundamentalistas, racistas
e nacionalistas, de ataques a cultura cosmopolita ou indicar o desejo de
melhor usufruir da mundializacdo. As desigualdades que separam 0s
paises centrais dos periféricos se evidenciam nesse modelo, mas
também as desigualdades internas ganham visibilidades e se acentuam
porque também internamente ocorre a fragmentacdo cultural e os
fundamentalismos se expressam. Outro aspecto que o autor destaca € a
racializa¢do da vida coletiva como uma dimenséo da mundializac&o, que
contribui para manifestacBes de xenofobia na Europa contra latinos,
asiaticos, arabes e africanos. Segundo Wieviorka (1997, p.18) é possivel
afirmar que “a mundializacdo da economia, e sua ligacdes diretas com a
fragmentacdo cultural e social, contribui para a mundializagdo da
violéncia, com suas formas fragmentarias”.

A globalizacdo acarreta recepcdo, producédo e institucionalizacdo
de modelos que se desenvolvem no centro, como regras, direitos ordens
e desordens que sdo apropriados pela periferia. Como exemplo desse
processo, a migracdo e a incorporacdo de politicas criminais produzidas
nos Estados Unidos, pais de centro, mundializa-se, vai primeiro para a
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Europa e depois para a América Latina, como discutiremos mais
adiante.

Com a emergéncia do estado penalizador, que tem como solucéo
dos problemas sociais a criminalizacdo dos comportamentos, ganham
espaco acdes que penalizam comportamentos. Estas sdo aplaudidas e os
governantes, independente de suas ideologias, buscam popularidade
com estratégias criminalizadoras. O controle sobre a populago se insere
no conceito de “sociedade de controle”, pois segundo Deleuze (1992), a
sociedade disciplinar entra em crise apds a Segunda Guerra Mundial,
emergindo outro tipo de sociedade: a sociedade de controle.

O modelo sociedade disciplinar, que atinge seu apogeu no inicio
do século XX, caracteriza-se por um ordenamento juridico e politico que
prevaleceu entre os séculos XVIII e XIX e estava pautado nas
tecnologias disciplinares, nas quais predominavam os espagos fechados,
delimitados, marcando de forma precisa o dentro e o fora, com a tarefa
de fazer a moldagem dos individuos em corpos ddceis e disciplinados.
Conforme Deleuze (1990), Foucault foi profundo em sua analise da
sociedade disciplinar e seus meios de confinamento, mas ele também
anunciou que esse modelo ndo perduraria por muito tempo, sua
existéncia era breve. A crise da sociedade das disciplinas da lugar a
outro ordenamento juridico e politico. Seriam as sociedades de controle
que estariam fazendo as sociedades disciplinares recuarem em prol do
alargamento da esfera securitaria de refinamento dos dispositivos de
controle, que se apresentam na forma de biopolitica:

"Controle™ ¢ o nome que Burroughs propde para
designar o novo monstro, e que Foucault
reconhece como nosso futuro proximo. Paul
Virillo também analisa sem parar as formas ultra
rapidas de controle ao ar livre, que substituem as
antigas disciplinas que operavam na duragdo de
um sistema fechado. N&o cabe invocar produgées
farmacéuticas extraordindrias, formacdes
nucleares, manipulagdes genéticas, ainda que elas
sejam destinadas a intervir no novo processo. Nao
se deve perguntar qual é o regime mais duro, ou 0
mais toleravel, pois é em cada um deles que se
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enfrentam as liberagBes e as sujeicGes. Por
exemplo, na crise do hospital como meio de
confinamento, a setorizagdo, os hospitais-dia, o
atendimento a domicilio puderam marcar de inicio
novas liberdades, mas também passaram a
integrar mecanismos de controle que rivalizam
com 0s mais duros confinamentos. N&o cabe
temer ou esperar, mas buscar novas armas.
(DELEUZE, 1992, p. 220).

As novas formas de vida, vigentes na sociedade de controle,
parecem a primeira vista favorecer expressdes de liberdade e resisténcia,
mas Deleuze (1992) alerta que os mecanismos de controle que emergem
fazem frente aos confinamentos, sdo mecanismos de sujeicao e é preciso
inventar as resisténcias a esses modos de subjetivagdo contemporaneos.

Na esteira da sociedade de controle, Pelbart (2003, p. 20) ressalta
que no império contempordneo nos é vendida, o tempo todo, uma
promessa de vida melhor, “consumimos mais do que bens, consumimos
formas de vida”. Nas ultimas décadas, vem instalar-se uma nova relacéo
entre o capital e a subjetividade. Esse novo capitalismo que enaltece a
fluidez e a rapidez produz novas formas de exclusdo e exploracéo, novas
elites, misérias e uma nova anglstia: a do desligamento. Antes, a
pertenca se dava por indicadores, como modos de vida e relagfes de
comunidade, hoje o acesso é mediado por pedagios comerciais. Pelbart
(2003) nos remete as possibilidades de linhas de fuga, onde é preciso se
perguntar sobre as formas de resisténcia, sobre as novas modalidades de
se agregar, como se viabilizam outras redes que ndo as comandadas pelo
capital. Como produzir territorios existenciais alternativos aos ofertados
pelo capital.

De acordo com Costa (2004), a sociedade do controle é marcada
pela interpenetracdo dos espagos, por sua suposta auséncia de limites
definidos e pela instauracdo de um tempo continuo, no qual os
individuos nunca conseguiriam terminar coisa nenhuma, pois estariam
sempre enredados numa espécie de formacdo permanente, de divida
impagével, prisioneiros em campo aberto. Na sociedade de controle se
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desloca a ideia de que o poder é na relacdo, ele se dé pela modulacdo de
fluxos, ele atravessa as resisténcias.

A sociedade disciplinar se organizou por meio dos confinamentos
que funcionavam como moldes e que produziam distintas moldagens,
mas no controle prevalece uma modulagdo, como uma moldagem
autodeformante que muda continuamente, a cada instante, ou como uma
peneira cujas malhas mudassem de um ponto a outro. (DELEUZE,
1992). Essa modulacdo que muda permanentemente se expressa na
educacdo por meio das concepgbes de formacdo permanente, no
trabalho via instabilidade, precarizacdo das relacdes e rivalidades. No
controle nunca termina nada, a cada passo as coisas mudam, deformam-
se, a sociedade vive em ondas, a maquina que predomina é a maquina da
informética, os computadores, é o fim das fronteiras da informacéo, é o
controle das palavras. “O homem da disciplina era um produtor
descontinuo de energia, mas o homem do controle é antes ondulatorio,
funcionando em 6rbita, num feixe continuo”. (DELEUZE, 1992, p. 03).

Com relacdo ao futuro que se anuncia com a sociedade do
controle, Deleuze (1992) se refere as parafernalias tecnoldgicas que
substituem os meios de confinamentos disciplinares, inclusive a
possibilidade de se resgatar meios utilizados pelas antigas sociedades de
soberania, adaptados as sofisticacbes do novo século. Para as prisdes, a
busca de penas substitutivas para as pequenas delinquéncias e coleiras
eletronicas para controlar os condenados em suas casas. Conforme
Passetti (2004) A sociedade disciplinar criou positividades de poder,
demarcou itinerarios diferentes da sociedade que a antecedeu, mas nao a
suprimiu totalmente, acrescentou-lhe novos trajetos, assim também a
sociedade de controle que se estabelece na contemporaneidade ndo
destréi o que a antecedeu: “redimensiona 0 dominio de maneira mais
sutil”. (PASSETTI, 2004, p.154).

A categoria analitica — sociedade de controle — proposta por
Deleuze (1992) estd na mesma discussdao que Foucault expde no seu
curso de 1978, Segurancga Territorio e Populacdo, em que ele anuncia a
emergéncia, na contemporaneidade, de uma sociedade de seguranga,
caracterizada pela emergéncia do problema da populagdo e de
tecnologias de seguranca que funcionam no interior de mecanismos de
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controle social. A questdo da seguranca esta interessada nas previsdes,
nas estatisticas, em inserir fenbmenos numa série de acontecimentos
provaveis, fixar médias de normalidade. Diferente na sua énfase, a
sociedade de controle se volta para a rapidez da informacdo, os
processos de comunicagdo, as inovagdes tecnoldgicas que transbordam o
plblico e se inserem no privado. E possivel destacar uma diferenga entre
a proposicdo de Foucault em 1978 e a de Deleuze de 1990, conforme
Foucault (2008), entre sociedade de seguranca, sociedade disciplinar e
sociedade de soberania ndo ha substituicdo, h4 sobreposicéo, inclusive,
com a exacerbacdo de mecanismos disciplinares e estratégias juridico-
legais. De modo diferente, Deleuze (1992) afirma o declinio da
sociedade disciplinar e a substituicdo pelo controle, que supera a
necessidade de muros e espacos circunscritos, ele se d& a céu aberto. Na
sociedade de controle, as periferias sdo grandes campos de
concentracdo, onde a populacdo pobre estd condensada, domesticada,
aprisionada a céu aberto. O enfrentamento da criminalidade se da na
prevaléncia do modelo “tolerancia zero” que, segundo Wacquant (2001
apud PASSETTI, 2003), ndo solucionou o problema do crime, mas
ampliou a criminalizagdo de comportamentos, encarceramentos e
estigmatizacoes.

O modelo de estado penal vem dos Estados Unidos. Conforme
Wacquant (2007, p. 25), esse modelo se identifica com o avanco do
neoliberalismo, que se estabelece como projeto ideolégico e modelo de
governo, no qual o mercado dita as regras e também a nogdo de
responsabilidade individual, onde cada homem é auténomo, dotado de
vontade, descolado de relagdes e de condigdes sociais. Esse contexto
politico socioldgico tem como sustentaculo “o desenvolvimento de
politicas de seguranca ativas e punitivas”, tendo como alvo a
delinquéncia de rua e aqueles que estdo nas margens dessa nova ordem
mundial de capital e assalariamento flexivel.

Segundo Wacquant (2007), a partir do final dos anos 1970, os
Estado Unidos foram progressivamente substituindo o modelo de estado
providéncia (ou semiprovidéncia ou estado caritativo, ja que, segundo o
autor, estava muito aquém do estado providéncia europeu) por um
estado penal e policial, em que a puni¢do assumiu o lugar de politica
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social para aqueles que se encontravam em condigdes de
vulnerabilidade. Cabe ressaltar que o estado caritativo, nos Estados
Unidos, é guiado pela compaixao e ndo tem a finalidade de resgatar o
sujeito de sua condicdo de exclusdo, mas reduzir um pouco suas
condigdes de miserabilidade, bem como manter essa situagéo de tutela e
submissdo. Os criticos do estado providéncia alegam que néo é possivel
ao contribuinte arcar com os custos das politicas sociais, no entanto,
segundo o autor, é parte ainda da politica americana o fornecimento de
garantias e auxilios as empresas e aos integrantes das classes média e
alta para obterem, por exemplo, imdvel préprio. Esse modelo de estado
que se desenha no século XXI é hibrido, nem protetor, nem minimo. Ele
¢ social e dadivoso aos setores mais privilegiados e é disciplinar e
punitivo com as classes populares e com as categorias étnicas
subordinadas, favorecendo a criminalizacdo da pobreza dos imigrantes e
seus descendentes. E um estado omisso com o livre mercado e o
desrespeito as relacBes de trabalho, mas paternalista e punitivo com as
consequéncias desse modelo.

A principal caracteristica do estado penal é a ascensdo do modelo
carcerario. Incluindo as praticas de privacdo de liberdade, penas
alternativas e monitoramentos, tal como vem ocorrendo no Brasil, na
virada do século XX para o XXI, em que dados do Ministério da Justica,
provenientes dos Relatorios Estatisticos-Analiticos do sistema prisional
de cada Estado da Federacdo, informam que em julho de 2010 havia
494.237 mil pessoas presas.t Em 2009, havia um total acumulado de
671.078 mil pessoas em cumprimentos de penas e medidas alternativas
12 e, nessa perspectiva de ampliacdo da punicdo, em junho de 2010
entrou em vigor a lei n° 12.258 com a seguinte ementa: altera o Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 (lei de execucdo penal), para prever a

" Informagao disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D284
07509CPTBRIE.htm>.

*2 Informagao disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJI47E6462CITEMID38622B1FFD6142648 AD402215F6
598F2PTBRNN.htm>.
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possibilidade de utilizacio de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica.”® Segundo Wacquant (2001),
esses modelos alternativos se constituem em antecAmaras e bastidores
das prisdes e tém um crescimento maior do que o sistema intramuros. A
leitura dos gestores da seguranca acerca das penas alternativas ndo se
localiza na ampliacdo da punicdo, mas na humanizacdo do sistema
punitivo e como forma de controle do crime, evitando o contato de
autores de crimes de menor potenciais ofensivos com 0s presos
perigosos.

O modelo brasileiro de penas e medidas
alternativas & prisdo, reconhecido pela
Organizacdo das Nagbes Unidas como uma das
melhores estratégias e préaticas para reducdo da
superpopulagéo carceraria do mundo, investindo
cerca de R$ 18.305.918,92 Provocou-se uma
discussdo mais ampla sobre a excessiva aplicacdo
da pena restritiva de liberdade como uma resposta
para a criminalidade, cujas solu¢des estdo muito
além da vinculagéo direta entre crime e prisdo. A
punicdo alternativa ao encarceramento permite a
responsabilizacdo do infrator e sua reinser¢do
social com mais eficécia, resultando na amplitude
do rol de crimes que podem ser apenados com
esses substitutivos penais. (PRONASCI, 2010, p.
20).

A extensdo horizontal do sistema punitivo, segundo Wacquant
(2007), inclui as modalidades alternativas e de controle eletrénico, que
sdo acrescidas por banco de dados informatizados que, nos Estados
Unidos, incluem cerca de 55 milhdes de pessoas com fichas criminais.
Esses dados, em alguns estados, sdo disponibilizados em sites para

** Informagao disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmwW
eb2&Src=%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_ldentificacao%2Flei%252012.258-
2010%3FOpenDocument%26 AutoFramed>
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consulta puablica. Também estd em andamento, desde 1998, a
organizacdo do fichamento genético, em que o DNA de milhares de
condenados consta de um banco de dados nacional. Outra alteragdo no
sistema penal americano, desde os anos 1990, e que, no Brasil, encontra
simpatizantes e ja integra debates e projetos de lei no Congresso
Nacional, é o fim das saidas autorizadas, pois o beneficio da liberdade
condicional naquele pais deixou de ser um dispositivo de reintegracdo
social para se tornar instrumento policial de controle e captura,
submetendo os beneficiarios a vigilancia constante, intensiva e
disciplina meticulosa. Conforme Wacquant (2007), todas essas
mudancas apontam para o fim da intencdo reabilitadora da pena,
considerando que em algum momento da histéria da pena de prisdo essa
intencdo se concretizou, e caracterizam uma “nova penalogia” com o
objetivo de isolar os grupos considerados perigosos e transgressores.

3.2 O DEMOCRATICO E O AUTORITARIO NO BRASIL - A
TRANSICAO DEMOCRATICA E SEUS PARADOXOS, O
RECRUDESCIMENTO DA PUNICAO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITOS

A Historia recente do Brasil pode ser contada a partir do processo
de redemocratizacio e abertura politica. E possivel demarcamos esse
momento como o inicio da retomada do estado democratico de direitos
no Brasil. A emergéncia do processo ocorre ao final dos anos 1970, na
chamada abertura democrética ou transi¢do democratica, sob a gestéo do
governo militar, mas como resultado de pressdes de movimentos sociais
diversos e de organismos internacionais de promogdo, defesa e garantia
de direitos humanos.

Com o proposito de fazer uma transi¢do lenta, gradual e segura, o
governo Geisel se encerra com a extin¢do do Al5, em 01/01/1979, e a
escolha de seu sucessor, 0o General Jodo Batista de Figueiredo, célebre
por sua aridez no contato com o publico e por suas frases: “fazer desse
pais uma democracia”, referindo-se ao seu maior objetivo, e “prendo e
arrebento” ao se referir aos opositores da redemocratizagdo. O Lema do
General transborda o periodo ditatorial e se imiscui no Brasil
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democrético principalmente pela arbitrariedade e pelo uso da forga
como lugar comum das instituicdes policiais. O governo Figueiredo é
marcado pela aprovacdo da Lei de Anistia, que pelo clamor popular
deveria ser ampla, geral e irrestrita, mas que ndo ocorreu dessa maneira.
Muitos presos politicos ndo foram anistiados, tiveram suas penas
reduzidas, no entanto, todos os torturadores foram enquadrados na lei de
anistia e seus crimes ndo foram apurados. O jogo de forgas, os embates,
os acordos, 0s consensos que culminaram com a lei da anistia e,
posteriormente, com a frustragdo do anseio por elei¢cGes diretas para
presidente ddo a dimensdo da fragilidade do processo de abertura
democrética, bem como acentuam o tom da reorganizacdo politica e
institucional do Brasil p6s-ditadura.

O fim da ditadura no Brasil foi marcado por intensa mobilizago
popular, demonstrado com as grandes manifestacfes de 1984 pelas
Diretas J&. Segundo Diniz (1997), esse entusiasmo favoreceu a vitdria
de uma ampla coalizdo politica para governar o pais a partir de 1985. Na
pauta desse grupo havia consenso sobre a necessidade de
democratizagdo do pais e mudangas na politica econdmica. N&o se pode
ignorar que essa coalizdo acomodou diferentes tendéncias politicas e
filoséficas, pois naguele momento a meta era derrubar definitivamente o
autoritarismo, porém o compromisso com o tipo de nagdo que cada
grupo pretendia estava em aberto. A critica ao modelo de
desenvolvimento do governo ditatorial — concentrador (crescer o bolo
para depois dividir, que teve seu &pice com o milagre econdémico do
governo Médici) e elitista - possibilitou a compreensdo de que uma
nacdo prospera ndo necessariamente se consolida com a expansio
econdmica.

Conforme Diniz (1997), com a instalacdo da Nova Republica, em
1985, o Brasil se deparou com uma crise substancial, que se objetivava
nos dados da economia, havia ameaca de hiperinflagdo, endividamento
externo, recessdo e desemprego. Somaram-se a essas ameagas as
condicBes sociais e politicas da nacéo. Era necessario ao novo governo
romper com as praticas do governo autoritario, com a consolidacdo da
democracia. Para tal, era preciso resgatar a estabilizagdo econémica,
reinserir-se no cenario internacional, porém as condi¢fes econdmicas se
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impuseram na agenda dos governantes e planos econémicos em
profusdo, reformas monetarias e intervencdo na politica salarial
marcaram esse tempo. Houve também experiéncias nas politicas sociais,
caracterizando esse periodo por intensas reformas, mas que de algum
modo ndo conseguiram afastar as consequéncias de 21 anos de ditadura.
Houve, ainda nesta fase, a prevaléncia da tecno-burocracia, na qual
tecnocratas, preferencialmente  economistas, formulavam suas
estratégias em detrimentos das a¢des parlamentares e legislativas. Nessa
direcdo, o Governo Sarney se utilizou de modo extenuante de um dos
instrumentos da ditadura, o decreto lei, posteriormente substituido pelas
medidas provisérias, comprometendo a institucionalizacdo da
democracia.

O modelo que vinha conduzindo os rumos econdmicos da nagéo
agravou os indices de pobreza e desigualdade social, entre os
indicadores sociais mais expressivos estavam: o achatamento salarial e a
deterioracdo do salario minimo. Dados do IBGE de 1985 informavam
que havia um enorme contingente da populacdo situada em niveis
minimos de subsisténcia. (DINIZ, 1997).

A distribuico extremamente desigual da renda, a concentragdo
fundiaria com grandes levas de moradores da area rural migrando para
o0s centros urbanos gerou crescimento descontrolado das grandes cidades
e a ampliacdo das areas de favelas, com pessoas vivendo as margens das
politicas publicas e sociais. Segundo Diniz (1997, p. 46), esse quadro
possibilitou a organizacdo de sistemas sociais paralelos que ditavam
formas proprias de vida e de comportamento, “altos indices de
criminalidade e violéncia contribuiram para agravar esse quadro,
deteriorando a qualidade de vida nas grandes metrépoles brasileiras”.

O governo da Nova Republica ndo conseguiu controlar a crise
econdmica, bem como implementar reformas de base que resgatassem a
sociedade da apatia e do clima de incertezas que assolava o pais.
Durante as elei¢des presidenciais de 1989 surgiram, segundo Diniz
(1997), duas vias para o pais: a social democracia e o neoliberalismo.
Apesar de equivocada e confusa, a candidatura de Fernando Collor de
Mello agradou a elite politica e empresarial por conta de seu contetdo
liberal, a despeito do candidato recusar o rétulo. Por outro lado, a
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promessa de um mundo novo, numa postura personalista, independente
e messianica de “cagador de marajas”, esvaziou o discurso politico e de
propostas com apelo difuso aos descamisados. (DINIZ, 1997).

Foi durante o governo Collor que o tema da reforma do estado
ocupou a agenda publica. A reforma proposta que alcangou éxito
durante o primeiro governo FHC foi na dire¢do de reduzir o Estado e
“realizar a ruptura com o passado intervencionista, tipico do modelo da
industrializacdo substitutiva de importagdes e do desenvolvimentismo
dos governos militares de 1964 a 1985”. (DINIZ, 2001, p. 13). As
reformas do Estado, privatizagdo e abertura econdmica, demandaram
mudancas constitucionais e a desconstru¢cdo de arcabougo legal e
institucional que mantinha o estado intervencionista. A proposta foi de
rompimento com todo tipo de entrave que mantivesse o estado brasileiro
a rebogue das transformagdes e pardmetros  reconhecidos
internacionalmente - modelo neoliberal. Segundo Diniz (2001), o
governo FHC esbarrou no ajuste fiscal e a ruptura necessaria para se
incluir na nova ordem mundial do neoliberalismo ndo foi possivel tal
como ocorreu na Europa e Estados Unidos, no entanto, precisou de
ajustes para acompanhar o movimento de globalizago da economia, que
estava em curso desde a década anterior.

O neoliberalismo, no Brasil, conforme Guimardes (2001), foi
tardio em relagdo ao resto do mundo. Segundo o autor, s6 em 1994, no
governo de FHC, podemos dizer que o Brasil virou neoliberal. Nesse
periodo, sua implantacdo foi marcada pela crise do modelo que ja
atingia Europa, Estados Unidos e, principalmente, os paises emergentes
que haviam adotado o modelo, assim como foi atingido pela
especulacdo internacional que nos anos 90 causaram tragédias
econdmicas mundo afora.

Em sua analise, Guimardes (2001) destaca 0s aspectos
econdmicos, politicos e sociais que o projeto neoliberal brasileiro
afetou. Nas relaces internacionais, viu-se o avango do capital
financeiro externo com prejuizo a soberania nacional. Mas foi nos
avancos sociais da Constituicdo de 1988 que a reforma neoliberal
causou mais danos, desregulamentando conquistas historicas dos
trabalhadores, com assédio sobre direitos trabalhistas, reduzindo
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investimentos e projetos de politicas sociais ou delegando-os as
organizagbes ndo governamentais, em clara adesdo ao modelo de
reducdo do estado de bem estar, seguindo modelo exaustivamente
descrito pelos criticos de ataque ao estado providéncia. (WACQUANT,
2001, 2007; BAUMAN, 2005; GARLAND, 2007). A midia se
encarregou de ser porta voz das classes dominantes, reforcando a idéia
de que o problema do Brasil era o tamanho do estado. As poucas
politicas sociais que se mantiveram tinham por finalidade atender
grupos em extrema pobreza, num modelo de estado caritativo. Também
a carga tributaria sobre o assalariado aumentou, mas os segmentos
abastados, como grandes capitalistas, e os ganhos do capital foram
protegidos da excessiva tributagdo.

De acordo com Guimardes (2001), esse modelo entrou em crise e
ao final dos anos 90. Os indicadores sociais novamente apontaram quais
os segmentos mais prejudicados. As taxas de desemprego, conforme
dados do IBGE, em 1999 saltaram de 4,5 milhGes para mais de 7,64
milhdes. Também houve substancial aumento de pessoas que passaram
para a economia informal. E o impacto mais danoso da reducéo de
investimentos na area social pode ser medido pela explosdo da violéncia
urbana, na década de 90. (GUIMARAES, 2001). Na leitura desses
indicadores faz-se necessaria a critica a relacdo direta entre pobreza e
violéncia.

Pinheiro, Mendez e O’Donell (2000), ao fazer a analise da
instalagdo do estado democréatico de direitos na America Latina, ao final
da década de 1980, relata que as relacbes entre governo e a sociedade,
principalmente a parcela mais vulneravel socialmente, é marcada pelo
autoritarismo e pelo arbitrio. Havia a expectativa, durante a transi¢do
democratica, que a garantia dos DH asseguradas aos opositores dos
regimes ditatoriais se estendesse a todos os cidaddos, isso ndo ocorreu.
Pinheiro, Mendez e O’Donell (2000) afirma que as préaticas autoritarias,
inclusive o uso de tortura, mantém-se nas instituicdes de controle e
vigilancia da populacéo.

Dados da organizacdo internacional Humans Rights Watch, no
relatério o Brasil atras das grades (1998), produziram indicadores que
reafirmam a condicdo de exposicdo das classes populares a
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criminalidade. A entidade denuncia continuas violagcdes dos direitos
humanos das camadas baixas e situa essa questdo nos acontecimentos
politicos ocorridos no Brasil desde o golpe militar de 1964, que
culminou com a anistia em 1979 e com a transi¢do democratica nos anos
80, periodo em que oponentes do regime autoritario, na sua maioria
oriundos da classe média, ndo tolerariam mais abusos aos direitos
humanos. A partir de entdo, agueles que sempre estiveram a margem na
sociedade (suspeitos, criminosos, sem terra, negros e pobres) passaram a
ser novamente o alvo dos abusos do Estado. Os setores influentes e a
classe média nédo se identificam com esse segmento marginal e passam a
associar direitos humanos com defesa de bandidos. Em que pesem as
mudancas no cenario politico-institucional, fundadas nos principios do
estado democratico de direitos, poucas mudancas puderam ser
observadas nas acdes dos 6rgdos e instituicbes publicas, persistindo
praticas de autoritarismo, tortura, prisdes ilegais, corrupcdo, violéncia,
praticadas e promovidas pelos proprios agentes do Estado. (PINHEIRO;
BRAUN, 1996).

Pastana (2009), em suas analises, amplia essa concepgao,
relatando que a cultura juridica que prevalece nas sociedades ocidentais
com proposito de assegurar uma estrutura que atenda aos interesses
liberais contém elementos e caracteristicas autoritarias, apesar de se
proclamar democrética.

Segundo Caldeira (2000), o restabelecimento da democracia
produziu mudancas nas relagdes entre estado e sociedade e fortaleceu
segmentos significativos, como a sociedade civil, as politicas publicas e
as instituicbes politicas, consolidando a nocéo de cidadania e um quadro
de direitos inerente aos processos democraticos. Mas, conforme Belli
(2004), essas mudancas ndo geraram um grau mais elevado de respeito
aos direitos civis e persiste o vilipéndio a dignidade humana de
significativas parcelas da populacéo.

Pinheiro, Mendez e O’Donell (2000) relata que para aqueles que
ndo se incluem na elite ndo é possivel o controle e acompanhamento da
sociedade politica. Estes desprestigiados também ndo tém acesso ao
estado de direitos e a justica. Um exemplo dessa condigdo estd na
implantacdo das defensorias publicas. Segundo Moraes (2006), as
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defensorias publicas, meio exclusivo para que a populacdo pobre tenha
acesso a justica, previstas no artigo 133 e seguintes da Constituigdo
Federal, em 2009 ndo haviam sido implantadas em alguns estados e
funcionam de forma precaria na maioria dos estados em que estdo
instaladas. Esse tipo de ocorréncia, em que o texto constitucional prevé
0 exercicio da cidadania plena, mas na pratica seus dispositivos ndo sdo
implantados, caracteriza as democracias sem cidadania que, conforme
Pinheiro, Mendez e O’Donell (2000), ocorrem em diversos paises da
América Latina.

Os efeitos desses discursos se expressam nas politicas de
seguranca publica e nas proposicBes para 0 sistema penitencirio.
Conforme Silva Jr. (2006), pode-se dizer que o Estado ficou minimo,
atravessado pelo movimento da globalizagdo e o direito penal ficou
méximo: de 90 mil presos, em 1995, saltamos para 230 mil em 2002 e,
conforme dados do Depen', a populacéo prisional em 2008 chegou a
440 mil pessoas. A presenca do discurso da Lei e Ordem no Brasil pode
ser constatada pelo tamanho do sistema penitenciario brasileiro e o teor
de legislacdes do campo penal. Objetivando atender ao clamor popular e
produzir sensacgao de seguranca publica algumas decisdes sdo tomadas e
acabam por confrontar a defesa social com os direitos fundamentais do
infrator, em que autoridades violam os direitos fundamentais do infrator
para garantir defesa social (que é confundida com seguranga publica,
que é confundida com justica, que é confundida com priséo). A cara do
crime no Brasil é essencialmente patrimonial, praticado por pessoas de
baixa renda. (GOMES, 2008). O sistema prisional brasileiro tem 75%
dos presos no regime fechado, 72% dos estados separam 0S presos por
faccBes, 83% dos estados ndo tem patronatos (para egressos), 87% dos
presos hndo trabalham, 78% ndo tém assisténcia judicidria. A
criminalizagdo dos comportamentos, a ampliacdo da segregacdo e do
controle, a expansdo do estado penalizador tem sua face mais cruel,
como expressdo maxima da desigualdade nas praticas de
aprisionamento.

* DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional.
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Conforme Wacquant (2001), a escolha pela ampliacdo do estado
penal, ou seja, a alternativa penal e de criminalizacdo da miséria, em
detrimento do enfrentamento social, com a reducdo da desigualdade,
orientada por valores de justica social, demonstra-se mais cruel nos
paises periféricos, entre eles o Brasil, porque atinge os segmentos mais
excluidos da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no processo de
redemocratizacdo do pais e no estabelecimento do estado democréatico
de direitos como bem assegura o capitulo “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”, no artigo 5°, que prega a igualdade em todos os
niveis, inclusive no direito a seguranga. Mas isso ndo foi no tempo da
promulgacéo da Constituicdo e ndo tem sido hoje, suficiente para que
todos usufruam dessa prerrogativa. Alguns autores fazem referéncia aos
aspectos contraditérios do processo democratico nacional, pois € no
momento histérico nacional em que mais se prometeu democracia,
igualdade de direitos que se evidencia o acirramento da exclusdo social.
Segundo Belli (2004) é abissal a distancia entre os direitos consagrados
nos textos legais, os protocolos internacionais ratificados pelo governo
brasileiro, os tratados internacionais de direitos humanos e a realidade
de cotidianos de violéncia e de impunidade. Esse abismo entre o sistema
de garantia de direitos e a realidade de exclusdo pde em evidencia a
hierarquizacdo social e se objetiva em diferentes categorias de
individuos. (PINHEIRO; MENDEZ; O’DONELL, 2000; CALDEIRA,
2000; BELLLI, 2004).

Segundo Carvalho (2008), no Estado democréatico de direito o
conjunto de normas constitucionais que se referem aos direitos e
garantias fundamentais sdo dotadas de carater vinculante, ou seja, 0s
direitos fundamentais fazem com que a constituicdo seja referencial
interpretativo daquelas situacBes passiveis de deliberacdo do poder
legislativo. Na Constitui¢do brasileira os direitos e garantias individuais
aparecem como chamadas de clausulas pétreas, ndo se submetem ao



55

jogo politico partidario e aos poderes do Estado que ndo podem ser
modificadas nem por emenda constitucional™.

Esse principio do estado constitucional, em tempos de ampliacéo
do poder punitivo, entra em risco, configurando um estado de excecéo,
pois tramitam no Congresso Nacional uma série de projetos de leis
ordinarias e proposi¢fes de alteracdo & Constituicdo que prevéem a
limitacdo dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos. S&o
exemplo as PECs (Projetos de Emenda a Constitui¢do), que tratam da
reducdo da maioridade penal®® instituem prisio perpétua,
monitoramento eletrdnico, exames de toda a natureza.

Ao final da ditadura, havia a expectativa que as violagdes de
direitos humanos e o aviltamento da dignidade humana, efetivadas com

% Artigo 60,8 4o, IV, da Constituicio da Republica.

'8 Esta é a proposta originaria que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
inimputabilidade aos dezesseis anos de idade. A maioria das proposi¢Oes analisadas estdo
apensadas (tramitando em conjunto) a esta. Sdo 21 Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC’S) Federal que tramitam na (CCJC) da Camara dos Deputados, de 1993 a 2004.
Proposta: PEC * N° 171/1993 [1] Autor: Dep. Benedito Domingos

Inimputabilidade: 16 anos Partido: PP-DF Apresentacdo: 19/08/1993

Situacdo: Aguardando parecer na CCJC2

JUSTIFICATIVA: Atribuir responsabilidade criminal ao maior 16 anos; Ha uma diferenca entre
idade cronoldgica e idade mental; Jovem do Cdédigo Penal de 1940 tinha desenvolvimento
mental inferior ao de hoje; Jovem hoje aos 16 anos possui discernimento devido ao volume de
informacdes; A legislacéo atual ndo contém medidas punitivas, somente as scio-educativas.
Legislacéo contraditdria: maioridade civil aos 21 anos, casamento (h -18 anos e m -16 anos),
direito eleitoral aos 16 anos, contrato de trabalho 14 anos, e na esfera penal 18 anos;
Adolescentes menores de 18 anos cometem a maioria dos crimes; Adultos utilizam jovens para
cometerem seus crimes e responsabiliza-los; Jovens marcados por carater negativo. Sao
recolhidos nos reformatérios por um curto periodo e voltam a cometer crimes.

Lei atual impede a policia de acionar os dispositivos “normais”; Dar aos jovens direitos e
responsabilidade; Nesta idade o jovem cria sua identidade pessoal e pode ser levado para
executar o trabalho disciplinado; Menor ja vem usufruindo certos direitos que legalmente ndo o
sdo permitidos (dirigir); San¢do mais branda aos maiores de 16 anos e menores de 18,
diferenciando-os dos criminosos com maioridade; Se ndo for alterada a legislagdo, veremos
futuramente idades menores contaminadas; Impedir a carreira do crime que ameaga iniciar ou
continuar. Fonte: CAMPOS, M.C. — Reducdo da Maioridade Penal: Uma andlise dos projetos
que tramitam na Camara dos Deputados. Banco de Dados. Marilia: Observatdrio de Seguranga
Publica — Boas Praticas no Estado de Séo Paulo (UNESP); FAPESP; 2006. Disponivel em:
<http://observatoriodeseguranca.org/seguranca/leis>.
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0 consentimento do Estado, inseridas numa politica de seguranca
nacional, fossem pégina virada na historia do Brasil, no entanto, essa
expectativa vem sendo frustrada desde a década de 1980.

Durante o governo militar, a doutrina da seguranca nacional ditou
a politica de controle, vigilancia, confinamento e foi destinada
originalmente aos denominados criminosos politicos. N&o havia nesse
periodo uma politica sisteméatica para dar conta da criminalidade
comum, mas como aqueles que se dedicavam aos processos criminais de
natureza politica, durante a ditadura e principalmente apds, passaram a
se dedicar ao crime comum, ndo resta ddvidas de que as mesmas
técnicas produzidas para combater a subversdo foram adaptadas as
préticas cotidianas desses agentes do Estado encarregados da seguranga
pUblica. (BELLI, 2004).

A proposicao de que as novas democracias adotaram uma politica
de seguranga publica que acaba por punir os pobres é premissa presente
nos estudos que fazem analise dessa transicdo. Segundo Pinheiro,
Mendez e O’Donell (2000), na América Latina, a imensa maioria dos
punidos, que é identificada pelo sistema de justica e vai para as prisoes,
constitui-se de pessoas que se inserem entre os ndo privilegiados, que
sdo vitimas do abuso, da arbitrariedade e, principalmente, da omissdo do
Estado, que ndo se apresenta com condi¢Oes de controlar a violéncia e
abusos de seus agentes.

Em entrevista ao Dhnet (2000), a diretora do Grupo Tortura
Nunca Mais, do Rio de Janeiro, Cecilia Coimbra, afirma que no Brasil
poés-abertura democratica, as principais vitimas de tortura sdo as
populagdes pobres, submetidas & violéncia policial e de outros agentes
do Estado. As pessoas sdo detidas como suspeitas e durante os
interrogatorios sdo submetidas a tortura, que é utilizada como meio de
obter informages para apuragdo de crimes e, muitas vezes, essa pratica
€ mais grave que o suposto delito em investigagdo. As préaticas de tortura
em procedimentos de investigacdo, depoimento e encarceramento s&o
frequentes sob o estado democratico de direitos e raramente sdo
investigadas e punidas. Apesar de a legislacdo brasileira considera-las
crime hediondo sem direito & fianca, poucos sdo 0s casos que vao a
julgamento. (RODLEY, 2000).
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Nesse quadro, a participagdo das forgcas policiais é
emblematica. As instituicdes policiais que tém como missdo a
manutencéo da ordem através da lei muitas vezes repudiam o estado
democratico de direitos, relativizando os direitos dos chamados
perigosos, pondo em risco a democracia. Podemos tomar como
exemplos corporacGes policiais, denominadas de elite, que trazem
em seus principios a perseguicdo sistematica aos pobres em seus
locais de moradias. Sob a justificativa do aumento da violéncia e,
principalmente, da criminalidade perpetuam abusos aos DH sob a
indiferenca da populacdo, que acredita que ha uma ameaga que SO
pode ser contida pela forca, e que nesse movimento aceita pena de
morte, prisdo perpétua, reducdo da maioridade penal, exacerbagdo
do poder de policia, monitoramento eletrénico e formas cada vez
mais sofisticadas de controle, vigilancia e punicéo.

N&o sdo apenas as forcas policiais que contribuem para o
autoritarismo vigente em pleno estado democratico de direitos no
Brasil. O Poder judiciario tem sido, via de regra, o l6cus de
resolucdo de todos os conflitos e tem convocado para si essa
demanda. A justica penal no Brasil, conforme Pastana (2009), com
0 aumento de acBes repressivas e severas se ajusta ao modelo
descrito por Wacquant (2001) de estado punitivo, no qual as
politicas de bem estar sofrem um revés e em primeiro plano estdo as
préticas de penalizacdo e criminalizacéo da miséria.
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4 MICHEL FOUCAULT - CATEGORIAS PARA UMA ANALISE
HISTORICO-FILOSOFICA

Michel Foucault se refere a sua obra da mesma maneira que
concebe os critérios de sua arqueologia, rejeita a soberania e a
sacralizacdo, diz que seus livros sdo caixas de ferramentas onde todos
podem ir buscar um conceito, uma analise de acordo com suas
necessidades, para lutar, pensar ou falar e que para ele estas a¢cdes sdo
apenas uma. (DROIT, 2006). E com essa disposicdo que percorremos
parte da obra de Michel Foucault, considerando que em diversos
momentos ele se dedica ao estudo dos modelos punitivos, focalizando o
nascimento das prisdes, o surgimento da sociedade disciplinar e, mais
recentemente, a emergéncia da sociedade de seguranca, fazendo serem
vistos a problematica das populacbes e o conceito de
governamentalidade. Estes dois ultimos, em articulagdo com os estudos
dos modelos punitivos, constituem-se ferramentas analiticas para o
presente estudo.

4.1 O PENAL E O PATOLOGICO

Um conceito que caminha paralelo a nossa problematica foi
desenvolvido por Foucault no curso de 1975, no Collége de France,
intitulado Os Anormais, considerando que na contemporaneidade a
colagem de tipos penais a conceitos psicopatologicos é muito frequente,
como no caso da pedofilia. Conforme Wacquant (2007), a caca aos
delinquentes sexuais atinge seu &pice em 2003, quando Oprah Winfrey
langcou, pela televisdo, uma campanha de caca aos monstros, 0S
denominados predadores de crianca, divulgou uma lista com os nomes
de supostos agressores e prometeu recompensa em dinheiro para quem
0s denunciasse. Segundo o autor, esse tipo de perseguicdo traz
caracteristicas peculiares porque ela ndo apenas visa a identificar
foragidos e suspeitos, mas também exercer controle através das novas
tecnologias sobre aqueles que ja cumpriram sua pena e sao egressos do
sistema penitenciario.
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Outro aspecto que faz com que esse curso e seu contetdo se
alinhem com nosso problema é a retomada da nocéo de periculosidade
de modo mais abrangente. O conceito de “periculosidade” ganha outros
significados na contemporaneidade, ele se amplia, deixa de se referir
apenas a alguns poucos que trazem em si um tipo de transtorno
antissocial, que os torna incompativeis com o convivio social, para
adjetivar grupos que se destacam ou que ganham visibilidade do grande
publico, como os traficantes. Segundo Kolker e Delgado (2003), citados
por Emerin (2009), as politicas de seguranga recortaram um personagem
gue se adapta muito mais ao novo perfil do perigoso, que é a figura do
usuério-traficante de drogas.

Também a nocdo de periculosidade do agente foi argumento que
norteou decisbes e alteragbes na lei de execucBes penais, criando
situacBes de estado de excecdo, como a instalagdo do RDD (Regime
disciplinar diferenciado), previsto na Lei n° 10.792/03, propondo sangio
disciplinar para presidiarios considerados de alta periculosidade ou para
aqueles que cometam faltas graves.

A genealogia do poder de normalizacdo, desenvolvida no curso
de 1975, é ferramenta importante como categoria de analise nesta tese.
O debate ali travado nos possibilita compreender a relacdo que se
estabelece entre o saber psiquiatrico e a justica no século XIX que,
como afirma Foucault (2001), vai tornar possivel a emergéncia do poder
de normalizagdo, que sem se apoiar em nenhuma instituicéo,
capilarizou-se por diferentes instituicbes na sociedade. De acordo com
Foucault (2001), o sistema de provas judiciais, presente no antigo
regimento, foi substituido, com a Reforma do sistema penal francés,
pelo principio da convic¢do intima, que previa que a condenacgao s
poderia ocorrer se as provas dessem conta de estabelecer plenamente a
culpabilidade do agente. Nesse principio estava contida a possibilidade
de validagdo de provas ndo necessariamente definidas e qualificadas por
lei, pois é a demonstrabilidade da prova que a torna valida. Esse
principio também contém a universalizacio da verdade. E pela
conviccao de verdade de um sujeito universal que se dara a aceitacdo da
prova. Essa universalizacdo abriga dois aspectos: quando da incerteza da
acdo o juiz aplica atenuantes; o outro aspecto esta ligado ao sujeito que
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produz as provas, que comporta alguns sujeitos privilegiados, a policia e
o perito. (FOUCAULT, 2001).

O exame psiquidtrico, requerido para contribuir com a
convicgao intima acerca do que vai ser julgado, pode ser considerado
uma parodia do discurso cientifico. Sdo alheiros a principios
fundamentais do discurso cientifico e sdo discursos de verdades que
produzem consequéncias. O discurso médico-psiquiatrico, que se
interpGe na cena do tribunal, cola ao delito uma série de outros
comportamentos que vao se apresentando como elementos que sdo
considerados o ponto de partida para o ato. Fazem aparecer o
delinquente antes do seu crime. As estratégias tautoldgicas do exame se
objetivam no uso de expressdes como “imaturidade”, “personalidade
desestruturada”, “profundo desequilibrio afetivo”, entre outras, que ndo
se constituem em ilicitos penais, mas que vao descrevendo aspectos que,
em tese, ferem as leis do desenvolvimento normal e da ética. Em
pesquisa realizada na década de 1980, no Brasil, Cristina Rauter (2003)
relata que alguns procedimentos que compdem exames no judiciério se
apbéiam nas historias de vida dos individuos. As relagdes familiares
estabelecidas sdo tomadas pelos profissionais psi como de fundamental
importdncia na formagdo da personalidade. Nesses laudos, o0s
profissionais caracterizam que relages familiares disfuncionais, a partir
de seus referenciais, como as monoparentais (por abandono ou morte),
pai com problemas de alcoolismo ou doente, mde ausente s&o
potencialmente criminogénicas e patogénicas. (RAUTER, 2003)

O exame permite constituir um duplo psicolégico-ético do
delito (FOUCAULT, 2001) e faz surgir um personagem, o delinquente,
que se constitui com as caracteristicas demonstradas no laudo e é por
conta destas caracteristicas que o individuo é objetivado como
predisposto ao crime. Ndo se pune o ilicito penal previsto em lei, a
punicdo se dé ao personagem e as nog¢des por ele produzidas.

Previsto no Codigo francés de 1810, o exame colocava ao perito
o imperativo de informar se o autor de crime tinha responsabilidade pelo
seu ato e, conforme as conclusdes do psiquiatra, a justica definia se o
autor era juridicamente responsavel. Na versao de exame que chegou ao
século XX, o perito enfatiza a nocdo de falta desse individuo que
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supostamente cometeu o crime. Nele é dado destaque as condicOes de
pobreza, a feilra, a falta de inteligéncia, aos sentimentos de
inferioridade. O novo exame ndo responde a questdo da
responsabilidade, pois o sujeito que emerge do exame ndo é mais um
sujeito juridico, é objeto do poder-saber.

Ndo é mais um sujeito juridico que o0s
magistrados, os jurados, ttm diante de si, mas um
objeto: o objeto de uma tecnologia e de um saber
de reparacdo, de readaptacdo, de reinsercdo, de
correcdo. Em suma, o exame tem por funcéo
dobrar o autor, responsével ou ndo, do crime, com
um sujeito delinquente que serd objeto de uma
tecnologia especifica. (FOUCAULT, 2002, p. 27).

Por dltimo, Foucault (2002) identifica outra funcdo do exame,
constituir o médico-juiz, ja que via de regra 0 exame é o elemento
demonstrador da criminalidade possivel e faz a pessoa passar, antes do
julgamento, da condi¢do de réu a condenado. Pelo exame também se
produz o juiz-médico que, diante da demonstrabilidade do exame, troca
a punicdo pela cura e aplica ao condenado uma serie de medidas
corretivas, de reinsercdo e ressocializacao.

De acordo com Foucault (2002), alguns documentos produzidos
no século XX (1903/1958) alteraram as atribui¢fes dos psiquiatras na
sua relacdo com o sistema juridico. Nestes documentos, a funcdo do
perito se restringe a apontar anomalias que porventura possam contribuir
para a pratica do crime, ndo cabe mais a ele definir a responsabilidade
do agente, deve responder se o individuo é perigoso, se é sensivel a
sancdo penal, se é curavel ou readaptavel. Foucault (2002) identifica que
a mudanca na relagdo da psiquiatria com a justica produz outro sujeito e
coloca para a sancdo penal outras atribuicdes, tais como, as tecnologias
de correcéo e separagio dos individuos perigosos para readapta-los. E o
desenvolvimento de técnicas de normalizacdo que vai se ocupar do
individuo delinquente para reforma-lo.

A relagdo entre crime e loucura comeca a se estabelecer a partir
de decisbes dos juris que condenam o réu e o encaminham para
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tratamento e o juiz acata a decisdo. Na aula de 15 de janeiro de 1975,
Foucault desenvolve a nogdo de dupla qualificagdo médico-juridica
como pratica que organiza o campo da perversidade. O contelido dos
exames vai permitir, através de jogos de palavras e afirmativas de cunho
moral a respeito do réu, estabelecer a ligacdo, a trama entre a intencao
de dolo e as categorias constituidas no interior do discurso médico,
psicopatolégico, psicolégico. A dupla qualificacdo se objetiva com a
circulacdo do discurso médico-psiquidtrico no campo juridico e o
discurso judicidrio no campo médico.

Toda essa dindmica institucional que se instala diante da figura
do suposto criminoso responde ao perigo. A nogdo de perigo e perversdo
constitui o nucleo tedrico do exame médico legal, (FOUCAULT, 2001).
A juncdo do médico com o judicidrio se efetua com a reativagdo de
categorias da moralidade (orgulho, maldade, preguica) que constroem a
nocdo de perversidade. Tudo isso se soma ao resgate do discurso moral
nos moldes daqueles que os pais dirigem as criangas e com a elaboragéo
de um discurso de medo, que se organiza em torno do perigo social e
das estratégias de defesa contra o perigoso.

Foucault retoma a questdo do grotesco que permeia 0 exame
médico-legal, pois ali se d& um exercicio do poder pela desqualificacdo
de quem o exerce, 0s peritos, que circulam no limite do grotesco quando
investidos do poder de punicdo. A desqualificacdo do perito se da na
producdo de um discurso pueril, que o desqualifica como cientista, e
também no discurso do medo, que o ridiculariza, porque é dirigido a
alguém despojado de qualquer poder, o réu.

Toda a discussdo da fungdo do exame serve de preAmbulo para
Michel Foucault construir a genealogia do poder da normalizagdo. O
perverso e 0 perigoso ja sdo anunciados em documentos do século
XVIII, categorias que a reforma do sistema penal francés ndo fez
desaparecer. Foucault discute as bases epistemoldgicas do exame
médico legal, revela seu aspecto grotesco, o distanciamento cientifico do
saber psiquiatrico, o desvirtuamento por que passa desde sua instituicao.
Afirma que o exame ndo deriva da medicina e nem do direito. Sua
instalacdo é de outra ordem, é aos anormais que o exame se dirige, € 0
exame que propde a gradacdo que vai do normal ao anormal. O exame
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pde em circulagcdo o poder de normalizacdo, que pelos seus efeitos
transforma o poder judicidrio e o saber psiquiatrico em instancias de
controle do anormal. (FOUCAULT, 2001).

Vale dar destaque a ressalva que Foucault faz quanto ao
ineditismo tedrico acerca do tema. Algumas obras ja foram escritas para
resgatar a histdria do poder de normalizacdo, principalmente aplicado &
sexualidade desde o século XVII, a diferenca, posta por Michel Foucault
do ponto de vista sobre o poder, esta associada a compreensao de que a
funcéo do poder é a repressdo. Foucault (2001, p. 53) considera um erro
“historico e metodoldgico considerar o poder um mecanismo negativo
de repressdo”. Para ilustrar a mudanca de concepcéo de poder que estd
propondo, resgata dois modelos de controle social: o modelo de
exclusdo do leproso, onde o individuo com lepra era expulso para
purificar a comunidade, pratica de exclusdo que promovia a rejei¢do e a
desqualificacdo do individuo; o outro modelo, que ele reputa como mais
eficaz, ¢ o modelo de controle da peste, com a inclusdo do “pestifero”,
todo o processo de controle da peste demanda uma piramide de poder da
qual nada escapava, cuja acdo era continua e tudo que era observado era
registrado. O exercicio do controle era feito diariamente, duas vezes ao
dia, quando o individuo deveria aparecer em sua janela para demonstrar
gue ndo estava doente, pois aqueles que ndo se apresentavam, concluia-
se que estavam acamados, portanto, doentes, entdo perigosos. Os
doentes eram triados e separados. Essa pratica disciplinar classifica,
fixa, define e controla as presencas, inclui. A lida com a peste, diferente
da lepra, ndo exclui ou produz rupturas, ndo se trata de marginalizacéo,
mas de manter um processo de exame, uma avaliacdo incessante para
verificar os que estdo dentro da norma de saude definida. A peste
possibilita o exercicio pleno e ininterrupto do poder politico,
policiamento exaustivo que se capilariza por todas as relagbes. O
modelo de controle da peste possibilita a invencdo das “tecnologias
positivas de poder”, onde a forma pela qual se reage a peste resulta na
multiplicagdo dos efeitos do poder, decorrentes do actimulo de
observacdo e saber. A Idade Cléssica inventou técnicas de poder e
desenvolveu a arte de governar, que tem como elemento central a
organizacdo disciplinar com a finalidade da normalizacdo. No interior
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da norma esté colocado o principio de qualificacéo, no¢do de que hd um
certo e um errado. Por conta do principio de qualificagdo, ela comporta
também o principio de correcdo, de moldagem & norma, vinculada a
técnicas positivas de intervencgdo e de transformacdo dos sujeitos.

Com a problematizacdo da invencdo das técnicas de poder na
Idade Classica’’ é que Foucault propde outro tipo de concepcdo de
poder na sua anélise da normalizacdo desde o século XVII, fazendo a
critica aos modelos que pensam o poder como mecanismo negativo de
repressdo, que se situa num nivel superestrutural. O poder na ldade
Classica, centrado no modelo disciplina-normalizago, & um poder
produtivo que se institui na microfisica, no jogo das forgas, produzindo
verdades, discursos, objetos e sujeitos, € inventivo, sé funciona em
funcéo de um saber.

De acordo com Foucault (2001), é a busca por anomalias nos
criminosos que se constitui no dominio de analise no século XIX, mas
esse dominio comecga a se definir em torno de trés elementos no século
XVII. Esses elementos, colonizados no século XX, passam a constituir
0 dominio das anomalias. S&o trés figuras: a primeira delas é o monstro
humano, que é um elemento raro. O monstro ndo é possivel de ser
alcangado pela lei, ele representa a infracdo da propria natureza e serve
de modelo para todas as pequenas irregularidades possiveis. E a
compreensdo de que existe uma anomalia por tras de todos os pequenos
delitos, dos pequenos desvios, que se constitui no problema do século
XIX, este é o problema de Lombroso’®. Sdo esses equivocos do monstro

" para Foucault, a modernidade diz respeito aos séculos XIX e XX, diferentemente dos
historiadores, para quem a modernidade comega com o lluminismo, no século XVII. Na
concepgdo do filésofo, os séculos XVII e o XVIII sdo designados de cléssicos, quando a ideia
de cléssico costuma ser remetida pelos historiadores & sociedade grega do século VIl a 1V a.C.
Foucault estabelece a seguinte relagdo entre o classico e 0 moderno: o primeiro é condigdo de
possibilidade do segundo. (FOUCAULT, 1988b).

8 Cesare Lombroso, médico italiano, é matriz de referéncia do paradigma etioldgico,
desenvolveu a antropologia criminal. Lombroso, em seu livro L'uomo delingiente, cuja
primeira edigéo é de 1876, considera o delito como um ente natural, “um fendmeno necessario,
como 0 nascimento, a morte, a concep¢do”, determinado por causas bioldgicas de natureza,
sobretudo hereditéria. (BARATTA, 2002, p. 39).
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humano que vdo atravessar as técnicas judiciarias e médicas do século
XIX e parte do século XX: a busca pelas anomalias. “O anormal é no
fundo um monstro cotidiano, um monstro banalizado”. (FOUCAULT,
2001, 71).

O segundo elemento a ser analisado na genealogia do anormal é o
individuo a ser corrigido, cujo contexto de referéncia é mais restrito do
que o0 do monstro humano. O individuo a ser corrigido se objetiva nas
relacfes familiares e no seu entorno institucional: escola, igreja, oficina
e policia. Seu aparecimento também é mais frequente que o do monstro
humano, é quase regra, € 0 seu ponto de emergéncia € bem especifico,
situado entre os séculos XVII e XVIII. E a regularidade do irregular
que caracteriza o individuo a ser corrigido e vai desencadear uma série
de equivocos que repercutirdo no homem anormal. Entre os equivocos,
destaca-se a dificuldade em demonstrar que o individuo é incorrigivel
devido a regularidade com a qual ele aparece. “Ele estd no limite da
indizibilidade” (FOUCAULT, 2001, p. 73), quase ndo € possivel dizer
da incorrigibilidade. Outro equivoco se expressa ha condi¢do de que se
ele estd por ser corrigido, portanto, todas as técnicas de correcdo
tradicional falharam. “O que define o individuo a ser corrigido é que ele
¢ incorrigivel”. (FOUCAULT, 2002, p. 73). Sendo incorrigivel, chama
para si uma infinidade de técnicas e intervengdes que vao incidir sobre
as técnicas familiares e tradicionais, técnicas de reeducagéo,
ressocializacdo, reforma. As técnicas de corrigir o incorrigivel vao estar
no centro da maquinaria de correcdo do homem anormal no século XI1X.

O terceiro elemento que compde a ancestralidade do homem
anormal é o masturbador. Seu contexto de apari¢do é mais reduzido do
que o contexto do individuo a ser corrigido. Seu aparecimento se da no
ambito da familia, da cama, do corpo. Aparece no século XVIII como
objeto das técnicas pedagdgicas, como um individuo universal. A
masturbacio € pratica compartilhada por muitos e calada por todos. E
pratica colocada como causa aglutinadora de todos os males, é pelas
anomalias sexuais que se constr6i todo um processo explicativo
etiologico da singularidade patoldgica nos séculos XIX e XX. Na
genealogia das técnicas de normalizacdo, o monstro humano, o
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individuo a ser corrigido e o onanista sdo o0s ancestrais do homem
anormal do século XIX.

42 O CONCEITO DE PERICULOSIDADE - FERRAMENTA
ANALITICA

O conceito periculosidade passa por alguns deslocamentos na
contemporaneidade, mas permanece muito potente. Conforme Mitjavila
(2010), a partir dos anos 1980 esse conceito comeca a ser
problematizado e se instala a necessidade do desenvolvimento de novos
instrumentos que sirvam de analisadores e que, a0 mesmo tempo,
ampliem as possibilidades do profissional, rompendo com a imposi¢do
de laudos conclusivos na logica binaria. “Esses novos instrumentos
quase que de forma unénime tém substituido o termo periculosidade
pela palavra risco”. (MITJAVILA, 2010, p. 178).

O debate em torno do conceito de periculosidade ganha
importancia por conta de projetos de pesquisa e agdes governamentais
que, amparados na nogdo de perigo/risco de alguns individuos ou de
grupos considerados perigosos e nos fundamentos bioldgicos da
criminalidade, propdem pesquisas como a do mapeamento cerebral de
adolescentes infratores como forma de identificar quem sdo os
perigosos, como mostra a manchete do jornal Folha de S&o Paulo,
edicdo de segunda-feira, 26 de novembro de 2007, pagina 15. “Estudo
vai mapear cérebro de homicidas: projeto de universidades galchas
examinara mais de 50 menores infratores para investigar base biologica
da violéncia. Grupo vai analisar aspectos genético, psicolégico, social e
cerebral de adolescentes.” Outro importante elemento do processo de
identificacdo e contengdo dos perigosos em nosso tempo é a recém
criada Unidade Experimental de Salde — UES que, conforme nota
pablica que repudia tal institui¢do, esta vinculada a Secretaria de Saude
do Estado de Sdo Paulo e tem como objetivo:

[..] custodiar, segundo o Decreto que o
regulamenta (Dec. n° 53427/2008), “adolescentes
e jovens adultos” com diagndstico de distdrbio de
personalidade e alta periculosidade, que
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cometeram atos infracionais graves, egressos da
Fundacdo Casa e interditados pelas Varas de
Familia e Sucessdes. Os jovens sdo processados
em agdes judiciais com pedidos de interdigdo civil
cumulado com internagdo hospitalar compulsoéria,
nos termos da lei 10. 216/2001.

O surgimento do conceito de periculosidade responde as
condicBes sociais, histdricas e culturais do século XIX, momento
histérico da humanidade que busca intervencdo sobre o0s
comportamentos considerados desviantes, criando estratégias de defesa
social e disciplinamento dos corpos. (MANITA, 2004). O temor dos
“anormais” (FOUCAULT, 1997), que tomou conta da sociedade no
final do século XIX, encontrou no modelo disciplinar, de controle,
vigilancia e reforma dos individuos as condicBes para se objetivar. E
nesse contexto que emergem elaboragdes tedricas e cientificas com
efeitos reais e permanentes nas concepcBes de desvio e desviantes,
como, por exemplo, a teoria da degenerescéncia e as teses lombrosianas.

Conforme Campos (2009), o surgimento da psiquiatria no
século XVIII é condicdo de possibilidade para o surgimento da
criminologia no século XIX. A entrada da psiquiatria no universo
juridico data do inicio do século XIX a partir do estudo de casos de
crimes violentos e seus autores, que se configuram como assunto
preferencial dos psiquiatras da época. O que o0s intrigava era o caso de
crimes que se caracterizavam por requintes de crueldade serem
cometidos em situacdes e por pessoas sem sinal anterior de loucura.
Também se coloca como relevante que esses crimes sdo praticados, via
de regra, em situacGes de parentesco, de proximidade entre vitima e
agressor, rompendo inclusive o que se chama lei da natureza, onde pai
mata o filho, por exemplo, 0 que o tornava monstruoso. Também 0s
crimes que se tornaram objeto de interesse da psiquiatria ndo
apresentavam uma motivacdo, ndo havia razo para sua pratica.
(FOUCAULT, 2006).

O interesse da psiquiatria culmina com a indicagdo de existéncia
de uma patologia mental, que tinha como Unico sintoma o crime,
denominada “monomania homicida”. Esta € o ponto de partida para se
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compreender a entrada da psiquiatria no ambito judiciario. Segundo
Foucault (2006), tem sua explicacdo no desenvolvimento, no seculo
XVIII, da demografia, da vida urbana, onde o saber médico vai
funcionar como “uma forma de higiene publica” e o médico € o técnico
do corpo social. Ele é o especialista que vai reconhecer, por seu preparo,
a monomania, reservando-se 0 poder de identificar os sinais de uma
doenca que s6 se manifesta no crime. E com o surgimento de uma
técnica que fala da seguranga, que se vincula a seguranga, que Vvai
produzir um ambiente a partir dos acontecimentos. E nessa conjuntura
que a alianca entre psiquiatria e juridico encontra sentido, é nesse meio
que se estabelece como campo de intervencdo que ndo atinge 0s
individuos como sujeitos de direitos, mais como multiplicidades, como
populagio.

Também Foucault (2006) busca compreender como 0s juristas
aceitaram a existéncia de uma monomania e permitiram a intervengdo
psiquidtrica nos assuntos da justica. N&o é nos Cadigos e na Reforma
que se encontra a entrada da medicina nos assuntos da justica. Ela se
insere sorrateira, paralela aos mecanismos da punicéo e dos sentidos que
Ihes foi atribuido. Os crimes que intrigavam 0s magistrados eram
aqueles em que os autores nao apresentavam motivos e lhes colocava
um impasse, era necessario punir. No entanto, a reforma do sistema de
justica vinculava a punicdo ao motivo e o psiquiatra passa a ser
convocado para identificar os motivos destes crimes, as racionalidades
do ato, as inclinagdes e o carater do sujeito. Foucaut (2006), denomina o
psiquiatra de o especialista dos motivos.

Outro aspecto que Foucault destaca como importante na evolugéo
da nogdo de individuo perigoso é o estabelecimento da compreenséo de
que as patologias ndo estdo restritas aos crimes monstruosos, mas
também nos pequenos delitos. Acredita-se haver uma perturbacéo dos
instintos ou dos estagios do desenvolvimento. Criam-se as condigdes
para a construgdo de uma analise causal de todas as condutas
delinquentes. Para Foucault (2002, p. 213), a delinquéncia é condigéo de
possibilidade para a criminologia:

Nesse novo  saber importa  qualificar
«cientificamente» o0 ato enquanto delito e
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principalmente o individuo enquanto delinguente.
Surge a possibilidade de uma criminologia. O
correlativo da justica penal é o préprio infrator,
mas o do aparelho penitenciario é outra pessoa; €
0 delinglente, unidade biografica, nucleo de
«periculosidade», representante de um tipo de
anomalia.

N&o foi a antropologia criminal a responsavel pelas modificagdes
no direito penal que colocam a nocéo de periculosidade como central, 0
mérito € do direito civil que, por conta de encontrar respostas as
situacBes de acidentes e sua correspondente responsabilidade,
desenvolve a nocdo de probabilidade causal e de risco. (FOUCAULT,
2006). Ancorando essa nogdo em alguns fundamentos da antropologia
criminal, é possivel punir um individuo através de medidas de
eliminacdo ou restricdes com a finalidade de diminuir os riscos de
criminalidade representados por esse individuo.

O direito penal, ao longo do século passado, ndo
evoluiu de moral da liberdade a uma ciéncia do
determinismo psiquico; ele antes compreendeu,
organizou, codificou a suspeita e a identificagéo
dos individuos perigosos, da figura rara e
monstruosa do monomaniaco aquela, freqlente,
cotidiana, do degenerado, do perverso, do
desequilibrado  nato, do imaturo  etc.
(FOUCAULT, 20086, p. 23).

Nessa esteira de identificacdo dos perigosos, no Brasil, insere-se
a demanda judicial pela realizagdo de exame criminolégico em pessoas
em cumprimento de pena, verificando, assim, sua condi¢do psicoldgica
para progressdo da pena. Para Martins (2010), a solicitacdo desse tipo
de exame [aos psicOlogos] tem estreita relagdo com os discursos
criminoldgicos de orientagdo positivista etiologica, cuja explicacdo do
crime se estabelece no ponto de convergéncia entre fatores biol6gicos e
psicolégicos que diferenciam o homem criminoso dos demais
individuos. Essa criminologia da sustentagdo a “invencdo” dos
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objetivos do carcere, que estabelecem a necessidade de realizagdo de
exames com a finalidade de verificar os efeitos do modelo prisional
sobre 0s seus egressos. Conforme Martins (2008, p. 103), “nessa
perspectiva emergiram 0s exames criminolégicos com fins de
progressdo de regime — como Se a maior recompensa que O sujeito
aprisionado pudesse receber ‘sua liberdade antes do tempo méaximo da
pena cumprido’ — fosse fornecida apenas pelo aval da ciéncia”. Essa
posicao esta relacionada & condicéo da psicologia como justica paralela,
ja apontada por Foucault (2002). Para Rauter (2003), a psicologia,
historicamente, tem se colocado como ponto de apoio para mecanismos
de controle e fixagao dos sujeitos. Vale também registrar a emergéncia
recente de instrumentos de medida que tém por objetivo a verificacdo
de tracos de personalidade do tipo antissocial, como a Escala Hare
(PCL_R). Segundo pesquisas, ela pode ser utilizada para construir uma
narrativa descritiva do estilo de personalidade do sujeito (como ele se
relaciona com outros e suas caracteristicas afetivo-emocionais, etc.);
como indicador dimensional para estimar o grau de psicopatia,
considerando suas variagdes normativas; para fins de classificacdo
diagndstica, indicando a probabilidade de pertencimento a categoria
Transtorno de Personalidade Antissocial. Essa escala ja vem sendo
adotada em prisfes brasileiras e também como instrumento de sele¢cdo
para policiais.

Segundo Mitjavila (2010), a escala Hare esta entre os principais
instrumentos para avaliacdo de risco de violéncia. A autora afirma que
esse tipo de instrumento, longe de romper com os fundamentos da
nocdo de periculosidade, representa a tecnilizacdo de alguns de seus
tracos e mantém justamente aquilo que os estudiosos da psiquiatria
forense queriam abolir: o codigo binario. Também Yamada (2009)
aponta a necessidade de se dimensionar os aspectos éticos e politicos
nesse tipo de instrumento.

4.3 SOCIEDADE DISCIPLINAR

Michel Foucault tem como objeto de estudo histérico o limiar da
modernidade, identificando como as verdades foram sendo construidas,
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desenvolvendo uma analise profunda dos mecanismos da sociedade
disciplinar nos sistemas de confinamento. Reflexdo fundamental nos é
possibilitada por meio de seu texto Vigiar e Punir (1975) em que faz
andlises das praticas da prisdo e das condigdes de possibilidade de sua
emergéncia como principal modelo punitivo do Ocidente. Nesse texto,
Foucault faz a analise das tecnologias disciplinares, formula o método
genealdgico e analisa o desenvolvimento das tecnologias por meio das
quais 0 corpo vira objeto e alvo do poder. E a emergéncia das
disciplinas.

Na sociedade disciplinar, 0 mecanismo de poder que esta em
movimento ndo visa mais ao confisco, caracteristico da sociedade da
soberania, emerge destinado a produzir forcas e o direito de morte ira
apoiar-se nas exigéncias de um poder que gere a vida, que se exerca
positivamente sobre a vida. E a partir do século XVII que se desenvolve
um poder sobre a vida em duas vertentes que se constituem em dois
polos interligados. Um dos pélos incide sobre o corpo como maquina,
para treina-lo, adestra-lo, extrair dele todas suas forcas, ir ao limite de
suas aptiddes, assegurado por “procedimentos de poder que
caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano”.
(FOUCAULT, 2002, p. 151). O segundo mecanismo se concentra no
corpo-espécie. Para Foucault é o homem como espécie e o individuo
enquanto corpo Vvivo que se tornam uma questdo inerente a estratégias
politicas na modernidade. (AGAMBEN, 1998, p.13).

Para ilustrar o processo de disciplinarizagdo dos corpos,
empreendido ao longo dos séculos XVII e XVIII, Foucault (2002) relata
a descricdo do homem ideal para ser um soldado no século XVII e
depois como isso se dava no século XVIII, no qual ndo havia um corpo
ideal talhado para essa atividade. O soldado poderia ser fabricado a
partir de uma acdo sistematica sobre um corpo inapto. A prética que
permite a transformacdo de corpos rebeldes e desajeitados em corpos
déceis e submissos € a disciplina, a repeticdo que, para ser eficaz,
pressupbe uma determinada organizagdo espacial: colégios, quartéis,
hospitais, fabricas e prisdes sdo espagos de controle, exame e disciplina.
Nestes locais h4 uma rotina, com horarios pré-estabelecidos e um
controle sobre as atividades desenvolvidas pelos individuos. A
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vigilancia é o recurso para garantir ordem, o adestramento dos corpos e
o controle absoluto sobre estes. O modelo de docilidade do século XV1II
difere de outros métodos de disciplinamento utilizados nas épocas
anteriores. Segundo Foucault (1996, p. 119):

O momento histérico das disciplinas € 0 momento
em gue nasce uma arte do corpo humano, que visa
ndo unicamente o aumento de suas habilidades,
nem tampouco aprofunda sua sujeicdo, mas a
formacdo de uma relagdo que no mesmo
mecanismo o torna mais obediente quanto é mais
atil, e inversamente.

Na maquinaria de poder do modelo disciplinar, o corpo é
minuciosamente investigado, medido, avaliado, o que possibilita sua
desarticulagdo e recomposicdo. A disciplina incide sobre os corpos, ela
produz corpos. Conforme Foucault (2002), nasce uma anatomia politica
gue € também uma mecanica do poder. Essa mecanica fabrica corpos
déceis, disciplinados e submissos integrando-os em sistemas de controle
e producdo. A disciplina atua aumentando a forga do corpo em termos
de utilidade, mas tira forca do corpo no que se refere & obediéncia e a
serviddo. Tira poténcia, pois se afirma na relacdo de submissdo e
sujeicéo.

Essa anatomia politica ndo surge de forma subita, ela vai se
construindo no interior das instituicdes, as escolas, 0s hospitais e depois
vai aparecer nas instituicGes militares. Foi se impondo, na maioria das
vezes, para responder a urgéncia de uma conjuntura. Segundo Michel
Foucault (2002), a forma como a disciplina vai paulatinamente
ocupando todos 0s espagos que interessam se da por meio de técnicas
minuciosas, uma microfisica do poder que vai ocupando os espacos até
atingir todo o corpo social. A disciplina vai se imiscuir, dando atengdo
ao insignificante, &s mindcias, é “uma anatomia politica do detalhe”.
(FOUCAULT, 2002, p. 120).

Para ser eficaz, a disciplina pressupbe uma determinada
organizacdo espacial: "[...] a disciplina as vezes exige a cerca, a
especificacdo de um local heterogéneo a todos os outros e fechado em si
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mesmo. Local protegido da monotonia disciplinar”. (FOUCAULT,
2002, p. 122). Mas circunscrever os individuos em espacos fechados e
isolados ndo é a Unica técnica de distribuicdo que a disciplina utiliza,
também a colocacdo de cada um no seu quadrado vai possibilitar que
cada um permaneca no seu lugar, em cada lugar um individuo, evitando
os coletivos, e vai intencionalmente separar os individuos. Nada €
deixado ao aleatdrio, ao imprevisto. Também as localiza¢bes funcionais
sdo invencdes das disciplinas, tudo sob controle onde cada coisa ou cada
homem estd e, por ultimo, dispor os homens em classificacBes, em
ordenamentos, marcando o lugar ocupado por cada um.

Esses espacos complexos das disciplinas realizam a fixagéo e
permite a circulagdo dos individuos. As disciplinas constituem e
transformam multiddes confusas em multiplicidades organizadas. A
disciplina no seu exercicio indica como fim sempre uma multiplicidade,
ela atua como um modo de administrar multiplicidades, onde o
individuo é apenas um recorte dessa multiplicidade, por exemplo,
disciplina escolar, penal, militar, etc. (FOUCAULT, 2008). A reparti¢do
disciplinar vai tratar as multiplicidades por si mesmas, para lhes tirar o
maior nimero possivel de efeitos, e vai ligar o singular ao multiplo.
(FOUCAULT, 2002).

O controle da atividade é operado pelas disciplinas. Das
comunidades monésticas herdam e aperfeicoam o horério, afinando seu
uso, numa cronometragem sistematica, minuciosamente repartida, mas
rigorosamente fiscalizada para a construcdo de um tempo util. O
controle da atividade se d& pela “elaboracdo temporal do ato”, com a
marcacdo do tempo nas disciplinas incidindo sobre o gesto, com a
decomposi¢do dos gestos e do corpo ao imperativo temporal. N&o
apenas um conjunto de gestos definidos é determinado pela disciplina,
mas a correlacdo o mais ajustada possivel entre o corpo e o gesto, para
sua maxima eficacia e utilidade. A disciplina estabelece e define a
melhor articulacdo entre corpo e objeto. As manobras militares
constituem um complexo “corpo-arma, corpo instrumento, corpo-
maquina. Ao corpo ndo é mais pedido simplesmente “sinais ou produtos,
formas de expressdo ou resultado de um trabalho’ ”. (FOUCAULT,
2002, p. 131). Por ultimo, o controle da atividade pressupde a utilizagdo
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exaustiva do tempo, aproveitando intensamente o0 uso do minimo
instante, intensificando a utilizaco do tempo. Emerge dessas
tecnologias do poder o corpo que “se tornando alvos dos novos
mecanismos de poder, oferece-se a novas formas de saber”.
(FOUCAULT, 2002, p. 132).

Conforme Foucault (2002), outra acdo das disciplinas se refere a
aplicacéo de técnicas para adicionar e capitalizar o tempo. Os processos
para tal fim implicam dividir a duracdo das atividades em segmentos,
sucessivos ou paralelos, e cada um destes segmentos devem chegar a um
fim especifico, mostrar cada uma das atividades de forma isolada da
outra, em seu tempo especifico. Essa sequéncia deve ser organizada em
esquema analitico, numa crescente do simples para o complexo, com
instrugdo do elementar. Estabelecer um limite temporal para os
segmentos, marcado por uma prova que vai verificar se o individuo
atingiu os niveis estabelecidos nos regulamentos, se sua aprendizagem
esta sintonizada com a dos demais e diferenciar as capacidades de cada
um. As técnicas também incluem o estabelecimento de séries:
prescrever a cada individuo exercicios que lhe convém, enredando-o
numa série temporal, “que define seu nivel ou sua categoria”.
(FOUCAULT, 2002, p. 135).

O controle detalhado e a intervencdo pontual a cada momento é
parte do investimento da duragdo pelo poder. Isso permite a utilizacéo
dos individuos de acordo com o nivel que tém nas séries pelas qual
passam. Esse controle impede a dispersdo temporal e domina a duragéo
do que ndo controla. O poder garante o controle e a utilizacdo do tempo.
Conforme Foucault (2002), a integracdo da dimensdo temporal foi
possivel gracas a uma macro e uma microfisica do poder, unitéria,
cumulativa no exercicio dos controles e na pratica das dominagdes e é
correlato a outras descobertas do século XVIII, como o progresso da
sociedade, a génese dos individuos e a histéria evolutiva.

A disciplina é interpelada por uma nova exigéncia, a de compor
forcas para um aparelho eficiente. A exigéncia pode se expressar pela
necessidade do corpo constituir-se em peca de uma maquina
multissegmentar. Também o tempo nas vérias séries deve ser utilizado
na composi¢do das forcas para obtengdo de um resultado 6timo. O
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terceiro elemento da composicdo de forgas se refere aos comandos que
ndo precisam ser ditos ou explicados: dada a ordem, o comportamento
desejado deve ser imediato, reagir rapidamente & imposi¢do sem
guestionamentos.

A disciplina € técnica de poder que toma os individuos ao mesmo
tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio. Age de
forma modesta, com procedimentos menores, sem grandes estardalhacgos
e sdo justamente esses procedimentos menores que vao capilarizar-se
pelos aparelhos do Estado, modificar-lhes e impor-lhes seus processos.
“O sucesso do poder disciplinar se deve, sem divida, ao uso de
instrumentos simples: o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e sua
combinacdo num procedimento que lhe é especifico, o exame”.
(FOUCAULT, 2002, p. 143).

A vigilancia exerce importante papel na sociedade disciplinar, é
pela preméncia da vigilancia que se desenvolve um tipo de arquitetura
que possibilita olhar sem ser visto, que permite um controle do interior
em suas mindcias, tornando-o visivel, que interfere no comportamento
dos individuos sabedores da vigilancia. No hospital, a vigilancia deve
impedir a multiplicacdo das doengas e seus efeitos, “é um operador
terapéutico”. A escola deve ser espaco de adestramento, docilizagéo dos
corpos, ali a vigilancia deve ser continua, todo o edificio deve ser um
aparelho de vigilancia, atendendo a sua funcdo de objetivacdo
progressiva dos comportamentos individuais. Nos espagos de trabalho e
producdo, a vigilancia é parte integrante do processo de produgdo,
poderoso operador econdmico “e engrenagem especifica do poder
disciplinar”. (FOUCAULT, 2002, p. 147). As técnicas de vigilancia
possibilitaram o dominio sobre 0os corpos sem a necessidade de se
recorrer a violéncia, a forca e ao excesso.

A sancdo normalizadora é apontada por Michel Foucault (2002)
como outro instrumento do poder disciplinar. O poder da norma tem
como principio abafar e suprimir as diferencas. Nas instituicOes
disciplinares funciona um tribunal infrapenal que reprime e pune
comportamentos que escapam ou que ndo sdo de interesse ao grande
sistema penal. N&o sdo as grandes infracBes que ela visa, mas os
aspectos mais sutis da conduta, enredando os individuos numa
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universalidade punivel-punidora (FOUCAULT, 2002). O que a
disciplina pune é tudo o que foge a regra, ela pune o desvio, pune 0s que
ndo atingem as metas. O modelo a ser seguido, que ndo deve ser
transgredido, o que é obrigatdrio consta dos regulamentos, dos sistemas
de normas. “A puni¢do no regime disciplinar comporta uma dupla
referéncia juridico-natural”. (FOUCAULT, 2002, p. 150). A punicdo
disciplinar é essencialmente corretiva, procura pela repeti¢do corrigir o
individuo e faz sentido dentro de um sistema de gratificagdo-sangdo, que
funciona nos processos de treinamento e de correcdo, constréi relagdes
hierarquizadas, mantendo em mutua relagdo os bons e 0s maus.

A divisdo entre bons e maus objetiva marcar os lugares, 0s
desvios, categorizar e organizar as qualidades, as competéncias, as
aptiddes. A punicdo no modelo disciplinar tem um fim: normalizar. O
novo funcionamento punitivo inventado pelas disciplinas se disseminou
pelo sistema de penalidades judiciarias. O modelo juridico
antropol6gico que conhecemos tem sua origem nessa nova técnica
disciplinar que faz funcionar o0s mecanismos das sangdes
normalizadoras. O poder da norma estabelece normas gerais de
funcionamento das institui¢es. Por um lado, esse poder homogeneiza;
por outro, individualiza, servindo para marcar 0s desvios, 0s niveis e 0s
padrBes de normalidade.

O terceiro elemento que compde os instrumentos do poder
disciplinar é o exame e se integra a vigilancia hierarquizada e & sangéo
normalizadora. O exame é instrumento de poder que expressa a sujeicao
daqueles que sdo percebidos como objetos e a objetivacdo dos que se
sujeitam. A superposicdo das relacGes de poder assume no exame todo o
seu brilho visivel. (FOUCAULT, 2002). Na sociedade disciplinar, o
exame favorece a visibilidade daqueles que estdo na condi¢éo de objeto
do poder. E essa visibilidade constante que mantém os individuos na
disciplina e os objetiva por meio do exame como objetos de um saber. E
0 exame que liga a formagdo de um saber ao exercicio do poder, nele
entra em cena o registro, a acumulagdo de documentos e a construgdo do
arquivo. A escrita sobre o individuo no exame possibilita a constitui¢do
do individuo como objeto descritivel singularizado.  Possibilita
igualmente a construgdo de um arquivo global de dados que podem ser
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comparados, calculos de estimativas e a sua “distribuigdo numa
populagdo”. (FOUCAULT, 2002, p. 158).

No século XIX serdo aplicadas todas as tecnologias da sociedade
disciplinar (vigilancia, norma e exame) nos espacos de exclusdo. O
Pandptico é o modelo arquitetdnico da sociedade disciplinar, assegura a
aplicacdo da sancdo normalizadora, o exame e a vigilancia mesmo
guando esta ndo se faz presente. Nesta arquitetura, 0 ocupante da cela é
visto, mas nao vé, é analisado, examinado, é sempre objeto, nunca é
sujeito. O efeito mais desconcertante do Pandptico, é o de “[...] induzir
no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automatico do poder. Fazer com que a
vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é descontinua em
sua acdo”. (FOUCAULT, 2002, p. 166). O Panoptico é o laboratério do
poder na sociedade da vigilancia e do exame. A prisdo surge nessa
interseccdo que vai do poder de punir ao poder de vigiar. Segundo
Foucault (2002, p. 195):

A forma-prisdo preexiste & sua utilizagdo
sistematica nas leis penais. Ela se constitui fora do
aparelho judiciério, quando se elaboraram, por
todo o corpo social, 0s processos para repartir 0s
individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e 0
maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar
seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um
aparelno completo de observacdo, registro e
notacBes, constituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza.

A prisdo é um projeto moderno, estruturada a partir de um tipo de
racionalidade que responde a esse mesmo projeto, mas as condi¢fes de
possibilidades estdo colocadas muito antes de ela se tornar a principal
forma de punicéo na sociedade contemporéanea. O espaco de intervengdo
da andtomo-politica do corpo se ap6ia em instituigdes como o hospital,
0 manicbmio, o presidio e a escola, compondo-se dominios da educagédo
e da saude, uma “ortopedia” aos que se desviam da norma.
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O pandptico € o dispositivo de poder que se estabelece a partir do
século XIX e caracteriza a sociedade disciplinar. Nesse dispositivo de
vigilancia os individuos sdo apartados, confinados e formam um grupo
que constitui o coletivo a ser vigiado, com a finalidade de excluir para
incluir, buscando fixar os individuos em instituigdes, em lugares sociais.
A ideia de inclui-los nos espacos do saber, da producéo ou da correcéo
visa a normalizacdo dos individuos. Para Foucault (1996), o importante
é registrar que a partir desse conjunto de instituicdes se forma uma rede
institucional de sequestro, com fungdes do controle do tempo e o
controle dos corpos dos individuos.

A prisdo foi inicialmente prevista pelos reformadores do sistema
penal francés, no século XVIII, para delitos que atentassem contra a
liberdade de terceiros e os abusos de liberdade. Este sistema criticava a
prisdo, afirmando que a falta de liberdade néo surte efeito no publico,
ndo cobre todas as penalidades no modelo analdgico crime/castigo, é
inatil e até nociva a sociedade, é cara, € um exercicio de tirania. Além
disso, era associada ao arbitrio do Antigo Regime, onde o rei e uns
poucos juizes detinham o poder de punir. Mas, a partir do século XIX, a
prisdo se consolidou como Unica forma de punicdo, com seus muros
altos, soturnos, sombrios, passa a ser a expressdao material e simbdlica
do poder de punir. A prisdo se estabelece para atender as necessidades
de um determinado momento historico, a modernidade, de uma
configuragdo econdmica e politica e a um regime de producdo de
verdades.

A supremacia das prisbes como forma Unica de punicao,
conforme Foucault (2002), deve-se a algumas semelhancas entre as
propostas dos reformadores e as grandes casas de recolhimento de
pobres e arruaceiros do século XVI, como o mais antigo desses
modelos, o Rasphuis de Amsterdam, que inspirou os demais. Vém,
assim, dos grandes estabelecimentos de recolhimento do século XVI os
principios que regem as prisdes ao final do século XVIII. Casas que se
utilizam da pedagogia do trabalho penal para os mais refratarios com
objetivo de reduzir o nimero de processos, ressarcir os prejudicados,
formar novos operarios, desenvolver o gosto pelo trabalho, proporcionar
condicBes econdmicas para sobrevivéncia dos detentos, assegurar
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possibilidades do recluso melhorar suas condigdes ap6s a soltura. Nesse
perfil se destaca a cadeia de Gand, localizada na regido de Flandres,
atual Bélgica.

Os reformatorios e os reformadores tém pontos de contato: o
retorno temporal da punicdo. Pune-se o crime para poder transformar a
pessoa do culpado (pune-se o ladrdo ndo para acabar com o furto, mas
para transformar a pessoa do ladrdo). O castigo traz sempre uma técnica
corretiva que implica procurar a singularizagdo das penas, sua duracéo,
sua natureza e a intensidade adequada ao individuo. (FOUCAULT,
2002).

Ao saber juridico se associam outros saberes como o da
vigilancia e o da corre¢do. Entre estes “poderes paralelos”, o saber
psicoldgico ocupa lugar de destaque, liga-se a ele o saber psiquiatrico e
0 saber criminoldgico com objetivos de prever comportamentos e propor
correcdes através do exame. E o que Foucault (2002) chama de
"ortopedia social", é o tempo do controle, em que o corpo supliciado da
lugar ao corpo reformado e a alma € o objeto de intervencgéo.

A prisdo chega & contemporaneidade como a mais Obvia das
punic¢des, ainda identificada com o modelo econémico politico vigente.
Ela priva de liberdade numa sociedade onde a liberdade é um bem
coletivo. Ao pagar a pena com seu tempo o condenado esta reparando
seu dano a sociedade. E, finalmente, a prisdo € um aparelho eficaz de
transformagdo dos individuos. De acordo com Foucault (2002, p. 196):

[...] a obviedade da priséo se fundamenta também
em seu papel, suposto ou exigido, de aparelho
para transformar os individuos. Como néo seria a
prisdo imediatamente aceita, pois se s6 o que ela
faz, ao encarcerar, ao retreinar, ao tornar docil, é
reproduzir, podendo sempre acentud-los um
pouco, todos 0s mecanismos que encontramos no
corpo social?.

O sistema penitenciario chama para si a autonomia na execucao
da pena, porém essa execucdo ndo se refere somente & privagdo da
liberdade; estende-se, também, a pessoa do apenado. E o sistema
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penitenciario que fornece & sociedade as informagdes sobre a utilidade
do castigo e até que ponto a prisdo esta cumprindo seu papel de realizar
transformagdes no individuo. Para produzir esse saber sobre o recluso, o
sistema carcerario lanca mao de trés grandes esquemas, identificados
por Foucault (2002, p. 208):

[...] o esquema politico-moral do isolamento
individual e da hierarquia; o modelo econdmico
da forca aplicada a um trabalho obrigatério; o
modelo  técnico-médico da cura e da
normalizacdo. A cela, a oficina, o hospital. A
margem pela qual a prisdo excede a detencédo é
preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar.
E esse suplemento disciplinar em relagdo ao
juridico, é a isso, em suma, que se chama o
«penitenciario».

O *“penitenciario” é discurso construido pela necessidade dos
agentes da punigdo de desenvolver um saber sobre o recluso e se estende
além da pena. Esse exame minucioso e controle exacerbado sdo o cerne
da ortopedia social: produzir um saber sobre "quem é esse individuo",
“do que ele é capaz", "como torna-lo docil e Gtil a sociedade”. Como
aliado e parte do penitenciario tem-se o “biografico”, que pde em
destaque a figura do delinquente. O saber produzido no exame identifica
o infrator, mais que o ato em si, produz toda uma biografia que "faz
existir o criminoso antes e depois do crime" e a este saber a psicologia, a
psiquiatria, a criminologia e o servigo social emprestam o seu
conhecimento cientifico para a legitimacdo do conceito de
periculosidade. Cria-se uma rede logica de conhecimento da qual o
delinquente ndo escapa. SO resta a ele, devido a sua historia de vida, seu
temperamento, seus instintos, etc. 0 mundo do crime. Esse diagnostico
da prisdo sobre os prisioneiros vai acompanha-los pelo resto da vida,
nos momentos em que estdo fora da prisdo e, principalmente, naqueles
em que estdo dentro da prisdo. Segundo Foucault (2002, p. 213):

Nesse novo  saber importa  qualificar
«cientificamente» o0 ato enquanto delito e
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principalmente o individuo enquanto delinguente.
Surge a possibilidade de uma criminologia. O
correlativo da justica penal é o préprio infrator,
mas o do aparelho penitenciario é outra pessoa; €
0 delinglente, unidade biografica, nucleo de
«periculosidade», representante de um tipo de
anomalia. E se é verdade que a detencéo privativa
de liberdade que o direito definira a prisdo
acrescentou o «suplemento» do penitenciario, este
por sua vez introduziu um personagem a mais,
que se meteu entre aquele que a lei condena e
aquela que executa essa lei. Onde desapareceu 0
corpo marcado, recortado, queimado, aniquilado
do supliciado, apareceu o corpo do prisioneiro,
acompanhado pela individualidade do
«delinqliente», pela pequena alma do criminoso,
que o proprio aparelho do castigo fabricou como
ponto de aplicagdo do poder de punir e como
objeto do que ainda hoje se chama a ciéncia
penitenciaria. Dizem que a prisdo fabrica
delingliente; é verdade que ela leva de novo,
quase fatalmente, diante dos tribunais aqueles que
lhe foram confiados. Mas ela os fabrica no outro
sentido de que ela introduziu no jogo da lei e da
infracdo, do juiz e do infrator, do condenado e do
carrasco, a realidade incorpérea da delinquéncia
que os liga uns aos outros e, hd um século e meio,
0s pega todos juntos na mesma armadilha.

A prisdo ndo nasce no codigo dos reformadores, ela nasce nos
mecanismos de poder da sociedade disciplinar. Ao produzir a
delinquéncia, ela produz um mecanismo de manutencéo do delinquente,
pois ndo corrige, chama continuamente 0s mesmos. Produz aos poucos
uma populagdo marginalizada, identificada e controlada. A priséo
possibilita a circunscricdo dessa populacdo, facilita o controle ap6s a
soltura e possibilita a organizagdo de um meio delinquente, fechado em
si mesmo e de facil controle.
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4.4 SOCIEDADE DE SEGURANCA E GOVERNAMENTALIDADE

O poder soberano, direito de causar a morte, sofre uma ruptura no
final do periodo medieval, “é recoberto por um exercicio de poder que
investe na vida, o biopoder”. (PRADO FILHO, 2006, p. 43). No século
XVIII, entram em cena as populagdes, o que possibilita o surgimento
das biopoliticas, “reguladoras da vida das populagdes”. Formam-se
tecnologias de controle, normalizacdo dos corpos e um governo das
populagdes com as tecnologias de regulacdo da vida. (PRADO FILHO,
2006). Esse poder se estende sobre a vida com o estabelecimento de
politicas publicas.

No curso de 1978, Seguranga, territorio e populacdo, Michel
Foucault coloca o problema das tecnologias gerais de governo. As
sociedades contemporaneas sdo entendidas como sociedades de
seguranca, atravessadas por dispositivos de seguranca. As formas:
governo da soberania, da disciplina, da seguranca e seus respectivos
modos de relacdo do sujeito consigo mesmo ndo se relacionam num
regime de substituicdo, mas de recobrimento, onde os elementos que
estdo em jogo se mantém até os dias de hoje.

A sociedade de seguranca se estrutura em tecnologias de
seguranca, desenvolvendo todo um conhecimento sobre a realidade do
acontecimento. Foucault (2008) usa como exemplo a ocorréncia do
roubo, relata como esse fato é tratado na soberania, na sociedade
disciplinar, e na sociedade de seguranca. A diferenca esta em que o
conhecimento da realidade vai indicar o que deve ser feito, “estabelecer
os limites do aceitavel, além dos quais a coisa ndo deve ir”.
(FOUCAULT, 2008, p. 9). A sociedade de seguranca ndo exclui as
formas de punicdo. Amparada no sistema de codigo legal, ha uma
inflacdo de codigos, regulamentos, portarias. Também estéo presentes os
mecanismos de vigilAncia e correcdo, bem como as teécnicas
disciplinares para a reforma do individuo. Assim, sdo agregadas aos
sistemas anteriores acBes que inserem o fendmeno identificado numa
série de acontecimentos provaveis, o célculo de custos que acompanha
reacOes do poder ao fendmeno e a fixacdo de médias de tolerancia ao
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fendmeno. A isso Foucault denomina dispositivos de seguranca. Ocorre
a mudanca das técnicas, que vao sofisticar-se, e muda principalmente a
correlacdo, a domindncia em 0s mecanismos juridico-legais, 0s
mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguranga. E no resgate
de técnicas juridico-legais e técnicas disciplinares que consistem, na
maioria das vezes, as tecnologias de seguranga. A seguranca € a maneira
de fazer funcionar os mecanismos juridico-legais e os disciplinares.

O dispositivo de seguranca deve ser visto a partir de quatro
caracteristicas: espacos de seguranga, o tratamento do aleatdrio, forma
de normalizaco que se difere da normalizacéo disciplinar e a correlagdo
entre a técnica de seguranga e a populacdo, que €, a0 mesmo tempo,
sujeito e objeto desse mecanismo.

A questdo do espaco na sociedade de seguranca é tratada de
forma diferente em relagdo & sociedade de soberania e & disciplinar. Em
funcdo dos acontecimentos, na sociedade de seguranca se constitui o
meio onde a circulagdo ocorre. O meio € um espaco em que se desenrola
uma série de acontecimentos, 0 que vai caracterizar os mecanismos de
seguranca é a gestdo dessas séries. Nesse meio, inscrevem-se elementos
de ordem temporal, aleatoria e aparece como um campo de intervencao
em que, ao invés de atingir os individuos como popula¢do, como
sujeitos de direitos ou como multiplicidade de corpos a serem
modificados, vai intervir como “uma multiplicidade de individuos que
sdo e que sO existem profunda essencial e biologicamente ligados a
materialidade dentro da qual existem.” (FOUCAULT, 2008, p. 28).
Nessa perspectiva, é possivel pensar as politicas de seguranca publica
como tecnologias de seguranca que prescrevem condutas, com a
producdo de um meio artificial e natural onde populacéo - figura politica
e de relagBes sociais, compreendida como o publico, aquele que
expressa sua opiniao - atende as campanhas, mas também é tomada na
sua natureza como espécie, sdo seres humanos, o que fazem afeta
naturalmente outras coisas ao seu redor. Conforme Foucault (2008, p.
28), “0 que vai se procurar atingir por esse meio é precisamente o ponto
em que uma série de acontecimentos, que esses individuos, populagdes e
grupos produzem, interferem com acontecimentos de tipo quase natural
que se produzem ao redor deles”.
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A forma como o governo lida com o acontecimento deve
considerar dois niveis de funcionamento, o nivel da multiplicidade dos
individuos, que ndo é pertinente a uma acdo de governo, e o nivel da
populagdo, esse sim relevante para uma acdo politica e econdmica. Esse
nivel instrumental se produz no interior das tecnologias de gestdo
econdmica e sé terdo alguma relevancia para se atingir algo ao nivel da
populagdo. Por exemplo, é preciso que alguns individuos sofram e até
morram, desde que isso esteja devidamente administrado e controlado
na acdo do governo sobre o acontecimento. O objetivo final ndo é uma
série de individuos, mas a populacdo. Na distingdo entre povo e
populagdo, o povo € aquele que transgride e ndo aceita se comportar
como populacgdo, resiste a regulagdo da populacéo.

Os dispositivos de seguranca sdo diferentes da disciplina, esta
isola um espago, determina um segmento, concentra e circunscreve um
espaco no qual seu poder e controle funcionam sem limites. Os
dispositivos de segurangca se ampliam e agregam novos elementos o
tempo todo: integra-se a producdo, a psicologia dos comportamentos,
trata-se de organizar, de deixar circuitos cada vez mais amplos se
desenvolverem. Outra diferenca esta na regulamentagdo, nada escapa a
disciplina, ndo permite um espaco de criacdo, um deixar por conta. Os
dispositivos de seguranca tém um nivel de laissez-faire, de liberdade.
Disciplina e seguranca tratam o detalhe de diferentes formas. A
seguranca se apoia nos detalhes, que serdo tomados como processos
inevitaveis, a disciplina divide tudo entre permitido e proibido, produz
um sistema de legalidade onde a lei diz o0 que é obrigatdrio e o que é
proibido. E a partir do ponto de vista da desordem que vai se definir a
ordem. “A ordem é o que resta quando se houver impedido todo o
resto”. (FOUCAULT, 2008, p. 60). No dispositivo da seguranga
prevalece uma perspectiva de olhar distanciado para apreender em que
ponto as coisas vao se produzir desejaveis ou ndo, por exemplo, em que
ponto vai acontecer & violéncia, vai toma-la no plano de sua realidade
efetiva, na forma como as coisas ocorrem, como acontecimento. E
fazendo os elementos dessa realidade atuarem que a seguranga vai
funcionar. “A seguranca tem essencialmente por funcdo responder a
uma sociedade de maneira que essa resposta anule a realidade que ela
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responde” — vai responder ao crime como acontecimento e suas
respostas devem anular, regular ou frear essa realidade — “essa regulacéo
no elemento da realidade é que é, creio eu, fundamental no dispositivo
de seguranca.” (FOUCAULT, 2008, p. 60).

A concepcdo de que o jogo politico ndo deve se afastar ou se
descolar da realidade ¢ tipico do liberalismo, deixar a sociedade andar
do jeito que a realidade a conduz. A liberdade, a circulacdo tanto de
pessoas como de coisas, segundo Foucault (2008), deve ser
compreendida no interior das tecnologias do poder, de uma técnica de
governos dos homens, e é condi¢do de possibilidade para a implantagéo
dos dispositivos de seguranca.

As formas de normalizacdo nos dispositivos de seguranca séo
diferentes em relacdo as disciplinas. Foucault (2008) destaca que a
normatividade intrinseca as leis é diferente do que chama e trata de
procedimentos, técnicas, processos de normalizacéo e vai problematizar
0 desenvolvimento, & margem da lei, de técnicas de normalizacéo.

O conceito de governamentalidade aparece na obra de Michel
Foucault em 1978, durante o Curso, no Collége de France, Seguranga
territdrio e populacéo e, conforme Prado Filho (2006), trata-se de uma
andlise geneal6gica das préticas de governo no Ocidente. Os tratados
sobre a arte de governar, que florescem entre os séculos XVI e XVIII,
tém a ver com a eclosdo da problematica do governo no século XVI, sob
diversos aspectos e com diversas questdes: “problema do governo de si
[...] do governo das almas e das condutas”. (FOUCAULT, 2006, p. 277).
Esses documentos trazem preocupacdes da ordem de como se governar,
como ser governado, o que fazer para ser um bom governante. A
problematica do governo em geral se situa na convergéncia de dois
processos que se desenvolvem de forma intensa ao final do século XVI:
a concentracdo estatal, com o desmonte da estrutura feudal, e a
disperséo e dissidéncia religiosa.

Foucault toma o livro O principe, de Maquiavel, e principalmente
0s escritos anti-Maquiavel como ponto de partida da construcéo de itens
importantes para uma definicdo de governo em sua forma politica. As
teorias sobre a arte de governar diferem da proposta por Maquiavel ao
procurar estabelecer continuidades de governo: ascendentes, em que
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aquele que vai governar o Estado precisa saber se governar, governar
sua familia, e, também, continuidades descendentes: se o0 estado é bem
governado, as familias sdo bem governadas, os pais também sabem
governar seu patriménio e os individuos sabem se comportar. “Essa
linha descendente, que faz o bom governo do Estado repercutir até na
conduta dos individuos ou na gestdo das familias, é o que se comega a
chamar, nessa época, de policia”. (FOUCAULT, 2008, p. 126). Os
ensinamentos ao principe asseguram o saber governar a si, a sua familia,
ao estado e a politica assegura as continuidades descendentes da arte de
governar.

A questdo central € o governo das familias, o que ficava como
problema era aplicar ao estado formas de governos tdo eficientes como
as de um pai a sua familia. O desbloqueio da arte de governar, a
colocagdo do problema do governo para fora do marco juridico da
soberania — a unidade do territorio onde somente o soberano governa —
da-se com a emergéncia do problema da populagio. E pela estatistica
que as regularidades e os fendmenos préprios da populagdo ganham
visibilidade, que os efeitos da sua agregacdo ndo permitem ser reduzidos
aos da familia, também seus efeitos de economia sdo proprios e, da
mesma forma, irredutiveis a familia. Dessa maneira, a familia como
modelo de governo vai desaparecer e passa a ser um elemento no
interior da populacdo, deixa de ser modelo e vira instrumento de
governo.

A populacdo também passa a ser a finalidade das técnicas de
governo, que trabalham no sentido de aumentar a populacdo, suas
riquezas, o tempo de vida, melhorar sua satde. O governo vai agir sobre
a populagdo por meio de campanhas e, também, por meio de técnicas
imperceptiveis, subliminares. Conforme Candiotto (2010), a populagéo
sera sujeito de necessidade e também objeto nas mdos do governo,
identificada como consciente naquilo que quer e inconsciente daquilo
que a induzem a fazer. Podemos dizer, entdo, que se instala uma vontade
de governo.

A passagem de uma arte de governar para uma tecnologia
politica se faz em torno da populag¢do, com a dominéncia das técnicas de
governo. No século XVIII, o nascimento da economia politica marca a
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passagem das estruturas de soberania para as estruturas de governo.
(CANDIOTTO, 2010). Isso nao significa o fim da soberania, pelo
contrario, com o desenvolvimento da arte de governar, de um saber
sobre 0 governo, precisava ser instituida a forma juridica, a forma
institucional, os fundamentos possiveis para dar a soberania que
caracteriza um Estado. (FOUCAULT, 2008). Tampouco as disciplinas
foram eliminadas, é no processo de administrar populag¢fes, hdo como
massa disforme, mas com profundidade, com sutileza e nos detalhes,
que ela se valoriza. A sociedade de governo, cujo alvo principal sdo as
populagdes e seus mecanismos sdo os dispositivos de seguranca, ndo
substitui a sociedade de soberania e a sociedade de disciplina, elas se
sobrepem. Na sociedade de governo, € preciso reposicionar e
redimensionar tanto a questdo da soberania quanto a das disciplinas. E
possivel dizer que no conceito de governamentalidade, Foucault se
propde a analisar a soberania, as disciplinas e a gestdo governamental de
modo articulado. (CANDIOTTO, 2010). A palavra governamentalidade
esta relacionada com as praticas de governo e a gestdo governamental.
Conforme Foucault (2008, p. 143-144):

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo
0 conjunto constituido pelas instituicbes, 0s
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e
as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que
tem por alvo principal a populacéo, por principal
forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em  segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a
linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou
de conduzir, e desde h& muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos
chamar de “governo” sobre todos os outros —
soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado,
0 desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes.
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Enfim, por “governamentalidade”, creio que se
deveria entender o processo pelo qual o Estado de
justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI
se tornou o Estado administrativo, viu se pouco a
pouco “governamentalizado.

Diante do fascinio do Estado e da sua importancia, Foucault
(2008) chama a atencdo de que, para 0 Nnosso tempo, ndo € o mais
importante a estatizacdo da sociedade, mas a governamentalizacdo do
Estado. De acordo com Prado Filho (2006), as sociedades
contemporéaneas podem ser chamadas de sociedade de seguranga porque
atravessadas por dispositivos de seguranca. Michel Foucault (2008) diz
que o nascimento da governamentalidade partiu do modelo da pastoral
cristd, apoiou-se em técnicas diplomatico-militares e adquiriu as
dimensdes atuais gracas a um instrumento que é contemporaneo a arte
de governar: a policia. Esses sdo os trés pontos de apoio da
governamentalizacdo do estado: pastoral, novas técnicas diplomatico-
militares e a policia. (FOUCAULT, 2008, p. 146).

Michel Foucault vai discorrer sobre o tipo de poder que a nogdo
“governar” encerra, a fim de analisa-lo sob a perspectiva das tecnologias
de poder, propondo para o Estado moderno a governamentalidade como
um correlato das técnicas de segregacéo, das técnicas disciplinares e da
biopolitica, inserindo o Estado na analise dos micropoderes.

Ao buscar a historia da palavra governo, o autor relata que seu
sentido politico e estatal comeca a ter formas mais definidas nos séculos
XVI-XVII (FOUCAULT, 2008). Nos séculos anteriores, a palavra
estava relacionada a significados de ordem material, espacial e fisica, o
que vai também adquirir sentido moral — governo das almas, governo
das condutas (boa ou ma conduta). Esse deslocamento da palavra
governar vai demonstrar que nunca se governa um territério, sempre se
governam pessoas, individuos ou coletivos. Fundamentalmente, quem é
governado sdo os homens e essa ideia ndo é parte do pensamento grego
ou romano. A origem da ideia de um governo dos homens deve ser
buscada no Oriente pré-cristdo e depois no Oriente cristdo. Sdo duas as
maneiras de o governo dos homens aparecer: sob a forma da ideia e da
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organizagdo de um poder de tipo pastoral e sob a forma da direcdo de
consciéncia, da direcdo das almas. (FOUCAULT, 2008).

O poder pastoral, a técnica de governo das almas, tem
caracteristicas que o singularizam. Ele ndo se exerce sobre um territorio,
mas sobre a multiplicidade. E essencialmente um poder para fazer o
bem, é um poder que se manifesta pelo zelo, pelo cuidado e,
principalmente, é individualizante: o pastor deve cuidar de todos e de
cada um, de conhecer a todos e a cada um. Esse poder individualizante,
conforme Foucault (2008), sera a grande questdo das tecnologias de
poder nas tecnologias da populagéo.

Conforme Veiga - Neto (2007), o problema para Foucault é
mostrar como partindo da pastoral cristd, do Estado de justica,
constituido na territorialidade do modelo feudal, chegar-se-a4 ao Estado
administrativo (nos séculos XV e XVI) da sociedade disciplinar, com
seus regulamentos, e a partir deste para a sociedade de policia,
controlada por dispositivos de seguranca — Estado de governo, que tem
na populagdo o seu objeto. Eis as grandes formas de economia de poder
do Ocidente! Em sua aula de 08/03/1978, Foucault coloca o processo de
passagem da pastoral das almas ao governo politico dos homens. Essa
passagem se dd no momento das revoltas contra o pastorado cristdo, mas
isso ndo o faz desaparecer, ele se intensifica, transborda o eclesistico,
passa a interferir em segmentos da vida temporal dos individuos e fora
da autoridade religiosa. Desenvolvem-se formas de conducdo dos
homens, a questdo central passa a ser como conduzir a si, aos filhos e &
familia. No dominio politico essa questdo também se coloca: cabe ao
poder soberano a tarefa de conducdo das almas, assinalando a
intensificacdo e a multiplicacéo dessa técnica a outros dominios.

Foucault (2008) coloca a questdo de que o Estado é uma forma de
governar, que é um tipo de governamentalidade. Foi o governo quem
criou o Estado e, conforme Prado Filho (2006), a razdo de Estado e as
técnicas de policia vao estar no centro do que se denomina arte de
governar no final do século XVIII. Essas técnicas vdo se tornar mais
“racionais, especificas, técnicas e cientificas, referindo-se sempre mais a
um governo do Estado”. (FOUCAULT, 2008, p. 65). Foucault (2008)
agora se preocupa com as tecnologias do liberalismo, como o poder
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hegemonico constréi a organizacdo social por meio do direito e do
Estado. E pela razdo governamental que se esboga algo que Foucault
chama de sua razdo e seu objetivo, seu fundamento e sua meta. O
principio e objetivo da razdo governamental é o Estado. Nessa
racionalidade da arte de governar € o Estado que vai dar a
inteligibilidade, a possibilidade de compreensdo do real, do que é.
Elementos tais como a lei, o territrio, o rei, os magistrados foram
pensados pelo Estado. Foram como elementos do Estado que essas
instituices ja existentes passaram a ser pensadas. Na finalidade da
racionalidade da arte de governar o Estado também é o principio de
compreensdo do que deve ser. Os Estados contemporaneos se
caracterizam pela governamentalizagdo do Estado, por uma
governamentalizacdo social, por uma governamentalizagdo da vida e
pelo “jogo politico ao mesmo tempo totalizante, individualizante e
subjetivante”. (PRADO FILHO, 2006, p. 65). Desenvolvem-se
tecnologias de poder, de conducdo extremamente finas, sutis, apoiadas
num conhecimento intimo que individualiza, subjetiva.

Podemos pensar que as politicas puablicas de seguranga, que
sinalizam préaticas como 0 armamento ou o0 desarmamento, as
campanhas pelo fim da violéncia, as proposi¢fes de monitoramentos
eletrénicos e documentais, os disque-dendncia, as formas de mediagdo
de conflitos presentes nas politicas mais recentes, sdo formas de
governamentalizacdo do Estado e da sociedade, na medida em que a
populagdo é alvo dessas préticas como sujeito de necessidade e objeto
de um governo das condutas dos outros e de si.
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5.
CONSTITL}IQAO DISCURSIVA DO OBJETO - SOBRE AS
CONDICOES DE PRODUCAO DO DISCURSO DA PUNICAO

Neste capitulo faremos a apresentacdo das politicas criminais que
sustentam as proposicdes de politicas de segurancga publica, que dividem
os grupos conforme sua adesdo a esta ou aquela forma de pensar o
sistema penal, tanto do ponto de vista tedrico como instrumento para
propor transformacBes da ordem das praticas, e se constituem em
principios que orientam movimentos sociais. Também neste capitulo
apresentaremos 0 debate sobre o programa Tolerancia Zero e sua
recepgdo no Brasil.

5.1 POLITICAS CRIMINAIS: CONJUNTO DE SABERES QUE
EMBASAM POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA:
GARANTISMO, EFICIENTISMO, ABOLICIONISMO

Politica criminal, conforme propbe Batista (2007), pode ser
definida como um conjunto de principios e recomendacgdes decorrentes
das transformagdes sociais, das proposi¢des do direito penal, das
revelagdes propiciadas pelo desempenho das institui¢ces que integram o
sistema penal, dos novos conhecimentos da criminologia. A politica
criminal que se constroi a partir dessas mudancas tem como finalidade
reformar ou transformar a legislacdo criminal e os érgéos encarregados
de sua aplicacdo. As politicas de seguranca publica, judiciaria e
penitenciaria integram as politicas criminais.

Segundo Batista (2007), ndo se pode mais considerar a separago
entre politicas sociais e politicas criminais, concebida ao final do século
XIX por Liszt. Na complexidade contemporanea a politica criminal é
considerada a prima pobre das politicas sociais, mas esta
inexoravelmente ligada a ela. Conforme o autor, em 1985, Heleno
Fragoso ensinava que uma politica criminal moderna deveria indicar a
descriminalizacdo e a desjudicializacdo, reduzindo o sistema punitivo,
retirando dessa tutela todas as condutas que pudessem ser reprimidas
sem 0 uso da sang¢do criminal.
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Na proposicao da criminologia critica, Baratta (2002) indica duas
perspectivas de politica criminal e que corresponde a dois modelos de
ciéncia social e criminologia. A primeira é a criminologia tradicional,
baseada no paradigma etiolégico, que busca as causas da criminalidade,
sustenta politicas criminais de tipo reformistas. A segunda é a
criminologia critica e est4 na base de uma policia criminal alternativa,
prope um modelo “abolicionista de transformacdo radical”.
(BARATTA, 2002, p. 214).

Batista (2007) Resgata as proposi¢cdes de Alessandro Baratta para
uma politica criminal das classes dominadas, em que aponta o0 equivoco
de se reduzir a politica criminal a uma politica penal, preferencialmente
punitiva, bem como enfatiza que também ndo se pode reduzir a politica
de substitutivos penais, sob pena de ser apenas reformista. “Deve
estruturar-se como politica de transformacéo social e institucional, para
a construcdo da igualdade, da democracia e de modos de vida
comunitaria e civil mais humanos”. (BATISTA, 2007, p.37). O uso
alternativo do direito com instituicdo da tutela penal aos campos de
interesses essenciais, a redugdo méaxima do sistema punitivo e a abolicao
da pena privativa de liberdade integram a politica criminal alternativa.
Com intuito de enfrentar as campanhas de lei e ordem que mobilizam a
opinido publica, Baratta (2002) propde um grande esfor¢o cultural e
ideol6gico que possibilite a invengdo e produgdo de outra racionalidade,
uma consciéncia alternativa no campo das condutas desviantes e da
criminalidade.

No ultimo terco do século XX, as ciéncias sociais e humanas tém
se dedicado a estudar fendmenos que nos informam sobre profundas
mudancas no papel do Estado, nos indicadores acerca das novas regras
de convivio humano, e afirmam que estas mudancgas nos conduzem para
uma sociedade mais judicializada e que assimila com certa passividade,
ou melhor, com beneplacito, estratégias e formas de vida que seriam
inaceitaveis trinta anos antes. Garland (2008) é enfatico ao afirmar que
ha uma descontinuidade na forma como vinham sendo conduzidas as
politicas criminais dos anos 1970 e o caminho que seguiram a partir dos
anos 1980, diz o autor que houve mudancas e que explicar o que
aconteceu € quase tdo controvertido como explicar porque aconteceu.
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Segundo Toron (1997, p. 9) a decisédo por politicas criminais mais
duras decorre do incremento da criminalidade, politicas que “requerem
do poder publico, acBes ampliadoras do espectro de incidéncia do
sistema penal e recrudescedoras das san¢des”. Essa afirmativa de Toron
ndo € isolada de contexto e tem como ponto de partida os Estados
Unidos da Ameérica. No final do século XX, alteragbes na ordem
econdmica mundial favoreceram a expansdo do estado punitivo. O
surgimento da criminologia atuarial, explicativa de politicas criminais
que propfe o acirramento da punicdo, ampliacdo do aprisionamento e
controle de grandes grupos populacionais, tem como discurso
confirmador o movimento lei e ordem de relegitimacdo do sistema
penal. (ANDRADE, 2005).

No interior das politicas criminais surgem movimentos
norteadores das acGes e estratégias a serem assimiladas nos sistemas de
justica. Segundo Batista (2007), hd uma prevaléncia no debate a respeito
da diversidade de politicas criminais e suas finalidades. A sociedade
contemporanea acompanha o embate entre politicas criminais que se
apresentam como perspectivas tedricas, como movimentos sociais. No
limite dessas perspectivas, como proposicdes de reformas para o sistema
penal, situamos nesse jogo de forca as perspectivas garantistas, o
minimalismo ou direito penal minimo e o abolicionismos penal. Noutra
vertente esté o eficientismo ou direito penal maximo e o direito penal do
inimigo.

5.1.1 Garantismo — direito penal minimo

O garantismo foi desenvolvido por Luigi Ferrajolli e consiste em
um sistema que se coloca como central no Estado de direito, na
finalidade de proteger as liberdades e garantias individuais contra o
arbitrio do poder principalmente no campo de direito penal. Conforme
Carvalho (2008), O principio da legalidade, condicionado a estrutura
hierarquizada do ordenamento juridico balizado pela Constituicdo, € o
ponto de partida na constru¢do do modelo garantista.

Conforme Amaral (2008), o garantismo se alinha as correntes que
propGem uma politica de direito penal minimo, afirmando que o direito
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penal ndo é solucdo para todos os conflitos existentes na sociedade,

ficando restrito a casos muito graves. O garantismo se identifica com as

contribui¢bes da Criminologia Critica.

E o pensamento iluminista que resgata 0 homem de projetos que

o infantilizam e afirma a prioridade dos seus direitos. O relevante no

pensamento iluminista para 0 modelo garantista, conforme Carvalho

(2008), é
[...] o enfrentamento contra todas as
formas de obscurantismo. O saber
ilustrado demonstra a capacidade critica do
homem na construgdo do processo
humanizador e, por isso, de maturidade,
que nega terminantemente a reducdo do
préprio homem & condi¢do de supérfluo.

O iluminismo, segundo Carvalho (2008), possibilita o
reconhecimento de “valores positivos” que se objetivam em principios e
normas que conduzem ao reconhecimento do homem como sujeito de
direitos, bem como concebe o homem na sua capacidade criativa e
transformadora. Por sua posicao libertadora, o pensamento iluminista se
localiza no interior do saber penal, l6cus de reconhecimento e tutela dos
direitos. (CARVALHO, 2008).

Em sua obra Direito e Razdo, o ex-magistrado italiano Luigi
Ferrajoli (2002) constroi o debate para uma teoria geral do garantismo.
O autor se refere a centralidade da justica penal na vida social e politica
na Italia e aponta dois elementos que reputa contraditérios. O primeiro é
0 aumento das ilegalidades no poder publico que afetou as casas
legislativas, a administracdo publica, o empresariado, o sistema bancario
e extensas camadas da populacdo que se ligavam ao o mundo politico
por relagBes suspeitas de clientelismo, conivéncia ou resignagdo,
culminando com a construgdo de um estado paralelo, com suas préprias
regras, por trds do Estado de direitos. Esse estado clandestino
desenvolveu estreitas relagdes com a Méfia. Como segunda razdo, o
autor aponta a forte demanda social de legalidade que ap6ia o sistema de
justica ao qual o autor adjetiva de reserva institucional da democracia
italiana, que é a independéncia da magistratura. Ferrajoli (1995)
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reconhece que a condigdo do estado italiano beira o patoldgico, mas

afirma que os estados democraticos contemporaneos passam por

situacdo semelhante devido
[...] [La] creciente anomia del estado
contemporaneo, generada, de una parte, por la
masiva expansion de sus funciones y de los
correlativos espacios de discrecionalidad en la
vida social y econémica, y, de otra, por la
reduccion de la capacidad regulativa del derecho,
la inadecuacion y la falta de efectividad de sus
técnicas de garantia y por la tendencia del poder
politico a liberarse de los controles juridicos y a
desplazarse a sedes invisibles y extra-
institucionales. (FERRAJOLI, 1995, p.10).

Sua proposta de um direito penal minimo e uma refundacéo
garantista se apresenta como alternativa a essa crise que atinge a razao
juridica e o Estado de direito. Parte da hipdtese central de que ha um
nexo indissollvel entre garantias e direitos fundamentais, divisdo de
poderes e democracia. O direito penal deve ser o guardido unicamente
de bens e direitos fundamentais para atingir seu objetivo de conjugar
garantismo, eficiéncia e certeza juridica.

Conforme Carvalho (2008), o discurso garantista contemporaneo
se coloca como alternativa aos movimentos “hipercriminalizadores dos
discursos de lei e de ordem”, que sustentam praticas de tolerancia zero,
amparados em ideologias de defesa social. Carvalho (2008) segue
afirmando que esses movimentos de desregulamentacdo penal, de
hipercriminalizacdo geraram ruptura com os principios do direito e do
processo penal, negando os valores postos no pensamento iluminista
que estdo na base do direito. Assim, concordamos com a tese de
Carvalho em que aponta o discurso garantista como um discurso de
resisténcia.

Dessa forma, é como discurso de resisténcia as
novas tendéncias transnacionais no ramo do
controle social, reflexo da reengenharia politico-
econdmica, que exsurge a teoria garantista.
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Apresenta-se, pois, como saber critico e
questionador, como instrumento de defesa radical
e intransigente dos direitos humanos e da
democracia contra todas as deformacGes
genocidas do direito e do Estado contemporaneo.
(CARVALHO, 2008, p.79).

Ferrajoli (2002) faz um destaque a nogéo de direito penal minimo
e direito penal maximo, bem como suas relagdes com o estado minimo e
0 estado maximo. Segundo o autor, a relagGes entre estes dois conceitos
ndo sdo politicamente coincidentes. Ao referir-se a estado minimo ou
méaximo fala de modelos de estado e o tamanho da intervencdo do
Estado no que concerne as politicas publicas, a economia ao direito e a
cidadania. Quanto aos conceitos de direito penal minimo e direito penal
méximo, refere-se & acdo do sistema penal quanto & sua intervengdo nos
comportamentos designados como negativos, ilegais ou infracionais, o
quanto se restringem das liberdades do cidaddo em relacdo as suas
préticas negativas. Conforme Ferrajoli (2002) é possivel a convivéncia
do estado maximo com o direito penal minimo, assim como o inverso
que, alids, tem nos demonstrado a histéria recente das na¢des ocidentais
com a emergéncia do estado penal. O modelo de convivéncia entre
direito penal minimo e estado social maximo, segundo ele, corresponde
a plenitude do estado democratico de direitos. O Estado de direito
pressupde garantias que nenhum cidaddo sera submetido ao arbitrio e ao
erro penal, o poder publico e principalmente o sistema penal esti
conforme este modelo rigidamente limitado e vinculado a lei.

5.1.2 Minimalismo - Abolicionismo

Segundo Andrade (2006), o minimalismo surge em duas
vertentes de afirmacdo, como modelo te6rico e proposta de reformas
praticas. Tem uma dimensdo tedrica e outra pragmatica. No interior de
sua vertente tedrica também passa por ramificacBes a partir de seus
seguidores: h4d o minimalismo como meio para o abolicionismo, que se
diferencia do minimalismo como fim em si mesmo, e minimalismos
reformistas.
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O minimalismo reformista se coloca como despenalizador,
indicando a pena de prisdo como Gltima alternativa. E modelo que busca
penalidades alternativas, indicadas para os crimes de menor potencial
ofensivo. Utiliza-se da adjetivagdo “crime grave” apenas para aqueles
aos quais deve ser reservada a pena de prisdo. No Brasil tem suas bases
na década de 1980 e se expressa na Lei de Execugdes Penais n° 7209 e
n° 7210/84, na Lei de Penas alternativas n® 9714/98 e na lei que cria o
juizado especial, Lein®9099/95.

Diferente do reformista, ha o minimalismo que, ao lado do
abolicionismo, filia-se as perspectivas criminoldgicas desconstrutoras.
Objetiva-se em sistemética critica ao sistema penal e & sociedade
punitiva, bem como traz uma dimensdo de politica criminal que faz
sentido no interior de uma criminologia critica. O objeto de estudo do
minimalismo [e do abolicionismo] é o sistema penal, locus de
institucionalizacdo do poder punitivo, incluida ai a organizacdo da
“cultura do sistema de justica criminal”. Essa cultura criminal e punitiva
inclui todos aqueles que de alguma forma reproduzem simbolicamente o
sistema. Na concepc¢éo de sistema estdo incluidas todas as instituices,
as leis, as teorias e as disciplinas que legitimam a atuacdo do sistema
penal punitivo e seus vinculos com o global. Também se incluem ai a
midia, a universidade, segmentos que possibilitam o funcionamento da
mecénica de controle social e na producdo e reproducdo do senso
comum punitivo.

Na sociedade de controle emerge a possibilidade do
abolicionismo penal, um modo de lidar com a infragdo como situagdo
problema, onde cada caso é visto na sua singularidade, rompe com a
economia das penas e atua pela via da conciliacdo entre as partes, numa
proposicdo de educacdo livre de castigo. Passeti (1999) define
abolicionismo penal a partir da proposi¢do de Louk Hulsmann e Celis
(1993), um dos seus principais formuladores contemporaneos:

“Abolicionismo penal ¢ um movimento social e
académico”. Procura envolver pessoas e
organizagOes solidarias a liberdade, interrogar os
efeitos provocados pelas sucessivas reformas
penais modernas, que ndo solucionam 0s
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problemas acumulados no interior do sistema
penalizador, e amplificar a constatacdo acerca da
exploracdo ja conhecida e sistematizada desde o
século XIX. (PASSETI, 1999, p.08).

O abolicionismo é multiplo, ele congrega uma pluralidade de
discursos, desde os humanistas até marxistas contemporaneos. E nessa
pluralidade que se inserem as proposi¢des de Andrade (2005), ao
afirmar que existem diferentes abolicionismos, com distintas variantes
tedricas: materialista de orientacdo marxista; fenomenoldgica e
fenomenoldgico-historicista. Os abolicionistas de todas as correntes
concebem a possibilidade de um Direito Penal minimo ou de um
minimalismo como uma etapa para o abolicionismo penal pleno.
(SILVA, 2002).

Nas bases da criminologia critica italiana se desenvolvem teses
minimalistas. Essa nova criminologia trata do “estudo das razdes
estruturais que sustentam na sociedade de classes 0s processos de poder
de diferenciacdo que define regras e que etiqueta ou rotula outros de
desviante”. (ANDRADE, 2003, p.47). Esse modelo se constitui como
andlise das condigdes concretas de producdo do desvio. Desloca seu
enfoque da analise de condi¢cBes macrossocioldgicas de definicdo do
comportamento desviante para 0s mecanismos de controle social,
principalmente, os processos de criminalizacao.

De acordo com Silva (2002), Baratta, no esforgo de desenvolver
as bases da minima intervencdo do direito penal, formula principios
intrassistematicos, que pautam a minima intervencdo penal, e preveé:
limitacdo formal, limitagdo funcional e limitacdo pessoal. Dando
continuidade as suas teses, desenvolve principios extrassistematicos,
divididos em: a) principios extrassistematicos de descriminalizacdo; b)
principios metodoldgicos da construcdo alternativa dos conflitos e
problemas sociais.

5.1.3 Eficientismo — direito penal maximo

Um novo discurso da criminologia se organiza em torno da nogéo
de administragdo e eficiéncia, substitui a busca por aspectos individuais
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para localizar individuos perigosos e passa a concentrar-se em grupos
perigosos, buscando a eficiéncia na elaboragdo de politicas publicas de
seguranca. O foco de atencdo sdo atitudes e situa¢fes que propiciam o
comportamento perigoso. (SOUZA, 2007). A politica criminal
denominada “eficientismo” faz a leitura da crise do sistema penal como
crise conjuntural de eficiéncia, propondo acdes de combate total &
impunidade, expressdo maxima do controle penal punitivo.

E o surgimento de uma nova penalogia, conforme Feeley e Simon
(1992), citados por B. A. Machado (2006). A medida ndo é mais o
individuo e suas caracteristicas de periculosidade, ultrapassa a nogdo de
culpa, responsabilidade, tratamento, ressocializacdo, argumentos que
faziam sentido quando o foco de atencéo era o individuo. Conforme B.
A. Machado (2006, p. 281), “A nova criminologia é atuarial, j que a
preocupacdo se dirige as técnicas de identificacdo, classificacdo e
administracdo de grupos populacionais, segundo determinados niveis de
periculosidade previamente definidos.” A intervencdo é gerencial e
pretende controlar grandes grupos humanos.

Segundo Feeley e Simon (1992; 1994), as praticas
mais significativas desse modelo tedrico seriam: a
definicdo de critérios especificos para a prisdo
preventiva, a deteccdo de traficantes de drogas em
aeroportos a partir de perfis determinados e as
técnicas de incapacitagdo seletiva daqueles
considerados provaveis reincidentes, a partir de
estudos sobre a “carreira do infrator”. Assim, o
foco de interesse centra-se na pretensdo de
antecipar-se as agdes do suposto delinquente.
(MACHADO, 20086, p. 281).

A partir dos anos 1970, o conceito de politicas criminais se
afirma e, conforme De Giorgio (2006), estd associado a crise do estado
moderno, demarcada a partir da 22 metade da década de 1970 pelo
assalto neoliberal ao estado de bem estar, que se traduzem por
desregulacdo econémica e hiper-regulagdo penal, desemprego versus
flexibilizacdo das garantias de trabalho. A partir de 1980 comegam a
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aparecer as consequéncias das crises econdmicas, com mais
desemprego, mais encarceramento e mais criminalizagdo. A partir dos
anos 90, identifica-se uma escala global dos acontecimentos,
transformagdo do trabalho e da producéo, novas relagdes de producéo,
desaparecimento gradual das grandes fabricas. O principal objeto de
protecdo é o patriménio.

Colocando-se na perspectiva critica ao direito penal maximo,
Ferrajoli (2002) o situa como tipico dos estados absolutos ou
autoritarios. Sdo modelos punitivos autoritarios e, em alguns casos,
irracionais porque rejeitam elementos estruturantes do principio da
legalidade e do estado de direitos. Conforme Amaral (2008), o
eficientismo, considerado sinénimo de direito penal maximo, integra-se
as denominadas politicas criminais autoritirias. S&o politicas
antigarantistas, que repudiam o principio da legalidade em nome da
punicdo e de um suposto protagonismo da vitima. O objetivo dessa
politica é a eficacia do sistema de justica.

Ferrajoli (2002) aponta a dimensdo subjetivista no modelo de
direito penal autoritario e antigarantista, em que ndo necessariamente o
ato e a ofensa estdo demonstrados, assim como ndo esti evidente a
lesividade do ato. Nesses casos, as figuras legais do delito se constroem
predominantemente baseadas na subjetividade desviada do agente e vao
reprimir ndo apenas determinados comportamentos, mas atitudes e
situacBes subjetivas de imoralidade, periculosidade, de repddio ao
ordenamento, independente de sua materialidade delitiva concreta.

H4 no direito penal mximo uma Unica certeza: a de que nenhum
culpado fique impune. De aspiracéo autoritaria, baseia-se no principio in
dubio contra reum, na busca da punicdo de toda e qualquer culpa. O
direito penal maximo arca com o risco de que também algum inocente
venha a ser castigado. Conforme Ferrajoli (2002), esse modelo reflete
interesses e posicdo politica distinta, a certeza de que o poder publico
alcangard todos os delitos e os punira.

Direito Penal simbdlico é outra denominagéo gque aponta para a
especificidade da elaboragdo de leis de grande impacto popular e,
conforme Roxin (2000), refere-se ao conjunto de normas penais
elaboradas no clamor da opinido publica, impulsionadas, na maioria das
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vezes, pela ocorréncia de crimes envolvendo pessoas pblicas’®. O
direito penal simbdlico, que articula o direito penal, a policia e o sistema
penitenciario, ¢ a instdncia que, fundamentada no sentimento de
inseguranca generalizado, utiliza-se de instrumentos rigorosos para
manter a ordem e a seguranga publica. Conforme Souza (2008), o direito
penal simbolico se caracteriza pelo uso de rigor penal e policial para
combater situacGes que estdo exacerbadas pela auséncia de politicas
publicas de carater social e pela reducdo da cidadania das populagdes
pobres para ocultar causas sociais, econémicas e culturais que estao por
tras do fenémeno da criminalidade. S&o agentes da criminalizagdo da
pobreza.

No Brasil, o principal exemplo de lei que surge no clamor
popular € a lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos. Conforme Souza (2008), esse tipo de mudanca legislativa
veio impulsionada pela midia. Tornou-se corrente no inicio dos anos
1990 a veiculacdo persistente de crimes violentos, acompanhados de
grande comocéo popular. A consequéncia dessa campanha foi medo da
populagdo e pressdo da opinido publica junto ao legislativo, pedindo
endurecimento nas leis. Foi desse modo criado o clima politico
necessario para que reformas penais com caracteristicas de rigor e
eficiéncia fossem implementadas.

Os politicos responderam a essas ansiedades e
medos através do mecanismo mais simples de
retérica politica, a saber, a expressdo de
sentimentos punitivos. A lei dos crimes hediondos

'® Caso Daniella Perez: Ela foi morta num matagal no Rio, aos 22 anos, a trés dias do réveillon
de 1993 pelo ator Guilherme de Padua, que contracenava com ela na novela da Globo De
Corpo e Alma, e pela mulher dele, Paula Thomaz, 19 anos, que estava gravida de quatro meses.
Apbs colher 1,3 milhdo de assinaturas, Gloria conseguiu a aprovacgdo de um projeto de lei para
incluir o homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos, que recebem tratamento legal
mais severo e impossibilitam o pagamento de fianga e o cumprimento da pena em regime
aberto ou semiaberto.
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foi, em conseqliéncia, sumariamente aprovada,
mudando as disposi¢des legais ja disponiveis para
determinadas ofensas. (SOUZA, 2008, p. 24).

Outras reformas legislativas acompanharam esse modelo. Inclui-
se nesse rol a lei n° 9024/95, que dispde sobre o combate ao crime
organizado. Gomes (1997), ao criticar 0 modo como o legislativo trata
essa matéria, afirma que na lei ndo se definiu o que é uma organizagdo
criminosa e, por conta dessa omissdo, muitas injusticas podem ser
cometidas, pois nem todos que formam um grupo, bando ou quadrilha
para praticar um delito se caracterizam como organizagdo criminosa.
Essa lei também instituiu a delagdo premiada, que define reducdo de
pena, mas ndo prescreve nenhum tipo de protecéo ao delator.

Mas ndo sdo apenas as reformas legislativas que sdo
desenvolvidas aqui no Brasil para atuar com mais rigor, relativizando,
inclusive, direitos. Com a justificativa de combate ao crime e
manutencdo da ordem, outras praticas sdo também efetivadas, como
coibir o trabalho informal nas grandes cidades, controlar a entrada de
turistas em algumas cidades do litoral brasileiro, impedindo o acesso de
onibus e vans de turismos para quem nao tem reserva em hotel, fazer um
muro em torno da favela da Santa Marta”. Essas s&o estratégia do Poder
executivo que se pauta nos principios da lei, da ordem e da tolerancia

% 0 Globo noticiou, na edicdo de 27 de marco, a construgio pelo governo estadual de muros
em torno de cinco favelas da cidade para conter a sua expansdo e proteger as areas verdes, bem
como forma de combater o “crime organizado”. Apesar de ja ter sido iniciada a construgdo dos
muros na Favela Santa Marta (Botafogo), sem nenhuma discussdo com a sociedade e a
comunidade local, parece-nos importante chamar a atencdo para o impacto dessa agao publica.
Os(as) moradores(as) das favelas ndo podem ser responsabilizados(as) pela violéncia na cidade
do Rio de Janeiro. E uma evidente “criminalizacdo” associar seus moradores(as) com o
chamado “crime organizado” ou as “milicias”, que fizeram dessas localidades sua base de
acdo. Nao se trata de negar o envolvimento (quando este ocorrer) de moradores(as) nas agdes
criminosas. Mas a maioria dos(as) favelados(as) séo vitimas de arbitrariedade, autoritarismo e
violéncia dos “grupos criminosos organizados”. (SILVA; MAGALHAES, 2009).
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zero que, de forma insidiosa, espalha-se nas préticas de seguranca
publica.

5.2 MOVIMENTO LEI E ORDEM - RECEPCAO DO PROGRAMA
TOLERANCIA ZERO NO BRASIL

O Estado neoliberal possibilita a emergéncia do discurso da lei e
da ordem nos Estados Unidos na década de 1970, desenvolvendo a
concepcdo de que o direito penal é a solucdo para acabar com a
criminalidade. (MACHADO, 2006). O surgimento desse movimento se
estabelece a partir da constatacdo de que o sistema penal ndo funciona,
ndo é suficientemente eficiente e repressivo. A saida esta, entdo, em
garantir eficiéncia para o sistema. De acordo com Andrade (2005, p.
15): “E necessario, portanto, manda a “Lei e a Ordem”, em suas diversas
materializacfes publicas e legislativas, criminalizar mais, penalizar
mais, aumentar os aparatos policiais, judiciarios e penitenciarios”. As
teses do movimento Lei e Ordem ganham o mundo através da politica
“Tolerancia zero”, cuja base tedrica sdo os estudos do cientista politico
James Q. Wilson e o psicdlogo criminologista George Kelling que, em
1982, publicaram um estudo estabelecendo relagdo causal entre
desordem e criminalidade. Esse estudo ficou conhecido como a tese das
“Janelas Quebradas”, afirmando que aos vermos coisas quebradas,
janelas, portas, etc., associamos com desordem e descaso, 0 que incitaria
outros a continuar a destruicdo através de atos de vandalismo e
desordem, provocando a nogdo de que ninguém se importava, de que
tudo naquela regido esta em abandono e sé as pessoas desqualificadas e
com intenc@es ilicitas ficariam a vontade num lugar como aquele. As
pessoas de bem, que pagam impostos e cumprem a lei, abandonariam
aquele local.
Em raz8o da imagem das janelas quebradas, o
estudo ficou conhecido como broken windows, e
veio a langar os fundamentos da moderna politica
criminal americana que, em meados da década de
noventa, foi implantada com tremendo sucesso em
Nova lorque, sob o nome de "tolerncia zero".
(RUBIN, 2003, p. 2).
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A politica de tolerancia zero, implantada na cidade de Nova
lorque em 1994, tornou conhecido mundialmente o Prefeito Rudolph
Giuliani, que passou a ser chamado de xerife, e tinha entre suas
prerrogativas a concessao de poderes aos policiais para perseguir sem
tréguas: pichadores, prostitutas, moradores de rua, aumentando
significativamente as estatisticas de prisGes por pequenos delitos. Além
dessa face do programa, que ficou mais popularizada, ele também
incluiu a implantagdo de um sistema informatizado de inteligéncia
policial, o CompStat, (Computer statistic), que, conforme Wacquant
(2001), possibilita aos policiais distribuir suas atividades em funcéo de
uma informacéo precisa, constantemente atualizada e geograficamente
localizada, de todos os distlrbios e queixas. Esse sistema é responsavel
por um ritual na policia de Nova lorque: semanalmente o grupo se reline
para apresentar seus resultados e aqueles que ndo conseguiram reduzir
os indices de criminalidade no seu setor sdo alvo de critica dos demais.

O alarde em torno dos resultados da politica de tolerancia zero
em confronto com os anseios das populagdes por seguranca se espalhou
como a grande solucdo para problemas insollveis e a ideologia do
eficientismo penal migrou para Europa e América Latina em intenso
processo de colonizagdo pelo modelo norte-americano. Estudos que
fazem critica & tolerdncia zero identificam intensa perseguigdo aos
negros e latinos. A persegui¢do aos negros chegou a tal ponto que estes
ndo eram mais contratados nem pelos donos de servicos de entrega de
drogas porque era certo que o fato de ser negro lhes colocava na
condicdo de suspeitos.

“Ndo gosto do Giuliani, e € uma coisa totalmente
diferente ser uma pessoa de cor em Nova lorque
agora; pois sabe-se, com certeza, que vai ter
complicacdo com a policia, vai ser revistado, e
simplesmente é assim que as coisas Sao.
Infelizmente, tenho que tocar meus negécios. Isso
significa que tenho que contratar garotos brancos
e com a ficha limpa. Quero dizer, gosto de
contratar jovens brancos com aparéncia de
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estudantes. Sei que é covardia (ndo contratar
pessoas de cor), mas tem-se que ser realista,
estamos no negdcio para pagar as contas,
entende?” Apds adotar este critério, seu servico de
entrega a domicilio operou por anos sem sofrer
nenhuma prisdo. (WENDEL; CURTIS, 2002, p.
272).

Wacquant (2001) chama a atencéo para o panico moral que assola
a Europa na década de 1990, produzindo discursos e politicas publicas
gue tém como objeto “a delinquéncia dos jovens e violéncia urbana” e
tém seu foco de atuagdo voltada para os “bairros sensiveis” e as suas
incivilidades. Esses termos que dominam a cena sdo profundamente
explorados pela midia, bem como por intelectuais e cientistas que os
transformam em “fatos sociais” e “categorias de analise”. O autor
destaca que isso ndo brotou repentinamente, mas que foi
sistematicamente migrando dos EUA para a Europa. A influéncia da
politica de seguranca produzida nos EUA avanga sobre a Europa,
especialmente sobre a Europa Ocidental, mas, segundo Wacquant
(2001), é na América Latina que essa influéncia é mais intensa,
principalmente na politica de combate ao tréfico de drogas no México.
Conforme Wacquant (2001), tolerdncia zero é uma politica de
perseguicdo sistematica e permanente dos pobres nos espagos publicos
com o intuito de minorar os temores das camadas média e alta (aquelas
as quais as politicas de seguranga publica se dirigem). O cerne dessa
politica é a reducdo do estado providéncia, partindo da premissa de que
a classe média ndo suporta mais carregar os pobres nas costas.

A banalizacio desse discurso oculta a alteragdo na missdo do
Estado, que diminui sua interferéncia na economia com a proposicéo de
que o mercado se regula e amplia sua acéo de controle e intervengdo
penal. No interior dessa mudanca estd o enxugamento da maquina
publica com o fim do estado providéncia e o fortalecimento do estado
penal.
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E no interior dos chamados “think tanks™®, segundo Wacquant

(2001), que essa politica é gestada. Atraves da publicagdo encomendada
de livros “pretensamente cientificos” é que as bases desse modelo cujo
foco é a "criminalizacdo da miséria” comegam a ser desenhadas. Estes
textos lancam a ideia de que as politicas sociais de amparo & populagdo
pobre servem como incentivo a vadiagem e ao comportamento
criminoso. Um livro que chama a atengdo € o do psicologo e professor
de Harvard Richard Herrnstein e do cientista politico Charles Murray
que, em 1994, publicaram The Bell Curve (A Curva do Sino),
imediatamente adotado como livro de consulta de politicos e
intelectuais. Nesse livro, os autores defendem a ideia de supremacia da
raca branca, indicando que as desigualdades podem ser explicadas pela
capacidade cognitiva. Explicam que ndo h4 uma relacdo direta entre
crime e pobreza, 0 que ocorre é que as pessoas que cometem crimes sao
aquelas que tém baixa capacidade cognitiva e que sdo encontradas em
maior nimero nos bairros pobres. Resgatam os testes de QI para
afirmar que brancos sdo mais inteligentes do que negros e vdo mais
além: afirmam que o quociente de inteligéncia determina quem tem
sucesso, quem tera um modo de vida de acordo com os padrGes vigentes
de normalidade ou aqueles que adotam um modo de vida transgressor,
como as familias monoparentais e as unides ilegitimas (no Brasil unido
estavel).

No Brasil, tem-se dado énfase a politica criminal pautada no
controle do crime e da criminalidade, em que prevalecem discursos
sobre tolerancia zero fortemente influenciados pelo modelo norte
americano que se empenha no combate as “pequenas incivilidades” e
numa corrente de combate ao trafico de drogas, inclusive explicando
todos os outros atos tipificados como crime por sua relagdo com o
narcotrafico. Essa énfase no combate ao crime caracteriza uma politica
penal que ignora todas as politicas publicas correlatas & melhoria de vida
das pessoas, como saude, educacgdo, habitacéo, por exemplo.

2 Cf. Wacquant (2001) Think Tanks: sdo institutos de consultoria que analisam

problemas e propdem solugdes nas areas militar, social e politica.
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Esse tipo de politica penal caracteriza o que propde 0 movimento
lei e ordem que, segundo Almeida (2004), surgiu na década de 1970,
nos Estados Unidos, como reacéo ao aumento da criminalidade. Entre as
mudangas mais contundentes, na década de 1970, nos Estados Unidos,
estd o restabelecimento da pena de morte e o endurecimento das
politicas de combate ao crime. O pais se tornou um dos maiores
presidios do mundo com a 42 maior populagdo prisional, fora os que
estdo sob controle lateral. Silveira Filho (2005) afirma que essa reacéo
também se relaciona com intensos conflitos raciais que ocorriam nas
grandes cidades norte-americana. Conforme Wacquant (2007), esse
movimento surgiu em oposi¢cdo ao Movimento pelos Direitos Civis de
Martin Luther King. Pregavam uma ligacdo entre assisténcia social,
imoralidade e crime: os pobres se prestam ao crime porque o Estado,
com sua acdo social, os mantém na preguica e no vicio, tornando-os
“toxicOmanos da assisténcia” (WACQUANT, 2007, p. 263). E na esteira
desse discurso que hid um deslocamento das fung¢bes do estado com a
centralidade da manutencdo da ordem e do controle das populagdes
consideradas perigosas, desviantes.

A recepcdo do programa Tolerdncia Zero, no Brasil, deu-se de
forma concreta pela presenca de William Bratton, chefe de policia de
Nova lorque (1994 a 2002) e de Los Angeles (2002 a 2009), que ficou
mundialmente  conhecido por implantar, com o apoio politico do
prefeito Rodolfo Giuliani, o programa Tolerancia Zero. Ele esteve no
Brasil entre 2000 e 2002 como consultor do governo do Ceard, durante a
gestdo de Tasso Jereissati. Na cidade de Fortaleza aplicou algumas de
suas estratégias e informou que houve redugdo dos indices de
criminalidade. Durante este mesmo periodo ele conheceu o sistema de
Justica criminal brasileiro. Em entrevista ao jornal Zero Hora, em
janeiro de 2010, fez observagfes quanto as agdes da policia do Rio de
Janeiro com a tomada de territérios dos traficantes e implantacdo de
unidades pacificadoras. Bratton diz que em NY, em 1996, fizeram algo
semelhante — uma operagdo chamada Juggernaut. A estratégia era muito
parecida, milhares de policiais, ocupavam uma regido e expulsavam os
traficantes, ficavam na area para garantir que eles nao voltariam. Relata
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que em dois anos fizeram uma varredura em toda a cidade e reduziram o
crime.

5.3 SEGURANCA PUBLICA - O TEMAE A POLITICA

Giddens (1991) se refere ao final do século XX como o limiar de
uma nova era e que € tarefa das ciéncias sociais produzir respostas sobre
estas transformagBes que estdo nos conduzindo para além da
modernidade. Os temas relacionados a violéncia, & criminalidade, a
punicdo e & seguranca publica se inscrevem nessas novas demandas para
0 conhecimento. Localizando na seguranga publica o elemento que
agrega esse debate na contemporaneidade, entendemos ser importante
visualizar como esse campo se torna objeto de estudo e como o0s
discursos das politicas criminais compdem os enunciados de seguranga
pablica. Pesquisa relevante nessa dire¢do foi realizada por Kant de
Lima, Michel Misse e Ana Paula Miranda (2000), que realizaram
profundo levantamento bibliogréfico e sistematizaram as produces
académicas nas ciéncias sociais sobre violéncia, criminalidade,
seguranca publica e justica criminal no Brasil a partir de 1970. Nessa
década, ainda eram incipientes os estudos sobre o tema e a partir da
década de 1980 essa producdo passou a ser regular, mas foi nos anos de
1990 que a éarea de estudo se consolidou, com producéo tedrica de 950
titulos e 300 autores, entre livros, publicagdes em periodicos, teses e
dissertacBes. A busca na Plataforma Lattes com o descritor seguranga
publica registra a existéncia de 31 linhas de pesquisa, 46 grupos de
pesquisa em diversas instituicbes de ensino no Brasil e o total de 4983
producdes, que nos indicam o nivel de interesse do tema na producéo
académica nacional. A busca na Plataforma Lattes com o descritor
seguranca publica na area especifica da psicologia identificou 364
pesquisadores. No Brasil, desenvolveram-se a partir da década de 1980
nlcleos de estudos vinculados as universidades que tém nos estudos
sobre violéncia, criminalidade, puni¢do, seguranga publica seu objeto de
interesse. Esses ndcleos e institutos se colocam em posicdo critica aos
modelos antigarantistas e autoritarios.
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Outro indicador importante para o interesse e a visibilidade da
seguranca publica no Brasil é apontado pela iniciativa da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP/MJ) que, em parceria com a
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), langou, em 2003, o 1° Concurso Nacional de Pesquisas
Aplicadas em Seguranca Pablica. O concurso teve como finalidade
financiar os projetos de pesquisas aplicadas de curto prazo que tinham
como objeto fenbmenos associados ao crime e a violéncia e que
propusessem agOes para aperfeicoar os 6rgdos do Sistema de Seguranga
Publica e de Justica Criminal do Brasil. Cerca de 400 projetos foram
submetidos e os melhores foram premiados. Os resultados do concurso
estdo publicados no periddico Seguranca, Justica e Cidadania, editado
pela SENASP/MJ.

No Brasil, programas de governo e projetos de lei expressam esse
debate. Discute-se o aprimoramento da justica que inclui a sofisticacdo
de seus procedimentos. A Constituicdo Federal, o Estatuto da crianga e
do Adolescente, a Lei de ExecucBes penais, a lei que cria o juizado
especial criminal sdo exemplos de legislaces elaboradas a partir do
pensamento garantista, no entanto, todas estas leis, ao final dos anos 90,
passam a ser objeto de alteracdes, procurando dar a elas um carter mais
punitivo. O Congresso Nacional, com a finalidade de combater a
impunidade, propde mudancas legislativas de significativo alcance,
como as ja citadas PECs para reducdo da maioridade penal, lei dos
crimes hediondos, alteracdo da lei de execugdo penal com inclusdo do
Regime Disciplinar Diferenciado, nova lei antidrogas. Também é nessa
racionalidade que aparecem propostas como o Depoimento sem Dano,
lei da alienagdo parental, monitoramento eletrénico de presos. Projetos e
propostas que entendem que a punicdo é a Unica resposta possivel que o
Estado pode dar a sociedade, rejeitando outras formas de resolugéo de
conflitos. Na contemporaneidade, estes discursos convivem,
confrontam-se e determinam politicas de seguranca publicas as vezes
muito distintas, representando tensdes e jogos de forca em nosso
cotidiano, definindo praticas sociais e relacbes de saber/poder.

Um registro importante para a seguranga publica no Brasil é a
constituicdo da Comissdo Teot6nio Vilela para as Prisdes e Institui¢des
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fechadas, organizada em 1983. O grupo se constitui em torno do
Senador Severo Gomes com 0 objetivo de investigar violagfes de
direitos humanos e situagdes de violéncia que culminaram na morte de
seis pacientes e um funcionario no Manicémio Judiciério de Franco da
Rocha, praticadas pelos policiais da Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar
(ROTA). Desde entdo esse grupo se dedica ao trabalho de combate as
violagbes de direitos humanos nas prisGes e instituices fechadas,
instituicfes para criangas e adolescentes e asilos para doentes mentais e
idosos. Algumas investigaces da Comissdo, desde seu inicio,
demonstraram que as praticas nas prisdes pautadas na politica ditatorial
da seguranca nacional persistiram no governo da Nova Republica. A
Comissdo sempre adotou como estratégia a visibilidade nos meios de
comunicacdo para denunciar violagBes aos direitos humanos e
influenciar no debate publico. De forma mais pontual realizava visitas
surpresa as instituicbes fechadas para constatar in loco as condiges ali
presentes. Outra caracteristica da Comissdo é a de ndo deter o
monopdlio do debate, colocando-se como parceira de outras entidades
afins, tanto na area das violagdes nas prisdes quanto no debate publico
sobre direitos humanos. Conforme Pinheiro e Braun (1986), a Comissédo
procura oferecer propostas e reflexdes a Assembléia Nacional
Constituinte para que a “transicdo democréatica ndo consolide o arbitrio e
a opressdo velados como Unica estratégia contra a violéncia”.
(PINHEIRO; BRAUN, 1986, p. 18).

O grupo gue compde a Comissdo Teotbnio Vilela elaborou, em
1984, um conjunto de propostas para o enfrentamento da violéncia no
Brasil com respeito aos Direitos Humanos e ofereceu ao entéo candidato
a presidéncia da republica, Tancredo Neves, suas proposicoes,
denominadas Direitos humanos na transi¢cdo democratica. Elas apontam
para a urgéncia de mudancgas na relacdo entre a policia e o povo,
indicando a necessidade de maior controle democréatico da policia. A
critica aos métodos policiais — violéncia, tortura, prisdes ilegais, blitz —
que evidenciam um total desrespeito aos direitos humanos,
principalmente dos mais pobres, e também indicam a maneira ineficaz
com que os investimentos publicos em segurancga séo utilizados, pois o
investimento se volta contra os seus financiadores — 0s contribuintes.
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Também propds uma reforma radical no sistema penitenciario por
suas condi¢cdes subumanas, por seu perfil de multiplicador da
criminalidade e por seu fracasso para realizar a ressocializacéo,
transformando a reincidéncia numa profecia autorrealizavel. Sugeriu,
inclusive, naquela época, que o modelo penitenciario estava superado e
que era hora de se pensar em modelos e instituigdes alternativas, com o
desenvolvimento de uma politica de “relacBes pacificas entre o0s
cidaddos via controle da producdo e comercio de armas”. (PINHEIRO;
BRAUN, 1986 p. 64).

Outros dois segmentos abordados nas proposi¢des da Comissao
foram: o das criancas e adolescentes, que nas instituicGes de
internamento viviam em condi¢des similares as prisdes, em regimes
autoritarios sem nenhuma perspectiva de mudanga, e o dos doentes
mentais, cujas vistorias identificaram a cronicidade do tratamento, com
internacfes quase que perpétuas, distantes de suas familias e sob a
indiferenca da sociedade acerca da tragédia em que se constituem as
instituicbes psiquiatricas. A Comissdo avaliou que estes lugares
(prisdes, abrigos, asilos) sdo formas de se isolar, neutralizar e eliminar
as pessoas marginalizadas, alijando-as de sua autonomia, mantendo o
modelo da doutrina de seguranga nacional de controle do povo, que, a
principio, é sempre suspeito. Entre as medidas institucionais a Comissao
propunha que o Brasil se alinhasse com os principais protocolos
internacionais, os quais tratavam de respeito aos direitos humanos e
cidadania, projeto de lei para criminalizacdo da tortura, mudangas no
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da pessoa humana, criacéo de
um ouvidor, de um defensor publico, independente do fato de aceitar e
investigar denuncias do cidadéo.

E possivel afirmar que a abertura democratica e a mudanca
politica fortaleceram alguns segmentos da sociedade civil e ampliaram o
acesso a cidadania, mas se formos analisar a atualidade das proposi¢des
da Comissdo poderiamos dizer que ela ainda é muito pertinente,
principalmente no enfrentamento ao sistema prisional que se tornou
mais violento. Ao invés de pensarmos instituicGes alternativas, foi a
ampliacdo do modelo prisional que prevaleceu neste quase 30 anos.
Agigantou-se, tornou-se mais fechado e excludente. Mas, por outro lado,
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ja existem outros grupos gque defendem o abolicionismo penal. Mesmo
ainda restrito & academia, significa um avanco no debate. Precisamos
pensar quando e como esse debate vai chegar & vida concreta. Quanto ao
crime de tortura, a Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 5°, inciso
XLII, indica que a “lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a prética da tortura, [...] definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem”. (BRASIL, 1988, p. 9). No entanto, a
definicdo do que é considerado tortura ainda passa por incertezas e
crimes de tortura no sistema policial, prisional e socioeducativo pouco
sdo investigados e seus autores identificados. Uma grande vitoria ja
alinhada com as proposicfes da Comissdo é 0 movimento
antimanicomial, a publicagdo da lei n° 10216/2001 e os avangos ha
politica de salde mental.

A Constituicio Federal de 1988, no artigo 144, traz a definicdo de
seguranca publica que devera balizar todas as agdes dali em diante e
aponta os 0rgdos responsaveis para tal acdo. Conforme a Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988, p.92) a “seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”, e sera
exercida pelas policias: federal, rodoviéria federal, ferroviaria federal,
civis, militares e corpos de bombeiros militares. O texto constitucional
também informa sobre as atribui¢des de cada um desses 6rgdos para
atingir seus objetivos. Numa analise desse texto, podemos afirmar que,
ao ressaltar que ela seré exercida por corporagdes policiais, indica um
balizador do discurso de lei e ordem como central no exercicio da
segurancga publica no Brasil. A policia ainda é o elemento mais central
em seguranca publica na America Latina e também no Brasil. Segundo
Kahn (2007), a repressdo policial no &mbito da ordem publica expressa
a principal compreensdo que se tem do que seja segurancga publica e é
quase inexistente a presenca de outros 6rgdos ou de uma tentativa de
intersetorialidade nessa &rea, com agdes preventivas. Na verdade,
segundo o autor, o enfoque preventivo e a perspectiva epidemioldgica
sdo também raros nos projetos de seguranca publica. Todas as a¢des de
melhoramento da seguranca publica se localizam no aumento de efetivo
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policial, aquisicdo de viaturas, armas e equipamentos de repressao.
Rolim (2007) é ainda mais duro em sua andlise do caminho da
seguranca publica no Brasil, apontando que situacdes graves e
inesperadas, capazes de colocar toda uma cidade em risco como 0s
ataques do PCC em 2006, ndo sensibilizam as autoridades para pensar
seguranca publica de forma mais ampla e que estes insistem em medidas
ja sabidamente ineficazes e fadadas ao fracasso.

Ao avaliar as politicas de seguranca publica e o sistema penal,
Adorno (2003) aponta grandes transformacdes na sociedade que néo se
restringem aos grandes centros urbanos. O crescimento econdmico atrai
para as cidades investimentos, ampliagdo do comércio, expansdo dos
servicos. A melhoria do sistema viario entre os estados brasileiros
amplia a circulacdo de mercadorias e pessoas. Isso também melhora a
oferta de qualidade de vida, mas atrai o estranho e gera inesperados
problemas de lei e ordem. Todas essas mudangas ndo foram
acompanhadas por reformas radicais no sistema de justica: aparelho
policial, criminal e penitenciario. A sociedade passou por profundas
mudancas, o perfil do crime se modificou e s6 o sistema de justica, na
avaliagdo de Adorno (2003), continuou obsoleto, operando como ha
décadas passadas. “Em outras palavras, aumentou sobremodo o fosso
entre a evolucdo da criminalidade e da violéncia e a capacidade do
Estado de impor lei e ordem”. (ADORNO, 2003, p. 108).

Outro aspecto para entender essa nova perspectiva se relaciona
com os principios de descentralizagdo administrativos reafirmados no
texto constitucional. Segundo Freire (2009), essa garantia prevista na
constituicdo confere a estados e municipios novos papéis. Nesses novos
papeis se inclui a responsabilidade sobre a Seguranga Publica. Cabe aos
estados a gestdo das policias civil e militar. Com a descentralizacdo os
estados tém autonomia na conducdo de suas politicas de seguranca
pablica e isso dificulta a elaboracéo e a execucdo de diretrizes minimas
de uma politica nacional de seguranca, 0 que poderia trazer prejuizo
para a prevencdo e controle da violéncia e criminalidade. (FREIRE,
2009). A organizacdo da seguranca publica no Brasil a partir da
Republica, com exce¢do do periodo ditatorial po6s 1964, caracteriza-se
pela centralizagdo do sistema de seguranca publica nas unidades
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federativas. Conforme Mariano (2009), existe uma forga policial nos
Estados com cerca de 600 mil policiais militares e de 150 mil policiais
civis, representando 95% do efetivo policial em atividade no pais. Os
outros 5% sdo ocupados pelas forgas federais. A excecdo registrada no
periodo da ditadura militar diz respeito ao controle pela Unido dos
comandos das policias militares nos estados. Naquela época, tal
comando era realizado, muitas vezes, por oficiais do exército que,
inclusive, ocupavam o cargo de secretario de Seguranca Publica. A
policia militar, nessa época, era considerada forca auxiliar e reserva do
Exército brasileiro, o que se mantém conforme o artigo 144, paragrafo
6°, da Constituicdo Federal. Isso, de certa forma, assegura o controle
sobre 0 segmento ostensivo da segurancga publica no Brasil.

Na perspectiva de uma andlise politica sobre as formas de
enfrentar questfes de seguranca publica, Kahn (2007) localiza o debate
polarizado entre direita e esquerda, no qual cabe a direita manter-se no
discurso mais conservador e reduzir a seguranca publica & aquisicéo de
equipamentos e ao aumento de efetivo, restringindo garantias
individuais e coletivas com a elaboracdo de leis repressivas. J& a
esquerda ndo construiu posicdo e reflexdo sobre a questdo da seguranca
publica, pois acredita que o modelo socialista por si s6 combate esse
males que séo produzidos pelo modo de producéo.

A compreensdo de que o Brasil ainda ndo desenvolveu ou
elaborou politicas de seguranca publica, que os poderes constituidos
fracassam nessa tentativa é apontada por Beato (1999) ao relatar que o
fracasso para a elaboracéo de politicas nessa area € de ordem cognitiva.
Ele afirma que as proposi¢cGes seguem dois movimentos: a reforma
social e a dissuasdo individual. A crenca que mantém a ideia de reforma
se vincula as condi¢Bes socioecondmicas e & impossibilidade de acesso
aos meios legitimos e legais de subsisténcia, aos meios que possibilitem
acesso a educacao, a cultura e a profissionalizacdo de alguns segmentos
da populagdo. Dessa forma, a politica de seguranca publica e o controle
da criminalidade seriam efetivados através de reformas sociais, de
reformas individuais de ressocializagdo e convivio social e os jovens,
que poderiam ser atraidos pelo crime, beneficiar-se-iam de programas
sociais e assistenciais que visam a construcdo de novos valores “atraves
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da educagdo, da pratica de esportes, do ensino profissionalizante e do
aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e harmoniosa com seus
semelhantes”. (BEATO, 1999, p. 24). Esses programas devem
proporcionar aos que estdo presos a ressocializacdo pelo trabalho e
educacdo nas prisdes. A outra crenca que Beato (1999) aponta se refere
a dimensdo individual que através de politicas penais e policiais severas,
como a punicéo contingente, o uso da forca ao extremo, a possibilidade
de pena de morte ou prisdo perpétua receberiam o reconhecimento da
populagdo e teriam efeitos inibitorios sobre 0 comportamento criminoso.

Conforme Rolim (2007), a elaboracdo de politicas publicas de
seguranca no Brasil precisa enfrentar dois problemas: a resisténcia das
subcultura policial e a resisténcia cultural e politica. O autor relata a
existéncia de uma subcultura policial que resiste as modificagdes sociais
mais amplas, atribui essa subcultura arraigada & falta de controle sobre
as policias que atuam, segundo ele, “numa autonomia perturbadora
dentro do Estado Democratico de Direito e atuam, em regra, como se
ndo devessem prestar contas de seus atos cotidianos a uma autoridade
externa”. (ROLIM, 2007, p. 34). Por outro lado, amparam-se num saber
empirico de que sdo os que detém todo o saber sobre crime, violéncia e
seguranca, que os saberes cientifico e académico sdo muito abstratos e
de forma alguma conseguem ter a solidez e a eficacia da pratica.

A critica as politicas de seguranga publica, desenvolvidas por
Arguello (2005), centra-se em politicas que investem nos efeitos do
delito em detrimento do enfrentamento de suas raizes estruturais,
econdmicas e sociais, bem como nas raizes politico-ideolégicas da
questdo. A acdo é sempre de ataque aos criminosos, mas nega a
violéncia estrutural que mantém a desigualdade social e a pobreza, que
estd no centro da seletividade penal, que aponta alguns individuos e
imuniza outros. Hoje, € no altar da ideologia da seguranca publica que
se tornam facilmente sacrificiveis a democracia e os direitos humanos.
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6 ANALISES E DISCU’SS(N)ES - AS TECNOLOGIAS DE
SEGURANCA NA POLITICA

O surgimento das tecnologias de seguranca se da em funcéo de
acontecimentos os quais determinam a constituicdo de um meio de
intervencdo. O acontecimento que determina a acdo da seguranca
publica e do sistema penal no Brasil € 0 aumento da criminalidade. Ele
demanda a sociedade de seguranca a constituicdo de um meio, de um
espaco de seguranca que possibilita o suporte e circulagdo de acdes.
Entram em cena os dispositivos de seguranga que VAo criar, organizar e
planejar um meio em funcdo dos acontecimentos. Nesse meio se
articulam elementos da natureza: os rios, o terreno, a seca ou a enchente,
0 morro e elementos sociais, como a aglomeracao, as condi¢fes de vida,
as ocupac0es, efeitos que agem uns sobre os outros. Nessa perspectiva
de dispositivos de seguranga que as politicas de segurancga publica serdo
analisadas nesse capitulo.

A politica de seguranca publica no Brasil, de 1985 até 1995, ndo
apresenta nenhum tipo de sistematizacdo sob a forma de um programa
para a nagdo. Ela foi acontecendo de forma pontual a partir de fatos que
mobilizavam a opinido publica e provocavam os governantes a tomar
posicdes. Conforme Sapori (2007), os indices de criminalidade
demonstram que o poder publico tem fracassado no seu controle.
Também as consequéncias desse novo modelo podem ser evidenciadas
no uso das forcas armadas, na década de 1990, para realizar agdes de
seguranca pUblica no Rio de Janeiro — a Operagéo Rio®.

O documento elaborado pelo Comando Militar do Leste,
intitulado "Operac¢des Urbanas de Seguranca em Favela - ldéias Para
Formulagdo Doutrindria”. RODRIGUES (1994) sistematiza a ag&o
militar no Rio de janeiro com a finalidade de combater o narcotréafico

22 Conforme Coimbra (2001), a Operacéo Rio | foi iniciada em 31/10/1994, por meio de
convénio assinado entre o governo Federal e o governo do estado do Rio de Janeiro, e trouxe a
presenca ostensiva das forcas armadas nas favelas e bairros populares fluminenses, locais
percebidos como perigosos e degenerados. No ambito desta tese ndo analisamos essa agdo, mas
discutimos um documento publicado pelo Comando Militar do Leste, em 1994, intitulado
Operagdes urbanas de seguranca em favela — ideias para formulagdo doutrinéria.
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através de cerco e ocupacdo de favelas consideradas como foco dessa
pratica. Conforme Rodrigues (1994) o documento foi preparado durante
0 més de outubro de 1994, antes da assinatura de convénio “entre o
governo federal, governo do Estado do Rio de Janeiro e as Forgas
Armadas para combater o crime no Rio” O documento que se organiza
como um manual orientador de acdes em favelas se ocupa em descrever
um cendrio dréstico para a acdo, com o uso de tropas especializadas e
bem treinadas e faz um detalhamento das aloés com intuito de orientar
todo o processo de ocupacdo de &rea de favela, pelo Exército e
preocupa-se inclusive com o efeito politico da operagéo.

Em 1996, o Plano Nacional de Direitos humanos (PNDH) -
Decreto n° 1904, de 13 de maio de 1996, coloca-se na perspectiva de
universalizacdo dos direitos humanos, dando énfase a teses de que a
seguranca das pessoas, a contencdo da escalada da violéncia, que o
documento trata como mdltipla e perversa, exige dos diversos atores
sociais e governamentais uma atitude firme, segura e perseverante no
caminho do respeito aos direitos humanos. O Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), lancado em 2000, tinha como objetivo
aperfeicoar o sistema de seguranga publica brasileiro com propostas que
integravam  politicas sociais, politicas de seguranga e acdes
comunitarias. Seu propdsito é prevenir o crime e reduzir a impunidade
para aumentar a tranquilidade do cidaddo. A analise dos documentos
seguiu o proposto no método arqueoldgico, na identificacdo de séries e
formacdes discursivas que se apresentam como categorias de analise que
indicam as diversas possibilidades das tecnologias de seguranca, como:
sistemas de informacdo, dados, demografia, estatistica, ampliacdo do
aparato juridico- legal como elemento disciplinar, como forma de
pacificacdo e inclusdo, como saber que explica e fundamenta a politica.

O Projeto Seguranga Publica para o Brasil (PSPB) - 2003,
2004, 2005. (SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica) elaborado
pelo Portal da Cidadania, foi apresentado durante na campanha do
governo do PT, como proposta de politica pablica para o enfrentamento
da violéncia no Brasil. O projeto destaca 0 compromisso com a justica e
0 “exercicio da ética na politica”. Nessa proposta a radicalizacdo da
democracia e 0 reconhecimento das diversidades humanas, o
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enfrentamento das desigualdades sociais como Unica forma de assegurar
cidadania plena é afirmado como pressuposto. O projeto amplia a
concepcdo de violéncia, indo além de acfes para a reducdo da
criminalidade urbana, e colocando como prioridades o combate a
violéncia em todas as suas formas. O projeto inova com a proposicao de
criacdo de um Sistema Unico de seguranca Publica (SUSP) nos Estados.
O Portal Seguranca com Cidadania, define que o SUSP foi criado para
articular as acOes federais, estaduais e municipais na area da seguranca
pablica e da Justica Criminal, de forma a integra-los na préatica, sem
interferir na autonomia dos d6rgdos de seguranca. Apesar de Unico, as
instituices que fazem parte do SUSP s&o diversas e autbnomas.

Em junho de 2007 foi lancado o PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania - 2° Governo Lula. Esse
programa foi apresentado com o propdsito de diminuir os indicadores de
criminalidade nas regiGes metropolitanas mais violentas do pais, e por
ato do Presidente da Republica 0 PRONASCI regulamentou o Sistema
Unico de seguranca publica. Esse programa é desenvolvido pelo
Ministério da Justica, articula acBes de seguranga com agBes sociais,
prioriza o enfrentamento das causas da violéncia, mas se utiliza de
estratégias que assegurem seguranca e ordem publica. O PRONASCI
desenvolve acdes de valorizacdo dos profissionais de seguranga publica
e tem como publico alvo os jovens vulneraveis ao assédio da
criminalidade.

6.1 INVESTIGQQ()ES NECESSARIAS A COMPLEXIDADE DA
POPULACAO - TECNOLOGIAS DE SEGURANCA

Nessa primeira categoria vamos discutir as proposi¢cdes que se
amparam na producdo de conhecimento sobre a populacdo, seja a
populagdo em geral, sejam grupos especificos. Esse saber se construiu
com o0 uso da estatistica para realizagdo de censos populacionais,
mapeamento de condi¢bes de vida, conhecimento e previsdo de
acontecimentos, elaboracdo de sistema de informagdo que possa
atualizar dados sobre individuos por categorias e dados que se
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entrecruzam entre si para informar os pardmetros donde se elaboram as
regras de normalizacdo da populagéo.

E possivel afirmar que os documentos que sistematizam as
proposicdes dos governos para a seguranca publica ddo especial énfase
ao processo de elaboracéo de conhecimentos dos dados que compdem o
fendmeno e também para investigar a complexidade da populacdo com
relacdo ao fenémeno. Nas formas de apreensdo da populagéo se inserem
a apropriacdo de resultados de acOes anteriores para a continuidade e
mudancas das operacOes. As acbes desenvolvidas em operacdes
militares em favelas sdo tratadas no documento do Comando Militar do
Leste como referéncias a serem estudadas no processo doutrinario e para
0 planejamento de acBes futuras. Novamente, a complexidade da
populagdo e o tratamento ao espago é central nessa estratégia de
seguranca. Os documentos apontam para a contribuicdo que os dados
estatisticos do IBGE deram para se avaliar a extensdo do “problema”,
como a quantidade de favelas no Rio de Janeiro, o total de habitantes,
indicando como se di a distribuicdo da populagdo nesse espago
geografico. O documento organiza dados estatisticos, informando a
distribuico das pessoas no espaco geografico. Explica como
desenvolver-se considerando a especificidades do local — favelas e sua
topografia. Faz observagfes acerca da facilidade em se fazer disparos e
ndo ser possivel identificar a origem desses tiros, o que facilita a
justificativa da bala perdida, a importancia de convocar guias que
conhecam todos os caminhos tortuosos da favela e a estratégia de tomar
as casas e edificagdes para ter visdo e controle do espaco:

Dados estatisticos do IBGE, relativos ao censo
demografico de 1991, indicam a existéncia de 449
areas e favela na cidade do Rio de Janeiro, onde
vivem 887.750 habitantes. Em face do grande
crescimento dessas areas, podemos admitir que os
nimeros apresentados ja tenham sido superados,
embora ainda possam servir como referencial. (b.
As favelas se situam, basicamente, em dois tipos
de terreno. O primeiro, plano e com algumas &reas
alagadicas, pode ser caracterizado pelo complexo
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da Maré, entre a Av. Brasil e a Baia da
Guanabara. O segundo, ingreme, é encontrado nas
encostas dos morros da cidade, servindo de
exemplo as favelas do macigo da Tijuca, como as
do Borel e do Andarai. c. Em geral, essas éareas
possuem construcdes de alvenaria baixas, com
formato irregular e bastante adensadas, tendo
como vias de acesso vielas e becos que
serpenteiam entre as habitages. Uma vez no
interior da favela, a observacdo e os campos de
tiro sdo restritos e os efetivos empregados
desaparecem no terreno. d. As edificages, de um
ou dois andares, oferecem boas cobertas e abrigos
e, particularmente para o defensor, o tiro pode ser
realizado em boas condi¢bes, havendo grande
dificuldade para localizagdo de sua origem. As
préprias construgdes constituem-se em obstaculos
e as vielas e becos sdo, em alguns casos, sem
saida, o que configura perigosas armadilhas ao
pessoal que se desloca sem guias pela &rea. Os
pontos dominantes, normalmente nas lajes das
construces, constituem-se em Acidentes Capitais,
cuja posse permite boa observacdo sobre as
principais rotas de entrada e saida da favela.
(DOCUMENTO DO COMANDO MILITAR DO
LESTE, 1994).

Outros documentos, construidos em bases antagbnicas ao
documento do Exército, como o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, de 1996, e o Plano Nacional de Seguranga Publica,
de 2000, também vdo utilizar-se dos mesmos dispositivos para efetivar
acOes e praticas de seguranca. O PNDH tem entre suas estratégias a
elaboracdo do mapa da violéncia urbana a partir de indicadores sociais
de regiGes metropolitanas de grandes cidades brasileiras. Também um
mapa da violéncia rural figura entre as agBes de seguranca publica
presentes no PNDH. A elaboragdo de mapas, sistemas integrados de
informacgdo e controle que possibilitem ao governo fazer a gestdo da
seguranca apontam como a populagéo é vista: como um objeto técnico e
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politico de gestdo de governo. (FOUCAULT, 2008). Além de dados do
fendmeno na populagéo em geral, os documentos relatam a necessidade
de se implantar programas de informacéao especificos sobre o fendmeno
da criminalidade, elaborando cadastro de identificacdo criminal em
escala nacional. Wacquant (2007) afirma que a difusdo do discurso lei e
ordem suscita esse tipo de estratégia em que o Estado vira o grande
“observador” das populacGes consideradas desviantes e perigosas. Os
bancos de dados, por sua vez, possibilitam aos 6rgdos encarregados da
seguranga manter esses grupos sob controle e vigilancia.

Promover a elaboragdo do mapa da violéncia
urbana, com base em dados e indicadores de
desenvolvimento urbano e qualidade de vida, a
partir de quatro grandes cidades. Elaborar um
mapa da violéncia rural a partir de uma regido do
pais, visando a identificar areas de conflitos e
possibilitar andlise mais aprofundada da atuacéo
do Estado. Implantar o Programa de Integracdo
das Informagdes Criminais, visando & criagdo de
uma cadastro nacional de identificaco criminal.
[...] Realizar levantamento epidemoldgico da
populacdo carceraria brasileira. (PNDH-1996).

O geoprocessamento, j& mencionado, oferece o
mapa digitalizado dos estados como o ambiente
de inscricdo dos dados, de modo que se possa
visualizar o deslocamento das manchas criminais,
as mudangas em suas dindmicas, as migragdes e
as metamorfoses que sdo as respostas dos
perpetradores ao combate repressivo. (PSPB,
2002).

O Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborado no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso e publicizado no ano 2000,
vale-se das mesmas tecnologias de seguranca para administrar a
seguranca publica e dedica um capitulo todo do plano para sistematizar
acOes de natureza institucional que constituem o denominado Sistema
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Nacional de Seguranca Publica. Aperfeicoa o cadastro criminal
unificado — INFOSEG, propde a realizacdo sistematica do censo
penitenciario para acompanhar a evolugdo do sistema penitenciario
nacional e inova, incluindo pesquisa nacional de vitimizacdo. O
Programa, na tentativa de construir base de dados solida, alem de um
sofisticado sistema de informacdes integradas sobre 0s perigosos,
desviantes, procurados, foragidos, também indica a constituicdo de um
observatdrio nacional de seguranca publica e um comité de integracdo
de acompanhamento e integracdo de programas sociais. Em artigo sobre
politicas de inclusdo e governamentalidade, Veiga - Neto (2007) se
refere a governamento como todo conjunto de acBes que buscam
conduzir, governar a acdo do outro, entdo, podemos dizer que as
campanhas, a disponibilizacdo de bancos de dados, a organizacdo de
comités de acompanhamento e a constituicdo do observatorio de
segurancga se adéquam ao conceito de governamento como estratégia do
Governo, pois tém em seu fim um governo de condutas. A série
discursiva que demonstra como se constituem os dispositivos de
seguranga nesse programa aponta um avango com relagdo ao documento
anterior, pois j& amplia as proposi¢es de bancos de dados, cadastros
integrados e sistemas de vigilancia com a criagdo do sistema nacional de
seguranca publica:

38. Colocar em pleno funcionamento o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica,
criado pelo Decreto n.° 3695, de 21/12/2000, que
funcionar- sob a coordenacdo da Secretaria
Nacional de Seguranga Pablica do Ministério da
Justica. A integracdo dar-se-4 nas condigdes
previstas no art. 2° da Lei n.° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999. O Subsistema priorizara a sua
atuacdo nas cidades de Sdo Paulo/SP, Rio de
Janeiro/RJ, Brasilia/DF e entorno do Distrito
Federal.

119. Estender para os estados a disponibilizagéo
dos dados atuais do INFOSEG nas é&reas de
seguranga e justica, de forma a permitir a
integracéo o acesso das informac@es de identidade



126

criminal, de mandados de prisdo e populagdo
carceraria entre todas as unidades federadas.

120. Observatério Nacional de Seguranca Publica
criard o Observatorio Nacional de Seguranca
Publica, dedicado a avaliagdo de programas
desenvolvidos em todo o Pais na é&rea de
seguranca publica, identificacdo de experiéncias
inovadoras e bem sucedidas para estimulo a sua
reproducdo em outros locais, com a sua
divulgacdo e assisténcia aos Orgdos interessados
em adoté-las.

121. Criag80 do Comité de Acompanhamento e
Integracéo dos Programas Sociais: Estabelecer no
Conselho de Governo um Comité de
Acompanhamento e Integragdo dos Programas
Sociais, no ambito da Cémara de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, a fim de integrar as
politicas sociais do Governo Federal e
desenvolver estratégias para incrementé-las, por
intermédio de ag¢les conjuntas. (PNSP, 2000).

O documento centra sua acdo de controle e informacdo na
identificacdo dos perigosos, demarcados a partir de seu referencial
politico e ideoldgico. E possivel acompanharmos essa demarcagio
quando se refere aos movimentos sociais e conflitos agrarios. O Plano
propGe a implementacdo do Sistema de informagdes de conflitos
agrarios e tensfes sociais no campo com a finalidade de orientar
planejamentos de acdo do INCRA e dos 6rgdos de seguranca publica,
identificando as areas de tensdo social no campo. Também objetiva a
instalacdo de ouvidorias para registrar informac6es sobre violéncia rural
e acompanhar procedimentos para reintegragdo de posse, constituicao de
equipes para acompanhar conflitos rurais e estruturar a divisdo de
conflitos agrarios da Policia Federal, capacitando policiais para atuar em
mediacdo de conflitos e assessoria técnica as policias dos estados.
Segundo Calabrin (2009), o0 modo como o modelo politico ideoldgico
neoliberal se relaciona com os movimentos sociais que fazem a critica e
se opde aos principios neoliberais € de qualifica-los como terroristas.
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Conforme Foscarini (2008), os movimentos sociais, no estado
democratico de direitos, apresentam-se ao cenario nacional como
expressdo da democracia e alguns acabam por denunciar a incapacidade
do estado em atender demandas sociais, bem como fazem a critica e a
resisténcia as politicas excludentes. Quando o Governo busca controlar
e neutralizar os movimentos sociais, estd colocando em questdo a
democracia, pois conforme Chaui (2006 E-4), citando Espinosa: “Para
os liberais [a democracia] € o regime da lei e da ordem para a garantia
das liberdades individuais”, o que redundaria na tentativa de conter os
conflitos sociais. “Para Espinosa, afirmou Chaui (2006 E-4) “s6 a
democracia permite aos individuos a afirmacdo de suas virtudes, sem
medo”. O controle que o estado busca exercer sobre 0os movimentos
sociais, em destaque aqueles que lutam por reformas mais fundamentais,
como a revisdo da distribuicdo de terra no pais, estrutura-se, conforme
Foscarini (2008), na estruturacdo das agencias de criminalizacdo através
da elaboragdo de leis e ai se caracteriza a criminalizagdo priméria ou a
criminalizagdo secundaria, efetivando o controle social e colocando em
funcionamento os agentes de estado para essa tarefa: policiais, juizes,
promotores. O documento especifica a necessidade de conhecimento das
situacBes de conflito e tensdo agréarios, dando a estas situacdes o
tratamento penal e criminalizador.

O conceito de governamentalidade indica que isso s6 € possivel
quando o governante coloca a populacdo como objeto e sujeito de um
saber e de visibilidades. E preciso apropriar-se de todos 0s processos
que envolvem a populacdo. Como nos ensina Foucault (2008), sdo
elementos que ndo tomam os individuos na sua condicéo de sujeitos de
direitos ou como corpos a serem modificados, mas sdo tomados como
populagdo. As tecnologias de seguranca se formam com os problemas
da populacdo, esses dispositivos lancam olhar sobre a realidade de
maneira a fazer com que os elementos dessa realidade atuem para
modifica-la. Assim os diversos dispositivos de coleta de informagdes,
construcdo de bancos de dados, sistemas integrados de vigilancia, mapas
e observatérios se constituem em tecnologias de seguranga para
estabelecer os espacos, as formas de normalizagdo, gerando a
distribuico normal da criminalidade, e com as agdes buscam reduzir as
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normalidades mais desfavoraveis, bem como aumentar as favoraveis. Os
objetivos do PRONASCI, em 2007, e os seus relatérios de avaliacdo,
elaborados pelo Ministério da Justica em 2010 indicam como 0s usos de
uma tecnologia de seguranca tomam a popula¢do como objeto:

O Sistema marca um novo estilo de conduzir a
seguranga e implementa um novo método de
execucdo das agdes de combate & violéncia e a
criminalidade. Com o objetivo de prevenir, criar
meios que possibilitem a analise da realidade de
cada episddio, planejar estratégias e identificar
quais os métodos e mecanismos que serdo usados
0 SUSP, o sistema avalia e monitora as agdes, o
que garante a transparéncia e o controle externo
em seguranca. (PRONASCI, 2007)

J& em 2007 a Rede INFOSEG avangou para
integracdo de outros mddulos, como veiculos,
condutores, armas, pessoas fisicas e juridicas e
também sistemas de fiscalizagdo eletronica de
passagem de veiculos, como o SINIVEM. Este
avango foi impulsionado pelos XV Jogos Pan-
americanos, no Rio de Janeiro. Foi concluida a
integracdo em tempo real dos 27 Estados e a
Policia Federal disponibilizando informagdes
criminais de mandados de prisdo, inquéritos,
processos, procedimentos e termo
circunstanciados, meta alcangcada com sucesso.
(PRONASCI, 2010).

Essa primeira categoria ilustra como a governamentalizacdo do
Estado e da sociedade se inscreve nas politicas de seguranca publica.
Séo tecnologias de seguranca que vao se objetivando para conter o
aumento da criminalidade, da ameaca a ordem instituida e indicam uma
série de préticas que visam a atingir a populacéo e a tornar aceitaveis os
indices de criminalidade.

6.2 ELEMENTOS JURIDICOS EM FUNCIONAMENTO
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A sociedade da seguranca ndo substitui as que lhe antecedem,
elas se sobrepdem, entdo, as questdes centrais na soberania — o
arcabougo juridico legal subsiste na sociedade de seguranca inclusive de
forma inflacionada. Nesta categoria, vamos discutir o reforco legal
proposto nos documentos em analise. O PNDH (1995) vai apontar o
aperfeicoamento da legislagdo como forma de controle do uso de armas,
indicando que a lei deve dar o limite de condicOes e necessidade do uso
de armamentos. O programa nacional de seguranca publica (2000)
propde o aperfeicoamento legislativo como forma de enfrentamento do
crime no Brasil, remetendo-se ao PNDH para resgatar legislagdes
importantes que foram aprovadas, como a lei que estabeleceu o crime de
tortura, o porte ilegal de arma. A partir dai sugerem ampla reforma do
codigo penal, na sua parte geral, incluindo mudangas no sistema de
execucdo penal, reformulacfes e ampliacdo da parte especial do codigo
penal, criando novas tipificagdes, alteracdes na lei de toxicos, punicéo
severa a crime contra policias, penalizacdo das tentativas de fuga, lei
que regulamente a infiltragdo policial. O Plano busca ampliacdo da
capacidade punitiva do estado, aperfeicoando o sistema de lei e
inserindo o Brasil nas modernas tendéncias do direito e processo penal.
O governo tinha como expectativa a inibi¢do das praticas criminais pelo
acirramento da legislacéo, tornando o sistema penal brasileiro mais agil.

Aperfeicoar a legislacio sobre venda, posse, uso e
porte de armas e municBes pelos cidaddos,
condicionando-os a rigorosa comprovagdo de
necessidade, aptiddo e capacidade de manuseio.
Propor projeto de lei regulando o uso de armas e
municBes por policiais nos horérios de folga e
aumentando o controle nos horérios de servico.
(PNDH, 1996).

Em continuidade a esse processo de
aperfeicoamento da legislacdo brasileira, no
interesse  de proteger os direitos  mais
fundamentais da pessoa humana, é que listamos
novos Projetos de Lei:
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108. Projeto de Lei atualizando a Parte Geral do
Cadigo Penal

109. Modernizacéo do Cédigo de Processo Penal
110. Projeto de Lei reformulando o sistema de
execucdo das penas

111. Projetos de Lei que reformulem ou
tipifiguem algumas figuras delituosas da Parte
Especial do Cédigo Penal

112. Projeto de Lei alterando a Lei de Toxicos
113. Projeto de Lei que permita uma punicdo mais
eficaz ao contrabando

114. Projeto de Lei regulamentando a
identificacdo criminal

115. Projeto de Lei para previsdo de punigdo mais
eficaz ao roubo e receptagéo de cargas

116. Projeto de Lei que estabelega punicio severa
a crimes contra policiais

117. Projeto de Lei que penalize a tentativa de
fuga

118. Projeto de Lei que trate da infiltracdo policial
e da inteligéncia de sinais. (PNSP, 2000).

A retomada de arcabouco juridico penal robusto se refere a nova
cultura de controle do crime, conforme Garland (2008), que fala sobre o
ressurgimento, nos ultimos 20 anos, na Europa e estados Unidos, de um
discurso que aponta para a retribui¢do justa como objetivo politico a ser
alcangado. Esse tipo de preocupacdo deu margem a legitimidade para
um discurso retributivo e encorajou politicos a proporem e aprovarem
leis draconianas. Em concordancia, Wacquant (2001) ressalta que, por
influéncia do modelo de lei e ordem norte-americano, na Europa a
legislacdo penal multiplicou as incriminacdes e agravou as penas de
prisdo, principalmente aquelas relacionadas a crimes violentos, trafico
de drogas e crimes contra 0s costumes (estupros, atentado violento ao
pudor). As alteracdes também se deram ao nivel da execugdo penal com
as autoridades judicidrias propondo redugdes as possibilidades de
livramento condicional para uma série de delitos. Esse tipo de
pensamento orientador também repercute na administracdo prisional,
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que se tornou mais austera e autoritaria. Conforme Wacquant (2001, p.
119): “as politicas penais das sociedades da Europa ocidental tornaram-
se conjunto, cada vez mais duras e mais abrangente, mais abertamente
voltadas para a defesa social”.

Acompanhando o que se caracteriza como acles tipicas da
ideologia da lei e ordem, pode-se dizer que a politica de seguranga
proposta se pauta nesse pensamento, em que 0 aumento de arcabougo
juridico-penal e o endurecimento destas penalidades se constituem
estratégias para a seguranga publica no pais. Essa avaliagdo ndo exclui a
emergéncia de tecnologias de seguranca, pois de acordo com Foucault
(2008) o campo das penalidades é exemplo para a multiplicagdo das
estruturas juridico-legais com um gigantesco conjunto de leis, decretos e
portarias.

6.3 PERSPECTIVAS TEORICAS - A QUE SABERES OS
DOCUMENTOS SE FILIAM

Os saberes de criminologia contribuem para dar conta das regras
de enunciacdo a que estdo submetidos os documentos, utilizando-se dos
elementos da antropologia criminal, embasados nas categorias
lombrosianas para caracterizacdo dos criminosos que vivem nas favelas.
A Criminologia tem seu reconhecimento nas teorias das escolas
positivistas e como ponto de convergéncia a busca da explicacdo do
crime a partir de fatores bioldgicos, psicol6gicos e, posteriormente,
socioldgicos, que diferenciam o homem criminoso dos demais
individuos. A Criminologia colabora com o estudo das causas que
determinam o comportamento criminoso e prop8e praticas que visam a
modificacdo desse comportamento, bem como estratégias que procuram
reformar os individuos criminosos. Baratta (2002) relata que a despeito
das criticas, a matriz positivista da criminologia continua representada
na criminologia oficial. Muda-se o objeto, mas a intencéo é sempre a
mesma: buscar as causas da criminalidade. Nesse modelo explicativo, o
crime é um fato natural, determinado por causas biolégicas e que
expressa uma personalidade delinguente:
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Lombroso em seu livro L'uomo delingliente, cuja
primeira edicdo é de 1876, considera o delito
como um ente natural, “um fendmeno necessério,
como 0 nascimento, a morte, a concepgao”,
determinado por causas biol6gicas de natureza,
sobretudo hereditéria. (BARATTA, 2002, p. 39).

As bases de desenvolvimento das proposi¢cdes do discurso da
antropologia criminal sdo: a teoria da degenerescéncia de Morel, o
darwinismo, a Frenologia de Gall e teorias desenvolvidas por Pritchard.
Estas referéncias tedricas sdo a base de argumentacdo de Cesare
Lombroso para a existéncia de um “homem criminoso”. Essa tese se
desenvolve em trés concepgdes que vdo se sucedendo: a primeira
proposicao toma o criminoso nato como um desvio, uma deformacéo
atadvica do homem comum que poderia ser reconhecida por caracteres
anatémicos externos; a segunda concepgdo se baseia na tese da Loucura
moral de Pritchard que, associada a debilidade mental, era um tipo de
loucura sem delirio, sem desordem da razdo, mas que levava o louco
moral a ndo pautar sua conduta pelas normas morais vigentes. A Ultima
concepgdo de Lombroso associa 0 homem criminoso a epilepsia e seus
crimes ligados aos estados pré-epilépticos. As trés concepgbes foram
refutadas pela ciéncia ao longo dos anos, mas constroem um senso
comum da criminalidade, associando caracteres anatdbmicos de
determinadas etnias e grupos sociais & pratica do crime, a vinculagdo
entre deficiéncia mental e crime, assim como permanece certo temor dos
epilépticos e de suas convulsfes. Nesse fragmento de discursos do
documento do Comando Militar do Leste (1994), é possivel ver a
poténcia desse saber nas analises desenvolvidas:

6. PERFIL DO TRAFICANTE: a. Possuindo
idade na faixa de 15 a 25 anos, o traficante
normalmente morre cedo, vitima dos confrontos
entre as proprias quadrilhas ou com a policia.b.
Oriundo de camada social baixa, escolaridade
correspondente ao 1° grau incompleto, estatura
média inferior a 1,70m, peso na faixa de 60 a 70

kg [..]:
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Aparentemente, ha uma ruptura nas politicas seguintes, ndo ha
elaboracdo de perfis ou a caracterizagdo especifica de um tipo perigoso
como alvo, mas emerge outro saber, ja mais identificado com a
sociedade de controle: o fortalecimento da criminalistica como a ciéncia
que determina a verdade e assegura a puni¢do dos verdadeiros autores
de crime.

Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de
Criminalistica, adotando medidas que assegurem a
sua exceléncia técnica e progressiva autonomia,
articulando-os com universidades, com vista a
aumentar a absorcdo de tecnologias. (PNDH,
1996)

Trata-se de laboratorio-modelo de anélise
tecnoldgica de grandes volumes de informacéo,
visando a obtencdo de conhecimento dessa massa
de dados e, com isso, subsidiar a elaboracéo de
provas de alto valor agregado nos processos
conduzidos por 6rgdos de investigagdo criminal.
Experiéncia pioneira no Brasil e no mundo, a
atividade de um LAB-LD é realizada por meio de
um conjunto de equipamentos e programas de
Gltima geracdo de informéatica operados por
profissionais altamente capacitados. S&o itens de
hardware e software aliados a uma metodologia
especialmente desenvolvida por técnicos do MJ
que, a partir de informagdes obtidas por
investigacBes e documentos fornecidos por fontes
parceiras (policias, instituicdes financeiras e os
préprios ministérios publicos), possibilitam o
cruzamento de dados em tempo recorde para a
constatacdo de ilicitos e a identificacdo de
operacOes tipicas de organizagdes criminosas.
Diante do sucesso e dos resultados obtidos pelo
Laboratério, o MJ replicou a experiéncia em
Orgdos estaduais de persecucdo criminal,
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celebrando parcerias com 16 Orgdos em 11
estados da federacdo para a instalagdo de LAB-
LD’s de alcance regional. Considerado uma
iniciativa madura, pretende-se ampliar seu escopo
de atuacdo para abranger a investigacdo dos
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro,
contribuindo para a sua elucidagdo de forma mais
célere, efetiva e econdmica, e, quando em
poténcia méxima, servira de modelo mundial de
Tecnologia aplicada no combate a Criminalidade.
(PRONASCI, 2010).

Esse tipo de saber ocupa espacos na midia. Peritos e especialistas
tomam a frente na definicdo de quem sdo os autores, como o fato
ocorreu. Caso recente do espetaculo da pericia foi o caso Nardoni, em
que pai e madrasta foram acusados pela morte da filha e enteada.
Negavam sua pratica e foram condenados porque o relatério dos peritos
apontava a ambos como autores. Essa conclusdo foi alcangada gracas a
sofisticada tecnologia de verificacdo de indicios, sinais e marcas que
supostamente reconstroem a trajetéria do fato. O crescimento da
criminalistica é tdo importante que seus protagonistas sdo algados a
condicdo de celebridade, como é o caso de llana Casoy, especialista em
identificar “serial killer””. Nesse fragmento da midia, a perita fala de sua
experiéncia ao jornal Estado de S&o Paulo, em 08/11/2009:

Um dos crimes que ajudou a solucionar foi o do
"monstro da Ceasa", em Belém do Par4. André
Barboza matou trés meninos de 14 anos apés leva-
los a um matagal e violenta-los, entre dezembro
de 2006 e fevereiro de 2007. Foi condenado a 104
anos de prisdo. Em parceria com a psicdloga
forense Maria Adelaide Caires, llana tragou o
perfil do assassino. Ao analisar os laudos dos
crimes, descobriu que se tratava de um
heterossexual, e ndo de um homossexual como os
investigadores acreditavam. O caso lhe rendeu
uma medalha da Policia Civil do Pard e um
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prémio do FBI durante um congresso entre
peritos. Recentemente, subiu ao palco para
apresentar esse estudo aos participantes do 20°
Congresso Nacional de Criminalistica e o 3°
Internacional, realizados em outubro, em Jodo
Pessoa. De todos os peritos criminais que la
estavam, era a Unica que ndo tinha especializacdo
oficial. Por ndo fazer parte dos quadros formais da
pericia, llana ndo ganha honorérios pelo seu
trabalho. Quando é chamada para auxiliar em
algum caso, tem apenas os custos da viagem,
estadia e alimentacdo pagos. "O importante para
mim é que me ddo a grande oportunidade de
ganhar experiéncia e ter acesso as historias", diz
ela, que faz pos-graduacdo em Criminologia no
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Seu
préximo livro j& est4 a caminho: ela vai contar a
dindmica do jari no caso Nardoni, explicando
como funciona essa comissdo, pouco conhecida
pela populacéo.

A politica de seguranca publica vé nesse saber a possibilidade de
alcangar seus objetivos de combate a criminalidade. Conforme Foucault
(1997), em seu curso os Anormais, dedicado a genealogia das praticas
de normalizacdo, refere-se a entrada da pericia, especificamente da
pericia psiquidtrica no campo penal e constitui teorias irrisorias, mas a
categoria degenerescéncia vai dar acolhimento a essas teses.

A teoria da degenerescéncia [...] vai servir,
durante mais de meio século, de quadro tedrico,
ao mesmo tempo de justificagdo social e moral de
todas as técnicas de localizacdo, de classificagédo e
de intervencdo sobre os anormais; a organizacdo
de uma rede institucional complexa, que serve,
nos confins da medicina e da justica, a0 mesmo
tempo de estrutura de acolhimento para os
anormais de instrumento de defesa da sociedade.
(FOUCALT, 1997, p.66).
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O aparato técnico-cientifico se inscreve no processo de producéo
de verdades com efeitos de poder. Ndo ha ruptura com os saberes da
criminologia positivista, estdo no mesmo sistema de regras de formagéo
discursiva, o que temos é a sofisticacéo das técnicas e das ferramentas.

De outra ordem, 0 seu uso como um discurso que contém
elementos que podem conduzir e manipular as pessoas, que serve para
criar condicBes de aceitacdo, de persuasdo, mostra a ideia de uma
psicologia fartamente utilizada no documento doutrinrio do Exército,
em que seus autores destacam o fator psicolégico como fundamental
para o éxito da operacdo. A demonstracdo de forca, como forma de
intimidar a populacéo, forcar sua cooperacdo inscreve-se num processo
de violéncia psicoldgica é, também, apontada por Rebeque, Jagel e
Bicalho (2008), problematizada pelos autores na analise do veiculo
blindado “caveirdo”, dispositivo utilizado pela Tropa de Elite no Rio de
Janeiro, que provoca muitas discussdes. E um tipo de policiamento
ostensivo e agressivo que, segundo os autores, tem contribuido para
aumentar o clima de terror nas comunidades e demonstrar a
incapacidade do Estado de garantir seguranca. Apresentamos uma série
discursiva dos documentos em que essa pratica de demonstracdo de
forca e persuasdo — chamada acdo psicolégica — integra 0 modus
operandis das for¢as militarizadas, inclusive de forma especializada:

h) ACAO PSICOLOGICA: Durante todo o curso
da operacédo, ap6s o CERCO, é fundamental que
seja desencadeada uma bem planejada aclo
psicoldgica sobre a populacdo residente, com o
objetivo de complementar e facilitar demais
acbes. O apoio da populagdo é uma meta
importante a ser atingida, sem a qual as demais
acOes poderdo ndo atingir seus objetivos. Quando
0 objetivo da operacdo for a pacificacdo de &rea
liberada, e a prisdo de marginais e a surpresa ndo
forem consideradas essenciais, a A¢do Psicolégica
poderd ser desencadeada antecedendo operagdo,
com o objetivo de orientar a populagdo sobre a
acdo que sera realizada e induzir as Forgas
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Adversas a abandonarem a &rea. O planejamento
da Acdo Psicoldgica deve ser realizado em agéo
conduzida por elementos especializados da 5°
Secdo do G Cmdo. Envolvido e compatibilizado
com as medidas de dissuasdo adotadas.
(COMANDO MILITAR DO LESTE, 1994).

Em termos de politicas criminais, os autores se filiam a
diversidade de perspectivas presentes na contemporaneidade. A teia
discursiva que produz sujeitos da punigdo se entrecruza nas politicas de
seguranca publica propostas, indicando filiagbes as diretrizes do
movimento lei e ordem, aos saberes do eficientismo. Ha a necessidade
de restabelecimento da ordem, j& que esta em risco, como atribui¢do do
Estado, e que a desordem €é consequéncia da crise que atinge o Estado.
A criacdo de dispositivos de seguranca tendo como alvo a populacéo
encontra nas situacdes de criminalidade as condigdes adequadas para se
instalar e dar objetividade a sociedade de policia. A percepcao de que
grupos perigosos assumem o lugar de novos inimigos, considerando que
ndo hd mais espago politico para a persegui¢do ideoldgica, precisam ser
combatidos, pois ndo s6 ocuparam o lugar dos subversivos como
adotaram suas técnicas e devem ser combatidos como tal:

O crime organizado, particularmente as quadrilhas
de narcotraficantes do Grande Rio de Janeiro,
valendo-se de técnicas proprias dos movimentos
subversivos da década de 70, j& adquiriu extensdo
e potencial suficientes para ameacar a ordem
juridica e social, em aberto desafio ao estado, na
esséncia de suas funcbes. (P1 Op Diamante Azul
— COMANDO MILITAR DO LESTE, 1994).

As Operagdes Diamante/93 e Turmalina/94
consistiram de exercicios de planejamento
desencadeados em um quadro hipotético de
intervencdo federal, em face de grave
comprometimento da ordem publica.
(COMANDO MILITAR DO LESTE, 1994).
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Essa justificativa do Governo para realizar as a¢cdes do Exército
em regides urbanas, para controlar o crime organizado e restabelecer a
ordem, relaciona-se com o que se denomina razdo do Estado. Conforme
Foucault (2008), a intervengdo da razdo do Estado deve restaurar tudo
gque possa ser comprometido, que arrisque sua integridade, seu
fortalecimento. Se houver uma revolugdo que suspenda suas forgas ou
seus efeitos, é essa intervencao que vai restabelecer. “O Estado € a ideia
reguladora da forma de pensamentos e de intervencdo chamada politica
— compreendida como forma racional da arte de governar”.
(FOUCAULT (2008, p. 385). E pelo estado que é possivel governar
racionalmente de acordo com as necessidades em relacio ao real. E o
Estado que comanda a racionalidade de que é necessario governar:
porque ha um estado e para que haja um estado. O Movimento Lei e
Ordem ¢é instrumento da razdo do estado, seu ressurgimento é justificado
pelo aumento das manifestacGes violentas nos Estados Unidos, na
década de 1970, onde grupos de resisténcia ameagavam a integridade do
estado. Os principios da lei e ordem sdo retomados para se restabelecer a
integridade do Estado. No Brasil, é pela manutengdo da ordem publica
que todo o sistema de justica se objetiva. A politica institui a lei e ordem
a partir da Constituicdo Federal e traz em seus principios que o modelo
de seguranca do estado de direito é focalizado na manutenc&o da lei e da
ordem. Os artigos que tratam dessa matéria se conduzem pela
manutencdo da lei e da ordem.

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. (BRASIL,
1988, p.84)

Art. 136. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por



139

calamidades de grandes propor¢des na nhatureza.
(BRASIL, 1988, p.88)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se & defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(BRASIL, 1988, p.90, grifo nosso).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgdos. (BRASIL, 1988,
p.92 grifo nosso).

6.4 ELEMENTOS DISCIPLINARES NAS TECNOLOGIAS DE
SEGURANCA

O ordenamento juridico e politico, que caracteriza a sociedade
disciplinar teve seu auge no inicio do século XX, tem a dominancia das
tecnologias disciplinares, da vigilancia, da san¢do normalizadora e do
exame, mas, na contemporaneidade, essas tecnologias disciplinares se
entrecruzam com dispositivos de seguranca, produzindo os corpos de
homens, mulheres e criangas na lei e ordem. As politicas de seguranga
pablica instalam mecanismos disciplinares como formas de resolucéo
dos problemas dos jovens em conflito com a lei, identificando na
educacdo o caminho para a reinsercdo social e acdo disciplinar
docilizadora. Conforme Lemos (2007), na perspectiva da ética
utilitarista, € pela educacdo que se da a producdo do “dever ser” na
crianca. Configura-se a educacdo, assim, como um dispositivo de
normalizacdo. A condi¢do de situacdo de risco e de perigoso a que estéo
submetidas as criangas e adolescentes é tomada como argumento para se
afirmar que elas precisam passar pelos dispositivos do Estado para
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serem reformadas. Demonstramos com algumas séries discursivas,
presentes nos documentos da seguranga publica, que expdem de que
maneira os elementos disciplinares passam a integrar tecnologias de

seguranca:

Incentivar aplicagdo das medidas socio-educativas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
para jovens com idade abaixo da punibilidade
penal, bem como priorizar o investimento publico
federal nos projetos estaduais que promovam a
descentralizacdo e regionalizacdo do sistema de
atendimento ao jovem infrator e que privilegiem
um rigoroso processo educacional e de reinser¢éo
social. [...] Realizacdo de programas de educacéo,
capacitacdo e profissionalizacdo de detentos,
visando sua futura reinsercdo na sociedade.
(PNSP, 2000).

As acles de reintegragdo social podem ser
definidas como um conjunto de intervencdes
técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito
durante e ap6s o cumprimento de penas ou
medidas de seguranca, no intuito de criar
interfaces de aproximacdo entre Estado,
Comunidade e as Pessoas Beneficiarias, como
forma de lhes ampliar a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade frente ao sistema penal. Os
projetos na &rea de Reintegragdo Social do
Departamento  Penitencidrio  Nacional -
DEPEN/MJ estdo posicionados entre alguns eixos
béasicos: *1° - Formagdo Educacional e
Profissional dos Apenados, Internados e Egressos
do Sistema Penitenciario Nacional: diz respeito ao
processo pelo qual se procura associar a elevagéo
da escolaridade e a educagdo profissional, com o
acesso ao trabalho e a geracdo de renda, de
maneira a preparar o beneficiario para ingresso no
mundo do trabalho apds o cumprimento da pena
privativa de liberdade, ressaltando também a
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capacitacdo das mulheres em privacdo de
liberdade.  *2° - Assisténcia ao Preso, ao
Internado, ao Egresso e aos seus Dependentes: faz
referéncia a um movimento de promogdo dos
direitos dos apenados, internados, egressos,
dependentes e familiares, criando condigdes para
que estes possam exercer a sua autonomia. Esse
processo deve ser mediado pela inclusdo dos
beneficiarios na agenda das politicas publicas de
governo e pelo apoio a acgBes de instituicdes
publicas e privadas, de carater permanente, que
tenham como objetivo prestar atendimento aos
beneficiarios com assisténcia material, juridica,
educacional, social, religiosa e & salde em
interface  com o0s demais Orgdos federais.
(PRONASCI, 2010).

Baseado nos saberes da psicologia positiva, o programa de
reinsercdo de detentos proposto vai forgar sua atencéo nos fundamentos
dessa ramificacdo da psicologia que, conforme Yunes (2003), afirma-se
pela énfase aos aspectos saudaveis e virtuosos do ser humano para
adotar uma visdo mais apreciativa e aberta “dos potencias, das
motivacOes e das capacidades humanas”. (SHELDON; KING, 2001, p.
216). Segue Yunes (2003), nesta perspectiva, afirmando que os
fendmenos psicoldgicos sdo negligenciados em favor de temas
hegemonicos, como depressdo e ansiedade, e ganham espaco temas
como felicidade, satisfacdo que voltam a figurar como importantes para
a pesquisa psicoldgica.

Os formuladores da politica de seguranga publica se utilizam da
nocdo de resiliéncia, que traduz, conforme Yunes (2003), processos que
explicam a “superagdo” de crises e adversidades em individuos, grupos
e organizacdes. E um conceito controverso porque, recente no campo da
psicologia, foi tomado da fisica dos corpos. No campo da discussdo
tedrica e metodoldgica se apresenta na fala de alguns pesquisadores
como um fendmeno natural e inerente a0 humano, enquanto outros
veem com cautela essa naturalizacdo. Conforme Yunes (2003), esse
conceito tem sido utilizado em muitos paises para referendar politicas de
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reformas sociais e de educacgéo. Na ocasido de seu estudo, isso ainda ndo
ocorria no Brasil, mas, como podemos destacar no fragmento de texto
da politica de seguranca publica mais recente, é pela no¢éo de resiliéncia
que o projeto da reinsercdo social caminha no pais, sendo uma
escancarada proposta de adaptacdo. Essa provavelmente deve ser uma
demanda da psicologia nas prisGes, que se mantém como tecnologia do
poder disciplinar e avanca nas tecnologias de seguranga. Insere-se,
ainda, na perspectiva criticada por Lane (1985), na medida em que
estuda as influncias e busca ajustamentos, constituindo  uma
perspectiva adaptacionista, que procura equilibrio e estabilizacdo. Essa
finalidade caracterizava a Psicologia social dos anos 50, desenvolvida
na tradicdo pragmatica dos Estados Unidos, que objetivava alterar ou
produzir atitudes, interferir nas relagcBes grupais com finalidade de
harmoniza-las e, assim, garantir a produtividade do grupo. Essa
psicologia adaptativa tinha como proposito uma intervencdo para
minimizar conflitos, restabelecer confianca e possibilitar a compreenséo
de que todos estdo felizes, harmdnicos e podem reconstruir o mundo
abalado e destruido pela 1l Guerra Mundial. Seguindo na perspectiva
da critica, € a continuacdo do uso dos instrumentos, das técnicas
psicoldgicas na sustentacdo de modelos institucionais e ideoldgicos de
perpetuacdo da segregacdo, bem como na manutencdo de estruturas que
se sustentam as condicdes de dominacio e segregacio. E pelo conceito
de poder disciplinar que podemos compreender como os saberes, entre
eles a psicologia, emergem como ponto de apoio das tecnologias
disciplinares na gestdo de contingentes humanos para classifica-los,
esquadrinha-los e reforma-los.

A prisdo é lugar controverso de punicéo e ressocializacdo, cujo
paradoxo se expressa nas politicas propostas. Os elementos disciplinares
tém presenca mais enfatica nas politicas de seguranga publica quando
estes tratam da prisdo e das pessoas presas. Lugar historicamente
concebido como espaco de reforma dos individuos, seja pelo
confinamento celular, seja pelo trabalho, seja pela educacéo, seja pelas
técnicas de exame, a prisdo se afirma como lugar privilegiado do poder
disciplinar e atravessado pelas tecnologias de seguranca. Conforme
Barreto (2006), a prisdo € um ambiente aversivo, por conta da
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superlotacdo, das experiéncias com a violéncia a que o individuo é
submetido. O temor de todas as formas de punicdo, principalmente da
reacdo policial diante de atos e gestos que ndo sdo autorizados na prisdo,
produzem um sujeito passivo, individuo servil, desejoso de relacdes
paternalistas, docilizado. Segundo a autora, essa condi¢do néo
sensibiliza a sociedade e relativiza as obriga¢cdes do Estado na tutela
desses individuos. Essa condi¢do ao invés de adequa-lo a norma vai, de
certa forma, agir na direcdo oposta, produzindo individuos mais
revoltados, agressivos e insatisfeitos. Conforme Foucault (2002), ao
produzir a delinquéncia, a prisdo produz um mecanismo de manutencéo
do delinquente, pois ela ndo corrige, chama continuamente 0s mesmos.
A concepcdo de lei e ordem também se identifica com os elementos
disciplinares pertinentes na seguranca. Conforme Garland (2008), é na
ampliacdo do sistema prisional que essa nova cultura de controle do
crime se objetiva, ndo h4 mais a énfase na reabilitacio, essa ndo é mais
considerada a expressdo maxima da ideologia dos sistemas prisionais e a
ressocializacdo ndo é mais o objetivo primordial das medidas penais. A
prética de grande encarceramento esta entre os atributos do estado penal
e 0 Brasil se coloca entre as nagdes que tem apostado no grande
encarceramento. Segundo dados do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN, 2006), entre 1995 e 2005 o Brasil registrou um
crescimento de 143,91% na sua populagdo carceraria e ja pode ser
considerado como uma das principais “democracias penais” do mundo.
Entidades brasileiras que se dedicam a avaliar esse avanco do estado
penal, em semindrio realizado em agosto de 2010, no Rio de Janeiro,
denunciaram essa politica:

Desde meados da década de 90 do século XX,
temos denunciado os efeitos perversos do
capitalismo de barbarie e suas
governamentalidades: a expansdo do sistema
penal, a constituicdo das periferias em campos, 0
aumento da vigilancia, a proliferacdo da
conflitividade social e, principalmente, a
inculcacdo do dogma da pena. (ICC, 2010).
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As politicas de seguranca publica reafirmam esse modelo,
propondo a ampliacdo do sistema prisional com a criagdo de vagas no
sistema federal, reservadas aos individuos perigosos:

Criacdo do sistema prisional federal, com a
construcdo, inicialmente, de uma penitenciaria
federal em Brasilia. Criagdo de 25 mil vagas no
sistema  prisional, com  construcdo  de
penitenciarias estaduais e federais, em parceria
com os estados. Nessa Acdo deverdo ser
consideradas as necessidades de cada regido e
enfatizada a retirada de presos de carceragens
improvisadas, também contribuindo para a
inibicdo de fugas. (PNSP, 2000)

As penitenciérias [federais] possuem
equipamentos de seguranca de alta tecnologia,
radiocomunicacao digital, equipamentos
eletrbnicos  de  varredura, sistema  de
gerenciamento de banco de dados, solu¢fes em
inteligéncia  artificial e de controle de
comunicacgBes. O sistema permite Monitoramento
a distancia, com cémeras que transmitem em
tempo real as imagens de todos os ambientes das
penitenciarias & unidade de monitoramento
centralizada em Brasilia. Por meio de concurso
publico, hoje os quadros do Sistema Penitenciario
Federal contam com cerca de 1000 agentes
penitenciarios, 12 técnicos e 32 especialistas.
Dessa forma, a criagdo do SPF culminou com a
reducdo de 66,99% em rebelibes e motins, nos
estados que enviaram presos aos estabelecimentos
federais.

A politica de encarceramento € justificada pela necessidade de
verificar as diferencas regionais quanto a emergéncia de vagas e ao
desmonte das formas precarias de aprisionamento, ndo considerando as
condicBes desumanas das carceragens em delegacias e distritos, mas as
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fragilidades de locais para efetivar a contencdo. A concepcao de que é
pelo aumento do encarceramento que uma politica de seguranga publica
¢ avaliada, é apresentada como critério de demonstracdo dos
investimentos e da profissionalizacéo da policia federal:

Como resultado, a atuagdo da Policia Federal pode
ser traduzida em diversas operagbes de 2003 a
2010, resultando em mais de 14.700 prisdes. Tais
operacbes vém desarticulando, sem tréguas,
esquemas de fraudes e golpes em varias regifes
do pais, inclusive dentro da administragéo publica.
(PRONASCI, 2010).

6.5 A PRESENCA MARCANTE DA POLICIA

A governamentalidade nasce de trés pontos de apoio: a pastoral
cristd, o técnico diplomatico militar e a policia. Esse terceiro ponto de
apoio se destaca quando a arte de governar passa a consistir em
manipula¢do, em manutengdo, em distribuicdo e em restabelecimento de
relacdes de for¢a num espaco de concorréncia. A arte de governar vai se
desenvolver num campo relacional de forcas. A policia constitui um
grande conjunto de tecnologia politica. O significado de policia que esta
nesta ordem se constitui a partir do século XVII como “conjunto de
meios pelos quais é possivel fazer as forcas do Estado crescerem,
mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado”. (FOUCAULT,
2008, p. 421). Podemos dizer que o atual estado das politicas de
seguranca publica alcanca esse momento da arte de governar, em que a
policia é o calculo e a técnica que possibilitardo uma relagdo mdvel
entre a ordem interna do estado e o crescimento de suas forgas. O objeto
da policia é o bom uso das forgcas do Estado. Um instrumento que a
policia precisa é conhecer suas forcas e a estatistica vai ser esse
instrumento de saber do estado sobre o Estado e também saber sobre os
outros Estados. O conhecimento das forgas que, na modernidade,
atestava o equilibrio das forgas entre os Estados também é instrumento
na sociedade de capital globalizado. A policia, na proposi¢do de
Foucault (2008), vai se ocupar da quantidade de cidaddos, das
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necessidades da vida desses cidaddos. A saude é também objeto da
policia, estando atenta a tudo que possa causar doenca. lgualmente é
objeto da policia zelar pelos diferentes tipos de atividade dessa
populagdo, regulamentando os oficios e, por Gltimo, a policia se ocupa
da circulagdo das pessoas, devendo cuidar das estradas, dos rios e, nesse
caso, inclui-se, também, os regulamentos, as portarias dos homens e das
coisas. Incumbe-se de controlar a circulagdo das pessoas, proibindo
algumas situacbes e autorizando outras. Esse terceiro modo da
governamentalidade é a forma de governar que ocupa hoje o Estado
contemporaneo. Diante dessa premissa, a politica de seguranca publica,
como parte desse estado de policia, articula os objetos da policia, mas se
dirige principalmente na dimensdo da circulacdo das pessoas. As
corporacdes policiais no Estado governamentalizado sdo tecnologia de
seguranca e recebem especial atencdo nas politicas de seguranca
pablica, estando presentes como a grande solucdo para o avango da
criminalidade, como equipamento que precisa ser bem formado, bem
aparelhado, em grandes quantidades, mas que precisa de controle. A
politica institui esse objeto policia a partir do discurso da quantidade, da
capacitagdo, da qualidade e do controle.

Um estudo cléassico sobre padrfes de policiamento, de David
Bayley (2001), analisa a policia na sociedade contemporénea e afirma
que as atividades policiais sdo fundamentais ao governo, considerando
que a manutencdo da ordem é sua fungdo essencial. Numa sociedade
organizada, a policia é responsdvel por determinar os limites da
liberdade. Policia é definida pelo conjunto de pessoas autorizadas pelo
grupo para interferir e regular as relagdes interpessoais nesse mesmo
grupo pelo uso da forca, "A policia se distingue, ndo pelo uso real da
forca, mas por possuir autorizacdo para usd-la". (BAYLEY, 2001, p.
20). A intensificagdo do policiamento € tida como certa para o autor,
considerando que ha um aumento no volume total dos crimes,
principalmente pelo aumento da populacdo mundial e pelo colapso da
disciplina nos grupo sociais convencionais, segundo ele, pelo avanco
das tecnologias.

6.5.1 Profissionalizacdo da policia
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O policiamento moderno e especializado substitui as milicias e
grupos preparados para conter a ordem num determinado periodo,
recrutados por tarefa. Até o final do século XIX esse modelo de
policiamento persistiu na Europa. Nos Estados Unidos as milicias foram
profissionalizadas em 1903, tornando-se a guarda nacional. (BAYLEY,
2001). No século XX, as na¢des passam a investir na profissionalizacdo
da policia. Na América latina essas mudancas se deram principalmente
na administracdo civil do estado, promovendo a remocdo formal de
forcas militares do policiamento civil, o que ndo ocorre no Brasil, que
mantém segmentos civis e militarizados.

Os documentos analisados, que sdo propositivos em acBes de
seguranca publica, incluem a profissionalizacdo da policia como
responsabilidade do Estado em oferecer seguranga publica. Os
programas ddo énfase ao processo de formagdo, aperfeicoamento e
treinamento da policia, buscando, dessa maneira, a profissionalizacéo
desse segmento. O Estado deve desenvolver a profissionalizacio através
de cursos, processo de recrutamento com critérios de formagdo geral e
especifica, treinamentos e remuneragdo condizente com as
responsabilidades desse grupo.

Estimular o aperfeicoamento dos critérios para
selecdo, admissdo, capacitagdo, treinamento e
reciclagem de policiais; Apoiar programas de
bolsas de estudo para aperfeigoamento técnico dos
policiais;  Estimular a criagdo de cursos de
formacéo de agentes penitenciarios.
(PNDH,1996).

Formagdo e Capacitagdo de Agentes da Policia
Federal; Criar cursos de Altos Estudos voltados
para uma melhor capacitacdo do policial federal
enfrentamento do crime organizado. Disseminar
entre as Superintendéncias, por meio da Internet
informacgdes que permitam ao policial ter acesso a
pesquisas e banco de dados sobre agdo policial e
temas afins. (PNSP, 2000).
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Os conteldos dos processos de formagdo vao incorporando
mudancas na formagdo dos policiais com a inten¢do de manter a policia
atualizada em relacdo aos grupos que vai enfrentar. Explica Bayley
(2001) que a administracdo eficiente ndo pode prescindir da
profissionaliza¢do no recrutamento e formagdo de policiais. A incluséo
dos direitos humanos como principio formador de policiais sinaliza a
centralidade dos direitos humanos nas duas Ultimas décadas. Conforme
Souza Santos (2009), vai integrar-se & linguagem da politica
progressista como sindnimo de emancipacao social.

Incluir nos cursos das academias de policia
matéria especifica sobre direitos humanos.
Estimular a criagdo e o fortalecimento das
corregedorias de policia, com vistas a limitar
abusos e erros em operagdes policiais e emitir
diretrizes claras a todos os integrantes das forcas
policiais com relacdo & protecdo dos direitos
humanos. Propor o afastamento nas atividades de
policiamento de policiais acusados de violéncia
contra os cidaddos, com imediata instauragdo de
sindicancia, sem prejuizo do devido processo
criminal. (PNDH,1996, grifo nosso).
Reestruturacdo da Academia Nacional de Policia
Promover a modernizagdo da Academia Nacional
de Policia criando condigdes para que atue como
centro de capacitagdo continuada do policial,
visando uma acéo policial mais eficiente e eficaz,
baseada no respeito incondicional lei e aos
principios de direitos humanos. (PNSP, 2000,
grifo nosso).

Bicalho (2005) nos chama a atengdo para as condicOes de
emergéncia do 1° PNDH, em 1996, durante o governo de principios
neoliberais, que institui o plano por pressao internacional em resposta a
graves situagdes de violacdo de direitos humanos ocorridas no pais,
como o0s massacres da Candelaria, Vigario Geral, Carandiru e
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Corumbiara. Da mesma forma, o contexto de emergéncia do Programa
Nacional de seguranca Publica, em 2000, denominado de plano
antivioléncia que, segundo a imprensa, atingia niveis intoleraveis, foi o
sequestro do onibus 1747, ocorrido no dia 13 de junho de 2000, que
durou em torno de 4 horas e terminou com a morte da refém e do
sequestrador de modo até hoje pouco esclarecido. A época se cogitou
que o despreparo dos policiais foi a causa do final tragico. A morte do
sequestrador, sobrevivente da chacina da Candeléria, aconteceu de modo
inexplichvel e organizagbes defensoras de direitos humanos
manifestaram indignacao.

O Programa do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP
justifica a énfase dos direitos humanos na formagdo de policiais para
responder a uma preocupacao da sociedade. Os policiais possuem visao
e compreensao equivocada de Direitos Humanos, que tem haver com a
inexisténcia da experiéncia em suas vidas, ndo exercitam direitos
humanos suas vidas. Seu trabalho se vincula a um tipo de instituigdo

% VVIOLENCIA NO RIO - Homem armado domina dez pessoas em dnibus no Jardim
Botanico. Refém e sequestrador morrem ap6s quatro horas de terror

Um homem armado com um revoélver calibre 38 fez dez reféns e promoveu mais de quatro
horas de terror ontem, dentro de um dnibus da linha 174 (Géavea-Central do Brasil), no Jardim
Boténico (zona sul do Rio). Uma refém de 20 anos e o criminoso, um jovem identificado
apenas como Sérgio, morreram baleados. O sequestro comegou as 14h20 e terminou as 18h50,
quando ainda havia seis reféns, todas mulheres. A refém morta, Geisa Firmo Gongcalves, foi
baleada ja fora do coletivo, para onde foi levada como escudo pelo sequestrador, que tentava
negociar sua fuga. Ela foi alvejada no mesmo momento em que a policia atirou contra o
criminoso e levou trés tiros no térax, no abdémen e no pescogo. Até as 21h ndo estava claro se
as balas que mataram Geisa partiram do assaltante ou da policia. Ao sair do 6nibus, levando a
refém Geisa, 0 sequestrador foi alvejado por varios tiros da policia. Mesmo ferido na cabecga,
ele quase foi linchado por parte da multiddo, cerca de mil pessoas que desde o inicio da tarde
acompanhavam o sequestro. Mas ainda saiu vivo do local e foi levado para o hospital Souza
Aguiar num camburdo da Policia Militar. O hospital diz j& chegou morto.Segundo a PM, o
sequestrador estava drogado. Os sintomas seriam sede constante, agitacdo e fala desconexa. O
drama, transmitido ao vivo para todo o pais pelos canais de TV, comegou as 14h20, quando o
homem armado embarcou no coletivo, que havia saido da Gavea em diregdo a Botafogo.
(FOLHA DE SAO PAULO - 13/06/2000).
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verticalizada, autoritiria e discriminadora. A intencdo da proposta é
realizar acbes que valorizem o profissional de seguranga publica,
fundamentadas em principios de direitos humanos. Partem da concepgéo
de que ele s6 vai reproduzir relacdes pautadas em direitos humanos,
vivenciar e reproduzir esses direitos na realidade das instituicGes
policiais.

Com a implantacdo da Matriz Curricular
Nacional, padronizamos 0s processos de
capacitacdo dos policiais em todos os Estados
brasileiros,tendo como um dos principais eixos a
valorizacdo dos Direitos Humanos. [...] Um
primeiro caminho consiste na  reforma das
policias, para torné-las instituicBes voltadas para a
construcdo da paz, eficientes e respeitosas dos
direitos humanos. (PSPB, 2002, grifo nosso).

O Bolsa Formagdo, uma das principais agdes
PRONASCI, visa a valorizacdo e formacdo do
profissional de segurancga publica brasileiro, com
foco nos direitos humanos, policiamento
comunitario, uso progressivo da forca, entre
outros temas. (PRONASCI, 2010).

Luiz Eduardo Soares (2000) destaca um estudo sobre
policiamento eficiente e respeitoso, de margo de 1999, que descreve a
atuacdo de policiais em dois distritos policiais de Nova lorque, em &rea
pobre e violenta. Nesses distritos ha combate sistematico a brutalidade
policial, iniciativa que conta com o apoio popular. Com registro de
reducdo da criminalidade, o estudo aponta que é possivel compatibilizar
a atividade policial eficiente com o respeito aos direitos humanos. A
estratégia, segundo o estudo, foi abrir um didlogo franco com a
comunidade, focalizar o tema violéncia policial e mudar suas atitudes. O
contexto de emergéncia do plano que cria o Sistema Unico de Seguranca
Publica difere dos anteriores. Ele se inscreve no projeto politico de um
governo popular, que se apresenta comprometido com a justica e a ética
na politica, e destaca que o combate a violéncia deve ser efetivado em
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todas as direcBes, no combate a fome, a tortura, a desigualdade social. O
projeto de 2002, desenvolvido pelo Instituto Cidadania, insere a
criminalidade num contexto abrangente de condi¢fes institucionais e
relagfes sociais violentas. Conforme Soares (2000), a requalificacio dos
policiais que atuam na atividade fim da policia deve ser tdo
revolucionéria e radical quanto as mudangas gerenciais e tecnoldgicas,
para que as mudancas efetivamente interfiram no combate a corrupcdo e
se convertam em respeito aos direitos humanos.

6.6 REFORMAS SOCIAIS ATRAVESSADAS PELA CONCEPCAO
DE COMUNIDADE

As politicas de seguranga publica ddo énfase as reformas sociais
relacionadas a intervencdo na comunidade. A a¢do nas comunidades
objetiva alterar condi¢des sociais, econbmicas e politicas que se acredita
contribuam para o aumento da criminalidade. A necessidade de
reformas sociais como parte de acdo em seguranca publica é
reconhecida por alguns pesquisadores, como Rolim (2007), ao afirmar
que o trabalho da policia teria mais éxito se estivesse articulado com
projetos sociais de perspectiva inclusiva.

Estimular que as policias estaduais promovam
debates e abram canais permanentes de dialogo
com as liderangas e os movimentos comunitérios
legitimos, especialmente aqueles organizados em
periferias e favelas de grandes centros urbanos,
com o proposito de construir aliancas capazes de
ao mesmo tempo mudar o comportamento da
policia em relacdo a essa populacdo e combater o
crime, livrando essas comunidades do poder dos
marginais e dos falsos beneficios dos bandidos,
bem como investir em organizacdo e em gestéo
comunitaria e na alian¢a entre os movimentos
sociais e a escola. (PNSP, 2000).

Os documentos expressam a tendéncia em criar nas comunidades
condicBes para dificultar a agdo de pessoas na pratica do crime, com a
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implantacdo de programas sociais que, certamente, deveriam estar
incluidos no rol de servigos publicos rotineiros e ndo se constituir em
acdo especifica de controle da comunidade, como a oferta de energia
elétrica. Ao inserir o programa Reluz (2000), que determina a instalacéo
de programa de iluminagdo publica em comunidades carentes, o poder
publico reconhece que as politicas publicas mais fundamentais ndo estdo
sendo atendidas. A nocdo de que a criminalidade se relaciona com o
abandono das comunidades integra as explicacOes dos especialistas, que
atribuem condigdes sociais como causa da violéncia. Bauman (2005)
atribui essas condi¢gfes ao modo de vida globalizada que deixou a
margem enormes contingentes humanos, destituidos das formas mais
béasicas de vida. Como ja debatido neste trabalho, Endo (2005) também
aponta a desigualdade social como causa da violéncia.

Por outro lado, a analise da comunidade como objeto das
politicas de seguranca, como lugar de condi¢cBes de vida precério e
expressdes culturais que favorecem a pratica do crime, situa-se em
perspectivas que relacionam pobreza com violéncia e associam a essa
concepgdo 0s modos de expressao de jovens da periferia, que através do
hip hop e do grafite resistem as formas de vida impostas pelo poder:

Mapear 0s espagos publicos que estejam
deteriorados, importantes para a comunidade, com
énfase em zonas de maior caréncia social e
urbana, visando sua recuperacgdo estética e moral.
A partir da restauracdo de sua representacdo
comunitéria, evitar que sejam tolerados, por toda a
comunidade, agressbes como:  Grafitismos,
depredagbes, uso inadequados de pracas,
brinquedos, telefones publicos, lixeiras, etc.
Estimular atitudes positivas de preservagéo e que
materializem a idéia de que o espago publico é a
representacdo da proprio comunidade e que esta
se assenta no respeito e no cumprimento da lei
que, nesse caso. E, principalmente, o dever de
cada um com os demais. (PNSP, 2000).
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Os jovens das periferias, como afirma Pelbart (2003), inventam
novas formas de lidar com o desligamento que lhes é imposto pelo
capitalismo em rede, produzido na globalizagdo. Esses jovens sdo 0s
mais visados pelas novas formas de criminalizagcdo e penalizagdo
méxima. Buscam atraves da musica, da arte uma outra estética de ser,
vendendo por meio da musica e da poesia sua vida, procurando valorizar
modos de subjetivacdo na exclusdo. O que esses jovens “maostram e
vendem nédo é s misica, nem so suas historias de vida escabrosas, mas
seu estilo, sua singularidade, sua percepcdo, sua revolta, sua
causticidade, sua maneira de vestir, de ‘morar’ na prisdo, de gesticular,
de protestar e de rebelar-se, em suma, sua vida”. (PELBART, 2003, p.
22).

O Relatério de 2002 sobre seguranca publica do Instituto
Cidadania expressa o paradoxo entre o Estado democrético de direitos e
as condicBes das comunidades pobres no Brasil, considerando as
condigbes de vida nas &reas urbanas empobrecidas uma ameaca a
democracia, demonstrando que o processo de transicdo democratica
ainda ndo estava completo, que os governos até entdo ndo conseguiram
transformar a realidade social das periferias. Refere-se ao poder paralelo
que submete as comunidades a uma dupla tirania: dos traficantes
armados e dos policiais corruptos. O discurso indignado atribui a essas
condicdes de vida, de auséncia de cidadania as causas da criminalidade:

O que fazer? Em certa medida, o diagndstico ja
aponta saidas. Algumas exigem reformas
estruturais profundas em nossa economia e
mudangas drésticas na sociedade. Essas merecem,
aqui, simplesmente um registro: € preciso
distribuir renda, reduzir as desigualdades, elevar
drasticamente as taxas de escolaridade, eliminar o
racismo embutido em nossa piramide social,
valorizar as mulheres, gerar emprego e renda.
(PROJETO SEGURANCA PUBLICA PARA O
BRASIL. 2002).
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O tipo de preocupagdo que as politicas de seguranca publica
expressam se relacionam com os estudos da criminologia critica, que
aponta a seletividade no sistema penal como central no processo de
criminalizagdo. As contribuicbes da criminologia da reacdo social
revelam a logica de seletividade como estruturante do sistema penal,
onde se objetiva a criminalizagdo dos estratos sociais mais pobres da
sociedade. Segundo Baratta (2002), os estudos de Sutherland (1940)
sobre crimes do colarinho branco concluem que os que praticam este
tipo de crime ndo sdo perseguidos por trés fatores: um de natureza
social: seus praticantes ndo correspondem aos esteredtipos de
criminosos; outro de natureza juridica: competéncia dos drgaos oficiais
para determinados tipos de investigacdes; o dltimo de natureza
econbmica: seus autores podem constituir bons advogados e exercer
pressao sobre os denunciantes. Ainda na mesma pesquisa faz criticas as
estatisticas criminais oficiais, identificadas como produtoras das cifras
negras®. A representaco inferior dos crimes de colarinho branco nas
estatisticas cria um viés, um dado falso, atribuindo aos pobres o
potencial criminoso. (BARATTA, 2002).

6.7 SUJEITOS QUE EMERGEM DOS JOGOS DE VERDADES
POSTOS EM CIRCULACAO NAS POLITICAS

Em seu texto O Sujeito e o Poder, Foucault (19[??]) afirma que
seus estudos tiveram como objetivo produzir uma historia dos diferentes
modos de subjetivagdo do ser humano na nossa cultura:

As idéias de que gostaria de falar aqui ndo se
podem enquadrar nem na teoria nem na
metodologia. Gostaria de inicialmente dizer qual
foi o objetivo do meu trabalho nos Gltimos vinte
anos. Ndo foi o de analisar os fendmenos do
poder, nem de langar as bases para uma tal

2 cifras negras: aquela criminalidade desconhecida, ndo registrada na policia e nio elucidada.
(Baratta,2002).
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andlise. Tratei, nessa Optica, dos trés modos de
objetivagdo que transformam os seres humanos
em sujeitos. Existem em primeiro lugar os
diferentes modos de investigagdo que procuram
aceder ao estatuto de ciéncia; estou a pensar, por
exemplo, na objetivacdo do sujeito falante na
gramatica geral, na filologia e na linglistica. Ou
também, sempre neste primeiro modo, na
objetivagdo do sujeito produtivo, do sujeito que
produz, em economia e na analise das riquezas.
Ou ainda, para tomar um terceiro exemplo, na
objetivacdo devida ao simples fato de existir na
vida, na historia natural ou na biologia. Na
segunda parte do meu trabalho, estudei a
objetivagdo do sujeito naquilo que designarei de
‘préticas divergentes'. O sujeito quer dividido no
interior dele mesmo, quer dividido dos outros.
Este processo faz dele um objeto. As partilhas
entre o louco e 0 homem sdo de espirito, o doente
e o individuo com boa saude, o criminoso e o
"bem comportado”, ilustra esta tendéncia.
(FOUCAULT, 19[--], p.3).

O discurso como objeto da arqueologia esta sujeito a regras de
producdo e circulagdo. Conforme Prado  Filho (2006, p. 36), também
“se inscreve concretamente nas lutas politicas de uma sociedade”. O
discurso como descentralizado da figura soberana do sujeito.
Diferenciando-se da historia das ideias, a arqueologia sustenta sua
analises no saber, num dominio em que o lugar do sujeito é marcado e
dependente, ndo pode jamais ser considerado titular.

O discurso néo deve ser remetido, portanto, a um
sujeito fundador que Ihe atribui significado e
através dele enuncia, mas a materialidade
histérica que lhe é propria, aos seus jogos e suas
regras, suas politicas de producdo de verdades,
onde o sujeito troca de posi¢cdo com o objeto.
(PRADO FILHO, 2006 p. 38).
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Os enunciados da seguranga publica sdo atravessados por jogos
de verdades, sdo os discursos cientificos, os socioldgicos, as politicas
criminais que convivem, confrontam-se e determinam politicas de
seguranca publicas &s vezes muito distintas. Representam tensdes e
jogos de forca em nosso cotidiano, definindo préaticas sociais e relacdes
de saber/poder. Esses embates produzem efeitos de subjetividade que,
conforme Prado Filho (2006, p. 5), “se produz no fluxo das forgas que
atravessam 0 sujeito, no movimento, no ponto de encontro das praticas
de objetivacdo pelo saber/poder”. O sujeito e o objeto, numa historia
critica da verdade, ndo existem como unidades universais e necessarias.
Eles se constituem como sujeito e objeto mediante praticas, “que podem
ser jogos tedricos e cientificos, praticas sociais ou praticas de si”.
(CANDIOTTO, 2006, p. 66).

Nos enunciados da seguranca publica, o sujeito ndo existe a
priori, ele vai se construindo, é sujeito do discurso. Neste subcapitulo, a
analise dos documentos destaca 0s sujeitos que estdo sendo desenhados
nesses discursos de verdades que validam praticas. Nossa analise deixa
entrever gque a seguranca publica se inscreve no dominio das tecnologias
de seguranga, instrumentos técnicos essenciais da governamentalidade,
cujo alvo ¢ a populagéo. Os sujeitos que sdo desenhados nesse discurso
que a seguranca publica visa a constituir sdo da ordem da vitima, que se
objetiva nas populagdes empobrecidas, a margem das politicas publicas,
vitimas do sistema perverso, da desigualdade social, da truculéncia da
policia e, nesse lugar, precisam ser protegidas e resgatadas pelo estado,
a partir da promocéo da cidadania e do respeito aos direitos humanos.

Nos fundamentos da Criminologia Critica € central a tese de que
a pobreza é criminalizada. Diferentemente das teorias etioldgicas, que
concebem a criminalidade como uma qualidade ontoldgica de
determinados comportamentos, como um comportamento de poucos
individuos anormais que trazem um diferencial bioldgico o qual os
categoriza como criminosos, a criminologia critica historiciza a
realidade do desvio & luz das estruturas sociais, das relagbes de
producdo e distribuicdo, opondo ao enfoque biopsicolégico o enfoque
macrossociologico A Criminologia Critica compreende a criminalidade
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como um status atribuido a determinados individuos, selecionados a
partir de dois aspectos: a importancia do bem que foi atingido e a quem
pertence esse bem; a insercdo social do praticante. Segundo Baratta
(2002), existem bens que sdo penalmente protegidos e 0s
comportamentos ofensivos a estes bens sdo criminalizados. Um segundo
critério de seletividade diz respeito ao agente da ofensa, alguns
individuos sdo estigmatizados e as ofensas por eles praticadas sdo
penalmente sancionadas. Em perspectiva marxista, Baratta (2002)
afirma que o processo de marginalizacéo e estigmatizacdo dos pobres se
inicia muito antes do encarceramento, considerado a ponta do iceberg
do sistema penal burgués. O autor estabelece relacdo entre o sistema
penal e o sistema escolar, sendo este o0 primeiro segmento do aparato de
selecdo e de marginalizagdo na sociedade e, ainda, ambos tém a
finalidade de conservar a realidade social. Bem como manter a estrutura
vertical desta.

Mas a vitima do sistema é um potencial perigoso que se nao for
devidamente neutralizado e controlado pode causar muitos problemas.
As tecnologias de seguranga objetivadas em estudos, pesquisas e em
indices dos acontecimentos indicam que a categoria populacional
“jovens pobres” é a principal ameaga a ordem. Na série a seguir,
podemos ver como 0s enunciados constroem esse sujeito da seguranga
publica, vinculados aos territérios perigosos, relacionando pobreza com
criminalidade e cristalizando essa populagdo no lugar da vitima do
sistema, colando essa condi¢do a construcdo do jovem pobre como
perigoso, na iminéncia de praticar crime:

A violéncia se distribui de forma desigual em
nossa sociedade, concentrando-se mais na
periferia dos grandes centros, marcados pela
degradacéo socioecondmica. (PNSP, 2000).

O tréfico recruta seu jovem exército mobilizando,
vale insistir, recursos de naturezas distintas e
complementares: o dinheiro e a arma. Arma é
simbolo de poder, restaurador da visibilidade
social perdida; é instrumento da valorizagdo da
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auto estima e do acolhimento. Um jovem (o
protagonista desta saga é quase sempre do sexo
masculino) pobre é quase um ser social invisivel,
sobretudo se lhe falta um lugar afetivamente
solido e estavel na familia e na comunidade. Sem
lugar, sem identidade positiva para a sociedade,
esse menino ndo é reconhecido como pessoa
humana singular, dotado de emogdes, caréncias,
potencialidades e valor. (PSPB, 2002).

O PRONASCI age em areas de maiores indices de
violéncia, e tem como foco principal a protecdo ao
jovem, de modo a impedir o0 seu ingresso no
mundo do crime, propiciando a ele sua formagéao
na cultura de paz, e sua preparacdo para uma nova
insercdo na sociedade. O Projeto para Jovens em
Territério  Vulnerdvel — tem como objetivo
sensibiliza-los para uma participagdo social ativa,
resgatando sua auto-estima e convivéncia pacifica
nas comunidades em que vivem. (PRONASCI,
2010).

As politicas de seguranca publica vdo por meio das tecnologias
de seguranca produzindo 0s sujeitos necessarios a manutencdo da
governamentalidade. Nessa disposi¢do, ao percorremos 0s enunciados,
outro sujeito da seguranga que se desenha é o cidadao de bem, o qual se
antagoniza com o individuo criminoso. Esse cidaddo de bem é honesto,
por vezes € ingénuo, achando que pode enfrentar o criminoso no seu
terreno com 0s seus instrumentos. Sua construcdo é da ordem de um
poder fino, sutil. Conforme Foucault (2008), a ideia de um governo dos
homens pode ser buscada de duas formas: sob a forma de um poder
pastoral, depois, esse governo dos homens toma a forma de diregdo de
consciéncia, de direcdo das almas. Esse governo das condutas se
constitui numa tecnologia que, conforme Prado Filho (2006, p.19),
“incide sobre corpos individuais e coletivos, regulando marcando,
individualizando”. O poder pastoral se exerce sobre uma multiplicidade
de individuos em deslocamento.
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Este € um plano de agBes. Seu objetivo é
aperfeicoar o sistema de seguranca publica
brasileiro, por meio de propostas que integrem
politicas de seguranca, politicas sociais e agfes
comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o
crime e reduzir a impunidade, aumentando a
seguranca e a tranquilidade do cidad@o brasileiro.
(PNSP, 2000)

Afirmar que o cidaddo é o destinatario dos
servicos de seguranga publica significa reconhecer
que a ela compete trabalhar pelo estabelecimento
de relagbes pacificas entre os cidaddos,
constituindo-se em um conjunto complexo de
atividades que tem como finalidade a paz e ndo a
guerra, o que leva a mudangas substanciais na
estrutura sistémica desse setor. (PSPB, 2002).

Os cidaddos de bem auxiliam o crime, indireta e
involuntariamente, porque ainda as compram [as
armas], iludindo-se com o poder defensivo que
supostamente  proporcionam, ignorando  as
pesquisas que demonstram & exaustdo, que a arma
da vitima apenas a torna mais vulneravel, além de
produzir outros efeitos perversos, entre eles o
aumento, via roubo, do ndmero de armas em
posse de criminosos. PSPB, 2002).

A producdo de cidaddos de bem comporta tecnologias
disciplinares. Os enunciados indicam préaticas de normalizacdo que tém
como objetivo a producdo de corpos dbceis e Uteis & lei e & ordem.
Presentes na sociedade disciplinar, as técnicas de normalizag&o incidem
sobre os corpos para reforma-los. Os jovens das comunidades pobres,
submetidos & san¢do normalizadora e ao exame, remetem-nos a
categoria foucaultiana do biografico, que parece se identificar com a
construcdo de sujeito dos enunciados da seguranca publica. O biogréfico
¢ categoria que pde em destaque a figura do delinquente; "faz existir o
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criminoso antes e depois do crime". (FOUCAULT, 2002, p. 211). Séo
iniciativas que se voltam para aqueles que estdo em risco, para eles ha o
indicativo de submeté-los & formacéo cidada e reforméa-los, integrando-
0s ao grupo do cidaddo de bem.

Reforcar o programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, cujo publico
alvo sdo os jovens de 15 a 17 anos residentes na
periferia urbana, oferecendo a um ndmero
crescente de adolescentes alternativas que
permitam capacita-los para o ingresso no mundo
do trabalho e participacdo social junto a sua
comunidade. (PNSP, 2000).

Além de atividades educacionais, culturais e
esportivas, os jovens participam do curso de
formacdo cidadd e passam a atuar como
multiplicadores da cultura de paz. Recebem pelo
projeto, durante um ano, uma bolsa mensal de R$
100. (PRONASCI, 2007).

A objetivacdo do sujeito perigoso no campo da seguranca
publica se da pelo recorte de um personagem contemporaneo, o
narcotraficante, mas que no Brasil esse personagem se objetiva na figura
do traficante do varejo de drogas. No controle de significativos
contingentes populacionais, identificados como perigosos, residentes
em territorios perigosos, objeto de controle do governo, destaca-se um
grupo apontado no interior do contingente de potencialmente perigosos
para a neutralizacdo definitiva, os monstros do século XXI, os
irrecuperaveis, o traficante do varejo de drogas, elemento que articula
todas as outras préaticas criminosas. O elemento temido ndo é traficante
de drogas, esse na maioria das vezes nos é desconhecido, ndo ganha
visibilidade na condicéo de traficante. O que aparece e que ameaca a
ordem publica é o traficante do varejo de drogas, aquele que esta nas
comunidades pobres, gerenciando a pobreza. A presenca do traficante
do varejo de drogas nas comunidades pobres justifica uma politica de
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invasdo e ocupacao, que relativiza todos os direitos em favor da vitoria
nessa guerra. (BICALHO, 2009).

O aumento da criminalidade no Brasil tem na
expansdo do crime organizado e no narcotrafico
duas de suas principais causas. Um dos objetivos
primordiais deste Plano é o combate efetivo a
esses dois problemas, freqiientemente associados
entre si. As organizagbes criminosas envolvidas
nessas atividades possuem consideravel poder
econdmica, com capacidade para corromper e
coagir, constituindo sérias ameaca a sociedade e
as instituicbes democraticas. O enfrentamento de
problema tdo sério prevé um conjunto de agles
integradas, para  potencializar  intervengdes
diferenciadas no combate a violéncia. (PNSP,
2000).

O trafico de drogas é alimentado pelo mercado
que lhe é cativo e estd envolvido com a dindmica
dos homicidios dolosos e de alguns outros delitos,
como roubos, furtos, seqiestros e latrocinios;
participacdo e organizacdo. Comunidades inteiras
vivem hoje, em algumas grandes cidades
brasileiras, sob um regime de terror e impoténcia,
imposto pelos codigos arrogantes do tréfico.
(PSPB, 2002).

A politica de guerra contra as drogas, lancada no governo Reagan
(1980 a 1989) e ampliada pelos seus sucessores, €, de acordo com
Wacquant (2001), a causa mais significativa da ampliacéo da populacéo
carceraria nos Estados Unidos. O tipo de encarceramento patrocinado
pela cruzada contra as drogas implica o abandono dos ideais de
reabilitacdo e énfase nos dispositivos repressivos. E pelas praticas de
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encarceramento que se objetiva o individuo perigoso. Nos fragmentos
dos enunciados, a forma como se pensa a prisdo e as praticas de
aprisionamento sdo dirigidas a um sujeito perigo, para o qual as
estratégias de ressocializacéo sdo secundarias:

Os autores de crimes hediondos, em particular,
serdo submetidos a encarceramento rigoroso e a
medidas de ressocializagdo. (PSPB, 2002).

O SPF iniciou suas atividades em 2006, com o
objetivo de  custodiar presos de alta
periculosidade, visando a desarticular o crime
organizado e coibir as rebelibes nos
estabelecimentos prisionais estaduais. No que se
refere & construcdo de presidios federais, a robusta
estrutura formada trata-se também de importante
ferramenta estratégica no que se refere ao
combate ao crime organizado, na medida em que
isola os criminosos de alta periculosidade.
(PRONASCI, 2010).

Penas e medidas alternativas sdo o melhor
caminho para evitar a formagdo de criminosos
graves, além de impedirem a progressdo no
mundo do crime. (PRONASCI, 2010).

A sofisticacdo do sistema penitenciério corresponde &s mudangas
da sociedade, funciona para neutralizar e, se possivel, exterminar os
perigosos. Conforme Wacquant (2007), a rede prisional americana é
heterogénea e diversificada, com estabelecimentos de diversos
ordenamentos, variam de acordo com a idade dos detentos, pelas
diferentes arquiteturas e por diferentes regimes disciplinares. Nos
centros de seguranca, chamados supermax, 0s prisioneiro passam 22
horas por dia sem nenhum contato com outro humano e sdo submetidos
a esse regime por muitos anos. Esses modelos prisionais de
confinamento absoluto atende aos principios da criminologia atuarial
que, conforme B. A. Machado (2006), trata do gerenciamento da



163

seguranca, baseada na racionalidade empresarial. O referencial dessa
criminologia é premissa de que vivemos em uma sociedade de risco.
(BECK, 1998). A criminologia atuarial abandona as descri¢cdes morais e
psicoldgicas para definir sua acéo a partir de calculos de probabilidades,
previsdes, ndo se focando em individuos, mas em grupos considerados
de risco. “Busca-se administrar e regular grupos humanos etiquetados
como perigosos, com o objetivo de otimizar o gerenciamento dos
riscos”. (MACHADO, B.A. 2006, p. 281).
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CONSIDERACOES FINAIS

O desencadeador do processo da pesquisa que agora
pretensamente finalizamos foi a inquietacdo com o recrudescimento das
praticas punitivas. Tinhamos a impressao, construida ao longo de pratica
profissional no sistema prisional, que o discurso pelo encarceramento,
mais intenso, mais brutal e cada vez mais cedo, tinha muitos adeptos no
denominado senso comum. Havia um medo do outro, um outro que era
perigoso, ora por ser homem, ora por Ser jovem, por expressar uma
rebeldia ou resisténcia demonstrada pelas suas roupas, pela sua musica,
pela sua cor, pelo lugar de onde vinha, em suma, 0 outro sempre
ameagador.

No desenvolvimento da pesquisa, compreendemos que o medo, a
inseguranca, a demanda por mais aprisionamento, a ampliagdo dos
grupos perigosos, que tem na midia seu principal disseminador, sdos
estratégias de lei e ordem que encontram guarida na sociedade de
seguranca, que se utiliza dos elementos da soberania, marcando os
corpos por praticas de exclusdo e pela énfase no arcabouco juridico-
legal. Também lanca mdo dos elementos da tecnhologia de poder
disciplinar, reformando, docilizando e normalizando os corpos. E na
sociedade da seguranca o dominio dos nimeros demonstra que hi mais
homicidios, que aumentaram os furtos em residéncia, que grande
guantidade de drogas é apreendida. Esses numeros inscrevem tais
acontecimentos na ordem de dispositivos de segurangca que constituem
as politicas de seguranca publica.

Podemos concluir que o movimento lei e ordem é uma tecnologia
de seguranca e se constitue em instrumento técnico essencial desse
estado governamentalizado. E ai que residem suas condicdes de
possibilidade, na emergéncia de um estado governamentalizado como
estratégia dessas praticas de governo. O uso da estatistica, dos bancos de
dados, calculos probabilisticos sobre grupos considerados perigosos e
que precisam estar sob vigilancia, mostra a arte de governar que se
ocupa da regulacdo das populagcdes. Nessa perspectiva, lei e ordem se
identificam com as politicas criminais do eficientismo e da criminologia
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atuarial para apontar, classificar e monitorar grandes contingentes
populacionais considerados perigosos. Nas propostas de governo ha
predominancia de constituicdo de sistemas de informacdo que possam,
como afirma o Programa de 2002, georreferenciar a mancha criminosa:
“O geoprocessamento, ja mencionado, oferece o mapa digitalizado dos
estados como o ambiente de inscri¢cdo dos dados, de modo que se possa
visualizar o deslocamento das manchas criminais, as mudangas em suas
dindmicas, as migracfes e as metamorfoses que sdo as respostas dos
perpetradores ao combate repressivo”. (PNSP, 2002).

As préticas e tecnologias de seguranca presentes no discurso da
seguranca publica, no Brasil, apontam para o recrudescimento da
punicdo, articulando um conjunto de leis duras, ampliacdo das
tipificacbes penais e reducdo de beneficios, objetivando com os planos
ampliar a capacidade punitiva do Estado. Ao lado do endurecimento das
leis, h4 o investimento na criminalistica, fortalecendo a nocéo de que a
cientificidade é instrumento inquestionavel para o esclarecimento da
verdade dos fatos.

No processo de analise, buscamos apontar as perspectivas
tedricas presentes nos documentos, os saberes a que estavam filiados e,
nessa direcdo, os saberes de uma criminologia positivista, que classifica,
que vé nos individuos as causas da criminalidade. Convive com
discursos gue se colocam como de resisténcia, como o garantistas, nos
quais o direito penal deve ser a ultima alternativa nos conflitos, que
preza pela estrita aplicacdo da lei, assegurando a quem quer que seja
todas as garantias legais. O minimalismo reformista se objetiva no
tratamento especial dado as penas e as medidas alternativas, solugcdo
para a promiscuidade prisional, poupando criminosos de menor poder
ofensivo de conviver com os perigosos. Os saberes da psicologia
individual acaba naturalizando nos jovens pobres a necessidade de se
afirmar pelo uso da arma e da violéncia, atraidos pelo ganho facil do
trafico de drogas. Também a psicologia positiva e o conceito de
resiliéncia, com o alargamento da capacidade de resisténcia do sujeito
preso, sao vistas como estratégias para a retomada da vida em liberdade.
O lugar de tecnologia do poder que a psicologia historicamente tem
ocupado nas prisdes e na seguranga publica, nesses programas, aparece
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irretocado. O discurso da criminologia critica é tomado pelos programas
para construgdo de enunciados indignados, justificando a necessidade de
politicas de seguranga publica que protejam as camadas mais pobres da
populagdo, alvo preferencial do sistema de justica. Coladas ao discurso
indignado estdo as tecnologias disciplinares, através de programas de
capacitagdo de jovens para o trabalho, projetos educacionais e de esporte
para que possam tornar-se cidadaos.

Na esteira da cultura dos direitos humanos, instituidos por forca
de lei, os enunciados da seguranga publica, em todas as suas versoes,
reafirmam esse compromisso. A centralidade dos direitos humanos nas
politicas sociais se objetiva no | PNDH de 1996 e se repete nos planos
seguintes, reforcando que todas as a¢cdes em seguranca publica devem
pautar-se na estrita observancia dos direitos humanos; que o policial
deve ter sua formacdo voltada para a promocdo de direitos humanos e
que estados e municipios devem fiscalizar se a execucéo penal ocorre
com respeito aos direitos humanos das pessoas presas. Pensamos que o
uso dos direitos humanos, na forma como aparece no plano, contém
alguns equivocos, pois torna aceitavel a possibilidade de a pena
privativa de liberdade ser exercida com garantia de preservacdo dos
direitos humanos das pessoas presas. O mesmo plano que coloca o dever
de observar os direitos humanos prop8e como agao a censura ao grafite.
Entendemos que as experiéncias sociais concretas do campo que
relaciona direitos humanos e seguranga publica devem ser objeto das
ciéncias humanas. Acreditamos que é preciso pensar os direitos
humanos no conjunto das tecnologias de seguranga do estado e da vida
governamentalizados.

Neste estudo alguns discursos nao aparecem, estdo silenciados no
campo da politica publica. Abolicionismo penal e minimalismo néo
integram os saberes que contribuem para a formulagdo de programas de
seguranca publica no Brasil. Os programas que foram objeto deste
estudo trabalham com a inevitabilidade da prisdo e ndo valorizam
estratégias que cologuem em questdo o sistema punitivo que €
reproduzido pelos individuos. Os planos se referem & construcdo de uma
cultura da paz, no sentido da pacificacdo, ndo na direcdo da
problematizacdo dos conflitos.
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Reformas sociais, comunidade e objetivagdo de sujeitos se
atravessam. Os jogos de verdade que produzem os sujeitos da seguranca
se referem as condi¢Oes sociais injustas as quais afetam as populagdes
de alguns territérios que, se por um lado séo vitimas dessas condigdes,
ficando as margens de elementos fundamentais na promocdo da
cidadania, por outro lado, sdo perigosos, ameagam com suas caréncias a
ordem social e a vida do cidaddo de bem, outro sujeito que se objetiva
nas politicas de seguranca publica. Os enunciados dizem de uma falta
que alimenta a baixa autoestima, a revolta, tornando principalmente os
jovens de periferia elementos perigosos. Para controlar esse risco, 0s
programas sociais de reforma e disciplinamento sdo resgatados como
estratégia.

A tese inicialmente colocada foi a de que as politicas de
seguranca publica sdo tecnologias de seguranca, inscritas em uma
instrumentalizagdo de controle das populagbes, a qual Foucault
denomina de governamentalidade. Pensavamos, a principio, que lei e
ordem eram um saber descolado da condi¢cdo de tecnologia de
seguranca. O que nosso estudo demonstrou é que proposicdes de
ampliacdo da punicéo, delimitacdo de territorios perigosos, controle das
populagdes perigosas se constituem em estratégia para um governo das
condutas.

Precisamos, no campo das ciéncias humanas, em geral, e na
psicologia, em particular, pensar formas de resistir a esses modelos de
producdo de sujeitos, em modelos que criminalizam, desqualificam e
patologizam as resisténcias. Finalizamos nossas consideracdes com a
convocacao feita por Foucault em seu texto O Sujeito e o poder, no qual
afirma que:

[...] o problema ao mesmo tempo politico, ético,
social e filos6fico que se nos coloca atualmente
ndo é o de tentar libertar o individuo do Estado e
das suas institui¢cdes, mas o de nos libertarmos nés
do Estado e do tipo de individualizagdo que ai se
retoma. Precisamos promover novas formas de
subjetividade recusando o tipo de individualidade
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que nos impuseram durante varios seculos.
(FOUCAULT, 19[?7], p.12).
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