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Para minha Mde (in memoriam)

Hoje, eu oucgo as cangbes que vocé fez pra mim
Nao sei por que razdo tudo mudou assim
Ficaram as can¢oes e vocé ndo ficou
Esqueceu de tanta coisa que um dia me falou
Tanta coisa que somente entre nos dois ficou
Eu acho que vocé ja nem se lembra mais

E téo dificil olhar o mundo e ver

O que ainda existe

Pois sem vocé meu mundo é diferente

Minha alegria é triste

Quantas vezes vocé disse que me amava tanto
Tantas vezes eu enxuguei o seu pranto

E agora eu choro so sem ter vocé aqui.
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RESUMO

O presente estudo aborda o tema do rebaixamento da idade penal de
adolescentes, com énfase na investigagdo cientifica da discussdo do
conjunto CFESS/CRESS frente as Propostas de Emendas
Constitucionais (PECs) sobre o rebaixamento da idade penal de
adolescentes no Brasil. O eixo central da pesquisa relaciona-se com as
problematicas contemporaneas da sociedade, no que se refere as
situagdes de violéncia, exclusdo social e marginalizag¢do de adolescentes
autores de atos infracionais, diante do enfrentamento as propostas de
rebaixamento da idade penal. Tal situacdo objetiva, ainda, pensar como
o Servi¢o Social se insere nessa discussdo. Deste modo, estabeleceu-se
como objetivo da pesquisa contextualizar socio-historicamente a
discussdo sobre as propostas legislativas a respeito do rebaixamento da
idade penal de adolescentes no Brasil, situando como o conjunto
CFESS/CRESS tem se posicionado a respeito. Justifica-se a escolha do
tema, tomando-se como fator relevante o processo de criminalizagdo e
invisibilidade que os adolescentes autores de atos infracionais adquirem
na sociedade. A pesquisa de natureza qualitativa incluiu pesquisa
bibliografica, levantamento documental das PECs e entrevista com
representante  do conjunto CFESS/CRESS. A andlise dos dados
empiricos oriundos das propostas constitucionais permitiu estabelecer
trés categorias nelas vigentes: discernimento, impunidade e prevengdo
que reunidas compdem um retrato do menor em vez de referirem-se ao
sujeito de direitos. Contrapondo-se as PECs a pesquisadora, baseada em
pesquisa bibliografica e com ilustragdo de dados estatisticos, apresenta
dois fortes argumentos para o ndo rebaixamento da idade penal: a
inimputabilidade penal como cldusula pétrea constante no artigo 228 da
Constituicdo Brasileira de 1988 e a “questdo social” no pais cuja
adolescéncia envolta em criminalidade é uma das suas expressoes. Os
dados empiricos provenientes da entrevista, com o representante do
conjunto CFESS/CRESS, dio conta de que esse conjunto ndo discute
isoladamente o rebaixamento da idade penal, mas o situa numa
perspectiva de totalidade e transversalidade que compreende a garantia
dos direitos humanos, direcdo ja prevista no projeto ético-politico da
profissdo e em seu Codigo de Etica. Para tanto, faz-se necessario superar
elementos que estdo postos: o carater menorista, “punitivo” e a
criminalizagdo da pobreza como solu¢do a problematica da violéncia
infanto-juvenil. Conclui-se com a esperanca de que esta discussdo
propicie avangos no entendimento dos principios socioeducativos



previstos no Estatuto ¢ no SINASE para o aperfeicoamento da
operacionalizagdo das medidas socio-educativas.

Palavras chave: Rebaixamento da idade penal. Adolescente autor de ato
infracional. Servigo Social.



ABSTRACT

The present study approaches the lowering of the age of criminal
responsibility for adolescents, with emphasis on the scientific
investigation of the discussion by the CFESS/CRESS group concerning
the Constitutional Amendment Proposals (PECs) about the lowering of
the age of criminal responsibility for adolescents in Brazil. The main
subject of the research is related to the contemporary problems of
society — regarding the violence, social exclusion and marginalization
situations involving adolescent perpetrators — facing the opposition to
the proposals for lowering the age of criminal responsibility. This
situation also aims at considering the role of the Social Services in this
discussion. Therefore, it has been established as the goal of this research
to contextualize, socially and historically, the discussion about the
legislative proposals regarding the lowering of the age of criminal
responsibility in Brazil, explaining the position the CFESS/CRESS
group has taken up. The choice of the subject is justified considering as
a relevant factor the process of criminalization and invisibility the
adolescent perpetrators go through in society. The research of qualitative
nature included the bibliographical research, the documental survey of
the Constitutional Amendment Proposals (PECs), and the interview with
a representative of the CFESS/CRESS group. The analysis of the
empirical data from the constitutional proposals made it possible to
establish three categories in force: discernment, impunity, and
prevention, that together make up a profile of the minor, instead of
referring to the subject of law. Opposing to the PECs, the researcher,
based on a bibliographical study and using statistical data illustrations,
presents two strong arguments for not lowering the age of criminal
responsibility. One is the eternity clause in article 228 of the Brazilian
Constitution of 1988, which determines that the minor cannot be held
responsible, and the other is the “social matter”, in a country where
adolescence surrounded by crime is one of its expressions. The
empirical data provided by the interview with the CFESS/CRESS group
representative shows that this group does not only discuss the lowering
of the age of criminal responsibility, but also situates it in a perspective
of totality and integralization that involves the assurance of the human
rights, already included in the ethical and political project of the
profession and in its Code of Ethics. Hence it is necessary to overcome
elements that are fixed: the “punishing” minority character and the
criminalization of poverty as a solution to the problem of infant and
juvenile violence. It was hopefully concluded that this discussion yields



improvement to the understanding of the social and educative principles
included in the Statute and the SINASE for perfecting the functionality
of the social and educative measures.

Keywords: Lowering of the age of criminal responsibility. Adolescent
perpetrators. Social Work.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho coloca em pauta a discussdo sobre o
rebaixamento da idade penal, que retorna a agenda publica frente as
situagdes de violéncia no cotidiano da sociedade brasileira. Desde 1993
tramitam no Congresso Nacional propostas que visam o rebaixamento
da idade penal, algumas anexadas a Proposta de Emenda Constitucional
— PEC — n°® 171/1993, da Camara Federal, outras anexadas as PECs
20/1999 e 90/2003, do Senado Federal e estas vém reproduzindo a
logica de retirada de direitos dos adolescentes. Tal situagdo coloca a
discussdo no plano da responsabilidade individual como argumento para
a diminui¢do dos indices de criminalidade no pais, sem fazer a analise
do contexto violento em que estes jovens crescem ou das condigdes de
vida a que estdo submetidos no Brasil.

A violéncia acaba por tornar os jovens, autores de atos
infracionais, cada vez mais vitimizados e vulneraveis, fato que permite a
eles que sejam recrutados para o cometimento de crimes sob diversas
facetas e também abone condutas omissas ¢ descaso a protecdo integral
destes adolescentes por parte da familia, da sociedade e do Estado.

A preocupagdo com a questdo do adolescente autor de ato
infracional adquire espago diante da situagdo de vulnerabilidade dos
jovens brasileiros, expressa no desenvolvimento do processo de
criminalizagdo, miserabilidade, invisibilidade e aspectos punitivos que
permeiam, por vezes, a execugdo das medidas socioeducativas (MSE),
sejam elas privativas ou ndo de liberdade, contidas nos principios de
protecdo integral, previstos na Lei N° 8069/90, denominada de Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

Assim, a discussdo sobre o rebaixamento da idade penal do
adolescente tem polarizado o debate juridico com argumentos
diferenciados. Alguns juristas, como Kleber Martins de Aratijo, Claudio
da Silva Leiria, Jodo Kopytowski e Dyandra Lisita Célico', se
posicionam na defesa de que o rebaixamento da idade penal poderia
diminuir a violéncia praticada por jovens. Para outros juristas, como
Olympio de Sa Sotto Maior Neto, Fabio Konder Comparato, Jodo
Batista da Costa Saraiva, Eros Roberto Grau, Gercino Gerson Gomes
Neto, dentre outros (MJ/SEDH/DCA, 2001), o rebaixamento da idade

' Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=68>.
Acesso em: 11 set. 2011.
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penal para adolescentes constituiria em uma reducdo de direitos da
crianga e do adolescente.

Para Ramidoff (apud SOUZA, 2004, p. 233) “reduzir a idade da
maioridade penal ¢ rebaixar um degrau no processo civilizatorio”.
Comparativamente, em alguns paises como Egito, India e Paraguai a
maioridade penal estd fixada aos 15 anos, na Bolivia aos 16 anos e na
Polonia aos 17. Na Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Colombia, Franga
e Holanda esta foi fixada aos 18 anos. Ja a Austria fixou aos 19 anos e
Dinamarca, Alemanha, Espanha, Portugal ¢ Roménia aos 18-21, sendo
que aos 21 aplica-se legislagdo especial destinada ao jovem adulto.
Seguindo nesta mesma diregdo a Suica fixou as idades em 18 e 25 anos,
respectivamente. J4 nos EUA a maioridade penal varia de acordo com a
legislagdo estadual, e transita entre 06 (seis) e 14 (catorze) anos
(MJ/SEDH/DCA, 2001, p. 31).

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 (CF), que prevé
em seu Artigo 227 que “é dever da familia, da sociedade e do Estado o
atendimento a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com prioridade
absoluta” 2, consagrou a Doutrina da Protecdo Integral3.

Seguindo esta doutrina, a Constituicdo prevé, ainda, em seu artigo
228, a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, de forma a
normatizar e garantir mecanismos especificos a estes sujeitos de direitos.

Neste sentido, o Artigo 228, da Constituicdo, considerado
clausula pétrea, defendido por alguns juristas como Gercino Gerson
Gomes Neto, Eugénio Couto Terra, José Joaquim Gomes Canotilho, ndo
pode ser alterado através de lei ou emenda constitucional, por tratar de
garantias individuais dos cidaddos. O Art. 60, § 4°, da Constituigdo
ressalta que somente podera haver alteragdo da idade penal através de
uma Assembléia Nacional Constituinte, garantindo, assim, que
inovagdes ndo coloquem em risco garantias fundamentais para a
cidadania. Porém a discussdo juridica desta matéria tem gerado criticas,
sob a alegacdo de imobilismo e de descompasso que a referida
Constituigdo pode ter em relagdo ao seu proprio texto.

? Refere-se ao direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educago, ao lazer, & profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo (Constituigdo Federal, 1988, Redagdo aprovada em 13 de julho de
2010).

’ Conjunto de instrumentos juridicos de cariter internacional que representa um salto
qualitativo e fundamental na consideragdo social da infancia, consagrada no art. 227 da
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, e nos arts. 1° ao 6° do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei 8069/90), rompendo, definitivamente, com a doutrina da situagdo irregular,
prevista no antigo Codigo de Menores, Lei 6697/79.
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O rebaixamento da idade penal, se efetivado, constituir-se-a num
retrocesso na legislagcdo e nos acordos e convengdes internacionais que
fundamentam o Principio da Doutrina da Protecdo Integral da crianca e
do adolescente (SOTTO MAIOR apud LEAL; JUNIOR, 2003, p. 19). E
preciso discutir as verdadeiras causas da violéncia entre os jovens e
analisar as estratégias de implementagdo do Estatuto, especialmente no
que tange a protegdo social e a execugdo das medidas socioeducativas. E
necessario considerar, também, as situagdes que encobrem a real
discussdo sobre o rebaixamento da idade penal, consequentemente
percebendo os desafios ainda existentes para que se cumpram as
garantias previstas no Estatuto. Ainda, é preciso explicitar que o
conceito de inimputabilidade ndo remete ao de impunidade e que a
reducdo da idade penal ndo se constitui solug@o para a violéncia juvenil.

Compreender a inimputabilidade penal dos adolescentes no Brasil
significa considerar que estes “encontram-se fora do sistema juridico-
processual, por for¢a da op¢ao politico-juridica, contida no artigo 228 da
Constituicdo Federal, no artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ¢ no artigo 27 do Coddigo Penal” (RAMIDOFF apud
SOUZA, 2004, p. 232). E preciso ratificar que a legislagdo brasileira
possui medidas especificas aplicadas aos adolescentes, que levam em
conta a capacidade de cumprimento, de forma hierarquizada, que vai da
adverténcia até a internagdo em estabelecimento educacional, conforme
preve o Estatuto.

No entanto, setores conservadores da sociedade exigem mais
rigor na justica com o adolescente autor de ato infracional com uma
visdo equivocada, como se a violéncia fosse um ato isolado. Diante de
uma sociedade punitiva, que pouco compreende o adolescente como
sujeito de direitos, o processo socioeducativo também ndo é entendido
como um sistema que estabelece limites, nogdes de autoridade e
responsabilizagdo que possui uma fun¢do educativa. Igualmente, sua
operacionalizagdo deve oportunizar a inser¢do do adolescente na vida
social. Por estes argumentos evidenciam-se discursos conservadores de
impunidade aos atos infracionais praticados pelos jovens. Conforme
Volpi (2006, p. 30) “a finalidade maior do processo educacional,
inclusive daqueles privados de liberdade, deve ser a formagdo para a
cidadania”.

Nesta dire¢do, encontra-se ainda a discricionariedade na
operacionalizagdo das medidas socioeducativas, perpassando o
paradigma da “impunidade”. Tal reflex@o é necessaria a fim de formular
hipdteses acerca da indagagdo: até quando os adolescentes serdo punidos
individualmente, através de mecanismos que camuflam as reais
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intengdes para as praticas e o atendimento que sdo destinados a eles? E
notdrio, que muitos destes adolescentes sdo, na sua maioria, oriundos de
periferias e que se encontram em situagdo de exclusdo social,
representando, desta forma, a concretizagdo de um poder punitivo e do
fendmeno da “invisibilidade social” * destes sujeitos diante das
expressoes da “questdo social”.

A “questdo social”, nas suas mais variadas expressdes cotidianas
¢ trabalhada pelo assistente social. Segundo lamamoto (2001, p. 27) esta
diretamente relacionada ao processo de acumulagdo e as implicacdes
que ocasiona a classe trabalhadora, ou seja, ndo ¢ um fendmeno recente
e no intuito de oferecer respostas a ela sdo instituidas as politicas
publicas. Nesta tese, a autora considera ser a ‘“questdo social”
indissociavel do processo de acumulagdo dos efeitos que produz sobre o
conjunto das classes trabalhadoras. Para a autora, a ‘questdo social’ é
“apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista” (ibidem, grifos da autora). Para tanto, [...] “tem
uma raiz comum: a produg¢do social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo de seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (ibidem,
grifos da autora). Sendo assim, prossegue a autora que a ‘questdo social’
¢ uma “expressdo das relagdes de produgdo” e tais relagdes
caracterizam-se pela desigualdade. Assim, ressalta que apreendé-la é
também um modo de “captar multiplas formas de pressdo social, de
intervengdo e re-invengdo da vida construidas no cotidiano, pois € no
presente que estdo sendo recriadas formas novas de viver, que apontam
o futuro que estd sendo germinado” (IAMAMOTO, 2003, p.28, grifos
da autora).

Na mesma dire¢do, de acordo com Netto (2005, p. 74) [...] “os
diversos vulnerabilizados pelas sequelas e refracdes da ‘questdo social’
recebem a direta e imediata resposta articulada nas politicas sociais
setoriais". Prossegue o autor de que ¢ “neste ambito esta posto o
mercado de trabalho para o assistente social: ele ¢ investido como um
dos agentes executores das politicas sociais” (ibidem). Sendo assim, sdo
as diferentes expressdes da “questdo social” que constituem o objeto de
intervencdo do assistente social, profissional instrumentalizado teorico,
metodoldgico e comprometido eticamente com a classe trabalhadora, a
qual apresenta demandas cada vez mais complexas ao Servico Social,
dentre elas o ato infracional.

* Este conceito serd melhor explicitado na segunda segio deste estudo.
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Nesta dire¢do, o modelo brasileiro da inimputabilidade as pessoas
menores de 18 anos, embora tradicional, é na atualidade uma
decorréncia da norma incluida no artigo 228 da CF, que faz mencgéo a
esse limite, e do Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil ¢
signatario, tendo assumido o compromisso de nio reduzir o limite de
idade para a maioridade penal em sua legislagdo.

Assim, ao evidenciar que a idade penal do adolescente esta
baseada apenas na legislagdio e em documentos internacionais,
demonstrando uma construgdo a-historica da sociedade brasileira na
perspectiva do direito, a tramitacdo destes projetos de emendas
constitucionais sobre o rebaixamento da idade penal pouco reflete sobre
os processos de criminalizacdo e exclusdo a que estes sujeitos estdo
submetidos cotidianamente. Em contraponto, reduz-se a discussdo a
solucdo da violéncia urbana nas suas multiplas dimensdes, no retrocesso
e na violagdo de direitos dos adolescentes.

Diante da problematica, expressa nas sequelas da “questdo
social”, torna-se necessario analisar como o Servico Social tem se
posicionado frente as propostas de rebaixamento da idade penal e como
isso estd sendo objetivado pelo conjunto CFESS/CRESS (Conselho
Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo
Social (CRESS)). E preciso compreender que os adolescentes autores de
atos infracionais, na sua maioria, provém de situa¢des de criminalizacdo
e exclusdo social, permeadas pelo abandono, invisibilidade, processos de
estigmatizacdo, marginalizacdo e, consequente, privagdo de liberdade.

Nio obstante isto, a problematica apresentada objetiva pensar
como o Servico Social se insere nessa discussdo, uma vez que O
assistente social é chamado a intervir na “questdo social” da qual o ato
infracional ¢ uma das expressdes. Tal objetivo se mostra complexo e
desafiador, diante das contradi¢des da sociedade capitalista, na qual a
categoria profissional encontra-se inserida a fim de minimizar os
reflexos da vida material dos sujeitos que demandam sua agdo
profissional, promovendo-os, e a propria sociedade, na perspectiva de
constru¢do de outra realidade pautada pelas relacdes de equidade e
justica.

Para tanto, o Servico Social, através da Lei 8662/93 — Lei de
Regulamentagdo Profissional — e dos principios e normativas do Codigo
de FEtica do/a Assistente Social’ estabelece como orgdos de
representacdo da categoria: o Conselho Federal de Servigo Social

* Aprovado em 13 de marco de 1993, possui alteragdes introduzidas pelas Resolugdes CFESS
n°290/94, 293/94, 333/96 ¢ 594/11.
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(CFESS) ¢ os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS), que
atuam de acordo com a sua area de jurisdicdo através de estudos,
pesquisas, debates e trocas de experiéncias sobre matérias pertinentes ao
Servigo Social. Assim, o Conjunto CFESS/CRESS possui como objetivo
uma melhor capacitagdo técnica e profissional junto aos féruns de
politicas publicas, na dimensdo do reconhecimento da liberdade e da
garantia de direitos.

E com esta dimensio que o conjunto CFESS/CRESS promove
discussdes, através de comissdes tematicas permanentes, refletindo o
posicionamento politico da categoria sobre temas atinentes a profissao,
aos Direitos Humanos dos trabalhadores e, aos direitos da crianga e do
adolescente.

Assim, a presente pesquisa de dissertagdo insere-se na linha de
pesquisa — Direitos, Sociedade Civil e Politicas Sociais na America
Latina - do Programa de Po6s-Graduag¢do em Servigo Social, Mestrado
Académico da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
elaborada no periodo de fevereiro de 2009 a novembro de 2011.

O presente estudo aborda o tema do rebaixamento da idade penal
de adolescentes, com énfase na investigacdo cientifica sobre a discussdo
do conjunto CFESS/CRESS frente as propostas de emendas
constitucionais para o rebaixamento da idade penal.

O eixo central desse estudo relaciona-se com as problematicas
contemporaneas da sociedade no que se refere as situagdes de violéncia,
exclusdo social e marginalizagdo de adolescentes autores de atos
infracionais diante do enfrentamento as propostas de rebaixamento da
idade penal no Brasil. Tal situagdo objetiva, ainda, pensar como o
Servigo Social se insere nessa discussao.

Deste modo, o objetivo da pesquisa permite contextualizar
socio-historicamente a discussdo sobre as propostas legislativas a
respeito do rebaixamento da idade penal de adolescentes no Brasil,
situando como o conjunto CFESS/CRESS tem se posicionado a respeito.

Justifica-se a escolha do tema tomando-se como fator relevante o
processo de criminalizag@o e invisibilidade que os adolescentes autores
de atos infracionais possuem na agenda publica. Ainda, pelo interesse da
pesquisadora em abordar um tema que se mostra desafiador e complexo
e que requer a discussdo ¢ a ampliagdo de estratégias do Servi¢o Social,
diante do Projeto ético-politico e dos principios fundamentais do Codigo
de Etica Profissional.

Sendo assim, o tema proposto é atual e contemporaneo,
denotando a necessidade de producdo teorica e ampliacdo da discussdo e
participacdo, prioritariamente pela relagdo que estabelece com a garantia
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de direitos de criancas e adolescentes ¢ da dimens3o que possui para o
Servico Social.

Desde o inicio da realizacdo deste estudo, buscou-se eleger
algumas interrogagdes que nortearam a base para a pesquisa. Listam-se
as mesmas, abaixo:

a) como se configurou no Brasil a inimputabilidade penal?;

b) quais e quantas propostas de emendas constitucionais sobre o
rebaixamento da idade penal estdo em tramitagdo atualmente?
Onde? Quais justificativas apresentam?;

¢) qual a relagdo das propostas com a Doutrina da Protecdo
Integral e a Constituicdo Federal de 19887;

d) em que medida as propostas de rebaixamento da idade penal
estdo embasados nos principios constitucionais previstos nos
artigos 227 e 228 da CF?;

e) qual o posicionamento do conjunto CFESS/CRESS em
relagdo a discussdo das propostas de rebaixamento da idade
penal de adolescentes?.

Para tanto, a pesquisa de natureza qualitativa e a coleta de dados
bibliograficos e documentais sobre o tema serviram de elementos
empiricos para examinar e dar embasamento teorico. As produgdes
teoricas das ciéncias sociais e juridicas ¢ os documentos analisados nas
legislagdes brasileiras, tratados e convengdes internacionais possibilitam
uma aproximagdo com o tema, reconhecendo ainda os elementos desta
para posterior formula¢do do instrumento de pesquisa. O acesso as
propostas das emendas constitucionais foi obtido através de pesquisa em
sitios oficiais tais como: www.senado.gov.br,
www.camarafederal.gov.br e www.cfess.org.br.

Para a obten¢do das respostas um conjunto de questdes norteou o
roteiro de entrevista semiestruturada enviada por correio eletronico ao
conjunto CFESS/CRESS. Apo6s recebimento do instrumento de pesquisa
e o Termo Consentimento e de Livre Esclarecimento a responsavel pelo
conjunto CFESS/CRESS designou uma profissional de Servigo Social
para respondé-lo, tendo em vista sua experiéncia profissional nas
medidas socioeducativas e sua militdncia e participagdo nas decisdes e
posicionamentos daquele conjunto em relacdo a defesa dos direitos da
crianga ¢ do adolescente. A entrevista ocorreu no inicio de novembro,
nas dependéncias da Universidade Federal de Santa Catarina tendo sido
utilizado o gravador para registro das respostas. Estas foram respondidas
em bloco pela entrevistada sem seguir a fielmente o roteiro. O pré-teste
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do instrumento de pesquisa foi realizado com quatro assistentes sociais
do CRESS-PR. ndo tendo havido modificagdes substanciais.

Assim, as informacdes ¢ os dados empiricos coletados, apos
sistematizacdo e analise de conteido, na modalidade de analise
categorial, permitiram estabelecer relagdo com a produgdo tedrica acerca
do rebaixamento da idade penal com é&nfase na discussio e
posicionamento do conjunto CFESS/CRESS e atender aos objetivos
propostos pela pesquisa.

Neste sentido, de forma a responder a tematica proposta, a
segunda se¢do da pesquisa contextualiza o processo socio-historico da
imputabilidade penal e a trajetéria da garantia de direitos voltados a
crianga e do adolescente no Brasil. Ainda, tem por intuito fazer perceber
como se materializa este processo diante do paradigma da “impunidade”
e das normativas internacionais que servem de base para a elaboragio da
responsabilizacdo estatutaria do adolescente, materializados no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Na terceira sec¢do, procura-se discorrer sobre a discussdo do
rebaixamento da idade penal e as propostas legislativas, bem como os
fatos que as geraram, evidenciando o argumento juridico sobre a
imputabilidade penal como clausula pétrea, consubstanciando a
permanéncia das concepgdes sobre adolescéncia proprias do paradigma
menorista. Para tanto, procura-se analisar os argumentos favoraveis e
contrarios ao referido rebaixamento. Tomam-se como elementos
constitutivos: as Propostas de Emendas Constitucionais — (PEC)
apensadas as PEC 171/1993, PEC 20/1999 e PEC 90/2003 e os
legisladores que se manifestam a este respeito, bem como, procura-se
evidenciar o ato infracional como uma das expressdes da “questdo
social”.

Por fim, na quarta secdo, ressalta-se o posicionamento do
conjunto CFESS/CRESS frente as propostas de rebaixamento da idade
penal, sendo esse um dos organismos de representagdo da categoria
profissional. Desse modo, por meio de dados obtidos e analisados na
entrevista, acredita-se que o presente estudo disponibilizara informagoes
fundamentais para pesquisas posteriores, bem como para acdes e
estratégias de outros profissionais inseridos nos diversos espagos socio-
ocupacionais, possibilitando uma intervencao critica e um compromisso
real com os usudrios dos servicos, sejam criangas, adolescentes ¢
familias, auxiliando no planejamento de novos projetos e programas
nessa area. Fornece, ainda, elementos que possam  servir
qualitativamente para a socializacdo destes junto ao conjunto
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CFESS/CRESS de forma a contribuir com a discussdo nas comissdes
tematicas sobre a garantia de direitos de criangas e adolescentes e afins
propondo dessa maneira, novas estratégias para o enfrentamento das
propostas de emendas constitucionais (PECs).

Cumpre ressaltar que esta pesquisa n3o pretende encerrar a
discussdo, por se tratar de processo historico, que deve ser repensado
quanto as respostas sociais e as violagdes de direitos. Também, que, em
se tratando do rebaixamento da idade penal, este se constitui em um
problema crucial, podendo remeter a retrocessos que ndo se coadunam
com os avancos e conquistas historicas da politica da crianga e do
adolescente justificando plenamente o envolvimento dos profissionais de
Servigo Social mediante os seus conselhos representativos da categoria,
na garantia de direitos.
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2 INIMPUTABILIDADE VERSUS IMPUNIDADE

Muitas sdo as situagdes de vulnerabilidade envolvendo grande
parte da populacdo brasileira, especialmente as criancas e adolescentes
que estdo em situacdo de exclusdo social no acesso aos direitos. A
satisfacdo de suas necessidades basicas carrega consigo alguns estigmas,
a saber, a situagdo de desigualdade na distribuigdo de renda, a aparente
auséncia de justica e o desrespeito a cidadania que estdo na génese da
problematica do adolescente autor de ato infracional.

Historicamente, o que parece ocorrer ¢ uma espécie de
criminalizagdo do adolescente, do pobre, basecada na tese de que este
deve ser controlado, educado e interditado. De acordo com Santos (apud
BARATTA, 2002, p. 15):

O processo de criminalizagdo, condicionado pela
posicdo de classe do autor e influenciado pela
situagdo deste no mercado de trabalho
(desocupagdo, subocupagdo) e por defeitos de
socializacdo  (familia, escola), concentraria
chances de criminalizagdo no subproletariado e
nos marginalizados sociais, em geral. Desse
modo, o processo de criminalizagdo cumpriria
funcdo de conservacdo e de reproducdo social: a
punicdo de determinados comportamentos e
sujeitos contribuiria para manter a escala social
vertical e serviria de cobertura ideologica a
comportamentos e  sujeitos socialmente
imunizados. O carcere, finalmente, nascido da
necessidade da disciplina da forga de trabalho para
o consumo da fabrica, seria o momento
culminante de processos de marginalizagdo,
discrimina¢do e estigmatizagdo, fechando um
continuum que abrange a familia, a escola e a
assisténcia social.

Deste modo, o processo de criminalizacdo representaria um
conflito entre os detentores do poder, pelos quais as instancias oficiais
atribuem status de criminoso aos adolescentes. Situacdo esta que para o
adolescente autor de ato infracional se torna mais grave, “pois ele esta
mais descoberto em termos de rede de apoio. Esse é o segmento da
adolescéncia que fornece a sociedade o seu esteredtipo em relagdo ao
menino pobre” (ROSA, 2001, p. 184).
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Dentre muitas situagdes envolvendo o adolescente autor de ato
infracional estd o tema da inimputabilidade penal, que ao longo da
historia sempre causou polémica e que retorna a discussdo sobre o
rebaixamento da idade penal de dezoito para dezesseis anos, havendo
ainda propostas para quatorze e treze anos. Tal discussdo torna-se
motivada pelo apelo midiatico diante da violéncia urbana, mas que néo
propde, na mesma dire¢do, uma discussdo ampla sobre as dimensdes e
consequéncias advindas das polémicas em relag@o aos adolescentes.

Aqui, trata-se do conceito de inimputabilidade que se fundamenta
nas palavras de Rosa, que entende a questdo “no preceito de que o
adolescente, por sua condi¢do de sujeito de direito, encontra-se em
processo de desenvolvimento e que, assim, ndo tem condigdes de
entender em sua totalidade a ilicitude do ato e todas suas consequéncias”
(2001, p.185). Tal situacdo aponta para o critério de discricionariedade.
Para tanto, deve-se buscar, sempre, um crescimento saudavel desses
sujeitos, amparado pelo respeito aos direitos fundamentais, incluindo o
direito de participagdo, ndo permitindo qualquer forma de negligéncia
que venha a causar prejuizos ao seu desenvolvimento psiquico e fisico,
conforme descrito pelo Artigo 227, da Constituicao de 1988.

Ao evidenciar o tema do rebaixamento da idade penal ¢é possivel
vislumbrar no processo socio historico, a origem da lei, das penas e suas
consequéncias. Conforme ressalta Beccaria, as leis(’,

[...] sdo condicdes sob as quais os homens
independentes e isolados se uniram em sociedade,
cansados de viver em continuo estado de guerra e
de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de
conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles
sacrificada para poderem gozar o restante com
seguranca e tranquilidade. A soma de todas essas
porgdes de liberdades, sacrificadas ao bem de cada
um, forma a soberania de uma nacdo (1999, p.
27).

Fazendo essa leitura de Beccaria, a lei tem sua importancia para a
aplicagdo da pena estabelecida contra os infratores e “a necessidade que
impeliu os homens a ceder parte da propria liberdade. E certo que cada

¢ Beccaria foi o primeiro a formular este principio. Para ele, as leis tém como fundamento a
fusdo das teorias contratualista de Locke e de Rousseau com as teorias utilitaristas que
Beccaria assimilou do pensador Helvétius. Beccaria torna seu o pensamento de Locke e de
Rousseau (BECCARIA, 1999, p. 23).



31

um s6 quer colocar no repositério publico a minima porgdo possivel,
apenas o suficiente para induzir os outros a defendé-lo” e o pequeno
conjunto destas porgdes possiveis “¢ que forma o direito de punir”. Sua
consequéncia estda na fixa¢do das penas; na concep¢do de que cada
homem esta na sociedade unido por um contrato; e se a pena nao fosse
capaz de “impedir os delitos, fosse apenas inttil, ela seria, ainda sim,
contraria ndo sé as virtudes, [...] contraria também a justica e a natureza
do proprio contrato social” (BECCARIA, 1999, p. 29-30).

Contudo, a discuss@o do tema do rebaixamento da idade penal
ndo pode se desligar do segmento ao qual estd envolvida, que ainda
possui tragos de situacdo de abandono e de privacdo de direitos. Muitas
agdes em relagdo a crianga ¢ ao adolescente sdo desenvolvidas de
maneira fragmentada e com descontinuidade, havendo a alternancia na
responsabilidade entre o publico e privado o que compromete, por
vezes, sua efetividade e continuidade. Segundo Faleiros (2009, p. 34), as
politicas para a infincia "t€ém implicado em interagdo entre as
instituigdes, estatais e privadas, publicas ou nfo", havendo troca de
recursos, de pessoas e servicos de umas as outras, “nem sempre com
transparéncia e rigor, e constantemente na 6Otica do uso da maquina do
Estado para interesses e patrimdnios particulares” (ibidem).

Segue nesta dire¢do a discussdo disciplinadora e conservadora da
sociedade, difundida por setores da midia, juizes e politicos que se
opoem ¢ fazem restrigdes a direitos ja consagrados e garantidos aos
jovens.

Do mesmo modo, a cidadania e a cultura, em relagdo a infincia e
a adolescéncia, criam estratégias dentro de uma sociedade com poder
dominante. Na concepgao de Faleiros,

(...) a questdo da infancia ndo tem se colocado na
perspectiva de uma sociedade e de um Estado de
direitos, mas na perspectiva do
autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios
com repressdo, concessdes limitadas, pessoais e
arbitrarias, com disciplinamento, manuten¢do da
ordem, ao sabor da correlagdo de forcas sociais ao
nivel da sociedade e do governo. As polémicas
relativas as politicas para a infincia demonstram
este conflito de visdes e estratégias, por exemplo,
a que se refere a divergéncia entre os que
privilegiam a puni¢do e os que privilegiam o
didlogo, a negocia¢do, as medidas educativas
(2009, p. 35).
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Importante destacar que, a Constitui¢do Federal de 1988, como
marco na garantia dos direitos da infancia, da adolescéncia e do jovem,
preconiza ainda, a opgdo clara pela Doutrina da Protecdo Integral. Esta
Doutrina surgiu inspirada nos movimentos internacionais de protecdo a
infincia, materializados nos tratados e Convengdes dos quais o Brasil ¢
signatario.

Ademais, refletir acerca da crianga, do adolescente ¢ do jovem
requer compreender que estes sujeitos de direitos se encontram em
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento ¢ que assim devem
ser respeitados, conforme preconizado no Artigo 6°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Para tanto, é preciso que se ressaltem aspectos importantes em
relagdo ao aumento da violéncia que torna os jovens cada vez mais
vitimizados. Para Sales este fendmeno esta cada vez mais evidente, pois
criangas ¢ adolescentes sdo alvos sucessivos de atos de violagdes de
direitos, ganham sua visibilidade e tentam sair do anonimato quando se
encontram em situagdes limite “de quem quer transpor o que denomina
de (in)visibilidade perversa’ tentam vender seus chicletes nos bares e
sinais. Seus apelos sdo, entdo, ainda essencialmente individuais” (2007,
p. 25). Prossegue a autora relatando que essas criangas e adolescentes
contam apenas com algumas pessoas e entidades defensoras de direitos e
que possam garantir-lhes acdes filantropicas, quando o Estado se omite
frente ao abandono e o descaso. A pobreza torna-se o centro do debate
mesmo apo6s a constituicdo de direitos de cidadania devido a
desigualdade social

Desse modo, muitos destes jovens, vivendo em condi¢des de
vulnerabilidade, s3o recrutados precocemente pelo trafico de armas e de
drogas o que resulta no ingresso destes ao mundo da violéncia e,
consequentemente, evidencia os indices de homicidios de jovens. Cerca
de quarenta e cinco mil pessoas sdo assassinadas por ano no Brasil e, em
algumas regides, a pobreza, a degradacdo, a fragilizacdo dos vinculos
familiares e as dificuldades de acesso aos servigos publicos como
educagdo, cultura, esporte, lazer e emprego, sdo marcas expressivas. Por
conta disso, o crime penetra nas comunidades, o que ndo ocorre na
mesma propor¢do com as agdes ¢ a presenca do Estado (SOARES,
2004; ZALUAR, 2007).

" A autora adota a categoria (in)visibilidade perversa inspirada na argumentagio e discussio
feita por Sueli Carneiro em entrevista a Revista Caros Amigos em 2000. (SALES, 2007, p.
25).



33

Aliado a este fendmeno o aumento do crime organizado pode
estar relacionado a disponibilidade de armas, da violéncia doméstica, da
violéncia contra a mulher e criangas, do racismo ¢ da homofobia, que
ganha pouco destaque em face dos crimes contra a vida, que envolvem
cada vez mais a populagdo jovem.

Para Sales, “com a exibicdo de suas dores e a falta de projetos de
vida promovem discursos e encetam linguagens que rompem siléncios
sociais cumplices das violéncias domésticas, de atrocidades das
agressoes institucionais” (2007, p. 25, grifos da autora), através de agoes
que atraem a critica e até sua “condenacdo”, mas que sensibilizam para
sua situacdo e suas condigdes de vida.

Nesta mesma dire¢do, prossegue a autora:

Ja os jovens que perambulam durante anos pelas
ruas, praticando pequenos roubos e até, em
situagdes-limite, assassinatos, quando s3o mortos
e cooptados pelo trafico de drogas; ou ainda
quando se tornam vitimas da truculéncia do
aparelho do Estado e em fungdo disso incendeiam
unidades de internagdo, estdo a acirrar as
contradigdes entre as classes sociais e conferir a
visibilidade ao estado degradado e aviltado da
cidadania da infancia e adolescéncia do pais
(SALES, 2007, p. 25).

Segundo dados do Mapa da Violéncia 20118, 39,7% dos Obitos,
na populagdo de 15 a 24 anos, foram provocados por assassinatos. Nas
demais faixas etarias, esse percentual corresponde a 1,8% (dados de
2008). No ano de 2008, os jovens eram 18,3% da populacdo brasileira,
mas representavam 36,6% das vitimas de homicidios. Uma analise do
que ocorreu nas ultimas trés décadas leva, segundo os pesquisadores do
Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude,
a uma conclusdo estarrecedora: em 1980 a taxa de homicidios de jovens
era de 30 por cada grupo de cem mil habitantes e subiu para 52,9 em
2008. No levantamento anterior, relativo a 2007, a taxa tinha sido de
50,1 por cem mil, evidenciando-se assim, “uma lacuna de jovens na
estrutura demografica brasileira” (SOARES, 2004).

¥ Mapa da Violéncia 2011. Disponivel em:
<http://www.sangari.com/mapadaviolencia/pdf2011/MapaViolencia 2011 .pdf>. Acesso em:
20 abr. 2011.
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Para Wacquant a penalidade neoliberal apresenta-se como um
paradoxo: “remediar com mais Estado policial e penitenciario e menos
Estado econOémico e social que € a propria causa generalizada da
inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises”, ou seja, a “luta
contra a delinquéncia de rua”. Nos paises em que ocorrem ‘“fortes
desigualdades de condic¢des e de oportunidades de vida dos desprovidos”
as alternativas repousam entre o “tratamento social da miséria e de seus
correlatos — ancorado numa visdo de longo prazo guiada pelos valores
de justica social e de solidariedade — e seu tratamento penal — que visa
as parcelas mais refratarias do subproletariado” (WACQUANT, 2001, p.
7-8, grifos do autor). Demais consideragdes que o autor faz em relacdo
aos relatorios estatisticos demonstram que as classes populares tém sido
as mais penalizadas.

Quem, seriamente, pode de fato acreditar que
prender algumas centenas de jovens a mais (ou
menos) mudara o que quer que seja no problema
que insistem até mesmo em se recusar a nominar:
o aprofundamento das desigualdades e a
generalizag@o da precariedade salarial e social sob
o efeito das politicas de desregulamentacdo do
Estado e da deser¢do econdmica e urbana do
Estado? (WACQUANT, 2001, p. 70).

Wacquant ainda aponta para a realidade dos Estados Unidos,
onde situacdo de inseguranca chega a ratificar a “deser¢do do Estado
social (e econdmico) e legitimar o Estado penal”. Constitui-se assim,
“numa penalizacdo reforcada e ostensiva encarregada de conter as
desordens causadas pela generalizagdo do desemprego, do subemprego ¢
do trabalho precario” (2001, p. 73).

Nao obstante a isto, as preocupacdes com a discussdo sobre o
rebaixamento da idade penal necessitam de reflexdo acerca do conceito
de infragdo. Do ponto de vista da criminologia critica’, em relagdo as
infragdes com menos gravidade, Santos ressalta que:

° Para essa teoria, a tensdo originada pela luta de classes é a génese da criminalidade e da dupla
seletividade do sistema penal, o qual, em primeiro lugar, busca criminalizar aqueles de
classes sociais inferiores tipificando as suas condutas cotidianas, e em segundo lugar, a
sele¢do daqueles que serfio estigmatizados, dentre todos aqueles que praticaram uma agio
criminalizada. Disponivel em:
<www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon id=62>.
Acesso em: 23 set. 2011.
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a infragdo ndo ¢ uma fungdo do adolescente
infrator, mas comportamento normal do
adolescente, caso da juventude brasileira, que
convive com condi¢des sociais adversas, por
vezes insuportaveis no qual o comportamento
anti-social normal pode ser também, necessario
(2002, p. 119).

Desse modo, discussdes atuais reforcam as situagdes em que o
adolescente manifesta comportamentos considerados “anti-sociais” e
que sdo evidenciados, por vezes, na autoria de atos infracionais, gerando
uma criminalizacdo seletiva deste adolescente.

Prossegue afirmando Santos (2002, p. 119) que a “qualidade de
infrator ndo constitui propriedade intrinseca de adolescentes especificos,
mas rotulo atribuido pelo sistema de controle social a determinados
adolescentes”. Assim, prossegue o autor que a “posi¢do social
desfavorecida do adolescente que pratica uma infragdo € decisiva para
sua criminaliza¢gdo”. Ainda que a “sele¢@o desigual de adolescentes no
processo de criminalizacdo pode ser explicada pela agdo psiquica de
esteredtipos, preconceitos e outras idiossincrasias pessoais dos agentes
de controle social”. E por fim, acrescenta Santos, “que a prisionalizagéo
(no sentido da institucionaliza¢do) do adolescente, rotulado como
infrator produz, reincidéncia e, no curso do tempo, carreiras criminosas”

(ibidem).
Nesse sentido, afirma Santos que na base dos processos acima
citados, é que se encontram “as determinag¢des primarias do

comportamento anti-social: as desigualdades estruturais das relagdes
econ0micas ¢ sociais, instituidas pelas formas politicas e juridicas do
Estado, que garantem e legitimam uma ordem social injusta” (SANTOS,
2002, p. 119).

Especificamente em relagdo a crianga, ao adolescente e ao jovem,
a Constituicdo de 1988, inscreveu no Artigo 227 a importancia da
familia, do Estado e da sociedade no atendimento deste segmento com
absoluta prioridade. Aliada a isto, a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, em 1989, demonstra uma das maiores mobilizagdes da sociedade
que alterou o paradigma da Doutrina da Situacao Irregularlo. Ao elevar

' De acordo com o Artigo 2°, da Lei 6.697/79 — Codigo de Menores - encontravam-se em
situacgdo irregular: o menor abandonado, o menor carente, o menor vitima, o menor privado
de representagdo ou assisténcia legal, o menor com desvio de conduta e o menor infrator. A
estes dois ultimos a internagdo tinha natureza condenatdria e de acordo com esta doutrina
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criangas e adolescentes a “sujeitos de direitos, pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento” o Brasil adotou o paradigma da
Doutrina da Protecdo Integral.

Como marco legal na legislagdo para criangas e adolescentes, a
Lei n® 8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) passou a
regulamentar o atendimento prioritario de criangas e adolescentes,
compreendendo, assim, um conjunto de direitos e responsabilidades que
lhes sdo proprios. A Lei passa a estabelecer regras,

institui um sistema moderno de instrumentos e
procedimentos  juridico-administrativos ~ para
enfrentar o problema do comportamento anti-
social da juventude criando novas categorias
juridicas para expressar seus conceitos centrais:
como a lesdo do bem juridico proibida em lei sob
ameaca de pena, chama-se ato infracional e ndo
crime (SANTOS, 2002, p. 120).

A partir desse momento o conceito de protecdo integral na
legislag@o passa a ter sentido de protecdo total absoluta, sem limites. O
que existe ¢ uma logica de contradigdes de processos estruturais e
institucionais aparentemente independentes da vontade individual em
relagdo as intencdes e a dedicacdo dos protagonistas do sistema de
justica socioeducativo.

Para Santos (2002) ndo hd compreensdo de que as “agdes
antissociais dos adolescentes ndo se constituem isoladamente, e por si
s0, raiz da criminalidade futura do adulto, tampouco passagem para
formas mais graves de criminalidade”. Prossegue o autor evidenciando
que “o conhecimento de atos infracionais proprios dos adolescentes
representam fenomeno normal do desenvolvimento psicossocial que se
completa com a no¢do de ubiquidade”, o que “explicaria a auséncia de
uma criminalizagdo em massa da juventude exclusivamente pela
varia¢do das malhas da rede de controles de acordo com a posigdo social
do adolescente” (p. 122). Ressalta, ainda, que “o comportamento anti-
social do adolescente parece ser aspecto necessario do desenvolvimento
pessoal, que exige atitude de tolerancia da comunidade e das agdes de
protecao do Estado”.

Sintetizando, ainda coloca o autor que

criangas ¢ adolescentes ndo eram considerados como sujeitos de direitos, figurando como
meros objetos de interven¢do (MACEDO, 2008, p. 25-26).
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o comportamento desviante é fenomeno normal da
juventude e, por conseguinte, a auséncia deste
resultaria em sintomas neurdticos e sua punicio
uma reagdo anormal, que infringe no setor das
infragdes de bagatela e de conflito, o direito
fundamental da liberdade (SANTOS, 2002, p.
123).

Para a criminologia critica, tomando-se por base a concepgdo de
Baratta (2002), é necessario analisar como sdo desenvolvidos os
processos de criminalizagdo, que perpassam o0s mecanismos da
seletividade do sistema de controle social, de “etiquetamento” e
estigmatizacdo, marcando o adolescente autor de ato infracional, bem
como ressaltar que a criminologia critica define a criminologia nio
como uma ciéncia que investiga as causas da criminalidade, mas as
condi¢des da criminalizagdo, de como o sistema penal, os mecanismos
de controle social formal constroem a criminalidade e os criminosos em
interagdo com o controle social informal.

Nos meios sociais confunde-se inimputabilidade com
impunidade. A inimputabilidade, como causa de exclusio da
responsabilidade penal, ndo significa irresponsabilidade pessoal ou
social. A circunstdncia que consiste no fato do adolescente ndo
responder pelos seus atos perante o direito penal “comum” nio o faz
irresponsavel ou imune a qualquer tipo de medida. O sistema de
responsabilidade estatutaria, contemplado no Estatuto e no SINASE, ¢
suficiente para responder a pratica de ato infracional, bem como
assegurar a reinser¢ao social e o resgate da cidadania dos adolescentes.
A impunidade, as vezes propalada, conforme evidencia Faleiros:

[...] é construida ndo s6 na dindmica da relagao de
forgas que imuniza o dominante pelo poder que
exerce na midia [..] a impunidade e a
delinquéncia juvenil se desenvolve nesse caldo da
cultura da criminalidade e da transgressao [...] se
tornou um sistema articulado de conluios e
dispositivos e esta inserida no proprio sistema, o
outro lado desse sistema, o da puni¢do, funciona,
por vezes, com crueldade, perversidade,
degradagdo, violagdo de direitos e desvinculando a
privagdo da liberdade, da pedagogia para se viver
em liberdade, da pedagogia do direito a liberdade.
[...] Da impunidade ndo estariamos passando para
a puni¢@o cruel, a mesma que ¢ defendida pelos
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linchamentos, pela vinganca, pela realizagdo da
‘justica pelas proprias maos’, ao dente por dente e
olho por olho? (2004, p. 81).

Todavia, como pano de fundo para a resisténcia a
responsabilizagdo estatutaria, a midia e a sociedade, por vezes, na busca
de informarem, passam a difundir “estigmas e estereotipos que estdo
relacionados a crianga e adolescente pobre”. Tais discursos
disciplinadores e conservadores elegem, “para fins de explicacdo dos
fatos sociais e de atualizagdo do arcabouco juridico-politico punitivo, os
adolescentes infratores como metdfora da violéncia e centro da batalha
ideologica contemporanea” (SALES, 2007, p. 23, grifos da autora).

Para a realidade vivenciada por estes adolescentes, pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, (nas palavras de Sales), a
“vitimizacdo e as respostas da al¢ada das politicas sociais” sdo, “algo
intangivel, de natureza e regulacdo proprias, ou de dificil alcance e
interferéncia”. A esta situagdo justificaria o fato da justica ser
“conclamada a vir em defesa da sociedade, isto é, corrigir as
imperfei¢des da politica, sanando as fissuras sociais”. Por isso, na atual
ordem neoliberal, “tem sido cada vez mais, local ¢ mundialmente, a
forma acionada de governar a miséria” (2007, p. 27, grifos da autora).

Na mesma direcdo, a familia, como espago de afetividade,
amparo ¢ cuidados, mas que, por vezes torna-se o violador de direitos,
leva muitas criangas e adolescentes a fugirem do convivio familiar. Da
mesma forma, a falta de suportes publicos, mas que estdo previstos na
Constituicdo de 1988, no Estatuto ¢ na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), mostram ag¢des individuais com pouca visibilidade.
Também, a fuga do convivio familiar faz com que muitos destes jovens
adquiram sua visibilidade através de atitudes e “praticas lesivas ao
patriménio publico, desenvolvidas por bandos e galeras de criangas e
adolescentes que erram cidade e pais afora no capitalismo periférico,
procedendo a incodmoda ocupacdo de ruas, pracas e calgadas” (SALES,
2007, p. 24).

Deste modo, ndo se pode confundir a inimputabilidade com
impunidade, pois, como afirma Souza (2004, p. 232), “a legislag¢do
especifica prevé em seu artigo 112, as medidas socioeducativas que sdo
medidas legais adequadas a pessoas em desenvolvimento € que estdo
sujeitas aos principios da protecdo integral”.

O tratamento diferenciado dessas medidas estd previsto no
Estatuto segundo as circunstancias do ato infracional e a capacidade do
cumprimento destas pelo adolescente. O Estatuto prevé, de forma
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hierarquizada, ac¢des que vao da adverténcia a internagdo em
estabelecimento educacional, no caso de infra¢cdes de natureza grave
com ameaca ou violéncia contra a pessoa.

Assim, os argumentos de que o Estatuto, ao propor medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais, estaria
promovendo a impunidade € rebatida por argumentos aqueles que
desconhecem o texto, tais como: de que existem procedimentos e que o
tempo de internagdo maximo para o adolescente pode resultar em mais
rigor do que para o sistema penal do adulto. Da mesma forma, o
argumento do aumento da criminalidade entre os jovens, nas estatisticas
existentes, aponta que os adolescentes cometem menos de 10% dos
crimes no pais, destes, 8,46% sdo contra a vida, sendo os demais de
cunho patrimonial. Ao mesmo tempo hd comparativo que indica uma
reincidéncia na ordem de 7,5% para adolescentes ¢ 47% para adultos
(GRAU; TELLES JUNIOR, 2001, p. 98).

Outro argumento que se pde como razio esta no direito ao voto
do adolescente aos 16 anos. Ocorre que este direito é facultativo. De
acordo com Saraiva (2003, p. 58), “a questdo da fixacdo da idade
determinada para o exercicio de certos atos de cidadania decorre de uma
decis@o politica ¢ ndo guarda relagdes entre si, de forma que a
capacidade eleitoral do jovem aos dezesseis anos — facultativa — ¢
mitigada”.

Do mesmo modo, a questdo do discernimento (que compunha o
paradigma da situagdo irregular) associada a questdo da
inimputabilidade, demonstra um equivoco no entendimento do que
prevé o Estatuto. A concepgdo do Estatuto compreende a adolescéncia
como uma fase da vida em que as possibilidades de mudanga sdo
multiplas, “com reflexos na estrutura bioldgica, mas principalmente no
comportamento em sociedade” (SOUZA, 2004, p. 232). Sendo assim, ¢
preciso considerar ndo o discernimento do jovem, mas sim as condigdes
e oportunidades educacionais e pedagogicas que estdo disponiveis aos
jovens numa fase da vida em constantes mudangas.

Considerando o desenvolvimento intelectual e o
acesso médio a informagdo, ¢ evidente que
qualquer jovem, aos 16, 14 oul2 anos de idade, ¢
capaz de compreender a natureza ilicita de
determinados atos. [...] O que cabe aqui examinar
¢ a modificabilidade do comportamento do
adolescente, e sua potencialidade para beneficiar-
se dos processos pedagogicos, da sua condig@o de
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pessoa em desenvolvimento (SARAIVA, 2003, p.
60).

Neste interim € necessario discorrer sobre o processo socio-
historico da inimputabilidade penal e suas repercussdes para os
adolescentes nas legislagdes, no plano nacional e internacional, da qual
advém a sua responsabilizagdo estatutaria, tecendo a analise do
paradigma social da “impunidade”.

A analise historica da inimputabilidade contraria a afirmacao de
que a questdo da crianga e do adolescente foi recentemente colocada na
agenda publica, diante dos movimentos sociais e da aprovagdo do texto
da Constitui¢do de 1988 - CF (RIZZINI; PILOTTI, 2009; FALEIROS,
2009). Porém, ainda se evidencia a falta de entendimento da sociedade
de que criangas e adolescentes s3o sujeitos e com direitos.

Nesta dire¢do, a compreensdo da discussdo sobre o rebaixamento
da idade penal requer a analise deste processo socio-historico na
sociedade brasileira e como ele vem se constituindo até a
contemporaneidade.

2.1 A INIMPUTABILIDADE PENAL ATRAVES DA HISTORIA

A politica da infancia e da adolescéncia possui uma trajetoria que
perpassa, no contexto internacional, a instituigdo do Codigo Penal
Francés, sob a influéncia da Revolucdo Francesa, que instituiu a
definigdo da aplicabilidade da isencdo as infracdes cometidas por
“menores”. Na separacdo dos “menores” infratores da lei penal é que se
da o marco histérico da inimputabilidade, em meados da década de
1980. No cenario internacional, a Franga ja possuia institui¢des
correcionais e, desde 1950, estas ja se espalhavam por toda a Europa,
onde ja se verificava o regime de segregacdo, dos infratores com
finalidade “educativa” (ROSA, 2001, p. 187).

No século XIX a maioria das legislagdes adotou, excetuando-se
os romanos, no que se refere a criminalidade de criangas ¢ adolescentes,
um periodo de responsabilidade aos adolescentes, sujeito a verificagdo
de discernimento. No Brasil esta preocupagéo difere em alguns aspectos
diante do enfoque religioso e caritativo nas agdes voltadas a assisténcia a
crianga e o adolescente (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 108).

A questdo da idade foi demarcada no Brasil pela inimputabilidade
penal quando da instituicdo do Codigo Criminal de 1830, no inicio do
Periodo Imperial, quando consideravam inimputéveis apenas os menores
de 07 anos de idade, estabelecendo a faixa etaria de 07 a 14 anos para os
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inimputaveis, caso ndo houvesse prova de discernimento, avaliada pela
capacidade de entendimento. Porém, considerava-se que os menores de
14 anos agiam com discernimento em seus atos, admitindo o Cddigo
recolhimento dos menores as Casas Correcionais, ficando o tempo de
internamento a critério do juiz, ndo ultrapassando os 17 anos de idade
(ROSA, 2001, p. 188). Embora a menoridade constituisse um atenuante
para a pena, desde as suas origens, as criangas € 0s jovens eram
severamente punidos, mesmo antes do Coédigo Criminal de 1830, sem
haver distingdo para com os adultos.

No periodo republicano, ocorre o rebaixamento da idade penal de
14 para 09 anos. Nesta época havia uma preocupagdo com a situagdo da
crianga desvalida e atingida pela pobreza, enfatizando-se as
consequéncias para o futuro destas, especialmente em relagdo a
vadiagem e a criminalidade (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 116-117).

Havia, no entanto, uma mudanca significativa no contexto
historico e legislativo no pais, marcado pela ruptura do modelo imperial
e a continuidade das relagbes clientelistas e coronelistas. Embora a
cultura da época fosse baseada na agricultura, a urbanizagdo advinda do
processo de industrializacdo passou a exigir agdes mais abrangentes,
visto a situagdo de caréncia, a profunda desigualdade social entdo
existente, com consequéncias graves as criangas (FALEIROS, 2009, p.
36-39).

Assim, segundo Rosa (2001, p. 188), “a questdo da legislagdo do
menor se entrecruza com os aspectos socioecondmicos e politicos de
cada época que juntos tecem a malha social”. Prossegue a autora que
“durante todo o Periodo Colonial ¢ o Império ndo houve no Brasil
instituigdo publica que atendesse a infancia desvalida, [...] o atendimento
as necessidades dos doentes, dos pobres, dos idosos, dos orfaos e das
vilivas e outros desamparados”, sendo estes entregues aos cuidados da
“Igreja Catolica, através das Santas Casas de Misericordia, Irmandades,
Congregagdes, Confrarias ou outras organizagdes” catélicas (ibidem).

Ao mesmo tempo em que a infincia ocupava espacos de
discussdo, diante da situacdo de abandono, surgiam legislagdes na
tentativa de regularizar sua problematica, sendo alvo também de criticas.
Assim, a disciplina e a ordem deveriam existir também nas familias, nos
internatos e nas ruas, o que gerou a criacdo das denominadas col6nias
correcionais que possuiam a func¢do da “reabilitagdo profissional dos
vadios, capoeiras, meninos viciosos”’, conforme evidencia Faleiros
(2009, p. 39).

Do mesmo modo, aponta Faleiros que o “enfrentamento dos
problemas da mortalidade infantil, do abandono, da péssima qualidade
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dos asilos, da falta de instrumental juridico para a proteg¢do a infancia”
eram pontuais. Bem como “as criticas aos asilos eram feitas de forma
contundente”, pois mantinham as criangas em condigdes inadequadas de
higiene e instru¢do, sem alimentagdo adequada, consideradas como
“lugar de enfurnamento” (FALEIROS, 2009, p. 41).

A auséncia do Estado e as condigdes das criangas mobilizaram a
opinido de alguns segmentos da sociedade diante desta indiferenga,
fazendo com que surgissem iniciativas e pressdes de higienistas,
advogados, moralistas e religiosos numa articulag@o entre o publico e o
privado na forma de atendimento, sendo estas instituigdes
subvencionadas pelo Estado (ibidem).

Durante o Periodo Republicano houve a criagdo da Escola
Correcional de 15 de Novembro, instaurando politicas sociais voltadas
ao atendimento de criangas e adolescentes, que ja haviam sido esbogadas
em meados de 1886. Conforme Rizzini; Pilotti (2009, p. 100) “a ideia
era criar um estabelecimento com previsdo de alas separadas — uma de
cunho correcional para menores delinquentes, mendigos e vadios
‘condenados a prisdo com trabalho’, e outra para os demais presos
destinados a divisdo criminal”.

Dentre as medidas de expansdo e atendimento para a educagéo,
estas, especificamente, foram aplicadas de forma a atender a todos que
se encontrasse em situagdo de indigéncia ou estado de pobreza, mas de
forma obrigatoéria aos meninos maiores de 07 anos, ndo havendo
impedimento para que as criangas pudessem participar (RIZZINI;
PILOTTL, 2009, p. 101).

Na conjuntura marcada por profundas transformacdes da
sociedade, sobremaneira nas cidades, a concentragdo de pessoas nas
zonas urbanas ¢ o medo das epidemias tornam os conhecimentos
médicos sobre higiene, controle e prevencdo de doengas aplicaveis a
todos os individuos, independentemente da classe social.

Segundo Rizzini; Pilotti (2009, p. 105), este ponto ¢é interessante
sob dois aspectos: primeiro pelo “fato de ter sido a familia alvo
privilegiado dos higienistas. [...]. E a crianga era uma ponte direta de
acesso a familia. O segundo diz respeito a correlagdo de forgas que se
estabeleceu entre as instancias médica e juridica”. Por outro lado, a
autora aponta que a legislagdo refletia preocupagdes com as criangas
“desvalidas”, dando énfase, nesta época, para a regulamentagdo do
ensino, mas com uma “preocupagdo fundada na ideologia cristda”.
Porém, assevera a autora que “uma leitura atenta revela uma oscilagdo
constante entre a defesa da crianga e a defesa da sociedade contra a
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crianga que se torna uma ameaga ‘a ordem publica’ (2009, p. 109,
ibidem).

Fazendo ainda um excurso dentro desse panorama historico, em
meados de 1889 foi criado, no Rio de Janeiro, o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, tendo como seu principal representante, o Dr
Arthur Macorvo Filho, criador do Instituto de Prote¢do e Assisténcia a
infancia'' e que foi um dos maiores defensores da vida e da saude da
infdncia. Assim, o instituto, sob a influéncia do movimento higienista,
com a concepcdo médico-filantropica, evidencia uma ruptura com os
preceitos de caridade da Igreja.

Dentre os atores ou agentes que articulam as
forcas em torno das politicas para a infancia
considerada pobre, desvalida, abandonada,
pervertida, perigosa, delinquente destacam-se os
higienistas e juristas, encaminhando estratégias de
controle da raga e da ordem, combinadas, ndo
raro, com a interacdo do setor estatal e do setor
privado (FALEIROS, 2009, p. 42).

Assim, em relagdo a situagdo da infancia, com a instituicdo do
Codigo Republicano de 1890, através do Decreto N° 847 de 11/10/1890,
adotou-se no Brasil outro critério de inimputabilidade, a saber, criangas
até 09 anos de idade eram inimputaveis. Porém, dos 09 anos aos 14, as
infragdes praticadas por estas criangas eram avaliadas pelos magistrados,
mantendo assim o critério de discernimento, criticado, porém, por
alguns juristas, como foi o caso de Tobias Barreto, “que lutavam para
eliminar o critério do discernimento na aplicacdo de penas a menores”
(ROSA, 2001, p. 189; FALEIROS, 2009, p. 44). Do mesmo modo, o
Estado legitimaria a agdo de repressdo através da policia e propiciaria a
criacdo de asilos, combinando agdes de repressdo e de ordem.

Para tanto, os discursos baseados na defesa da crianga encobriam
uma situagdo que se avolumava e ganhava dimensdes, como evidencia
Rizzini; Pilotti:

O problema da crianga comega a adquirir uma
dimensao politica, consubstanciada no que muitos
denominavam de “ideal republicano” na época.

"' Este instituto tinha a proposta de intervir diretamente no campo social, porém através do
controle do comportamento da crianga e do adolescente pobre e sua familia. (ROSA, 2001,
p. 189).
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Nao se tratava de ressaltar apenas a importancia,
mas sim a urgéncia de se intervir, educando ou
corrigindo “os menores” para que estes se
transformassem em individuos produtivos para o
pais, assegurando a organizacdo moral da
sociedade (2009, p. 109).

Nesta direcdo, segundo Rosa (2001, p. 189), na Primeira
Republica “o conceito de menoridade aparece ndo mais associado as
correlagdes etarias, mas associado ao conceito de marginalidade, em
situagdo de abandono ou delito”. Continua a autora que neste periodo “o
abandono ¢ visto como um prenuncio do delito de forma que esta
contradi¢do passa a ser tratada como caso de policia”. Para Rosa, tal
situagdo faz surgir, em meados de 1902, “instituigdes destinadas a
albergar as criancas abandonadas e julgadas criminosas. Estas
instituigdes também foram criadas a fim de prevenir a criminalidade”. O
Patronato de Menores ¢ uma dessas instituigdes criadas para receber
menores, sendo filantropica e quatro de suas unidades dirigidas por
religiosos.

Os problemas de caréncia social vinculavam-se a profunda
desigualdade social, trazendo consequéncias graves as criancas. Da
mesma forma que o encaminhamento de criangas para o trabalho com o
predominio de mao-de-obra infantil, evidenciava-se a omissdo e
complacéncia do Estado. As agdes higienistas para o controle de
doengas, afastamento de criangas dos focos de contagios, eram
estratégias que consistiam basicamente na retirada das criangas das ruas
como medidas preventivas e corretivas, ficando estas a cargo de
instituigdes publicas. Para Faleiros “a mao-de-obra infantil ¢ usada de
forma abundante na industria e o salario das criancas e adolescentes
representa um complemento para os baixos rendimentos das familias
operarias” (2009, p. 45).

De acordo com Rosa (2001, p. 190), a década de 1920 foi
marcada por mudangas que combinavam estratégias de assisténcia e
repressdo com o afastamento das criancas dos focos de contagio,
constituindo-se na ideia de retira-las das “ruas para ser submetidas a
medidas preventivas e correcionais, que estariam a cargo das institui¢des
publicas”. Continua a autora que “esta preven¢do exigia um plano
Assistencial e de Prote¢do a Infincia”. Bem como, envolvia duas
questdes: “patrio-poder, para assim tirar os filhos de pais “inadequados”;
segundo, aumentar para 18 anos a inimputabilidade penal, com o
objetivo de afastar os menores das prisoes de adultos” (grifos da autora).
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Com a realizagdo do Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia
a agenda de protegdo social se tornou mais sistematica. Em 1921 houve
a aprovacdo da Lei Orcamentaria N° 4242 (de 05/10/1921), autorizando
a criag¢do do Servigo de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e
aos Delinquentes. A Lei foi regulamentada em 20/11/1923, e seu Artigo
3°, § 16, ao referir-se a inimputabilidade, excluia “o menor de qualquer
processo quando ainda ndo tivesse completado 14 anos” (ROSA, 2001,
p. 190). Esta regra, expressa na Consolidagdo das Leis Penais, do
Desembargador Vicente Piragibe, publicada sob o titulo de Codigo
Penal Brasileiro (Decreto n° 22.213 de 14/12/1922) também deixava de
atribuir imputabilidade penal aos menores de quatorze anos. As
estratégias de consolidar leis especificas de “assisténcia e prote¢do a
menores” ficou a cargo do professor, juiz e ex-deputado, José Candido
de Albuquerque Mello Mattos (ROSA, 2001; FALEIROS, 2009).

As propostas, de diversos atores, como forma de prevengdo e de
controle das questdes que envolviam as criangas e adolescentes
propiciaram a elaboragdo do Coddigo de Menores, que marcou
profundamente toda a articulagdo da politica para a infancia, que iria
perdurar por cerca de 20 anos, marcando a historia da assisténcia a
infancia no Brasil.

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste
periodo. Decorre dai a popularizagdo da categoria
juridica “menor”, comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar
a crianga abandonada, desvalida, delinquente,
viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado
na linguagem, para além do circulo juridico
(RIZZINI,; PILOTTIL, 2009, p. 113).

A partir da regulamentagdo da assisténcia e prote¢do ao menor, a
criacdo do Cddigo consolidou o Decreto n® 16.272, de 20/12/1923, bem
como o Decreto Legislativo n° 5083 de 1926, autorizando o governo a
decretar o referido codigo, considerando para tanto, os Codigos Civil e
Penal. Este “regulamento da assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes” foi aprovado pelo Presidente da Reptblica,
em 1923, porém o Cddigo de Menores foi promulgado em forma de
decreto sob o nimero 17.943-A, em 12/10/1927, pelo entdo Presidente
da Reptiblica Washington Luiz, apo6s tramitar entre os governos de
Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes (FALEIROS, 2009, p. 46).
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O Codigo de Menores de 1927, de acordo com as palavras de
Rosa (2001, p. 190), “consolida a pratica da prevengdo e sedimenta em
termos legais a ideia de correcdo a que deveriam ser submetidos criangas
e adolescentes, entendidos legalmente como menores ¢ qualificados
como abandonados e delinquentes”. No aspecto da inimputabilidade,
este codigo previa, em seu Artigo n® 68, que os menores de 14 anos,
autores ou cumplices de crimes, ndo seriam submetidos a processos
penais de espécie alguma. Porém, os menores entre quatorze e dezoito
anos seriam “presos” em regime especial, embora, na pratica, fossem
colocados juntos com os adultos nas prisdes (ROSA, 2001).

Assim, o estabelecimento do decreto que criou o Codigo de
Menores, redigido pelo entdo Juiz de Direito Jodo Mello Mattos, trouxe
consigo um novo sistema publico de atengdo e atendimento a criangas e
adolescentes sob a égide da protecdo e tutela do Estado.

Neste sentido, é oportuno citar que:

O Codigo de Menores incorpora tanto a visao
higienista de prote¢cdo do meio e do individuo,
como a visdo juridica repressiva e moralista. [...]
A familia é, ainda que parcialmente, valorizada. O
vadio deve ser repreendido ou internado, caso a
vadiagem seja habitual. O autor de infragdo tera
prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera
submetido a processo penal de espécie alguma (o
que acaba com a questdo do discernimento) e o
que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos
tera processo especial, instituindo-se também a
liberdade vigiada. Formaliza-se a criagdo do Juiz
Privativo de Menores e do Conselho de
Assisténcia e Protecdo a Menores, presidido pelo
Ministro da Justiga. As decisdes serdo baseadas na
indole (boa ou ma) da crianga e do adolescente e
ficam a critério do Juiz que tem o poder,
juntamente com os diretores de institui¢des, de
definir as trajetdrias institucionais de criangas e
adolescentes. O olhar do Juiz deve ser de total
vigilancia e seu poder indiscutivel. O jurista e o
médico representam as forcas hegemoénicas no
controle da complexa questdo social da infancia
abandonada (FALEIROS, 2009, p. 47-48).

Deste modo, a questdo da politica voltada para a crianca se
colocava como problema do menor sob varios aspectos, tais como: “o
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abrigo e a disciplina, a assisténcia e a repressao”, obrigando o Estado a
cuidar da infancia pobre e desvalida, como evidencia Faleiros (2009, p.
48). Ao mesmo tempo, a selecdo dos menores juntamente com outras
categorias da sociedade, resulta no “escrutinio de suas vidas,
vasculhando aspectos do presente, do passado, de sua familia ¢ de sua
personalidade” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 123). Essa divisdo de
categorias ndo os incluia no mesmo rol de vadios e desordeiros, termos
comumente usados na época. Tal situagdo deve estar relacionada ao fato
de que,

[...] 2 medida que eram identificados pelo menos
dois importantes aspectos da questdo envolvendo
menores: a) o potencial de perigo para o futuro da
nagdo, pois se entendia que, entregues ao Ocio,
certamente engrossariam as fileiras dos vadios,
vagabundos e criminosos que vagavam pelas ruas
das cidades; b) a nogdo de que a infincia
constituia a fase ideal de moldar o individuo,
educando-o  ou  reabilitando-o  (RIZZINI,
PILOTTI, 2009, p. 123).

A acdo voltada para a classificagdo dos menores estabelecia o
encaminhamento destes para instituigdes, de acordo com o “regime
educativo” considerado adequado. O Artigo 13° do Codigo preconizava
que “se o menor for considerado normal, serda submetido a regime
educativo de preservagdo (... se ndo for vicioso ou pervertido) ou de
reforma (se for portador de costumes imorais e de mas tendéncias)”
(RIZZINI; PILOTTI, 20009, p. 125).

Assim, a educacdo, a formacdo profissional e o encaminhamento
para o trabalho comegaram a emergir como estratégias de “clientelismo
e patrimonialismo” aliadas aos direitos do “menor”, pois cabia ao Estado
a obrigacdo de protecdo e atendimento. O encaminhamento de “menores
pobres” para o trabalho foi mais uma estratégia utilizada, mas que
manifestou a reagdo de muitos industriais da época. As mudangas
propostas pelo Codigo de Menores em relagdo a jornada de trabalho e
outras normas ndo atendiam as pretensdes destes empresarios, fazendo
com que eles passassem a defender, juntamente com o governo, a
criacio de Escolas de Aprendizes e Artifices do Ministério da
Agricultura, Industria ¢ Comércio, criadas em 1909 e “justificadas pelo
“aumento da populagdo das cidades”, e por habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
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profissional” (SCHWARTZMAN apud FALEIROS, 2009, p. 48, grifos
do autor).

As escolas eram vistas como espagos de reforma para os menores.
Porém, em 1923, comegou “o desmantelo” destas institui¢des,
capitaneado por Lemos Britto, sendo entdo criada a Escola de Reforma
no Rio de Janeiro, com o objetivo de “ndo deixar os menores nas prisdes
dos adultos” (FALEIROS, 2009, p. 48). Ja em 1928 foi criada a Escola
Alfredo Pinto, somente para meninas infratoras.

Nesta mesma dire¢do, com relacdo a intervencdo do Estado,
Faleiros aponta que esta:

(...) ndo se realiza como forma de universalizagdo
de direitos, mas de categorizagdo e de exclusao,
sem modificar a estratégia de manutengdo da
crianga no trabalho, sem deixar de lado a
articulag@o com o setor privado e sem combater o
clientelismo e autoritarismo. A esfera policialesca
do Estado passa a ser assumida/substituida por
instituicdes médicas e juridicas, com novas formas
de intervengdo que vao superando a detengdo em
celas comuns, sem, contudo, fugirem do carater
repressivo (2009, p. 48).

Durante a Revolugdo de 1930 ocorreram alteragdes no cenario da
politica social, sendo esta revolucdo uma “expressdo politica da quebra
do dominio do setor agrario-exportador, derrubando as oligarquias rurais
do poder politico”, oportunizando o “surgimento do Estado Autoritario,
com caracteristicas corporativas” que tornaram as ‘“politicas sociais
instrumentos de incorporagdes das populagdes trabalhadoras urbanas ao
projeto nacional” (ROSA, 2001, p. 191), periodo conhecido como
Estado Novo. Um governo com um projeto centralizador e
intervencionista, nomeando interventores federais para todos os Estados,
suspendendo o Poder Legislativo.

As questdes econOmicas e sociais passam a ser
questdes nacionais numa visdo da interven¢do no
ambito do Brasil como um todo e como forma de
desestruturarem os poderes regionais. Quanto a
educagdo, na perspectiva da defesa da nagdo, “a
constituicdo da nacionalidade deveria ser a
culminacdo de toda acdo pedagodgica”, incluindo
“homogeneizagdo da populagdo” com uma
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formacdo basica (SCHWARTZMAN apud
FALEIROS, 2009, p. 50).

Para a area da crianca e do adolescente, sob o regime nascido na
Revolugdo de 1930, este regime criou o Servigo de Assisténcia ao
Menor (SAM), orgdo este ligado ao Ministério da Justiga, tendo seu
sistema de atendimento baseado na internagdo para os adolescentes. Em
1931 ¢ criado o Conselho Nacional de Educacdo e em 1932 o governo
estabelece a fiscalizagdo das escolas. Neste mesmo periodo, diante das
novas normas instituidas pelo Codigo de Menores quanto a questdo do
trabalho precoce dos menores, os industriais pressionam e conseguem
eliminar as barreiras em relagdo a proibi¢do do trabalho dos menores de
14 anos. A Constituicdo de 1934 estabelecia a idade em 14 anos. Porém,
os industriais “expressam que o Codigo de Menores aplicado sem
cautela, na expressdo de sua letra, fatalmente lancara ao regago da
sociedade uma legido de candidatos a vagabundagem, ao vicio e ao
delito”. Assim, o Decreto n°® 22.042/32 permitiu o trabalho a partir dos
12 anos e a fixacdo da jornada de trabalho (cf. Livro de Circulares da
FIESP, 1930 apud FALEIROS, 2009, p. 51).

Na mesma dire¢do, o Cdodigo Penal, instituido pelo Decreto Lei
N° 2.848, de 07/12/1940, definiu a inimputabilidade até os 18 anos de
idade, ficando as criancas e adolescentes sujeitos as normas da
legislagdo especial da época, o Codigo de Menores.

No periodo entre 1938 a 1942, o Governo Federal passou a
articular agdes relacionadas aos menores com os setores publicos e
privados, conduzidas por 6rgdos como: Conselho Nacional de Servigo
Social? (1938), Departamento Nacional da Crianga (1940), Servigo
Nacional de Assisténcia a Menores (1941) e Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA)" (1942). Estas entidades passaram a regular as

2.0 Conselho Nacional de Servigo Social foi criado junto ao Ministério da Educagio e Satde
com as fungdes de o6rgdo consultivo do governo e das entidades privadas, e de estudar os
problemas do Servigo Social. Instituido sob o Decreto N° 525, de 01/07/1938, na vigéncia do
Estado Novo e sob o regime de Decreto-lei. Estatui a organizagdo nacional do Servigo
Social, enquanto modalidade de servigo publico com o estabelecimento de organismos (no
nivel nacional, estadual e municipal) de dire¢do, execugio e cooperagdo. Os efeitos praticos
desse decreto-lei foram, no entanto, muito restritos e tampouco chegou a ser um organismo
atuante. Caracterizou-se mais pela manipulagdo de verbas e subvengdes, como mecanismo
de clientelismo politico. Sua importéncia se revela apenas como marco da preocupagido do
estado em relag@o a centralizagdo e organizagdo das obras assistenciais ptblicas e privadas
(IAMAMOTO, 2003, p. 249-250).

A LBA possuia como estratégia agdes assistencialistas no provimento das necessidades das
familias, executando programas com a articulagdo publico-privada, com servigos

13
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questdes de subvencdes para as instituigdes. Ademais, o Departamento
de Assisténcia Social ¢ criado em 1935 e o Servi¢o Social de Menores ¢é
organizado em 1938, sendo os cargos de dire¢do, na sua maioria,
privativos de assistentes sociais (IAMAMOTO; CARVALHO, 2003,
Parte II).

Em relagdo ao trabalho, somente em 1943 a Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT) passa a regulamentar a proteg¢do ao trabalho do
menor, proibindo-o até os 14 anos e restringindo-o entre 14 e 18 anos,
“podendo o juiz autorizar o menor a trabalhar por um ano sem carteira
de trabalho” (FALEIROS, 2009, p. 52). Na ocasido ¢ criada uma
comissdo para a revisdo do Codigo de Menores, de forma a adapta-lo as
demais leis. Assim, a inimputabilidade penal fixada aos dezoito anos,
em consonancia com o Codigo Penal, ¢ estabelecida pelo Decreto N°
6.026/1943.

A implantagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor traz consigo
um diferencial, pois possui uma questdo mais de ordem social do que
assistencial. Ao invés de orientar a politica da infincia esta ird ser
redefinida. Funcionava com o novo nome de Instituto Sete de Setembro,
passando ainda a incorporar outras institui¢des e patronatos. Com a sua
vinculagdo ao Ministério da Justica ¢ ao Juizado de Menores o SAM
possuia, segundo Faleiros:

(...) competéncia de orientar, fiscalizar os
educandarios particulares, investigar os menores
para fins de internagdo e ajustamento social,
proceder ao exame médico-psicopedagogico,
abrigar e distribuir menores pelos
estabelecimentos, promover a colocagdo de
menores, incentivar a iniciativa particular de
assisténcia a menores e estudar as causas do
abandono (2009, p. 54).

Ao juizado de menores cabia fiscalizar o regime disciplinar e
educativo dos internatos, com uma redugdo do poder dos juizos e um
aumento do poder do SAM. No ambito do judiciario o poder ¢ a ordem
eram estratégias utilizadas e nos julgamentos, dos menores de 14 a 18
anos, cabia ao juiz o poder de julgar sobre a personalidade do “menor”,
0 que se denominou periculosidade. Para tanto, conforme Faleiros

essencialmente de assisténcia social, sendo as agdes financiadas pelo Estado (FALEIROS,
2009, p. 53; IAMAMOTO, 2003, p. 251).
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(2009, p. 55): “Ao juiz cabe estudar e definir a personalidade do menor”.
Sendo assim, nas palavras do autor, “esta questdo do menor perigoso
vem, de certa forma, completar o disposto no Cdédigo, mas mostra a
preocupagdo de se reforcar a figura, o papel e o poder do juiz de
menores, cuja autoridade se concentra na aplicagdo do Codigo”.

Ainda, foram criadas delegacias especializadas para menores,
com fungdo repressiva, vinculadas ao SAM e aos juizados. Estas
delegacias foram marcadas por sua repressio a ‘“‘criangas e jovens
perambulantes, suspeitos de atos de delinquéncia”, bem como o termo
“suspeito” passou a chamar a atenc¢do, conforme ressalta Faleiros (2009,
p. 55).

Deste modo, o atendimento a esta populagdo esteve marcado por
conceitos de delinquéncia, suspeita e periculosidade. A falta de locais
adequados para o atendimento, conforme dados citados por Faleiros
(2009. p. 55), que segundo o ex-juiz de menores, Carvalho Santos, na
década de 1948, este afirma que “a delinquéncia é causada pelo
abandono” e que “no periodo de 1936 a 1939 aproximadamente 100 mil
jovens necessitavam de amparo e assisténcia por parte do Estado”,
porém o SAM ndo comportava o atendimento para todos, possuindo
apenas sete mil vagas, deixando assim um niimero expressivo de jovens
desamparados.

Nesta direcdo, ocorrem mudangas na Constituicdo Federal em
1946, periodo vivenciado pela ditadura do Estado Novo. Mantido sob
forte influéncia do regime liberal, conforme aponta Rosa (2001, p. 192)
este Estado ¢ marcado por uma sociedade, que possui “duas tendéncias
que se contrapdem: uma, de aprofundar a garantia dos direitos sociais
que haviam sido conquistados no periodo anterior; outra, de frear e
controlar a mobilizacdo e organizagdo das camadas populares”.

A politica da infincia, como descrita anteriormente, foi tratada
com descaso, mas trouxe, por outro lado, preocupagdes por parte de
alguns segmentos da sociedade que provocam a discussdo e a tomada de
decisoes. Para Faleiros esta “‘politica do menor’, articulando repressao,
assisténcia e defesa da raga, torna-se uma questdo nacional e, nos
moldes em que foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma
profunda influéncia nas trajetdrias das criangas ¢ dos adolescentes pobre
desse pais” (2009, p. 57, grifos do autor).

Sobre esta concepgdo Faleiros sintetiza:

Uma politica desenvolvimentista e de massas ¢ a
tonica predominante em todo o periodo, voltando-
se para mais uma a¢do de modernizacdo e
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internacionalizacdo da economia. A estruturacao,
ndo raro conflituosa, de uma politica de salario
minimo é o eixo central das relagdes entre o
Estado e os trabalhadores. A legislagdo sindical
tuteladora ¢ mantida pela Constitui¢do de 1946
(2009, p. 58).

Além das mudangas propostas na Constituicdo de 1946, que iriam
dar um novo rumo a politica social, pode-se citar a proibi¢do do trabalho
dos menores de 14 anos, a assisténcia sanitaria e médica ao trabalhador e
a gestante, ¢ ainda a Previdéncia Social, obrigando-se, ainda, que “em
todo o territorio nacional haja o atendimento a assisténcia 4 maternidade,
a infancia e a adolescéncia” (FALEIROS, 2009, p. 58). Tendo havido,
também, neste periodo, mais especificamente na década de 1960, a
aprovagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que passou a
ampliar a assisténcia médica aos trabalhadores, mesmo que precaria.

Na continuidade deste movimento, na década de 1960, ocorreu o
rompimento das camadas populares, dos trabalhadores rurais e urbanos
com o Estado Novo, “através de tentativas de organizagdo e por
reivindicagcdes relativas a uma politica social redistributiva e
autopromotora” (ROSA, 2001, p. 192).

Ap6s periodo de muita mobilizagdo e conflitos, através de um
golpe militar, implantou-se no pais, a Ditadura Militar'*. De acordo com
ROSA (2001, p. 192), com este regime militar “desaparece a politica
social corporativa tutelada pelo Estado e sdo desenvolvidas medidas no
sentido de frear e silenciar o embrido da organizacdo popular”.
Prossegue a autora que de forma a atender a area da crianca e do
adolescente ¢ “criada a Campanha Nacional de Merenda Escolar ¢ o
Servigo de Assisténcia Médico Domiciliar de Urgéncia (SAMDU).

Cumpre ressaltar que o periodo compreendido entre 1946 ¢ 1964,
fora marcado pelo predominio da democracia e do crescimento
econdmico, embora na pratica ndo tenha evidenciado grande impacto
nos indicadores sociais em relagdo a mortalidade infantil (que crescia) e
em relagdo ao pequeno nimero de pessoas inscritas no ensino primario
(FALEIROS, 2009). Isso nd@o significa que ndo houvesse diversas
mobilizagdes. Estas, resultaram na implementagdo de beneficios sociais
estendidos também aos trabalhadores rurais a partir de sua inser¢do no
mercado de trabalho, beneficios estes os quais até entdo sO eram

' Periodo marcado por governos militares que restringiam os direitos civis e politicos dos
cidaddos, que teve inicio em 1964 ¢ estendeu-se até 1985.
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concedidos aos trabalhadores urbanos, instituindo-se, assim, o salario
familia em substitui¢do ao abono das familias numerosas .

Nesta dire¢do, prossegue o autor acima citado, tomando por base
as palavras proferidas pelo entdo Juiz de Menores do DF, em 1954, que
para os “considerados suspeitos, perigosos, mantém-se a estratégia de
controle da ordem social”, pois esta populagido de excluidos estava fora
do mercado de trabalho e da produgdo. “Isto se manifesta na pratica dos
juizes de menores que continuam reclamando por recursos,
estabelecimentos e vagas” evidenciando a “internagdo em instituigdes,
também fortalecida por agdes privadas” e fazendo frente a resolugdo dos
problemas relacionados a miséria € a pobreza e, especialmente, a
“infancia abandonada” (FALEIROS, 2009, p. 60).

A politica social, ap6s o golpe de 1964, servia com o propoésito de
atender somente as necessidades basicas da populacdo em situacdo de
maior vulnerabilidade. “O Estado que se estrutura depois do golpe de
abril expressa o rearranjo politico das for¢as socioecondmicas a que
interessam a manutengdo ¢ a continuidade daquele padrdo, aprofundadas
a heteronomia e a exclusdo” (NETTO, 2002, p. 27). Assim, surgem
muitos programas sociais que objetivam o controle social das
populagcdes pobres, com intervencdo de carater meramente
desmobilizador tornando a populagdo “objeto passivo da intervencdo
assistencial” por parte do Estado (ROSA, 2001, p. 193). Neste mesmo
periodo a Escola Superior de Guerra (ESG) tornou-se o maior 6rgio de
comando e de inteligéncia do sistema ditatorial, estabelecendo diretrizes
e politicas, nas quais os cargos importantes eram ocupados por pessoas
ligadas a administrag@o publica (ROSA, 2001; FALEIROS, 2009).

As relagdes entre o governo e as instituigdes privadas ndo
caminhavam de forma harmoniosa. As instituigdes de internamentos
passaram a ser fiscalizadas pela Comissdo Especial da Assembléia
Legislativa da Guanabara, que constatou diversas irregularidades.
Desvio de verbas, per capita superior ao nimero de atendidos, prédios e
alimentagdo inadequada e com falta de higiene, ensino ndo
convenientemente ministrado e a utilizagdo de mao-de-obra dos menores
nas instituigdes. Tal situacdo requisitou uma analise na concessdo de
novos contratos e disponibilizagdo de recursos. As criticas por parte dos
atores governamentais, da sociedade e juizes concebem as unidades do

"* Durante o primeiro periodo do Governo de Getiilio Vargas foi concedido as familias
numerosas, em que consistia num abono aos pais de mais de seis filhos. Porém diante do
numero da “populagdo urbana da época de 1940 ¢ de 39% no Sudeste e de menos 30% nas
demais regides do pais, o que fez com que estas medidas ndo chegassem a maioria da
populagdo” (FALEIROS, 2009, p. 57).
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SAM como “fabricas de delinquentes, escolas do crime, lugares
inadequados” (FALEIROS, 2009, p. 61). Ainda, conforme Rosa (2001,
p. 193), “a imprensa de oposi¢do ao governo militar passou a desvelar a
opinido publica o carater repressivo e desumanizador do SAM que
passou a ser conhecido como ‘universidade do crime’ e ‘sucursal do
inferno’”.

Diversas criticas e averiguagdes das condi¢cbes em que se
encontravam o0s menores nestas instituigdes, que ndo garantiam a
readaptacdo destes, mobilizaram a opinido publica. Pessoas ligadas a
Agdo Social Arquidiocesana (ASA) do Rio de Janeiro e da Unido
Democratica Nacional (UDN), em oposi¢do ao governo militar e em
visita as instituicdes do SAM, sugeriram ao Departamento de Acédo
Social a elaboragdo de uma nova lei que extinguiria o servigo.

Assim, sob a ideologia de Seguranca Nacional e a influéncia da
ASA ¢ aprovada, em 01/11/1964, a Lei N° 4.513 que cria a Fundagdo
Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) em substitui¢do ao
SAM. A FUNABEM era uma instituicio publica na esfera da
previdéncia social, com objetivo de estabelecer uma politica nacional
para a infancia.

A FUNABEM, de acordo com Fragoso (apud FALEIROS 2009,
p. 65), tinha como propoésito assegurar o atendimento prioritario nos
programas que tivessem como prioridade a inser¢do do menor a
comunidade, bem como o apoio ¢ assisténcia a familia. Estas agdes
tinham o enfoque no controle social, na verticaliza¢do e na centralizagdo
das acgOes denominadas como “redu¢do ou anulagdo das ameagas ou
pressdes antagdnicas de qualquer origem” e 0 “tecnocratismo”.

Seguiu-se ainda, neste periodo, a modernizacao conservadora'®,
ou seja, se a énfase estava centrada no paradigma correcional repressivo,
que via a crianga e o adolescente pobre como uma ameaga social, este
foi “substituido pelo enfoque assistencialista”, percebendo-os como
“carentes” (ROSA, 2001; FALEIROS, 2009).

Assim, a no¢do de periculosidade passou a reter forte indicativo
para o atendimento na privagdo de liberdade. O atendimento voltado a
perspectiva de “restituir a eles o que havido sido sonegado no dmbito
das relagdes sociais” (ROSA, 2001, p. 193).

No bojo da ditadura militar a intervengdo do Estado se deu de
forma autoritaria, baseada na repressdo, na manuten¢do da ordem, com

' Referindo-se & dominagio burguesa pos-64. Conduzida no interesse do monopélio: benesses
ao capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentragdo e centralizagdo em todos
os niveis. (NETTO, 2002, p. 31).
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prisdes arbitrarias, torturas, desaparecimentos de pessoas e de presos
politicos. Este periodo foi marcado pelo controle da classe dominante
com a privacdo dos mecanismos de mobilizagdo, organizagdo e
representacdo das massas dominadas, diante da imposi¢do de um
modelo econdmico e politico, adquirindo, para tanto, praticas de
concentragdo e centralizacdo antidemocraticas (NETTO, 2002).

Em relagdo ao atendimento dos menores, conforme Faleiros
(2009, p. 66), o Presidente da FUNABEM, Mario Altenfelder (médico),
requisitara maior investimento para este segmento e clamou pela
necessidade de uma organizagdo da sociedade a fim de conter o processo
de marginalizacdo destes menores. Para Altenfelder, ainda, nas palavras
de Faleiros, “esta marginalizagdo seria causada, segundo ele, pela
migracdo, pela urbanizagio e pelo esfacelamento da familia”.

A FUNABEM concentrava, entdo, sua acdo nos convénios ¢ na
instalagdo de novas unidades, nas quais o atendimento era separado por
género, por situagdo de caréncia ou, de outro lado, por conduta
antissocial.

Segundo Faleiros (2009, p. 68), a Camara dos Deputados em
1975 criou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a fim de
investigar a problematica dos menores carentes, “separando os conceitos
de crianga e menor, o que reflete o preconceito da marginalidade”. De
acordo com os dados apurados a este respeito, o autor afirma que estes
“podem ter sido influenciados pelos prefeitos a fim de obter verbas as
prefeituras”. Assim, estes dados apontam um numero expressivo de
menores abandonados em 87,17% dos municipios brasileiros. Porém, o
censo de 1970 apontava que o niumero de menores de 19 anos somava
52,9% de uma populagio total, a época, de 90.139.000 habitantes, sendo
que “o indice de ocorréncias de “atos antissociais praticados por
menores”, era de 120 por cada grupo de 100.000 habitantes, “taxa
extremamente reduzida”.

Embora os dados tivessem apresentado um numero pouco
expressivo de menores infratores, o Relatorio da CPI, conforme Faleiros
(2009, p. 68), apontava para as “propor¢des e periculosidade da
marginalizacdo”, ndo revelando, porém, medidas de resolugdo a
problematica. Ressalta o autor, que a CPI trazia, ainda na introdugdo do
Relatorio, que “a taxa de criminalidade vem aumentando” e, que “se néo
forem tomadas medidas preventivas e de recuperagdo dos menores
infratores, a vida se tornara insuportavel nas grandes cidades
brasileiras”.

Diante da situacdo explanada pela CPI a legislagdo especial
voltada a crianga e ao adolescente, em 1979, sofreu alteragdes. Instituiu-
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se assim, o Codigo de Menores de 1979. Este novo Codigo adotou a
doutrina da situacdo irregular, definindo, conforme Faleiros:

Privagdo de condigdes essenciais a subsisténcia,
saude, instrugdo, por omissdo, acdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por
ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em
razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades
contrarias aos bons costumes, por privagdo da
representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infragdo penal. Assim, as condigdes
sociais ficam reduzidas a acdo dos pais ou do
proprio menor, fazendo-se da vitima um réu
tornando a questdo ainda mais juridica e
assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir
sobre o que seja melhor para o menor: assisténcia,
protecdo ou vigilancia (2009, p. 70).

Nesta direc¢do, a lei n® 4.513/1964, estabeleceu a Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor (PNBEM), e a lei n° 6.697/79 criou o Cddigo de
Menores. Ambas as leis passaram a dar um novo rumo a politica da
infancia no Brasil. Ressalta-se que estas leis ndo se referiam ao conjunto
da populagdo, mas especificamente aos considerados em situagdo
irregular.

Na continuidade da associagdo de abandono, de marginalidade e
de pobreza, o Codigo de Menores de 1979, nas palavras de Rosa (2001,
p. 194), “introduziu uma pratica que ndo se limitava apenas a ideia de
corre¢do, mas respondendo a uma politica de seguranca”. Na concepgao
deste Codigo, as criangas e adolescentes que se encontravam em
situacdo de rua, sem acesso a escola, a saude, moradia e alimentagdo
servia do mesmo modo aqueles que praticavam furtos e roubos.
Prossegue Rosa afirmando que estes eram considerados “frutos de
caréncias, de desajustes e desorganizac¢do familiar, portanto, encontrava-
se em situacdo irregular, necessitando de medidas de prote¢do” (ibidem).
Porém, a prote¢do neste momento implicava em internagdo em entidades
de acolhimento ou correcionais por entender que nestas instituicdes a
crianga e o adolescente estariam protegidos.

Ainda se destaca que, diante do paradigma da situagdo irregular, o
principio era de que a “origem dos ‘problemas dos menores’ estava no
abandono moral, afetivo e material por parte dos responsaveis” (ROSA,
2001, p. 194), Chegava-se a essa conclusdo por entender-se que os “pais
ou responsaveis” ndo conseguiam cumprir com suas fun¢des. Do mesmo
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modo, o abandono e a delinquéncia estavam intimamente relacionados a
pobreza e a criminalidade o que tornavam muitas criangas em situagao
de pobreza objeto de intervengdo da justica, justificando-se, assim, a
privagdo de liberdade, sob o prisma da “protecdo”, por parte do Estado
(grifos da autora).

E nesta concepgdo menorista e de situagio irregular que o Codigo
de 1979 pousou suas bases para a questdo da inimputabilidade penal. Ao
compreender que o “menor seria dependente de seus pais ou
responsaveis, ¢ que qualquer conduta irregular ou desviante decorria
necessariamente da condigdo sociopsicoecondomica do individuo e da
sua familia” (ROSA, 2001, p. 194).

A caréncia econOmica ¢ a condi¢do da crianga e do adolescente,
bem como sua situagdo na familia, poderiam influenciar sua participagdo
na comunidade ou, ainda, na pratica de atos infracionais, estabelecendo
uma estreita vinculag¢do entre estes fatores. Este viés passou a mobilizar
nio s6é o Estado, mas a sociedade como um todo na busca de uma
politica que atendesse de fato a este segmento. Embora o atendimento
fosse voltado para a institucionalizagdo de forma correcional, aos
poucos as exigéncias ¢ o repudio da sociedade para com estas praticas
irlam vir a tona. Diversos setores, tais como as associagdes de
moradores, a Igreja Catdlica, os movimentos sindicais e de oposi¢do a
politica vigente, manifestaram-se contrariamente ao “centralismo do
Estado”. Ainda, a discussdo caminhava na dire¢do de compreender a
crianga ¢ o adolescente ndo apenas por sua condi¢do de caréncia, mas
como um sujeito de direitos (ROSA, 2001).

Através de relatorios estaduais e pesquisas o paradigma
correcional ¢ a pressdo empreendida pela sociedade, influenciaram a
execucdo de um trabalho especifico. O atendimento a crianca ¢ ao
adolescente neste periodo foi baseado na padronizagdo. Tal situacdo
resultou na implantagdo do Programa de Integragdo do Menor e da
Familia na Comunidade (PLIMEC), que tinha como objetivo atender os
“menores” de forma a evitar sua situagdo de rua para que, entdo, ndo
ingressassem no mundo do crime (ROSA, 2001).

Para Faleiros, o Relatorio Final de Avaliagio da FUNABEM
demonstrava que:

A criagdo da FUNABEM e das Fundagdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor influenciou as
expectativas quanto a emergéncia de uma politica
social de bem-estar do menor. O sistema nacional
de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou
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a estrutura de desigualdade que penaliza criangas
e adolescentes de baixa renda, ¢ menos ainda
elevou os patamares de cidadania desses
segmentos. Entretanto a pratica institucional do
sistema possibilitou a criagdo de um corpo
técnico-critico (2009, p. 72).

No cenario nacional, a década de 1980, em relagdo ao
crescimento econdmico, foi considerada a “década perdida”. Mas, no
campo politico e institucional obteve expressividade especialmente no
que se refere a crianca e ao adolescente. Gradualmente o processo de
liberalizagdo do controle do Estado sobre a sociedade foi emergindo. As
massas e organizagdes populares caminharam na dire¢do da reconquista
dos direitos sociais e politicos.

Nesse contexto, a crise econOmica, a inflagdo ¢ a recessdo
marcaram profundamente o cendrio nacional. Mudangas de moeda,
controle de pregos ¢ dos salarios, queda do produto interno bruto e o
aumento da divida externa repercutiram diretamente nas contas
nacionais. O governo implantou, assim, um pacote de medidas para
garantir maioria no Congresso Nacional e o inicio do processo de
amenizagdo da censura aos orgdos de imprensa.

Deve-se consignar que em 1978, através de FEmenda
Constitucional, foi extinta a pena de morte e a prisdo perpétua, com o
fim do Ato Institucional n® 5, de 1968 (FALEIROS, 2009; NETTO,
2002; ROSA, 2001). A situacdo econdmica e politica mobilizaram a
sociedade brasileira e a massa de trabalhadores se organizou, indo as
ruas, fazendo greves, culminando com o surgimento de novos partidos
politicos.

Subsequentemente, o periodo entre 1979 ¢ 1990 foi marcado por
lutas e pressdes sociais. O Congresso Nacional, através da Assembléia
Constituinte, passou a estabelecer debates sobre os direitos da crianga e
do adolescente. Segundo Faleiros (2009, p. 75) “os direitos da crianga
sdo colocados em evidéncia por inumeras organizagdes ¢ entidades”,
dentre elas o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua
(MNMMR), a Pastoral do Menor, ¢ outras entidades voltadas aos
Direitos Humanos e a defesa dos direitos de criancas e do adolescente.

A mobilizagdo da sociedade culminou em discussdes com base
nas normativas internacionais. A garantia e a prote¢do especial da
crianga ¢ do adolescente ja vinham sendo tratadas internacionalmente.
Conforme consta na Declaragdo de Genebra (1924) e na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (1948), direitos e
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assisténcia social especial vinham sendo requisitados, sendo
consagrados pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José, Costa Rica, 1969), prevendo medidas de protecdo para a
condi¢do que esta requer. Nesse sentido, as Regras de Beijing (1985), as
Diretrizes de Riad (1988) e a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga (1989) contribuiram para o ordenamento juridico no
Brasil e serviram de base para a formulacdo ¢ implementagdo de uma
politica voltada para a prote¢do da crianga e do adolescente em nosso
pais (ROSA, 2001).

Diante do paradigma da protecdo integral as mobilizagdes e as
emendas apresentadas pela Assembléia Nacional Constituinte
relacionavam-se aos direitos a protegdo especial, como educacdo e
iniciagdo profissional. Foi instituida a Comissdo Nacional Constituinte,
através de Portaria Interministerial e multiplicaram-se os Foruns de
Defesa da Crianga e do Adolescente (DCAs). Porém, ainda restava criar
uma legislagdo que substituisse o Codigo de Menores, assim como a
Politica de Bem-estar do Menor.

Nesta luta destacaram-se a Frente Nacional de
Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes;
a Pastoral do Menor da CNBB - Conferencia
Nacional dos Bispos do Brasil; o Movimento de
Meninos e¢ Meninas de Rua ¢ a Comissdo
Nacional Constituinte. Foi a unido destas forgas
que resultou na inclusdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal (ROSA, 2001, p. 196).

Assim, as décadas de 1980 e 1990 foram caracterizadas por
momentos em que movimentos significativos da sociedade se deram
através dos embates na luta pela redemocratizagdo que ja se travava na
década de 1970. Os embates ¢ mobilizagdes da sociedade inscreveram
na Constituicdo de 1988 o caminho para a conquista dos direitos das
criangas e dos adolescentes, evidenciados nos artigos 227, 228 ¢ 229.

A Lei n® 8069, de 13/07/1990 — (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente) - passou a regulamentar o atendimento prioritario de
criangas ¢ adolescentes substituindo o Codigo de Menores de 1979. O
Estatuto compreende, assim, um conjunto de direitos ¢
responsabilidades que s3o proprios a crianga e ao adolescente. A
tematica do Estatuto tem relevancia social para a América Latina por ser
uma grande conquista na defesa dos direitos, mas, também, porque traz
uma nova gestdo as formas coletivas. Além do mais, traz aos
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adolescentes a responsabilizagdo, a partir dos 12 anos de idade, com
garantias e medidas especificas.

A luta por direitos deste segmento foi aos poucos se consolidando
sob o enfoque de uma organizagdo e atuacdo de novos atores sociais em
torno do Estatuto, com um novo paradigma. “Criancas ¢ adolescentes
que antes eram tratados como objetos passivos da intervengdo da
familia, da sociedade e do Estado, passam a ser considerados como
sujeitos de direitos” (ROSA, 2001, p. 197).

O Estatuto trouxe consigo distingdes significativas entre as
criangas ¢ os adolescentes com direitos violados e aqueles que cometem
atos infracionais. A desvinculagdo dos aspectos de carater tutelar e/ou
assistencial dos autores de atos infracionais, impossibilita o
internamento por motivos de caréncia socioecondomica e/ou desamparo.
Se durante o Codigo de Menores o paradigma estava centrado nas
necessidades e caréncias de amparo, com a aprovagdo do Estatuto, o
paradigma passou a ser na garantia dos direitos, com a protecdo integral
e absoluta prioridade.

Concluindo, o desenvolvimento ¢ a aprovacdo de um conjunto
ordenado de leis no Brasil, especificamente em relagdo a politica infantil
e juvenil, deriva das normativas internacionais. Assim, pelo grau de
importancia que estas normativas adquirem na sociedade brasileiras,
estas serdo abordadas no item a seguir.

2.1.1 As normativas internacionais

A construgdo de direitos assegurados, especialmente no decorrer
do século XX, deu-se de forma gradativa, numa demonstragdo de que o
reconhecimento dos Direitos Humanos esta intimamente relacionado ao
estdgio civilizatério das sociedades. No processo histérico das
normativas internacionais, a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao’, aprovada em 1789 na Franga, trouxe direitos de liberdade e
igualdade, o direito a seguranga e a propriedade, a uma legislacdo justa e
que tivesse garantido ao individuo o estado de inocéncia até que este

7«0 Povo Francés, convencido de que o esquecimento e o desprezo dos direitos naturais do
Homem sdo as Unicas causas das infelicidades do mundo, resolveu expor numa declaragio
solene estes direitos sagrados e inaliendveis, a fim de que todos os cidaddos, podendo
comparar sem cessar os atos do Governo com o fim de toda institui¢do social, ndo se deixem
jamais oprimir e aviltar pela tirania; para que o Povo tenha sempre distante dos olhos as
bases da sua liberdade e de sua felicidade, o Magistrado, a regra dos seus deveres, o
Legislador, o objeto da sua missao”. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm>. Acesso em: 16 maio 2011.
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fosse declarado culpado, direito a livre comunicagdo de ideias, direito a
prote¢do juridica dos direitos fundamentais, direito de propriedade e de
resisténcia.

A primeira manifestagdo internacional em defesa dos direitos da
crianca ocorreu em 1924, através da Declarag¢do dos Direitos da Crianga
(Declaragdo de Genebra) por iniciativa da International Union of Child
Welfare (organizacdo ndo governamental de defesa dos direitos da
crianga).

Por iniciativa da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), em
1946, diante do expressivo nimero de criangas em situagdo de orfandade
e da separacdo dos pais, em decorréncia do advento da Segunda Guerra
Mundial, é criado o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infincia
(UNICEF). O Fundo possuia como “objetivo prestar apoio emergencial,
com agdes voltadas para a saude e a nutrigdo das criancas na Europa,
Oriente Médio ¢ China no periodo pds-guerra” (MACEDO, 2008, p.
33). Atualmente o UNICEF, mantém termo de cooperacdo com 193
paises e territorios em desenvolvimento, apoiando os governos ¢ as
organizacdes ndo governamentais para o atendimento de criangas,
adolescentes e familias'®. No Brasil o UNICEF mantém atuagdo desde a
década de 1950"°.

Com o objetivo de cumprir com os preceitos contidos no Artigo
XXV, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a ONU
adotou, em 1959, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, com o objetivo
de propor mudangas nas atitudes dos paises membros em relacdo a
infancia e a adolescéncia. Segundo Macedo a declaragdo estabeleceu dez
principios basicos que incluem:

A protecdo especial para o desenvolvimento
fisico, mental, moral e espiritual; direito a
nacionalidade; beneficios a previdéncia social,
criando-se a saude, alimentagdo, recreacdo e
assisténcia médica; cuidados especiais a crianga
incapacitada fisica, mental e socialmente;
responsabilidade dos pais em um ambiente de
afeto e de seguranca moral e material, ndo sendo

" Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9489.htm>. Acesso em: 12 set.
2011.

" O UNICEF vem “apoiando algumas das mais importantes transformagdes na 4rea da infancia
e da adolescéncia no Pais, como as grandes campanhas de imunizagdo e aleitamento, a
aprovacao do artigo 227 da Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente”.
Disponivel em: <http://www.unicef .org/brazil/pt/overview 9377.htm>. Acesso em: 04 ago.
2011.
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apartada da mae, salvo circunstancias
excepcionais; educagdo gratuita e compulsoria;
direito de brincar e distrair-se; direito a ser a
primeira a receber protecdo e socorro; prote¢do
contra qualquer forma de negligencia, crueldade e
exploragdo; proibicdo de empregéd-la antes da
idade minima conveniente; protecdo contra atos
que possam suscitar discriminagdo racial, religiosa
ou de qualquer outra natureza (2008, p. 33-34).

Assim, em 1966, foi adotado pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, aprovado pelo Brasil no Congresso Nacional em 1991 e
promulgado através do Decreto N° 591, de 06 de julho de 1992.

De forma a atualizar, sistematizar ¢ complementar a Declaracdo
dos Direitos da Crianca (1959) e o Pacto entre os paises membros, a
ONU organizou grupo de trabalho que preparou a Convengdo das
Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga em 1989. A Declaragio ¢ a
Convencdo das Nagdes Unidas tiveram grande impacto tanto no plano
internacional como nacional, consubstanciou que até fins de 1996, quase
96% dos paises ja haviam ratificado o pacto.

Segundo o UNICEF, a “Convencdo sobre os Direitos da Crianga
¢ o instrumento de Direitos Humanos mais aceito na historia universal.
Foi ratificado por 193 paises”. Porém, “somente dois paises ndo
ratificaram a Convengdo: os Estados Unidos e a Somalia - que
sinalizaram sua inten¢do de ratificar a Convengdo ao assinar
formalmente o documento” *°. Ao ratificd-los os paises obrigaram-se a
adotar medidas previstas na Convencao de forma a garantir a assisténcia
as familias e responsaveis ao cumprimento das obrigagdes para com as
criangas. Para tanto, o Comité sobre os Direitos da Crianca, composto
pela ONU, busca promover agdes internacionais preventivas as
violagdes aos direitos da crianca.

Dentre as normativas o Pacto Internacional reconhece, em
conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que
o ser humano por sua condi¢do possui “o ideal do ser humano livre,

 Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.htm>. Acesso em: 22 ago.
2011.
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usufruindo das liberdades civis e politicas e liberto do medo e da
miséria” .

Desse modo, a protecdo do direito a vida, como um dispositivo
expresso pelo Artigo 6° do Pacto, estabelece que ninguém possa de
forma arbitraria ter sua vida privada. Prevé que, em relag@o a crianga e
ao adolescente, “uma sentenca de morte ndo pode ser pronunciada em
casos de crimes cometidos por pessoas de idade inferior a 18 anos e ndo
pode ser executada sobre mulheres gravidas” 2

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas estabelece que os
Estados tém a obrigag¢do de promover o respeito universal e efetivo dos
direitos e das liberdades do homem assegura que os “jovens sob
detengdo serdo separados dos adultos e o seu caso sera decidido o mais
rapido possivel” (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

Segundo Souza “a garantia de direitos da crianga e do adolescente
foi discutida amplamente na Convenc¢do dos Direitos da Crianga,
aprovada pela ONU em 1989 ¢ acolhida pela Constitui¢do Federal e pelo
Estatuto”. Assim, os documentos e resolugdes estabelecem alguns
pardmetros que auxiliam os processos de preveng@o ao adolescente autor
de ato infracional, especificamente as Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para a Administragdo da Justica da Infincia e da Juventude —
Regras de Bejing e as Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevencao da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad. Este conjunto normativo,
conforme Saraiva,

revogou concepgao tutelar, vivida anteriormente,
trazendo o adolescente para uma condi¢do de
sujeito de direito, de protagonista de sua propria
historia, titular de direitos e obrigagdes proprios
de sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Tal condigdo propicia um novo
contorno ao funcionamento da Justi¢a de Infancia
e Juventude, excluindo a ado¢do do conceito de
menor, como subcategoria de cidadania (2010, p.
07).

As Regras de Beijing (1985) “inicialmente apresentam uma
preocupagdo com medidas protetivas que possam ser efetivadas na

*! Texto original referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm>. Acesso em: 18 de mar.
2011.

2 Disponivel em: <http:/www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm>. Acesso em: 19
ago. 2011.
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infancia, sempre que se apresentem vulnerabilidades” (TEJADAS, 2007,
p.- 32). Estas regras foram firmadas para atender, primeiramente, os
compromissos assumidos pela Convengdo dos Direitos da Crianga,
adotados pela ONU, através da Assembléia Geral (Resolugdo n°® 40/33
de 29/11/1985). Publicado pela primeira vez em 1988, pela FUNABEM,
o documento se divide em seis partes, respectivamente: 1. Principios
Gerais; II. Investigacdo e Processamento; III. Decisdo Judicial e
Medidas; IV. Tratamento em Meio Aberto; V. Tratamento Institucional;
V1. Pesquisa, Planejamento e Formulagdo de Politicas e Avaliagdo.

Dentre os Principios Gerais das Regras de Beijing consta a
orientagdo para que os Estados Membros “se comprometem a criar
condi¢des para que criancas ¢ adolescentes tenham a garantia de uma
vida significativa na comunidade principalmente na adolescéncia
quando sdo mais vulneraveis a um comportamento desviado” (SOUZA,
2004, p. 228). Ainda, nas palavras de Souza, promover tanto ao
adolescente como a sua familia condi¢des que garantam um processo de
desenvolvimento pessoal e de educagdo distante de situagdes da
vulnerabilidade e criminalidade, com ado¢do de medidas que permitam
a reducdo “da intervengdo legal e tratando de modo efetivo, equitativo e
humano a situagdo de conflito com a lei” promovendo-se “a mobilizagdo
geral da familia, voluntariado, escola e outras organizacdes
comunitarias”, estendendo-se o tratamento “ao infrator adulto jovem, ou
seja, aquele com mais de 18 anos” (ibidem).

Nessa diregdo, para Souza (2004) e Volpi (1997), cada Estado
Membro devera administrar a Justica da Infancia e da Juventude de
forma que os jovens autores de atos infracionais no “marco da Justiga
Social” tenham seus direitos assegurados, contribuindo para a sua
prote¢do. Garantia de que qualquer decisdo em relagdo ao jovem em
situagdo de ato infracional seja proporcional a circunstancia do
adolescente e da infracdo e que as restricoes de sua liberdade sejam
estudadas cuidadosamente.

Ainda, que essas regras se apresentem de acordo com o contexto
das condigdes socioecondmicas, sociais e culturais que predominem em
cada Estado Membro e que estes aplicardo as seguintes defini¢des: a)
jovem ¢ toda a crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema
juridico respectivo, pode responder por uma infragdo de forma diferente
do adulto; b) infragdo é todo comportamento (agdo ou omissdo)
penalizado por lei, de acordo com o respectivo sistema juridico; c)
jovem infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de
uma infra¢do (VOLPI, 1997, p. 41).
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Com relacdo a Investigacdo e Processamento as Regras de
Beijing, de acordo com Souza (2004, p. 228), estas recomendam
expressamente o respeito as garantias processuais € sua condicdo
juridica. O adolescente podera “beneficiar-se de todos os aspectos
inerentes a um processo legal, que compreende, dentre outros, o direito
de ser informados das acusagdes, a presungdo da inocéncia, o direito a
assisténcia legal” e o acompanhamento dos pais e responsaveis, quando
for ao interesse do jovem. E, preconiza ainda, a “capacitacdo dos
membros do judiciario e especializagdo policial” (ibidem).

No que se refere a Decisdo Judicial e Medidas, segundo as Regras
de Beijing, estabelece-se que a decisdo da justi¢ca sempre se pautara por
principios norteadores como:

a) resposta proporcional ndo apenas a gravidade
da infragdo, mas a circunstancias e as
necessidades do jovem e da sociedade; b) restricao
da liberdade pessoal do jovem serd somente
mediante estudo cuidadoso e de forma
excepcional; ¢) a privagdo de liberdade somente
para o jovem com pratica de ato infracional grave,
com violéncia contra a pessoa ou reincidéncia de
atos graves; d) o bem-estar do jovem sera fator
preponderante (VOLPI, 1997, p. 47).

Para tanto, no caso das infragdes mais graves serdo elaborados
relatérios que revelem o “meio social e as circunstincias de vida do
jovem e as condigdes em que se deu a pratica da infragdo” para auxiliar
a decisdo judicial. Também que a autoridade judiciaria podera suspender
0 processo em qualquer tempo. “A institucionalizagdo devera ser
reduzida ao minimo e o meio aberto deve estar a disposigdo da
autoridade competente. O funcionamento da justica ndo deve demorar
desnecessariamente e os Direitos Humanos devem ser respeitados”
(SOUZA, 2004, p. 229).

Os registros serdo confidenciais e de acesso apenas das pessoas
que participam diretamente da tramitacdo do caso, sendo que as
informagdes dos jovens ndo serdo utilizadas nos processos de adultos, no
caso de envolver o mesmo infrator. “A internacdo sera medida
excepcional e como ultimo recurso e pelo periodo mais breve possivel”
(VOLPI, 1997, p. 47).

No tocante ao “Tratamento em Meio Aberto” é recomendada
adocdo de disposi¢cdes adequadas ao cumprimento das medidas
determinadas pela autoridade judiciaria, modificando-as periodicamente
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de acordo com os principios previstos nas Regras de Beijing.
Recomenda-se “proporcionar aos jovens a assisténcia em termo de
alojamento, ensino e capacitagdo profissional, emprego ou qualquer
outra forma de assisténcia util e pratica para facilitar o processo de
reabilitacdo” (SOUZA, 2004, p. 229), bem como a amplia¢do da agdo
educativa através da participacdo de organizagdes voluntarias e da
comunidade contribuindo para a reabilitagio do jovem no ambito da
familia e da comunidade.

No aspecto “Tratamento Institucional” a énfase estd na
capacitacdo e no treinamento dos jovens assegurando ‘“protecdo,
educagdo e formagdo profissional para permitir-lhes que desempenhem
um papel construtivo e produtivo na sociedade” (VOLPI, 1997, p. 50).

Da mesma forma, Souza (2004, p. 229), afirma que “os jovens
institucionalizados deverdo receber toda a atengdo e assisténcia
necessaria ao seu desenvolvimento sadio”, mantidos sempre separados
dos adultos. “A jovem infratora institucionalizada ¢ assegurado que tera
tratamento equitativo ao do jovem do sexo masculino”. E, ainda, serdo
instituidas “unidades semi-institucionais, como casas de semiliberdade,
lares educativos, centros de capacitagdo diurnos que possam facilitar a
“reintegracdo dos jovens na sociedade” (ibidem, grifos da autora).

Por fim, a sexta parte da regras dedica-se a enfatizar a
importancia da “pesquisa como base do efetivo planejamento e
formulagdo de politicas” com coleta de dados e analise destes para as
devidas avaliagdes periddicas das tendéncias, as causas da criminalidade
dos jovens e o aperfeigoamento do sistema. Para tanto, “a prestagdo de
servigos da Justica da Infincia e da Juventude sera sistematicamente
planejada e executada como parte integrante dos esforgos de
desenvolvimento nacional” (VOLPI, 1997, p. 52).

Em relagdo a inimputabilidade penal as Regras de Beijing
possuem recomendac¢des quanto a responsabiliza¢do dos adolescentes
estabelecendo o critério da idade e as circunstincias quanto a
maturidade emocional, mental e intelectual (Resolugdo n° 40/33 da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 29/11/1985; item 4). Em 1979,
a Assembléia-Geral das Nagdes Unidas institui o Cédigo de Conduta
para os funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei. Assim como as
Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil
— Diretrizes de Riad (1990) tais quais as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade resultaram do
Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a prevengdo do delito e
Tratamento do Delinquente. Alarmados pelas condigdes e circunstancias
pelos quais muitos jovens estdo privados de liberdade no mundo e que
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as condi¢des em que se encontram sdo extremamente vulneraveis aos
maus-tratos, a vitimizagdo e violagdo de direitos € que em muitos
estabelecimentos ndo sdo estabelecidos a diferencia¢do administrativa da
justica de jovens e adultos “essas resolugdes pretendem orientar os
estados membros na elaboragdo de suas legislagdes e na formulagdo de
politicas e programas destinados aos jovens envolvidos em delinquéncia
juvenil” (SOUZA, 2004, p. 229).

As Diretrizes de Riad resultaram da Reunido Internacional de
Especialistas para a prevencgdo da delinquéncia juvenil promovida pelas
Nag¢des Unidas em Riad, no ano de 1988. Este instrumento internacional
¢ composto da seguinte estrutura: 1) Principios Fundamentais; 2) Efeitos
e Diretrizes; 3) Prevencdo Geral; 4) Processos de Socializacdo; 5)
Politicas Sociais; 6) Legislagdo e Administracdo da justica; 7) Pesquisa,
adocgdo de politicas e coordenagio.

Os Principios Fundamentais das Diretrizes de Riad, conforme
Souza,

[...] partem do pressuposto de que se os jovens
forem atendidos em suas necessidades desde a
primeira infincia podem desenvolver atitudes nao
criminais. As politicas e programas preventivos
devem evitar criminalizar e penalizar a crianga por
uma conduta que nao cause grandes prejuizos a si
proprio e aos outros (2004, p. 229).

Assim, o objetivo das regras ¢ estabelecer normas minimas que
sejam aceitas pelas Nacdes Unidas e que sirvam de protecdo aos jovens
privados de liberdade em todas as suas formas e que garantam os
Direitos Humanos ¢ a liberdade fundamental, opondo-se aos efeitos
negativos da “detencdo” e que possibilite fomentar a integragdo a
sociedade (VOLPI, 1997, p. 57).

As regras devem ser aplicadas, imparcialmente, a todos os jovens,
sem discriminacdo de nacionalidade, etnia, cor, g€nero e crengas
religiosas e culturais. Para tanto, estas regras sdo concebidas como
padrdo de orientagdo aos profissionais que participam do sistema de
justica da infincia e da juventude. Ainda, devem ser disponibilizados
recursos ¢ medidas eficazes para fomentar os contatos entre o jovem e a
comunidade local. Para Souza (2004, p. 229), “os servigos com base
comunitaria devem ser preferidos aqueles mais formais de controle
social”.



68

Nesta direcdo, a autora ressalta a existéncia de elementos
essenciais em relacdo as Regras: o Efeito das Diretrizes™, a Prevengdo
Geral** e os Processos de Socializagéozs. A escola ganha um destaque
nos Processos de Socializacdo, pois serve como meio de informacdo e
de prestacdo de assisténcia, na qual deve criar espagos de recreacdo e
acOes articuladas com o sistema de educagdo, familia e organizagoes
comunitarias, com atengdo especial aos jovens em situagdo de risco
social. “As escolas devem ter politicas e estratégias de prevengdo ao uso
de alcool e drogas capacitando professores e outros profissionais”
(SOUZA, 2004, p. 230).

Também, ¢ atribuido aos meios de comunicagdo oportunizar a
crianga ¢ aos jovens acesso as informagdes e a existéncia de servigos
disponiveis, oportunidades destinadas a eles, reduzindo mensagens de
violéncia e da exploracdo. Promover a¢des e mensagens “para prevenir o
uso indevido de drogas, através de mensagens coerentes difundidas
equilibradamente” (VOLPI, 1997, p. 102). De outro modo, devera
“divulgar informagdes sobre a contribui¢do positiva dos jovens a
sociedade e reduzir o nivel de violéncia de suas programagdes”
(SOUZA, 2004, p. 230).

No que se refere a Politica Social os organismos governamentais
deveriam priorizar os planos e programas, proporcionando fundos e
recursos suficientes, “destinados aos jovens e¢ a excepcionalidade da
internagdo enumerando situa¢des que justificariam essa medida de
prote¢do” (SOUZA, 2004, p. 230). Os programas de prevengdo deverdo
oportunizar aos jovens a continuidade na educagdo em tempo completo,
financiada pelo Estado. Ainda, deveriam ser planejados e executados
programas a partir de informagdes e conclusdes de pesquisas cientificas
para possibilitar a avaliagdo e readaptagdo destes.

A Legislacdo e administracdo da justiga deverdo ser amplamente
estabelecidas pelos Estados através da promulgacdo de legislagoes

» Estabelece que “estas devem ser aplicadas em consonincia com o contexto econdmico,
social e cultural de cada Estado Membro e nos marcos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, da Declaragdo dos Direitos da Crianga, das Regras de Beijing, entre outros”
(SOUZA, 2004, p. 229).

* Possui recomendagio para que ocorram a¢des de forma interdisciplinares entre os governos
nacional, estaduais, municipais e locais com a participagdo da iniciativa privada, escolas,
organizagdes da comunidade, entidades profissionalizantes, de forma a prevenir e evitar os
processos de exclusdo, os quais funcionam como situagdo prévia a pratica de atos
infracionais pelos jovens (SOUZA, 2004; VOLPI, 1997).

** Enfatiza o papel do Estado na adogdo de politicas que auxiliem as familias a desempenhar
seu papel e da sociedade no oferecimento de servigos que protejam a crianga ¢ garanta seu
bem estar fisico e mental (SOUZA, 2004, p. 229).
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especificas que “protejam os direitos ¢ o bem-estar de todos os jovens”.
Bem como, promulgacdo de legislacdo que “proiba a vitimizagdo, os
maus-tratos e a exploracdo de criangas e dos jovens” (VOLPI, 1997, p.
103). Para tanto, “devera ser feita para proteger os jovens do uso
indevido de drogas e da agdo de traficantes, do acesso a armas de fogo,
de castigos degradantes na escola, na familia ou em qualquer
instituigdo” (SOUZA, 2004, p. 230). Ademais, ¢ necessario haver a
capacitacdo dos profissionais que atuam nos servi¢os do judiciario e
orgdos policiais de forma a atender as peculiaridades dos jovens.

E, no tocante a Pesquisa, adocdo de Politicas e Coordenacdo
havera preocupacdo com a interacdo e a coordenacdo de forma
interdisciplinar entre diversos setores, intensificando-se nos planos
internacionais, nacionais, regionais € municipais com apoio entre o0s
governos e o Sistema das Nagdes Unidas.

De acordo com Souza,

As diretrizes internacionais t€m a virtude de
ampliar o horizonte de compreensdo em relagdo a
doutrina da protecdo integral e o ato infracional.
Nao existe nas normativas uma explicitagdo da
natureza das medidas socioeducativas embora, se
depreenda seu carater educativo, reabilitador e de
profundo respeito aos Direitos Humanos (2004, p.
230).

Assim, apesar de ndo ser cronologicamente o primeiro texto, a
Conven¢do das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga contribuiu
decisivamente para a consolidagdo de um conjunto de documentos
internacionais denominado de Doutrina das Nac¢des Unidas de Protegdo
Integral a Crianga. Ao referirem-se a Convencdo das Nagoes Unidas dos
Direitos da Crianga, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
protecdo dos jovens privados de liberdade e as Diretrizes das Nagodes
Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil propiciaram a
instituicdo da Doutrina da Prote¢do Integral.

Para Volpi, este corpo de leis internacionais possibilitou a
contraposi¢do ao

tratamento que historicamente reforcava a
exclusdo social, apresenta-nos um conjunto
conceitual, metodolégico e juridico que nos
permite compreender e abordar questdes relativas
as criangas e aos adolescentes sob a oOtica dos
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Direitos Humanos, dando-lhes a dignidade e o
respeito do qual s3o merecedores (apud
SARAIVA, 2005, p. 61).

Neste sentido, sdo as normativas internacionais, diante de seus
principios e pressupostos, que servem de base para a formulagdo da
legislagio brasileira. E a partir destas que se tem instituida a
responsabilizacdo estatutaria dos adolescentes autores de atos
infracionais, via medidas socioeducativas. Assim, cumpre informar que
estas medidas serdo explicitadas a seguir.

2.1.2 As medidas socioeducativas

A Doutrina da Protecdo Integral, disposta na Constitui¢do de
1988 e na Lei 8.069/90 — ECA, eleva criangas ¢ adolescentes a condi¢ao
de sujeitos de direitos e os reconhece como pessoas em
desenvolvimento, além de conferir a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar seus direitos fundamentais e de protecdo com
prioridade absoluta (Art. 227, CF/88).

Na historia brasileira o Estatuto, sem davida, constitui-se por um
processo inédito de organizacdo e articulacdo da sociedade na garantia
de direitos da crianca e do adolescente. Para Costa (1994), esta Lei
apontou mudancas importantes em trés ambitos especificos na area da
crianga ¢ do adolescente: de contetdo, método e de gestdo. Em relacdo
ao conteudo refere-se a ruptura paradigmatica com a doutrina da
situagdo irregular. Ao método propde-se uma nova forma de executar as
politicas publicas e de gestdo no acompanhamento das reformulagdes
previstas na Constitui¢do de 1988 quanto a descentralizagdo politico-
administrativa. As politicas devem ser formuladas pelos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente com carater normativo e fiscalizar,
nos niveis respectivos de agdo (municipios, estados e unido) pelo poder
publico e sociedade civil.

Nesta esteira, Sales enfatiza a importancia da ruptura da
normatizacdo do Estatuto em relacdo a legislagdo menorista da infancia
e da adolescéncia pobre. Ressalta que “tem-se ainda a prevaléncia da
pobreza no seio deste debate, mesmo apds os avancos legais da
Constituicdo de 1988, em virtude, sobretudo, do aprofundamento da
desigualdade social” (2007, p. 21).

Foi sob esta perspectiva, que o Estatuto tornou possivel a
elaboracdo de uma normativa especifica e concreta de direito a crianga e
o adolescente na qual as politicas sociais sdo a possibilidade da sua
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materializacdo e democracia. Embora tenha definido “as bases para as
agoOes relativas ao atendimento do adolescente em conflito com a lei,
desde o fim da era Funabem” ndo havia ainda o “desenho de uma
politica destinada a essa area que concretizasse os avangos contidos na
legislagdo e contribuisse para a efetiva cidadania desse publico,
coadunando responsabilizacio com garantia de acesso a direitos”
(SALES, 2007, p. 14).

Todavia, em relagdo ao adolescente em situagdo de ato
infracional, o Estatuto estabelece medidas socioeducativas como forma
de responsabiliza¢do. Assim sendo, a protecdo integral na legislagdo tem
sentido de protecdo total absoluta, sem limites. Porém, aqui se insere
uma contradi¢do entre a politica ¢ a relacdo com a crianga e adolescente
na sociedade.

Segundo Sales a contradi¢do no entendimento do Estatuto esta no
fato de que,

[...] esta cisdo ideoldgica e de reacdo a inovadora
concep¢do de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, acha-se o questionamento
conservador da extensdo ao adolescente autor de
ato infracional de direitos constitucionais, previsto
nacional e internacionalmente para os adultos em
conflito com a lei, além de outros direitos
especificos decorrentes da situagdo menorista
(2007, p. 22-23).

Na compreensdo da responsabilizacdo estatutdria ao adolescente,
prevista no Estatuto, ¢ preciso conceituar ato infracional como toda
conduta praticada por crianga ou adolescente descrita como crime ou
contravenc¢do penal, conforme Artigo 103. Para a configuracdo do ato
infracional é necessaria a presenga de indicios suficientes da autoria e
materialidade do fato. Esta dever ser a tnica relagdo existente entre o
Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito Penal. Assim, o Direito
Penal apenas fornece os tipos penais que sdo considerados crimes ou
contravengoes, pois a forma de responsabilizacdo pela pratica do ato
infracional ¢ exclusiva das normativas previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Portanto, existem dois grupos de medidas socioeducativas: meio
aberto, ou seja, ndo privativas de liberdade e, as medidas privativas de
liberdade. As medidas privativas ou restritivas de liberdade, muitas
vezes, sdo as mais aplicadas, sendo esta uma critica ao judiciario.
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como:

As medidas socioeducativas sdo hierarquicamente dispostas, tais

a) adverténcia (admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada);

b) obrigacdo de reparar o dano (tratando-se de ato infracional
com reflexos patrimoniais a autoridade podera determinar a
restitui¢do, ressarcimento ou compensagdo do prejuizo da
vitima);

c) prestacdo de servicos a comunidade (realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral por periodo ndo excedente a seis
meses);

d) liberdade assistida (acompanhamento, auxilio e orientacdo do
adolescente por profissional capacitado, por periodo minimo
de seis meses);

e) insercdo em regime de semiliberdade (ndo comporta prazo
determinado e aplica-se, no que couber, as disposi¢des
relativas a internac¢do, com parcial privagdo da liberdade);

f) internagdo em estabelecimento educacional (medida privativa
de liberdade);

g) qualquer uma das previstas no art. 101, [ a IV.

Para aplicag@o destas medidas levou-se em conta:

a) a capacidade de cumprimento, as circunstancias e a gravidade
da infracdo;

b) ndo permitir a prestagdo de trabalho forcado;

c) dispensar tratamento especializado aos adolescentes
portadores de doenga ou deficiéncia mental em local adequado
as suas condig¢des.

Com isto, pretendeu-se dispor as medidas de maneira a garantir

um leque de opgdes, considerando o paradigma da Doutrina da Protecgdo
Integral. Para a operacionalizagdo das medidas adotou-se meios
pedagogicos que pudessem auxiliar o adolescente a superar sua condigdo
de risco e as violagdes cometidas. Neste sentido, afirma Maior in Cury
(2004):

[...] para o adolescente autor de ato infracional a
proposta ¢ de que, no contexto da protecao
integral, receba ele medidas socioeducativas
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(portanto, ndo punitivas) tendentes a interferir no
seu processo de desenvolvimento, objetivando
melhor compreensdo da realidade e efetiva
integragao social. (p. 378)

E necessario compreender que as medidas socioeducativas tém
por inteng¢do disponibilizar um conjunto de condigdes que viabilizem ao
adolescente a constru¢do de um projeto de vida, respeitando a sua
comunidade e¢ o exercicio de protagonismo em uma cidadania de
convivéncia coletiva, com base no respeito entre as pessoas ¢ na busca
da inclusdo social.

Santos (2002, p. 120-121), ao refletir sobre a importancia da
aplicagdo de medidas de meio aberto em detrimento das de meio
fechado afirma: “a adverténcia pode parecer ineficaz para problemas que
ndo sdo morais, mas sociais - ndo obstante, advertir ¢ melhor do que
punir”. O autor prossegue descrevendo que a medida socioeducativa de
reparagdo do dano “pode ser incerta por causa da de pobreza do
adolescente criminalizado, mas reparar o dano é melhor do que restringir
direitos”. Ainda que medida de prestagdo de servigos a comunidade
possa “esbarrar na falta de programas ou de entidades - ndo importa se
deve ser aplicada e a comunidade deve criar entidades necessarias
(ibidem).

De acordo com Santos (2002) a sociedade ndo compreende as
medidas socioeducativas em meio aberto, como educativas e inclusivas,
por considerar os jovens responsaveis pelo aumento da criminalidade.
Ademais, existe distingdo entre as infragdes e seus autores, evidenciando
um processo seletivo da criminalizagdo. Ressalta o autor, tomando como
exemplo a pesquisa da cifra negra, que “os desvios digeridos pelo
controle social como criminalidade”, revelam ainda “o processo de
criminalizagdo como criminalizagdo seletiva do comportamento
desviante, porque o crime é fenomeno social geral, mas a criminalizagdo
¢ fenomeno de minoria” (2002, p. 122). Assim, a sociedade ndo reflete a
viola¢do dos Direitos Humanos pela politica social da juventude, por
considerar os desajustes entre a realizacdo desta politica e os principios
do Estatuto, como problemas de compreensdo ou por omissao do proprio
Estado.

No ano de 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Direitos
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da Crianga e do Adolescente (CONANDA) % ¢ com apoio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) sistematizaram e
apresentaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Este sistema constitui-se por um documento
construido “participativamente por sujeitos atuantes de diversas areas da
defesa dos direitos da populagdo infanto-juvenil” (SALES, 2007, p. 15).
Visa promover este documento uma agdo educativa no atendimento ao
adolescente que cumpre medida socioeducativa, sejam aquelas em meio
aberto ou as restritivas e/ou privativas de liberdade. Assim, continua
Sales ratificando que,

O SINASE constitui-se no conjunto ordenado e
articulado de principios, regras e critérios de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo para as praticas sociais de apuragao
do ato infracional e de execugdo da medida
socioeducativa. Sua premissa ¢ a garantia de
Direitos Humanos e sua defesa ¢ o alinhamento
conceitual, estratégico e operacional para as
medidas de atengdo aos adolescentes a quem se
atribui autoria de ato infracional (2006, p. 15).

O CONANDA por meio da articulagio de diversos atores
realizou debates com os demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD)27 na busca de uma legislacdo que garanta um
atendimento socioeducativo de qualidade e que vislumbre ao
adolescente autor de ato infracional a perspectiva de sua inclusdo social.
Por estar inserido no SGD, o SINASE deve servir, também, como fonte
de produgdo de dados e informagdes que favorecam a construgdo e o
desenvolvimento de novos planos, politicas, programas e a¢des para a
garantia de direitos dos adolescentes, propiciando a reducdo a
vulnerabilidade e a exclusdo social a qual muitos estdo expostos
(Resolugdo n. 119 de 11/12/2006 do CONANDA).

% O CONANDA foi criado pela Lei n° 8.242/1991, atendendo ao disposto no art. 88, II, do
ECA. E o o6rgio responsavel pela deliberagio da politica de atencdo a infincia e a
adolescéncia.

7 Conjunto articulado de pessoas e instituigdes que atuam para efetivar os direitos infanto—
juvenis. Fazem parte desse sistema: a familia, as organizagdes da sociedade (institui¢des
sociais, sindicatos, escolas, etc.), os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e as
diferentes instancias do poder publico (Ministério Publico, Juizado da Infincia e da
Juventude, Defensoria Publica, etc.) CONANDA, Resolugdo 113/2006.
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Assim, o SINASE ¢ orientado em nivel nacional pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em
nivel internacional ¢ orientado pelas normativas das quais o Brasil ¢é
signatario (Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga e Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos; Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing;
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade).

r

Deste modo ¢ imprescindivel compreender que o trabalho
socioeducativo deve manter como premissa a articulacdo com a rede de
prote¢do como forma a propiciar os suportes necessarios a efetivagdo
das medidas socioeducativas.

Para tanto, os Conselhos Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente bem como os oOrgdos gestores do
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, nos seus respectivos niveis,
devem articular-se com os Conselhos e oOrgaos
responsaveis pelo controle, gestdo, supervisdo e
avaliacdo dos demais sistemas e politicas sociais
para o desenvolvimento de agdes integradas e que
levem em consideragdo as peculiaridades que
cercam o atendimento aos adolescentes inseridos
no SINASE. Entre outras agdes que podem
favorecer o desenvolvimento da articulagdo
destacam-se as seguintes:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade
em geral e aos profissionais da area, com vistas a
concretizagdo da Doutrina de Protegdo Integral
adotada pelo ECA;

3) promogao de discussdes, encontros, seminarios
(gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribui¢cdes de cada
ente federativo e de seus Orgdos, evitando-se a
sobreposi¢ao de acdes;

5) discussdo e elaboragdo, com os demais setores
do Poder Publico, para expedicdo de atos
normativos que visem ao aprimoramento do
sistema de atendimento;

6) expedicdo de resolugdes  conjuntas,
disciplinando matérias relacionadas a atengdo a
adolescentes inseridos no SINASE, respeitadas as
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diferentes resolugdes que estdo contidas nas
politicas publicas (SINASE, 2006).

Sendo assim, a responsabilizagdo ao ato infracional praticado
pelo adolescente se da por meio do acesso as politicas sociais,
indispensavel ao  desenvolvimento  deste  sujeito.  Dar-se-a,
preferencialmente, por meio de equipamentos publicos o mais proximo
possivel do local de residéncia do adolescente (pais ou responsaveis), ou
de cumprimento da medida socioeducativa. A medida de internagdo
(seja provisoria ou decorrente de sentenca) leva a necessidade de
satisfagdo de direitos no interior de unidades de atendimento. No
entanto, assim como nas demais medidas socioeducativas, sempre que
possivel esse atendimento deve acontecer em nucleos externos, em
integragdo com a comunidade e trabalhando os preconceitos que pesam
sobre os adolescentes.

Por estar inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE
deve servir, também, como fonte de producdo de dados e informacgdes
que favorecam a construgdo e o desenvolvimento de novos planos,
politicas, programas e agdes para a garantia de direitos de todas as
criancas e adolescentes, propiciando a reducdo a vulnerabilidade e a
exclusdo social a que muitos adolescentes estdo expostos.

Nesta direcdo, o desenvolvimento do processo socio-historico da
inimputabilidade penal demonstra a existéncia de diversas situagdes
envolvendo o adolescente autor de ato infracional. Embora as
legislagdes nacionais e internacionais promovam a garantia de direitos
de criangas e adolescentes, constantemente sdo retomadas discussoes
sobre a retirada destes. O tema do rebaixamento da idade penal retorna a
discussdo, com propostas de emendas constitucionais, justificativas e
argumentos contrarios, que serdo apresentadas na proxima se¢ao.
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3 A DISCUSSAO DO REBAIXAMENTO DA IDADE PENAL

Em virtude dos questionamentos de segmentos da sociedade
quanto a fixagdo da idade penal do adolescente, prevista na Constituicado
Federal de 1988, surge a necessidade de explicitar questdes relativas ao
tema. Dada a situacdo de criminalidade e violéncia no pais, o
adolescente autor de ator infracional, que é ao mesmo tempo vitima e
protagonista da violéncia nas cidades brasileiras, é percebido como
responsavel por estas expressoes da “questdo social”. A falta de uma
explicitagdo do tema pode ocasionar a perda de direitos deste segmento,
bem como, ac¢des recorrentes de um processo historico de abandono do
Estado, da propria sociedade e da familia, no que diz respeito a politica
da crianga e do adolescente (FALEIROS, 2009).

Ao longo do processo de constituicdo de uma identidade sécio-
historica brasileira a crianga ¢ o adolescente tiveram seus direitos
negados, sendo considerados objetos da agdo do Estado, tornando
necessaria a mobiliza¢do social na garantia ¢ no reconhecimento deste
segmento como sujeitos de direitos. Entretanto, esta mobilizagdo ndo se
deu de forma hegemonica, evidenciando “um movimento nacional
uniforme e convergente, tdo-somente dos anseios das lutas sociais, mas
também resultado de diferentes interesses politicos, juridicos e sociais”
(SILVA, 2005, p. 41).

Os avangos significativos acerca dos direitos da criangca e do
adolescente, consagrados através da aprovagdo de legislagdo especifica,
conquistada a partir da mobilizagdo social a nivel mundial, resultaram
em pactos firmados pelas Na¢des Unidas e acabaram por regulamentar o
paradigma da “proteg¢do integral” e o SGD, assegurando prioridade
absoluta, sdo constantemente ameagados. As ameagas vém através da
falta de responsabilizagdo do Estado quanto a protecdo das criangas e
dos adolescentes, bem como, em estratégias e articulagdes politicas que
visam obter respostas imediatas ao conjunto da sociedade para as
situagdes do cotidiano, mas que ndo avaliam, de forma contextualizada,
a situag@o e suas consequéncias para este segmento.

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional os
avancos ainda sdo lentos e as discussdes sobre estes jovens ganham
dimensdo pelo viés da seguranga. Notadamente, os Codigos de Menores
de 1927 e, especialmente, o Codigo de 1979, evidenciaram o “controle
social” diante dos interesses das classes dominantes, nos quais os
“menores” passam a ser ‘“criminalizados” e ‘“marginalizados” pela
situagdo social vivenciada (SILVA, 2005).
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A implementagdo do Estatuto, de fato, se consolidou por meio da
criacio de um Sistema de Garantia de Direitos que compreende
Conselhos Tutelares ¢ de Direitos, Promotorias, Varas da Infancia,
Defensorias Publicas, Delegacias especializadas e Nucleos de
Assisténcia e atendimento.

Conforme Silva (2005, p. 36):

O ECA nasceu em resposta ao esgotamento
histérico-juridico e social do Codigo de Menores
de 1979 [...] O Estatuto é processo e resultado
porque é uma construgdo historica de lutas sociais
dos movimentos pela infincia dos setores
progressistas da sociedade politica e civil
brasileira da “faléncia mundial” do direito e da
justica menorista, mas também ¢é expressdo das
relagdes  globais  internacionais que  se
reconfiguraram frente ao novo padrdo de gestdo
de acumulag@o flexivel do capital.

Mas, a efetivagdo dos principios do Estatuto ainda requer andlise
e estudo de seu conteudo de forma a promover a garantia de direitos. O
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
mudou o marco de referéncia legal diante da mobilizagdo pelos direitos
infanto-juvenis propiciando a elaboragdo de novas politicas e a
articulacdo de uma frente parlamentar vinculada a crianga.

Entretanto, no momento em que o Estatuto atinge sua maioridade,
ou seja, decorridos 21 anos de sua vigéncia, existe ainda “a necessidade
de explicitar essa discussdo”, pois o Estatuto apenas “promoveu uma
reforma no Cddigo de Menores de 1979, na medida em que ndo rompeu
com a visdo do projeto de sociedade presente no Codigo de Menores”.
Tal situacdo estd presente em elementos de “descontinuidades” e de
“continuidades” numa demonstragdo da sociedade de ‘“controle do
capital” (SILVA, 2005, p. 31, grifos da autora). Aliado a isto, o
desconhecimento do Estatuto promove a ideia falsa de que este
instrumento esta fadado ao fracasso e que promove a impunidade.
Assim, pelo fato de ndo haver o esclarecimento ¢ a distingdo clara entre
a inimputabilidade e a impunidade muitos acabam por induzir ao erro a
opinido publica, proporcionando uma discussdo reducionista da questdo
da idade penal, seja por desconhecimento ou por ignorar os principios
do Estatuto.

Embora tenha sido dispensado no Estatuto um capitulo especifico
ao ato infracional, a situa¢do em relagdo ao adolescente autor de ato
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infracional passou a ser compreendida ndo so6 pelo fator social, mas
também “criminal”. Segundo Silva (2005, p. 18) “o controle social
destes jovens ainda se da por meio do conservadorismo e da ‘punigdo’”.
Tal situag@o ocorre, pois a “base estrutural ¢ a mesma de uma sociedade
dominadora” e este controle ¢ proprio de uma sociedade capitalista que
demanda uma relacdo desigual entre capital e trabalho. Conforme a
autora parte-se do “controle enquanto func¢do que é mediatizada pelas
relagdes de poder entre Estado, capital e a sociedade no enfrentamento
da questdo social”, ou seja, este controle esta

materializado nas relagdes sociais e materiais de
reproducdo, dominagdo e de regulacdo do Estado
sobre a sociedade, do capital sobre o trabalho e,
nas particulares relagdes do Estado e do capital
com os adolescentes”. Demonstrando, cada vez
mais, a presenca de um Estado minimo,
neoliberal, com estratégias de ‘“controle das
questdes juridicas e sociais por meio de
instrumentos e mecanismos de controle legal e de
intervengao policial. (SILVA, 2005, p. 18).

O controle das classes populares pela via da repressdo ¢ mais
dilacerante num sistema neoliberal em que a desigualdade e a exclusdo
social tornam-se cada vez mais evidentes, sobretudo por,

[...] reconectar a questdo criminal e a questdo
social, a inseguranga fisica cujo vetor é a
criminalidade de rua e a inseguranca social gerada
em toda parte pela dessocializagdo do trabalho
assalariado, o recuo das prote¢des coletivas e a
“mercantilizagdo”  das  relagdes  humanas
(WACQUANT, 2001, p. 13).

Por outro lado, o controle se mostra presente nas agdes
demandadas de uma sociedade conservadora, na busca pela repressiao e
“puni¢do” aos adolescentes, individualizando a responsabilidade pela
violéncia urbana. Esta se torna cada vez mais frequente, como ocorre
com a evasdo escolar, a segregacdo dos espacos publicos e as propostas
de rebaixamento da idade penal, sob argumentos “tendenciosos” e
meramente pontuais.

Diante disso ¢ que a dimensdo dos direitos e seu sistema de
protegdo passam a ter um cardter de sobrepeso garantista para o
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desequilibrio observado. De um lado a for¢a e o controle querem
prevalecer sobre o direito e, de outro, as normativas internacionais que,
ao defenderem pardmetros minimos para a garantia da dignidade e de
direitos, obrigam todos os paises membros a promover o seu
cumprimento. Legitimam-se mecanismos de prote¢cdo de direitos, como
instrumentos de mobilizagdo estatal e consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, numa perspectiva de promocdo da cidadania
dos adolescentes e da universalizacdo dos direitos. Ao mesmo tempo,
nega-se a cidadania aqueles que ainda ndo a adquiriram, que sdo
“invisiveis” ao Estado, mas que ganham visibilidade nas situag¢des de
violéncia, seja na condigdo de violentadores ou violentados (SILVA,
2005; SALES, 2007).

Todavia, os estudos e as experi€ncias sobre adolescentes,
especificamente sobre os autores de atos infracionais, geralmente
relatam experiéncias pontuais, por vezes boas, mas pouco visiveis ao
executivo, legislativo e ao judiciario e até mesmo para a propria
sociedade. Muitas s3o as produgdes teoricas e os levantamentos sobre os
adolescentes autores de atos infracionais, mas carecem, ainda, de uma
analise de dados concretos sobre a tematica. Isso implica na dificuldade
de entendimento de uma parcela da sociedade no que concerne ao
atendimento a este segmento, nos programas sociais, na execugdo das
medidas socioeducativas como praticas pedagogicas e na aplicagdo das
diretrizes € normativas que atendam a situagdo dos adolescentes.

E fato que os aspectos caracteristicos da modernidade trouxeram
avangos tecnologicos e o acesso as informagoes, porém, as melhorias do
desenvolvimento social ndo ocorreram na mesma propor¢do. A ma
distribui¢do da renda, o desrespeito a diversidade, a desigualdade social,
a exclusdo social, a invisibilidade, o distanciamento das relagdes e dos
vinculos familiares reforcam o pensamento de uma sociedade
individualista e punitiva.

Nesta dire¢do, a recorréncia dos discursos do medo e da
inseguranga da sociedade, ou seja, da necessidade de um controle,
constantemente, pede um sistema mais “punitivo”, autoritario, de
judicializacdo e criminalizagdo da pobreza, surgindo como uma das
estratégias a reducdo da idade penal. Isto ¢ evidenciado sempre que
ocorrem situagdes em que figuram adolescentes no cometimento de atos
infracionais, sejam eles leves (contra o patrimdnio) ou graves (contra a
pessoa com ameaca ou violéncia), nas quais, ganham visibilidade social.

Os adolescentes e os jovens sdo extremamente
afetados pelo mundo globalizado, seja por
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sofrerem violéncias, seja por violentarem outrem.
Apesar de viverem uma histéria em que sdo
violentados, sdo as violéncias produzidas por eles
que ganham visibilidade na sociedade, na medida
em que a midia mostra com prioridade situagdes
de violéncia e “insubordinagdo”. [..] As
repercussoes da midia sobre esses acontecimentos
mobilizaram a opinido publica e reacenderam as
criticas a0 modelo de justiga/direito menorista,
enquanto paternalista e promotor de impunidade
(SILVA, 2005, p. 34).

Esta realidade materializa-se no fato de que a “sociedade
capitalista de hoje exige que o Estado dé€ respostas condizentes com essa
nova formatagdo de um Estado de direito, assentadas em principios
universais de democracia”. Demonstra que este mesmo Estado
capitalista “ndo se modernizou para responder socialmente as demandas
infanto-juvenis; sua resposta foi reciclada [...] e continua sendo pautada
no ambito do autoritarismo, do conservadorismo, da prevengdo e da
repressdo social” (SILVA, 2005, p. 35-36).

Assim, a situagdo dos adolescentes autores de ato infracional no
Brasil parece assumir, hoje de forma mais emblematica, dimensdo de
um problema de seguranca nacional. Os constantes debates sobre o
rebaixamento da maioridade penal refletem a centralidade atribuida aos
adolescentes no atual cendrio da criminalidade urbana. Através de
pesquisa de opinido publica realizada pelo Data Senado em 2007 sobre
a violéncia no Brasil®, ficou demonstrado que 87% dos entrevistados
defendem o rebaixamento da idade penal30. Esta ndo é somente uma
visdo dominante entre a populagdo, mas também representada
politicamente.

O desconhecimento dos pressupostos da legislacdo especial
destinada aos adolescentes autores de atos infracionais revela que alguns
setores da sociedade, assim como o legislativo, atribuem a esta sindnimo
de impunidade. Desconsideram, porém, que esta legislacdo é um

* Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/principal>. Acesso em: 24 set. 2011.

¥ Esta pesquisa entrevistou 1068 pessoas com idade igual ou maior de 16 anos em 130
municipios localizados em 27 Estados brasileiros, nos meses de margo e abril de 2007. As
entrevistas foram realizadas por telefone.

** A opinido dos entrevistados se divide da seguinte forma: 36% acham que a maioridade penal
deve diminuir para 16 anos, 29%, para 14 anos, 21% defendem a diminuigdo para 12 anos e
14% acreditam que a maioridade penal ndo deveria existir, sendo a punigdo aplicada da
mesma forma para pessoas de todas as idades.
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instrumento que reivindica direitos para criangas e adolescentes, mas,
traz consigo, também, mesmo que implicitamente, deveres,
especialmente destinados aos autores de atos infracionais. O “clamor
social” de que estes jovens ficam “impunes”, ou seja, ao reforgar a
cultura do “ndo da nada”, faz emergir propostas de rebaixamento da
idade penal.

As Propostas de Emenda a Constitui¢do — (PECs), que propde a
alteracdo da idade penal e, consequentemente, do art. 228 da CF,
entraram em pauta no periodo compreendido entre 1993 e 2004, e
totalizam 26 proposi¢des. Quase todas elas propdem o rebaixamento da
idade penal para 16 anos, havendo, porém, um legislador que defende
até a idade de 13 anos para os crimes hediondos. Cumpre ressaltar que,
ao longo deste periodo, as propostas foram sendo apensadas umas as
outras, por se tratarem de temas idénticos, sendo que todas acabaram
arquivadas por falta de aprovagdo nas comissdes especificas do
Congresso Nacional ou por término dos mandatos dos parlamentares
propositores.

No inicio de 2011, os parlamentares solicitaram a reabertura de
trés propostas de emendas que se encontravam arquivadas, estando duas
delas aguardando designacdo de relatores nas Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados
e do Senado e uma aguardando inclusdo em “ordem do dia” do Senado.

Revelam estas propostas que a discussdo e a concepgdo repressiva
da sociedade sobre a “puni¢cdo” do adolescente estdo, evidentemente,
associadas a forma como se compreende a criminalidade juvenil.

Para Costa (2005, p. 73):

A sociedade punitiva, assim considerada, tem a
promessa e a solugdo para a violéncia e a
criminalidade: a prisdo e a pena. Para justificar tal
promessa, identifica a criminalidade como atributo
de uma minoria qualificada como bandidos ou
marginais. A violéncia criminal ¢ identificada
como individual, de uma minoria. A ideia da pena
como solugdo para a violéncia acaba por sustentar
um modelo de combate, de guerra contra a
criminalidade, vendo o criminoso como inimigo a
ser combatido com segregacao.

De forma a contextualizar a discussdo do tema faz-se necessario
descrever as Propostas de Emendas Constitucionais, ou seja, as PECs
existentes e as propostas atuais em andamento para o rebaixamento da



83

idade penal no Congresso Nacional. Para tanto, elaborou-se quadro
sintético das referidas propostas’', no qual se evidenciam critérios como:
data da proposi¢do, autor da proposta, perfil partidario do proponente,
idade de inimputabilidade sugerida, justificativa e situacdo atual das
propostas que compordo o item a seguir.

3.1 AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS E OS FATOS QUE AS
GERARAM

Muitas sdo as justificativas apresentadas as propostas de emenda
constitucional tendentes a rebaixar a idade penal. O tema do adolescente
autor de ato infracional é recorrentemente anunciado nos meios de
comunicagdo e, em geral, associados as propostas de rebaixamento da
idade penal. A partir de 1993 surgiram propostas neste sentido
apontando que o endurecimento nas medidas de “punicdo”, aos
adolescentes, podem se tornar agdes efetivas aos problemas da violéncia
juvenil.

Como afirma Costa:

No Brasil, o grave momento de crise social
alimenta ainda mais o temor que a populagdo
vivencia em meio a muitas formas de violéncia
especialmente nos centros urbanos. Nesse
contexto, o alarme do crescimento de numero de
infragdes da populagdo juvenil e a propagacdo
mididtica deste tipo de violéncia geram
solicitagdes de medidas repressivas por parte da
populacdo, que se materializam em varios projetos
de lei e de emendas a Constituicdo que tramitam
no Congresso Nacional, buscando a redugdo da
idade de imputabilidade penal (2005, p. 74).

Atualmente, existem trés PECs em tramitagdo no Congresso
Nacional, quais sejam: PEC 171/93, da Camara dos Deputados, na qual
estdo apensadas mais vinte propostas de emendas, desarquivada em
16/02/2011 e aguardando, atualmente, designag¢do do relator na CCJIC;
PEC 20/99, do Senado Federal, desarquivada em 25/03/2011 e que
possui apensadas outras duas propostas de emendas, aguardando

*!' Quadro sintético elaborado pela pesquisadora a partir de pesquisa de dados obtidos nos sitios
da Camara Federal e Senado Federal nos quais tramitam as propostas de emendas
constitucionais. Disponivel em: <www?2.camara.gov.br/> ¢ <www.senado.gov.br>. Acesso
em: 15 abr. 2011.
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inclusdo na “ordem do dia”; PEC 90/03, também do Senado Federal,
desarquivada em 17/03/2011, que também aguarda designacdo do relator
na CCJC.

Para os deputados e senadores, autores das PECs, a situagdo da
violéncia juvenil coloca a sociedade em situagdo de alerta, atribuindo
certo sentimento de “impunidade” frente ao que esta posto no Estatuto.
Além disso, alegam o expressivo numero de crimes cometidos por
adolescentes, a gravidade desses crimes e a reincidéncia dos
adolescentes. O acesso a informagdo, o direito de voto aos 16 anos, de
emancipacdo aos 16 anos ¢ a alegagdo da capacidade de discernimento
do adolescente tornam-se igualmente pardmetros e argumentos para
justificar o rebaixamento da idade penal.

Assim, a discussdo sobre o rebaixamento da idade penal ganha
volume na midia e serve de mote para os legisladores, a partir de casos
concretos, especialmente em relagdo aqueles crimes graves praticados
por adolescentes com grave ameaga a pessoa e contra a vida. Os tragicos
fatos ocorridos em 2007, quando o menino Jodo Hélio foi, brutal e
cruelmente assassinado durante um assalto na cidade do Rio de Janeiro™
ganhou repercussdo diante da gravidade e do grau de intensidade,
alcancando igualmente a todos pela tragédia e dor intensa, gerando ainda
repudio diante de tantas outras atrocidades semelhantes que se tém
sucedido em tempos recentes.

Outro exemplo foi o assassinato do casal de namorados Liana
Friedenbach, 16 anos, e Felipe Caffé, 18 anos, em Juquitiba-SP, no ano
de 2003 - ele morto com um tiro na nuca, ela com 16 facadas, depois de
ter sido violentada e mantida refém por quatro dias. Na ocasido dos
fatos, praticado por mais pessoas adultas, sobressaiu-se um adolescente
conhecido como Champinha, com 16 anos de idade, que protagonizou
uma polémica juridica e de laudos psiquiatricos. Apds o cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, atualmente com 24 anos de
idade, permanece internado, apo6s laudos psiquiatricos e interdi¢do
judicial, numa unidade especializada para pessoas com transtornos de
personalidade™. Pode-se citar ainda, os diversos eventos de crises e
rebelides envolvendo fugas e mortes de adolescentes nas unidades de

2 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL48282-5606,00.htm[>. Acesso
em: 17 mar. 2011.

* Jornal O Estado de Sio Paulo, Domingo, 30 julho de 2006. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,pai-de-liana-friedenbach-critica-tratamento-
dado-achampinha,106170,0.htm>. Acesso em: 17 mar. 2011.
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internagdo no pais, como foi o caso da FEBEM** em Sdo Paulo no ano
de 1999%. O motim foi o mais violento registrado na histéria da
fundagdo. Mais de 1.000 dos 1.216 internos fizeram funcionarios e
outros internos reféns e colocaram fogo em prédios. Segundo o Jornal
Folha de Sdo Paulo, no ano de 1999, ocorreram mais de 20 motins, nos
quais houve a fuga de aproximadamente 2.252 internos necessitando a
intervencdo do sistema de seguranga. Tal situagdo ocasionou um
“panico” generalizado na sociedade, tanto pelo aumento de crimes
cometidos por estes adolescentes, quanto pelas crises que se sucederam.

A partir dos exemplos citados, o tema do rebaixamento da idade
penal tornou-se alvo preferencial do discurso politico e mididtico de
defesa da lei e da ordem, como se a internacdo de jovens no sistema
penitenciario fosse solugdo eficaz aos avangos significativos da
violéncia e da criminalidade juvenil.

Nesta direcdo, Silva afirma que:

Lidar com a inimputabilidade penal tem sido um
grande desafio para as legislagdes, a sociedade e,
sobretudo para os movimentos de defesa dos
adolescentes, ja que ndo cessa a permanente
tensdo para o rebaixamento da idade penal,
dispensando alternativas que condigam com os
interesses desse segmento e de suas familias
(2005, p. 158).

Nio se pode negar que os atos infracionais praticados por
adolescentes, nos ultimos tempos, nas grandes cidades, tém apresentado
gravidade anteriormente desconhecida, o que exige, de um lado,
reflexdes sobre a forma como as medidas socioeducativas estdo sendo
aplicadas.

Assim, a relagdo entre o adolescente ¢ a violéncia tem sido alvo
de acdes repressivas e de visibilidade midiatica, especialmente, aos mais
pobres, sobretudo em situagdes nas quais estes adolescentes praticam
algum tipo de ato infracional com violéncia, em detrimento daquelas das
quais eles sdo vitimas. Estes contextos sdo, de modo geral, naturalizados
e ndo sugerem a mesma importancia, sendo banalizados. Sem davida, a

** Atualmente as unidades de atendimento socioeducativas de S3o Paulo sio denominadas
Fundagdo Casa para obter mais informagdes sobre o historico da instituigdo acesse o site a
seguir. Disponivel em: <www.fundagaocasa.org.br>. Acesso em: 10 out. 2011.

* Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/febem cronologia.shtml> Acesso
em: 10 out. 2011.
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violéncia tem se expressado nas politicas de seguranca. A violagdo de
direitos e a propria morte destes adolescentes tem significado apenas
para suas familias, ndo figuram da mesma forma no apelo midiatico. Isto
reafirma um processo historico de invisibilidade do adolescente, como
afirmam Sales (2007) e Soares (2002).

Confrontadas com esta realidade, na perspectiva da “punicdo”,
institucionalizagdo, “aprisionamento” e no disciplinamento, as politicas
tendem a atuar de forma mais repressiva do que socioeducativa. E licito
afirmar que estas politicas passam a dar uma “visibilidade” aparente a
este segmento, pois o atendimento a partir da autoria de ato infracional
ganha tratamento especializado nas politicas sociais, através do sistema
socioeducativo, quando este deveria ser anterior, privilegiando o acesso
aos direitos proclamados.

De forma a contextualizar a discussdo, apresenta-se a seguir o
Quadro 1 — Apresentacdo sintética e geral das Propostas de Emendas
apresentadas no Congresso Nacional de 1993 a 2004°°. Busca-se
apresentar as diferentes justificativas as propostas de emendas e, de
maneira a tornar especifica a contextualizagdo destas. Nos itens
posteriores, apresentam-se na integra as justificativas das PECs que se
encontra em tramitagdo no Congresso Nacional — PEC 171/93 (Quadro
2), PEC 20/99 (Quadro 3) e PEC 90/03 (Quadro 4). Dentre os
argumentos, a diferenciacdo na proposicdo do rebaixamento da idade
penal, sendo que estas propostas variam entre os 13 aos 16 anos,
contrapondo-se a op¢do politica do Brasil e a legislagdo atual que prevé
a inimputabilidade até os 18 anos, conforme Artigo 228, da CF. Tais
justificativas e argumentos mostram-se favoraveis ao rebaixamento da
idade penal e ainda a proposi¢do da instituicio de um sistema de
“puni¢do”, encarceramento e responsabilizagdo individual aos jovens, na
sua maioria, pobres.

* Constam nos anexos desta pesquisa as demais propostas de emendas constitucionais que
estdo apensadas as PECs N° 171/93 e PEC N° 20/99.
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Proposta Data Autor Partido® Inimy bilidade Situaca
Penal
PEC n° 171 26.10.1993 Dep. Benedito PP - DF 16 anos Desarquivada em 16.2.11.
Céamara dos Domingos Aguardando designagio do
Deputados relator na CCJC.
PEC n°® 37 23.03.1995 Dep. Telmo Kirst PRP - RS 16 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n°91 10.05.1995 Dep. Aracely de PL - MG 16 anos Apensada a PEC 171/93
Paula
PEC n° 301 11.01.1996 Dep. Jair PP -RJ 16 anos Apensada a PEC 171/93
Bolsonaro
PEC n° 386 11.06.1996 Dep. Pedrinho PTB - GO 16 anos para alguns Apensada a PEC 171/93
Abrio crimes
PEC n°® 426 06.11.1996 Dep. Nair Xavier PMDB - GO 16 anos Apensada a PEC 171/93
Lobo
PEC n® 531 30.09.1997 Dep. Feu Rosa PP - ES 16 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n° 633 06.01.1999 Dep. Osorio PFL - DF 16 -18 anos Apensada a PEC 171/93
Adriano com ou sem
emancipagio
PEC n° 20 25.03.1999 Sen. José Roberto DEM - DF 16 anos Desarquivada em 29.3.2011.
Senado Arruda Aguardando Ordem do Dia.
PEC n° 68 30.06.1999 IDep. Luis Antonio IPTB -~ SP/ PTB - 16 anos Apensada a PEC 171/93
[Fleury/ PR
fris Simdes
PEC n° 133 13.10.1999 Dep. Ricardo Izar PTB - SP 16 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n°® 150 10.11.1999 Dep. Margal Filho PMDB - MS 16 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n°® 167 24.11.1999 Dep. Ronaldo PTB - MG 16 anos Apensada a PEC 171/93
Vasconcellos
PEC n® 169 25.11.1999 Dep. Nelo Rodolfo PMDB - SP 14 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n°® 260 13.06.2000 Dep. Pompeo de PDT - RS 17 anos Apensada a PEC 171/93
Mattos
PEC n® 321 13.02.2001 Dep. Alberto Fraga PFL - DF Aspectos psicossociais Apensada a PEC 171/93
do agente
PECn®3 22.03.2001 Sen. José Roberto DEM - DF 16 anos Apensada a PEC 20/99
Senado Arruda Arquivada - fim da legislatura
PEC n°® 377 20.06.2001 Dep. Jorge Tadeu PMDB - SP 16 anos Apensada a PEC 171/93
Mudalen
PEC n° 26 22.05.2002 Sen. Iris Rezende PMDB - GO 16 anos Apensada a PEC 20/99
Senado Arquivada - fim da legislatura
PEC n° 582 28.11.2002 Dep. Odelmo Ledo PP - MG 16 anos Apensada a PEC 171/93
PEC n° 64 22.05.2003 Dep. André Luiz PMDB - RJ 16 anos - casos Apensada a PEC 171/93
excepcionais
PECn® 179 08.10.2003 Dep. Wladimir PMDB - BA 16 anos Apensada a PEC 171/93
Costa
PEC n° 90 — 25.11.2003 Sen. Magno PR - ES 13 anos Desarquivada em 17.03.2011.
Senado Malta Aguardando designagio do
relator na CCJC.
PEC n° 242 04.03.2004 Dep. Nelson PTB - SP 16 anos Apensada a PEC 171/93
Marquezelli
PECn®9 16.03.2004 Sen. Papaléo Paes PSDB - AP "idade psicologica" Apensada a PEC 171/93
Senado igual ou superior a 18 Arquivada - fim da legislatura.
anos
PEC n° 272 11.05.2004 Dep. Pedro Corréa PP - PE 16 anos Apensada a PEC 171/93

Quadro 1 — Apresentagdo sintética e geral das Propostas de Emendas
Constitucionais apresentadas ao Congresso Nacional de 1993 a 2004°® — Brasil —
2011.

Fonte: Dados coletados nos sitios: http://www2.camara.gov.br/ e
www.senado.gov.br.

*7 As propostas estio divididas, respectivamente, entre os partidos: 5 do Partido Progressista
(PP); 1 do Partido Republicano Progressista (PRP); 1 do Partido Liberal (PL); 5 do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB); 7 do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); 1
do Partido da Frente Liberal (PFL); 2 do Democratas (DEM); 1 do Partido Democratico
Trabalhista (PDT); 1 do Partido da Frente Liberal (PFL); 1 do Partido da Repuiblica (PR) e
1 do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

*¥ Os acessos aos sitios da Camara e do Senado Federal foram realizados em diversos periodos,
pelo fato das propostas estarem em tramitagdo e haver movimentagdo destas. Os mesmos
ocorreram de 05 dez de 2009 a 25 set de 2011.
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Conforme exposto acima, no Quadro 1 em que constam todas as
PECs apresentadas no Congresso Nacional desde 1993, em ordem
cronologica de propositura, ressalta-se que a maioria das propostas de
emendas encontra-se agrupada em trés propostas especificas, unidas
assim por afinidades ao tema do rebaixamento da idade penal. Nestas
propostas ¢ possivel verificar uma diversidade de sugestdes quanto a
idade penal proposta: 13 anos para crimes hediondos, 14 anos, 16 anos,
16 anos para alguns crimes, 16-18 anos com ou sem emancipagdo, 17
anos, “considerando os aspectos psicossociais do agente”, 16 em casos
excepcionais e ainda "idade psicoldgica" igual ou superior a 18 anos. E
bom lembrar que atualmente as propostas de emendas estdo apensadas
as PECs N° 171/93, PEC N° 20/99 e PEC N° 90/03 e estas ultimas foram
desarquivadas neste ano de 2011 estando em tramitagao.

De forma a contextualizar a discussdo, a seguir apresenta-se o
quadro atual das PECs em tramitacdo no Congresso Nacional em 2011,
evidenciando-se as caracteristicas principais do conteudo destas,
justificativas e situagdo. Assim, a PEC N° 171/93 (Quadro 2) e a PEC N°
90/03 (Quadro 3) aguardam designacdo de relator na CCIC
respectivamente ¢ a PEC N° 20/99 (Quadro 4) aguarda inclusdo na
Ordem do Dia, ou seja, aguardando votagdo e aprovacdo no Congresso
Nacional conforme informado anteriormente.

Proposta: PEC n° 171 Autor: Dep. Benedito Domingos

Inimputabilidade: 16 anos Partido: PP — DF

Apresentagdo: 26.10.1993 Situagdo: Desarquivada em 16.2.2011 através do Requerimento n° 145 do
Deputado Marcal Filho (PMDB — MS). Aguardando designacio do relator na
Comissio de Constituicido e Justica (CCJC).

Justificativa:

1. Atribuir responsabilidade criminal ao maior 16 anos;

2. Ha uma diferenga entre idade cronologica e idade mental

3. Jovem do Cddigo Penal de 1940 tinha desenvolvimento mental inferior ao de hoje;

4. Jovem hoje aos 16 anos possui discernimento devido ao volume de informagdes;

5. A legislagdo atual ndo contém medidas punitivas, somente as socioeducativas;

6. Legislagdo contraditéria: maioridade civil aos 21 anos, casamento (h -18 anos e m -16 anos), direito eleitoral aos 16 anos, contrato de trabalho
14 anos, e na esfera penal 18 anos.

7. Adolescentes menores de 18 anos cometem a maioria dos crimes:

8. Adultos utilizam jovens para seus crimes e biliza-los

9. Jovens marcados por carter negativo;

10. Sio recolhidos nos reformatorios por um curto periodo e voltam a cometer crimes;

11. Lei atual impede a policia de acionar os dispositivos “normais”;

12. Dar aos jovens direitos e responsabilidade;

13. Nesta idade o jovem cria sua identidade pessoal e pode ser levado para executar o trabalho disciplinado;

14. Menor ja vem usufruindo certos direitos que legalmente, ndo o sio permitidos (dirigir);

15. Sangdo mais branda aos maiores de 16 anos e menores de 18 diferenciando-os dos criminosos com maioridade;
16. Se nio for alterada a legislagdo, veremos futuramente idades menores contaminadas;

17. Impedir a carreira do crime que ameaga iniciar ou continuar.

Quadro 2 — Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 171 em tramitag¢do no
Congresso Nacional em 2011 — Brasil — 2011.

Fonte: Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1443> Acesso
em 20 set 2011.
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Proposta: PEC n° 20 Autor: Sen. José Roberto Arruda
Inimputabilidade: 16 anos Partido: DEM — DF
Apresentagdo: 25.3.1999 Situagdo: Desarquivada em 29.3.2011, através do Requerimento n° 296 de

autoria do Senador Deméstenes Torres (DEM — GO) (Relator). Aguardando
inclusdo em Ordem do Dia.

Justificativa:

O menor de dezoito ano e maior de dezeuen embora possa ter a capacidade plena de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se
segundo esse di & consid imputével, pois, devido ao déficit de da idade, de acordo com a regra vigente se presume, de modo
absoluto, que ndo possui o des i memal di: avel para :uponar a pena.

A idade mental é um critério puramente biologico, que marca legal o i da pessoa.

Embora a presente proposta reduza, no caput, do art. 228, a idade de dezoito anos para dezesseis anos, mamendo o cmeno lemporal cria nmrm
critérios para se determinar a imputabilidade do menor de dezoito e maior de d is, qual seja, 0 amad lectual e ional a ser
definido em lei ordinaria.

£ certo que haja um limite temporal para a imputabilidade. Mas ¢ preciso atender as diferencas existentes entre as pessoas, a exemplo do Cédigo
Civil, que estabelece formas de alteragdo da capacidade civil abaixo de vinte ¢ um anos, seja pela emancipagio precoce, seja pela perda parcial ou
total da capacidade nos casos que enumera.

No direito penal deve prevalecer a verdade real factual. Note-se que a pessoa com mais de dezoito anos pode ser considerada inimputavel se nio
tiver capacidade de entender os reflexos de suas agdes, de acordo com o artigo do Codigo Penal. Hd, porém um vazio na lei no que se refere a

pessoa ida ser ilizada por esses atos.

Dessa forma, a diminuigdo para d is anos de idade o limite para a imputabilidade, determinando, também, critérios de

1 1 e 1, a serem definidos em lei para os menores de dezoito anos e maiores de dezesseis anos.

Quadro 3 — Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 20 em tramitagdo no
Congresso Nacional em 2011 — Brasil — 2011.

Fonte: Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=837>
Acesso em 20 set 2011.

Proposta: PEC n°® 90 Autor: Sen. Magno Malta

Inimputabilidade: 13 anos Partido: PR - ES

Apresentagdo: 25.11.2003 Situagdo: Desarquivada em 17.03.2011. Aguardando designacio do relator na
Comissio de Constituicio e Justica.

Justificativa:

A presente emenda tem por objetivo reduzir a maioridade penal para treze anos de idade, quando o agente tiver praticado qualquer dos crimes
considerados hediondos.

A nogio de crime hediondo foi introduzida pelo legislador constituinte origindrio que os qualifica como inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anist
Na esfera penal, poucos temas despertam acalorados debates quanto a que:tan da redugdo da maioridade penal. Sobre o assunto, incontaveis
monografias, livros e artigos foram escritos, uns defendendo a da i ilidade criminal aos dezoito anos, outros advogando a
necessidade da redugdo desta idade.

Os que defendem a manutengdo da maioridade em dezoito anos costumam argumentar que, abaixo desta faixa etaria, o jovem ndo tem consciéncia
plena de seus atos e que a redugdo ndo representaria garantia de que havera diminuido nos indicadores da violéncia.

Nao ¢ factivel que, no atual estagio da civilizagio, com as informagdes disponiveis nos diversos meios de comunicagio de massa, uma pessoa de
treze anos nio tenha consciéncia do sofrimento que se abate sobre uma vitima de estupro ou da dor suportada por uma familia cujo pai, mae ou
filho tenha sido assassinado.

Os érgdos de imprensa noticiam diariamente uma infinidade de crimes praticados por menores de dezoito anos. Autores de crimes graves devem
ser punidos de forma exemplar, ndo havendo argumento que dé sustentago 4 tese de que o menor ndo sabia o que estava fazendo.

Assim, para que a sociedade brasileira ndo continue a assistir, indefesa e pacificamente, aos terriveis crimes praticados por jovens que, de
antemio, sabem que ndo serdo alcangados pelos rigores da Lei Penal, contamos com o apoio dos ilustres membros do Congresso Nacional a
presente Proposta de Emenda a Constituigio, que reduz a maioridade penal para treze anos, no caso do i de crimes hediondos.

Quadro 4 — Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 90 em tramitagdo no
Congresso Nacional em 2011 — Brasil — 2011.

Fonte: Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=64290>
Acesso em 20 set 2011.

Assim, sendo, as PECs aguardam conforme exposto
anteriormente, designag@o de relatoria e ordem do dia e caso venham a
ser aprovada no Senado a matéria sera entdo encaminhada a Camara
Federal, que constituira comissdo especial para analisa-la. Ressalta-se
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que em anos anteriores, propostas semelhantes foram consideradas
inconstitucionais na Casa ¢ arquivadas junto as propostas atuais. Se
aprovadas na Comissdo Especial - CCJC, as PECs também terdo de ser
analisadas pelo Plenario da Camara, em dois turnos, ¢ terdo de obter a
aprovagdo de pelo menos 3/5 dos deputados federais, conforme prevé o
regulamento da Camara Federal®.

E nesse contexto das propostas de emendas que estio em
tramitacdo atualmente que se busca tragar este panorama, nas quais estdo
expostas justificativas que servem aos parlamentares de argumentos para
propor o rebaixamento da idade penal. Assim, no item a seguir,
apresentam-se argumentos contidos nas referidas propostas de emendas.

3.2 OS ARGUMENTOS A FAVOR DO REBAIXAMENTO

As propostas dos legisladores, ao mesmo tempo em que se
diferenciam apresentam similaridades que permitem uma categorizagio
das ideias nelas contidas. Assim, as categorias mais evocadas nas trés
PECs s3o o discernimento, seguida da categoria impunidade e da
categoria prevencao.

Em relagdo ao discernimento, diversas s3o as situagdes que
servem de mote para a discussdo e argumentagdes favoraveis ao
rebaixamento da idade penal na visdo dos parlamentares. Diariamente os
meios de comunicagdo noticiam atos infracionais graves em que figuram
adolescentes, levando a notoriedade que existe um numero expressivo
de crimes cometidos por estes jovens, ressaltando a gravidade dos
crimes, o recrutamento destes para o trafico de drogas e a ilicitude por
parte dos adultos, bem como o direito ao voto aos 16 anos, a maturidade
e o discernimento, dentre outros. Atos infracionais graves com ameaga ¢
ou violéncia promovem a comogdo social e inspiram o meio midiatico a
fazer com que essas noticias permanegam por dias em sua programacao,
justificando e influenciando, por vezes, as atitudes truculentas da
policia. Do mesmo modo, mobilizam a opinido publica quanto a
necessidade do rebaixamento da idade penal. Estes mesmos argumentos
servem de base para a manutengdo das propostas em tramitacgdo.

De acordo com Tejadas:

** De acordo com o artigo 202, § 7°, do Regimento Interno da Camara Federal. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/>. Acesso em: 15 out. 2011.
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A faculdade de julgamento critico pode ser
possivel até mesmo para uma crianga com menos
de 9 anos. Isso justificaria reduzir a idade de
responsabilidade penal? A filosofia do Estatuto
remete a que se compreenda a adolescéncia como
fase da vida onde as possibilidades de mudancgas
sdo multiplas, onde o sujeito encontra-se em
processo de constituigdo de sua identidade,
justificando-se, mais do que nunca, a oferta de
condi¢des especiais de atendimento (2007, p. 56).

A autora deixa claro que o discernimento ¢ categoria inapropriada
e se recorrermos a historia verifica-se que foi utilizado apenas no
Codigo Criminal de 1830, quando regulava as infragdes cometidas por
menores de idade. Mesmo assim, na esteira dos argumentos e
justificativas apresentadas nas PECs, os parlamentares afirmam que os
adolescentes na atualidade possuem condi¢des de discernir sobre seus
atos, dadas as condi¢des da sociedade moderna e as divergéncias
existentes entre o Codigo Civil, quanto ao acesso a informagao, o direito
ao voto e a emancipagdo aos dezesseis anos.

No que se refere a categoria impunidade, as propostas de
emendas possuem argumentos de que os adolescentes ficam impunes ao
cometerem atos infracionais considerando as medidas previstas no
Estatuto brandas e ineficazes. Atribuem, ainda, que para aqueles
adolescentes que cometerem crimes hediondos™ a idade penal deve ser
fixada aos 13 anos, desde que laudo técnico psicologico, elaborado por
junta designada por juiz, ateste a plena capacidade de entendimento do
adolescente que praticou o ato ilicito.

Nessa mesma dire¢do, mesmo havendo uma legislagdo atual que
preconiza um atendimento diferenciado aos adolescentes autores de atos
infracionais, alguns legisladores, atendendo ao “clamor social” e o clima
de inseguranga, reafirmam as convicgdes ao problema da violéncia
juvenil. Para tanto, alimentando um discurso do senso comum,
argumentam que os meios policiais ndo podem agir e assim, cada vez
mais, o0s ‘“menores infratores” tornam-se perigosos a sociedade,
alegando serem “acobertados” pelo Estatuto. O descrédito nas medidas
socioeducativas ¢ tamanho que estas sdo vistas como favorecimentos aos

“ A Lei N° 8072/90, prevé que sdo considerados hediondos os crimes de latrocinio, homicidio,
extorsdo qualificada pela morte, extorsdo mediante seqiiestro, estupro e estupro de
vulneravel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8072.htm>. Acesso
em: 28 set. 2011.
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“menores infratores” e devem ser revistas, havendo por parte de muitos
uma pressdo através de pesquisas populares, enquetes e abaixo-
assinados a fim de que sejam aprovadas as propostas de rebaixamento da
idade penal. O argumento é aqui centrado na categoria impunidade.

Em face aos argumentos favordveis ao rebaixamento da idade
penal, a institui¢do da ideia de que o Estatuto promove a impunidade
tem sido rebatida por diversos estudiosos sobre o tema, uma vez que a
legislagdo institui um conjunto de medidas socioeducativas. O “mito da
impunidade” e da irresponsabilidade penal do adolescente esta baseado
na concepg¢do de que o adolescente “estaria mais propenso a cometer a
pratica de atos infracionais porque a legislagdo ¢ branda na sua punigido”
(VOLPI, 2001, p. 16). Esta dicotomia confunde a inimputabilidade com
a impunidade, negando-se o carater pedagogico das medidas
socioeducativas. Nas palavras de Volpi, “a ideia de que o agravamento
da pena reduziria a pratica de delitos ndo foi comprovada por nenhuma
sociedade, nem mesmo por aqueles que adotam a pena capital” (ibidem).

Em se tratando dessa discussdo, Sales evidencia o forte
argumento mantido em contrariedade ao Estatuto na tentativa de
reafirmar a relagdo deste a impunidade, “tem-se, entdo, como resultado
todo um leque de posturas que se entendem da resisténcia passiva ao
repudio explicito do ECA” (2007, p. 22-23).

Assim, tomando-se como alvo o adolescente ator de ato
infracional em relagdo a violéncia, as manifestagdes dessa situagdo tem
sido tratadas de forma isolada. A exigéncia por maior rigor da justiga e
da aplicagdo de “penas”, de repressdo e negacdo da cidadania reforga o
mito da impunidade, ¢ a0 mesmo tempo reafirma o cliché de que
“bandido bom é bandido morto”.

Nesta mesma direcdo, Faleiros tece criticas a categoria
impunidade, tomando como base algumas estatisticas que revelam a
inefetividade do judiciario, visto que,

a impunidade é construida no préprio interior das
agéncias de Seguranca e Justica e, neste sentido,
ha inclusive, estatuto que permite a transmutagao
do delito em ato legal onde a impunidade, ao se
institucionalizar, perde, aos olhos do Direito, as
suas fei¢des enquanto tal (2004, p. 81)41.

! Faleiros refere-se aos dados em que nem 2% dos autores de homicidios contra criangas sio
punidos. Toma por base Myriam Mesquita na obra: “A Impunidade e a actuagdo das
instituigdes de Seguranca e de Justica-Sao Paulo, 1990-1995”. Interagdes (5): 7-32.
Coimbra, Instituto Superior de Servigo Social, junho 1997. Nela a autora constata que de
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De outra forma, a impunidade é compreendida como uma forma
de “ndo reparar” o dano causado. Nesta direcdo, Volpi alerta que o
afastamento do “infrator” “do meio social, cria a sensacdo de haver
retirado também o delito” (2001, p. 55). Para tanto, segue o autor
afirmando que “o confinamento, a reclusdo, a privagdo de liberdade so
se sustentam como alternativas de alienagdo e castigo” (ibidem, p. 56).

Assim, o contexto da aplicagdo e execugdo das medidas
socioeducativas apresenta contradi¢des e ambiguidades, havendo, para
tanto, a necessidade de um olhar aprimorado e mais complexo do que
uma analise superficial possa ser capaz de captar ou supor impunidade.

Quanto a categoria prevencdo as propostas dos legisladores
sustentam a ideia de que a redugdo da idade penal dos adolescentes trara
maior seguran¢a ¢ diminuira a criminalidade, visto que o trafico de
drogas, o crime organizado, utiliza-se dos jovens como parceiros em
atos criminosos.

Evidencia-se que a inten¢do da sociedade conservadora e da
midia, ao defenderem a alteracdo no Artigo 228 da Constituicdo como
soluc¢do para a diminuigdo do indice de violéncia envolvendo
adolescentes ¢ uma falacia.

Do ponto de vista juridico, afirma Ramidoff (apud SOUZA,
2002, p. 232):

Nao se resolve a grave questdo da violéncia social
(criminalidade, desigualdade, falta de opgao,
fome, miséria, desemprego, discriminagao,
exploragdo sexual) criando-se novas figuras
delitivas, ou mesmo agravando-se a reprimenda
penal, e, muito menos, se reduzindo a idade para a
responsabilizacdo penal, sendo com isto aumenta-
se a clientela que podera ser objeto de um mais
amplo processo de criminalizagao.

De modo semelhante, o entendimento dos legisladores é de que
quanto mais precocemente estes adolescentes ingressarem no sistema
prisional, maior seguranca tera a sociedade e o sentimento de
impunidade  desaparecera. A medida de internacdo e a
institucionalizagdo desses adolescentes sdo entendidas como uma
medida de prevengdo ao crime e a reincidéncia. Nas palavras de Volpi
(2001, p. 54), em contraposi¢cdo a isso, explica que “o delito é visto

622 casos de homicidios contra criangas em S3o Paulo, apenas 1,72% dos autores foram
punidos.
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como externo a sociedade cujo tratamento do infrator acontece fora dela.
A prisdo, local privilegiado de aplicagdo de pena, reduz-se a espago de
privagdo de liberdade, constituindo-se a mesma em forma de castigo”
(ibidem). A categoria preven¢do fecunda a discussdo e reatualiza a
“situagdo irregular” presente no Codigo de Menores de 1979.

Nesse sentido, a privagdo de liberdade é compreendida como
poder e controle. Ou seja, nas relagdes de poder que possuem por base a
repressdo ndo ha espago para didlogo ou relagdes educativas. Nas
palavras de Faleiros “o internamento de adolescentes, na sua maioria,
parece estar ainda numa era pré-beccariana, [...] configurando-se com
mais crueldade, com mais sofrimento, com mais violéncia € menos
respeito a humanidade” (2004, p. 85).

Segue Faleiros, afirmando que o modelo de atendimento na
internacdo é

baseado no encarceramento e na submissdo de
jovens a um conjunto de sentengas extrajudiciais,
com superlotacdo, muitas vezes sem nada o que
fazer, sem separagdo por idade e tipo de delito,
sem projeto pedagodgico, com alimentagdo nem
sempre bem condicionada e de qualidade, grades e
confinamentos (ibidem).

Por outro lado, para Sales (2007, p. 225), “quando a violéncia que
envolve criangas e adolescentes é pautada pela imprensa, esta continua
tendo dificuldades em atingir uma informacao de qualidade, pluralista e
propositiva”. Afirma que estas informagdes sdo restritas a Boletins de
Ocorréncias policiais (BO) e que a imprensa, de modo geral, “relata a
violéncia, mas ndo avanga nas solugdes [...] esgota-se como um caso de
policia” (ibidem). Demonstra a inexisténcia de um compromisso social
com a situacdo da crianca ¢ do adolescente na formulagdo e ampliacdo
das politicas publicas, em contrapartida, o enfoque se dd na
criminalizagdo ¢ no vazio nas propostas de atuacdo e possiveis
intervengdes.

Por conseguinte, na busca por uma solu¢do “magica e imediata”
que resolva os problemas da criminalidade juvenil a prevengdo, essa
solucdo se apresenta sob formas de exclusdo e invisibilidade dos
sujeitos. Portanto, “a partir da concep¢do maniqueista de homem e de
sociedade”, revela-se o “combate aos inimigos sociais, por meio de uma
cruzada moral, de massas, protagonizada pela midia e pela opinido
publica, contra a desordem e o caos social” (COSTA, 2005, p. 73). Para



95

os legisladores e a sociedade em geral a “desordem e caos social” devem
ser combatidos de maneira imediata. O controle deve ser restabelecido e
neste momento requisita-se a forga ¢ a presenga do Estado sejam elas
repressivas e ou coercitivas, através da pressdo dos grupos dominantes
(ibidem).

De acordo com Wacquant (2001, p. 25), “a ideia que fundamenta
este modelo de politica criminal, que tem sua origem em Nova York,
mas que se espalha pelo mundo” ainda persiste. Ela reside no fato de
que “o carater sagrado dos espagos publicos ¢ indispensavel a vida
urbana e, de que ao contrario, a desordem praticada pelas classes
populares nestes espacos ¢ terreno natural do crime” (ibidem).
Prossegue o autor que, de forma a reprimir a violéncia, “as forcas da
ordem ganham um cheque em branco para perseguir agressivamente a
pequena delinquéncia [...]” (ibidem). Portanto, argumenta ainda
Wacquant, a luz da teoria da vidra¢a quebrada, formulada por James Q.
Wilson, que € sob o conceito de que “quem rouba um ovo, rouba um
boi”, que “essa pretensa teoria sustenta que ¢ lutando passo a passo
contra os pequenos disturbios cotidianos que se faz recuar as grandes
patologias criminais” (ibidem). Nessa forma de pensamento ancora-se a
discussdo da prevencao.

De maneira igual, os argumentos favoraveis ao rebaixamento da
idade penal afirmam que a imposi¢do de “penas” mais severas aos
adolescentes possibilita uma diminui¢do da violéncia e seria uma forma
de prevenir a delinquéncia deste segmento. Conforme aponta Volpi
(2001) existe um triplice mito na relagdo do adolescente autor de ato
infracional e a sociedade brasileira: o hiperdimensionamento do
problema, a periculosidade do adolescente ¢ a impunidade. Para o autor,
os dois primeiros fatores estdo relacionados a manipulacdo dos dados
oficiais veiculados pelos meios de comunicagdo que repassam a ideia de
que a maioria dos crimes ¢ cometida por adolescentes em relagdo aos
adultos e que estes atos infracionais sdo mais violentos.

Logo, neste item ilustra-se que numa sociedade democratica e de
direitos ha espago para discussdes e debates. Espaco para o
reordenamento de ideias e esclarecimentos através de fontes de
pesquisadores e de legislagdes especificas. A partir dai, ¢ possivel haver
contradi¢des, o que se sugere a seguir, no proximo topico, € evidenciar
que embora haja propostas legislativas e segmentos da sociedade que as
apdiem na mesma diregdo, existem aqueles que se mostram contrarios
ao rebaixamento da idade penal, tendo por base as legislagdes vigentes e
a expressdes da “questio social” que permeia a vida dos adolescentes.
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Pelo exposto acima, nas propostas de emendas atuais dos
legisladores, observa-se o desconhecimento da legislagdo especial
vigente ¢ mesmo das anteriores, diante das justificativas apresentadas.
Além da evocagdo ao ultrapassado discernimento, da confusa relagdo
que estabelecem entre impunidade e inimputabilidade e das medidas de
prevengdo baseadas em esteredtipos, aparentemente, ndo se
assessoraram com pesquisadores das areas nas universidades ou centros
de pesquisa. Estes fatores influenciam para a propositura de emendas
constitucionais que reafirmam a logica punitiva que enfatizam que os
adolescentes cometem a maioria dos crimes entre outras falacias, ou
seja, a prevaléncia do “menor” e ndo do adolescente sujeito de direitos.
Ainda, reforca a reproducgdo do conceito “menorista”.

Nesta dire¢do ha de se questionar se 0 que existe mesmo é um
desconhecimento sobre o contexto socio-historico que envolve os
adolescentes, por parte dos legisladores, ao propor tais PECs? Ainda, se
ndo é possivel estes mesmos legisladores buscarem dados estatisticos e
assessoramento de pesquisadores, visto que sdo mencionados, inclusive,
nas propostas? Historicamente os partidos politicos tem uma
representagdo fundamental no contexto brasileiro. Assim, as PECs e os
partidos politicos, as quais pertencem seus propositores, ndo seriam uma
leitura deslocada para o conceito menorista, numa concepgdo do anterior
Codigo de Menores propositalmente? E, qual o interesse em que a
discussdo ndo esteja separada da concep¢do menorista? Por fim, a que
interesses estdo atendendo as propostas de emendas ao buscar rebaixar a
idade penal dos adolescentes?

Em decorréncia disso, pela importincia do tema e o grande
interesse que ele assume na atualidade, especialmente pela tramitagdo de
propostas de emendas a constituicdo, faz-se necessario esclarecer alguns
argumentos fundamentais que se mostram contrarios as propostas de
rebaixamento da idade penal. Assim, a partir de aspectos juridicos e
sociais, busca-se embasar tais argumentos.

3.3 PORQUE NAO REBAIXAR A IDADE PENAL

Seguindo a esteira da discussdo sobre a inimputabilidade penal
aos dezoito anos a defesa ¢ fortemente alicer¢ada em dois argumentos
basicos:

a) a inimputabilidade por ser garantida na Constituicdo Federal

de 1988 é uma clausula pétrea;

b) o ato infracional no Brasil é uma das expressdes da “questdo

social”.
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E fato que a aprovacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
por si 80, ndo € garantia desta efetivagdo. Na pratica, é preciso que haja
ainda muitos avangos na conquista destes direitos. E, em relagdo a estes
direitos, o tema da inimputabilidade penal do adolescente ganha espaco
nas discussoes atuais.

As constantes pressdes de uma sociedade conservadora e que
carrega consigo a marca historica de desrespeito a politica da crianga e
do adolescente recaem na insistente alteracdo do Artigo 228 da
Constituicdo Federal. Este artigo, ao adotar o critério quanto a
inimputabilidade penal dos adolescentes, passou a evidenciar uma
diferenca exponencial do adulto e em dar especial protecdo aqueles
individuos que, pela sua idade e transformagdes dela decorrentes, ndo
sdo capazes inteiramente de perceber a ilicitude de seus atos. Conforme
o Artigo 228: “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial” (CF, 1988). E, ao referenciar a
responsabilizacdo especial, como direito individual do adolescente,
consubstanciou-a em clausula pétrea, ndo podendo, assim, ser suscetivel
de reforma ou supressdo. Entretanto as reformas constitucionais sdo
passiveis de impedimentos estabelecidos pelo proprio texto
constitucional, que tornam insuscetiveis de modificacdo determinadas
matérias de seu conteido. Embora assim considerado, alguns juristas
consideram possivel sua mudanca, sob alegagdes de imobilismo e
descompasso normativo (TERRA apud MJ/SEDH/DCA, p. 40).

De forma a manter matérias que assegurem a garantia de direitos
fundamentais a Constituicdo Federal estabelece limites quanto a sua
reforma. Assim, de modo a “impedir a subversdo da Constituigdo por
meio de reforma constitucional, preservando-se as suas caracteristicas ¢
principios fundamentais e que lhes sdo estruturantes” (TERRA apud
MIJ/SEDH/DCA, p. 43). Tais garantias estdo consignadas em clausulas
pétreas que serdo descritas a seguir.

3.3.1 A inimputabilidade como clausula pétrea

Ao consagrar os artigos 227 e 228 como clausulas pétreas, a
Constituicdo Federal de 1988 propds a impossibilidade de alteragdes que
coloquem em risco os direitos individuais. O Artigo 228 ao estabelecer a
idade penal que se inicia aos 18 anos e que o adolescente possa
responder por seus atos na forma de legislagdo especial mostra
mudancas na garantia de direitos. A garantia da ndo responsabilizacdo
criminal por tratar-se de uma condi¢do de similaridade dos direitos e
garantias fundamentais, deve ser tratada como clausula pétrea.
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A clausula pétrea, como uma limita¢do ao texto constitucional,
visa a protecdo dos principios basicos e essenciais da Constituicdo. Estas
limitagdes implicitas, segundo Terra (apud MJ/SEDH/DCA):

Sdo disposi¢des intangiveis de uma Constituigao,
aquelas que servem para garantir determinados
valores fundamentais da Constituicdo, que nido
devem ser necessariamente expressas em
instituicdes  concretas, pois vigem como
implicitas, imanentes ou inerentes a Constituigao.
A proibicdo de reforma produz a partir do
“espirito” ou telos da Constituigdo, sem
proclamagdo expressa em uma proposicao
juridico-constitucional (2001, p. 45).

Com base nas argumentacdes sobre as limitagdes de alguns
aspectos para a reforma constitucional é preciso ressaltar o ambito da
protecdo de direitos e garantias individuais. As limitagdes
consubstanciadas em clausulas pétreas estdo previstas no Art. 60, § 4°,
da CF e o Artigo ressalta que somente podera haver alteragcdo e/ou
supressdo através de uma Assembléia Nacional Constituinte, garantindo
assim, impedir inova¢des que coloquem em risco agdes em temas
importantes e cruciais para a cidadania®”. Por esta razdo, a idade
cronoldgica aplicada aos 18 anos para a imputabilidade penal, inserida
no Coédigo Penal Brasileiro, assume alguns contornos de perfeita
garantia constitucional, uma vez que se encontra delimitada pelo Artigo
228 da Constituicédo.

A inimputabilidade penal tratada como questdo constitucional
revela a preocupagdo com um conjunto de garantias de direitos a crianga
e ao adolescente, expresso ainda no Artigo 5° ¢ em seu § 2°, da CF de
1988%, que preconiza que todos s3o iguais perante a lei e a
inviolabilidade dos direitos especialmente a vida, a liberdade e a
seguranga.

# A Constituigio Federal, em seu artigo 60, § 4°, estabelece: § 4° - Nio sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.

# Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. § 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 21 set. 2011.
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Acrescenta Grau e Telles Junior que, “é inadmissivel a reducdo
da maioridade penal, uma vez que a inimputabilidade dos adolescentes
de 18 anos ¢ direito individual, e, como tal, ndo pode ser modificado
nem abolido” (MJ/SEDH/DCA, 2001, p. 95).

Percebe-se que, a inimputabilidade penal, por ser garantia de
direito individual da pessoa com menos de 18 anos, equipara-se a
clausula pétrea. Esta questdo fica evidente na Constituigdo em relagdo a
crianga e ao adolescente através dos principios da doutrina da protecdo
integral e das normas das Nac¢des Unidas.

Ao separar os direitos e garantias relativas a crianga e ao
adolescente a Constituigdo compreendeu o principio da prioridade
absoluta no atendimento e na implementacao das politicas publicas.

O direito a protegdo integral adotou os principios de brevidade,
excepcionalidade e o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento aos adolescentes, quando da aplicagdo de medida
privativa de liberdade. Esse direito de protegdo especial implica o direito
a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, previsto no Artigo
228 da Constitui¢do. Decorre dai a relago clara entre os Artigos 227, §
3°, V, e 228 da CF. Se o artigo 227, § 3° trata dos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condig¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, esse regime ndo pode ser o do Codigo Penal. Ou seja,
uma legislagdo especial ¢ uma garantia a ndo responsabilizacdo criminal
do adolescente, em razdo de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, garantindo, assim, a prioridade absoluta da protegéo
integral.

Neste sentido, dentre aqueles que se posicionam contrarios ao
rebaixamento da idade penal o UNICEF destaca seu posicionamento,
manifestando-se contrario a qualquer alteragcdo desta natureza, em face
dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro com a ratificacdo
da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
das Nagdes Unidas e outros documentos internacionais. Afirma que a
proposta,

[...] contraria as principais tendéncias de
administragdo da justica da infancia e
adolescéncia no mundo [...], pois a forma como o
Estado e o Direito tratam suas criangas e
adolescentes ¢ um indicador infalivel na avaliagdo
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do processo civilizatorio e de desenvolvimento
(2007, p. 5)*.

Diante do exposto, a inimputabilidade penal como clausula pétrea
¢ uma garantia de que a responsabilizacdo do adolescente ndo deve ser a
mesma de adultos maiores de dezoito anos, especialmente pela condi¢io
especial de pessoa em desenvolvimento. Ou seja, garante a ndo
aplicacdo do direito penal, mas a aplicagdo da responsabiliza¢do na
forma de uma legislacdo especial: estatutaria. Este argumento juridico
aponta para a contrariedade que existe no argumento de que a
inimputabilidade ¢é sinénimo de impunidade. Ndo obstante a este
argumento contrario ao rebaixamento da idade penal encontra-se a
“questdo social”, manifestada em suas diversas expressdes, sendo a
pratica do ato infracional uma delas.

3.3.2 Ato infracional no Brasil: uma das expressoes da “questio
social”

A tendéncia a resolver as questdes emergentes da sociedade
moderna em relagdo aos atos infracionais praticados por adolescentes
estdo centradas na responsabiliza¢do criminal. Para Volpi (2001, p. 13-
14) estes sdo aspectos proprios de uma sociedade que procura mobilizar-
se mais para proteger as “vitimas de possiveis agressores”. A esse apelo,
constitui-se no imaginario social a seguranga como meio de protecdo,
“entendida como formula magica de proteger a sociedade (entenda-se as
pessoas e o seu patrimdnio) da violéncia produzida pelos “desajustados
sociais” que precisam ser afastados do convivio social para serem
recuperados”.

O autor acima prossegue afirmando que ¢é dificil ainda a
sociedade associar “seguranga com cidadania. Reconhecer num agressor
um cidaddo parece-nos ser um exercicio dificil e, para alguns,
inapropriado”. Nesta esteira, reforca Volpi que o adolescente autor de
ato infracional “ndo encontra eco” na defesa de seus direitos, pois no
momento em que cometem a infragdo “sdo desqualificados como
adolescentes e rotulados como infratores, predadores, delinquentes,
perigosos e outros adjetivos estigmatizantes que constituem uma face da
violéncia simbdlica” (VOLPI, 2001, p. 14).

# UNICEF - Porque dizer nio a redugdo da idade penal. UNICEF, 2007. Disponivel em:

<http://www.mpdft
.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Diversos/estudo idade penal completo.pdf.>.

Acesso em: 15 out. 2011.
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Pode-se afirmar que o enfrentamento da situacdo da violéncia, a
que estdo suscetiveis também os adolescentes, seja possivel a partir de
outra dimensdo que ndo a privagdo ¢ a “pena”.

Neste percurso, os projetos de emendas constitucionais, que
visam o rebaixamento da idade penal, denotam o conservadorismo
encobrindo os reais motivos que permeiam a violéncia urbana,
reforcando uma divisdo social.

De acordo com Adorno (apud SALES, 2007, p. 24) estes projetos
de lei, significam, na pratica,

[...] o banimento da juventude pobre e a
consumagdo do apartheid social. Isto porque os
adolescentes oriundos das camadas populares, os
mais expostos a riscos sociais, sdo por vezes
também concebidos, segundo a logica repressivo-
punitiva, como barbaros, logo indignos de uma
aten¢do mais justa que leve em conta os percalgos
sociais, econdmicos e morais da vida que os
conduziram ao delito.

O ato infracional resulta de multiplos fatores e ¢ previsto na lei
como “conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (Artigo
103, do ECA). De acordo com a doutrina da protegdo integral o
adolescente, a quem se atribua autoria de ato infracional, tem assegurado
o devido processo legal45 e demais garantias constitucionais na apuragao
do mesmo. Do mesmo modo, alguns comportamentos ou tarefas sdo
prescritos aos adolescentes ¢ “se de seu ato infracional lhe resulta a
obrigagdo de cumprir certas medidas, o adolescente é responsavel pelo
que faz” (VERONESE; OLIVEIRA; QUANDT, 2001, p. 39).

Em relacdo a pratica do ato infracional e a aplicagdo das medidas
socioeducativas, parecem indispensaveis considerar que, sendo estes
jovens menores de dezoito anos, sdo inimputaveis, de acordo com o
Codigo Penal — art. 26. Embora as medidas socioeducativas
assemelhem-se, em alguns pontos, aos procedimentos das esferas
juridicas, civil e penal, ha de se ater para as diferengas em relacdo a sua
aplicacdo aos adolescentes. Conforme evidencia Veronese, Oliveira e
Quandt (2001), na esfera civil a inquietagdo é com a vitima do dano e,

O Estatuto ao estabelecer o principio da legalidade sinaliza sua integragio com o
ordenamento penal, ou seja, a conduta infracional praticada por adolescentes devera estar
adequada aquela figura tipica descrita como crime ou contravenc¢do penal a que todos estdo
sujeitos (LIBERATI, 2002, p. 93).
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na esfera penal, o importante é a repressdo ao criminoso, sendo que
nestas duas situagdes ha uma preocupacdo moral com o direito alheio. A
diferenca recai sobre o fato de que as medidas socioeducativas possuem
uma especificidade voltada a educar e ensinar, que € parte da propria
regra.

Deste modo, as medidas socioeducativas,

(...) s3o determinadas pelas “necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios”, ou seja, as medidas devem ter por
objetivo educar o adolescente, e a protegdo do
restante da sociedade passa a ser um efeito
sucessorio (VERONESE; OLIVEIRA; QUANDT,
2001, p. 44).

A partir dessa afirmativa podemos refletir e correlacionar todo
um conjunto de fatores sociais, econdmicos e psicoldgicos que
contribuem para que o adolescente venha a praticar um ato infracional.
Deve-se considerar a relagdo do adolescente com o mundo pautado no
mercado de consumo, pois hd um incentivo ao actimulo de bens
materiais, o que pode gerar ansiedade e frustracdo, e estimular esse
adolescente a ter acesso ao que ¢ colocado como valor social.

Neste interim, uma das maneiras com que o adolescente reage ao
universo de situagdes adversas que se colocam em seu cotidiano é agir
em desconformidade com a lei. Nota-se, pois, que da reproducdo deste
comportamento surge o ato infracional. Em muitos casos, nada mais
resulta do que resposta do comportamento juvenil aos desafios impostos
pelos fatores sociais e econdmicos que permeiam a sociedade
contemporanea.

De acordo com Volpi (2001, p. 57), “mais que uma disfungdo,
inadequagdo comportamental [...] o delito é parte viva da sociedade e
vem sendo administrado ao longo da histéria com maior ou menor
tolerancia”. Assim, segue o autor que, numa perspectiva marxista, o
“delito € resultante de um modo de produgdo social, isto é, o que define
0 que € o delito ou ndo € a superestrutura juridica e politica baseada na
totalidade das relagdes de producdo” (ibidem).

Sendo assim, ¢ preciso analisar o contexto em que se encontram
os adolescentes, sem haver a simplificagdo do debate culpabilizando o
adolescente como se ele fosse o unico responsavel pelo ato infracional
na sociedade.
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O principio da prioridade absoluta estabelece um sistema de
garantias que propde diretrizes para uma politica ptblica que priorize o
atendimento de criancas e adolescentes, por sua condi¢do peculiar de
pessoas em desenvolvimento. Assim, o Estatuto se divide em sistemas
especificos que prevéem a garantia do atendimento nas politicas
publicas, com carater universal, a todas as criangas ¢ adolescentes.
Ainda, estabelece as medidas de prote¢do destinadas a criangas e
adolescentes em risco pessoal e social (inclusive aos adolescentes
autores de atos infracionais, conforme Artigo 112, VI, do ECA), com
carater preventivo aos direitos de que possam ser vitimas ou violados
(Artigo 98 e 101). E, por fim, as medidas socioeducativas, aplicadas aos
adolescentes autores de atos infracionais (Art. 103 e 112).

Desta forma, a doutrina da prote¢do integral, como conjunto
normativo, ao revogar a concep¢do tutelar trouxe a crianca e o
adolescente para uma,

[...] condicdo de sujeito de direito, de protagonista
de sua propria historia, titular de direitos e
obrigagdes proprios de sua condi¢@o de pessoa em
desenvolvimento, dando um novo contorno ao
funcionamento da Justi¢a de Infancia e Juventude,
abandonando o termo menor, como subcategoria
de cidadania (SARAIVA, 2005, p. 57).

Essa condicdo de sujeitos de direitos estabelece a
responsabilidade da familia, da sociedade ¢ do Estado pela protecdo
destes individuos. Estabelece ainda que, especificamente em relacdo ao
adolescente envolvido em ato infracional, este sujeito deve ser
considerado em condi¢do de desenvolvimento, “com autonomia, munido
de garantias infracionais e processuais. Caso contrario, perdura a
concepedo tutelar” (ROSA, 2007, p. 07).

Para tanto, conforme Costa (apud SOUZA; VERONESE;
MIOTO, 2001, p. 34) o contetido da doutrina da prote¢do integral,

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser
humano; a necessidade de respeito especial a sua
condi¢do de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infincia e da juventude, como
portadora da continuidade do seu povo e da
espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
0 que torna as criangas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da
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familia, da sociedade e do Estado, o qual devera
atuar através de politicas especificas para a
promogao e defesa de seus direitos.

A referida doutrina parte da premissa de que para a politica de
protecdo integral ndo ha restrigdes e ou limitagdes para o seu alcance,
ndo se tratando apenas de um mero preciosismo, que supera a concepgao
menorista, presente nos antigos Codigos de Menores de 1927 ¢ 1979%.

Nesta direcdo, torna-se possivel afirmar que, segundo Souza
(2004, p. 231):

A doutrina da protecdo integral entende que o
adolescente deve ser sujeito, € ndo objeto, como
nas legislagdes anteriores, de todo o processo de
apuracdo da infragdo e da imposicdo de medidas.
Como dispde o Estatuto, deve exigir das
autoridades o pleno e formal conhecimento de
seus direitos, igualdade de tratamento processual e
defesa técnica por advogado. A partir do momento
que a medida lhe for atribuida, o adolescente
passa a ter deveres para com a sociedade.

Seguindo este percurso, ¢ preciso salientar, conforme Souza
(2004, p. 231) que as politicas publicas de enfrentamento as situa¢des de
vulnerabilidade social e a violéncia juvenil devem envolver os jovens,
para que estes se tornem protagonistas. Constitui-se, portanto, por
envolvé-los sob dois aspectos: “como receptores de servigos publicos”
ao enfrentamento das desigualdades e da exclusdo social e “de outro
lado como atores no desenvolvimento de sociedades mais democraticas
e com melhor distribui¢do de riquezas”. Do mesmo modo que, “a opcdo
pelo papel de sujeito e o consequente respeito a subjetividade " na
elaboracdo das politicas, tém garantido éxito em alguns projetos sociais
por desenvolver valores éticos como solidariedade e responsabilidade
social e contribuir para a construcdo de projetos de vida” (ibidem). Esta
subjetividade esta presente no Estatuto, “através das nomenclaturas

4 Conforme (PILOTTI; RIZZINI, 1995 apud SOUZA, 2004) estes codigos possuiam uma
logica criminalizante e de estigmatizagdo da crianga e do adolescente da periferia, instituia a
prisdo por suspeita e fortalecia o poder do juiz numa concepg¢do inquisitoria e de
desrespeitos aos Direitos Humanos.

47 Segundo Souza (2004, p. 237) O Dicionario de Filosofia de Nicola Abbagnano (1998) alerta
que o termo ¢ na maioria das vezes, empregado com intengdes polémicas e por isso seu
significado ndo é muito preciso.
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adequadas que tentam desconstruir qualificagdes estigmatizantes e
historicamente construidas evitando assim uma proximidade com a
linguagem penal” (ibidem).

Por em pratica a execucdo e a aplicacdo das medidas
socioeducativas pressupde o respeito aos direitos dos adolescentes.
Entretanto, sdo muitas as interpretagdes ambiguas que permeiam a
execucdo ¢ a aplicagdo das medidas e varias sdo as violagdes cometidas,
dentre elas as que, por vezes, privilegiam a medida de internagdo em
prejuizo de outras medidas em meio aberto.

Nessa ordem de ideias, segundo pesquisas realizadas pela
Secretaria Nacional de Promo¢do dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SNPDCA), da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, estas apontam que 10% dos crimes cometidos
no pais sdo por adolescentes e, que destes, 8,46% sdo contra a vida,
sendo os demais contra o patrimdnio. Ao mesmo tempo existem
comparativos que indicam a reincidéncia na ordem de 7,5% para
adolescentes e 47% para adultos (GRAU; TELLES JUNIOR, 2001).

Nos ultimos anos, segundo o Departamento Penitencirio
Nacional (DEPEN)* do Ministério da Justica, a populagdo carcerdria do
Brasil saltou de pouco mais de 148 mil para mais de 361 mil presos,
entre 1995 e 2005, o que representa um crescimento de 143,91%. Entre
dezembro de 2005 a dezembro de 2009, esta mesma populagdo
aumentou de 361 mil para 473 mil presos, representando um
crescimento de 31,05%, em quatro anos. Os dados do DEPEN apontam
que em 2010 o Brasil possuia uma populagdo carceraria de 494.237
presos (considerando que apenas 10.476 encontravam-se na faixa etaria
acima de 60 anos). J4 o Censo 2010, do IBGE, aponta que existiam
118.591.964 adultos com idade entre 19 ¢ 69 anos de idade no Brasil.
Tomando-se por base estes dados pode-se afirmar que o percentual de
adultos presos, considerando-se apenas a faixa etaria computada, era de
4,18% da populagdo acima citada.

Vale salientar que para o Censo do IBGE, em 2010, existiam
20.666.575 adolescentes e destes 17.703 encontravam-se em
cumprimento de medidas socioeducativas, de acordo com o
Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SNPDCA/SDH)49, o que representa 0,085% da populagdo adolescente

* Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/data/Pages/MIC4D50EDBPTBRIE.htm>. Acesso
em: 19 out. 2011.
* Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/>. Acesso em: 20 maio 2011.
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do pais. Refuta-se assim, a tese de que a maioria dos crimes sdo
praticados por adolescentes se comparados aos nimeros dos adultos.

De maneira evidente, a questdo do “endurecimento da pena”
como fator de prevengdo a redugdo dos crimes e ou da reincidéncia
juvenil ¢é wum argumento as justificativas das propostas dos
parlamentares. Na tentativa de saber o que é melhor para o adolescente
como forma de “normaliza¢do”, mesmo que imaginariamente, ndo se

respeitam as opg¢oes dos adolescentes. Neste sentido, Rosa aponta que,

[...] a0 movimento do adolescente de se rebelar, de
deixar de ser objeto de desejo de seus pais, surge,
ndo raro, a Instituicdo para realinhar o
adolescente, entdo objetificado, ao desejo de seus
pais, ocasionando, muitas vezes, o agravamento
subjetivo do adolescente ¢ o desconsiderando
como sujeito. [...] como promover a emancipagio
do sujeito adolescente em face do ato infracional
parece o caminho a se discutir (2007, p. 2).

O estabelecimento de dispositivos de (re)estabelecer a ordem, via
puni¢do e encarceramento dos adolescentes e jovens, reforca as
consequéncias da estigmatizagdo, da banalizagdo, do sofrimento ¢ da
violéncia vivida por estes nas institui¢des. Na concepgdo de Wacquant,

[...] a institui¢do carcerdria ndo se contenta em
recolher e armazenar os (sub)proletarios tidos
como inuteis, indesejaveis ou perigosos, € assim,
ocultar a miséria e neutralizar seus efeitos mais
destrutivos: esquece-se frequentemente que ela
propria contribui ativamente para estender e
perenizar a inseguranga e o desamparo sociais que
alimentam e lhe servem de caucdo. Instituigdo
total concebida para os pobres, meio crimindégeno
e desculturalizante moldado pelo imperativo (e o
fantasma) da seguranca, a prisdo nio pode sendo
empobrecer aqueles que lhes sdo confinados e
seus proximos, despojando-os um pouco mais dos
magros recursos de que dispdem quando nela
ingressam [...] e langando-os na espiral irresistivel
da pauperizacdo penal (2001, p. 143).

Segundo dados do Censo 2010, do IBGE, existiam 88.174.243
pessoas entre 0 e 29 anos no pais. A partir destes dados podemos
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considerar que o Brasil € um pais jovem, pois 46% de sua populagdo, de
190.755.799 de habitantes, encontrava-se na faixa etaria acima citada.
Se considerarmos apenas a populagdo adolescente chegaremos ao total
de 20.666.575.

Ja a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e
do Adolescente realizou o Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — 2010, que
sistematizou informagdes quantitativas sobre as medidas de internagdo
provisoria e as medidas restritivas™ e privativas de liberdade existentes
no Brasil, com o objetivo de atualizar os dados dos trabalhos dos anos
anteriores e fazer as analises pertinentes.

Nesse sentido, os dados sobre adolescentes cumprindo medidas
de restri¢do e privagdo de liberdade no ano de 2010 foram coletados
tendo por base a data de 30 de novembro de 2010. Os numeros
apresentam um aumento de 763 adolescentes em relagdo ao ano de
2009, o que representa crescimento de 4,50% (SDH/SNPDCA/Sinase).
Este percentual interrompe uma reducdo que vinha ocorrendo desde
2007, conforme Quadro 5 abaixo:

2006 para 2007 7,18%
2007 para 2008 2,01%
2008 para 2009 0,43%
2009 para 2010 4,50%

Quadro 5 - Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao
adolescente em conflito com a lei 2010.
Fonte: SDH/SNPDCA/Sinase.

Assim, segundo os levantamentos realizados em 2006, 2007,
2008, 2009 e 2010, estes permitem observar um aumento recente na
evolucdo da aplicagdo das medidas socioeducativas no pais, conforme
dados do Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo 2010
— (SDH/SNPDCA/Sinase). O referido levantamento aponta também o
aumento concentrado em algumas regides do pais, suscitando
indagacdes e a necessidade de reflexdes sobre fatores desencadeantes
desse processo de crescimento dos adolescentes em medidas de
internagdo. Atribui, porém, sem ser conclusivo, a relevancia de um

% A nomenclatura é utilizada pelo Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao
adolescente em conflito com a lei 2010. A medida restritiva de liberdade aqui mencionadas é
a semiliberdade, conforme Artigo 112, do ECA.
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trabalho marcado, principalmente, pela articulacdo da rede de servigos e
nos aspectos organizativos do sistema socioeducativo. Revelando, ainda,
as dificuldades existentes na implementagdo dos programas de
semiliberdade, na precariedade dos atendimentos em algumas unidades
socioeducativas no pais e na dificuldade da efetivagio do Plano
Personalizado de Atendimento do adolescente (PPA), conforme prevé o
SINASE. Supde, assim, que estes fatores podem ter influenciado para o
aumento da taxa de aplicagdo de medidas socioeducativas no periodo do
levantamento, visto a dificuldade ainda em sua efetivacéo.

Num panorama geral por estados brasileiros a Tabela 1 a seguir
mostra o nimero de adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas.

Tabela 1 — Quantitativo de adolescentes em privagao e restricdo de
liberdade por sexo dez/2010 — Brasil — 2010.

MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

ESTADO / A) INTERNACAO B) INTERNACAO C) SEMILIBERDADE A+B+C D) Outras Total Geral
REGIAO PROVISORIA A+B+C+D

Masc Fem Total Masc Fem Total Masc Fem Total Total Total
MG 735 29 764 211 11 222 144 10 154 1140 32 1172
RJ 293 10 303 167 15 182 139 9 148 633 0 633
SP 4567 202 4769 913 44 957 472 28 500 6226 280 6506
ES 317 7 324 95 13 108 11 0 11 443 65 508
Sudeste 5912 248 6160 1386 83 1469 766 a7 513 8442 377 8819
RN 134 11 145 34 1 35 19 0 19 199 0 199
AL 79 8 87 26 0 26 16 0 16 129 0 129
SE 72 1 73 43 1 44 19 3 22 139 93 232
PI 47 1 48 31 2 33 15 0 15 96 34 130
PE 965 37 1002 303 27 330 130 9 139 1471 176 1647
PB 214 9 223 16 0 16 8 0 8 247 0 247
MA 45 1 46 34 3 37 19 0 19 102 7 109
CE 600 15 615 237 10 247 73 8 81 943 42 985
BA 182 6 188 108 6 114 7 0 7 309 1 310
Nordeste | 2338 89 2427 832 50 882 306 20 326 3635 353 3988
GO 142 5 147 107 1 108 9 0 9 264 24 288
MS 138 11 149 46 0 46 10 0 10 205 0 205
MT 181 6 187 41 5 46 0 0 0 233 0 233
DF 372 11 383 139 4 143 73 0 73 599 10 609
C. Oeste 833 3 866 333 10 343 92 0 92 1301 34 1335
PR 670 31 701 186 15 201 57 9 66 968 0 968
RS 824 23 847 111 9 120 42 0 42 1009 28 1037
SC 160 4 164 213 10 223 100 11 111 498 109 607
Sul 1654 58 1712 510 34 544 199 20 219 2475 137 2612
AP 50 1 51 39 0 39 12 1 13 103 0 103
PA 123 8 131 73 4 77 38 2 40 248 4 252
TO 51 0 51 9 0 9 21 1 22 82 0 82
AC 225 4 229 51 5 56 22 0 22 307 0 307
AM 65 0 65 17 1 18 10 1 11 94 0 94
RO 189 6 195 13 6 19 1 0 1 215 0 215
RR 14 0 14 15 0 15 9 0 9 38 11 49
Norte 717 19 736 217 16 233 113 5 118 1087 15 1102
Total 11454 447 11901 3278 193 3471 1476 92 1568 16940 916 [NITSSONN

Fonte: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo 2010 —
Estados/SDH/SNPDCA/Sinase.

Notas: Santa Catarina considerou como "Outras Situa¢des" adolescentes em
permanéncia em "Clinicas Socioterapéuticas".

Assim, o quantitativo de adolescentes incluidos em medidas de
internagdo, internagdo provisoria e semiliberdade era 16.940
adolescentes em 2009, sendo 11.901 na internacdo, seguidos de 3.471
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em internagdo provisoria e de 1.568 em cumprimento de semiliberdade,
de ambos 0s sexos.

Em continuidade aos trabalhos anteriores, em junho de 2011
foram editados os dados relativos ao Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei
2010. O documento segue os mesmos critérios do ano anterior em
relacdo as medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade,
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Os dados foram sistematizados pela equipe da Coordenagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, da Secretaria Nacional de
Promogdo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes da Secretaria
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SNPDCA/SDH) o

De acordo com o referido levantamento, em novembro de 2010
havia 17.703 adolescentes em restrigdo e privagdo de liberdade, sendo
12.041 em internagdo; 3.934 em internagdo provisoria e 1.728 em
medida de semiliberdade. Diante dos dados observa-se que 12 estados
aumentaram o numero de adolescentes nas unidades socioeducativas
enquanto 15 diminuiram. Na regido Norte os estados que apresentam
aumento sdo Pard e Tocantins; na regido Nordeste Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo; na regido Centro-oeste o Distrito Federal ¢ Mato
Grosso do Sul, na Sudeste o Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
na regido Sul o Parand. Em niimero absoluto o maior crescimento ¢ do
Estado de Sao Paulo que ¢ de 588 adolescentes.

Em sintese, embora tenha havido um crescimento na soma total,
ha de se destacar que na medida de internagdo houve apenas 1,18% de
acréscimo, seguido de 13,34% na internagdo provisoria e de 10,20% na
a semiliberdade. Segundo analise da SNPDCA/SDH os dados obtidos
revelam que “este aumento ndo reflete necessariamente uma substancial
alteracdo no quadro geral do pais”, pois [...] “o percentual mais
significativo se deu na internacdo provisoria e, dentro desta fase de

' A finalidade deste relatério ¢ “acompanhar a evolugio do atendimento realizado junto aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa sob a otica de verificagdo dos principios
que norteiam a implementa¢do do SINASE, trazendo de forma sistematica e comparativa
alguns indicadores que demonstram: o nimero de adolescentes atendidos; a propor¢do entre
internos e populagdo adolescente; o nimero de unidades que desenvolvem programas de
atendimento inicial, internagdo provisoria, semiliberdade e internag@o no territorio nacional;
a expansdo da municipalizagdo das medidas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e
Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC); proporgdo entre programas de meio aberto e de
restrigdo e privagao de liberdade; l6cus institucional da politica de atengdo ao adolescente
em conflito com a lei, no ambito dos governos estaduais, dentre outras informagdes”
(SNPDCA/SDH).
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atendimento, 06 foram os Estados que apresentaram aumento acentuado
(TO, AL, BA, DF, RJ, PR)".

A Tabela 2 a seguir, aponta a taxa de crescimento na aplicagdo de
medidas socioeducativas no ano de 2010 em rela¢do ao ano de 2009.
Este crescimento percentual de 4,50% “interrompe uma redugdo que
vinha ocorrendo desde 2007, por medida socioeducativa por Regido/

Estado.

Tabela 2 — Taxas de crescimento da restricdo e privacdo de liberdade -

relagdo entre 2009/2010 — Brasil — 2010.

INTERNAC:\O INTERNAVCAO SEMILIBERDADE TOTAL
PROVISORIA

2009 2010 Taxa 2000 2010 Toxa 2000 2010 T 2009 2010 Toxa
AC 229 122 -46,72 56 42 -25,00 22 27 22,73 307 191 -37,79
AP 51 31 -39,22 39 40 2,56 13 15 15,38 103 86 16,50
AM 65 33 -49;23 18 25 38,89 11 9 18,18 94 67 -28,72
PA 131 161 22,90 77 94 22,08 40 34 -15,00 248 289 16,53
RO 195 169 -13,33 19 19 0,00 1 1 0,00 215 189 -12,09
RR 14 10 -28,57 15 13 -13,33 9 6 -33,33 38 29 -23,68
TO 51 80 56,86 9 20 122,22 22 23 4,55 82 123 50,00
AL 87 116 33,33 26 39 50,00 16 6 -62,50 129 161 24,81
BA 188 278 47,87 114 123 7,89 7 64 814,2 309 465 50,49
CE 615 646 5,04 247 323 30,77 81 105 29,63 943 1074 13,89
MA 46 43 -6,52 37 46 