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RESUMO

SCHELAVIN, José lvan. Acbes de controle do crime organizado:
dimens@es do fendmeno e desafios ao sistema penal brasileiro. 181 fls.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Santa
Catarina - Centro de Ciéncias Juridicas - Curso de P6s-Graduacdo em
Direito - Minter UFSC/Unochapecd. 2011.

O crime é manifestacdo das sociedades e, atualmente, o crime
organizado é um fendmeno mundial. Esse tipo de crime, ja conhecido
nos séculos precedentes, ganhou novas caracteristicas nas Ultimas
décadas, pois a globalizacdo imprimiu caracteristicas inéditas na forma
de estruturacdo e acdo das organizagfes criminosas. A presente pesquisa
busca retratar o fenémeno criminoso em sua forma organizada, com o
objetivo de, por meio de um levantamento-diagnéstico, identificar o
crime organizado mundialmente, para, entdo, analisar sua dimenséo e 0s
instrumentos de controle no Brasil. O objeto deste estudo é ainda
recente demanda integragdo com o sistema penal brasileiro, o que é
ainda um desafio. Esta pesquisa esta estruturada em trés capitulos. O
primeiro tem o propdsito de caracterizar o crime organizado como
fendmeno dos Estados, multifacetado e com caracteristicas especificas.
No segundo capitulo, apresentam-se as abordagens doutrindrias e
técnico-juridicas do crime organizado e o sistema brasileiro de combate
a esse fenbmeno. No capitulo final, apontam-se elementos e
contribui¢des para uma Politica Criminal de melhor controle estatal do
crime organizado. Trata-se de um esforco de confrontar o processo de
organizagdo da atividade criminosa e as deficiéncias dos mecanismos de
controle,  propondo  melhorias, em  perspectiva  sistémica
(multidisciplinar e articulada), mediante a integracdo dos entes estatais
e, no ambito penal e processual penal, para melhorar a eficicia de
controle e combate nessa realidade criminosa.

Palavras-Chave: Crime organizado. Organizacdo criminosa. Seguranga
Publica. Politica criminal.






ABSTRACT

The crime is an expression of the societies and, currently, the organized
crime is a worldwide phenomenon. This sort of crime, already known in
previous centuries, incorporated new characteristics on the last decades,
because the globalization inflicted inedited characteristics in the
structure and action of the criminal organizations. The present research
pursuits delineate the criminal phenomenon in its organized way, with
the purpose of, throughout a diagnosis, identify the organized crime
worldwide, so, analyze its dimension and the control instruments in
Brazil. The subject of the study is recent, demands integration with the
Brazilian penal system, which is still a challenge. This research is
structured in three chapters. The first has the scope of feature the
organized crime as a phenomenon of the States, multifaceted and with
specific characteristics. On the second chapter, are presented doctrinaire
and legal approaches of the organized crime and the Brazilian system to
fight against this phenomenon. On the final chapter, are pointed out
elements and contributions to a Criminal Policy in order to a better state
control of organized crime. It is an effort of confront the process of
organization of the criminal activity and the deficiencies of the control
mechanisms, offering improvements, in systemic perspective
(multidisciplinary and articulated), by the integration of the state assets
and, on the penal area, to increase the efficiency of control and
engagement of this criminal reality.

Keywords: Organized crime; Organized crime; Criminal organization;
Public Security; Criminal policy.
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INTRODUCAO

A trajetdria da humanidade estd marcada por inimeros avangos
que contribuiram para melhorar a qualidade de vida das pessoas, mas,
também, por fendmenos violentos, disputas, conquistas e escravidéo.
Tribos e nagdes fizeram e fazem guerras, Estados cometem violagdes a
direitos, pessoas cometem crimes contra bens juridicos tutelados. O
crime é imanente as sociedades e pode ser praticado de forma isolada,
por grupos de pessoas ou até mesmo por entes Estatais.

A presente pesquisa é um esforco de retratar o crime em sua
forma organizada e 0s meios de controle desse fendmeno criminoso no
Brasil. Adota-se a estratégia de levantamento-diagndstico que, partindo
do estudo da criminalidade organizada em ambito mundial, passa a
abordar o contexto brasileiro e a estabelecer relacbes entre essas
territorialidades do crime, suas caracteristicas e alternativas de
enfrentamento pelas forcas estatais.

O crime organizado, ja conhecido nos séculos precedentes,
ganhou novas caracteristicas nas Ultimas décadas do século XX e
principio do século XXI. A globalizacdo ou mundializacdo da sociedade
contemporanea imprimiu caracteristicas inéditas na forma de
estruturacdo e acdo das organizagcBes criminosas. Fatores como a
ampliacdo das possibilidades de deslocamento de pessoas e de
mercadorias pelo mundo, aliados as tecnologias de informacédo,
potencializaram 0 surgimento de novas organizagBes, agora com
insercdes transnacionais.

Como respostas, nos meios académicos e politicos, formulam-se
teorias e estratégias visando a conhecer e combater a nova
criminalidade. Os mecanismos tradicionalmente acionados pelos
Estados, suas forgas policiais e de inteligéncia mostram-se insuficientes
para dar conta das novas dindmicas da criminalidade mundialmente
enraizada.

De forma geral, todos os paises encontram dificuldade de impor
um sistema repressivo de controle, com o equilibrio das garantias dos
individuos e de um sistema penalizador.

Nas ultimas décadas, o fenébmeno do crime organizado se tornou
muito evidente, fazendo com que organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), realizassem convengdes e
tratados sobre o tema. A maioria dos paises signatarios, a partir de
entdo, comecaram a editar legislagdes internas sobre crime organizado
ou organizagdo criminosa. Nesse contexto, o Brasil, especialmente, em
1995, editou uma lei sobre essa modalidade criminosa.
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Dessa forma, trata-se de objeto de estudo ainda recente que
demanda integracdo com o sistema penal brasileiro, visto que a lei
editada € alvo de criticas pelos doutrinadores, foi reformulada em 2001,
mas ainda néo trouxe uma conceituagdo do crime organizado e carece de
regulamenta¢6es de alguns dispositivos.

O problema de pesquisa foi proposto nos seguintes termos: como
ocorre 0 processo de estruturagdo do crime organizado e quais as
dificuldades do Estado brasileiro para combater esse tipo de
organizacao?

Adotou-se 0 método de abordagem dedutivo e 0 método de
procedimento monografico, mediante revisdo de literatura e
levantamento documental nos bancos de dados policiais e demais
informac0es, apoiadas na atividade profissional deste pesquisador.

A fim de alcangar o objetivo proposto, este trabalho estrutura-se
em trés capitulos. O primeiro capitulo tem o propdsito de caracterizar o
crime organizado como fendmeno dos Estados, multifacetado e com
caracteristicas especificas. Apresenta-se um estudo que vai do geral
(crime organizado mundial) para o especifico (crime organizado no
Brasil) com o escopo de verificar as origens das organizagdes
criminosas e compreender 0 processo de organizacdo, suas estruturas e
caracteristicas.

No segundo capitulo, objetiva-se apresentar abordagens
doutrinarias e técnico-juridicas do crime organizado e 0 sistema
brasileiro de combate a esse fendbmeno. Serdo descritos os instrumentos
de controle, desde as legislacBes e seus institutos, os érgdos que tém
atribuicdes desse controle, as estratégias, entre outros, e analisadas
algumas correntes tedricas sobre essa modalidade criminosa.

No capitulo final, serdo apresentados elementos e contribui¢bes
para uma Politica Criminal de melhor controle estatal do crime
organizado. Trata-se de um esforco para confrontar o processo de
organizagdo da atividade criminosa e as deficiéncias dos mecanismos de
controle, propondo melhorias, em perspectiva sistémica, multidisciplinar
e articulada, mediante a integragcdo dos ambitos penal e processual penal
e 0s 0rgdos que atuam diretamente nessa realidade conflitiva.

Parte-se do suposto de que a melhor politica criminal é aquela
que age e interage com as demandas sociais. Dessa forma, entende-se
gue a visdo sistémica, que contempla a atuagdo de diferentes sujeitos a
um s6 tempo, tem condicGes de enfrentar a criminalidade, tanto micro
quanto macro, dado que uma pode ser decorréncia da outra, em ambos
0s sentidos.
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As teorias de base que sustentam este trabalho, de algum modo,
filiam-se ao que se convencionou designar “criminologia critica”, muito
embora, como se trata de um fendmeno em construcdo, apoie-se em
outras correntes doutrinarias que visam a adptacdo de um novo modelo
criminoldgico para fazer frente a criminalidade organizada.

No estudo serdo consideradas as expressdes sobre esse fenémeno
criminoso, como: “crime organizado”, “organizagdes criminosas” ou
“fac¢des criminosas”. Todos essas expressoes, revelam uma identidade
criminosa com grau de sofisticacdo em nivel organizacional, que abarca
tanto os aspectos relativos a estrutura e as caracteristicas da organizacao
criminosa, quanto aos ilicitos penais associados & atuacéo dessa.



1 O CRIME ORGANIZADO COMO FENOMENO DOS
ESTADOS MULTIFACETADO E COM CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS

A criminalidade, tal qual a violéncia, tanto age de forma
desordenada, como produto de manifestacbes individuais e isoladas
como é resultado de acles coletivas, predeterminadas e vinculadas,
estabilizadas para uma permanéncia delitiva, com objetivos de busca de
maior expressdo de poder e de lucratividade. Uma dessas condicdes € a
“organizacdo”, que é uma forma de estabelecer objetivos definidos e de
potencializar esses objetivos. Quando had “associa¢des” ou
“organizacdes” para cometimento de delitos, pode resultar no termo
conhecido como — “crime organizado”.

Segundo Dias (2008), o fendmeno da criminalidade organizada
tornou-se objeto de uma profusdo ja praticamente indominavel pelos
estudos e de proclamac@es das mais diversas indoles, a partir dos mais
variados pontos de vista: sécio-filoséfico, s6cio-econdmicos, histérico-
culturais, politico-internacionais, politico-criminais, criminoldgicos ou,
de pura e simplesmente politicos.

De tal forma, concebe-se, neste estudo, o crime organizado como
“fenémeno”, devido ao fato de perpassar as diversas dimensfes acima,
bem como as questdes simplesmente policial ou juridica, mas
principalmente, tomando como referéncia questdes sdcio-politicas e a
estabilidade econ6mica e o prdprio Estado de Direito.

A criminalidade organizada, fendmeno crescente, de significativa
repercussdo social, dissemina 0 medo e a inseguranca entre as pessoas.
Nao se limita as fronteiras e aos regimes dos paises, tampouco aos
paises ricos ou pobres, por vezes mascarada ou sem vitimas
determinadas, desafio que enseja propostas e solugdes diversas,
oferecendo maior dificuldade para analise dos doutrinadores e atuacéo
do legislador para seu controle.

Cada pais, cada época, tem em seu contexto algum tipo de
estrutura criminosa, constituida para atacar determinado segmento
econdmico licito ou ilicito, que merece ser estudada, pois pode colocar
em perigo, sob a perspectiva individual, um dos mais elementares
direitos da pessoa: a vida. Na perspectiva meta-individual, pode por em
risco um segmento econémico, uma comunidade, uma cidade ou mesmo
um pais.

Para compreender o fendmeno, precisa-se saber a sua dimensdo e
suas caracteristicas. Para tanto, o estudo da criminalidade organizada,
desde sua origem e processos de evolugéo, nuances, for¢as ou até mitos
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gue a envolvem sdo importantes para propor politicas indutoras de
controle.

Os efeitos da sociedade industrial e pés-industrial impulsionaram
as relacdes, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o
avanco tecnoldgico e cientifico, fazendo com que a comunicacgéo e,
consequentemente, a informacgdo, adquiriram uma velocidade téo
imediata a ponto de romperem certas barreiras de tempo e de espaco.

As formas organizadas para cometer crimes parecem ser antigas,
amoldando-se as circunstancias de cada pais. Mas ndo ha duvida de que,
com o processo de globalizacdo,' o fendmeno ficou muito mais
acentuado.

A globalizagéo tem transformado o modo de vida das sociedades
e dos Estados, sendo as fronteiras entre 0s paises mais permeaveis, e 0
transito de pessoas, mercadorias, servigos e recursos cada vez mais
ageis.

Segundo Mathiasen?, “a mesma logica que facilita o comércio ¢ a
integracdo entre os povos também implica mudancas radicais na
dindmica do crime e da violéncia”. Lembrou este autor que, se por um
lado, as facilidades advindas de ferramentas como a internet sdo muito
bem-vindas, por outro, elas exibem um aspecto hostil, “afinal as mesmas
tecnologias que possibilitam melhorias substantivas nas vidas das
pessoas também sdo utilizadas por aqueles que burlam as leis, cometem
crimes e desafiam a justica”.

A compreensdo dessa realidade demanda uma observagdo tdo
complexa quanto a sociedade que a fomenta e que sofre as
consequéncias dos riscos® suplantados pelo avanco tecnolégico
cientifico.

! Segundo Giddens, globalizago €é a intensificagio de relagdes sociais mundiais que unem
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por
eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-versa.

2 Conforme Bo Mathiasen, representante regional para o Brasil e 0 Cone Sul do Escrit6rio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC). Disponivel em: <http://www.stj.jus.br
Iportal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=96530>. Acesso em: 30 mai.
2011.

% Apesar de ndo se referir a criminalidade, mas, com os estudos dos fenémenos emanados da
sociedade moderna ao longo de seus processos de desenvolvimento, o socidlogo alemao
Ulrich Beck, no inicio da década de 80, concebe, por assim dizer, uma nova configuragio
para a sociedade contemporanea, denominada “sociedade mundial do risco” e faz um
pardmetro entre modernidade e os riscos ambientais e sociais que o acompanham (BECK,
1996). Também o autor Niklas Luhmann (1993) fez uma reflexdo sobre o risco na sociedade
moderna, in “Sociologia del riesgo”, principalmente envolvendo efeitos colaterais das
tecnologias de risco.
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Esses incrementos de tecnologias possibilitam, principalmente,
trafegar dados mais rapidos, seja para se comunicar (internet, telefones
celulares), seja para transferir valores para lavar dinheiro (transferéncias
on line, etc.).

Muitas vezes, os Estados demoram a se dar conta desses riscos e,
somente quando diversos fatos acontecem, procuram dar respostas,
agindo nas consequéncias, adotando politicas repressivas, ante a
auséncia de uma politica publica capaz de prevenir.

E dificil estabelecer um marco para o crime organizado em nivel
mundial, mas, pelo conteldo histérico, é possivel analisar que ele se deu
em algum grau, acompanhando os processos histdricos da colonizacdo
do séculos XV e XVI e de movimentos de transformacéo politicos e
sociais, nos séculos XVII e XVIII.

Este capitulo tem o objetivo de enfatizar, no “mundo dos
acontecimentos”, de uma forma genérica, a ocorréncia do fendémeno do
crime organizado, no contexto dos cinco continentes, para entdo analisar
os indicadores e as caracteristicas de sua ocorréncia no Brasil.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DO CRIME ORGANIZADO
NO MUNDO

O Mundo é uma sociedade de Estados, os quais sdo pessoas
juridicas de direito publico internacional, na medida em que participam
de alguma forma da sociedade mundial. Como elemento essencial, 0s
Estados devem ter soberanias para se diferenciar das demais pessoas
juridicas e ser reconhecidos como tais.

Assim, cada Estado tem suas bases fundantes, suas caracteristicas
historicas, sociais, religiosas e econémicas, que o diferenciam em sua
formacdo e sua expressdo, com desdobramentos nos aspectos da
criminalidade.

Tais caracteristicas permitem uma divisdo da sociedade em
classes, de modo que as condi¢BGes socioecondmicas passam a ter uma
dindmica diferente. As interacGes das pessoas, internamente e mesmo
externamente aos Estados s@o vetores de inclinagdo, em maior ou menor
grau, para pratica de atos criminosos. Desde 0s tempos antigos, houve
praticas de subjugacdo das pessoas ou povos, por meio de guerras,
escraviddo, exploragdo, pilhagens, saques, piratarias, contrabandos,
entre outras.

Como evolucdo das sociedades e civilizagGes, a criminalidade,
conforme Durkhein (1899-1900), na Antiguidade, dividia-se em duas
categorias: 0s denominados crimes religiosos — praticados contra deuses,
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autoridades e seus representantes, costumes e tradigdes; e 0s
denominados individuais — como o homicidio, o roubo, a violéncia e as
fraudes de varias espécies.

Com a evolucéo das sociedades e a profissionalizagdo de algumas
categorias de crimes, passaram a ser praticados por uma coletividade,
incrementando-se a criminalidade humana e retraindo a criminalidade
religiosa. Dessa forma, alguns crimes passaram a ser praticados em
grupos (gangues, quadrilhas ou bandos).

Praticamente todos os paises tiveram ou tém algum tipo de
organizagdo que selecionava ou seleciona pessoas para fins ilicitos, com
objetivos econémicos e de poder, que se moldam as circunstancias de
cada regi@o ou pais. Algumas vezes, na raiz historica, é traco comum
dessas organizagOes criminosas a auséncia de Estado e o “abandono”,
imperando a “lei do mais forte”.

E dificil estabelecer um marco temporal da prética criminosa
organizada na antiguidade, mas civilizagbes mais remotas como da
Mesopoténia, pelas guerras travadas, organizadas no tempo e espago,
certamente utilizaram métodos organizados, tanto para guerrear quanto
para cometer violagGes e subjulgacdo de povos. De forma mais recente,
encontram-se géneses de organizac¢Ges criminosas na China Feudal e no
Japdo Feudal. Mais tarde, com a expansao das colonizagdes e expansao
da Europa pelos mares, nos continentes africanos, americanos e
asiaticos, houve acdes organizadas criminosas, cometidas por piratas
ingleses (corsérios), principalmente contra naus espanholas e
portuguesas.

Mundialmente, as praticas de comércio, fortaleceram o
surgimento de grupos criminosos, despertados pela cobica do lucro.
Também os Estados imperialistas marcaram significativamente a
dindmica social de mercado e de dominios territoriais.

Seguindo essa expansdo imperialista, nos séculos XVI e XVII,
devido aos carregamentos de metais preciosos e especiarias das
Colbdnias para as Metropoles, a pirataria, que era constituida por grupos
de mercenarios organizados, utilizando-se de embarcacdes, atuavam no
roubo e comércio clandestino de cargas, de riquezas, como especiarias,
metais e outros bens oriundos das coldnias.

Zaffaroni (1996, p. 46) diz que crime organizado é do século
passado, refere-se a “pretensos precedentes historicos” e arremata
propugnando “absolutamente inuatil buscar crime organizado na
antiguidade, na idade Média, na Asia ou na China, na pirataria, etc.”

Mas, para Denis Kenney e James Finckenauer, (apud FERRO,
2009), a pirataria constitui uma manifestacdo original e primitiva do
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crime organizado e pode ser atribuida aos esforcos da Coroa Inglesa no
séc. XVII para hostilizar e enfraquecer a Espanha e seus colonizadores e
negociantes, uma vez que tanto britanicos quanto espanhdis cedo
reinvindicaram 0 continente norte-americano, de processo de
colonizacéo recente, com seu rico suprimento de recursos naturais. Essa
autora’ acrescenta que doutrinadores americanos taxativamente
defendem que a pirataria foi uma expressdo americana primitiva do
crime organizado. Aponta a presenca de tracos caracteristicos do
fendbmeno entre os piratas, tais como a organizacdo hierarquica, a
perpetuacdo, o cunho nédo ideoldgico, a violéncia, 0 quadro selecionado
de seus membros, a busca de lucros a partir das atividades ilegais, a
corrupcdo e a demanda do publico pelas suas mercadorias e seu
comércio.

A criminalidade na forma organizada, ao longo da historia,
certamente acompanhou indicadores econdmicos, como “lei da e oferta
e da procura”. Também o0s indicadores politico-sociais, como
movimentos que transformaram estruturas sociais e de modo de
producgdo, como o do sistema feudal para 0 monérquico, e a queda deste,
com o0s movimentos revolucionarios da Franga no séc. XVIII, bem como
0s movimentos industriais, todos, de alguma forma, podem ter
contribuido para a expansdo do crime®.

Inclusive, segundo Walter Maierovitch, (apud FERRO, 2009), é
no contexto de movimento social que, na Italia, aparece o grupo mais
representativo das raizes histéricas do crime organizado, pela sua
longevidade e importancia no cenario da grande criminalidade: a méfia
siciliana.

1.1.1 As méfias

Na Italia, a organizac¢do conhecida modernamente como “Mafia”
teve inicio como movimento de resisténcia contra o rei de Napole que,
em 1812, baixou um decreto que abalou a secular estrutura agraria da
Sicilia, reduzindo os privilégios feudais e limitando os poderes dos
principes. Naquela ocasido, camponeses contrataram womini d’onore

* A autora Ana Luiza Ferro é Procuradora de Justica do Estado do Maranho, fez um exaustivo
estudo sobre Crime organizado e organizagOes criminosas mundiais, principalmente, com
base literaria dos Estados Unidos.

% “Nas crises, pode-se fazer o inabitual: mudar estruturas em situagdes em que normalmente
ndo se transformariam” (LUHMANN, 2009, p. 180). Pega-se emprestada essa reflexdo, no
sentido que as transformacdes sociais e tecnolégicas trazem oportunidades, dentre as quais,
certas praticas criminosas.
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para proteger as investidas contra a regido, 0s quais passaram a
constituir associagdes secretas denominadas mafias (ARLACCHI,
1997).

A méfia italiana® é uma empresa criminosa com estrutura unitaria
e hierdrquica, bem estruturada e com ramificacBes internacionais,
sempre com fins lucrativos, cujos membros sdo recrutados por meio da
iniciacdo ou da captacdo, que recorre a corrupcdo, a influéncia e a
violéncia para obter o siléncio e a obediéncia de seus membros e
daqueles que ndo o sdo para atingir seus objetivos econdmicos e garantir
0S meios para atuar.

Para Rodolfo Maia, a onorata societa configura o resultado
perverso de uma reagdo defensiva a séculos de condicdo de exploracdo
dos camponeses sicilianos, decorrentes de inimeros fatores, entre os
quais arrola-se: a) a ndo implementacdo da reforma agréria; b) a
conservagdo dos latifundios improdutivos e da opressdo feudal; c) a
auséncia de uma classe média e a rigidez do sistema regulador da
ascensdo social; d) a absoluta falta da presenca do Estado; €) a alta
instabilidade politica, aliada a sucessivas invasdes estrangeiras.

Segundo o autor, trata-se das “raizes historicas do moderno crime
organizado ocidental que se cristaliza nas respectivas organizacoes
criminosas” (MAIA, 1997. p. 6-7).

Conforme Cattani (apud SILVA, 2003), com o desaparecimento
da realeza e a unificacdo forcada da Itdlia, em 1865, camponeses
passaram a resistir contra as forcas invasoras, na luta pela independéncia
da regido, o que lhes possibilitou angariar a simpatia popular pela
atitude patridtica. Por ocasido dessa unificacdo da Italia, surgiu uma
classe de meeiros que gerenciavam as terras dos proprietarios ausentes e
controlavam os agricultores camponeses. Esses “capatazes” colocavam-
se como representantes dos pobres sem representatividade, mas
acabavam por praticar atos de exploracéo.

Entre os historiadores ndo ha consenso quanto a origem da mafia
italiana. Ha autores que afirmam que ela surgiu no século XVII, outros
dizem que remonta a época de Napoledo e ainda ha aqueles que a

® Para Jean Ziegler, o termo surgiu pela primeira vez na regido meridional da Sicilia, no fim do
século XVI, significando “bravura” e “coragem”. Posteriormente, no fim do século XIX, os
“homens de honra” eram contratados pelos senhores feudais para defenderem a ilha do reino
de Napoles, sociedades secretas que adotaram o nome de mafia. (ZIEGLER, Jean. Os
senhores do crime: as novas méafias contra a democracia. Tradugdo de Manoela Torres.
Lisboa: Terramar, 1999. p. 44). Mas, segundo Ferro (2007), a origem do termo “mafia” esta
ligada & palavra de origem Arabe, cujo significado é protecdo, devido & protecdo que se dava
na época aos sicilianos que sofriam com a invasdo Arabe em seu territorio.
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colocam no reinado das duas Sicilias, dentro do Reino da Italia, onde
teriam oferecido o “trabalho” para garantir a ordem, ja que o Estado ndo
conseguia afirmar a sua autoridade (MONTOYA, 2007).

Segundo Mairovitch (1995), a méfia nasceu a sombra do
feudalismo, como forca mantenedora da ordem no campo. Com o
tempo, especialmente depois da segunda guerra mundial, a mafia
comecou a sentir concorréncia do movimento sindical e passou a
assassinar sindicalistas, transferindo-se, entdo para as florescentes
cidades, disseminando intimidaco e estabelecendo poder paralelo.

Para Ferro (2009), a penetracdo da Mafia no mundo politico pela
via do clientelismo comecou pela Sicilia e se difundiu na Italia. Na
década de 80 do séc. X1X, a extensdo do sufrgio eleitoral e a institui¢do
de cargos eletivos locais foram fatores favorecedores do clientelismo em
todo o sul da Itdlia e, particularmente, da criminalidade organizada, na
parte ocidental da Sicilia, com o poder local caido no dominio dos
mafiosos e os politicos de nivel nacional carecendo de apoio desses
mafiosos para se verem eleitos deputados. Considerando que a Méfia
interessava votos e o controle dos aliados, as suas relagdes com 0s
politicos sicilianos, dos prefeitos de Palermo aos ministros de Roma,
tornaram regra, de sorte que a organizacdo principiou a condicionar as
autoridades publicas — politicos, magistrados e policiais —, ganhando
aceitacdo como presencga normal.

As principais organizacdes da mafia italiana sdo conhecidas pelas
nas expressdes: a Cosa Nostra, da Sicilia; a "Ndranghet, da Calabria; a
Camorra, da Campénia.

A expressiva imigracdo italiana para os EUA possibilitou que
junto dela emigrassem pessoas ligadas a Mafia.

A Maéfia americana conheceu sua estruturacdo a partir da década
de 20, havendo, no entanto, registros acerca de sua atuagdo desde o fim
do séc XIX, quando lhe foi atribuida, no ano de 1890, a morte do
Capitdo de Policia Hennessey, em Nova Orleans. A organizagdo se
entregou a diversas atividades ilicitas, a exemplo do jogo, prostituicdo,
contrabando, venda ilegal de bebidas, protecéo e trafico de drogas, tendo
como primeiro lider de maior expressao, em especial apds a “Lei Seca”,
Guiseppe Masseria, posto depois ocupado por Slavatore Maranzano,
Charles Lucky Luciano, Frank Costello, Vito Genevese, Carlo
Gambino, Joe Bonanno, Joe Profaci, Méier Lansky e Bugsy Siegal,
entre outros (BORGES, 2002).

A méfia, muitas vezes, utilizou a¢des governamentais da maneira
gue mais a beneficiasse. Um dos grandes impulsos da Méfia nos Estados
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Unidos, o movimento Prohibition’, culminando na época da famosa
“Lei Seca”, entre os anos de 1920 a 1933, com a Emenda Constitucional
que proibia a venda e distribuicdo de bebidas alcodlicas, quando a mafia
angariou uma fortuna com seus bares e cassinos ilegais, enriquecendo
criminosos como “Al Capone”. Alphonse Capone,® organizou uma rede
de contatos, cooptando setores da sociedade civil e, principalmente,
corrompendo autoridades publicas. Montou uma rede de contrabando de
destilados e, quando as autoridades tentaram desmantelar o crime
organizado, os mafiosos eram esporadicamente deportados como
indesejaveis e, assim, voltavam para casa e armavam uma rede de
trafico ilegal com seus contatos nos Estados Unidos.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a mafia exerceu na lItalia
grande autoridade sobre camponeses e comerciantes e havia se tornado
uma sociedade, mais ou menos secreta, com uma estrutura formal
(familias ligadas a um capo), além de uma comissao executiva central, e
seus membros impunham medo e respeito.

A mafia obteve seu grande poder econdmico gracas ao
narcotrafico. Comegou com o contrabando de cigarros nos anos 20 e
continuou no trafico de drogas, 14 pelos anos 70. Assim, deixa de ser
uma organizacdo provincial, para funcionar em nivel internacional,
relacionando-se com mercados do mundo inteiro, iniciando a lavagem
de dinheiro, devido aos lucros obtidos ilegalmente.

Em outubro de 1984, foi desarticulada, no Brasil, a “Conexao
Pizza”, sendo um dos lideres o mafioso italiano Tommaso Buscetta,
conhecido por contrabando de heroina do sudoeste asiatico e lavagem de
dinheiro em uma rede de pizzaria espalhadas pelo EUA, mas que teria
passado a exportagdo também de cocaina a partir do Brasil, oriunda da
Coldmbia, desde 1980.

" Cf. Lyman, citado por Ferro (2009, p.82), em 1826, foi fundada a Sociedade americana de
temperanca, na qual principiou colher votos de abstinéncia, configurando o inicio de um
movimento do temperance movement (movimento da temperanca). A aprovagdo de muitas
leis sobre bebidas alcodlicas ndo impediu o uso de &lcool no pais. O movimento Prohibition,
de &mbito nacional ou o Nobble Experiment, outra designacéo pela qual ficou conhecido, era
capitaneado pelos proibicionistas, para quem o alcool consistia uma droga perigosa que
destruia vidas, familias e comunidades, cabendo ao governo proibir a venda. As igrejas
protestantes evangélicas fizeram forte campanha em prol da proibicéo do alcool.

8 A saga de levar Al Capone as barras dos tribunais dos célebres filmes: — “The Untouchables”
(os intocaveis), de 1987), dirigido por Brian de Palma; — “The Godfther”, diregdo: Francis
Ford Coppola, producédo: Albert S. Ruddy. Roteiro: Mario Puzzo e Francis Ford Coppola:
Paramount Pictures, 1972, DVD.
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Francesco Saverio Borreli,” em palestra proferida em S&o Paulo,
anotada por este pesquisador, afirmou que, entre 1980 e 1990, s6 em
crimes graves — assassinatos, raptos e atentados com explosivos,
aumentaram 212 % na Sicilia, 305 % na Calabria e 415 % na Campania.
O “balanco” das mafias Sicilia—italianas subiu a 1.202 mortos em 1988,
1.200 em 1989 e 1.000 em 1990.

A Mafia tinha uma habilidade em se misturar com a sociedade
civil, pelo uso da intimidagdo e da violéncia, pelo nimero e estrutura
criminal de seus adeptos, pela sua capacidade de ser sempre diversa e
igual a si mesma. Assim, a corrupgdo, a conexdo estrutural ou funcional
com o Poder Pablico ou com agentes do Poder Publico e a penetragéo
no mundo dos negécios e das concorréncias publicas estdo nas raizes
dos maiores escandalos envolvendo a Maéfia Siciliana, menos rural e
mais urbana e empresarial.

Diante do crime organizado, a It&lia teve de se prover de uma
legislacdo especial concedendo absolvicdo aos arrependidos que
denunciavam as atividades mafiosas, embora isso pudesse resultar na
morte de familiares, como ocorreu com a familia de Tommaso Buscetta,
que fora toda morta. Uma lei, votada apds o assassinato do famoso
general carabineiro Alberto Dalla Chiesa, transformando em crime a
participacdo numa  associacdo criminosa de tipo  mafia,
independentemente de qualquer outra acdo criminosa, e da poderes
extensivos aos magistrados (como a carreira de magistrados e
promotores, € U(nica na Italia, no Brasil, seria equivalente aos
Promotores de Justica) para procurar a origem dos fundos de que
dispGem os suspeitos e suas familias.

A guerra foi declarada a mafia pelo Estado italiano, ap6s o
assassinato dos juizes Giovanni Falconi e Paolo Borsellino (atuavam na
coordenacéo das agles policia-justica). Conforme o magistrado italiano
Giuliano Torone, consultor da Comissdo antimafia do Parlamento
italiano, do conselho da Europa e das Nag¢6es Unidas, o ponto originario
das investigacOes judiciarias que ficaram conhecidas como Operazione
Mani Pulite — “Operacdo Maos-limpas”, no periodo de 1992 a 1995, é
devido a diversos fatores, configurando o primeiro deles a descoberta de
um caso muito simples de corrup¢do de um funcionério publico em
fevereiro de 1992. Foram exaustivamente investigados importantes
politicos que deixaram o parlamento italiano em 1994. Nessa época foi

° Os dados foram divulgados por Francesco Saveriano Borreli, Procurador da Republica da
Itadlia, em abril de 1995, na Faculdade Metropolitana Unidas em Sao Paulo, o qual teve
atuagdo na denominada “operagdo maos limpas” no Estado italiano.
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criada uma espécie de procedimento judicial para os delinquentes
comuns e outra distinta para aqueles ligados a organizag¢fes criminosas
e, principalmente, uma empreendida luta contra a corrupgéo politica. Em
1992, primeiro em Mildo e depois no resto da Italia, a justica
desenvolveu processo judiciario que investigou subornos organizados
em todas as contratacfes publicas de bens e servigos (GIUDICI, 2011).

O Magistrado Giovani Falconi (1993) dizia que, para combater a
maéfia, haveria de se utilizar do seguinte principio: — “Conhecé-la, isolar
os presos mafiosos e efetiva aplicacdo da delagdo premiada”.

Na Italia, no campo penal, em sintese, destacam-se alguns dos
procedimentos adotados: acentuado rigor repressivo com a criagdo de
novos tipos penais, especialmente de carater associativo e aumento
generalizado de penas, medidas de prevengdo de carater pessoal —
confisco de bens, por exemplo, prisdo preventiva automatica, em casos
de crime organizado, fortalecimento do inquérito policial, valorizacdo da
delacdo premiada e controle penal mais rigido na circulacdo do dinheiro.

Por exemplo, na Itéalia, a lei antimafia tem uma norma especial
referente ao regime penitenciario ordinario para criminosos perigosos.
Ela leva em conta o perigo para a seguranca e para a ordem publica e do
poder criminoso do detento.

Consideradas de sucesso as medidas obtidas na Italia foram
baseadas em algumas premissas:

- a sociedade se apresentou favoravel a lutar contra o crime;

- foi criada uma estrutura de leis que tornaram possivel o

controle;

- a imprensa foi orientada sobre o crime organizado e sobre sua

sofisticacdo;

- foram desenvolvidos estudos sobre o assunto para manter

informados os cidadaos; e

- nas escolas, os programas de ensino se voltaram a educacdo

sobre o problema.

Assim, a maéfia italiana foi sendo controlada, embora ndo
erradicada. Outras organizacdes tipo das mafias italianas foram surgindo
em outros paises como, por exemplo, no Leste Europeu, caso da méfia
bulgara e albanesa, formada por ex-lutadores, ex-policiais, que
controlam casas noturnas. O exemplo de controle da mafia italiana
serviu de modelo para todos os continentes.

O autor Juarez Cirino dos Santos (apud BONATO, 2001, p. 224)
dispde:
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Objeto original do discurso italiano ndo é o
chamado crime organizado, mas atividade de
Mafia, uma realidade sociol6gica, politica e
cultural secular da Italia meridional: falar da
Méfia como a Cosa Nostra siciliana, ou de outras
organizagdes de tipo mafioso, como a Camorra de
Napoles, a Ndranghetta da Calabria, é falar de
associacoes ou estruturas empresariais
constituidas para atividades licitas e ilicitas, com o
controle sobre certos territorios, em oposicdo de
vantagens econémica, na competi¢do com outras
empresas e de poder politico no intercambio com
instituicbes do  Estado, que praticariam
contrabando, trafico de drogas, extorsédo,
assassinatos etc.— portanto, organizacOes possiveis
de definicho como bandos ou quadrilhas, mas
inconfundiveis com o conceito indeterminado de
crimine organizzato, embora a criminologia
italiana também utilize este conceito.

Na opinido de Rinaldi (1998), refere-se a Mafia aquelas
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organizagbes criminais que operam na regido da Sicilia — onde
historicamente nasceu o0 modelo de criminalidade organizada aqui
analisado — o termo Camorra a que atua na regido da Campanha,
‘Ndrangheta, as que operam na Calabria e, finalmente, Sacro Corona
Unita, fenémeno relativamente recente, a organizacdes que atuam na
Puglia. O referido autor recorre as principais caracteristicas dos métodos
e dos Ambitos de acdo das organizagdes de tipo mafioso, encontrado no
Relatorio Cattanei da Commissione Parlamentare Antimafia de 1972,
conforme trecho a seguir descrito:

As caracteristicas constantes da méafia sdo a
finalidade e o lucro, obtido através de formas de
intermediacdo e de insercdo parasitaria, 0 uso
sistematico da violéncia e, sobretudo, a coligagéo
com o0s poderes publicos. Outras caracteristicas
mencionadas seriam: a acdo simultanea nos planos
licita e ilicita e a organizacdo interna voltada a
protecdo da prépria atividade e que logra garantir
formas de imunidade perante os poderes publicos
(RINALDI, 1998, p.12).

Observa-se que, na ltalia, inicialmente, a mafia foi uma forma de
protesto social que degenerou em extorsdao e condutas ilicitas que se
espalharam pelo mundo.

1.1.2 Yakuza japonesa

Outra organizacao criminosa de repercussdao mundial, de patente
cunho étnico, o Boryokudan, crime organizado japonés, é a organizacéo
criminosa denominada Yakuza, a qual também teve sua origem por
movimentos sociais e politicos.

Conforme Sterling (1996), a Yakuza remonta aos tempos do
Japdo feudal do século XVII, cuja origem pode se dizer dos antigos
samurais que queriam derrubar o Imperador. E possivel encontrar suas
raizes em 1612, quando uns 500.000 samurais ficaram sem trabalho
devido as mudancas sofridas no Jap&o. Durante o periodo Shogun'®, ao
chegar a paz, essas pessoas de comportamento diferente, pelo modo de
se vestir e corte de cabelo, dedicavam-se a pilhagem, viajavam ao redor

00 termo shagun significa “Comandante do exército”, em portugués “xogum ”, foi um titulo e
distingdo militar usado antigamente no Jap&o. Era concedido diretamente pelo Imperador.
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do Japdo em pequenos grupos, furtando e saqueando pequenas vilas e
cidadelas, a estilo de “Robin Hood”.

Daquele grupo mitico-romantico, ainda segundo Sterling (1996),
0s Yakuzas transformaram-se nas organizagGes criminosas do século
XVIII, entre as quais estavam os Bakutos (jogadores profissionais), 0s
Tekiya (camelbs) e os Gurentais (ap6s segunda guerra). A palavra
“yakuza” vem da verso japonesa da sequéncia dos nimeros do baralho
8, 9 e 3, sendo os mais baixos dos perdedores do popular jogo de cartas
Black Jack conhecido como “Oicho Kabu”, em japonés. O termo servia
para descrever pessoas vistas como “sem valor”.

A Yakusa se desenvolveu nas sombras do Estado para a
exploracdo de diversas atividades ilicitas (cassinos, prostibulos, turismo
pornogréfico, trafico de mulheres, drogas e armas, lavagem de dinheiro
e usura) e também legalizadas (casas noturnas, agéncias de teatros,
cinemas e publicidades, eventos esportivos), com a finalidade de dar
publicidade as suas iniciativas. Com o desenvolvimento industrial do
Japdo durante o século XX, seus membros também passaram a dedicar-
se a pratica das chamadas “chantagens corporativas”, pela atuacdo dos
sokaiya (chantagistas profissionais) que, ap6s adquirirem acGes de
empresas, exigem lucros exorbitantes, sob pena de revelarem o0s
segredos aos concorrentes. Os integrantes da Yakuza sempre se
beneficiaram dos costumes japoneses, em que o cidaddo se sente
envergonhado por figurar como vitima, aliado ao temor imposto pelos
membros da organizagao, inibe a dendncia.

Na tradigdo Yakuza, segundo Montoya (2007, p. 40-1), havia
algumas caracteristicas especificas, como:

Cortar o dedo (yubitsome): a Gltima falange de
um dos dedos da mdo era cortada em cerimonia
como pedido de desculpas no caso de ter cometido
alguma falta contra a organizacédo, porque, para 0s
jogadores (Bakutos), significa uma fraqueza na
mdo. Atualmente esse habito foi substituido por
dar um presente no caso do integrante cometer
algum erro.

Tatuagens (retratando samurais, dragbes e
serpentes): significava prova de virilidade pelo
sofrimento de tatuar, as vezes, todo o corpo,
também um rétulo de pertencer a organizacao.
Ainda um sinal de protesto a sociedade.

Relagdo paterno-filial: semelhante a mafia
italiana, organizavam-se em familias, com um
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padrinho no topo e os membros no seio de um cld
com irmédos maiores, menores e filhos. Havia um
juramento de lealdade e devogdo com o gesto de
beber numa taga do “ayabum”.

O c6digo que orienta os membros da Yakuza, mesmo nos dias
atuais, tem como fonte inspiradora os valores de justica, da fraternidade,
do amor e do dever, conquanto, hodiernamente tenha sido inteiramente
abandonado o escopo da solidariedade social, conservando-se os tragos
marcantes da violéncia e da rigorosa estrutura de vértice servindo de
meta da eficiéncia delitiva. Guardando similaridade com organizacdes
como as Méfias siciliana e americana, a Yakuza promove ritual de
iniciacdo, compreendendo o juramento de fidelidade ao chefe e a troca
de tacas de saqué, sendo que a significacdo é realcada pelo fato de a
cerimdnia transcorrer usualmente perante um templo Xxintoista, em
reveréncia a mais antiga religido dos japoneses (PELLEGRINI, 2008).

Segundo Montoya (2007, p. 42), as seis regras sagradas que
fazem da Yakuza uma organizacdo poderosa sao:

nunca revelar os segredos da organizacao;

- ndo se envolver pessoalmente com drogas;

- jamais desonrar a esposa ou os filhos de outros
membros;

- ndo se apropriar de dinheiro da quadrilha;

- ndo falhar na obediéncia aos superiores; e

ndo apelar a lei ou a policia.

No Japdo, a taxa de criminalidade € relativamente baixa, mas,
dentre os paises desenvolvidos, o crime organizado foi significativo. A
policia reprimiu fortemente essas organizacdes. Ocorre que, antes de
uma lei japonesa, em 1992, os membros dessas organizacdes nao eram
ilegais, nem constituiam um estigma social. Segundo estimativas da
policia japonesa, em 2001 havia 83.600 membros do Boryokudan,
agrupados em trés gangues principais.

Entretanto, Montoya (2007) afirma que o Japdo é um dos maiores
mercados de metanfetaminas na Asia, onde se estima que existam
600.000 viciados e 2.18 milhdes de usuérios. Paises como a Coréia sao o
centro do trafico de drogas para a Yakuza, sendo a metanfetamina o
principal produto.

Segundo Denis J. Kenney e James Finckenauer, (apud FERRO
2009, p. 539):
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A Yakuza € obviamente uma organizacdo
criminosa muito sofisticada, altamente
estruturada, bem disciplinada e complexa, que usa
a violéncia, corrupgdo, diversidade de atividades,
lavagem de dinheiro e infiltragdo de negdcios
legitimos para realizar um amplo conjunto de
empreendimentos  licitos e ilicitos. E
inquestionavelmente crime organizado em uma
escala internacional.

Montoya (2007) observa que a Yakuza apresenta uma
sofisticacdo para seus crimes, apesar de, num determinado periodo,
chamar a atencdo da policia, pois estavam matando-se uns aos outros,
mas, no geral, sdo discretos, apresentam-se com fachada de
respeitabilidade como homens de negdcios, com caracteristicas de
consolidagdo de grupos menores, no sentido de que haja controle. No
Japdo, ha poucos crimes comuns, pois a situacao pode vir a ser resolvida
pela “yakuza” de forma cruel ou brutal e ela é geralmente mais rapida e
mais efetiva do que os meios convencionais.

Montoya (2007) diz que, em 1997, foi descoberta uma
organizagdo relacionada com o trafico de carros roubados que, depois de
serem encomendados no Japdo, eram transportados para a Russia, onde
existia grande demanda por carros estrangeiros. Por sua vez, 0s Russos
fornecem diversos servigos, como, por exemplo, lavagem de dinheiro,
metanfetaminas, armas de fogo, prostitutas e bens roubados.

Percebe-se que a Yakusa é uma organizacdo criminosa bastante
antiga, cuja origem, também se deu por movimentos sociais e abandono
do Estado e, essa organizagdo persiste até os dias atuais, com expansdo
internacional.

1.1.3 As triades chinesas

As Triades, originarias da China do inicio do séc. XVII, quando
surgiram como movimentos de apoio a dinastia Ming, em resisténcia
dos invasores Manchus da dinastia Tsing (MAIA, 1997), abracam o
modelo da sociedade secreta com estrutura vertical e hierarquica — que
exerce tutela sobre a autonomia das conexdes periféricas, visando a
aumentar a sua agilidade e eficécia, ritos esotéricos definidos e objetivos
politicos temporarios.

Primeiramente, tal sociedade conhecia divisdo em lojas, as quais
exerciam a jurisdicdo em cada uma das 36 provincias chinesas
(PELLEGRINI; COSTA JR. 2008).
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A China até hoje é bastante regionalizada e as pessoas de diversas
partes do pais comem alimentos diferentes e falam os mais variados
dialetos. Também as sociedades secretas, que remontam ha mais de dois
mil anos antes de Cristo sdo muitas e diversificadas. As sociedades
secretas surgiram desde a época em que os chineses foram dominados
pelos mongdis e 0s manchus serviram como grupos revolucionarios para
restaurar as regras chinesas. Assim, aumentou o poder colonial,
obrigando a China a importar tecnologia, produtos manufaturados e
Opio. Nas areas urbanas, essas sociedades comecaram a agir mais como
gangsters, participando de negdcios com o @pio, a prostituicdo e a
protecao.

Na discutida origem das Triadas, estdo grupos como Turbantes
Amarelos,, Bosques Verdes, Canelas de Ferro e Cavalos de Cobre, que
faziam uso de taticas ao estilo Robin Hood e recrutavam camponeses
para suas fileiras. A triade emergiu desses bandos e era conhecida por
denomina¢des como a “Sociedade Trés” ou “Sociedade do Céu a da
Terra”. Nome tirado dos ensinamentos filosoficos de Conflcio, assim
chamadas, devido a seu simbolo, um triangulo eqilatero, cujos vértices
representam os trés conceitos das China: o céu, a terra e o homem.
Conf. LYMAN, (Apud FERRO, 2008).

As Triades, fugindo de seus objetivos iniciais, adotavam o estilo
“Robin Hood”, os saques em vilas, com disciplina estrita € com uma
historia de perseguicdo politica. Naquela época, um grupo de monges
budistas iniciou uma campanha contra as opressdes da dinastia Manchu,
transformando-se num bando de capangas a servico de politicos
suspeitos e dos chamados “senhores da guerra”. Uma ultima mutagao
faz dela um sindicato do crime que controla a maior parte das atividades
ilegais na cidade de Hong Kong, como 0 jogo e a prostituicdo. A antiga
Triade, estritamente controlada pelos antigos, que pratica ritos de
iniciacdo e privilegia valores como obediéncia e a lealdade aos chefes, ja
passou. Doravante, fala-se em “Triades”, no plural, para designar uma
nebulosa de bandos de uma dezena de individuos, dirigidos por jovens
gangsteres, que s6 mantém suas gangues na proporcao dos substanciais
beneficios que Ihes distribuem (STERLING, 1996).

Todos esses bandos se matavam uns aos outros pelo controle dos
territérios e das diversas atividades ilegais. As Triades dominam boa
parte do fornecimento de heroina do mercado europeu, gragas aos
apoios de que dispdem no seio das comunidades chinesas importantes
de Londres e Amsterda.

Outro destaque para a origem das Triades, foi por volta de 1644,
cujo pivd se encontrava em Hong Kong, que controlava a producéo e a
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difusio da heroina produzida no “Tridngulo dourado” — Birmania, Laos,
Tailéndia.

A heroina é um produto semissintético, derivado do opio,
substancia extraida do leite da flor da papoula (Papaver somnioferum
linneau). O dpio é cultivado no México e em nacBes asiaticas, como
Paquistdo e Afeganistdo, mas principalmente no “Tridngulo Dourado”.
O opio era vendido em grande quantidade para a China pelos europeus.

Os ingleses cultivavam o Gpio na India e vendiam-no em grandes
guantidades na China. Isso fez com que o Imperador da China proibisse
a entrada e o declarasse ilegal em 1829, provocando grande contrabando
para a Europa e os Estados Unidos. Apesar de ser considerada uma
droga, a maior parte do mundo ndo a considerava ilegal até o século
XIX. Quando os comunistas tomaram o poder na China fizeram o
possivel para suspender o 0pio, na conhecida “Guerra do Opio”.ll.

Com a declaragdo de Hong Kong como col6nia briténica, em
1842, os membros das triades migraram para essa colénia e para
Taiwan, onde incentivaram 0s camponeses a produzirem papoula para a
extracdo do 6pio. Em 1880, a Companhia Britanica das indias orientais
decidiu engajar a populacéo chinesa para a producdo do Opio, até entdo
trazido da india e pagar com produtos chineses (arroz, algodao e cha).
Um século mais tarde foi novamente proibida a droga pelos chineses,
mas as Triades continuaram a explorar o mercado negro da droga
(STERLING, 1996).

Em 1970, o trafico de drogas era fenémeno mundial, a droga era
comprada de grandes plantadores de 6pio no Sudeste Asiatico, em
paises como Tailandia, Vietnd e Laos, atingindo a Europa por
intermédio da organizagdo Unido Corsa e a Méfia Francesa de Marselha,
que distribuiam heroina, morfina e cocaina. Assim, essas faccGes se
notabilizaram com a traficancia na Europa e até no Oriente Médio, como
Libano e Ird, para entdo atingir fortemente o mercado dos Estados
Unidos. Atualmente, grupos extremistas, como Talibd e Al Quaeda
também cultivam a papoula com objetivos de obtencdo de lucros para
financiar suas guerrilhas.

1 Atingido pela proibic&o do 6pio na China, o Reino Unido decretou guerra contra a China no
dia 3 de novembro de 1839. Nesta primeira Guerra do Opio, em 1840, a Inglaterra enviou
uma frota militar & Asia e ocupou Xangai. O imperador incitou 0s camponeses a cagar 0s
invasores com enxadas e lancas, ja& que muitos dos soldados estavam viciados. A Unica
vantagem dos chineses contra os bem armados britanicos era a superioridade em nimero.
Mesmo assim, perderam a guerra. Derrotada, a China assinou o Tratado de Nanquim, em
1842, pelo qual foi forcada a abrir cinco portos para o comércio e ceder Hong Kong aos
britanicos (a coldnia s6 foi devolvida a administragédo chinesa em 1997). Disponivel em:
<http://www.coladaweb.com/hisgeral/guerra_do_opio.htm>. Acesso em: 20 jun. 2009.
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Segundo Maierovitch (apud PENTEADO, 1995), atualmente,
conquanto atuam em diversos paises, as Triades tém como bases
principais Hong Kong e Taiwan. A Triade posicionou-se em favor da
revolucdo republicana de 1911 e apoiou o General Chiang Kai Shek
contra Mao Tse Tung. Mao implantou o comunismo na China em 1949.

Chiang Kai Chek fundou Taiwan.*? O retorno de Hong Kong ao
dominio chinés se deu em 1997. A tendéncia é a Triade intensificar suas
operacdes ilicitas em Pequim.

As Triades sdo uma organiza¢do criminosa eminentemente
internacional. Segundo Montoya (2007), atualmente existem 50 triades
ativas, com um total estimado de 300.000 membros, a maioria de etnia
chinesa. Atuam em extorsdo, transporte, construcdo e espetaculos de
lazer, imigracdo ilegal, processamento e distribuicdo de drogas, jogo
ilegal, pirataria de marcas, Cd e Dvd, falsificagdes de bebidas e cartdes
de crédito, divisas, componentes eletrdnicos. Como existem mais de 60
milhdes de chineses espalhados pelo mundo, as Triades tém ligacdes
com a Méfia Russa, Italiana e a Yakuza, e paises como Alemanha,
Holanda, Inglaterra, EUA, Australia, Brasil, Paraguai e outros. No
Paraguai, had uma rede constituida por camels, por galerias e por feiras,
gue representam a parte visivel da globalizacdo dos ilicitos
(contrabando, descaminho e pirataria), especialmente vindo da Asia.

Consoante Montoya (2007), Nos Estados Unidos existem grupos
de crime organizado coreanos que trabalham estreitamente ligados com
0s japoneses e com as quadrilhas chinesas. Em 1986, O FBI, em uma
operacdo encoberta realizada em Nova York, consegui reunir evidéncia
sobre uma rede criminosa coreana dedicada a extors&o.

A Coréia do Norte esteve envolvida na produgdo e distribuicdo de
drogas, contrabando, lavagem de dinheiro, falsificacio de moeda
estrangeira, pirataria ilegal e trafico de ouro. O crescimento da
criminalidade entre a elite da Coréia do Norte é um reflexo da mudanca
de geragdo na lideranga de Pyongyang, em que uma linha conservadora

2 No final da Segunda Guerra Mundial, com a rendigdo do Jap&o, a Republica da China
acrescentou o grupo ilhas de Taiwan e Penghu & sua jurisdicdo. Quando o Partido
Nacionalista Chinés, perdeu a guerra civil para o Partido Comunista da China em 1949, o
governo da RC foi transferido para Taipei, em Taiwan, e a estabeleceu como sua capital
temporéria (também chamada de "capital da guerra” por Chiang Kai-shek),! enquanto que os
comunistas fundaram a Republica Popular da China (RPC) na China continental. Taiwan, em
conjunto com Penghu, Kinmen, Matsu e outras ilhas menores, em seguida, tornou-se a
extensdo da autoridade da Republica da China. Apesar de sua competéncia abranger apenas
esta area, durante o inicio da Guerra Fria a RC foi reconhecida por muitos paises ocidentais e
pelas Nacgbes Unidas como o Unico governo legitimo da China. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_da_China>. Acesso em: 15 ago. 2011.
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foi substituida por um grupo de jovens, mais ligados a uma vida nova e
luxuosa. A principal fonte de dinheiro para o crime organizado ¢é a
producdo e exportacdo de narcéticos e metanfetaminas. Em 1998, um
diplomata da Coréia do Norte no Egito foi preso com 506.000
comprimidos de rohypnol, a maior apreensdo desse tipo de droga ja
realizada. Outra fonte de recursos ilegais é a falsificacdo de notas de 100
dolares, de etiquetas de marcas conhecidas e de CDs (MONTOYA,
2007).

Ressalta-se 0 estreitamento de lagos com outros grupos
criminosos do Japdo, como a Yakuza, que chegou a considerar 0s
coreanos como seus filiados. Do mesmo modo, 0s coreanos mantém
relacfes comerciais com as Triades chinesas e com as quadrilhas russas.
Também foram detectadas conexfes com a América Central, em paises
como o México, na América do Sul e no norte da Africa (MONTOYA,
2007).

Observa-se que as possiveis origens dessa organizacdo criminosa
internacional, tem forte vinculagao com as questfes politicas e
revolugdes ocorridas na China.

1.1.4 Méfia russa

Conforme Ferro (2009), a Mafia Russa apresenta faturamento
alcancando centenas de milhdes de délares, em processo de continua
expansdo desde a derrocada do comunismo nos antigos dominios
soviéticos, conquanto seja anterior ao fendmeno, apresenta, em sua
composicdo, trés milhdes de membros, integrando por volta de 5.700
grupos, duzentos dos quais, pelo menos, ostentam estruturas bastante
sofisticadas que permitem contatos comerciais em 29 paises. Suas
conexdes internacionais mais conhecidas incluem os Estados Unidos, o
Canada, outros paises da ex- Unido Soviética, a Méfia italiana, os cartéis
colombianos e o Brasil.

No rol das suas atividades principais, figuram traficos de todas as
espécies, tais como matérias-primas, armas convencionais®® e armas
nucleares do antigo Exército Vermelho, material nuclear e drogas, a
prostituicdo, fraudes, a lavagem de dinheiro e vendas de produtos
falsificados no mercado negro (MAIEROVITCH, apud PENTEADO
1995).

3 Por exemplo, a arma de fogo mais vendida no mundo para as guerrilhas e “forcas paralelas”
é o fuzil de fabricacdo russa calibre 7,62mm AK-47 (Automatic Kalashnikov, 47 —
corresponde ao ano de sua fabricacdo 1947).



42

Em 1991, na Russia, foi criada uma Lei de Propriedade, que
concedia igualdade legal para as que fossem privadas, estatais ou
municipais. Assim, muitos estudiosos dizem que a planificagdo do
Estado criou facilidades econdmicas e psicoldgicas para o
desenvolvimento do crime organizado ou o que se chama de “Méafia
Vermelha”. Houve deficiéncia do Poder Pudblico para prover a todos,
criando um mercado negro para suprir tal deficiéncia, principalmente em
bens de consumo e servigos, 0 que foi considerado uma necessidade e
ndo uma ilegalidade. Em que pese ja haver resquicio de crime
organizado ainda no regime do comunismo fechado da antiga URSS,
fato que desmistifica que crime dessa natureza ¢ fenbmeno de pais
capitalista, ainda que em menor escala.

Como uma das caracteristicas do crime organizado é criar lagos
com o Estado, houve vinculos do crime organizado com politicos para
protecdo de operacdes e obtencdo de lucros. Os lideres desse pais tentam
combater 0 crime organizado, mas a0 mesmo tempo criam certa
monopolizacdo dessa ilegalidade, através dos agentes de alto escaldo do
proprio Estado, como se evidenciou em matérias jornalisticas brasileiras
sobre corrupgdo de agentes do governo russo para credenciamento e
liberacdo de exportacfes de algum produto para aquele pais. Também
alguns dos chefes e os principais membros da mafia russa eram ligados
ao governo, podendo ser militares do ex-Exército Soviético e ex-
funcionarios KGB, que perderam seus lugares na reducdo das forcas,
gue comegou em 1993, apo6s o fim da Guerra Fria.

Segundo Montoya (2007, p. 50), com o aumento da liberdade no
governo de Gorbachev, ocasido em que ocorreu a abertura politica
“Glasnost” e com a queda do regime comunista na antiga Unido
Soviética, a mafia vem ganhando espaco pelo alto grau de
especializacio e eficacia, expandidas pela Europa e Estados Unidos. Em
1994, o governo de Yeltsin informou que entre 70 e 80 % dos negdcios
privados pagavam extorsdo aos bandos russos e que 80 % de todos os
negocios norte-americanos na Russia tinham subornado pelo menos uma
vez 0S governantes russos. La o problema, ao que parece, ndo foram as
reformas e sim a falta de estrutura legal para proporcionar seguranca
nesse novo clima econdmico e frear a corrupgao.

A estrutura da maioria das organizacfes criminosas na Russia se
diferencia da méfia italiana. Por exemplo, na primeira, ndo é dividida
por unido de familias, unidas por um cédigo de honra; ha um chefe, mas
sem uma estrutura formal rigida.

Fontes jornalisticas internacionais apontam que o governo de
Putin esta interessado em combater o crime organizado, devido ao
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impacto dele sobre os bens e recursos do Estado, além de implicacdes
sobre a economia real e o poder politico russo. Dessa forma, vem
criando mecanismos de controle, como melhoramento nas atividades
policiais e alteragdes legislativas, embora sempre encontrando muita
resisténcia no Parlamento daquele Pais, em razdo de uma corrupg¢do
impregnada no prdprio Estado. Adverte Vicente Garrido et.al. que, na
Russia, a criminalidade organizada se adapta rapidamente as
transformacGes sociais e do Estado (GARRIDO, 1999).

Segundo Maierovicth, citado por Penteado (1995), a Maéfia
Russa, na mesma linha de cooptagdo mafiosa, faz uso da prestacdo de
falsa atividade assistencial, o que granjeia respeitabilidade e
proeminéncia social para seus lideres, em patente indicago de seu fim
maior de controle da sociedade.

Por sua vez, Pellegrini e Costa Jr. (2008) registram a existéncia
de diversos grupos criminosos na Russia, rigidamente hierarquizados,
sob o s6lido controle de um lider, com a filiacdo frequentemente
definida por procedéncia ética ou por ligacdes pessoais, dos quais 0s
principais seriam a Méfia chechene e a Organizacdo dos antigos
esportistas.

Entre os anos de 1988 e 1995, houve uma corrente imigratoria de
mais de 650.000 cidaddos provenientes da Russia e de outros Estados da
ex- Unido Soviética para o Estado de Israel, disseminando uma nova
fase de crime organizado neste pais.

Embora se discuta se o0 fendmeno russo pode ser enquadrado no
contexto do crime organizado, pelas suas peculiaridades, acabam por
classifica-lo como exemplo fundamental de uma rede criminosa
organizada, de carater internacional, com base étnica, conferindo ao que
eles denominam de “Mafia Russa” os tragos caracteristicos do uso da
corrupcdo, do recurso a violéncia, da continuidade no tempo, da atuacéo
em multiplos empreendimentos criminosos, da existéncia de uma
estrutura organizacional, da penetragdo no ambito dos negdcios licitos e
da sofisticacdo (KENNEY; FINCKENAUER, 1994).

Observa-se que a mafia Russa, originou-se, sobretudo, devido as
mudangas ocorridas na transformacdo do regime politico e as praticas de
corrupgéo.

1.1.5 Grupos africanos

A instabilidade politica e a desorganizacdo das autoridades
encarregadas de cumprir a lei, aproveitando-se da corrupg¢éo, sempre
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foram fomentos das organizagfes criminosas. Assim, também os paises
africanos tém suas organizac@es criminosas.

Conforme aponta Montoya (2007), os nigerianos tém sido visto
levando heroina para Kuala Lumpur, Malésia, Tailandia e para india,
transformando o trafico de drogas na atividade mais lucrativa do crime
organizado na Nigéria. Os nigerianos sdo responsaveis por significativa
cota de contrabando da heroina que entra nos Estados Unidos,
proveniente da China, uma vez que a Nigéria faz negdcios de
contrabando de marfim e café com a Asia. A Nigéria é importante ponto
de entrada de cocaina destinada a Africa do Sul, oriunda dos cartéis
colombianos.

O crime organizado da Africa do Sul, da Asia e da Europa utiliza
0s servicos sul-africanos nos negdcios que envolvem marfim,
contrabando de armas, divisas e veiculos, entre outras atividades. A
escolha desse pais como ponto de transbordo ndo é casual, j& que 0s
contrabandistas  aproveitam a vulnerabilidade das fronteiras
(MONTOYA, 2007).

De acordo com relatério do Departamento Americano Antidrogas
(DEA), os colombianos estudam a possibilidade de utilizar a Africa do
Sul como potencial cliente atacadista de cocaina. Nesse sentido,
pretendem aproveitar as possibilidades da demanda existente no
mercado local. Em agosto de 1996, a policia de Bogota prendeu um
grupo coreano, nigeriano e cidaddos da Libéria e da Namibia que
tentavam contrabandear cocaina para Africa do Sul. Por outro lado, 0s
sindicatos do crime organizado do Japao, de Israel e da Russia estariam
trabalhando na Africa do Sul, aproveitando que a escassa vigilancia e a
falta de controle por parte das autoridades desse pais propiciam a
realizacdo de suas atividades (MONTOYA, 2007).

Atualmente, existem diversos africanos, principalmente
nigerianos, presos no Brasil em penitenciarias paulistas, por trafico
internacional de drogas, conforme noticiado no programa da “profissdo
reporter” da Rede Globo de Televisdo no dia 09 de agosto de 2011.

Além disso, grupos da Somalia tém se dedicado a ataques piratas,
embora ndo seja restrito somente & Costa da Africa. No ano de 2000, foi
registrado um total de 469 ataques pela regional Piracy Centre, em
Kuala Lampur, Malasia, representando um aumento de 56% com
relagdo a 1999 (MONTOYA, 2007).
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A pirataria' continua sendo, como antigamente, uma produtiva
fonte de renda de cobica das organizacdes criminosas. Pode ser
desenvolvida em diversas partes do mundo. Os piratas roubam bilhdes
de dolares por ano, chegando, inclusive, a matar, atacando a tripulacéo e
deixando, as vezes, navios tanques a deriva.

A pirataria provoca um impacto econdmico em termos de fraude,
de cargas roubadas e atraso na viagem, o que faz com que, muitas vezes,
0s ataques ndo sejam denunciados, devido aos gastos que a dendncia
pode provocar em honoréarios legais, perda de tempo e atrasos, além da
credibilidade comercial, 0 aumento do seguro e as horas extras, tudo o
que iré repercutir nas futuras operacdes.

Ademais, hé de se considerar a violéncia que uma acéo desse tipo
envolve, podendo gerar mortes e feridos a bordo, gerando um efeito de
trauma psicologico na tripulagdo. As pessoas a bordo podem ser
ameagadas com armas, facas e facfes; podem ser amarradas, espancadas
e privadas de seus pertences pessoais; podem ser lancadas ao mar em
pequenos barcos salva-vidas e ficarem em alto mar durante varios dias,
tudo isso sem esquecer as vezes em gue testemunham o assassinato de
seus companheiros.

Os piratas normalmente estdo bem organizados e algumas vezes
contam com bons equipamentos e constituem poderosos sindicatos. Na
maioria dos casos, 0 crime organizado sequestra navios, troca sua
bandeira mediante fraude e o vende para um comprador desavisado. A
carga frequentemente é vendida no mercado negro e geralmente é
necessario pagar o resgate pelos tripulantes. Os atos de pirataria podem
acontecer em diversos lugares do mundo, principalmente no sudoeste da
Asia (Filipinas, Tailandia, Indonésia, Siri Lanka e india), e aguas
africanas (mais recente, 0s casos da Somalia) e América do Sul, mas ja
foram registrados em lugares ndo tradicionais, como Peru e Ira.

Nem sempre 0s protagonistas desses ataques estdo ligados ao
crime organizado ou organizagdo criminosa, embora na maioria o0 sdo. A
pirataria ¢ facilitada quando ndo ha patrulhamento na zona costeira e a
vigilancia ndo é feita por forcas especializadas.

1.1.6 Grupos libaneses e afegaos

¥ O Escritério Maritimo Internacional (Internacional Maritime Bureau — AMB define pirataria
como “um ato de abordagem de qualquer nave com a inten¢do de cometer roubos ou outros
crimes, tendo capacidade para usar a for¢a no desenvolvimento dessa acéo”.
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O Libano foi, até pouco tempo atrds, um dos produtores e
exportadores de haxixe. Inclusive, o dinheiro do Hezbolllah', provinha
do haxixe e do 6pio do Vale do Bekaa, no Libano. Apds ter realizado
um bem sucedido trabalho contra a droga foi retirado da lista dos
considerados produtores, embora ainda existam produtores em pequena
escala (MONTOYA, 2007).

No Afeganistdo, o cultivo da papoula, da qual se extrai o 6pio e,
apos, num processo mais refinado, a heroina, transformou-se no Gnico
sustento para milhares de agricultores. De acordo com Relatério das
Nagbes Unidas, no fim de 1999, o Afeganistio concentrava
aproximadamente 75% da produgdo global de Opio, cujo destino é
principalmente a Europa pela rota Ird-Turquia. Nesse pais, existem trés
tipos de grupos criminosos no negdcio de narcdticos: as mafias das
drogas, as organizagfes transnacionais e 0s grupos guerrilheiros
(MONTOYA, 2007).

O internacional Narcotic Control Board das Nag¢Ges Unidas, em
seu relatorio anual, expressa que 80% das apreensfes de 6pio tém sido
realizadas pelas autoridades iranianas. Essa atividade conta com a
contribuicdo de militares, de membros da guarda fronteirica e de
encarregados de fazer cumprir a lei, os quais tém sofrido grandes perdas
nessa luta, na qual ja morreram aproximadamente 3.000 pessoas, devido
ao armamento e a boa organizagcdo com que contam os contrabandistas.
De acordo com as autoridades iranianas, em torno de 740 traficantes
foram mortos em 1.000 procedimentos realizados somente em 1999
(MONTOYA, 2007).

Sabe-se que esses paises do Oriente Médio, sdo extremamente
rigidos na repressao ao trafico de droga, muitos deles utilizam a pena de
morte nas condenaces do trafico de drogas.

1.1.7 Grupos americanos e cartéis

Mafias americanas (US maéfia de Nova York, Miami e Chicago)
interagiram e interagem com as demais organizacGes criminosas do
mundo, mafia italo-americanas, Yakuza, Triades, grupo Africanos, entre
outras. Também nos Estados Unidos existem muitas quadrilhas no estilo
gangues, especialmente para distribui¢do de drogas.

% Também conhecida como “Partido de Deus” é uma organizagio com atuacio politica e
paramilitar fundamentalista islamica xiita sediada no Libano; é considerado um movimento
de resisténcia legitimo por todo o mundo islamico e arabe, devido a invasdo israelense do
Libano de 1982m mas considerado movimento terrorista por muitos paises. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Hizbollah>. Acesso em: 31 jul. 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paramilitar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundamentalismo_isl%C3%A2mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Xiismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_resist%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_resist%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_isl%C3%A2mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_%C3%A1rabe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_L%C3%ADbano_(1982)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_L%C3%ADbano_(1982)
http://pt.wikipedia.org/wiki/1982
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Segundo Montoya (2007, p. 89), “os membros das gangues estéo,
atualmente, melhores instruidos e mais organizadas, escondem-se atras
de negdcios legais e mantém estreitas ligagdes com sindicatos do crime
da América do Sul, na Asia e na Europa”.

Apbds a Segunda Guerra Mundial, com o desenvolvimento
econdmico dos EUA, as méfias italianas radicadas nos EUA passaram a
atuar em diversas frentes criminosas, principalmente, no trafico de
heroina nos anos 60.

O histdrico do consumo de algumas drogas como a heroina pode
ser observado até no fendmeno das guerras travadas pelos EUA. A
guerra do Vietna abriu portas para novas oportunidades de encontrar
rotas para o trafico de heroina proveniente de Laos, Camboja e da
Tailandia. Isso permitiu romper vinculos que forcavam os afro-
americanos a comprarem heroina dos importadores brancos nos Estados
Unidos, principalmente a Cosa Nostra (MONTOYA, 2007).

Grupos criminosos americanos, apoiados por militares da Forcas
Armadas dos EUA, transportavam heroina daquela regido, dentro dos
crénios dos soldados mortos na guerra. A interacdo de agentes do Estado
com o crime organizado, no tocante ao trafico internacional de drogas,
fica bem ilustrada no filme “O Gansgster”, produzido pela Universal
Studios, dirigido por Ridley Scott em 2007. O referido filme, baseado
em fatos reais, relata ainda que um terco das tropas americanas
experimentou épio ou heroina em areas de lazer e descanso em Bankok,
Saigon, Vietnd e Tailandia.

Segundo dados da ONU, os EUA sdo 0s primeiros em consumo
de entorpecente e, curiosamente, é o pais que mais financia o combate,
especialmente na América do Sul.

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a tomar medidas duras
para repressdao do crime organizado. Em 1970, editaram a Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations (RICO), ou Lei das Organizacdes
sob a Influéncia de Extorsdo e Corrupgao, passaram a considerar crime
contribuir para os objetivos gerais e lucro da mafia. A RICO amplia a
atividade do Promotor de Justica, permitindo que num Unico processo
fossem atingidos uma pluralidade de réus, integrantes de um grupo de
crime organizado. Essa lei reprime padrfes de diversas condutas
caracteristicas do crime organizado e autoriza a apreensao dos produtos
e dos lucros de empresas ilegais. A Italia, por sua vez, levou mais de dez
anos para fazer sua propria versao, a Lei Rognoni-La Torre de 1982 (que
recebeu 0 nome de seus autores). A partir de entdo, a justica avangou no
controle do combate & mafia nesse pais (MONTOYA, 2007).
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Na América Central e do Sul, identificam-se também
organizages criminosas na Jamaica, Panama, Venezuela, Peru e no
Brasil, a maioria ligadas a narcotraficancia, tanto na producdo como na
difusdo das rotas de trafico de, especialmente, cocaina para os EUA e
Europa.

Como maiores produtores de coca, estdo os paises da América do
Sul. A sua configuracdo administrativa e politica e o favorecimento de
oportunidades para investimentos em larga escala, provindos de
integrantes do mundo do crime organizado, componentes ativos da
economia local, exercem marcadamente influéncia na estrutura do
narcotrafico internacional. Nesse cenario, a Colémbia ocupa posi¢éo de
maior relevo em relagdo as organizagbes criminosas voltadas
exatamente para 0 negécio de drogas, até mesmo pelo quase monopélio
sustentado pelos seus cartéis, em toda a regido do continente, sobre a
producdo e distribuicdo da droga (PELLEGRINI; COSTA JR., 2008).

Os cartéis colombianos — os mais conhecidos sdo os de Medellin
e Cali, nome das cidades de localizacdo de suas respectivas bases
originarias, dispondo de centenas de membros e de uma rigida estrutura
do tipo piramidal, constituem um caso a parte entre as organizacoes
criminosas, pois, desde o principio, se dedicam as drogas como
atividade motriz. Primeiramente a maconha e posteriormente a cocaina,
gerindo todo o ciclo, desde a etapa de produgdo até a distribuicdo em
todo o mundo. Possuem chefes de diversas familias exercendo controle
sobre areas geograficas bem delimitadas. O agrupamento em cartéis tem
por objetivo tdo somente a maximizacdo das atividades e dos lucros.
Suas conexdes no plano internacional incluem as Méfias sicilianas e
americanas, as Triades e a Yakuza (MAIEROVITCH, 2011).

Nos anos 80 houve uma expansao dos cartéis colombianos para o
trafico de cocaina, principalmente, com rotas para 0s Estados Unidos. O
Brasil foi alvo dessas rotas, como também um forte mercado
consumidor dessa droga (hoje o Brasil é o segundo em consumo de
drogas no mundo), fortalecendo as organizacGes criminosas daqueles
cartéis nas décadas de 80 e 90.

Os cartéis colombianos, assim como os do México, sdo 0s
grandes fornecedores de droga para os Estados Unidos. Para isso
utilizam sete paises da América Central, como a Nicaragua e a Costa
Rica, que ndo passam de um corredor de transito controlado pelos
grandes traficantes da Colémbia e do México (MAIEROVITCH, 2011).

A rota de droga, do dinheiro e da violéncia passa por Cuba, pelo
Haiti e pela Republica dominicana, que estdo abertos para a méfia do
mundo todo, a qual é ajudada por Estados impotentes e com uma
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legislacdo inexistente; a mesma situagdo pode ser encontrada também
nas ilhas inglesas, americanas e holandesas do Caribe. Outras rotas
seguidas pelas drogas passam pela Venezuela, pela Guina e pelo
Suriname (MAIEROVITCH, 2011).

O Panamé (ilhas Cayman) tem servido para lavar milhdes de
“narcododlares”. Também, desde a década de 70, os colombianos
utilizam esse pais para atravessar drogas para Nicardgua, Honduras e a
Guatemala, a fim de chegar ao grande ponto de distribuicdo no México.

Em 1981, o general Noriega criou no Panama um centro
financeiro internacional, liberando o sistema bancério do controle do
Estado e garantindo o anonimato das transacdes por meio do sigilo
bancério. Existiam 2.000 sociedades andnimas, uma para cada dez mil
habitantes, fazendo com que o mencionado pais se transformasse na
Suica da América Central. Ligado aos traficantes colombianos, Pablo
Escobar e Jorge Ocho, Noriega facilitou a instalagdo de um laboratério
quimico no Panama (MAIEROVITCH, 2011).

Segundo reportagem publicada no jornal Diario Catarinense
(2006), na Colémbia atuaram, por muito tempo, as fac¢des criminosas
conhecidas como Cartel de Cali e Cartel de Medellin. Esse dltimo,
liderado pelo criminoso Pablo Escobar, foi considerado a maior
organizagdo criminosa da América do Sul, a primeira, efetivamente, a
desafiar o Estado, inicialmente com furtos e roubos de carros, assaltos a
banco, e outros crimes. Com o dinheiro, as quadrilhas se uniram e
investiram no narcotrafico. Assim que a rede desses criminosos passou a
ser combatida pelo Estado, Escobar e seus chefes mandaram executar
mais de 200 policiais e mais de 25 juizes, a partir de 1987. Escobar
comegou a cair quando ele passou a assassinar vitimas importantes.
Depois de uma curta temporada na cadeia, de onde fugiu, passou a ser
cacado e finalmente morto em 1993.

A origem do Cartel de Medellin ndo pode ser equiparada ao
nascimento do que tradicionalmente se conhece como maéfia, ou seja,
uma organizacao secreta fortemente hierarquizada. Embora comandada
por grupos familiares, o cartel de Escobar era aberto a todos aqueles que
desejavam investir. Foi assim que banqueiros, diplomatas, proprietarios
de terras, militares, policiais, e também gente do povo acabaram se
misturando com os negécios desse Cartel. O Cartel de Medellin foi o
responsavel por 80% da cocaina vendida no mundo entre os anos de
1974 a 1994,

Montoya (2007) relata que o Cartel de Cali, dos irmdos Gilberto
e Miguel Rodrigez-Orejuela, utilizava técnicas mais sofisticadas e ndo
usava de expedientes muito violentos como a mortandade patrocinada
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por Escobar. Cali utilizou equipamentos de ponta, como vigilancia
eletrdnica, visores noturnos, helicopteros, aparelhos de comunicagéo via
satélite e ainda se baseou em muita corrupg¢do para manutencdo de seu
poderio, que concentrou 30% das exportagdes para a Europa e EUA. Em
1998 chegou ao fim, ocasido em que ocorreram as prisdes dos principais
chefes.

Segundo Montoya (2007), os bardes da droga na Colémbia estdo
organizados em estrutura dindmica que lembra o conceito de
cooperativa. A consolidacdo dos cartéis produziu um resultado de
36.947 mortes em 1999, média de um homicidio a cada quinze minutos.
Diz esse autor que a fragilidade do Estado Colombiano ficou em
evidéncia pela falta de controles estritos em certas regifes do pais, 0 que
favoreceu o desenvolvimento de uma forca paralela. O mencionado
cartel contava com diversos setores e funcionava como uma poderosa
empresa moderna, com chefe de exportagdo e importagdo e com setores
de comunicacdo e distribuicdo. Do mesmo modo que tinha setor de
mao-de-obra, contava com assassinos e possuia aparato armado.

Em comparacdo com as caracteristicas de organizacGes
criminosas atribuidas as Triades e a Yakuza, Dennis Kenney e James
Finchenauer sd reconhecem aos cartéis colombianos o emprego da
corrupgdo, o recurso a violéncia, a continuidade no tempo, a existéncia
de uma estrutura organizacional e a sofisticacdo (KENNEY;
FINCKENAUER, 1994).

Conforme Pellegrini (1999), a caracterizagdo do trafico de
entorpecentes como modalidade do crime organizado, sobretudo com
relacdo ao trafico e a venda, representa a vertente mais complexa e
perigosa, referindo-se as conexdes com outras atividades ilicitas e a
lavagem de dinheiro.

Atualmente, como se V& nos telejornais, o México esta sendo um
dos paises mais violentos das Ameéricas, por causa das disputas do
trafico de drogas e dos enfrentamentos com a policia. As mafias
mexicanas como cartéis de Sinaloa, Cartel de Tijuana (retratada no
filme do diretor Steven Soderbergh, “Traffic”, de 2001), e o Cartel de Di
Juares, na regido do grupo do Golfo, procuram controlar o tréfico de
drogas para os Estados Unidos em até 80% da entrada de cocaina para
este pais, usando da corrupcéo e da violéncia para isso.

Dadas as dificuldades da rota da Colémbia para os EUA, pelo
mar do Caribe, também dada a producdo de maconha, metanfetamina e
heroina pelo 0 México, este pais passou, nos Ultimos anos, a ser palco de
uma ‘“guerra” com muitas execu¢les nas disputas do mercado de
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entorpecente, principalmente para abastecer o pais que mais consome
droga no Mundo — EUA.

A fronteira do México com os EUA é um dos mais
movimentados pontos de passagem de drogas do mundo. Os cartéis
mexicanos passaram a ter maior expressao, principalmente, com a queda
dos cartéis de Medellin e Cali na Colémbia.

Em 2006, o presidente do México, Felipe Calderén, declarou
verdadeira “guerra”, utilizando, inclusive, o Exército contra os cartéis de
droga, os chamados “Narcissus” (como traficantes de drogas mexicanos
sdo conhecidos).

Segundo Montoya (2007), na Jamaica, os conhecidos ‘“Posses”,
nome adotado pelos integrantes do crime organizado daquele pais, desde
1980, teriam assassinado 450 pessoas nos Estados Unidos. Esses grupos
tém demonstrado que sdo indispensaveis para os colombianos, cubanos
e panamenhos que controlam o fornecimento de cocaina e maconha e
que precisam distribui-lo. Do mesmo modo, especializaram-se no trafico
de “crack”.

Em 1987, a policia Americana, o grupo ATAF, deu inicio a uma
operagdo contra os “Posses” da Jamaica, chamada Rum Punch, durante a
qual foi possivel relacionad-los a 652 casos de homicidios vinculados
com o comércio de drogas. O chefe desse seguimento reconheceu que
esses individuos eram membros das quadrilhas mais perigosas do crime
organizado que, inclusive, ndo tinham qualquer inconveniente em
assassinar policiais (MONTOYA, 2007).

A chegada dos “Posses” e seu rapido crescimento no negécio das
drogas nas ruas de Nova York pegou de surpresa as autoridades norte-
americanas. Desde o0s anos 70 existiam estabelecimentos jamaicanos em
cidades como Nova York e Miami, que foram utilizados como fachada
para vender maconha. Os atos de violéncia eram pouco comuns naquele
tempo, mas aumentaram rapidamente, e de modo notavel, com a
chegada do “crack” (MONTOYA, 2007).

A origem dessa substancia ainda estd em debate, mas os
investigadores acreditam que apareceu pela primeira vez nas Bahamas,
por volta de 1980. No fim da década de 1970, os colombianos
transportavam grande parte do p6 de cocaina destinado ao EUA através
das ilhas existente nas Bahamas. Uma parte dessa droga era negociada
com a populagéo local. Foi entdo que os residentes das ilhas comegaram
a cozinhar o p6 de cocaina e, apés elaborado processo quimico que
utilizava éter, chegaram ao “crack”. Os jamaicanos sempre transitavam
pela Bahamas, uma vez que ndo precisavam de vistos; por isso, a nova
substancia foi fabricada em Kingston, entes de aparecer em Nova York e
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outras cidades americanas. Em 1984 e 1985, o produto ja era preparado
e vendido em todo o territério dos EUA (MONTOYA, 2007).

Os “Posses” levaram para os EUA o entusiasmo assassino
existente na Jamaica ap6s anos de guerras. No novo pais, construiram
uma das quadrilhas étnicas de maior impacto nas ruas norte-americanas.
Nascidos nos guetos de Kingston como mercenarios para brigar nas ruas
a servigo dos politicos da ilha, os “Passes” comegaram a emigrar para 0s
EUA nos anos 80, com o objetivo de ocupar-se do trafico de “crack”. O
negocio do cultivo ilegal da maconha na Jamaica produz um lucro ilegal
da ordem dez 100 milhdes de dolares por ano, com 5.000 hectares
cultivados em 1986 (MONTOYA, 2007).

Sobre o crime organizado de origem cubana, Montoya (2007) diz
gue, para muitos investigadores, um grande ndmero entre 0s criminosos
cubanos chegou aos EUA tendo saido do Porto Mariel, a bordo
embarcacfes em que quase 2 % dos passageiros eram prostitutas,
dependentes de drogas, marginais e doentes mentais. Essa é a razdo para
que o termo “Marielito” seja utilizado para denominar o criminoso ou
marginal cubano que entrou nos EUA em 1980.

Os Marielitos se caracterizam por ter pouca educacdo e serem
brutalmente violentos, como consequiéncia do tratamento que receberam
nas prisdes cubanas. Muitos deles tinham trabalhado para outra
organizagdo do crime organizado cubano, a Companhia, dedicada ao
trafico de drogas (MONTOYA, 2007).

O Marielito, a época, era um homem de aproximadamente 30
anos, fisicamente forte e familiarizado com arma automatica e operacoes
de guerrilha, com conhecimentos de que muitos adquiriram durante o
servigo militar cumprido em angola ou na América Central. Noventa por
cento deles tém tatuagem no corpo, lembrando nomes, palavras ou
simbolos das atividades criminosas que ja praticaram (MONTOYA,
2007).

No Peru, a industria da cocaina esta ligada a um grupo terrorista
relacionado com o trafico de droga: o Sandero Luminoso que, durante
anos, controlou o vale alto de Hullaga, uma regido que produz 60% da
cocaina do mundo. O grupo foi criado em 1971 por Abimael Gusman,
um professor de filosofia da Universidade de Huamanga, em Aycucho
(MONTOYA, 2007).

O presidente da Comisséo sobre Crime Organizado dos Estados
Unidos reconheceu que o grupo “Sandero Luminoso” tem conexdes com
0 crime organizado. Um funcionario do Departamento de Policia
americano, a DEA, com base no Peru, manifestou que a mencionada
organizacdo tem sido responsavel por numerosos crimes violentos
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contra funcionarios da policia e do alto escaldo do governo. De acordo
com a DEA, os métodos guerrilheiros utilizados pelo Sandero Luminoso
foram similares aos usados pelos vietcongues durante o conflito do
Vietnd (MONTOYA, 2007).

Ja a histéria do crime organizado na Bolivia esta ligada a de seus
classicos: a corrupcdo e a pobreza daquele que cultivam drogas.
Caracteriza-se por ser formada por empresas familiares. Uma
organizacdo destacada daquele pais é conhecida como Cartel dos Tetos
ou “A corporagdo”. A Corporagdo teve sua origem durante os anos 70, e
seu chefe foi Roberto Suarez Gomes, conhecido como o “rei da cocaina”
(MONTOYA, 2007).

O crime organizado na Bolivia estabeleceu relagdes com as
Forcas Armadas e com outras instituicdes de seguranga por meio da
corrupcdo. Dessa forma, conseguiram captar ndo apenas os quadros
inferiores, mas também os altos escalGes; isso foi fundamental para
alcancar um monopdlio e para a prépria sobrevivéncia na indlstria da
droga. Por essa via, foi garantida a protecdo contra a perseguicdo norte-
americana e a eliminacdo da concorréncia, tanto em nivel nacional
guanto internacional (MONTOYA, 2007).

Desde inicio dos anos 80, a Bolivia é conhecida como segundo
produtor de coca do mundo, logo depois do Peru, com aproximadamente
200.000 hectares de plantagdes.

Tanto a América Central como a América do Sul estdo no
epicentro da producdo de entorpecentes, como a cocaina e maconha,
que, pelo processo de colonizagdo, praticamente todos 0s paises que
compdem a América do Sul e Central, aliados as condicGes politicas e
geo-econdmicas, tiveram ou tém envolvimento com grupos criminosos
narcotraficantes.

A “Triplice Fronteira” (Argentina, Brasil e Paraguai), é um
significativo vetor de contrabando, trafico de armas e narcotrafico.
Trata-se de um dos pontos centrais e mais dificeis de controle. E uma
zona que vem se transformando progressivamente em corredor de varios
ilicitos, constituindo verdadeiro desafio para 0 MERCOSUL, o que tem
levado os integrantes desse Tratado, a assinarem acordos para
implementar uma politica conjunta que permita eliminar o crescente
perigo, visto que a mafia, quanto ao crime organizado, tem sido
detectada na regido, o que poderia transformar essa area em um foco de
conflito no &mbito continental. J& houve possibilidade de detectar nessa
zona as seguintes organizacOes: cartel de Pedro Juan Caballero, cartel
Brasileiro-Japonés, cartel Turco, mafia chinesa, (Triade 14K, Pak Lung
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Fu) e a organizagdo terrorista fundamentalista Amal Hezbollah
(MONTOYA, 2007).

Por sua vez, os paises que compdem o Mercosul, ou seja, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, posteriormente, aderiram o Chile e a
Bolivia, com 0s quais esses paises membros assinaram acordos, como 0
Plano de Cooperagdo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca
Regional no Mercosul. Embora, devido as limitagbes dos paises
membros, indicadores como a falta de politicas pablicas, de recursos, de
formacdo e inteligéncia adequada dos 6rgdos de seguranca e a falta de
legislacdo adequada, na pratica, esteja muito aquém de um efetivo
controle.

Observa-se que as principais organizagdes criminosas do mundo
tiveram sua origem em movimentos sociais ou devido a instabilidades
politicas e que a maioria dos crimes orbitam no mercado das drogas e
também muitas das organizag¢fes negociam entre si. Ao que tudo parece,
o trafico de drogas trata de um dos segmentos mais lucrativos do crime
organizado. Destacam-se as principais drogas, como a cocaina, a
heroina, ecstsy, maconha e crack. Estima-se que esse negdcio
movimenta no mundo cerca de trezentos a quinhentos bilhdes de dolares
por ano (GONCALVEZ, 2004).

Feito um apanhado geral sobre o fendmeno do crime organizado no
mundo®®, desde premissas histéricas aos fatos ainda em atividades,
como diversas organizacdes aqui mencionadas, como Triades chinesas,
Yakuza japonesa, Mafias italianas e americanas, Méfias russa, cartéis
colombianos e mexicanos, dentre outras, as quais atravessam o tempo,
mantendo sua dindmica de cometer delitos de forma associada,
consorciada, inter-relacionada sobre um  determinado  bem
(principalmente entorpecente), passa-se, entdo, a uma analise mais
doméstica do crime organizado ou as facgdes criminosas do Estado
brasileiro.

%8 No cenério geral sobre crime organizado, cabe destacar, mesmo n&o sendo objeto de estudo
nesta pesquisa, um aspecto de criminalidade organizada que envolve o Estado como agente
criminoso, tanto por meio de seus agentes politicos, quando praticam atividades
potencialmente criminosas, associados a grupos econdmicos ou politicos como também
quando um Estado, sob pretexto de guerra, pratica de forma deliberada e organizada, crimes
contra a humanidade, como “holocausto” na 2° Guerra Mundial e as diversas guerras étnicas
ou tribais, fundamentalistas ou religiosas que aconteceram e ainda acontecem. E, porque ndo
a forma sistematica e organizada contra a humanidade que foi a escraviddo, sobretudo de
tribos africanas. Embora ndo estudadas aqui, acredita-se que essa criminalidade que envolve
o0 Estado-nacédo atinge um patamar de vitimas e de violéncias tanto quanto a criminalidade
praticada nas sociedades civis.
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1.2 O CRIME ORGANIZADO NO CENARIO BRASILEIRO

O crime organizado é realidade brasileira e, visto como
fendmeno, perpassa igualmente a questdo policial ou juridica, pois
também é um problema sdcio-politico, de repercussdo na estabilidade
econdmica e no préprio Estado de Direito.

Dada as especificidades de cada pais, aqui a criminalidade tem se
manifestado de forma organizada por meio de “organizagdes” ou
“faccbes”, as vezes, assemelhando-se aos cartéis ou estruturas tipo
mafiosas.

No Brasil, hd uma precariedade no campo da produgdo de estudos
e investigacdo empirica sobre o fendmeno do crime organizado.
Segundo Gomes (apud GOMES; CERVINI, 1997), isso torna um
terreno mais pedregoso a ser percorrido. Inclusive, ha alguns autores que
negam a sua existéncia'’, embora, na maioria das vezes, relacionado
com organizacdes alienigenas.

Todavia, com o suporte nas informagfes atuais, pela imprensa,
pelos érgédos policiais e pelo trato ministerial (MP), do legislativo e do
judiciario, é inegavel que se convive atualmente com organizacdes ou
faccbes criminosas no Brasil. Nesse sentido, pode-se afirmar que
algumas caracteristicas dessas organiza¢cBes sdo mantidas como nas
classicas mafiosas, reservando-se, entretanto, as peculiaridades temporal
e espacial.

Entre as organizagfes criminosas brasileiras, conhecidas como
faccOes, existem as que partem, especialmente, das massas carcerarias
(presos), sendo as mais conhecidas: No Estado do Rio de Janeiro: —
“Comando Vermelho” (CV), “Terceiro Comando” (TC), — “Amigos dos
Amigos” (ADA) e — Milicias; No Estado de S&o Paulo: — Primeiro
Comando da Capital (PCC), dentre outras, também de génese no meio
penitenciario, nos demais Estados da Federacdo. Existem ainda
organizagdes criminosas que sSe estruturam sobre um ramo
mercadolégico ou de negdécios, embora ndo ligadas a faccoes
criminosas, mas que se amoldam as caracteristicas tracadas pela
doutrina nacional e estrangeira, definidoras desse fenémeno criminoso.

1.2.1 Antecedentes sobre organizacGes criminosas no Brasil

7 Ver SEQUEIRA, Carlos Antonio Guimardes de. Crime organizado: aspectos nacionais e
internacionais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, a. 4, n. 16, out./dez.
1996; SALES, Sheila Jorge Selim de. Escritos de direito penal. Belo Horizonte: Faculdade
de Direito UFMG. 1994.
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Maia (1997) encontra aludidas caracteristicas embrionarias do
crime organizado, em especial no curso dos seéculos XVIII e XIX, em
sua manifestacdo mais elaborada, que foi denominada “banditismo
social”, tipico, conforme ele, em sua variante rural, da transicdo do
modo de producéo feudal para o capitalismo.

No Brasil, entre 0s grupos que emergiram, no passado, no seio de
movimentos sociais, estdo o lendario bando de cangaceiros de Virgulino
Ferreira da Silva, o “Lampido”, e os seguidores de Antonio Vicente
Mendes Maciel, o “Antonio Conselheiro”, ambos eternamente presentes
no imaginario popular, como lideres, heréis ou paladino da justica para
uns, anti-herdis ou criminosos para outros, que desafiaram a ordem
estabelecida.

Maia (1997) diz que o grupo de Lampido, endémico na Regido
Nordeste do Brasil, tinha organizagao hierarquica e com o tempo passou
a atuar em varias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a saquear vilas
e fazendas, extorquir dinheiro mediante ameaca de ataques. Para tanto,
relacionava-se com fazendeiros e chefes politicos influentes e contavam
com a colaboragdo de policiais corruptos que lhes fornecia armas e
municao.

Conforme Gusmdo (1914), esse fenbmeno denominado
“banditismo rural” apresentava feigBes graves, imperando nos sertdes,
constituindo  verdadeiras associacbes para delinquir, causando
devastag@es, principalmente nos Estados de Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Ceara, na regido do “cangago”, pelo menos desde o
século XIX, chefiados por lideres poderosos, “com direito a vida e
morte”, e que contavam com a protecdo dos governantes, que deles
precisavam em seus ‘“processos politicos”, desempenhando tais
agrupamentos papéis histéricos. Naquela época, a lei pouco atingia ou
definia sobre a a¢do do banditismo rural, mas imperava a lei dos “cabras
valentes”. A policia, muitas vezes, com 0s mesmos métodos de
banditismo, aos poucos foi derrotando o grupo. Mesmo assim, as leis do
cangago perduraram por muito tempo. No dito grupo, podem ser
encontradas algumas caracteristicas de organizacdo criminosa, pois
existia estabilidade, multiplos crimes, divisdo de tarefa e “espodlio” dos
roubos (divisdo da pilhagem), como também houve outros grupos,
porém, menos notabilizados.

Outro fenbmeno brasileiro foi o corriqueiro “jogo do bicho”.
Segundo Silva (2003, p. 25), essa préatica contravencional, que foi
iniciada no limiar de século XX, é identificada como a primeira infracdo
penal organizada no Brasil. A origem é atribuida ao Bardo de Drumond,
que teria criado um inocente jogo de azar para arrecadar dinheiro com a
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finalidade de salvar animais do jardim zoolégico do Rio de Janeiro em
18928, A ideia, posteriormente, foi popularizada e patrocinada por
grupos organizados, que passaram a monopolizar o jogo, mediante a
corrupcdo de policiais e politicos.

A contraven¢do penal do “jogo do bicho” esta definida no artigo
50 do Decreto-Lei n® 3.688 de 3 de outubro de 1941, conhecida como lei
das ContravencGes Penais (relacionada no capitulo — Policia dos
Costumes). O paragrafo 3° do aludido artigo dispde que se considera
jogo de azar o jogo que o ganho ou a perda dependem exclusivamente
ou principalmente da sorte. A contravencdo desenvolveu-se no pais
como uma “criminalidade classica”, mas nesse relevo tem se
apresentado de forma organizada.

A partir da década de 60, principalmente nas grandes metrépoles
brasileiras, é que o crime de quadrilha ou bando comecou a se destacar
como grande problema sociopolitico, tendo em vista a grande migracdo
da criminalidade classica para os crimes de roubo a bancos, sequestros,
trafico de drogas, “chacinas”, praticados por agrupamentos
relativamente estaveis, alguns com tracos de organizagdo paramilitar.

Em 1964, teria surgido, no Rio de Janeiro, um grupo que possuia
organizacdo paramilitar a estilo esquadrdo da morte, denominado
Scuderie Le Cocq'®, cujo objetivo inicial era a vinganca da morte do
detetive Milton Le Cocqg, mas que se estruturou e fixou raizes que
perdurariam até a virada do século.

Na compreensdo de Silva (1998), as nascentes do crime
organizado no Brasil provém basicamente de duas fontes: a evolucdo
natural da atividade individual para a praticada por quadrilhas
profissionais em determinada espécie de crimes e a “contribuigdo” dos
conhecimentos de organizagdo repassada pelos presos politicos aos
presos comuns:

Isso posto, somos levados a concluir que o
histérico do crime organizado no Brasil esta
adstrito a evolugdo da atividade criminosa no pais,
que passou de uma atividade individual para uma
atividade realizada em grupos profissionais em
alguns delitos, e as aulas de organizacdo a
delinquentes comuns por parte de dissidentes

'8 Ano de surgimento do jogo do Bicho. Disponivel em:
<http://www.ojogodobicho.com/historia.htm.>. Acesso em 24set. 2011.

¥ Rede Infoseg. Investigador preso é fundador do Scuderie Le Cocq. Disponivel em:
<http://infoseg.gov.br/infoseg/destaques-01/13-09-07-investigador-preso-e-fundador-do-
scuderie-le-cocq>. Acesso em: 18 maio2011.



58

politicos presos junto daqueles durante o regime
militar, resultando na criminalidade organizada,
cuja existéncia podemos perceber no Estado do
Rio de Janeiro (SILVA, 1998, p.52).

Ha de se considerar também, a época, a precariedade do sistema
penitenciario. Certamente, o objetivo dos presos politicos era outro, mas
na época pode ter ocorrido um sentimento de solidariedade entre os
criminosos comuns, adotando um modus de verticalizacdo na
organizagdo criminosa.

Raul Cervini, a seu turno, opina que constituiria reducionismo
garantir que a criminalidade organizada no Rio de Janeiro nasceu com
as associacOes carcerarias 0 Comando Vermelho e sua rival, o Terceiro
Comando, conquanto lhes reconheca a importdncia em nivel de
organizagdo, estrutura e planejamento de atividades criminosas.
Igualmente, sublinha que o contato entre os presos politicos, com sua
sofisticacdo em nivel organico-estrutural, e 0s presos comuns, sem
semelhante organizacdo, durante o periodo do regime militar, favoreceu
inicialmente o objetivo de formulacdo de reivindicacdo quanto as
condicbes e vida carceraria, tendo se formado uma estrutura
organizativa com sentido de identidade e sensacdo de pertencer a algo,
gue gradativamente saiu do ambiente interno do carcere para ganhar o
mundo exterior:

La convivéncia de los presos politicos comunes
com los presos politicos acecida durante la época
de los regimenes militares llevaron a que los
primeros adotaran emulado la estrutura organica
especialmente sofistiada de los grupos disidentes
politicos, a efectos de obtener — originalmente —
ciertas reividicaciones en las condiciones de vida
carcelaria. Asi nace el conecido “Comando
vermelho”. Esa estructura organizativa que se
mostro tan eficiente en &ambito interno fue
configurando, ademas uma identidad o sentido de
pertenencia paulatinamente expandida al exterior
a través Del régimen de visitas los internos
liberados e inclusos por obra de la prensa. Hoy em
dia coexisten em el sistema carcelario de Rio de
Janeiro el citado “Comando Vermelho” y al
menos outro grupo llamado “Tercer Comando”.
La incorpraciéon de los internos a estos grupos
aparece como inedible a los efectos de la
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sobrevivencia em ese médio. Seria aventurado y
reduccionista asegurar que la criminalidade
organizada em Rio de Janeiro nace com estas
asociaciones  carcelarias. Probablemente  los
sindicatos criminales cariocas existireron com
anterioridade 'y  subsisten  bajo  otras
configuraciones menos notdrias y mas selectivas.
No obstante, es indable que el “Comando
Vermelho” y el “Tercer Coando™ son expresiones
claras como afuera, ya que muchas actividades
delictivas son planificadas y ordenadas desde los
propios estabelecimientos carcelarios (CERVINI,
apud GOMES; CERVINI, 1997, p. 240).

Todavia, no Brasil, de forma bem peculiar, surgiram as fac¢oes
criminosas dentro da estrutura penitenciaria. Comecando a partir dos
anos 70, no presidio de Ilha Grande®, algumas perduram ha mais de
quarenta anos.

Segundo Silva (2003), inicialmente, surgiu uma organizacéo
chamada “Falange Vermelha”, formada por chefes de quadrilhas
especializadas em roubos a bancos, nas décadas de 70 e 80, no entdo
presidio da Ilha Grande do Estado do Rio de Janeiro. Fruto daquela
primeira faccdo, desenvolveu-se dentro desse presidio a faccdo
denominada “Comando Vermelho” (CV).

Na penitenciaria de Ilha Grande havia um grupo de presos
denominados “Falange Vermelha” que acabou por incorporar a doutrina
da organizacdo como base para ser mais forte, pois as falanges (grupos)
eram comuns naquele presidio (falange Zona Norte, Zona Sul, Jacaré,
Coréia e Neutros). Elas dominavam as galerias e algumas auxiliavam a
administracdo. Nesse dominio, s vezes, “examinavam- se” os detentos
recém-chegados para “rotula-los” dentro da cadeia, como exemplo: se
serve para ser “soldado”, se vai “virar moga” ou se “ndo serve para
nada”. Pertencer a uma falange era um teste de qualidade de bandido.
Em 17 de setembro de 1979, o CV domina llha Grande, matando
diversos detentos das Falanges Jacaré e Zona Norte e também presos
politicos daquela época (AMORIM, 2007).

20 A partir de 1960, a llha Grande se transforma num local para os presos mais perigosos —
prisdo de seguranga méaxima. Ficou conhecido como o “Caldeirdo do Inferno”, numa alusdo
ao presidio francés de Caiena, na llha do Diabo, que foi desativada em 1946, ap6s a fuga de
Henry Charriére, conhecido pelo livro e o filme intitulados Papillon. AMORIM, Carlos. CV
PCC - a irmandade do crime. 8.ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 51. Esse presidio foi
demolido em 1994,
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Segundo Amorim (2007), em 1981, presos dissidentes do CV e
remanescentes das falanges Jacaré, Zona Sul coréia e Neutros, que
estavam espalhados pelas unidades do sistema penitenciario, fizeram
surgir uma Falange intitulada “Terceiro Comando” (TC) por presos que
ndo concordavam com a pratica de sequestros e crimes comuns na
atuacdo da organizagdo, tendo como um de seus fundadores o traficante
Jorge Zambi, conhecido como “Pianinho”.

Dessa forma, intensificam-se a disputas do trafico nos morros
cariocas, no acerto de contas, nos dominios, nos enfrentamentos com a
policia, na manutengdo do poder do mais forte para o controle da
“comunidade”.

Muitos desses traficantes foram mortos entre as fugas da Ilha
Grande e assaltos a bancos no RJ. Anteriormente & década de 80, roubos
e furtos eram a modalidade criminosa principal e, muitas vezes, com
fins corporativistas e movimento revolucionario.

No ano de 1982, disputou as elei¢cbes do RJ, saindo-se vencedor,
0 recém regressado do exilio Leonel Brizola. Nessa ocasido, Brizola,
com a mentalidade de governo popular, nos moldes de internacional
socialista, na tentativa de coibir abusos por parte da policia nos morros
cariocas, limita a¢6es policiais nesses locais. Isso resultou também para
0 enraizamento das quadrilhas e as violentas disputas de ponto de venda
de drogas (AMORIM, 2007).

Na década seguinte, surgiu a facgdo denominada “Amigos dos
Amigos” (ADA), designativo igual de um ramo da mafia italiana Amici
di tutti amici (traducéo livre nossa: Amigo de todos os amigos). Foi
criada em 1994, a partir de conflitos interno da faccdo Comando
Vermelho, comandada por lideres do trafico de drogas, no presidio de
Bangu I.

Constitui um traco caracteristico da década de 90 o
fortalecimento dessas organizacdes e as disputas entre elas deflagradas.
E tdo expressivo seu poder que, nos presidios, hd necessidade de
separacdo dos presos em razdo de sua vinculacdo a uma delas, sob pena
de virem a ser assassinados pelos émulos (ESCOSSIA, 2002).

Conforme Schelavin (2011), nessa década, ha um aumento do
nimero de favelas no Rio, e aumenta também a competitividade do
negocio do trafico de drogas. Com o territério controlado, o trafico de
drogas, oriundas de paises vizinhos, assume contorno de conexdes
locais, nacionais e internacionais. Aumenta o poder econémico dos
traficantes com lucro revertido e a lavagem de dinheiro local (compra de
estabelecimentos, transportes ilegais e diversos outros controles nas
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comunidades de favelas), inclusive a influéncia politica — com
liderancas comunitérias e politicos locais.

O CV percebe que, para dominar o trafico de drogas, precisa de
armamento pesado, inspirado no poder de fogo dos cartéis colombianos
e mafias italianas. O incremento armado vem com aquisicao de fuzis e
metralhadoras.

O Brasil, segundo a Organizagdo das NagGes Unidas, é o segundo
maior consumidor de drogas no mundo. Dessa forma a trafico de drogas
é imperativo em todas grandes e médias cidades do pais, mas, no Rio de
Janeiro, o dominio estabelecido para venda de drogas é algo que desafia
permanente o Estado.

A cidade do Rio de Janeiro tem muitas areas negligenciadas pelo
Estado, com a falta de infraestrutura urbana e de saneamento nessas
areas fragilizadas nos quesitos de educacdo, salde, lazer e seguranca. As
comunidades ou bairros carentes conhecidas como “favelas”,
desassistidas pelo Poder Pudblico, com uma estrutura de habitacdo
desordenada em espacos geograficos de morros ou a beira de baias ou
corregos, foram ficando & mercé desse dominio de fac¢des armadas, as
quais ditavam as regras e praticavam violéncia com quem ndo as
cumprisse.

1.2.2 A situaco atual das faccfes criminosas no Rio de Janeiro

Neste topico, tratar-se-4 especificamente sobre a criminalidade
envolvendo faccBes desenvolvidas na Cidade do Rio de Janeiro. N&o
significa dizer que em outras cidades ou Estado ndo exista algum tipo de
facco estruturada, semelhante as cariocas, mas estas sdo mais notaveis,
devido a sua expressdo de “poder paralelo” e também por se manterem
por longo tempo.

No Rio de Janeiro, as facgcdes criminosas viraram o século com
uma das mais altas expressdes de “poder paralelo”. O emprego da
intimidac&o e violéncia para imposicao e a sustentacdo de seu poder sdo
patentes nessas organizag¢fes criminosas.

Nesse sentido, Oliveira Filho (2002) compara os cédigos de
crueldade das organizagBGes criminosas estrangeiras com o0s métodos
préprios das organizacBes fluminenses: “Os codigos de crueldade das
organizagdes criminosas chinesas, com mutilagdo do globo ocular, ou da
méfia italiana, especializada em decepar a lingua dos traidores, ndo
diferem em nada do ‘microondas’, criagdo dos traficantes cariocas para
incinerar seus inimigos”.
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Segundo Schelavin (2011), autor que trabalhou em missdo de
policiamento pela Forca Nacional em &reas conflagradas por fac¢Ges no
RJ, oportunidade que também realizou pesquisa empirica no local, diz
gue 0 “microondas” é uma forma de execucdo cruel para quem
desobedece as regras das fac¢des. A vitima é amarrada, colocada dentro
de uma pilha de pneus, encharcada com gasolina e queimada, muitas
vezes, ainda viva.

Na cidade do Rio de Janeiro, conforme se observa nas estatisticas
oficiais do Instituto Pereira Passos®, normalmente o nimero de
assassinatos ultrapassa 5 mil ao ano e a execucdo é marca das facgOes
que usa a pena capital como expressdo de seu “poder”. As faccdes, por
intermédio dos “donos da comunidade”, aplicam diversas sentencas de
contendas envolvendo pessoas da comunidade local, como, por
exemplo, a partilha de bens de heranca e confisco de bens ou invasao de
domicilio (caso uma residéncia esteja localizada em ponto estratégico
para permanéncia de “olheiros”, “fogueteiros” ou mesmo “boca de
fumo”).

Na influéncia e dominio dessas organizagbes criminosas, no
controle do trafico de drogas, ha uma nitida divisdo territorial, embora
flexivel e podendo ter a dindmica alterada pela morte ou prisdo dos
lideres ou das lutas para o controle de determinada area.

A seguir, relata-se 0 modus operandi do trafico de drogas no Rio
de Janeiro, dos termos e das funcOes exercidas pelas pessoas inseridas
na organizagdo do trafico de drogas, descrita por Schelavin (2011, p.
104-6):

O “movimento” — como é conhecido o esquema
de tréfico entre seus integrantes, segue uma
hierarquia na qual o posto mais alto pertence ao
chefe do trafico, também conhecido como o “dono
da boca”, “patrdo”, “general”, mas ainda pode
existir alguém acima dessa posicdo, que trabalhe
como facilitador do processo ou controlador da
entrada da droga ou armas vindas do exterior.
Essa estrutura ¢ verticalizada: o “atacadista”
normalmente n3o mora em favelas O “matuto” e
os “contatos” fazem a intermediacdo desse

atacado.
Os “donos da comunidade” sdo verdadeiros
administradores, pessoas muitas vezes

2 Dados do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, Rio de Janeiro, 2004.
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carismaticas pela beneficéncia que fazem na
comunidade, mas também podem ser muito
cruéis, pois sdo os julgadores e mandantes dos
crimes. As vezes, esses “donos” pode ser um
detento de presidios, como Bangu ou outros
estabelecimentos penais. Pode haver um “gerente”
geral, gerente da maconha, da cocaina e dos
“soldados” do trafico. O “gerente-geral”, também
conhecido como “frente”, ¢ o encarregado de
chefiar a estrutura da organizagao, pratica a defesa
da “boca”, de tentativas de invasdo por parte dos
concorrentes, realiza a arrecadacdo do dinheiro
das vendas, pune os desafetos, negocia com a
policia ou enfrenta-a. Geralmente mora préximo
aos pontos de vendas. Sdo pessoas destacadas
pelos atos de violéncia, por atos de caridade ou de
“justica paralela”. Usam aderegos em ouro para
ostentar poder. Dessa forma, tornam-se idolos de
jovens com pouca instrucdo e esperangas.

Os “endoladores” sdo os que preparam a droga
para o comércio (separando, fazendo mistura de
outras  substdncias, pesando, embalando,
carimbando). Normalmente sdo  mulheres,
criancas e adolescentes, que trabalham por valores
de R$ 20,00 a R$ 50,00 por dia.

Os “soldados” sdo pessoas que pegam em armas
para fazer a seguranca da boca. Aqui também
entram os  “fogueteiros” ou  “olheiros”,
normalmente adolescentes que alertam a presenga
de estranhos, da policia ou invasdo de facgéo
rival, ou chegada dos fornecedores de armas e
drogas, soltando fogos para avisar e usando radio
portatil tipo talk about para transmitir a
informagdo.

O “avido”, “vapor”, “mula” ou “cica”, sdo os que
negociam na linha de frente, fazem a distribuicdo,
a entrega da droga, e pode envolver moto-taxista,
cujo o ponto também pode ser do dono do trafico.
Os integrantes dos niveis de menor hierarquia no
trafico normalmente sdo criancas e adolescentes,
recrutados de familias pobres do local onde
funciona a “boca”. Geralmente sdo indicados por
um familiar ou um amigo que ja estd dentro da
organizagdo. Os jovens comegam a trabalhar com
9 a 12 anos de idade, comecando a usar maconha,
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crack ou cocaina. A entrada normalmente se da
nas fungdes de ‘“avidozinho”, “olheiro” ou
“fogueteiro”, posteriormente pode ser “vapor”
pelos 13 anos em diante. Via de regra, tornaram-
se dependentes de alguma droga, gastando todo o
seu salério para esse consumo. Quando o dinheiro
ndo é suficiente para manter o vicio, sai da favela
para cometer delitos, como furto ou roubo, além
de aquisicdo de arma ou outros bens de consumo.

No esquema do tréfico no RJ, indicadores como a urbanizago, os
consumidores e a corrupcdo — esta com alto indice, atingindo
funcionarios publicos das trés esferas governamentais, principalmente
na atividade policial e politicos — tornam extremamente dificil o
controle. Na associagdo da politica (votos) com o crime, nos
“conchavos”, “acertos”, “trocas de favores por troca de votos” e os
“currais eleitorais”, at¢é mesmo sob o manto de uma associacdo de
moradores, é possivel que pessoas ligadas a criminalidade do trafico ou
das facc6es tenham mandatos politicos, comprometendo e ameacgando 0s
setores Publicos e controle dessa criminalidade.

Conforme Schelavin (2011), essas fac¢bes formam uma rede que
pode operar com o trafico de drogas, transporte ilegal de passageiros
(utilizam veiculos tipo van e kombi), o jogo ilegal como maquinas caca-
niquel e o jogo do bicho, dentre inimeras outras atividades licitas,
algumas sdo usadas pela lavagem de dinheiro, outras sdo controladas
pelas fac¢des mediante pagamento de “’pedagios”. Nessa disputa, as
liderancas criminosas sobem e descem. Mudam-se as geragbes de
lideres.

Muitos fatos ja ocorreram nessa “guerra” estabelecida pelas
faccBes aqui descritas, como, por exemplo, as informagdes que foram
veiculadas no noticiério nacional (SCHELAVIN, 2011, p. 71 e 283):

— Na madrugada de dia 24 de junho de 2002, a
sede administrativa da Prefeitura do Rio foi
atacada por um bando amado de fuzis, fazendo
mais de 200 disparos e langando duas granadas
contra o prédio;

— Ataques a policias, como aconteceu no
complexo da Maré, onde um o6nibus da policia
militar, que levava 20 policiais, foi alvo de rajadas
de metralhadoras do trafico. No dia 24 de
fevereiro de 2003, conhecido por “segunda-feira
sem lei”, foram incendiados 24 6nibus, 13 foram
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depredados ou metralhados, diversas explosdes de
granadas e bombas pelas ruas, e 20 bairros
receberam ordem dos traficantes para fechar o
comércio;

— Uma das operacdes policiais, ocorrida no dia 19
de junho de 2007, resultou em dezenove pessoas
mortas, a apreensdo, pela policia, de diversas
armas e municdes, um fuzil calibre 30 mm, cerca
de 130 kg de maconha e 35 kg de cocaina, e
milhares de munigdes calibre 7,62 mm;

— Desde dia 21 de novembro de 2010, o Rio de
janeiro vive uma onda de violéncia, com um saldo
de 95 veiculos incendiados, 201 presos, 46 mortes
e 3 cabinas e viaturas da Policia Militar atingidos;
— A ocupacdo das Forcas de seguranca no
Complexo do Aleméo e na favela Vila Cruzeiro,
na Penha, na zona norte do Rio de Janeiro, desde
o Ultimo dia 21 até o dia 9 de dezembro de 2010,
foram recolhidas 36,6 toneladas de drogas, 496
armas de diversos tipos e 58 explosivos. O
balanco indica ainda 133 suspeitos presos e 440
carros recuperados.

Na apreciacdo de Maierovicht, (apud PENTEADO, 1995, p. 80-
1), as caracteristicas das organizagdes criminosas fluminenses podem
ser resumidas nestes termos:

Atualmente, pelo noticiado, associacOes
criminosas dedicam-se no Rio de Janeiro, ao
chamado gangsterismo empresarial. Dominam
territorios, contam com forga armada, elegem
politicos e dominam estabelecimentos prisionais
oficiais. Intimida e assim impdem a cultura do
siléncio.

No més de novembro de 2010, o Rio de Janeiro se vé diante de
uma onda de atentados com veiculos queimados. Nesse cenario de
verdadeira “guerra urbana”, recentemente Vivenciado, ndo foi possivel
saber com exatiddo se os arqui-inimigos, fac¢des Comando Vermelho e
a Amigos dos Amigos, numa estratégia colossal, teriam se unido para
desafiar o Estado.

Segundo os noticiérios da rede Globo de Televisdo e da rede de
televisdo Bandeirantes, as negociagdes entre as faccbes teriam se
intensificado apo6s a inclusdo, em outubro de 2010, do traficante Marcio
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dos Santos Nepomuceno, o Marcinho VP, no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), na Penitencidria Federal de Catanduvas, no
Parand. VP era um dos chefes do Comando Vermelho. Paralelamente a
isso, as declaragdes do governador Sérgio Cabral de que a Rocinha seria
uma das proximas comunidades a receber uma Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) - ap6s o ataque ao Hotel Intercontinental, em Séao
Conrado, em agosto de 2010 - teria alertado a faccdo ADA. A Vila
Cruzeiro era o esconderijo do traficante Fabiano Atanazio da Silva,
conhecido como o FB. Ele seria 0 homem responsavel por colocar em
pratica as a¢des planejadas por Marcinho VP de dentro do presidio para
espalhar o terror na cidade Maierovicht citado por Penteado (1995).

O fato é que as faccBes do RJ, ao longo de décadas, sempre
deram sinais de alerta as autoridades, que preferiam ver como uma dose
de normalidade. Mas, dessa vez, as autoridades, numa conjugacdo de
esforcos da Unido, Estado e Municipio, optaram pela decisdo da
retomada do Poder Publico, quando invadiram com tropas militares das
Forcas Armadas e Policiais, areas completamente dominadas por
interesses das fac¢fes, mantendo-as dominadas.

Atualmente, na cidade do Rio de Janeiro, tem sido empregado um
programa de ocupacdo nessas areas fragilizadas, chamado Unidade de
Policia Pacificadora (UPPs). De fato, € um bom sinal, embora na cidade
do Rio de Janeiro existam mais de 800 favelas, o que dificulta o
controle. Somam-se ao aspecto mercadologico da lucratividade das
drogas e seu alto consumo as condi¢des geogréficas e de infraestrutura,
a corrupcao da policia, de governantes e politicos e as fronteiras do
Brasil permedveis para passagem de armas e drogas. Todos sdo
indicadores que limitam a atuag&o de forma sistémica.

Entretanto, as fac¢des apesar do duro golpe, continuam a traficar
e exercer algum controle nas areas ndo ocupadas pela policia ou as
Forcas Armadas. Acresce-se que, atualmente, no Rio de Janeiro, surgiu
uma nova estrutura criminosa chamada “Milicia”.
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1.2.3 As milicias cariocas®

No Rio de Janeiro, ja se noticiaram diversas chacinas, algumas de
repercussdo internacional, como a de Vigario Geral, da Candeléria e,
mais recentemente, a chacina de 31 de marco de 2005 na Baixada
Fluminense, na qual 29 pessoas foram assassinadas, na maioria das
vezes, por grupos organizados ou grupos de exterminio.

Nesses grupos criminosos, também se praticam roubos, assaltos,
estelionato, corrupcdo, trafico de armas, trafico de drogas, jogo do
bicho, caca-niqueis e videos-loteria. Isso tudo certamente ndo €
exclusividade do Rio de Janeiro, pois ja foi evidenciado em outras
cidades, como Vit6ria/ES. Esses esquemas criminosos sempre buscam,
na “lei da vantagem”, beneficios em detrimento dos outros, quer nas
relagBes comerciais, quer nas relagdes e estratégias de controle eleitoral.
Em muitos casos, 0s grupos que controlam o trafico em determinadas
comunidades fazem acordo com candidatos para cargos eletivos, criando
certas “exclusividades politicas”.

Nesse quadro de disputas das faccBes, violéncia e corrupcao,
surgiram, em determinadas comunidades ou bairros cariocas, as
“Milicias”. Sdo grupos formados pela unido de policiais, bombeiros,
militares das Forcas Armadas, agentes penitenciarios, lideres
comunitarios e politicos representativos de certas comunidades, 0s quais
se unem para fazer seguranca de suas comunidades (autoprotecao) e dao
“protecdo” a comerciantes e moradores em troca de pagamentos
mensais.

As “milicias”, anteriormente também se denominavam “policia
mineira”, com origem vinculada ao pagamento que comerciantes das
favelas Rio das Pedras davam aos policiais para impedir o trafico de
drogas e assaltos.

Ocorre que as “Milicias” também passaram a exercer o controle
econdmico dessas areas. Assim, expulsaram as facg¢fes criminosas
envolvidas com trafico do local e passaram a controlar a comunidade,

%2 Sobre as organizagdes criminosas tipo “milicias”, por serem recentes, praticamente ndo
existe material académico publicado, salvo em jornais escritos de circulagdo na cidade do
Rio de Janeiro. Também ha diversas investigacbes em andamento, especialmente pela
Delegacia de Combate ao Crime Organizado (DRACO), do RJ. Destaca-se que a obra de
fic¢o, baseada em fatos reais “Elite da Tropa 2”, dos autores Luiz Eduardo Soares, Claudio
Ferraz, André Batista e Rodrigo Pimentel, da Editora Nova Fronteira, faz um auténtico
passeio sobre esse tipo de organizagao criminosa. Destaca-se ainda a atuacéo em coleta de
informagdes empiricas na cidade do Rio de Janeiro (de junho a dezembro do ano de 2007)
por este pesquisador, ocasido em que integrava a forca Tarefa da Forga Nacional, empregada
naquele Estado.
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cobrando uma “taxa de seguranga” aos moradores e a controlar os
servicos como distribuicdo de gas, controle dos transportes alternativos
de vans, moto-tdxi e kombi, acesso a televisdo a cabo e internet,
conhecida como ‘“‘gato-net”, controle da maquinas caga-niquel, entre
outros. Isso tudo composto por uma vasta rede de comércio formal e
informal instalado na comunidade acaba por movimentar cifras
significativas (SCHELAVIN, 2011).

Estima-se, em 2009, um nUmero superior a mil agentes
envolvidos diretamente com as milicias, dominando cerca de 170
comunidades. Dados do Nucleo de Pesquisas das Violéncias da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro estimam que, das 965 favelas
no Rio, 41,5 % estavam dominadas por milicias em 2008.

Acredita-se que a expansdo desses grupos sd é possivel com
apoio da populacdo local e a participacdo informal de parcela das
unidades policiais dessas regifes (batalhdes e delegacias).

Atualmente, a politica de seguranca publica do RJ vem
combatendo a milicia e ja virou até CPI da Assembléia Legislativa desse
Estado, que teria saido do papel apds jornalistas do Jornal O Dia serem
sequestrados em 2008 por milicianos. Algumas dessas milicias sdo
conhecidas pelo designativo de “Liga da Justica” e “Comando Chico-
Bala” (SCHELAVIN, 2011).

A milicia € um poder paralelo que sempre vai agir contra 0s
propositos de garantia da ordem. Mostrou ser comum a atividade de
milicia estar ligada a politicos, inclusive com a ideia de “curral
eleitoral”, obrigando os ecleitores das comunidades a votarem nos
candidatos dos milicianos ou proibindo outros candidatos de fazerem
campanha nesses locais, ou o proprio integrante da “Milicia” ser
candidato.

1.2.4 O primeiro comando da capital (PCC)

O Estado de Sdo Paulo tem a capital mais populosa do Brasil,
maior concentracdo industrial, mas também abriga a maior populacédo
carceraria. S8o Paulo ja foi palco de inimeros fatos envolvendo a
populacdo carcerdria, como 0 massacre no Carandiru em 1992 e as
rebelibes simultaneas da populacdo carceraria ocorridas em 2001 e em
2006.

O Estado de S&o Paulo conta com uma facgdo criminosa, similar
as faccdes cariocas, chamada “Primeiro Comando da Capital” (PCC).

Souza (2006) diz que a origem do PCC deu-se em 1993 com a
transferéncia de oito presos da Capital Paulista para o presidio de
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Taubaté (SP), por problemas disciplinares. O presidio era considerado
um dos estabelecimentos penais temidos pela massa carceraria. Aquele
grupo de oito detentos, que se denominou Comando da Capital,
disputou uma partida de futebol com o time daquele estabelecimento,
denominado Primeiro Comando Caipira.

O PCC, numa demonstracdo de investir no terror como forma de
demonstrar forca e poder, em 2003, atacou, metralhando bases da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, resultando em morte de policiais
e civis. Na época foi divulgado que os ataques eram reivindicacdo dos
presos de melhor estrutura para o sistema, mas também coisas basicas
como banho de sol, encontros intimos e outras regalias.

Mas foi em maio de 2006, quando o Brasil inteiro acompanhava
0S noticiarios que tomaram conta do jornalismo em rede nacional e
internacional, que se divulgou que o PCC fez o maior ataque, num curto
espaco de tempo, de forma ordenada ou uma revolta da massa carceraria
generalizada, que se deu com as rebelides de presidios simultaneos, e 0s
ataques contra policiais militares e policiais civis, agentes prisionais,
guardas metropolitanos e bombeiros militares do Estado de Séo Paulo.

Como resultado, quarenta e dois policiais morreram, provocando
um verdadeiro caos na maior cidade do Brasil. Eclodiram rebelides
simultaneas em 73 presidios paulistas. Foi a maior rebelido da histéria
penitenciaria. Além de policiais assassinados, prédios publicos,
delegacias, quartéis da PM e Bombeiros sofreram ataques a tiros € a
bombas e 82 6nibus foram queimados. Entre policiais civis e militares,
bombeiros, cidaddos comuns e criminosos, foram 152 mortes, num total
de 293 atentados. Falava-se, a época, que 0s préximos alvos seriam
supermercados e shoppings. Foi um verdadeiro terror para os paulistas,
pois lojas e escolas fecharam as portas e milhares de pessoas ficaram
sem transporte. A estimativa do prejuizo de Sao Paulo parar, segundo os
jornais, foi de mais de 150 milhdes de reais, entre 0s prejuizos da
industria e do comércio. Nesses ataques, 0s executores dos atentados
estavam expostos, pois recebiam ordens dos mandantes do PCC que
estavam, em tese, “protegidos” nas cadeias. A policia, aos poucos,
conseguiu prender e matar alguns dos executores dos atentados
(SCHELAVIN, 2011).

A organizacdo PCC, tipicamente estabelecida e mantida dentro
do sistema penitenciario por detentos, ao que parece, adquiriu um tanto
de ideologia, pois além de cometer crimes e “abastecer” o sistema
prisional paulista com o fornecimento de drogas, também usam a massa
carceraria para “protestar” contra o sistema. Nao fosse assim, ndo



70

conseguiria, de forma simultanea, as rebelides conduzidas pelos
dirigentes do PCC.

Sob o lema “Paz Justica e Liberdade” (a origem desse lema é do
Comando Vermelho), o PCC, que surgiu inicialmente em S&o Paulo,
atualmente busca novos espagos em outros Estados, como o Estado do
Mato Grosso do Sul, até mesmo por ser um Estado por onde é carreado
o tréfico de armas e de entorpecentes, vindo especialmente do pais
vizinho — Paraguai. Também possui influéncia com outras facgdes com
0 Estado do Rio de Janeiro, como o CV.

De tal forma ja foram identificadas outras facgdes criminosas
genuinas do sistema carcerario, principalmente no Estado paulista, como
Seita Saténica — criada em 1994 na casa de Detencdo de S&o Paulo;
Comando Democratico pela Liberdade (CDL) — criada em 1996 na
penitenciéria Estadual Dr. Luciano de Campos em Avaré/SP
e Comando Revolucionério Brasileiro da Criminalidade (CRB) — surgiu
em 1999, agindo em Guarulhos/SP, como dissidéncia do PCC.

Inclusive, no Estado de Santa Catarina, em dissidéncia ao PCC,
foi criado em 2003, na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, o
Primeiro Grupo Catarinense (PGC) (JORNAL A Noticia, 2010).

Conforme entrevista de um egresso da
Penitencidria catarinense, na qual cumpriu pena
pelo artigo 157 do Cddigo Penal — roubo, (por
questdes Obvias, ndo serd divulgado o seu nome)
relatou conforme segue, informagdes de que se
denomina a faccdo Primeiro Grupo da
Catarinense (PGC). Esse ex-detento, afirmou que
aprestaria tais informacOes, pelo fato de néo
concordar com o os chamados “batismos”. Disse
que na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis
havia um grupo de detentos predominantes
ligados a0 PCC (paulista), mas que no més de
marco de 2003, dentro da galeria de seguranga
maxima, foi criado o PGC, no qual ele denomina
de “Grupo” ou organizagdo discreta, que ndo
aceita o chamado “Comando” (referindo-se ao
PCC). Que esse “Grupo” passou a ter maior
expressao na Penitenciaria de S&o Pedro de
Alcéntara, onde os filiados proibem detentos
ligados ao PCC de “batizar”, ou seja, de fazer
filiacOes de presos (SCHELAVIN, 2011, p. 197).
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A fomentagdo de grupos criminosos dentro de estabelecimentos
prisionais, que se postergam no tempo e que impdem regras s massas
carcerarias e patrocinam diversos crimes dentro e fora das grades, €
prelazia de um Sistema Penitenciario precério e superlotado.

No Brasil, outras modalidades criminosas sdo praticadas com
feicbes de crime organizado ou organizagdo criminosa. Trata-se de
crimes como trafico de armas de fogo e munigdes, pirataria ou
contrafacdo, trafico de pessoas, trafico de animais silvestres e
biopirataria, estelionatos, furto/roubo de automoéveis e “desmanches”,
fraudes e seguradoras, crimes fiscais e financeiros, entre outros.

Todos esses crimes, quando praticados, 0 sdo com os elementos
encontrados na legislacdo, doutrina ou jurisprudéncia patria que lhes
assegure a condicdo de crime organizado. Normalmente identificados
pelas caracteristicas de hierarquia, dividem tarefas e lucros, intimidacéo,
areas territoriais, criam codigos de comunicagdo e identificacdo, dentre
outras caracteristicas.

Essas modalidades criminosas no Brasil, de forma em geral, ja
deixaram marcas, além das financeiras, pois assinalaram ‘“penas
capitais” quando seus membros ja ameagaram e mataram membros das
policias, do sistema prisional e da Justica (juizes e promotores), como ja
registradas: a execucdo do Juiz Direito do Espirito Santo, Alexandre
Martins de Castro Filho; do Juiz de Direito de Presidente Prudente,
Antonio José Machado Dias; do plano de execucdo do Juiz Federal de
Ponta Pord, Odilon de Oliveira; também do consorcio de traficantes com
planos de execugdo do Juiz da Vara de Execugdes Penais de Dourados e
a execucdo do Promotor de Justica de Minas Gerais Francisco José Lins
do Régo Santos, assassinado em janeiro de 2002 quando investigava a
méfia dos combustiveis em Belo Horizonte, e tantas outras sentengas de
morte “decretadas”, cumpridas ou ndo, em nome do império da
violéncia patrocinada por agentes criminosos organizados.

Recentemente, conforme noticiado em midia nacional, registra-se
a execucdo da Juiza Patricia Acioli, que atuava na 4% Vara Criminal de
S&do Gongalo/RJ, a qual pode ter sido praticado por grupos organizados
ou faccdo criminosa do Rio de Janeiro, tipo milicias.



2 PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS, TECNICO-JURIDICAS E
O SISTEMA DE CONTROLE DO CRIME ORGANIZADO NO
BRASIL

Neste capitulo, objetiva-se trazer algumas concepgdes
doutrinarias sobre as estruturas técnico-juridicas e caracteristicas do
crime organizado, como também descrever as estruturas e mecanismos
de controles existentes no Brasil.

O crime organizado deve ser considerado um fenémeno mundial,
devido a sua influéncia social, econdmica e politica. Praticamente faz
parte de todas as sociedades, embora cada sociedade ou pais possua
diferente capacidade de reacdo a esse fendmeno.

As deficiéncias de ordem politica, econdmica e juridica,
implicam inadequada estrutura de politicas publicas e de politicas
criminais que, somadas as falhas de natureza humana, como corrupgao,
ganancia, lucro facil e fraudes para conquista de poder, logram um
descontrole dessa criminalidade.

Embora uma das fungdes essenciais do Estado moderno seja a
garantia da tutela ao bem estar de seu povo, nem sempre é respaldada
pela geodindmica e as condigcdes estabelecidas numa administracdo
publica.

Ocorre que nem sempre o Estado tem como proposito essa
finalidade. Segundo Dallari (2010), o Estado exerceria hoje a funcéo de
agente negociador e poderoso apoiador dos grupos econdmicos e
financeiros privados, abrindo mercados para exportacdo, patrocinando
acordos econémicos e, em alguns casos, estabelecendo barreiras
protecionistas para o favorecimento dos interesses econdmicos de
grupos sediados em seu territorio.

Como analisado no primeiro capitulo, muitas vezes o crime se
organiza através dos mecanismos de intervencdo ou nas lacunas de
intervencao do Estado.

Soma-se a isso o fato de que, no Estado brasileiro, a compreenséo
do fendmeno criminoso organizado ainda é insipiente, pois faz apenas
algumas décadas que o assunto passou a ser discutido, seguindo uma
tendéncia de pautas internacionais sobre o tema (ONU).

Pode-se dizer que a Convencdo Internacional Contra Trafico
llicito de Drogas, celebrada em 20 de dezembro de 1988, foi um
importante marco de repressao ao crime organizado internacional, dando
inicio aos movimentos de criminalizacdo pelos paises signatarios.

No Brasil, foi a partir da década de 90 que se comegou a editar
legislagdes especificamente sobre o crime organizado. Sua insercéo ao
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sistema juridico brasileiro, que se entende ser multifacetado®, devido as
multiplas tipologias criminais, algumas emergentes, contudo, mantém-se
uma legislacdo penal e processual antiga, com inimeras alteracoes.
Dessa forma, had dificuldade de sistematizacdo e harmonia dessas
legislac@es e seus institutos.

Nas UGltimas décadas, o carater multiforme (devido as suas
caracteristicas) desse fendmeno criminoso repercutiu no direito
processual penal e constitucional, com o incremento de estratégias
diferenciadas para obtencdo de prova. Eis que parece se delinear um
novo paradigma, o qual precisa encontrar o equilibrio adequado entre
eficiéncia e garantias para o fiel proposito desses dois grandes lastros do
processo.

Ao conhecer essas estruturas, € coditio sine qua non, para
manifestar neste estudo, induzir proposi¢oes, adequacdes e incrementos
de estratégias de lidar com o fendmeno do crime organizado. Contudo,
neste capitulo, ndo sera feita uma critica ao modelo existente, ficando
para o capitulo derradeiro a exposi¢cdo dos argumentos criticos e
sugestdes de apoio ao controle do crime organizado.

Os marcos teéricos para fundamentar esta parte do estudo
assentam-se no pensamento de diversas correntes criminolégicas, visto
gue se trata de um fendmeno criminoso ainda em contextualizacdo, que
ajuda a delinear uma criminologia mais integrada.”*

Para tanto, apbia-se no pensamento do espanhol Jesis-Maria
Silva Sanches (2001), que se refere “as duas velocidades penais”zs, em
gue discute eficiéncias e questiona as atuais regras do direito penal e
processual penal. O autor considera que o0 crescimento e a
especializagdo da criminalidade organizada contribuiram para a

2 Multifacetado no sentido de que ha inimeras leis penais, atendendo o principio da
especialidade, mas dificultando uma sistematizacdo ou harmoniza¢do com a matriz do
Cadigo Penal Brasileiro e do Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Sintetizada pelo termo
popular “legisla¢do colcha de retalhos”.

% Molina (1997) diz que a Criminologia, a Politica Criminal e o Direito Penal, sdo pilares
inseparaveis e interdependentes do sistema das ciéncias criminais. Posto que a criminologia
deva fornecer o substrato empirico do sistema, seu fundamento cientifico; ja a politica
criminal consistente em transformar a experiéncia criminologica em opgoes e estratégias
concretas de controle da criminalidade. Desse modo, o direito penal deve encarregar-se de
converter em preposi¢des juridicas, gerais e obrigatérias, aquele saber criminoldgico da
politica criminal, com observancia as garantias individuais e aos principios juridicos de
seguranga e igualdade.

% Para esse autor, o direito penal de duas velocidades, significa a renincia a teoria do Direito
penal como uma teoria geral e uniforme. Embora essa medida possa parecer um retrocesso, 0
modelo e os principios classicos de imputagéo restariam mantidos e reservados para o ntcleo
do Direito Penal, para aqueles delitos classicos punidos com pena privativa de liberdade
(2004, p. 146).
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expansdo do Direito Penal. Entdo vé a necessidade de adaptar os
instrumentos processuais de busca da prova ao desenvolvimento
tecnoldgico e a alteragdo do padrdo de comportamento adotado pelas
organizagbes criminosas, 0 que, segundo o autor, ndo se trata de
suprimir garantias processuais conquistadas, mas de compatibiliza-las
ou flexibiliza-las. Prop@e, assim, um ponto médio entre um direito penal
amplo e flexivel e um direito penal minimo e rigido.

Com pensamento critico similar, o autor alemdo Winfriend
Hassemer,? no “direito de interven¢do”, entende que essa criminalidade
é essencialmente voltada as questbes econdmicas. Para esse autor, a
teoria econdmica da criminalidade suporta a ideia de que o delito é uma
atividade gue se rege pela lei da oferta e da procura. Para tanto, medidas
administrativas de sancGes pecunidrias sdo instrumentos importantes de
controle.

Percebe-se que, por se tratar de um fenbmeno criminoso, com
caracteristicas especiais, é necessaria uma politica criminal integrada
gue envolva aspectos penais e administrativos.

Busca-se ainda, neste capitulo, além de consideracGes
doutrinarias, identificar e relacionar os instrumentos que o Estado
brasileiro dispde atualmente no controle do crime organizado.

2.1 A CONCEPCAO DOUTRINARIA E CONCEITUAL DO CRIME
ORGANIZADO

Os fenbmenos religiosos, politicos, sociais, econdmicos e
tecnologicos interferem nas construgdes dogmaticas sobre o crime. Pelo
intermédio do direito, criaram-se figuras delitivas crimindgenas. Certos
fendmenos criminais acompanham os fendmenos sociais de cada pais.
Algumas praticas criminosas sdo mutantes, como também certos valores
podem ser modificados. Decorre que os valores sdo norteados pelas
condutas sociais e morais. Nesse diapasdo, entende-se que o delito
também é uma conduta juridicamente valorada.

De uma forma geral, os modelos mais antigos de criminologia
lastreiam o direito penal. Entretanto, nos dias atuais, rompem-se 0s
padrGes comportamentais e estere6tipos tdo assinalados nos modelos
antigos, em decorréncia do fenémeno do crime organizado ou

% Winfried Hassemer (1993, p. 96), mesmo com o pensamento penal liberatdrio, em sua obra:
“A criminalidade organizada como uma nova forma qualitativa de ameaga somente permite
determinagéo através de um novo critério qualitativo”, refere-se a necessidade da elaboragéo
de um conceito de crime organizado e de organizagdo criminosa que logre incluir novos
elementos que o torne habil.
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globalizacdo da criminalidade, inclusive ganhando contorno de novos
tipos de criminalidades, como séo os casos de facgBes criminosas, de
crimes cibernéticos, biopirataria, entre outros.

Dentro de uma perspectiva criminolégica, Beccaria, traduzido por
Cretela Jr. (1999), avaliava que a medida dos delitos era o dano causado
a sociedade. Para esse doutrinador, ha ilicitos que “destroem
imediatamente a sociedade ou a quem apresenta”, sendo eles os “delitos
maximos”, em virtude de serem mais danosos. Considera-se que o crime
organizado ocupa hodiernamente uma das mais altas posi¢des no
“termdmetro” da criminalidade, devido as suas consequéncias.

Se, por um lado, a criminalidade organizada tem na pratica uma
repercussao maior na sociedade, embora nem sempre contextualizada,
pelas vitimas, as vezes, serem difusas, como ocorre em alguns crimes,
tipo do colarinho branco, financeiros, entre outros, por outro lado, ha
uma dificuldade de implementar politicas bem definidas para conter essa
criminalidade.

Tanto pelo ramo da criminologia como pelo ramo das ciéncias
juridicas, ainda ndo é facil a compreensdo do fendmeno do crime
organizado, visto que se apresenta de forma distinta, pelas
peculiaridades de cada pais. Apesar de dadas diferencas, algumas
caracteristicas sdo iguais nessa modalidade criminosa.

2.1.1 Caracteristicas da criminalidade organizada

A condicdo principal da criminalidade aqui estudada é a forma
“organizada” — que é um meio de estabelecer objetivos definidos e de
potencializar esses objetivos.

A forma organizada pressupfe um conjunto de pessoas com
metas de comum acordo, por meio de distribuicdo de tarefas, visando a
um resultado também comum, normalmente, com relacdes sociais
interligadas, embora haja a¢des isoladas sob alguns aspectos, mas que se
traduz num todo.

Para diferenciar “organizagdo”, que € um substantivo genérico
tanto para 0 meio publico ou para o meio privado, este Gltimo, para fins
particulares, mas no caso das “associacdes” legais, o novo Cddigo Civil
Brasileiro prevé, conforme “Art. 53. Constituem-se as associa¢fes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”.

Ja para as “organizagGes criminosas”, podem ser agrupadas
segundo o grau de maior ou menor burocracia ou de maior ou menor
flexibilidade de sua estrutura. Na opinido de Abadinsky (2009), cada
organizagdo criminosa guarda proximidade em relagdo a um entre dois
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modelos organizacionais basicos: o burocratico ou corporativo e 0 da
rede patrimonial ou do patrono-cliente, tendendo as organizacdes
colombianas para o enquadramento no primeiro caso.

Consoante esse doutrinador, todas as burocracias — como a
Policia, o Exército e a grande empresa, que seriam fundamentais para a
realizagdo eficiente de tarefas em larga escala, configuram organizacdes
racionais com algumas caracteristicas gerais comum: a) hierarquia
complexa; b) divisdo de trabalho extensiva; ¢) a designacdo de posicdes
fundada na habilidade; d) a realizacdo de responsabilidades de modo
impessoal; e) a utilizacdo de expansdo de uma entidade com adocéo de
hierarquia formal, pessoal especializado, divisdo de trabalho e diretrizes
por canal hierarquico.

Numa estrutura do crime organizado, ao ser examinada em
modelos ou diagramas, sdo perceptiveis tais caracteristicas.

Cervini e Laskin (1997) apontam sensiveis diferencas entre
organizagdes criminosas europeias e latino-americanas de nossos dias.
Diz que a maioria das organizacgdes delituosas europeias se estrutura de
modo “focal” ou “concentrado”, contando com numero seleto de
“obreiros” relativamente especializados, em fun¢des designadas; a
observacdo do fendmeno na América Latina, especialmente nos casos da
Colbmbia, Peru, Venezuela e Paraguai, assim como no Brasil, mostra
gue os grupos delituosos em diferente grau de organizagdo operam com
sua base ampla de apoios diretos, cumplicidades veladas e siléncio
imposto e solidario em torno de suas atividades. Seu desenho funcional
de “base aberta” se aproveita direta ou indiretamente das facilidades
estruturais que outorga a um potencial “exército de miséria”.

Entende-se certa relatividade no conceito acima, pois como esta-
se tratando de um fendmeno com grande capacidade de adaptacdes ou
mutac0es, aliado ao tipo de estrutura criminosa, podera ser mais fechada
ou aberta. Por exemplo, numa rede de trafico de drogas, entende-se ser
mais amplo o seu apoio externo ou de integrantes, devido ao fato de
iniciar com uma estrutura de atacado e terminar com uma estrutura de
varejo. Por isso a necessidade de muitos apoiadores na estrutura.

Pitombo (2007, p. 96), ao explorar o paradigma de “empresa
criminosa”, diz que o conceito de “organizagcdo criminosa® €
pressuposto logico desse paradigma. Segundo ele, “A empresa
criminosa se desenvolver4 conforme o mercado dos vicios em que
viesse atuar”, fornecendo “bens e servigo ilicitos” num modelo
tipicamente empresarial.

Cabe ressaltar, no dizer de Laura ZUfiga Rodrigues (apud SANZ
MULAS, 2006, p. 39), que “ha poucos acordos acerca de que é a
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criminalidade organizada. As diversas perspectivas com as que s&o
tratadas demonstram que é um fendmeno protéico, complexo, cambiante
e, portanto, dificil de aprender em concepcéo teérica e, mais ainda em
leis penais.” (tradug@o nossa).

O fato é que, para se manterem, elas tém caracteristicas especiais.
Assim, as organizagfes criminosas possuem, via de regra, uma
organizagdo empresarial com hierarquia estrutural, divisGes de funcdes e
sempre dirigidas ao lucro. Elas se imp6em pelo poder de intimidacao,
seja utilizando a violéncia para manter e ampliar sua acgdo, seja
neutralizando ou eliminando as organiza¢Ges concorrentes. Destaca-se
gue a legitimacdo de seu poder é devido a sua capacidade de obter sua
prépria justica interna.

As organizagdes constituem-se de um aparato que é um conjunto
de instrumentos que servem para algum objetivo determinado. Tal
aparato é constituido também de relacdo de poder, que é a faculdade
para fazer algo, do dominio e da influéncia exercida no grupo ou pelo
grupo. Nao séo organizacdes rigidas, pois apresentam flexibilidade, pelo
fato da fungibilidade de seus membros (subordinados ou executores
poderem ser substituiveis), embora a organizacdo precise manter 0s
cargos e ocupacdes dentro dessa estrutura.

2.1.2 Concepgao tedrica do agente na organizacao

Nenhuma teoria € definitiva, ou seja, acima da critica ou
guestionamento, assim como nenhuma teoria é fundamental para uma
compreensdo mais abrangente e especifica dos crimes associativos e,
mais importante, do fenémeno crime organizado.

Mas a busca de regras especiais sobre autoria e participacdo para
obter respostas satisfatérias com relacdo a criminalidade organizada tem
sido estudada por aqueles autores que tentam criar sistemas de
imputacdo que sejam alidveis ao mencionado tipo de deliquéncia
(MONTOYA, 2007).

Uma delas é a teoria da inducdo, em que o0s agentes da
organizagdo criminosa respondem criminalmente como indutores ao
delito. O indutor ou instigador é a pessoa que determina que outro
cometa o delito.

A teoria da co-autoria, elaborada por Maurach, (apud
MONTOYA, 2007), define como a divisdo do trabalho tendente a um
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resultado, onde cada individuo que concorre tem o controle do fato, com
respeito & totalidade do acontecido.?’

Esse autor, ao discorrer sobre a teoria da autoria imediata, diz que
0 pressuposto é o dominio da organizagdo como conseqiiéncia da
possibilidade de mudar o executor e do controle automatico derivado. O
fundamento esta na fungibilidade do executor. Figurativamente, pode-se
dizer que é como uma maquina que funciona automaticamente.

Entende-se que somente com uma profunda anélise de cada caso,
é possivel delimitar em qual teoria o agente podera ser responsabilizado
na organizacdo, visto que, nessa modalidade criminosa, pode ocorrer
que uma ponta da estrutura possa ndo conhecer a outra ponta, tampouco
0 entendimento que sua a¢ao é em razdo de uma estrutura criminosa.

Por outro lado, Garcia e Llerena, (apud MONTOYA, 2007),
afirmam que os delitos especiais proprios sdo aqueles nos quais a
punibilidade esta fundamentada em caracteristicas especiais do autor.
Esses tipos legais apresentam problemas de imputacdo penal nos casos
em que o verdadeiro destinatario qualificado (enquadramento do fato) a
norma penal ndo realiza a acdo descrita em lei e nos quais o
representante que, sim, realiza essa acdo ndo reline as caracteristicas
pessoais que fundamentam a punibilidade.

Nesse tipo de teoria exige-se pluralidade de pessoas. Ndo pode
ser confundida com o caso do agente que, pelo uso da forga fisica,
obriga outros a cometerem um delito. Nesta hipotese, ndo se pode dizer
gue existe um comportamento por parte do coagido, porque a ele falta a
minima vontade propria que condiciona uma conduta delituosa (DE
JESUS, 1987)

Para a teoria da associacdo diferencial, elaborada por Edwin
Sutherland®®, (apud FERRO, 2009), esse autor constréi sua teoria com
alicerce em alguns pilares, principios que dizem respeito ao processo
pelo qual uma determinada pessoa mergulha no comportamento
criminoso, em decorréncia de associacdo com outros, dando-se a parte
mais importante do aprendizado no seio de grupos pessoais intimos. O
comportamento criminoso, conquanto exprima necessidades e valores
gerais, ndo é explicado por tais referenciais, posto que o comportamento
conformista ndo é criminoso e reflete iguais necessidades e valores.

27 Falar em dominio ou controle da totalidade no trafico de drogas, por exemplo, é bem dificil,

visto que uma ponta pode ndo conhecer a outra ponta da teia criminosa.

% Tratada na obra Principles of Criminology, nas edi¢des de 1939 e 1947, que foi um dos
manuais mais influentes da histéria da criminologia, do sociélogo Edwin Sutherland, citado
por Ferro (2009).
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Segundo Ferro (2009), a teoria de associagdo diferencial de
Edwin Sutherland ndo se concentra unicamente nas associagdes que
determinam a criminalidade das classes baixas. Foi esse autor quem
introduziu o termo white-collar crime (crime do colarinho branco) no
mundo académico — em um discurso em 1939 que levou esse nome,
proferido na Sociedade Americana de Sociologia.

No entendimento de Sutherland, a associagdo diferencial emerge
entdo como produto de socializagdo no qual o criminoso e o conformista
sdo orientados por muitos principios idénticos. As variaveis da
freqliéncia, duracdo e prioridade e intensidade da associacdo
determinam o que € aprendido. As pessoas, entdo, aprendem as técnicas
de cometimento de delitos, além dos impulsos, atitudes, justificativas e
racionalizagbes que integram o conjunto de pré-condicdes para o
comportamento criminoso, significando que o desenvolvimento de uma
predisposicdo favoravel aos delitos de vida delingiiente é desencadeado
pela aprendizagem dessas congéries de instrumentais.

O argumento principal é de que 0 comportamento criminoso nao
encontra uma explicagdo apropriada em patologias sociais — caso de
pobreza, no sentido de necessidade econdmica e de outras causas a ela
associadas, como habitacdo pobre, falta de educacdo e de recreacdo e
disrupgdo na vida familiar ou pessoal. O vetor causal habita nas relacfes
sociais e interpessoais, ora associadas com a pobreza, ora com a riqueza,
ora com ambas. O crime de colarinho branco, para fim exemplificativo,
nao pode ser justificado pelo fator pobreza, nem tampouco por
guaisquer patologias, sociais ou pessoais, que a acompanham.

Trés fatores, na percepcdo de Sutherland, podem explicar a
implementacdo diferencial da lei penal no tocante as grandes
corporagdes. Sao eles: o status do homem de negécios, a tendéncia a
ndo utilizacdo de métodos penais e 0 ressentimento relativamente
inorganizado do publico contra crimes de colarinho branco.

As pessoas situadas em estratos socio-econdmicos superiores
podem levar vantagem no trato penal, protegidas, muitas vezes, por
procedimentos especiais ou minimizagdo do estigma do crime.?

Edwin Sutherland teria ainda observado a pouca importancia das
leis no controle do comportamento no mundo dos negécios, salvo se
apoiadas por uma administracdo com disposicdo politica para combater
0 comportamento ilegal. E esta, por sua vez, ostenta pouca forca para

% Cita-se como exemplo o delito tributario no Brasil, em que se extingue 0 processo se pagar a
divida antes da denlncia; ou ainda, o exemplo de ajustamento de conduta, com exclusdo de
outra punibilidade em alguns crimes contra 0 meio ambiente.
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deter tal tipo de comportamento, salvo se apoiada por um publico
disposto ao cumprimento da lei. Sua sugestdo repousa na formacdo de
claro antagonismo entre o publico e o governo, de um lado, e 0os homens
de “colarinho branco” infratores da lei de outro.

A teoria da associacdo diferencial é essencial para maior
entendimento do fendmeno crime organizado, ao estabelecer uma ponte
entre a criminalidade dos individuos das classes sociais mais baixas,
recrutados em favelas e prisfes divididas fisicamente por fac¢fes e a
criminalidade dos individuos das classes mais altas, recrutados, por
exemplo, no préprio ambiente de trabalho, em contato com homens de
negacios, executivos, autoridades e membros do governo ao expor as
relagBes nem sempre éticas ou licitas entre os homens de negdcios e as
autoridades e os esforgos no sentido de uma implementacédo especial da
lei em relagdo aos primeiros e de Ihes apagar as marcas estigamatizantes
do crime e, sobretudo por evidenciar algumas dessas conexfes
promiscuas com o Poder Publico e seus agentes.

Percebe-se que as concepcgdes tedricas sobre crime organizado
sdo variadas, mas, sistematicamente, assemelham-se as associacOes
empresarias. E importante o parametro das concepgdes tedricas com
vistas a0 emprego das politicas criminais® de controle.

2.2 DEFINICOES CONCEITUAIS E LEGISLACOES BRASILEIRAS
SOBRE O CRIME ORGANIZADO

Diversos bens, tutelados juridicamente em tipos penais existentes
em codigos ou leis especiais ou ainda o conjunto material (modus
operandi) das condutas ilicitas, fazem parte de um conjunto que pode
ser entendido pela doutrina e/ou jurisprudéncia como crime organizado
no Brasil.

As atividades ilicitas mais comuns de organizagdes criminosas
estdo diretamente relacionadas ao trafico de entorpecentes, roubos,
sequestros, contrabando, prostituicdo, jogos clandestinos, fraudes,
crimes contra a ordem financeira, entre outros, como sugere Lavorenti
(2000), sem exaurir o rol.

% Entende-se sobre a Politica criminal, de um forma geral o uso de métodos de procedimentos
e de resultados. Deve ser sistémica, considerando todo tratar-se de um fenémeno criminoso.
Numa visdo mais critica "A Politica Criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou
direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para efetivar
tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos"
(ZAFFARONI, 1999:132).
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Mundialmente, as principais modalidades ilicitas praticadas pelo
crime organizado sdo pirataria, contrabando, jogos de azar, extorséo,
sequestro, corrupcao, trafico de drogas, trafico de armas, falsificacdo de
moeda, prostituicdo, comércio de produtos de roubo ou furto (pecas
automotivas, carnes, remédios, entre outros. Ha, entretanto, modalidades
emergentes, tais como fraudes e desvios em cofres publicos, crimes
cibernéticos, substancias radioativas, tecnologia nuclear, espionagem
industrial, biopirataria, lavagem de dinheiro, trafico de 6rgdos e material
de alta tecnologia, dentre outras modalidades que possam vir a surgir,
devido a alguma demanda.

No Brasil, as organizagdes criminosas, apesar de ainda pouco
estudadas, basicamente sdo especializadas em crimes contra a
administracdo publica, o tréafico ilicito de entorpecentes, quadrilhas de
roubo de carros e cargas, seqliestros e jogos ilegais, bem como as
diversas infragBes que decorrem deste ultimo (MENDRONI, 2007).

Por envolver a pratica de qualquer tipo de crime, mas,
principalmente, os de maior repercussdo social ou econdémica, percebe-
se que é dificil fechar um conceito na tipologia desse tipo de crime,
embora seja possivel definir o género “organizagdo criminosa”.

Uma reunido realizada pela ONU, em fevereiro de 2006, em
Viena, concluiu ndo ser possivel fazer uma lista expressa dos delitos
praticados pelo crime organizado, uma vez que essas organizagoes
atuam tanto contrabandeando ébano quanto aliciando imigrantes. Os
crimes passam pela lavagem de dinheiro, obstrugdo da Justica, trafico de
armas, de veiculos e de seres humanos. Qualquer relacdo seria
incompleta, ja que as autoridades que analisam os casos lidam com
fendmenos criminais maltiplos e diferentes.

O crime organizado, por ser um fendbmeno, é de dificil
compreensao, levando-se em conta que, nos diversos paises, em razédo
das peculiaridades regionais, ele acaba por se desenvolver de maneira
diferente, apresentando estagios de desenvolvimento diferentes. As
dificuldades relacionadas a ocorréncia da criminalidade organizada
comegam pela sua conceituacdo (GOMES; CERVINI, 1997).

Para esses autores, o fendmeno da criminalidade organizada esta
relacionado diretamente & inércia do Estado no seu combate, sendo
difusa e caracterizada em alguns casos pela ndo existéncia de vitimas
individuais, pela pouca visibilidade dos danos que causa, bem como
uma forma de operar diferenciada: profissionalismo, tarefas divididas,
uso de métodos e tecnologias sofisticados, outras.

Segundo Monet (2001), as expressdes “crime organizado” ou
“mafia” sdo também utilizadas com frequéncia para designar, de modo
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diferenciado, toda forma de associacgao que tenta controlar certos setores
de atividades econdmicas, legais ou ilegais, através da chantagem, da
extorsdo, da intimidacdo, e que protege essas atividades por uma “lei do
siléncio”, cuja transgressao ¢ severamente sancionada. Na pratica, seria
preciso distinguir: essas associa¢des criminais diferenciam-se, de acordo
com a natureza exata de suas atividades, o grau de centralizacdo e de
acordo com as areas culturais onde prosperam. As organizacfes contam
com codigos secretos, com selecdo e socializacdo de seus membros,
além da disciplina rigida e san¢des igualmente rigidas quando ha
violagdo dos cddigos internos. Disso resulta a obediéncia.

O crime organizado, conforme ensaio elaborado pelo
Secretariado das Nagdes Unidas para o V Congresso sobre a prevencdo
do Crime dos Infratores (1975),

[...] é entendido como sendo a atividade criminosa
complexa e de larga escala conduzida por grupos
de pessoas, de qualquer modo livremente ou
rigidamente organizados, para o enriquecimento
daqueles que participantes e a expensas da
comunidade e de seus membros. E
frequentemente realizado mediante implacével
desconsideragdo de qualquer lei, incluindo delitos
contra a pessoa, e frequentemente em conexao
com a corrupcéo politica. (FERRO, 2009, p. 388).

Contemporaneamente, essa criminalidade deixa de ser apenas
tema policial e de justica de cada pais para também ser assunto de
geopolitica. A ONU realizou duas conferéncias sobre o crime
organizado, uma em Napoles, em 1994, e outra no Cairo, em 1995,
ambas com o objetivo de diagnosticar e propor acordos para facilitar o
intercdmbio de informagdes e a coordenagdo de a¢bes conjuntas contra o
crime. Em 1994, a ONU, em uma das resolu¢cbes do Conselho
Econdmico e Social, destacou como importante o fator corrupgdo, como
elemento recorrente do crime organizado, dentre outras caracteristicas.

H& uma necessidade de planejar estratégias
relacionadas as caracteristicas estruturais do crime
organizado que, além do elemento essencial de ter
mais individuos organizados em um grupo, inclui
a meta de producdo de lucro; o uso da violéncia,
intimidacdo e corrupgdo; o elo hierarquico ou
relagbes pessoais que lhe tornam possivel
controlar estreitamente as atividades do grupo; o
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controle econbmico de territérios inteiros; a
lavagem de lucros ilicitos a fim de ndo apenas
outras atividades criminosas, mas também de
montar negécios legais (com o conseqiiente efeito
de corrompé-los; o grande potencial de expansdo
para além das fronteiras nacionais; e a tendéncia
de organizar operac¢des internacionais juntamente
com outros grupos de diferentes nacionalidades
(NACOES UNIDAS, 2000, p. 4).

A ONU instituiu, em 15 de novembro de 2000, a “Convengdo
das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transhacional”
(NACOES UNIDAS, 2000), também conhecida como “Convengdo de
Palermo”, realizada na cidade de Nova lorque. Esse instrumento
internacional e multilateral teve trés, de quatro instrumentos, assinados
na cidade de Palermo, na ilha da Sicilia, na Italia e foi subscrito por 147
paises, que se comprometeram a definir e combater o crime organizado.

O Brasil veio a ratificar esse instrumento por meio do Decreto n.
5.015 de 12 de marco de 2004. A Convencdo de Palermo ndo criou um
novo tipo penal de “organizagdo criminosa”, tampouco foi criada pela
legislagdo brasileira, mas forneceu subsidio para um conceito ao
fendmeno dessa criminalidade.

A referida Convencdo visou ndo so a definir conceito de crime
organizado, que chamou de grupo criminoso organizado®, como
também relacionou os crimes afetos a criminalidade organizada,
estabelecendo normas para cooperacdo internacional e previsdes legais a
serem adotadas pelos paises signatarios, tratando do crime organizado
além fronteiras. Entende-se que possa existir a forma organizada que
ndo transpassa fronteiras.

Destaca-se que, no Brasil, a Convencao de Palermo, devidamente
ratificada e incorporada ao direito nacional, tem forca de lei ordinaria.

Os tratados ou convencgOes internacionais, uma
vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se no sistema juridico-brasileiro, no
mesmo plano de validade, de eficécia e de

% Artigo 2 [...] a) Grupo criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou
mais infracfes graves enunciadas na presente Convencgdo, com a intencéo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material [..] ¢) ‘Grupo
estruturado’ - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma
infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham fungdes formalmente definidas, que ndo
haja continuidade na sua composicéo e que ndo disponha de uma estrutura elaborada.
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autoridade em que se posicionam as leis
ordinérias, havendo em consequéncia, entre estas
e os atos de direito internacional publico, mera
relacdo normativa (STF, 1997)%.

Feldens (2007, p. 3-4), referindo-se a convencédo de Palermo, diz
que o conceito ali veiculado “ndo elucida, com a desejavel precisdo, seu
préprio objeto, ou seja, ndo se basta em si”, desta forma chamando
atengdo a conceituacdo “grupo criminoso estruturado”, mesmo quando
este grupo “ndo disponha de uma estrutura elaborada [...]”. E certo que o
Decreto n. 5.015/04 passou a vigorar no Plano interno, como lei
ordinéria, inclusive definindo “grupo criminoso organizado”, contudo,
impde-se dificil aplicabilidade imediata para fins de imputacéo criminal.
Além de carecer de pena, tal disposi¢do diz respeito apenas a crimes
transnacionais.

H& que se consignar ainda a preocupagdo exposta na Convencao
das Nacdes Unidas contra a “corrupcdo”, aprovada pela Assembléia-
Geral em 30.10.2003, “pelos vinculos entre a corrupgdo e outras formas
de deliquéncia, em particular o crime organizado e a corrupcdo
econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro”, bem como “pelos casos
de corrupgdo que penetram em diversos setores da sociedade”, podendo
“comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados”, e
ameagando “a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentdvel dos
mesmos”, ¢ pela constatacdo de que “a corrup¢do deixou de ser um
problema local para converter-se em um fendmeno transnacional que
afeta todas as sociedades e economias” (NACOES UNIDAS, 2011).

Segundo Borrallo (1999. p. 31-3) apud (SILVA, 2009), a adogdo
isolada de cada um desses critérios conceituais ndo se mostrava
suficiente para delimitar com seguranca um conceito de crime
organizado. A vista dessa constatagdo, nota-se uma tendéncia
contemporanea para mesclagem desses critérios com a finalidade de
complementa-los e evitar imprecisdo na interpretacdo da matéria, sendo
possivel identificar, nesse sentido, trés requisitos comuns para uma
aproximacdo de um conceito normativo ou juridico penal do fendmeno:
estrutural (nimero minimo de pessoas integrantes), finalistico (rol de
crimes a ser considerado como criminalidade organizada) e temporal
(permanéncia e reiteracdo do vinculo associativo).

%2 ADI-MC 1480 DF, Relator(a): CELSO DE MELLO. Julgamento: 03/09/1997. Disponivel
em:  <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742038/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-mc-1480-df-stf>. Acesso em 17 de set. 2011.
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O legislador pétrio poderia ter definido o que seria crime
organizado, criando um conceito legal, dai decorreriam, porém, dois
problemas, posto que, em alguns casos, a definicdo de algo torna-se
perigosa: 0 conceito ser restrito, deixando de fora varias condutas e
modalidades, tornando-se, em pouco tempo, inoperante; ou defini¢do
extensiva, abrangendo variadas condutas, que ndo deveriam ser
previstas, indo o legislador além do que pretendia (SZNICK, 1997).

Assim, para Sznick (1997), o legislador fez bem em néo definir o
gue seja organizacao criminosa, observando que a doutrina vem tratando
0 problema de maneira setorizada, tratando do crime organizado nas
suas diversas modalidades e formas, como por exemplo, trafico de
drogas, armas, entre outros.

Segundo Fernandes (1995, p. 3), sédo trés as linhas doutrinarias e
legislativas normalmente adotadas para a defini¢do de crime organizado:

1°) a que parte da nocdo de organizacdo criminosa
para definir crime organizado, o qual, assim seria
aquele praticado pelos membros da organizacao;
2°) define-se crime organizado, sem especificagéo
dos tipos penais, com base nos seus elementos
essenciais, em regra 0S que servem para
identificar a existéncia de uma organizacgao
criminosa;

3°) especifica-se um rol de crimes como sendo
crimes organizados.

Nesse contexto, Da Costa (2004) define que a criminalidade
organizada no Brasil é o conjunto de crimes praticados por um grupo de
individuos, associados em razdo de suas vontades livres e conscientes,
dirigidos & consecucgdo de metas e de fins comuns, que dependem, para o
éxito de suas pretensdes, da interacdo com outras organizacgdes sociais,
licitas ou ilicitas, e mantém caracteristicas préprias de hierarquia e de
divisdo de fungbes para sua subsisténcia.

Para Mingardi (1998, p. 82), organizacdo criminosa pode ser
definida da seguinte forma:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas
e clandestinas que possui uma hierarquia propria
capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo de trabalho e o
planejamento de lucros. Suas atividades se
baseiam no uso da violéncia e da intimidagéo,
tendo como fonte de lucros a venda de
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mercadorias ou servigos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como
caracteristicas distintas de qualquer outro grupo
criminoso um sistema de clientela, a imposigdo da
Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas
e o controle pela forca de determinada porcéo de
territdrio.

A tendéncia mundial é ndo criar um tipo criminal fechado do
crime organizado. Os conceitos parecem estar mais ligados a doutrina e
organismos internacionais do que propriamente nas legislacdes dos
paises.

Tendo em vista a auséncia conceitual por parte da lei, tal
responsabilidade foi passada a doutrina que aponta, além dos requisitos
tipicos da quadrilha ou bando, os demais aspectos configuradores da
organizacdo criminosa, sendo isso resultado de certas caracteristicas
criminoldgicas como previsdo de lucro, hierarquia, planejamento, entre
outras (GOMES; CERVINI, 1997).

No atual estagio evolutivo da dogmatica penal, é possivel uma
aproximacdo do conceito juridico-penal, com base nos requisitos
estrutural, temporal e finalistico, o qual assim seria praticado por, no
minimo, trés pessoas que, associadas, de forma permanente, praticam
determinados crimes a serem definidos pelo legislador.

Os conceitos aqui verificados ndo sdo harmonicos, mas algumas
caracteristicas sdo comuns. Como também se verifica que as
caracteristicas singulares apresentadas pela criminalidade organizada
repercutiram na moderna dogmatica penal, pois o classico processo de
tipificacdo mostrou-se insuficiente para tutelar o complexo e variado
nimero de condutas que compdem esse crime.

Na legislacdo brasileira, a partir da década de 50, surgiram alguns
tipos penais em leis especiais. O termo “associagdes criminosas”, para
alcancar a grupo de individuos que se utilizam do animus associativo
para perpetrar delitos especificos, como genocidio®® (1956), Seguranca
Nacional®* (1983), trafico de drogas®® (2006) e a lavagem de dinheiro®

% Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para a pratica dos crimes mencionados no
artigo anterior.

3 Art. 12. Concertarem-se mais de 2 (duas) pessoas para a préatica de qualquer dos crimes
previsto nos artigos anteriores; Art. 24. constituir, integrar ou manter organizacdo ilegal de
tipo militar [...]. Art. 367 Associarem-se duas ou mais pessoas, para a pratica de insurreicdo
ou golpe de estado.

% Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para fim de praticar reiteradamente ou néo,
qualquer dos crimes previstos nos art. 33, caput e 8 1°, e 34 desta lei.

% Art. 1°, VII — praticado por organizagio criminosa.
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(1998) que, em tese, seriam preparatorias para crimes principais.

Contudo, essas leis ndo tiveram o fim de definir um conceito de
“associacdes criminosas” ou atingir grupos criminosos, apenas
estabeleceram uma espécie de agravamento para a modalidade associada
no sentido de que o “associado” ¢ uma forma de potencializar o
cometimento do crime.

Entende-se que a é importante a defini¢do de “crime organizado”
ou “organizagdes criminosas”, ndo dos tipos criminais que o compdem,
mas conceituado a forma de ocorréncia, atendendo, o principio da
taxatividade penal e da especificidade. Como se queria prever no Projeto
Lei 3.516 (base da Lei 9.034/95 — crime organizado), em seu art. 2°,
conceituando a organizagdo criminosa da seguinte forma: “aquele que,
por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura criminal,
operando de forma sistematizada, com atuacdo regional, nacional e/ou
internacional.”

2.2.1 A lei do crime organizado no Brasil

No modelo brasileiro, uma das fun¢des da CF/88 é fundamentar o
Direito Penal, cuja aplicacdo deve seguir, em contrapartida, 0s
principios constitucionais nela insculpidos. Trata-se de um mecanismo
de “filtragem” penal, sempre com o propoésito de promover os principios
fundamentais. Dessa forma, tem ela, em seu contelido, uma inclinacéo
penal por prescrever as obrigagdes e as indicagfes criminalizadoras,
apontando a necessidade de se criarem leis infra-constitucionais.

O Direito Penal, com o advento da CF/88, sofreu consideravel
ampliacdo, assim como se ampliaram, também, as garantias materiais e
processuais.

Diante de uma criminalidade contemporénea, diferente da
criminalidade tradicional — inclusive esta Gltima é ainda a tdnica do
préprio Cddigo Penal — ha a necessidade de se criarem novos critérios
para melhorar a eficacia, pois, na criminalidade organizada, ha maior
vulnerabilidade social ao crime, embora com caracteristicas difusas, mas
com poder de penetracdo na esfera publica, causando grandes danos a
sociedade.

No que tange ao crime organizado propriamente dito, foi editada
a Lei n. 9.034/95, que trata dos meios operacionais utilizados na
prevencao e repressdo a acdes praticadas por organizagfes criminosas.
Essa lei é alvo de diversas criticas por grande parte dos doutrinadores
brasileiros, como Luiz Flavio Gomes e outros, e de sociélogos como
Guaracy Mingardi, por apresentar falhas e omissbes, pois o referido
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diploma legal conseguiu a facanha de destacar os meios para combater o
crime organizado no Brasil, mas acabou por néo definir o que seria o
referido crime (MINGARDI, 1998).

A citada lei, que pretendia definir a acdo por organizacGes
criminosas, ndo faz referéncia a qualquer tipo de crime — trafico de
drogas, corrupgdo ativa e passiva, contrabando e descaminho. Os
conceitos de “crime organizado” e “organizagdes criminosas” nao foram
definidos, dependendo de conceitos culturais (QUEIROZ, 1998).

Em diversos artigos da Lei 9.034/95 sdo citadas “organizacdes
criminosas” (artigo 2°, I, art. 4°, 5°, 7° e 10°) sem, contudo, apresentar a
conceituagdo (SZNICK, 1997).

Seis anos apds a edi¢do da Lei 9.034/95, foi alterada pela Lei n°
10.217/2001%, que acabou por diferenciar o crime de quadrilha ou
bando da figura ndo definida de organizacdo criminosa e associagdo de
qualquer tipo.

O legislador, com a alteracdo para a Lei n°® 10.217 de 2001,
tornou o texto mais aberto, pois, no lugar de pratica de crime, usou o
termo “ilicitos” (crimes ou contravengdes), decorrente de quadrilha ou
bando e associagfes criminosas. Dessa forma, englobou também as
contravengdes penais, Vvisto que, como mencionado no primeiro
capitulo, “jogos de azar” podem fazer parte de estruturas organizadas
criminosas.

Embora essa Lei seja o principal meio legal de tratar do assunto,
continuou sendo alvo de criticas, por ndo conter, todavia, defini¢do ou
conceito de organizacao criminosa.

O acréscimo da expressdo ‘“organizagdes ou associagdes
criminosas de qualquer tipo”, que ndo constava da redagdo do
dispositivo anteriormente a Lei 10.217/01, s6 em carater “simbolico”
desvinculou a nog¢éo, ndo definida, de “organizagdo criminosa” da figura
contida no art. 288 do Codigo Penal. E fala-se “simbdlico”, porque
apenas a quadrilha ou bando é objeto de norma incriminadora no
ordenamento juridico patrio (FERRO, 2009).

De qualquer forma, surgiram novas figuras e “quadrilha ou
bando” deixou de ser molde para definir a figura da organizacéo
criminosa.

O magistrado brasileiro Alberto Silva Franco (apud GOMES;
CERVINI, 1997, 75) resume a conceituacgdo do crime organizado:

57 Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que versem
sobre ilicitos decorrentes de agBes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagbes ou
associacdes criminosas de qualquer tipo.



89

O crime organizado possui uma textura diversa:
tem carater transnacional na medida em que nao
respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nagdes;
detém um imenso poder com base numa estratégia
global e numa estrutura organizativa que lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do
sistema penal; provoca danosidade social de alto
vulto; tem grande forca de expansdo;
compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas;
dispde de meios instrumentais de moderna
tecnologia; apresenta um intrincado esquema de
conexfes com outros grupos oficiais da vida
social, econdmica e politica da comunidade;
origina atos de extrema violéncia, exibe um poder
de corrupgdo e dificil visibilidade; urde mil
disfarces e simulagdes e, em resumo, é capaz de
inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio
Estado.

Numa posicdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)®, as
organizagdes criminosas sdo aquelas que relinem as caracteristicas
doutrinarias. Por sua vez, o Superior Tribunal Federal (STF)* assenta
que a organizagdo criminosa ¢ uma denominacdo “informal” para o
crime descrito no artigo 288 do Codigo Penal Brasileiro, limitando-se
sua criminalizacdo aos contornos desse tipo penal.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendagéo
n. 3, de 30 de maio de 2006, recomendou a adocdo do conceito
oferecido pela Convencgdo das Nag¢des Unidas sobre Crime Organizado
Transnacional, de 15 de novembro de 2000 (Convencdo de Palermo),
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003 e
promulgada pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004 (Anexo A).

Com a recepgdo dessa Convencdo, houve um incremento no
ordenamento juridico no que diz respeito aos crimes praticados por
organizacdo criminosa internacional, uma vez que, finalmente, o sistema
juridico brasileiro adotava um conceito para o referido grupo.

®Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=crime+orga
nizado&b=ACOR.>. Acesso em: 12 ago. 2011.

% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo516.htm>
Acesso em: 15 set. 2011.
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De qualquer forma, a Lei 10.217/01 acrescentou importantes
instrumentos ou institutos de controle no crime organizado,
possibilitando, qualquer que seja a etapa de persecucdo criminal, a
utilizacdo de determinados procedimentos de investigagdo e formagéo
de provas como Acdo Controlada, Infiltracdo Policial, Delacédo
Premiada, Interceptacdo Ambiental e a Quebra de Sigilo Bancario e
Fiscal.

Atualmente, tramita no Congresso Federal o Projeto de Lei
150/2006"°, de iniciativa do Senado Federal, que trata do crime
organizado. A posicdo adotada pela Comissdo de Constituigdo e Justica
do Senado retirou do texto inicial o rol taxativo dos crimes que
poderiam ser considerados como delitos praticados por organizagdes
criminosas.

Como o estudo do fenbmeno do crime organizado é recente, ndo
se V&, no legislativo brasileiro, uma posi¢éo pacifica sobre o tema. De
toda forma, uma politica séria e consolidada sobre o tema, como se
disse, perpassa a mera questdo instrumental (lei), é preciso eficacia de
todos os 6rgdos envolvidos nessa repressao.

A seguir, sera verificado o conjunto de sistemas que servem para
ajudar na repressdo e prevencdo do crime organizado.

2.3 SISTEMAS DE CONTROLE DO CRIME ORGANIZADO
EXISTENTES NO BRASIL

O carater multiforme do crime organizado repercute no processo
penal, dificultando a obtencéo da prova. O sistema tradicional pode ndo
ser suficiente para uma persecuc¢do criminal. O crime organizado vale-se
da falta de eficiéncia do Estado.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, conforme
preceitua o art. 1° da Constituicdo, nos principios fundamentais da
Republica Federativa.

Analisando variaveis brasileiras em que o Pais é composto por 27
Unidades Federativas, divididos em cinco grandes regides (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), percebe-se que se trata de uma
dimensdo continental com mais de 5.000 km de extensdo entre os
extremos Sul-Norte e Leste—Oeste. Verificam-se, assim, grandes
disparidades geograficas, especialmente no desenvolvimento econémico

“ Esse Projeto de Lei do Senado virou projeto lei n° 6.578/2009, buscou adequar-se aos
principios e nomenclaturas estipulado na convencdo de Palermo. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividde/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=77859>. Acesso em
13 ago. 2011.
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e na ocupacao. SO nos aspectos geo-politicos é possivel perceber que, no
Brasil, pelas dimensdes territoriais, aliada a uma extensa fronteira,
inclusive, com deficiéncia de vigilancia, tem dificuldade para controlar
0 crime organizado sem uma politica sistémica.

A partir do momento em que organizac¢@es criminosas perturbam
0 convivio social, a tranquilidade e a seguranca publica, torna-se
imprescindivel a intervencéo repressiva do Estado (GOMES; CERVINI,
1997).

O objetivo aqui é descrever os meios atuais para prevenir e
reprimir o crime organizado ou instrumentos de atuacdo do Estado
Brasileiro.

No Estado brasileiro existe um conjunto de sistemas para formar
0 que pode ser chamado de Sistema de Defesa Social (Seguranga). Séo
eles: o Sistema do conjunto de leis (Constitucional, Emenda-
Contitucionais, Complementar, Ordinéria, Decretos, Resolucdes,
Portarias e Regulamentos); o Sistema de Defesa interna/externa e de
Seguranga Publica (Forcas Armadas e Policias); o Sistema Judicial
(Insténcias Superiores, Justica Federal, Estadual, Militar, Trabalho e
Eleitoral) e um Sistema Penitenciario (Federal e Estadual). Em todos
esses Sistemas orbitam diversos 6rgdos ou instancias, alguns com misto
do publico e do privado, como é o caso dos conselhos de servigos
consultivos e/ou deliberativos*.

O conjunto de sistemas acima relacionado deve estar articulado e
harménico em suas fungdes, mormente, de controle do crime
organizado.

Encontram-se na legislacdo alguns instrumentos que o Estado
brasileiro possui atualmente para o controle do crime organizado, tais
como: — a) Institutos especiais, como Ac¢do Controlada, Infiltracdo
Policial, Delacdo Premiada, Interceptacdo Ambiental e a Quebra de
Sigilo Bancario e Fiscal; — b) Varas especializadas na Justica Federal; —
c) Forcas-tarefas, capitaneadas pelo Ministério Publico; — d) controles
financeiros (COAF); — e) emprego de Forgas Armadas e outros.

Passa-se a fazer breve descricdo de cada um desses sistemas,
objetivamente no controle do fendmeno, entretanto sem uma analise
mais profunda de como deveria ser, pois serd objeto do Gltimo capitulo,
oportunidade de sugestdes de algumas estratégias.

“ Refere-se aos Conselhos que emitem normas, tipo ResolugSes ou Recomendacdes que
ajudam a disciplinar a acdo dos Orgéos, os quais tenham atuacdo na criminalidade aqui
estudada, v,g. Conselhos de Seguranca, Conselhos de Justica, de Procuradores, outros.
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2.3.1 Institutos da lei no controle do crime organizado

Como se disse, o controle do crime certamente ndo deve ser
baseado somente nas leis penais, mas também em questfes sociais.
Contundo, cabe a lei dar o suporte de contencdo dessa criminalidade
aqui estudada.

Antes de comentar sobre os institutos previstos na Lei especial
gue tratam o tema é preciso mencionar que existem o0s crimes de
concurso necessario. Ha diversos dispositivos legais que contemplam a
figura dos crimes de concurso necessario, tanto no cddigo penal de 1940
como nas leis extravagantes.

Conforme defini¢do de Noronha (1995, 207),

Existe co-deliquéncia quando mais de uma
pessoa, ciente e voluntariamente, participa da
mesma infracdo penal (crime ou contravencéo).
H& convergéncia de vontades para um fim
comum, aderido uma pessoa a agdo de outra, sem
gue seja necessario prévio concerto entre elas.

Os crimes de concurso necessario sao também conhecidos como
crime coletivo, plurissubjetivos ou de condutas paralelas. Sdo aqueles
gue, necessariamente, praticados por mais de um agente, ou seja, 0
préprio tipo penal exige pluralidade de agentes para execucdo do delito,
como, por exemplo, o crime de quadrilha ou bando (e que ndo se pode
chamar de co-autoria, porque é elemento do tipo).

Os crimes praticados em concurso de pessoa sdo disciplinados
pelos art. 29 e seguintes do Cadigo Penal de 1940.

No concurso de pessoas, pune-se apenas se houver a
concretizagdo do delito (consumado ou tentado), diferente da quadrilha
ou bando, em que é punivel s6 pelo fato de figurar como integrante da
associagdo.

Nas licdes de Fragoso (1988, p. 296) ha um entendimento das
expressoes “quadrilha” e “bando”:

Quadrilha ou bando séo termos que a lei emprega
como sinénimos, definindo-se como associagdo
estavel de delinqlientes (societas delinquentium),
com o fim de praticar reiteradamente crimes, da
mesma espécie ou nhdo, mas sempre mais ou
menos determinados. N&o se exige, evidentemente
uma constituicdo  formal, bastando uma
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organizagdo de fato e mesmo rudimentar, sem que
seja necesséria a reunido em comum ou que todos
0s membros se conhegam.

Ha doutrinadores que diferenciam “quadrilha” para reunido de
criminosos em centros urbanos e “bando” para agrupamento rural, ou
quadrilha é de forma organizada e dirigida a um fim e “bando” de forma
mais difusa ou desorganizada. O fato é que o legislador ndo fez
diferenciacdo e, em qualquer caso, precisa de, no minimo, 04 (quatro)
integrantes.

Destaca-se que o crime de quadrilha ou bando (art. 288), é um
dos fundamentos da medida cautelar da decretacdo da prisdo temporaria,
para diveros outros crimes, inclusive, de organizacdo criminosa.

Foi nas Gltimas décadas do século passado que houve a edicdo de
diversas leis especiais, entre as quais algumas contendo o termo
“associa¢do criminosa” ou “organizag¢do criminosa”. S30 as seguintes
leis especiais penais que contém esses termos: “Associa¢do criminosa”
na Lei do Genocidio (1956); “Associacdo criminosa” na Lei de
Seguranca Nacional (1983); “Associacdo para a pratica de crime
hediondo” (1990); “A utilizacdo de meios operacionais para prevencao e
repressdo de acdes praticadas por organizagdes criminosas” (1995);
“Associacdo criminosa” na Lei de Interceptacdo telefonica (1996);
“Associacdo criminosa” para a Lei de lavagem de dinheiro (1998) e
“Associacdo” na Lei de protecdo a vitimas e testemunhas.

Como instrumento de maior aplicabilidade da prevencéao-
repressdo do crime organizado ou de associagBes criminosas, serdo
comentados os principais institutos da Lei n® 9.034/95 (trata dos meios
operacionais utilizados na prevencdo e repressdo a agdes praticadas por
organizagdes criminosas).

2.3.1.1 Acéo controlada

Trata-se de uma fonte que possibilita o retardamento da
interdi¢do da policia, que mantém vigilancia ou controle da atividade
supostamente desenvolvida por organizacéo criminosa ou a ela ligada.

A Lei n° 9.034/95 evita que o0s agentes policiais sejam
responsabilizados penalmente pelo deliberado retardamento de suas
condutas até a constatacdo de praticas delituosas. Assim, afasta a
obrigatoriedade contida no artigo 301 do Cédigo de Processo Penal, que
impde o dever do policial de prender quem quer que se encontre em
estado de flagrancia, afastando, por consequéncia, o crime de
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prevaricacdo (art. 319 do Codigo Penal), ao se permitir no artigo 2°,
inciso I1, através da acdo controlada®.

Esse instrumento, respaldado pela Convencao das NagGes Unidas
contra delitos transnacionais de 2000 (ratificada pelo Brasil Decreto n°
5.015/04), definiu a “Entrega Vigiada”. Por analogia, esta consiste na
técnica em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territorio
de um ou mais Estados, atravessem-nos ou neles entrem, com o
conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infracdes e identificar as pessoas envolvidas na
sua pratica.

E como se fosse o flagrante esperado, quando se aguarda o
momento mais propicio para fazer o flagrante ou outro meio cautelar,
sendo este admitido pela jurisprudéncia brasileira. Todavia, ndo se pode
esquecer do mandamento constitucional de somente poder prender em
flagrante delito ou ordem escrita judicial, ja que ha, nesse caso, uma
postergacgdo dessa prisdo.

Na acdo controlada, os policiais deverdo observar o seguinte
limite: ndo poderdo abandonar uma conduta meramente passiva de
acompanhamento e observacdo das atividades investigadas, sob pena de
provocacédo das condutas ilicitas.

2.3.1.2 Interceptacdo ambiental

O instrumento da interceptacdo ambiental, por auséncia de
previsdo legal especifica, era tido como prova ilicita por ofender a
intimidade e a vida privada (art. 5° da Constituicdo Federal). Contudo,
era de se admitir a sua insercdo no arcabouco juridico como forma de
viabilizar persecucdo penal para determinados crimes e sempre por meio
de autorizacdo judicial. Consoante ainda ao art. 2° da referida Lei “[...]
IV — a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
oticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada
autorizacao judicial”.

A interceptacdo ambiental consistente na instalacdo de cameras
de video/gravadores, por policiais ou técnico assistido pela Policia ou
Ministério Publico, em um ambiente fechado ou aberto, de forma néo

“2 Art. 2°. Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem, prejuizo dos ja
previsto em lei, os seguintes procedimentos investigagao e formacéo de provas: | — (Vetado);
Il — a acdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢do policial do que se supde acéo
praticada por organizagéo criminosas ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacéo
e acompanhamento para a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formag&o de provas e fornecimento de informagdes [...].
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ostensiva, objetivando a gravagdo de imagens e/ou audios. Nesse caso,
ndo se discute a inviolabilidade das comunica¢fes e sim da protecdo da
privacidade.

Quanto a interceptacdo em local privado, notadamente interior de
residéncia, entende-se ser necessaria autorizacao judicial, tendo em vista
os direitos Constitucionais a inviolabilidade de domicilio, a privacidade
e a intimidade.

2.3.1.3 Infiltragdo policial

Outro instrumento, a Lei n°® 9.034/95, em seu artigo 2°, inciso I,
previu a — infiltracdo, dispondo que seria permitida a infiltracdo de
agentes da policia especializada em quadrilha ou bandos, vedada
qualquer co-participacéo delituosa, excegdo feita ao disposto no art. 288
do Cadigo Penal, de cuja agdo se pré-exclui a antijuricidade. Contudo,
num primeiro momento, houve veto presidencial dizendo que contraria
0 interesse publico, uma vez que era independente de autorizacdo do
Poder Judiciario.

Com a edicdo da Lei n° 10.217/2001, foi incluido o inciso V,
permitindo a infiltracdo (artigo 2°), com a ressalva da autorizacdo
judicial. Também o instrumento da infiltracdo apareceu na Lei de
repressdo ao trafico de entorpecentes n. 9.409/2002 (revogada) e
posterior em vigor, na Lei 11.343/2006 que trata desse tema.

O infiltrado ¢ o trabalho de policia consistente em uma “estéria
cobertura” (disfarce) para introducao em determinado meio, sem que sua
real atividade seja conhecida, para nele trabalhar ou viver,
temporariamente, como parte integrante do ambiente, com a finalidade
de descobrir ou apurar alguma coisa.

O diploma legal também inova ao permitir a infiltracdo nao sé de
agentes da policia como também de agentes de inteligéncia. Esses
ultimos, entende-se ser 0 equivalente a agentes de 6rgdos como Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e servicos reservados das Forcas
Armadas (S-2) e Policias Militares (P-2), guardados os limites de
competéncia.

Apesar de auséncia de expressa previsdo para causa de
excludente de antijuricidade ou ilicitude, ndo ha como cogitar de pratica
criminosa realizada por parte do policial que age de forma infiltrada, ou,
pelo menos, a lei ndo regula esse ponto.

Entende-se também que a atividade do agente infiltrado deve
estar limitada & busca dos elementos de provas, ndo podendo provocar a
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conduta dos investigados, sob pena de comprometer a validade da
prova.

E dificil se ter um levantamento dos casos de agentes policiais
infiltrados. Pacheco (2007, p. 114) diz que “em contato com 6rgdos de
comunicacdo do STF, STJ, bem como do 2° TRF, além de algumas
varas criminais de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
somente este Ultimo, respondeu que sobre ter aplicado”.

Embora o instrumento de infiltragdo na pratica seja de dificil
aplicacdo, que envolve limites a serem regulados, mesmo que seja na
prépria decisdo judicial, contudo €é de alto valor na deteccdo, prevencéo
e processamento dos crimes de natureza especial, como é a nuance do
crime organizado.

2.3.1.4 Delagdo premiada

Outro instrumento da Lei 9.034/95, no art. 6°*°, é a figura da
delacdo premiada, que ocorre quando 0 agente confessa a pratica do
crime e também imputa a terceiros, facilitando a descoberta de delitos e
de seus autores. Passa a se chamar delacdo premiada porque a delacéo
pode redundar em diminuicdo ou isencdo de pena a favor do delator.

A difusdo maior foi com a entrada em vigor da Lei 8.072/90 (Lei
dos Crimes Hediondos), a qual incluiu o paragrafo 4° do artigo 159 do
Caodigo Penal, que trata da repressdo da extorsdo mediante sequiestro
(QUEIROZ, 1998). Também estd prevista na Lei de Lavagem de
Dinheiro, e a Lei de Protecdo de Testemunha.

Existem outras Leis que preveem a aplicacdo do instituto da
delacdo premiada, como a Lei 7.492/86 (Dispbe sobre os crimes contra
o0 sistema financeiro nacional), Lei 8.137/90 (Define crimes contra a
ordem tributéaria, econémica e relagdes de consumo); a Lei 9.613/98
(Dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens e
valores); a Lei 9.807/99 (Programas de protecdo de vitimas e
testemunhas ameacadas); a Lei 11.343/2006 (Lei de repressdo ao trafico
de drogas); e Lei 9.807/99 (Programas de protecdo de vitimas e
testemunhas ameacadas). Todas se encontram em vigéncia, possuindo
sede propria de aplicacdo de acordo com a matéria tratada e situacdo
apresentada, diferenciando seu alcance e forma de atuacao.

3 Art. 6° Nos crimes praticados em organizacao criminosa, a pena sera reduzida de um a dois
tercos, quando a colaboragdo espontanea o agente levar esclarecimento de infragdes penais e
sua autoria.
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A delagdo ocorre quando o acusado confessa a pratica de
determinado crime, indica terceiros, facilitando, assim, a descoberta dos
delitos e autores. E chamada de delacio premiada, pois pode resultar na
diminuicdo ou até isencdo da pena em favor do delator. Os criticos a
esse instituto asseveram que a lei ndo apresentaria principio civico
decente, pois estaria passando a ideia de que trair seria bom, e ao traidor
concedido uma espécie de prémio. Entende-se ser argumento irrelevante
diante do bem que estaria em jogo.

Ja os defensores do instituto juridico da delacdo acreditam que
esse instituto favorece a prevencdo geral e repressdo dos fenémenos
criminais de maior gravidade, facilitando a desarticulacdo de
organizagBes criminosas que ameagam a propria Democracia
(LAVORENTI; SILVA, 2000).

Para que possa ser bem empregada, na busca da verdade material
sobre infragdes penais, é importante que seja garantida a seguranca do
delator, tendo em vista o poder que as organiza¢des criminosas possuem
de eliminar traidores (SIQUEIRA FILHO, 1995).

Para esse fim, foram estruturados programas de protecdo as
testemunhas, buscando resguardar a seguranca destas.

2.3.1.5 A lei federal de protecdo a vitimas e testemunhas

A Lei n®9.807/1999, que estabelece normas para a organizagao e
a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, denominado PROVITA e dispde
sobre protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo & investigacdo policial e ao processo
criminal.

Trata-se das propostas previstas no Programa Nacional de
Direitos Humanos e ha muito defendidas por entidades sociais em todo
0 Pais. Proteger a vitima e testemunha é uma ferramenta eficiente no
combate a criminalidade, pois a “lei do siléncio” se converte em
toleréncia e a impunidade dilui a responsabilidade social.

A prova testemunhal possui valor relativo, decorrente da situagéo
relatada, devendo o juiz de Direito interpretar e considerar a sua valia de
acordo com o caso. As situagdes de testemunhas que atestam situagdes
ligadas a organizagbes criminosas merecem maior atengdo
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(LAVORENTI; SILVA, 2000)*; pois nio se consegue obter um
testemunho convincente sem que a testemunha tenha tranquilidade de
garantia de vida, integridade fisica propria e de seus proximos. Para
isso, mecanismos legais devem ser utilizados a fim de dar protecéo as
testemunhas e seus familiares em casos especificos (MENDRONI,
2007).

A participagdo de vitimas e testemunhas a distancia nas
audiéncias judiciais tem como fundamento o interesse publico de que
deponham no processo penal para diminuir riscos de intimidacdo ou
vinganga.

2.3.1.6 Quebra de sigilo bancério e fiscal

O art. 3° da Lei 9.034/95 trazia a possibilidade de o Juiz fazer
diligéncia pessoalmente, permitindo a violacdo do sigilo preservada pela
Constituicdo ou pela lei. Ocorre que a Adin n° 1.570-2 de 11.11.2004
declarou inconstitucional esse artigo no que se refere aos dados “fiscais”
e “Eleitorais”.

Entretanto, a prioridade da investigacdo, principalmente no caso
de organizagOes criminosas, deve estar voltada sobre o modo de vida
dos suspeitos e sua movimentacdo financeira e patrimonial, devendo
ocorrer o controle judicial através da quebra do sigilo bancério,
porquanto uma das providéncias mais importantes na investigacdo de
organizagdes criminosas (GOMES; CERVINI, 1997).

A previsdo de sigilo bancario e as hipoteses de sua quebra estdo
previstos na Lei 4.595/64 (a qual dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetérias, Bancérias e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias) e na Lei 7.492/86* (que define os
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e da outras providéncias),
estando condicionada a autorizacdo judicial (LAVORENTI; SILVA,
2000).

* Os casos informados na midia recentemente, referente a protecdo de vitimas e testemunhas,
estdo intrinsecamente relacionados com a corrupgdo e a criminalidade organizada nos
Estados. E importante recordar as organizacdes criminosas lideradas pelo ex-deputado
federal Hildebrando Pascoal e do ex-deputado estadual do Maranhéo, José Geral de Abreu,
que somente puderam ser desmanteladas gracas ao depoimento do motorista Jorge Meres
Alves de Almeida, principal testemunha da CPI do Narcotrafico.

% Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de direito
publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros (Vetado) de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissdo, distribuicdo, negociagio,
intermediag&o ou administracdo de valores mobiliérios.
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A Lei Complementar n. 105, de 2001 permitiu a quebra de sigilo
bancario para fins fiscais, desde que se instaure procedimento de
fiscalizacdo. Trata-se de um avanco, em que pese toda a discussao
acerca da constitucionalidade do procedimento pelas teses de violagédo
de “intimidade” ou da “vida privada”. Também se questiona,, na
doutrina, o fato de a Lei n&o disciplinar um procedimento especifico. E
de rigor a prévia motivada autorizagdo judicial para sua violagao.

O artigo 1°, paragrafo 4° de Lei diz:

A quebra de sigilo podera ser decretada, quando
necessaria para a apuracdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou
do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes: [...] Il — de tréafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins; [...] IX
— praticado por organizagdes criminosas.

Com relago a quebra do sigilo fiscal, esta se torna relevante, pois
0s bens sdo muitas vezes aparentes, tomando a forma de imoveis,
automoveis, barcos, avibes, patriménio ostentado com evidente
discrepancia da renda licita dos investigados. Dessa forma, a
constatacdo visual do uso desses bens, aliada & analise de declaracdo de
Imposto de Renda e a solicitacdo de certiddes a cart6rios de imdveis,
pode servir para confrontacdo e informacdo fiscal e eventual
comprovacdo de evolugdo patrimonial ndo condizente, ou seja, do
enriquecimento ilicito (MENDRONI, 2007, p. 87).

2.3.1.7 Lein®9.613/1998 combate a “lavagem de dinheiro”

A Lei sobre lavagem de dinheiro, em seu artigo 1°, dispde da
seguinte figura tipica: Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicéo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime. VII-
“Praticada por organizag@o criminosa”.

Essa Lei estabeleceu pena de 3 a 6 anos de prisdo para 0s
criminosos que participam do crime de “lavagem de dinheiro” ou
ocultacdo dos bens, direitos e valores procedentes do crime. Geralmente,
as pequenas instituigdes financeiras ou 0s ditos “laranjas” sdo as
principais formas de lavagem de valores.
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E comum a utilizacdo dos lucros obtidos por meios ilicitos serem
aplicados, investidos em bens ou aplica¢fes financeiras, em nome de
terceiros, o que dificulta a obtencédo de provas.

O capital é a razdo de existir da organizacdo criminosa €, ao se
inviabilizar a lavagem do dinheiro, acaba por se afetar a estrutura da
organizacdo, retirando seu oxigénio (LAVORENT]I; SILVA, 2000).

Trata-se, portanto, de um importante meio ao combate
sistematico de algumas modalidades mais freqiientes da criminalidade
organizada em nivel transnacional e se constitui na execucdo nacional de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, que comecou pela
Convencéo de Viena de 1988. O Brasil ratificou a Convengdo em 1991.
Uma caracteristica importante nessa legislagéo foi a inversdo do 6nus da
prova.

Também existe a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro e Recuperagdo de Ativos (ENCCLA) dentro do
Ministério da Justica, iniciada em dezembro de 2003, tendo por mote o
estabelecimento de metas de obtencdo de resultados pertinentes a
criminalidade econdmica, embora tal instrumento ainda ndo seja bem
articulado nos 6rgdos de controle e fiscalizagdo.

2.3.1.8 Coleta de dados em meios de comunicagdo

A CF/88, em seu inciso XIlI do art. 5° trata sobre a
inviolabilidade das comunicacBes, regulamentada pela Lei 9.296 de
1996, que veio a disciplinar a interceptacdo de comunicaces telefonicas
de qualquer natureza, para prova de investigacdo criminal e em
instrucdo penal, bem como a interceptacdo do fluxo de comunicagdes
em sistemas de informatica e telematica, a qual estara sempre, em
qualquer hipotese, vinculada a autorizacdo judicial, observado o segredo
de justica (LAVORENTI; SILVA).

A referida Lei, em seu artigo 2° aponta 0s requisitos para a
concessdo da medida cautelar sigilosa: a) a existéncia de indicios
razoaveis de autoria ou participacdo em infracdo penal; b) necessidade
da prova ser obtida através da interceptacdo; e c) a infracdo penal
investigada deve ser punida com recluso.

A interceptacdo telefonica é a captacdo feita por um terceiro de
uma comunicacéo telefonica alheia, sem o conhecimento das pessoas
gue estdo se comunicando. Até algum tempo atras, quando se falava em
interceptacdo telefénica, estava se restringindo apenas a transmissao de
palavras ou sons. Contudo, hoje, dado o extraordinario desenvolvimento
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da informéatica na transmissdo e captacdo de dados, informacGes e
imagens, esse entendimento foi ampliado (GOMES; CERVINI, 1997).

Com o advento da legislagdo que disciplinou a interceptacdo de
dados, pode-se contar com uma alteragdo no controle do crime
organizado, tendo em vista ser atualmente um dos mais relevantes e
eficazes meios probatérios nessa area (GOMES; CERVINI, 1997, p. 8).

O grau de importancia se deve principalmente ao que o
planejamento e ordens de execucdes de crimes geralmente passam pela
comunicacao entre os agentes, principalmente no caso de organizagdes
criminosas. Assim, tanto a Policia como o Ministério Publico podem
monitorar os passos do grupo criminoso, podendo agir de forma
planejada e consciente no controle desse tipo de criminalidade
(MENDRONI, 2007).

2.3.2 Sistema policial

O Sistema policial pode ser entendido como a linha de frente para
o controle da microcriminalidade e da macrocriminlaidade. E o
instrumento mais visivel do Estado. Também acaba funcionando como
verdeiro filtro nesse controle, devido a seletividade de atuacdo, embora,
via de regra, siga um clamor ou uma tendéncia da politica publica.

Para falar do Sistema Policial, tomar-se-a como premissa 0
Sistema de Seguranca. Esse é o estado em que a pessoa ou grupo se
sente protegido contra ameagas ou agressGes a bens, interesses ou
valores. Existem niveis de prote¢do, quer seja individual, coletiva, social
e publica.

A Seguranga Publica esta preconizada na Carta Constitucional
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Dai resulta
uma obrigacdo estatal a uma das necessidades elementares das pessoas,
ainda que remeta a co-participacdo de todas as pessoas, ja que diz
responsabilidade de todos.

Numa visdo ampla, Seguranca Publica faz parte de um sistema de
Defesa Social. Mas o capitulo Constitucional sobre Seguranca Publica
relaciona os 6rgéos num rol taxativo, ndo se referindo a outros que,
diretamente ou indiretamente, interagem ou sdo interdependentes.
Também Seguranca Publica deve ser analisada sob ponto de vista
integrada as demais ciéncias, pois envolve um conjunto de saberes, de
técnicas e de procedimentos. S&o as areas afins, como leis, judiciario,
penitenciario, policial, politicas publicas, midia, sociedades, entre
outras.
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Dessa forma, a Seguranca Publica, cujo objetivo maior é fazer a
garantia do cddigo de convivéncia social, possui duas instancias
distintas: uma informal e outra formal.

a) A Instancia informal de Seguranca Publica é formada por todas
aquelas instituicdes que, embora ndo sejam formalmente constituidas
pelo Estado para promover a seguranca e a ordem publica, exercem
significativa influéncia sobre elas, como familia, universidades, escolas,
igrejas, ongs, seguranca privada®, entre outras.

b) A instancia formal é composta por todos aqueles servidores
publicos que sdo pagos pelo povo para fazer por eles tudo aquilo que
ndo podem fazer por si s6, para terem seguranga. Compdem a instancia
formal todos os drgéos encarregados de promover a justica criminal, a
comecar pelas organizagdes de policia, como Policia Militar, Policia
Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Guardas Municipais e
todas as demais organizacdes que exercem poder de policia*’, tais como
0 Procom, Vigilancia Sanitaria, 6rgdos ambientais, edilicios e outros
que, igualmente, sdo constituidos para fiscalizar, objetivamente, o
cumprimento da legislacdo vigente, zelando para que o codigo de
convivéncia social seja respeitado e reagindo para restaurar o estado de
normalidade, quando as acbes preventivas de manutengdo da ordem
forem insuficientes.

Com interagdo na Seguranga Publica, destaca-se a atuacdo do
Sistema Judiciario, do Ministério Publico e do Sistema Prisional.

No Brasil, percebe-se uma desarticulagdo legal e operacional no
Sistema de Seguranca Publica, mas que ndo serd tratada neste capitulo,
pois aqui se pretende apenas indicar os mecanismos de controle do
Estado e, para esse item, cabe destacar o rol das policias e suas
atribuicoes.

Quanto ao Sistema de Seguranca Publica, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu capitulo que trata da Seguranca Publica, a relacdo
dos 6rgéos de seguranga publica e suas competéncias.

Dispde, em seu art. 144 da CF/88:

¢ Sobre seguranca privada, segundo reportagem do Jornal eletrdnico Folha.com O Brasil ja
conta com mais de 1,5 milhdo de cAmeras de seguranca, das quais 80% em S&o Paulo, e 600
mil vigilantes, mais que os efetivos do Exército, a Marinha e da Policia Militar juntos”, relata
0 "Figaro”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u317014.shtml>.
Acesso em 14 set. 2011.

7 Segundo Hely Lopes Meirelles (1997), “a faculdade de que dispde a Administragdo Piblica
para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”
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A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos: | — policia federal; Il — policia rodoviaria
federal; 1l — policia ferroviaria federal; IV —
policias civis; V — policias militares e corpo de
bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como
orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros érgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de
policia judiciaria da Unido.

§ 2° - A Dpoliciarodovidria federal, 6rgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 3° - Apoliciaferroviaria federal, 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infrages penais, exceto
as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das
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atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do EXxército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o
funcionamento dos 0Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais
integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo
serd fixada na forma do § 4° do Art. 39.

Destaca-se que até entdo ndo existe uma regulamentacdo do
paragrafo 7* a fim de “garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Observa-se que, pelas atribuicBes, cabe a Policia Federal boa
parcela de prevencao/repressdo nas organizagdes criminosas, visto que,
na maioria das vezes, essa criminalidade esta atrelada ao contrabando e
descaminho, trafico de drogas ou armas, de forma transnacional. N&o
existe uma Delegacia da Policia Federal que centraliza as investigagdes
dessa natureza criminosa de forma que qualquer das delegacias
existentes no pais pode fazé-la. Uma das principais dificuldades da
Policia Federal é a falta de efetivo policial lotados nessas delegacias.
Ademais, sdo poucas as cidades brasileiras que contam com a estrutura
de uma delegacia de Policia Federal e, quando as tém, muitas das tarefas
realizadas sdo da esfera administrativa, como emissdo de passaportes,
controle expedicdo de documentos de porte e registro de armas de fogo,
controle e fiscalizacdo de seguranca privada, entre outras.

Quanto as policias civis, cabem as investigacdes de crimes
comuns, dentre os quais, das organizagGes criminosas. Atualmente,
algumas policias civis dos Estados possuem segmento especializado nas
investigacdes de organizagdes criminosas ou crime organizado, como é
0 caso da Delegacia de Repressdo as Ag¢Bes Criminosas Organizadas
(DRACOQ), do Estado do Rio de Janeiro, que tem atuacdo significativa
na repressdo das “Milicias” daquele Estado. Ocorre que as estruturas das
policias civis dos Estados, na maioria das vezes, encontram grande
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deficiéncia de efetivo e materiais de trabalho. Também, as vezes, pode
existir ingeréncia politica sobre as investigacdes dessa policia.

Notadamente, a Policia Civil destina boa parte de seu trabalho
atinente a atos administrativos, como documentagdes e registros de
veiculos automotores, alvaras de estabelecimentos comerciais, jogos e
diversos. De tal forma, em certo grau, afasta-se das atividades
repressivas criminais.

Por sua vez, cabe & Policia Militar dos Estados a
prevencao/repressdo dos crimes, ditos de rua (microcriminalidade). Com
atuacdo iminentemente, essa policia acaba por igual ajudar no controle
da macrocriminalidade, pois algumas modalidades de crime organizado
sdo essencialmente varejistas, como é o caso do trafico, comércio de
armas, receptacdo, estelionatos, entre outros, os quais podem ser
praticados mediante a modalidade organizada, mesmo que a repressao
mais seletiva, com a prisdo em flagrante ou 0os meios de prevencao,
acabem por coibir e ou dificultar certas a¢des de cunho organizado.

De igual modo, as policias civis, a policia militar, subordinadas
aos governos estaduais, muitas vezes recebem ingeréncia politicas.

Ademais, normalmente os efetivos policiais militares nao
acompanham o crescimento populacional, visto que um dos importantes
papéis da policia ostensiva é sua preservacao da ordem publica de forma
presencial (ocupacdo dos espacos publicos).

2.3.3 As Forcas Armadas

As Forcas Armadas, como regra geral, sdo constituidas para a
defesa territorial, ndo para fazer segurancga publica de forma priméria e,
inclusive, seu treinamento é voltado para situagdes beligerantes, embora
possa fazer seguranca no caso excepcional, como prevé a lei, de forma
secundaria.

A Constituicio Federal Brasileira destina as Forgas Armadas um
capitulo sobre a defesa do Estado e da Pétria e a garantia dos poderes
constitucionais, o que vale dizer instituicdes democraticas, de tal sorte
gue sua missdo essencial é a da defesa, por um lado, contra agressées
estrangeiras em caso de guerra externa e, por outro lado, defesa das
instituicbes democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes
constitucionais. De forma excepcional, eventualmente Ihes incumbe a
defesa da lei e da ordem, porque essa defesa é de competéncia primaria
das forcas de seguranca plblica dos Estados, que compreendem a
policia federal e as policias civil e militar dos Estados e do Distrito
Federal (SILVA, 2001).
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A atual Carta Magna diz:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondautica, sdo
instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sob autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A natureza juridica do poder de policia das Forcas Armadas esta

listada nas novas atribuicGes delegadas pela Lei Complementar n° 117,
de 02 de setembro de 2004, que alterou a Lei Complementar n® 97/1999.
Essa norma juridica acrescenta mais duas atribui¢des subsidiarias:

- 0 poder-dever de cooperar com 0s 0rgdos
federais no combate aos delitos de repercussdo
nacional e internacional com apoio logistico, de
comunicagdes, de instrucdo e de inteligéncia.

- 0 poder-dever de atuar, de maneira subsidiaria,
por meio de acOes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou
em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder
Executivo, assim executando, dentre outras, as
acOes de: patrulhamento, revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcacBes e de
aeronaves; e, ainda, executar prisdes em flagrante
delito.

Como se disse, a regra é a competéncia para a manutencdo da

ordem publica origindria das policias, as quais utilizam acdes
predominantemente ostensivas, com 0 objetivo de prevenir, dissuadir,
coibir ou reprimir condutas que violem a ordem publica. Essa
atribuicdo, s6 temporariamente e em situacfes especiais, cabera as
Forcas Armadas, que assumirdo as atribuicdes de policia.

No Parecer GM n° 025, que versa sobre “o emprego emergencial

e temporario das For¢cas Armadas na preservagdo da ordem Publica”, da
lavra de Thereza Helena S. de Miranda Lima — consultora da Uniéo,
aprovado pelo entdo Advogado Geral Gilmar Mendes, publicado na
integra no Diério Oficial da Unido n° 154-E, de 13 de agosto de 2001,
conforme seu extrato apresentado abaixo sobre 0 assunto:
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O emprego, emergencial e temporério, das Forcas
Armadas, na garantia da lei e da ordem — viu-se —
ocorre  “apds  esgotados os  instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal”
(cf. Lei Complementar n® 97/99, art. 15, § 2°). Em
outras palavras: o aludido emprego das Forgas
Armadas tem por finalidade a preservagédo (ou o
restabelecimento) da ordem pdblica, inclusive
pelo asseguramento da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio (publico e privado). E a realgada
preservacdo  (ou  restabelecimento) ¢é da
competéncia das Policias Militares, nos termos da
Lei Maior. Em tais situacGes, portanto, as Forcas
Armadas, porque incumbidas (emergencial e
temporariamente) da preservagdo, ou do
restabelecimento, da ordem pulblica, devem
desempenhar o papel de Policia Militar, ttm o
dever de exercitar - a cada passo, como se fizer
necessario - a competéncia da Policia Militar.
Decerto, nos termos e limites que a Constituicdo e
as leis imp8em & prépria Policia Militar (v., por
exemplo, do art. 5° da Carta, os incisos: II; IlI,
parte final; XI e XVI).

Marcio Thomaz Bastos, ex-Ministro da Justica e jurista, em
exposi¢do no simpodsio de tema “As Forcas Armadas e a Seguranca
Plblica”, assim se manifesta sobre o decreto n° 3.897, de 24 de agosto
de 2001 (BRASIL, 2001), que fixa as diretrizes para 0 emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem:

[...] De acordo com o texto legal, as forcas
militares que assumem a fungdo de garantes da
ordem interna passam a se responsabilizar sempre
que necessario pelas acgBes de policiamento
ostensivo,  preventivo e  repressivo, de
responsabilidade originaria das policias militares.
Vale frisar que, uma vez assumida tal
responsabilidade, devem se ater sempre aos
termos e limites impostos as policias pelo
ordenamento juridico. A avocacéo da prerrogativa
de garante da seguranca interna deve também
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responder a uma solicitagdo emergencial e, por
isso, ser sempre temporalmente limitada e
territorialmente especificada. O Decreto N° 3.897
determina que s6 podemos considerar esgotados
0S meios previstos no art. 144 — a garantia da
ordem publica interna pelas policias estaduais e
pela Policia Federal — quando, em determinado
momento, os efetivos das instituices de
seguranga estiverem indisponiveis, inexistentes ou
forem insuficientes ao desempenho regular de sua
missdo constitucional [...].

Dessa forma, as Forgas Armadas, quando autorizadas a agir com
0 poder de policia destinado a manutengdo da ordem publica, como
missdo, devera apresentar as seguintes caracteristicas basicas, conforme
definidas na citada Lei Complementar, quando forem considerados
esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constitui¢do
Federal:

- ter sido convocado por qualquer dos poderes da
Unido: executivo, legislativo ou judiciario, para
atuar dentro das diretrizes presidenciais emanadas,
apos esgotados ou insuficientes 0s meios policiais
dos estados federativos; por tempo determinado e
em local especifico.

Assumira, assim, subsidiariamente a competéncia da Policia
Militar. Um tipico exemplo a ser dado é a convocagdo pelo poder
judiciario de Tropa Federal para ajudar a garantir Seguranca Publica
durante as elei¢Bes no Pais.

Tem-se que a forga policial estd indisponivel quando deixa de
atuar em alguma Unidade da Federacdo em virtude de movimentos
grevistas. O vocabulo “inexistente” é aplicado as regides onde 0s 6rgaos
de seguranga publica ndo se fazem presentes, particularmente nas areas
de fronteira da regido amazénica.

Na pratica, algumas Unidades militares de fronteira sdo a Unica
presenca do Estado nessas regibes, portanto, conforme estd estipulado
na LC n° 117/04, devem atuar na faixa de fronteira na repressdo de
delitos transfronteiricos.

A expressao “insuficiente” esta ligada & capacidade operacional
de atuacdo dos organismos policiais diante do agravamento da situacéo
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cotidiana. A falta de capacidade operacional se da pelas restricdes de
pessoal, material ou adestramento para lidar com o antagonismo.

Dessa forma, caberiam atribuigdes, ainda que temporariamente e
na situacdo especial decretada, das Forcas Armadas, onde esta assumira
atribuicdes da policia, com poderes de policia, concomitantemente, para
vigiar e controlar as entradas fronteirigas do Brasil, aeroportos e portos.
Por esses locais sdo transportadas boa parte das drogas e armas que
abastecem os traficantes.

Atualmente estd sendo empregado um efetivo das Forcas
Armadas atuando na Seguran¢a Publica no Estado do Rio de Janeiro.
Trata-se de um Convénio entre a Unido e aquele Estado para emprego
em conjunto com as forgas policiais estaduais em area delimitada, no
Complexo de Favelas do Aleméo e Vila Cruzeiro.

2.3.4 Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

Em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), orgdo federal cuja principal atribuicdo é ser fomentador de
Politicas de Seguranca Publica, deu inicio a um processo de elaboracdo
de projetos que viessem a atender as suas demandas na busca de
formulagdo de uma politica nacional na érea, objetivando uma maior
participacdo da Unido em auxilio as Unidades da Federacdo
(SCHELAVIN, 2011).

A FNSP foi implementada pelo Governo Federal no ano de
2004, através do Decreto n® 5.289 de 29 de novembro de 2004. Est4
fundamentada no principio de solidariedade federativa®, com vistas a
formacdo de convénio entre a Unido e as demais Unidades Federadas,
por intermédio do Ministério da Justica. Foi editada a Lei n°® 11.473 de
maio de 2007, regulamentando a Cooperacdo Federativa no &mbito da
Seguranca Publica, sobre esses convénios.

Inicialmente, os convénios a serem firmados no ambito da
seguranca publica eram previstos pela Lei n® 10.277/2001*°, que previa

“8 Constituigio Federal do Brasil. Art. 241 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo, por meio de lei, os consdrcios plblicos e os convénios de
cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos”.

“* Institufa medidas para assegurar o funcionamento de servicos e atividades imprescindiveis &
seguranca publica. O seu art. 1° prescrevia que “A Unido podera firmar convénio com os
estados membros, para que estes, em carater emergencial e provisorio, utilizem servigos
publicos federais [...] para a execucéo de atividades e servigos imprescindiveis a preservagdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.
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apenas o emprego de servidores policiais da Unido sem, no entanto,
tratar da cooperacdo federativa especificamente. A medida Provisdria n°
345/2007 converteu-se, em 10 de maio de 2007, na edicdo da citada Lei
n° 11.473, revogando a Lei n°® 10.277/2001 e dispondo objetivamente
sobre a cooperacdo federativa no dmbito na Seguranca Publica, cujo
escopo era disponibilizar, através de convénios de cooperagdo, um
instrumento emergencial para suprir as atividades e servicos
imprescindiveis a preservacao da ordem pablica (SCHELAVIN, 2011).

Assim, a Lei n°® 11.473/2007 estabelece que a coopera¢do no
ambito da seguranca publica se materializara através de convénios, que
compreenderdo as “operacdes conjuntas, transferéncia de recursos, e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo”, com as Unidades
Federativas, conforme art. 1° e 2°:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os
Estados e o Distrito Federal para executar
atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art.
1° desta Lei, para fins desta Lei, compreendem
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e
qualificacdo de profissionais, no &mbito da Forga
Nacional de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. As atividades de cooperagdo
federativa tém carater consensual e serdo
desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da
Unido e do Ente convenente.

O art. 3° da referida Lei esclarece quais sdo as atividades e
servigos imprescindiveis & preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, para fins de cooperacdo
federativa, nas seguintes funcgdes:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de prisdo;

111 - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;
V - 0s servigos técnico-periciais, qualquer que
seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais.
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Dentre as missGes de Seguranca Plblica da FNSP*, néo se
aplica somente em apoio aos Estados-membros ou Distrito Federal;
aplica-se também em apoio aos 6rgdos da Unido®', como a Policia
Federal e 0 IBAMA (como ja ocorreu em operacOes deflagradas contra a
pratica de crimes ambientais na Amazonia, bem como em disputas de
terras indigenas, como a Reserva Raposa Serra do Sol).

A partir de 2009, a FNSP se preparou para atuar na faixa de
fronteira do Brasil, como vem acontecendo atualmente, no denominado
Projeto de Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON), atuando
na repressdo aos crimes mais comumente cometidos nas linhas
fronteiricas, como o contrabando de armas e muniges, o narcotréafico, a
exploracdo de madeira, o trafico de pessoas, o furto e o roubo
(especialmente de veiculos).

Esse policiamento de fronteira, PEFRON, objetiva fomentar os
Estados a criarem grupos para atuacao de forma preventiva e repressiva
nas regides de fronteira e divisas, dentro de suas atribui¢Ges, no controle
aos crimes tipicos da regido, por meio de a¢des preventivas e itinerantes,
além de acdes de Policia judiciaria e pericia (a Policia Civil e Pericia
Técnica passam a participar com a Policia Militar o efetivo da FNSP),
sendo tais acdes integradas com os érgaos federais.

No site do Ministério da Justica®® podem ser encontradas as
operacdes em que a FNSP participou ou que se encontra executando
atualmente.

2.3.5 Forcas tarefas

Com o aumento da criminalidade organizada e a sofisticacdo do
modus operandi de organizagBes criminosas, surgiu a necessidade de
unides dos 6rgdos afetos ao controle do crime.

Assim, os Ministérios Publicos, em face dessa necessidade, o
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica (CNPGJ), que
congrega os chefes dos Ministérios Publicos brasileiros, institui Grupo
Nacional de Combate as Organizacdes Criminosas (GNCOC), que vem

% Uma das principais missées desenvolvidas pela FNSP, foi de coordenar e implementar a
seguranga nos XV Jogos Pan-Americanos, realizados no ano de 2007, na Cidade do Rio de
Janeiro.

' Em 2008, também atuou na seguranca nos Presidios Federais de Campo Grande/MS e
Catanduvas/PR, por ocasido de greves dos agentes penitenciarios federais (SCHELAVIN,
2011).

2 BRASIL. Ministério da Justica: Disponivel em: <http://www.mj.gov.br> Acesso em 31 mai
2010.
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fortalecendo as parcerias regionais, servindo de elo entre os Ministérios
Publicos dos varios Estados e da Unido. O GNCOC atua ndo s6 com 0s
Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Policias Federal, Civil e
Militar, mas também com as Policias Rodoviarias, Receitas Estadual e
Federal, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a Secretaria de Direito
Econdmico, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), entre outros
orgaos.

Dessa forma, verifica-se que, em diversos Estados, 0 Ministério
Publico, através de convénios, estabeleceu parceiras com a Policia
Militar, Policia Civil, Secretaria da Fazenda, entre outros 6rgdos,
buscando formar grupos especializados no combate a esse tipo de
criminalidade. Na maioria dos Estados, tais grupos receberam o nome
de Grupo de Atuacdo Especial para Repressdo ao Crime Organizado
(GAECO).

No entendimento de Silva Filho (2007), a forca-tarefa é de
relevancia em dareas e circunstancias que demandem a atuacdo de
variadas agéncias publicas para coordenagdo de recursos e de
informac6es, desenvolvimento de planos, com maior poder de sinergia e
acOes com maiores chances de eficiéncia e eficacia. Nas questdes de
seguranca publica, essa estrutura matricial é particularmente indicada
guando houver intensa e articulada movimentacdo do crime organizado,
principalmente as que envolvem corrup¢do publica ou articulagdo
criminosa contra o sistema financeiro ou politico.

Essa ideologia de mutua cooperagdo entre diversos 6rgdos de
persecucdo de detentores de atribuicfes variadas para atuagdo na area
penal de repressdo ao crime organizado serd ainda discutida no capitulo
derradeiro, visto ao que indica ser uma importante estratégia de controle
dessa criminalidade.

2.3.6 O Ministério Publico

A Constituicdo Federal de 1988 situa 0 Ministério Publico no
Capitulo que trata das fungBes essenciais a justica (art. 127 a 130), fora
da estrutura dos outros poderes, conferindo-lhe autonomia e
independéncia, ampliando-lhe fun¢fes, sempre na defesa dos direitos,
garantias e prerrogativas da sociedade (MORAES, 2006).

O conceito de Ministério Publico (CARNEIRO, 2007), sob os
principios da atual Constituicdo, € encontrado no artigo 127, caput:
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O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (BRASIL, 1988, p. 77).

O art. 128. da CF/88 abrange as divisdes de competéncias e
atribuicdes do Ministério Publico:

I - o Ministério Publico da Unido, que
compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios;

Il - 0s Ministérios Publicos dos Estados.

Como instituicdo permanente, o Ministério Publico torna-se um
dos ¢rgdos pelos quais o Estado manifesta parte de sua soberania.
Recebeu o dever de zelar pelo interesse publico primario: o interesse
social ou o interesse de toda a sociedade, primordialmente. E essencial &
prestacdo jurisdicional sempre que estiverem em relevo interesses
sociais e individuais indisponiveis, ou quando a lei considere sua
atuacdo em defesa do bem geral, ainda que ndo haja indisponibilidade de
interesses. Finalmente, quanto a defesa da ordem juridica, esta é o
objetivo de atuacdo do Ministério Publico, como fiscal da lei e sua
execugdo (MAZZILLI, 2007).

As funcdes institucionais do Ministério Publico estdo descritas na
CF/88 no artigo 129 e seus incisos, sendo elas: promover,
privativamente, a acdo penal publica; zelar pelo efetivo respeito do
poderes publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos
assegurados na carta magna, promovendo medidas necessarias a sua
garantia; promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagfes de
documentos para instrui-los; exercer o controle externo da atividade
policial; requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial e, finalmente, exercer outras fun¢des que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade.
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Trata-se de um rol de atribui¢cGes as quais foram, ao longo do
tempo, reunidas pela Instituicdo, principalmente firmadas na CF/88, que
tem por objetivo pautar a atuacdo dos membros do Ministério Publico,
para poder cumprir seu papel no regime democréatico e para que os fins
explicitados no artigo 127 da CF/88 (defesa da ordem juridica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis)
sejam alcangados.

Atualmente, verifica-se que a investigacdo presidida pelo
Ministério Publico tornou-se recorrente, pois é realizada por um érgéo
independente e torna-se mais um instrumento de combate a delitos que,
muitas vezes, ndo podem ser investigados pela policia (CARNEIRO,
2007).

Recentemente, ocorreu decisdo unanime da segunda turma do
STF, no julgamento realizado dia 10 de marco de 2009, na analise do
Habeas Corpus 91.661, que se encontra transcrito no (anexo A), no qual
foi reconhecido que existe previsdo constitucional para que o Ministério
Publico possa realizar diretamente investigagdes criminais.

Nesta linha, Santin (2007, p. 333) ressalta:

E plenamente aceitavel que o Ministério Puablico,
titular da acéo penal, incumbido subsidiariamente
da investigacdo preliminar atue em casos
envolvendo crimes praticados por organizagdes
criminosas, que pela repercussdo social e clamor
publico recomendem, posto os reflexos danosos
gue podem proporcionar a sociedade, e no
funcionamento das instituicbes publicas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) foi criado
pela Emenda Constitucional (EC) n® 45 em 08/12/2004, competindo a
ele realizar rigoroso controle sobre os atos praticados pelos membros do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, nada impedindo que ele atue
regrando e fiscalizando a investigacdo ministerial, nos moldes do inciso
IT do art. 130, A da CF/88, de “zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros do MP da Unido e dos Estados”
(BRASIL, 1988).

O novo perfil do Ministério Pdblico é independente e o0s
instrumentos modernos de trabalho merecem ser utilizados efetivamente
no combate ao crime, principalmente quando se trata de organizagoes
criminosas.
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O Ministério Publico, em &ambito nacional, tem buscado
estabelecer estratégias de combate as organizagbes criminosas, tendo,
para isso, sido criado o Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas, responsavel por integrar as informagdes entre o Ministério
Publico dos Estados, como estratégia institucional.

Como estratégia de ordem préatica, no ambito dos Estados, o
Ministério Pablico tem buscado integrar e interagir com os demais
Orgdos responsaveis pelo combate a criminalidade. Apesar de poder
realizar investigacdo criminal direta, verifica-se que o Ministério
Publico dos Estados, atento a necessidade de um combate efetivo as
organizagdes criminosas, vem buscando estabelecer parceiras com
outros 6rgdos, atuando através de forga-tarefa, estruturando grupos
formados por outras instituicbes como Policia Militar, Policia Civil,
Secretaria Estadual da Fazenda, entre outros, buscando, através da
integracdo, um eficiente combate a esse tipo de criminalidade. Nesse
sentido, o Ministério Pablico tem assumido um papel importante, como
fomentador de integracdo entre os demais 6rgaos.

Portanto, como responsavel pela acdo penal, é fundamental a
percepcdo do MP sobre as caracteristicas que envolvem o crime
organizado ou organizag¢fes criminosas, pois este, juntamente com as
policias, ird levar para o processo as provas com as caracteristicas que
sdo inerentes a essa criminalidade, ajudando, assim, a consolidar
tratamento especial (reunindo organizagdo, celeridade e eficiéncia) para
o controle do fendmeno criminoso.

2.3.7 O Poder Judiciario

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988
(BRASIL, 2011), em seu capitulo 11, refere-se sobre o Poder Judiciario
do Brasil, sendo a seguinte composicao:

Art. 92. Séo 6rgéos do Poder Judiciério:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido
pela E.C. n° 45, de 2004)

I1 - o Superior Tribunal de Justica;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

V1 - os Tribunais e Juizes Militares;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
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VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém
sede na Capital Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdicdo em todo o territdrio
nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004).

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o guardido da Constituicdo
Federal. Compete-lhe, dentre outras tarefas, julgar as causas em que
afete a Constituicdo Federal, o que ele faz ao apreciar uma acéo direta
de inconstitucionalidade ou um recurso contra decisdo que,
alegadamente, violou dispositivo da Constituig&o.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela emenda
constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, e instalado em 14 de
junho de 2005, com a fungdo de controlar a atuagdo administrativa e
financeira dos ¢rgdos do poder Judiciario brasileiro. Também é
encarregado da supervisao do desempenho funcional dos juizes.

O CNJ tem fomentado algumas diretrizes para padronizagéo de
alguns procedimentos judiciais, como nas medidas cautelares, fazendo
recomendacBes ou editando resolucfes, por exemplo, interceptacfes
telefonicas, entre outras.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) € o guardido da
uniformidade da interpretacéo das leis federais. Desempenha essa tarefa
ao julgar as causas, decididas pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos territérios, que
contrariem lei federal ou deem a lei federal interpretacdo divergente da
que lhe haja atribuido outro Tribunal.

Sobre a Justica Federal, sdo 0s seguintes 6rgdos que a compdem:
os Tribunais Regionais Federais (TRF) e os juizes federais. A Justica
Federal julga, dentre outras, as causas em que forem parte a Unido,
autarquia ou empresa publica federal. Dentre outros assuntos de sua
competéncia, os TRFs decidem em grau de recurso as causas apreciadas
em primeira instancia pelos Juizes Federais

A Constituicdo Federal também determina que os Estados
organizem a sua Justica Estadual, observando os principios
constitucionais federais. Como regra geral, a Justica Estadual compde-se
de duas instancias: o Tribunal de Justica (TJ) e os Juizes Estaduais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art92
http://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Nacional_de_Justi%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional
http://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/Superior_Tribunal_de_Justi%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunais_Regionais_Federais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Justi%C3%A7a
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Para o controle do crime organizado, é fundamental que a Justica
de Primeiro e Segundo Grau estejam em consonancia, pelo contrario, se
as demandas judiciais dessa criminalidade forem tratadas pelo tramite
normal, sem o zelo cartorario ou a morosidade normal devido a
guantidade de processos, pouco serdo efetivas as demais medidas
implementadas para esse controle.

Sobre a atuagdo dos Juizes nos procedimentos que envolvam
crime organizado, destaca-se que na Lei 9.034/95, previa no art. 3°
paragrafo 2°, diligéncia pessoal do juiz ou por pessoa designada, mas foi
declarada inconstitucional pelo STF, devido entendimento de que feriam
0 principio da imparcialidade do juiz.

Ressalta-se que no sistema de livre convencimento nas decisfes
judiciais, o juiz pode dar a cada prova o valor que julgar adequado, mas
toda a decisdo deve ser motivada (CF, art. 93. IX).

2.3.7.1 Varas especializadas de justica para atuagdo no crime
organizado

Em 2006, o Conselho da Justica Federal recomendou aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos
Estados, a especializacdo de varas criminais, com competéncia exclusiva
ou concorrente, para processar e julgar delitos praticados por
organizacdes criminosas™. Essas recomendacdes encontram-se no
Anexo B.

No ano de 2007, entrou em vigor a Resolugdo n.18 de 24 de abril
de 2007 (ANEXO C), que dispde sobre a inclusdo dos crimes praticados
por organizagbes criminosas, independentemente do  carater
transnacional das infracfes na competéncia das Varas Federais e a
reorganizacao das competéncias das Varas Federais Criminais da Justica
Federal da 4% Regido.

Ocorre que, atualmente, essas Varas especializadas ainda nao
estdo implementadas de forma satisfatdria na Justica Federal. Houve um
grande debate sobre as varas especializadas destinadas aos delitos de
lavagem de dinheiro, com propostas de retrocesso, desse sistema.

Quanto a criagdo de Varas especializadas na Justica Estadual,
atualmente, foi instituida, apenas no Estado de Alagoas, abrindo debates

5% Também em 2006, foi editada a Resolugdo n. 517 do CNJ, que possibilitou aos Tribunais
Regionais Federais uma nova estrutura tendente a criagdo de varas especializadas em crimes
praticados por organizagdo criminosa, firmando competéncia para processar e julgar os
crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro.
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para instituir em outros Estados, principalmente depois da morte de uma
magistrada, ocorrida neste ano, em S&o Gongalo/RJ.

No terceiro capitulo serd debatida a importancia desse
instrumento de Varas especializadas no fomento de controle do crime
organizado.

Dessa forma, procurou-se fazer um estudo sobre as perspectivas
criminoldgicas e técnico-juridicas do crime organizado, bem como o
modelo brasileiro de controle dessa criminalidade. Pode-se observar que
é complexo e que as estruturas existentes ndo sdo bem sistematizadas.

Quanto as teorias que se amoldam na interpretacdo do crime
organizado, foi possivel observar que ainda ndo existe consolidacdo
tedrica, indicando que algumas caracteristicas do crime organizado se
amoldam a determinadas propostas teoricas.

Quanto ao modelo brasileiro de controle, foi possivel constatar
gue, embora existam diversos mecanismos legais/instrumentais para
tratar do crime organizado, integralizando diversas leis especiais que se
referem ao termo ‘“organizacdes criminosas”, “associacdes” e,
especificamente, a lei que trata do crime organizado, ndo delimita
condutas, tampouco ha sistematizacdo desse fendmeno criminoso.
Alguns institutos previstos em lei também carecem de regulamentacéo,
ou estdo sendo usados de forma, ao que parece, improvisados, como € o
caso do termo “organizacdo criminosa”.

A proposta deste capitulo foi de trazer informacdes ndo mais
faticas sobre o crime organizado, que se reservou ao primeiro capitulo, e
sim trazer informacBes conceituais e relacionar os meios de controle
existentes no Brasil, para, entdo, no capitulo derradeiro, fazer debate
sobre 0 modelo existente e inferir propostas ou alternativas de melhorar
o controle desse fendmeno criminoso.



3 VISAO SISTEMICA DE POLITICA CRIMINAL NO
CONTROLE DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Neste capitulo, propdem-se relacionar alguns dos instrumentos de
controle do crime organizado no Brasil, com vistas a uma reflexdo de
seus pontos fracos e pontos fortes. Também se propdem algumas
medidas para superar tais deficiéncias, por meio da otimizagdo dos
orgdos de controle e sistema penal.

Entre as tendéncias contemporaneas do processo penal estd a
busca do equilibrio entre a exigéncia de assegurar ao investigado, ao
acusado e ao condenado a aplicagdo de garantias fundamentais do
devido processo legal e a necessidade de maior efetividade do sistema
persecutdrio para a seguranca social.

Dessa forma, entende-se que, apoiados na visdo integrada e
articulada de politica criminal®, com vistas a esse equilibrio e com
somatoério da eficiéncia dos 0Orgdos e instrumentos, melhor sera a
prevencdo e a repressao do crime organizado.

No contexto complexo e dindmico do crime organizado, as regras
sdo, as vezes, flexiveis e/ou rigidas, dependendo da razéo inexoravel aos
seus designios. Nessa criminalidade, com algumas caracteristicas
regulares, segue-se um modus operandi peculiar, sujeito mudangas e
adaptacfes para, por meio das falhas de repressdéo do Estado,
permanecer no tempo e no espago, como acontecem com as facgles
criminosas do Brasil.

Em geral, os criminosos, que atuam de forma organizada fazem
analise prévia sobre os “termdmetros” da lei, da atuagdo policial, da
justica, das politicas publicas, analisando, igualmente, os riscos (0s pros
e 0s contras) das suas empreitadas criminosas.

Por dever de oficio, o Estado, para fazer frente a esse tipo de
criminalidade, tem que se instrumentalizar de forma adequada, pelo
contrario, ndo vai ter a organizagdo necessaria, diante de uma
criminalidade que tem como caracteristica a “organizacdo”. Entdo, cabe
ao Estado empreender uma politica integrada de controle, que sédo
medidas de cunho politico, juridico e boa estrutura dos 6rgdos Publicos
afetos, inclusive, com apoio da prdpria sociedade e midia.

Para ajudar na compreensdo dessa sistematizacdo e articulacéo,
de controle a esse fenémeno criminoso, entende-se necessario uma visdo

5% Zaffaroni (1999, p. 132) define Politica Criminal como “ciéncia ou arte de selecionar os bens
(ou direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para
efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos”.
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articulada e integrada. De forma a fundamentar com diagndstico, planos,
programas, projetos ou politicas. Pode-se dizer que € uma ferramenta de
apoio a decisdo, pois a realidade é apresentada como um todo organico,
funcional e auto-regulado, para esse diapasdo, sugere-se apoio a teoria
sistémica.”

Como foi verificado no segundo capitulo deste estudo, existem,
no Brasil, diversos drgdos com atribuicbes no controle do crime
organizado e diversos instrumentos em uso, como meio de obtencéo de
prova para essa represséo.

Por outro lado, observa-se a necessidade de adequacdo do sistema
juridico brasileiro. Prima facie, é identificvel a falta de articulacdo e
sistematizacdo de alguns desses instrumentos, tanto em alguns
comandos legais, quanto as atribuicdes de 6rgdos. Por exemplo, falta
uma politica integrada de Seguranca Publica no Brasil. O artigo 144 da
Constituicdo Federal, que da os fundamentos das intervencoes
(competéncias), é estanque e diferenciado, de tal forma que as policias
brasileiras, especialmente as estaduais, vicejam disputas legislativas no
gue tange suas competéncias, falta-lhes estrutura e ndo existe um padréao
de atuacdo nas Unidades Federativas brasileiras. Observa-se, na pratica,
gue poucas dessas Unidades possuem banco de dados
intercomunicaveis. Ressalta-se que, na maioria dos Estados, sequer as
policias estaduais tém banco de dados compartilhado entre elas.

® A Teoria Sistémica é aplicavel principalmente nos sistemas da fisica, da biologia e da
sociedade. Embora, nesse estudo, ela é mencionada mais no sentido de integracdo e
articulagdo dos mecanismos e 6rgdos responsaveis pela implementacéo de politicas e acdes
de controle da criminalidade organizada. Entende-se que sem essa articulagdo néo é possivel
qualquer resultado efetivo. Para fundamentar a teoria sistémica, destacam-se autores como
Maturana (1996), usando o termo “autopoesis” apoiado na teoria da cibernética, em que o
sistema produz a si mesmo e além de suas estruturas. Por sua vez, Oliveira (2002) refere-se a
sistemas como um conjunto de partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente,
forma um todo unitrio com determinado objetivo e efetuam determinada fungio.
(BUCKLEY, s/d), de forma simplificada, postula na teoria de sistemas de informética
(processo): — Entrada; — Saida; — Retroalimentag&o. Visando sempre, a correcéo de cada uma
dessas partes ou fases. Para Luhmann (2009) a unidade ja ndo se manifesta como teoria, e
tampouco como conceituacéo de seu objeto, mas sim como complexidade pura, no sentido
de que h& uma diversidade de saberes, que ndo deve ficar adstrito a uma disciplina. Este
autor, referindo-se aos sistemas voltados para o sentido (sociais), em que a énfase é o
“intercAmbio”; postula que os sistemas organicos se pensa em intercdmbio de energia; para
os sistemas de sentido, em intercambio de “informagdo”. Em ambos os casos, a entropia faz
com que os sistemas estabelecam um processo de troca entre sistema e meio, e por sua vez,
que esse intercambio suponha que os sistemas devam ser abertos. Entdo, no sistema social, a
base de reflexéo é a complexidade da sociedade e sua capacidade de comunicagao. Este autor
ainda diz que “a sociedade consiste numa reproducdo continua de formas, o método da
sociologia devera consitir na capacidade de emular essa permanente reproducdo”
(LUHMANN, 2009, p. 22).
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A legislacdo brasileira da base penal e processual é antiga, com
inlmeras alteracbes e indmeras leis especiais que dificultam sua
compreensdo e até mesmo eficacia. Muitas normas neste ambito ainda
carecem de regulamentagdo, por serem vagas em alguns dispositivos,
como se V&, por exemplo, na lei 9.034/95.

O sistema prisional brasileiro também é deficiente. Na verdade,
reproduz criminalidade, pelo fato de permitir o surgimento e a
manutencdo de faccbes criminosas no seu interior. Ademais, é de
conhecimento a alta taxa de reincidéncia criminal.*®

Por todas as deficiéncias existentes, o paradigma tradicional de
seguranca publica deve ser mudado, que vai além da atuagdo nas
consequéncias e que possibilite visdo integrada do problema (politicas
publicas), atuando nas causas. No Brasil, ndo é dificil identificar essas
causas, como j& exposto acima, sendo a esta somada a corrupcédo, as
deficiéncias na infraestrutura urbana, na educacdo e na saude, no
controle das fronteiras, na punibilidade, entre outras.

Por essa razdo, no Brasil, é preciso que o Poder Publico e a
sociedade como um todo, fagam a ligdo bésica de controlar, distribuir e
fiscalizar. Esse & um padrdo de reorientacdo quando se quer
contingenciar algo arruinado ou com deficiéncias e que apresentam
riscos permanentes.

Deve-se levar em consideragdo, principalmente com relagdo ao
crime organizado, que existe certa sofisticacdo, que inclui em sua
atividade, conforme Elvio Fassone denomina “cultura da supressdo da
prova”, destruindo documentos, ameagando ou eliminando fontes
testemunhais, restringindo conversas telefonicas, fazendo com que seja
necessario que os Orgdos de investigagdo disponham de instrumentos
eficazes.

A efetividade da prevencdo/repressao do crime organizado, passa
pela eficiéncia penal e o equacionamento das garantias individuais, no
sentido de equilibrio (punibilidade/direitos fundamentais). Esse deve ser
um desafio constante do Estado, para estabelecer a medida que o
legislador deve realizar esse “sacrificio”. Trata-se de uma
proporcionalidade que deve estar sempre respaldada, tanto pela
motivacgdo fundamentada como, principalmente, por um pardmetro legal.

% E necessaria uma adequacio da Lei de Execugdes Penais e do sistema prisional, no sentido
de dar-lhes estrutura dequada a ressocializagdo. Também implementagdes de medidas, como
exemplo, tornar indireta a comunicacéo do preso ligado as facgBes criminosas, usando um
sistema de comunicacéo interna gravada, do preso no contato com advogados e familiares,
para evitar transmissdo de ordens criminosas, como as que aconteceram e acontecem
principalmente com grupos ligados ao PCC e CV, bem evidenciados na midia brasileira.
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Entende-se que a limitagdo de algumas garantias individuais tem,
em contrapartida, o conddo de preservar os direitos mais sagrados das
pessoas, quais sejam, o direito a vida, a dignidade, a liberdade, a
cidadania, a segurancga, esta Gltima com base para desenvolver todos 0s
demais direitos.

As garantias devem ser sempre a salvaguarda do direito da pessoa
e ndo como manto para encobrir a ilegalidade, pois, nessa tipologia
criminal, medidas cautelares de natureza real (sequestros, p. ex.),
probatorias (busca e apreensao, interceptacGes, acdo controlada, p. ex.)
ou pessoais (prisdo preventiva, temporaria, p. ex.), sempre que
utilizadas, devem estar respaldadas pela conveniéncia de sua aplicacéo,
uma vez que o principio da eficiéncia, que é a busca da verdade e da
celeridade do processo, visando a protecdo da sociedade.

Todavia, os instrumentos de controle do crime organizado nao
devem recair somente no sistema penal processual e, sim, devem
acompanhar os processos de inovacdo tecnolégica, de informatizacéo,
de automatizacdo, aos processos gerenciais, além de ter em mente as
melhores estratégias de prevengdo. Toma-se como exemplo a politica
repressiva ao trafico de drogas dos EUA, que é o que mais combate e
atualmente ainda é o maior consumidor do mundo.

As demandas de novos direitos a serem tutelados, nesse novo
aspecto criminal da modernidade e que ha novas conformac@es sociais,
requer, legislacdes e 6rgdos de controle, adaptados e dindmicos as
exigéncias apresentadas.

Portanto, para tratar das medidas Estatais adequadas para atuar
frente ao fendmeno criminoso, comeca-se por descrever, em sintese, 0
elementar papel do Estado na defesa social.

3.1 O ELEMENTAR PAPEL DO ESTADO NA DEFESA DA
SOCIEDADE

Na sociedade de Estados, a integracdo juridica dos fatores
politicos ainda se faz imperfeitamente. O Estado é uma pessoa juridica
de direito pablico internacional na medida em que participa de alguma
forma com a sociedade mundial. Como elemento essencial, os Estados
devem ter soberania para diferenciar das demais pessoas juridicas e ser
reconhecidos como tal.

Segundo Dallari (2010), a denominagéo “Estado” (do latim status
= estar firme) significa situacdo permanente de convivéncia e, ligado a
sociedade politica, aparece pela primeira vez em “O Principe”, obra de
Magquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada pelos italianos sempre
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ligados ao nome de uma cidade independente. Durante os séculos XVI e
XVII, a expressdo foi sendo admitida em escritos franceses, ingleses e
alemées. Dallari argumentou que 0 mais importante é que o nome
Estado s6 pode ser aplicado com propriedade a sociedade politica dotada
de certas caracteristicas bem definidas.

Quanto a formacédo originaria dos Estados, existem dois grandes
grupos: a) Teorias que afirmam a formacao natural ou espontanea e, b)
Teorias que sustentam a formacdo contratual. Na primeira, as causas
determinantes se agrupariam na origem familiar ou patriarcal, em que a
familia primitiva se ampliou e deu origem a um Estado, origem em atos
de Forca, de violéncia ou de conquista, nascendo o Estado da
conjugacdo entre os povos dominantes e dominados. A origem em
causas econémicas ou patrimoniais, expressada por Platdo apud (Dallari
2010, p. 55) em “A Republica”: — “Um Estado nasce das necessidades
dos homens; ninguém basta a si mesmo, mas todos nos precisamos de
muitas coisas.”

Das teorias que sustentam a origem do Estado por motivos
econdmicos, a de maior repercussao pratica continua sendo a de Marx e
Engels (1960). Entdo, a origem no desenvolvimento interno da
sociedade, de acordo com as teorias econbmicas, cujo principal
representante é Rober Lowie, o Estado é um germe, uma potencialidade,
em todas as sociedades humanas, as quais, todavia, prescidem dele
enquanto se mantém simples e pouco desenvolvidas. Mas as sociedades
gue exigem maior grau de desenvolvimento e alcancam uma forma
complexa tém absoluta necessidade do Estado e, assim, ele se constitui
(DALLARI, 2010).

Contudo, sobre a evolugdo histérica que possibilite a
compreensdo do Estado, tem-se entendido que o Estado é s6 moderno.>’
Para estudar algumas atribuicGes do Estado, no contexto do Estado
Moderno, este, cuja génese remete-se ao Tratado de Paz de Westfalia
(1648), que documentou um novo tipo de Estado, com a caracteristica
béasica de unidade territorial dotada de um poder soberano.

As caracteristicas essenciais do Estado moderno, sem descer aos
Seus pormenores, sd0 0 governo, a soberania, o territorio, 0 povo e a
finalidade. A experiéncia tem demonstrado no plano internacional, ao
gue parece, que sO tém soberania os estados que dispdem de suficiente

" A palavra ‘Estado’ (status) era utilizada em relagio aos detentores do poder (status rei
romanae, status regni); mas ndo continha em si as caracteristicas conceituais do Estado
(exclusivismo, soberania plena, extensos privilégios ‘de império’ relativamente aos
particulares [jurisdicdo especial, irresponsabilidade civil, privilégio de execugdo prévia]) tal
como nos entendemos. (GROSSI apud, DAL RI, 2006, p. 26).
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forca para impor uma vontade. Realmente, se os que dispdem da forga
resolvessem usa-la indiscriminadamente, sem qualquer consideracéo por
regras juridicas, seria a “guerra de todos contra todos” de que falava
Hobbes, o estado de natureza, em que leva todos contra todos (lei do
mais forte) e toda a sociedade humana sairia perdendo (DALLARI,
2010).

O Estado moderno nasceu absolutista e, durante alguns séculos,
todos os defeitos e virtudes do monarca foram confundidos com as
qualidades do Estado, resultante da ascensdo politica da burguesia.
Organizou-se de maneira a ser mais fraco possivel, caracterizando como
Estado minimo ou Estado-policia, entretanto, criou condigdes para a
revolucéo industrial, fomentado os aglomerados urbanos.

Apo6s a | Guerra Mundial, surgiu um Estado intervencionista,
principalmente pelo agravamento das crises econdmicas mundiais,
substituindo o Estado-policia pelo Estado-servico que emprega seus
poder supremo e coercitivo para suavizar por uma intervencdo decidida
nas desigualdades econdmicas promovida pelo liberalismo. O advento
da Il Guerra Mundial estimulou ainda mais a atitude intervencionista,
assumindo amplamente o encargo de assegurar a prestacdo dos servicos
fundamentais a todos os individuos e o Estado foi ampliando sua esfera
de acdo.

Segundo Barros (1953, p. 251-2), naquele periodo “os
monopolios integram-se no Estado, ndo se suprimem. Nem se suprime
0s regulamentos: pululam. O Estado ndo se limita a policia e a
administracdo da justica: financia, fabrica, comercializa, gera a
economia”. Entretanto, em decorréncia de intenso esfor¢o competitivo
entre os grandes Estados, desencadeou um novo processo
intervencionista que mudou radicalmente, pois o Estado passou a ser
grande financiador e um dos principais consumidores, favorecendo os
detentores de capital e dirigentes de empresas. Dessa forma, passou a ser
um agente negociador e poderoso apoiador dos grupos econdmicos e
financeiros privados, abrindo mercado para exportacdo, patrocinando
acordos econémicos e, em alguns casos, estabelecendo barreiras
protecionistas. Essa condigdo propiciou um tema intensamente
divulgado no fim do século XX, chamado globalizagio®®, fenémeno que

%8 Boaventura de Souza Santos (2005, p. 31) define que a globalizacio econdmica é sustentada
pelo consenso econdmico neoliberal, cujas trés principais inovagdes sdo: restricdes drasticas
a regulacdo estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional para
investidores estrangeiros, inventores e criadores de inovagdes; subordinagdo dos Estados
nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo
Mundial do Comércio. Ao estabelecer um parametro e critica sobre a sociedade atual,
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mudou e estd mudando as relagBes comerciais, culturais, sociais e até de
politicas de Estados.

Esse novo quadro conjuntural de medidas e politicas presentes na
teoria econémica, que se convencionou chamar de neoliberalismo, se
funda na globalizacdo de mercado em que a economia domina as demais
ciéncias, bem como as relagGes sociais com o Estado.

Santos (2005) trata das imposicOes da globalizacdo econdmica e
do papel contraditdrio do Estado que, por vezes, é obrigado a ceder parte
de sua autonomia face as imposi¢des do mercado.

Por tudo isso, um dos problemas atuais é a sedimentacdo dos
direitos e a finalidade do Estado, pois é dificil chegar a uma ideia
completa sem ter consciéncia de seus fins para desempenhar seu papel
de promotor do bem comum e garantidor dos direitos das pessoas.

Conforme j& dito anteriormente, embora uma das funcGes
essenciais do Estado moderno seja o cumprimento do bem estar de seu
povo, nem sempre é respaldada pela geodindmica e as condicdes
estabelecidas em suas administracoes.

Leciona Bobbio (1992, p. 25) afirma que “o problema grave de
nosso tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo é mais
fundamenta-los e sim de protegé-los.” O mesmo autor, referindo-se a
fungdo do Estado como garantidor de espaco publico equilibrado e a
necessidade de elevar o status do coletivo, diz que a autonomia do bem
coletivo ndo exclui, e, sim, inclui, orientando também o individual para
0 &pice da organizacdo social, sem prejuizo das prerrogativas estatais, da
seguranca e da liberdade.

Portanto, os Estados, ndo diferente o Estado brasileiro, tm um
desafio diante da evolugdo tecnoldgica e comercial que possibilitou a
formag&o de uma sociedade complexa e de estruturas de organizacdo do
Estado, o qual impGe limites a serem superados jamais experimentados
na histéria humana.

Atualmente conta-se com uma sociedade complexa e em rede,
assim como se conta com uma sociedade de conexdo virtual, em que
negocios, aplicacdes financeiras e, as vezes, até administracdo publica,
se ddo num plano virtual. Por tudo isso, aumenta e acelera as demandas
gue, para acompanharem, requerem, incrementos estratégicos e
especiais de controle e de distribuicdo dos insumos sociais basicos para

Luhmann (2009, p.31), afirmou: “Considero que nossa sociedade tem mais aspectos
positivos e negativos do que as sociedades anteriores. Portanto, hoje, ela é melhor e pior.
Isso pode ser descrito de maneira mais preciso do que antes, mas ndo pode chegar a um
julgamento final.”
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dignidade da pessoa humana e suas potencialidades de evolugdo numa
sociedade complexa.

Por tudo isso, é um desafio estabelecer politicas publicas que
deem garantias nos elementares direitos da pessoa. Deve o Estado
procurar manter com certa firmeza as rédeas da economia liberal, do
consumo, de seus indicadores monetarios e a necessidade do fomentar
politicas publicas nas &reas basicas, para ndo virar refém de um
crescimento desregulado que refletird, em dado prazo, em desemprego,
pobreza, violéncia, criminalidade micro e macro, afastando-se ainda
mais da promessa de seguranca social.

3.1.1 Direitos fundamentais — direito & seguranga - politica
criminal

As sociedades sdo reguladas por um conjunto de regras
costumeiras ou normas escritas para sua organizagdo, disciplina e
administracdo, destinadas a paz social. O mecanismo normativo € seu
principal instrumento de regulamentacdo da dominagdo ou sua
legitimacéo pelo direito.

Bobbio (1995, p. 161) define fontes do direito em termos técnico-
juridico como “aqueles fatos ou aqueles atos aos quais um determinado
ordenamento juridico atribui a competéncia ou a capacidade de produzir
normas juridicas”. Leciona Grossi (2008, p. 9) que “O direito ¢ de fato
dimensdo intersubjetiva, é relagcdo entre varios sujeitos (poucos ou
muitos) e é marcado pela essencial socialidade.”

O direito a seguranca das pessoas ou grupo, tanto nas fases de
tribo, cidades, impérios, reinados e sociedade como o Estado moderno,
sdo necessidades elementares. O poder politico deteve e detém, de
alguma forma, ao longo dos tempos, uma instituicdo organizada e
armada para imposicdo da obrigacdo de obediéncia as normas pelo
individuo, prevengdo e repressdo ao crime e conservacdo da ordem
publica, por meio da violacdo legal, sob a égide do direito peculiar de
cada época.

Na evolucdo por que passaram os direitos fundamentais, os
primeiros foram os direitos civis e politicos, denominados direitos de
liberdade ou direitos de primeira geracdo. Segundo Wolkmer e Leite
(2003), pode ser entendido como “dimensdo”. Depois, vieram os

% Alguns autores, como Antonio Carlos Wolkmer, por exemplo, preferem falar em dimenséo
dos direitos, assinalando “haver clareza quanto a inter-relacéo e a indivisibilidade de todos os
direitos por parte daqueles que adotam a ordenagéo histérica dos novos direitos em cinco
grandes geragdes ou dimensdes”.
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direitos sociais, econdmicos e culturais, denominados direitos de
igualdade, denominados direitos de segunda geracdo ou dimensdo.
Sucessivamente, surgiram o0s direitos a autodeterminagdo, ao
desenvolvimento e ao meio ambiente saudavel, denominados direitos de
solidariedade, ou seja, sdo os direitos de terceira geracdo ou dimensao.
No atual estagio dessa evolugdo, ganham foro de universalidade os
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
chamados direitos humanos fundamentais ou direitos de quarta geracao
ou dimenséo.

Nessa quarta geragdo ou dimensdo, que sdo os direitos de
caracteristicas recentes, a preocupacdo € com o futuro: direito as
geracdes futuras, direito & vida saudavel e em harmonia com a natureza,
cujas facetas sdo o desenvolvimento sustentavel, manipulacdo genética,
biogenética, biotecnologia e bioengenharia e direitos advindos da
realidade virtual (SANTIM, 2004).

E nesse contexto que adquirem especial relevancia os direitos
sociais, os direitos econdmicos, os direitos e interesses difusos®,
coletivos e individuais homogéneos, convivendo com outros, como 0
direitos a vida, a liberdade e a seguranca, aos quais se aplicam, em face
do Estado de direito, os mesmos instrumentos de garantia
constitucionalmente previstos para assegurar a sua eficacia.

O direito a seguranga, assim como 0s outros direitos
fundamentais da pessoa, esta assegurado na Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, caput. Como o proprio nome diz, todo cidaddo tem o direito de
ter os seus direitos e deveres protegidos pelo Estado. Também o art.
6°.da CF: “sdo direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (grifo
Nosso).

Segundo o doutrinador Antonio Scarance Fernandes (2009, p.
228), sdo dois os direitos fundamentais do individuo que interessam
especialmente ao processo criminal: — “o direito a liberdade e o direito a
seguranga”, ambos previstos no caput do art. 5° da CF/88.

O direito a seguranca é o direito guardido dos direitos
fundamentais, pois sem seguranca todos os demais direitos valerdo
muito pouco ou quase nada, e o chamado Estado de direito se

8 por direito difuso, conforme os termos do art. 81, 1, do Cadigo de Defesa do Consumidor, os
interesses ou direitos difusos sdo os "os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato."
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transforma no estado da desordem, da inseguranca® e do desrespeito &
ordem juridicamente constituida. Pode-se dizer que o direito & seguranca
publica enfeixa uma gama de direitos.

Santin (2004, p. 80), ao referir-se sobre 0s objetivos fundamentais
da nossa Constituicdo, salienta:

O termo seguranca constante do predmbulo e dos
art. 5°, caput, e 6° da Constituicdo Federal, deve
ser interpretado como relativo ao direito a
seguranga publica, predominantemente de carater
difuso, que visa tutelar a manutencdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (art. 144, CF), componente importante
para a prote¢cdo da dignidade da pessoa humana
(art. 1° e exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, e o bem-
estar, preservacdo da harmonia social e a solucdo
pacifica das controvérsias (preambulo da CF).

Nos termos do art. 144, | a V da Constituicdo Federal, a
Seguranca Publica, é descrita como dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

O padréo de eficiéncia do servigo de seguranga publica decorre
do principio geral da administracdo (art. 37, caput, CF, introduzido pela
EC n° 19 de 1998) e do principio especifico da eficiéncia da seguranca
publica (art. 144, paragrafo 7°, CF), sendo resultado l6gico do dever
primario do Estado, da atuagdo dos 6rgdos policiais e do exercicio da
funcdo de seguranca publica, cuja atividade é a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144, CF). O
grau de eficiéncia ndo pode ser matematico e rigido, porque depende de
varias circunstancias de ordem social, econémica e estrutural do Estado,
sendo uma criacdo cultural continua em direcdo ao patamar
indispenséavel a concretizagdo dos anseios comunitarios sobre seguranga
plblica (SANTIM, 2004).

61 para exemplificar como a falta de seguranca impde restricdo as pessoas. Como observado
durante nossa participagdo na seguranca nas favelas Cariocas pela FNSP, citamos, por
exemplo, nos morros dominados por faccBes criminosas, os carteiros da empresa Correios
ndo entregavam as correspondéncia nas casas dos moradores, estas eram deixadas nas
“associagdo comunitaria”. Também as equipes de servigo das empresas de abastecimento de
agua e energia elétrica, para entrarem e fazerem servico de manutengdo precisam da ordem
da facgdo criminosa.
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O preceito de Seguranca Publica estabelecido pela Constituicao
deve ser de carater sisttmico e de ordem difusa, visto que sua
aplicabilidade com efetividade requer inimeras ac¢Ges, de ordem prética
e multidisciplinar, atendendo a complexidade social. Entdo, é falsa a
pretensdo de querer efetividade somente voltada para acBes de cunho
policial ou medidas legal-judiciais, sendo necessario um somatorio de
medidas, as quais transcendem o0s organismos policiais e sistemas
penais, principalmente de ordem de politicas publicas e politica
criminal.

E recorrente que o nivel de prevencéo da criminalidade é feito em
varios setores, constituindo-se um grande sistema. Conforme Santin
(2004, p. 86) “As normas que tratam da seguranca publica tém fungdes
de resguardo e de bloqueio, ndo a mera fungdo programatica.” A
criminalidade organizada possui carater multiforme e complexo,
repercutindo no plano processual penal, em que, na ultima década,
foram desenvolvidas diversas estratégias para regulamentar a obtencéao
de prova, bem como o tratamento dado aos investigados por
envolvimento com organizagdes criminosas (SILVA, 2009).

Um dos desafios no combate as organizacGes criminosas é a
necessidade de investimento na cooperacdo entre 0s 6rgdos estatais e a
padronizagdo de instrumentos legais de combate, buscando diminui¢do
da impunidade (PORTO, 2007). A policia ndo possui estrutura com
contadores e peritos especializados para identificar a rota do dinheiro
proveniente de atividades ilicitas (MINGARDI, 1998), condicéo
fundamental para desbaratar as organizagBes criminosas através da
interrupcdo do fluxo financeiro delas..

Existem diversas falhas na forma como sdo realizadas as
investigacdes sobre organizagdes criminosas no Brasil. Tal como os
legisladores brasileiros, diversos setores das policias e da justica ndo
tém um padrdo no assunto, pelo fato de ndo haver clara concep¢do do
gue seja o crime organizado. Além da falta de legislacdo compativel e
falta de entrosamento, o aparato policial encontra-se completamente
desaparelhado para combater organizacfes criminosas (MINGARDI,
1998).

A policia deve ter uma formacdo continuada, principalmente,
buscando especializagdes nas diversas areas de sua demanda.

A necessidade de especializacdo ndo € relacionada a estruturacdo
de determinado 6rgdo ou setor, mas também a especializacdo e
capacitacdo dos agentes do Estado envolvidos, através de cursos e
treinamentos, tendo em vista a complexidade dos assuntos investigados
(crimes econdmicos, lavagem de dinheiro, crimes de internet, entre
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outros), exigindo  conhecimentos e técnicas  diferenciadas
(LAVORENTI; SILVA, 2000).

O combate a organizag¢Ges criminosas necessita da acdo de grupos
especializados, sendo que a acusacéo realizada pelo Ministério Publico e
a sentenca baseiam-se na prova de pratica de ato criminoso, e essas
provas sé sao obtidas através de investigacdo (MINGARDI, 1998).

No caso do Brasil, tendo em vista as caracteristicas das
organizagcBes criminosas, detentoras de alta tecnologia, aliada a
legislacdo inadequada, as organizagdes atuam livres e em vantagem com
relagdo ao aparato policial existente. Além disso, estdo longe do campo
de atuagdo do Poder Judiciario ndo acostumado com crimes praticados
dessa forma. Em decorréncia disso, verifica-se que a especializacdo ¢
conseqliéncia natural quando se fala em investigagdo e controle de
organizagdes criminosas (LAVORENT]; SILVA, 2000).

A sociedade esta exigindo maior entrosamento dos Orgaos
governamentais no combate a organizacg@es criminosas. Deve-se buscar
fortalecer a cooperacdo entre Policia e Ministério Publico, para que,
utilizando modernos mecanismos de investigacéo, possam fazer frente a
esse tipo de criminalidade (PORTO, 2007).

A criminalidade de hoje ndo tem fronteiras. Esta é
a grande questdo e o grande desafio que pde ao
Estado. Nenhum estado sozinho, nenhum
procurador sozinho, nenhum politico sozinho esta
em condi¢des de investigar o que for. A dispersdo
de acdo criminosa (no tempo e lugar),
ultrapassando, muita vezes, as fronteiras exige
como resposta a cooperagdo judiciaria entre 0s
Estados (MOTA, 2006, p. 07).

E ilusdo enfocar de forma restritiva o controle da criminalidade
organizada. Ndo sera somente a lei, a policia, a especializacdo da
Justica, a criacdo de forcas—tarefa que, agindo isoladamente, irdo dar
uma resposta satisfatoria no controle do crime organizado. E preciso um
plus, orientado a uma visdo integrada/articulada entre os 0Orgdos
publicos, definindo uma politica criminal. Como é iluséo a pretensdo de
controle do crime organizado, se ndo for possivel controlar a
microcriminalidade®, pelo menos em algumas categorias criminosas,

82 Entende-se por microcriminalidade a criminalidade cléssica de rua, delitos isolados e comuns
das cidades de pequeno, médio e grande porte.
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como é o caso do trafico de drogas, a receptacdo e outros, pelos menos
em nivel razoével de ocorréncia.

Gomes (1997) explica que a moderna Criminologia destaca trés
formas de prevencdo: primaria, secundaria e terciaria.

Atualmente, deve-se considerar que a preven¢do, em termos de
criminologia, deve ser reconhecida como integrada em todos os planos
de curto, médio e longo prazo. Primariamente, voltado para as causas da
criminalidade, demandando politica social, como de habitagdo,
emprego, educacgdo, salde, entre outros, acompanhada de geracdo de
risco de punicdo para o infrator, como deve ser a efetividade da
repressdo. Por fim, é necessario fomentar programas que evitem a
reincidéncia.

Todas essas fases devem ser consonantes e implementadas per si.
Ocorre que, no Brasil, ainda se esta distante dessa realidade. Contudo,
importante é perseguir essa implementacdo, porque ndo ha duvidas de
que as relagdes sociais, assinaladas pelo modo econdmico atual, pelas
facilidades tecnoldgicas, pela corrida sagaz do lucro, da competitividade
e da conquista de poder fomentam a criminalidade organizada.

Dessa forma, a Seguranca Publica, para atingir maior eficcia de
prevencao/repressdo, consiste numa visdo sistémica, de integracdo e
esforco de diversas instancias, tanto formais e informais, como aqui
relacionadas. Entende-se que uma agdo influencia ou interage com uma
subseqliente que, por sua vez, pode apresentar vetores para ambas as
dire¢des. Por exemplo, quando se criam condi¢Ges favoraveis para
deliquéncia, ndo adianta apenas criar outra condicdo favordvel para
repressdo, pois uma ndo anula a outra, embora apazigle. Entdo, mais
importante € agir nas causas.

No quadro 1 que segue, apresenta-se um eshboco das varidveis em
niveis, como prevencao, repressdo e recuperacdo, visando a medidas de
controle.

PREVENGAO NIVEL I

AGCOES PREVENTIVAS

EXECUTORES

— Condigdes do ambiente
(valores na familia, escola,
religido, etc.).

— Condicdes materiais e sociais
comunitarias (infraestrutura
urbana, saneamento baésico,
acessibilidade, laser, Estado
presente em seguranca, estudo e
saude).

— Condicdes profissionais
(empregos e formagdo
continuada).

—Programas educativos
(prevencéo de drogas, violéncia,

—Poder Pablico em geral e nas
trés esferas de Governo
—Associacdo Comunitaria

— Midia

—Segmento empresarial
—Conselhos de Direitos
—Conselhos de Seguranga
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orientagdo sexual, orientacéo e
apoio as mées, etc.)

ACOES REPRESSIVAS EXECUTORES
— Politica Legislativa —Poder Pablico
PREVENCAO NIVEL |1 — Sistema Policial — Policias
(Atua nos crimes e — Sistema Judicial e Ministerial — Ministério Publico
contravencdes) — Politica de Criminal e de — Judiciério
Seguranca Publica — Advogados

— Defensores Publicos
— Conselho Tutelar

ACOES DE RECUPERAGAO EXECUTORES
— Programa de Recuperacéo — Poder Publico (Executivo e
PREVENGAO NIVEL I11 | (saude, escola, Judicidrio)
(Atua junto com a massa laser/entretenimento, trabalho) —Conselho
carceraria) — Programa para egressos Penitenciario/Comunitario
(profissionalizacéo, emprego, — Sociedade Civil
acompanhamento social) (Universidades, Segmento

empresarial/comercial)

Quadro 1: Variaveis criminoldgicas de controle da criminalidade

Parece que o controle da criminalidade organizada diz respeito ao
controle da microcriminalidade, pois, no caso do Brasil, como no
exemplo da atuagdo das facgBes criminosas, esta atua essencialmente,
nos crimes de varejos, como no caso da “lei da oferta e da procura” por
demandas espdrias (trafico de drogas, comércio de mercadorias oriundas
de furtos e roubos, etc.).

Portanto, é essencial essa prevencdo/repressao. Aliada as medidas
preventivas de carater patrimonial, fiscal, regulatério tende a ser mais
efetivo o controle da criminalidade organizada.

Sem uma visdo multifacetada ndo ha como perceber a
completude do problema. Uma moderna politica criminal é mais que
dissuadir, € aquela que integra toda a sociedade e seus atores numa
grande estrutura funcional.

3.1.2 Eficiéncia processual-penal e garantias constitucionais

Diz-se que, para o controle do crime organizado, que € um crime
de maior complexidade, por tudo aqui exposto e que precisa de um
tratamento mais cuidadoso, é natural pensar que isso redunda em maior
penalizacdo, tanto financeira como medidas restritivas de direito e
liberdades, no sentido de o crime ndo compensar. Até porque essa
modalidade criminosa, normalmente, tem, via de regra, finalidade
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lucrativa. Mas, para tanto, precisa levar em consideracdo um sistema
que assegure eficiéncia com garantismo®.

A eficiéncia do processo penal é definida de forma diversa pela
legislacdo e pela doutrina. Sera eficiente 0 processo que, em tempo
razoavel, permitir atingir-se um resultado justo, seja possibilitando aos
6rgdos da persecucdo penal agirem para fazer atuar o direito punitivo,
assegurando ao acusado as garantias do processo legal (FERNANDES,
2009).

A ideia de penalizacdo parece estar ligada com perda de garantias
ou de apostar num sistema penal deficiente. Pensa-se que garantias nao
devem ser prescindidas a nenhum investigado, acusado, processado e
condenado. Trata-se de direitos conquistados e que devem ser
assegurados, como premissa basica de qualquer litigio. Dessa forma,
deve-se levar em consideragdo certa relatividade de algumas garantias,
em detrimento de algumas para preservar outras que tém a finalidade
maior de preservacdo de direitos também fundamentais e que pode
abranger uma coletividade ou uma essencialidade da dignidade da
pessoa humana afetada. Conforme Grinover (1996, p. 228) acentuou,
ndo ha “incompatibilidade entre essas duas tendéncias (garantismo e
eficiéncia)”.

Sobre medidas restritivas de direitos fundamentais, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, interpretando o art. 8° da Convengéo
Europeia de Direitos Humanos, defende que a intervencéo do Estado na
vida privada do cidaddo pode ser justificada sempre que ocorram trés
requisitos: que a intervencéo esteja prevista por Lei (legalidade), que sua
finalidade seja legitima (legitimidade do fim) e, por Gltimo, que seja
necesséaria em uma sociedade democrética para a consecugdo deste fim
(necessidade) (RODRIGEZ, apud MARTIN, 2001).

Essa situacdo de busca de melhoria da convivéncia social traz
necessidade de troca porque, como observa Bobbio (1995, p. 45-6), a
sociedade atual “caracterizada por uma organizagéo cada vez maior em
vista da eficiéncia, ¢ uma sociedade em que cada dia adquirimos uma
fatia de poder em troca da realidade”.

O pensamento de Sa&nches (2001) consiste em adaptar 0s
instrumentos processuais de busca de colheita da prova ao
desenvolvimento tecnoldgico e a alteracdo do padrdo de comportamento
adotado pelas organizagdes criminosas que, segundo o autor, ndo se trata

8 O uso do vocabulario garantismo, no direito penal e no Direito processual penal, é
apresentado sob varias acepgoes. Luigi Ferrajoli, que se dedicou ao estudo do garantismo
penal, refere a existéncia de trés acepgdes do vocabulo: modelo normativo de direito; teoria
juridica de validez e da efetividade; filosofia pratica (FERNADES, 2009).
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de suprimir garantias processuais conquistadas, mas de compatibiliza-la
ou flexibiliza-las.

Pode-se dizer que os direitos e garantias individuais ndo possuem
carater absoluto. Em casos de relevante interesse publico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades, os érgéos estatais,
ainda que excepcionalmente, estdo legitimados a adotar medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os limites impostos pela Constituicéo.

Essas limitacbes de ordem juridica destinam-se a protecdo da
integridade do interesse social, bem como a garantia da convivéncia
harmoniosa das liberdades, fundamentando-se justamente na velha
maxima de que nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias
de terceiros, como se V& na necessidade de quebras de garantias
constitucionais, por determinacéo judicial, para interceptar telefone, para
entrar em domicilio, para prisdo preventiva, para bloguear contas
bancarias ou quebrar sigilo fiscal, para confisco de bens, entre outras.

O principio da proporcionalidade é comumente invocado para
justificar a adocdo de medidas excepcionais de restricdo de direitos
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individuais em relacdo ao crime organizado. De tal forma, proclamou o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a lavra do Ministro
Celso de Mello:

Ndo ha, no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razfes de relevante
interesse puablico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adog&o,
por parte dos Orgdos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados o0s termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear
0 regime juridico a que estas estdo sujeitas - e
considerado o substrato ético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitacfes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger
a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode
ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros (BRASIL, 2011).

A garantia constitucional ndo é absoluta, pois ndo se pode
permitir préatica de atos ilicitos e se escudar nessas mesmas garantias.
Trata-se do principio da proporcionalidade. Como bem apontou
Canotilho e Moreira (1991, p.134), “deve haver maxima observancia
dos direitos fundamentais envolvidos e da sua minima restri¢cdo
compativel com a salvaguarda adequada do outro direito fundamental ou
outro interesse constitucional em causa”.

Ainda, segundo o egrégio Tribunal, na lavra do Min. Nelson
Jobim, em voto sobre a defesa do principio da proporcionalidade:

A constituicdo ndo trata a privacidade como
direito absoluto (art. 5, X, XI, XII). H4 momentos
em que o direito a privacidade se conflita com
outros direitos, quer de terceiros, quer do Estado.
Digo, com José Carlos Barbosa Moreira que “as
normas juridicas [..] constitucionais [...]
articulam-se num sistema, cujo equilibrio impde
que certa medida se tolere detrimento de direitos
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por ela concedidos. Os interesses e 0s valores que
aspiram nao raro entram em conflito uns com os
outros, de tal sorte que se torna impraticavel
dispensar todos, ao mesmo tempo, protecdo
irrestrita [...] eles se limitam reciprocamente”.
Devem-se buscar critérios para a limitacdo. [...] O
principio da proporcionalidade é o instrumento de
controle (BRASIL, 2011).

A criminalidade é uma realidade. Se for desejavel que ndo fosse
necessario recorrer a medida extrema da prisdo cautelar, por exemplo,
também seria fortemente desejavel que ndo houvesse cometimento de
crimes, sendo terminantemente necessario que a sociedade tenha meios
para salvaguardar seus interesses e defender o bem comum, processando
aqueles que ultrapassam os limites da convivéncia e atingem direitos e
garantias constitucionais dos cidaddos. Ha que se ter, também, um
“garantismo social”, tal qual escreve Lima (2005).

Streeck (2009) acentua que ndo se pode ter uma visao simplista,
tecendo critica ao chamado garantismo negativo (que é a visdo restrita a
protecdo contra abusos do Estado), devendo, sim, o Estado recorrer a
meios repressivos e preventivos para a tutela da seguranca, direito e
liberdade dos cidaddos, in verbis:

[...] Assim sendo, ndo deve haver a prevaléncia de
um s6 valor ou de um grupo de valores que uma
determinada tradi¢do dogmaética tratou de conferir
um alto grau de verossimilhanca. E desejavel que
haja uma flexibilidade na escala hierarquica de
valores constitucionalizados, mediante solucdes
historicas e contextualizadas que permitam o
desenvolvimento dos principios constitucionais e
garantam a homogeneidade do projeto de
sociedade, Estado e Direito positivado [...] Por
outro lado, é preciso considerar que a Constitui¢éo
Federal de 1988 ampliou significativamente o rol
de bens elevados a tal categoria em relacdo aos
textos constitucionais anteriores, especialmente no
referente a ordem social, o qual praticamente
somente obriga disposicOes tutelares de bens nédo
individuais. A simples positivacao de tais valores
indica sendo a imposicéo de protecdo penal, pelo
menos a possibilidade de extensdo do sistema
penal para a guarida de tais bens. Disso resulta,
sem duvida, um deslocamento histérico do
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principio da intervencdo estatal penal de uma
posicdo minimalista para uma situacdo de
adequacdo de sua magnitude numa relagdo direta
com a gama de bens constitucionalizados
merecedores de tutela juridica. [...]

No mesmo sentido, o dizer de Jodo Baptista
Machado, para quem o principio do Estado de
Direito, nesta quadra histérica, ndo exige apenas a
garantia da defesa dos direitos e liberdades contra
0 Estado: exige também a defesa dos mesmos
contra quaisquer poderes sociais de fato. Desse
modo, ainda com o pensador portugués, é
possivel afirmar que a idéia de Estado de
Direito se demite da sua fung¢do quando se
abstém de recorrer aos meios preventivos e
repressivos que se mostram indispensaveis a
tutela da seguranga, dos direitos e liberdades
dos cidad&os. Na verdade, a tarefa do Estado é
defender a sociedade, a partir da agregacao das
trés dimensGes de direitos — protegendo-a
contra os diversos tipos de agressdes. Ou seja, 0
agressor ndo é somente o Estado. O Estado nao
€ Unico inimigo! [...]

Repita-se: j& ndo se pode falar, nesta altura, de um
Estado com tarefas de guardido de ‘liberdades
negativas’, pela simples razdo — e nisto consistiu a
superacdo da crise provocada pelo liberalismo —
de que o Estado passou a ter a funcdo de
proteger a sociedade nesse duplo viés: ndo mais
apenas a classica fungdo de protecédo contra o
arbitrio, mas, também a obrigatoriedade de
concretizar os direitos prestacionais e, ao lado
destes, a obrigacédo de proteger os individuos
contra agressoes provenientes de
comportamentos delitivos, razdo pela qual a
seguranca passa a fazer parte dos direitos
fundamentais. (art. 5°, caput, da Constituicédo
do Brasil). (grifo nosso)

O equilibrio do bindmio processual-penal e garantias devem
levar em consideracdo todas as regras vigentes, no sentido de justica e
da dignidade da pessoa humana. Assim sendo, destaca-se essa parte
arida do assunto garantias e penalizacdo, para completar que, no crime
organizado, ha uma tendéncia de certa relativizacdo de garantias, pois se



138

pensa que a prevencdo/repressdo dessa modalidade tem que levar em
consideracdo essa realidade, de forma equilibrada e eficaz.

Entende-se que a restricdo ao individuo em face de necessidade
de repressdo sera adequada se for apta e relevante para demonstrar a
pratica do crime.

Por essa razdo, a Justica deve aplicar a lei com a equagdo das
garantias individuais, flexibilizando-as, na medida em que esteja
salvaguardando demais direitos fundamentais e efetivando a
punibilidade, especialmente dos crimes de maior lesividade, como é o
caso do crime organizado.

3.2 REESTRUTURACAO POLICIAL

A Seguranga Publica, em seu sentido amplo, abrange os demais
6rgdos do sistema de seguranca, como o0s de persecucdo criminal e o
prisional. Assim, ha uma desarticulacdo legal que, na pratica, existem
pontos convergentes e divergentes na sua operacionaliza¢do que, muitas
vezes, traduz uma feicdo estanque e diferenciada. Como comentado
sobre o artigo 144 da CF/88, quando se refere aos 6rgdos de Segurnaca
Publica e suas atribuicdes.

Entdo, o0 que se sente na prética € uma solucdo de continuidade no
sistema, in caso, nos 6rgdos policiais estaduais, por falta dessa conexao
constitucional de suas atribuicdes. 1sso acontece como uma solucéo de
continuidade funcional do sistema, haja vista a desarticulagdo entre os
orgdos formais de seguranga, causando verdadeiras barreiras de
comunicagdo e uma competicdo e invasdo de competéncias,
especialmente entre as policias estaduais, as quais tendem sempre a se
fechar entre si.

Ha falta de harmonizacdo, legal e funcional, em que pese 0s
esforcos, mas que sdo sempre isolados e ndo de uma politica integral e
perene unificada pela Unido, o que traduz na dificuldade das policias, de
forma harmdnica, compor, com os demais 6rgdos uma politica criminal
eficaz.

A policia como um todo precisa de reestruturacdo digna da
funclo que realiza. Assim como precisa reavaliar algumas formas de
trabalho. Algumas medidas a serem mudadas sdo, no ambito
constitucional, como atribuigdes, por exemplo.

As organizagdes e normas da policia ttm um impacto critico nas
cifras da criminalidade. Na verdade, a policia dispde de largo leque de
alternativas a estrita e efetiva aplicacéo da lei.
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Para suprir a solugdo de continuidade, a desagregacdo e
desarticulacdo, as policias estaduais devem ter tratamentos isonémicos
(salariais e estruturais) e independéncia funcional, que consiste em cada
uma desenvolver suas atividades, sem dependéncia da outra para levar a
efeito suas acdes, como ocorre com as policias estaduais, muito embora
cada uma mantenha sua peculiaridade, mas com a capacidade de
desenvolver todas as agdes inerentes a atividade policial. Ademais, ha
necessidade de se articular para possibilitar o compartilhamento de
banco de dados e outras estruturas de troca e fomento.

E fundamental a necessidade de estabelecer um piso salarial
nacional Unico para as policiais dos Estados brasileiros. Também se
entende a necessidade da indivisibilidade da atividade policial estadual.
A dicotomia das policias estaduais atua no sentido de dispersar as
forgas. Ha uma solugdo de continuidade do servigo e, dessa forma, elas
precisam contar, para ndo haver interdependéncia e interconcorréncia,
com o ciclo completo de policia®.

A critica pura e simples dos 6rgdos policiais no Brasil, assim
como atribuir a policia o problema da criminalidade ou como aqui, 0
crime organizado, ¢ uma visdo reduzida do problema. Acreditar na
criacdo, isoladamente, de segmentos policiais especiais para o controle
do crime organizado é também agir com visdo reduzida do problema.®®

Destacaram-se, no segundo capitulo deste estudo, os 6rgdos
policiais pertencentes ao sistema de Seguranca Publica. E, pelo que ja
foi dito, Seguranca Publica ndo pode se restringir a um corpo policial,
segmentado, diferenciado, por vezes desmotivado por salério, por
estrutura de trabalho e por falta de eficacia de seus servicos, que,
também por vezes, isso ¢ “andar em circulo”, ¢ um meio que ndo
permite atingir um fim.

Segundo Choukr (2006), pela leitura do texto constitucional
parece claro que ndo existe a indicacdo de monopdlio investigativo as
instituicbes policiais. Com efeito, grave distorgdo que se da na
apreciacdo do texto de 1988 que advém da sua leitura segmentada, ndo
sistémica e, portanto, fadada a conclusGes igualmente incompletas.

% Ciclo completo de policia s&o atribuicdes que envolvem todas as atividades para cada 6rgio
policial, tanto na prevencdo (fase de policiamento ostensivo preventivo) quanto na repressdo
(fase da prisdio em flagrante e a fase investigacdo) e demais atividades de policia
administrativa, de modo que uma ndo dependa da outra ou tenha solugéo de continuidade no
Servico.

% E contraditério o comando da Lei dizer que devem ser criados grupos policiais
especializadas para repressdo do crime organizado, se em alguns Estados brasileiros a policia
ndo chega a ter um salario de 1.000,00 reais mensal.
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Por exemplo, no cendrio constitucional, as formas de investigacao
sdo multiplas, no aspecto politico, passando pelas Comissdes
parlamentares de inquérito (art. 58), o inquérito civil, preparatério ao
exercicio da agdo civil publica (art.129, Ill) e a apuracéo das infracdes
penais previstas do art. 144 como func¢do da Policia Federal no ambito
da competéncia da justica Federal e, por exclusdo, as fungdes de
investigacdo da Policia Civil dos Estados, ressalvada a apuracdo dos
crimes militares.

Ocorre que, como pano de fundo das divergéncias, existe um
interesse do dominio “politico” do processo penal, pelo fato de haver
enfraguecimento de estrutura de poder que usam o controle do processo
(fase inicial — investigatoria), para alavancas de politicas publicas ou de
servico de determinado politico localizado geogréafico e temporalmente.

De forma antoldgica, a policia é, em ultima anélise, o reflexo da
sociedade, de sua evolugdo histérica. O policial € um cidaddo que assim
como os demais homens do povo, invariavelmente, traduz o sentimento
da classe social a qual pertence.

A policia, independentemente do sistema de governo, bem ou
mal, tenta cumprir um papel relevante, que limita o barbarismo, a justica
com as proprias maos, a lei do mais forte, os saques desenfreados.
Contudo, a policia deve estar atenta as demandas sociais, para atuar de
forma consciente de todo o processo que a cerca, pelo contréario, fica
fadada a uma viséo distorcida da distribuicdo de justica e 0S processos
estigmatizantes, sendo uma mera reprodutora do sistema.

Para satisfazer todas essas expectativas seria necessario, como
disse Vollmer, ex-policial e estudioso do tema,

[...] se a policia tivesse simultaneamente: a
sabedoria de Salomdo, a coragem de David, a
paciéncia de J6, a lideranca de Moiséis, a
delicadeza do Bom Samaritano, a estratégia de
Alexandre, a fé de Daniel, a diplomacia de
Lincoln, a tolerancia do carpinteiro de Nazaré e,
por Gltimo um conhecimento apurado de todos os
ramos das ciéncias naturais, biol6gicas e sociais
(MONET, 2001, p. 154).

O trabalho na area policial no Brasil é uma atividade
extremamente dificil. Seja qual for a policia (civil, militar, federal ou
rodovidria) é estar perto do perigo, é fazer parte da lista de profissionais
gue morrem em Servico, pois estdo expostos aos desajustes sociais e até
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mesmo a facc¢Bes dispostas, tanto a corromper quanto eliminar os que
estdo no seu caminho.

O criminoso, em qualquer que seja o nivel (colarinho branco,
homicida, assaltante, estelionatario, etc.), tenta de toda maneira, per si
ou com outras pessoas, desqualificar o trabalho realizado pela policia.
Ha de ser considerado que quando presos pela policia e sdo de nomes
importantes, como autoridades politicas ou empresarias, o trabalho
policial fica numa verdadeira berlinda de inversdo de valores, como
atualmente, por exemplo, a discussdo em nivel de parlamento ou
tribunais, sobre o uso de algemas, um mero instrumento de protegéo ao
preso e ao policial que o prende.

Portanto, as policias devem estar atentas e preparadas para serem
capazes de discutir a sua pratica de forma critica, sendo capazes de
romper paradigmas do “velho” para o “novo”, como coditio sine qua
nom para contemporizar as vicissitudes sociais e a perenizacdo da
instituicdo, na qual se entende que ndo pode ser prescindida, mas pode
ser modificada, adaptada para melhor garantir o dever daquilo que é
fundamental na sociedade a seguranca — na qual representara qualidade
de vida e civilidade, pois a seguranca Publica é a base na qual todos os
processos sociais se apoiam.

O objetivo é destacar essa reflexdo mais pontual sobre a atividade
policial, num paralelo de compreensdo de que € dificil controlar ou
combater um problema, com outros problemas subjacentes. Acredita-se
gue o controle do crime organizado, ainda que ndo exclusivamente, tem
significativo reflexo ou influéncia do sistema policial. Dessa forma, sera
possivel observar e recomendar alguns tépicos na conclusdo deste
estudo.

3.3 IMPORTANCIA DE FORGAS-TAREFAS PARA REPRESSAO
DO CRIME ORGANIZADO

Enquanto o Estado, por questbes de especialidades, tende a
dividir suas atividades, a fim de buscar aperfeicoamento em suas
atribuicbes, por consequéncia, h4 uma tendéncia do isolamento das
interconexdes funcionais e de comunicacdo (ilhas funcionais). A
contrario sensu, as “forgas-tarefa” sdo uma forma de reagrupar aqueles
organismos no que tém de melhor, em meios materiais e humanos,
convergindo para 0 mesmo propdésito. Trata-se de uma unido sinérgica
de “forgas”.

As organizagBes criminosas, por sua vez, como ja se disse,
possuem qualidades especiais, como estrutura hierarquizada, divisdo de
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tarefas, participacdo de agentes publicos, orientacdo para o lucro, uso de
violéncia e tecnologia, “lavagem de dinheiro”, normalmente como
funcionamento similar a uma empresa. Tais caracteristicas ndo sao
encontradas simultaneamente em todas as organizac¢Ges criminosas, mas
basta a combinacdo de algumas para tornar muito dificil qualquer
investigagdo que busque producdo de provas para desestruturar suas
acOes. Diante desse quadro, somente com organizagdo, o Estado se
aparelhando de meios, tecnologias, estratégias e homens bem
gualificados sera tanto mais efetivo o controle.

Os grupos denominados como Task force®® sdo considerados
pelos agentes norte-americanos como o melhor sistema para o efetivo
combate as organizagdes criminosas. Tais grupos sdo criados e
estruturados em torno de uma ideologia de cooperacdo mutua entre 0s
diversos oOrgdos de persecucdo criminal, que possuem atribuicdes
variadas e se relinem para trabalhar em conjunto, com unidade de
atuacdo e esforgos, direcionando suas acGes para a investigacdo, analise
de dados e adocdo de medidas coercitivas para o desmantelamento das
estruturas criminosas, utilizando-se dos variados mecanismos e
instrumentos legais de investigacdo (MENDRONI, 2007).

Do ponto de vista criminal, forga-tarefa é a conjugacdo de meios
materiais e recursos humanos voltada para o atendimento a necessidades
temporérias, relacionada & persecucdo de delitos complexos, crimes
graves ou infracBes cometidas por organizagGes criminosas, sempre
tendo em mira um objeto especifico numa determinada area geografica
(PALUDO, 2008).

No entendimento de Silva Filho (2007), a forca-tarefa é de
especial importancia em &reas e circunstancias que demandem a atuagdo
de variadas agéncias publicas para coordenacdo de recursos e de
informacdes, desenvolvimento de planos com maior poder de sinergia e
acles, por conseqiiéncia, maiores chances de eficiéncia e eficacia. Nas
questdes de seguranca publica, essa estrutura matricial € particularmente
indicada quando houver intensa e articulada movimentagdo do crime
organizado, a¢des criminosas armadas em grande escala ou articulacéo

% Forca-tarefa (em inglés: task force) é o nome dado a uma unidade militar temporaria, criada
para realizar uma operacéo ou missdo especifica. O termo foi inicialmente utilizado pela
Marinha dos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, mas ganhou popularidade
e hoje é parte da linguagem da OTAN. Algumas forgas armadas usam o termo alternativo
"forca operacional”. Algumas organizagdes civis também passaram a usar o termo "forca-
tarefa” para designar grupos de trabalho ou comissdes eventuais criadas para desempenhar
tarefas temporarias. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a-tarefa>.
Acesso em: 25 ago. 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marinha_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_do_Tratado_do_Atl%C3%A2ntico_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_armadas
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criminosa contra o sistema financeiro ou politico ou mesmo quando
houver participacdo de integrantes de carreira do Estado (corrupcao).

Geralmente as forgas-tarefas sdo formadas em face de uma
situagdo de crise localizada, tendo em vista a atuacdo de uma
organizacgdo criminosa ou grupo de criminosos atuantes que abalam a
ordem publica da regido (MENDRONI, 2007).

No Brasil, tem sido utilizada especialmente em operagdes
conjuntas da Policia Federal, da Receita Federal, do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS), do Ministério Publico Federal e de
instituicbes congéneres estaduais, quase sempre para 0 combate de dada
estrutura de crime organizado. O mecanismo das investigagdes
conjuntas em forcas-tarefas, em diversos estados brasileiros tem sido
utilizado com freqiiente sucesso para a apuracdo de infracGes praticadas
por organizagdes criminosas domésticas e transnacionais, em casos de
lavagem de dinheiro, crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
fraudes contra a Administracdo Publica, delitos informaticos, crimes
ambientais, no combate ao trabalho escravo, a corrupcdo policial, ao
trafico de drogas e armas, ao roubo de cargas e ao roubo a bancos.

Além da conjuncdo de esforcos, tem sido extremamente
importante a utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo, como a
delacdo premiada, a interceptacdo telefonica, a identificacdo do fluxo de
valores para combate a lavagem de dinheiro, entre outros. Frente a
atuacdo cada vez mais profunda de grupos organizados, a unido de
6rgdos publicos que atuem na persecucdo criminal em forca-tarefa
demonstra ser capaz de agir com maior eficiéncia que a investigagéo e
repressdo que esses grupos exigem, restando ao poder publico criar
condi¢des para que se unam os 0rgdos, de maneira organizada, e sem
vaidades, devendo cada setor cumprir sua funcéo, e todos atuando com o
Unico objetivo de combate eficiente a criminalidade (MENDRONI,
2007).

Despertando para a dificuldade de serem investigadas
isoladamente organizac@es criminosas, 0 Ministério Publico dos Estados
brasileiros vem buscando estruturar grupos especializados formados por
diversas institui¢des, as quais trabalhando em conjunto tém o objetivo
primordial de desarticular organizacdes criminosas e produzir provas
gue possam dar embasamento a propositura de futura acdo penal. Na
maioria dos Estados, como j& mencionado, os referidos grupos sdo
chamados de Grupo de Atuacdo Especial na Repressdo ao Crime
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Organizado — GAECO, em decorréncia do Grupo Nacional de Combate
as Organizacdes Criminosas — GNCOC® criado em 2002.

Em diversos Estados da federagéo verifica-se que, apesar de estar
legitimado a realizar diretamente investigagdes no ambito criminal, o
Ministério PGblico® vem buscando formar parcerias com 6rgéos e
instituicbes, como Policia Militar, Civil, Rodoviaria Federal, Secretaria
de Estado da Fazenda, entre outros, buscando somar esforcos para
combater delitos praticados por organizagbes criminosas®. Na
recomendacéao de Santin (2004, p. 304):

O ideal é que Policia e Ministério Pablico somem
forcas no trabalho de investigacdo, deixando de
lado eventuais divergéncias corporativas, para a
melhoria dos resultados da investigacdo
preliminar e aumento das possibilidades de
sucesso da acdo penal. A queda destes obstaculos
podera mostrar que o trabalho sera mais eficiente,
trazendo beneficios para toda a sociedade.

Valendo-se da capacidade e conhecimento técnico do pessoal dos
diferentes 6rgéos envolvidos na forga-tarefa, a resposta ao fenémeno da
criminalidade, nas suas mais variadas formas e niveis, é percebida no
ambito estadual. Os resultados dessa atuacdo ja podem ser verificados
através das noticias de operagbes® realizadas recentemente pelo

87 OperagBes GNCOC — exemplo 1 — Partindo da premissa de que os jogos de azar ilicitos
podem ser e normalmente sdo facilmente utilizados para a lavagem de dinheiro do “crime
organizado", 0 GNCOC desencadeou operagdo de ambito nacional, em que conseguiu, quase
simultaneamente, fechar casas ilegais de bingo em treze Estados, bem como realizou
operagdes estaduais continuas de combate as maquinas conhecidas como “caga-niqueis™.

% Embora a lei ndo refira a especializagio do Ministério Pablico, como fez no art. 4° da Lei
9.034/95, sugerindo esta especializacdo no ambito policial, é muito importante que o
Promotor de Justica, participando de Forga Tarefa ou ndo, mas quando atuando nas Varas
penais sujeita a lidar com a criminalidade organizada tenha um minimo de especializagio.
De forma a melhor conduzir o0 processo, propor a denincia e requere as medidas judiciais
com vista a natureza patrimonial da organizagdo, como sequestro de bens e valores,
bloqueios de contas bancérias, etc.

5 Como exemplo, os Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO) existentes nos Estados em Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, entre outros,
todos apresentando resultados positivos, com a realizacdo de diversas operagdes voltadas a
desarticulagdo de organizaces criminosas.

70 «“Operagéo By Pass” - deflagrada simultaneamente em 6 Estados, em 30 setembro de 2009,
para desbaratar quadrilha que, a partir de S&o Joaquim da Barra (SP), espalhou pelo Brasil
equipamentos emissores de cupom fiscal fraudulentos, causando prejuizo estimado em mais
de R$ 100 milhdes aos cofres pablicos. A investigacdo iniciou em Cagador (SC) e alcangou
dimens&o nacional pela integragdo e articulacdo do GNCOC. "Operacdo Medusa" - resultou
na prisdo de 13 pessoas envolvidas em assaltos em Minas Gerais, Parana e Santa Catarina,
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GAECO de SC, demonstrando que a integracao de esforcos é o melhor e
mais eficiente instrumento no combate as organizagfes criminosas.

Para Mendroni (2007), deve ser considerado que o Estado ainda
possui mais forca do que o crime organizado, devendo apenas articular
seus Orgdos. Para esse autor, importa em considerar que o Estado ainda
tem mais forca — e forca suficiente para combater qualquer tipo de
estrutura criminosamente organizada. Quanto maior a sua atuacdo e
grandiosidade, tanto maior poderd ser a do Estado. Dai decorre o
raciocinio do combate no esquema de “Forga-tarefa”.

Na compreensdo da importancia da utilizacdo das forgas tarefas,
sera possivel propor alguns tépicos na conclusdo sobre sua efetividade.

3.3.1 Forgas tarefas com emprego das forgas armadas

Medidas estratégicas sdo importantes para o emprego, ainda que
temporario, de Tropas Federais, especialmente em locais que as forcas
convencionais ndo conseguem controlar, como aconteceu em Aareas
fragilizadas e dominadas por fac¢des criminosas, no RJ, em que hd um
emprego em curso desde dezembro de 2010 e também como ocorreu no
em 1994, ocasido que foi empregado as For¢as Armadas no RJ.

Nesse emprego atual no RJ, trata-se de uma “Forga Tarefa
Conjugada”, com forcas policiais estaduais e militares das Forgas
Armadas, esta Ultima, face o grande nimero de efetivo militar,
possibilitou uma ocupagdo em conjunto com forcas estaduais de forma
simultanea, nas &reas que eram controladas pelas facgdes que regulam,
de forma armada, o tréfico local.”

Atualmente, as Forgas Armadas também participam de Forca-
tarefa, composta pela Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar,
Ibama, nos Estados do Norte do Brasil, especialmente no Pard, em

conduzida a partir de Joinville/SC. A operagdo contou com integrantes da Forca-Tarefa da
Coordenadoria de Assessoramento Técnico do Centro de Apoio Operacional de Informagdes
e Pesquisas (CIP) e da Coordenadoria de Investigacdes Especiais (CIE) do Ministério
Publico de Santa Catarina, em parceria com as Policias Civis e Militares de Joinville, da
Policia Civil e do Ministério Publico de Minas Gerais, das Policias Civil, Militar e do
Ministério Ptblico do Parana.” Disponivel em: <http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/
Portal_detalhe.asp?campo=11092&secao_id=371&secao_principal=371>. Acesso em: 10
ago. 2011.

™ As Forgas Armadas dispdem de carros de combate com blindagens superior a blindagem dos
carros da policia, tipo “Caveirdo”. Os blindados das Forgas Armadas, além de persuadir o
ndo enfrentamento por parte das facgdes armadas, também serve para transporte de efetivo
policial ou militar.
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operacgdes ambientais e operagdes de repressdo a grupos que comandam
chacinas de sindicalistas.

Ressalta-se, ainda, que todos os anos de eleigbes sdo empregadas
as Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem.

Entende-se que o apoio da Forcas Armadas é fundamental nesse
processo de controle, embora os criticos rejeitem que ndo ¢é papel das
Forcas Armadas, mas se 0 momento é de crise, a contingéncia é
necessaria. Entende-se que é um apoio eventual e necessario.

A implementacdo, temporéria, de Forgas tarefas envolvendo as
Forcas armadas, ou a aplicacdo das Forcas Armadas em determinadas
acOes de contexto da Seguranga Publica, como também é o caso de
atuacdo episddica na fiscalizacdo das fronteiras brasileiras, deve ser feita
sempre com vistas a legalidade e necessidade de sua implementacéo,
visto ndo ser atividade tipica delas, mas que, eventualmente, as Forcas
Armadas poderdo auxiliar com equipamentos, homens e estratégias, para
assegurar o desenvolvimento de outras etapas de seguranga por forcas
policiais convencionais. Para tanto, medidas legais, como convénios da
Unido com Estados e a definicdo prévia da missdo sdo essenciais.

Para a regulamentac&o das atribuicGes afeta as Forcas Armadas, o
legislador estabeleceu em Lei Complementar (LC), a fim de
regulamentar & estrutura de sua organizacdo, 0 Seu preparo e Sseu
emprego, no qual fora positivada na LC n. 97 de 09 de junho de 1999,
posteriormente alterada pela LC n. 117, de 02 de setembro de 2004.

As Forcas Armadas, no caso especifico do RJ, na presente Forca
de Paz, na garantia da lei e da ordem, conjugada as forgas policiais
estaduais, é um grande passo para o Estado cumprir com a tarefa que a
sociedade lhe é inerente, ou seja, da garantia, ainda que de forma
restrita, & seguranga e incolumidade das pessoas.

3.4 VARAS ESPECIALIZADAS DE JUSTICA NO CONTROLE DO
CRIME ORGANIZADO

Caso fosse instalada em cada capital de Estado Vara
especializada de Justiga na repressdo do crime organizado, certamente
otimizaria os procedimentos, dando-lhe qualidade e celeridade. Esses
processos sdo mais dificeis do que os demais, com maior producdo de
provas e incidentes processuais.

Com a devida articulacdo dessas Varas, com as ja existentes
“Forgas tarefas” articuladas no Ministério Publico, a cooperacdo e a
integracdo constituem a marca de atuagdo desses centros operacionais,
0s quais poderiam apoiar, com a troca de informaces rapidas e seguras



147

entre os agentes envolvidos, cumprimento de cautelares, etc., em
operacdes complexas, como de lavagem de dinheiro, por exemplo..

A especializacdo na repressdo ao crime organizado, conforme
tendéncia em alguns Estados brasileiros, onde se criaram nucleos
especiais voltados ao combate a organizacdes criminosas, centralizado
no Ministério Pablico, é muito eficaz, uma vez que este Gltimo, como
titular da futura Acdo Penal, impde-se uma acdo efetiva e especializada
na colheita probatdria que sustentara a sua pretensdo na fase judicial.

De igual forma, a Justica, com a especializacdo, recebendo a
demanda de apuragbes dessa criminalidade torna-se mais apta a
processar, até mesmo pela periculosidade, criando ambientes mais
seguros, discretos e céleres. Os mecanismos sdo mais efetivos de
protecdo aos operadores dos processos que possam envolver ameacas,
também a possibilidade melhor resguardar os proprios processos e
feitos. Nesse caso, o tramite cartorario fica num ambiente mais restrito e
com reduzido acesso de pessoal.

Tdo complexo quanto punir o0s crimes cometidos por
organizagdes bem estruturadas € dimensionar a extensdo dos delitos.
Para Arida Fernandes, o mérito desse acordo de cooperagdo firmado
entre 0 STJ e a ONU é a oportunidade de tragcar um retrato da conjuntura
brasileira no que tange a esse fenémeno internacional,

Finalmente se chegard & conclusdo da grande
necessidade de criacdo do que sempre defendi, ou
seja, varas especializadas para tratar das questdes
ligadas ao crime organizado, a exemplo do que ja
foi feito em relacdo a lavagem de dinheiro. Outro
aspecto relevante, nesse acordo, € a possibilidade
de desenvolvimento de ferramentas, pesquisas e
estudos, pois nos falta, ainda, formag&o especifica
entre os magistrados brasileiros, salvo algumas
poucas excegdes, concluiu a procuradora
(BRASIL, 2011).

Mas Justica especializada ndo se resume a um simples “carimbo’:
tem que haver or¢camento e estrutura adequada.

A Resolucdo n. 517 do Conselho da Justica Federal possibilitou
aos Tribunais Regionais Federais uma nova estrutura tendente a criacdo
de varas especializadas em crimes praticados por organizagao criminosa,
firmando competéncia para processar e julgar os crimes contra o sistema
financeiro e lavagem de dinheiro.
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No caso, os tribunais estaduais terdo que se adequar a estrutura
gue esse tipo de acdo envolve. Adequacado de espaco fisico e de pessoal.
E preciso que os tribunais, cada um com sua autonomia, trabalhem no
sentido de capacitar com qualidade as pessoas que irdo fazer parte
dessas novas Varas. E preciso que se pense com cuidado em um modelo
gue ndo restrinja o trabalho da Vara em um dnico magistrado ou
acumulacdo de outras varas. O ideal seria dividir essa tarefa entre um
grupo de juizes.

Como modelo de Vara de Justica Especializada Estadual, foi
promulgada pelo governador Teotbnio Vilela, em 22 de margo de 2007,
a Lei Estadual n. 6.806/07, que criou a 172 Vara Criminal da Capital,
especializada no combate ao crime organizado. Entretanto, existe uma
acdo da OAB no STF, que tenta acabar com a 172 Vara Criminal de
Alagoas. A OAB contesta no STF a lei de Alagoas, mas a Associa¢do
dos Magistrados Brasileiros decidiu apoiar o Tribunal de Justica de
Alagoas nesse processo, ja que ndo considera antidemocratica e que nao
viola nenhum principio constitucional, a medida que se impde o que é
necesséario. A Associacdo refere-se & necessidade de adotar medidas
mais duras em relacdo a infracbes penais de maior gravidade
(ALAGOAS 24 HORAS, 2011).

Como sugestdes, aos dominios do Poder Judiciario, incluem,
principalmente para a Justica Estadual, entre as quais, a necessidade de
implementacdo de Varas criminais, acompanhada de ampliacdo de
cargos de magistrados e serventudrios, com a garantia de dotacdo
orcamentaria minima com o objetivo de aparelhar materialmente esse
segmento e também destinar a lotacdo de mais de um Juiz para cada
Vara especializada.

Com a criaco de Varas especializadas, no &mbito da Justica
Estadual, para processar e julgar “organizagdes criminosas”, tendo essa
Vara uma ampliada area de abrangéncia, dinamizaria o seu trato, uma
vez que poderia ter jurisdigdo ou regional ou estadual, respeitando 0s
limites territoriais, ja que essa modalidade criminosa normalmente tem
abrangéncia em diversas localidades.

A Resolucdo n. 517 do Conselho da Justica Federal, possibilitou
aos Tribunais Regionais Federais uma nova estrutura tendente a cria¢éo
de Varas especializadas em crimes praticados por organizacdo
criminosa, firmando competéncia para processar e julgar os crimes
contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro. Essas Varas tém
jurisdicdes em grandes regides. Ocorre que nem todas as que foram
criadas tém dado o tratamento devido a esse tipo de criminalidade,
talvez, até mesmo, pelo fato de até entdo ainda ndo haver uma legislacéo
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que defina os parametros do crime organizado, no sentido de que haja
diferenciacdo entre grande e pequena criminalidade.

Por certo que serdA no Judiciario a confirmacdo da
prevencdo/repressao do crime organizado, pois ¢ um 6rgao fundamental
na transformacdo social e nas praticas administrativas, seu papel de
controlador e garantidor da aplicacdo da lei é um instrumento
fomentador dos demais, por meio de uma visdo integrada (sistémica) de
atuacdo do Estado.

3.5 RECOMENDACOES PARA O CONTROLE DO CRIME
ORGANIZADO

Ao estudar o tema, fica evidente que o crime organizado € uma
realidade brasileira e de repercussdes significativa nos elementares
direitos das pessoas.

Ocorre que, desde a edicdo da lei 9.034/95 e sua alteracdo em
2011, o legislador ndo conseguiu harmonizar a interpretacdo do tema.
Algumas propostas de alteracdo tramitam no Congresso Federal ha mais
de cinco anos sem a devida aprovagao.

Gomes (apud GOMES; CERVINI, 1997, p.189-99) lista algumas
sugestfes, consentdneas com as normas e principios constitucionais,
para o tratamento legislativo apropriado da questdo do crime
organizado, entre as quais destacam-se:

a) o estabelecimento de tratados e acordos de
cooperagdo internacional, principalmente em
matéria chave, como a quebra de sigilo bancério, a
investigacdo patrimonial e o sequestro de bens,
atendendo a internacionalizacdo, traco peculiar a
modernidade do crime organizado;

b) a responsabilidade penal (indireta) da pessoa
juridica;

c) a indisponibilidade e perda de bens;

d) a transformacdo da confissdo em causa de
diminuicdo de pena, mas ndo especifica para 0s
envolvidos em crime organizado, alcangando
quaisquer tipos de delitos e infratores;

e) a reparacdo dos danos, dentro de uma moderna
concepcdo politico-criminal de valorizacdo dos
interesses da vitima, providéncias que traria
grande s vantagens ao erario publico, em especial,
podendo configurar causa de diminuicdo de pena,
proporcional ao momento da reparacdo, ou seja,
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em hipOteses graves, e até isencdo de pena, em
dependéncia da gravidade do ilicito;

f) ampliagdo das “atividades” do Ministério
Publico, incluindo uma maior aproximagdo com a
investigacéo e a policia repressiva.

Ferro (2009, 580-2), que fez um minucioso estudo sobre o
assunto “organizacdes criminosas” e ‘“crime organizado”, apresenta
algumas medidas, entre as quais:

a) a introdugdo do art. 288-A no cddigo penal
patrio, contendo a figura tipica da organizagdo
criminosa, com  definichio  apoiada na
Criminologia;

b) a criacdo, como estratégia sistematica e
integrada, de grupos federais e estaduais de
combate ao crime organizado (Forgas- tarefas);

c) a descriminalizacdo do jogo no Brasil;

d) a extingdo ou limitacdo extrema dos casos
ensejadores de imunidade parlamentar;

e) a sedimentacdo, na  jurisprudéncia,
particularmente do supremo Tribunal Federal, do
entendimento de que ndo ha foro privilegiado
para autoridades publicas, quaisquer que sejam,
rés em acOes civis publicas por atos de
improbidade administrativa, quando no exercicio
da funcéo publica ou apds 0 seu cessamento.

Essa autora que é Procuradora de Justica do Estado do Maranhéo
assevera ainda a implementacdo de uma politica criminal bem sucedida,
no terreno da persecucdo penal dirigida ao crime organizado,
recomendando ainda o reconhecimento do poder investigatério do
Ministério Publico, em regime proprio; o acesso direto do Parquet, nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, a dados,
informacBes e documentos bancérios, financeiros e fiscais, garantido o
seu sigilo; e a necessidade de ndo ampliacdo de prerrogativa de foro em
razdo da funcdo para ex-detentores de cargo publico ou mandatos
eletivos e para as hipoteses de a¢bes de improbidade administrativa.

Destacam-se ainda as recomendagdes do Conselho da Europa, na
Unido Européia e, especialmente, na Convencdo das Nacdes Unidas
2000, contra crimes transnacionais, com as seguintes recomendagoes
internacionais (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2011):

a) Capacitacdo dos quadros e aperfeicoamento das instituicbes

b) Vigilancia em Fronteiras, portos e aeroportos
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¢) Repressdo ao trafego aéreo ilegal

d) Interdi¢do de campos de pouso clandestinos

e) Controle de produtos quimicos e substancias entorpecentes

f) Combate a lavagem de dinheiro

g) Ampliacéo do Sistema Prisional Federal

h) Controle de armas

i) Integracdo de sistemas repressivos e consolidagéo de legislacdo
eficaz

Entretanto, as proposta apresentadas, ndo obstante sua variedade,
com o alargamento sisttmico no trato do fendmeno, ndo se pode
prescindir de reconhecer a importancia das conexBes politicas e
econdmicas do crime organizado, sendo vital a regulacdo e supervisao,
com vistas a transparéncia e inexoravel repldio e penalizacdo da
corrupgéo.



4 CONCLUSAO

O estudo pretendeu discorrer sobre o fendmeno do crime
organizado, analisando sua ocorréncia mundial, sua dimensédo e formas
de controle no Brasil.

No levantamento-diagnostico, foi possivel demonstrar a
ocorréncia de organizacdes criminosas praticamente em todos o0s
continentes e o contexto histérico de algumas géneses, sendo que,
algumas vezes, surgiram devido a ocorréncia de fendbmenos sociais ou
politicos, permitindo que as organizages criminosas perdurassem por
séculos, algumas de forma internacionalizada, existem até os dias atuais,
como € o caso das Triades chinesas, Yakusa japonesa e mafias italianas.

Observou-se que o fendmeno da criminalidade organizada,
estruturada sob facgBes ou organizacOes, pela caracterizacdo, tem o
mesmo sentido e apresentam reflexos multidisciplinares, como sécio-
filosofico, s6cio-econdmicos, histérico-culturais, politico internacionais,
politico criminais, criminoldgicos ou simplesmente politico, pois o0 seu
surgimento e a sua permanéncia no tempo e no espago podem ter
decorréncia efou influéncia de qualquer uma dessas areas de
conhecimento. Por isso, usou-se o termo “fenémeno”, acompanhando o
termo usado por outros autores.

A ocorréncia dessa criminalidade se da em qualquer tipo de
sociedade, sob qualquer regime politico, extrapolando limites
territoriais, tanto em suas a¢fes criminosas como para “lavar dinheiro”
em negécios licitos. Um exemplo histérico de lavagem de dinheiro foi a
conhecida “Pizza conection”, que foi a criagdo de uma rede de pizzaria
nos EUA e no Brasil, pela mafia italiana (Tomaso Buschetta).

Uma das modalidades do crime organizado que mais se
desenvolveram no mundo foi o trafico drogas, também responsavel por
uma expressiva “lavagem de dinheiro”. Um exemplo recente, quando da
prisdo em Sao Paulo do traficante internacional Juan Carlos Abadias,
ligado aos cartéis colombianos, que detinha indmeros imdveis, carros e
barcos adquiridos no Brasil.

Uma forma de vislumbrar a decorréncia do trafico de drogas e o
reflexo além fronteira (danos) foi o surgimento do crack, no inicio dos
anos 80, nas llhas Bahamas, como parte da droga desviada do trafico da
Colémbia para os EUA, para, entdo, essa mesma droga, de um problema
local, abranger todo o continente americano, inclusive o Brasil, a partir
da década de 90.

Observou-se que, no Brasil, o fendmeno criminoso organizado
mais acentuado € a existéncia de facgBes criminosas, notadamente
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surgidas dentro do sistema prisional, como o PCC, originario de SP e 0
CV, originério do RJ, principalmente, desenvolvendo a modalidade de
trafico de drogas. Para se manterem, praticam atos de violéncia, controle
territorial, corrupcdo de agentes publicos, com conexfes locais e
internacionais. A mercadoria de entorpecentes usada pela faccdo é,
normalmente, oriunda de paises vizinhos, como Col6mbia, Paraguai e
Bolivia; a mercadoria de armas para defesa dos territérios “dominados”,
oriundas notadamente dos EUA, Paraguai e Uruguai.

De forma mais recente, existem organizacbes criminosa
constituidas por milicias que atuam no RJ. Também foi destacado a
existéncia de um grupo criminoso que tenta se estruturar nas
penitenciérias catarinenses, denominada PGC.

Observou-se que existem diversos outros tipos criminosos,
praticados de forma organizada e, devido as suas caracteristicas,
também podem ser considerados crime organizado, como contrabando,
contrafacdo ou pirataria, roubo ou furto de cargas ou de veiculos
automotores, crimes fiscais ou desvios de cofres publicos, entre outros.

Das caracteristicas observadas das organizacBes criminosas,
merece destaque a capacidade que elas tém para cooptar agentes
publicos, sendo talvez a mais importante para sua caracterizacdo a
imposicao de dificuldade de repressdo. A participagdo direta ou indireta
de agentes publicos na estrutura de uma organizagdo criminosa acaba
por tornar ainda mais dificil a realizacdo de qualquer investigacdo que
busque desarticular as a¢Ges realizadas por elas.

Quanto as teorias que se amoldam no estudo do crime
organizado, foi possivel observar que ainda ndo existe consolidacdo
tedrica ou conceitual, indicando que algumas caracteristicas do crime
organizado se aproximam de determinada propostas tedricas, como
teoria diferencial (Sutherland, este, introdutor do termo crime do
colarinho branco), teoria da co-autoria (Maurach), teoria de participacéo
imediata entre outras; mas também importante papel é o da
jurisprudéncia e doutrina nessa defini¢éo.

Observou-se que a maioria dos doutrinadores prefere trabalhar
com a nocdo de organizagdo criminosa, mediante os elementos que o
caracterizam (Scarance). Basicamente, existem trés orientacfes
doutrinarias sobre o conceito de crime organizado: a) quando cometida
por membros de certa organizacdo; b) quando em razdo dos elementos
essenciais, sem especificacdo dos tipos penais (ha critica pela falta da
taxatividade penal, cf. Luiz Flavio Gomes, Raul Cervini, outros); e c)
guando busca os tipos indicado no sistema, com acréscimo de outros, 0s
quais séo indicados como crime organizado.
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Na lei brasileira, ha a possibilidade de caracterizacdo de uma
tendéncia mista.

Malgrado entende que a Lei deveria manter o que previa no
Projeto Lei 3.516, em seu art. 2°, conceituando a organizacdo criminosa
da seguinte forma: “aquele que, por suas caracteristicas, demonstre a
existéncia de estrutura criminal, operando de forma sistematizada, com
atuacdo regional, nacional e/ou internacional.”

Nesse modelo brasileiro de controle, foi possivel constatar que,
embora existam diversos institutos e dispositivos na Lei que trata do
crime organizado (9.034/95), alguns ndo séo bem sistematizados, devido
a falta de conceitos e regulamentacdo de dispositivos. Reconhece-se que
0s institutos, como Acédo controlada, Infiltracdo policial, Interceptacdo
ambiental, Delacdo premiada, sdo importantes na repressdo. Questiona-
se a falta de regulamentaches, p. ex. a infiltracdo policial e a acdo
controlada, as quais, para serem usadas na pratica, precisam ser apoiadas
a doutrina ou jurisprudéncia. Dessa forma, ndo ha uniformidade em sua
aplicacdo, gerando questionamento quanto aos principios da
taxatividade penal.

Observou-se  ainda a  necessidade de a  justica
equilibrar/equacionar 0 emprego de garantias
processuais/constitucionais, com vista a eficiéncia penal (celeridade,
efetividade). Acredita-se, de forma inequivoca, que se trata de uma
criminalidade especial, com grandes danos a sociedade, que precisa
receber tratamento duplo penal e administrativo (fiscal — na lavagem de
dinheiro), com o objetivo de desestimular a pratica, uma vez que, nessa
criminalidade, principalmente pelo fato de visar ao lucro e poder, usa
diversos artificios ardis, de inteligéncia, asticia, violéncia, coacdo,
corrupcdo, tecnologias, tudo para afastar a repressdo e prosperar a
impunidade.

A falta de uma Politica Criminal, com bom fundamento
criminoldgico e técnico-juridico, dificulta a efetivagdo repressdo
criminal integrada, consistente num programa de objetivos, de métodos
de procedimentos e de resultados, sem que fique adstrita num contexto
auto-referente apenas do sistema juridico-penal, embora importante,
para apoiar no controle dessa criminalidade, mas que preveja uma gama
de ac0es sociais perenes (profilaxia).

Para tanto, observou-se a necessidade de atuagdo estatal em
diversas frentes, o que se chama de visdo integrada ou visdo sistémica
gue envolva os trés entes estatais (Unido, Estado, Municipio), para o
efetivo controle e combate as organizagfes criminosas.
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Por fim, sugerem-se alguns fatores de fomento e fortalecimento
de politica criminal no Brasil, possibilitando a implementacdo de
estratégias e politicas publicas que visem ao controle e ao combate ao
crime organizado.

1) Criacédo ou fortalecimento de uma Politica Criminal no Brasil
(integrada), que vise a combater o crime organizado, quando este se
estende na microcriminalidade, por exemplo, os crimes de “varejos” (p.
ex. o trafico de drogas, a receptacdo), quando conexos a organizacdo; e,
gue esse programa vise a atacar a parte financeira da organizacao (p. ex.
lavagem de dinheiro).

2) Criagdo de um grupo tematico multidisciplinar, composto por
integrantes do Executivo, Judiciario, Ministério Publico e do legislativo,
para reestruturar a Lei do crime organizado (p. ex. regulamentando
alguns dispositivos desta lei e definindo crime organizado ou
organizagdes criminosas, ndo dos tipos criminais que o compdem, mas
conceituado a forma de ocorréncia, atendendo, o principio da
taxatividade penal e da especificidade).

3) Criacdo do Ministério da Seguranca Publica, para ser indutor
de uma politica unificada, com diretrizes nacionais.

4) Busca continua de cooperagdo entre os drgaos estatais federal e
estadual para padronizacdo de instrumentos legais de combate ao crime
organizado, buscando diminui¢do da impunidade.

5) A implementacdo de Varas de Justica especializada nos
Estados e o fortalecimento da Varas de Justica especializada Federal de
combate ao crime organizado.

6) O fortalecimento do emprego das Forcas Armadas no apoio a
fiscalizagdo da fronteira do Brasil.

7) Reestruturacdo e fortalecimento da atividade policial (as
policias para cumprir seu papel dentro de um somatério de politica
criminal. Devem ser implementadas algumas medidas institucionais
para dar suporte no controle da criminalidade), conforme se sugere,
como segue.

- Implementacdo de Diretrizes Nacionais para as Policias
Federal e Estadual.

- Criar piso salarial nacional para as policias estaduais.’®

- Estabelecer ciclo completo da atividade policial estadual
Militar e Civil.”

2 Atualmente tramita no Congresso Nacional a “PEC 3007, para aprovagio de um piso
nacional para os servidores da Seguranga Publica. Entretanto, tem se arrastado por anos s6
em discursos e pautas “politicas”.

" Sobre o ciclo completo ja foi mencionado no capitulo II.
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Estabelecer cooperacdo juridico-policial, principalmente
entre os paises vizinhos do Brasil, que poderia comecar
com os paises que compdem o Mercosul.

Integrar sistemas de informagdes (Banco de dados). Pelos
menos entre as policias estaduais.”

Investimentos em tecnologias de informacao.

Formacéo policial continuada.

Fortalecimento de organismos de Corregedorias policiais,
descentralizadas, equipadas e com carreira propria.

8) Criacdo e fortalecimento de Forcas-tarefas (0 sistema
cooperativo de uma forca tarefa, possibilita a conjugacdo de esforgos
muito mais aptos a investigar o crime organizado que, muitas vezes,
existem pessoas envolvidas, pertencentes a carreira publica, o que
dificulta a investigagéo isolada por uma agéncia policial ou mesmo por
interesses politicos). Pelo reconhecimento da importancia das forcas-
tarefas, sugere-se:

possibilitar a criacdo dessas forcas-tarefas de repressdo ao
crime organizado, tanto em nivel Federal (para os 6rgdos
federais afins) e em nivel Estadual, como ja vem ocorrendo
em alguns Estados;

estabelecer uma cooperagdo policial e ministerial (MP)
entre as Unidades da Federag&o;

estruturar-se com certa autonomia, com meios disponiveis
(efetivo, instalagdo, equipamentos, veiculos, tecnologias,
banco de dados, etc.);

atender demanda criminosa especifica para o crime
organizado e/ou envolvendo corrupg¢do publica de forma
mais complexa, a fim de ndo fazer servico normal das
delegacias de policia e outras atividades policiais;

atuar em nome de todos os 6rgdos participantes, estreitando
sempre os relacionamentos com os 6rgdos participantes;
aperfeicoar a avaliacdo do risco, estratégias e grupos
individuais, até mesmo por se tratar de uma convergéncia
de intencbes/acdes;

necessidade de cooperagdo entre 0s 6rgaos; e

estabelecer os devidos convénios e parcerias com os 6rgados
participantes.

™ Atualmente no Estado de Santa Catarina h4 uma tentativa de unificar o Banco de dados junto
ao Sistema CIASC, mas tem encontrado sérias resisténcias para sua implantacdo, numa
demonstracéo clara, por vaidades institucionais.
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Como reflexdo do fendbmeno criminoso aqui estudado, lembra-se
gue, somente com muita organizacdo por parte do Estado, num
enganjamento multidisciplinar (sistémico), é possivel frear os designios
de quem tem sede pelo lucro e pelo poder, mesmo que custe vida de
pessoas. No crime organizado, € uma conjuncdo de esforgos de pessoas
(societa sceleris), andnima ou ndo, que deixam uma danosidade maior
gue acles criminosas isoladas. Por tudo isso, hd a necessidade de
controle por quem tem o dever de fazé-lo, ou seja, o Estado na sua
funcgdo bésica e todos os membros da sociedade tém responsabilidades e
precisam apoiar.
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Anexo A — Recomendagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

RECOMENDACAO N° 3, DE 30 DE MAIO DE 2006

Recomenda a especializacdo de varas criminais para processar e
julgar delitos praticados por organizagfes criminosas e da outras
providéncias

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o decidido na Sessdo de 30 de
maio de 2006, e

CONSIDERANDO a necessidade de o Estado combater o crime
organizado, mediante a concentracdo de esforcos e de recursos publicos
e informacdes;

CONSIDERANDO a necessidade de resposta judicial agil e
pronta, em relacdo as medidas especiais de investigacdo aplicaveis no
combate ao crime organizado, nos termos da Lei n® 9.034/95 e da
Convencéo de Palermo;

CONSIDERANDO que a especializacdo ao combate ao crime
organizado ja foi levada a efeito pelo Ministério Publico e pelas Forcas
Policiais;

CONSIDERANDO que a especializagdo de varas tem se revelado
medida salutar, com notavel incremento na qualidade e na celeridade da
prestacdo jurisdicional, em especial para o processamento de delitos de
maior complexidade, seja quanto ao modus operandi, seja quanto ao
ndmero de pessoas envolvidas;

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais possuem
autorizacao legal para especializar varas, de acordo com o disposto nos
artigos 11 e 12 da Lei n® 5.010/66, c/c o artigo 11, paragrafo Unico, da
Lei n® 7.727/89 e que os Tribunais de Justica dos Estados estdo também
autorizados a especializar varas nos termos da legislagdo de organizagdo
judiciéria local, resolve:

RECOMENDAR

1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais Regionais
Federais, no que respeita ao Sistema Judiciario Federal, bem como aos
Tribunais de Justica dos Estados, a especializacdo de varas criminais,
com competéncia exclusiva ou concorrente, para processar e julgar
delitos praticados por organizagdes criminosas.

2. Para os fins desta recomendacdo, sugere-se:

a) a adogdo do conceito de crime organizado estabelecido na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional,
de 15 de novembro de 2000 (Convencdo de Palermo), aprovada pelo
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Decreto Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004, ou seja, considerando o
“grupo criminoso organizado” aquele estruturado, de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propdsito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na
Convengdo das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

b) o processamento, perante a vara criminal especializada, dos
crimes previstos no item 1, qualquer que seja 0 meio, modo ou local de
execucdo, inclusive as agBes e incidentes relativos a sequestro e
apreensdo de bens, direitos ou valores, pedidos de restituicdo de coisas
apreendidas, busca e apreensdo, hipoteca legal e quaisquer outras
medidas assecuratdrias, bem como todas as medidas relacionadas com a
repressdo penal de que tratam os itens 1 e 2, inclusive medidas
cautelares antecipatérias ou preparatorias.

b.1) se forem vérios 0s atos conexos de execucdo, ou se ndo for
possivel identificar o local ou a data do inicio dos atos de execucéo, que
qualquer deles seja considerado para a fixagdo da competéncia; e
guando os atos de execugdo forem praticados em mais de um Estado,
gue seja competente a vara criminal especializada que primeiro tiver
conhecimento dos fatos.

C) que a especializagdo se dé, preferencialmente, pela
transformacdo das varas, em especial aquelas com competéncia para
processar e julgar crimes contra o sistema financeiro nacional e de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, quando existentes.

d) que os Tribunais fixem a competéncia territorial das varas
especializadas

d.1) que, na Justica Federal, a competéncia referida no item
anterior tenha preferencialmente abrangéncia coincidente com os limites
territoriais de uma se¢éo judiciaria.

€) que as varas especializadas em crime organizado contem com
mais de um juiz, bem como com estrutura material e de pessoal
especializado compativel com sua atividade, garantindo-se aos
magistrados e servidores seguranca e prote¢do para o exercicio de suas
atribuicdes.

f) sempre que necessario, a mudanca de sede da vara criminal
especializada e a movimentagéo de pessoal, de modo a melhor atender a
seus propositos.

g) sejam deprecados ou delegados a qualquer juizo os atos de
instrucdo ou execugdo sempre que isso Ndo importe prejuizo ao sigilo, a
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celeridade ou a eficécia das diligéncias, podendo, em caso contrario, o
juiz, na area de sua jurisdicdo, presidir as diligéncias necessarias, ou,
quando fora dela, depreca-las a outro juiz de vara criminal especializada.

h) que os inquéritos policiais e procedimentos em andamento,
bem como seus apensos ou anexos, de competéncia das varas criminais
especializadas, sejam a elas redistribuidos, observando-se as cautelas de
sigilo, ampla defesa e devido processo legal.

i) que os inquéritos policiais e outros procedimentos em
tramitacdo nas varas especializadas, relativos a outros delitos, sejam
redistribuidos as demais varas criminais nao especializadas.

j) que as acOes penais ndo sejam redistribuidas.

K) possam os Tribunais solicitar o apoio do Conselho Nacional de
Justica para a consecucdo da finalidade indicada na presente
recomendacao.

3. Publique-se e encaminhe-se cOpia desta Recomendacdo ao
Conselho da Justica Federal, aos Tribunais Regionais Federais e aos
Tribunais de Justica dos Estados.

Ministra ~ Ellen  Gracie  Northfleet.  Disponivel  em:
<http://www.cnj.jus.br/recomendacoes.> Acesso em 12 mai. 2011.
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Anexo B — Resolugéo n° 18 de 24 de abril de 2007

[]

Art. 1° Determinar que os crimes praticados por organizacdes
criminosas, independentemente do carater transnacional das infracGes,
integrem a competéncia das seguintes Varas Federais:

I Nas Subsec6es Judiciarias das capitais:

a) 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, Secdo Judiciaria do
Rio Grande do Sul;

b) Vara Federal Criminal de Floriandpolis, Secdo Judiciaria de
Santa Catarina;

c) 2* Vara Federal Criminal de Curitiba, Secdo Judiciaria do
Parand; e

d) 3% Vara Federal Criminal de Curitiba, Se¢do Judiciaria do
Parand.

Il Nas Subsec¢Bes Judiciarias do interior onde h4 Vara Federal
Criminal:

a) Vara Federal Criminal de Caxias do Sul e JEF Criminal
Adjunto;

b) Vara Federal Criminal de Novo Hamburgo e JEF Criminal
Adjunto;

¢) Vara Federal Criminal de Passo Fundo e JEF Criminal
Adjunto;

d) Vara Federal de ExecucOes Fiscais e Criminal de Blumenau e
JEF Criminal Adjunto;

e) 12 Vara Federal Criminal de Foz do lguagu;

f) 22 VVara Federal Criminal de Foz do Iguagu;

g) Vara Federal Criminal de Londrina e JEF Criminal Adjunto; e

h) Vara Federal Criminal de Maringa e JEF Criminal Adjunto.

Paragrafo Unico. As varas referidas neste artigo serdo
consideradas juizo criminal especializado em razdo da matéria e terdo
competéncia somente sobre a é&rea territorial compreendida na sua
jurisdicéo.

Art. 2° Nas Subsecdes Judicidrias do interior, onde inexista a
especializacdo criminal, a competéncia para processar e julgar os crimes
praticados por organizagfes criminosas passa a ser da vara comum,
sendo concorrente esta competéncia se houver mais de uma destas varas.

Art. 3° Além da competéncia atribuida pelo artigo 1°, bem como
da concorrente para processar e julgar todos os crimes de competéncia
da Justica Federal, mantém-se a competéncia exclusiva:
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I Na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul:

a) da 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, para processar e
julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores;

b) da 22 VVara Federal Criminal de Porto Alegre, para processar e
julgar os processos de execucdo de pena; e

¢) da 32 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, para processar e
julgar os processos do JEF Criminal.

Il Na Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina:

a) da Vara Federal Criminal de Floriandpolis, para processar e
julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, 0s processos de execugdo de pena e
0s processos do JEF Criminal;

111 Na Secéo Judiciéria do Parana:

a) da 1% Vara Federal Criminal de Curitiba, para processar e
julgar os processos de execucdo de pena;

b) da 22 Vara Federal Criminal de Curitiba, para processar e
julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e os de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; e, 0s processos do Juri; e

¢) da 32 Vara Federal Criminal de Curitiba, para processar e
julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e os de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e 0s processos do JEF Criminal.

§ 1° Na Subsecdo Judiciaria de Curitiba, a todos os juizes da
competéncia criminal incumbe a atribui¢do jurisdicional de execucéo
penal junto a Penitenciéria Federal de Catanduvas/PR, sem prejuizo das
demais atribuicfes, mediante distribuicdo igualitaria dos processos de
execucdo penal, nos termos da Resolugdo n° 67, de 17/10/2006, deste
Tribunal.

8§ 2° A distribuicdo dos diversos processos envolvendo as 3 (trés)
Varas Federais Criminais da Subsecdo Judiciaria de Curitiba continuara
levando em consideracdo a propor¢do de 2 (duas) agbes penais ou
inquéritos cujo objeto sejam crimes federais comuns por 1 (uma) acéo
penal ou inquérito, cujo objeto seja crime contra o sistema financeiro
nacional ou de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, e 0s
crimes praticados por organizagdes criminosas, independentemente do
carater transnacional das infracdes, sem prejuizo ao disposto no artigo n°
338 da Consolidacdo Normativa da Corregedoria-Geral da Justica
Federal da 42 Regido.

Art. 4° Esta resolucdo revoga a Resolugdo n° 56, de 06/09/2006,
publicada no DJU n° 174, de 11/09/2006, secdo 2, pag. 500, a Resolucéo
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n° 63, de 05/10/2006, publicada no DJU n° 194, de 09/10/2006, se¢éo 2,
pag. 551, e entra em vigor na data de sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria
Presidente
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Anexo C — HC 91.661 - da Ministra Ellen Gracie.

HC 91.661 “A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora):

1. A presente impetragdo visa o trancamento de acdo penal
movida em face dos pacientes, sob a alegacéo de falta de justa causa e
de ilicitude da dendncia por estar amparada em depoimentos colhidos
pelo ministério publico.

2. A alegacdo de falta de justa causa ndo merece acolhida.
Transcrevo, por oportuno, trecho do voto da Ministra Jane Silva
(Desembargadora convocada do TJ/MG) no julgamento dos embargos
de declaracdo no RHC 18.768 (fl. 484): “Quanto ao pedido de
trancamento da acdo penal, em virtude da auséncia de justa causa. Sé se
tranca uma acdo penal quando a atipicidade é vista de plano, sem
necessidade de maior aprofundamento probatério, se ja ocorreu a
extincdo da punibilidade, se ha defeito que a fulmine, de imediato e se
inexistem prova da existéncia do crime e indicios da autoria, situaces
ndo encontradas na hipotese. Narra a dentincia que “Andredick Fontes
Moura, César Augusto Marques da Cunha e Napoledo Gomes de Franca
deram causa & investigagdo criminal policial e processo judicial contra
Adriano Felix da Silva, imputando-lhe contravencdo de que o sabiam
inocente (artigo 339, § 2° do Coédigo Penal)”. Logo, a luz dos
documentos destes autos, ndo se vé a alegada atipicidade, descrevendo a
peca acusatoria delito em tese, sem a presenca de qualquer causa
extintiva da punibilidade ou auséncia de prova da existéncia do crime,
além de se mostrarem presentes indiscutiveis indicios da autoria, sendo
evidente a ampla possibilidade de defesa.”

No caso em tela, de acordo com a inicial acusatdria,0s pacientes
deram causa a investigacdo policial e processo judicial, ao prestaram
depoimentos na delegacia de policia imputando ao cabo do exército
Adriano Felix da Silva, a pratica de contravencdo (art.42, da LCP) de
que o sabiam inocente.Tais condutas, em tese, configuram o delito
previsto no art. 339, § 2° do Caodigo Penal. A dentncia foi lastreada em
documentos (termos circunstanciados) e depoimentos de diversas
testemunhas, que garantiram suporte probatério minimo para a
deflagracdo da acdo penal em face dos pacientes.

3. A alegacdo de que os pacientes apenas cumpriram ordem de
superior hierarquico ultrapassa os estreitos limites do habeas corpus, eis
gue envolve, necessariamente, reexame do conjunto fatico-probatério.
Esta Corte tem orientacdo pacifica no sentido da incompatibilidade do
habeas corpus quando houver necessidade de apurado reexame de fatos
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e provas (HC n° 89.877/ES, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.12.2006), nao
podendo o remédio constitucional do habeas corpus servir como espécie
de recurso que devolva completamente toda a matéria decidida pelas
instancias ordinarias ao Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia é
firme no sentido da denegacdo do writ quando houver necessidade do
exame aprofundado dos elementos probantes (entre outros: HC 64.999-
SP, rel. Min. Moreira Alves, DJ 11.09.1987; HC 67.342-RJ, rel. Min.
Sidney Sanches, DJ 11.09.1987; HC 67.955-RJ, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 15.05.1990; HC 70.980-SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
08.02.1994; HC 72.858- RS, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 26.09.1995).

4. Argumentam, ainda, os impetrantes que a denincia foi
oferecida com base em provas ilicitas, vale dizer, os depoimentos de
testemunhas colhidos pelo ministério publico estadual. A questio diz
respeito & possibilidade de o Ministério Publico _promover
procedimento administrativo _de cunho_investigatério. A denuncia
pode ser fundamentada em pecas de informacédo obtidas pelo 6rgdo do
MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial, como ja previa o
Codigo de Processo Penal. Ndo ha dbice a que o Ministério Publico
requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtencdo da
prova de modo a formar seu convencimento a respeito de
determinado fato, aperfeicoando a persecucéo penal. E perfeitamente
possivel que o 6rgdo do Ministério Publico promova a colheita de
determinados elementos de prova que demonstrem a existéncia da
autoria e da materialidade de determinado delito. Tal conclusdo n&do
significa retirar da Policia Judiciaria as atribuicbes previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as hormas constitucionais
(arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para permitir ndo apenas a
correta e regular apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas
também a formacdo da opinio delicti. Apesar de ndo haver, até a
presente data, um pronunciamento definitivo do Pleno do STF quanto ao
tema, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou entendimento no
sentido de ser permitido ao Ministério Publico investigar em seara
criminal, razdo pela qual permito-me colacionar apenas 0 recente
julgado a seguir:

“HABEAS CORPUS. PREFEITO MUNICIPAL.
INVESTIGA(}C)ES REALIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE DO PARQUET PARA PROCEDER
INVESTIGAQOES. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEPCIA DA DENUNCIA. CRIME DE AUTORIA
COLETIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA. 1.
Em que pese o Ministério Publico ndo poder presidir inquérito policial,
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a Constituicao Federal atribui ao parquet poderes investigatdrios, em seu
artigo 129, incisos VI, VIII e IX, e artigo 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da
Lei Complementar n.° 75/1993. Se a Lei maior Ihe atribui outras funcGes
compativeis com sua atribuicdo, conclui-se existir nitida ligacdo entre
poderes investigatérios e persecutorios. Esse poder de modo algum
exclui a Policia Judicidria, antes a complementa na colheita de
elementos para a propositura da acdo, pois até mesmo um particular
pode coligar elementos de provas e apresenta-los ao Ministério Publico.
Por outra volta, se o parquet é o titular da acdo penal, podendo requisitar
a instauracdo de inquérito policial, por qual razdo ndo poderia fazer o
menos que seria investigar fatos?

2.[...]

3. [-]

4. Ordem denegada, ficando prejudicada a liminar anteriormente
deferida.

(Origem: STJ - HC 38495 / SC - HABEAS CORPUS
2004/0135804-0 - SEXTA TURMA - Relator: HELIO QUAGLIA
BARBOSA - DJ 27.03.2006) O art. 129, inciso I, da Constituicdo
Federal, atribui ao parquet a privatividade na promocdo da acdo penal
publica. Do seu turno, o Cédigo de Processo Penal estabelece que o
inquérito policial é dispensavel, j& que o Ministério Publico pode
embasar seu pedido em pecas de informagdo que concretizem justa
causa para a dendncia. Ora, € principio basilar da hermenéutica
constitucional o dos “poderes implicitos”, segundo o qual, quando a
Constituigdo Federal concede os fins, d& os meios. Se a atividade fim —
promocdo da acdo penal publica — foi outorgada ao parquet em foro de
privatividade, ndo se concebe como ndo lhe oportunizar a colheita de
prova para tanto, j& que o CPP autoriza que “pecas de informagdo”
embasem a dendincia. Assim, reconheco a possibilidade de, em algumas
hipoteses, ser reconhecida a legitimidade da promocdo de atos de
investigagdo por parte do Ministério Publico.

5. Cabe ressaltar, que, no presente caso, os delitos descritos na
denlncia teriam sido praticados por policiais, 0 que,também, justifica a
colheita dos depoimentos das vitimas pelo Ministério Publico.

6. Ademais, pelo que consta dos autos, a dendncia também foi
lastreada em documentos (termos circunstanciados) e em depoimentos
prestados por ocasido das audiéncias preliminares realizadas no 1°
Juizado Especial Criminal de Recife.

7. Por fim, ndo ha ébice legal para que 0 mesmo membro do
Ministério Pdblico que tenha tomado conhecimento de fatos em tese
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delituosos — ainda que por meio de oitiva de testemunhas — oferecga a
dendncia em relacdo a estes fatos.

8. Ante 0 exposto, denego a ordem de habeas corpus.” BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=
(91661.NUME. OU 91661.ACMS.)&base=baseAcordaos>. Acesso em:
30 set. 2010. (Grifo nosso).



