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RESUMO

A democratizacdo do saber juridico, esse é o cerne da questao.
Enquanto a maior parte da populacdo ndo possui um
conhecimento consistente do direito, uma minoria, por deter o
monopolio desse saber, tem em suas méos as condi¢des ideais
para a utilizac@o do direito como instrumento de dominacéo e de
acumulacdo de riqueza. Por isso, em dUltima instancia, a
concretizacdo do direito de conhecer o direito nada mais é do
que a potencializacdo das condi¢bes adequadas a transformacéao
do proprio direito em um instrumento de libertagdo. Assim, trés
elementos emergem do tema: o direito, a Cidadania e a
educacdo. Quanto ao primeiro elemento, tem-se uma analise de
sua forma dominante, partindo do exame histérico da formacéo
do Estado para, depois, se compreender como o0 estatalismo
juridico alcanca a supremacia na sociedade contemporénea ao
ponto de regulamentar quase toda a vida social. Passando a
critica do pensamento estritamente cientifico, pde-se em
evidéncia um direito descontextualizado, sobretudo por ndo ser
produto da vontade da maioria. Com isso, algumas categorias do
pensamento juridico sdo analisadas — como a relacdo entre o
direito e a moral — afim de demonstrar como sua especializacao
corrobora com esse monopdlio. Por isso, também, um exame do
segundo elemento se torna fundamental, pois o desenvolvimento
de uma cultura de participacdo ativa, cotidiana e solidaria é
essencial. A partir de uma analise historica, propde-se um
redimensionamento conceitual da Cidadania. Dentre algumas
das analises empreendidas, vale destacar o potencial
“multidimensionador” que o direito tem sobre a Cidadania e vice-
versa. Nesse dominio, a matriz epistemolégica do pensamento
biocéntrico sera de grande valia. E assim que emerge o terceiro
elemento em toda essa discussdo. Nao ha como pensar a
difusdo do saber juridico sendo através da educacéo. Alias, em
que pese a escola ser o foco principal desse estudo, ndo é o
I6cus privilegiado, a relacdo ensino/aprendizagem ocorre em
todos os momentos da vida. A socializacdo do saber juridico se
da nas mais diversas esferas das relac@es sociais, a experiéncia
relacional cotidiana, nesse dominio, € de grande importancia,
mas aqui nesse trabalho a preocupac¢éo maior é com a formagéo
de criancas e adolescentes. Sendo assim, apds a analise da
pedagogia libertaria, mormente aquela presente em Paulo Freire,



mas adentrando um pouco na filosofia da libertacdo de Enrique
Dussel e no pensamento libertario de Lipiansky e Proudhon e no
exame de outras metodologias do ensino — além da proposi¢ao
de uma nova forma de avaliacdo —, pde-se em evidéncia os
desafios e limitacbes de uma empreitada dessa natureza. Vale
notar, ainda, a auséncia de uma literatura especificamente
juridica sobre o assunto, o que exige um estudo interdisciplinar.
Por fim, conquanto ndo seja uma ilacdo légica e inevitavel, o
potencial libertario de uma educagdo para o direito e para a
Cidadania é evidente, mesmo em se considerando o0 seu
condicionamento ao campo politico, ainda assim haverad a
possibilidade de sua concretizagdo por meio das lutas de
libertagcdo. Enfim, enquanto o direito for produto de uma minoria
monopolista a justica estarda confinada na teoria, o direito de
conhecer o direito é, portanto, condicdo de um direito justo e
realmente democrético.

Palavras-chave: Critica do direito estatal; Democratizacdo do
conhecimento juridico; Cidadania participativa; Pensamento
biocéntrico; Educacéo libertaria.



ABSTRACT

The democratisation of legal knowledge; this is the kernel of the
matter. So long as the greater part of the population does not
possess consistent knowledge of the law, a minority, because
they have a monopoly of this knowledge, have in their hands the
ideal conditions for using the law as an instrument of domination,
and for the accumulation of wealth. For this reason, in the final
analysis, the realisation of the right to understand the law means
nothing less than the creation of adequate conditions for the
transformation of the law itself into an instrument of liberation.
Given this, three elements emerge from the theme: the law,
Citizenship, and education. With respect to the first element, we
make an analysis of its dominant form, starting with an historical
examination of the formation of the State so that we may,
subsequently, understand how legal statism reached supremacy
in contemporary society, to the point of regulating almost all
aspects of everyday life. Turning to criticism of strictly scientific
thinking, we reveal a de-contextualised legal system, especially
because it is not a product of the will of the majority. In this
respect a number of categories of legal thinking are analysed -
such as the relationship between the law and morality - with a
view to demonstrating how its specialisation supports this
monopoly. In view of this, the examination of the second element
becomes fundamental, because the development of a culture of
active, daily, and mutually supportive participation is essential.
Starting with an historical analysis, a conceptual re-dimensioning
of the institution of Citizenship is proposed. Within some of the
analyses undertaken it is worth highlighting the law's capacity to
have multiple effects on citizenship, and vice versa. In this
domain, the epistemological matrix of biocentric thinking will be of
great utility. At this point the third element takes its place in the
discussion. There is no way of thinking about the diffusion of
knowledge other than through education. Furthermore, although
the school is the principal focus of this study, it is not the
privileged locus, as the teaching/learning relationship occurs in all
moments of life. The socialisation of legal knowledge occurs in
the most diverse spheres of social relationships; the daily
relational experience in this area is of great importance, but here,
in the current work, the major preoccupation is with the formation
of children and adolescents. This being so, following an analysis



of libertarian pedagogy, especially that presented in the works of
Paulo Freire, and entering somewhat into the philosophy of
liberation of Enrique Dussel and the libertarian thinking of
Lipiansky and Proudhon; and the examination of other teaching
methodologies - not to mention the proposal of a new form of
evaluation -, the challenges and limitations of an undertaking of
this nature become clear. Furthermore, it is worth noting the
absence of specific legal literature on the subject of educating
children about the law; because of this it was necessary to make
an interdisciplinary search within the area of education. Finally,
although it is not a logical and inevitable inference, the liberating
potential of providing an education about the law and Citizenship
is evident. Even if one takes into consideration the dependency of
that provision on the field of politics, there will still exist the
possibility of it being achieved through struggles for liberation. In
conclusion, so long as the law is the product of a monopolist
minority, justice will, in theoretical terms, be confined; the right to
knowledge about the law is, therefore, a condition for a just and
really democratic legal environment.

Keywords: Criticism of statist law; Democratisation of legal
knowledge; Participative Citizenship; Biocentric  thinking;
Libertarian education.
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INTRODUGAO

Pensar uma educacéo voltada ao direito e a Cidadania é,
antes de tudo, pensar a educagdo como um todo. Além disso,
pensar a educacdo €, antes de mais nada, pensar em seres
humanos.

Em tempos de crise paradigmatica torna-se premente o
resgate de uma reflexdo humanista em torno da organizacéo da
sociedade, especialmente para as ciéncias sociais. O direito,
nesse terreno, tem forte dominio ocupando-se do regramento de
uma infinidade de momentos da vida das pessoas.

E nesse cenario que se vado construindo uma série de
discursos insurgentes de transformagdo das condigbes ora
vigentes. O mundo ocidental que se sobrepde e se impde ao
resto do mundo a partir da modernidade, hoje se encontra em
franco processo de transformacdo. S8o essas as circunstancias
que permitem a emerséo de proposicdes de cunho emancipatorio
tendentes a libertagao.

Pensar a realidade social contemporanea, impregnada
dos ecos da modernidade, traz inevitavelmente a discusséo
diversas questbes referentes ao Estado e ao direito. Esses dois
elementos, sob a égide do pensamento cientifico, séao
fundamentais a analise da organizacdo e controle das
sociedades.

E nesse sentido, pois, que surgem as questdes juridicas
que serdo discutidas ao longo desse trabalho. Essas reflexfes
brotam da necessidade de se entender como se da o processo
que confere preeminéncia a ciéncia juridica em detrimento do
mundo real. O direito estatal e a ideia de norma tomam, assim,
lugar de destaque na construcdo ideoldégica dominante do
juridico por parte daqueles grupos hegemébnicos que se
apoderaram do Estado, essa constatacdo é imprescindivel. Mas
a ideologia é crenca e, na luta pelo poder, torna-se parte na luta
pela existéncia.

Por isso, nhum primeiro momento, o que se discutira aqui
serdo os planos da eficacia e da validade juridica. Como o
estatalismo juridico surge e, com ele, como se concebe e se
confere a legitimidade do direito que nasce a partir do Estado?
Existe a participacdo popular nessa construcdo juridica? Essas
guestdes serao cruciais.
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No plano da eficacia, o fato é que o direito nunca esteve
tdo distante das pessoas a que se destina e grande parte do
problema reside no desconhecimento que a maior parcela da
sociedade tem sobre o mundo juridico. Essas sao as condicbes
ideais a0 monopdlio desse saber. Enquanto a imensa maioria
detém pouquissimo contato pedagoégico com a forma dominante
do direito, em contrapartida, uma minoria — por deter esse
conhecimento — se apropria dessa forma de poder, justamente
em razd8o do desenvolvimento dessa percepcdo, dessa
consciéncia juridica.

Além disso, outra discussdo interessante deve ser
travada no &mbito da validade juridica. Quem sé&o as autoridades
competentes para a producdo dessa normatividade, que na
acepcao dominante se expressa pelo direito positivo estatal?
Quem decide os “ritos” que conferem juridicidade a tais normas?
Essas mesmas autoridades séo legitimas para tanto?

A apropriacdo e o monopolio do direito, por uma minoria
sectdria, por fim, acaba por destituir usos e costumes locais para
impor a jurisdicdo do mais forte, como forma de imposicéo e
manutencdo do pensamento hegemonico.

E com base nesse pensamento que o tema central do
trabalho vai surgindo. Sdo todas essas questbes que instigam a
reflexdo por sobre o direito, sobretudo quanto a sua efetividade.

N&o ha como pensar o direito como justica, a participacao
da sociedade na gestdo coletiva do Estado, a democracia
participativa, 0 acesso a justica etc., sem difundir o conhecimento
juridico. Porém, também nado basta apenas democratizar esse
conhecimento, a educacdo e 0 pensamento critico, nesse
dominio, sao fundamentais para o despertar social da tomada de
consciéncia do juridico. Mas nem por isso essa é uma
consequéncia ldgica e obrigatdria, tudo é possibilidade.

A reflexao epistemoldgica, assim, sera o ponto de partida
necessario a concepcao libertaria e biocéntrica em torno das
questdes relativas a esses temas (direito, educacédo, politica,
justica). Essas duas matrizes epistemoldgicas sdo essenciais a
reflexdo em torno de uma nova cultura juridica calcada na
difusdo dos saberes e no compromisso so6cio-pedagégico
individual e coletivo entre as pessoas.

Importante destacar, a propdsito, que a liberdade (como
fim) implica responsabilidade (como estado constante), quanto
mais uma, mais a outra. O comprometimento, tdo bem lembrado
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por Paulo Freire, é condicdo essencial. Contudo, para haver
comprometimento, antes é preciso estar criticamente consciente.
Essa é alias uma das fundamenta¢des do direito de conhecer o
direito que se baseia nos referenciais epistémicos citados.

Com isso, se delineia, grosso modo, a ideia central desse
trabalho: o ensino do direito e a potencializacdo das praticas de
Cidadania a partir da escola.

A disseminagdo do saber acerca do direito e o despertar
da consciéncia juridica também serdo pontos importantes desse
estudo, vistos dentro de um contexto de desenvolvimento global
das potencialidades humanas. Mas a ideia da participacdo, nesse
pensamento, emerge como um elemento intrinseco e, portanto,
inseparavel.

Alias, a génese de todo o pensamento que instigou esse
trabalho brota das reflexdes sobre a Cidadania, em especial no
seu relacionamento com o Estado — por isso, vale ressaltar, tanto
um como o outro serdo escritos de forma mais destacada,
utilizando-se das iniciais em maidsculo. Por outro lado, a opcéo
da forma como se escreverdo outros termos centrais provém do
intuito de desconstruir qualquer ideia de superioridade seméantica
entre palavras. Por isso, também, o direito e outras palavras
serdo escritos com inicial mindscula. Portanto, Cidadania e
Estado sdo assim redigidos por outro motivo, a significagéo,
nesse terreno, é de ordem pessoal.

Como é sabido, hoje se tornou quase um modismo tratar
da Cidadania e isso despertou a curiosidade para compreender
como a doutrina brasileira — mas ndo apenas a juridica — vem
concebendo esse tema, mormente apés a Constituicdo da
Republica de 1988, ordem constitucional essa da mais alta
relevancia para a questao. Por isso, tera lugar aqui nesse estudo
uma analise do desenvolvimento teérico acerca da matéria. Isso
tudo, vale lembrar, sem deixar de lado sua face ativa, primordial,
a da praxis cotidiana.

Entretanto, a analise que aqui se desenvolvera tem, como
ja dito, forte inclinacdo a defesa do ensino do saber juridico (para
além do ensino superior) face a atual realidade em que a maioria
das pessoas se encontra desprovida da linguagem e da
consciéncia juridica — sobretudo estatal —, 0 que se torna grave
guando se percebe que o direito moderno se tornou onipresente
perante a sociedade sem que as pessoas tenham um
conhecimento claro acerca das normas que regem a todo tempo
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suas vidas, sem serem consultadas acerca de suas op¢des, sem
ao menos compreenderem o real impacto desse direito sobre
seus cotidianos. Esse desconhecimento da lei e do juridico, diga-
se a proposito, faz com que muitos brasileiros se sintam
auténticos Josef K., do romance de Franz Kafka.

A rigor, na linha de Enrique Dussel, essa maioria constitui
aqueles que estdo do lado de fora, excluidos do direito, sdo os
sem-direito. Por isso, urge conceber esse saber/poder como
instrumento de luta, em face do direito dominador, repressivo,
regulador. Pensar-se-a, assim, o direito como instrumento de
emancipacao.

Portanto, o tema ndo podera prescindir do aspecto
politico que envolve, inexoravelmente, tanto o juridico quanto o
pedagégico.

Ademais, vale dizer, a escola ndo serd vista como o I6cus
privilegiado desse estudo, pois apenas se apresentard como 0
mais formidavel espagco em termos de partida, porque a crianca e
0 adolescente tém absoluta prioridade.

Do contrario, observada como o Unico caminho, acabaria
por empobrecer a amplitude dos meios de agdo das préticas
pedagdgicas de socializacdo do direito, 0 que corroboraria com
uma concepcao excludente, pois ndo sdo poucos aqueles que
ainda ndo tém acesso a educacao.

Mesmo assim, ndo se pode esquecer que os circulos de
cultura de Paulo Freire, o Projeto educacional professores da
familia do governo do Estado de Minas Gerais, as escolas
itinerantes do Movimento dos trabalhadores rurais sem terra, sdo
alguns dos tantos exemplos de que a escola (tradicional), ndo é o
Unico espaco geografico reservado a educacao. Alias, o cotidiano
vivido é um incessante processo educativo
(ensino/aprendizagem), ninguém jamais vai dormir sendo o que
era quando acordou.

Além disso, cumpre anotar que participacdo e sentimento
de Cidadania é fendbmeno individual e coletivo espontaneo e que,
portanto, ndo se ensinam a partir de férmulas pré-estabelecidas,
encaixotadas dentro de uma disciplina. A funcdo do educador é
direcionar certos conhecimentos ao pensamento critico e
engajador. E, com isso, participacéo e sentimento paulatinamente
construido e ndo transmitido. N&o d& simplesmente para se criar
uma matéria e ensina-la.

Porém, dessa discussdo um problema vird a tona se
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apresentando como uma limitacdo dessa possibilidade
democratizadora. Como pensar a relacdo entre sociedade e
Estado na transformacdo da educacdo tradicional se as
condi¢cBes politicas que estabelecem a forma institucionalizada e
impositiva do ensino sdo em grande medida condicionadas pelo
discurso dominante que, em Ultima instancia, também domina o
préprio ente estatal?

Talvez por essa razdo se poderd verificar a
predominancia de uma educacgéo voltada para a formagédo de um
exército de trabalhadores. O roubo do tempo de existéncia,
através da ideia da necessidade do trabalho, é a expressao
maxima da escraviddo contemporanea, além de ser um dos mais
importantes obstdculos para a concretizagdo efetiva da
participagdo da sociedade, globalmente considerada, em sua
prépria organizacéo.

Na dialética entre a ordem e o movimento, no sentido
empregado por Georges Burdeau, se pode verificar a importancia
do fortalecimento da sociedade para que ela possa fazer parte
desse jogo constituinte do poder estatal, politico e, portanto,
social. Por isso, a esfera extraestatal, concomitantemente, fara
parte de todas essas reflexdes.

Quanto as questdes especificamente voltadas a esse
estudo, vale de inicio destacar o objetivo geral e os objetivos
especificos. Aquele sera verificar se é possivel uma nova
concepcdo de direito e de Cidadania a partir da inclusdo de
conteudos juridicos e de uma pratica cidadd na escola. Esses
altimos serdo: analisar o direito — sobretudo o direito estatal;
demonstrar a sua produgdo monopolista e descontextualizada,
além da consequente distancia da populacéo acerca desse tema;
demonstrar a evolugéo histérica da Cidadania e propor uma nova
concepcdo sobre o0 tema; analisar a importancia da
democratizacdo do saber juridico; e, por fim, pensar o ensino
juridico na escola.

No que tange a hipétese, a partir da analise historica do
direito e da Cidadania (desde a concepcéo revolucionaria liberal,
com a Declaragdo dos direitos do homem e do cidad&do em 1789,
passando pela Declaracdo dos direitos humanos de 1948 e, hoje,
com a evidenciacdo de novas Cidadanias), pode-se verifica o
esgotamento do conceito tradicional de Cidadania e a
emergéncia de novas formas de manifestacdo comunitaria,
social, participativa.
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Com isso, buscar-se-4 0 seu redimensionamento
reconhecendo um espectro de abrangéncia muito maior e que,
por isso, ndo se limita a esfera do estatal instituido. Ela diz
respeito as varias instancias do cotidiano. Justamente por esse
fato prop6e-se a democratizacdo do saber juridico para além dos
seus operadores, a partir da escola, especialmente.

Logo, conhecer o direito possibilita a tomada de
consciéncia do juridico e um dos seus grandes efeitos €, pois, a
potencializacdo do pluralismo juridico e de uma democracia
participativa calcados na Cidadania plena.

A problematica desse trabalho girard& em torno da
seguinte questao: sera que € possivel uma nova concepcao de
Cidadania e uma tomada de consciéncia do juridico a partir da
inclusdo de praticas democraticas e de conteudos juridicos na
escola?

Além disso, vale notar que a metodologia que se
empregara nesse trabalho tem forte realce dedutivo, partindo-se
da técnica bibliografica. Entretanto, numa pequena parte se
utilizard do método indutivo. Isso se dard no momento da
exposicdo de alguns dos resultados de uma pesquisa — que
ainda se encontra em andamento — e que tera por objetivo expor
alguns dados sobre o conhecimento popular acerca do direito
estatal. Talvez essa pesquisa de campo e a andlise quantitativa e
qualitativa dos dados, em si, hdo digam muita coisa, no entanto
dardo uma dimenséo das proporcdes reais dessa tematica.

A teoria de base tem fundamento eminentemente
interdisciplinar e parte da pedagogia libertaria encontrada na
obra de Paulo Freire, principalmente em “Educagdo como pratica
da liberdade”, mas que também se evidencia em outros textos,
como se verificard mais detalhadamente no terceiro capitulo.

Assim, torna-se importante observar que toda a
investigacdo desenvolvida nesse trabalho serd aqui exposta
dividindo o estudo em trés partes.

De inicio, no primeiro capitulo as atencdes se voltardo
para o direito e para o Estado. Assim, a partir de uma narracao
histdrica da evolucdo das formas estatais, tentar-se-a demonstrar
como o direito consegue assumir um lugar de primazia na
organizacdo ndo somente do proprio ente estatal, mas também
de toda a sociedade.

Com isso, sera interessante expor algumas das
consequéncias a que a modernidade impde ao pensamento
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juridico, sob o rétulo do conhecimento cientifico, tornando-o
hiper-especializado e, assim, cada vez mais distante da
sociedade, a sua fonte primordial. Por isso, algumas breves
consideracdes sobre a norma fundamental e sobre certos
dualismos terdo importancia na demonstracao dessa apropriacao
do direito pelo campo cientifico.

Também fardo parte dessas analises algumas
consideracdes sobre a justica, no cotejo entre o direito e a moral.
Passando-se, assim, ao exame do direito como forma de
dominacdo, fazendo-se certas observagdes sobre a questdo da
pluralidade das instancias de poder.

Por fim, proceder-se-a a delimitacdo conceitual acerca da
concepcao de direito que aqui se quer estabelecer. Com isso, se
finalizar4 esse capitulo a partir de uma argumentacéo sobre a
importancia de se conhecer o saber juridico — tanto o
institucionalizado como o ndo-institucionalizado.

No segundo capitulo, a andlise se voltara para as
questdes e problematicas advindas da Cidadania. Alias, até hoje
efetivamente concebida, no plano juridico-teérico, apenas sob o
seu aspecto formal.

Essa parte tera inicio a partir da analise historica do tema,
tendo como ponto de partida a modernidade, sobretudo no que
respeita a formagdo do Estado brasileiro. Depois, tornar-se-a
inevitavel adentrar na teorizacdo realizada por T. H. Marshall,
marco teorico de praticamente todos os estudos ocidentais sobre
o tema. Com isso, serdo também expostas algumas
reflexdes acerca da relacéo entre a educacdo e a democracia,
dada a forte relacdo que a ideia de participacdo possui no trato
dessa questdo. Também serd de grande importancia salientar a
necessidade de se pensar uma Cidadania das criancas e
adolescentes, afim de explicitar uma praxis potencializadora da
juventude participativa e historicamente situada. Costuma-se,
pelo menos no direito, caracterizar a crianga como “pessoa em
desenvolvimento”, mas qual pessoa nao esta a se desenvolver?
A crianca esta, na verdade, numa fase especial do
desenvolvimento. Alias, esse desenvolver perdurard enquanto
houver vida.

Depois, sera demonstrada a capacidade que a Cidadania
tem de “multidimensionar” seu proprio conteudo através do
direito e vice-versa. Posteriormente, as analises passardo a se
concentrar numa questdo epistemolégica de fundamental
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importancia, o pensamento biocéntrico. Por ultimo, chegara o
momento de se proceder ao redimensionamento do préprio
conceito de Cidadania.

O terceiro capitulo, por sua vez, estara concentrado nas
questdes que se referem a educacdo e a sua importancia na
relacdo tanto com o saber juridico quanto com as praticas de
Cidadania, no que respeita a democratizacéo do direito.

Primeiramente, sera abordada a questdo da educacéo
brasileira em seus aspectos gerais e juridicos. Depois, as
analises partirdo para a teoria de base que se concentrard na
educacdo libertaria de Paulo Freire, outro referencial
epistemoldgico da mais alta relevancia. Depois, outras propostas
pedagogicas serdo abordadas na discussdo sobre a
transformacédo da concepcdo tradicional da educacéo brasileira.

Em outro momento, serdo feitas algumas observagdes
acerca da correlacéo entre a educacgéo e o direito. Sendo assim,
serdo abordadas algumas das analises e conclusbes obtidas
através da pesquisa empreendida ao longo desse estudo
trazendo alguns dados para a discussdo maior que € a
democratizagdo do saber juridico e o desenvolvimento de uma
cultura de participagdo ativa na sociedade. Logo apoés, seré parte
desse capitulo algumas analises acerca da relagdo entre escola
e sociedade. Com isso, finalizando essa parte, serd 0 momento
de expor alguns dos varios desafios e limitacées da proposta que
move todo o trabalho.

Romper com a visdo de que o direito € um fenbmeno
estritamente técnico-cientifico € um processo complexo e
envolve decisivamente uma pluralidade de saberes, além da
politica, economia, ética, histéria, cultura etc. Ou seja, o juridico
ndao €& um fenbmeno puramente autbnomo. Por isso, as
concepcbes de direito que brotam da ciéncia ndo podem
prescindir da realidade social e, para tanto, o reconhecimento de
praticas diversas, bem como a socializagdo do saber juridico sdo
inestimaveis ao se pensar o préprio direito e a justica. Se a
defesa, realizada por cada um, de seu direito é (no fundo) a
defesa do direito, como lembra Rudolf von lhering, como
defrontar esse fato com o préprio desconhecimento da lei? Sera
preciso, portanto, politizar o0 juridico mediante sua
democratizagao.

O direito hoje é, pois, um ponto de decisdo para a
sociedade, porém sua faceta dominante ndo nasce dela como
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um todo, mas de uma minoria. A crise do direito e do Estado, na
verdade, revelar-se-a como um periodo de transicdo, um
momento de reformulacdo de valores e de emergéncia de uma
nova fase cultural.

Serdo os seres humanos capazes de viver em sociedade
sem a onipresenca do direito, sem um texto constitucional? As
paginas que se seguirdo, aqui nesse estudo, deverdo ser lidas
sob o crivo dessa questao.

Todavia, ndo se trata de excluir ou combater o direito
dominante, ou melhor, a forma de impor uma “ordem” juridica de
forma predominante. Que o0 pensamento dominante seja o
manifestado pelo Estado, mas que seja porque a maioria das
pessoas em sociedade (consciente e responsavelmente) assim
deseja e assim faz. Nao se podera esquecer, pois, que o direito é
meio.

Por isso, todo esse trabalho tem como fito pensar sobre
alguns elementos que surgem da andlise do direito fundamental
de conhecer o direito. Pois, desde 0 momento em que se
estabeleceu a ideia de contrato social com Rousseau o homem
foi alcado a condig&do de cidaddo sem ao menos ter o direito de
escolher e de conhecer os termos desse contrato, que dira de
participar de sua formulacao.

Interpelar-se-a, com isso, a responsabilidade do Estado e
de todos os que detém o conhecimento sobre o juridico para o
compromisso com a democratizacdo desse saber, o que é
fundamental para o proprio direito. Esse € um imperativo de
justica.
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Capitulo 1 - A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA JURIDICA: O QUE E
E PORQUE CONHECER ESSE SABER?

Pensar o direito e sua relagdo com a Cidadania a partir
de uma perspectiva pedagodgica de democratizacao da producao
e difuséo de seu saber e de suas manifestacdes praticas conduz
ao exame de uma série de questdes importantes.

Inicialmente, as discussdes que se travardo ao longo
dessas paginas necessariamente girardo em torno do conceito
de direito. Como se sabe essa questdo remonta ha mais de vinte
séculos da histéria da humanidade.

Além de sua complexidade, ndo se pode ignorar sua
multiplicidade intrinseca. Diversas sdo as possiveis abordagens
tedricas em torno do tema e imersa em cada uma das suas
variacBes também lhe é prépria uma diversidade interna, ainda
assim, também, sdo as suas manifestacdes praticas.

Dentre as opg¢Oes de abordagem possiveis acerca do
tema central do trabalho, ao se estabelecer uma analise das
correlagBes entre o direito e a Cidadania, opta-se por iniciar esta
parte discorrendo sobre o direito evidenciando como se
compreende o mundo juridico para, assim, mergulhar nas
reflexdes acerca da Cidadania e das possibilidades pratico-
tedricas de suas formas emancipatorias.

Com isso, buscar-se-a a delimitagdo da compreenséo do
fendbmeno juridico que constitui e da vida ao direito. A ciéncia
juridica, vale dizer, fara parte de um saber mais amplificado que
se manifesta de formas as mais diversas, para além do cientifico,
mas que por ele é captado e identificado como praticas
alternativas, espontaneas e até mesmo antijuridicas.

No que tange ao estritamente cientifico, como se vera
mais adiante, as reflexdes em torno do conceito de direito podem
ser divididas em dois grandes eixos que por sua vez podem ser
denominados eixo positivista e eixo ndo-positivista.

Cabe observar, ndo obstante as varias possibilidades,
gue essa opgdo é de cunho instrumental e, assim, trata-se de
uma opcédo didatica. Isso por que cada individuo pode ter sua
propria maneira de compreender as formas de manifestacdo do
juridico, ainda mais quando se trata de pessoas que nhé&o
possuem o0 conhecimento sobre o pensamento juridico
dominante, cientifico, altamente abstrato. Na busca pela
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inteligibilidade, ao acesso democréatico do saber juridico, tentar-
se-a abordar o assunto do modo mais pedagdgico, abrangente e
sistematizado possivel.

Para essa discussdo, ademais, a ideia de norma é
fundamental, pois implica uma concepcao critica por sobre o
direito de tal monta que o conduz a indagacao ultima da natureza
de seus elementos essenciais. Justamente, por isso, também
pressupbe enveredar-se por entre algumas oposicbes e
dicotomias existentes, como o direito e a moral, evidentemente,
sobretudo, no que toca o direito justo e a sua legitimidade e
pertinéncia dentro da ciéncia juridica.

Nesse contexto, buscar-se-4 tragar uma argumentagdo —
no que tange ao seu alcance, a sua significacdo quando se
refere a justica e a lei — entre o juridico e o “estritamente juridico”.
Ou seja, buscar-se-4 uma reflexdo do conceito de direito como
justica e como ordenamento juridico, ser e dever-ser para, com
isso, demonstrar e pensar outras formas de juridicidade latentes
na sociedade.

Entretanto, em que pese todo o embate tedrico sobre o
alcance conceitual, tal empreitada parece ndo inspirar éxito,
frente a sua longevidade e dinamica. Justamente por isso, tentar-
se-4 demonstrar que qualquer pretensdo conceitual deve
reconhecer seu carater efémero, seu inafastavel elemento de
transitoriedade. Pois, deve-se partir ao exame desse contelido a
partir da ponderacdo acerca das seguintes questbes: €
impossivel conceituar o direito ou sua conceituacao € processo
fluido e por isso constantemente modificado/modificavel? Que
concepcéo de direito interessa, que direito € esse, ele serve para
qué?

Ainda , por isso, tais reflexdes implicam o reconhecimento
de um espectro juridico amplificado para além do direito posto,
pretensamente puro e universal, pois o direito comporta, também,
aquelas formas espontaneas, extra-estatais e plurais, muitas
vezes silenciadas, mas que ainda assim se manifestam, por
varias maneiras, acabando por influenciar a constituicdo inclusive
do direito em sua forma dominante.

Com isso, torna-se interessante entender, ao longo da
modernidade’ (aqui se trata do que seria o direito hoje), como o

1 Logo de inicio, ndo se pode deixar de observar, conforme as licbes de Enrique
Dussel, que aqui se compreende a modernidade a partir de uma perspectiva
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direito tem sido concebido préatica e teoricamente. Para tanto,
terd importancia fazer-se algumas consideracbes acerca do
surgimento e, portanto, formag&do dos Estados-nacdo ocidentais
para se compreender como desde entdo o direito conquistou seu
lugar de proeminéncia na organizacdo, sobretudo politica, da
sociedade dada a inegavel predominancia do monismo estatal.
N&o ha como abordar tais questdes sem a compreensao clara de
como se da o processo de monopolizagédo do juridico por parte
do poder politico estatal.

Sendo assim, faz-se necessério perceber, nesta parte
inicial, como se da a origem e formacdo dos Estados, desde o
Estado absolutista e a insurgéncia do Estado moderno para,
enfim, tentar entender o Estado tal qual hoje é percebido e, com
isso, poder-se compreender melhor como se concebe o discurso
juridico predominante e como se déo as criticas a sua concepgéo
cientifica e as suas manifestagdes praticas. Para isso, utilizar-se-
a também uma breve andlise historica do direito e do Estado,
bem como dos ciclos do estatalismo juridico. Num outro
momento, apos ter-se demonstrado — do ponto de vista histérico
— como o direito passa a ter lugar determinante na estruturacdo
do Estado moderno, passa-se a uma analise acerca da ciéncia
juridica.

Sobretudo no que tange o positivismo juridico, seréo
abordados alguns temas relevantes quanto a essa ideologia
juridica como forma de demonstracdo da predominancia de uma
visdo cientificista. Para isso, tomaram-se algumas dicotomias — o
publico e privado e a generalidade e abstracdo, por exemplo —,
para mostrar como as discussfes sobre o direito acabam se
ocupando por demais com a teoria afastando de seu espectro
cognitivo outras fontes (o ético, o politico e o social) como forma
de legitimacdo da busca de sua pureza. Mais adiante,

critica. Por isso, em oposi¢do a filosofia hegemdnica do norte global, se pode
concebé-la de duas formas. A primeira, a “modernidade eurocéntrica”, é aquela
gue pretensamente descreve suas caracteristicas ou denominagées como sendo
exclusivamente europeias. E a outra, e é essa que interessa, define-se como
“modernidade mundial”. Essa concepgéo se aproveita dos elementos essenciais
daquela modernidade do centro, reconhecendo, entretanto, “que muitos dos
fendmenos atribuidos exclusivamente ao 'desenvolvimento’ da subjetividade
europeia, serdo determinac¢des e contradeterminag¢des de sua posi¢éo central em
relacdo a certa periferia”. DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertagdo: critica a
ideologia da excluséo. 3. ed. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 84. Por isso, vale dizer,
o descobrimento se torna “invas&o”, o enriquecimento se torna “roubo” etc.
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estabelece-se uma discussao acerca das relacfes do direito com
a moral e a andlise tedrica acerca da vinculagdo ou nao entre
esses dois institutos. Esse embate tem sua importéancia na
medida em que se abordam as questdes relativas a justica, tema
caro tanto ao direito como a ética.

No desenvolvimento desse capitulo, posteriormente,
chega-se a um ponto importante, abordar-se-4 as questfes
relativas ao direito como poder e como forma de dominacao.
Partindo da analise do poder, em suas formas plurais, tenta-se
demonstrar como o direito pode ser e € utilizado como
instrumento de controle e dominagdo das sociedades, por
exemplo, a partir do monopdlio do poder legislativo.

Por fim, na Jdltima parte deste primeiro capitulo
estabelecem-se argumentos com o fito de potencializar a
necessidade de se conhecer o direito.
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1.1 O DIREITO E O ESTADO: A ORIGEM DO MONISMO ESTATAL

As consideragcbes que devem ser feitas com relacdo ao
direito moderno e a sua posi¢cdo de destaque na organizacao e
controle das sociedades ocidentais, mediante o poder estatal,
sdo melhor esclarecidas quando se entende o surgimento da
ideia e a consequente materializacdo do Estado-nacdo e, com
isso, como se da a monopolizacdo do direito pelo campo estatal.

O direito nesse processo histérico deteve grande
importancia na medida em que se reconstréi como, inicialmente,
uma forma de controle eficaz do poder politico, ou seja, das
acOes daqueles que promoviam a administracdo da coisa
publica, como o instituto regulador da criacdo das leis e, por fim,
como instrumento de aplicagdo das normas de regulacdo e
resolucdo dos conflitos sociais, sejam individuais ou coletivos,
que acabava por pretender o controle e organizacdo da
sociedade.

Nesse interim, portanto, faz-se necessério entender como
se deu o processo pelo qual o direito — enquanto sistema
normativo, ordenamento juridico — ganha forca como instrumento
de limitacdo do exercicio do poder politico e como controle
social. Em outras palavras, torna-se inevitavel entender como se
da a sua primazia ao passo que se consolida como instrumento
regulador das dindmicas sociais na vida cotidiana por meio de
um poder politico detentor de grande influéncia na vida da
sociedade, mediante o poder personificado no Estado, detentor
da forga, da coergéo e da sancéo.

Assim, a Europa, o “centro” — o mais “avangado” —, imp&e
ao mundo paulatinamente uma racionalidade juridico-cientifica
como 0 meio mais apropriado para a investigacdo do direito
legitimando, com isso, a normatizacdo da vida individual e
coletiva em sociedade. Através da importacdo dos modelos
juridicos la concebidos e forcosamente implantados nos paises
do capitalismo periférico. Esse processo tem relevancia e fortes
reflexos até hoje.

Contudo, o direito contemporaneo, herdeiro direto
daquele da modernidade, demonstra agora seu esgotamento, 0
modelo l6gico-formal, ideal, positivista, da mais alta cientificidade
(pelo menos em pretensdo) ndo consegue mais dar conta dos
problemas atuais. Sobretudo em face do mundo globalizado.
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Ainda, mesmo por todas estas possibilidades, nem
mesmo assim, o direito positivo e oficial, institucionalizado no
ente estatal, pode evitar outras formas de expressdo de
normatividade presentes na sociedade, o que sempre sera
espontaneo, amplitude prépria do juridico.

E nesse toque que se vdo delineando as concepcdes
juridicas que aqui neste topico se quer discutir.

1.1.1 O Estado absolutista e ainsurgéncia do Estado moderno

Sob uma ética juridico-politica, a ideia de Estado® —
enquanto delimitacdo territorial soberana e centralizadora —
amadurece em fins da ldade Média com o0 surgimento dos
Estados absolutistas. “Por for¢ga da soberania absoluta, o interior
de um Estado foi delimitado rigorosamente em relagcéo ao espaco
interior dos outros Estados.”® Esse processo se da a partir da
legitimacdo do poder politico do grupo que detinha, efetivamente,
o0 controle de populagbes inteiras em determinada dimensao
espaco-territorial. Surge, sobretudo, pelo esforco pratico-teérico
da centralizacao de tal poder politico transformando as dindmicas
sociais e amalgamando uma diversidade de modos de vida
comunitarios, sob a égide da unidade territorial.

O Estado territorial e centralizador foi a Unica forma de
estabilizacdo e estruturagédo duradoura do sistema de Estados na
Europa e que mais tarde, como Estado nacional, sedimenta as
bases para o capitalismo, em escala global, como sistema
econdmico.* Tal transformacdo se consubstancia através da
busca pelo fim das guerras civis — sobretudo religiosas — que
emergem desse processo.” O poder politico, nesse periodo,
como € sabido, esta centralizado em apenas uma Unica
instituicdo, a monarquia — a partir da fundamentacdo metafisica

2 Como ja se afirmou, a andlise que aqui se estabelece, acerca do Estado, limita-se
a observacgdo do Estado Moderno e dos processos gque ocorreram e ocorrem no
mundo ocidental.

3 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicdo a patogénese do
mundo burgués. Rio de Janeiro: EDUERJ: Contraponto, 1999, p. 40.

4 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre a validade e a faticidade. V. II.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 281.

5 KOSELLECK, op. cit., p. 19.
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do monarca —, socialmente legitimada pela nobreza e clero que
impunha seu jugo a toda sociedade. Esse poder €, pois,
legitimado por uma concepg¢do divina, seu detentor é o chefe
“natural” e, sendo assim, contém um elemento politico-
socioldgico segregador de estratificacao.

Assim se da a legitimacdo do senhor absoluto, do
soberano, do rei que por designio de um deus a todos submetia.
A esse senhor cabia ndo apenas o governo de seu territorio, mas
também dizer qual era o direito e como ele deveria ser aplicado.
Era, portanto, detentor do poder legiferante e jurisdicional. Sendo
assim, o fundamento pratico de validade desse direito residia na
sua origem e manifestacdo divina, era, portanto, teol6gico e
metafisico, “o0 que o rei diz é lei”.

Todavia, a histdria europeia mostrou que tal forma de
manifestacéo politica clamava por restricdes e descentralizacdes.
E assim que vao surgindo os ideais modernos de triparticio dos
poderes e a consequente limitacdo desses poderes pelo direito
institucionalizado por via estatal.

1.1.1.1 O direito no Estado absolutista

O periodo da histéria ocidental que compreende o
declinio do medievo € um periodo de profundas mudangas na
sociedade europeia. Trata-se, sobretudo, de uma transicao das
formas de poder e de centralizacéo do poder politico.

Como é sabido, a Idade Média é marcada por um sistema
de sociedade baseado na serviddo. As relagbes de poder,
geralmente, resumiam-se as relacbes estabelecidas entre os
detentores de terras e 0s seus servos, portanto, a instituicdo da
propriedade da terra detinha grande significacdo, o poder é)oll'tico
e juridico manifestava-se, especialmente, em ambito local.

Ao mesmo tempo em que existia uma infinidade de
micro-poderes politicos — cada um deles peculiar & sua realidade
— divididos nas diversas unidades territoriais (os feudos), também

6 Nesse sentido, ver: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico:
fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Alfa-
Omega, 2001, p. 27. Ndo por acaso, vale dizer, ainda, que a instituicdo da
propriedade, sobretudo a territorial, detém até hoje grande importancia no mundo
juridico.
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assim se dispunha o direito enquanto forma de poder. Sob este
aspecto juridico, o elemento mais essencial do direito medieval
era seu carater costumeiro e pluralista.’

Ainda, ndo se pode esquecer, como lembra Michel
Foucault, que essas justicas “eram fonte de riqueza, eram
propriedades.” Era, pois, um conjunto de instituicdes
dependentes ou controladas pelo poder politico que substituia o
entdo defasado tribunal arbitral. Dois mecanismos foram
determinantes nessa mudanga. O primeiro fora a fiscalizagcdo da
justica que aplicava multas, ordenava confiscos e sequestros de
bens, as custas do servico e até gratificacbes de toda sorte.
“Fazer justica era lucrativo.” Quando o Estado carolingio se
desmembra os senhores feudais ndo somente utlizam as
justicas como meio de apropriacdo e coercdo, eram fonte de
fortuna.®

O segundo mecanismo fora a ligagéo entre as justicas e a
forca das armas. Para que o soberano instaurasse a “paz” — com
o fim das guerras particulares sendo substituida pela “justica
obrigatéria e lucrativa” — era preciso uma forca militar forte o
bastante. Assim, com a estabilizagdo da situacdo, se instala a
extracao “fiscal e juridica”.’

N&o obstante, como explica Foucault, na Franca e na
Europa Ocidental, “o ato de justica popular é profundamente anti-
judiciario e oposto & prépria forma do tribunal.”*® Delatando,
assim, a insatisfacao popular em relacéo ao judiciario da época.

Mesmo procedendo ao reconhecimento da importancia
que o direito da igreja (o direito canénico)™* possuia na atividade
jurisdicional em grande parte da Europa, ndo se pode ignorar que
em cada unidade territorial o senhor feudal (0 suserano) detinha,
ao mesmo tempo, tanto o poder legiferante, como o poder
jurisdicional — cuja aplicabilidade se dava as relagbes de

7 lbid., p. 28. Veja também, sobre esse periodo: HESPANHA, Antonio M. Historia
das instituicdes. Coimbra: Almedina, 1982, p. 81-112.

8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 26. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2008, p.
42.

9 Ibid., p. 42-43. Ver também: FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas
juridicas. Rio de Janeiro: NAU, 2003, p. 65-67.

10 Ibid., p. 43.

11 Sobre esse tema, veja, por exemplo: CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do
direito geral e Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 132-143; GILISSEN,
John. Introducao histérica do direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1986, p.
133-160.
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vassalagem e servidao —, além disso, é claro, também detinha o
poder administrativo de suas terras.

Vale notar, a propdsito, que o direito candnico foi o Unico
direito escrito que perdurou toda a Idade Média'?, o que mais
tarde — diga-se de passagem — vai explicar, juntamente com o
ressurgimento dos estudos sobre o direito romano, sua forte
influéncia no processo de codificacdo dos ordenamentos
juridicos estatais modernos, sob a égide da dogmatica juridica.

Essa realidade social implica um inevitavel pluralismo
juridico, préprio da fragmentacao territorial dessa época, pois a
regido se encontrava retalhada em inimeros espacos de relacao
social, politica, econdmica, juridica, cultural etc. Sendo assim,
pode-se afirmar que o costume local era a fonte primordial do
direito feudal.

Vale observar que essa fragmentacdo territorial, marca
inconteste da Idade média, é produto das dinamicas sociais
ocorridas em periodo anterior.

Sem a inteng¢do de adentrar nas tematicas concernentes
ao Império romano, torna-se importante destacar que, tendo a
Idade média surgido como periodo historico e social subsequente
ao declinio desse império, essa fragmentacdo juridica e
territorial, aqui analisada, fora fruto de um processo de
“distribuicao” de terras dos proprietarios aos escravos.

Foi o colapso da sociedade escravagista que fez com que
0s proprietarios deixassem de se ocupar de forma direta com a
‘manutencdo de seus escravos, distribuindo-os em lotes de
terras a fim de que se auto-sustentassem através do
recolhimento do excedente de produco.”™®

Todavia, a despeito de toda mudanga que isso acarretou,
nao se pode perder de vista que a “emancipacado na sociedade
romana é antes um 9esto simbdélico do que uma mudanca efetiva
de situacao social.”™

Pode-se dizer que foi assim que se deu origem ao modo
feudal da serviddo. Contudo, o0 processo em que se da a queda
do Império romano, nado fora tdo simples, varias foram suas

12 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. O direito romano e seu ressurgimento no
final da idade média. In. WOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Fundamentos da
histdria do direito. 4. ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 193.

13 Ibid., p. 185.

14 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.). A histéria da cidadania. 4.
ed. S&o Paulo: Contexto, 2008, p. 88.
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condicionantes até a sua consubstanciacdo total através das
invasdes e fragmentacbes da sociedade, principalmente por
ndrdicos e germanicos.

Essas condi¢cbes foram determinantes para que, na
Europa, se iniciasse um processo de concentracdo dos poderes
em uma unica instituicdo, o monarca. Fora um projeto de
unificacdo territorial que possuia como estratégia Oltima a
centralizacdo do poder politico, administrativo, legiferante e
jurisdicional.

Tal empreendimento ndo se deu apenas na pratica social
e politica da sociedade, quer dizer, das sociedades europeias,
um grande esforco tedrico marca todo esse processo, sobretudo
no campo da filosofia politica e do direito. Thomas Hobbes™ é
considerado o grande pensador dessa época, no que tange a
legitimacdo do poder e do Estado absoluto, alcangando talvez a
sua forma tedrica mais bem acabada. “O Leviatd &, ao mesmo
tempo, causa e efeito da fundacdo do Estado.”*® Para Hobbes,
todos os individuos deveriam ceder parcelas de suas liberdades
ao Estado.!” Ocorre que todo o Estado aquela época estava
personificado no senhor absoluto. Segundo Norberto Bobbio,
ademais, tal doutrina — exemplo perfeito do positivismo juridico —
gerou uma mudanca radical no jusnaturalismo classico ao
vincular a justica ao direito estatal.’® Bobbio ex{;olica gue para
Hobbes “quando surge o Estado nasce a justica”.

Nesse passo, surge o Estado absolutista, legitimado
segundo a ideia de que o poder, mormente politico, estava
predestinado a pessoa do monarca por razdes divinas, sua
fundamentacdo moral e politica residia no desejo de paz e de
poder.?

Como todo o poder, agora, convergia para uma Unica

15 Veja: HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado
eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999.

16 KOSELLECK, op. cit., p. 32.

17 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Rodolfo Luis. Do estado de direito constitucional e
transnacional: riscos e precaugdes: navegando pelas ondas evolutivas do
estado, do direito e da justica. S&o Paulo: Premier Maxima, 2008, p.17. Nesse
sentido, ver também: BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 4. ed., rev.
Bauru, SP: Edipro, 2008, p. 60.

18 Ibid., 2008, p. 59.

19 Ibid., p. 60.

20 KOSELLECK, op. cit., p. 26. Ver também: BOBBIO, op. cit., 2008, p. 60.
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pessoa, cabia ao soberano o destino de toda a populagdo. Em
suas maos estava concentrada a administracao do territério, bem
como a criagdo e aplicacdo das leis, essas condicbes
possibilitaram a pratica de um poder arbitrario e ilimitado.

Com o desenvolvimento das ideias iluministas uma nova
forma de pensar a sociedade europeia comeca a eclodir. A
contestacao do, entdo, atual estado de coisas provoca um outro
periodo de transicdo das formas de poder e de poder politico.
Interessante observar, por isso, que as proprias ideias iluministas
surgiram a partir do Absolutismo, de inicio como 1produto deste,
mas depois como a razdo para a sua decadéncia.’

1.1.1.2 Um novo direito para uma nova forma estatal: a consolidacao do
monismo juridico estatal

O Estado, tal qual se conhece hoje, tem fortes raizes no
periodo que se sucede ao Absolutismo. Os ideais iluministas
trazem consigo uma nova forma de conceber o mundo,
rompendo com o mundo antigo e inaugurando uma nova fase, a
modernidade.

Como se pode perceber, essa transformacéo se da — em
Gltima instancia e sob o aspecto politico —, ao mesmo tempo, em
razdo dos abusos do poder politico centrado no monarca e
devido ao acumulo do poder econbmico dos comerciantes
inclinados ao mercantilismo burgués e capitalista.

Enquanto o feudalismo entra em franco declinio,
‘instaura-se o0 Capitalismo como novo modelo de
desenvolvimento econdmico e social em que o capital é o
instrumento fundamental da producdo material”.??

Ou seja, de um lado, tem-se a realeza e os nobres que
detinham poder politico, mas ndo possuiam de fato (“s6 por
direito”) o poder econdmico — posto que dependiam dos recursos
oriundos dos tributos cobrados da sociedade, mormente da
burguesia emergente —, de outro lado, havia uma classe de ricos
comerciantes detentora do poder econémico, mas sem o controle
efetivo do poder politico — ja que esse poder era em maior parte

21 Ibid., p. 19.
22 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 29.
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hereditdrio e calcado num direito divino e, por isso,
extremamente limitado. Assim é que se ddo as bases das
revolucbes burguesas, sobretudo pelo desejo de apropriacdo do
poder politico e, portanto, dos destinos da sociedade. Todavia,
ndo ha como nao reconhecer que fora um processo muito mais
complexo e que envolvia a emergéncia da sociedade burguesa,
do novo modo de producdo capitalista, a supremacia ideoldgica
de cunho liberal-individualista e a reorganizacao
institucionalizada do poder através do Estado moderno
burocrético.”

Pode-se dizer que fora o periodo de paz interna
proporcionado pelo advento do Estado Absolutista o responsavel
pelo estabelecimento das condicdes necessarias para o
desenvolvimento da burguesia.

O embate politico que se da entre esta e a realeza fora a
condicdo necesséria a contestacdo do poder politico. Era de
substancial importancia a conquista desse poder, pois com ele
seria possivel a apropriacdo e concentracdo da administracéo
politica e da criacdo e aplicacdo das leis que regiam toda a
sociedade. Essa era a condicdo para a efetividade pratica e
tedrica dos ideais iluministas. Ndo havia outra saida a ndo ser
deter o controle, sobretudo, da criagdo das leis, concretando,
assim, as bases para o estabelecimento do capitalismo burgués-
individualista, por meio de um direito positivo pronto aos seus
interesses.

Com isso, era de fundamental importdncia minar a
legitimacdo divina do poder monarquico. O Racionalismo
cientifico fora crucial nessa empreitada, pois ao passo que
retirava de deus a fundamentacdo do mundo, colocava-a no
homem. E, basicamente, aquilo que Boaventura de Sousa
Santos denomina mudanca das raizes e opc¢oes:

No mesmo processo histérico em que a
religido transita do status de raiz para o de
opcdo, a ciéncia transita, inversamente, do
status de opcédo para o de raiz. Giambattista
Vico e a sua proposta de “nova ciéncia”
(1961 [1725]) € um marco decisivo nesta
transi¢do que se iniciara com Descartes e se

23 Ibid., p. 26.
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consumarad no século XIX. A ciéncia, ao
contrario da religido, € uma raiz que nasce
no futuro, € uma opcao que, ao radicalizar-
se, se transforma em raiz e cria a partir dai
um campo imenso de possibilidades e de
impossibilidades, ou seja, de opc;ﬁes.24

Assim, se da a secularizagdo do Estado® que agora
pertence aos individuos (concepcéo individualista), por isso, sua
funcao é servir-los e ndo mais a deus®.

Tais transformagfes promoveram uma ruptura profunda
nas sociedades ocidentais. Nesse momento, torna-se inevitavel
destacar, ainda que rapidamente, Montesquieu e a famigerada
teoria da triparticio dos poderes?’, que descentralizou o poder,
antes pertencente somente ao soberano. Seu trabalho teve tanta
expressao que influenciou e influencia inimeras constituigcbes por
todo o mundo.

Em todo esse processo, 0 Estado e o direito tém funcéo
instrumental determinante. Enquanto no periodo anterior a
fundamentacdo de validade do direito era legitimada pelo
monarca, pois 0 que o rei dizia era lei; no Estado moderno essa
legitimacdo se d& através da instituicdo estatal. Em torno desse
eixo é que se dao as modificagbes necessarias a adequacao
juridica para o efetivo controle politico e a manutencao dos
interesses da nova classe que passa a deter os meios de

24 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Graméatica do tempo: para uma nova cultura
politica. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 56.

25 Vale destacar, entretanto, que no Brasil, mesmo procedendo a secularizagdo do
Estado (separando a igreja deste), mormente em razéo da forte influéncia catdlica
nos tempos da coldnia, em nosso pais ha flagrante desrespeito a esse preceito.
Primeiro, nossa Constituicdo da Republica — ja em seu predmbulo — evoca um
certo deus. Além disso, a maioria das assembleias legislativas, camaras de
vereadores, delegacias, hospitais publicos, reparticdes publicas, féruns e tribunais
(inclusive tribunais superiores), por todo o Brasil, ostentam a cruz com Jesus
pendurado (simbolo maximo do catolicismo), em total desrespeito ao candomblé,
a umbanda, a todas as crengas religiosas indigenas, ao hinduismo, budismo,
islamismo etc. Ou seja, essa separagcdo oficial nunca existiu plenamente,
manifestando-se sob um forte simbolismo que escorre também para dentro do
Estado, que deveria ser de todos.

26 GOMES; VIGO, op. cit., p. 15e 17.

27 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do espirito das leis. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2010, especialmente p. 168-178. Veja também: GRAU, Eros
Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 7. ed., rev. e amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 225-235; BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado
social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 63-88.
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producao.

Nesse sentido, cumpre observar conforme Eros Roberto
Grau, que o direito “ndo €& uma simples representacdo da
realidade social, externa a ela, mas, sim, um nivel funcional do
todo social.”®

Com isso, adiante, explica que

[...] enquanto nivel da prépria realidade, é
elemento constitutivo do modo de producao
social.

Logo, no modo de producd@o capitalista, tal
qgual em qualquer outro modo de produgéo, o
direito atua também como instrumento de
mudanca social, interagindo em relagdo a
todos os demais niveis — ou estruturas
regionais — da estrutura social global.29

Nesse passo, o direito, como se pode perceber, teve
importancia central. Como é sabido, dessa primazia juridica
consagrou-se uma seérie de direitos de traco fortemente burgués-
individualista.

Pode-se dizer, inclusive, que a maioria dos principios
juridicos que até hoje sdo utilizados no ensino e aplicacdo do
direito tém fortes raizes nesse periodo. Fora um projeto cientifico
e legiferante completamente comprometido com a classe liberal
burguesa.

N&o se torna dificil compreender como tais principios
cumpriram essa funcdo. O principio da anterioridade, da
igualdade, do due process of law, o pacta sunt servanda e,
sobretudo, o principio da legalidade sédo alguns exemplos da
influéncia dos ideais liberais e do positivismo legalista na
formulacéo do direito que servira de base para a fundamentacéo
juridica moderna.

O fenbmeno do monismo estatal se da partir de uma
“racionalidade logico-formal centralizadora do direito produzido
unicamente pelo Estado e seus 6rgaos [...], enquanto referencial
normativo da moderna sociedade ocidental”*°

Nesse sentido, interessante destacar, mais uma vez, as

28 GRAU, op. cit., p. 19.
29 Ibid., p. 19-20.
30 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 30.
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observacdes de Boaventura, no que tange as transformactes
das raizes e das opcdes:

A traducdo politica liberal desta nova
equacgado entre raizes e opgdes é o Estado-
nacdo e o direito positivo, convertidos nas
raizes que criam o campo imenso das
opcdes no mercado e na sociedade civil.
Para poder funcionar como raiz, o direito tem
de ser auténomo, isto é, cientifico. Esta
transformacado ndo ocorreu sem resisténcias.
Por exemplo, na Alemanha, a escola histérica
reivindicou para o direito a velha equacédo
entre raizes e opcdes, o direito como
emanacdo do Volksgeist. Foi, porém,
derrotada pela nova equacgéo, a raiz juridica
constituida pela codificagdo e pelo
positivismo e capaz de tornar o direito num
instrumento de engenharia social.**

O Estado, desse modo, torna-se a instituicao legitimadora
de todo o direito emergente. E, justamente por isso, que o
monismo juridico estatal ganha uma forca até entdo jamais vista,
passando a identificar-se com o préprio Estado de tal modo que
em sua pretensa unidade passa a reduzir-se ao institucionalizado
no direito oficial estatal.

A producao intelectual e cientifica liberal, iniciada no
século XVI fora tdo vigorosa que até hoje exerce forte influéncia
ndo somente no direito, mas em todos os ramos das ciéncias.

O surgimento do Estado moderno fora crucial para a
proeminéncia do direito na regéncia da sociedade. A propdsito de
sua esséncia e natureza, pode-se dizer que o Estado, em ultima
instancia, € uma ideia. A despeito de seus 6rgdos e funcionarios,
enfim, sua tangibilidade, o Estado — em Ultima analise — € uma
ideia, talvez uma das abstracbes mais extraordindrias da
modernidade. A partir das licdes de Georges Burdeau, entende-
se que o Estado ndo se trata de territorio, populacdo, nem de
corpo de regras obrigatdrias. Apesar desses dados lhes serem
sensiveis os transcende, faz parte da fenomenologia intangivel.
“O Estado é, no sentido pleno do termo, uma idéia. Nao tendo

31 SANTOS, op. cit., 2006, p. 59.
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outra realidade além da conceptual, ele s6 existe por que é
pensado.” Interessante notar, ainda, segundo Burdeau, que o
Estado moderno fora uma invencdo dos homens para nao
obedecer aos homens.*

Para o professor da Universidade de Paris Il, ao suporte
abstrato de poder que brota dessa ideia vem juntar-se a
concepcédo organica da qual esse poder parece emanar. Sendo,
primeiramente, o poder institucionalizado, também “é a prépria
instituicio na qual reside o Poder.”**

Nesse sentido, ainda, vale citar Hans Kelsen, para quem

[...] o Estado, enquanto pessoa agente, néo é
uma realidade mas uma construcdo auxiliar
do pensamento juridico, a questdo de se
saber se uma certa funcdo é fungdo do
Estado ndo pode ser dirigida & existéncia de
um fato.®

Todavia, nesse momento, cumpre reconhecer que esse
poder ndo é uno e nem se manifesta como fenémeno Unico.
Como se vera em momento oportuno, existe uma pluralidade de
poderes que nao obrigatoriamente se inter-relacionam, e que
compdem um processo complexo no qual o préprio individuo e a
coletividade constituem e sdo constituidos.

Burdeau explica que, em sendo poder, o Estado nao é
sua forma Unica, pois na coletividade ha uma multiplicidade de
poderes, cada qual refletindo a representacdo de sua ordem
desejavel. A vida politica constitui-se no embate entre esses
poderes, os quais objetivam conquistar o poder estatal, e cujo
poder vitorioso, por fim, tera as condicdbes para a
consubstanciacdo do dominio politico, inclusive do poder juridico,
como o Unico e autorizado para tanto.*

Com isso, aos poucos, o Estado vai se tornando a Unica
forma de poder “legitimo” e capaz de regular as dindmicas
sociais de poder. “O universo politco € uma ordem em

32 BURDEAU, Georges. O estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. X.

33 lbid., p. XI.

34 Ibid., p. 55.

35 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 323.

36 BURDEAU, op. cit., p. 71.
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movimento e o que denominamos estabilidade social ndo é mais
que um equilibrio de forgas.”’

Como mediador desse embate, apenas o Estado é capaz
de intervir, por sua forca superior, delimitando o espaco de
combate.

37 Ibid., p. 97.
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1.2 O ESTADO CONTEMPORANEO

Como se pode perceber, a influéncia da modernidade no
desenvolvimento histérico do Estado, tanto quanto do direito, é
crucial e até hoje desempenha um papel predominante na forma
com que se concebem tais institutos.

O Estado, hoje, é fruto de um longo e complexo processo
histérico de lutas pela centralizacdo do poder politico entre
grupos de individuos na sociedade. Nessa disputa politica, a
apropriagao das formas de manifestacao juridica “oficial” era um
dos fatores determinantes que impulsionaram o dominio
administrativo, legiferante e jurisdicional, do territorio e das
dindmicas sociais, por meio do aparato estatal.

Conforme foram delineando-se, ao largo da histéria, cada
Estado passou a possuir uma forma peculiar, por isso, em sendo
um conceito histérico, sua caracteristica muda conforme o
tempo, o espaco e as condi¢cdes politicas, sociais, culturais,
econdmicas etc. Mas o direito tem posicdo determinante, nesse
aspecto, posto que conforme o Estado dispde o poder juridico
(jurisdicional-legiferante), diferente sera a sua forma. A burguesia
fizera isso e, assim, para estabelecer suas condi¢Ges
existenciais, criou um corpo de normas juridicas diferenciado de
seu precedente a fim de promover a manutencdo de seus
interesses e de sua dominacao politico-juridica. Veja, embora a
economia, a politica, a cultura etc., sejam fatores importantes, a
nova forma de governo e sociedade somente se constitui, de
fato, a partir da total (ou parcial)® ruptura com a ordem juridica
anterior e decadente.

Nesse contexto, do direito e do Estado modernos, a lei
“projeta-se como o limite de um espaco privilegiado, onde se
materializa o controle, a defesa dos interesses e o0s acordos
entre os segmentos sociais hegeménicos.”*

Nesse sentido, torna-se didaticamente interessante
destacar a divisdo feita por Luiz Flavio Gomes e Rodolfo Luis
Vigo acerca dos estdgios histéricos de desenvolvimento do
Estado e do direito.

38 Diz-se: total (ou parcial), pois se diferenciou em conteddo, mas muito pouco na
forma.
39 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 48.
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Segundo estes autores se pode dividir historicamente o
Estado e o direito, além da justica, da seguinte forma: a primeira
fase foi a do Estado Absolutista Monarquico (a onda zero), como
ja aqui observado; outra fase € a que compreende o Estado de
direito liberal legalista, marcado por um profundo individualismo;
posteriormente, como forma de contestacdo ao Estado liberal
tem-se o Estado social de direito; por fim, o Estado democratico,
como busca da concretizagdo material do Estado social (esses
tipos compdem a primeira onda); depois, inicia-se uma nova fase
evolutiva, denominada de Estado de direito constitucional (é a
segunda onda); ainda, Gomes e Vigo chegam a reconhecer duas
outras fases, o Estado de direito transnacional (a terceira onda
evolutiva), que surge da influéncia do direito e das relagbes
internacionais, sobretudo, hoje, pelos tratados de direitos
humanos nos ordenamentos juridicos estatais; e, por ultimo, o
Estado de direito global (a quarta e Ultima onda), como
consequéncia dos processos de globalizagdo e da suposta crise
da soberania estatal.*

Em que pese a importancia pedagégica dessa divisao,
entretanto, deve-se ter em mente que esse modelo que aqui se
apresenta trata, sobretudo, da Europa continental. A evolugéo
das formas estatais e sua elaboracdo pratica manifestam-se de
forma diferenciada nos paises do capitalismo periférico,
justamente por isso, o0 termo evolugdo ndo pode ser concebido
como um modelo determinista, mas de transformacdo dos
Estados ao longo da histéria das sociedades, para além de uma
visdo de tempo linear. Entre os paises latino-americanos, por
exemplo, muitas foram e muitas sdo as formas institucionalizadas
de Estado.

Contudo, de modo geral, parece importante notar que
“pela primeira vez na histéria humana ha uma unica forma de
Estado claramente dominante — a republica democratica,
constitucional, representativa e moderna”.**

Todavia, o atual modelo de direito tradicional, fruto do
pensamento moderno, encontra-se em um periodo de crise, ndo
s6 por causa da globalizacdo*® em suas varias formas, mas

40 Ver: GOMES; VIGO, op. cit., 2008.

41 DUNN, Jonh. The cunning of unreason: making sense of politics. London, 2000, p.
210 apud. HOBSBAWN, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 98.

42 Cumpre anotar que mesmo ndo sendo interessante abordar pormenorizadamente
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justamente pelo seu esgotamento, por nao conseguir dar
respostas satisfatérias a sociedade face a atual conjuntura.

Sobretudo, por conta das desigualdades entre os paises
centrais e os paises periféricos, cuja modernidade e globalizacédo
se apresentam como fabula — ou seja, somente tivera como
efeito real a espoliacéo e a exploracdo, empobrecendo os paises
do sul ainda mais, enquanto o norte global se torna cada vez
mais rico — é nesses paises no qual a pobreza se encontra em
escala crescente que a crise desse modelo eurocéntrico de
direito e de Estado é sentida com mais forca.

Alias, torna-se interessante, a despeito dessa realidade
mundial, destacar, como afirma Enrique Dussel, de modo
incisivo, no que tange a sua critica a ideologia da excluséo, que
“a fome, a miséria e a pobreza sido os frutos de um capitalismo
que se vangloria de triunfante perante o socialismo da Europa
oriental, mas que se torna cada vez mais pobre e fracassa
redondamente no Sul”.*

A producdo e transformacdo do direito moderno pouco
contou com a participacdo global da sociedade, sendo concebido
de forma impositiva para a grande maior parte das pessoas e 0
monopodlio desse saber fora determinante para tais
acontecimentos.

Ademais, esse processo critico que se instala por sobre o
juridico trata de uma crise do modelo concebido na modernidade.
Sendo assim, como salienta Antonio Carlos Wolkmer, ‘o
esgotamento do modelo juridico tradicional ndo é a causa, mas o
efeito de um processo mais abrangente”, pois se insere tanto na
modificacdo estrutural do sistema produtivo Capitalista de ambito
planetario, “quanto expressa a crise cultural valorativa que
atravessa as formas de fundamentacdo dos diferentes setores
das ciéncias humanas.”*

Como se vera depois, hoje, também emergem outras
formas plurais e internas de conceber o Estado, como a que
brota da teoria constitucional da democracia participativa®. Além

as relacdes e implicacdes entre o direito e a globaliza¢éo, ndo se pode ignorar o
fato de que esta Ultima tem modificado profundamente as relagées internacionais
e também as relagBes sociais internas, trazendo a discussdo para um plano mais
abrangente, de viés notadamente planetario.

43 DUSSEL, op. cit., p. 69.

44 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 70.

45 Nesse sentido, veja: BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
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disso, ha, ainda, a evidenciacdo de outras formas comunitario-
participativas que surgem com o reconhecimento do pluralismo
juridico.*® Assim, a partir da critca ao modelo dominante do
monismo estatal positivo, coloca-se em xeque a propria validade
e eficacia do direito dominante. E nesse contexto que surgem as
reflexdes acerca das novas formas de concepcédo da Cidadania,
gue serdo analisadas no proximo capitulo.

Alias, torna-se interessante destacar, ainda, a divisdo
estabelecida por Wolkmer sobre a evolucdo histérica do direito
moderno. Segundo esse professor da Universidade Federal de
Santa Catarina, pode-se dividir a histéria do monismo estatal
juridico ocidental “em quatro grandes 'ciclos', correspondentes a
formacao, sistematizacdo, apogeu e crise do paradigma.”’ Os
ciclos evolutivos, cada um em seu periodo respectivo, vao desde
0 inicio da modernidade e se estendem até os dias de hoje.

1.2.1. Em sintese: os ciclos do monismo estatal

Sendo assim, faz-se, nesse momento, uma analise
sintética das etapas que compreendem os estagios evolutivos do
monismo estatal.

O primeiro momento, o periodo de sua formacéo,
corresponde ao tempo em que transcorre o Estado absolutista, a
fase capitalista mercantil, da acessao do poder aristocratico, do
declinio da igreja e do pluralismo corporativista medieval.*®

Nesse periodo, na ciéncia juridica, predomina a matriz
politico-ideoldgica do jusnaturalismo. Essa é a fase em que as
ideias de Hobbes ganham proeminéncia a partir da obra Leviata.
O Estado toma para si 0 monopolio da producao do direito.

O segundo ciclo, o da sistematizagao, € o “periodo que
vai da Revolucao Francesa até o final das principais codificacGes

participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia: por uma nova
hermenéutica: por uma repolitizacdo da legitimidade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008.

46 Sobre esse tema, importante ver: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito
como liberdade: o direito achado na rua. Experiéncias populares emancipatérias
de criagé@o do direito. 2008. 338 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

47 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 49. Para mais detalhes, ver: p. 46-78.

48 1bid., p. 49.
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do século XIX.”*® Fora um periodo de grandes pensadores como:

Puffendorf, Voltaire, Montesquieu, Kant e Hegel. O monopdlio do
poder legiferante pelo Estado passa do monarca para o Estado-
nacao, cujo poder politico despersonalizado se torna o porta-voz
da vontade geral.*® Mais tarde, o monismo juridico,

[...] em fins do século XIX, ser4 notoriamente
representado no continente europeu pelo
positivismo histérico-teleoldgico de Rudolf
von Jhering e, de outra parte, na tradicdo da
Common Law, pelo utilitarismo positivista de
John Austin.>*

Com isso, tem-se inicio a etapa das grandes codificacdes
burguesas, periodo em que o direto e o Estado passam a estar
cada vez mais ligados, é a fase de maior confrontamento entre o
jusnaturalismo e o positivismo juridico.

Pode-se dizer que a ideologia do positivismo procurou
“banir todas as consideracdes de teor metafisico-racionalista do
direito, reduzindo tudo & andlise de categorias empiricas na
funcionalidade de estruturas legais em vigor.”*> Nesse comenos,
o direito, no plano da validade — como se observara mais tarde —,
passa a buscar justificacdo nas prescri¢cdes juridicas dotadas da
sancéo estatal.>®

O terceiro ciclo, inicia-se com a transformagdo do
capitalismo que, entdo, se encontra na fase de industrializacéo,
que se consolida efetivamente no século XIX. Uma nova
racionalidade juridica se instala, a partir de “uma legalidade
dogmatica com rigidas pretensdes de cientificidade”™*. Nesse
cenario mundial, de grandes modificagcdes nas rela¢des sociais,
tanto no plano interno como internacional, marcado, pois, pelo
intervencionismo estatal, do capitalismo monopolista e dos
grandes conglomeradores econdmicos, se projeta a era de ouro
do monismo juridico estatal. Como bem observa Wolkmer, o
“terceiro grande momento do estatismo juridico ocidental alcanca

49 Ibid., p. 51.
50 Ibid., p. 51-52.
51 Ibid., p. 52.
52 Ibid., p. 54.
53 Ibid., p. 55.
54 Ibid., p. 57.
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a culminancia no formalismo dogméatico da Escola de Viena,
representada basicamente pela 'teoria pura do direito”.>® Devido
a imensa influéncia das ideias de Kelsen sobre o pensamento
juridico da época (e que tem fortes reflexos, até hoje, no
pensamento juridico inclusive no Brasil), encerra-se a dicotomia
entre o direito e o Estado de tal forma que

Do ponto de vista de um positivismo juridico
coerente, o Direito, precisamente como o
Estado, ndo pode ser concebido sendo como
uma ordem coercitiva de conduta humana —
com o que nada se afirma sobre o seu valor
moral ou de Justica. E, entdo, o Estado pode
ser juridicamente apreendido como sendo o
préprio Direito — nada mais, nada menos.
Esta superacdo metodoldgico-critica do
dualismo Estado-Direito €, ao mesmo tempo,
a aniquilagdo impiedosa de uma das mais
eficientes ideologias da legitimidade. Dai a
resisténcia apaixonada com que a teoria
tradicional do Estado e do Direito opde a tese
da identidade dos dois, fundamentada pela
Teoria Pura do Direito.®

E dessa forma que o direito passa a resumir-se & norma e
ao direito posto pelo Estado, dada a proeminéncia das teses
positivistas. Com isso, a maior parte das teorias desenvolvidas
em torno do conceito de direito passa a reduzi-lo ao conjunto das
leis escritas, sua estrutura passa a ser entendida como o sistema
de normas estatais positivadas.

55 Idem.
56 KELSEN, op. cit., 1998, p. 353.
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1.3 O DIREITO E A CIENCIA

As reflexdes cientificas que se estabelecem acerca do
direito, sobretudo a partir da modernidade, tem dado grande
destaque ao direito como ordenacéo e, por isso, como norma.

Com a derrocada do Estado absolutista e o despontar do
Estado moderno, como ja ressaltado, a instituicdo estatal passa a
concentrar o juridico por meio do poder legislativo. Isso permitiu
ao grupo dominante, que patrocinou essa nova forma estatal,
monopolizar a producdo do direito através de um Orgéo
especifico e especialmente criado para tal desiderato. Por isso, é
interessante compreender, ainda que nao completamente, como
o discurso dominante, a partir da ciéncia juridica, monopoliza o
mundo juridico reduzindo seu espectro as discussfes cientificas
que acabam por dar proeminéncia ao direito identificado com a
lei, a norma e o ordenamento juridico, o0 que por sua vez permite
uma hiper-especializacdo desse direito distanciando cada vez
mais a sociedade do conjunto de regras e normas que regem
suas proprias vidas deixando esse trabalho para os especialistas.

E nestes termos que as analises acerca do conceito de
direito, predominantemente, apenas o reconhece como aquele
conjunto de normas emanadas por autoridade competente,
segundo um arcabouco procedimental especifico (plano da
validade), normas essas que teriam sua aplicacdo e obediéncia
asseguradas pela sancdo institucionalizada cuja imposi¢éo
compete ao 6rgdo especialmente criado para tal funcéo (plano da
eficécia).

Com a persisténcia do dogmatismo juridico, mesmo
durante o periodo medieval — através da igreja (com o direito
eclesiastico) —, o ressurgimento dos estudos sobre o direito
romano e a organizacdo de um aparato estatal coercitivo, Unico
detentor do monopdlio “legitimo” da forga, formam-se as
condicdes que tornaram perfeitamente factivel a criagcdo de um
corpo de normas juridicas estatais dotadas de um eficaz poder
de coacao pretensamente universal e soberano em seu territério.

Essas condicbes tornaram inevitavel a identificacdo do
direito, em sua totalidade — pelo menos no campo da ciéncia
juridica —, com o ordenamento juridico emanado do processo
legislativo estatal fazendo com que a validade da norma juridica
passe a ser verificavel a partir da submissdo as regras estatais
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estabelecidas, conforme forma especifica, por aqueles
detentores de autoridade para tanto. E a propria reducdo da
verificacdo da validade juridica a instancia estatal, segundo seus
procedimentos, o que torna também inevitavel essa reducédo do
mundo juridico.

Assim, como o direito é a norma, ou melhor, o conjunto
de normas as quais (cada uma delas) buscavam sua
fundamentacdo de validade numa outra norma superior, logo
surge uma problematica que passa a ser investigada por muitos
juristas ganhando grande destaque na ciéncia juridica. Trata-se
da questao da norma Ultima que, com isso, fundamentava todo o
resto do ordenamento normativo. E essa preocupagdo com a
probleméatica da norma fundamental somente fora possivel
porque o direito passou a se identificar profundamente com a lei
escrita.

1.3.1 O problema da norma fundamental

A problematica que se estabelece dentro do campo da
ciéncia do direito e que trata da delimitagdo e compreenséo da
norma fundamental é produto do monismo juridico e do
normativismo positivista. A discussdo, basicamente, reside em se
entender qual o fundamento de validade de toda e qualquer
norma.

Em se tratando da norma fundamental e dos embates
tedricos que emergiram dessa questéo, grosso modo, é possivel
estabelecer trés tipos dominantes de interpretagdo na busca por
essa explicacdo basilar. A primeira, é a analitica, encabecada por
Hans Kelsen. Outra, é a normativa, cujo expoente maximo é
Immanuel Kant. E a ultima, é a empirica, tendo em Herbert Hart
seu principal teérico.’’ Duas teorias sdo preponderantes, a
primeira e a ultima.

Segundo o filésofo prussiano Immanuel Kant, o

57 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 114. Para uma andlise mais aprofundada a esse respeito
recomenda-se a interessante andlise realizada por Alexy — nesta mesma obra —
no capitulo 3, item Ill, p. 113-147. Sobre esse tema, veja também: FERRAZ
JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, deciséo,
dominacéo. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1994, p. 186-187.
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fundamento de validade de uma legislacdo reside em uma lei
natural que a precede. E, gois, uma justificacdo jusracional da
validade do direito positivo.”

Por sua vez, o jurista austro-hungaro Hans Kelsen
defende a tese de que, em dUltima instancia, o fundamento de
validade de toda e qualquer norma de um ordenamento juridico
reside na norma fundamental pressuposta (Grundnorm).*®

J& para o jurista britanico Herbert Lionel Adolphus Hart
esse pressuposto de validade ultimo de qualquer norma é a
norma de reconhecimento (rule of recognition).*

Sobre estas duas Ultimas, cumpre notar que séo posicdes
muito aproximadas quanto a funcdo, embora sejam
essencialmente distintas. Enquanto para Kelsen a norma béasica
deve ser uma operacdo mental, pois a norma fundamental é
hipotética, “ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser
posta por uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar
numa norma ainda mais elevada”.’’ Para Hart, no entanto, a
norma de reconhecimento é uma questdo de fato, é um fato
social. “Em geral, a norma de reconhecimento ndo &
explicitamente declarada, mas sua existéncia fica demonstrada
pela forma como se identificam normas especificas”.®?

Tais reflexdes foram cruciais para o império do direito
estatal. Toda discusséo que envolvia o direito — em sua totalidade
—, para a ciéncia juridica dominante, apenas era concebida
através daquele direito posto legitimado pelo Estado moderno.
Toda espontaneidade estava e esta reservada apenas as
manifestacbes do poder legislativo oficial e institucionalizado e,
quando muito, na norma criada a partir da atividade jurisdicional.

Isso, permite delimitar como “legitimo” apenas o mundo
juridico que surge mediante uma organizacdo burocratica e
institucional, respaldada pela ciéncia e garantida pelo Estado —
possivel apenas, evidentemente, as elites dominantes. O que
levou aquelas formas juridicas que brotam das relages sociais e
comunitarias do cotidiano do mundo vivido a serem consideradas

58 ALEXY, op. cit., p. 139; KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Contendo
a doutrina do direito e a doutrina da virtude. Bauru, SP: Edipro, 2003.

59 KELSEN, op. cit., passim, especialmente p. 215 e ss.

60 HART, H. L. A. O conceito de direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009,
passim, especialmente p. 129 e ss.

61 KELSEN, op. cit., 1998, p. 217.

62 HART, op. cit., 2009, p. 131.
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manifestagdes ilegitimas, instaveis, particularistas, sobrepostas a
soberania do poder estatal, desprovidas de cientificidade e, por
isso, marginais. Mais uma vez esse monopdlio fora crucial.

1.3.2 Aciéncia juridica moderna e seus dualismos

A partir da observacéo do processo evolutivo histérico por
que passou e passa 0 direito pode-se perceber como,
gradativamente, este se torna cada vez mais especializado
criando categorias préprias, principios e regras gerais especificos
para cada um de seus ramos etc., até 0 ponto de perpetrar uma
teoria sobre a sua pureza.

Nesse sentido, algumas caracteristicas ganham
notoriedade, passando assim a se identificar de tal forma com o
direito, que se naturalizam como caracteristicas inseparaveis
daquilo que é juridico.

Como se pode notar do desenvolvimento desta primeira
parte do trabalho, a medida que o Estado moderno ganha forca e
se torna — ndo somente no plano teérico, mas sobretudo no
plano da pragmética — uma realidade observavel, da mesma
forma o direito torna-se um de seus pilares assumindo a funcéo
de legitimador das condi¢cdes que acabaram por estabelecer a
seara estatal como a instancia publica a que todos deveriam se
submeter.

Estado e direito, assim, se identificam de tal forma que a
partir da consolidacdo do Estado moderno torna-se capaz de, por
sua organizagdo burocrdtica e pela assuncdo do monopdélio da
forca coatora, impor a todas as pessoas da sociedade o dever de
cumprir as prescri¢cdes juridicas por ele estabelecidas em seu
ordenamento juridico positivo, a partir de normas cogentes tendo
como contrapartida ao desvio do cumprimento de tais normas a
imputacdo das sancdes cabiveis.

Dessa forma é que se da a concretizacdo do monismo
estatal relegando a esfera marginal e periférica toda e qualquer
forma de manifestacdo juridica que ndo se submetesse aos
processos e procedimentos legais oficiais e institucionalizados
(plano da validade).

Sendo assim, buscar-se-a, nesta secdo, abordar algumas
das dualidades mais recorrentes na ciéncia do direito para
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destacar, ainda mais, a forma que o direito tem tomado na
ciéncia juridica moderna para, com isso, demonstrar que a
gquestdao trata de uma complexidade muito mais abrangente e que
impossibilita caracterizar o direito em categorias estanques, a
despeito de tudo que essa ciéncia tem feito.

1.3.2.1 Direito publico e direito privado

Uma das dicotomias mais importantes levadas a cabo
pela ciéncia juridica e que se torna mais vigorosa com a forca
assumida pelo Estado moderno é a divisdo estrutural a que o
direito tem sido submetido segundo a matéria tratada em seu
bojo legislativo.

Essa divisdo dicotdmica entre direito publico e privado,
como explica Tercio Sampaio,

[...] remonta ao Direito Romano. Sua base é
um famoso trecho de Ulpiano (Digesto,
1.1.1.2): “Publicum jus est quod ad statum rei
romanae espectat, privatum, quod ad
singulorum utilitatem.” (O direito publico diz
respeito ao estado da coisa romana, a polis
ou civitas, o privado a utlidade dos
particulares.)63

Cumpre destacar que essa é a génese da dicotomia, o
sentido literal empregado aquela época difere do atual, mas o
conteldo possui a mesma conotagdo. Todavia, ainda segundo
Tercio Sampaio, a modernidade proporcionou uma transformacéo
na sociedade possibilitando uma nova oposi¢do, a partir do
momento em que se fundem na ideia do social tanto as esferas
do governo como da familia. Dessa forma, o sentido moderno
dessa dicotomia se estabelece como a divisdo entre aquilo que
diz respeito ao social de um lado e aquilo que se refere ao
individuo de outro.®*

Feitas essas observac¢des, cumpre notar que do ponto de
vista estritamente juridico tal divisdo do direito possui varias

63 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 134.
64 Ibid., p. 136.
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interpretacfes segundo o ponto de partida que se escolhe para a
sua caracterizacdo. Ou seja, “nao €& apenas um critério
classificatério de ordenacéo dos critérios de distingdo dos tipos
normativos.”®® Varias sdo as teorias que buscam esclarecer a
questdo. As teorias do sujeito buscam fundamentar sua
classificacdo em razdo do destinatarioo o Estado ou os
particulares. As teorias do interesse op6em sociedade e individuo
como dotados de interesses distintos. O interesse da sociedade
seria aquele do Estado. Por Ultimo, tém-se as teorias da relacéo
de dominacgédo, nestas distinguem-se o Estado por seu império
colocando-o como superior em face dos particulares que se
relacionam de modo paritario.®® Nenhuma dessas teorias,
contudo, tem proeminéncia na ciéncia juridica de forma a definir
cabalmente a questao.

O que é importante observar é que ha quatro principios
norteadores que balizam o tema.

O primeiro deles, principio absoluto do direito publico,
trata-se do principio da soberania. E através desse principio que
se justifica o império do direito de um determinado Estado,
obrigando a todos a ele submetidos o dever de obediéncia
mediante ameaca de sancdo, isso sob o angulo interno do
Estado. Do ponto de vista externo implica a ndo obediéncia
estatal a nenhum outro centro normativo que nédo o seu, trata-se,
pois, do embate entre soberanias.

Entretanto, compondo o segundo principio, ainda
segundo o professor Tercio Sampaio Ferraz, vale destacar
algumas observacdes importantes e que implicam na imposicao
de limites a soberania da lei,

E o principio da legalidade. Para o
enderecado privado dos atos soberanos,
significa que s6 o que a lei obriga ou proibe
deve ser cumprido: o restante lhe ¢é
permitido. Para o emissor de atos soberanos,
significa que ndo sé deve fazer ou deixar de
fazer apenas o que a lei obriga, mas também
que s6 pode fazer o que a lei permite. E a

estrita Iegalidade.67

65 Ibid., p. 138.
66 Ibid., p. 139.
67 Ibid., p. 140.
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Em outras palavras, bem conhecidas daqueles versados
na ciéncia juridica: a esfera do direito publico somente é
permitido aquilo que a lei estabelece, ao contrario do privado em
que tudo que nao é proibido é permitido. Pois, no “direito privado
vige, supremamente, o principio da autonomia privada.”®® De
outra forma, também se pode incluir aqui o principio da
legalidade, conforme, por exemplo, o estabelecido no artigo 5.,
inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.”®

E, assim, a partir dessa ideia base que se divide o direito
em dois grandes eixos. Ao direito publico pertence: o direito
constitucional, administrativo, processual, penal, tributario, social,
econdmico, financeiro, previdenciario, do trabalho etc. Quanto ao
direito privado destaca-se: o civil, privado por exceléncia e o
comercial.

Como se pode perceber, essa divisdo estrutural tem uma
funcdo importante dentro do direito contemporéaneo, pois, ao
comportar as ideias de publico e privado acaba por fortalecer o
monismo estatal e as diversas concep¢fes do formalismo
positivista. Isso porque em intitulando como privado tudo aquilo
que as pessoas podem acordar entre si, em ambito privado
individualista, sobretudo no que tange a celebracdo de contratos
e as relacdes de consumo, mesmo assim estabelece uma ampla
normatizacao a pretexto de organizagao uniformizadora.

Além disso, o importante é que, no que tange as relacfes
da coletividade (sociais, politicas etc.) entre si para com o
Estado, somente comporta em seu bojo aquele arcabouco
normativo positivado na lei estatal, pretensamente Unico e
legitimo (tendo em vista a sua supremacia e soberania interna e
externa), silenciando e ocultando uma série de préaticas
comunitarias que muitas vezes se quer perpassam pelo ambito
estatal. Com isso, ndo somente o direito, mas a Cidadania passa
a ser concebida (juridicamente) nas esferas de relagbes da
sociedade entre si e com o Estado a partir do ordenamento

68 Ibid., p. 141.

69 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 10 outubro 2010.
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juridico consagrado pela lei estatal resumindo-se, assim, aos
direitos e deveres estabelecidos.

1.3.2.2 Generalidade e abstracéo

Outro aspecto interessante do direito, enquanto
ordenamento juridico normativo, diz respeito & outra classica
caracterizacdo dualistica. Trata-se da generalidade e abstracao
conferida a norma juridica e que desempenha funcéo
legitimadora dentro da estrutura organica do direito ocidental
moderno. Como diria Norberto Bobbio, essa é uma dentre muitas
das formas de distingdo da norma.

Nesse dominio, o jusfilosofo italiano explica que as
normas juridicas — em sendo proposicdes prescritivas — possuem
dois elementos constitutivos necessarios: 0 sujeito (ou
destinatario) a quem a norma se dirige e 0 objeto da prescricéo,
a acao prescrita.”

Com isso, aborda a questdo do dualismo (geral e
abstrato) de forma critica. Primeiro, de antemao, alerta para a
confusdo entre os dois termos, quando aplicados pela ciéncia
juridica. S&o sindnimos ou distintos?’* Vale observar,
rapidamente, que Kelsen, por exemplo, nesse terreno, realiza
uma abordagem ligeiramente diferente. As hormas regulam atos
humanos e, por isso, possuem um elemento pessoal (validade
pessoal) e um elemento material (validade material), “0 homem,
gue se deve conduzir de certa maneira, e 0 modo ou forma por
que ele se deve conduzir.””* Contudo, apesar disso, ele parece
ndo fazer distincdo, sendo interna, entre os termos geral e
abstrato. “A norma geral, que liga a um fato abstratamente
determinado uma conseqiéncia igualmente abstrata, precisa,
para poder ser aplicada, de individualizagdo.””®

Além dos mais, Bobbio demonstra a inconsisténcia desse
dualismo “porque colocando em evidéncia os requisitos da
generalidade e da abstracdo, faz crer que ndo haja normas

70 BOBBIO, op. cit., 2008, p. 178.
71 Ibid., p. 180.
72 KELSEN, op. cit., 1998, p. 15.
73 Ibid., p. 256.
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juridicas individuais e concretas.””® Sendo assim, esses

requisitos ndo Eodem ser elevados a requisitos essenciais da
norma juridica.’

Justamente, por isso, prefere distinguir os dois termos,
chamando de “gerais' as normas que s&o universais em relagao
aos destinatarios, e 'abstratas' aquelas que sdo universais em
relacdo & acdo.”’®

Com isso, pode-se notar que a generalidade e abstragédo
da norma juridica, em sendo produto da concepcao liberal,
sobretudo do século XIX'’, tém por objetivo explicito a ideia de
igualdade, pois as normas juridicas devem ser gerais por
normatizar a sociedade como um todo e, portanto, norma alguma
pode ser enderecada a alguém em especial (seja em beneficio
ou desfavor).

Entretanto, implicitamente, como nos explica Antonio
Carlos Wolkmer,

[...] o moderno Direito Capitalista, enquanto
produgdo normativa de uma estrutura politica
unitaria, tende a ocultar 0 comprometimento
e 0s interesses econdmicos da burguesia
enriquecida através de suas caracteristicas
de generalizacao, abstracao e
impessoalidade. Sua estrutura formalista e
suas regras técnicas dissimulam as
contradi¢cdes sociais e as condigbes materiais
concretas.”®

Logo em seguida, com base nas licbes de Della Torre
Rangel, conclui:

[...] pretendendo ser um Direito igual e
supondo a igualdade dos homens sem ter
em conta o0s condicionamentos sociais
concretos, produz uma lei abstrata, geral e

74 ldem. Note que Kelsen também assim entende, pois reconhece as normas
individualizadas. [vide nota anterior]

75 lbid., p. 181.

76 Ibid., p. 180-181. Nesse sentido, reconhecendo que “hem toda norma juridica &
abstrata”, veja, também: FERRAZ JUNIOR, op. cit., 1994, p. 122.

77 lbid., p. 122-123.

78 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 49.
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impessoal. 'Ao estabelecer uma norma igual
e um igual tratamento para uns e outros, 0
Direito Positivo Capitalista, em nome da
igualdade abstrata de todos os homens,
consagra na realidade as desigualdades
concretas'.

Assim, também, Tercio Sampaio enfatiza que em se
tratando de um estudo dogméatico de direito — por este estar
ligado a uma dupla abstracdo, que separa normas e regras de
seus condicionamentos zetéticos e uma abstracdo, em grau
ainda maior, quando o jurista estabelece as regras sobre as
regras de interpretacdo normativa —, tal estudo incorre em um
problema decisivo, “o risco de distanciamento progressivo da
propria realidade social.”®

Bobbio é ainda mais enfatico acerca da critica da
abstracdo. Para ele, a teoria que considera a abstracdo e a
generalidade como requisitos essenciais da norma juridica tem
“uma origem ideoldgica e nao logica™!. Ou seja, tais requisitos
nao dizem respeito a “norma juridica tal como €, mas do que
deveria ser para corresponder ao ideal de justica, no qual todos
os homens sao iguais, todas as acdes sdo certas”.®> Com isso,
nesse sentido, analisando cada um dos requisitos em particular,
explica que com referéncia ao geral a finalidade seria a igualdade
e quanto ao abstrato a certeza. “Assim, como a generalidade da
norma é garantia de igualdade, a abstracdo é garantia de
certeza.”®

Sendo assim, torna-se facil compreender como a
moderna concepc¢ao de Estado identificada e uniformizada pelo
direito tem sido influenciada, em nome da certeza e da
igualdade, ocultando assim o ordenamento juridico real em
detrimento daquele ideal factivel apenas no plano te6rico. Como
Kelsen adverte: “uma norma geral pressupde necessariamente
uma igualdade de casos que na realidade n3o existe.”®*

Por fim, vale citar Roberto Aguiar. Conforme as suas

79 DELLA TORRE RANGEL, Jesus Antonio. El derecho que nace del pueblo.
México: CIRA, 1986, p. 26-34 apud. WOLKMER, Ibid., 2001, p. 49.

80 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 49.

81 BOBBIO, op. cit., 2008, p. 182.

82 Idem.

83 Ibid., p. 182-183.

84 KELSEN, op. cit., p. 280.
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Se tomarmos as normas gerais, aquelas que
estabelecem pardmetros para todas as
pessoas subsumidas a um Estado, logo
observaremos que, por via de seu teor, elas
ndo se constituem em normas gerais, na
medida em que valorizam pessoas e atos e
desvalorizam outros, quebrando o alegado
principio da isonomia, de equidade que
fundam as legislacdes modernas.®

E os casos ndo sdo raros, por exemplo, dos homens em
relacdo as mulheres (0 que vem se transformando nas Ultimas
décadas); a excessiva protecao juridico-penal ao patrimdnio em
relacdo as pessoas; a supremacia do proprietario em face do
possuidor®® (sobretudo, quanto ao direito de propriedade face o
direito a moradia); a unido estavel heterossexual e a unido
homoafetiva (no ambito civel) etc.

85 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito, poder e opressdo. S&o Paulo:

Alfa-Omega, 1980, p. 36.
86 Idem.
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1.4 A CIENCIA JURIDICA VERSUS A ETICA: A SEPARACAO OU A
VINCULAGAO?

Outra questdo que detém grande influéncia nas
concepcoes juridicas dominantes € a conexdo ou ndo do direito
com elementos morais. Nesse campo teérico duas teses séo
destacadas na busca por sua solucdo: a frimeira € a teses da
separacdo e a outra é a tese da vinculacéo®’.

O tema é tao importante que uma bibliografia vastissima
tem abordado o assunto. Como explica Robert Alexy, o “principal
problema na polémica acerca do conceito de direito é a relagédo
entre direito e moral.”® Contudo, ndo é pacifico na ciéncia
juridica essa tal separacao ou vinculacao.

Sem a intencdo de esgotar essa questdo e muito menos
de dar um parecer definitivo, torna-se interessante expor
algumas concepgdes correntes na doutrina da ciéncia juridica
como forma de demonstrar como tem sido analisado e
compreendido o assunto.

No que tange ao direito e a moral, vale destacar,
primeiramente, as observacfes de Kelsen. Em virtude da
possivel confusdo terminolégica, assevera %ue o direito é o
objeto da ciéncia juridica, j& a moral o da ética.*®

Dito isso, nesse embate tedrico sobre a separagdo ou
nao desses objetos, é frequente sua abordagem a partir de trés
aspectos. O primeiro deles diz respeito a distincdo bastante
conhecida e criticada que entende como normas juridicas
aquelas que tratam da conduta externa do individuo e como
normas morais aquelas que tratam do aspecto interno do
comportamento humano.”® Essa distingdo, no entanto, ndo é
sustentavel, pois o proprio direito ndo desconhece determinados
aspectos internos do individuo. Nesse dominio, por exemplo,
pode-se destacar o direito penal e as figuras da culpa e do
dolo.”*

O segundo aspecto, trata da instancia de qualificacdo do

87 ALEXY, op. cit., passim, especialmente p. 24-27.

88 Ibid., p. 3.

89 KELSEN, op. cit., p. 67 e 79.

90 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 355; BOBBIO, op. cit., p. 155-157; KELSEN, op. cit.,
p. 68; HART, op. cit., p, 223.

91 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 355-356.
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comportamento ou, pode-se dizer, da instancia responsavel pela
aplicabilidade de eventual sancdo. Com isso, costuma-se
destacar que, no que tange as normas morais: “a moralidade dos
atos repousa na propria subjetividade de qzuem age” ou que ‘o
tribunal da moral é a prépria consciéncia”.’® Ja a norma juridica
necessita de uma instancia externa, dotada de dérgao especial,
especificamente qualificado e designado para tal desiderato,
Bobbio diz: uma “resposta externa e institucionalizada™?. Ainda
assim, a distingdo ndo se sustenta, pois como explica Tercio
Sampaio, “a instancia subjetiva no julgamento dos atos ndo é
indiferente ao direito”®*, aludindo ao exemplo, ja citado, do dolo e
da culpa. Além disso, ainda sobre esse aspecto, importante frisar
as observacgdes de Hans Kelsen. Segundo esse jurista da Escola
de Viena, ndo se pode esquecer que ha ordens juridicas — por
ele, chamada de “primitivas” — que mesmo néo possuindo 6rgaos
especificos operando segundo o principio da divisdo do trabalho
na aplicacdo das normas juridicas, ndo podem deixar de ser
reconhecidas como ordensJuridicas, apesar da descentralizagéao
na aplicacdo das normas.” Bobbio parecer ndo endossar essa
posicdo, pois “a presenca de uma sancdo externa e
institucionalizada é uma das caracteristicas daqueles grupos que
constituem, [...], os ordenamentos juridicos.”® Isso porque tais
caracteristicas, servem a certeza da resposta, a
proporcionalidade, a imparcialidade e a eficacia reforcada.®’
Assim, portanto, “a sangdo externa e institucionalizada € uma
caracteristica distintiva das normas juridicas.”®®

Ainda, cumpre destacar que para Kelsen a distincéo entre
direito e moral reside ndo “naquilo” que essas duas ordens
sociais prescrevem ou proibem, mas no “como”. Pois, o

Direito sO pode ser distinguido
essencialmente da Moral quando [...] se
concebe como uma ordem de coagao, [...],
enguanto a Moral € uma ordem social que

92 Ibid., p. 356.

93 BOBBIO, op. cit., 2008, p. 160.
94 Idem.

95 KELSEN, op. cit., p. 70-71.

96 BOBBIO, op. cit., 2008, p. 160.
97 Ibid., p. 161.

98 Idem.
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ndo estatui quaisquer sangdes deste tipo.99

Ainda assim, como ensina Tercio Sampaio, esse critério
distintivo pode ser passivo de critica, posto que “n&o resta duvida
que o ato imoral vem frequentemente seguido de reprovagao
social até fisicamente agressiva.”*®

Por dltimo, diz-se que as normas juridicas podem ser
criadas, modificadas ou suprimidas ao passo que as normas
morais s&o imunes a alteracéo deliberada.’™ Tal critério também
se revela inconsistente, pois, como se pode notar nos diversos
ordenamentos juridicos ocidentais, o costume também é tido
como fonte de direito. E esses costumes a que as ordens
juridicas acabam por incorporar em seu bojo, se dao de forma
espontanea sem qualquer forma de deliberacdo.'? Além disso,
vale notar que Herbert Hart explica que a aprovagdo ou
revogacao de leis pode, realmente, modificar ou mesmo extinguir
certos padrées ou tradicdes morais.'® Kelsen é ainda mais
radical, posto que reconhece que tanto as normas morais como
as juridicas resultam de costumes ou da elaboragéo consciente e
deliberada. Justamente por isso afirma que a moral €, como o
direito, “positiva, e s6 uma Moral positiva tem interesse a uma
Etica cientifica, tal como apenas o Direito positivo interessa a
uma teoria cientifica do Direito.”***

1.4.1 O direito e a moral: o problema da justica

No que concerne aos embates tedricos entre a moral e 0
direito tal tema assume uma complexidade ainda maior quando
se expfe um elemento extremamente importante e que pode ser
identificado em ambos os campos: a justica. Mais uma vez a
bibliografia sobre o assunto é muito extensa e de sua andlise
brotam inimeras possibilidades que acaba por conferir a questéo
uma formidavel riqueza.

99 Ibid., p. 71.

100 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 356. Nesse sentido, veja: HART, op. cit., p, 232.
101 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 356; HART, op. cit., p, 227.

102 FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 356.

103 HART, op. cit., p, 228.

104 KELSEN, op. cit.,, p. 70.
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N&o sendo, aqui, a ocasido de estabelecer uma analise
profunda sobre o tema, ainda assim, torna-se de grande valia
expor algumas reflexdes que reforcardo a compreensao sobre o
direito e sobre o tema central deste trabalho, qual seja, a
importancia de se compreender o direito e o despertar para uma
consciéncia juridica potencializadora da Cidadania.

Sendo assim, cumpre notar que pensar a justica, nesse
contexto, leva a uma outra dicotomia também célebre que se
trava entre o direito positivo e o direito natural. De forma geral,
pode-se dizer — no que se refere a esses dois modelos de
ideologia juridica e suas relagbes com a justica — que para o
positivismo juridico o justo é a ordem juridica estabelecida, ja
para o jushaturalismo o direito deve ser justo.*®

Note que, sob uma analise acerca do plano da validade,
0 positivismo entende a justica como a ordem valida, enquanto o
jusnaturalismo a confunde com a prdépria validade. Para aqueles,
a validade esta condicionada ao direito posto, a ordem juridica;
para estes, a justica é condicdo para validade.

Como ensina Bobbio, o “problema se uma norma ¢é justa
ou ndo é um aspecto do contraste entre mundo ideal e mundo
real, entre o dever ser e o que é"'°%. Em outras palavras, trata-se
do “problema da correspondéncia entre o que € real e o que é
ideal. Por isso, o problema da justica se denomina comumente
de problema deontolégico do direito.”%”

Essa questdo se torna interessante quando se pensa o
direito justo — em se tratando de direito ocidental contemporaneo
—, ainda mais quando se observa a realidade juridica das
sociedades do capitalismo periférico.

Ainda, ndo se pode esquecer que justica € tema téo
importante para o direito que muitas vezes é empregado como
sinbnimo deste. Contudo, justica, é importante notar, revela-se
como um instituto complexo e que se manifesta de forma plural,
sua diversidade repousa em seu conteudo axiologico, elemento
determinante, posto que conforme a concepc¢do ideoldgica do
individuo ou da coletividade pode variar radicalmente em
conteudo. Como adverte, por exemplo, Bobbio, um “socialista

105 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. Sao Paulo: Brasiliense, 2006, p. 30 e
33; BOBBIO, op. cit., 2008, p. 48.

106 BOBBIO, Ibid., p. 46.

107 Idem.



69

dificilmente conceberd como justo um ordenamento que
reconhece e protege a propriedade privada individual”.**®

Em outras palavras ndo existe uma moral absoluta, ou
nas palavras de Kelsen: “uma Moral valida em todos os tempos e
em toda parte.”’® O tema da justica estabelece, assim, uma
discussado crucial para o direito. Enquanto para uns, o direito
injusto também é parte do mundo juridico, outros abominam essa
ideia considerando-a diametralmente oposta ao direito
concebendo-o como “antidireito™*°.

Nesse comenos, cumpre estabelecer uma objecado a esta
segunda posicdo. Entendendo-se aqui que mesmo em se
tratando de direito injusto, ndo se pode considera-lo “antidireito”,
pois essa faceta juridica também faz parte do mundo juridico e,
por isso, ndo se pode ignora-la.

Segundo essa perspectiva endossa-se 0 posicionamento
de Hart. Conforme esse jurista britanico, considerando um
conceito mais amplo de direito pode-se incluir nele a analise de
certas caracteristicas especiais de leis moralmente injustas e,
inclusive, a reacao social a estes tipos de normas. Sendo assim,

[..] o uso do conceito mais restrito
inevitavelmente dividir4, de forma confusa,
nosso esforco para compreender tanto o
desenvolvimento quanto as potencialidades
do método especifico de controle social
existente num sistema de normas primarias e
secundérias. O estudo de seu uso envolve
também o seu abuso.™**

Nesse mesmo sentido, pode-se citar Bobbio. Em
conformidade com as suas licdes, no que toca a problematica
gque envolve a relacdo entre justica e direito explica:

[...] que o direito corresponda & justica é uma
exigéncia, ou se quisermos, um ideal a
alcancar que ninguém pode desconhecer,
mas ndo é uma realidade de fato. Ora,
quando nos colocamos o problema do que é

108 Ibid., p. 49. Veja, também: HART, op. cit., p, 209; KELSEN, op. cit., p. 55.
109 KELSEN, Ibid., p. 77-78.

110 LYRAFILHO, op. cit., p. 8, 27 e 92.

111 HART, op. cit., p, 272.
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o direito em uma dada situacao histérica, nos
guestionamos sobre o que € de fato direito e
ndo sobre o que queriamos que ele fosse ou
0 que deveria ser. Mas, se nos perguntarmos
o que de fato é o direito, ndo podemos deixar
de responder, ao menos, que na realidade
vale como direito também o direito injusto e
gue ndo existe nenhum ordenamento
perfeitamente justo.112

Vale notar, ainda, a posicdo de Kelsen, quanto a esse
tema. Segundo ele, na busca de uma teoria pura do direito e,
assim, conforme uma analise juridico-cientifica de Vviés
marcadamente positivista, “a ciéncia juridica ndo tem de aprovar
ou desaprovar o seu objeto, mas apenas tem de o conhecer e
descrever.”*™® Justamente por isso, em sendo a mais notavel
defesa do positivismo juridico e, assim, cumprindo a ciéncia
juridica apenas o estudo desprovido de valoracdo e apartado de
tudo aquilo que lhe seja estranho''*, a investigacdo gira em
torno, sobretudo, da validade juridica. Por esse motivo, para ele,
“a Justica é uma exigéncia da Moral”.**®

Como se pode notar, a problematica acerca da justica,
aplicada as reflexdes em torno do direito, sobretudo em virtude
da proeminéncia da matriz epistemolégica do positivismo (nas
suas muitas variantes), gira em torno da norma, do ordenamento
juridico e do direito estatalista institucionalizado.

Bobbio é suficientemente explicativo quanto a este ponto:
“o problema da justica € o problema da correspondéncia ou ndo
da norma aos valores dultimos ou finais que inspiram um
ordenamento juridico.”**®

O direito ocidental moderno, concebido do ponto de vista
da justica, assim, encontra-se completamente desvinculado do
posicionamento da sociedade, globalmente considerada,
passando a ser parte de uma problematica cientifica. E isso, em
grande parte, se deve ao desconhecimento da sociedade acerca
das questdes juridicas, sobretudo se for considerado que nunca

112 BOBBIO, op. cit., 2008, p. 55-56.

113 KELSEN, op. cit.,, p. 77.

114 Ibid., p. 1.

115 Ibid., p. 67. Veja, também: BOBBIO, op. cit., 2008, p. 59.
116 BOBBIO, Ibid., 2008, p. 59.
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houve, pelo menos no Brasil e na América latina, uma politica
estatal realmente comprometida com a democratizacdo desse
saber.

Por isso, quando muito, as oportunidades de “escolha” e
“decisdo” na produgdo do direito — ou, em outras palavras, de
participacdo na constituicAo do mundo juridico, principalmente
em seu aspecto normativo — se encontram confinadas e
dissimuladas em figuras como o referendo e plebiscito e mais
raramente ainda na legislagdo oriunda de iniciativa popular. A
democratizacdo do saber juridico € crucial para imaginar uma
mudanca nesse quadro.

Vale destacar, mais uma vez, as licbes de Roberto Aguiar,
no que concerne a relagéo entre a justica e o direito:

A busca da justica enquanto virtude é a
escolha cotidiana [...], e essa escolha é
constante, como constante é o desenrolar da
histéria. Uma justica assim encarada € uma
procura do melhor para os oprimidos,
entendido esse melhor como o préprio
melhor que os oprimidos vdo constituindo por
via de suas lutas e conquistas.117

Como se pode notar, a completa auséncia da maioria da
sociedade nas discussdes sobre o juridico, permitiu que uma
minoria se apropriasse desse ramo do conhecimento confinando-
0 em sua area de dominacao, o Estado, hiper-especializando-o
e, assim, tornando o direito hegemdnico mais distante do povo.

Com esse afastamento da sociedade, o direito pode se
tornar um espaco monopolizado, por isso a democratizacdo de
seu saber se torna — hoje — uma necessidade premente, esse é
um fator determinante para a apropriacdo popular sobre o mundo
juridico. Nesse sentido, a escola se apresenta como um dos
espagcos mais interessantes na busca da socializacdo desse
saber, provocando uma mudanca cultural nas préprias criangas e
adolescentes.'®

Por fim, torna-se importante destacar algumas das
observacgdes feitas por Jacques Derrida, no que diz respeito ao

117 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. O que é justica: uma abordagem
dialética. 7. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2004, p. 122.
118 O que sera melhor abordado no terceiro capitulo deste trabalho.
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direito a justica. Primeiramente, vale observar que, segundo esse
fildsofo argelino, a justica poderia ser concebida como uma
aporia, “um ndo-caminho.” Nesse sentido, poderia ser
interpretada como “a experiéncia daquilo que n&o podemos
experimentar.” N&o existe justica sem essa experiéncia do
impossivel.**®

Por isso, a sua afirmacao de que o direito ndo € justica, o
primeiro seria um elemento de calculo, enquanto a justica &
incalculavel. Entretanto, por ela ter essa caracteristica, a justica
impde que se calcule o incalculavel como uma necessidade. Por
essa razdo, 0 momento da decisdo entre o que é justo e injusto
ndo se da por uma regra.*?

119 DERRIDA, Jacques. Forga de lei: o fundamento mistico da autoridade. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 30.
120 Idem.
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1.5 O DIREITO COMO FORMA DE DOMINAGAO SOCIAL

A partir de todas as explicacbes até o momento
desenvolvidas, passa-se agora, a analise do direito, enquanto
forma de dominacéo.

Nesse dominio, as discussfes sdo interminaveis e, por
isso, muito se tem pensado sobre as formas que o direito
assume perante a sociedade e suas maneiras de legitimar as
formas de poder que interagem no processo de controle e
organizacao social.

Sendo assim, pode-se compreender como o direito, aos
poucos, se transforma até ser reduzido a esfera estatal.
Legitimado por uma elite politica e economicamente poderosa,
sua producéo passa a ser centralizada no Estado relegando toda
uma rica variedade de manifestacées esponténeas, produzidas
nas relagdes sociais cotidianas, ao esquecimento, numa espécie
de auséncia forcada necessaria para o fortalecimento da
centralizagéao.

O direito estatal, como se pode notar, passa a ditar as
regras do “jogo” social normatizando, tanto quanto possivel,
todas as relagdes dos individuos e dos coletivos entre si e 0s
outros e o Estado. Toda e qualquer atividade das pessoas passa
a estar subordinada a conformidade com o ordenamento juridico
do Estado, consubstanciado na lei e nas decisdes judiciais.

Assim, 0s paises construidos pelo processo de expansao
colonial, da mesma forma, séo instados a subsuncdo dessa
racionalidade formalista. O império do direito ocidental passa a
normatizar uma imensa variedade de modos comunitarios num
processo intenso de ocidentalizagdo do hemisfério sul.

Com o direito brasileiro, evidentemente, também foi
assim, primeiro com o0s nativos daqui, imperativo irremediavel a
necessidade da “demarcagao” da propriedade de outros povos.
Constituido dessa mentalidade importada, o direito aqui possuli
uma ligacdo profunda com Portugal, depois, sob a influéncia de
juristas europeus e norte americanos, € monopolizado pela elite
nacional (no mais, herdeira desse passado recente) que o
codifica e o aplica a toda a sociedade, sob o manto do Estado de
direito.
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1.5.1 A pluralidade do poder

Pensar o direito como forma de dominacao requer, antes
de qualquer coisa, algumas explicagbes mais detidas acerca da
ideia de poder. O processo em que a dominacao juridica — que
se constitui na formagédo do Estado moderno — se instala como
forma de imposigdo da “verdade”, da “justica”, mediante a
resolucéo dos conflitos (individuais e coletivos) se da sob bases
autoritarias e mesquinhas. Grupos dominantes da sociedade se
apropriam do direito utilizando-o como instrumento de dominagao
e manutencgao de seus interesses. O poder que se identifica com
o direito remete-se a uma parcela da sociedade que detém
efetivamente o controle dos poderes do Estado que se consolida
a partir de uma cadeia de poderes produto da organizacdo da
sociedade moderna.

Nesse momento, torna-se importante destacar algumas
observacdes de Michel Foucault, segundo esse fildsofo francés,
0 poder ndo é unico, em uma sociedade ha relacdes de poder
“extraordinariamente numerosas, multiplas, em diferentes niveis,
onde umas se apoiam sobre as outras e onde umas contestam
as outras.”*

Com isso, pode-se perceber que a questao trata de uma
complexidade profunda distribuida em diversas instancias das
relacdes sociais. Por isso, o poder ndo se manifesta apenas na
esfera estatal, estd presente nas relagbes cotidianas tanto
naquela parcela oprimida da sociedade quanto na parte
dominante. Portanto, o poder — em sua diversidade — esta imerso
numa imensa pluralidade de relagfes intersubjetivas e coletivas.

E, inclusive, em razdo dessa constatacio que se pode
destacar a interessante dicotomia a que se refere Boaventura de
Sousa Santos nas relagdes sociais contemporaneas. Conforme
esse socidlogo portugués, em tais relacbes ha um embate, uma
tensdo constante entre regulacdo e emancipacdo. Ha sempre
uma queda de bragos entre os dominantes e os dominados que
ora gera alguns avangos a toda a sociedade, ora traz beneficios
a apenas um dos lados.

Nesse sentido, Boaventura explica que foi o Estado
moderno a “instituicdo moderna que geriu, sobretudo nos dois

121 FOUCAULT, op. cit., 2003, p. 153.
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ultimos séculos, a tens3o entre a regulagdo e a emancipacgdo.”?

N&o se pode deixar de reconhecer que existem também
diversas manifestacdes insurgentes de contestacdo do atual
estado de coisas e, em se tratando do juridico, de insurreicdo
contra o modo dominante de legitimar e manifestar o direito,
mediante o estatal institucionalizado. E desse discurso
insurgente, igualmente, que brota a crise do direito
contemporaneo, mediante uma manifestacdo critica de
contraposicao, mas também a partir de praticas distintas do
modo oficial.

Alias, também, segundo Foucault, ndo se pode esquecer
que determinadas condi¢cdes (politicas, econbmicas etc.) de
existéncia também acabam por constituir os sujeitos e, assim, as
relacbes de verdade. Ou seja, existem certas condi¢cdes que
permeiam as relacdes sociais em diferentes niveis e graus que
interagem juntamente com o0s sujeitos no estabelecimento de
paradigmas.*?®

Até mesmo na prépria ciéncia se pode encontrar

[...] modelos de verdade cuja formagéo releva
das estruturas politicas que ndo se impdem
do exterior ao sujeito de conhecimento mas
que sdo, elas proéprias, constitutivas do
sujeito™ .

Quanto a isso, segundo Boaventura,

Como o conhecimento cientifico ndo se
encontra  distribuido de uma forma
socialmente equitativa, as suas intervencgdes
no mundo real tendem a ser as que servem
0S grupos sociais que tem acesso a este
conhecimento. Em dltima instancia, a
injustica  social assenta na injustica
cognitiva.

Nesse sentido, com base em Nietzche, Foucault alerta

122 SANTOS, op. cit., 2006, p. 19. Para mais detalhes, veja: p. 341-376.
123 FOUCAULT, op. cit., 2003, p. 27.

124 Idem.

125 Idem.
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para falsidade do mito — que se inicia com Platdo — de que ha
uma contradicdo essencial entre poder e saber.*?® Na verdade, o
saber sempre se constituiu com uma forma de poder.

Todavia, ndo se pode deixar de constatar que as
condi¢des sociais, politicas, econdmicas, culturais etc., que se
impdem a quase totalidade dos paises ocidentais, mormente
aqueles do capitalismo periférico e dependente, mesmo a
despeito de toda a dominacgéo, espoliacao e exploracdo, também
existem — aqui e acola — novos sujeitos sociais capazes de se
contrapor a toda consequéncia perniciosa da modernidade —
inclusive propondo novas formas a esta — e que, ainda, da
mesma maneira como sao influenciados, também constituem as
relagbes em seus diversos niveis e graus. E exatamente nesse
sentido que se pode pensar que mesmo no direito dominante as
formas independentes, espontaneas, paralelas, acabam por
influir em seu proprio processo constitutivo.

E nesse sentido também que se defende uma
democratizacdo do saber juridico dominante como forma de
democratizacdo de sua propria producdo. Nao que nado haja
outras fontes ainda mais auténticas de direito, aqui, trata-se de
pensar que as instancias institucionalizadas — legitimadas pelo
Estado — somente serdo realmente legitimas a partir do dialogo
construtivo de participagdo. E isso s € possivel quando o direito
que se aplica a toda a sociedade for, de fato, resultado da
participacdo (ou abstencdo) consciente de todos e quando toda
forma de pensar o juridico for reconhecida e respeitada, a partir
de “escolhas discutidas”.

Ndo se trata de abolir o direito estatal, mas de
democratizd-lo (tanto na producdo, quanto no acesso ao seu
saber) a fim de construir a possibilidade da transformacéo
participativa. Isso consiste, basicamente, num direito pensado a
partir de um saber reciproco. A producdo de um conhecimento
mais amplificado e complexo, em que novos conhecimentos ndo
anulem os ja produzidos. Por isso, nesse processo interativo,
cumpre reconhecer que o saber cientifico (a ciéncia juridica) é
apenas mais um entre tantos.

126  Ibid., p. 51.



77

152 O Estado moderno: uma outra forma para a mesma
dominacéo

Os discursos e acfes produtores de ruptura com o modo
dominante de organizacdo da sociedade sempre foram fruto de
um pensamento insurgente e rebelde, capaz da subversado desse
modo por um outro diferente. Mas, no que tange a modernidade,
essa diferenca reduz-se ao simbdlico.

Todo o pensamento liberal-burgués, positivista, de forte
traco individualista e materialista, fora produtor de mudanga e
transformacdo do periodo imediatamente anterior. Resultado do
combate a dominagdo monopolista e absolutista de um estrato
social que legitimou o seu poder (sobretudo politico e juridico) —
e, portanto, a manifestacao fatica da dominacdo da sociedade —
por meio do monarca. Era uma forma de dominio de poder
politico-juridico tanto no plano pragmatico como simbdlico e se
dava através da “fetichizagdo” da pessoa produto da
personificacdo desse poder, o rei.*?’

O Estado moderno e o Estado contemporaneo,
entretanto, sdo a institucionalizacdo de poderes que antes se
manifestavam de forma unificada através do senhor absoluto. E a
despersonalizacdo do poder politico e, portanto, juridico
(legiferante, jurisdicional).

Contudo, a legitimacdo do poder que se instala, a
despeito de toda mudanca e melhoria da qualidade e nas
condicbes de vida nas sociedades ocidentais, permanece
limitado a uma minoria conservadora.

Como se pode notar, no plano politico, juridico,
econdmico e social, as camadas mais pobres da sociedade (a
grande maior parte das pessoas) estava reservado um papel
coadjuvante. Nenhuma das transformacgfes sociais geradas pela
modernidade contou com a participacdo e/ou conhecimento geral
e efetivo da sociedade. Por isso, as condicdes materiais,
existenciais, econbmicas, sociais, culturais e juridicas dessa
parcela excluida pouco tem se modificado ao longo dos séculos,
se efetivando somente no plano formal e simbdlico.

Tendo a soberania como uma de suas bases primordiais,
0 Estado moderno passa entdo a se apropriar — através do

127 Veritem 1.1.1.
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“povo” — daquele poder absoluto. Ideia essa consolidada através
do contrato social. Apesar disso, tal manobra serviu para a
legitimacdo de uma nova forma de dominacéo politica. Como nos
explica Habermas a ideia de soberania do povo tem origem na
ideia de soberania do principe, e surge como limitacdo ou
inverséo dessa'®.

Com isso, o Estado de direito fez crer que, por ser de
direito, todo o direito se esgotava ali.

1.5.3 O poder legislativo como detentor da producédo do direito: o
monopdlio juridico-estatal

Do processo de transformagfes modernas que resultou
no Estado de direito, como se pode notar, emerge a lei escrita,
positivada no ordenamento juridico estatal, como a fonte
produtora de direito mais importante. Normatizando diversos
campos da vida da sociedade, conquista 0 seu império através
da inegavel forca do Estado, Unico capaz de coagir a todos ao
dever de sua obediéncia.

De acordo com as licbes de Roberto Aguiar, e pensando
naquelas relacdes de poder que se estabelecem na sociedade,
0S grupos que se encontram nos niveis mais elevados das
relacbes acabam por deter o “poder” dominando e controlando
outros grupos e se apropriando das riquezas. Com isso, se
apoderam do privilégio de legislar, ditando as normas que
regulardo as dinamicas juridico-sociais. Assim, aos outros grupos
resta obedecer, seja porque tais normas sdo compativeis com
seus interesses; seja porque realmente acham que é o melhor
para a sociedade, devido a ignorancia de sua condi¢ao; porque
se internalizou a crenca na incapacidade para governar; ou
mesmo através da forca e da sancéo.*®

Sendo assim, conclui:

[...] quem legisla é o grupo social que detém
0 poder, por deter o controle da vida
econdmica e consequentemente politica de

128 HABERMAS, op. cit., p. 284.
129 AGUIAR, op. cit., 1980, p. 23-24.
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uma sociedade. O grupo ou grupos sociais
- : 130
no poder se instauram como legisladores.

Dessa forma, passam a confundir o seu poderio com o
poder estatal, pois agem em causa propria em nome do Estado,
segundo o artificio da representagao. O direito “é sempre parcial,
por traduzir a ideologia do poder legiferante.”

Justamente, por isso, se apropriar do poder legislativo &,
ao mesmo tempo, evidentemente, se apoderar da producdo de
“todo” o direito. Nesse processo, passa-se a conceber a
espontaneidade juridica através dos atos do legislador e, quando
muito, do magistrado (ao produzir norma juridica individualizada
ou concreta) ou através do costume juridicamente reconhecido e,
assim, institucionalizado.

A complexidade do tema se torna ainda maior quando se
pensa a realidade de democracias representativas cuja
consciéncia politica da sociedade é limitada pela condi¢cdo de
opressao e exploracado, tendo em vista a qualidade da educacgéo
publica e privada, da cultura de participacdo, do acesso aos bens
materiais, culturais etc.

1.5.4 Afinal, o que é o direito?

Como se pode depreender das paginas anteriores,
procurou-se estabelecer uma analise do direito desde a
modernidade até os dias de hoje. O direito sempre fez parte das
relacdes sociais normatizando um amplo campo de interacdes
entre os varios suijeitos.

Aqui, sem a pretensdo de conceituar de modo
peremptério, passa-se a delimitacdo do pensamento que se
procura estabelecer frente o juridico.

Sendo assim, deve-se relembrar, primeiramente, que
qualquer intencdo conceitual acerca do direito nao pode
prescindir da ideia de fluidez e pluralidade. O conceito de direito
ndo € estanque nem estatico, muda conforme a sociedade e as
relagdes que constituem esse corpo social. O conceito de direito

130  Ibid., p. 24.
131 Ibid., p. XVII.
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se renova e se transforma na mesma velocidade em que a
prépria sociedade muda. Ainda, o direito € processo intenso e
cotidiano que, mesmo a despeito da primazia estatal, escorre
para varias instancias relacionais fora do Estado.

Tendo sua razdo de ser na organizagdo e controle da
sociedade o direito ndo pode ser pensado sem que se leve em
conta o seu potencial emancipatério.**?

Por isso, como se anotou, 0 esgotamento do direito no
estatal oficial cumpre uma funcdo importante, proporcionar aos
grupos dominantes a possibilidade de seu monopdlio a partir do
poder legislativo, através da ideia distorcida de democracia na
qual a maioria, escolhendo aqueles que serdo seus senhores,
acredita ter participado do processo politico elegendo seus
representantes.

O direito deve primar pela sua espontaneidade e para
iSso torna-se imperioso a ampla participacdo da sociedade nos
processos de sua producdo e aplicacdo. Somente a partir da
ideia da acéo e do didlogo direto e consensual se pode imaginar
um direito mais préximo da realidade a que se prop6e operar.

Sendo assim, o direito ndo esta apartado de outros
saberes que, inclusive, acabam por constitui-lo; assim como ele
também ¢é fator determinante na constituicdo desses saberes,
essa interacdo € inevitavel. Por isso, a pretensdo cientificista de
proclamar e demonstrar a pureza do direito teve consequéncias
desastrosas afastando-o da propria realidade social, esse
também é um dos fatores contributivos a sua crise atual. Como
explica Wolkmer, por exemplo, “ndo existe oposi¢cdo, a nao ser
tedrica, entre saber juridico dito ideoldgico ou ndo. O direito
sempre foi politico™3.

Alias, ja desde o inicio do século passado, Santi Romano
— do ponto de vista cientifico — alertava para a necessaria visédo
ontoldgica sobre o direito. A sua subordinacéo a realidade e ndo
o contrério.***

O direito é, pois, resultado do embate de forcas sociais

132 \Veja, por exemplo: SANTOS, Boaventura de Sousa. Poderd o direito ser
emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 65, p. 3-76,
maio. 2003.

133 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdu¢cdo ao pensamento juridico critico. 7.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 28.

134 ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Florianépolis: Fundacéo Boiteux,
2008, p. 18 e 97.
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que o utilizam conforme sua conveniéncia. E, por isso,
imprescindivel que sua criagdo seja produto de um dialogo
idiossincratico cuja equidade participativa seja capaz de produzir
um espectro juridico plural e correspondente aquilo que existe
efetivamente.

O filésofo argentino Enrique Dussel, vale anotar, no que
concerne a sua filosofia da libertacéo, ao trata da interpelacéo®®®
e de seus pressupostos de validade, que sdo trés: a verdade, a
veracidade e, por fim, a retiddo, traz uma observacao importante
que pode ser transposta ao direito.’*® Esse Gltimo pressuposto
citado é que interessa, aqui, para destacar essa ideia da
interpelacéo.

Ao se considerar essa terceira pretensao de validade da
interpelacédo, a retiddo, chega-se a conclusédo de que o excluido
(“interpelante”), como o préprio nome ja define, ndo possui as
condi¢cdes necessarias para observar as normas vigentes. Por
isso, tal normatividade, institucional e dominadora, é “a causa da
sua miséria.” Assim sendo, como a dignidade da pessoa, nessa
interpelacdo — e dentro de toda comunicacéo racional —, é tida
como a norma Ultima e superior (do ponto de vista ético), ao
excluido torna-se inevitavel e legitimo ndo apoiar tais normas
vigentes “questionando-as a partir do seu préprio fundamento,
isto &, a partir da dignidade negada na pessoa desse pobre que
'interpela’.” Em face dessa realidade, a caracteristica nao-
normativa de sua “interpelagéo” se exige porque ela se encontra
como que numa fase embrionaria que gerard uma outra
normatividade: “a institucionalidade futura dentro da qual o
interpelante’ tera direitos vigentes que ele ndo possui”.*’ E
nesse cenario que brota a tomada de consciéncia juridica, que
serd melhor explicitada no proximo capitulo.

E exatamente por isso, também, que a justica deve ser
compreendida dentro de seu amago, tendo em vista toda a
histéria ocidental e como nela o direito teve um papel
fundamental na distribuicdo da injustica e da desigualdade. Vale
notar, nesse sentido, a observacdo de Roberto Lyra Filho. Para
ele,

135 Grosso modo, pode-se dizer que interpelagdo “seria como que o ato-de-fala”
daqueles que séo os excluidos. Ver: DUSSEL, op. cit., p. 54.

136 Ibid., p. 56-60.

137 Ibid., p. 59.
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Justica é Justica Social, antes de tudo: é
atualizacdo dos principios condutores,
emergindo nas lutas sociais, para levar a
criagdo duma sociedade em que cessem a
exploracdo e opressdao do homem pelo
homem; e o Direito ndo é mais, nem menos,
do que a expressdo daqueles principios
supremos, enquanto modelo avancado de
legitima organizagéo social da liberdade.*3®

Isso sob esse aspecto, pois ndo se pode esquecer que
justica é também plural, diversificada e nisso reside a sua
complexidade, como se anotou anteriormente. Contudo, nunca

serd demasiado reforcar, como ensina Roberto Aguiar,

O justo se desvela no decorrer das lutas de
libertacdo na historia. A justica ndo é um a
priori a partir do qual moldamos nossas
existéncias. O justo é um saber que se vai
constituindo na medida em que nossa
consciéncia da histéria se aguga. [...] A
justica estd se fazendo pela organizacéo
popular, pelo agugcamento dos conflitos.™*°

N&o se pode duvidar que a ciéncia juridica em todo esse
processo teve a funcdo de promover a especializacédo do direito
afastando-o das pessoas que ndo quiseram ou ndo tiveram o
acesso ao conhecimento dessa forma de saber. Por essa razao,
sendo esse ramo da ciéncia uma forma de saber ndo se pode
conceber o direito sem antes reconhecer que existem, de fato,
outras tantas formas de saber silenciadas pela monocultura do
saber cientifico e que por isso mesmo o direito guarda em sua
esséncia mais intima — nas relagBes sociais — uma rica
pluralidade inevitavel, posto que é prépria e exclusiva do ser
humano.

Sendo o0 direito produto das inUmeras relacdes
interpessoais esta imerso em uma complexidade magnifica,
razdo pela qual suas dicotomias ndo passam de mera

138 LYRAFILHO, op. cit., p. 99.
139 AGUIAR, op. cit., 2004, p. 122.
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conveniéncia e esforco ideoldgico produzido pelo pensamento
que faz crer que o direito esta aprisionado nos campos de
concentracdo legislativa.

O direito, portanto, € lutal E o embate entre as forcas
sociais que promovem sua constante transformacéo e recriagdo
num infindavel ciclo de avancos e retrocessos. E tamanha a sua
forca que muitos se quer sdo capazes de imaginar as sociedades
modernas sem a sua presenca e vigilancia constantes.

Todavia, o direito em seu viés emancipatério deve primar
pelo seu préprio desuso, sua desnecessidade. Para tanto, deve
juntamente com outros saberes auxiliar na construgcdo de uma
sociedade autdbnoma capaz de assumir suas responsabilidades
individuais e coletivas, ou seja, um direito que se proponha
emancipatério deve, antes, assumir a sua funcao pedagdgica.

Como Demerval Saviani explica de forma sucinta, ao falar
da superacdo da sociedade dividida em classes, ou seja, ao
tratar da aniquilagdo das desigualdades sociais: “ndo se trata de
destruir o Estado; ele simplesmente desaparecera por nao ser
mais necessario.”**°

O direito é uma invencdo humana fruto das condicoes
produzidas ao longo de nossa existéncia. Por isso, ndo se torna
absurdo pensar que também tais condicfes sejam capazes de
tornd-lo inatil. Cumpre, enfim, reinventar cotidianamente, o
Estado, o direito e a sociedade ndo somente em suas relacdes
de poder, mas também perante o planeta e toda a vida que aqui
existe. Nao se pode esquecer: o direito € meio!

140 SAVIANI, Demerval. Escola e democracia: teorias da educagéo, curvatura da
vara, onze teses sobre educacao e politica. 24. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1991, p.
96.
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1.6 PORQUE CONHECER O DIREITO?

Conhecer o direito é imperativo inescusavel a sua prépria
democratizacdo. A difusdo do saber juridico em suas varias
facetas é imprescindivel a tomada de consciéncia juridica em
toda a sociedade, individual e coletivamente.

Em que pese a prética cotidiana, sobretudo no ambito do
poder judiciario, promover, inevitavelmente, uma difusdo do
saber juridico também entre as pessoas que ndo o conhecem,
mostrando todo seu potencial pedagdgico, a democratizacao
aqui analisada esta centrada nos jovens e no ambito escolar.

Somente a partir da tomada de consciéncia do direito e
da compreensdo de sua importancia e influéncia nas dindmicas
do todo social € que faz sentido pensar na apropriacdo de sua
producéo e uso.

Compreender o direito como ele realmente é e como ele
tem sido monopolizado, ha séculos, por uma minoria perversa é
condicéo para a apropriacdo popular dos poderes do Estado.

Nesse sentido, significa pensar e conceber o direito a
partir de baixo, nas relacdes cotidianas donde ele brota
espontaneamente. Ou seja, pensar o direito — seja aquele direito
estatal institucionalizado ou mesmo as suas varias formas plurais
de manifestacdo — implica estabelecer reflexdes “pluri-
cognitivas”, em que os saberes (inclusive o cientifico) interajam
ativamente a partir de uma igualdade material.

Nesse sentido, a Cidadania e a escola ocupam lugar
importante na busca pela democratizacdo do saber juridico.

1.6.1 O didlogo necessério: o direito estatal moderno e o pluralismo
juridico contemporaneo

No que concerne a democratizacdo do saber juridico, na
busca pelo despertar da consciéncia acerca do direito em toda a
sociedade, dois elementos se tornam importantes para essa
discusséo.

Primeiramente, pensar o direito em uma sociedade, como
ja observado, implica o reconhecimento de outras instancias de
saber para além do estatal. Nisso a teoria juridica moderna tem
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se debrucado compreendendo o tema dentro do pluralismo
juridico.

As licbes sobre esse tema sdo retiradas de Antonio
Carlos Wolkmer. Segundo esse jurista gaucho,

[...] ha que se designar o pluralismo juridico
como a multiplicidade de praticas juridicas
existentes num mesmo espago sécio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos,
podendo ser ou ndo oficiais e tendo a sua
razdo de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais.***

Sobre o direito estatal, esse que surge com a
modernidade, ja se cuidou acima e assim dispensa mais
delongas. Por isso, basta citar as palavras de Eros Grau para
quem o direito moderno € um “modelo de direito positivo, direito
posto pelo Estado.”*? E ai que surge um primeiro problema:
como conciliar o pluralismo juridico e o direito estatal. A premissa
basica do pluralismo consiste exatamente em negar a primazia
do estatalismo juridico, sobretudo em razdo da crise de sua
prépria legitimidade.**

Tem-se, assim, uma aparente incompatibilidade entre
essas duas formas de se conceber o direito. A questdo que se
quer aqui colocar é: como pensar uma nova cultura juridica, mais
democratica e participativa, fortalecendo o pluralismo juridico
descentralizando o juridico do Estado para as instancias sociais
comunitarias?

A questdo ndo € simples, pois, a democratizacdo do
saber juridico conduz a difusdo ndo somente do direito estatal,
mas também da descoberta das varias formas de manifestacao
juridica presentes no cotidiano vivido.

A limitacdo desse empreendimento reside na
possibilidade real da colonizacdo do pluralismo pelo discurso
juridico dominante, mas toda transformagdo contém seus riscos.
Todavia, esse tempo de transicdo paradigmatica no direito exige
a preparacdo da sociedade para a nova cultura juridica que
surge. Se assim ndo for mais uma vez um novo grupo dominante

141 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 219.
142 GRAU, op. cit., p. 99.
143 WOLKMER, op. cit., 2001, p. 220.
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irA ascender perante a sociedade ou o préprio grupo que ora
detém o poder ira se adaptar a nova realidade para, assim, dar
continuidade a sua dominacao.

Portanto, € da maior importancia despertar nas pessoas a
consciéncia juridica e, assim, proporcionar a todos a
possibilidade da descoberta do juridico que permeia suas vidas
de forma singular e criativa, bem como tornar acessivel o
conhecimento juridico dominante (o estatal) que rege suas vidas
cotidianamente.

Essa € uma necessidade premente para que todos
tenham uma consciéncia critica acerca desse processo e das
condi¢cdes que ao longo dos séculos conduziram o direito por
esse caminho. Esse € o direito de conhecer o direito!

1.6.2 A fabula do tabuleiro: a reificagdo do cidadao frente o “jogo”
social

A partir da constatacdo de que o direito pode ser utilizado
como instrumento de opresséao, exploracdo e dominacgédo e, além
disso, da compreenséo de como ele pode influir na constituicdo
das dindmicas sociais, chega-se a conclusdo de que — em sendo
constitutivo e constituido por tais dindmicas — a auséncia de uma
consciéncia juridica implica, a todos que nao a percebem, em
sujeicdo aos grupos dominantes que detém o controle efetivo do
direito por serem conscientes desse processo.

Sendo assim, a grande maioria dos individuos e
coletivos, ndo percebendo a forca do direito, passam a ser
utilizados como meras pecas no tabuleiro altamente complexo da
sociedade.

Nesse “jogo da vida”, por ndo se darem conta do peso de
sua opinido passam a seguir a lei de forma acritica
consubstanciando a manutengdo do poder dos estratos
dominantes. Obedecendo a legislagdo ndo percebem que a
legitimidade desse direito somente se efetiva por essa
obediéncia.

Assim, o processo de coisificacdo dos sujeitos de direito
ocorre discretamente, segundo uma série de artificios. O minimo
é concedido como se 0 maximo estivesse sendo feito, fazendo-
os crer que realmente séo cidadéaos.
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Mas esse mesmo processo de opressdao faz emergir
individuos e grupos que se organizam e se insurgem contra essa
realidade juridica. Ainda assim, os direitos que se véo
conquistando somente o sdo mediante lutas cotidianas, inclusive,
para nao se perder aquilo que ja fora conquistado. Com isso, a
repressao recrudesce, sobretudo por um forte discurso simbdlico,
que transforma em criminoso todo aquele que manifesta sua
indignacao. A criminalizacdo dos movimentos sociais € uma das
faces da dominacéo juridica. Todavia, a grande maioria sequer
percebe sua condicdo de excluido e, assim, se tornam pecas
manipuladas conforme os interesses das elites.

Conforme esse raciocinio, tém seu papel de jogadores,
de legitimos atores do jogo da vida em sociedade mascarado
através da auséncia de uma cultura sélida de participacdo e
mediante o artificio da democracia representativa, pois acabam
por deixar que outros decidam os seus destinos, bem como o de
todo o corpo social.

A democratizacdo do saber juridico € uma premissa da
Cidadania, é nela que reside, em parte, o impulso de luta pela
melhoria das condi¢Bes sociais, politicas, econémicas, juridicas,
existenciais etc., em uma sociedade.

A partir desse pressuposto chega-se a uma outra
indagacdo importante: qual sera o espa¢o social capaz de
promover tal desiderato, ou seja, onde pensar a concretizacéo do
direito de conhecer o direito?

Sendo assim, no préximo capitulo, serdo abordadas as
questdes pertinentes a Cidadania, nicleo da mais alta
importancia para este trabalho. E através da ideia da participacio
ativa e consciente que se desenvolverdo as condigbes
necessarias para se colocar em pratica tal democratizacdo onde
a escola tem importancia determinante, mesmo ndo sendo o
anico lugar propicio a essas reflexdes.
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Capitulo 2 — A CIDADANIA ANTES E HOJE: UMA ANALISE E O SEU
REDIMENSIONAMENTO CONCEITUAL

Tendo em mente a incomensurabilidade do direito e as
implicacdes que brotam de sua riqueza, pode-se entdo perceber
a complexidade do tema. Compreender o mundo juridico é tarefa
da mais alta importancia para a vida em sociedade, por diversas
razbes ja apresentadas e por outras que surgirdo ao longo de
todo esse trabalho. Sendo assim, tendo-se realizado algumas
discussfes sobre o direito, neste capitulo, passa-se a andlise da
Cidadania e suas correlacbes com o juridico e com a educacao,
além de outros temas que emergirdo dessa discussao.

A Cidadania é tema preeminente, hoje, ndo somente nos
meios académicos, mas também em diversas praticas sociais,
das mais complexas as mais corriqueiras. No Brasil, nas Ultimas
décadas, tal assunto se tornou nao somente parte das
discussbes e construcdes teorico-cientificas, mas também, cada
vez mais, do cotidiano da sociedade, estando presente nas
reflexdes e praticas de muitos movimentos sociais, organizacdes
ndo-governamentais, movimentos espontdneos, comunitarios,
solidario-participativos e até mesmo nas propagandas dos meios
de comunica¢do de massa tem sido utilizada como legitimadora
de um discurso atraente.

Sua evidenciagdo como teoria e préxis implica
reconhecer essa sua dupla faceta inseparavel. Ao mesmo tempo
em que se apresenta como possibilidade emancipatéria, também
€ utilizada como instrumento de controle e dominag&o. I1sso nos
leva a pensar um re-exame de seu conceito.

De inicio, a analise histérica do tema mostra-se de
grande valia nesse trabalho para o entendimento dos problemas
atuais. Trataremos, de varias formas, a correlagdo entre o saber
juridico e a auséncia de Cidadania ou sua inconsisténcia. Assim,
buscaremos a possibilidade de uma nova forma de concebé-la, a
fim de reverter sua percep¢do, enquanto fendmeno pratico,
predominantemente no plano formal. Por isso, corrobora-se com
a negacao da Cidadania de papel***.

144 Neste momento, faz-se alusé@o a ideia desenvolvida por Gilberto Dimenstein.
Sobre essa perspectiva, ver: DIMENSTEIN, Gilberto. O cidad&o de papel: a
infancia, a adolescéncia e os direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Atica,
1998.
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Sendo assim, passar-se-a a analise de suas origens
modernas, bem como os reflexos — sob o enfoque histérico —
desse pensamento ocidental no Brasil. Para tanto, analisar
alguns aspectos coloniais e da propria formacdo do Estado
brasileiro torna-se importante nesse exame para que se possa
compreender como hoje se ddo as suas manifestacdes praticas e
suas expressoes tedricas e, assim, entender o modo dominante
de se conceber tema tdo importante e decisivo para a sociedade.

Pensar a Cidadania no atual contexto em que impera a
matriz ideoldgica neoliberal e uma mais-valia globalizada requer
uma (re)visdo critica acerca das bases fundamentais de seu
conceito. Com isso, torna-se interessante, ainda que de maneira
breve, pensar a Cidadania no contexto do mundo globalizado.

Vale observar que a globalizagdo, em sentido amplo, pde
em evidéncia uma Cidadania de tipo passiva (de cima para
baixo), de imposic¢éo, fazendo com que os Estados estimulem em
seus "suditos" uma Cidadania de tipo n&o-reinvindicativa.
Rompendo, assim, com a identidade nacional, seja em razéo da
criagdo dos blocos supranacionais, pelos movimentos migracao
ou por causa dos conflitos de nacionalidades.**

A globalizacéo, alids — que também ndo é um fendbmeno
Unico —, em suas varias dimensdes tem transformado as
dindmicas sociais tanto em &ambito local como planetario,
principalmente em virtude dos avancos tecnoldgicos.

Aliado a isso, a crise do paradigma da modernidade tem
conferido uma imensa amplitude e complexidade a todo esse
processo.

Por isso, o espectro no qual a Cidadania é concebida e
exercitada sofre um formidavel alargamento, inclusive nas suas
formas cosmopolitas de agéo transformadora, através de formas
tanto perversas como emancipatdrias.

Neste comenos, a Cidadania passa a transcender o
invélucro estatal para ter reconhecida uma gama de expressdes
e manifestacdes antes ignoradas pela racionalidade cientifica.

Cidadania, assim, existe e acontece desde a casa, a
familia, as redes sociais, até na sociedade, nas relacbes
internacionais e, mormente, nas atitudes ambientais de ambito

145 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do.
Constitucionalismo e cidadania: por uma jurisdicdo constitucional
democratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 30.
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local a planetario.

Com isso, cumpre analisar como ela acaba por ampliar
sua propria forma de conceber as manifestacdes préaticas e os
saberes que ai sdo produzidos, constituindo e sendo constituida
pelas relacdes interindividuais e coletivas.

Nesse sentido, pensar o direito e suas conexdes com a
Cidadania torna-se importante, pois, da mesma forma como o
mundo juridico interfere nas relacdes sociais existentes em um
determinado Estado também, em ambito transnacional, o direito
acaba por normatizar varios campos relacionais.

Nisso, fatores politicos, econémicos, culturais ndo lhe séo
estranhos. Dessa forma, direito e Cidadania revelam-se intimos
frente a uma diversidade de fatores que confere a propria
Cidadania uma pluralidade ndo somente em sua praxis, mas no
campo de producéo de seu conhecimento.

Também fard parte desse capitulo, um exame das
relacbes que o direito, historicamente, tem travado com a
Cidadania no Brasil. Sobretudo em se tratando de direito penal e
de direitos sociais, é possivel perceber como o direito tem sido
usado para legitimar um intenso processo historico de regulagéo,
castracao e disciplinarizacdo da sociedade.

Contudo, ndo se pode duvidar que varias foram as
instancias de interferéncia e controle das dindmicas sociais,
como, por exemplo, se deu (e se da) com as politicas publicas
comprometidas com as elites dominantes, porque por elas
pensadas e por elas levadas a cabo.

Num outro momento, passar-se-a a andlise das relacfes
do direito e a Cidadania no plano disciplinar demonstrando como
a Cidadania "multidimensiona" o direito. Nesse cambio, o direito
estatal tera proeminéncia principalmente por ser o direito dotado
de maior forga coatora e por isso influenciar um maior nimero de
pessoas na sociedade.

Entretanto, essa opg¢do € tomada com vistas a
apropriacdo popular desse mesmo direito oficial e
institucionalizado, por meio da democratizacdo de seu
conhecimento e pela sua provavel consequéncia, a apropriacéo
do poder legiferante pela sociedade, em termos globais.

Com isso, aborda-se-a, de modo suscinto, as relacdes da
Cidadania com alguns dos ramos do direito, como: o
constitucional, administrativo, penal, civil, trabalhista,
previdenciario e até mesmo a histéria do direito e alguns dos
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seus micro-sistemas.

Neste interim, entretanto, propde-se um deslocamento
conceitual — que sera tratado por ultimo — a partir de uma
transformacdo em sua matriz espistemoldgica, tarefa complexa,
mas urgente.
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2.1 A CIDADANIA, SUAS RAIZES MODERNAS E SEU HISTORICO NO
BRASIL

Cidadania, tal qual a compreendemos atualmente, é
termo forjado a época das revolugdes burguesas. As concepcdes
gue influenciaram a sua compreensao contemporanea tem fortes
raizes no ideal que brota das ideias iluministas, sobretudo no que
concerne a liberdade e a participagéo politica.

E nesse processo de concretizagdo de um movimento de
transformacdo e ruptura anterior e secular que se da ao
pensamento republicano e a democracia delineamentos tedricos
de varias matizes conferindo destaque a tais abordagens.

Na verdade, todavia, fora um pacto completamente
excludente em relacéo & boa parcela da sociedade: as mulheres,
criancas, negros, idosos, homossexuais, pessoas com
deficiéncia, pobres etc.

Essa logica, assim, parece proceder & espoliagdo de
direitos, posto que se manifesta, sobretudo, através de lutas —
que até hoje séo parte da realidade cotidiana — para que estas
parcelas possam concretizar suas necessidades e manter o que
ja fora conquistado.

José Murilo de Carvalho, além disso, destaca outro fator
importante. Segundo esse autor, é interessante notar que — a
partir de um enfoque histérico da Cidadania — ela se d& dentro do
fendbmeno, igualmente histérico, do Estado-nacdo que brota da
revolucdo francesa. As fronteiras geograficas e politicas do
Estado-nacéo sdo o palco da luta pelos direitos. Por isso, para
ele, a ideia de Cidadania esta fortemente ligada ao vinculo das
pessoas com o Estado e com a nagéo.*®

Assim, também, Habermas observa que a democracia e o
Estado nacional se originam ambos da Revolucdo de 1789. Essa
€ a razao pela qual eles se conjugam, sob 0 aspecto cultural,
com a ideia de nacionalismo.**’

Com o tempo, logo, nacdo passa a designar o elemento
constitutivo de uma identidade politica comum aqueles
submetidos a um Estado democratico e assim passa a ser

146 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2007, p. 12.

147 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. V. Il.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 281.
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concebida como a titular da soberania.'*®

Alias, vale notar, ainda, interessante observacao feita
também por Habermas — com base nas licdes de Ernest Renan —
em que deve-se lembrar, todavia, que no século XIX ha uma
inversdo no que tange a atribuicdo da identidade nacional e
aquisicdo da Cidadania. Dessa forma, nacdo passa a ser
compreendida como uma "nac¢ao de cidaddos" e ndo a partir dos
lagos de origem em comum; retirando, pois, a fundamentacdo
étnico-cultural da comunidade e deslocando-a, antes, para a
praxis ativa das pessoas que exercem seus direitos
democraticos. Desvinculando, por completo, a Cidadania daquela
ideia de pertenca territorial a uma comunidade pré-politica —
comum na descendéncia, na lingua e nas tradigbes — fundando,
com isso, uma identificacdo coletiva apropriada ao "papel de
cidaddo".**® Justamente, por essa constatacdo, em “nivel
conceitual, a cidadania nunca ficou na dependéncia da
identidade nacional."**

A partir disso, pensando na realidade brasileira, essa é
uma primeira constatacdo que se pode ter em relacdo a esse
tema.

Sendo a Cidadania, de inicio, intimamente ligada a
formacdo do Estado, e neste caso, a formacdo do Estado
brasileiro, constata-se que desde seu surgimento o discurso que
se projeta sobre ela excluiu grande é)arte da sociedade, dando
voz apenas aos atores hegeménicos'**. Mesmo desconsiderando
a ideia de pertenca e observando o "papel de cidad&ao".

Assim, a Cidadania no caso particular do Brasil desde o
inicio excluiu a participacdo das camadas mais populares e
justamente por esse fato € uma Cidadania distorcida e ineficaz
aos propositos — pelo menos na teoria — a que se compromete.

Sob o aspecto politico, a principal caracteristica do
processo de independéncia e de consolidacdo do Estado
brasileiro fora a negociagdo que envolvia a elite nacional, o
império colonial portugués e a Inglaterra. Decerto que havia,

148 Ibid., p. 282.

149 Ibid., p. 282-283.

150 Ibid., p. 284.

151 A independéncia do Brasil ocorreu mantendo-se a monarquia e a Casa dos
Braganca e se deu — mediada pela Inglaterra — com o pagamento de 2 milhdes
de libras esterlinas. Apenas, portanto, transferiu o poder politico e legiferante,
sobretudo, aos descendentes portugueses.
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também, participantes de outros estratos sociais, principalmente
padres e marcons, porém mesmo estes em grande parte
acabaram por aceitar a negociagéo.'*?

Todavia, e isso é importante alertar, ndo se pode ignorar
que varias foram as manifestacées populares que ocorreram na
histéria do Brasil ferozmente suprimidas pelas elites dominantes,
mediante um violento aparato repressor, seja pelas forcas
armadas ou pelas milicias. Basta citar, por exemplo, o0s
Quilombos, a Balaiada, a Inconfidéncia Mineira, Canudos,
Lampido e seus Cangaceiros, a Revolta da Chibata, a
Confederagéo dos Tamoios, entre tantas outras, para demonstrar
que mesmo ante toda dominacéo e violéncia houve sempre um
remanescente emancipatério de luta e reivindicagdo do
reconhecimento de determinados direitos e por melhores
condi¢bes existenciais que, aqui, se identificam com a Cidadania.

No Brasil atual, o tema tem tomado lugar de destaque,
sobretudo apés a Constituicdo da Republica de 1988, nédo a toa
chamada de “constituicdo cidada”, fruto da democratizacdo dos
espacos politicos na forma mais ampla que a histéria brasileira ja
registrou mudando o rumo das rela¢des juridicas, politicas,
culturais e sociais, especialmente.

A propésito, em seu aspecto estritamente juridico-
constitucional a Cidadania € um dos fundamentos da Republica
federativa do Brasil e de seu Estado democratico de direito. Além
disso, como se vera, possui uma imensa rede de correlacfes
juridicas se espalhando por todos os ramos do direito estatal e,
inclusive, para fora dele.

Importante observar rapidamente, nesse momento, que
no plano juridico-constitucional latino-americano h& uma
tendéncia politica de reconhecimento da diversidade e
pluralidade soécio-cultural. Nesse comenos, vale deixar
consignado algumas observacbes acerca de algumas
constituicdes.

O México, em sua Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917), em seu artigo segundo reconhece a
nagdo mexicana a partir de uma composicéo pluricultural.™?

152 CARVALHO, op. cit., 2007, p. 26.

153 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel
em: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf>. Acesso: 18 margo
2011.
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Por sua vez, a Bolivia em sua Nueva Constitucion Politica
del Estado (2008), em posicdo de vanguarda, em seu artigo
primeiro, reconhece como forma de Estado o Estado unitério
social de direito plurinacional comunitario.***

O Equador em seu estatuto fundamental, a Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008), cinge-se também de normas
constitucionais muito avancadas e adota, também em seu artigo
primeiro, a forma de Estado -constitucional intercultural e
plurinacional, além de um governo descentralizado.**®

Ainda, a Coldmbia, em sua Constitucion Politica de
Colombia (1991), proclama, em seu artigo primeiro, o Estado
social de direito, descentralizado e plural. Ainda, em seus artigos
sétimo e oitavo, estabelece norma protetiva da diversidade
étnica, cultural e natural, sendo dever ndo somente do Estado,
mas também de toda a sociedade tal protecdo.'*°

Por fim, o Paraguai, em sua Constitucion de la Republica
de Paraguay (1992), também afirma, j& em seu primeiro artigo, o
Estado descentralizado e pluralista.™’

Ainda, nesse sentido, vale observar que hoje a Cidadania
ndo se limita apenas ao contorno territorial definido politicamente,
nem as lutas emancipatérias dentro desse territério, mas as
dindmicas globais que também acabam por transformar o sentido
e alcance da participacgdo individual e coletiva.

154 BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gob.bo/download/constitucion.pdf>. Acesso: 18 margo
2010.

155 EQUADOR. Constituciéon de la Republica del Ecuador. Disponivel em:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>
. Acesso: 18 marco 2011.

156 COLOMBIA. Constitucion  Politca de  Colombia.  Disponivel em:
<http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf>. Acesso: 18 margo
2011.

157 PARAGUAI. Constitucion de la Republica de Paraguay. Disponivel em:
<http://www.constitution.org/cons/paraguay.htm>. Acesso: 18 margo 2011.
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2.1.1. Breves consideragdes acerca da relacdo entre Cidadania e
direito no Brasil

O processo de formacéo do povo brasileiro'®®, desde o
periodo colonial, mostra-se, em verdade, como um projeto de
exploracdo e manutencdo dos privilégios das elites, de inicio,
portuguesa e, depois, dos "herdeiros" da ordem aqui
estabelecida.

Esse passado colonial caracteriza-se pelo exterminio
guase que total dos povos amerindios, pela dominacgéo territorial
e espoliacdo de suas riquezas.™® Nesse periodo, a auséncia de
Cidadania concreta e ampla fora uma realidade, manifestanto-se
apenas pela luta e insurreicéo.

Contudo, o "fator mais negativo para a cidadania foi a
escraviddo."'®° Heranca esta que deixara cicatrizes profundas na
sociedade reverberando até os dias atuais mediante uma
mentalidade preconceituosa, excludente e exploradora néo
somente entre 0s estratos mais abastados, mas em todos o0s
niveis da sociedade.*®*

Ainda, ndo se pode esquecer a escravizagcdo e 0
exterminio dos indios que habitavam todo o territério americano,
inclusive no Brasil. Os dados demograficos, no entanto, séo
muito confusos, variando em grande escala. Segundo Boris
Fausto, no teritério que compreende o Brasil e Paraguai, os
dados oscilam de “2 milhGes para todo o territério e cerca de 5
milhdes s6 para a Amazonia brasileira".'®®> Darcy Ribeiro afirma,
ainda, que somente no litoral brasileiro existiram cerca de um
milhao de habitantes nativos da terra, sobretudo indios de matriz

158 Sobre esse tema, veja, por exemplo: RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a
formacéo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

159 Nesse sentido, veja, ao invés de muitos, a partir de uma andlise mais ampla:
GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. 46. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2007.

160 CARVALHO, op. cit., 2007, p. 19.

161 Para um exame das relagbes entre Cidadania e escraviddo no Brasil,
importante ver: MATTOS, Hebe Maria. Escraviddo e cidadania no Brasil
monarquico. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004; CARVALHO, op. cit., p.
17-21;45-53; GOMES, Flavio dos Santos. Sonhando com a terra, construindo a
cidadania. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs.). Histéria da
cidadania. 4. ed., 2. reimpr. S8o Paulo: Contexto, 2008, p. 447-467.

162 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2006, p. 38.
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Tupi.'®®

Eduardo Galeano explica, ainda, que no México pré-
Colombiano existiam entre 30 e 37 milhdes de habitantes, assim
como na regido dos Andes, a América Central tinnha cerca de 10
ou 13 milhdes. Nas Américas o total chegava a 70 ou 90 milhdes
de pessoas. Um século e meio depois, restavam somente 3
milhdes e meio."® No Brasil, hoje, restam cerca de 250 mil
indios.'®> Robert Pac, por sua vez, diz que dos 3 milhdes de
indios que viviam no Brasil, somente restaram cerca de 150 mil,
em 1950. Desde 1900, aproximadamente 800 mil nativos foram
liquidados. Cerca de 90 tribos indigenas simplesmente
desapareceram.*®®

Tendo em vista esses dados, mesmo com a discrepancia
de informacdes, é possivel ter uma dimenséo da catastrofe. "Os
indios das Américas foram vitimas do maior genocidio da histéria
da humanidade."*®’

O fato € que a modernidade somente fora possivel com a
América. As grandes navegacfes, a invasdo e o roubo das
riguezas da terra dos povos amerindios, pelos europeus, fora a
condicéo para a sua dominagdo em escala mundial, dando inicio
ao processo de globalizacdo cultural, econémica, politica etc.
Impondo, assim, a ocidentalizacdo do mundo (com o discurso da
Modernidade) — sobretudo perante os territorios da periferia —, ao
povos nativos e as populacées que surgem dos processos de
colonizagao.

Por isso ndo se pode esquecer, como explica Enrique
Dussel, que

Grande parte dos éxitos da Modernidade,
nao representa uma criatividade
exclusivamente européia; mas, sim, uma

163 RIBEIRO, op. cit., p. 28.

164 GALEANO, op. cit., p. 59.

165 FAUSTO, op. cit., p. 41.

166 PAC, Robert. O genocidio dos indios. In.: PERRAULT, Gilles (Org.). O livro
negro do capitalismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 385-386.
Curioso anotar, também, conforme Alcida Rita Ramos, que os Yanomami no
Brasil formam uma populagé@o de cerca de 10 mil pessoas e se compdem de
quatro grupos: 0s Samund, os Yanomam, os Yanomami e os Uanam, formando
"0 maior grupo indigena das Américas a preservar ainda suas tradicdes".
RAMOS, Alcida Rita. Memdrias Samuna: espaco e tempo em uma sociedade
Yanomami. Sao Paulo: Marco Zero: UNB, 1990, p. 26.

167 PAC, op. cit., p. 385.
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constante dialética de choque e
contrachoque, efeito e contra-efgéto, entre a
Eumpanmdemaesuapmﬁmmf

Por isso, nem mesmo a filosofia europeia € produzida
exclusivamente na Europa, é antes fruto de um didlogo com a
humanidade em que se incluem os contributos provenientes das
culturas periféricas.*®

Mesmo frente a toda exploracdo e etnocido indigena e
africano, ao longo da histéria da formagéo (ocidentalizacao) de
nossa sociedade atual, no entanto, ndo existe ainda uma cultura
fortemente arraigada de protecdo e reparacdo, mormente socio-
cultural perante esses povos.

Prosseguindo, posteriormente, no espaco de tempo
compreendido entre o Brasil Império (1822-1889) e a Primeira
Republica (1889-1930), a Unica alteracdo substancial foi a
abolicdo da cultura escravocrata explicita, em 1888.1"° Esta
abolicdo, a bem da verdade, vale notar, se efetivou muito mais no
plano simbélico, na pratica a realidade era outra'’*, persitindo até
hoje sob 0 manto da discriminacdo e da exploracéo da miséria.

O direito, nesse periodo, ocupou papel de grande
importancia, & medida que se constitui como instrumento de
dominacdo e manutencéo de poder, pois, deu "origem as elites:
juridica, burocratica, politica, diplomatica, filoséfica e
intelectual."*"

A andlise do processo de formacgéo do Estado-nacéo e da
identidade nacional, j& no periodo republicano, nos revela a
continuidade da auséncia de uma Cidadania consistente. Pelo
menos para a maior parte da populagéo brasileira.

A idéia do pos-colonialismo, tal como salientada por
Boaventura de Sousa Santos, cumpre um excelente papel
explicativo:

168 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertag&o: critica a ideologia da exclusdo. Séo
Paulo: Paulus, 1995, p. 87.

169 |Ibid., p. 94.

170 CARVALHO, op. cit., p. 17.

171 Ibid., p. 53.

172 COLACO, Thais Luzia. O ensino do direito no Brasil e a elite nacional.
Trabalho apresentado no Congresso de Histéria das Universidades da Europa e
da América. Cartagena, nov. 2004.
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Entendo por pés-colonialismo um conjunto
de correntes teéricas e analiticas, com forte
implantacdo nos estudos culturais, mas hoje
presentes em todas as ciéncias sociais, que
tém em comum darem primazia teérica e
politica as desigualdades entre o Norte e o
Sul na explicagcdo ou na compreensdo do
mundo contemporaneo. Tais relagbes foram
constituidas historicamente pelo colonialismo
e o fim do colonialismo enquanto relagéo
politica ndo acarretou o fim do colonialismo
enquanto relagéo social, enquanto
mentalidade e forma de sociabilidade
autoritaria e discriminatéria.'”

Nesse cenario, o direito (sobretudo o direito penal) e a
politica, através do Estado, assumiram o encargo de viabilizar
essa (re)estruturacdo por meio de um intenso e repressivo
controle social.

Sendo assim, € interessante destacar que 0 sistema
penal assumiu nessa conjuntura a funcéo reguladora, na qual as
instancias estatais se subordinam aos interesses privados do
capital pelas praticas patrimonialistas. A criminalidade, assim,
constitui-se a partir dos interesses das elites dominantes.™

A andlise da legislacdo dessa época permite afirmar que
houve um processo vigoro e sistematico de criminalizacdo da
pobreza.

Por exemplo, podemos citar o crime de vagabundagem,
gque punia aqueles que, ndo tendo meios suficientes para prover
sua propria subsisténcia, fossem encontrados vagando pelas
ruas. Ainda, a estigmatizacdo das criancas e adolescentes
pobres em "menores” (a doutrina do menorismo), dava plenos
poderes ao Estado para recolher os abandonados, o6rféos,
desvalidos, delingiientes, e encaminha-los aos reformatérios,
para que fossem moldados para o trabalho.

A ideologia e o mito do trabalho, pois, ocupou papel de
grande destaque numa espécie de missdo saneadora para

173 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova
cultura politica. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 28.

174 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criangas
esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasil, Curitiba: Multidéia, 2009, p.
86.
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moralizar e civilizar a populag¢do. Segundo Irene Rizini, o objetivo
ndo era a diminuicdo da pobreza, por meio de uma maior
igualdade social. Pelo contrario, a finalidade era o controle via
moralizacédo do pobre, o que impossibilitava a grande maior parte
da populagéo ?algar maior espaco para Se exercer uma
Cidadania plena.'”

Com efeito, era um plano que objetivava moldar a
sociedade a nova ordem capitalista internacional. Visava criar um
exército de reserva de mao-de-obra barato e docil. Por isso,
Rizini, ainda, afirma que

A arena politica, dominada por uma elite
letrada, de formagdo predominantemente
juridica, tinha diante de si uma opcao
paradoxal a fazer: educar o povo, porém
garantindo seus privilégios de elite. Instruir e
capacitar para o trabalho, mantendo-os sobre
vigilancia e controle.*’®

Contudo, essa realidade histérica mostra reflexos até
hoje. Realidade essa que perdura como exclusédo e regulacao,
mas que, entretanto, evidentemente, tem-se modificado de modo
paulatino, principalmente com a apropriacdo das técnicas para as
massas pelas massas, 0 que acaba por revelar um desejo de
emancipacao e luta. Ou seja, percebemos a "emergéncia de um
cultura popular que se serve dos meios técnicos antes exclusivos
da cultura de massas".'”’

Todavia, o discurso autoritario dos atores hegeménicos
gera deformidades. O discurso "cool™*”® midiatico, ou seja, da
midia de massa é atualmente o grande legitimador do império do
consumo e da perversidade sistémica da globalizacdo do capital.
"O capital mudou de natureza com a globalizacdo."*” Rauil
Zaffaroni, por exemplo, revela uma realidade juridica dramatica

175 RIZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Petrobras-BR: Ministério da Cultura: USU
Universitaria: Amais, 1997, p. 73.

176 Ibid., p. 238-239.

177 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 21.

178 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2007, p. 59 e ss.

179 Ibid., p. 59.
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quando afirma que

A caracteristica mais destacada do poder
punitivo latino-americano atual em relagdo ao
aprisionamento € que a grande maioria —
aproximadamente 3/4 — dos presos esta
submetida a medidas de contencdo porque
sdo processados nao condenados.’

Essa realidade reflete a real condicdo de Cidadania
existente para 0s povos mais pobres. O que nos leva a
subentender uma Cidadania até hoje inconsistente, incapaz de
potencializar uma consciéncia critica, emancipatéria e
participativa.

Por outro lado, essa deformidade possibilita ao discurso
dominante, por meio de seus atores, 0o uso do aparato estatal
predominantemente voltado a manutencdo do poder e & excluséo
sistemdtica das camadas mais pobres por meio de uma
concepcgao perversa de criminalidade legitimada pelos meios de
comunicagdo de massa, que se encarrega de entorpecer a
sociedade, numa espécie de contradicdo entre o "controle da
violéncia" e a "violéncia do controle"®*. Isso, em grande medida,
pelo monopdlio do saber juridico e a consequente limitacdo do
acesso a justica e em razdo da influencia minguada da
sociedade na formacéo da legislacdo estatal.

Por isso, o Estado moderno mantém sempre um amplo
campo, essencial, para o exercicio do controle, selecionando,
estigmatizando e marginalizando constantemente a maior parte
da populacdo para manté-la dentro de sua rede de controle.*®?

Sendo assim, conforme tais condicbes e a partir dos
ensinamentos de Vera Regina Pereira de Andrade, pode-se
concluir que

[...] enquanto a cidadania € dimensédo de
construcdo de direitos e necessidades, o
sistema penal é dimansdo de restricdo e

180 Ibid., p. 70.

181 Sobre esse tema especifico, ver: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao
da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

182 RAMIREZ, Bustos, 1983, p. 31 apud ANDRADE, Ibid., 2003, p. 174-175.
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violagdo de direitos e necessidades; [...] em
definitivo, enquanto a cidadania é dimensao
de inclusdo, o sistema penal é dimensédo de
exclus3o social.*®

O Estado hoje é mais um mediador privilegiado do
controle social que um mediador da emancipagédo da sociedade.
"A discriminag&o no exercicio do poder Punitivo € uma constante
derivada de sua seletividade estrutural."*®*

Por essa razdo, uma percep¢do mais coerente quanto a
amplitude dos caminhos das politicas publicas, mormente de
segurancga, exige uma visdo mais amplificada para as
disposicfes reorganizadoras das esferas publicas, que se
manifestam em inUmeras possibilidades de articulacdo entre o
estado, o mercado e a sociedade civil.'*°

O distanciamento da populacdo, de modo estratégico,
provoca, pois, um poder punitivo descontextualizado, cuja
ideologia liberal encarregou-se de promover a individualizagédo
dos conflitos. Por isso,

[...] a interpretagdo de Zigmunt Bauman de
gue nas sociedades po6s-modernas do
capitalismo globalizado, mais do que no
periodo classico analisado por Foucault, o
problema da exclusdo social tende a ser
resolvido pelo encarceramento, agora sem
objetivos disciplinares ou de recuperac;é\o.186

Assim, a partir das licbes do professor Theodomiro Dias
Neto, percebe-se uma necessaria visdo interdisciplinar da
realidade atual, em que os diversos atores devem participar
igualmente dos debates e das problematicas geradas pela
discussdo acerca de uma nova concepc¢do de Cidadania

183 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal méaximo x cidadania
minima: cédigos da violéncia na era da globalizac&o. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003b, p. 22.

184 ZAFFARONI, op. cit., 2007, p. 81.

185 NETO, Theodomiro Dias. A nova prevengdo. In: ANDRADE, Vera Regina
Pereira de (Org.). Verso e reverso do controle penal: (des)aprisionando a
sociedade da cultura punitiva. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2002, p. 173.

186 ALVES, José Augusto Lindgren. Cidadania, direitos humanos e globalizacéo.
Cidadania e justica — Revista da associacdo dos magistrados brasileiros,
Brasilia, Ano 3, n. 07, 2. sem. 1999, p. 100.
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realmente participativa. Esse aspecto democratico de um projeto
de transformacdo do Estado esta na superagdo da dicotomia
entre o Estado e o mercado, por um modelo de descentralizacao
politica calcado na sociedade civil.*®’

No entanto, ndo se pode esquecer que o distanciamento
e o0 desconhecimento da maior parte da sociedade com relacéo
as questdes juridicas e, sobretudo, no que tange a participacao
na tomada de decisdes nas esferas publicas estatais (em seus
diversos niveis), geram politicas publicas descontextualizadas
que pouco servem para resolver os reais problemas da
populacgéao.

Além disso, o Estado — ainda colonizado pelas elites —
acaba por realizar apenas o0 minimo de suas obrigagdes perante
0 povo. Com isso, os direitos sociais sdo concebidos e
concretizados aquém das necessidades da populacéo.

Em face da influéncia das elites econdmicas, tanto
externas quanto internas, uma crescente politica de
sucateamento dos servicos publicos estratégicos e essenciais
passa a ser legitimadora do fortalecimento da influéncia politica
do mercado.

A realidade brasileira atual é bastante para demonstrar
essa triste constatagao.

As péssimas condi¢cdes da saude publica sdo um bom
exemplo: poucos hospitais e, por isso, superlotacdo e falta de
leitos, além da desigual divisdo regional; condicbes de trabalho
indignas, o que obriga os profissionais a jornadas de trabalho
estafantes; falta de uma educacdo popular voltada a saude e a
alimentacado; precarios indices de saneamento basico; longos
periodos de espera para a realizagcdo de exames etc.

Todas essas condi¢cdes possibilitam o fortalecimento da
iniciativa privada, mediante um discurso publicitario sedutor que,
afinal, esconde o real problema da salde publica. Assim, parte
da sociedade para néo se submeter a essa realidade precéaria, ao
invés de lutar e exigir melhorias por parte do Estado, prefere
pagar um plano de saude.

A seguranca publica é outro exemplo emblematico, nunca
as empresas privadas tiveram tanto lucro. Até mesmo instituicbes
publicas — como as universidades federais — se servem da
seguranga privada. Cameras de seguranca, cercas elétricas,

187 NETO, op. cit., 2002, p. 176.
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condominios fechados, segurancas particulares sao apenas
algumas amostras da paulatina privatizacdo da seguranca
publica.

A educacéo talvez seja a area mais explicita com relacéo
a esse problema. Pois, todo brasileiro que possui um minimo de
condicbes materiais e econdmicas, sem pensar duas vezes, opta
por colocar seus filhos em uma instituicdo de ensino particular.
As razbes sdo as mesmas: péssimas condicfes de trabalho,
baixos salarios, auséncia de uma formacdo profissional
continuada, baixa qualidade da educacéo, corrupg¢do e desvios
de verbas publicas etc.

O que se quer dizer aqui € que a falta de participacdo da
sociedade na gestao participativa da coisa publica e do aparelho
estatal, na fiscalizagdo da destinacdo dos impostos etc., permite
0 sucateamento de servi¢os publicos estratégicos e essenciais a
populacdo — principalmente aquela parcela mais empobrecida —
e, consequentemente, a privatizacdo velada dessas mesmas
areas.

Isso possibilita as elites, por meio do Estado, oferecer
apenas o0 minimo de efetividade dos direitos sociais
fundamentais. O que leva a entender que essa mesma eficacia
social, mas também juridica, estda condicionada a
conscientizacao juridica™®® e & participacéo popular para que se
tenha a possibilidade da real e plena concretizacdo desses
direitos sociais.

Além disso, ndo se pode esquecer que essa realidade
implica na manutencdo da desigualdade social. Pois, estando,
por exemplo, a saude, a seguranca, a educacdo, a moradia e 0
trabalho de melhor qualidade reservados aquela parcela da
populacdo que tem melhores condig6es materiais, econémicas e
culturais, sair da pobreza se torna uma tarefa quase impossivel
aqueles que, ndo possuindo escolha, tem pouca assisténcia

188 Importante destacar, de inicio, que “consciéncia juridica”, é a apropriacdo do
direito mediante a conscientizagdo através do saber juridico cientifico e da
descoberta da pluralidade do direito, propria da espontaneidade humana em
sociedade. Em sendo um ato de conhecimento, se consubstancia com a
aproximagéo critica da realidade, ndo s6 juridica, mas histérica, social, politica,
cultural e econémica que determinam as condicbes de dominacdo e
monopolizagdo do mundo juridico. Sendo assim, conscientizacéo juridica &
esse processo que se concretiza objetivamente com a tomada de consciéncia.
Essa ideia de conscientizagdo sera melhor abordada no préximo capitulo,
guando se parte a andlise da pedagogia libertaria de Paulo Freire.
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médica e hospitalar, vivem com medo da policia, estudam em
escolas precarias, tem péssimas condi¢cdes de moradia (quando
possuem onde morar) e tem 0s piores empregos.

A privatizacdo desses direitos acarreta uma estatica
social, em que a pobreza se transmite geracao apds geracao,
principalmente pela escassez das escolhas.

Portanto, é responsabilidade de toda a sociedade,
mormente dos estratos intermediarios, lutar por essa
transformacédo e melhoria dos servigos estatais. Todavia,
isso somente é possivel mediante uma educacéo voltada para a
solidariedade, para a Cidadania e para a conscientizagdo
juridica. E claro que mesmo sem esse tipo de préatica pedagdgica
no Brasil, ainda assim existem diversos movimentos populares e
sociais engajados nessa transformacgéo. Contudo, uma mudanca
ampla e consistente esta condicionada a conscientizacdo
politica, social, histdrica, juridica, cultural, econémica de toda a
sociedade.

Como se pode notar, inimeros sao os desafios de todo o
pensamento que busca a transformacéo das condi¢des atuais da
Cidadania.'®

189 Ainda, sobre os desafios, a partir de uma perspectiva diversificada, ver:
CARDIN, Dirceu Galdino. Desafios da cidadania. Brasilia: OAB, 2006;
SOUSA, Mbnica Teresa Costa; LOUREIRO, Patricia (Orgs.). Cidadania: novos
temas, velhos desafios. ljui: Unijui, 2009.



107
2.2. T. H. MARSHALL E SEU MARCO TEORICO

No que tange ao contexto historico-cientifico da
Cidadania, o socidlogo britAnico Thomas Humphrey Marshall,
seu primeiro grande teorizador, tem forte influéncia nas
discussdes sobre o tema por todo o0 mundo, com 0 ensaio
intitulado "Citizenship and social class".**

Ele foi o precusor das analises do tema dividindo seu
conceito em trés partes ou elementos™ e, assim, "expondo a
evolucdo qualitativa que o termo passou."**? Segundo ele, sua
manifestagéo pratica e tedrica se dava — conforme a observacéo
da realidade inglesa (este estudo classico, trata-se de uma
analise empirica restrita ao ambiente inglés do inicio do século
passado) — através dos direitos civis, direitos politicos e direitos
sociais, respectivamente®®. E, propriamente, um reconhecimento
juridico-formal do homem.

Marshall entendia Cidadania como a “participacdo
integral na sociedade", além disso, mesmo considerando
aceitavel a desigualdade do sistema de classes, essa condicédo
exigia que a igualdade de Cidadania fosse admitida.*®*

Ademais, esse trabalho realizado pelo soci6logo da
Universidade de Londres gerou muitas observages criticas, por
exemplo: quanto a visdo linear de sociedade.

Nesse sentido, Habermas, por exemplo, explica que o
desenvolvimento linear somente alcanca o que os sociélogos

190 Com tradugdo para o portugués, no Brasil, pela Zahar Editores com o titulo
"Cidadania, classe social e status”, em 1967, a partir de uma coletanea de
ensaios intitulada: “Sociology at the crossroads and the other essays”,
publicada em 1963. Ainda, vale notar que esse trabalho fora fruto de um ciclo
de conferéncias apresentadas em Cambridge, baseada nos trabalhos de Alfred
Marshall (The Marshall Lectures, Cambridge, 1949). Interessante destacar
também que esse trabalho possui uma traducdo argentina contendo uma
segunda parte, da autoria de Tom Bottomore, e que trata de analisar a
Cidadania e a ideia de classe social contemporaneas. Para mais detalhes, veja:
MARSHALL, T. H.; BOTTOMORE, Tom. Ciudadania y clase social. Buenos
Aires: Losada, 2004.

191 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1967, p. 63.

192 COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa. Sobre o conceito de cidadania: uma
critica a Marshall, uma atitude antropofagica. Revista Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, n.100, jan./mar., 1990, p. 11.

193 MARSHALL, op. cit., p.63.

194 Ibid., p.62.
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chamam de "inclusdo". Além do mais, essa imagem é resultado
de uma andlise neutra no que concerne aos acréscimos ou
perdas de autonomia. Pois, ndo se leva em conta a verdadeira
efetividade do status de cidadao ativo, por meio do qual a pessoa
exerce influéncia concreta na "transformacgédo democratica de seu
préprio status".**

Por isso, segundo Ligia Coelho, tal teorizagéo realizada
por esse autor inglés concebe o termo Cidadania a partir da 6tica
liberal conservadora'®®. Ainda, concebe o termo apenas sob o
enfoque dos direitos. Dai a sua indagacdo, para que se deve
incluir também determinados deveres entre o0s cidadaos
(responsabilidades)™’.

Contudo, vale notar que Marshall também elencava no
bojo da Cidadania — a partir da analise do trabalho Alfred
Marshall — "deveres publicos e privados do cidadao".*®
Entretanto, ndo ha como negar o destaque quase total que ele da
aos direitos (civis, politicos e sociais).

Entretanto, Ligia traz algumas observacdes importantes
sobre o tema. Segundo ela,

[...] se direito é a garantia da possibilidade
[..] — neste debate sobre a questdo dos
direitos — passa por uma atitude onde estes
sdo vistos como dindmica prépria a uma
sociedade que busca alcancar a
cidadania.*®®

Ainda, neste mesmo pensamento, diz a autora: "direitos e
deveres ndo sdo dadivas mas garantias do exercicio da
possibilidade..."*®

Mas essas possibilidades, no entanto, diga-se de
passagem, s6 sdo realmente exercitaveis quando se tem acesso
ao conhecimento daquelas garantias.

No que concerne ao trabalho de Marshall, ainda, vale

195 HABERMAS, op. cit,, 1997, p. 293. Ver também: SOUKI, Lea Guimardes. A
atualidade de T. H. Marshall no estudo da cidadania no Brasil. Civitas —
Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 6, n. 1, jan./jun., 2006, p. 42.

196 COELHO, op. cit., p. 10.

197 Ibid., p. 13-14.

198 MARSHALL, op. cit., p. 60.

199 COELHO, op. cit., p. 14.

200 Idem.
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notar que sua analise acerca da Cidadania estd estritamente
ligada ao status da classe social. Segundo esse socidlogo, a

[...] cidadania é um status concedido aqueles
gque sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aquéles que possuem o
status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertinentes ao status.?%*

Pode-se, claramente, notar que existe uma separacao
entre os individuos quanto a Cidadania. Pois, enquanto néo
fosse membro integral de uma comunidade ndo havia que se
considerar possuidor do status de Cidadania. Existe, assim, em
certa medida, uma ideia segregadora espoliando parcela da
sociedade. Lembre-se, a jornada de trabalho da classe operaria
daquela época durava quase o dia inteiro. Poucos, entao, tinham
condi¢des concretas para serem "integrais de uma comunidade".

Ainda, quanto a esse aspecto, 0 mesmo autor explica que

Os direitos dos quais o status geral da
cidadania estava imbuido foram extraidos do
sistema hierarquico de status da classe social,
privando-o de sua substancia essencial. A
igualdade implicita no conceito de cidadania,
embora limitada em conteddo, minou a
desigualdade do sistema de classe, que era,
em principio, uma desigualdade total. Uma
justica nacional e uma lei igual para todos
devem, inevitavelmente, enfraquecer e,
eventualmente, destruir a justica de classe, e a
liberdade pessoal, como um direito natural
universal, deve eliminar a serviddao. Nao ha
necessidade de nenhum argumento sutil para
demonstrar que a cidadania é incompativel
com o feudalismo medieval.?%?

Ndo se pode negar que a ideia de Cidadania,
inicialmente, se constitui como "um principio de liberdade"*®,
Entretanto, o que se percebe, do ponto de vista histérico, é que

201 MARSHALL, op. cit., p. 76.
202 MARSHALL, op. cit., p. 77.
203 Ibid., p. 79.
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essa concepcdo, tal qual € compreendida no ideéario da
modernidade, € conceito insuficiente para o seu proéprio
desiderato. Questdo essa que serd discutida, aos pouco, mais a
frente.

2.2.1. Atriade dos direitos

Como j& observado, Marshall concebe a Cidadania a
partir de trés dimensdes distintas. S&o0, respectivamente, 0
elemento civil, o elemento politico e o elemento social.

Segundo esse autor, cada um desses elementos possui
caracteristicas proprias e espacos operacionais privilegiados de
utilizagéo.

Sendo assim, o primeiro deles — os direitos civis —
compbe-se, como elementos essenciais, dos “direitos
necessarios a liberdade individual’. E, nessa diregdo, o direito
por exceléncia é o direito & justica.’®® Esse “é¢ o direito de
defender e afirmar todos os direitos em térmos de igualdade com
os outros e pelo devido encaminhamento processual.”?%

Justamente por isso, o elemento civil (ou os direitos civis)
tem como espaco de importancia inevitavel os tribunais de
justica.?®® Ainda, vale observar que para Marshall, a “educacéo é
um pré-requisito necessario da liberdade civil.”?*’

Quanto ao segundo elemento, os direitos politicos,
explica que se tratar do direito de participacdo no exercicio do
poder politico “como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal
organismo.”?®

Como se pode notar, 0 espaco essencial de exercicio
desses direitos é, justamente, “o parlamento e os conselhos do
Govérno local.”®®

Por dltimo, a terceira parte ou elemento, trata-se dos
direitos sociais e diz respeito

204 Ibid., p. 63.
205 Idem.

206 Idem.

207 lbid., 73.
208 Ibid., p. 63.
209 Idem.
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[...] a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econbmico e
seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranga social e levar uma vida
de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade.?!°

Sendo assim, 0s espacos institucionais mais fortemente
ligados a esse elemento (os direitos sociais) sdo “o sistema
educacional e os servigos sociais.”***

Com isso, apos tais explicacfes, assevera que esses trés
elementos, séculos antes, estavam todos fundidos porque as
instituicbes estavam amalgamadas. Mas com o surgimento e
formacdo dos Estados e a insurgéncia da modernidade tal
processo passa por uma dupla transformacdo, de fusdo e
separagao. “A fusdo foi geogréafica e a separacao, funcional.”**?

Além disso, Marshall observa que nesse processo de
separacdo dos elementos ou partes que compdem a ideia de
Cidadania é possivel também proceder a uma separacdo
cronoldgica de formagéo de cada um desses direitos.

Primeiramente, tém-se os direitos civis no século XVIII,
depois os direitos politicos no século XIX e, por fim, os direitos
sociais no século XX.

Todavia, mesmo destacando tal divisdo no tempo
historico, alerta que estes “periodos, é evidente, devem ser
tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum
entrelacamento, especialmente entre os dois ultimos.”**

Nesse sentido, torna-se interessante destacar as
explicagbes de José Murilo de Carvalho quanto ao processo de
surgimento e formacédo desses direitos. Segundo esse autor, com
base nos direitos civis as classes inglesas mais pobres tiveram a
possibilidade de exigir melhores condigbes existenciais e de
participacdo na sociedade, através do direito ao voto, o que
acabou por ocasionar a conquista dos direitos politicos. Com
isso, consequentemente, os direitos politicos proporcionaram a
possibilidade de eleger representantes da classe operaria e a
criacdo do Partido Trabalhista. Assim, gradativamente, foram

210 Ibid., p. 63-64.
211 Ibid., p. 64.
212 Idem.

213 Ibid., p. 66.
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também conquistados os direitos sociais.**

ndo é apenas cronoldgica, mas légica.?*®

Por fim, importante observar que essa mesma concepcao
tedrica, composta pela triade, passa a ser transposta para outros
paises, o0 que acaba por estabelecer uma concepcdo de
Cidadania distorcida, inclusive nesse plano tedrico.

Observando isso, Murilo de Carvalho destaca que a partir
dessa légica e dessa cronologia em Marshall chega-se a
constatacao de que, no Brasil, essa sequéncia fora invertida.

Primeiramente, aparecem os direitos sociais introduzidos
numa fase em que os direitos politicos sdo suprimidos e os
direitos civis reduzidos.?*® Depois, os direitos politicos em forma
completamente distorcida. Por derradeiro, os direitos civis — 0
alicerce da sequéncia de Marshall — até hoje se encontram
pendentes de concretizacdo e acesso para a maior parte da
populacdo brasileira. Por isso, essa piramide fora, aqui,
implantada de cabeca para baixo.?*’

Por isso, a sequéncia

214 CARVALHO, op. cit., 2007, p. 11.

215 Ibid., p. 10-11.

216 Note, por isso, que também aqui, assim como explica Marshall, esses direitos
se dao de forma amalgamada.

217 Ibid., p. 219-220.
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2.3 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE EDUCAGAO E DEMOCRACIA

A partir do que fora até agora exposto, passemos a uma
reflexdo um pouco mais detida sobre o tema da Cidadania. Para,
com isso, estabelecer os critérios norteadores de seu
redimensionamento.

Cidadania é, como ja salientado em outro momento, um
conceito emergente das lutas burguesas e por isso funciona sob
as bases da ideologia liberal. A prépria concepcéo juridica do
termo tem, evidentemente, essa conotagdo, sendo compreendida
ainda hoje, como bem observa Vera Regina Pereira de Andrade,
a partir das bases paradigmaticas da matriz epistemoldgica
positivista e da matriz politico-ideolégica liberal.?*?

Nesse sentido, importante observar, conforme as licbes
da professora Vera Regina, que a epistemologia do positivismo
“procura imprimir um carater cientifico a dogmatica juridica,
concebida como atividade que pretende estudar o direito positivo
vigente, sem construir, sobre o0 mesmo, juizos de valor.”**

Ainda, agora quanto a matriz politico-ideoldgica, vale
notar que

Essa visdo liberal contribui, ao mesmo
tempo, para enfatizar o aspecto consensual
das relacdes sociais (estabelecendo o
consenso em torno do monopdlio da forca
assumido pelo Estado) e a individualizacéo
dos conflitos (proporcionando sua
conseqliente desvinculagdo das relacdes de
classe na sociedade, ou seja, das
assimetrias sociais capitalistas).220

Além disso, pode-se constatar que 0 conceito de
Cidadania é, tradicionalmente, impregnado por um pensamento
antropocéntrico e individualista, produto dessa mesma matriz
politico-ideol6gica.

Basta notar que a propria ideia de pessoa como cidadao

218 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos
humanos. S&o Paulo: Académica, 1993, p. 51.

219 Ibid., p. 31.

220 Ibid., p. 35.
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ja se encontra fragmentada desde a Declaracdo dos direitos do
homem e do cidaddo de 1789, marco legal fundamental para
essa discussdo. Dai emerge a constatacdo de que a propria ideia
de Cidadania necessita de um redimensionamento, pois assim
até hoje tem persistido.

Nestes moldes, tende a dar énfase aos direitos politicos e
a nacionalidade. Ora tratando como cidaddo aquele com
capacidade para votar e ser votado, ora como status
determinante do vinculo de nacionalidade, de pertenca quanto a
origem territorial da pessoa®**, como ja destacado.

Empenhar-se numa postura critica acerca desse tema
exige reconhecer sua incompletude atual e sua complexidade,
dada a sua caracteristica estrutural e plural.

A sua andlise conceitual e a compreensdo das suas
manifestacbes praticas exige um estudo pormenorizado, a partir
de vérios enfoques. Deve-se, assim, neste momento, observar
que o juridico é apenas uma de suas facetas.

E em seu alargamento estrutural e compreensivo que a
educacdo juridica surge como instrumento valioso para a
Cidadania. Impossivel imaginar a plenitude de sua pratica sem o
conhecimento minimo de determinados contetdos do direito
imprescindiveis a busca pela justica e a minimizacao das tensdes
sociais.

Sendo assim, a educacdo €é uma possivel
potencializadora da Cidadania, pois a partir da difusdo do saber,
mormente juridico, torna-se possivel imaginar uma nova cultura
do direito, com énfase numa pedagogia instrumental e
emancipatéria, que fortaleca e, também, instigue a reflexédo e as
lutas pela transformagéo da situagao juridica material individual e
coletiva.

O exame da Cidadania implica promover, também, uma
reflexdo sobre as formas de democracias (representativa e
participativa) no intuito de ampliar a prépria percepcdo da
democracia, hoje, completamente fragmentada e estatizada pelo
e em prol do discurso dominante.

Por isso, pode-se afirmar que o conceito moderno de
Cidadania esta conjugado e é, da mesma forma, adaptado pelo

221 Cumpre, aqui, destacar que em se tratando desse assunto 0s critérios de
nacionalidade ius soli e ius sanguinis ndo deixam de considerar a questédo
territorial. O primeiro explicitamente e o segundo de forma indireta.
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conceito de democracia.?**
Nesse sentido, vale citar Maria Benevides, pois,

Em termos gerais, a representacdo no Brasil
permanece, efetivamente, uma
representacdo no sentido teatral: a
representagcdo do poder diante do povo e ndo
a representacdo do povo diante do poder.
Neste sentido, afasta-se da idéia de
democracia como soberania popular.223

Vale destacar que Paulo Bonavides coloca a democracia
representativa como “simbolo de tutela, sujeigdo e menoridade
democratica do cidaddo — meio povo, meio sudito.”??*

Uma concepcdo verdadeira de Cidadania deve,
efetivamente, primar pela participagédo de toda a sociedade, pois,
“configura-se pela tomada de posicdo concreta na gestdo dos
negdcios da cidade, isto &, no poder.”?%

Por isso, Fabio Konder Comparato afirma que a ideia
central “da nova cidadania consiste em fazer com que o povo se
torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e
promocao social: é a idéia de participacéo.”??®

Ocorre, entretanto, que a participacédo cidadad ndo pode
estar limitada a gestdo da coisa publica. Deve ter uma
abrangéncia multidimensional, pluralista.

A Cidadania também se manifesta no ambito familiar,
escolar, no trabalho, no convivio com 0s amigos, com 0s outros
individuos, nas relagbes afetivas, perante a natureza, também,
do nivel local ao planetério.

222 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, direitos humanos e
democracia: reconstruindo o conceito liberal de cidadania. In: SILVA, Reinaldo
Pereira e (Org.). Direitos humanos como educacdo para a justica. Sao
Paulo: LTr, 1998, p. 125.

223 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e Democracia. Lua Nova.
Revista de Cultura e Politica — Cidadania, S&o Paulo: CEDEC, n. 33,1994, p.
12.

224 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por
um direito constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por
uma repolitizagdo da legitimidade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008,
p. 35.

225 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da
cidadania e as garantias constitucionais e processuais. Sao Paulo: Saraiva,
1995, p. 3.

226 COMPARATO, Féabio Konder. A nova cidadania. [S. |.: s. n.], 1992, p. 23.
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Assim, a exemplo dos direitos humanos, a Cidadania
transcende e muito o estatal, pois, se manifesta no cotidiano
popular compondo as dinamicas sociais. Segundo Boaventura de
Sousa,

O fato de os direitos humanos se confinarem
ao direito estatal, limitou muito o seu impacto
democratizador [...]. Ora, hoje torna-se claro
gue a expansdo da cidadania e
aprofundamento da democracia tem de
envolver esses espagos e para isso €
necesséario concebé-los como espacos de
interacdo politica, a qual, apesar de
diferente, ndo é menos politica do que a que
tem lugar no espacgo publico, centrada no
Estado.?*’

Além disso, a incompreensao do direito, pela maioria dos
individuos, proporciona um terreno propicio para que este seja
utilizado como instrumento de controle e dominagdo. O que,
consequentemente, gera o descrédito e a desconfianca da
opinido publica, além da producdo de um direito excludente e
descontextualizado. Como explica, ainda, o mesmo socibélogo
portugués,

A negacgéo do contexto, que foi transformada
em conquista cientifica pela ciéncia juridica,
teve como consequéncia principal o ter
possibilitado a criagdo de um conhecimento
técnico hiper-especializado sobre o direito
gue deixou o cidadao vulgar desarmado do
seu senso comum juridico. 28

Alias, vale lembrar que ndo basta a mera imposicao de
normas juridicas, tendo em vista que o direito (por si sG) nao é
capaz de garantir o reconhecimento dos direitos e isso exige um
“esforgo cooperativo de um pratica cidadd” cotidiana, o que nao
pode ser apreendido nem imposto pelo direito. Por isso, a
importancia de uma consciéncia politica de viés comunitario e de

227 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os direitos humanos na pos-modernidade.
Direito e Sociedade, Coimbra, n.4, mar. 1989, p.8.
228 Ibid., p. 8-9.



117

pratica da autodeterminacéo.*®

Sendo assim, para que esta participacdo — aqui defendida
— seja eficaz, deve-se, antes, promover a conscientizacdo, a
capacitacdo do corpo social, a fim de que esta tenha real eficacia
social e, com isso, ndo esteja fadada a uma mera participagédo
formal. Norberto Bobbio, em sua andlise sobre as promessas nao
cumpridas pela democracia real no cotejo com a ideal, ja
alertava: “a sexta promessa nao-cumprida diz respeito a
educacao para a cidadania.”?*°

Benevides também, nessa mesma direcdo, explica que
“nao resta duvida de que a educacao politica — entendida como
educacdo para a cidadania ativa — é o ponto nevralgico da
participacdo popular.”®!

Por isso mesmo, aqui se tem forte inclinacdo as ideias de
democracia participativa. Alias, como afirma Paulo Bonavides a
democracia é um direito de quarta geracdo (ou dimensdo) e
assim sendo, no que concerne a sua titularidade, configura-se
entre os direitos humanos pertencentes ao género humano.?*

Nesse terreno, Bonavides explica que democracia
participativa configura-se como uma saida a ideologia neoliberal
e globalizadora. Ela se configura como aquela consubstanciada
no “Estado democratico-participativo”, em que a organizagéo e
soberania do povo se confundem com o préprio Estado, é a
“democracia no poder, é a legitimidade na lei, a cidadania no
governo, a Constituicdo aberta no espaco das instituicbes
concretizando os principios superiores”.?** Democracia essa que
“faz soberano o cidad&o-povo, o cidaddo-governante, o cidadao-
nacdo, o cidadao titular efetivo de um j)oder invariavelmente
superior e, ndo raro, supremo e decisivo.”?**

Para tanto, uma observacdo se faz necesséria. No intuito
de tornar possivel imaginar uma democracia participativa, é

229 HABERMAS, op. cit., 1997, p. 288.

230 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 7. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2000, p. 43.

231 BENEVIDES, op. cit., p. 10.

232 BONAVIDES, Paulo. O estado social e sua evolugdo rumo a democracia
participativa. In.: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.).
Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008b, p. 79; BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal
ao estado social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 17.

233 BONAVIDES, op. cit., 2008b, p. 20.

234 Ibid., 2008b, p. 34.
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fundamental estimular essa forma de pensar a sociedade desde
a infancia. Ou seja, € preciso pensar de forma critica sobre a
Cidadania da crianca e do adolescente promovendo uma cultura
de participacao e solidariedade.

Com isso, é preciso dar impulso a uma mudanca total nos
curriculos escolares — do ponto de vista pragmatico — por todo o
Brasil®®, a fim de corroborar o mandamento constitucional
contido no teor do artigo 205 da Constituicdo da Republica, que
diz:

A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.?* (grifo nosso)

A partir disso, a intencdo sera fundar uma concepcéo de
direito para além de seus operadores. Afinal de contas, quem
teve, na escola, a oportunidade de participar de aulas sobre a
Constituicdo da Republica? Ou sobre os direitos e garantias
fundamentais? E sobre o codigo de defesa do consumidor ou
direito previdenciario? E o Estatuto da crianca e do adolescente?

Vera Regina Pereira de Andrade faz uma observacgéo
importante quanto a isso, pois 0

[...] desafio da cidadania esta,
ininterruptamente, posto, para a academia e
a rua, a teoria e a préaxis, o conhecimento e a
acdo, dialeticamente. H& muito o que
construir nesta direcdo, desde que se rompa
com 0 senso-comum.

Assim, tem-se como sugestdo a inclusdo de conteudos
de direito e Cidadania nos ensinos fundamental e médio.
Todavia, faz-se mister deixar claro que ndo somente esses
contelidos devem ser incluidos, mas também: as artes, esporte,

235 Questao essa abordada no préximo capitulo.

236 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Veja,
também, esse mesmo comando na Lei 9.394/1996 (art. 2.) e na Lei 8.069/1990
(art. 53).

237 ANDRADE, op. cit, 2003b, p. 30.
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filosofia, psicologia, ciéncia politica, antropologia, sociologia e
outras formas de saber nao-cientificos. Numa dinamica de ensino
transdisciplinar que ndo se resuma em apenas incluir novas
disciplinas para os alunos. Além disso — por via de consequéncia
—, deve-se, pois, proceder a mudangas nos moldes pedagdégicos
no intuito de promover o desenvolvimento de individuos e
coletivos criticos, solidarios, curiosos, criativos, participativos,
autdnomos e livres.

E, assim, uma concepcdo de educacdo voltada para o
desenvolvimento das potencialidades do individuo e do coletivo,
com a finalidade de promover a emancipagdo social, mediante
sua conscientizacdo juridica, politica, econdmica, histérica,
social, cultural®®. Pois, “é por isso que o que esta em causa é a
propria reinvengdo da emancipacéo social.”**

E pensar uma educagdo capaz de instigar a construcéo
de um sentimento coletivo de Cidadania. Capaz de despertar em
cada individuo ndo somente seus direitos e deveres, mas as
suas responsabilidades. E refletir sobre uma pratica pedagdgica
capaz de potencializar o surgimento de verdadeiros atores
sociais, ao contrario daquele sujeito de direito fruto do
reconhecimento normativo do direito moderno.

Neste comenos, se entende atores sociais segundo as
licbes de Alain Touraine, conforme esse tedrico francés, atores
sdo aqueles “individuos ou grupos capazes de modificar seu
meio e de afirmar ou de reforcar seu controle sobre as condi¢des
e as formas de suas atividades.”*

Todavia, ndo se pode ter a simples ilusdo de que a
Cidadania e o conhecimento sobre o direito sdo as chaves que
solucionardo os problemas das sociedades modernas, sobretudo
no que tange a problemética da participacao popular.

Primeiro, porque a Cidadania, ao contrario do direito, ndo
€ uma disciplina que depois de incluida no curriculo escolar
automaticamente proporcionard a formacdo de verdadeiros
cidaddos. Depois, porque pensar a inclusdo de conteludos
diversos daqueles apresentados na escola tradicional acarretara

238 Para mais detalhes ver: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Produzir para
viver: os caminhos da produgdo ndo-capitalista. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002; SANTOS, Milton, op. cit., 2008.

239 SANTOS, op. cit., 2002, p. 14.

240 TOURAINE, Alain. Igualdade e diversidade: o sujeito democratico. Bauru, SP:
EDUSC, 1998, p. 40.
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uma transformacéo radical na forma como a prépria educacéo é
concebida e isso despertard, ndo s6 entre as elites, intensos
debates que dardo ao tema contornos muito mais complexos.

Contudo, esse é um assunto que sera abordado com
mais precisdo e profundidade no proximo capitulo. Por enquanto,
vale essa breve observacdo como alerta a possiveis enganos
sobre o verdadeiro potencial e alcance dessa proposta de
transformacéao curricular e mesmo sobre a Cidadania.

2.3.1 Os efeitos praticos desse ensino do direito
Futuro cidadéo, nao!
Por uma Cidadania da crianca e do adolescente

E inaceitavel, por tudo isso, que se tenha uma
Constituicdo, democrética e cidada e, ainda, ndo se tenha um
ensino — mesmo que basico — desse direito, a0 menos nas
escolas do Brasil.

Todavia, nem mesmo 0 ensino dessas disciplinas é
garantia da democratizagdo fundamental, como que
instantaneamente, ou como se isso fosse uma decorréncia logica
e cronoldgica necessaria. A praxis social cotidiana e construtiva
da realidade é quem pode indicar suas possibilidades concretas
e a crescente tomada de consciéncia da participacdo popular
mostrou uma grande mobilizacdo de estratos antes
marginalizados da vida politica nacional, recentemente com a
Constituicdo da Republica de 1988. E isso da vigor suficiente, no
plano tedrico, as reflexdes sobre tais possibilidades.

Como explica Paulo Freire, a democracia, antes de ser
uma manifestacdo politica, “é¢ forma de vida’. Tem como
caracteristica uma vigorosa transitividade da consciéncia
humana. E essa transitividade sé se da imersa em determinadas
condicdes as quais levam as pessoas ao debate, a andlise de
seus problemas e dos problemas em comum. Em outras
palavras, s6 se d& num ambiente em que ha efetiva
participacdo.’*

241 FREIRE, Paulo. Educagéo com pratica da liberdade. 30. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2007, p. 88.
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Os curriculos escolares dos ensinos fundamental e médio
devem proporcionar a todas as pessoas essa possibilidade de
acesso a informacao juridica, de tomada de responsabilidades e
de autonomia na producdo de uma cultura, também mais
solidaria individual e coletivamente. Devem, ainda, conjugar uma
teoria (ideal) e uma préatica (real) contextualizadas, de
evidenciacdo dos problemas e desafios contemporaneos, mais
envolvidas com os processos histdricos que determinam as
condicBes atuais.

Nesse sentido, preconizar uma “conscientizagdo, que lhe
possibilita inserir-se no processo histdrico, como sujeito, evita 0s
fanatismos e o inscreve na busca de sua afirmac&o.”?*

O sistema educacional brasileiro ndo pode somente ser
pensado através de uma educacdo voltada ao trabalho, que
fortalece 0 mercado e enfraquece a sociedade. Deve, com a
maxima  importadncia e prioridade, proporcionar 0
desenvolvimento das potencialidades humanas e o preparo para
a Cidadania.

As criancas e adolescentes devem ter essa educacédo e
essa mentalidade quanto antes possivel. A partir do
desenvolvimento da consciéncia da possibilidade de intervencgéo
na realidade, eles descobrem o poder da participacdo e da
transformacdo e, assim, a partir dessas acdes passam a
descobrir-se e serem reconhecidos como verdadeiros atores
sociais. E a verdadeira descoberta da Cidadania das criancas e
dos jovens.

Urge preparar a sociedade brasileira para o exercicio
cotidiano e a vivéncia coletiva da Cidadania. As escolas, a
comecar pelas criangas, devem promover no individuo o
desenvolvimento de uma visdo sensivel as questdes, por
exemplo, sociais e juridicas, para assim, adquirir o conhecimento
geral e necessario da comunidade, da sociedade e do Estado,
dos interesses politicos predominantes e uma série de outras
abordagens institucionais e estatais que a sociedade, na sua
grande parcela, desconhece. Isso, devido a flagrante violacdo, no
plano institucional e oficial, do direito & informacéo e do direito ao
conhecimento de excelente qualidade, o que provoca a anomia
sécio-juridica.

242 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 46. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2005, p. 24.
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Alids, como destaca Lipiansky, ndo deve centrar-se no
futuro, mas no presente. Nado deve ser uma preparacao para a
idade adulta, mas antes ser a possibilidade das criancas viverem
suas necessidades atuais. Assim, a escola tem como fito
“oferecer a crianga um local onde ela podera ser crianga, jovem e
alegre”.?*®

Como se pode perceber, conforme citado anteriormente,
0 acesso democrético a esses conhecimentos favorece, de forma
ampla, a intervengdo, sobretudo, no direito dominante
institucionalizado no Estado munindo o cidaddo comum, néo
especialista em direito, de condi¢cdes praticas e tedricas de
transformacdo da cultura juridica tanto dentro como fora do
pensamento cientifico.

Sendo assim, é preciso que a escola assuma também a
responsabilidade em preparar as criangas e jovens para as suas
préprias Cidadanias. Quantas criangas conhecem o Estatuto da
crianca e do adolescente e a Constituicdo da Republica?
Quantas criangas e jovens tiveram voz na constru¢do dessa atual
Constituicao?

Além disso, o conceito de cultura é interessante na
construcdo dessa atmosfera de democratizacdo do saber e de
conscientizacdo de sua capacidade ativa também para a
Cidadania infantil, tanto para as criangas e adolescentes como
para os educadores.

A crianca, ainda continua sendo analisada e
compreendida a partir do olhar do adulto. Vale citar Clarice Cohn
quando afirma: “Precisamos nos fazer capazes de entender a
crianca e seu mundo a partir do seu préprio ponto de vista.”***

Também segundo essa autora e como se pode verificar
na quase totalidade do ensino formal, ainda se continua a
recusar as criancas o seu verdadeiro lugar cuja Participagéo ativa
é imprescindivel & conquista de sua Cidadania.?*®

Com isso, pode-se quebrar com a velha concepgéo de
que as criancas e o0s adolescentes sdo seres humanos
incompletos®®, treinando para ser livie em um tempo futuro,

243 LIPIANSKY, Edmond-Marc. A pedagogia libertaria. Sdo Paulo: Imaginario,
1999, p. 44.
244 COHN, Clarice. Antropologia da crianga. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005,

p. 8.
245 Ibid., p. 16.
246 Alias, todos os humanos sao “inacabados”, como diria Paulo Freire, inclusive as
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como se encenasse um papel na sociedade. Todos tém seu
espaco ativo nas relagbes sociais e na construcdo de uma
Cidadania sélida, além de sua parcela de responsabilidade nessa
mudanca de concepcdo. Assim, esse direito fundamental de
intervir nos rumos de suas préprias vidas exige o respeito e
reconhecimento por todos de sua verdadeira vocacdo social, a
de definir sua prépria condicdo. A nocao de infancia € produto
social e histérico do ocidente. Essa forma de pensar as pessoas
mais jovens se inicia na Europa, permeando Varios niveis
constitutivos, dentre eles a educacao escolar.?*’

A Cidadania da crian¢ca e do adolescente somente pode
ser construida a partir do momento em que essas pessoas Sao
mediatizadas pelo mundo e por outras pessoas, algumas
também jovens e outras adultas. Nessa interacdo, como observa
Cohn, essa parcela mais jovem da sociedade, igualmente, é
capaz de construir e constréi sua propria cultura, estabelecendo
lacos de afeto em suas relagbes sociais, criando sua prépria
imagem e identidade etc. Por isso, “a diferenga entre as criangas
e os adultos ndo é quantitativa, mas qualitativa; a crianca nao
sabe menos, sabe outra coisa.”**® Mais ainda, ndo se pode
esquecer que elas sdo culturalmente independentes dos adultos,
transmitindo o seu patrimonio cultural entre si, formando uma
verdadeira pluralidade de culturas infantis. Isso, ocorre por
exemplo, na disseminacdo de saberes como as brincadeiras,
variante, evidentemente, da procedéncia geografica, cultural
etc.?*®

Ndo obstante a antropologia também auxilia na
compreensdo de leis como o Estatuto da crianca e do
adolescente, pois permite compreender melhor como a
legislacdo os concebe.? Dai, igualmente, a grande importancia
da antropologia juridica voltada para essa parte da sociedade, os
jovens, o que ainda ndo é uma realidade comum, no plano

criangas e adolescentes, mas ndo como se fossem pessoas pela metade, a
serem programadas ou terem sua formacdo para no futuro se constituirem
cidadaos. Como se fossem incapazes de proceder a escolha, a deciséo.

247 lbid., p. 21.

248 Ibid., 32-33.

249 Ibid., p. 35-37. Por isso, a necessidade inclusive de uma andlise antropoldgica
da crianga em ambito escolar para melhor entender as préprias escolas e as
pedagogias, além da capacitacdo do educador para a diversidade cultural.
Nesse sentido, ver: p. 41-42.

250 Ibid., p. 44.
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académico, nem teorico.

Outra importante nota sobre os apontamentos de Clarice
Cohn, diz respeito a ideia de que a crianca cabe apenas brincar e
se divertir, abominando o trabalho. Longe de se fazer uma
apologia ao trabalho infantil, na verdade, ndo se pode esquecer
que também essa concepcédo do ingénuo, que deve brincar e se
divertir é produto social. Portanto, isso deve estar claro a todo
aguele que se inicia nesse terreno. Ndo obstante, inexiste uma
imagética da crianga e dos jovens que nao faga parte “de um
contexto sociocultural e histérico especifico”, dai campo
formidavel aos antropélogos.?*

Do ponto de vista pratico, imaginando algumas formas de
estimulo a construgdo de uma consciéncia de viés critico e
reflexivo sobre a participacéo social e democratica das criancas e
adolescentes para elas préprias, se pode citar a titulo de
ilustracdo, uma situacéo hipotética na qual em uma escola é
dado as criancas e adolescentes o direito de participar de forma
ampla, na avaliacdo do processo de ensino/aprendizagem e nas
escolhas que afetam a coletividade desse espaco escolar.

Podem, assim, escolher onde instalar os bebedouros e a
guantidade necessaria (segundo a demanda e as condicdes),
escolher se durante o intervalo havera musica ambiente e quais
tipos fardo parte do repertorio, participar da criagdo e gestdo dos
grémios estudantis, a confeccéo e redacédo de jornais, periddicos
e assim por diante. Note, na complexidade do tema acdes
simples podem ser capazes de proporcionar um ambiente fértil
em participacdo, tolerdncia e solidariedade o que sugere uma
possivel riqueza em praticas e reflexes constitutivas de
cidadaos desde jovens (e nao “futuros” cidadaos) edificadores do
mundo social em que vivem, cuja opinido é reconhecida e
respeitada democraticamente, inclusive, na formacéo da forca de
trabalho, o que supde também igualdade de condi¢des e opgbes
nessa seara, a descoberta da vocacéo etc.

Também vale citar Philippe Perrenoud, quando afirma que
para fortalecer a aprendizagem da Cidadania, é preciso
considerar 0s espagos escolares internos e externos, as
lanchonetes e cantinas, os banheiros, o bicicletario, a seguranca
e protecdo, a gestdo das faltas, as formas de negociacdo na
escola e na sala de aula, os horéarios estabelecidos, as normas

251 Ibid., p. 50.
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de conduta, o direito de fumar e de namorar na escola, o
regramento e as decisdes que embasam tanto a coexisténcia na
escola e nas salas quanto o processo ensino/aprendizagem.”>

Isso tudo, vale notar, como uma iniciacdo para a
descoberta e transformagdo de seu mundo social vivido, que
também nao Ihes pode ser estranho e distante.

252 PERRENOUD, Philippe. Escola e cidadania: o papel da escola na formagéo
para a democracia. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 44. Ver também: p. 53.
Quanto a participacéo ativa dos alunos, ver, também: SARMENTO, Manuel
Jacinto. Criangas: educacao, culturas e cidadania activa. Refletindo em torno de
uma proposta de trabalho. PERSPECTIVA - Revista do Centro de Ciéncias
da Educacéo. Floriandpolis, v. 23, n. 1, jan./jun., 2005, p. 34-35
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2.4. A CIDADANIA MULTI-DIMENSIONADORA DO DIREITO

A defesa da inclusé@o de conteldos de direito e Cidadania
na escola tem como razdo imediata ndo somente a
potencializacdo da participacdo da populacdo nas dindmicas
sociais, mas a democratizacdo do proprio direito. E a
possibilidade da apropriacdo desse saber para além das
universidades e faculdades, para além dos tribunais, féruns e
delegacias. Trata-se da real possibilidade de sua emanacédo e
utilizacao pela prépria sociedade.

Além disso, essa apropriagdo também permite uma
concepg¢do multidimensional do proprio direito. Nesta secéo
tratar-se-4 da evidenciacdo dessa consequéncia a que a
Cidadania provoca no direito.

A efetivacdo da Cidadania, através do respeito ao direito
de ter direitos, a partir da realizacdo do direito de conhecer o
direito, gera efeitos incomensuraveis ao préprio direito e a
Cidadania.

A sociedade ao conhecer o direito amplifica a 6rbita deste
Ultimo. Os reflexos sdo em todos os ramos do direito estatal:
direito constitucional, administrativo, financeiro, penal, civil,
trabalho, processual, tributério etc., além da potencializacdo da
tomada de consciéncia de outras formas existentes nas
dindmicas sociais. Veja, de forma exemplificativa, algumas
transformacdes possiveis na conjugagdo da Cidadania com a
democratizacéo do saber juridico.

Vale destacar que a op¢éo aqui foi dar maior destaque ao
direito estatal, por ser a forma dominante e, por isso, por ser
aquele a quem a sociedade deve primeiro se apropriar. E essa a
forma juridica que mais explicitamente interfere na vida dos
individuos impondo determinadas condutas as quais, quando
conhecidas, ndo se sabe ao certo porque assim o sao.

Trata-se, pois, de elencar alguns ramos do direito e
mostrar como uma maior consciéncia e um maior conhecimento
popular poderia interferir na propria dindmica existencial e
operacional desse saber.

Com isso, buscar-se-a demonstrar como a prépria
Cidadania pode interferir na constituicdo de uma nova cultura
juridica, mais democratica, aberta e transparente.
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2.4.1 A Cidadania e o direito constitucional

Tornar o direito mais acessivel a populacdo possibilita a
esta a compreensao de institutos imprescindiveis a exercicio da
Cidadania. No campo do direito constitucional proporciona,
evidentemente, uma maior intimidade com a Constituicdo da
Republica. Ainda, torna concreta a possibilidade de conhecer os
direitos e garantias fundamentais, além de uma série de outros
institutos como a lei de iniciativa popular etc.

A Constituicdo, como se sabe, é a lei fundamental do
Estado e a mudancga de seu texto, quando total e radical, provoca
ruptura sobretudo nas estruturas juridicas e politicas de um pais.
O que confere a ela importancia central no que concerne as
relacBes juridico-estatais. Ndo é a toa, a propdsito, que ela é
chamada de “carta politica” ou “carta magna”.

Contudo, seus reflexos transbordam esses limites
podendo ter efeitos altamente benéficos ou mesmo catastroéficos.
Através da forca normativa, a ela atribuida pela doutrina juridica,
principalmente hoje dada a proeminéncia do constitucionalismo
no direito estatal, pode-se legitimar oficialmente tanto regimes
totalitarios e ditatoriais quanto democréticos e pluralistas. Dai a
sua incomensuravel importancia para o direito, a Cidadania, a
educacao e a sociedade.

Sendo assim, incentivar programas educacionais e
culturais que destaguem um sentimento comunitario e que
busquem um discurso decisério que ponha em evidéncia a
materialidade da Constituicdo, pode ser um caminho para
(re)construir ou de encontro com o “sentido democratico do
constitucionalismo”. Alias, este, hoje, baseado ndo somente nos
ordenamentos juridicos fechados e descompromissados com a
comunidade global, mas portador de “virtudes cosmopolitas”, na
busca de uma jurisdicdo constitucional efetivadora, sobretudo
dos direitos sociais.?*®

253 MORAIS; NASCIMENTO, op. cit., p. 88.
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2.4.2 A Cidadania e o direito administrativo

Conhecer o direito também permite entender a estrutura e
funcionamento da maquina estatal. Dinamiza e proporciona uma
substancial melhora na prestagéo dos servi¢os publicos. Permite
a sociedade compreender melhor 0s  mecanismos
procedimentais da licitacéo e o trato com a coisa publica etc.

Além disso, ainda, evidentemente, é capaz de
transformar a consciéncia e as acdes dos funcionarios publicos
perante uma sociedade melhor esclarecida acerca de seus
direitos e dos deveres funcionais daqueles. E mais, torna-se
interessante pensar — a partir do direito administrativo e da
democratizacdo do conhecimento desse ramo juridico estatal —
do ponto de vista pratico, uma efetiva descentralizacdo
administrativa do Estado, proporcionando aos administrados
maior forca decisdria ndo somente nas escolhas juridicas como
também no que respeita as politicas publicas, meio ambiente e
patrimdnio historico, licitacdes, desapropriacdes etc.

2.4.3 A Cidadania e o direito financeiro

O contato com esse ramo do direito proporciona um
melhor conhecimento acerca da politica econdmico-financeira do
Estado, ou seja, o planejamento financeiro do aparato estatal e o
programa de trabalho do governo. Gera a possibilidade de
intervir, verdadeiramente, nas discussGes sobre o orcamento
(orcamento participativo), no plano plurianual etc.

Compreender esse ramo implica a possibilidade de
transformacdo do planejamento e previsdo dos gastos publicos,
na interferéncia democratica sobre a gestéo publica, na alocacao
de receitas e, assim, na real consciéncia acerca da situacao
financeira do Estado. Vale notar que ndo basta apenas a
transparéncia quanto as informacOes desta natureza, mas
sobretudo a compreensdo de tais informagdes, ou seja, ndo
basta 0 acesso & informacao é necessario entendé-la.?>*

254 Aqui se faz uma referéncia explicita ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal que trata dos gastos publicos e de sua divulgagdo. Disponivel em:



129

Para se ter uma ideia da importancia de se conhecer 0s
destinos dos recursos estatais, basta citar, como lembra Luciano
Sotero, alguns dados sobre os gastos publicos com o pagamento
dos juros da divida publica:

Un més de juros e amortizacBes
corresponde ao dispéndio anual com atengéo
hospitalar e ambulatorial de todo o Sistema
Unico de Salde. Dez dias correspondem a
todos os recursos alocados ao Programa
Bolsa Familia, que unificou as agdes sociais
do governo. Uma semana supera 0s gastos
anuais previstos para o Programa Brasil
Escolarizado. Um dia cobre com sobras todo
0 gasto previsto para construcdo de
habitacdes populares. Uma hora supera a
dotacdo anual para conservacdo de
monumentos histdricos. Finalmente, um
minuto de juros e amortizagdo das dividas
corresponde a alocacdo anual — sim, anual —
de recurso com a politica de direitos
humanos.?*®

Vale notar, ainda, como € interessante perceber a
diferenca entre as estruturas (fisica e de pessoal), por exemplo,
das escolas ou hospitais publicos em detrimento a Justica
Eleitoral ou a Receita Federal, essas Ultimas, possuem alto
padréo de qualidade e eficiéncia. Curioso, uma encarrega-se das
eleicbes e a outra da arrecadacdo dos tributos e de sua
fiscalizacdo. Alids, a justica eleitoral brasileira é uma das mais
modernas do mundo, com eleicdes répidas, por meio
computadorizado etc. Nessas areas, para o0 poder politico
dominante, é interessante investir, apesar de ndo serem as
prioridades!

<http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 20 janeiro 2011.

255 BENJAMIN, César. Autonomia legal para o Banco Central: uma tragédia
anunciada. In: SADER, Emir (Coord.). Governo Lula: decifrando o enigma. S&o
Paulo: Viramundo, 2004, p. 162 apud SOTERO, Luciano. A crise global
financeira e o estado brasileiro: por um novo destino nacional. Fundag&o
Brasileira  de Direito Econbmico - FDBE. Disponivel em:
<http://fbde.org.br/artigos/sotero_a_crise_global_financeira_e_o_estado_brasile
iro.htm>. Acesso em: 15 abril 2011.
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2.4.4 A Cidadania e o direito penal

Ramo de altissima relevancia, o direito penal influencia
cotidianamente nossas vidas regulando nossas agfes, como ja
observado anteriormente. Conhecé-lo é de fundamental
importancia para o enfrentamento de questées polémicas como:
a politica criminal, a menoridade penal, a exploracdo sexual
infantil, a trafico internacional de mulheres, a corrupgdo, a
resolucdo nao penal dos conflitos, os crimes na rede mundial de
computadores etc.

SituagBes da vida cotidiana podem ser simplificadas
guando se conhece a fung¢do do ministério publico, das policias
(civil, militar, federal), pois isso possibilita a todos saber onde se
dirigir e como proceder em determinados casos como, por
exemplo: priséo ilegal, invasdo de domicilio sem ordem judicial
(ou, nesse caso, em horarios proibidos), o seguro DPVAT?®,

Sendo assim, pode tornar mais dificil o abuso de poder,
de autoridade e até mesmo a corrupcao, ndo sé pela consciéncia
coletiva, mas pela cautela da autoridade publica frente uma
sociedade mais consciente e participativa. Mas, sobretudo,
possibilita a sociedade interferir e participar de modo direto e
consciente e, portanto, efetivo na producéo legislativa referente a
esse ramo, bem como na busca por alternativas (inclusive extra-
estatais) a estrita mentalidade sancionadora, punitiva.

2.4.5 A Cidadania e o direito tributéario

Conhecer, mesmo que minimamente, o direito tributario e
suas relacdes com a Cidadania®®’ proporcionam a sociedade
uma participacdo e um entendimento mais acurado acerca dos
tributos, sua finalidade e exigibilidade. Por exemplo, possibilita
uma melhor compreenséo da finalidade do Imposto de Renda
(IR).

Ainda, permite ao individuo e & coletividade saber o

256 Seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre.

257 Nesse momento, recomenda-se a leitura de uma obra muito interessante sobre
a histéria brasileira acerca do direito tributario: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar.
Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2005.
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quanto paga em iméposto por cada produto adquirido nas
relacdes de consumo®®. Por isso, possibilita a fiscalizagdo do
destino desses recursos oriundo dos tributos.

E mais, e isso é importante, permite uma luta e um
didlogo mais equilibrado, consciente e efetivamente
transformador, no que respeita a justica tributaria. Veja, por
exemplo, o caso do art. 153, VII. A Constituicdo € clara quanto a
possibilidade de instituicdo de imposto sobre grandes fortunas,
mediante lei complementar — instrumento imprescindivel a
reducdo das desigualdades sociais — entretanto, ap0ds vinte e trés
anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica, ainda néo
houve vontade politica suficiente para a concretizacdo dessa
norma constitucional.

2.4.6 A Cidadania e o direito civil

Esse ramo é também parte de nosso cotidiano e possui
grande vinculo com a Cidadania. Conhecé-lo é direito de todos.
O que, por via reflexa, possibilita o conhecimento de questbes
relativas aos direitos da personalidade, ao direito de familia,
sucessdes, 0s contratos e obrigagdes. Ainda, potencializa os
direitos reais, mormente no que diz respeito as questbes
referentes a regularizacao fundiaria e ao embate entre o direito a
moradia e o direito de propriedade, a usucapiao etc.

Além disso, temas contemporaneos tém suscitado
grandes discussfes dentro do direito civil, como é o caso da
unido homoafetiva, o que revela uma importancia ndo somente
juridica, mas antropolégica, histérica e socioldgica.

258 Vale notar que mesmo a Constituicdo da Republica trazendo essa exigibilidade,
conforme o teor do art. 150, § 5., isso ainda ndo é uma realidade.
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2.4.7 A Cidadania e o direito do trabalho

Conhecer os direitos trabalhistas também é direito de
todos. Isso evitaria, em muitos casos, a exploragéo indevida dos
trabalhadores, promoveria uma discussdo mais efetiva sobre a
exploracdo do trabalho escravo hoje, possibilitaria uma real
compreensdo dos contratos de trabalho, a reivindicacdo
consciente de direitos como carteira assinada®®, adicional
noturno e hora extra etc. Observa-se, pois, a forte relacdo que a
Cidadania possui com esse ramo do direito estatal.

Apropriar-se dele é de fundamental importancia para a
sociedade, mormente as camadas mais pobres, na luta pela
justica nas relagBes de trabalho (em seu sentido mais amplo)
como, por exemplo, no caso da carga horaria. O que
possibilitaria maior disponibilidade para as rela¢bes familiares,
sociais, para o exercicio da Cidadania, mais tempo livre de
existéncia etc. Nesse caso, a interferéncia no processo legislativo
é fundamental, mas isso pressupde um minimo de conhecimento
sobre a matéria e um forte engajamento politico.

Nesse momento, muito embora possa parecer estranho,
do ponto de vista estético, permita-se aqui quebrar um pouco o
ritmo dessa sequéncia e proceder a uma observagdo importante
gquanto a questao do trabalho. Isso porque quando se faz alusédo
ao trabalho deve-se ter em mente a perspectiva que entdo se
inicia.

2.4.7.1 O trabalho e o direito do trabalho na sociedade moderna

Pensar as questdes que envolvem o direito, a Cidadania
e a educacao como forma de democratizacdo do saber juridico, é
pensar também as relagbes de trabalho no Brasil e no mundo, o
modo de producdo dominante, as condicionantes culturais,
sociais, politicas etc., em todo esse contexto.

Assim, torna-se interessante realizar uma andlise, ainda

259 Um trabalho com carteira assinada ganha cerca de 92% a mais que 0s sem
carteira e 40% a mais que aqueles que vivem fazendo “bico”. Ver: GOMES,
Angela de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2002, p. 70.
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que concisa, da construcdo dos direitos trabalhistas e de uma
critica & concepcao de trabalho contemporanea, que assume um
papel de onipresenca vigoroso, permeando a existéncia cotidiana
da grande maior parte trabalhadora da sociedade brasileira e
mundial.

Comecando pelo direito do trabalho e suas relacées com
a Cidadania, vale deixar consignado que o nascimento dos
direitos trabalhista no Brasil em grande parte fora produto de uma
estratégia que tratava de institucionalizar, vigiar, normatizar e
silenciar o trabalho e os movimentos sindicalistas. Por isso, tratar
da histéria desses direitos é também tratar da organizacédo dos
trabalhadores.”® Ainda, dentre as principais caracteristicas da
evolucdo dos direitos trabalhistas insere-se, mais uma vez, o
enfrentamento da heranca escravagista.”®*

Além do mais, a propria institucionalizacdo da
sindicalizacdo — com o Decreto n. 19.770 de 1931 —, em ultima
instncia, tinha como objetivo tolher toda a independéncia,
atraindo para a esfera juridica estatal todos os sindicatos,
concebendo-os como 6rgaos consultivos e colaborativos perante
0 poder publico, vedando inclusive a veiculacdo de ideologias
politicas e religiosas. A sindicalizacdo, a despeito de ser
facultativa, na praxis cotidiana, se tornava obrigat6ria, pois era o
unico meio de se utilizar dos direitos e garantias da legislacdo
social em implantacdo.”®

A instituicBo da Carteira de trabalho, por exemplo,
possibilita um controle mais extenso sobre os trabalhadores.?®®
Nesse periodo, alias, leis trabalhistas, previdenciarias, ao lado
das sindicais, ganharam corpo. Entretanto, trabalhadores rurais,
autdbnomos e domésticos, a maioria dos trabalhadores, ndo foram
inicialmente contemplados.?®*

Interessante destacar alguns dados histéricos, também, a
fim de demonstrar, grosso modo, como os direitos trabalhistas se
constituem: em 1920, surge a legislacdo de protecdo ao trabalho

feminino®®®; Tratado de Versalhes (1919), primeiro passo para a

260 GOMES, Angel de Castro. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2002, p. 17.

261 |Ibid., p. 15.

262 lbid., p. 23-24.

263 lbid., p. 27.

264 lbid., p. 29.

265 lbid., p. 9.
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formalizacdo da OIT, sendo o Brasil signatario, verificou-se
algumas mudancas como a lei de acidentes de trabalho (1919),
as Caixas de aposentadorias e pensdes, também o Conselho
Nacional do Trabalho (1923), lei de férias (1925) e um projeto de
Codigo do trabalho®®®; a criagdo do Ministério do_trabalho,
inddstria e comércio (1930)*°”; a instituicdo da carteira de
trabalho (1932); o sancionamento de varias leis de cunho
trabalhista e previdenciario (1932-1937)%°%; o salario minimo
(1940)*%; a instituicio da Justica do Trabalho, com a
Constituicdo de 1934, entrando em acdo em 1941%% a
Consolidacdo das leis do trabalho — CLT (1943). Vale lembrar,
entretanto, que o grande marco da Consolidacdo das leis do
trabalho (Decreto-lei 5.452) somente alcangava os trabalhadores
urbanos, diga-se de passagem, a minoria naquela época.?™

No que concerne aos movimentos de Cidadania, ndo se
pode esquecer que as greves e 0s protestos sempre fizeram
parte na construcéo desses direitos que compdem a positivagdo
do direito social do trabalho. Os direitos sociais, pois, avocam
uma importancia central na concep¢ado juridico-politica da
Cidadania, sendo concebidos pelas massas como representacdo
da justica social e obrigacéo estatal.?”

A legislacédo que se referia aos trabalhadores rurais, em
gue pese terem comeg¢ado a surgir ainda no Estado Novo, nédo
lograram éxito em estender os direitos trabalhistas presentes
(formalmente) nos centros urbanos, enfrentando dura resisténcia
entre os grandes latifundiarios. Todavia, apés os anos de 1960
algumas transformacdes se iniciaram possibilitando a criacdo do
Estatuto do trabalhador rural (Lei n. 4.214 de 1963), periodo sob
0 governo presidencial de Jodo Goulart, mas na realidade
cotidiana tanto esses trabalhadores como os autbnomos e 0s
domeésticos prosseguiam sem esses direitos sociais. Ainda, pode-
se lembrar que o golpe militar acabou por retirar o poder da
justica do trabalho. Mas no governo Médici os trabalhadores
rurais, domésticos e autbnomos comecaram a adquirir direitos

266 Ibid., p. 19.
267 Ibid., p. 23.
268 Ibid., p. 27.
269 Ibid., p. 37.
270 Idem.

271 Ibid., p. 39-40.
272 Ibid., p. 45-46.
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previdenciarios.?”

Hoje, com a Constituicdo de 1988, pouco se interferiu na
estrutura da CLT, embora o imposto sindical tenha se tornado
“contribuigdo”, continua obrigatério, mesmo sendo a filiacdo
facultativa. Além disso, uma das grandes discussbes que
permanece € a organizacdo dos trabalhadores mediante
associacdes impregnadas pelo modelo corporativista. Dos
sindicatos existentes no Brasil 90% sdo considerados de
“carimbo”, pois somente existem para abocanhar a contribuicdo
sindical. Isso porque 83% dos trabalhadores n&o participam
ativamente através desses sindicatos, o que é ainda mais
evidente quando se percebe que apenas 35% entre aqueles com
carteira assinada sdo sindicalizados.”’* Por diversas razées, as
massas de trabalhadores que mais precisam desses direitos sé&o
as que menos tém acesso a ele. Urge democratizar esse saber e
potencializar uma consciéncia ativa participante para a luta cuja
reflexdo critica impde sua emancipacado face as condi¢cdes que
0s escravizam dissimuladamente.

Saindo do aspecto histérico-juridico brasileiro, cumpre
agora observar a questdo do trabalho sob um angulo mais
humanista.

Michel Foucault, a propésito é sagaz quando trata dessa
questdo, ainda que na Europa dos séculos XVIII e XIX, nao
obstante tem forte correlacdo com a época atual. Pois, hoje a
estrutura institucional das escolas, do mercado de trabalho, das
prisdes objetivam, em Ultima andlise a inclusdo das pessoas nos
processo de producéo. A reclusdo do século XVIII, que colocada
em pratica hoje, na América Latina, juntamente com o sequestro
do século XIX?*”® impde as pessoas um ritmo de existéncia
completamente voltado para o trabalho e para a necessaria
produtividade desde crianga, comec¢ando pela escola.

Aqui, especialmente, a ideia de Foucault de sequestro
tem fundamental importancia. Pois, sendo o trabalho hoje
praticamente a Unica forma de aquisicdo das condicbes que
suprem as necessidades das pessoas, essa instituicdo acaba se
sobrepondo a prépria existéncia humana passando a se

273 Ibid., p. 55-56; 57; 59.

274 lbid., p. 63-64; 68-69.

275 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU,
2003, p. 114-115.
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transformar nela mesma. Assim, a vida da grande maior parte
das massas é dedicada ao trabalho, a produtividade. Essa
producdo, que € a sua condicdo de sobrevivéncia, se torna,
enfim, o meio para o proprio consumo. Nesse elo entre producao
e consumo, o trabalhador acaba por fortalecer os lagos de sua
opressao patrocinando, com o0 seu consumo, as condi¢cdes que o
escraviza.
Desse modo, seguindo as licdes desse fildsofo francés,

[...] estas instituicbes-pedagdgicas, médicas,
penais ou industriais — tém a propriedade
muito curiosa de implicarem o controle, a
responsabilidade sobre a totalidade, ou a
guase totalidade do tempo dos individuos;
sao portanto, instituicées que, de certa forma,
se encarregam de toda a dimensao temporal
da vida dos individuos.?® [sic]

Sendo assim, desde o século XIX o corpo passa a ser
concebido como objeto de formacgédo, reforma, corre¢do tendo,
assim, sua educacao pautada para o trabalho. Dai as fun¢des do
sequestro. Primeiro, para extrair do ser humano seu tempo,
transformando-o em tempo de trabalho. Depois, fazendo o corpo
se tornar forca de trabalho?”’, fechando o cerco & existéncia
humana moderna, sobretudo na periferia do mundo. E, por
Gltimo, para criar um novo poder, polivalente, mormente
econdmico, politico, judiciario e epistemolégico.?’®

276 Ibid., p. 115-116.
277 lbid., p. 119.
278 lbid., p. 120-121.
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2.4.8 A Cidadania e o direito processual

Democratizar 0 conhecimento acerca do direito
processual gera efeito substancial nesse ramo, a principal delas
é a potencializacdo do principio da celeridade processual.?”®
Uma sociedade que melhor conhece o direito estd menos
inclinada a gerar demandas processuais, assim, dinamizando o
judiciario, hoje abarrotado com quantidades espantosas de

processos.
Ainda, possibilita — aos envolvidos em processos civis,
penais, administrativos etc. — um melhor entendimento do

andamento de suas lides, mais acessibilidade na compreenséao
do conteldo dos autos sem que seja necessaria a intervencao de
um advogado, a todo instante, como tradutor de sua situagéo
processual etc. Bem como, a possibilidade de atuar de forma
direta em situacdes onde ndo é obrigatoria a presenca desse
intérprete®®. Vale notar, que nesse quesito conhecer o processo

penal®®" é crucial, tendo em vista as prisdes indevidas, a
gratuidade do habeas corpus, etc.?®?

279 Para mais detalhes sobre esse tema, ver: REIS, Kleiber Gomes. A cidadania
como instrumento de potencializagcdo do principio da celeridade
processual. Disponivel em:
<http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20081121101748919>.
Acesso em: 20 janeiro 2011.

280 Veja, por exemplo: Lei 9.099/1995 e Lei 10.259/2001. Essas séo leis que tratam
dos juizados especiais, a primeira no ambito da justica comum e a outra no da
justica federal.

281 Sobre a tematica que envolve esse ramo processual e a Cidadania, veja a titulo
introdutdrio: BAJER, Paula. Processo penal e cidadania. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2002.

282 Lembre-se, conforme Zaffaroni, 3/4 da populagdo carceraria latino-americana
estd presa sem condenagdo (vide nota 18). Ainda, vale notar, nesse mesmo
sentido, segundo Tourinho Filho, que 85% dos presos no estado do Amazonas
sdo presos provisérios. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de
processo penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 650.
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2.4.9 A Cidadania e o direito previdenciario

Outro ramo da mais alta relevancia para a sociedade é o
direito previdenciario. Conhecé-lo significa fortalecer o instituto
da seguridade social.

Como se pode perceber em todo o Brasil, ndo é raro
encontrar pessoas idosas sem nenhum tipo de auxilio
previdenciario. Educar sobre esse ramo implica mostrar a essas
pessoas a importancia da contribuicdo previdenciaria e os seus
efeitos a longo prazo.

Vérias sdo as razdes que conferem grande importancia
para o tema. Primeiramente, porque trata das garantias quanto
aos direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social.

Para se ter uma nogao do valor e consideracdo que se
deve ter sobre o direito previdenciario no que toca a Cidadania e
a democratizacdo desse saber, vale destacar,
exemplificativamente, os incisos do artigo 201 da Constituicdo da
Republica. Esses dispositivos legais asseguram, no plano formal:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; e V - pensdo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes.

Contudo, tais direitos somente podem ser assegurados
materialmente e de forma absoluta a partir do momento em que
todas as pessoas tomam conhecimento de sua existéncia. Afinal
de contas, como exigir um direito que nao se saber existir. Fica-
se, pois, a mercé da boa vontade e honestidade daqueles que,
sabendo, respeitam essas garantias constitucionais. Atitude que
as transformam, enfim, num presente, uma dadiva.

Alias, vale notar que é frequente hoje um discurso
veiculado nos meios de comunicacdo de massa, evidentemente,
encomendado pelas elites econdmico-financeiras, que trata de
fazer acreditar que a previdéncia social brasileira se encontra em
estado lastimavel.

E claro, o déficit tem raz6es muito mais obscuras que
uma mera questdo de calculos. A corrupcdo, o trafico de
influéncia e o monopdlio de informacgdes sdo apenas algumas
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razbes dessa realidade distorcida.

Além do mais, a enorme quantidade de trabalhadores em
situacdo marginal e que ndo contribuem — principalmente pelo
desconhecimento dessa possibilidade e de seus reais beneficios
— somente agrava o quadro. Na verdade, esse discurso néo
passa de uma falacia a servico das grandes empresas de
previdéncia privada.

2.4.10 A Cidadania e os microssistemas do direito

A inclusdo de conteldos de direito nas escolas torna
possivel conhecer e compreender microssistemas como 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), ramo
esse, por incrivel que pareca, desconhecido da grande maioria
das criancas e adolescentes de nosso pais.

Além disso, conhecer o Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/1990) potencializa a defesa do individuo e da
sociedade nas questdes relativas a esse tema®?, além de gerar
uma mudanca na mentalidade dos prestadores de servigco, dos
fabricantes de bens de consumo durdveis e ndo-duraveis e,
principalmente, na compreensdo dos contratos de adeséo,
mormente hoje devido a cultura do hiper-consumo, sendo até,
assim, um mote para essas discussoes.

Outro marco legal de fundamental importancia é o
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001). Conhecé-lo é poder
compreender um pouco mais a Politica Urbana. E poder
participar plenamente no processo legislativo do Plano
Diretor® influenciando de maneira consciente, direta e eficaz

283 Apenas como ilustracdo, veja-se o caso das empresas de telefonia. Numa
analogia com uma feira em que se pretende comprar 500 gramas de pimentéao
(isso sem falar da espantosa quantidade de veneno usado no cultivo desses
alimentos, sem 0 nosso conhecimento!), custando o quilo x se paga a metade
de X, é claro. No caso de uma ligacé@o de celular a realidade é outra. Custando
0 minuto y, se a ligagéo dura 30 segundos se paga: y, absurdo! Isso é um caso
vergonhoso de fraude contra o consumidor e que conta com a conivéncia das
autoridades publicas, inclusive da agéncia nacional reguladora desse tipo de
servi¢co. O que fazer? Somente a mobilizagdo popular parece inspirar alguma
solugéo.

284 Para mais detalhes sobre o tema, ver: REIS, Kleiber Gomes. A importancia da
cidadania para a eficacia social do plano diretor. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20081009153048944>.
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nesse processo, € discutir a problemética da moradia, é ter
influéncia na luta contra a especulacdo imobilidria e a ocupacao
desigual dos espacos urbanos etc. Em outras palavras, é
potencializar o direito a cidade. O que serve para alertar que a
Cidadania também deve ser observada sob o angulo
geogréfico®®.

2.4.11 A Cidadania e a histéria do direito no Brasil

Compreender o direito implica, também, entender como
se d& sua evolugdo histérica. Sendo assim, é importante
compreender como as concepgdes e as instituicées juridicas
dominantes se desenvolvem em nosso pais para, enfim,
estabelecer-se algumas reflexdes acerca da “crise” do direito
estatal brasileiro, face os seus problemas contemporaneos.

Como é sabido, o direito ocidental europeu foi introduzido
no Brasil no periodo colonial, por intermédio de Portugal. Como
se pode notar, toda a producdo juridica estava concentrada no
poder monarquico e provinha da Metrépole.

N&o por acaso, tendo em vista a necessidade da coroa
em impor sua cultura e racionalidade, durante praticamente todo
0 periodo colonial, ndo existiu nenhuma instituicdo de ensino
superior no Brasil.

E dessa realidade que surge o direito brasileiro, mediante
uma forte influéncia europeia e essa racionalidade importada,
vale observar, até hoje esté presente nas manifestacdes juridicas
daqui sob a forma do Estado.

Essa consciéncia critica por sobre o direito é
determinante para se pensar o futuro de todos, principalmente as
futuras geragBes e, com isso, promover uma profunda reflexéo
sobre uma nova forma de conceber o direito e a cultura juridica.
Por isso, compreender historicamente como o direito vem se
manifestando é crucial para a propria democratizacdo do saber
juridico.

Ultimo acesso em: 20 janeiro 2011.
285 Nesse sentido, imprescindivel a leitura da obra: SANTOS, Milton. O espago do
cidad&o. 7. ed. S&o Paulo: EDUSP, 2007, especialmente p. 59-65; 139-161.
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2.4.12 A Cidadania e o pluralismo juridico

Como ja observado em alguns trechos ao longo deste
trabalho, Cidadania, direito e pluralismo juridico estédo
correlacionados de formas diferentes. Democratizar o saber
juridico é potencializar atores sociais ativos produtores de novas
e velhas formas de pensar o direito, ainda hoje ignoradas pelo
discurso dominante. E tornar possivel a tomada de consciéncia
da sociedade de que, assim como todos fazem politica
cotidianamente, essas mesmas pessoas também fazem e
refazem o direito todos os dias, muitas vezes sem perceber.

Implica, ainda, a potencializacdo das possibilidades na
luta por melhoria das condi¢bes materiais, culturais, existenciais.
Através da conscientizacdo da capacidade juridica de
transformacado social, seja pela via estatal ou mesmo fora dela.
Alias, pela via institucionalizada, traduz-se como possibilidade de
apropriacdo popular do poder legislativo, 0 que pode trazer
mudancas no estatalismo juridico pela emergéncia de formas
juridicas antes nao reconhecidas, mas nem por isso ilegitimas,
ou seja, € possivel caminho para o fortalecimento de outras
manifestagBes de juridicidade.

2.4.13 Brevissima conclusdo de momento

Sendo assim, — como se pode notar — conhecer o direito
estatal é democratiza-lo, tornd-lo mais dindmico e
multidimensional, mais coerente e compativel com os anseios da
sociedade. E potencializar o seu poder de transformacdo na
busca de uma sociedade mais justa e harmdnica. Pensar a
democratizacdo do direito, sobretudo a partir de uma perspectiva
libertaria — como se vera melhor no Ultimo capitulo — € um
imperativo inadiavel. Sobretudo se for levado em conta que a
apropriacdo geral do saber juridico fortalece o potencial
emancipador do direito. Sem contar que conhecer o direito
dominante é imprescindivel ao acesso a justica e isso é da maior
importancia. Do contrario, dar-se-a prosseguimento aquela
concepcdo assistencialista na qual as pessoas continuam
dependentes de um advogado ou defensor publico.
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Somente assim, por exemplo, do ponto de vista juridico-
estatal, 0 mandamento do art. 3. da lei de introducdo as normas
do direito brasileiro (antiga lei de introducdo ao coédigo civil, de
acordo com a Lei n. 12.376/2010)?® poderéa fazer algum sentido
para o ndo-operador do direito.

Além disso, é preciso conscientizar a sociedade sobre a
amplitude do direito. O pluralismo, nesse terreno, detona o
monopodlio estatal, ndo s6 no campo cientifico, mas
principalmente no plano da praxis cotidiana. Por isso, tal
consciéncia é determinante na consolidacdo, reconhecimento e
respeito por essas expressodes paralelas do juridico, ndo somente
em seu aspecto politico e legislativo, mas também jurisdicional
no que tange a producéo de normatividades concretas.

286 BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introducéo as
normas do direito brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del4657.htm>. Acesso em: 12
janeiro 2011. “Art. 3. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a
conhece.”
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25. PARA ALEM DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A
DIGNIDADE DA VIDA E O PENSAMENTO BIOCENTRICO

Neste momento nos ocuparemos de um tema,
deliberadamente deixado para o final desta parte do trabalho, de
grande relevancia tanto para o direito quanto para a Cidadania e
a educacao na busca pelo redimensionamento da concepcao de
Cidadania aqui proposto. Trata-se de uma nova concepc¢ao
epistemoldgica: o pensamento biocéntrico.

Como se pode perceber, pensar um novo modelo
epistemoldgico nédo é algo tdo simples, implica na transformacéo
radical das bases paradigmaticas, um novo modo de conceber o
pensamento e o conhecimento. Razdo pela qual excede, por
demais, as possibilidades deste trabalho e impede o
aprofundamento desejado sobre essa questdo. Todavia, ndo ha
como deixar de fazer esse alerta, ficando aqui a sugestdo para
trabalhos posteriores mais aprofundados sobre o tema.

N&o obstante essa limitagdo, pensar a Cidadania implica
reconhecer, também, que este € um termo teorizado a partir de
um pensamento estritamente antropocéntrico. A real condigdo
planetaria atual nos obriga a repensar essa base conceitual
deslocando o seu foco para além do ser humano.

E preciso respeitar a vida em todas as suas formas e
manifestagBes. Somente assim a Cidadania ter4 o real poder de
transformacdo. Somente enraizando na humanidade valores
como a vida, o amor e a alteridade, poderemos pensar uma
Cidadania verdadeira em significado e conteddo. Dai as bases
para uma educacao também biocéntrica.

Segundo, Ana Maria Borges de Sousa

E possivel compreender a Educacdo
biocéntrica como uma poética da cognigao
gue vislumbra a formagédo de um ser humano
cOsmico, comprometido de modo
incondicional com a paz e o reconhecimento
tedrico-pratico da vida. Do mesmo modo,
como uma concepc¢do que problematiza a
inteligéncia organizadora da vida, para
compreender de onde provém a ordem
fisiolégica que se manifesta como uma forma
especifica, animal ou vegetal. E ainda, como
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uma pratica que considera que o sistema
vivo possui uma ordem  organica
perfeitamente programada e que se
transforma a todo o momento, ndo como uma
maquina computadorizada, mas como um
holograma vivo, cujas mudancas abarcam a
totalidade.?®’

A primeira vista tal pensamento pode parecer utdpico,
contudo nos permitimos pensar uma utopia real e palpavel.
Nesse sentido, Paulo Freire é fundamentalmente esclarecedor ao
explicar que a utopia nada tem a ver com o irrealizavel:

[...] a utopia ndo €& o idealismo, & a
dialetizacdo dos atos de denunciar e
anunciar, o ato de denunciar a estrutura
desumanizante e de anunciar a estrutura
humanizante. Por essa razdo a utopia €
também um compromisso historico.

A utopia exige o conhecimento critico. E um
ato de conhecimento.?®®

Somente assim poderemos imaginar um direito
biocéntrico, uma ciéncia juridica realmente comprometida com
toda e qualquer forma de vida. Ultrapassando, assim, a
concepcdo de que frente as outras formas de vida os seres
humanos s&o superiores. Dai a afirmacdo da busca pela
dignidade da vida no cotejo ao que se chama de dignidade da
pessoa humana.

O ser humano deve estar em pé de igualdade frente as
outras formas de vida, isso é ser cidaddo do mundo, cidad&do
universal. Isso € ser humano. E viver com responsabilidade
social, moral e comprometido com a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a partir de uma concepcao de vida
muito mais amplificada. Uma responsabilidade que ultrapassa a

287 SOUSA, Ana Maria Borges de. Educacdo Biocéntrica: tecendo uma
compreensdo. Revista Pensamento Biocéntrico, Pelotas, n. 5, p. 10-29,
jan./jun. 2005, p. 9.

288 FREIRE, Paulo. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagdo: uma
introducédo ao pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Centauro, 2001, p. 32.
Nessa mesma direcdo, veja também: SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela
mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7. ed. Porto:
Afrontamento, 1999, p. 278.
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esfera das relacdes sociais. Assim, diz respeito ndo somente a
humanidade, mas a toda a biosfera e ao universo desconhecido.

“A Educacéo Biocéntrica visa a conexao com a Vida.
Agostinho Mario Dalla Vecchia, ademais, explica:

»289

O pensador biocéntrico estd na danca da
vida, ligado ao permanente fluxo da
realidade, por isso é um peregrino da
verdade que ndo esgota nunca a sua
revelacdo, em processo crescente e
surpreendente. A vida esta em tudo, e tudo é
movimento, tudo é um permanente processo
criativo e recriativo.

Veja, a titulo de exemplo, o que a Constituicdo da

Republica expbe no caput do art. 225 e o que se pode

depreender de seu teor:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
gerat;ﬁes.29

Pensando a partir de uma concepcao biocéntrica, o que

realmente se deve captar do teor deste artigo é que a
preservacdo do meio ambiente — bem de uso comum dos seres
vivos e ndo somente do povo — é dever de todos e a sua
protecdo deve ter como fito promover a perpetuacdo de sua
existéncia ndo apenas para as presentes e futuras geracoes,
mas também para as presentes e futuras geragdes de todos os
seres viventes. Esse deve ser 0 nosso ideal de humanidade e
Cidadania. Ideais esses comprometidos com toda e qualquer

289 FLORES, Feliciano Edi Vieira. Educacédo biocéntrica: por uma educacéo

290

centrada na vida. Revista Pensamento Biocéntrico, Pelotas, n. 2, jan./mar.

VECCHIA, Agostinho Mario Dalla. A complexidade e o conhecimento
biocéntrico. Revista Pensamento Biocéntrico, Pelotas, n. 8, jul./dez. 2005, p.

291 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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forma de vida que existe e esta por existir. Sendo assim, por
estar calcado na vida €, por isso, biocéntrico.

Alids, por fim vale citar a observacao feita por Enrique
Dussel, no que concerne a esse assunto, a natureza. Segundo o
autor, um dos temas centrais de sua filosofia de libertacdo é a
questdo ecoldgica, “uma vez que ela virtualmente 'exclui' as
futuras geracbes desses bens que nds estamos destruindo
atualmente.” Mais adiante, afirma de modo explicito, contudo,
gue essa destruicao (ecocidio) tem como grandes responsaveis
0s paises do capitalismo central (as poténcias industriais), que
num discurso hipdcrita e dissimulado acaba exigindo essa
responsabilidade de toda humanidade.?®?

292 DUSSEL, op. cit., p. 68.
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2.6. DELIMITACAO CONCEITUAL: UMA NOVA PERSPECTIVA

Destacadas todas essas observacoes, pode-se enfim
repensar a realidade. Um novo discurso € possivel. Ndo ha
certeza nessa busca, mas ha uma consciéncia das
possibilidades.

Como diria Edgar Morin, devemos buscar um mundo
melhor e ndo o melhor dos mundos®. Por isso, a Cidadania
ocupa lugar de incomensuravel importancia.

Por 6bvio, a diminuicdo das funcdes sociais do Estado
fortalece a influéncia politica das empresas — sobretudo os
grandes conglomerados econdmicos — na regulacdo da vida
social. Contudo uma outra globalizacéo é possivel.

Especialmente hoje, temos um aparato técnico e bases
materiais que abrem uma imensa gama de possibilidades de
mudanca. De certo que a informac¢do manipulada confunde, mas
essas técnicas (tecnociéncia) ja comecam a ser apropriadas
pelas comunidades periféricas.

Devemos, assim, pensar uma nova Cidadania que se
manifeste em todas as instancias da vida. Uma Cidadania que
seja estimulada desde a infancia, em casa, na rua, na escola.
Cujo objetivo seja a formacgéo de individuos e coletivos criticos,
participativos, autbnomos, criativos e curiosos. Uma Cidadania
gue potencialize a gestacao de uma nova e efetiva emancipacéo
social, que tenha como partida o local, mas que se estabeleca
como uma Cidadania planetaria®* calcada no pensamento
biocéntrico.

Assim diz Milton Santos, “podemos pensar na construgao
de outro mundo mediante uma globalizacdo mais humana.”®*> E
esta mudanga pode se manifestar a partir da “possibilidade de
utilizagdo, aos servicos do homem, do sistema técnico atual.”?*

293 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. 3. ed. Porto Alegre: Sulina,
1995, p. 117.

294 Sobre esse aspecto, especificamente, ver: REIS, Kleiber Gomes. Cidadao do
mundo: uma concepgado de cidadania planetaria a partir do desenvolvimento da
cidadania local. Revista Ambito Juridico. Rio Grande-RS, n. 88, a. XIV, mai.,
2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9568>.
Acesso: 17 maio 2011.

295 SANTOS, Milton, op. cit., 2008, p. 20.

296 Ibid., p. 21.
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Com isso mais a frente conclui: “no plano teérico o que
verificamos é a possibilidade de produc¢édo de um novo discurso,
uma nova metanarrativa, um novo grande relato.”?*’

Sendo assim, sem a minima pretensdo de esgotar o
plano conceitual da Cidadania finaliza-se essa parte com uma
sintese explicativa do redimensionamento do conceito de
Cidadania, conforme aqui proposto.

Por isso, pode-se concluir que Cidadania € o conjunto de
direitos e garantias estabelecidos nos ordenamentos juridicos
dos Estados modernos, porém — e isso é fundamental — ela tem
sua expressao primordial nas formas de juridicidade espontaneas
(direito por exceléncia), manifestadas hoje, mormente, através
das lutas pela conquista e concretizacdo das necessidades
existenciais, materiais e culturais. Além disso, igualmente, pode
ser concebida como o vinculo territorial que estabelece as
origens historicas e culturais de uma comunidade ou sociedade,
mas que hoje transcende a mera pertenca a um Estado e se
identifica profundamente com um sentimento coletivo de luta e
solidariedade pela melhoria das condicdes de vida em
sociedade, assim como do planeta. Além do mais, tem grande
potencial a partir do exercicio dos direitos politicos, tanto passivo
como ativo, porém ai ndo se esgota, possuindo importancia na
intervengao popular no que diz respeito a gestdo da coisa publica
e no planejamento das politicas publicas de Estado, mas que nao
somente nisso se reduz. Por essa razdo, jamais teve um
espectro de abrangéncia tdo alargado como hoje e, em razéo
dessa realidade, deve ser compreendida para além do estatal
institucionalizado e, assim, deve ter seu reconhecimento
primordial na praxis incessante e cotidiana que se manifesta nas
mais variadas instadncias — em casa, na rua, no transito, no
trabalho, na escola, nas relagcdes familiares, entre os amigos,
perante pessoas desconhecidas, frente a biosfera, nos ambitos
local, regional, nacional, continental e mundial. E cuja expressao
maxima se da com a possibilidade real e material da completude
existencial humana. E por isso que sua analise deve ser
concebida sob o crivo da complexidade, da reflexdo critica e da
pluralidade.

Com isso, analisados, primeiramente, o direito e, depois,

Y

a Cidadania passa-se, no proximo capitulo, a andlise da

297 Idem.
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educacao frente a essa perspectiva de democratiza¢do do saber
juridico e de potencializacdo da construcdo de uma cultura
cidada. Sendo assim, serdo abordadas, nessa terceira parte, as
correlacdes existentes entre direito, Cidadania e educagéo dando
um enfoque maior e mais pormenorizado sobre esse Ultimo
elemento.
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Capitulo 3 — O ENSINO DO DIREITO PARA ALEM DE SEUS
OPERADORES

Como se pode perceber, do capitulo anterior, a Cidadania
possui profunda ligacdo com o direito e como se vera agora,
mais detidamente, também se correlaciona sob diversos matizes
com a educacdo. Nesse passo, procura-se estabelecer uma
compreensédo acerca da educacdo especificamente voltada para
a democratizacdo do saber juridico e para a pratica da
Cidadania.

Sendo assim, tendo-se observado algumas concepcdes
juridicas, além de se ter delimitado que direito se quer conceber;
depois, explicitando a Cidadania e uma possivel forma de seu
redimensionamento conceitual; neste momento, passa-se a
propor algumas reflexbes acerca de uma educacao libertaria,
calcada na pedagogia de Paulo Freire, especialmente voltada
para a Cidadania e o direito.

A realidade social brasileira, assim como na maioria dos
paises, encontra-se num periodo perverso®®. A pobreza, a
miséria e a violéncia, ja tdo banalizadas — sobretudo pelo
discurso da midia —, revela um mundo de contrastes. A exclusdo
cada vez mais devastadora provoca um cenario de constante
tensdo e instabilidade social, principalmente nas grandes
cidades.

O presente capitulo traz a baila, com o intuito de realizar
uma analise do ensino do direito para além do ensino juridico
superior, um exame sobre mudancas efetivas nos curriculos
escolares brasileiros, bem como a discussdo de questbes de
suma importancia para a educacdo no que diz respeito aos seus
objetivos, possibilidades, limitacdes e desafios.

Busca salientar, no ensino fundamental e no ensino
médio, a possibilidade da aplicacdo de metodologias néao-
tradicionais na educacao voltada as criancas e adolescentes.

298 Estamos a viver um periodo em que a globalizagdo revela sua faceta mais
cruel. Assim, tal como salientado por Milton Santos, para que nédo tenhamos a
crenga de que o mundo como nos apresentam é verdadeiro, devemos
considerar a existéncia de trés mundos. Um deles € o mundo tal como é: a
globalizacdo como perversidade. SANTOS, Milton. Por uma outra
globalizag&o: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio de Janeiro:
Record, 2008, p. 18.
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Pedagogia emancipadora, germe das potencialidades individuais,
da solidariedade, da participacdo comunitaria e politica, ou seja,
de tomada de consciéncia e, assim, apropriacdo da plena
possibilidade de exercicio da transformacao.

O enfoque principal, no entanto, sera especificamente o
ensino do direito nas escolas. Trata-se da democratizacdo do
saber juridico que provém do didlogo que os educadores podem
criar junto com os alunos e a comunidade.

Sendo assim, tem como fito uma investigacdo sobre o
aspecto pedagdgico do direito. Sem ignorar que a justica gratuita,
a assessoria popular, os escritérios modelos das universidades, a
justica itinerante e o préprio acesso ao ensino superior possuem
um grande potencial pedagogico em toda a sociedade para a
democratizacédo do saber juridico, o objetivo aqui € 0 ensino para
criancas e adolescentes no ambito escolar.

Ainda, sem deixar de ter uma atencao especial a escola,
também deixa claro a existéncia de outras formas de educacéo
nao restringindo o seu espaco geografico somente nesse lugar,
tanto numa perspectiva institucional quanto vivencial. Assim,
reconhece e procura analisar uma educagdo emancipadora e,
portanto, libertaria para além da prépria instituicdo escolar
tradicional, seja publica ou privada, lembrando que a educacéo é
um processo incessante na vida de todos.

A reflexdo atinente ao assunto, evidentemente, implica
investigar algumas formas metodoldgicas e epistemolégicas
diferenciadas e tem como fito o desvio dos padrdes pedagdgicos
hegeménicos, para assim estabelecer uma educacdo mais
comprometida com a Cidadania participativa e emancipadora, a
partir da constituicdo de pessoas juridicamente conscientes, ao
contrario do até agora estabelecido — tanto no ensino publico
como no particular, quase que completamente, e que traz como
produto a formacédo de pseudo-cidadaos, incapazes de exercer
plenamente essa Cidadania ativa e transformadora
(aprisionando-0os numa légica de massificagcdo/consumo e ao
mesmo tempo de atomizacgdo do individuo), formadora de meros
copiadores, acriticos, cuja inventividade e criatividade
encontram-se atrofiadas pelo ndo-uso, pois 0 interesse maior
dessa educacéo tradicional até agora fora a formacédo de reserva
de méo-de-obra para o mercado de trabalho.

Ainda, mostrar-se-4 como o0 processo de construcdo do
Estado e de uma suposta identidade nacional brasileira
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condiciona historicamente, até hoje, o ensino no Brasil.

Assim, pretende deslocar o enfoque dado no sistema
educacional brasileiro, de ideologia liberal, do homo faber para o
homo sapiens, curioso, criativo, inventivo, livre.

Nesse passo, realizando uma andlise sucinta da
educacao brasileira e também da educacdo especificamente
juridica busca-se demonstrar que, historicamente, as elites
dominantes nunca estiveram comprometidas em democratizar o
saber juridico.

Por isso, faz-se uma breve andlise acerca de alguns
aspectos gerais sobre a educagdo para, em outro momento,
fazer-se uma andlise juridica do direito a educacao, abordando
inicialmente o tema dos direitos sociais — utilizando-se da
doutrina especifica sobre o tema, além da jurisprudéncia. Dessa
forma, enfim, passa a adentrar na teoria de base que esta
centrada na educacao libertaria de Paulo Freire, mas buscando
também outros elementos na filosofia da libertagdo de Enrique
Dussel.

Com isso, passa-se a investigacdo das possibilidades
concretas de transformacgéo do sistema educacional, de forma a
permitir a insercao de conteldos de direito e Cidadania. Por isso,
serdo apontados alguns temas que fortificam essa argumentagao
embasando a democratizacdo do saber juridico para além das
universidades.

Por fim, abordar-se-4 uma série de constatacdes afim de
trazer a tona algumas das limitagcbes e desafios referentes a
matéria.
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3.1 BREVES CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE A EDUCACAO
BRASILEIRA: ASPECTOS GERAIS E JURIDICOS

Neste primeiro momento, antes de se aprofundar um
pouco mais acerca da educacdo, mister se faz discorrer um
pouco sobre a visdo da doutrina brasileira especifica sobre o
assunto, estabelecendo algumas observacGes referentes a
matéria.

Com isso, poder-se-4 compreender como a concepcgao
cientifica sobre educacdo — no seu sentido especifico, ou seja,
em seu aspecto pedagogico — tem classificado, grosso modo,
algumas de suas varias vertentes tedricas e praticas.

Sendo assim, num momento posterior, delimitando o
tema, passa-se ao exame da teoria de base que norteia todo
esse trabalho, sobretudo no que toca a educacéo para Cidadania
e direito. Ndo obstante, como ja se registrou na Introducao, um
dos grandes desafios fora estabelecer tal teoria conforme os
propositos desse empreendimento.

A democratizacdo do saber juridico, nesse passo, carece
de uma teoria propria e por isso, como se vera, buscam-se de
forma interdisciplinar (na interagdo entre educacéo e direito) as
bases fundantes da proposta aqui explicitada.

Contudo, antes disso, nesse segmento, busca-se
delimitar a educacdo em seu aspecto estritamente juridico, ou
seja, na sua formalizacdo como direito fundamental. Tentando,
assim, demonstrar como a doutrina juridica tem se debrucado
sobre o tema. Além de destacar conceitualmente essa questao,
também se procura elencar as normas juridicas estatais mais
importantes quanto a matéria.

Feito isso, as atengbes se voltam para 0s aspectos
praticos e pedagogicos da questdo e a sua relagdo com a
realidade social brasileira contemporanea. Com isso, busca
refletir criticamente sobre as interacdes entre a educacdo, o
direito e a Cidadania.
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3.1.1 Aspectos gerais relativos a ciéncia da educacéo

Sem a intengdo de proceder a uma analise histérica da
educacado, ndo ha como deixar de observar que ela é milenar,
nasce com a socializacdo humana. De inicio, se caracterizava
pela oralidade da transmiss&o do conhecimento.

Pode-se dizer, no entanto, que a pedagogia surge na
Grécia antiga. Em seu aspecto etimoldgico, pedagogia — como o
ocidente a compreende — vem de paidagogos, que significa
“aquele que conduz a crianga (agogds, 'que conduz'), no caso o
escravo que acompanha a crianca a escola.”?®® Ainda, vale notar
gque a educacao publica, aos moldes contemporaneos, comecga a
surgir na passagem do século XIX para o século XX, na
Europa.300

Dito isso, a exemplo do direito e da Cidadania, cumpre
salientar que a educacdo também ¢é tema intrinsecamente
complexo e plural, tanto no que concerne a pratica quanto a
teoria. Isso implica reconhecer que se trata de um fendmeno que
reverbera em diversos ambitos. A educacao interage em variadas
instancias das relacdes sociais, ou seja, ela é constituida e
constitui, s6 para exemplificar, a politica, a economia, a cultura e
o direito numa dindmica constante e sempre modificavel
conforme o contexto histérico.

No que tange ao desenvolvimento cientifico da educacéo
no Brasil, costuma-se dividir as teorias que tratam desse tema
em dois grandes blocos.

Por exemplo, segundo Demerval Saviani*®*, podem-se
classificar esses dois grandes grupos como: (a) teorias nao-
criticas e (b) teorias critico-reprodutivistas.

O primeiro grupo se caracteriza por ser composto de

299 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da educagédo. 2. ed., rev. e atual.
S&o Paulo: Moderna, 1996, p. 41.

300 Ver: Ibid., p. 138-148; BARUFFI, Helder. A educacdo como um direito
fundamental: um principio a ser realizado. In.: FACHIM, Zulmar (Coord.).
Direitos fundamentais e cidadania. Sao Paulo: Método, 2008, p. 86.

301 Para mais detalhamento, veja: SAVIANI, Demerval. Escola e democracia:
teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre educacéo e politica.
24. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1991, p. 15-39; Nesse sentido, ver também:
CORTELLA, Mario Sergio. A escola e o conhecimento: fundamentos
epistemoldgicos e politicos. 12. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p.
110-114.
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teorias que entendem a educagdo como ‘“instrumento de
equalizacdo social” e, portanto, como forma de combate a
marginalizacdo, desigualdade etc. Nesse bloco, como principais
teorias o autor elenca: (i) a pedagogia tradicional, (ii) a pedagogia
nova e (iii) a pedagogia tecnicista. O problema principal dessas
teorias seria o fato de conceberem a educacdo apartada da
sociedade, como se agissem sobre ela.

O segundo grupo, é 0 composto por teorias que
compreendem a educagdo como instrumento de dominacdo e
discriminacdo social. As principais teorias sao: (i) a teoria do
sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica, (ii) a teoria da
escola enquanto aparelho ideoldgico do Estado e (iii) a teoria da
escola dualista. O problema dessas teorias se encontra na forma
como concebem a educacdo, em estrita dependéncia com a
estrutura social fonte das desigualdades. Enquanto o primeiro
grupo se caracteriza pela ilusdo, esse se identifica com a
impoténcia.

Como se pode notar, obviamente, existe uma forte
relacdo entre escola e sociedade. Segundo, ainda, Saviani, a
grande licdo das teorias critico-reprodutivistas fora reconhecer
que “a escola é determinada socialmente”. Por isso, ela é
diretamente influenciada pelos conflitos de interesses
caracteristicos das relacdes em sociedade.®®

Nesse passo, vao surgindo teorias criticas acerca da
educacado dentre as quais a teoria pedagégica de Paulo Freire
que pode ser considerada como a que teve, e ainda tem, o maior
destaque no Brasil.

3.1.2 Brevissimo historico sobre a educacéo no Brasil

A histéria da educacdo brasileira, como em parte
observado no capitulo precedente, também guarda em seu bojo
um sentido de excluséo e exploragéo. O certo € que a educagéo
sempre fora preocupacao das elites, fazendo parte das reflex6es
politicas ap6s o0 regime monarquico e o inicio do regime
republicano, mormente nas primeiras décadas do século XX, em

302 SAVIANI, op. cit., p. 41.
303 Idem.
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que se almejava a formacdo de uma identidade nacional que
despertasse em toda a sociedade um sentimento de unidade.

Além disso, visava a formacgédo de uma elite mais vasta e
bem preparada. As reformas do ensino datam da década de
1920 e foram empreendidas pelos estados da federac&o®®.

Todavia, ndo se pode esquecer 0 primeirissimo processo
de invasdo da concepcédo ocidental de educacdo e ensino que
teve como objeto — ndo somente no Brasil, mas também na
América espanhola — o0s povos indigenas. Trata-se da
catequizacgéao, processo violento de “civilizagao” (ocidentalizacao)
e imposicao religiosa de culturas alienigenas por sobre culturas e
tradic6es milenares, verdadeiro genocidio e etnocidio.

Em 1760, institui-se pela primeira vez a responsabilidade
estatal pela educagcdo (com uma relativa laicizacdo), com a
expulsédo dos jesuitas, por Marqués de Pombal. Posteriormente,
com a chegada da familia real, comegaram a surgir escolas.

Seguindo, no ano de 1930 se inicia um projeto de
consolidacdo de um sistema de educacédo. No final desse mesmo
ano é criado o Ministério da educacao e saude. Tal projeto visava
a centralizacdo das politicas educativas, desde o centro até as
periferias. Vale, ainda, lembrar que entre 1930 e 1932 houve
nesse ministério — a partir de Francisco Campos — uma forte
preocupacdo com o ensino superior e secundario.>®

Nesse periodo deu-se inicio a criacdo das universidades,
mediante o Estatuto das universidades brasileiras de 1931. A
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, fora
reorganizada nesse ano. A titulo de curiosidade, vale lembrar que
mais tarde surgem a Universidade de Sdo Paulo, em 1934, e a
Universidade do Distrito Federal (atual UERJ), 1935.3%

O ensino secundario, por sua vez, estava fortemente
vinculado a formacéo de novas elites. Enquanto se caracterizava,
antes, como um curso de preparagao para o hivel superior, esse
nivel agora passava a ser obrigatorio, dotado de um curriculo
seriado, dividido em dois ciclos, sendo requisito para o ingresso
no ensino superior.>’

304 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2006, p. 336.
Vale lembrar, ainda, que a Constituicdo de 1891 chamava apenas de Estados.
Estados-membros é uma denominagdo da Constituicdo de 1988.

305 Ibid., p. 337.

306 Ibid., p. 337-338.

307 Ibid., 338.



158

Nesse periodo, a igreja catdlica deteve grande influéncia
sobre as politicas de educacdo. Além de favorecer as escolas
privadas, segregava os jovens conforme o sexo e advogava o
ensino religioso em todas as escolas, mesmo as publicas.
Contudo, ndo deixavam de ter espaco os educadores mais
inclinados ao pensamento liberal. Esses destacavam, com o
Manifesto dos pioneiros da escola nova de 1933, a escola
publica, gratuita e mista como essencial, também eram contrarios
ao auxilio financeiro governamental as escolas religiosas e ao
préprio ensino religioso, com excecdo das instituicbes mantidas
pelas confissbes. Exigiam maior autonomia ao sistema escolar e
defendiam a necessidade de se conceber a educacdo conforme
as condi¢bes geogréficas e as caracteristicas regionais, por isso
combatiam a aplicacdo de um Unico plano de educacao Eara
todo o Brasil, apesar de apoiarem um curriculo minimo geral.>*®

Ademais, as ideias de desenvolvimento e progresso
sempre estiveram ligadas a concep¢ado de educacdo voltada ao
trabalho. A esse Ultimo, alids, como se sabe, foi dado o papel de
“‘moralizar” e “civilizar” a sociedade. A pobreza e a
vagabundagem, geralmente associadas a ideia de degradacgéao e
imoralidade, poderiam ser enfrentadas através dele. Dai o
sentido de certos ditos populares como: “o trabalho dignifica o
homem”, “deus ajuda a quem cedo madruga” ou “vai trabalhar
vagabundo!”, ditos esses proprios da simbologia implicita de
dominacéo e exploracdo das massas.

Sendo assim, a educagdo tem como uma de suas
dimensBes o controle velado da sociedade. Era necessario
conjugar a formacéo da identidade nacional com a nova “ordem”
mundial, de industrializacéo e producao de bens consumo.

Contudo, a educacao fora utilizada de forma estratégica
nesse processo, pois além de representar o caminho para o
progresso — por meio da preparagdo para o trabalho -, a
educacgédo era também meio de regulacéo social.

Nesse sentido, Irene Rizzini explica com exatiddo que
"educar, instruir, adestrar e vigiar a massa pobre e ignorante era
parte deste ideério, que unia a elite intelectual e politica pelo
nexo de uma legitima miss&o civilizadora."**®

308 Ibid., p. 339-40.
309 RIZINI, Irene. O século perdido: as raizes histéricas das politicas publicas
para a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Petrobras-BR; Ministério da Cultura;
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Nesse processo social, a crianca recebeu atencao
especial. Importante observar, todavia, que o0 discurso
hegembnico da época frequentemente apresentava uma
dualidade entre a crianca e a sociedade. Ora, a atencédo e o
cuidado com as criancas significavam, em dltima instancia, o
cuidado com a sociedade. Assim, “salvar” as criangas era salvar
o futuro da nacao.?*

Todavia, a andlise desse periodo mostra que a roda dos
expostos, os reformatérios, os asilos de menores, todos eles,
serviram muito mais para recrutar uma grande quantidade de
mao-de-obra para o trabalho do que para reduzir as
desigualdades sociais, econOmicas, juridicas, materiais,
existenciais etc., que acabavam por influenciar esse ciclo de
pobreza e abandono.

Sendo assim, educacdo sempre teve muito mais sentido
de preparacdo para a exploragdo do trabalho do que para a
formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e
responsabilidades, de sua histdria, de sua sociedade, da politica
etc. A prépria Constituicdo da Republica de 1988, em seu art.
205, afirma que a educacéo tem esse condao de preparar para a
Cidadania e, além disso, é claro, para o trabalho e o
desenvolvimento, como ja observado.

Ocorre que a simples observacdo dos curriculos
escolares por todo o0 pais demonstra que essa norma
constitucional néo é respeitada. O positivismo juridico (ideologia
juridica dominante), alias, como ja anotado, somente reconhece
como direito o direito estatal posto, mas mesmo dentro desse
espectro ha uma série de normas simplesmente ignoradas sendo
consubstanciadas apenas no plano formal, ostentadas como
conquistas de outros tempos, mas nunca postas a prova. Dito
isso, cabe a indagacdo: temos uma cultura educacional
comprometida com a Cidadania, no plano nacional? Os
curriculos escolares prezam pelo ensino e difusdo dos direitos e
garantias fundamentais, o que é o mais basico?

Ademais, apesar do triplice objetivo da educacéo, ainda
sob uma analise juridico-constitucional, a propria Constituicdo da
Republica reitera, mais uma vez, em seu artigo 214, a formacgéo
para o trabalho, ao tratar do plano nacional de educacéo.

USU Universitaria; Amais, 1997, p. 119.
310 Sobre esse tema e para uma analise mais detalhada, veja a obra supracitada.
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Essas simples constatacdes dado argumentos suficientes
para afirmar que o processo de formagdo do Estado nacional e
da propria identidade nacional traz um ranco historico de
excluséo e de regulacéo da participacédo da sociedade, de modo
global, nos destinos daquilo que se diz ser publico, retirando dos
assim chamados “cidaddos” a possibilidade de conhecerem,
desde cedo, informacdes basicas necessarias para a tomada de
consciéncia para o exercicio da Cidadania dentro de um Estado
democratico.

Além disso, vale salientar que nunca foi do interesse das
elites nacionais a real universalizacao do direito a educacgéo. Os
indices atuais de alfabetizacdo sdo eloguentes o bastante para
ilustrar essa dramatica situacdo histdrica. S6 para se ter uma
dimensdo dessa problematica, segundo dados do IBGE, no
Brasil em 2009 fora constatado quase 20 milhdes de
analfabetos®' (10% da populacdo), em que pese também a
melhoria nas condicbes de acesso ao ensino brasileiro e o
significativo avanco politico na area da educacéo. A taxa liquida
de escolarizacdo no nivel fundamental subiu de 80,1%, em1980,
para 94,3%, em 2000. Ainda, a taxa bruta de escolariza¢do no
nivel médio subiu de 33,3%, em 1980, para 76,6%, em 2000. Ja
a taxa de abandono escolar no nivel fundamental, caiu de 11,3%,
em 1999, para 7,5%, em 2005.*? Contudo, num passado nao
muito longe tais indices eram ainda mais vexatorios e
alarmantes. Em 1962, no nordeste, por exemplo, para uma
populacdo de 25 milhdes de habitantes, cerca de 15 milh&es
eram analfabetos.*® Em 2007, essa mesma regido ja possuia

311 Para mais detalhes e sobre dados entre 2001e 2007, ver: IBGE. Série: PD319 -
Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por alfabetizacdo. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PD319&t=pessoas-
de-5-anos-ou-mais-de-idade-por-alfabetizacao>. Acesso: 02 abril 2011. Ainda,
importante observar que — segundo pesquisa realizada pelo movimento Todos
pela Educacgdo — 28% da populacdo brasileira podem ser classificados como
analfabetos funcionais. Disponivel em:
<http://todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/educacao-na-
midia/5940/analfabetismo-funcional-atinge-28-da-populacao-brasileira-aponta-
indicador>. Acesso: 02 abril 2011.

312 \Ver: IBGE. Eficiéncia do sistema de ensino e Rendimento escolar. Disponivel
em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?op=0&no=4&de=57>.
Acesso em: 02 abril 2011.

313 WEFFORT, Francisco C. Educacéao e politica: reflexdes socioldgicas sobre uma
pedagogia libertaria. In.: FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica da
liberdade. 30 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, p. 18.
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cerca de 52,5 milhdes de habitantes e aproximadamente 10,3
milhdes de analfabetos com 5 anos ou mais (em 2009 o nimero
caiu para 9,7 milhdes).

Vale lembrar, ademais, que o Movimento de educacéo
popular, capitaneado por Paulo Freire, se insere num periodo de
“emergéncia politica das classes populares e pela crise das elites
dominantes.”* Esse periodo é exatamente aquele
imediatamente anterior ao golpe militar de 1964. Paulo Freire
detém grande influéncia na medida em que, aplicando seu
método pedagdgico, com as ideias e préaticas dos circulos de
cultura, planeja — com o auxilio do governo Goulart e do
Programa nacional de alfabetizacdo do Ministério da Educacéo e
Cultura — alfabetizar cerca de 2 milhdes de pessoas, numa
verdadeira campanha de alfabetizacdo em ambito nacional.®*®
Infelizmente, tal projeto nacional ndo fora totalmente levado a
cabo em virtude do golpe que dera inicio ao periodo ditatorial no
Brasil, detendo assim um grande projeto no campo da educacao
de adultos e da cultura popular.3*®

Dai a importancia, hoje, da transformag&o dos curriculos
para que sejam incluidos contetdos de direito e Cidadania, no
intuito de conscientizar a sociedade em matéria de participacéo
social e politica, direito, histéria etc. Importante, entretanto, deixar
claro que a proposta ndo significa, evidentemente, apenas a
inclusdo desses contetdos. E processo transformador mais
profundo, no qual outras disciplinas também pouco exploradas
nas escolas fagam parte desse cotidiano. Além, é claro, da
transformacdo radical dos conteldos abordados no ensino
tradicional. Todavia, é projeto que exige, igualmente, a tomada
de responsabilidade e mudangas na sociedade, no Estado, na
familia e nos meios de comunicacdo de massa. Ou seja, se
insere numa perspectiva mais complexa em que ndo se pode
operar sendo na estrutura global da sociedade.

N&o ha como pensar uma nova forma de conceber o
direito e a difusdo de seu saber sem a participacdo de todos, mas

314 Ibid., p. 11. Vale notar que esse trabalho realiza uma 6tima analise do periodo
pré-ditatorial no que toca a educacéo no Brasil e a influéncia da pedagogia de
Paulo Freire.

315 Ibid., p. 19.

316 FREIRE, op. cit. , 2007, p. 127; FREIRE, Paulo. Conscientizag&o: teoria e
pratica da libertacdo: uma introdugdo ao pensamento de Paulo Freire. S&o
Paulo: Centauro, 2001, p.17.
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esses conhecimentos implicam uma necessaria transformacéao
também na escola.

A inclusdo de mais algumas disciplinas de estudo nao
pode oferecer possibilidades de mudanca na cultura educacional
sem repensar (na perspectiva interna) tudo o que se estuda e
sem abordar questfes politicas, sociais, culturais, filosoficas,
histéricas, econbmicas etc., de forma critica e aprofundada,
ainda mais se ela preconizar o depdsito de informagdes nos
alunos. Por exemplo, a arte, em seu sentido mais amplo, pouco é
integrada a vida escolar e quando o é se da por uma abordagem
castradora pouco comprometida com a criatividade.

Por 6bvio, aqui, se trata de explorar questdes pertinentes
a inclusdo de conteldos de direito e Cidadania, o que néo
significa esgotar o tema, algo impossivel dada a fluidez e
dindmica prépria dos processos dessa natureza.

Contudo, ndo se pode deixar de alertar para essa
implicacdo mais complexa e necessaria de viés fortemente
transdisciplinar, pois ultrapassa o mero estudo de disciplinas e se
compromete com as formas mdultiplas de manifestacdo do(s)
saber(es).

Importante, por isso, também observar que o direito
constitui e é constituido por uma gama abrangente de saberes.
Alids, essa caracteristica € resultado da prépria natureza do
direito ja que é feito por humanos e cuja aplicabilidade também
se dirige a eles.

Por fim, vale notar que hoje a educacgédo tem tomado cada
vez mais destaque nas politicas publicas de Estado, mas essa
realidade ainda mostra uma educacdo muito aquém do minimo
desejavel, sobretudo em matéria de igualdade material de
direitos.

Em que pese a iniciativa estatal em reduzir as
desigualdades sociais (0s anos 90 foi um periodo de reflexao
politica sobre reformas educacionais®'’), por meio de programas
de transferéncia de renda como o Bolsa familia — que unificou o

317 GOHN, Maria da Gléria. Educagdo, trabalho e lutas sociais. In.. GENTILI,
Pablo; FRIGOTTO, Gaudéncio (Comp.). La ciudadania negada: politicas de
exclusion en la educacion y el trabajo. 2. ed. Buenos Aires: CLACSO, 2001, p.
98. Numa perspectiva mais abrangente, acerca das reformas educativas, ver:
GENTILI, Pablo, et. al. Las reformas educativas en los paises del cono sur:
un balance critico. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales — CLACSO, 2005.
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Fome zero (Bolsa escola, Cartdo alimentacdo, Auxilio gas, Bolsa
alimentacao) — e as acgdes afirmativas, como a politica de cotas
nas universidades, o oficio do professor ainda é marginalizada,
tendo pouca valorizacdo do Estado e da sociedade, por meio de
baixos salarios, péssimas condi¢cdes de trabalho etc. A situagéo
das escolas também ¢é o reflexo do poder politico dominante que
nunca tem recursos para elevar a qualidade total da educacao,
enquanto sobra dinheiro, por exemplo, para o controle da
economia por meio de politicas de manutencéo da producédo e
consumo e reducdo de impostos as montadoras de automoveis.

E muito comum ver, no periodo de inicio das aulas, filas
de pessoas nas portas das escolas publicas que la ficam por
vérios dias, apenas para tentar realizar a matricula de seus filhos
e familiares. Todo ano é assim. E esse € um mero exemplo que
ilustra a situacdo educacional, sobretudo para os pobres, no
Brasi. Um desrespeito flagrante, mas naturalizado,
principalmente, pelo discurso midiatico.

3.1.3 Aspectos juridicos da educacgao
3.1.3.1 Os direitos sociais

A ideia do direito a educacdo nasce efetivamente, no
plano juridico, a partir da emergéncia dos direitos sociais. Como
se pode notar, 0 discurso sobre esses direitos ganha forca no
ambito juridico cientifico apés os direitos individuais,
consubstanciando-se como direitos de terceira dimenséo e por
sua posterior constitucionalizagcdo nos Estados ocidentais.

Assim, traz em seu carater constitutivo, um histérico de
lutas, avancos e retrocessos. Como explica Carlos Miguel
Herrera, “a definicAo dos direitos sociais como direitos a
prestacdes é também produto de uma histéria (politica).”*

Segundo 0 mesmo autor, jA é possivel perceber em
Robespierre a defesa do direito & existéncia, universalizando o

318 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, constituicdo e direitos sociais. In.: SOUZA
NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagcdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 6.
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social e determinando, inclusive, limites ao direito a propriedade
(como que numa “proto-fungdo” social da propriedade). No
entanto, € a partir da teorizacdo de indole socialista que se
verifica mais explicitamente o delineamento universal desses
direitos.*?

Ainda, vale anotar, em que pese a forte influéncia do
universo politico sobre a concretude dos direitos sociais, que a
discricionariedade é o traco diferenciador entre as politicas
publicas de cunho social e os direitos sociais propriamente.®?°

No plano juridico-politico, € interessante observar,
conforme Paulo Bonavides, que entre os séculos XVIII e XX o
mundo fora atravessado por duas revolugfes importantes (a da
liberdade e a da igualdade), a que se seguiram outras duas mais.
Uma denominada revolugdo da fraternidade, centrada no ser
humano concreto, em ambito planetario, da atencdo a biosfera
como um todo, enfim, da “patria-mundo”. E a ultima, denominada
revolucdo do Estado social em seu periodo mais recente de
consolidacao constitucional da liberdade e da igualdade. As duas
primeiras revolugbes se desenrolaram nos paises centrais do
norte, as duas Ultimas tém seu locus de acdo mais decisivo —
tanto em importdncia como na definicdo de seu potencial
libertario — nos paises do capitalismo periférico dependente.®*

Bonavides ainda destaca que cada uma dessas
revolugdes tencionaram ou tencionam efetivar uma forma estatal.
De inicio, o Estado liberal, depois o socialista, em seguida o
Estado social das constituicbes programaticas (e suas
declaracdes de direitos) e, por fim, o Estado social dos direitos
fundamentais. “Este, sim, por inteiro capacitado da juridicidade e
da concrecdo dos preceitos e regras que garantem estes
direitos.”*#

Alias, segundo o mesmo autor, a partir do momento em
que se reconstitui como um Estado de direito fundado nos
valores da dignidade da pessoa humana, o Estado social erige-

319 Ibid., p. 8-9.

320 Ibid., p. 22.

321 BONAVIDES, Paulo. O estado social e sua evolugdo rumo & democracia
participativa. In.: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.).
Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 66; BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal
ao estado social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 29.

322 Idem.
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se para harmonizar e unir a sociedade com o Estado. Ele & “a
chave das democracias do futuro”.>*
Por isso, conclui: “Sem Estado social ndo ha democracia,

e sem democracia ndo ha legitimidade.”***
3.1.3.2 O direito essencial a educagéo

O direito a educacgao &, essencialmente, “um direito de
matiz social”*®, cujo status constitucional e o carater universal
implicam em seu reconhecimento como direito fundamental. A
posicdo geogréfica do direito & educacdo na Constituicdo consta
do Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), em seu
Capitulo Il (Dos direitos sociais).

Diga-se, a proposito, que a atual Constituicdo da
Republica coloca o direito a educacdo em posicdo de grande
destaque, esse direito, assim, € escrito como o primeiro dos
direitos sociais*?®.

Interessante notar que o ensino fundamental no Brasil se
torna um direito reconhecido em 1934, sendo em 1988
considerado um direito publico subjetivo.**’ Ainda vale lembrar
que, conforme as licbes de Helder Baruffi, esse direito além de
ter um dimensao individual, tem também uma coletiva, € pois um
direito da sociedade. Além disso, se impde em trés niveis de
obrigatoriedade: o do respeito, da protecdo e da realizacdo de
uma educacdo de qualidade.®”® Todavia, a partir de uma
perspectiva critica ndo ha como ignorar que tudo isso se
coaduna, ainda, no plano formal.

Ademais, esse direito traduz-se, basicamente, no acesso
a escola. E, pois, um direito de todos, sobretudo, para aqueles
gue ndo possuem condi¢bes materiais de prové-lo em sua forma
mais plena (do ensino béasico ao superior). Mas nisso nao se

323 Ibid., 2008, p. 74; BONAVIDES, op. cit., 2009, p. 38.

324 Idem.

325 TAVARES, André Ramos. Direito fundamental a educagéo. In.: SOUZA NETO,
Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos sociais: fundamentos,
judicializacéo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p. 776.

326 “Art. 6. Sao direitos sociais a educagéo ...”

327 BARUFFI, op. cit., p. 86.

328 Ibid., p. 85.
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reduz, o que implica, necessariamente, o alargamento de seu
espectro ao mais amplo entendimento no que toca ao
conhecimento, ao saber. O que, por extensdo, traz implicito em
seu contetido uma série de outros direitos inarredaveis.

Por isso, o direito a educacdo adere em seu campo
gravitacional alguns direitos que acabam por fazer parte de sua
prépria dimenséo. Os primeiros dentre esses direitos é o direito
de acesso ao conhecimento e a sua producao;
consequentemente, tem-se o direito a diversidade existencial da
pluralidade dos saberes; depois se pode citar o direito a
informacao e a comunicacéo.

E, pois, do desencadeamento légico que o direito &
educacdo provoca sobre si mesmo que emerge o direito de
conhecer o direito. Trata-se do acesso ao conhecimento, a
informacdo, a comunicacdo e a diversidade existencial da
pluralidade dos saberes que se referem ao campo juridico.

Esse direito impbe-se, assim, como condigdo minima
para qualquer pretensdo de efetividade (eficacia social) e de
validade e eficacia juridica do direito estatal. E condicéo,
também, que fortalece a prépria espontaneidade de sua
producado (mais democratica e participativa, rica e legitima) que é
e que subjaz no juridico das relacbes cotidianas, sobretudo
comunitarias.

Retornando ao mais amplo, quanto ao direito a educacao,
ndo se pode esquecer, como observa André Ramos Tavares, 0
“seu carater ou dimensdo de uma classica liberdade publica.”**
Nesse sentido, como bem salienta 0 mesmo autor, e também
como se depreende do artigo 206, Il da Constituicdo da
Republica, essa liberdade possui um espectro avantajado, pois
significa: “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”.3*°

Como se pode depreender da totalidade do texto
constitucional, num primeiro momento (art. 6.), faz-se apenas
citacdo genérica do direito fundamental a educacdo para
somente depois, a partir do artigo 205 (até o art. 214), passar a
aprofundar a matéria.®**

329 TAVARES, op. cit., p 776.

330 Ibid., p. 777.

331 Em que pese, evidentemente, ser abordada de forma genérica, também, em
outros lugares. Para tanto, vide, por exemplo: art. 7., IV (como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais); art. 22, XXIV (trata da competéncia privativa da
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Desse artigo 205 da Constituicdo, pode-se dizer que — no
plano juridico — a educacéo, em sendo direito de todos, também
€ concebida — no plano pratico e operacional — como uma
responsabilidade coletiva em que, principalmente o Estado, mas
também, e sem menos importancia, a familia e a sociedade
devem unir esfor¢os para a sua efetiva concretizagdo. Aqui se
expbe o primeiro problema: como uma sociedade, cuja cultura de
participagdo encontra-se ainda por ser concretizada, pode
assumir tal responsabilidade? Nesse aspecto, tem-se um ponto
de tensdo (social) desse direito, do ponto de vista de sua
efetividade (eficacia social).

Ainda, quanto a esse mesmo artigo, pode-se destacar
uma triplice funcéo: (i) o pleno desenvolvimento da pessoa; (ii) o
preparo para o exercicio da Cidadania e (iii) a qualificacédo para o
trabalho.

Como bem observa Hélio Xavier de Vasconcelos, o pleno
desenvolvimento da pessoa, ja traz implicito em seu contetdo o
preparo para a Cidadania e a formacéo para o trabalho.>*?

O primeiro elemento ou objetivo, diz respeito ao aspecto
filosofico da educacao e se relaciona diretamente com o principio
da dignidade da vida (género) e com o principio da dignidade

Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional); art. 23, V e
IX (estabelecendo a competéncia comum entre os entes da federagdo, no
primeiro inciso, para propiciar os meios de acesso a cultura, educagao e ciéncia
e, no segundo, para as politicas de educagédo para seguran¢a no transito); art.
24, IX (estabelecendo competéncia legislativa concorrente entre a Unido,
Estados-membros e Distrito Federal, sobre a matéria); art. 30, VI (atribuindo
aos municipios a manutencdo de programas de educacao infantil e de ensino
fundamental, com a cooperacao, técnica e financeira, da Uniéo); art. 40, § 5.
(que reduz em cinco anos os requisitos de idade e do tempo de contribui¢cdo
previdenciaria aos professores, do servigo publico, da educagéo infantil e dos
ensinos fundamental e médio); art. 150, VI, ¢ (veda a instituicdo de imposto,
dentre outros, sobre instituicdes de educacéo sem fins lucrativos); art. 201, § 8.
(reproduz o teor do citado art. 40, § 5., ja no que tange especificamente sobre a
previdéncia social); art. 225, VI (dispondo sobre a educagdo ambiental); art.
227, caput (assegurando a educacdo, dentre outros direitos, as criangas,
adolescentes e jovens, com prioridade absoluta); art. 60, do ADCT (trata da
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e da remuneragdo dos
trabalhadores da educag&o. Aqui, ver: Emenda Constitucional n. 53 de 2006 e a
Lei n. 11.494 de 2007, essa Ultima trata do FUNDEB - art. 60, |, do ADCT, e
altera e revoga alguns outros dispositivos de outras leis).

332 VASCONCELOS, Hélio Xavier de. Capitulo IV — do direito a educacéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer. Artigo 53. In.: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianga e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 9. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 204.
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humana (espécie). Esse elemento esta fortemente ligado a ideia
de educacéo integral, aqui entendida como pratica pedagdgica
voltada & plenitude das potencialidades do ser humano. Ainda,
nesse ponto, a educacdo se vincula aos saberes (praticos,
tradicionais, milenares), cuja ciéncia é apenas uma das suas
dimensdes. Diz respeito a relacdo do homem com o universo,
mas sobretudo consigo mesmo. Sendo assim, nesse aspecto, o
autoconhecimento €& fator essencial (consciéncia corporal,
bioquimica, fisica, psicolégica etc.).3*

O segundo elemento, € aquele a que se da maior
importancia aqui neste trabalho. Diz respeito ao aspecto politico-
juridico da vida (individual e coletiva) na sociedade. Como se
pode depreender, a partir do segundo capitulo, trata-se de uma
categoria essencial da educacéo, inclusive para o seu proprio
aperfeicoamento e dinamica. O desenvolvimento da Cidadania
implica a potencializacdo da educacgdo, sobretudo por meio da
participacdo democratica.

Por fim, o terceiro elemento, é aquele que se coaduna
com a matriz politico-ideoldgica liberal (hoje neoliberal), que por
ser a matriz dominante tem o vigor necessario para dar énfase
quase que total para a educacéo voltada ao mercado de trabalho.

A propdsito, vale citar jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal relativa ao tema, que demonstra a importancia
constitucional da matéria. Nesse sentido, vale citar voto da lavra
do ministro aposentado Eros Roberto Grau, em sede de Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 594.018-7. Conforme seu
entendimento,

A educagdao e um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do
Estado propiciar meios que viabilizem o seu
exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito
veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do

333 Alias, interessante observar que o mundo ocidental costuma apresentar o ser
humano de forma dicotémica. Dividindo-o em corpo e mente (ou, como alguns
preferem, alma), como se a mente estivesse num plano intangivel, imaginario,
enquanto na verdade ela é real e transformadora. A escola, por sua vez, passa
a se ocupar do desenvolvimento da mente, das abstracdes e se esquece quase
que completamente do corpo. S6 ndo o esquecendo ao forma-lo para o
trabalho. Assim, as massas agem e néo se déo contam da dominag&o, como a
mente esta separada do corpo, ndo se ddo conta da forca de seu trabalho
sobre suas condicdes reais de existéncia.
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Brasil. A omissdo da administracdo importa
afronta a Constituigéo.334

Ainda, quanto ao artigo 205 da Constituicdo da
Republica, vale anotar que seus ditames séo sistematicamente
repetidos em outros dois importantes dispositivos legais
brasileiros. Primeiro, ele consta, quase que repetido literalmente,
no artigo 53, caput do Estatuto da crianca e do adolescente®®.
Depois, também se pode encontrar 0 mesmo teor no artigo
segundo da Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional**.

Ja no artigo 206, sem muitas delongas, se estabelecem

0s principios que regeréo o ensino, sao eles:

| - igualdade de condigcbes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcgdes
pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democréatica do ensino publico,
na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacéo escolar publica,
nos termos de lei federal.

334 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A constituicdo e o supremo. 3. ed.
Brasilia: Secretaria de Documentacéo, 2010, p. 1326.

335 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da
crianca e do adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em: 12 janeiro
2011. N&o obstante, vale notar ainda que o inciso | deste mesmo artigo repete
literalmente o inciso | do artigo 206 da CR/88, mas vai além.

336 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 12 janeiro
2011.
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Aqui alguns desses principios merecem brevissimos
comentarios. Com isso, quanto ao inciso |, se insere um
problema relativo aquilo que se costuma chamar de meritocracia.
Pois, em sendo o Brasil um Estado democrético, por exemplo,
para ter a possibilidade de cursar uma universidade publica ou
mesmo ser um servidor publico, € obrigatério participar de
concurso publico com iguais condi¢des de acesso e disputa para
todos.

Dai surge uma questdo interessante: como essa
igualdade de condi¢Bes pode ser assegurada se além de néo
existir se quer uma igualdade regional, em relagdo a qualidade
das escolas e do ensino, também existem diferencas sociais
graves entre as pessoas, umas por possuirem mais condi¢ées
materiais e econdmicas, estudarem em colégios de boa
qualidade, terem local adequado para o estudo — ndo s6 na
escola, mas em casa —, melhor alimentacao, livros, computador
etc., outras por nao ter nem escola onde estudar. De fato, esse é
um direito ainda a ser concretizado. E certo que tais diferencas
sempre fardo parte da diversidade social, mas a desigualdade
social hoje e a proporcdo em que se apresenta ndo permitem
conceber a questdo de forma simples. No Brasil, a ideia do
mérito combinado a imensa desigualdade social acaba por se
coadunar com o favoritismo, verdadeiro nepotismo social.**” Com
isso, também se abarcam os incisos V e VII.

O segundo inciso, desse mesmo artigo, corrobora com
uma concepcao ampla da educacdo, como a pouco salientado.
E, doravante, um ensino livre de qualquer amarra, sequer da lei,
toda forma aqui é dotada de liberdade de concepcao tedrica e
pratica, desde que seja para libertar, potencializar emancipacéo e
democracia, enriquecer 0 processo que vise 0 pleno
desenvolvimento do ser humano, seu preparo para a Cidadania
e, somente por ultimo, sua qualifica¢éo para o trabalho.

Destarte, pode-se afirmar, do ponto de vista juridico
cientifico, que o direito a educacdo possui como principios: a
universalidade, a progressividade, a indivisibilidade e
interdependéncia, a exigibilidade e a participagdo.**®

Vale observar que outras questdes ainda sao abordadas
nos artigos subsequentes, mas que pelos objetivos desse

337 Basta lembrar os 20 milhdes de analfabetos.
338 BARUFFI, op. cit., p. 85.
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trabalho, em especial desta parte, ndo se tem o interesse de
realizar uma andlise minuciosa de cada artigo. **°

339 A proposito, a titulo de curiosidade, existe material interessante disponibilizado
pelo Mec, contendo toda a legislacéo — dividida por se¢des: constituicéo, leis,
decretos, planos etc. — sobre a educagdo brasileira desde 2003 até 2010.

Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4727.pdf>.
Acesso em: 02 abril 2011.
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3.2 PAULO FREIRE E A EDUCAGAO COMO PRATICA DA LIBERDADE

Nesta secao, enfim, se explicitara a teoria de base que
norteia todo o trabalho. Tal teoria surge da pedagogia libertaria
de Paulo Freire.

Em que pese essa ideia estar fortemente presente no
pensamento desse autor e, por isso, permear toda sua literatura
sobre educacdo, encontra sua sistematizacdo mais bem acabada
na obra intitulada “Educacdo como pratica da liberdade”, cuja
primeira edicdo data de 1967.

Todavia, uma observacdo se faz necesséria neste
instante. Trata-se do &ambito de acdo proposto pelo autor.
Segundo essa pedagogia de Paulo Freire, a educacao libertaria
tem como lugar primordial os circulos de cultura, onde ndo existe
mais professor nem alunos, mas educador ou coordenador e
educandos ou alfabetizandos.

Por isso, a importancia dessa observacdo. Aqui nesse
trabalho, como ja outras vezes salientado, € a escola que se
apresenta como 0 espagco geografico cuja atencdo especial
propde a transposicdo das técnicas de ensino aplicadas
naqueles circulos de cultura voltados especialmente para
alfabetizagdo de adultos. Assim, a aplicagdo desses métodos
pedagdgicos, por ter como referéncia as escolas brasileiras, séo
especificamente voltados para criancas e adolescentes. Contudo,
esta mais centrado na utilizagdo de seus principios fundantes
(didlogo, pluralidade, transcendéncia, criticidade, consequéncia,
historicidade, temporalidade, contextualizacéo, préaxis, libertagédo,
integracdo, conscientizacdo), que em sua abordagem
alfabetizadora propriamente dita.

3.2.1 A pedagogia libertaria em Paulo Freire

De inicio, Freire trata do conceito de relagdes humanas
explicando suas conotagbes: a pluralidade, transcendéncia,
criticidade, consequéncia e temporalidade. A pluralidade se
apresenta inclusive na propria singularidade humana. A
criticidade advém da captacdo dos dados objetivos da realidade,
que ¢é naturalmente critica, reflexiva e ndo reflexa. A
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transcendéncia, por ndo ser exclusiva da transitividade, também
emerge da condicdo de finitude humana, do ser inacabado. E a
temporalidade adquire corpo por ser a consciéncia do tempo e de
sua dimensionalidade um dos primeiros discernimentos do ser
humano. Consciéncia essa que a partir do discernimento se
consubstancia com a historicidade do ser.>*

Além disso, vale notar conforme o autor que existir € mais
do que simplesmente estar no mundo. E pois, estar com ele.®*
Por isso, “O existir é individual, contudo s6 se realiza na relacéo
com outros existires.”**?

Outro elemento de grande importancia para essa teoria €
a ideia de integracdo. Essa acaba por enraizar o ser humano,
que o faz um ser situado e datado. Por isso, a massificacdo
significa — em Ultima instancia — no seu “desenraizamento”. Essa
integracdo se torna critica na medida em que se aperfeicoa. Por
essa razdo, toda vez que se suprime a liberdade, tornando a
pessoa um ser ajustado e acomodado, sacrifica-se de imediato
sua intrinseca capacidade criadora. Integracéo &, pois, resultado
do ajustamento a realidade para transforma-la, mediante o
exercicio das opgdes, cujo elemento central é a criticidade.
Enquanto a adaptacdo é ato passivo, a integracdo (ou
comunhdo) é caracteristicamente ativo.®*®* O ser humano
moderno, renunciando a sua capacidade de decisdo, dominado
gue esta aos mitos e aos comandos da propaganda organizada e
ideoldgica (ou nao), “ja nédo é sujeito. Rebaixa-se a puro
objeto.”®** Sendo assim, urge uma ininterrupta atitude critica,
tinico caminho & sua natural vocacéo a integracado.?*

Nesse passo, outro elemento essencial se insere na
argumentacdo, sendo uma das necessidades fundamentais do
ser humano, a responsabilidade. Ela € um dado existencial, por
isso, ndo pode jamais ser incorporada intelectualmente, mas
somente pela vivéncia. Em razdo disso, Freire condena a atitude
assistencialista por roubar desse ser um de seus tragos

340 FREIRE, op. cit. , 2007, p. 47-49. Ver também: FREIRE, Paulo. Educacgéo e
mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 63-64.

341 FREIRE, op. cit. , 2007, p. 48.

342 Ibid., p. 49.

343 Ibid., p. 50.

344 Ibid., p. 51.

345 Ibid., p. 52.
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caracteristicos.?* Por isso, também, quando se aborda o tema da

liberdade como um direito inarredavel, este pressupde inclusive
uma maior responsabilidade. Assim, a educacao que trabalha a
questdo da liberdade deve, pois, construir conjuntamente essa
consciéncia da responsabilidade.

Com isso, sem querer se aprofundar por demais nesse
aspecto, esse pedagogo pernambucano comeca a discorrer
sobre imersdo e emersao. Isso diz respeito as caracteristicas das
fases da tomada de consciéncia do ser humano que se inicia
com a intransitividade dessa consciéncia (consciéncia
intransitiva), num segundo momento passa-se a transitividade
ingénua. Até se chegar a transitividade critica, seu ponto
chave.?*’

Quanto a essa Ultima fase da consciéncia, seria
alcangada através de uma “educacgéo dialogal e ativa, voltada
para a responsabilidade social e politica, se caracteriza pela
profundidade na interpretacdo dos problemas.”*® Aqui se chega
a dois dos elementos mais importantes na teoria de Paulo Freire,
o didlogo®*® e a pratica, sobretudo a pratica do didlogo.

Nesse comenos, torna-se importante destacar a
delimitagdo conceitual de Paulo Freire em relacdo a
conscientizagdo, outro elemento que agora se insere nesse
processo. Grosso modo, de inicio pode-se dizer que ela seria,
simplesmente, “tomar posse da realidade”**°. Segundo Freire,

A criticidade, para nés implica na apropriagao
crescente pelo homem de sua posi¢cdo no
contexto. Implica na sua inser¢do, na sua
integracdo, na representacdo objetiva da
realidade. Dai a conscientizagdo ser o
desenvolvimento da tomada de
consciéncia.®*

346 Ibid., p. 66.

347 Essa andlise se encontra em varias de suas obras, contudo, veja uma sintese
em: FREIRE, op. cit., 1979, p. 39-41.

348 FREIRE, op. cit., 2007, p. 69.

349 Imprescindivel a leitura de: FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 46. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 89-213.

350 FREIRE, op. cit., 2001, p. 33.

351 FREIRE, op. cit.,, 2007, p. 69. Nesse mesmo sentido, ver: FREIRE, op. cit.,
2001, p. 30; FREIRE, op. cit., 1979, p. 39.
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E em se tratando da educacdo como pratica da liberdade,
configura-se como um “ato de conhecimento” e, assim, ‘uma
aproximacado critica da realidade”.**? Por isso, doravante, toda
pratica passa a exigir uma reflexao critica.®*®

Alias, vale notar que essa ideia (da conscientizacéo) é um
dos temas centrais sobre educacdo em Paulo Freire.*** Ela nao
dicotomiza o pensamento em consciéncia e mundo, ndo quer
essa separacgao, gelo contrario, esta calcada na relacdo
consciéncia-mundo.®® Além disso, ela esta ligada a utopia®® —
no sentido ja aludido no segundo capitulo.

A pratica dialégica, ainda, diz respeito a nao-polémica. A
aceitacdo do novo sem renegar o velho, ambos se coadunam
sempre inclinados as arguig()es (questionamentos) e isso em
toda a pratica pedagdgica.®*’ Vale notar, também, por isso, que
ao se pensar uma maneira de democratizar o direito na escola
ndo se pode ignorar a velha concepgdo dominante e em crise do
direito, em detrimento das novas (velhas) formas de juridicidade
latentes e emergentes na sociedade contemporanea, o que seria
descontextualizar a propria realidade do direito atual.

Com isso, adiante, Paulo Freire faz mais outra
adverténcia. Dessa vez, no que toca ao processo de
transitividade da consciéncia ingénua para a critica, alerta para a
necessidade de se atentar para o perigo da massificagao, intima
que é do capitalismo e da industrializacdo — e atualmente, se
pode dizer, da publicidade onipresente (o espetaculo, como diria
Guy Debord®**®) e do hiper-consumo. Uma vez que o processo de
transicdo dos estados de consciéncia ndo se da de modo
automatico, como que num destino inevitavel, é preciso uma
pratica educativa continua. Em comparagdo com a
intransitividade, que pode ser descrita como a obliteracdo na
capacidade de captar a verdadeira causalidade, a massificacéo é
a distorcéo desse poder de captacdo. E uma vez que se incorre

352 FREIRE, op. cit., 2001, p. 29. Ver também: FREIRE, Paulo. Pedagogia da
autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. 33. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2006, p. 31-32.

353 FREIRE, op. cit., 2001, p. 46; id., 2006, p. 38-41.

354 Idem.

355 Ibid., p. 31.

356 Ibid., p. 32.

357 FREIRE, op. cit., 2007, p. 69-70.

358 DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto,
1997.
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numa consciéncia massificada, para se escapar a ela, é preciso
proceder em uma nova reflexdo e, dessa vez, sobre a prépria
condicdo de massificado.***

Todos esses elementos sdo fundamentais ao educador
no momento do ensino de conteldos de direito e, principalmente,
na construcdo de praticas democraticas de Cidadania dentro de
sua sala de aula e dentro da escola. A consciéncia da articulacéo
desses elementos supracitados no processo
ensino/aprendizagem tem grande importancia ao proporcionar
uma possibilidade interessante de desenvolvimento de uma
consciéncia critica, histérica e temporalmente situada, que
transcende o préprio dmbito escolar, que fundada no didlogo
seja, igualmente, capaz de contextualizar esse processo frente a
realidade cotidiana do aluno através da dialética entre a teoria e
a praxis, proporcionando a integracdo dos educandos com o
mundo vivido, aptos a captar a pluralidade social que lhes
capacita a difusdo de uma consciéncia, também, libertadora.

Na segunda parte de seu trabalho, Freire discorre mais
diretamente sobre a sociedade brasileira — inicialmente numa
perspectiva histérica — e a sua inexperiéncia democratica.

Com isso, estabelece como ponto de partida das fases de
transicao, a “sociedade 'fechada’ brasileira colonial, escravocrata,
sem povo, 'reflexa’, antidemocratica”.*® Conforme suas licdes,
em razdo do modo como se procedeu a colonizacdo no Brasil,
faltou a populacdo a vivéncia comunitaria, 0o que marca
profundamente essa inexperiéncia. Até mesmo o modelo de
democracia Politica daqui era importado e, por isso,
dissimulado.*®* Na verdade, o poder, em toda sua pluralidade,
fora a grande caracteristica da formagdo nacional. O poder
exacerbado, o poder do governo, do latifundiario que tinham
como contrapartida, evidentemente, a submissdo. Por
consequéncia, tinha-se como produto dessa relagdo, o
“ajustamento, a acomodagdo, a ndo integragao”. Assim, raras
foram as vezes em que as Zpessoas conseguiram constituir e
organizar a vida em comum.®

Somente no século XIX pode-se dizer que houve uma

359  Ibid., p. 70-71.
360 Ibid., p. 73.
361 Ibid., p. 78-79.
362 Ibid., p. 83.
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voz do povo, com a sua emersao, naquilo que Freire chamava de
rachadura, e que teve como consequéncia um processo de
transicdo.>®

E nesse passo que vdo surgindo suas reflexdes
pedagdgicas. Busca-se, entdo, para a sua época, uma educagéo
que proporcionasse as pessoas a possibilidade da decisao e da
tomada de responsabilidade social e politica®®*; uma educacéo
voltada a democratizacdo fundamental, no sentido “Freiriano”=®°.
Assim, surge a educacéo como pratica da liberdade.

Importante, observar, que na praxis da pedagogia
libertaria e na busca de uma pedagogia da comunicacdo para
abordar questBes sobre dialogo e antidialogo, Paulo Freire da
bastante destaque ao conteudo antropolégico da cultura. Essa
seria a primeira dimenséo desse novo contelido, abordado antes
mesmo do inicio da alfabetizacdo. Por isso, a importancia de
distinguir os dois mundos: a natureza e a cultura.®®

Alias, como ele mesmo afirma: “A democratizagdo da
cultura — dimensdo da democratizagdo fundamental.”*®” Nesse
sentido, o objetivo da apropriacdo da cultura aqui seria o
desenvolvimento de uma acdo com o fito de proceder a uma
revolugdo: “Como tem sua fonte na praxis dos lideres e dos
homens da base, todo projeto revolucionario é fundamentalmente
acéo cultural e se converte em revolugéo cultural.”*®®

Ainda, torna-se interessante trazer a observacdao feita por
Saviani sobre esse aspecto da cultura. Segundo esse autor,
dominar a cultura é imprescindivel & participacdo politica das
massas. O dominio de tais contetdos culturais possibilita a luta
por direitos, ja que as elites dominantes se utilizam desses
mesmos conteddos para a legitimacdo e consolidacdo da
dominacao imposta.**°

Sendo assim, inclusive na concretizagdo do direito de
conhecer o direito, o educador ao promover a difusdo do saber
juridico e o desenvolvimento de praticas de Cidadania na escola

363 Ibid., p. 86.

364 Ibid., p. 96.

365 Ibid., p. 109 e 117; FREIRE, op. cit., 1979, p. 37 e, especialmente, p. 66-67

366 FREIRE, op. cit.,, 2007, p. 116. Ver também: FREIRE, op. cit., 2001, p. 38-40;
43-44.

367 Ibid., p. 117.

368 FREIRE, op. cit.,, 2001, p. 104. Para mais detalhes sobre esse aspecto, ver: p.
100-109.

369 SAVIANI, op. cit., p. 66.
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deve considerar esse elemento. Abordar questbes relativas a
cultura é um imperativo, sobretudo nos dias atuais em que
diversas transformacfes, inclusive juridicas, dao grande
destaque a esse tema.

No campo filoséfico, ndo se pode deixar de citar a
filosofia da libertacdo de Enrique Dussel. Embora ndo cite as
influéncias dessa filosofia sobre sua teoria pedagdgica de modo
explicito, Paulo Freire traz no bojo de suas ideias forte relacéo
com essa critica a ideologia da excluséo.

Trazendo algumas das reflexdes dessa filosofia, vale
iniciar destacando que, para Dussel, essa filosofia da libertacdo
tem como partida uma série de premissas acerca de uma
realidade regional especifica, a latino-americana. Tais
proposicfes sdo: a pobreza cada vez maior dessa regido; a
existéncia de um capitalismo dependente; o reconhecimento da
impossibilidade em se conceber uma filosofia autbnoma sob tais
condi¢des; a constatacdo de que h& variados tipos de opresséo
gue exigem nado s6 uma filosofia da liberdade como uma filosofia
da libertagdo. Tal filosofia opera, principalmente no nivel da
praxis, partindo, assim, da opressdo em busca da libertagcéo®® e,
justamente por essa razdo, essa acdo ndo raras vezes se da
pela luta.*"* E, pois, uma filosofia de alforria do “outro” — aquele
da outra face da modernidade®? -, que é excluido da
hegemonia.®”

Nesse passo, Dussel parece conceber o conhecimento
cientifico de forma instrumental. Como aqui nesse trabalho, vale
notar, tem-se o saber cientifico como mais uma forma de saber —
como ja por muitas vezes salientado —, de modo semelhante,
esse autor explica que para sua filosofia da libertagdo a novidade
e a descoberta cientifica sdo de grande interesse, todavia nao
como télos, mas “como um elemento do processo de auto-
realizagdo da dignidade da pessoa.”*"

Essa exclusdo, ademais, é tema da mais alta importancia
para Dussel (¢ também o ponto de partida cotidiano dessa

370 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertagéo: critica a ideologia da excluséo. 3.
ed. S&o Paulo: Paulus, 2005, p. 45-46.

371 Ibid., p. 78.

372 1lbid., p. 47.

373 lbid., p. 48.

374 Ibid., p. 65.
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filosofia®”) na medida em que “a libertagdo da exclusdo, da

miséria, da opressao” € o seu “fundamento (Ground), 'a razdo
(Vernunft) do Outro™, que por isso tem por direito interpelar e
explicitar as suas razfes. Todavia, ndo haverd libertagdo sem
racionalidade, mas essa racionalidade — que deve ser critica — s6
se consubstancia com o seu fim (libertacdo) se for concretizada
através da aceitacdo da interpelacéo do excluido.®"®

Dessa forma, a filosofia da libertacdo é um discurso de
contestacao, uma filosofia de viés critico que brota da periferia,
mas que pretende ascender ao ambito mundial.*”’

Por fim, quanto a préaxis, vale notar que, a Filosofia da
Libertacéo

[...] situa, desde o inicio, a filosofia dentro do
contexto da vida pratica concreta, dentro do
comprometimento e solidariedade com o
oprimido (com o pobre explorado, na periferia
do capitalismo, com a mulher dominada pelo
machismo, com o0 negro racialmente
discriminado, com as culturas e etnias nao-
hegemobnicas, com o0s ecologicamente
responsaveis pelas futuras geracdes etc.).378

O professor, na aplicacéo de seus conteudos articulando-
0s ao direito e a Cidadania, ndo pode deixar de expor essa
realidade global da exclusdo que opera em ambito mundial.
Deve, antes, ter consciéncia desses fatos e inclui-los na sua
pratica pedagdgica. E o desenvolvimento dessa percepc¢ao vai
muito além da critica a disposicdo do mapa mundi, em que os
paises ricos estdo situados no centro e acima de todos. Na
dialética dessa filosofia com os contetdos aqui discutidos a ideia
da libertacdo é mais um recurso altamente pertinente para a
tomada de consciéncia.

Enfim, esses séo alguns elementos do pensamento
libertario que norteiam todo o trabalho pedagdgico sobre o direito
e a Cidadania. Contudo, vale observar, sdo apenas pontos de
partida, ndo h& aqui uma concepgdo dogmatica, posto que 0

375 Ibid., p. 60; 127.
376 Ibid., p. 78.
377 Ibid., p. 96.
378 Ibid., p. 126.
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educador deve se adaptar a realidade a qual se pretende aplicar
tais conteudos.

Entretanto, o rompimento com os moldes tradicionais de
educacao devem partir de uma concepcdo emancipadora que se
identifica profundamente com esse pensamento libertario. E
pensamento que se coaduna com a educacao para o direito e
para a Cidadania, mas que transcende esses limites se
espalhando para outras areas, desde as disciplinas tradicionais
até o cotidiano da vida em sociedade. O que pressupde uma
acdo incessante, compromissada e responsavel de todos os
envolvidos.
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3.3 OUTRAS METODOLOGIAS PEDAGOGICAS EM DISCUSSAO

Falar em modificacdo dos curriculos escolares, nos
moldes como este trabalho prop8e, implica abordar a
transformacdo dos modelos e métodos pedagdgicos. A busca por
novas formas de ensino-aprendizagem conduz a nova forma de
conceber a educacao e o préprio conhecimento.

Sendo assim, as discussbes que emergem desse
processo, no plano metodoldgico e epistemolégico, implicam em
uma tensdo dialética em que tanto aluno como professor
aprendem e ensinam, nos termos da pedagogia de Paulo Freire.
Conforme sua célebre premissa: “ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, 0os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo.”*"

Nessa secdo buscar-se-4 compreender alguns modelos
pedagdgicos e, a partir deles, analisar qual seria o mais
adequado para o ensino voltado as criancas e adolescentes, sob
uma perspectiva global e ndo somente do direito e da Cidadania.

3.3.1 A pedagogia diretiva e seu pressuposto epistemoloégico

Segundo Fernando Becker, este modelo pedagdgico
corresponde aqueles em que o professor detém o monopdlio da
palavra. No qual somente ele fala e os alunos apenas ouvem. Ou
seja, 0 ensino cabe ao professor e o0 aprendizado ao aluno, que
assume a posi¢ao de mero espectador e copiador.

Ainda, de acordo com esse autor, “o0 professor age assim
porque ele acredita que o conhecimento pode ser transmitido
para o aluno.”*® O mito da transmiss&o do conhecimento. Aqui a
epistemologia esta calcada na crenca da génese e do
desenvolvimento do conhecimento a partir de fora.

Numa terminologia mais especifica, destaca o sujeito do
objeto. Assim, “o sujeito € o elemento conhecedor, o centro do
conhecimento. O objeto é tudo o que o sujeito nao é.”%%" A partir

379 FREIRE, op. cit., 2005, p. 78.

380 BECKER, Fernando. Modelos pedagégicos e modelos epistemolégicos. In:
Educacéo e realidade. Porto Alegre: UFRS, v. 19, n. 1, jan./jun., 1993, p. 89.

381 Idem.
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dessa Otica, pode-se dizer que o “empirismo € 0 nome dessa
explicacdo da génese e do desenvolvimento do
conhecimento.”*%

O aprendizado, pelo aluno, ocorre somente se o0
professor ensinar. Por isso, Becker em conclusédo afirma que tal
pedagogia, legitimada por essa epistemologia empirista, constitui
0 préprio modelo de "reproducdo da ideologia; reproducédo do
autoritarismo, da coacgdo, da heteronomia, da substancia, do
siléncio, da morte da critica, da criatividade, da curiosidade.”®

Esse, justamente, € o ensino voltado para a formacéo de
reserva de mao-de-obra para o mercado de trabalho. Produtor do
sujeito coisificado, excelente cumpridor de ordens, passivo e
acostumado a subserviéncia. E, sendo assim, acaba por se
transformar, conforme o pensamento dominante, em “alguém que
renunciou ao direito de pensar e que, portanto, desistiu de sua
cidadania”.*®

Vale notar que esse modelo se afigura aquele designado
por Paulo Freire como a concepg¢do bancaria da educacéo.
Concepgéao essa cujo “saber' € uma doagédo dos que se julgam

sabios aos que julgam nada saber.”®®® E preciso compreender
que ensinar ndo significa transferir conhecimento, é, antes, a
criacdo das possibilidades para a sua produgédo autbnoma ou, ao
menos sua construcao.*®

Nesse sentido, Philippe Perrenoud afirma, ndo ¢é
suficiente que os saberes sejam acumulados, deve-se prezar a
transferéncia, utilizacdo, a integracdo desses saberes com as
responsabilidades ou, nas suas palavras, “competéncias”.*®’

Com isso, pode-se concluir que nessa forma de
ensino/aprendizagem o professor ndo aprende e o aluno néo
ensina, 0 que resulta num processo pedagodgico incompleto e
estéril, pois esses polos ndo se complementam.

Esse modelo, claramente, ndo serve aos propoésitos deste
trabalho. Logicamente, a pedagogia diretiva somente serviu e,

ainda, serve aos atores hegemonicos interessados em promover

382 Idem.

383 Ibid., p. 90.

384 Idem.

385 FREIRE, op. cit., 2005, p. 67. Para mais detalhes, vide: p. 65-87.

386 FREIRE, op. cit., 2006, p. 47.

387 PERRENOUD, Philippe. Escola e cidadania: o papel da escola na formagéo
para a democracia. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 69.
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a manutencédo de sua dominacéo.

Contudo, deve-se observar que aqui ndo se trata de
revelar um modelo ideal, o que seria ilusdo. Deve-se, pois,
preconizar pelo melhor modelo possivel, tendo em vista as
condi¢cbes reais de sua implementacdo 0 que ndo descarta a
combinacao entre os diversos modelos existentes. O que conduz
ndo a exclusdo dos modelos contraditérios a proposta aqui em
desenvolvimento, mas a aglutinacdo das diversas possibilidades
conforme a pratica e o saber que se quer construir.

3.3.2 A pedagogia ndo-diretiva e seu pressuposto epistemoldgico

Ainda de acordo com Fernando Becker, segundo as
licdes de Carl Rogers, temos um segundo modelo no qual “o
professor ¢ um auxiliar do aluno, um facilitador”.®® Ha, nesse
processo, 0 minimo de intervengéo do professor, uma espécie de
laissez-faire.

Segundo esse autor, esse modelo é a reproducao
explicita da ideologia neoliberal, segundo a qual o aluno aprende
por si. Pois, “esta epistemologia acredita que o ser humano
nasce com o conhecimento ja programado na sua heranca
genética.”*®

Assim, percebe-se uma base epistemoldgica apriorista. O
professor nao intervém no processo de aprendizagem do aluno.
Dai a semelhanca as ideias de livre mercado e livre iniciativa.
“Estd, ai, a teoria da caréncia cultural para garantir a
interpretacdo de que a marginalizagdo econémico-social e 'déficit’
cognitivo s&o sindnimos.”*%

Esse processo, também, esta fadado ao fracasso se
aplicado as reflexdes e praticas aqui pensadas, pois 0s
processos ensino/aprendizagem ndo interagem de forma
dialética e construtiva.

388 BECKER, op. cit., p. 90.
389 Ibid., p. 91.
390 Idem.
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3.3.3 A pedagogia relacional e seu pressuposto epistemolégico

Conforme este terceiro modelo pedagdgico, em seu
processo constitutivo e pratico, o professor oferece algum
material como base para os alunos. Depois de trabalhado o
conteldo desse material, o professor instiga os alunos, através
de debates e problematizacbes acerca do mesmo. Por essa
razdo, “o aluno s6 aprendera alguma coisa, isto &, construira
algum conhecimento novo, se ele agir e problematizar a sua
situagdo.”*

Tal processo ocorre por reflexionamento e reflexdo.?* O
professor desprendendo-se dos moldes tradicionais de ensino
faz com que tudo o que o aluno acumulou em sua existéncia seja
levado em consideracado e a descoberta de novos conhecimentos
da-se por descobrimento e esse descobrir ocorre de forma
construtiva. Pois, o

[...] professor tem todo um saber construido,
sobretudo numa determinada direcdo do
saber formalizado. Este professor que age
segundo o modelo pedagdgico relacional,
professa  uma epistemologia também
relacional.**

Segundo o francés Jean Piaget, mentor dessa forma
epistemoldgica, ha uma importancia equitativa entre o meio
social e aquilo que se traz na heranca genética. Pois, diz Becker,
0 “sujeito constroi — dai construtivismo — seu conhecimento em
duas dimensBes complementares, como conteldo e como
condicéo prévia de assimilacdo de qualquer contetdo.”**

Becker explica, ainda, que segundo Piaget, utilizando-se
da teoria explicativa, a teoria da abstracdo reflexionante, o
processo constitutivo € infinito, enquanto houver vida. E ndo tem
um inicio, propriamente. O aluno possui sempre a capacidade de

391 |Ibid., p. 92.

392 PIAGET, Jean. Recherches sur l'abstraction réfléchissante. Paris: P.U.F., v. 2,
1997, p. 153-78 apud. Idem.

393 Idem.

394 Ibid., p. 93.
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aprender.>®

Em contrapartida, ao professor cabe sempre aprender
aquilo que o aluno j4 absorveu em seu aprendizado e isso é
pressuposto logico para os futuros aprendizados.

Supera-se, entdo, 0 ensino/aprendizagem autoritario e
intolerante, que acaba também por ser refletido no aluno,
transpondo o mero dogmatismo do contetdo. Os conceitos de
“tomada de consciéncia de Piaget e de conscientizacdo de Paulo
Freire sdo excepcionalmente fecundos para dialetizar o processo
passado-presente-futuro.”%

3.3.4 Morin e os sete saberes

Na busca por novos caminhos para a educagdo, a
concepcgdo dos sete saberes idealizada por Edgard Morin traz
contribuicbes muito interessantes. Segundo esse pensamento,
busca-se tratar de temas ndo muito explorados na escola
convencional, além de promover uma mediacdo acerca dos
problemas de nossa humanidade e de nosso planeta. O que,
também, fortalece uma concepcdo epistemolégica calcada no
pensamento biocéntrico.

Em breve resumo pode-se explicar os saberes de
Morin®¥ da seguinte maneira:

1. o conhecimento: na escola se produz conhecimento, mas
pouco se ensina sobre o préprio conhecimento;

2. o conhecimento pertinente: o estudo deve compreender a
andlise do todo, a contextualizagdo, a percepcao do elo que
promove a ligacédo das partes;

3. a identidade humana: o ensino deve passar também pela
compreensédo dos seres humanos, ndo somente em seu aspecto
biolégico, mas numa visao de interagdo com o mundo;

4. a compreensdo humana: o ensino deve também abordar a

395 Idem.

396 Ibid., p. 84.

397 Para uma analise mais detalhada, veja: MORIN, Edgard. Os sete saberes
necessarios a educacdo do futuro. S&o Paulo: Cortez; Brasilia: Unesco,
2000. Veja também: MORIN, Edgar; ALMEIDA, Maria da Conceicdo de;
CARVALHO, Edgard de Assis. Educacéo e complexidade: os sete saberes e
outros ensaios. S&o Paulo: Cortez, 2002
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analise da compreenséao, de seu significado e de seu exercicio.
Afinal de contas, como observa o0 soci6logo Boaventura,
mormente quanto ao segundo e a esse quarto saber, “a
compreensdo do mundo excede em muito a compreensdo
ocidental do mundo.”%

5. a incerteza: a escola tradicional ndo explora o campo das
possibilidades, o inesperado, o imprevisivel;

6. a condi¢do planetéria: outro aspecto importante, sobretudo
hoje, é discutir os avangos da tecnociéncia, o encurtamento das
distancias, o tempo instantdneo, o volume de informacgbes
produzidas e o impacto que nosso estilo de vida realmente
exerce sobre o planeta terra; e

7. a antropo-ética: a escola deve proporcionar, no curso do
desenvolvimento humano, um pensamento ético e responsavel
de nossos potenciais individuais a0 mesmo tempo em que
desenvolve responsabilidades sociais, pois todos tém um destino
em comum.

Conforme o ja exposto e analisando os modelos e
métodos pedagogicos logo acima apresentados, chega-se a
conclusdo de que o modelo pedagdgico relacional mostra-se
como um modelo interessante a ser aplicado a formacdo de
professores e alunos criticos, pensantes e participativos.

Contudo, faz-se necessario afirmar que, para além dos
modelos e métodos pedagdgicos, o que interessa é buscar novas
concepcbes de ensino construidas a partir das pessoas
envolvidas nos processo pedagoégico (professores, alunos, pais,
gestores etc.).

Também, é importante que essas outras formas sejam
capazes de desperta a curiosidade e o interesse do aluno, o que
€ um processo cotidiano de criacdo e recriacdo. Hoje ha
inUmeras formas de utilizacdo de técnicas como a tecnologia
informéatica, brinquedos, jogos, enfim, atividades ludicas, o que
faz dessas alternativas um campo imenso de possibilidades.

O que se quer dizer com essa analise é que a escolha do
método ndo é estanque. Varias sdo as possibilidades as quais
podem ser dinamicamente mescladas, mas o0 que realmente
importa é compreender os efeitos produzidos na pratica
pedagdgica, esse discernimento é fundamental.

398 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do tempo: para uma nova
cultura politica. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 95.
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3.3.5 Por uma outra avaliagdo

Pensar novos modelos pedagégicos leva também a
repensar 0s meios de avaliagdo dos resultados do processo
ensino/aprendizagem. Deve-se notar que a avaliagdo é parte de
nosso cotidiano, além de fazer parte do processo educacional.

Elza Gonzélez explica que o papel do professor exige
“estratégias de ensino” e para elas devem-se pensar formas de
averiguacdo de adequabilidade. Assim, a avaliacdo surge como
um instrumental de indagac&o.>*

Com isso, por estar enraizada na atividade docente, tal
investigacdo constitui-se como meio habil para averiguar a
fruicdo e os resultados do ensino/aprendizagem. Dai sua
indispensabilidade na construgcdo do conhecimento.

A observacdo dos métodos avaliativos no ensino
brasileiro consagra, em sua grande maioria, o efeito
classificatério. A avaliacdo geralmente se resume a uma nota
atribuida ao aluno ao final de um certo periodo, 0o que pouco
auxilia na obtencéo de dados confiaveis sobre a real condicao de
sua aprendizagem, posto que ignora condi¢cbes efémeras, do
cotidiano e até mesmo bioldgicas, fisico-quimicas e psicologicas,
ou seja, ndo obtém um dado preciso sobre o proprio processo de
aprendizagem.

Esse mecanismo deve ser capaz de captar o
desenvolvimento tanto do pensar como da agéo do aluno.*®

O modelo classificatério, ainda, acaba por produzir uma
atmosfera de competitividade na qual os educandos passam a
preconizar a copia (repeticdo) e a memorizagdo, consagrando
uma concep¢do bancaria da educacdo. O que conduz ao
acumulo de informagdes (muitas vezes momentaneas, somente
para o dia da prova) obscurecendo seu potencial de qualidade,
riqueza e criticidade.

Pedro Demo reforca, alids, essa critica a tendéncia
classificadora a que a avaliagdo produz sobre os alunos.
Justamente por esse fato, acaba, igualmente, por conter um
sentido comparativo entre as pessoas expressando o modo

399 GONZALEZ, Elsa Inés Rumak de. Avaliacdo da aprendizagem. In: COLACO,
op. cit., 2006, p. 319.
400 Ibid., p. 320.
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peculiar do desemPenho numa sociedade cingida pelo poder e
pela desigualdade.***

Gonzalez, segundo o0s ensinamentos de Jussara
Hoffman, ainda explica que a avaliacdo, a partir de uma
pedagogia libertadora, deve ser necessariamente uma pratica
coletiva a exigir criticidade e responsabilidade de todos os
envolvidos.*%

Desse modo, a avaliagdo ndo pode estar voltada apenas
ao aluno. Urge, pois, um redirecionamento no qual seja
enfatizada a conjungao entre a “avaliagdo da aprendizagem” e a
“avaliacdo do ensino”.*%

Interessante frisar que o termo avaliacao provém do latim
“a + valere”, significando a atribuigdo de valor e mérito aquilo que
é estudado.*®*

Dai é que emergem as indagacfes de cunho teleolégico
acerca desse instituto. Pois, a partir do momento em que ele se
resume a atribuicdo de nota como o termo final do processo
avaliativo, perde todo o seu sentido.*”® O resultado passa, assim,
a dar toda a proeminéncia a nota.

Como se pode perceber, essa se constitui em uma das
tarefas mais dificeis no processo pedagdgico. Sob as bases
comparativas e simplistas — ndo se pode esquecer — torna-se
mais facil a utilizacdo da prépria avaliagdo com instrumento de
dominacdo e punicdo, 0 que é muito comum. Alids, € muito
frequente a associacdo entre a punicdo e a educacdo®®. Nao
somente a escola tradicional corrobora com essa ideia como o
préprio direito, descontextualizado que €, tem sobretudo no
ambito penal a punicdo (sancdo negativa) como forma
pedagodgica. E isso acaba por reverberar em outras instancias,
como a familia.

Michel Foucault, nesse sentido, faz uma observacéo
interessante e importante a respeito do sistema escolar. Segundo

401 DEMO, Pedro. Pesquisa e construgdo do conhecimento. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2000 apud. GONZALEZ, op. cit., p. 323.

402 |bid., Idem.

403 Ibid., p. 324.

404 |bid., p. 325.

405 Ibid., p. 333.

406 Sobre esse tema, ver, por exemplo: VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Luciene de Cassia Policarpo. Educagdo versus punigdo: a
educacédo e o direito no universo da crian¢a e do adolescente. Blumenau: Nova
Letra, 2008.
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esse autor francés, esse sistema também se apresenta sob as
bases de uma espécie de poder judiciario. A todo instante “se
pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem é o
melhor, quem ¢é o pior.” Caracteristicas essas que acabam por
reverberar no préprio poder judiciario, propriamente dito, sob a
percepcdo também epistemoldgica de que se educa a partir da
punicdo ou da recompensa.*”’

Mesmo a pedagogia se forma das “adaptagdes da crianga
as tarefas escolares”, cujas aptiddes sdo extraidas a partir da
observacao de seu comportamento para depois se tornarem leis
sobre o funcionamento das instituicdes escolares e a forma de
poder que sera exercido sobre a crianca.**®

O resultado final, enfim, € muito mais que a nota, é
processo amplo e incessante, percorre todo 0 processo
educativo, o que exige uma observacdo cotidiana de todos os
participantes. Avaliar é atividade que perdura todo o processo
ensino/aprendizagem.**®

Tanto o educador como 0 aluno devem assumir grande
responsabilidade no curso dessa atividade.

O produto da avaliacdo representa e expressa,
concomitantemente, 0o desempenho, eficiéncia e o
desenvolvimento do aluno e do professor.*° Por isso, ndo pode
estar fadado a figurar apenas no final de todo esse rico e
complexo processo. Deve, ao contrario, fazer parte de toda a
pratica que consubstancia o desenrolar diario dessa atividade
pedagodgica de troca de conhecimentos. Sendo assim, acaba por
desenvolver também no aluno a responsabilidade ativa nesse
desdobramento promovendo um habito de participacédo atuante,
inclusive, por essa forma.

Além disso, a avaliagdo deve prezar por uma sistematica
pautada no planejamento por meio de critérios. Esse seu aspecto
cientifico diz respeito aos instrumentos empregados.*'*

Para llza Sant'/Ana tal é a importancia da avaliacdo que
chega a afirmar que ela “é a alma do processo educacional”.**?

407 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU,
2003, p. 120-121.

408 Ibid., p. 122.

409 GONZALEZ, op. cit., p. 336.

410 |Ibid., 334-35.

411 Idem.

412 SANT'ANA, llza. Por que avaliar. Petropolis: Vozes, 1995. p. 7 apud. lbid., p.
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Talvez ndo seja para tanto, mas isso evidencia o grande mérito
que essas questdes trazem para o pensamento educacional.

Enfim, pensar sobre uma nova maneira de avaliar implica
enfatizar um planejamento sistémico e multidimensional que leve
em conta os diversos aspectos da relagcéo ensino/aprendizagem.

O educador deve ter sempre em mente que o aluno pode
ser constantemente avaliado de forma responsavel e, as vezes,
velada. Deve-se, pois, levar em consideragdo a condicdo
humana, o desenvolvimento corporal e psicolégico, bem como os
processos de sociabilidade, enfim, as diversidades que impbe o
crivo da alteridade.

O amadurecimento afetivo, intelectual, a participagdo em
aula, o esfor¢co e o desempenho nas tarefas diarias, para além
das provas e trabalhos sdo apenas alguns exemplos da
complexidade da tarefa avaliativa. Como visto, também nesse
processo, 0 aluno tem grande responsabilidade realizando
também essa tarefa, a qual o professor deve estar submetido. A
avaliacdo também averigua se o préprio educador constréi o
conhecimento de forma critica, espontanea, criativa etc.

Como se pode perceber, uma avaliacdo mais global e
constante que se aplique tanto ao educador como aos alunos é
um caminho muito interessante para o desenvolvimento da
participacdo, preparacdo para o exercicio da Cidadania e da
criticidade. Assim sendo, a avaliacdo ao invés de estimular a
competitividade pode potencializar o senso de comunidade,
implica num compromisso do educador e, sobretudo, mostra aos
alunos desde jovens a sua capacidade de influir no meio em que
existem, ou melhor, atuam. E isso tem efeitos imediatos na vida
em sociedade. Portanto, € germe da consciéncia ativa e inquieta
que a todo o momento esta situada e, por isso, contextualizada
de forma critica e construtiva.

338.



191

3.4 A RELACAO HISTORICA ENTRE EDUCACAO E DIREITO NO
BRASIL

3.4.1 Breve histérico do ensino do direito no Brasil

A historia do ensino do direito no Brasil ndo é diferente da
propria histéria brasileira. E, pois, marcada pela violéncia cultural
e por um ensino comprometido com as elites e com seus
interesses, principalmente, sociais, culturais, econdmicos,
juridicos e politicos. Consubstanciada, inicialmente, por 6bvio,
através dos colonizadores portugueses e, logo depois, por uma
elite nacional preocupada em manter os seus privilégios.

O ensino superior de direito fora, por mais de trés
séculos, proibido no Brasil e mesmo apds sua implantagdo, no
ano de 1827, fora exercido e manipulado por uma elite
colonialista e escravocrata, descendente étnica, cultural, social,
econbmica e politicamente do pensamento ocidental e
imperialista portugués e europeu.

A proibicdo das faculdades**® em territério brasileiro, no
periodo colonial, fazia parte da estratégia portuguesa em obrigar
a ida a Portugal de todos aqueles que desejassem cursar um
nivel superior.

O objetivo da metrépole portuguesa, ndo era outro senao
manter a dependéncia cientifica e cultural de sua colénia. Com
isso, abortavam pela raiz toda tentativa de auto-suficiéncia dos
seus dominios de além mar. Um exemplo disso, ocorreu no ano
de 1768, com a recusa do Conselho Ultramarino com relacdo ao
pedido das autoridades brasileiras para que fosse criada uma
faculdade de Medicina em Minas Gerais.*'

Conforme destaca, Thais Luzia Colaco, a obrigatoriedade
do curso superior em Portugal, para os brasileiros, era parte da
estratégia do império lusitano em “manter o vinculo e reproduzir

413 Interessante observar que a universidade tem sua origem na Idade Média. “A
universidade medieval nasce no contexto do grande renascimento da vida
urbana e do corporativismo juridico.” LOPES, José R. de Lima. O direito na
histéria: ligdes introdutdrias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 122.

414 OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. Origens do ensino juridico brasileiro. In:
RODRIGUES, Horacio W. (Org.). Ensino juridico para que(m)? Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2000, p. 55.
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na coldnia a ideologia da metrépole.”**®

Contudo, mesmo apoés a independéncia brasileira — que,
em verdade, significou apenas uma relativa independéncia
politica, mas ndo uma independéncia social, econémica, juridica
e, até certo ponto, cultural — esse mesmo ensino superior serviu,
no processo de implantacdo do Estado nacional, para a formacao
das elites dominantes que continuariam a explorar a grande
maior parte da sociedade.

Para se ter a dimensdo da importancia do direito na
formacdo do Estado nacional brasileiro, pelas razbes ja
destacadas no primeiro capitulo, o direito acaba permeando
profundamente a formacdo da ideia de Estado. Por isso, como
Thais Luzia Colago observa, a formacado superior em direito, no
periodo do império, exerce grande peso na constituicdo das
elites: “juridica, burocratica, politica, diplomatica, filoséfica e
intelectual.”® E quanto a essa questdo vale relembrar a ideia de
pos-colonialismo, segundo Boaventura, conforme ja citado
anteriormente®’.

Com isso, podemos constatar que desde o inicio o ensino
superior, inclusive o juridico, em nosso pais, fora muito mais um
instrumento de exclusdo, dominacdo e manutencdo de poder do
que de desenvolvimento e transformacdo da sociedade
brasileira. Dai as raizes historicas da exclusdo da maior parte da
sociedade no acesso ao ensino superior, bem como ao
conhecimento juridico.

Ainda, por fim, vale consignar que nunca houve em
escala nacional um plano de democratiza¢do do direito na escola
ou em qualquer outro meio educacional que se dispusesse a
ensinar o direito de forma ampla e consistente. Quando muito
esse fora um empreendimento de movimentos populares e
organizacdes nao-governamentais, projetos individuais ou
mesmo de iniciativa do judiciario, de defensorias ou do ministério
publico, feito através palestras, cursos ou aulas de curta duragéo,
esporadicos ou com a simples distribuicdo de cartilhas.

415 COLAGCO, op. cit., 2004.
416 lbid.
417 Vide nota 173.
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3.4.2 A importancia do ensino do direito para além de seus
operadores

A partir do que ja fora escrito, pode-se dar continuidade a
reflexdo acerca do significado da inclusdo de conteldos de
direito e Cidadania na educacgdo escolar. Do ponto de vista
institucional, as bases legais para essa transformacdo ja sao
uma realidade e podem ser encontradas, basicamente, em trés
diplomas normativos importantes: a Constituicdo da Republica de
1988, o Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n. 8.069/1990)
e a Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n.
9394/1996), como ja observado.

Todavia, o triplice fundamento basico constitucional sobre
a educacdo pode ser facilimente contestado devido a
exacerbacdo dada ao elemento trabalho. Primeiro, por razdes
histdricas, ja analisadas. Depois, porque a apreciacdo dos
curriculos e préticas escolares por todo o Brasil ndo autoriza
afirmar que o sistema educacional promove minimamente o
desenvolvimento humano e muito menos que prepara para o
exercicio da Cidadania. Por ultimo, justamente pelo reflexo da
combinagdo dessa realidade historica com o curriculo escolar,
utilizado tanto por instituicbes publicas como privadas, se pode
inferir que a énfase no trabalho tem sido a tdnica e, assim, tem
tomado conta da vida dos alunos. Tudo que se estuda na escola
esta diretamente voltado ao mercado de trabalho. A formacéo
técnica e superior, quando muito, sdo os destinos de boa parte
das pessoas que ja ndo estejam trabalhando, mas mesmo esses
niveis se destinam ao preparo para uma profissdo e, assim, para
a exploracéo do trabalho.

O Estado brasileiro tem demonstrado grandes resultados
em diversas areas e, sobretudo nas ultimas décadas, tem-se
despontado entre os mais ricos e desenvolvidos da América
Latina e do mundo. Porém, revela-se pouco inclinado aos
assuntos relacionados a Cidadania e a vida comunitaria. A
populacdo, ainda pouco afeita a politica, reflete a pouca
intimidade com o exercicio do voto — baluarte da concepgéo
liberal de Cidadania. O que dizer da concepg¢do mais ampla?

Por isso, devido ao monopdlio do saber juridico, as
pessoas enfrentam maiores dificuldades, quanto menor sua
condi¢@o socio-econbmica, na defesa de seus direitos, ou seja,
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conhecer o direito € fundamental ao acesso a justica. E, assim
por diante, isso se repete, na conservacdo e defesa do meio
ambiente e do patrimbnio histdrico, na participacdo da gestédo
publica (por exemplo, através do orcamento participativo ou de
audiéncia publicas para o plano diretor), na educagéo no transito
etc.

Conforme destaca Nilda Teves Ferreira, a educacao para
a Cidadania deveria centrar-se na erradicacdo da ingenuidade,
gue nada auxilia o desenvolvimento de uma consciéncia critica.
Por isso, tal ingenuidade — “para nao dizer ignorancia” — é
potencialmente negativa, jA que o0 ingénuo é facilmente
enganado pelas elites dominantes. Em meio a crenca e a
opinido, ndo discerne o foco da dominagéo e acaba concebendo
o discurso hegemonico criado pelo consenso. Por ndo acreditar
no seu papel no jogo politico acaba por abster-se em participar
da solucéo dos conflitos oriundos das tensdes sociais. Agindo
assim, ndo desenvolve a préatica essencial as negociacbes de
tais conflitos, silenciando sua insatisfacdo e seu
descontentamento.**®

Sendo assim, o ensino do direito tem altissima relevancia
para a formacdo de uma sociedade consciente de seus deveres,
responsabilidades e direitos.

Sob esse aspecto juridico, como um individuo podera
exigir um direito que se quer sabe que possui? Como exercer,
defender e ampliar direitos sem ao menos ter o direito de saber
conteldos basicos e fundamentais do direito, sobretudo na
esfera estatal?

A saida, geralmente, por consequéncia, se da com as
lutas pela melhoria das condi¢cdes que determinam sua situacgao.
Note, o desconhecimento ndo impede a conquista e a luta pelos
direitos, mas potencializa as tensdes sociais.

E na esteira desse pensamento que se torna facil
entender a importancia da democratizacdo do saber juridico,
para além do ensino superior.

Dulce Piacentini, explicando sobre a importancia da
efetivacdo dos direitos humanos, afirma que no caminho da
realizacdo de tais direitos alguns instrumentos podem ser
utilizados. A educacéao é, provavelmente, o0 meio mais eficaz para

418 FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questdo para a educacgdo. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 221.
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a concretizacdo desses direitos humanos.**°

Ora, o direito é pensado e existe, grosso modo, sob uma
perspectiva do direito dominante para organizar a vida das
pessoas em sociedade, para organizar o Estado e suas funcdes
e para estabelecer as regras de criagdo, manutencdo e extingao
dessas normas; bem como, huma perspectiva mais amplificada e
extraestatal, para estabelecer as regras de convivéncia
comunitaria e social, como forma instrumental e operacional para
a conquista (ativa e solidaria) da melhoria nas condicbes
culturais, materiais e existenciais.

Nesse desiderato, possui um arcabouc¢o normativo
complexo e dindmico que acaba por atingir cotidianamente a vida
de todos. Como se pode, enfim, viver sem perceber claramente e
sem compreender de forma contextualizada todas essas
relacbes, mormente no que tange ao direito dominante? Como
pode um brasileiro — sob a ética do estatalismo juridico — ter sua
vida e seus atos regidos por um complexo de leis que ele nao
entende e, por isso, tampouco participa da producéo?

Enfim, conhecer o direito € pressuposto l6gico para se
exercer o direito de ter direitos e, com isso, para se ter o pleno e
consciente acesso a justica. Conhecé-lo possibilita mais
igualdade na resolucdo das tensdes juridicas e, sendo assim,
potencializa e revigora a prépria Cidadania. Esse saber, no
mundo ocidental contemporaneo, revela-se como mais um
valioso instrumento de participacdo e transformacdo a partir do
qual as pessoas podem ativamente modificar suas realidades.
Em que pese a sua utilizacdo como instrumento de dominacgéo e
exclusao, assim s6 o0 € em razdo do monopoélio desse saber.

Nesse sentido, refletir e exercer uma Cidadania
participativa de cunho emancipatério, mas também calcada na
difusdo dos saberes juridicos, implica inUmeras possibilidades
potencializadoras da atuacdo popular, de descentralizacdo do
préprio direito estatal, sobretudo, na producdo de leis mais
intimas as realidades sdcio-culturais, de evidenciacdo e
reconhecimento (no sentido da validade juridica) de outras
formas plurais de normatividade e de expresséo juridicas que se
manifestam no cotidiano da vida comunitaria e social de maneira

419 PIACENTINI, Dulce de Queiroz. Vigotsky, Freire e Morin e a educacao para os
direitos humanos. In: COLACO, Thais Luzia (Org.). Aprendendo a ensinar
direito o direito. Floriandpolis: OAB/SC, 2006, p. 167.
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espontédnea e difusa e, consequentemente, de transformacéo
cultural das formas juridicas tendo em vista a real eficacia
juridica (“desapartada” da forga) e a efetividade do direito.

Além disso, dois elementos, em virtude de todas essas
consideracdes, emergem das entranhas do problema, dada a
importancia do tema. Sao os concursos publicos e a linguagem.
Um, demonstra uma realidade sectarista na qual o conhecer o
direito é explicitado como um privilégio, afora ser um meio de
acumulacdo de riqueza. O outro, apesar de ndo ser uma
novidade, é pouco levado a sério ndo obstante sua grandeza,
sendo, assim, pauta de lutas e debates de uma minoria
realmente compromissada com um ideal de justica mais
equanime.

3.4.2.1 A democratizag¢éo do saber juridico e os concursos publicos

Conhecer o direito ndo é apenas uma utopia realista que
acredita na possibilidade da participacdo da sociedade na
construcao do direito, mormente por sobre o direito dominante.

Como ja observado, tanto na “pluridimensionalidade” da
relagdo entre a Cidadania e o direito, como também no que toca
as condicdes de igualdade na educacdo, no seu acesso e na
reparticdo equitativa e regional de sua qualidade — mais ainda no
gue concerne a meritocracia —, conhecer o direito potencializa a
minimizacao das desigualdades sociais.

Isso porque, além da mobilizacdo pela tomada de
consciéncia do juridico e a consequente transformacgéo da cultura
popular pela apropriacao (legitima) desse patriménio juridico da
qual ela se encontra espoliada, a democratizacdo defendida
nesse trabalho opera diretamente na equalizagdo material das
contradicdes provenientes da desigualdade do acesso a
educacdo e concretizagdo do gozo e fruicdo desse direito
essencial.

Como pode o poder publico exigir no programa dos
concursos publicos, principalmente nos de nivel médio,
conteldos que ndo sao ensinados nas escolas publicas e
privadas de todo o pais? Ocorre que na pratica 0 que vem
acontecendo, sobretudo apés a exigéncia constitucional de 1988
de concurso para o provimento de cargos publicos, € uma
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verdadeira selecéo prévia do perfil de candidatos aptos a prestar
tais concursos, numa espécie de separacdo perversa e
antecipada.

Todos o0s concursos publicos hoje exigem, no minimo
conhecimento avancados sobre direito constitucional e
administrativo e ndo raras vezes exigem tal conhecimento ainda
sobre outros ramos do direito.

Ora, se a imensa maioria da sociedade ndo tem acesso
ao aprendizado desses conteldos, quais pessoas acabam tendo
vantagem nessa disputa? Aqueles com nivel superior em direito,
claro. Todavia, ainda, se alguns nao tém esse conhecimento, por
outro lado, tem condi¢des financeiras e pagam quem conheca
para que lhes ensine. E quem tem essas condi¢bes? As classes
mais abastadas, l6gico. Perpetua-se, assim, a triste realidade da
desigualdade “inter-geracional” entre os brasileiros.

Vale observar que com a “febre” dos concursos publicos
promovida pela constituicdo cidadd, uma minoria também
monopolizadora do saber juridico, tem cada vez mais acumulado
uma impressionante riqueza, contribuindo, com isso, mais ainda
para concentracdo de renda e a consequente desigualdade
social. Um sem namero de cursos preparatérios para concursos,
interessados na continuidade desse monopdlio, acabam por
reproduzir aquele ensino juridico da universidade, estéril,
descontextualizado, positivista e dogmatico, refor¢cando, por isso,
0 império do direito dominante.

Importante, entretanto, observar essa argumentagdo aqui
tracada ndo tem como objetivo extirpar, em principio, os
conteldos juridicos dos concursos publicos. De outra maneira,
vem reforcar a necessidade de se incluir contetudos de direito e
Cidadania tanto no ensino fundamental como no médio
(mediante uma pratica critica e dialdgica), afim de desmascarar
essa realidade distorcida que se utiliza do discurso da
meritocracia como um dos fatores que legitimam essa
discriminacao dissimulada, subterrdnea. Nao ensinar direito na
escola, além de ser uma fonte de fortuna, é fonte de
desigualdade no acesso aos empregos e cargos publicos. O que
€ um direito de todos.

Por fim, ndo menos importante é atentar, também, para
uma outra consequéncia da desigualdade de condi¢des. Trata-se
do acesso ao ensino superior (alids, exigéncia dos cargos e
empregos publicos mais bem remunerados), que também se
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encontra em evidente desigualdade. Por 6bvio, se o ingresso nas
universidades federais e estaduais exige concurso publico,
aqueles que tiveram uma melhor educacéo terdo mais condicfes
de ingresso no ensino superior publico e “gratuito”. Ora, assim se
estabelece uma logica perversa em que aqueles que possuem
mais condi¢cdes existenciais, culturais e materiais sao
exatamente a maioria que tera acesso ao ensino publico,
subsidiado pelo povo. O povo, no entanto, deve se contentar com
0S cursos menos concorridos — sendo imensa minoria NOS cursos
mais prestigiados, a despeito de ser a parte mais numerosa da
populacdo — ou terd que bancar, as suas préprias custas, esse
nivel superior. O Prouni (Programa universidade para todos) é
exemplo de uma politica publica de compensagdo muito lucrativa
para as universidades particulares. O que é pior, com o Fies
(Programa de financiamento estudantil) os mais pobres acabam
0 ensino superior ja endividados.

Oxala, um dia, a meritocracia adquira seu real significado!

3.4.2.2 O monopdlio e o preconceito linguistico juridicista

Outro problema sério, parte do cotidiano de todos que
ndo conhecem o direito e que precisam do poder judiciario para a
solucdo de seus problemas e conflitos, é a linguagem utilizada
pelo direito dominante, institucionalizado no Estado como o
direito Unico e oficial.

Essa linguagem permeia todo o trabalho técnico cientifico
de tedricos e juristas, bem como a redacdo empregada na
legislacdo que compde o ordenamento juridico desse direito,
fazendo parte também, ainda, da realidade profissional daqueles
assim denominados operadores do direito.

Marcos Bagno, nesse terreno, oferece o suporte
necessario para argumentar em prol da desconstrucéo de certo
linguajar usado pela maioria entre aqueles que trabalham com o
direito.

Esse aspecto linguistico do direito também opera como
fator de desigualdade e de dominagdo. O desconhecimento
acerca das vicissitudes do mundo juridico e do modo como ele é
concebido acaba por implicar na necessidade de um tradutor.

7

Esse, por sua vez, detentor do saber juridico que €, age em
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nome daquele que, por ndo entender o que se passa, confia toda
a sorte de seus problemas em suas maos. Esse tradutor é o
advogado.

Falar do “juridiqués” é falar de um dialeto que delimita os
espacos de acdo nao s no direito, e nesse dominio a critica ndo
se limita aos termos latinos e estrangeiros. Por isso, detém forte
influéncia nas relacdes sociais estabelecidas perante o direito
estatal. Seus reflexos vao além do mundo juridico, interferindo na
politica, na cultura, na economia, no social etc. A propdsito, como
Bagno bem observa, “tratar da lingua € tratar de um tema
politico”.*° Ainda que esse autor trate das questdes relativas a
lingua portuguesa, uma série de observaces feitas por ele ndo
deixam de ser pertinentes na seara juridica.

Sendo assim, abordar-se-a aqui as questdes relativas a
lingua portuguesa, utilizando-se de trés mitos explicitados por
esse autor, afim de estabelecer uma analogia com o que ocorre
com o direito.

Primeiro, ha que se observar a pluralidade do portugués
em oposicdo ao mito de sua pretensa unidade. Esse mito
marginaliza milhdes de brasileiros que ndo tem acesso a norma
literaria, culta. Esses “sdo os sem I|'ngua.”421 Nesse mesmo
raciocinio, o direito por empregar uma lingua completamente
estranha a sua realidade, fruto do trabalho de legisladores e
juristas que escrevem leis para pessoas que nao as
compreendem, por ndo ser a lingua que elas falam, como se
existisse uma lingua-padrdo. E isso acaba por deixar a maior
parte da populagdo desprovida dos meios institucionalizados
para a acao transformadora e para a defesa de seus direitos.

Por isso, inclusive a maioria das pessoas tem sérias
dificuldades em compreender as mensagens do poder publico e
a linguagem empregada em seus 6rgaos. “A discriminagao social
comega, portanto, ja no texto da Constituigao.”**

Outro mito que deve ser desconstruido é o de que o

420 BAGNO, Marcos. O preconceito linguistico: o que €, como se faz. 10. ed. Séo
Paulo: Loyola, 2002, p. 9; 72.

421 Ibid., p. 16. Ademais, conforme o exemplo utilizado por Bagno, vale notar que a
lingua é um rio largo e imenso, enquanto que a gramatica normativa € apenas
um dos igapds uma poca d'‘agua. O rio se reinventa cotidianamente, ao passo
que o igap6 envelhece e somente se rejuvenesce com a proxima cheia. Ver: p.
1

422 Ibid., p. 17.
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portugués é dificil. O ensino da lingua portuguesa sempre esteve
lastreado na norma gramatical de Portugal e, assim sendo,
nunca correspondeu de fato & realidade brasileira.*”® Nesse
sentido, mais uma vez, igualmente, a maioria das pessoas nao
entende claramente 0 que esta escrito nas leis e se encontra
nessa situacdo porque grande parte da escrita empregada nos
textos normativos se baseia na norma culta.

Adiante, emerge um outro mito, o de que é preciso
entender a gramatica para falar e escrever bem. Ora, a gramatica
normativa decorre da lingua (falada), esta a ela subordinada.***
Essa constatacdo, além de consubstanciar essa lingua
estrangeira que é utilizada pelos “engenheiros” do direito oficial,
acaba por ignorar e silenciar a verdadeira face da lingua
“portuguesa” do Brasil. Com a inversdo dessa realidade a
gramatica passou a ser uma fonte de poder e controle, inclusive
para o direito e para o Estado. Por essa razéo, a linguagem do
direito, a mesma maneira da gramética normativa, contribui para
a injustica social. Sendo assim, em face de sua dimensédo
politica, a lingua escrita e falada deve sempre estar submetida a
um processo de critica tanto na teoria quanto na pratica daqueles
comprometidos com as massas de oprimidos e espoliados.*?®

Com estas consideracfes destaca-se outro ponto de
embate para a democratizacdo do saber juridico. E preciso
desconstruir essa perspectiva do direito que deixa o nao-
conhecedor do direito distante da consciéncia juridica.

E, por isso, que a pratica institucionalizada e cientifica do
direito necessita reinventar sua prépria linguagem afim de reduzir
a0 maximo essa separacao entre o direito e a sociedade.

Vale observar, segundo Jacques Derrida preceitua, no
que tange a questao linguistica, que a forma como o direito se
dispbe acaba por estabelecer alguns ébices ao direito a justica.

Conforme as suas licdes, e nesse ponto ele é sagaz, é
“injusto julgar alguém que ndo compreende os seus direitos, nem
a lingua em que a lei esta escrita, ou o julgamento pronunciado
etc.”® Por essa razdo, esse autor argelino considera que a
violéncia da injustica j& se inicia quando em uma mesma

423 |bid., p. 35.

424  Ibid., p. 64.

425 |bid., p. 72.

426 DERRIDA, Jacques. Forga de lei: o fundamento mistico da autoridade. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 33.
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comunidade nem todas as pessoas possuem o mesmo idioma
em comum.**’

E justamente por isso que um direito hegemdnico que
nao leva em conta as vicissitudes linguisticas de uma sociedade
esta fadado a injustica e, assim, sera foco gerador de tensdes
sociais.

Porém, uma observagdo se faz necessaria. Do ponto de
vista do direito dominante, cientifico, ndo se pode esquecer que
devido a sua especializacdo a doutrina juridica acabou por
desenvolver conceitos e elementos proprios de seu espectro
englobante e sistematico.

Logo, deve-se reconhecer que ensinar o direito,
mormente o estatal, implica explicitar certos termos especificos,
como decadéncia, prescricdo, jurisdicdo, esbulho possessorio
etc. Assim sendo, a educagdo para o direito pode ser um
formidavel mote inclusive para divulgar a sociedade certos
termos técnicos, no intuito de potencializar a difusdo do saber
juridico as pessoas, na quebra do histérico monopdlio desse
conhecimento sobre direito, o que pode influir também na sua
transformacao linguistica. O educador deve ter essa consciéncia,
mas seu preparo para esse embate é crucial e para isso todos
agqueles que tém acesso a esse saber deve assumir a sua
responsabilidade ndo somente na democratizacdo do direito,
mas na capacitacdo juridica desses professores do ensino
fundamental e médio. E uma grande empreitada que exige,
inclusive, uma transformacéao radical na forma como se educa o
futuro operador do direito. Desenvolver essa consciéncia
democratizante é fundamental.

Obviamente, deve-se rechacar toda excrescéncia,
sobretudo certos termos latinos e outros preciosismos, mas nao
se pode negar que o cientifico criou uma terminologia especifica
que auxilia muito na compreensao da matéria, mas o fim mesmo
deve ser a sua simplificacdo e uma sociedade juridicamente
consciente dinamiza todo esse processo tornando-o ainda mais
efetivo.

427 ldem.
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3.4.3 Alguns dados sobre o conhecimento juridico: uma analise
empirica em Maceié e Florianépolis sobre o direito estatal **®

Nesse momento, cumpre destacar algumas observacdes
advindas de uma pesquisa de campo, ainda em andamento, que
se realizou nos municipios de Maceié (nos bairros do Jaragua,
Pajucara, Ponta Verde e Jatilca) e Florianopolis (na Carvoeira,
no Campeche e na UFSC) e, agora, se encontra na fase da
analise de dados, mas que depois retornara ao campo para a
concluséo.

A pesquisa, de forma resumida, consiste na aplicacdo de
questionario contendo algumas perguntas sobre Cidadania,
Estado, direito e politica. Sendo assim, seu objetivo fora tentar
reunir alguns dados sobre o grau de conhecimento daqueles
participantes sobre temas relacionados ao direito e correlatos.

Com isso, torna-se interessante trazer alguns dos
resultados daquela pesquisa para esse trabalho como uma forma
de reforcar a argumentagcdo sobre a necessidade de uma
educacdao voltada para o direito e para a Cidadania.

Vale notar, ainda, que esses dados correspondem a um
total de 107 participantes, sendo 89 de Macei6 e 18 em
Floriandpolis. Aqui, serdo abordadas 15 das 34 perguntas do
questionario.

Todavia, importa observar que embora a quantidade de
pessoas envolvidas na pesquisa ndo permita fazer uma
afirmacdo estatistica realmente consistente sobre os dados
obtidos, ainda assim, é possivel visualizar a dimensdao da
problematica que envolve a democratizacdo do saber juridico.
Além disso, também é possivel perceber a necessidade de uma

428 Esses dados séo fruto de uma pesquisa desenvolvida no decorrer do curso de
mestrado, junto a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, mais
especificamente ao Curso de Poés-Graduagdo em Direito — CPGD e
devidamente submetida ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
— CEPSH/UFSC. Essa pesquisa tem como fito trazer dados objetivos sobre a
situagdo acerca da democratizagdo do saber juridico. Partindo de um
guestionario com 34 questdes, faz-se uma rapida dinamica entre o pesquisador
e o participante que envolve a aplicagéo de perguntas sobre Cidadania, Estado,
direito e politica e, depois, uma conversa sobre eventuais duvidas ou
curiosidades acerca das questes envolvidas na pesquisa. Com isso, ap6s as
andlises quantitativas e qualitativas, serdo divulgados os dados obtidos
conforme o tema especifico. Sendo assim, aqui nessa se¢ao serdo explicitados
alguns dos resultados da pesquisa.



203

pesquisa, mais ampla e profunda, acerca do conhecimento
popular sobre o direito estatal, dentre outras questdes.

A primeira questdo, resumidamente, procurava
compreender 0 que os participantes entendiam por direito. Sem
ser a intencdo de divulgar um rol das palavras citadas, importante
anotar que as palavras mais recorrentes foram: (@) justica,
aparecendo 18 vezes; (b) lei, sendo citada 13 vezes; (c)
advogado, figurando 7 vezes; e (d) deveres, por 6 vezes sendo
citado como resposta.

A segunda buscava saber quantas pessoas ouviram falar
de plano diretor participativo. Assim, averiguou-se que 58
pessoas ja tinham ao menos escutado algo sobre o assunto e 49
nao.

A terceira consistia em averiguar quantas pessoas, entre
os envolvidos, ja ouviram falar de orcamento participativo. O
resultado foi que 55 pessoas ouviram pelo menos alguma coisa
sobre essa forma de gestdo orcamentaria e 52 nunca ouviram
falar dessa questao.

A oitava busca investigar quantas pessoas acreditavam
na real participacéo da sociedade na resolucdo dos problemas e
na tomada de decisfes nas questdes que envolvem a gestédo
coletiva do Estado. Do total das pessoas, 79 disseram acreditar
na participacdo, enquanto 28 afirmaram nao acreditar.

A décima primeira questdo pretendia entender se as
pessoas sabiam as diferencas funcionais entre a Policia Militar e
a Policia Civil. O resultado foi que 52 dos participantes
declararam entender essas diferencas e 55 ndo compreendiam.
Vale notar que dentre aqueles que disseram entender as
peculiaridades de cada forga policial, 6 ndo souberam responder.

A décima segunda perguntava aos participantes se eles
sabiam o que era e para que servia 0 Habeas Corpus. Dentre
aqueles que responderam ao questionario, 86 afirmaram
conhecer essa garantia constitucional, enquanto 21 ndo sabiam o
gue significava. Todavia, dentre os que afirmaram conhecer esse
instituto, 15 ndo souberam explicar. Ainda, € interessante
observar que todos os pesquisados desconheciam a sua
gratuidade. Além disso, também n&o sabiam que esse tipo de
garantia dispensa a presenca obrigatéria de um advogado, o que
significa dizer — a propésito — que qualquer um pode figurar como
autor da demanda, até mesmo uma crianga pode peticionar.

A décima sétima procurava descobrir se os participantes
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se sentiam responsaveis e incluidos no processo de construcao
da Cidadania no Brasil. 82 pessoas declararam que sim e 25 que
nao.

A décima nona buscava saber quantas pessoas
conheciam o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Do total
de participantes, 58 declararam conhecer esse cddigo e 49
declararam que nédo conheciam.

A vigésima questdo perguntava quantos haviam lido o
CDC. O resultado foi que 27 pessoas haviam lido esse codigo —
seja no todo ou em parte — e 80 ndo leram. O curioso observar
no resultado comparado entre essas duas Ultimas questdes foi
que, dos 58 que haviam declarado que conhecia o CDC, 31
pessoas — por diversas razdes — nunca teriam lido essa lei.

A vigésima primeira buscava averiguar se 0s participantes
sabiam qual a finalidade dos impostos. 93 pessoas afirmaram
gue sabia e, apenas, 14 desconheciam sua funcdo. Entretanto, o
detalhe aqui é que daqueles que afirmaram conhecer os destinos
desses recursos, 13 ndo souberam explicar.

A vigésima terceira perguntava se as pessoas sabiam o
quanto pagavam de imposto cotidianamente. Entre o0s
participantes, 11 disseram saber o valor desses tributos, 96
declararam nada saber.

A vigésima oitava indagava se a escola deveria ensinar
contelidos de Cidadania e direito. O resultado foi que apenas 2
participantes afirmaram que a escola ndo deveria ter esses
assuntos no curriculo. Em contrario, 105 pessoas afirmaram que
o curriculo escolar deveria abranger também esses assuntos.

A trigésima segunda perguntava se 0s participantes
haviam estudado algum conteddo sobre direito. Dentre os
participantes, 42 responderam que ja haviam estudado alguma
coisa acerca desse tema e 65 pessoas disseram que nunca
estudaram nada sobre o direito.

A trigésima terceira, entdo, procurava descobrir se eles
gostariam de ter estudado esse tema nos ensinos fundamental e
médio. A conclusdo foi que 6, dentre os participantes, nao
gostariam de ter estudado esse assunto e 91 pessoas afirmaram
que gostariam de ter tido a oportunidade de estudar alguns
conteldos de direito. Ainda, 10 pessoas ndo responderam essa
questao por afirmarem ja ter estudado algo sobre o tema. O
curioso nessa questao é que das 6 pessoas que nado gostariam
de ter estudado nada acerca desse assunto, 5 delas achavam
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que deveria ter contetdos de direito e Cidadania na escola. Além
disso, um dos dois participantes que na questdo 28 discordaram
com a inclusdo dessas teméticas no curriculo escolar, no final,
respondeu que queria ter estudado direito na escola.

Por fim, a dltima questdo perguntava se os participantes
da pesquisa acreditam naqueles candidatos, por eles eleitos,
como representantes dos seus interesses, bem como dos
interesses da sociedade. O resultado apurado foi que 91
pessoas, dentre aqueles que participaram da pesquisa, nao
acreditam nos governantes ou parlamentares eleitos e apenas 9
acreditam. Vale ressaltar, ainda, que 7 pessoas declararam
acreditar nos representantes politicos, mas ndo em todos.

A partir desses dados pode-se concluir que a ideia de
direito se relaciona frequentemente com justica e lei. Depois,
aproximadamente metade dos participantes ndo conhecia o
plano diretor participativo ou 0 orcamento participativo. E mais da
metade ndo souberam diferenciar a policia militar da policia civil.

Apesar do grande nimero de pessoas que conheciam o
Habeas Corpus (80,37%), uma parcela consideravel (17,44%)
mesmo afirmando conhecé-lo ndo souberam explicar do que se
tratava. Além disso, e esse é um dado importante, nenhum dos
participantes sabia da gratuidade e da dispensa de procurador, 0
que leva a entender que mesmo tendo esse direito de autonomia
ndo podem utilizd-lo pessoalmente pelo desconhecimento
dessas peculiaridades: redacéo da peca processual, ciéncia dos
requisitos legais etc.

Ainda, é interessante destacar que 73% das pessoas
pesquisadas acreditam na participacdo da sociedade na gestédo
da coisa publica e 76% se sentem responsaveis e incluidos no
processo de construcéo da Cidadania no Brasil.

Também, 74,76% dos pesquisados nunca leram o Cédigo
de Defesa do Consumidor, o que revela a dimensdo da
vulnerabilidade dessas pessoas nas relagbes de consumo. Isso
sem notar que mais da metade daqueles que declaram ter
conhecimento do CDC (53,44%) nunca leu essa lei.

Contudo, € de se observar que um namero expressivo de
participantes (86,91%) demonstrou ter algum conhecimento
acerca dos destinos dos impostos, embora tenham também
demonstrado suas insatisfagbes quanto a gestdo desses
recursos. Nao obstante, da mesma forma um grande namero de
pessoas (89,71%) mostrou desconhecimento quanto aos
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diversos impostos presentes nas relagbes cotidianas de
consumo. O que dizer, entdo, das aliquotas e bases de calculo?

Além disso, torna-se importante destacar que a quase
totalidade dos participantes (98,13%) concorda com a inclusao
de conteudos de direito e Cidadania no curriculo escolar. Ainda,
vale dizer que 60,74% das pessoas nunca estudaram nada sobre
direito e que, mesmo entre aquele que ja haviam estudado algum
assunto sobre esse tema, a maioria estudou direito no contexto
de um curso superior ou devido ao contato com a justica ou
mesmo porque alguém proximo estudou direito ou o conhecia.
Apenas uma pessoa, entre 0s participantes recordou ter
estudado esse conteddo na escola. Ainda, 93,81% declararam
que gostaria de ter visto direito na época da escola e mesmo
entre aqueles que ndo gostariam, apenas um deles acha
indevido a inclusdo desses assuntos no ensino fundamental e
médio.

Por dltimo, importante observar que 85% dos
participantes declararam ndo acreditar naqueles que foram
eleitos como sendo seus legitimos representantes. O que revela,
pelo menos nessa pesquisa, a inconsisténcia da democracia
representativa no Brasil.
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3.5 AESCOLA E A SOCIEDADE

Como se afirmou na primeira frase desse trabalho,
pensar a educacdo para a Cidadania e para o direito, implica
refletir sobre a educagdo como um todo. Além disso, a reflexdo
que se aplica sobre a educacdo ndo pode ignorar a vida dos
seres humanos envolvidos em todo esse processo de
ensino/aprendizagem.

Por essa razdo, pensar a educacdo € pensar a
sociedade. Como explica Demerval Saviani, uma pedagogia
revolucionaria, “por ser critica, sabe-se condicionada.” Distante
da crenca de que a educacdo determina as transformagfes
sociais, reconhece-a como “elemento secundario e determinado”.
N&o obstante, longe de concebé-la como as teorias critico-
reprodutivistas, ela ndo é determinada de forma unidirecional
pela sociedade, essa relacdo é dialética.*”® Vale notar, em
relacdo a esse condicionamento, que o préprio ensino também é
condicionado, pois o ser humano é inevitavelmente inacabado.
Mas quando consciente disso, descobre que pode ir além.**

Sendo assim, existe uma estreita ligacdo entre a
educacdo e a politica, mas isso, serd tratado mais adiante.
Nesse instante, cumpre abordar algumas questdes humanas
importantes, sobretudo, hoje.

De inicio, mormente em se tratando da educacédo para
criangas e adolescentes, permita-se quebrar um pouco o ritmo
até agora imposto, para se desviar das questfes centrais e
passar-se para algumas reflexdes mais internas de todas essas
questbes, mas aqui — diga-se de passagem - tal desvio é
rigorosamente necessario.

429 SAVIANI, op. cit., p. 75.
430 FREIRE, op. cit., 2006, p. 53.



208

3.5.1 A educagao néo esta limitada a escola

3.5.1.1 A educacéo fora das escolas: em especial os meios tecnolégicos

Como se sabe, os seres humanos nunca vao dormir
iguais a quando acordaram, ou seja, o simples fato de estar vivo,
seja sO ou em contato com outros seres humanos, implica num
processo constante de observacdes, aprendizagem e captagéo
de experiéncias.

Com isso, pensar a transformacdo da educacdo na
escola pressupbe compreender outros momentos de
ensino/aprendizagem que se dado nos mais variados lugares. O
processo educativo é incessante, jamais se deixa de aprender
sendo quando a morte chega. Logo, a escola nao &,
evidentemente, o Unico lugar reservado a esses processos.

Por isso, hoje, principalmente, torna-se obrigatério a todo
ser humano assumir seu papel pedagogico interagindo com as
criancas e com o0s jovens desde cedo nesse processo
incessante. Dai a notavel relevancia assumida pela
responsabilidade dos pais para com seus filhos, compromisso
esse, alias, que deve ser de toda a sociedade.

Ocorre que no periodo atual, boa parte dos pais tem se
eximido dessa responsabilidade entregando seus filhos para a
baba do mundo contemporéneo, a televisdo, e suas auxiliares, o
computador e o video game.

O problema se instala a medida que se pode averiguar,
mediante simples observacdo, que esses trés instrumentos de
entretenimento e “educagado”, na imensa maioria, consagram o
primado da violéncia e do consumo.

Basta, por exemplo, assistir a televisdo no horario de
maior audiéncia das criancas e dos adolescentes. Curiosamente,
a gquase totalidade dos desenhos exibidos em programas infantis
traz cenas violentas: Pica-pau, Tom e Jerry, Popeye, todos os
super-heréis, Dragon Ball Z, Ben 10, sdo apenas exemplos de
uma lista inesgotavel! Depois, quando tais programas entram no
intervalo, € a vez da publicidade criar uma série de
(des)necessidades que se resumem em produtos — geralmente
correlacionados aos desenhos assistidos — e que se
caracterizam por terem pouca funcdo educativa, para néo dizer
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indteis.”" A questdo é ainda mais dificil quando se trata do

computador, tendo em vista a imensa quantidade de informacdes
de todo tipo disponiveis livremente na rede mundial. Quanto ao
video game, basta notar que os jogos mais vendidos e de maior
sucesso sdo aqueles que trazem temas como luta e tiroteio.**?

N&o se podem esquecer, ainda, outras formas relacionais
que influenciam a cultura educativa. Sem querer se alongar
demais nesse ponto, pode-se exemplificar essa complexidade
extra-escolar com certos “ditos populares”. Que efeito tem, na
educacao de criancas e jovens, dizeres como: “Achou ta achado
quem perdeu foi relaxado” ou “manda quem pode obedece quem
tem juizo”? Isso, sem citar cantigas do tipo: “atirei o pau no gato”
ou historinhas eurocéntricas de rei e princesa, lobo mau, trés
porquinhos etc., ou mesmo nos jingles das propagandas
comerciais de apelo onipresente ao consumo acritico e
desnecessario.

Enfim, educar exige responsabilidade incessante e
cotidiana de todas as pessoas: educadores, pais e sociedade!
Educacdo ndo é tarefa apenas dos profissionais da educacéo.
Todos nds somos responsaveis a medida que assumimos o0
compromisso de exercer nossa funcdo pedagdgica em todas as
instancias das relagGes sociais: com os familiares e amigos, com
os outros humanos, no trabalho, na rua etc.**

Por ultimo, deve-se deixar claro que de maneira nenhuma
se quer desqualificar qualquer forma de tecnologia, sobretudo da
comunicagdo, como ferramenta educativa, mas alertar inclusive
para a necessaria participacdo da sociedade no controle das
informacdes que sdo enviadas diariamente a quase todos os
lugares do Brasil, mormente pela televisdo e, agora, pela rede
mundial de computadores.

431 Vale observar que no Brasil ndo existe qualquer preocupag&o politica, como no
Canadéa e em alguns paises da Europa, em regrar os horarios de propagandas
de produtos infantis. Ndo ha controle algum sobre a publicidade dirigida aos
jovens no que diz respeito a alimentacdo, remédios, brinquedos etc. A
preocupacéo, até agora, fora tdo somente com as bebidas alcodlicas.

432 Basta citar trés exemplos: Grand Theft Auto, Counter Strike e Mortal Kombat.

433 LIPIANSKY, Edmond-Marc. A pedagogia libertaria. Sdo Paulo: Imaginério,
1999, p. 22, 47.



210

3.6 AS LIMITACOES E DESAFIOS DE UMA EDUCAGCAO VOLTADA
PARA O DIREITO E PARA A CIDADANIA

Pensar uma educacdo juridica e cidada na escola implica
reconhecer uma série de limitacdes e problemas a serem
enfrentados nessa empreitada. Sendo assim, para melhor
esquematizar essa reflexdo, proceder-se-4 a uma separacao
entre as esferas de acdo que implicam essa problematica. Com
isso, delimitando os espagos — mas deixando claro que de uma
forma ou de outra esses ambitos ndo deixam de se comunicar
em nenhum instante, ou seja, sdo espac¢os de intercambiamento
constante —, aqui se destaca a necessidade incomensuravel de
uma reflexao critica e uma praxis dialégica incessante ciente de
seus limites e desafios.

3.6.1 A esferado social e do cultural

De inicio, o ambito da sociedade ganha em complexidade
com a constatacdo, como ja ressaltado, de que a educacdo é
condicionada pela sociedade e como tal recebe uma variedade
de influéncias proprias da dindmica social. Pois, “a escola esta
na sociedade, é fruto dela, é de onde extrai seus recursos.”*3*
Todavia, a escola ndo pode se manter distante das
transformacdes atuais.**®

Por isso, a politica e a educacdo detém um estreito
enlace. Porém, embora sejam inseparaveis, nao sao,
evidentemente, idénticas. Grosso modo, o fendbmeno educativo,
em oposicao a politica, se caracteriza por ser uma relagdo nao-
antagbnica, pois o0 educador deve estar a disg)osi(;éo do
educando, caso contrario, ndo ha pratica educativa.*?

Existe, assim, uma dimensao politica na educacao, tanto
guanto uma dimensédo educativa na politica. Por isso, a funcéo
pedagdgica se instaura na politica de modo a articular os nao-
antagbnicos contra os antagbnicos e a funcdo politica da

434 PERRENOUD, op. cit., p. 9.
435 |bid., p. 57.
436 SAVIANI, op. cit., p. 92.
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educacdo € justamente a apropriacdo dos meios culturais
necessarios a luta contra esses antagdnicos.**’ Ha, pois, uma
interdependéncia entre a educacao e a politica. Apesar de serem
praticas diferenciadas, sdo, no entanto, modalidades da prética
social.**®

Contudo, ainda lembra Saviani que a dependéncia que a
educacao tem em relacao a politica excede aquela que a politica
tem com ela.**® Por essa razdo, uma sociedade fragmentada em
classes img)lica uma educacdo também desigual, diferenciada,
classista.**

Interessante salientar, neste momento, as observagdes
de Izabel Galvdo, com base nos apontamentos de Henry Wallon.
Segundo essa autora, eram ferrenhas as criticas de Wallon
contra a seletividade da educacéo francesa. Pois, enquanto aos
jovens das classes dominantes estava reservada uma longa
carreira de estudos — dos mais basicos aos mais avangados —,
aos pobres restava se contentar, quando muito, com a
possibilidade de alcancar um ensino técnico ou
profissionalizante. Assim, esse autor francés identificava, na
classe dominante, uma atitude elitista de manutencdo de sua
condicdo de classe dirigente a0 mesmo tempo em que se
concretavam as bases para uma sociedade capitalista calcada no
individualismo e na competicdo.***

Por isso, Saviani afirma que a educacdo como pratica
esta imj)regnada de sentido politico, dada a sua dimensao
politica.**> Portanto, doravante, a ‘“importancia politca da
educacdo reside na sua funcdo de socializacdo do
conhecimento.”** Alids, como ja observado no primeiro capitulo,
vale lembrar as ligbes de Boaventura de Sousa Santos, quando
afirma que a injusti¢ca social reside na injustica cognitiva ou como
diria Bourdieu, na privacao intelectual.***

437 Ihid., p. 94.

438 Ibid., p. 95.

439 |dem.

440 Ibid., p. 97; FREIRE, op. cit., 1979, p. 13.

441 GALVAO, Izabel. Henri Wallon: uma concepcéo dialética do desenvolvimento
infantil. 4. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1998, p. 93. Esse mesmo sentido critico
pode ser percebido em Saviani que, com bases em Althusser, critica essa
desigualdade no ensino. Veja: SAVIANI, op. cit., p. 34.

442 bid., p. 100-101.

443 Ibid., p. 98.

444 PERRENOUD, op. cit., p. 30.
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Por fim, quanto a esse aspecto, vale citar Mario Sergio
Cortella — tratando do pessimismo ingénuo, que se assemelha
aquilo que Saviani chama de teorias critico-reprodutivistas —
guando observa que essa teoria teve 0 mérito de despertar para
o fato de que a educacdo, frente a perspectiva social, ndo é
neutra. Com isso, “o educador € um profissional politicamente
comprometido (com consciéncia ou ndo disso).”**

Portanto, na esfera sdcio-cultural, a problematica reside
na necessidade de se criar uma atmosfera de participagcdo de
toda a sociedade, principalmente na articulacdo das politicas de
Estado que impliguem em melhorias substanciais da qualidade
da educacédo brasileira. Isso, contudo exige uma mudanca de
cultura da prépria sociedade no que diz respeito a valorizacao e
luta pela concretizacdo igualitaria do direito a educacgédo. Pois, na
realidade brasileira atual, ainda existem criancas, jovens e
adultos sem acesso a escola ou, muitas vezes, quando ha esse
acesso, as condi¢cdes sdo ultrajantes e pouco a sociedade,
globalmente considerada, faz para mudar essa situagcédo. Sendo
assim, a propria escola pode se tornar, e se torna, um
instrumento do poder e do discurso dominante. Por isso,
conceber o ensino de conteludos de direito e Cidadania apenas
na escola, implica em dar continuidade a inexperiéncia
democratica do saber juridico no Brasil. Com j& por vezes
observado, esse espectro de abrangéncia e acdo da educacéo
voltada para a democratizacdo do direito € amplissima, mas aqui
se trata da escola, porém isso nao se pode esquecer.

E importante, inclusive, uma transformac&o cultural
daqueles que detém o monopdlio do saber juridico.

Urge, pois, construir um ensino superior em direito que
preze pela funcdo sécio-pedagdgica do bacharel em direito.
Principalmente entre aqueles que tiveram acesso ao ensino
superior publico pago pela sociedade que, logo, deveria ter uma
compensacdo. E, assim, necessario que se construa no
estudante universitario a responsabilidade com a sua funcéo
social, da importancia de sua participacdo. Esses sdo alguns dos
desafios atuais do Estado, da sociedade e da educacéo.

445 CORTELLA, op. cit., p. 113.
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3.6.2 A esfera educacional

A primeira limitagdo que se pode destacar, quanto a
esfera  estritamente  educacional, € também esse
condicionamento da educacdo pela sociedade. O que deixa
subentendido a necessidade de se articular a educacdo com as
diversas esferas das relagdes sociais, pois, a escola jamais sera
capaz de dar conta da mudanca de atitude da sociedade
sozinha, nem podera construir uma consciéncia juridica
transformadora, se 0os meios de comunicacdo em massa, a rua, a
comunidade, o nucleo familiar, as amizades, o trabalho, o poder
publico e seus 6rgaos etc., ndo se engajarem juntos nessa
transformacdo. Ou seja, quando muito a escola pode ser a
semente de uma luta que se travara em varias frentes.

Como se pode notar, a questdo € extremamente
complexa e envolve transformacdes desde o campo arquiteténico
ao relacional.

Quanto ao aspecto familiar que se relaciona com a
escola, vale destacar a importancia da participacdo dos pais e
familiares no processo educativo dos jovens.**® Embora essa
participacdo ndo seja uma pratica social corrente no Brasil,
mesmo assim, em termos juridicos, existe uma previsdo
interessante — constante do artigo 53, em seu inciso Il e no seu
paragrafo Unico do ECA — que permite aos pais e responsaveis
conhecer todo o processo pedagédgico podendo e devendo,
inclusive, influir nas definicbes de todas as propostas
educacionais.

Todavia, ndo existe no Brasil uma cultura de participagéo
familiar nas atividades cotidianas dos alunos e da escola.
Evidentemente, a vida para o trabalho impede a maioria dos pais
de dispor de mais tempo para a vida escolar dos jovens, assim
como para a Cidadania, para o lazer etc. Portanto, a esfera do
trabalho possui grande importdncia nessa transformacao
educacional e a diminui¢cdo da énfase no trabalho e no tempo de
trabalho dos adultos € um ponto crucial para uma maior
participacdo, em todos os sentidos, nos varios ambitos de agéo
na sociedade e nas dindmicas sociais locais, regionais, nacionais

446 Nesse sentindo, ver: PERRENOUD, op. cit., p. 33,51; LIPIANSKY, op. cit., p.
47, CORTELLA, op. cit., p. 116.
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e planetarias.**’

Interessante ressaltar a discussdo sobre a educacao
integral. A concepcéo tradicional da educacdo costuma identificar
essa ideia de integralidade como o tempo em que o jovem ira
permanecer na escola. Ora, esse discurso nada mais faz do que
encontrar uma saida para os trabalhadores adultos, que nao
terdo que se preocupar com seus filhos durante o dia, pois
estaréo na escola.

Na verdade, seguindo a linha de Limpiansky, Fourier,
Proudhom e Robin, ndo se pode conceber a educacéao integral
sendo como um processo através do qual se proporciona as
condi¢cbes para o desenvolvimento pleno do ser humano. Essa
educacao esta centrada tanto na pratica como na teoria; tanto no
corpo quanto na mente; na agdo e na reflexdo; no refinamento
intelectual e ético.**®

Portanto, a esfera do trabalho possui grande importancia
nessa transformacdo educacional e a diminuicdo da énfase no
trabalho e no tempo de trabalho dos adultos sdo pontos cruciais
para uma maior participacdo, em todos 0s sentidos, nos varios
ambitos de acdo na sociedade e nas dindmicas sociais locais,
regionais, nacionais e planetarias, repita-se.

Entretanto, para que a escola possa ser uma das
propulsoras de qualquer mudanga, antes se deve operar uma
transformacdo dentro de suas estruturas internas. O que exige
essa praxis transformadora junto a formacdo docente e a
estrutura institucional e operacional da escola.

Em se tratando da formacdo do corpo docente, cabe
enfatizar a necessaria formacéo e pratica juridica e cidada para
os educadores. Segundo Perrenoud, “o primeiro recurso da
escola seria o grau de cidadania dos professores.”*° E claro que
isso exige uma transformacdo na propria formacdo ao se
destacar esse desiderato.

Por consequéncia, essa tomada de consciéncia do
educador implica também em sua participacdo ativa e constante
no mundo da escola.**®

Como explica, ainda, Philippe Perrenoud, uma formacao

447 E note que aqui nem se trata daqueles que tentam sobreviver. Nesse caso é
ainda mais dificil.

448 LIMPIANSKY, op. cit., p. 14; 18-19; 36.

449 PERRENOUD, op. cit., p. 29.

450 Ibid., p. 33.



215

voltada para a Cidadania, para o direito e para a democracia
exige dos professores: (a) a participagdo de todo o corpo
docente, pois esse tipo de educacgéo nao pode restar delegada a
alguns especialistas em ciéncias sociais e Cidadania; (b) a
instauragcdo da democracia dentro da sala de aula implica numa
transformacdo profunda na relacdo pedagdgica e na gestdo da
turma; (c) para uma educacdo em Cidadania é fundamental
construir um dialogo que se insira na didatica das disciplinas; (d)
se a escola se transforma numa comunidade democratica todos
0s seus participantes devem ter uma presenca ativa e concreta.
“Nao é mais possivel para um professor chegar, 'dar suas aulas’,
ignorando o restante da vida escolar”; (e) por fim, como ocorre
uma mudanga na gestdo da escola, “todas e todos sé&o
chamados a assumir novas responsabilidades.”***

E mais, exige-se do educador maior flexibilidade e
socializacdo com sua disciplina lecionada. Pois, muitos
professores séo partidarios de uma educagédo para a democracia
participativa, no entanto, desde que ela nao interfira na matéria
ministrada, sobretudo no seu programa e cronograma.**?

Por isso, pensar uma nova forma de conceber a escola
exige dos educadores, no dizer de Perrenoud, novas
competéncias, nova identidade profissional, uma relagédo
diferenciada perante o saber e os educandos.***

Alias, em se tratando da gestdo pedagdgica, importante
destacar também as observacdes de Raquel Barbosa e Regina
Bragagnolo, pois segundo essas autoras, para que sejam dadas
as condicdes necessarias nas quais as criancas e adolescentes
se firmem “como insurgentes civis frente as violéncias habituais e
poderem dizer ndo,” € necessario refletir sobre uma gestdo em
que as proprias escolas “repensem as infancias possuindo uma
escuta sensivel das suas vozes e das suas linguagens.”**

Quanto a essa questdo vale citar Paulo Freire, pois
conforme suas ligdes a “educacdo € um ato de amor, por isso,

451 |bid., p. 41. Sobre esse Uultimo ponto, ver, por exemplo: TAVARES, Wolmer
Ricardo. Gestdo pedagodgica: gerindo escolas para a cidadania critica. Rio de
Janeiro: Wak, 2009.

452 Nesse sentido, ver: PERRENOUD, op. cit., p. 37.

453 |bid., p. 42.

454 BARBOSA, Raquel; BRAGAGNOLO, Regina Ingrid. Infancia e direitos
humanos: o que a escola tem a ver com isso? In.: RIFIOTIS, Theophilos;
RODRIGUES, Tiago Hyra (Orgs.). Educacéo em direitos humanos: discursos
criticos e temas contemporaneos. Florianépolis: Edufsc, 2008, p. 201.
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um ato de coragem. Nao pode temer o debate. A analise da
realidade.”*®

Agora, em se tratando mais especificamente da estrutura
institucional e operacional da escola, de inicio, uma educacéo
para o direito e para a Cidadania deve transpor uma “dupla
desvantagem”, como alerta Perrenoud. Primeiro, sido as
contradicdes da sociedade que a determina e, depois, a
ambivaléncia dos alunos e o ambiente familiar e social de suas
realidades cotidianas.**®

Outro desafio importante é construir uma educacao para
a Cidadania que ndo esteja fadada a se tornar apenas mais uma
disciplina no curriculo escolar. Essa observacédo é fundamental,
pois a educacdo para a Cidadania sera estéril, enquanto for
assim concebida. Essa forma de conceber a educacdo é um
problema da alcada de todas as disciplinas, de toda a vida
escolar.*®’ Nao obstante, vale lembrar que a Cidadania esta
longe de ser uma disciplina que se ensina em algumas horas por
semana.

O direito, incluido no curriculo escolar, também ndo pode
estar limitado aos “contelidos da moda”, como por exemplo: os
direitos e garantias fundamentais, os direitos humanos e os
direitos do consumidor. A amplitude é imensa, todos os ramos
juridicos do direito estatal tém sua importancia. Vale reforcar que
até mesmo direito financeiro, urbanistico, tributario,
previdenciario tém %rande importancia na transformacédo dos
curriculos escolares™®. Dali, inclusive, a necessidade de se ter
esses saberes desde 0s primeiros anos de estudo, dada a
extensdo desse conhecimento.

Além do mais, ao se conceber a Cidadania e o direito no
curriculo escolar deve-se ter o cuidado para ndo se permitir que
se abram as possibilidades para que o discurso dominante, afim
de manter o seu controle e o seu poder, se aproprie dessa

455 FREIRE, op. cit., 2007, p. 104.

456 PERRENOUD, op. cit.,, p. 50. Nesse sentido, ver: CORTELLA, op. cit., p. 115-
117.

457 PERRENOUD, op. cit, p. 13. Vale lembrar, por exemplo, a questdo do
preconceito linguistico e a imposicdo de uma lingua portuguesa
descontextualizada (ver: item 3.3.2.2).

458 Nesse sentido, remete-se o leitor ao Item 2.4, que aborda algumas das
matérias a serem consideradas na concretizagdo do direito de conhecer o
direito e como elas podem influir tanto no aspecto juridico como na Cidadania.
Ver: p. 103-118.
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transformacdo na escola e, assim, implante uma espécie de
educacao civica distorcida, comprometida com a alienacdo ao
invés da libertagdo, esse é o risco a que uma mudanca no
sistema educacional pode estar sujeita. Pode-se abrir espaco
para se repetir o que ocorreu no sistema educacional brasileiro,
com a disciplina intitulada Organizac&o social e politica do Brasil
(OSPB), altamente reacionaria e sectarista, ou mesmo a
Educacdo moral e civica, impregnada da escatologia judaico-
cristd. Esse é um problema que deve estar sempre presente em
todo aquele que presta 0 seu compromisso com a educacao
libertaria, na medida em que essa distor¢cdo da educacgéo para o
direito e para a Cidadania pode se traduzir, talvez numa violéncia
simbdlica ainda mais opressora. E a sua contraposi¢do, a outra
face das mudancas o que exige criticidade e didlogo constantes.

Nesse sentido, para a construcdo da Cidadania na escola
€ necessario renunciar boa parte dos conteudos tradicionais, ir a
esséncia, para constituir-se de forma progressiva, dialética,
através da busca e do dialogo.*®

Alids, como é de se notar, com a desigualdade na
educacdo e em seu vigor na formacéo para o trabalho, muitos
dos recursos e saberes veiculados na escola ndo se dispde a
pratica efetiva e cotidiana dos alunos, pouco se preocupam com
a instrumentacdo para o presente. Nesse ponto, Perrenoud é
preciso quando afirma que a hipertrofia dos curriculos escolares,
gue consiste basicamente no acumulo de contelidos necessarios
para o ensino médio e depois para 0 ensino superior, sO é
possivel porque a légica dominante do ensino basico prepara
para os estudos longos, antecipando, com isso, alguns anos
desse estudo no ensino médio, como se a escola fosse a
propedéutica dos ensinos superiores. Por essa razdo, essa
educacao acaba por sacrificar varios saberes de grande utilidade
para a maioria. J4 que é uma minoria que ingressa no ensino
superior.*®® E a problemética da transposicao didatica.

Além disso, é com bases nessas reflexdes que esse
educador francés procede a uma interessante indagacédo, aqui
disposta na integra:

459 Ibid., p. 54.
460 Ibid., p. 71.
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Ser& que é preciso mesmo, em particular no
ensino médio, sobrecarregar 0s programas
de conceitos novos simplesmente para aliviar
0s primeiros anos de estudos universitarios e
impor a todos saberes que so terdo sentido
verdadeiramente em orientagBes posteriores
muito especificas’?461

Por isso, a importancia de uma educacdo que esteja
centrada, sobretudo, para o presente e para a “preparacao para a
vida”.**? Pois, como afirma Saviani, a regra é retirar o vinculo
entre os conteudos especificos de cada matéria estudada e a
amplitude das finalidades sociais*®®, ou seja, desvincula-se o
conteldo estudado das suas possiveis aplicacdes praticas de
contextualizacdo perante a realidade.

Alias, pensar uma educacao para o presente potencializa
a Cidadania da crianca e do adolescente, é prové-los de
condicdes que fortalecam as suas praticas de assuncdo das
identidades pessoais e coletivas, enquanto verdadeiros atores
sociais. O que impde a mudanca dos curriculos escolares.*®*

E nesse interim, igualmente, que se inserem certos
conhecimentos pouco explorados no ensino tradicional:
educacao alimentar, corporal (do ponto de vista bioquimico, fisico
e psicolégico), primeiros-socorros, ambiental, higiene pessoal e
limpeza urbana, para o consumo consciente (a énfase no uso),
para as finangas domésticas, para o transito, para o esporte (de
forma amplissima), as artes (musica, cénicas, circenses,
escultura, pintura, danga, etc.), sobre a importancia da doagédo de
6rgaos e tecidos etc.

Ainda, outra grande limitacdo que diz respeito ao campo
educacional é a que respeita a qualidade da educagdo. O
problema é da mais alta relevancia e atinge frontalmente as
questdes que sao discutidas nesse trabalho, pois se dos alunos
que concluem o ensino médio apenas 11% tiveram um
aprendizado adequado em matemética e 28,9% em lingua

portuguesa®®, como conceber todas essas reflexdes sem

461 Idem.

462 |dem.

463 SAVIANI, op. cit., p. 89

464 Nesse sentido, ver: FREIRE, op. cit., 2001, p. 45; id., 2007, p. 96-97; 115.

465 Ver pesquisa realizada pelo movimento Todos pela Educagéo. Disponivel em:
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repensar a qualidade do ensino, considerado em sua inteireza?

Com base nessas consideragfes pode-se afirmar — em
que pese o0s conhecimentos sobre direito poderem, sim (mas nao
necessariamente), fazer parte de uma disciplina especifica — a
educacdo para a Cidadania € uma juncao entre a teoria e a
pratica. Ndo é possivel ensinar a Cidadania na forma de
disciplina, ela s6 pode ser construida, através de uma pratica
cotidiana de aplicacéo, inclusive de novos conhecimentos. Além
disso, como explica Saviani, “democracia € uma conquista; nao
um dado.”®® Francisco Weffort também faz observaces nesse
sentido, pois, segundo ele, o saber democratico jamais provém
da imposigéo, sé adquire sentido se for uma “conquista comum”
para o educador e o educando, na pratica pedagégica.*®’

Contudo, ao se imaginar o direito como mais um
conteldo ele ndo pode passar de um instrumento para a
transformacdo do préprio direito num conteddo transdisciplinar
que dialoga com o cotidiano vivido, sob pena de se tornar mais
um fardo para o aluno.

3.6.3 A esfera do intuitivo e do tedrico

O primeiro desafio que se impde, nesse campo, ao se
pensar uma educacdo voltada ao direito e a Cidadania €
amplificar o potencial dos conhecimentos e praticas relacionados
ao tema.

Como essa possibilidade dialoga com a necessidade de
uma postura mais comprometida, sobretudo com a massa
oprimidas, além do engajamento para a democratizacdo do
conhecimento (juridico), € preciso amplificar os canais de
comunicagao entre o saber espontaneo e o saber cientifico.

Contudo, como explica Perrenoud, “o saber ndo ¢
automaticamente uma fonte de vida democratica e de justica”.*®®

Nao obstante, o inter-relacionamento entre o saber e a razdo é

<http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/educacao-na-
midia/12100/apenas-11-dos-estudantes-que-terminam-o-ensino-medio-
aprendem-matematica>. Acesso: 19 margo 2011.

466 SAVIANI, op. cit., p. 87

467 WEFFORT, op. cit., p. 20.

468 PERRENOUD, op. cit., p. 49.
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um dos fundamentos da Cidadania.**®

O saber intuitivo que brota da espontaneidade cotidiana
das lutas pela libertacdo, no entanto, se encontra marginalizado,
sendo em grande parte excluido dos processos de participacao
na construcdo de uma "institucionalidade” nova, emancipadora,
de busca da justica. O portador dessa vontade transformadora,
junto a outros inquietos, ndo tendo os meios operacionais de
contar a sua versdo dos fatos se torna coadjuvante de uma
fabula que distorce a realidade retirando-lhe qualquer
legitimidade ativa pela mudanca, fibula essa contada através do
discurso dominante, perante as massas.*"

Quanto ao saber tedrico, a questdo mais importante é
desenvolver uma reflexdo mais critica e consistente sobre a
democratizacdo do direito de conhecer o direito. Desafio
enfrentado, inclusive, na construcdo de todo esse trabalho que
ora se encaminha para a conclusao.

Isso porgue, no plano tedrico e na pratica tedrica, existe
uma bibliografia escassa sobre o tema. A educacéo juridica é um
tema pouco especializado, ndo ha uma teoria especifica sobre
essa questao, o que reflete inclusive na pratica democratizadora
do saber juridico.

Alias, no campo doutrinario especificamente relacionado
com o direito e com a educagdo, curiosamente existe uma
preocupacdo com a difusdo de conhecimentos juridicos, mas
somente restringindo essa possibilidade ao ramo dos direitos
humanos*™*. Vale notar, ainda, que geralmente essa se coaduna
com a inclusdo de conteldos daquela concepcao de direitos
humanos estabelecida pelos paises ricos para o resto do mundo.
N&o se pode esquecer, inclusive, que existe um plano nacional
voltado especificamente para a educacdo sobre os direitos

469 |bid., p. 53.

470 O Movimento dos Sem-Terra, dos Sem-Teto, o0 Movimento do Passe Livre, séo
alguns exemplos de organizages populares frequentemente caluniadas na
midia e pouco ouvidas por suas proprias palavras.

471 Nesse sentido, de forma exemplificativa, veja: CARVALHO, José Sérgio (Org.).
Educagédo, cidadania e direitos humanos. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004;
RIFIOTIS, Theophilos; RODRIGUES, Tiago Hyra (Orgs.), op. cit,, 2008;
SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, et al. Educacdo em direitos humanos:
fundamentos teoéricos-metodolégicos. Jodo Pessoa: Universitaria, 2007; RAYO,
José Tuvilla. Educagéo em direitos humanos: rumo a uma perspectiva global.
2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2003.
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humanos.*"?

Todavia, longe de se fazer uma critica irrefletida sobre
essa questdo, 0 que se argumenta aqui € a necessidade de se
conhecer o direito numa perspectiva global (em seus varios
ramos e perspectivas). Afinal, pensar uma educacédo libertaria
exige a defesa da inclusdo de conteldos emancipadores. Por
isso, por exemplo, em sendo o direito estatal fonte de controle e
dominacao, conhecé-lo é um imperativo a libertagdo, mediante a
apropriacdo desse patrimdnio juridico. Dai a importancia de
conhecer o direito na sua mais rica amplitude. Esse é um dos
principais desafios, em especial, para o saber cientifico.

472 Ver: BRASIL. Comité nacional de educagdo em direitos humanos. Plano
nacional de educagdo em direitos humanos. Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos; Ministério da Educagao, 2003.
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3.7 DESFECHO CAPITULAR

A sociedade brasileira possui o direito fundamental de ter
e, sobretudo, conhecer os seus direitos. Essa possibilidade
apenas se concretizara, em parte, quando ocorrer uma mudanca
substancial nos curriculos escolares de todo o pais. Nao
obstante, uma mudanca de postura de toda a sociedade é
essencial.

A busca por uma sociedade participativa passa também
pela efetivacdo da democratizacéo do saber juridico. E através
desse processo que os brasileiros poderdo conhecer melhor o
direito dominante (que rege, sob o império da lei, toda a vida
social) se apropriando do poder legislativo — no que tange ao
direito estatal — de modo direto e consciente a fim de
proporcionar uma atividade legiferante mais comprometida com a
realidade da sociedade a que se aplica nos seus mais diversos
niveis.

Pensar esse tipo de educagdo é possibilitar maior
efetividade as leis e, com isso, fazer do direito estatal um
instrumento mais justo e compreensivel aos olhos do ndo-jurista,
do ndo-operador do direito.

Para tanto, evidentemente, € necessario repensar 0S
modelos e métodos pedagogicos, a fim de potencializar tal
desiderato: a inclusdo de contetdos de direito e cidadania na
escola.

Contudo, é importante observar que essas reflexdes se
ocupam com a seara dos ensinos fundamental e médio. A
inclusdo a que se refere tem lugar mais amplificado, alcanca
todas as faixas etdrias, fazendo com que o direito faca parte ndo
apenas da vida das universidades e faculdades de direito, dos
congressos e circulos académicos, das delegacias, foruns e
tribunais, mas também seja uma realidade palpavel na rua, nas
comunidades, povoados e vilas, nas cidades do interior, nas
conversas com amigos, na existéncia relacional cotidiana perante
0 préximo.

Inclusive, essa ideia estd centrada em desenvolver as
potencialidades que instigam o sentimento cidad&o, solidario e
participativo, capaz de prover uma concepg¢do emancipatéria e
biocéntrica. Assim, tomando como ponto de partida o local, ndo
se contenta com a melhoria das condigbes de vida em
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determinado lugar, mas em todo o mundo. Por isso, permite
ampliar seu préprio alcance através da ideia de Cidadania
planetéria, fundada na vida e na biosfera. Condicfes
imprescindiveis a consolidacdo de uma verdadeira humanidade.

Todavia, h& que se observar as limitagdes e desafios que
uma empreitada dessa magnitude enfrentard. A transformacéo
ndo deve estar, pois, confinada nas instituicbes formais e
informais de educacdo. O que implica um compromisso global
em gue toda a sociedade assuma sua responsabilidade e o seu
COmMpromisso.

Assim, como se pode observar que o direito ndo esta
confinado na normatividade positiva e impositiva do Estado e
nem a Cidadania se esgota nas no¢Bes de origem comum e
participacdo politica, mas em conquistas, as vezes conflituosas,
advindas de lutas por melhoria nas condi¢des de vida (no sentido
mais amplo), a educacdo juridica ndo pode estar confinada no
direito. Deve, pois, constituir-se da conjugacdo de diversos
saberes, para além do cientifico, numa dinamica transdisciplinar
que pertengca a um todo mais grandioso e complexo num
processo que paulatinamente se negue a normatizar o
conhecimento, os espacos e as relacdes pedagodgicas e sécio-
comunitarias abrindo caminho para a espontaneidade prépria dos
seres humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atual crise do direito moderno e a crise do Estado
democratico de direito, nada mais € do que a transformacéo
cultural em curso — produto de um acumulado de reflexbes
tedricas e, sobretudo, experimentacfes praticas, ao logo da
histdria da sociedade brasileira — que resulta da espontaneidade
ativa e contestadora das desigualdades; do pensamento critico
sobre o direito, mas sobretudo pela incapacidade do proprio
direito estatal em dar conta de seu objeto, qual seja, a
organizacdo e controle da sociedade, bem como a minimizacéo
das desigualdades. E, por tudo isso, fruto de um embate politico
mais democratico que se constitui na luta cotidiana pela
igualdade de condicdes, que interfere efetivamente nos destinos
da populacéo brasileira.

O esgotamento do modelo estatalista do direito, como
demonstrado, €é essa manifestacdo concreta de sujeitos
individuais e coletivos na busca da reparacdo social e da
satisfacdo de necessidades existenciais, culturais e materiais,
gue descentralizam as decisdes de ambito publico institucional e
pde em evidéncia toda uma expresséao pratica extraestatal.

Fora destacado, entretanto, que um fator de grande
importancia para essa baixa efetividade do direito diz respeito a
inexisténcia de uma democratizacdo do saber juridico. A
auséncia de politicas publicas de educacdo especificamente
voltadas para esse tema contribui significativamente para o baixo
grau de concretizacdo do acesso a justica e de eficicia social do
préprio direito.

Além disso, fora observado que o desconhecimento do
direito pela maioria das pessoas impossibilita a participacdo
plena, consciente e, portanto, democrética de toda a populacédo
na producéo das normas juridicas. Sendo assim, o monopdlio do
saber juridico é condicdo determinante para a apropriacdo do
poder legislativo — no plano do direito estatal — por uma minoria
que efetivamente ndo representa os interesses da sociedade
globalmente considerada.

Fora destacado também que a hiper-especializagdo do
direito, mormente em razéo da ciéncia juridica, fora determinante
para tornar o juridico cada vez mais distante da sociedade e, por
isso, ndo raras vezes, descontextualizado.
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Assim, as discussdes cientificas — a par de ser produto de
um conhecimento importado da Europa — também passam, de
forma predominante, a se ocupar da lei, da norma, do direito
positivo e de toda a terminologia técnica especifica sobre o
assunto.

Com isso, fora demonstrado como toda a espontaneidade
juridica existente no cotidiano vivido, passou a ser considerada
pelo discurso dominante do direito, como néo-juridica, marginal,
periférica, justamente por ndo se submeter ao crivo do processo
legislativo controlado pela minoria dominante (cultural,
econdbmica, social e politicamente), detentora do monopdlio
desse direito hegemanico.

O processo de transformacdo dessas condicdes,
entretanto, em parte, é fruto da mobilizacéo politica e social de
uma parcela consideravel da sociedade. Nesse dominio, a
Cidadania emerge expondo formas diversificadas que conferem
uma amplitude formidavel ao tema.

O redimensionamento conceitual da Cidadania, com isso,
teve como fito demonstrar que a concepcao tradicional n&o
consegue mais explicar satisfatoriamente as expressdes cidadas
coletivas e individuais. Escamoteada pelo discurso juridico
predominante encontra-se confinada na ideia de possibilidade
ativa ou passiva de participagdo no destino politico do Estado
(direitos politicos) e do pertencimento a um espaco territorial
delimitado (nacionalidade).

Em contraposicdo a esse pensamento, demonstrou-se
gue a Cidadania é sentimento individual e coletivo que encontra
sua expressdo primordial na realidade social cotidiana
transpondo, com isso, em muito a esfera do estatal. Ademais, do
ponto de vista juridico, a Cidadania se confunde com as lutas
pela melhoria nas condicbes de vida da sociedade se
coadunando com um pluralismo juridico.

Nesse sentido, fora destacado como a Cidadania pode
influir no direito amplificando as formas de acdo da sociedade
dentro do Estado, possibilitando a socializacdo da propria
producéo do fendmeno juridico, em virtude da disseminacdo da
consciéncia juridica o que, por sua vez, pode conferir validade e
efetividade a outras formas diversas de direito.

Ainda, fora observada a importancia do desenvolvimento
de uma concepcao mais democratica de Cidadania que inclui em
seu espectro as manifestacdes das criancas e dos adolescentes,
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reconhecendo-os com verdadeiros atores sociais.

Todavia, para isso, € fundamental uma transformacéo do
sistema educacional. Dessa forma, passou-se a investigacdo das
questbes especificamente relacionadas com a educacao.

Nesse sentido, chegou-se a conclusdo de que a
implementacdo de uma mudanca radical da educacgéo brasileira
€ condicdo determinante a democratizagdo do conhecimento
juridico, em que pese essa socializacdo nao ocorrer somente
através do ensino formalizado.

Além disso, destacou-se que a escola ndo € o Unico
espaco em que a relagdo ensino/aprendizagem se concretiza.
Alias, esse processo é incessante, por isso, é responsabilidade
de todos a assuncdo de suas fungdes soécio-pedagdgicas. Na
seara do ensino do direito para além do ensino superior, a
responsabilidade maior é daqueles que detém o saber juridico:
estudantes de direito, professores, advogados, promotores de
justica, magistrados, defensores publicos, delegados etc.

Ademais, importante observar que duas matrizes
epistemoldgicas sdo de fundamental importancia para a
modificacdo da escola: a biocéntrica e a libertaria. O que implicou
no reconhecimento da necessidade de uma transformagéo global
da educacdo formal, ao se pensar a concretizagdo do direito de
conhecer o direito.

Como se pode perceber, a educacéo libertaria de Paulo
Freire teve grande importancia para esse trabalho. Exatamente
por conter elementos essenciais ao desenvolvimento das
possibilidades emancipatérias em cada um dos alunos (mas em
coletividade), através do processo de tomada de consciéncia.

No plano estritamente juridico, o ponto-chave é o
desenvolvimento da conscientizagdo juridica que se da pelo
contato com o direito que se desenvolve conjuntamente com
praticas cotidianas de participagdo no mundo escolar como forma
de desenvolvimento da percep¢édo transformadora em ambito
comunitario, social e publico-estatal.

Contudo, uma série de limitacgbes emergiu dessa
empreitada. O que implicou no reconhecimento de uma grande
quantidade de problemas e desafios a serem enfrentados ao se
colocar em pratica a democratizacdo do saber juridico.

Com isso, varias dessas limitacdes foram trazidas a
discussdo e que, de forma resumida, podem ser elencadas da
seguinte forma:
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1. Tratar da socializacdo do direito é tratar de educacao, por isso
a concretizagcdo do direito de conhecer o direito é também uma
gquestdo eminentemente politica;

2. O ensino do direito e o0 estimulo a participagdo na escola,
sozinhos ndo sdo capazes de resolver o problema da
participacdo democratica e consciente nos destinos do Estado e
da sociedade, nem da produg&o monopolista do direito;

3. Uma educacédo libertaria conduz inevitavelmente & mudancas
na propria educacao;

4. Pensar a transformacgdo da educacgdo implica repensar uma
pluralidade de espacos;

5. A participacdo do Estado, da sociedade e da familia é
fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia
participativa.

6. Em que pese ndo ter sido objetivo desse trabalho repensar e
recriar um curriculo escolar especificamente voltado a inclusao
de conteldos de direito e Cidadania na escola, a reflexdo sobre
essa tematica implicou na necessidade de mudancas nos
curriculos escolares. Para além da mera inclusdo desses dois
conteldos, urge deslocar o foco da aprendizagem, hoje
inteiramente voltada para o trabalho (futuro), para a apropriacao
de saberes praticos dirigidos ao cotidiano dos jovens (presente).
E isso implica a aplicacdo de contelidos que vado dos primeiros-
socorros as artes. O que requer a exclusédo drastica de certos
conhecimentos que nao serao utilizados pela grande maioria dos
alunos;

7. Ademais, enquanto os contelddos de direito podem ser
incluidos em conjunto com as varias disciplinas escolares numa
dindmica interdisciplinar, a Cidadania, além disso,
inexoravelmente, exige uma prética transdisciplinar e cotidiana.
Enquanto o direito pode ser transmitido através de um modo

diversificado e critico, a Cidadania € uma consciéncia e uma
pratica que se constrdi;

8. Cidadania na escola conduz a reorganizacdo da gestao
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escolar, portanto todas as pessoas envolvidas no cotidiano das
escolas tém responsabilidade com essa transformacéo;

9. O professor, no entanto, tem grande responsabilidade nesse
processo, na medida em que deve: redimensionar o contetdo
especifico a ser lecionado, estimular a participagdo dos alunos na
tomada de decisdes quanto a disciplina e as dinamicas de aula,
repensar as formas de avaliacdo empregadas, ter presenca ativa
na escola para além de suas aulas etc.

10. Além disso, deve-se preponderar, no ensino superior de
direito, uma formacgédo voltada para o desenvolvimento da
responsabilidade e do compromisso daqueles que tém acesso a
esse conhecimento, estimulando a difusdo desse saber perante a
sociedade, mormente aos professores do ensino médio e
fundamental desde a sua formacdo académica;

11. E preciso transformar a cultura familiar visando & participacéo
ativa na vida escolar das criancas e adolescentes, no intuito de
instigar também a presenca dos pais, dos familiares e dos
responsaveis em todo o cotidiano escolar e extraescolar dos
jovens;

12. A transformacdo das condi¢cbes da educagdo exige uma
melhoria significativa na qualidade do ensino.

13. N&o obstante, existe um risco real e consideravel de
apropriacdo dessas ideias pelo discurso dominante, capaz de
subverter suas finalidades a fim de potencializar a condi¢do de
dependéncia juridica da sociedade, por meio da alienacéo e
fortalecimento do monopdlio do direito;

14. A jornada de trabalho é determinante nessa questdo, pois
para os adultos a vida se resume ao trabalho, o que deixa pouco
tempo e poucas opcgdes para outras atividades;

Evidentemente, como fora constatado, a questdo néo se
trata de comprovar cientificamente se a inclusdo desses
contelildos realmente transformara a sociedade, isso seria dificil
de comprovar através de um estudo dessa natureza. Isso
demandaria, talvez, uma geracdo. Todavia, tem-se a evidéncia de
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que existe uma possibilidade real apta a potencializar a
participagdo individual e coletiva de forma mais consciente a
partir da democratizacdo dos espacos escolares e dos saberes
ministrados na escola.

A praxis consciente nas instancias institucionalizadas é
essencial para a transformacéo das condi¢ces que determinam a
desigualdade entre as pessoas.

As exigéncias legais de consulta ou audiéncia publica,
sdo exemplos emblematicos de uma participagcdo meramente
formal que esconde o potencial social efetivamente
transformador, sob o simulacro de uma pretensa intervencao
popular que confere “legitimidade” ao processo.

Ora, essas pessoas se quer sdo esclarecidas quanto as
questbes em debate, como entdo participam conscientes
intervindo de forma efetiva?

N&o obstante, € claro, ndo séo poucas as oportunidades
de intervencéo real nessas questfes, mas iSso ocorre na maior
parte das vezes através de lutas, protestos, embates, duramente
reprimidos pelo aparelho estatal.

O que se quer dizer com isso tudo é que toda essa
mudanca estd condicionada aos interesses politicos de uma
minoria, portanto é processo que se consubstancia através de
didlogos e lutas para a sua implementacdo que podem ser
facilmente conquistados ou duramente rechacados, ou seja,
podem surgir do consenso ou do embate.

O certo é que ndo ha como conceber que um direito
interfira a todo 0 momento da vida de uma sociedade sem que
todas as pessoas tenham consciéncia do impacto dessa
intromissdo e sem que essas pessoas possam decidir sobre a
melhor forma de intervencdo estatal, no &mbito administrativo,
jurisdicional e legislativo.

N&o ha como defender que o Estado crie as regras do
“jogo da vida”, ao mesmo tempo em que essas mesmas regras
ndo sado difundidas democraticamente. O que, inclusive, torna
praticamente impossivel pensar o direito sem o seu poder de
coercao, sem 0 seu monopolio da violéncia.

O juridico estatal deve, pois, exercer a sua funcao
pedagdgica por meio da educacédo e ndo da punicao.

Enquanto o direito oficial e institucionalizado no Estado
permanecer distante do saber popular sera um juridico
descontextualizado, justamente por ndo ser produto a vontade
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consciente do povo. A democratizacdo desse saber — a
concretizagcdo do direito de conhecer o direito —, assim, é uma
questao de justica.
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