UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Katia de Carvalho Lopes

EDUCACAO PUBLICA COMO NICHO DE INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO

Florianépolis
2010



Katia de Carvalho Lopes

EDUCACAO PUBLICA COMO NICHO DE INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO

Dissertagdo  submetida  ao
Programa de Pos-Graduagdo
em Educagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina
como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre
em Educacdo.

Orientadora:  Prof?® Dr?
Eneida Oto Shiroma

Florianépolis

2010






UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAG

“EDUCACAO PUBLICA COMO NICHO DE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO”

Dissertacio submetida ao Colegiado do Curso
de Mestrado em Educacio do Centro de
Ciéncias da Educagio em cumprimenio parcial
para a obtencio do titulo de Mestre em
Educa¢ao

I n

APROVADA PELA COMISSAO EXAMINADORA em 30/09/2010

Dra. Eneida Oto Shiroma (CED/UFSC-Orlentadora
Dr.  André Silva Martins {UFJF/MG-Examinador) I""?

Dr.  Ary Cesar Minella (CFH/UFSC-Examinador) ‘
Dra. Roselane de Fatima Campos (CED/U FQC-auplcnte)

Profa. Célia Regina Vendramir
Coordenadora do Programa de

Pés-Graduagio em Educagio/CED/URC
Portaria n° 988/GR/2010

KATIA DE CARVALHO LOPES

FLORIANOPOLIS/SANTA CATARINA/SETEMBRO/ 2010



Agradecimentos

O resultado de uma tese ndo ¢ fruto da acdo individual, ao
contrario, ¢ o resultado de inimeras relagdes que se estabelecem
entre o autor e o universo ao seu redor. Busco, nesta dedicatoria,
dar destaque a alguns destes sujeitos neste momento singular.

Aos meus pais, meus amores ¢ meu esteio, a quem devo a
materialidade de minha existéncia e o enorme apreco pelos
estudos;

A minha amada companheira Valéria, pelo respeito ao trabalho e
a paciéncia pelas infindas horas distantes e marcadas pelo
siléncio;

A orientadora e amiga, Eneida Shiroma, pelo carinho que
distribui a todos os seus orientandos e pela humildade que marca
o0 seu gesto de ensinar;

Aos queridos professores Ary Jantsch (in memorian), Beatriz
Hanff, Lucidio Bianchetti, Paulo Meksenas (in memorian),
Olinda Evangelista, Maria Helena Michels e Ary Minella, pela
partilha e prestimosos ensinamentos;

As amigas Joyce Machado e Paola Wentz, cuja distancia de modo
algum arrefeceu o sentimento que nos faz amigas por tantos anos;

As amigas do “gepeneida”, Léa Medeiros, Adriana Turmina e
Mara Schneider por acreditarem no meu trabalho, as vezes muito
mais do que eu, e pelos inimeros momentos singulares de riso e
descontragdo, tensdo e reflexdo, amizade, carinho e respeito
mutuos;



Aos amigos, Leatrice e Bruce Johnson, cujo auxilio para
compreensao de detalhes da lingua inglesa foi fundamental para o
desenvolvimento deste trabalho;

Aos colegas de aula, pelas discussdes, estudos e desabafos,
especialmente Fabiola Borowski e Andréa Berlatto;

Aos servidores desta Universidade, em especial, & Soninha,
Patricia e Bethania, sempre atenciosas, prestativas e amigas;

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, pela concessdo da bolsa de investigagao;

Muito obrigada!



“E preciso atrair violentamente a
atengdo para o presente do modo
como ele ¢é se se quer
transformad-lo.  Pessimismo da
inteligéncia, otimismo da
vontade”

Antonio Gramsci



RESUMO

No contexto da globalizagdo do capital e mutagdes do
neoliberalismo, Unesco e Banco Mundial se destacam na
proposicdo de agendas politicas que enfatizam o engajamento de
organizacdes privadas em redes. Apresentadas como facilitadoras
da acdo coletiva, da participacdo politica, e de parcerias entre o
publico e o privado, as agoes de redes criam fontes alternativas
para aumentar o “investimento social” em educag@o. O objetivo
geral do presente trabalho foi estudar os interesses subjacentes a
formagdo de redes com vistas a discutir a sua atuagdo na
producdo de politicas publicas para educagdo. Realizamos
pesquisa bibliografica e analise documental para identificar nos
documentos da Unesco e da rede Gife as diretrizes de
constituicdo de redes e respectivas formas de atuacdo. Para
descrever e analisar o0 modo como a rede Gife se constitui e
opera, utilizamos a metodologia da Analise de Redes Sociais.
Adotamos como referencial tedrico, os estudos de Gramsci. A
atualidade do pensamento de Gramsci esta relacionada as
contribui¢des de seu trabalho para analises articulada dos
processos de producdo e reproducdo no capitalismo. Na tentativa
de construir uma nova pedagogia da hegemonia, empresas e
organizacdes privadas sem fins lucrativos se retinem ao redor de

questdes sociais com fins claramente econdmicos, politicos e



ideologicos. Valendo-se do marketing social e das isengdes
fiscais, buscam reforgar um tipo de sociabilidade necessario ao
capital. Estudar a atuacdo do Gife possibilitou-nos compreender
como organizagdo de redes aparentemente respondem a uma
demanda social insuficientemente atendida pelo Estado mas, na
esséncia, constitui uma estratégia da burguesia para influir em

politicas publicas e consolidar sua hegemonia.

Palavras-chaves: Gife; investimento social privado; redes de
politicas publicas; politica educacional



ABSTRACT

In the context of the globalization of capital and mutations in
neo-liberalism, Unesco and the World Bank stand out due to their
proposed political agendas. They both emphasize the importance
of the involvement of private organizations in networks.
Presented as facilitators of collective action, political
participation and partnerships between the public and private
sectors, the actions of networks create alternative sources that
increase “social investment” in education. The objective of the
present research was to study the underlying interests in the
creation of networks, aiming at the discussion of their role in the
production of public policies for education. Through
bibliographical research and documentary analysis we identified
in the records of Unesco and Gife Network the formative
directives of networks and their respective methods of action. To
describe and to analyze the way Gife Network is constituted and
how it operates, we employed the Analysis of Social Networks.
Our theoretical reference has been the work of Gramsci. The
main contributions of Gramsci, that we have adopted in this
study, are the concept of hegemony, the analysis which
relates civil society with the State as well as the processes of
production and reproduction in capitalism. In the attempt to build
a new pedagogy of hegemony, private companies and charity

organizations gather around social issues with clearly economic,



political and ideological aims. Resorting to social marketing and
fiscal exemption they seek to reinforce a certain type of
sociability that is necessary to the capital. The study of Gife’s
performance, allowed us to understand how the organization of
networks apparently answer to a social demand that is not
sufficiently attended by the State, but which, in essence,
constitutes a strategy of the bourgeoisie to influence public

policies and consolidate its hegemony.

Keywords: Gife; private social investment; policy networks;
education policy
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1 INTRODUCAO

1. 1 Origem do tema

Este estudo teve origem em trés pesquisas, realizadas em
2007 e 2008, desenvolvidas no programa de Iniciagdo Cientifica
“Profissionalizagdo e Gerencialismo na Educa¢do — Profige”
(SHIROMA, 2007); “Do global ao local: redes sociais, reforma
educativa e gestdo do trabalho docente — Redes” (SHIROMA,
2008), ambas sob a orientacdo da professora Dra. Eneida Oto
Shiroma e a de estdgio curricular obrigatério do Curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Santa Catarina, projeto
“Fundag@o Casan: histérico e interlocugdes publico-privado —
Fucas” (LOPES; GOULART, 2008), sob a orientagdo do
professor Dr. Lucidio Bianchetti. As trés pesquisas contemplaram
discussbes sobre as relagdes estabelecidas entre Estado e
sociedade civil, em especial, organizacdes privadas sem fins
lucrativos, para a produgdo e implementacdo de politicas
educacionais.

No projeto Profige (SHIROMA, 2007), analisamos as 16
Conferéncias Ibero-Americanas para Ministros da Educagio,
promovidas pela Organiza¢do dos Estados Ibero-Americanos —
OEI, no periodo de 1989 a 2006. Percebendo a recorréncia da
expressao “educacdo de qualidade”, procuramos identificar novos

significados atribuidos ao conceito qualidade. Trabalhamos com a
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hipétese de que a substituicdo progressiva das expressdes
“qualidade na educagdo” por “educa¢do de qualidade” teria
contribuido para legitimar reformas na e para formagdo de
professores, diretores de escola (gestores e lideres comunitarios)
e curriculos. A pesquisa mostrou que a énfase posta na qualidade,
cujo objetivo anunciado era o alivio da pobreza, veladamente
pretendia a formacgao de sujeitos para a coesido social, como
garantia de governabilidade'.

No projeto Fucas (LOPES; GOULART, 2008)
trabalhamos com a hipétese de que as reformas legislativas para a

Seguridade Social® influiriam na organiza¢do de Fundacdes

' A Organizagio dos Estados Americanos (OEA), em sessdo especial sobre
“Debilidades institucionais e governabilidade”, realizada em abril de 2001,
definiu governabilidade como “estabilidade politica e institucional e eficacia
deciséria e administrativa; [...] continuidade das regras e das instituigdes e ao
ritmo, a coeréncia e a intensidade das decisdes; [...] a linha mais curta entre o
INPUT da sociedade ¢ o OUTPUT do governo; capacidade de adaptacdo
permanente entre a regra e o ato, entre a regulacdo e os seus resultados, entre a
demanda e a oferta de politicas e de servigos publicos; a governabilidade
depende da governanca, isto ¢, do nivel de amadurecimento da sociedade
organizada e de sua capacidade de assumir responsabilidades partilhadas na
implementacdo da decisdo e na arte de bem governar” (OEA, 2001, p.5. Grifos
no original). Na perspectiva da Terceira Via, governabilidade “significa a
articulagdo entre as esferas publico e privada (base e fundamentacdo do conceito
de publico ndo-estatal) em ambito nacional e internacional numa unica dire¢do.
Trata-se de um duplo reconhecimento de mesmo significado: primeiramente, o
capitalismo ndo sobrevive sem o Estado; em segundo lugar, o Estado deve estar a
servico do capitalismo (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51).

% 0O texto constitucional de 1988 — artigos n.° 194 e 195 — define seguridade
social como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988. Sem grifos no original). A
Seguridade Social deveria ser organizada com base nos preceitos da
universalidade de cobertura e atendimento, uniformidade e equivaléncia de
beneficios e servigos a toda populag@o, seletividade e distributividade na
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assistenciais resultando em reformulagdes de programas e
projetos de intervencdo social. Essa hipotese foi confirmada pela
analise dos documentos da instituigdo que permitiu evidenciar as
acoes educacionais da Fucas por meio do desenvolvimento de
atividades extracurriculares condicionadas ao bom desempenho
dos alunos da escola estadual atendida nas atividades escolares
regulares e capacitagdo de professores daquela escola com
pressupostos tedrico-metodologicos fundamentos na Pedagogia

. 13 N . e
Social’ para formagao do educador social, parceria justificada no

prestacdo de beneficios e servigcos, irredutibilidade do valor dos beneficios,
eqiiidade na forma de participagdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizacdo da gestdo administrativa
com participagdo da comunidade — trabalhadores, empresarios e aposentados
especialmente. Posteriormente, a Lei n.° 8.742 de 07/12/1993 (BRASIL, 1993),
revista na Lei n.° 9.720 de 30/11/1998 (BRASIL, 1998c), denominada Lei
Orgénica da Assisténcia Social, confirma o preceito constitucional sobre
assisténcia social dirigida “a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢@o a Seguridade Social” (BRASIL, 1988, Art. n.° 203). Se de um lado
conforma-se um padrdo de atendimento e gestdo publica da Seguridade Social,
de outro também se desenvolve legislagdo atinente ao “terceiro setor”, como a
Lei n.° 9.608 de 18/02/1998 (BRASIL, 1998a) que dispdoe sobre o Servigo
Voluntario, a Lei n.° 9.637 de 15/05/1998 (BRASIL, 1998b) que, articulada pelo
ex-ministro Bresser-Pereira, favorece a transferéncia de atividades estatais para o
setor privado, qualificando como Organizagdo Social pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades dirijam-se ao ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e preservagdo do meio ambiente, cultura
e saude e a Lei n.° 9.790 de 23/03/1999 que qualifica pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), instituindo e disciplinando o termo de parceria, objetivando
vinculo cooperativo entre OSCIP e Poder Publico.

* De acordo com Lopes e Goulart (2008), a pedagogia social retne,
destacadamente, pesquisadores das areas de administragao, direito, servigo social
e psicologia, em detrimento da area educacional, resultando numa “salada
epistemologica” que faz distanciar a especificidade da natureza da educagéo,
provocando uma disjuntiva na perspectiva epistemologica da Pedagogia
(SAVIANI, 2000) “como se a ciéncia da educacdo ndo bastasse como ciéncia
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apelo a “melhoria da qualidade da educagdo” (LOPES;
GOULART, 2008).

No projeto Redes (SHIROMA, 2008) que investiga a agdo
de redes sociais e a producao de politicas para educa¢ao, partiu-se
da premissa de que uma “agenda globalmente estruturada para
educacdo” (DALE, 2004) orienta a construgdo de politicas
nacionais, organizadas por meio de planos, programas e projetos.
No processo de implantagdo, as politicas passam por um conjunto
de instancias que concordam, discordam, adaptam, aderem,
acrescentam, suprimem, de acordo com o embate de forgas,
interesses em disputa; pesquisamos, entdo, o papel de redes
sociais como intermedidrias entre o global e o local na
implementacdo dessas politicas (SHIROMA, 2008). O
mapeamento da rede Preal — Programa de Promocion de la
Reforma Educativa de América Latina y el Caribe, e posterior
elaboracdo de seu grafico, deu visibilidade as articulagoes
estabelecidas entre Estado, organizagdes privadas sem fins
lucrativos, Organizagdes Multilaterais, instituicdes de ensino
superior, publicas e privadas, centros de pesquisa, institui¢des

financeiras nacionais e internacionais e empresarlado brasileiro™.

social e o social nio bastasse como espago pedagogico” (LOPES; GOULART,
2008, p. 54).

* Da rede Preal participam personalidades que estiveram no aparelho de Estado
como Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato Souza, Guiomar Namo de
Melo; organizagGes privadas sem fins lucrativos, Institutos Sangari, Braudel,
Fundagdes Ford, Itat Social, Victor Civita; Organizagdes Multilaterais, Onu
(Organizagdes das Nagdes Unidas), OIT (Organizagdo Internacional para o
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Os graficos de redes construidos naquele trabalho (vide figura 1)
permitiram dar visibilidade as relagdes que evidenciaram ndo ser
o Estado o unico protagonista na formulagdo, implementagao e

avalia¢do das politicas educacionais.

Trabalho), Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization); universidades estaduais e federais; universidades privadas como
Pontificia Universidade Catolica, Pitagoras, FGV (Fundagdo Getulio Vargas);
centros de pesquisas, FCC (Fundagdo Carlos Chagas), IPEA (Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas); instituicdes financeiras Bancos Bradesco,
Itati, do Brasil, Banco Mundial; representantes do empresariado brasileiro de
setores diversos, além de editoras, jornais e televisdo, entre outros (SHIROMA,
2009).
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A “qualidade da educag@o” deveria ser entendida ndo apenas
como ferramental de gestdo caracteristico dos anos de 1980 e
1990, mas também como slogan’, mote agregador por meio do
qual se fomentam parcerias e aliangas e se constroem redes
sociais que atuem no campo educacional.

“Rede social” € expressdo que ganhou importincia em
diferentes correntes politico-ideoldgicas e discussdes no campo
teorico de diversas areas do conhecimento, matematica,
antropologia, sociologia, ciéncias politicas, ciéncias da
informacdo, e, mais recentemente, na educagdo. As redes sociais
sdo apontadas por organiza¢des multilaterais como espagos que
valorizam a acdo coletiva, a participagdo politica, a confianga
entre pares, a solidariedade e, principalmente, como parceiras do
Estado na resolugdo de questdes sociais. A valorizagdo das redes
estd relacionada também a nog¢do de educagdo e implica uma
concepgdo de Estado e do seu papel em relagdo as politicas
publicas para educagao.

Na revisdo bibliografica que realizamos as “redes” foram
descritas como elemento agregador de pessoas e/ou de
organizacbes que, articuladas com interesses comuns, poderiam

responder por demandas e necessidades da sociedade de maneira

> Contreras (2002, p.23), ao discutir a autonomia dos professores, usou o termo
slogan como forma de difusdo de uma idéia na qual se desgastam e esvaziam
seus significados pelo uso freqiiente. Utilizados em excesso os slogans provocam
uma “atragdo emocional, sem esclarecer nunca o significado que se lhes quer
atribuir. Funcionam assim como palavras com aura”.
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integrada ou, ainda, como meio de tornar mais eficaz a gestao
das  politicas  sociais (SCHERER-WARREN, 2005;
CARVALHO, 1999). Essas descrigdes sdo reproduzidas em
discursos pré-reformas e servem de justificativa para proposigdo
de politicas educacionais localizadas, colaborando para a
constru¢do de uma “hegemonia discursiva” (JAMESON apud
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 428).

De um lado, as redes em prol da educacdo caracterizam um
numero significativo de organizagdes, instituicdes e sujeitos que,
articulados, movimentam a opinido publica e reclamam ao Estado
a melhoria da qualidade da educacdo e, de outro, o Estado, que
premido por politicas neoliberais de controle fiscal e reducdo de
investimentos nas questdes sociais, deve responder a esses
reclamos, “fazendo mais com menos” (CAMPOS, 2005). Como
solucdo ao impasse gerado entre as demandas sociais e a agenda
econdmica neoliberal®, o Estado passa a atuar na promogdo de um
suposto “terceiro setor” (MONTANO, 2005) para intervir em
questdes sociais.

De acordo com seus idedlogos, o “terceiro setor” se situa
entre o Estado (primeiro setor) e o mercado (segundo setor), tanto

no plano legal quanto na esfera econémica, constituindo-se como

® A agenda econénomica neoliberal caracteriza-se, segundo Gentili (1998, p. 14),
pela implementacdo de reformas que incluem: “disciplina fiscal; redefini¢do das
prioridades do gasto publico; reforma tributaria; liberalizagao do setor financeiro;
manuten¢do de taxas de cdmbio competitivas; liberalizagdo comercial; atragdo
das aplicagdes de capital estrangeiro; privatizagdo de empresas estatais;
desregulamentacdo da economia; protecao de direitos autorais”.
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fonte alternativa para aumentar o aporte técnico e financeiro a
educacdo, por meio de programas e ag¢des que contam com a
participacdo das familias e comunidades ¢ sdo mantidos por meio
de parcerias publico-privado, doagdes do setor privado, entre
outros. Essas ac¢des conjugadas deslocam, paulatinamente, para os
sujeitos a responsabilidade de organizar suas comunidades a fim
de solucionar problemas diversos e contribuir para a “boa
governanga”’.

As organizagdes que compdem o “terceiro setor” se
apresentam como sujeitos coletivos capazes de agregar e
organizar a sociedade na busca de solu¢des para os problemas
sociais do pais. Amparadas no discurso politico-ideologico de
que o Estado deveria atuar em parceria com o setor privado na
promogdo do crescimento econdmico e¢ de que sozinho ndo
conseguiria cumprir suas obrigagcdes em assegurar o bem comum,
essas organizacdes advogam a necessidade do fortalecimento de
instituigdes privadas sem fins lucrativos para provimento de
servicos de interesse publico, bem como a necessidade de
reformar o aparato regulatorio para que se torne mais favoravel

tais acdes.

7 No ambito empresarial, a idéia de governanga estd associada ao governo de
organizagdes na relagdo com seus investidores e beneficiarios — stakeholders. O
conceito de governanga corporativa diz respeito aos sistemas de controle e
monitoramento estabelecidos entre acionistas e administradores de tal forma que
decisdes de cunho financeiro sejam tomadas de acordo com o interesse dos
acionistas, em outras palavras, transparéncia administrativa em investimentos
(FREY, 2007, FONTES FILHO, 2003; ALVES, 2001). Retomaremos esse
conceito no capitulo dois.
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Assim, intelectuais organicos do capital®, vinculados ou
nao a organizagdes privadas sem fins lucrativos, v€m assumindo
papel preponderante no estabelecimento de bases politicas e
sociais, apresentando “solugcdes humanizadoras para o capital”
para legitimar proposi¢des neoliberais no Brasil (MARTINS,
2008). Tal tendéncia insere-se no projeto de atualizagdo da
agenda neoliberal denominada Terceira Via da qual consta a
partilha, entre Estado e sociedade, da responsabilidade pelas
questdes sociais. Para operacionalizar estratégias de sociabilidade
que podem ser agrupadas ao redor de trés objetivos gerais:

a) diluir as formas de identificacdo do
trabalhador com a sua classe através do
estimulo ao chamado individualismo como
valor moral radical, fortalecendo a idéia
de cidadania ativa circunscrita a nogao de
voluntariado através de incentivos a
criacio de demandas cada vez mais
especificas e desconectadas do mundo do
trabalho; b) reordenar o papel das
organizagdes da sociedade civil pré-
existentes para torna-las instrumento de
difusdo da nova sociabilidade,
fortalecendo a nocdo de sociedade civil
ativa; c¢) incentivar o surgimento de
organizagdes de novo tipo em condi¢des
de atuar na execugdo das politicas sociais,
fortalecendo o  capital social das
comunidades e os modelos de
descentralizagdo participativa rumo a
formagdo da chamada sociedade de bem-
estar (MARTINS, 2009, p. 141).

¥ Na acepgdo gramsciana, intelectuais ligados a classe dominante fundamental
(GRAMSCI, 1979, SEMERARO, 2006; SIMIONATO, 2004).
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Iniciativas como essas visam, ainda, restringir a no¢do de
sociedade civil a nogdo de “terceiro setor” e legitimar a
responsabilidade social empresarial, resultando na organizagdo de
um segmento da classe burguesa que, por meio de intervengdes
sistematicas em questdes sociais, visam a defesa de seus
interesses ¢ a ampliacdo de sua influéncia no campo politico
(MARTINS, 2008).

As justificativas apresentadas pelos idedlogos do “terceiro
setor” para partilhar com o Estado a responsabilidade sobre as
questdes sociais decorrem da suposta eficiéncia acenada pelas
organizagdes privadas sem fins lucrativos, com destaque as
promessas gerenciais de manutengao dos padrdes de qualidade no
atendimento/servigo com o minimo de investimento (LOPES;
GOULART, 2008). Sob a égide da responsabilidade social
empresarial, essas organizagdes buscam atuar em redes
envolvendo investidores sociais privados, centros de pesquisa,
universidades e 6rgdos publicos em prol de uma “educacdo de
qualidade para todos”.

O Estado, de provedor de politicas sociais’ passa a assumir

as fungdes de avaliador, “coordenador de iniciativas privadas”

® Ainda que nio se possa considerar que no Brasil o modelo de walfare state
tenha sido implementado, a exemplo de paises europeus como Franca e
Inglaterra, ¢ necessario reconhecer que a Carta Magna de 1988 incorporou
demandas da classe trabalhadora assegurando direitos pleiteados desde os anos
de 1970. Esses direitos foram, progressivamente, solapados nos anos de 1990 sob
os auspicios da Reforma Administrativa do Estado e suas diretrizes de cortes de
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(MARTINS, 2009, p. 141), nas areas econdmicas e sociais. Com
esse tipo de organizacdo, “[...] o poder seria dividido com outros
orgaos, outras instituigdes [...] fazendo surgir uma sociedade
descentralizada e pluralista, na qual [...] as organizagdes também
precisariam assumir a responsabilidade social, por meio da
cooperacao” (NEVES, 2010, p. 112).

As parcerias acordadas entre o setor privado e suas
organizagdes sociais e o Estado, com vistas a desenvolver uma
“nova cidadania” fundada na responsabilidade social — aceitando
as desigualdades sociais como naturais e a solidariedade como
paliativo para solucionar os problemas decorrentes dessas —
favorecem a constituicdo de um ntcleo estratégico no poder
Executivo, executor e avaliador de politicas governamentais.

Pareceu-nos relevante, entdo, conhecer as politicas
propostas por organiza¢des multilaterais como Unesco (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), que
enfatiza a constituicdo de redes para influenciar politicas
publicas, buscando compreender a atuacdo das redes na
formula¢do das politicas educacionais e suas implicagdes na
producao de politicas sociais. As propostas da Unesco tém como
objetivos anunciados a coesdo social e a redugdo da pobreza que
seriam alcangados por meio de programas e projetos

desenvolvidos em parcerias estabelecidas entre o Estado e o setor

investimentos na 4rea social e reducdo de gastos orgamentarios (MONTANO,
2005).
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privado para a gestdo das mazelas sociais resultantes do
excludente modo de producdo capitalista — desemprego,
distribui¢do desigual de riqueza, etc.

Neste estudo, trabalhamos com a hipdtese de que as redes
viabilizam uma nova maneira de se propor e fazer politicas
sociais, configurando novas formas de articulagdo entre Estado e
sociedade. Pesquisamos ainda, o modo como se constituem e
como operam essas redes e a relevancia de sua atuacdo na

formulacao das politicas nacionais para a educacao.

1.2 Delimitacio do problema

No ambito internacional, duas instituigoes se destacam na
proposi¢do de reformas educacionais, por meio de seus
financiamentos e projetos de assisténcia, tornando-se centrais
para a difusdo e implementacdo de politicas de cunho neoliberal:
o0 Banco Mundial e a Unesco'’.

O Banco Mundial tem financiado projetos em educagdo

nos paises da América Latina e no Caribe, anunciando como

' Neves (2010) adverte que estudos sobre a atuagio do Banco Mundial
revelaram que a partir de 1986 a influéncia dessa agéncia sobre politicas
educacionais aumentou significativamente concomitantemente ao esvaziamento
do papel da Unesco relacionado a saida dos Estados Unidos e Gra-Bratanha
desse organismo. Sabe-se que os ajustes estruturais de cunho neoliberal
dominaram o periodo dos anos de 1980 até os anos finais de 1990 quando
representantes da corrente neoliberal de Terceira Via comegaram a pautar uma
nova agenda de ajustes com uma face mais “humanizada” do capital, coincidindo
com a inversdo da influéncia destas agéncias e a reformulagdo da propria politica
interna do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2005).
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objetivos a promogdo da coesdo social, a redugdo da pobreza, e o
fortalecimento da democracia por meio da participagdo da
sociedade na gestdo de servigos sociais. No documento Education
change in Latin American and the Caribbean (1999), o Banco
recomenda o envolvimento do setor privado no provimento de
servicos educacionais, administragdo de escolas publicas e
suporte de programas especificos de escolas da América Latina e
Caribe, como forma de promover a competicdo por
financiamento publico, oferecido na forma de vouchers, entre
prestadores de servico da esfera publica e privada (BANCO
MUNDIAL, 1999). Outra forma de financiamento publico
recomendada no referido documento sdo as parcerias acordadas
com organizacdes privadas sem fins lucrativos que, de acordo
com o Banco, se administradas localmente ¢ monitoradas pelos
pais, resultariam na oferta de um servigo educacional de
qualidade e na reducdo de gastos governamentais (BANCO
MUNDIAL, 1999). Essa forma de financiamento tem como
pressuposto o desenvolvimento e fortalecimento do “terceiro
setor”, cujas organizagdes, segundo o Banco Mundial, “tem
proposto muitas mudancas no setor educacional [...]
especialmente durante os economicamente turbulentos anos de
1980, quando os governos reduziram dramaticamente seus gastos

com servigos sociais” (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 30-31).
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Com o objetivo de alcangar as metas do Education for all
(Efa)'' e os Objetivos do Milénio'?, a Unesco tem fomentado a
criagdo de redes internacionais, regionais ¢ nacionais, a fim de
agregar sujeitos diversos e estimular o envolvimento desses para
que se comprometam e responsabilizem pelos resultados de
projetos gestados nessas redes:

Novas e crescentes articulacbes e
aliancas serdo necessarias em todos os

O compromisso Education for all (Efa) firmado entre 155 paises e cerca de
150 representantes de organizagdes governamentais € ndo-governamentais
durante a Conferéncia Mundial homénima organizada pela Unesco em 1990,
Jomtien, Tailandia (UNESCO, 1990), e reafirmado no Forum de Dakar, Senegal,
em 2000, tem como objetivos: 1) ampliar e aperfei¢oar cuidados e educacdo para
primeira infincia especialmente para criangas em situacdo de vulnerabilidade
social; 2) assegurar acesso ao ensino primdrio gratuito, obrigatorio e de qualidade
a todas as criancas, especialmente as meninas, até 2015; 3) assegurar
aprendizagens de jovens e adultos através de acesso equitativo e programas
apropriados de aprendizagem e treinamento para a vida; 4) melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacdo de adultos e acesso equitativo a educagdo basica e
continua para todos os adultos até 2015; 5) eliminar disparidade de género no
ensino primario e secundario e 6) melhorar os aspectos da qualidade da educacdo
¢ assegurar a exceléncia desta de modo que os resultados de aprendizagem,
reconhecidos e mensuraveis, possam ser alcangados por todos especialmente em
alfabetizacdo lingiiistica, matematica e na capacitacdo essencial para vida
(UNESCO, 2000). No sistema educacional brasileiro, a educa¢do primaria €
etapa obrigatoria, oferecida gratuitamente nos estabelecimentos oficiais. A Lei
n.° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006 ampliou de oito para nove anos (de 6 a 14
anos de idade) esta etapa de formagdo (BRASIL, 2006).

'2 A Declaragio de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi aprovada em
setembro de 2000, em Nova York, assinada por 147 chefes de Estado e Governo
e de 191 paises participantes dessa reunido promovida pela Onu — Organizacdo
das Nagoes Unidas com o objetivo de firmar um compromisso em nome da ajuda
aos paises menos desenvolvidos e combater a pobreza extrema. Sdo oito os
objetivos a serem alcangados até 2015: 1) erradicar a pobreza extrema; 2)
universalizagdo do ensino primario; 3) promog¢do da igualdade entre géneros e
autonomia da mulher; 4) reducdo da mortalidade infantil; 5) melhoria da saude
materna; 6) combate ao HIV/Aids, paludismo e outras enfermidades; 7)
sustentabilidade ambiental e 8) associagdo mundial para o desenvolvimento
(ONU, 2000).
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niveis: entre todos os subsetores e formas
de educagdo, reconhecendo o papel
especial dos professores, dos
administradores e do pessoal que trabalha
em educac@o; entre os 0rgdos educacionais
e demais orgdos de governo, incluindo os
de planejamento, financas, trabalho,
comunicagdes, € outros setores sociais;
entre as organizagdes governamentais e
ndo-governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com os grupos
religiosos, com as familias. [...] Satisfazer
as necessidades basicas de
aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a
todos os povos, e implica solidariedade
internacional [...] Todas as na¢des devem
agir conjuntamente para resolver conflitos
e disputas [...] SO um ambiente estavel e
pacifico pode criar condi¢cdes para que
todos os seres humanos, criangas e adultos,
venham a beneficiar-se das propostas desta
declaragdo. (UNESCO, 1990, p. 5-7.
Grifos no original).

Numa primeira analise, observamos que a celebragdo de
pactos nacionais entre redes de empresarios e organizagdes
privadas sem fins lucrativos com diversas esferas do poder
publico, do municipal ao federal, tinha foco na construgdo de uma
agenda partilhada para a gestdo da educacdo. Ressaltamos a
constituicdo de parcerias entre esses sujeitos diversos e o Estado

~ . s 13
para complementacdo de recursos financeiros e técnicos ~: “Para

1 Exemplos de parcerias para complementagdo de recursos financeiros e técnicos
estdo disponiveis na web e sdo, portanto, de dominio publico, como os que
destacamos a seguir. Em 2006, a Fundacdo Pro-Cerrado assumiu, por meio de
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que as necessidades basicas de aprendizagem para todos
sejam satisfeitas mediante acées de alcance muito mais
amplo, sera essencial mobilizar atuais e novos recursos
financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntarios”
(UNESCO, 1990, p. 6. Grifos no original). Com essa perspectiva,
a Unesco destaca a organizagdo de redes como estratégia para
“fortalecer o profissionalismo de docentes e diretores”
(UNESCO, 2007, p. 55), objetivando a fixacdo dos “melhores
professores em escolas com maiores necessidades” (UNESCO,
2007, p. 56) e como meio para “impulsionar a satde civica ¢ a
coesdo social” (UNESCO, 2007, p. 71), aproveitando “ao
maximo todos os recursos de uma localidade” (UNESCO, 2007,
p. 103).

Uma das redes atuantes na América Latina é o Programa
de Promocion de la Reforma Educativa de América Latina y el
Caribe (Preal), criado em 1995 pelo Interamerican Dialogue
(IAD) que publica boletins com informagdes sobre a educagdo na

América Latina com base em dados e analises fornecidos pela

parceria firmada com o Estado de Tocantins, a gestdo do Colégio Agropecuario
de Natividade, escola que até entdo era administrada pela Secretaria de Educag@o
daquele estado. A organizagdo investiu valores doados pelo governo japonés por
meio de programa do Governo Federal “Assisténcia a Projetos Comunitarios e de
Seguranca ~ Humana”.  Dados  disponiveis em:  http:/www.br.emb-
japan.go.jp/apc/projetos3.pdf. Acesso em: 23/08/2009. Os estados de Roraima,
Pernambuco e Piaui adotaram, como politica publica para gestdo de suas redes o
programa “Gestdo nota 107, idealizado pelo Instituto Airton Senna, que opera
com indicadores, metas e resultados, entre outras ferramentas gerenciais,
acompanhadas da capacitagdo técnica oferecida pelo proprio Instituto. Dados
disponiveis em: http:/senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em:
03/01/2010.
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Unesco, Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal), Banco Interamericano para o Desenvolvimento (Bid) e
Banco Mundial e conta com o apoio econémico da United States
Agency for International Development (Usaid), da Avina
Foundation, a Tinker Foundation, do Banco Mundial, a GE
Foundation entre outras. A coordenagdo geral do programa esta a
cargo de um Conselho Consultivo que tem como atribuicdes
facilitar acordos entre diversos setores da sociedade criando
novas aliangas que favoregam as reformas educacionais em curso;
ampliar a base de apoio as reformas envolvendo lideres alheios ao
setor educacional; estabelecer um sistema de prestagdo de contas
para projetos educacionais e assumir o melhoramento das
politicas educacionais' (PREAL, 2009).

Segundo Evangelista ¢ Shiroma (2008, p. 42), varios
representantes do Preal e do IAD participaram da Conferéncia
Agoes de Responsabilidade Social em Educag¢do: melhores
praticas na América Latina promovida pelas Fundagdes Lemann
e Jacobs, e Grupo Gerdau, em 2006: “O Brasil reuniu
personalidades e representantes de empresas para propor
compromissos concretos para a melhoria da educagdo na regido,
discutindo agdes que comporiam um documento final do

movimento intitulado Compromisso Todos pela Educagéo”.

14 Informagdes disponiveis em:

http://www.preal.org/Quienes.asp?Id Quienes=15&Id Seccion=47. Ultimo
acesso em: 10/11/2009.
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Segundo as autoras, o Compromisso visa mobilizar a iniciativa
privada e organizagdes privadas sem fins lucrativos,

[...] para atuar de forma convergente,
complementar e sinérgica com o Estado na
defini¢do das politicas publicas. O ponto
central de sua estratégia ¢ a co-
responsabilidade e a busca de eficiéncia,
eficicia e efetividade. Seu enfoque ¢
primordialmente voltado a melhoria da
qualidade do ensino traduzida em
resultados mensuraveis obtidos por meio
de avaliacdes externas (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2008, p. 42).

Em setembro de 2007, o Compromisso institucionalizou-se
como organizacdo privada sem fins lucrativos, Todos pela
Educagdo (TpE) sob a presidéncia de Jorge Gerdau. A
organizacdo ¢ patrocinada pelas empresas Banco Real,
Dpaschoal, Gerdau, Odebrecht ¢ Suzano, Funda¢des Bradesco e
Itau e Institutos Camargo Corréa e Unibanco e estd vinculada a
rede Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife)"”, que tem
atuado no Brasil em parceria com a Unesco e outras organizagoes

multilaterais na difusdo de conceitos e praticas de Investimento

'3 0 Codigo Civil Brasileiro, Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, prevé cinco
tipos de pessoas juridicas de direito privado, dentre elas as associagdes e as fundagdes,
ambas organizadas para fins ndo econdmicos (sem fins lucrativos) e que se diferem,
respectivamente, pelos fins — alteraveis e imutaveis e pelo patrimonio — constituido
paulatinamente e instituido fundamentalmente. Ndo ha referéncias normativas sobre
Institutos. Pela natureza das atividades dos Institutos vinculados ao Gife e pelo
modelo organizacional apresentado em seus websites acreditamos que a constitui¢ao
destes se dé nos moldes juridicos das institui¢des fundacionais.
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Social Privado'® (ISP): “criatividade, energia e recursos de
pessoas e organizagdes de origem privada em prol do interesse
publico” (GIFE, 2006, p. 2). Essas organizagdes partilham em
comum o objetivo geral de mobilizar a sociedade para o
desenvolvimento da educagdo, equiparando indicadores
educacionais brasileiros a padrdes definidos internacionalmente'’.

Em maio do ano seguinte, 2008, o Ministério da Educacio
(Mec) langou o Plano de Mobilizagdo Social pela Educagéo
(PMSE), com o objetivo de promover atividades que contribuam
para a melhoria da qualidade da educagdo e foi definido como
“[...] uma orientagdo e um incentivo as liderangas sociais para a
realizacdo de agdes pautadas pelo Dialogo com os publicos de
interesse sobre a importincia da educacdo” (BRASIL, 2008a,

p. 4). Nesse documento, o Mec fomenta a organizagdo de redes

' De acordo com o Gife, o ISP é uma forma de investimento “voluntario” de
recursos privados “para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse
publico” diferenciando-se das praticas assistenciais ou meramente filantropicas
pela preocupagdo intrinseca “com o planejamento, o monitoramento e avaliagdo
dos projetos”; pela adogdo de “estratégia voltada para resultados sustentaveis de
impacto e transformagdo social”; pelo “envolvimento da comunidade no
desenvolvimento da acdo”, e pode ser realizado “por meio de incentivos fiscais
concedidos pelo poder publico e também pela alocagdo de recursos ndo-
financeiros e intangiveis” (Gife, 2009). Esse conceito sera desenvolvido no
capitulo quatro desta dissertagao.

7 De acordo com o MEC, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) ¢ o indicador/estatistico norteador de politicas publicas educacionais,
cujas metas foram definidas com base em pardmetros técnicos comparativos
entre o sistema de ensino do Brasil e dos paises da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Informagdes disponiveis
em:

http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com content&task=view&id=3&
Ttemid=4. Ultimo acesso em: 15/07/2010.
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sociais para a manutencdo e¢ expansdo das a¢des de mobilizagdo,
e tem como parceiros instituicdes religiosas diversas, empresas
privadas de capital nacional e multinacional, Gife e TpE, entre
outras organizagdes privadas sem fins lucrativos, Unesco, além
de agéncias e aparelhos do Estado.

O Gife ¢ uma organizacdo que reiine empresas, institutos e
fundagdes de origem privada para a pratica do ISP, privilegiando
a agdo em rede para difusdo de seus objetivos. Esse grupo de
associados investe em projetos sociais diversos, sendo a educagéo
uma das areas tematicas priorizadas e, de acordo com seu
website, procuram transferir para 0s projetos
financiados/operados diretamente, ou por meio de suas
associadas, tecnologias de gestdo de recursos financeiros e
humanos, planejamento, definicdo de metas e avaliagio de
resultados, buscando a cumplicidade da comunidade nas tomadas
de decisdo (GIFE, 2009).

Apresentamos no quadro 1, a lista das associadas Gife que
em 2010. Participam do rol, empresas e¢ fundagdes/institutos
empresariais de capital industrial e financeiro, nacional,

internacional e transnacional.
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3M do Brasil

Fundagdo Santillana

Instituto Nextel

ACES - A¢do Comunitaria do
Espirito Santo

Fundagao Semear

Instituto O Boticario

AES Brasil

Fundagédo Telefonica

Instituto Pao de Agucar

Amanco Brasil

Fundagao Tide
Azevedo Setubal

Instituto Paulo Montenegro

Associac¢do Sequoia
Foundation

Fundagdo Vale

Instituto Profarma

Banco Bradesco

Fundag@o Victor Civita

Instituto Razdo Social

BASF S.A Fundagdo Volkswagen | Instituto Ressoar

BorgWarner Brasil Fundagio W K. Instituto Robert Bosch
Kellogg

Braskem Fundacion Avina Instituto Rogério Steinberg

Bridgestone Firestone do
Brasil

Fundo Cristao para
Criangas

Instituto Ronald McDonald

BRQ Solugdes em

Informatica S.A. Goodyear do Brasil Instituto Sabin
Carref Grupo ABC de Instituto Sadia de
arretour Comunicagao Sustentabilidade
CCR - Companhia de Grupo BrasilCred Instituto Sangari

Concessdes Rodoviarias

Citigroup

Harald Industria e
Comércio de Alimentos
Ltda

Instituto Social Sotreq

Comgas- Companhia de Gas

N IAMAR Instituto Société Generale
de Sao Paulo
Fersol Industria ¢ Comércio IBM Brasil Instituto Socioambiental
Ltda Invepar
Fundagdo Abring pelos IMPAES Instituto Souza Cruz

Direitos da Crianga

Fundagao Alphaville Instituto Algar Instituto Synthesis
Fundagdo Ana Lima Instituto Arcor Brasil Instituto Unibanco
Fundagdo ArcelorMittal

Acesita

Instituto Avon

Instituto Vivo
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Fundggao ArcelorMittal Instituto Ayrton Senna | Instituto Vonpar
Brasil
N . Instituto . .
Fundagdo Banco do Brasil BM&FBovespa Instituto Votorantim
Instituto C & A de
Fundagio Bradesco Desenvolvimento Instituto Wal-Mart
Social

Fundagdo Bunge

Instituto Camargo
Corréa

Intel Semicondutores do
Brasil LTDA

Fundagéo Cargill

Instituto Claro

Ismart - Instituto Social
para Motivar, Apoiar e
Reconhecer Talentos

Fundagdo Clemente Mariani

Instituto Coca Cola
Brasil

Klabin

Fundagéo CSN para o

Desenvolvimento Social e a

Construgdo da Cidadania

Instituto Consulado da
Mulher

Lojas Renner

Fundagdo Democrito Rocha

Instituto Crianga ¢ Vida

Microsoft Informatica
Ltda.

Fundagdo Educar Dpaschoal | Instituto Cultural Oboé¢ | Natura

Fundagdo Ford gxrsr.ltri’trl;tsf;;ii;Cidadania NET

Fundagao lochpe Instituto Desiderata Oi Futuro

Fundagao Itat Social Instituto Ecofuturo Petrobras

Fundagéo José¢ Silveira Instituto Elektro Philips do Brasil Ltda

Fundagdo Lemann

Instituto Embraer de
Educagao e Pesquisa

Pinheiro Neto Advogados

Fundagéo Mauricio Sirotsky

Instituto Estre

Politec Ltda.

Sobrinho
Fundagdo Nestlé Brasil Instituto Eurofarma Promon
Fundagao O Boticario de Instituto Gerdau Santander

Protegao a Natureza

Fundagao Odebrecht

Instituto Hedging-

Serasa Experian

Griffo
Fundagéo Orsa Instituto Holcim TIM Brasil
Fundagdo Otacilio Coser Instituto HSBC TNT

Solidariedade
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Fundagado Ponto Frio Alfredo

Joio Monteverde Instituto Itati Cultural TV Globo

Fundagéo Projeto Pescar Instituto Lina Galvani | United Way Brasil

Instituto Marqués de

Xerox do Brasil
Salamanca

Fundagdo Roberto Marinho

Fundag@o Romi Instituto Medial Satide

Quadro 1 — Associados Gife em 2010. Fonte: Gife (2010).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getalio Vargas (FGV), das 100 maiores empresas
seguradoras no Brasil, destacaram-se, em 2007, alguns associados
Gife como os Bancos Bradesco (1°) e Santander (2°). Essas duas
institui¢cdes financeiras ocuparam, ainda, o segundo e sétimo
lugares, respectivamente, entre os 50 maiores bancos comerciais
e multiplos do Brasil, no ano de 2008. No rol de associados Gife
constam empresas como a AES Brasil (energia elétrica), a Basf
(produtos quimicos), o Carrefour (comércio varejista), a Comgas
(gés natural), a Klabin (celulose e papel) e a Oi
(telecomunicagdes) listadas entre as 500 maiores sociedades
anonimas do Brasil, em 2008 (FGV, 2009). Os associados da rede
Gife aplicaram cerca de R$1,15 bilhdo em projetos sociais,
culturais e ambientais; o valor destinado a educacdo em 2005 foi
estimado em R$124 milhdes (GIFE, 2006a; 2006b). Ressaltamos
a atuagdo do setor privado financiando ag¢des/programas, uma

pratica que o Gife nomina de Investimento Social Privado (ISP).
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Por meio do ISP, o Gife, e seus associados, ordenam e
incentivam a intervencdo burguesa em questdes sociais
(MARTINS, 2009). O estabelecimento de parcerias com o setor
privado para o provimento da educacdo, enfatizada pelo Banco
Mundial, e as a¢des em redes, enfatizada pela Unesco, como
meio para producgdo de consenso sobre as questoes educacionais
(LOPES, 2008), também favorecem ac¢des de controle social e
de responsabiliza¢ao/transparéncia na prestacdo de servigos a
sociedade. Essas redes, quando associadas ao Estado, operam por
projetos e/ou programas executados em parceria com a iniciativa
privada (empresas e organizacdes sem fins lucrativos) e
influenciam na producao de politicas sociais. Os dados
encontrados reforcaram a pertinéncia das investigagdes a fim de
compreender quais os interesses dessas empresas em questdes

sociais e, especificamente, por que investir em educacao.

1.3 Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho foi estudar os
interesses subjacentes a formagdo de redes com vistas a discutir a
sua atua¢@o na produgdo de politicas publicas para educagao.

Para tanto trabalhamos com os seguintes objetivos
especificos:

1. identificar nos documentos da Unesco quais as

recomendagdes para constituicdo de redes que atuem no
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ambito educacional e/ou condi¢des organizativas
necessarias a esse fim;

pesquisar e delinear a rede Gife buscando dar
visibilidade as articulagdes entre organizagdes que a
compdem, analisando seus objetivos e modos de atuacio;
evidenciar a influéncia da participagdo da rede Gife no

processo de produgao de politicas publicas.

1.4 Consideracoes teérico-metodologicas

Adotamos a analise documental como metodologia para
identificar nos documentos da Unesco as recomendacdes para
organizacdo de redes e parcerias entre Estado e organizagdes
privadas sem fins lucrativos, e nos documentos da rede Gife, as
diretrizes de constituicdo de uma rede de politica publica e
respectiva forma de atuacdo. Para tais fins, apresentamos abaixo

o corpus documental, divididos em principais e complementares:

Documentos principais

Proyecto Regional de Educacion para América Latina y
el Caribe - Prelac. Primera Reunion Intergubernamental
del Prelac;

La educacion como bien publico y estratégico.

Encuentro regional Unesco-Unicef ;
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Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos
humanos. Documento de discusion sobre politicas
educativas en el marco de la Il Reunion
Intergubernamental del Prelac;

Plano de mobilizacdo social pela educagdo;

Gife: Relatorio de atividades: anuarios de 2000 a 2009;
Gife: Codigo de ética,

Gife: Estatuto;

Perspectivas para o marco legal do terceiro setor;

Censo Gife educagdo;

Guia Gife sobre investimento social privado em
educacdo;

Mapa estratégico e plano de agdo 2010.

Documentos complementares

Financiamiento y gestion de la educacion en América
Latina y el Caribe. Trigésimo periodo de sesiones de la
Cepal,

Education Sector Strategy Update;

Influir em politicas publicas e provocar mudangas
sociais. Experiéncias a partir da sociedade civil
brasileira;

Censo GIFE 2005/2006;
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o Censo GIFE 2007/2008,

e  FEducation change in Latin American and the Caribbean.

Compreender a producdo de consensos, a assimilagdo de
conceitos ¢ a adesdo as reformas educacionais pressupdem
entender também como se produzem as politicas educacionais.
Para tanto, estudamos as propostas da Unesco para as politicas
educacionais do século XXI na América Latina, particularmente
no que concerne a organizacao de redes comprometidas com a
educagdo no Brasil.

E importante frisar que, ao analisar documentos de
politicas, adotamos como premissa que discursos politicos sdo
produzidos a partir de embates de interesses e que a formulagao
das politicas brasileiras sofre influéncias de diretrizes ¢ metas
estabelecidas internacionalmente (GARCIA, 2004). A profusdo
de documentos produzidos por organizagdes multilaterais pode
ser compreendida, entdo, como estratégia que se destina tanto a
pautar a agenda a ser seguida, quanto a apresentar um conjunto de
justificativas que objetivam convencer da “necessidade” do
cumprimento dessa agenda (CAMPOS, 2005). Nesse sentido, os
textos sdo produtos e produtores de orientagdo politicas, que

[...] embora caracterizados por um tom
prescritivo e recorrendo a argumento de
autoridade, os textos da politica dao
margem a interpretagdes e
reinterpretagoes, gerando, como
conseqiiéncia, atribui¢do de significados e
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de sentidos diversos a um mesmo termo
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 431).

Sabemos que a politica nacional sofre a influéncia de

organizagdes multilaterais ¢ € constituida por meio de planos,
programas e projetos, mas, para chegar a materializar-se nas
instituicdes escolares passa por um conjunto de instdncias que
concordam, discordam, adaptam, aderem, acrescentam, suprimem
de acordo com o embate de forgas, interesses, etc. (SHIROMA,
2007).

Entendemos que apreender a funcionalidade das redes nos
documentos da Unesco contribuird para a compreensdo dos
sentidos das politicas proposta para a educagdo do século XXI;
politicas que anunciam a partilha do poder, a eqiiidade e a
solidariedade e que ocultam processos de luta pela hegemonia,
antagonismos de classes e a reproducdo da sociabilidade
capitalista.

Para descrever e analisar o0 modo como a rede Gife se
constitui e como opera, com a expectativa de apreender a sua
funcionalidade na formula¢do das politicas sociais brasileiras,
adotamos como metodologia de andlise a Analise de Redes
Sociais (ARS).

A metodologia de ARS ¢ eminentemente descritiva e ndo
se constitui numa teoria, podendo ser utilizada com distintas
abordagens tedricas. Assim sendo, trabalhamos com o referencial

gramsciano para discutir as relacdes entre Estado e sociedade,
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apoiando-os em Gramsci (1984; 1979) e nos estudos de Neves
(2010; 2009; 2008; 2005), Acanda (2006), Nogueira (2003;
2001), Magrone (2006), Martins (2008a), Semeraro (2006), Lima
e Martins (2005) e Martins (2009; 2008). Para compreender as
politicas sociais nos amparamos nas pesquisas de Simionato
(2009; 2007; 2006; 2004); apoiamos nossas reflexdes sobre o
“terceiro setor” nos estudos de Montafio (2005); buscamos em
Shiroma, Campos e Garcia (2005) subsidios teorico-
metodologicos para a analise de documentos e, para a analise de
redes, nos voltamos aos escritos, principalmente, de Marques
(2003; 2000), Minella (2007; 2003), Pizarro (2009), Evangelista e
Shiroma (2008), Shiroma (2009; 2008), Klijn (1998), Zurbriggen
(2006) e Lopes (2008).

A atualidade do pensamento de Gramsci esta relacionada
as contribuigdes que se pode extrair de suas analises do processo
de produgdo e reprodugdo do capitalismo (MARTINS, 2008a)
para compreender as iniciativas das empresas na area social,
como parte de um “[...] novo espirito capitalista, na idéia de que a
indlstria e o comércio antes de serem um negocio, sdo um
servigo social” (GRAMSCI, 1984, p. 415. Grifos no original). Na
tentativa de construir uma nova pedagogia da hegemonia
(NEVES, 2005) pelo fortalecimento do marketing social,
empresas e organizagdes privadas sem fins lucrativos se retinem
ao redor de questdes sociais, para que “[...] o “capitalismo de

rapina” [seja] superado e se instaur[e] um novo costume, mais
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propicio ao desenvolvimento das for¢as econdmicas”
(GRAMSCI, 1984, p. 416); um tipo de sociabilidade que produz
a internalizagdo dos valores do capital pelas classes subalternas,
contribuindo para a conformagdo de um novo tipo de homem
necessario em cada tempo historico (MESZAROS, 2004).
Buscamos compreender o modo como as praticas de
empresas na area social se efetivam e discutir a que,
essencialmente, se destinam estas iniciativas na area educacional.
Embora alguns autores ja tenham se dedicado a tematica da
responsabilidade social no campo educacional (MARTINS, 2009;
AZEVEDO, 2008; LIMA; MARTINS, 2005) um fenémeno
recente carece de investigacdo: a ampla difusdo da nocdo e
praticas de ISP. De acordo com o Gife (2010), trata-se de uma
especificidade da responsabilidade social e se da quando a
empresa decide profissionalizar ou institucionalizar sua agdo
social com a comunidade, ou seja, quando ela decide repassar
recursos privados para fins publicos de maneira planejada e
gerenciada. Essa afirmagfo suscita um amplo leque de
indagacdes sobre intengdes, mecanismos de atuacdo, aporte
juridico-normativo que fundamenta essa pratica de investimento.
Requer pensar na articulagdo entre econdmico e politico, entre
macro e micro. Para tanto descrevemos e apresentamos
graficamente a rede Gife, dando visibilidade as organizagdes que
a compdem, analisando seus objetivos e modos de atuacdo e

estudando suas produgdes para area da educacao.
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A partir dos dados sobre os gestores e associados da rede
Gife, e sua afiliagdo a outras organizagdes, desenhamos os
contornos dessa rede. Convém ressaltar que, mapear as
informagdes para apresentar graficamente a rede Gife “ndo
constitui[u] um fim em si mesmo” (SHIROMA, 2008, p. 19), mas
um meio de agrupar e compilar dados, favorecendo a construgdo
de hipbteses que contribuam para a compreensao do processo

implicado na produgéo de politicas educacionais em curso.

1.5 Estrutura do texto

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos além do
introdutério. Em Redes de politicas publicas na educagdo
mostramos que as redes de politicas publicas sdo constituidas por
relacdes de parcerias estabelecidas entre o Estado e o setor
privado. Observamos que praticas necessarias a atuagdo em redes
tais como, participacdo politica e responsabilidade social entre
outras, inserem-se na pauta de uma nova agenda mundial: o
“neoliberalismo de Terceira Via” (NEVES, 2010). Assim,
empreendemos esfor¢o para compreender o contexto no qual se
atualiza essa agenda. Apregoando a inépcia do Estado na
promocao do bem-estar social, intelectuais organicos ao capital
disseminam a idéia de um “terceiro setor” para tal fim.
Aparentemente consternados com a fatidica realidade da

desigualdade social crescente, esses intelectuais, individual e
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coletivamente, defendem a construcdo de uma sociedade
socialmente responsavel e coesa, apresentando solugdes
humanizadoras para os dilemas sociais. Para operacionalizar essa
estratégia de sociabilidade, intelectuais dessa corrente politica,
buscam reduzir a nogdo de sociedade civil a no¢do de “terceiro
setor”, legitimando as praticas de responsabilidade social,
resultando na organizacdo de um segmento da classe burguesa
orientada para o social. Ainda nesse capitulo identificamos, nos
documentos produzidos pela Unesco para a educagdo na América
Latina, as recomendagdes acerca de parcerias com organizag¢des
privadas sem fins lucrativos e o Estado para o provimento da
educacdo e a estabelecimento de redes sociais. Buscamos
evidenciar as prescricdes dessa agéncia para o modo de
organizagdo e atuagdo das redes e a incorporacdo de suas idéias
no Brasil, analisando um dos planos implementados pelo
Ministério da Educagdo.

Para analisar esse tipo de rede, partimos do pressuposto
que o Estado ndo é o unico protagonista na formulagdo e
implementagdo das politicas publicas. Elegemos a rede Gife para
analise, uma vez que suas articulagdes reunem representantes do
setor privado, capitais nacional e internacional, e apresentamos,
no capitulo 4 rede Gife, a forma como essa organiza¢do atua
objetivando influir na produgdo, implementagdo e avaliacdo de
politicas sociais, pratica instrumentalizada na promocdo do

Investimento Social Privado.
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No capitulo [Investimento social privado buscamos
evidenciar que a pratica gerencial do Investimento Social Privado
configura-se numa estratégia para atuar em rede que tenta elidir o
conceito de classe social. Destacamos, ainda, o papel assumido
pelos sujeitos que a ela se dedicam e/ou promovem e o modo
como manifesta o “novo espirito” do capitalismo. O discurso que
da sustentagdo a essa pratica é dirigido principalmente a um
segmento da classe trabalhadora que se identifica com os
principios liberais de liberdade, igualdade e fraternidade, que
revistos, podem ser também descritos como autonomia, justica
social e solidariedade. Esses principios estdo na base daquilo que
entendemos ser uma nova forma de se propor politica social:
localizada, mas passivel de multiplicagdo em contextos diversos,
em detrimento de proposi¢des universalizantes; dirigidas a grupos
especificos da sociedade, jovens em situagdo de risco, as
chamadas populagdes vulneraveis entre outras, enfim, aqueles
cuja condigdo de subsisténcia ¢ mencionada como foco de agdes
de solidariedade.

Por fim, apresentamos algumas sinteses destacando que
organizagdes como o Gife, operando em redes, equivalem a
grandes corporagdes que administram seus negocios por meio de
acordos inter-organizacionais, buscando, nas parcerias
estabelecidas com o Estado, investimentos legais e financeiros.
Ao atuar em redes, produzindo, implementando e avaliando, ou

seja, influenciando politicas publicas, o setor privado refor¢ou
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sua participacdo na provisdo de servicos educacionais publicos,
viabilizando a constituicdo de um nicho para a pratica do

investimento social privado.
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2 REDES DE POLITICAS PUBLICAS NA
EDUCACAO

A partir dos anos de 1990, intelectuais organicos do capital
vem assumindo papel preponderante no estabelecimento de bases
politicas e sociais para legitimar as proposi¢cdes neoliberais no
Brasil, apresentando solu¢cdes fragmentadas de carater
humanizador, de modo a partilhar com a sociedade a
responsabilidade pelas questdes sociais. Para Martins (2008) tal
tendéncia resulta do projeto de atualizagdo da agenda da chamada
Terceira Via A sociedade é convocada a participar da gestdo
publica como co-responsavel de medidas implementadas,
partilhando o fracasso ou provando a auto-suficiéncia do sistema
(MARTINS, 2008) e como 6rgéo de controle de tais medidas.

Para operacionalizar essa estratégia de sociabilidade,
iniciativas que resultam na organizag¢@o de um segmento da classe
burguesa orientada para o social sdo postas em marcha. Trata-se,
de um movimento que Martins (2009; 2008) identificou como
“direita para o social”’; um amplo agrupamento de empresarios
que, organizados em redes atuando por meio de intervengdes
sistematicas em questdes sociais, busca ampliar horizontes de luta
politica.

As redes de politicas publicas que se configuram a partir
dessas relagdes, formando um contexto no qual se explicita o

processo politico, podem ser definidas como “padrdes mais ou
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menos estaveis de relagdes sociais entre atores interdependentes,
que tomam forma ao redor dos problemas e/ou programas de
politicas” (KLIJN, 1998, p. 2). A analise de redes de politicas
publicas constituiria, entdo, parte do reconhecimento de que essas
politicas emergem da relagdo entre atores publicos e privados, na
elaboragdo, implementagéo e avaliagdo de politicas publicas.

A analise de redes sociais, também chamada analise
estrutural, é desenvolvida desde os anos de 1950 por cientistas
sociais na Europa e Estados Unidos, e mais recentemente entre
estudiosos brasileiros, podendo ser aplicada em diferentes areas
do conhecimento e na andlise de situagdes e questdes sociais com
diferentes enfoques tedricos. Segundo Marteleto (2001), a origem
dessa metodologia localiza-se historicamente com fim da segunda
Guerra Mundial, difundindo-se no meio académico a partir do
fim da Guerra Fria com a redefinicdo de atuagdes de sujeitos
internacionais, e, de acordo com Espinoza (2005), os primeiros
registros indicando o uso de tal metodologia por intelectuais
latino-americanos datam de meados dos anos de 196018, mas o
autor destaca que apenas no final dos anos de 1990, ¢ que se

passou a utiliza-la com formulagdes mais sistematicas.

'® Para saber mais sobre o uso da ARS na América Latina, leia-se Espinoza em
Genealogia de los usos actuales del andlisis de redes en Latinoamérica. O autor
aponta alguns enfoques tedricos utilizados nas ciéncias sociais desde os anos de
1950 para explicar a participagcdo latino-americana no sistema capitalista
mundial. /n: PORRAS, J. I; ESPINOSA, V. (Org.) Redes: enfoques y
aplicaciones del analisis de redes sociales (ARS). Santiago, Chile: Editorial
Universidad Bolivariana, 2005, pp.15-65.
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Autores de diversas areas do conhecimento tém escrito
sobre redes e/ou utilizado a andlise de redes como metodologia de
pesquisa, como por exemplo, Eduardo Marques (Universidade do
Estado de S@o Paulo), Ary Minella e Ilze Scherer-Warren
(Universidade Federal de Santa Catarina), Christovam Barcellos e
Regina Marteleto (Fundagdo Oswaldo Cruz), Barry Wellman
(Universidade de Toronto), Mark Granovetter (Universidade de
Stanford), Jean Louise Cohen (Universidade de Columbia),
Robert Hanneman (Universidade de Riverside), José¢ Luis Molina
(Universidade Auténoma de Barcelona), Narciso Pizarro
(Universidade Complutense de Madri), José Ignacio Porras
Martinez (Campus ARSChile), entre outros. Entre os autores que
discutem a tematica “redes, educacdo e politicas publicas”,
destacam-se  os  pesquisadores, Eneida Oto  Shiroma
(Universidade Federal de Santa Catarina), Jefferson Mainardes
(Universidade Estadual de Ponta Grossa), Stephen Ball (Instituto
de Educagio da Universidade de Londres) e Jorge Avila de Lima
(Universidade dos Acores).

Elegemos a técnica de analise de redes pela possibilidade
de identificar as ac¢des articuladas entre sujeitos e organizagdes
numa determinada area, no caso a educagdo, potencializando o
estudo das relagdes entre publico e privado. A perspectiva desse
modelo de analise permite detalhar tais relagdes dando
visibilidade a complexa relagdo presente na elaboracdo,

implementacdo e avaliagdo de politicas educacionais,



58

possibilitando a formulagdo de hipoteses sobre 0 modo como as
prescricoes de organismos multilaterais sdo incorporadas as
politicas locais. Trata-se de passar da analise de organizag¢des
sociais especificas, fragmentadas, para a compreensdo do
movimento real que ocorre na articulagdo dessas organizagdes,
percebendo as interconexdes entre o local e o global (SHIROMA,
2008). O desenvolvimento dessa metodologia de analise recebeu
contribui¢cdes de diversas areas; ressaltamos as oriundas das
ciéncias politicas, pelo referencial analitico que fornece para o
estudo das redes de politicas ptblicas que pesquisamos.

O conceito de redes na analise de processos politicos
comecou a ser utilizado em meados dos anos de 1970
(ZURBRIGGEN, 2006; KLIJIN, 1998). Estudos inspirados na
teoria das organizagdes'~ surgiram como alternativa ao enfoque
top-down no qual o processo de organizacdo do trabalho se
desenrolava a partir de metas formuladas por um sujeito central
(ZURBRIGGEN, 2006; KLIJIN, 1998). De acordo com Kljin
(1998) na abordagem de redes a analise centra-se nos sujeitos que
interagem para solucdo de um determinado problema no nivel

operacional local, observando a existéncia de relagdes entre

1 Desenvolvida ao longo dos anos de 1950, a teoria das organizagdes ¢ uma
abordagem que interpreta as organizagdes como estruturas que expressam agoes
racionais sujeitas as pressdes do ambiente social podendo, por isso,
transformarem-se em sistemas orgdnicos nos quais os valores substituem os
fatores técnicos nas determinagdes de objetivos e tarefas (GARCIA, 2000;
CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999; BAUER, s/d).
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representantes do publico e do privado para a promog¢do do bem
comum.

O modelo denominado Redes de Politicas Publicas (RPP)
baseia-se em conceitos da sociologia das organizagdes,
particularmente naqueles que se referem as relagdes inter-
organizacionais, predominantes nos anos de 1960 e 1970, e na
literatura dos subsistemas e comunidades politicas, do campo das
ciéncias politicas, desenvolvida nos anos de 1950 ¢ 1960, e tem
sido utilizado para analisar os complexos processos de construgdo
de politicas publicas (ZURBRIGGEN, 2006; KLJIN, 1998). Uma
das defini¢Ges bastante citadas na literatura sobre RPP ¢ a de
Kljin (1998, p.5):

[...] patrones mas o menos estables de
relaciones  sociales  entre  actores
interdependientes, que toman forma
alrededor de los problemas y/o de los
programas de politicas. Las redes de
politicas publicas, forman el contexto en el
que tiene lugar el proceso politico.
Representan un intento dentro de la
ciencia politica para analizar la relacion
entre el contexto y el proceso en la
hechura de politicas (Sem grifos no
original).

As redes tém sido utilizadas nas ciéncias sociais, segundo
Marques (2000), ora como metafora, ora como método. Para ele,
quando utilizadas como metafora, as redes podem ser
compreendidas como um elemento agregador de sujeitos que,

articulados com algum interesse comum responderiam a
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demandas e necessidades da populacdo de maneira articulada;
como método, diz respeito a forma de utilizagdo que possibilita
descrever e analisar padrdes de relagdes existentes.

Amparadas nos estudos de Schneider (2005)
compreendemos que as redes também tém sido concebidas como
estrutura de governanc;azo politica. Para esse autor, governanga
politica seria o conjunto de processos de regulagdo e condugio da
sociedade por meio de instituigdes e sujeitos que, articulados em
rede, produziriam politicas publicas ndo mais como um assunto
exclusivo de uma hierarquia governamental e administrativa, mas
um complexo processo nos quais estdo envolvidas organizagoes
tanto publicas quanto privadas (SCHNEIDER, 2005).

A definicdo operacional de redes, para Cohen (2003), ¢ a
de que elas constituem estruturas comunicativas das quais tomam
parte sujeitos de diferentes posicdes a fim de influir sobre
diferentes areas. De acordo com a autora caracterizam-se por
esquemas de comunicacdo e trocas voluntarias, reciprocas e

horizontais, com o elemento de confiabilidade mutua inerente as

% No 4mbito politico duas perspectivas estio associadas a governanga: a norte-
americana que define governanga pelo conjunto de tradigdes e de institui¢des
pelas quais se exerce a autoridade num pais, e a européia, para a qual governanga
esta relacionada as regras, processos e comportamentos por meio dos quais os
interesses sdo articulados, os recursos sdo geridos ¢ o poder ¢ exercido. Em
comum, as abordagens pressupdem a expectativa de transparéncia em relacdo a
administragdo publica e que os resultados de suas politicas atendam as
necessidades da sociedade (CURADO, 2005; KLIIN, 1998). Partilhamos da
interpretacdo de Borges (2003, p. 2) ao afirmar que conceito de governanga
representa “um deslocamento de preocupagdes de carater mais técnico, ligado as
reformas burocraticas e ao gerenciamento de politica econdémica, para temas mais
abrangentes, como a legitimidade e o pluralismo politico”.
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relagdes que se estabelecem: “[...] a rede é uma nova forma de
pluralidade que torna possivel uma nova forma de conexao social,
novas formas de agdo coletiva e uma °‘solidariedade entre
estranhos’”(COHEN, 2003, p.435). Nossos estudos mostraram,
no entanto, tratar-se de uma solidariedade, intra-classe, entre
fragdes da classe social dominante que se unem para promover
acdes e programas sociais enderecados a classe trabalhadora
corroborando a tese de Martins (2008) da constituicdo de uma
elite capitalista voltada para o social.

O socidlogo Narciso Pizarro assevera que a idéia de redes
vai mais além de ‘solidariedade entre estranhos’, porque sdo
determinadas pelas relagdes estabelecidas entre individuos e por
um sistema de propriedades dos elementos que o integram. Para o
autor, os determinantes que caracterizam uma relagdo social em
rede sdo o tipo de vinculo relacional, se a relagdo é regular ou
ndo, o tempo ou a duracdo da relagdo, sua freqiiéncia e amplitude:
la expresion relacion social [quando utilizada na analise de
redes] deberia usarse solo para patrones de interaccion
[existentes] regularmente en el tiempo, en periodos mas amplios
que la vida humana individual (PIZARRO, 2009, p. 5. Sem grifos
no original).

A celebracdo de pactos supranacionais com Organizagdes
Multilaterais e nacionais, como o Movimento TpE ¢ o PMSE,
congregando empresarios, organizacdes privadas sem fins

lucrativos, diversas esferas do poder publico, do municipal ao



62

federal e entidades de representacdo dos trabalhadores com o
objetivo de estabelecer vinculos entre sociedade e Estado ao
redor de objetivos comuns, chamou nossa atengdo para a
influéncia dessas organizacdes no processo de producdo de
politicas publicas para educacdo.

No intuito de alcancar as metas de Efa e os Objetivos do
Milénio, a Unesco tem fomentado a criagdo de redes
internacionais, regionais e nacionais, como elemento agregador
de sujeitos diversos, capaz de estimular o envolvimento desses
para que se comprometam e responsabilizem pelos resultados de
projetos gestados nessas redes:

As parcerias estabelecidas pela UNESCO
permitem maximizar o trabalho em rede,
fomentar o intercambio de experiéncias e
reforgar a complementariedade,
legitimidade e visibilidade de suas acgdes
no Brasil. E por isso que temos avangado
na constru¢do de lacos cooperativos com
atores governamentais (federais, estaduais
e municipais), com a sociedade civil
organizadas, o setor privado e o meio
académico (UNESCO, 2009).

O documento Unesco — Country programming document
(UCEP) (UNESCO, 2009) trata especialmente da colaboragéo
anunciada pela entidade para o Brasil. Refere-se a retomada das
prioridades programaticas dessa Organizagdo nas areas de
educacdo, ciéncia e cultura, no qual a rede Gife ¢ formalmente

indicada como “valiosa” colaboradora no processo de
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implementacdo de atividades e projetos na area da educagio,
particularmente ciéncias humanas e sociais (UNESCO, 2009, p.
84).

Os acordos Unesco 41-23500013BRZ e Unesco 41-
23503015BRZ, celebrados em 2008 entre Unesco, Mec, Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
Conselho Nacional de Secretarios de Educag¢do (Consed),
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e outras instancias
governamentais e organiza¢des privadas sem fins lucrativos
visando, respectivamente, conhecimento, informa¢do, normas e
padrdes para a qualidade da educagdo em todos os niveis, e para
construgdo de subsidios e diretrizes para o desenvolvimento de
politicas e programas de ensino médio e de educagao profissional,
sdo bons exemplos de influéncia. Ao todos, estdo vigentes 146
acordos entre Brasil e Unesco para as areas de educagdo, ciéncia
e cultura, com aplicagdes previstas entre os anos de 2000 e 2012
(UNESCO, 2009). No quadro 2, listamos os acordos para a

educacdo, destacando seus objetivos e parceiros.
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Categoria Projeto Objetivo Parceiros
Contribuir para formulagao de
Educagédo e politicas de longo prazo para a MEC
aprendizagem melhoria da educagao basica
. [...] (p. 88).
Apoio a0 Apoiar o FNDE [...] e participar
Programa de f lacio d liti
melhoria e na formulagao das politicas
~ globais na criagdo e MEC - FNDE
expansdo do . .
. 1 aperfeicoamento de estratégias
ensino médio nacionais [...] (p. 89)
(PROMED) P
Subsidio a Apoiar o CNE no Cump'rlmento
< de suas atribuigdes legais
formulagdo e T
L plenamente e na ampliagdo de
° avaliagdo de - 1
S re sua capacidade de anélise,
= politicas . < .
5 - interpretagdo ¢ equacionamento
Q educacionais L
< e de problemas educacionais do
Q brasileiras .
g pas [ (p. 91).
g Contribuir para formulagao e
S Apoio ao ) 1mp,l§:menta§:a0 [] das MEC - Sec.
s desenvolvimento | politicas de melhoria Exccutiva
£ do PDE educacional articuladas no PDE
2 (p. 91).
= Apoio a Melhorar indicadores
o, p
£ alfabetizagdo e a | educacionais relacionados a
Ig“ EJA em alfabetizagdo e a escolaridade MEC - SECAD
2 municipios [...] por meio de politicas
'§ prioritrios publicas locais [...] (p. 92).
~ . Construir referenciais tedricos e
' Referenciais para . .
12 EJA indigena, do pedagoglcos formativos que
5 ; contribuam para a formulagio | MEC -SECAD
S campo e de nivel ‘e ey
= g de politicas publicas [...] (p.
= médio 92)
8 Desenvolviment | Desenvolver agdes de apoio aos
o da educagdo sistemas de ensino para a
especial: um implementagao da politica MEC —SEESP
COMpromisso nacional de educagdo especial
com a inclusdo [...](p.92).
Conhecimento, %IFISL/ME /
informacao
’ CONSED /
nornas ¢ Monitoramento e advocacy CNE / outras
padrdes para . T
para o cumprimento das metas | instancias
aumentar a de EFA (p. 93) overnamentais
qualidade da p-22). &

educagdo em
todos os niveis

/ acompanhar
nacional pelo
direito a
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educagdo /
outras ONG
. MEC/
qalidade e UNDIME /
quatid Construcao de subsidios e CONSED /
ciéncia ao o
. diretrizes para o CNE/
servico da . . .
~ desenvolvimento de politicas e | secretarias
educagio

secundaria, TVE
e

programas de ensino médio e
de educagao profissional (p.

estaduais e
municipais de

propiciem um avango

. 93). educagdo / HQ/
domelme it oReALc
/ ONG
IncenthONa Fortalecer a politica de
cooperagao incentivo a cooperac¢ao
internacional na | . . perag MEC — SESu
educaciio internacional [...] das IFES (p.
superior 93)-
Contribuir para o
aperfeicoamento dos processos
° de monitoramento do programa
g Monitoria e Primeira Infancia Melhor (PIM)
g avaliaco do e para a avaliagdo qualificada Gov. Est. RS
8 " PIM dos resultados e impactos do
R mesmo [...] mediant.e o
g £ estabelecimento de indicadores
:.8: % de processo e resultados (p. 88)
25 |PrommmaSEsI | O competéncias o
g £ educagdo do 4 P ~ SESI
&5 trabalhador Programa SESI - educagio do
° ED trabalhador (p. 90)
o & Promover uma reflexio
lé 3 Os desafios da conceitual acerca dos novos
< pés-graduagio desafios impostos ao sistema
3 - e
< no século Xx1 | 2valiativoda CAPES [..Jque | \ im0 apEs
<

sob a otica da
sua avaliagdo

qualitativo das agdes avaliativas
no ambito da poés-graduagio

[..] (. 91).




Incremento as
politicas de
avaliagdo
desenvolvidas
pelo INEP, com
foco na
avaliagdo de
resultados dos
alunos do ensino
médio, da EJA e

Melhorar os modelos de
avaliacdo de desempenho por
competéncias e habilidades por
meio de aprimoramento de
instrumentos, sistemas e
metodologias utilizadas pelo
INEP (p. 91)
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MEC — INEP

do ensino
superior

. Formular e implementar
Fortalecimento premen

. processos metodologicos,
da capacidade

institucional da

instrumentais e operacionais de

SME - Sao José

SME de Sio José diagnostico evavgllag:_ao de dos Campos
dos Campos desempenho institucional e
educacional [...] (p. 95).
. Elaborar e implementar [...]
Incentivo ao . .
. . sistematica de
Projeto de apoio ~
a0 programa acompanhamento da execugao
O prog do TOPA [...] com abrangéncia
Todos pela . SEE - BA
~ de entrada e saida de resultados
Educagio - e capacitagao do pessoal
TOPA da SEE pacilagao co p

da Bahia

envolvido (p. 95)
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Categoria Projeto Objetivo Parceiros
Contribuir para a melhoria da
qualidade das escolas de ensino
fundamental no que se refere ao
planejamento e gestdo escolar,
FUNDESCOLA: desenvolvimento e irpplanta(;éo
R de modelos pedagogicos e
equifi;d; ¢ infra-estrutura, promovendo MEC — FNDE
gllll;rlloa e no também o f(.)rtakcir.nento da B
capacidade institucional das
fundamental . ~
Secretarias de Educagao por
meio de planejamento,
o processos e metodologias de
g gesto e organizagao [...] (p.
3 _ £9)
= Apmo a - Desenvolver a¢des de
= implementagao o
< do Plano de assisténcia técnica a estados e
@ municipios, por meio de MEC - FNDE
2 Metas Todos ~ ~
2 pela Educacio - elal?oragao de Planos de Agdes
% Fase II Articuladas (PAR) [...] (p. 91)
g Novos modelos
& de gestdo da
) educagio
:',D superior: estudos | Apoiar a implementagao de
§ sobre programas | NOVOS processos para macro MEC — SESu
8 e agdes em gestio da educagio superior
g desenvolvimento | [...] (p. 92).
5 e disseminagao
% de seus
g resultados
% Preparacdo de materiais que
! . contribuam para a formagio de | Estados-
©) Compromissos .
> L gestores e subsidiem a tomada | membros da
5 ?icmnali COMO 1 de decisdes de governantes e UNESCO/
L(B ctramento equipes técnico-pedagogicas Gov. Brasileiro
[..](p.92).
Fortalecimento
de politicas por | Fortalecer a capacidade de
meio da gestdo das equipes técnicas MEC
capacitagdo de envolvidas em diferentes niveis
gestores governamentais [...] (p. 94).
educacionais
Apoio a Apoiar a SEPLAN - MT na
formagdo de qualificagdo e formagdo de
servidores funcionarios publicos dos SEPLAN —MT

municipais para

municipios que atuam na




elaboragdo de
projetos do MT

elaboragdo de projetos, gestao,
aplicacdo e prestagdo de contas
de recursos publicos da
educagio [...] (p. 94).
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Educando para a

Apoiar a SEJUSP - MT no
desenvolvimento de politica

liberdade nas educacional publica para jovens | SEJUSP — MT
prisdes do MT e adultos nas penitencidrias (p.
94).
Fortalecimento
da capacidade Formular e atualizar processos
institucional da | e instrumentos de gestao e
SEE nas areas de | planejamento, no ambito da SEE — SE
gestdo e Secretaria de Educacgao [...] de
planejamento Sergipe (p. 95).
estratégico
Otimizacio das Aprofundar e dinamizar as
~ ¢ interfaces do MEC com a
acdes de . .
. sociedade brasileira,
. comunicagdo do | . MEC -
< informando-a sobre os L
s Plano de L e Comunicagdo
& . principios politicos, .
= Desenvolviment . X social
X ~ fundamentos teoricos, métodos
) o da Educagéo —
2] e programas que o MEC tem
.8 PDE .
g implementado [...] (p. 90).
2 Identificar e apoiar a
g, s transferéncia de experiéncias e
1] Apoio a . Y
o N tecnologias educacionais do MEC -
o cooperagao . .
o . ; exterior [...], bem como Assessoria
o @ internacional no . , .
s .2 A1 transferir para os paises em Internacional
o'E ambito do PDE d - A
5He esenvolvimento experiéncias
g = exitosas do MEC [...] (p. 90).
S % - Definir e estruturas as bases
£ 'S Criagdo de um L "
S conceituais, programaticas,
SR centro de técnicas e orgamentarias para a
= memoria da . ¢t P MEC
22 ~ implementagdo de um centro de
s = educagdo . ~ e
= L memoria da educag@o brasileira
5 brasileira
3 (p. 9.
o Apoio a
18 publicagdo e
< difusdo de Melhorar a qualidade da
% pesquisas e educagdo profissional e
5 agdes tecnol(_)glc~a [.._.] por meio de MEC — SETEC
% educacionais uma difusdo sistematica do
~

inovadoras na
area da educagdo
profissional e
tecnologica

trabalho pedagogico, cientifico
e tecnologico [...] (p. 92).




VI Conferéncia
internacional da

[...] CONFINTEA VI: preparar
uma série de publicagdes
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UNESCO em . .
educagio de destinadas a apoiar o governo
adultos brasileiro a promover a
(CONFINTEA universalizag@o da MEC /MJ
VI) e Encontro alfabetizagdo e a servir como
regional de fontes de boas praticas [...]
dg acio om realizar encontros com
;r;%ez FC?EP) stakeholders da EJA (p. 92).
Identificagao, L
foralecimento | ¢ enciado | M5/ MEC/
difusio de boas eminag Perer UNICEF /
Lo projeto Saude e Prevencdo nas
praticas em escolas (p. 93) UNFPA
todos os niveis p->2)-
Produg@o de
material de
.referen(:la para Fortalecer a interacdo escola-
implementagao familia [...] (p. 93) MEC
de programas de AT
interagdo escola-
familia
Promover o debate publico com
Valorizacio de o0 objetivo de construir
¢ propostas para uma ampla e MEC
docentes e
gradual reforma do magistério
[.1(®.%9%)
Prémio Escola L UNICEF /
. AN Premiagdo de cartazes
de incentivo a UNFPA /
PR elaborados pelas escolas
prevencao as publicas de ensino fundamental UNODC /
DST/AIDS e ao ¢ médio ¢ EJA (p. 96) UNAIDS / MS,
uso de drogas p- MEC
Identificar e reconhecer, como
Prémio nacional | referéncia nacional, [CJSII]\)?]\I?[I]?: ;
de referéncia em | estabelecimentos escolares que Fund. Roberto
gestdo escolar estejam desenvolvendo praticas -
~ Marinho
eficazes de gestdo (p. 96).
Selo Escola Reconhecimento de a¢des SI?III\DI;\]::I]E j
Solidaria de realizadas pelas escolas junto a Compromisso
2009 comunidade [...] (p. 96). TPE
Reconhecer e premiar os
Prémio melhores trabalhos de MERCOSUL/
MERCOSUL de | estudantes, jovens MCT/
ciéncia e universitarios, jovens Petrobras /
tecnologia pesquisadores e equipes de CNPq/MBC

pesquisa [...] (p. 100).
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[...] identificagdo, selegdo, FBB / Petrobras
Prémio de certificagdo, promogao e / KPMG
tecnologia social | fomento de tecnologias [...] Auditores
sociais [...] (p. 100). independentes
Concurso Reconhecer e premiar os IBECC / SBPC
- melhores trabalhos de alunos do
cientistas do . / CNPq/
~ ensino fundamental [...] e do
amanha CenDoTec

ensino médio [...] (p. 100).

Quadro 2 — Acordos entre Unesco e Brasil para a Educagdo. Fonte: Unesco
(2009).

As relagdes que se estabelecem entre Estado, empresariado
e organizac¢des sem fins lucrativos, nacionais e/ou supranacionais
como a Unesco, vdo configurando uma rede atuante no processo
de producdo das politicas, denominadas Redes de Politicas
Publicas. As RPP podem ser encaradas como uma nova forma de
governanga politica, cujos recursos politicos sdo mobilizados para
a formulacdo e implementacdo de programas dispersos entre
atores publicos e privados (SCHNEIDER, 2005).

Segundo Kljin (1998), a analise das RPP centra-se nas
relacoes desenvolvidas entre organizagdes buscando
estabelecer os padrdes, baseados nos resultados obtidos pela
interdependéncia entre as organizacées, para essas relagdes.
Para o autor, o entorno de uma organizagdo ¢ formado por um
conjunto de organizacées onde cada uma controla algum tipo
de recurso — capital, conhecimento, pessoal, ¢ precisa interagir
com outras adquirindo recursos necessarios para alcance de
objetivos pré-estabelecidos. Nesse sentido, o autor parte do
pressuposto que nenhuma das organizagdes do conjunto ¢ capaz

de gerar todos os recursos necessarios isoladamente resultando
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numa dependéncia que cria redes de organizagdes interconectadas
(KLJIN, 1998).

As RPP se caracterizam, entdo, pela interdependéncia de
recursos estabelecida entre as organizagdes conectadas, pela
diversidade de organizagdes que a compdem e pelas complexas
relacdes que se estabelecem; concentram a totalidade das
unidades que estdo conectadas por certo tipo de relacdo limitando
ou facilitando as agdes das organiza¢des (ZURBRIGGEN, 2006).
As redes de politicas emergem num contexto em que relagdes
entre organizagdes do “terceiro setor” e Estado sdo construidas
sob a influéncia das prerrogativas do Pos-Consenso de

Washington e da Terceira Via como demonstraremos a seguir.

2.1 Contextualizando a emergéncia das RPP

A imposicao dos interesses econdmicos do grande capital
na determina¢@o de estruturas e dindmicas econdmicas nacionais,
nos anos de 1990, nos moldes do “Consenso de Washington”,
requereu a interven¢do do poder do Estado. O “Consenso de
Washington”, expressdo cunhada por John Williamson em 1990
para definir as recomendagdes de politicas econdmicas cogitadas
por instituigdes financeiras sediadas em Washington a serem
aplicadas nos paises da América Latina e Caribe, refere-se a um
conjunto de politicas de reestruturacdo econdmica e reforma de
Estados que condicionaram a concessao de créditos e atribuigdo

de credibilidade a adogdo de medidas de reajuste fiscal e a
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reducdo da intervencdo do Estado em questdes sociais
(MONTANO, 2005; NEVES, 2005).

A mesma logica tangenciou as politicas sociais, tendo
como referéncia basica o mercado. No discurso neoliberal,
politicas de protecdo social tais como seguros acidente e
desemprego, pensdes ¢ aposentadorias constrangeriam e
desequilibrariam o mercado de trabalho porque esses beneficios
seriam, de acordo com essa cartilha, indutores de acomodacdo e
dependéncia de subsidios estatais. Esse protecionismo estatal
contribuiria, na 6tica neoliberal, para desagregacao familiar e do
patrio poder na medida em que, a protecdo oferecida ao
trabalhador afastado do mercado de trabalho acabaria por
alimentar a indoléncia e a permissividade social (AZEVEDO,
2004).

Entre a exaltacdo as for¢as do mercado, o conjunto de
politicas de liberalizagdo, desregulamentagdo, e a ressondncia
desses dispositivos sobre as politicas de protecdo social, a
educacgdo ganhou centralidade como fator importante na redugao
das desigualdades, entendida como agente promotor de eqiiidade
(IPEA; CEPAL, 1995). Dito de outra forma, por meio da
educacdo se haveria de conter os indices de miséria e a satisfagdo
das necessidades basicas de aprendizagem para inser¢do no
mercado de trabalho.

As reformas neoliberais resultaram em desemprego

estrutural e precarizagdo do trabalho produzindo novos
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contingentes de excluidos; Kuenzer (2005) utilizou as categorias
de “exclusdo includente e inclusdo excludente”, para explicar o
resultado dos arranjos politicos de tal doutrina econémica. De
acordo com a autora, a exclusdo includente é uma das estratégias
de superexploragdo do trabalho que exclui o trabalhador do
mercado formal, reintegrando-o posteriormente com salarios mais
baixos e perda de direitos trabalhistas ou deixando-o a mercé da
inclusdo no mercado informal, ou a pratica do voluntariado. O par
dialético dessa estratégia, “inclusdo excludente”, ¢ evidenciado
na qualificagdo dos sujeitos excluidos do mercado formal e
incluidos em diversos niveis ¢ modalidades da educagdo escolar
onde supostamente melhorariam as condi¢des de empregabilidade
individual. Essas modalidades de ensino conferem “certificacdes
vazias” e por isso “constituem-se em modalidades aparentes de
inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para a
exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas
de existéncia” (KUENZER, 2005, p. 93).

O que percebemos ¢ a gradativa substituicdo de politicas
publicas, a¢des e programas de carater universal por politicas
localizadas/focalizadas de carater emergencial e provisério
(LOPES, 2008). Ao invés da constru¢do de redes de protegdo
social expressando a acdo do Estado na garantia de direitos
sociais, retrocedeu-se numa concep¢ao de bem-estar que pertence

ao ambito privado e que deve responsabilizar-se por essa
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prote¢do numa rede de solidariedade que proteja os mais pobres
(SOARES, 2005).

Diante do exposto, novas estratégias para redefinir
relacdes entre o Estado e a sociedade, a partir das nogdes de
colaboracdo, mobilizagdo e parcerias, sdo postas em marcha. Sob

. . 19921
o lema da “responsabilidade social”

, outras praticas politicas
foram apresentadas consonantes a um movimento internacional: a
Terceira Via (LIMA; MARTINS, 2005). Como demonstraremos
nos itens seguintes, as propostas politicas da Terceira Via ndo
divergem da cartilha neoliberal, mas incorpora, em seu discurso

ideologico, um viés humanitario, distinguindo-se de sua matriz

conservadora no tipo de interveng@o do Estado sobre o mercado.

2.1.1 Pés-consenso de Washington e a Terceira Via

Criticas produzidas dentro do establishment capitalista ao
conjunto de medidas que se conheceu como Consenso de
Washington e conduzidas por personalidades de projecio
internacional, dentre eles o ex-vice-presidente do Banco Mundial

Joseph Stiglitz, sugerem a existéncia de um Pds-Consenso, uma

2! Para Lima ¢ Martins (2005, p. 151) a “responsabilidade social” ¢ uma
ideologia — na acepgdo gramsciana, conjunto de idéias e concepgdes que,
sistematizadas, impulsionam os homens a intervir na realidade — que superaria a
nocdo de “filantropia empresarial” e seria indicativa de ‘“novas acomodagdes
politicas e novas movimentacdes qualitativamente superiores que penetram o
campo das politicas de Estado e envolvem todas as fragdes de classe burguesa,
reordenando as relagdes politicas mais amplas localizadas no interior da
sociedade civil”.
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“nova” agenda que comporte desenvolvimento econdmico e
eqiiidade social com forte intervengdo do Estado. De acordo com
Diniz (2006, p. 3):

A critica aos maleficios de uma postura
passiva, a defesa de um enfoque mais
independente das relagdes com o sistema
internacional e o questionamento da
concep¢ao minimalista do Estado seriam,
[...], posicdes assumidas publicamente pela
alta tecnocracia das agéncias multilaterais,
a partir de fins da década de [19]80, apos a
constatacdo dos fracassos das politicas

rigidamente norteadas pelas
recomendacdes do Consenso de
Washington.

Para a autora, tal reposicionamento configurou-se como
uma inflexdo no debate internacional que teria chegado ao apice
com publicacdo de Joseph Stiglitz, em 2002, fomentando medidas
para um Poés-Consenso de Washington nas quais, comparando
casos distintos na condugdo de politicas de estabilizagdo e
reformas orientadas para o mercado nas décadas de 1980 e 1990,
concluira que solugdes proprias e autonomia “estariam na raiz
dos casos bem sucedidos [...] em contraste a aplicagdo acritica
das formulas consagradas pelas agéncias multilaterais
freqiientemente associadas a experiéncias desastrosas” (DINIZ,
2006, p. 4).

A expectativa que se segue ¢ espraia entre as agéncias
multilaterais, de acordo com Diniz (2006, p. 4) é que a presenga

de um Estado atuante e eficiente se tornaria mais favoravel a
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superacdo de dificuldades postas ao crescimento econdmico dos
paises: “[...] o fortalecimento de economias de mercado num
mundo globalizado ndo s6 ndo seria incompativel, como exigiria
a presenga de um Estado capaz e efetivo”.

Em conferéncia realizada em Helsinque, em janeiro do ano
de 1995, intitulada “Mais instrumentos e objetivos mais amplos:
rumo ao Pos-Consenso de Washington”, Stiglitz levantou uma
série de questdes as politicas do Consenso de Washington,
procurando demonstrar como elas ndo responderam ao esperado
desenvolvimento econdmico dos paises que as adotaram.
Segundo o ex-vice-presidente do Banco Mundial:

O Consenso de Washington estabeleceu
que para obter bons resultados seria
preciso haver comércio liberalizado,
estabilidade macroecondmica e sistemas
capazes de fixar pregos reais. Bastaria que
o governo cuidasse dessas questdes —
essencialmente, bastaria que ele "saisse do
meio", deixando de intervir — para que
logo os mercados privados passassem a
gerar crescimento e alocacgdes eficientes.
Certamente essas questoes sdo importantes
para o funcionamento dos mercados.
Afinal, é muito dificil os investidores
tomarem boas decisdes se a inflagdo esta a
100% ao ano. Contudo, as politicas
propostas pelo Consenso de Washington
sdo bastante incompletas e, algumas vezes,
equivocadas. Coisas importantes foram
deixadas de lado: por exemplo, para que os
mercados funcionem nado basta inflagdo
baixa, ¢ preciso que haja regulagdo
financeira  confidvel, politicas  pro-
competigdo, politicas para facilitar a
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transferéncia de tecnologia e transparéncia
nas informag¢des. Ao mesmo tempo que
temos avancado na compreensdo dos
instrumentos necessarios para promover o
bom funcionamento dos mercados,
também temos ampliado as metas do
desenvolvimento: o conceito ja inclui
outros objetivos, como desenvolvimento
sustentavel, igualitario e democratico.
Hoje, um aspecto importante do
desenvolvimento ¢ a procura de estratégias
complementares para caminhar
simultaneamente no  sentido  desses
objetivos. Na busca dessas politicas,
porém, ndo devemos ignorar dilemas ou
escolhas conflitivas, que s3o inevitdveis
(STIGLITZ, 1995, p. 2).

Embora o autor aponte as limitagdes das politicas
propostas no Consenso, particularmente no que tange ao
funcionamento dos mercados, Stiglitz (1995) argumenta que o
Estado deve cumprir um importante papel, ndo como promotor de
bem estar social, mas como eficiente regulador e como agente
complementar ao mercado atuando com vistas a promover o seu
pleno funcionamento e corrigindo suas falhas. Em outras
palavras, o Estado atuaria como um catalisador de agdes no
intuito de resolver o problema da insuficiente intervengdo no
setor social.

Trabalhando com indices econ6micos como os da Coréia,
Malasia e Tailandia nos quais a renda per capita representa pouco
mais que um dolar/dia, Stiglitz (2007) enfatiza a necessidade dos

paises compreenderem quais politicas lhe sdo apropriadas e como
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direcionar a assisténcia dos Estados aos mercados para a
promocao do crescimento econdomico € a redugdo da pobreza com
a maxima eficiéncia. Nesse sentido, o economista aponta, em
2007, trés fendmenos que estariam influenciando as atuais
estratégias de desenvolvimento: o colapso das economias
socialistas, o sucesso das economias do leste asidtico e a
globalizagdo da economia mundial.

Podemos dizer que a agenda do “Pds-consenso de
Washington” enfatiza a agdo e intervengdo do Estado sobre o
mercado que embora ndo se subordine a ele, também ndo o faz
subordinado: Estado e mercado tornar-se-iam “parceiros”. Ao
Estado caberia a fungdo de proporcionar ao mercado condigdes
para que opere — incentivo a competitividade mediante regulacao
de taxas financeiras, abertura de novos espagos de investimento; e
o mercado, por sua vez, responderia ao incentivo estatal com o
crescimento econdmico e a redugdo da pobreza.

E necessario considerar que a formagdo dessa nova agenda
esta inserida no contexto da crise global do capitalismo e que sao
incorporadas por organizagdes multilaterais que influenciam a
defini¢do das politicas dos estados nacionais. A ascendéncia de
nacdes centrais do capitalismo sobre as periféricas se expressa
por meio de relagdes coercitivas de poder, desde ameacas de
retaliagdes até embargos econdmicos e financeiros, alterando

orientagdes de valores das elites nacionais e difundindo novas
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idéias e ideais, especialmente sobre as fungdes do Estado
(SIMIONATTO, 2004).

O conjunto de medidas sugeridas por Stiglitz compde uma
doutrina politica mais ampla, a chamada Terceira Via,
sistematizadas pelo socidlogo inglés Anthony Giddens.

Identificada por seus propositores como a ‘“nova
esquerda”, “nova socialdemocracia”, ‘“novo trabalhismo”,
“democracia social modernizadora ou atualizada” (GIDDENS,
2007, p. 20) a Terceira Via defende duas idéias fundamentais: “a
existéncia de uma nova era (ou novo mundo) que tornou o
materialismo histérico e o liberalismo perspectivas tedricas
incapazes de ordenar as praticas sociais em sintonia com as
mudancas ocorridas no mundo; ¢ a existéncia de uma nova
cultura politica que se sobrepde as relacdes de classe e as
divisdes tradicionais entre esquerda e direita” (NEVES, 2010, p.
105). Essas duas idéias tém como base, segundo Neves (2010),
quatro teses que caracterizam o projeto politico da Terceira Via,
das quais destacamos duas: a constituicdo de uma “sociedade
civil ativa”, também identificada como “terceiro setor” e o
delineamento de um “novo Estado democratico” (NEVES, 2010).

Com o objetivo de caracterizar a difusdo de tais idéias no
Brasil, nos deteremos a discussio da Reforma do Estado
brasileiro, sobre os auspicios na nova gestdo publica, ¢ na
promocao do “terceiro setor” assemelhado por seus idedlogos, a

sociedade civil.



80

2.1.2 Reforma gerencial do Estado e “terceiro setor”

Independentemente do titulo que receba, nova esquerda,
nova socialdemocracia, novo trabalhismo ou democracia social
modernizadora Giddens (2007) acredita que trés conjuntos de
reformas estruturais caracterizariam a Terceira Via: governo e
Estado, mercado e sociedade civil (GIDDENS, 2007). Assim, um
dos eixos de reforma da Terceira Via, esta relacionado ao Estado
afim de “descobrir um papel ativista para o governo, restaurando
e renovando as instituigdes publicas” que teriam como meta
“tornar o governo ¢ as agéncias estatais transparentes, voltados
ao consumidor e ageis” com o proposito de resolver problemas
como a apatia, a corrupcao politica e a credibilidade do Estado
(GIDDENS, 2007, p. 23. Sem grifos no original). Isto exigiria,
segundo o autor, governo e Estado capazes de incentivar e regular
o mercado — Estado e mercado parceiros.

Consoante as idéias defendidas por Lima e Martins (2005),
acreditamos que a composi¢cdo dessa parceria entre Estado e
mercado sejam funcionais a tentativa de recuperagdo do ciclo
produtivo do capital e na definicdo de uma cultura burguesa
“orientada para o social” (MARTINS, 2008; 2009); a primeira
seria atendida pelo incentivo a eficiéncia e agilidade do mercado
no atendimento de um amplo leque de agdes envolvendo
empresas e organiza¢des sem fins lucrativos no atendimento das

questdes sociais e estabelecendo um novo nicho de mercado; a
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segunda tentativa se destaca num modelo de homem co-
responsavel pelas questdes sociais, no intento de promover o
consenso ao redor dos ideais doutrinarios da Terceira Via.

Na esteira do pensamento de Antony Giddens o
economista Bresser-Pereira™ (2007) pleiteia para a Terceira Via,
o lugar de “Nova Esquerda” na dindmica politica brasileira. Para
0 economista:

A Nova Esquerda ¢ o resultado da grande
mudanga historica, que ocorreu nas
sociedades contemporaneas em meados
dos anos [19]70, quando o centro politico
deslocou-se para a direita. Em anos
recentes, o centro novamente comegou a
mover-se, agora para a esquerda, mas o
mundo ndo estd retornando aos anos
[19]50: pelo contrério, esta irrompendo
num novo milénio no qual as mudangas
serdo ainda maiores. [...] Considerando-se
apenas as democracias liberais avangadas,
a direita foi a primeira a mudar, nos anos
[19]70 e [19]80, rejeitando a tradigdo e o
nacionalismo e partindo abertamente para
uma abordagem libertaria ou neoliberal. A
esquerda também mudou nos anos [19]80
e [19]90, rejeitando a nacionalizagdo e o
planejamento, e afirmando o papel do
Estado, no campo econdmico, de
complementar o mercado na coordenagdo
do sistema economico ¢ defendendo a sua

2 Luiz Carlos Bresser-Pereira, economista brasileiro, ¢ formado em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo, ¢ mestre em Administracio de Empresas pela
Michigan State University, doutor e livre docente em Economia pela
Universidade de Sao Paulo; foi ministro do MARE, Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado, durante o primeiro mandato presidencial de
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998).
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reconstrucdo e legitimacdo (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 498).

O autor define a nova esquerda como “moderna e
orientada para a mudanga tecnoldgica e a eficiéncia” e salienta
que essa eficiéncia “[...] serd alcangada sobretudo através dos
mercados livres, ndo através de mercados ndo-controlados ou
descontrolados” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 510). Com esse
pressuposto o autor discorre sobre as acdes da Nova Esquerda no
exercicio do poder estatal:

A Nova Esquerda, particularmente quando
no governo, ¢ pragmatica, preocupada
mais em fazer um trabalho superior ao dos
conservadores do que em debater idéias
abstratas. O  desafio dos novos
socialdemocratas ¢ governar o capitalismo
de modo mais eficiente ¢ de forma mais
justa do que os capitalistas. [...] deve
gerenciar bem a economia, regular os
mercados de forma competente, alcangar a
estabilidade = macroecondmica e o
crescimento  econdomico  (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 515. Sem grifos no
original).

Ao enaltecer a nova esquerda, Bresser-Pereira critica a tese
de desregulamentagdo irrestrita do mercado e do tipo de
participacdo do Estado, ignorando os significados politicos e
econdmicos de tais medidas como os problemas decorrentes das
novas estratégias adotadas para manutencdo do lucro, da mais-

valia e exploragdo, entre outros. Com essa abordagem o ex-
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ministro, “descontextualiza o neoliberalismo, esvazia seu
significo politico-economico e o descaracteriza” como medida
politica cuja pretensdo & reverter a crise estrutural do capital,
ocultando, portanto, seu carater reformista (LIMA; MARTINS,
2005, p. 45).

A luz das teses da Terceira Via, Bresser Pereira dirigiu, no
Brasil, a implementacdo da reforma do Estado concebida
conforme as proposi¢des da nova gestio publica”. De acordo
com ex-ministro, a nova gestdo publica foi técnica patente na
segunda metade do século XX para “responder” a crise do
Estado: descentralizagdo, inovagdo e criatividade ¢ contrato de
gestdo, para controle dos gestores publicos, foram importantes

estratégias da nova gestdo (BRESSER-PEREIRA, 2001).

2 A nova gestdo publica emergiu com vigor na Gri-Bretanha e nos Estados
Unidos da América (EUA) por ocasidio dos governos da primeira ministra
Margareth Thatcher, 1979, e Ronald Reagan, 1980 (LIMA, 2007, BRESSER-
PEREIRA, 2001). Na Gra-Bretanha o gerencialismo foi aplicado ao servigo
publico imediatamente apds a posse da primeira ministra Thatcher; reformas
semelhantes foram implementadas também na Nova Zelandia, na Australia ¢ na
Suécia; nos EUA, a meta de reformar a administragio publica federal foi
estabelecida em 1992 durante o governo de Bill Clinton (BRESSER-PEREIRA,
2001).

Segundo Lima (2007) este modelo gerencial tem raizes sobre dois movimentos
complementares: o gerencialismo (managerialism) e a nova economia
institucional. O primeiro consiste na introducdo de métodos de gestdo,
caracteristicos do setor privado, nos servigos publicos: gestdo dirigida por
profissionais, defini¢des de padrdes para desempenho de tarefas, administragdo
por resultados, racionalizag@o de custos, atendimento voltado ao consumidor, etc.
(LIMA, 2007). A economia institucional, por sua vez, caracteriza-se pela
introducdo de incentivos na provisdo dos servigos publicos promovendo
competitividade através da contratagdo de prestadores de servigos e énfase no
direito de escolha dos consumidores (LIMA, 2007).
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As  técnicas de  gerenciamento,  introduzidas
simultaneamente  aos programas de ajuste  estrutural,
apresentariam fases distintas, segundo Bresser-Pereira: o primeiro
momento, “gerenciamento diluido”, constituir-se-ia de medidas
para reducdo de gastos publicos e niimero de funcionarios — curto
prazo — e o segundo, estaria relacionado ao aumento da eficiéncia
nos servicos mediante orientacdo gerencial — médio prazo
(BRESSER-PEREIRA, 2001).

A idéia geral na administragdo publica gerencial era
descentralizar e delegar autoridade. Entretanto, seria preciso
especificar claramente em que setores o Estado operaria e as
competéncias e modalidades da administracdo de cada um desses.
De acordo com Bresser-Pereira (2001), os Estados modernos
contariam com quatro setores: nucleo estratégico — centro no qual
se definiriam leis e politicas; atividades exclusivas — aquelas que
garantiriam o cumprimento e financiamento de leis e politicas;
servicos ndo-exclusivos — educacdo, cultura, saiide e pesquisa
cientifica e produgdo de bens; servigos para o mercado —
empresas estatais (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Sobre os servigos nao-exclusivos, trés possibilidades foram
apontadas pelo economista podendo: ficar sob o controle do
Estado, ser privatizados e receber financiamentos ou subsidios do

Estado, mas controlados pela sociedade®. Das trés, a ultima foi

2 Gentili, (1998, p. 75), analisando as diversas formas de privatizagdo “no
campo educacional”, relata que, de modo geral, “a privatizagdo envolve uma
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apontada por Bresser-Pereira (2001, p. 35) como a que melhor
dialoga com a administragdo publica gerencial: “Se ndo tém,
necessariamente, de ser propriedade do Estado ou propriedade
privada, a alternativa ¢ adotar-se o regime da propriedade
publica nio-estatal”. (Sem grifos no original). Como
propriedade publica ndo-estatal Bresser-Pereira ¢ Grau (1999, p.
2) entendem o:

[...] espaco da democracia participativa ou
direta, ou seja, ¢ relativo a participagao
cidadd nos assuntos publicos. [...] a
expressao “publico ndo-estatal” [...] define
com maior precisdo do que se trata: sdo
organizagdes ou formas de controle
“publicas” porque estdo voltadas ao
interesse geral; sdo “nao-estatais” porque
ndo fazem parte do aparato do Estado, seja
porque niio utilizam servidores piiblicos
ou porque nao coincidem com os agentes
politicos tradicionais.

As principais instituigdes a serem reformadas eram as de
dominio das atividades exclusivas, convertidas em agéncias
autonomas, e as de atividades ndo-exclusivas, transformadas em
Organizagoes Sociais. As agéncias autéonomas ficariam

plenamente integradas ao Estado e as Organizagdes Sociais

dindmica onde se combinam trés modalidades institucionais complementares: 1)
fornecimento  publico com financiamento privado (privatizacdo do
financiamento); 2) fornecimento privado com financiamento publico
(privatizagdo do fornecimento); 3) fornecimento privado com financiamento
privado (privatizagdo total)”. Tal analise contribui para inferir que “controlados
pela sociedade civil” e “propriedade publica ndo-governamental” sdo
eufemismos de privatizagao.
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autorizadas a receber dotacdo or¢camentaria estatal; o contrato de
gestdo seria o instrumento de controle de ambas com a finalidade
de prover recursos de pessoal, materiais e financeiros para as
agéncias ou Organizagdes Sociais, definindo, quantitativa e
qualitativamente, os indicadores de desempenho ou resultados a
serem alcancados. Para Peroni ¢ Adrido (2004, p. 15), o publico
ndo-estatal caracteriza-se pela transformacio de instancias
constitutivas da estrutura estatal em entidades juridicamente
privadas: “As Organizac¢des Sociais [...] expressam uma mudanga
das instituicdes estatais em institui¢des privadas”. O Estado
continuaria responsavel pelos direitos basicos, como saude e
educacgdo, mas os executaria por meio de organizagdes “publicas
nao-estatais”, ou Organizagdes Sociais.

O setor publico ndo-estatal pode ser compreendido pelo
carater econdmico-instrumental que reduz o cidaddo a condigdo
de consumidor porque se lhe retiram requisitos de possibilidade

de participagdo social no controle dos servigos e/ou por meio da

» A caracterizagio dada pelas autoras estd relacionada a Lei n.° 9.790 de
23/03/1999 que qualifica pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Oscip, e institui e disciplina o termo de parceria, objetivando vinculo
cooperativo entre esta ¢ Poder Publico determinado na estrutura administrativa
da propria Organizacdo. Contudo, nossos estudos nos fazem crer que a dimensao
do publico ndo-estatal ¢ mais ampla e ndo se constitui apenas de relagdes
estabelecidas entre o Estado e as Organizagdes Sociais e/ou Oscip, mas também
entre o Estado e demais organizagdes privadas sem fins lucrativos, relagdes
consolidadas por meio de outros instrumentos que incluem contratos de gestéo,
termos de parceira, fomentos a programas e projetos oferecidos em editais,
apoios institucionais, etc. Este conjunto de vinculos formais irdo caracterizar a
organizagdo de redes politicas, como demonstraremos no capitulo quarto deste
trabalho, sustentando a tese de que as politicas sociais sdo elaboradas em rede.
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légica do seu funcionamento — co-financimento e execugdo
conjunta estabelecida entre Estado, organizacdes sem fins
lucrativos e empresariado — controlado por meio de contratos de
gestdo ou termos de parceria.

Para o campo educacional destacamos uma importante
implicagdo do publico ndo-estatal: a difusdo da concepgdo de
“educacdo-servigo” cuja gestdo pauta-se nos resultados. Segundo
Gandini e Riscal, (2002, p. 60), a constitui¢do do setor publico
ndo-estatal permitiu a abertura de um nicho de mercado em
fungdo da gradual incorporagio de agentes privados
“privilegiados como interlocutores, para a determinacao de quais
seriam as demandas sociais ¢ também como co-operadores no
estabelecimento dos resultados esperados, estratégias de
desempenho e financiamento educacional”. Esse quadro produz a
situacdo na qual a acdo estatal ndo estabelece as fronteiras e
diferencgas entre interesses coletivos e individuais, favorecendo a
“privatizagdo do piblico” (BOBBIO, 2010)*.

Contribuindo para a concretizagdio do regime de

propriedade publica ndo-estatal, o “terceiro setor”, por meio de

* § necessario esclarecer que adotamos como concepgio de publico, aquela que
“[...] se funda sobre a contraposi¢do do interesse coletivo ao interesse individual
e sobre a necessaria subordinac@o, até a eventual supressdo, do segundo pelo
primeiro, bem como sobre a irredutibilidade do bem comum a soma dos bens
individuais, [significando, portanto, o] aumento da interven¢do estatal na
regulacdo coativa [...] dos grupos infra-estatais, ou seja, o caminho inverso ao da
emancipacdo da sociedade civil em relagdo ao Estado” (BOBBIO, 2010, p. 24-
25). Neste sentido, a privatizagdo do publico, “representa a revanche dos
interesses privados através da formagdo dos grandes grupos que se servem dos
aparatos publicos para o alcance dos proprios objetivos” (BOBBIO, 2010, p. 27).
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suas organizagdes privadas sem fins lucrativos, divide
progressivamente com o Estado o atendimento dos servicos
sociais, dentre eles a educagdo, participagdo resultante da
influéncia dessas organizagdes na produgdo de politicas publicas.
Os idedlogos do “terceiro setor” esfor¢am-se em identifica-lo

como sociedade civil, como demonstraremos a seguir.

2.1.3 “Terceiro setor” e gestio social em redes

Advogando em causa da sociedade e da justica social,
Giddens (2007, p. 26) divulga a idéia de equidade de poder entre
Estado, economia e sociedade como baluartes de “uma ordem
democratica [...] uma economia de mercado eficaz [...] uma
sociedade civil florescente”. Essa “sociedade civil florescente”
deveria orientar-se “pelo empreendedorismo civico”, objetivando
um novo contrato social que se vincule & nogdo de
responsabilidades individuais para promog¢ao do bem comum.

Lima e Martins (2005) alertam que esse “novo contrato”
significa um dos mais importantes principios constitutivos do
projeto politico da Terceira Via: a reinvencgdo da sociedade civil.
Segundo os autores:

Dentro da logica em que as mudangas do
mundo apresentar-se-iam como um dado
estabelecido, irreversivel e sem
contradi¢des, o argumento da reinvengdo ¢é
apresentado como um imperativo ético e
politico de grandes magnitudes, pois antes
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de tudo, significaria o reconhecimento de
que o mundo de hoje ndo ¢ controlado
rigidamente pelo poder humano, mas sim
por um conjunto de incertezas artificiais
que vem gerando alteracdes significativas
na politica. Nos termos propostos, renovar
ou recriar a sociedade civil significaria
abrir espaco para a “restauragdo das
solidariedades danificadas” e para a
promogdo da “coesdo civica” — ou coesdo
social — por intermédio da disseminacdo de
posturas mais harmonicas, flexiveis,
dialogicas e cooperativas que permitiriam
enfrentar os desafios da chamada era das

“incertezas artificiais” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 52. Grifos no
original).

Essa “renovada” sociedade civil se orienta pela busca da
coesdo social, tornando-se instrumento promog¢do da
solidariedade entre classes sociais e estabelecendo lagos entre
grupos diversos até atingir o conjunto da sociedade (LIMA;
MARTINS, 2005). Destarte, a “sociedade civil empreendedora”
na perspectiva da Terceira Via, se tornaria num centro de ajuda
mutua, de solidariedade, de colaboracdo entre classes
fundamental e historicamente antagdnicas. Partilhamos com Lima
e Martins (2005) o entendimento de que, novas organizagdes, a
luz dessa doutrina, visam tornar-se referéncia no fortalecimento e
na dinamizac¢do das relagdes sociais, articulando solidariedade e
responsabilidade com a promog¢do do bem comum.

Essas referéncias indicam que, no ambito
da teorizagdo proposta, a sociedade civil
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constitui-se em uma instancia que possui
materialidade, uma forma propria e
portadora de um elevado grau de
autonomia e independéncia do processo
historico. Seria um novo agente historico
por exceléncia, em lugar das classes
sociais polarizadas. Atuaria nessa logica,
sem chdo histérico, apenas em funcdo da
vontade (LIMA; MARTINS, 2005, p. 53).

Autores que utilizam o referencial tedrico gramsciano para
analisar o processo de produgdo e reproducdo do capitalismo
(MARTINS, 2008; 2009; NEVES; PRONKO, 2008; ACANDA,
2006; MAGRONE, 2006; SEMERARO, 2006; LIMA;
MARTINS, 2005; NEVES, 2010; 2005; 2004; NOGUEIRA,
2003) salientam que é necessario compreender sociedade civil
dentro do conceito de bloco historico, como um momento de
superestrutura no qual uma classe hegemoénica faz valer sua
dominacdo (repressiva ou cultural e educativa) medida pelo
conjunto das multiplas organizagdes sociais (de carater cultural,
educativo, religioso, politico e econdmico) que se compdem.

Acanda (2006, p. 174-182) adverte que o “conceito de
sociedade civil é uma nogdo politica, ndo um instrumento neutro
[...], € também um instrumento de projeto [...]” para construir ou
desconstruir espacos-guias de atividade e movimento de sujeitos
sociais especificos. Por outro lado, a sociedade civil é também

espaco de confrontacdo da diversidade que a constitui
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socialmente, porque “faz parte do aparato de dominagdo, mas ¢é
também seu mais poderoso antagonista”.

No Brasil, os idedlogos da Terceira Via buscam converter
a sociedade civil num espago de redencdo, aliviando pela
caridade, o desconforto ¢ os constrangimentos impingidos pelo
capitalismo, reduzindo-a as concepgdes de “terceiro setor”; o
conceito critico, formulado por Gramsci, foi transformado em
principio positivo, uma utopia de solidariedade e justica
resultante da pragmatica retorica reformista do capitalismo que
metamorfoseia conceitos e termos visando obediéncia e
resignacao publicas (MORAES, 2003).

A reforma do Estado enfatizou a importdncia da
propriedade publica ndo-estatal, ou organizacdes do “terceiro
setor”, na execucdo dos servigos sociais garantidos pelo Estado:

O setor produtivo publico ndo-estatal ¢
também conhecido por “terceiro setor” [...]
A expressdo “terceiro setor” pode
considerar-se também adequada na medida
em que sugere uma terceira forma de
propriedade entre a privada e a estatal, mas
se limita ao ndo-estatal enquanto
producdo, ndo incluindo o nao-estatal
enquanto controle. (BRESSER-PEREIRA;
GRAU, 1999, p. 02)

Em analise critica sobre o “terceiro setor” Montafio (2005)
ressalta quatro debilidades conceituais tedricas. Primeiro, a
sociedade civil produz historicamente suas instituicdes —

particularmente Estado e mercado — portanto ha primazia dessa
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sobre as demais o que a colocaria na posi¢do de primeiro setor ao
invés de terceiro. Em segundo lugar ndo ha acordo entre tedricos
e pesquisadores sobre as entidades que efetivamente o integram —
o Greenpeace’’, por exemplo, ndo almeja lucros e ndo &
governamental, mas ndo ¢ reconhecida como instituicdo do
“terceiro setor”. A terceira debilidade estd fundada sobre o nao
esclarecimento de um setor da sociedade, ao contrario,
idealmente mescla diversos sujeitos com atividades similares,
mas de interesses, espacos e significados sociais diversos,
contrarios e/ou contraditorios. Nessa divisdo, o mercado seria tdo
inepto quanto o Estado para tratar de questdes sociais, mas
justamente o mercado responderia por tais questoes se ou quando
da ineficiéncia do Estado. Contraditoriamente, o Estado deve
legislar fomentando o apoio financeiro ao mercado para a atuagao
do “terceiro setor”. Mais curioso ainda é que, as Organizagdes
Sociais, por exemplo, sdo demandadas a partir do Estado, em
outras palavras, a legislacdo que rege essas Organizagdes obedece
a determinagdo de constituir 6rgdos colegiados com participagao
de representantes do Poder Publico. Por fim, o conceito ndo
caracteriza verdadeiramente a generalidade de carater nao-
governamental, autogovernada e ndo lucrativa, ao contrario, as

organizacdes privadas sem fins lucrativos, na prestagio de um

T O Greenpeace é uma organizagio privada sem fins lucrativos, global, que atua
para defender o meio ambiente ¢ promover a paz. E mantido por doagdes
privadas e esta presente em mais de 40 paises.
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servigo social para o Estado, estabelecem com ele uma relagdo de
interdependéncia, além de auferir lucros mediatos, expectativa
gerada pelas praticas de investimento social privado®*. O conceito
de procedéncia norte-americana, “terceiro setor” >, é ideologico e
difundido por intelectuais organicos do capital sinalizando
estreito vinculo com interesses da burguesia (MONTANO, 2005).

O debate sobre o “terceiro setor” tornou-se funcional as
necessidades de respostas as seqiielas da questdo social,
favorecendo, no interior das estratégias neoliberais, a
reestruturagdo do Capital. Curiosamente dentre o0s sujeitos
solidarios e socialmente responsaveis identificam-se empresarios
e filantropos da classe dominante (MONTANO, 2005). A
participacdo desses sujeitos na agenda politica dos Estados
direciona esforgos para o atendimento dos chamados grupos mais
vulneraveis —  leia-se  trabalhadores  subempregados,
desempregados, etc. — configurando, segundo Carvalho (1999)
um welfare dualizado entre mercado e organizagdes da sociedade.

Para Carvalho (1999) o movimento de descentralizaggo,
flexibilizagdo e fortalecimento da sociedade para compor pactos e
condi¢des de governabilidade e a disputa na defini¢do da agenda
politica social resultante da articulagdio de Organizagdes

Multilaterais, agéncias governamentais ¢ do “terceiro setor”

8 Essa discussdo sera aprofundada no quarto capitulo, subitem 4.3.1.
0 termo foi cunhado nos EUA por John D. Rockefeller I1I em 1978. No Brasil
sua utilizagdo esta vinculada a Fundagdo Roberto Marinho. (MONTANO, 2005).
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movendo-se em redes mundializadas, criaram elementos de
tensdo que dualizaram a gestdo das politicas sociais entre as
logicas da tutela/compaix@o e do direito — a primeira ancorada no
valor social da solidariedade, que se pode transmudar em
compaixdo reinstaurando a cultura da tutela, negando ou
desconsiderando a segunda, o direito, como fundamento da
politica social.

Como superagdo desse modelo, outras disposi¢des para a
gestdo social foram apresentadas por Carvalho (1999): a agéo
local, como mais representativa e legitima no processo de
implementacdo e realizagdo de politicas publicas assertivas; a
gestio em rede, admitindo que o fazer social ocorre no
entrelacamento de redes alimentadas por fluxos continuos de
informacdo e interacdo, interconectando organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, comunidades e servicos
similares e complementares, favorecendo a intersetorialidade e
exigindo a conjugacdo, convergéncia e integragdo das politicas e
programas setoriais e; a flexibilizagdo dos programas e servicos,
favorecendo o envolvimento de comunidades solidarias,

pequenas Organizagdes Nio-Governamentais (ONG)* e

%0 conceito de ONG - em inglés NGO Non-Governmental Organizacion —
designa organizagdes que ndo foram estabelecidas por acordos governamentais,
associadas com a criagdo da ONU no final da segunda guerra mundial. No Brasil,
o conceito esteve relacionado ao universo de organizagdes criadas nos anos de
1970 e 1980 que apoiavam movimentos populares engajados na defesa por
direitos politicos e sociais, sendo adotado principalmente por influéncia de
agéncias internacionais de financiamento no intuito de reforgar o distanciamento
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beneficiarios de servigos, envolvimento esse expresso nas
parcerias publico-privado legitimadas por contratos de gestdo
e/ou termos de parceria.

As técnicas gerenciais incorporadas pelo Estado desde os
anos de 1990 e as recomendagdes politicas respaldadas pelas
teses da Terceira Via favoreceram a atuagdo de organizagdes
privadas sem fins lucrativos nos espagos de interven¢ao social, e,
particularmente na educacdo, cujas agdes tém sido justificadas
pelo apelo a educagdo de qualidade. A compreensao da sociedade
cindida em setores, Estado, mercado e sociedade civil, favoreceu
a difusdo ideoldgica do “terceiro setor” composto de
organizagdes sociais que teriam a capacidade de solucionar os
problemas sociais atuando em redes colaborativas das quais
participam, também, o Estado e o setor empresarial por meio de
iniciativas de “responsabilidade social”.

No que se refere as praticas interventivas na educagio
brasileira, quando identificamos os sujeitos que tomam parte nos
conselhos consultivos e/ou diretores de organizagdes sem fins

lucrativos atuando nessa area e vinculados a redes como o Preal e

destas organizagdes dos governos ndo democraticos (FERREIRA; SILVA, 2008;
FISCHER; FALCONER, 1998). Entretanto, para Fischer e Falconer (1998), esta
“senha compartilhada”, ONG, ¢é problematica para caracterizar organizagdes
privadas sem fins lucrativos direcionadas a assisténcia social e/ou comunitaria,
originarias de agregacdo religiosa ou ndo, que ndo se constituiram de um esforgo
coletivo para opor-se ao Estado ou regime politico e que buscam recursos
financeiros em diferentes fontes, inclusive governamentais. Para fugir dessa
armadilha conceitual, trabalharemos com o conceito administrativo legal
organizagdes privadas sem fins lucrativos ao invés de ONG, exceto quando os
autores referendados assim o fizerem.
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TpE, verificamos tratar-se de uns poucos cidaddos: grandes
empresarios e/ou socialites, ex-integrantes dos altos escaldes de
governos e Organizacdes Multilaterais (SHIROMA, 2009;
LOPES, 2008). Os argumentos gerenciais do “terceiro setor”
reforcam a idéia de constituicio de redes ligadas a concepcio
administrativa de sistemas organizacionais capazes de reunir
individuos e instituigdes em torno de um objetivo comum,
anunciando praticas organizadas consensualmente promovendo
ajuda mutua, voluntariado, a¢cdes comunitarias, entre outras. Em
defesa da atuacdo por meio de redes, os intelectuais vinculados ao
“terceiro setor” enfatizam a necessidade de cooperacdo e de
relagdes de confianga entre os sujeitos/organizagdes, elementos
geradores de capital social (LOPES, 2008).

No que diz respeito ao Estado, o acento a necessidade de
controle, de gestdo por objetivos e dos incentivos a competicao,
conduziram ao modelo de regulagdo de politicas publicas, ou
redes de governanga, indicando uma nog¢ao de Estado cujo dever
¢, segundo Lima (2007, p. 167), assegurar a manutengao da triade
Estado/mercado/sociedade civil por meio de parcerias “atenuando
a sua representacdo como centro decisor, para promover
especialmente a idéia do Estado regulador, supervisor, mediador
e avaliador”. As articulagdes estabelecidas entre os aparelhos
estatais e organizagdes da sociedade civil, permitem a observagao
de que ha acentuada intencionalidade do Estado brasileiro em

promover pacto nacional em torno de um projeto de sociabilidade



97

com apelo a caridade, que se encerra ou restringe na irrealizavel
humanizacdo do capitalismo (LOPES, 2008). Parafraseando
Neves (2004, p. 04), trata-se da “submissdo consentida do
conjunto da sociedade as idéias, ideais e praticas da classe que
detém a hegemonia politica e cultural no Brasil de hoje”.

Partindo do pressuposto que, no contexto da globalizaggo,
a formulac@o de politicas nacionais sdo influenciadas por metas e
diretrizes definidas em ambito internacional (SHIROMA, 2008),
entendemos que as reformas educacionais implementadas nas
ultimas décadas no América Latina sofreram e sofrem influéncias
de organizagdes multilaterais como a Unesco. Essa agéncia, que
atua como instincia de mediacdo e de difusdo de modelos de
atendimento a educagdo (CAMPOS, 2008; FULLGRAFF, 2007),
e para legitimar politicas sociais focalizadas e fragmentadas
(NEVES, 2010), se apodia em programas e projetos de
organizagdes sociais sem fins lucrativos visando o alivio da
pobreza e/ou a coesdo social atuando em redes como

demonstraremos nos capitulos seguintes.

2.2 As redes nas propostas para a educacio na América

Latina

Este capitulo tem por finalidade identificar nos
documentos da Unesco as recomendagdes para constitui¢do de

redes que atuem no ambito educacional. O objetivo se justifica no
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reconhecimento de que o governo brasileiro é signatario de
acordos transnacionais, como o Efa (UNESCO, 1990), a
Declaragdo de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU,
2000) e a Declaracdo de Ottawa’' (UNESCO, 2003), entre outros,
e, portanto, compromete-se com a aplicagdo e cumprimento de
metas desdobradas em projetos regionalmente elaborados
(CAMPOS, 2008), evidenciando o carater de influéncia dessa
Organizagdo Multilateral na produgdo e implementagdo de
politicas nacionais.

No ambito mundial as a¢des da Unesco sobre a educacdo
se destacam no Plano de Acdo aprovado na Conferéncia Mundial
do Efa. Na conferéncia realizada em Jomtien, Taildndia, no ano
de 1990, a Unesco tomou para si a responsabilidade sobre a

educacdo mundial: “[a Unesco] devera conceder prioridade a

A Declaragao de Ottawa foi assinada no Canada, em Junho de 2003, durante a
Conference for the promotion of relations between Unesco and
Parliamentarians, uma iniciativa da Unido Inter Parlamentar (UIP), forum
cooperativo estabelecido em 1889 que tem como objetivo “contribuir para a paz
€ a seguranga, para a cooperagdo entre povos € para o respeito universal da
justica” (UIP, 2010) [Disponivel em http://www.ipu.org/english/whatipu.htm.
Acesso em: 05/07/2010]. Na declaragdo supracitada os signatarios
comprometem-se em estabelecer uma rede institucional de ligagdes permanentes
entre parlamentos nacionais e comissdes nacionais para a Unesco, com a
finalidade de estabelecer ligagdes entre os poderes legislativo e executivo e a
sociedade para facilitar o “apoio” da Unesco a formulagdo de politicas nacionais
(UNESCO, 2003). Assim, a representagdo da Unesco no Brasil e o Senador José
Jorge (PFL-PE) lideraram um movimento no Congresso Nacional para criar o
“Grupo de Parlamentares amigos da Unesco” para difundir os ideais da
organizacdo e influir na formulag@o de politicas nacionais de educagdo, ciéncia e
cultura (UNESCO, 2010). [Disponivel em:
http://www.unesco.org/pt/brasilia/about-the-office/networks/parliamentarians/.
Acesso em: 05/07/2010].
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implementa¢do do Plano de Ag¢do e fomento a provisdo dos
servicos necessarios ao fortalecimento e cooperacdo e
coordenagdo internacionais” (UNESCO, 1990, p. 36). Essa
responsabilidade foi ratificada no Férum Mundial de Educacao
realizado em Dakar, Senegal, no ano de 2000: “A Unesco
continuara exercendo seu mandato na coordenagdo dos parceiros
de Educagdo para Todos e a manter seu impeto de colaboragdo”
(UNESCO, 2000, p. 9).

No ambito regional a Unesco tem atuado com o proposito
de apoiar os Estados membros da regido latino-americana na
defini¢do de estratégias para o desenvolvimento de suas politicas
educativas, desenvolvendo projetos com a anuéncia de Ministros
da Educacdo dos paises da América Latina como o “Projeto
Principal de Educagdo para América Latina e Caribe” -
Promedlac, elaborado por solicitacdo de ministros da Educagao,
do Planejamento e da Economia reunidos no México em 1979,
projeto esse cujas metas vigoraram até o ano de 2000 (UNESCO,
1979). O Prelac, que tem como objetivo promover reformas nas
politicas e praticas educativas visando a melhoria da qualidade
educacional no periodo de 2002 a 2015, também encerra a
expectativa de converter-se em um forum técnico-politico
promotor de didlogo regional e de intercambio entre autoridades e
sujeitos do sistema educativo. Tem em vista, principalmente, o
cumprimento das metas do programa Efa acordado em Jomtien, e

os acordos do Forum Mundial de Educagdo para Todos, em
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Dakar, (UNESCO, 2002). Esse projeto prevé a constituicdo de
“redes sociais” como mecanismo para sua implementacao,
acompanhamento e avaliagdo.

Apresentamos a seguir, as principais recomendacdes para
constitui¢do de redes voltadas a educagdo nos documentos Prelac
2002 e 2007 e no encontro promovido pela Unesco e United

National Children’s Fund (Unicef) em 2005.

2.2.1 Prelac: redes sociais

Segundo a Unesco, a situacdo de empobrecimento,
fragmentagdo e exclusdo social na América Latina e Caribe
exigiam politicas publicas orientadas a superacdo das causas
geradoras de tais desigualdades e entre elas, politicas
educacionais. O Promedlac, assinado com ministros de educagdo
da regido que vigorou no periodo de 1980 a 2000 com o objetivo
de ampliar a cobertura dos sistemas educativos, reduzir o
analfabetismo e introduzir reformas para melhorar a qualidade,
contribuiria para a superagdo de tal situagdo. Em sua ultima
reunido, no ano de 2001, os participantes declararam uma vez
mais o direito de todos a uma educagdo de qualidade e
solicitaram a Unesco, em conjunto com o0s paises latino-
americanos ¢ Caribe, que preparassem novo projeto regional para

dar cumprimento a meta de promover a¢des de desenvolvimento
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de politicas publicas nos paises no prazo de 15 anos (UNESCO,
2002).

O Prelac, assinado em Cuba no ano seguinte, 2002, entre
UNESCO e ministros de educagdo dos paises da regido, tem
como objetivo:

[...] promover cambios en las politicas
educativas, a partir de la transformacion
de los paradigmas educativos vigentes
para asegurar aprendizajes de calidad,
tendientes al desarrollo humano™, para
todos a lo largo de la vida. Las politicas
educativas han de tener como prioridad
hacer efectivos, para toda la poblacion,
los derechos a la educacion y a la
igualdad de oportunidades, eliminando
barreras  que  limitan la  plena
participacion y  aprendizaje de las
personas (UNESCO, 2002, p. 8. Sem
grifos no original).

Com a prioridade estabelecida de promover mudangas que
assegurem o acesso a toda populagdo a educacdo basica em
qualquer momento da vida e pretendendo em longo prazo a
progressiva universalizacdo da educagdo inicial e da educacdo
média, integrando a educagdo de formagdo geral e a educacdo
técnica e profissional, o Prelac definiu como principios bases as
mudangas educativas projetadas que atendam a necessidade de

que a formulacdo, execugdo e avaliagdio das politicas

2 A Unesco utiliza a expressio “desenvolvimento” como el processo que
aumenta la liberdad efectiva de las personas para llevar a cabo aquello que
valoran (UNESCO, 2007, p. 17).
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educacionais e que tenham como metas promover mudangas nos
diferentes atores envolvidos e nas relagdes que se estabelecem
entre eles (UNESCO, 2002).

O primeiro principio norteador do projeto, de los insumos
y la estructura a las personas (UNESCO, 2002, p. 9), é também
justificativo para a estratégia de mudanga baseada nas pessoas,
que segundo a Unesco, significa desenvolver suas motivagdes ¢
capacidades para que se comprometam com a mudanga e se
responsabilizem pelos resultados, o que significaria também,
segundo a Unesco, estar atento as relacdes que se estabelecem
entre elas.

O segundo principio, “avango a sociedade educadora”, esta
amparado no pressuposto de que as escolas precisam deixar de
ser institui¢des isoladas, voltadas para si mesmas, e conectarem-
se, ndo apenas ao seu entorno, mas ao mundo, através da
participacdo em redes, o que possibilitaria as institui¢des
educativas acdes concretas que propiciem a aprendizagem
necessarias para uma apropriagdo reflexiva e critica das
mensagens dos meio de comunicagdo (UNESCO, 2002).

O Prelac sustenta-se sobre cinco focos estratégicos,
trazendo recomendagdes aos paises da América Latina e Caribe
para que concentrem esforcos e recursos visando o éxito de sua
finalidade e das metas estabelecidas no marco de acdo de
“Educagdo para Todos™: a) conteudos e praticas da educagdo para

construir sentidos individuais e coletivos; b) fortalecimento do
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protagonismo docente nas mudangas educacionais para que
respondam as necessidades de aprendizagem dos alunos; c)
conversdo das escolas em comunidades de aprendizagem e
participacdo; d) gestdo e flexibilizacdo dos sistemas educativos
para que oferecam oportunidades de aprendizagem efetiva ao
longo da vida® e e) responsabilidade social pela educagio para
gerar compromissos com o seu desenvolvimento e resultados
(UNESCO, 2002).

O primeiro foco visa essencialmente atender aos “pilares
da educagdo para o século XXI” definidos no Relatorio Jacques
Dellors da Comision Internacional sobre la educacion para el
siglo XXI, (1996): aprender a ser, aprender a fazer, aprender a
conhecer e aprender a viver juntos, aos quais foi acrescido nesse
projeto o quinto pilar, “Aprender a emprender”, para el
desarrollo de una actitud proactiva e innovadora, haciendo
propuestas y tomando iniciativas (UNESCO, 2002, p. 14. Grifos
no original).

Tais proposi¢des poderiam se concretizar por meio de:
debates publicos e foruns permanentes, com a participagdo de
alunos, educadores, académicos, politicos, familias e diferentes

organizagdes da sociedade civil, principalmente, docentes e

33 Para Rodrigues (2008, p. 160) a no¢do de aprendizagem ao longo da vida, na
perspectiva da Unesco, “[...] se constitui com um amalgama da concepgdo de
educagdo [...], vinculada ao projeto historico de organiza¢do de garantia de “paz
na mente dos homens”, fundado fortemente na ideologia da “seguranca coletiva”,
de ordem, estabilidade e permanéncia do sistema capitalista” (Grifos no original).
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meios de comunicagdo, difundindo idéias sobre educagdo para
que sejam compartilhadas com a sociedade de modo a criar
consciéncia e avangar a uma “sociedade educadora”; desenho de
curriculos abertos e flexiveis; revisdo e mudanga dos processos
pedagogicos de modo que os docentes possam refletir sobre sua
pratica e transforma-la e incorporagdo de novas tecnologias e
meios de comunicagdo, ferramentas de aprendizagem, gestio do
sistema educativo e das escolas, com destaque ao uso do radio e
televisdo que, se potencialmente utilizados, contribuiriam ao
avanc¢o para uma sociedade educadora (UNESCO, 2002).

O segundo foco destaca o protagonismo docente nas
mudangas educacionais para que respondam as necessidades de
aprendizagem dos alunos. Além das recomendagdes sobre a
formagdo dos docentes e defini¢do de suas competéncias, o Prelac
parte do pressuposto que ndo ¢ suficiente mudar as politicas para
docentes sem mudar as politicas sobre o sistema educacional,
tratando-os como manifestagcdes reciprocas: La transformacion
de las politicas publicas sobre la profesionalizacion docente
supone por tanto, un cambio en las politicas de gestion, en los
diserios curriculares, en la administracion del sistema y en las
politicas laborales y de seguridad social (UNESCO, 2002, p. 16.
Sem grifos no original).

O desenvolvimento desse foco se daria, de acordo com a
Unesco, por meio da capacitagdo e formagdo docente, com énfase

a reflex@o sobre suas praticas educativas; incentivos a criacio de
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redes internacionais, regionais e nacionais de escolas, alunos e
docentes que utilizam a internet para compartilhar experiéncias e
reflexdes sobre suas praticas educativas; politicas de incentivos
orientadas aqueles que obtém bons resultados de aprendizagem:;
criacdo de redes de apoio e centro de recursos, especialmente
em contextos mais desfavorecidos como espaco de formacdo™”,
assessoramento e encontro entre docentes de varias escolas e
fortalecimento da participacdo dos docentes na defini¢do e
execucdo das politicas educativas (UNESCO, 2002).

O foco terceiro trata da cultura das escolas e os caminhos a
serem percorridos para que se convertam em comunidades de
aprendizagem e participacdo:

La prdctica educativa estd determinada
por la cultura de la escuela, con la
forma en que los docentes definen y
asumen su rol y con las expectativas
reciprocas  de  docentes,  equipos
directivos, familias y alumnos. Por tanto,
mejorar la calidad y equidad de la
educacion pasa necesariamente por
transformar la cultura y
funcionamiento de las escuelas y
promover cambios desde las propias
escuelas. Es  nmecesario  promover
sistematicamente, con acciones diversas,
la transformacion de la cultura escolar

** A respeito de redes de formagdo docente ver especialmente os trabalhos de
Evangelista (2009; 2008) sobre a Rede Kipus para reconversdo docente e,
também, Evangelista e Shiroma (2008) sobre as redes Preal e Kipus. Segundo
Evangelista e Shiroma (2008) o Banco Mundial também vem fomentando a
organiza¢do de redes. De acordo com as autoras, a organizagdo publicou em
2005 o documento Education Sector Strategy Update, por meio do qual explicita
o papel das redes, qual seja o de producdo do consenso e disseminagao de idéias.
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para construir un conjunto de relaciones
signadas por la vivencia cotidiana de los
valores democraticos, entendiendo que
solo su prdctica puede  formar
ciudadanos competentes, activos y
comprometidos (UNESCO, 2002, p. 18.
Sem grifos no original).

O Prelac prevé a constituicdo de um marco organizativo
que promova autonomia pedagogica e administrativa das escolas
e facilite a colaboragdo da comunidade nesses processos,
propiciando clima institucional harmdnico, fortalecimento de
participacdo dos alunos nas tomadas de decisdo como elementos
de aprendizagem para cidadania e autonomia, trabalho
colaborativo entre docentes, familiares, alunos e comunidade
proxima a escola, responsabilidade pelos resultados baseada na
aprendizagem dos alunos e desenvolvimento da propria escola e
apertura de las escuelas a la comunidad [...]. Se requiere pasar
de una escuela encerrada en sus muros a una escuela conectada
con su entorno mds cercano, creando redes entre escuelas y
conectandose con el mundo global a través de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (UNESCO, 2002, p. 20).

O quarto foco preconiza a discussdo sobre o modelo de
gestao a ser adotado pelas escolas, avancando para mudangas na
gestdo do sistema educativo e asseverando a necessidade de
facilitar processos de troca entre institui¢des educativas, docentes
protagonistas e  comunidade  educativa, enfatiza a

descentralizagdo nas tomadas de decisdes (UNESCO, 2002). O



107

Prelac prevé, para sua concretizagdo, progressiva reestruturacao
dos processos formais de educagdo superando a distingao entre
“educacdo formal e ndo-formal” e a flexibilizagdo dos
procedimentos de avaliacdo e certificagdo; uso fundamental do
radio e da televisdo como meios de chegar massivamente a
populagdo; articulagdo efetiva entre educagéo e trabalho; recursos
para fixar o professor na escola; desenvolver sistemas integrais de
informacdo que contemplem indicadores e estatisticas educativas,
inovagoes e resultados dos processos de investigagdo e avaliacao,
oferecendo estimulos & investigagdo e colaboragdo entre
universidades e centros de pesquisa e institui¢des educativas para
a melhoria da gestao escolar e das praticas educativas e

Mayor  participacion de actores e
instancias y creacion de redes. |...] incide
institucionalizacion de redes, las cuadles
suponem una organizacion muy diferente
a la de los sistemas educativos actuales ya
que implican una estructura abierta, una
gran autonomia, jerarquias no lineales,
multiples conexiones y vias y con limites
cambiantes. Esto supone un gran desafio
para la reordenacion de los sistemas
educativos (UNESCO, 2002, p. 22. Sem
grifos no original).

O quinto e ultimo foco enfatiza a responsabilidade social
pela educacdo de maneira a gerar compromissos com seu
desenvolvimento e resultados; a Unesco parte do pressuposto de
que as politicas educacionais devem orientar-se a que a

responsabilidade da educagdo nacional seja partilhada entre
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sistemas educativos e comunidades (UNESCO, 2002). No Prelac,
esse foco se desenvolveria por meio da promocgdo de cultura de
avaliacdo e de compromissos com os resultados; atengdo as
familias para que participem na formacao dos filhos; qualificagdo
da demanda da sociedade para exigir maior compromisso dos
responsaveis e melhorar resultados da educagdo; desenho de
estratégias que possibilitem diversificar a captacdo de recursos
para a educacgdo e debate sobre a participagdo e investimento do
setor privado; focalizagdo de recursos/gastos publicos nas regides
e centros educativos de maior pobreza ou vulnerabilidade e

[...] mayor vinculacion de las empresas
con los centros educativos, principalmente
con la rama técnica profesional de la
ensefianza  media, a  través  de
intercambios, pasantias, visitas y debates
entre otros. También las empresas deben
dialogar con las instituciones educativas
para explicar sus demandas respecto al
tipo de profesionales y trabajadores que
ellas requieren (UNESCO, 2002, p. 24).

O quinto foco do Prelac recebeu especial atengdo no
encontro regional Unesco-Unicef intitulado La educacion como
bien publico y estratégico (OREALC/UNESCO, 2005). Nesse
encontro as agéncias anfitrids convocaram empresas de
comunica¢do e organizagdes privadas sem fins lucrativos para
que dividissem com o Estado e a sociedade a responsabilidade
por uma educagdo publica de qualidade, como demonstraremos

no item seguinte.
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’

E importante, antes de prosseguirmos, reter as
recomendagdes sobre mudancas nas politicas educacionais,
formulagdo, execugdo e avaliagdo, de modo que elas tenham
como foco estimular, o sistema educacional ¢ as unidades
escolares, o desenvolvimento de uma cultura gerencial com
énfase nos resultados e a participacdo em redes para a difusdo de
praticas exitosas. Como demonstraremos nos capitulos seguintes,
essas recomenda¢des vdo compor as diretrizes de
programas/projetos, de intervencdo na area da educacdo, de
organizagdes privadas sem fins lucrativos e do Ministério da

Educagao.

2.2.2 Educacido como bem publico e estratégico: questio de

responsabilidade social

Com o mote La educacion como bien publico y estratégico
a Orealc — Oficina Regional de Educacion para América Latina y
el Caribe, vinculada a Unesco, organizou em Cartagena, Bolivia,
de 31 de agosto a 2 de setembro de 2005, encontro com o trés
“grandes setores” da sociedade civil, Estado, empresas e
organizagdes privadas sem fins lucrativos a fim de discutir
estratégias para fazer da educacdo um bem publico e estratégico.

O conceito “publico” refere-se, segundo a Unesco, ao bem
ou servico que convém a todos, e ndo apenas aquele oferecido

pelo Estado. Nesse sentido a educagdo ¢ um bem publico quando
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todos os membros de uma sociedade a recebem no mesmo padrao
de qualidade, independentemente se oferecida por uma instituicdo
estatal ou privada. O conceito “estratégico”, por sua vez, esta
vinculado a gestdo uma vez que a existéncia de um servigo
educativo bem implementado em nivel infra-estrutural, material,
incentivos, estimulos e compensagdo aos profissionais envolvidos
supde a compreensdo do ato educativo como um processo de alta
complexidade académica, social e politica e que por isso requer
diretores formados em gestdo de sistemas complexos
(OREALC/UNESCO, 2005).

Participaram do referido encontro jornalistas, colunistas,
formadores de opinido, assessores de impressa dos ministérios de
educacdo, pesquisadores e representantes de foruns sociais e
observatorios, agéncias, fundacdes e empresarios
“comprometidos com a educagdo™’ (OREALC/UNESCO, 2005).

Os objetivos especificos do encontro foram: alcangar uma
compreensdao compartilhada entre os participantes sobre o que
seria a educagdo como bem publico e estratégico; fomentar
confianga e produzir acordos entre os participantes — base de uma
comunidade de aprendizagem; acertar acordos para intercambios,

aliancas ou articulagdes de capacidades entre pessoas, programas

* Da Colémbia, Fundagio Empresérios pela educagio, Fundagio Manuel Fejia,
El Tiempo (jornal eletronico); da Argentina, Fundagdo Arcor e Fundacdo
Tucuman; do Brasil, Rede Andi, Federacdo das industrias de Minas Gerais ¢
Associagdo de empresarios — voluntariado educativo; da Venezuela, Canal
educativo Grupo Cisneros e Fundagdo Cisneros “Maestros por la educacion”; do
Peru, Forum Educativo.
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ou servicos de informacgdo e comunicagdo; construir estratégias
de articulagdo e apoio mutuo entre as pessoas e instituicdes
participantes e acordar agendas de trabalho coordenado para
difundir os resultados do evento em cada pais participante
(OREALC/UNESCO, 2005).

A sumula do documento informa haver consenso
internacional de apoio ao Efa apontando como organizagdes
associadas e comprometidas com seus objetivos o Banco
Mundial, o Bid, a OCDE (Organizacdo para Cooperacido e
Desenvolvimento Econdémico), a OEI (Organiza¢do dos Estados
Ibero-americanos) e a OEA (Organizagdo dos Estados
Americanos).

O encontro foi justificado pela Orealc como uma
possibilidade de somar contribui¢des dos meios de comunicacdo
e empresarios, por meio de agdes de responsabilidade social, para
o cumprimento dos Objetivos do Milénio e do Efa e definiu como
propdsitos gerais do encontro:

1) Sistematizar e intercambiar criterios,
modelos y estrategias de informacion y
comunicacion para la creacion de
convergencia de intereses respecto a las
politicas publicas que propicien calidad,
equidad en educacion como bien publico y
estratégico.

2) Analizar el papel de la sociedad civil,
en alianza con otros actores, para instalar
en la opinion de cada pais y de la region
la comprension de la educacion como bien
publico y estratégico.
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3) Articular redes para la difusion,
analisis 'y debate de compromisos
asumidos en reuniones de ministros y
cumbres de presidentes, para fortalecer
una comprension latinoamericana de la
educacion como bien publico y estratégico

(OREALC/UNESCO, 2005, p. 4).

A Orealc salienta, também, o papel da comunicagdo e dos

comunicadores,

seja contribuir para criar novas

representagdes ¢ imaginarios para o avango ¢ a transformagio da

coletividade:

La educacion como bien publico y
estratégico requiere de multiples procesos
comunicativos que redefinan y
redimensionen el rol del educador, el
significado de la escuela, la importancia
del aula como ambiente de aprendizaje, el
curriculo como un bien colectivo, los
consejos escolares... 'y, en general, lo
costosa que es para una sociedad la
ignorancia o una mala educacion. [...] la
escuela [...] es un lugar para aprender,
para el encuentro generacional de las
diferentes clases sociales, para cooperar y
ser felices [..] La educacion como bien
publico y estratégico requiere que toda
sociedad mire hacia las aulas y decida
hacer de ellas ambientes ricos en
estimulos y recursos, para que el profesor
pueda ser exitoso en su responsabilidad
profesional [...] América Latina requiere
crear una nueva imagen del educador,
para que los jovenes mds competentes
decidan dedicarse a esta profesion.
(OREALC/UNESCO, 2005, p. 8. Sem
grifos no original).
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Nessa linha de exposic¢do, a Orealc argumenta que uma
educacdo publica de alta qualidade poderia ser um fator favoravel
de integracdo social e cultural porque os espacos educativos, ao
serem valorizados e apreciados por todos, se converteriam em
lugares de encontro dos diferentes estratos sociais ¢ da
diversidade cultural; a aceitagdo da existéncia de uma menor
qualidade para os setores pobres contribuiria para a segmentago
social. (OREALC/UNESCO, 2005).

A Orealc registrou as seguintes propostas para o encontro
em Cartagena, 2005, respaldadas nos pressupostos acima:

Cada uno de nuestros paises — y la region
— requieren crear con urgencia una vision
estratégica (que supone un servicio bien
implementado 'y  gestionado) para
responder colectivamente a los grandes
desafios que tenemos, como naciones y
como comunidad regional:

. Fundamentar una gobernabilidad
democrdtica.
. Fortalecer la productividad y la

creacion equitativa de riqueza para una
adecuada insercion internacional.

. Fortalecer una ciudadania 'y
autonomia fundadas en la autoestima y la
autorregulacion.

. Integrar la region en todos los
niveles.

. Crear, desarrollar y fortalecer las

organizaciones sociales para alcanzar un
tejido social solido, que aumente la
participacion, la  identidad 'y la
pertenencia.

Esta vision estratégica, requiere ser
formada entre los politicos, los decisiores,
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los administradores del Estado, las élites,
los educadores, los padres de familia y las
iglesias (OREALC/UNESCO, 2005, p. 7.
Sem grifos no original).

Apresentamos, no quadro 3, uma sintese dos problemas e
recomendagdes presentes no documento La educacion como bien

publico y estratégico (OREALC/UNESCO, 2005).
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PROBLEMA

RECOMENDACAO

Muchas de las dificultades en la
informacion preceden de imaginarios
sociales erroneos o muy limitados que
los  medios  de  comunicacion
reproducen impidiendo que se hagan
cambios  mas audaces en los
programas educativos (p. 14).

A  manera de ejemplos. Propiciar
encuentro de actores diversos con los
medios:  reuniones con  empresarios,
expertos, jovenes, padres de familia,
intelectuales, cientificos.

Procesos de movilizacion social con
amplia difusion (p. 15).

[...] involucramiento de las familias en
la tarea educativa [...] constitucion de
consejos de padres o consejos
escolares. Es fundamental que la
comunidad participe en las decisiones
de la escuela [..). Esto genera un
control social y la colaboracion para
el cumplimiento de las metas
propuestas (p. 16).

Involucrar toda sociedad en la educacion,
de manera participativa y protagonica.
Promover didlogos a nivel local (p. 17).

Ante el permanente deterioro 'y
debilidad del Estado-Nacion y frente a
una sociedad civil histéricamente
débil, ecuacion que impacta en la
gobernabilidad y en el deterioro de las
relaciones de convivencia [...] (p. 22).

[...] La América Latina tiene que
emprender en una accion simultinea de
recuperacion de un nuevo estado fuerte y
en el fortalecimiento de la sociedad a
través de la ampliacion de la participacion
ciudadana (p. 22).

Reconocimiento  parcial que lo
educativo va mds alld de la escuela
[..] La familia e los medios de
comunicacion tienen buena parte de la
responsabilidad de este hecho (p. 23.
Grifos no original).

Construccion y sostenimiento de politicas
publicas en educacion con participacion
ciudadana [...] En su construccion debe
integrarse activamente a la sociedad
organizada. La participacion y
movilizacion de la ciudadania es clave en
este proceso (p. 23. Grifos no original).

El territorio politico de la educacion
se ha movido dentro la Idgica
Ministerio de Educacion — Sindicato,
lo que ha generado un bloqueo al
sector expresado con mas nitidez en los
conflictos docentes (p. 23).

i. Generacion de alianzas y redes a todo
nivel: todos por la educacion; ii. Promover
amplias acciones de movilizacion y
organizacion social por la educacion; iv.
[...] vigilancia ciudadana a las politicas
publicas tanto al gobierno central, cuanto
a los locales (p. 23).

La percepcion de la gente sobre la
educacion se reduce al problema de la
escuela y la familia desconoce su
responsabilidad frente a ella. No se
reconoce claramente el papel de los
medios (p. 27).

Desarrollar alianzas y redes en todos los
niveles procurando involucrar actores que
usualmente no se interesan por temas
educativos (p. 28).

Quadro 3: Problemas e recomendacdes para a educagio na perspectiva da

Unesco. Elaboragio propria.
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Com relag@o a essas recomendagdes, lembramos que, no

ano seguinte, 2006, a Bahia sediou a Conferéncia Ag¢oes de

Responsabilidade Social em Educag¢do: melhores prdticas na

América Latina promovida pela Fundagdo Lemann, Jacobs e

Grupo Gerdau. Desse encontro, que reuniu ministros da

educacdo, lideres empresariais, jornalistas, proprietarios de

conglomerados de midias e pesquisadores da América Latina,

destacam-se os seguintes compromissos firmados:

Pais Compromisso Metas
1 - Todas as criangas e jovens (dos 4 aos 17 anos) na
escola
2 - Todas as criangas e jovens concluindo os ciclos
Brasil Todos pela )
Tast Educagio 3 - Todas as criangas sabendo ler e escrever
4 - Todos os alunos aprendendo
5 - Garantia de recursos para a educagdo
1 - Projetos - agdes pontuais
Argentina, Equidade na 2 - Tornar mais efetivos os esfor¢os privados
Uruguai e ualidade
Chile d 3 - Influenciar politicas publicas através da midia e
organizagoes sindicais
Bolivia, Compromisso
Paraguai e | com a 1 - Envolver o setor privado em a¢des publicas
Equador | educagdo
1 - Aumentar o nimero de empresarios comprometidos
com a educacdo
2 - Melhorar relacionamento entre governo e
~ . | Empresérios empresarios
Colémbia P P

pela educagdo

3 - Fortalecer trabalho regional com empresarios e
governos locais

4 - Estabelecer metas mais ambiciosas em ciéncia e
tecnologia
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5 - Assessorar agdes educativas utilizando avaliagdes
sistematicas

1 - Tornar a educagao obrigatoria a partir dos trés anos

2 - Aumentar horario escolar

3 - Promover revisao da legislagdo educacional de cada
um dos paises

América | Mais e melhor |4 - Implementar canal de TV educativa

Central educagio 5 - Investir em: educag¢do, docentes, conteudo,
metodologia, uso de tecnologias, gestdo da educagdo e
equipamentos

6 - Estimular lideranga estudantil

7 - Criar conselho consultivo para apoiar ministério da
educacdo

1 - Desmistificar a gratuidade da educagéo superior

Meéxico, | Mudangasde |2 - Criar redes de cooperagdo entre empresas e
Venezuela | paradigmas organizagdes internacionais
e Peru educativos

3 - Fomentar participa¢do de empresarios no equilibrio
da oferta e da demanda

Quadro 4: Compromissos com a educacdo. Fonte: Jacobs Foundation;
Fundagdo Lemann; Instituto Gerdau (2006).

Cumpre ressaltar que o encontro de Cartagena, 2005,
influenciou a iniciativa Compromisso TpE apoiado pela rede Gife
que tem difundido a idéia da pratica de ISP como uma
“especializacdo da responsabilidade social”. De acordo com o
website da instituicdo: “O investimento social privado [...] se da
quando a empresa decide profissionalizar ou institucionalizar sua
acdo social com a comunidade, ou seja, quando ela destina
recursos privados para fins publicos” (GIFE, 2009); know-how de
gestdo, planejamento, cumprimento de metas, avaliagdo de
resultados sdo alguns dos recursos privados repassados para os

projetos sociais de interesse publico. A atuacdo politico-
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institucional do Gife baseia-se na operacdo em redes,
sistematizando e divulgando trabalhos sociais e, estimulando e
facilitando parcerias; sdo justificadas pela potencial contribuig¢@o
ao fortalecimento da sociedade civil e pela construcdo,
qualificagdo e sustentabilidade das politicas publicas sociais
(GIFE, 2009).

Esse tipo de atuacdo ¢ reiterado pela Unesco, em 2007 na
reunido sobre Educacion de calidad para todos: un asunto de
derechos humanos, e referida como caracteristica da dimensao de
direito da educagdo; a consisténcia, transparéncia, prestagdo de
contas da gestdo sdo, segundo a Unesco, um “compromisso

irrestrito com o direito a educagdo” (UNESCO, 2007).

2.2.3 A organizacio de redes na educaciio

A segunda reunido do Prelac, Educacion de calidad para
todos: un asunto de derechos humanos, foi realizada em margo
de 2007, em Buenos Aires, Argentina, com tema central balizado
por discussdes sobre educagdo — bem publico e estratégico — de
qualidade para todos e assunto de direitos humanos. A simula do
documento informa que, apesar dos esfor¢os envidados pelos
paises da regido de levar a cabo a expansao da obrigatoriedade da
educagdo, o desenho de novos curriculos e a melhoria da

formacdo dos docentes se faz necessario, ainda, redobrar os
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esforgos para lograr éxito no cumprimento das metas do Efa
(UNESCO, 2007). Assim:

Las personas y colectivos mas vulnerables
se encuentran en una Situacion de
desigualdad en lo que se refiere al acceso,
a la continuidad de estudios y a los logros
de aprendizaje. Esto muestra la necesidad
de mejorar los disefios de las politicas
publicas y  desarrollar  acciones
especificas para lograr una educacion de
calidad para todos. La region tiene que
dar un salto desde la igualdad de
oportunidades en el acceso, a la igualdad
de oportunidades en la calidad de la oferta
educativa y los resultados de aprendizaje
(UNESCO, 2007, p. 5. Grifos no original).

O documento esta dividido em cinco capitulos. O primeiro
apresenta uma visdo panoramica do contexto da regido com as
principais mudangas politicas, sociais, econdmicas e culturais
produzidas a partir do ano de 2000, destacando as finalidades da
educacdo: canal de mobilidade social, inclusdo social e integragdo
cultural e maior coesdo social e a prevengdo da corrupc¢do e da
violéncia (UNESCO, 2007).

O segundo capitulo do documento descreve os atributos
que a educagdo de qualidade para todos deve reunir: o respeito
aos direitos, equidade e pertinéncia acrescidos de relevancia,
assim como dos de carater operativo: eficiéncia e eficacia
(UNESCO, 2007). Como estratégia para concretizar tais

atributos, a Unesco recomenda a participagdo de pais, alunos e
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professores, para que sejam protagonistas e responsaveis por sua
propria agao educativa, assim como também para que haja uma
maior transparéncia no controle direto sobre as decisdes e
resultados das diferentes acdes implementadas (UNESCO, 2007).

Nos capitulos seguintes, terceiro e quarto, sdo abordados
os temas denominados “criticos” para uma educagao de qualidade
para todos: os docentes e o financiamento. As questdes sobre os
docentes envolvem: alinhamentos e propostas para refletir sobre
as demandas ao trabalho dos professores, as competéncias e
condi¢Oes necessarias para atender a essas demandas, os fatores
sobre os quais se deveriam priorizar atengdo para assegurar
efetividade e motivagdo dos professores e a aprendizagem dos
alunos e as principais caracteristicas que deveriam ter tais
politicas (UNESCO, 2007).

A Unesco reforca que o profissionalismo coletivo e a
conformagdo de redes de escolas e professores se destacam entre
as melhores estratégias para responder aos multiplos desafios da
profissdo, pois, a estruturagdo ndo hierarquizada das redes
fortaleceriam o profissionalismo de docentes e diretores,
comprometendo-os a trabalhar em sua propria aprendizagem e
elevando a moral, a auto-estima e a responsabilidade por seu
trabalho (UNESCO, 2007).

As redes sdo apontadas também como alternativas para
resolver questdes relativas a fixagdo de docentes em determinadas

escolas. Segundo a Unesco, o estabelecimento de mecanismos de
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incentivo e redes de apoios favoreceriam a identificagdo das
melhores praticas educativas e dos melhores professores para
atuarem em escolas como maiores necessidades (UNESCO,
2007).

O financiamento publico da educacdo ¢ um assunto
complexo que compreende uma diversidade de consideragdes e
aspectos. Por essa razdo, no capitulo quarto a Unesco relacionou
os aspectos de disponibilidade de recursos, eficiéncia no uso de
recursos publicos, dotacdo e redistribui¢do e relacdo entre
estruturas ou esquemas de gestdo e financiamento, no intuito
especifico da promog¢do da educacdo de qualidade para todos
(UNESCO, 2007).

Sobre a disponibilidade de recursos de origem privada o
documento aponta as agdes de “responsabilidade social
empresarial” como alternativa viavel, ressaltando a qualidade
como valor que o setor poderia agregar a educagdo e justificando-
a como praticas que beneficiam a satide civica e coesdo social. A
eficiéncia no uso dos recursos publicos se caracterizaria pela
consisténcia, transparéncia, prestagdo de contas da gestdo e
compromisso irrestrito com o direito a educagdo (UNESCO,
2007).

Por ultimo, a Unesco fez as seguintes consideragdes:

(i) Se requiere, en primer lugar, que las
politicas educativas sean politicas de
Estado socialmente concertadas a partir
de la puesta en marcha de procesos
efectivos de participacion |[...] (ii) las
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politicas deben ser integrales e integradas
[e] (iii) con un enfoque de derechos que
consistentemente interpele a cerca de la
relacion entre cada politica y el derecho
de todas las personas a una educacion de
calidad (UNESCO, 2007, p. 83. Grifos no
original).

Com essas consideracdes, a Unesco elaborou onze
recomendagdes para  politicas educacionais a  serem
implementadas em médio e longo prazo de modo que seja
possivel cumprir com os objetivos de educagio de qualidade para
todos e os cinco focos estratégicos do Prelac, envolvendo
transformacdes nos diferentes niveis do sistema de ensino,
especialmente as instituigdes educativas, e¢ devem compor
politicas de Estado acordadas com a sociedade e com o enfoque
de direitos (UNESCO, 2007). Destacamos as que se referem as
redes, a saber:

. Tecer pacto nacional pela educagdo que permita
incrementar recursos publicos assim como impulsionar as
transformagdes necessdrias nos aspectos normativos e
regulatorios do setor (UNESCO, 2007, p. 95);

. Apertura de las escuelas e la comunidad y trabajo en
red [...] las escuelas han de participar en las actividades que se
desarrollen en el entorno y en la toma de decisiones que afectan
a la comunidad, formando redes entre escuelas para
intercambiar experiencias y generar conocimientos sobre la

prdctica educativa. La relacion con la comunidad es esencial
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para aprovechar al maximo todos los recursos de la localidad”
(UNESCO, 2007, p. 103. Grifos no original).

Em sintese, destacamos que as principais redefini¢des
previstas pela Unesco para a escola do século XXI na América
Latina s3o: o envolvimento de comunidades nas praticas
escolares, valorizando o saber local e extraindo do cotidiano as
melhores praticas de aprendizagem a serem difundidas em
redes; a escola, aberta a comunidade determinada pelo
pressuposto de praticas integrativas/interativas, converter-se-ia
em “espaco de aprendizagem” para o conjunto de sujeitos que
dela participassem ou nela atuassem, uma ‘“comunidade de
aprendizagem”. Ademais, uma vez organizada dessa forma,
trabalharia em rede, tornando publicas as melhores praticas a
fim de que outras escolas/comunidades delas pudessem partilhar
ou nelas pudessem se espelhar.

A fungdo das redes, para Unesco, compreende envolver a
sociedade nas reformas pretendidas, universalizando a
responsabilidade pela educagdo. Nesse sentido, as redes sdo
apresentadas como facilitadoras da agdo coletiva, da participagdo
politica, e de parcerias entre o publico e o privado para responder
as questdes sociais; elas fomentariam a criagdo de fontes
alternativas para aumentar o “investimento social” em educacao,

objeto de “responsabilidade social”.
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Consoante as recomendagdes da Unesco, o Mec
implementou, em 2008, o PMSE no intuito de sensibilizar e

envolver a sociedade nas questdes educacionais.

23 Mec e o plano de mobilizagao social pela educacgio

O Plano de Mobilizagdo Social pela Educagio,
implementado em 2008, ¢ identificado pelo Mec como
complementar ao Plano de Desenvolvimento da Educagido (PDE)
cujo conjunto de agdes visa particularmente a escola. Nesse
sentido, o PMSE ¢ dirigido as familias e comunidades, com
pressupostos assentados nos “direitos humanos, cidadania, ética,
solidariedade, inclusdo e tolerancia” definindo a educagdo como
um “direito de todos os brasileiros, e de cada um, a aprender [e]
um direito ¢ um dever das familias” (BRASIL, 2008a, p. 1.
Grifos no original).

Com os pressupostos de direito e dever, o Mec busca, por
meio do PMSE, dirigir e educar as relagdes estabelecidas entre
familias, escolas e comunidades, com as seguintes bases: 1) as
familias t€m “o direito de reinvindicar que a escola dé uma
educacdo de qualidade para todos” e “o dever de cobrar
providéncias, medidas e agdes” para esse fim, e ainda, o
compromisso de criar “disciplina e rotina de estudos” e “de se
aproximar da escola”; 2) as escolas “devem aceitar e incentivar”

a aproximagdo das familias; 3) cabe as comunidades identificar,
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incentivar/formar, liderangas locais capazes de realizar o PMSE

(BRASIL, 2008a, p. 1. Grifos no original).

[...] o Plano de Mobilizagdo ¢ uma
orientagdo e um incentivo as liderangas
sociais para a realiza¢do de acdes pautadas
pelo Didlogo com os publicos de
interesse sobre a importincia da
educaciao. Por meio desta iniciativa deve
ser despertada a consciéncia das pessoas
sobre o compromisso social na afirmagao
do direito de todos os brasileiros a
educagdo de qualidade e, do mesmo modo,
a respeito do papel de cada um como
protagonista dessa agenda (BRASIL,
2008a, p. 1. Grifos no original).

A logica de organizagdo PMSE foi apresentada

graficamente pelo Mec, conforme figura 2.

soeial

Poder

Institutos de responsabilidade
Empresas / Igrejas

Liderancas comunitérias
Entidades de regresentagio

SEDUC / Liderancas locais

- Foco de atuagiio

Mobilizadores

Legislativo | SEMED

Orgios e entidades
de controle &
protecio da crianga

Direito de
Aprender

Figura 2: A légica do PMSE. Fonte: Brasil (2009, p. 3).
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Cumpre ressaltar a forma como aparelhos privados de
hegemonia sdo convocados a participar de questdes da area
educacional, e responsabilizados pelas decisdes tomadas sobre tal
area, na mesma esfera de influéncia do Estado.

Observamos que para implementar o PMSE o Mec
depende das comunidades e de suas liderangas, e do trabalho
voluntario a ser desenvolvido por elas para que eduquem as
familias dentro de uma légica de controle social, incentivando-os
a conhecer: “[..] os professores, [...] o IDEB [indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica] da escola, [...] como sdo
os professores, se fazem cursos de atualizagdo, se ndo faltam,
perguntar sobre a merenda, pelos livros e outros recursos que a
escola recebe” (BRASIL, 2008a, p. 3). Nesse sentido, o Plano
prevé, como principal meio para implementacdo dessa politica a
capacitagdo/treinamento das liderancas em questdo e a
organizacao de redes para sua manuten¢do e expansdo de agdes.

As oficinas de capacitagdo/treinamento sdo dirigidas
aqueles, que segundo o Mec, “[...] ndo possuem familiaridade
com temas educacionais [com o objetivo de] qualificar seu
discurso frente ao publico alvo” (BRASIL, 2008a, p. 1) ¢ devem,
de acordo com PMSE, abranger os assuntos: “panorama da
educacdo no Brasil; organizagio da educagdo no Brasil;
apresentagdo do Plano de Mobilizagdo e contextualizagdo das

acoes (dado o perfil dos participantes); elabora¢do de plano de
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trabalho para implantagdo e disseminagdo do Plano de
Mobilizacao” (BRASIL, 2008a, p. 1). As oficinas sdo dirigidas a
dois perfis de participantes: os multiplicadores e os
mobilizadores. Os multiplicadores, liderancas nacionais e/ou
regionais, sdo responsaveis por divulgar o plano, identificar e
formar novos mobilizadores, promover parcerias e ampliar agdes,
e s30 os responsaveis por ativar uma rede de relacdes
institucionais para o desenvolvimento do Plano. Os
mobilizadores sdo as liderangas locais e a equipe de voluntarios
que trabalham diretamente com o publico alvo, ou seja, familias,
membros e representantes de secretarias municipais e estaduais
de educagdo, integrantes da comunidade escolar, dirigentes de
instituigoes, empresas e entidades de representagdo, profissionais
liberais, trabalhadores e voluntariado.

A rede ¢é definida no PMSE como uma estrutura que
“pressupde relagdes integradas e estaveis entre parceiros [onde]
os atores compartilham recursos para alcangar objetivos comuns,
reconhecendo que a cooperagdo ¢ o melhor meio para isso”
(BRASIL, 2008a, p. 4). Outra importante caracterizagdo da rede
apresentada no Plano ¢ a de ferramenta de controle no processo
mobiliza¢do social pela educagdo: “Essa rede ¢ de fundamental
importancia para o acompanhamento monitoramento das agoes
do Plano, visto que sua implementac¢do tem como caracteristicas a
descentralizagdo e ndo-hierarquizacdo — ou seja, todos os

participantes estdo no mesmo nivel” (BRASIL, 2008a, p. 4).



128

Seja como estrutura ou como ferramenta, as redes
mobilizadoras do PMSE atendem as recomendagdes da Unesco
para a educacdo na América Latina e Caribe, em especial, ao
quinto foco estratégico do Prelac, no qual a responsabilidade
social pela educagdo deve gerar compromissos com o0 seu
desenvolvimento e resultados (UNESCO, 2002) e ao disposto na
segunda reunido do Prelac, em 2007, sobre a “necessidade de
melhorar os desenhos das politicas publicas” e desenvolver agoes
especificas que promovam uma educagdo de qualidade para todos
(UNESCO, 2007, p. 5).

O objetivo comum de trabalho anunciado para
multiplicadores e mobilizadores é o de integrar a sociedade para
reivindicar uma educag¢do de qualidade contribuindo para a
melhoria das relagdes entre escola e comunidade por meio do
trabalho voluntario, buscando envolver:

[...] Representantes de secretarias estaduais
e municipais de educacdo e das escolas de
suas redes; membros de conselhos —
tutelares, estaduais e municipais de
educagdo, da crianca e do adolescentes;
além de titulares do Ministério Publico e
interessados em aproximar familia e escola
[...], também, empregados e colaboradores
de empresas, membros de igrejas e de
associagdes comunitarias e de bairros,
pastores, padres, associados de entidades
de trabalhadores e integrantes das
comunidades alcancadas pelo trabalho
destas entidades [...] membros de
organizagdes ndo governamentais (ONGs)
e de entidades de representagdo, além de
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técnicos que atuam em  programas
governamentais voltados ao atendimento
as familias, como o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e o Programa de
Satde da Familia (PSF) (BRASIL, 2008a,
p. 03).

No estabelecimento do objetivo mais amplo, ressaltamos
que o PMSE atende pelo menos dois dos cinco focos estratégicos
do Prelac (UNESCO, 2002) com a criagdio de um marco
organizativo que facilita a colaboragdo da comunidade nos
processos  administrativos  escolares e de redes de
responsabilidade social para gerar compromissos com o0
desenvolvimento e resultados da educagdo por meio da cultura de
avaliacdo, participagdo das familias na formagdo dos filhos,
qualificacdo da demanda da sociedade para exigir maior
compromisso dos responsaveis e desenho de estratégias que
possibilitam diversificar a captacdo de recursos para a educagao.

Entre 2008 e 2009, o PMSE foi implementado em 800
municipios brasileiros e foram realizadas 35 oficinas de
capacitagdo de mobilizadores somando cerca de 5000 voluntarios
capacitados em oficinas ¢ na rede até a data do fechamento do
relatério (BRASIL, 2009). O referencial adotado para a
implementa¢do do plano foram as pesquisas elaboradas pela
Unesco e Mec, em 2009, que admitem como pressuposto a

concretizagdo de uma rede de protecdo social que “deve ser
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articulada por meio de agdes que integrem as politicas publicas
intersetoriais [sendo] as escolas, parte indispensavel dessa rede”
(BRASIL, 2009, p. 3).

O PMSE atende as recomenda¢des da Unesco na medida
em que pretende tornar comum a sociedade a nogdo de educagado
como “bem publico” e por conseguinte de interesse comum e
incentiva a organizacdo de redes para a manutencdo e expansido
das a¢des de mobilizagdo. Ao mesmo tempo, o Plano evidencia a
funcdo educadora do Estado quando se utiliza da estratégia de
estimular a inser¢@o politica dos sujeitos nas praticas voluntarias
(NEVES, 2010) de agdes mobilizadoras. Outro elemento que
contribui para tal afirmagdo é a énfase dada a organizagdo de
redes como estrutura capaz de ordenar a sociedade em torno de
um objetivo comum. Nesse sentido, o Estado educador busca a
construgdo de um novo senso comum pautada em relacdes de
colaboracdo e solidariedade.

A nocdo estrutural de redes adotada pelo Mec no PMSE
contribui para a ocultagdo dos conflitos entre classes, ¢ segmentos
de classe, tornando mais complexa a realidade ¢ demandando
maior esfor¢o para compreensao de como vem sendo produzidas
e implementadas as politicas sociais no Brasil. Este tipo de rede,
que explicita o processo politico configurado a partir das
multiplas relagdes que se estabelecem entre o Estado e aparelhos
privados de hegemonia, que se objetivem nas redes de politicas

publicas. No capitulo seguinte analisaremos a rede Gife parceira
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do Mec na implementagio do PMSE e da Unesco para a
organizacdo de redes na América Latina, em func¢do dos vinculos
que a compdem reunindo representa¢des civis e politicas da

sociedade.
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3 A REDE GIFE

Este capitulo tem por finalidade apresentar a rede Gife e
analisar suas produgdes e eventos com énfase as a¢des voltadas a
educacdo buscando evidenciar a influéncia de sua participagdo no
processo de produgdo de politicas publicas no Brasil. O Gife pode
ser apontado como “uma organizacdo pioneira no processo de
mudang¢a do comportamento politico empresarial [...] a partir da
segunda metade dos anos de 1990” (MARTINS, 2009, p. 142) ¢
como um importante intelectual “de tipo americano” no processo
de orientacdo e difusdo da pratica de ISP. A partir das reflexdes
de Antonio Gramsci, Neves (2010, p. 36) descreveu o intelectual
de “tipo americano” como “[...] aquela pessoa ou organismo que
atua na organizagdo do modo de vida capitalista contemporaneo,
privilegiando questdes especificas em detrimento de questdes
gerais, evitando com isso que as contradigdes centrais da
sociedade possam ser compreendidas de maneira critica pela
classe trabalhadora”.

O Gife iniciou suas atividades em 1989 com um grupo de
discussdes sobre filantropia, objetivando encontrar formas de
parcerias entre organizac¢des sem fins lucrativos e Estado a fim de
viabilizar solugdes para as desigualdades sociais do Brasil e
institucionalizou-se em 1995. Apoiados na ideologia neoliberal
sobre a suposta incapacidade do Estado promover sozinho o bem

comum e diante dos escandalos de corrupg¢do envolvendo a
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i~ . A . 36 . .
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)™, o grupo incumbiu-se
da responsabilidade de dar as atividades filantropicas uma nova
assinando o primeiro documento aprovado

direcdo, em

assembléia, o Codigo de Etica, norteador das acdes do Gife,

oficialmente instituido em 1995 por um grupo de 25
organizagoes.

Ashoka F.G. Esquel |F-Mauricio S E Victor I H Levy

F. Abrinq F. Tochpe F. Odebrecht | I. Alcoa I. Itan C

F. Bradesco F.José S F.P.Pescar |I. C&A IBM Br

F. Cargill F. Kellogg F. Roberto M | L. Credicard | Vitae

F. Ford F. MacArthur | F. Varga 1. Equatorial | Xerox Br.

Quadro 5 — Organizacdes pioneiras na rede Gife. Fonte: Gife (Rodrigo

Zavala, 2010).

* A Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em 1942 durante o
governo de Getulio Vargas, com o objetivo de apoiar as familias dos soldados
enviados a II Guerra Mundial. Em 1969, por determinagdo do Governo
Brasileiro, foi tornada fundagdo e vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, representando uma forma de canalizar recursos publicos para
entidades privadas sem fins lucrativos. De acordo com Marcos Kisil (2005, p.
22), ao longo dos anos de seu funcionamento a LBA foi transformada em
“organizagdo de interesse dos politicos, que passaram a interceder por suas
verbas em favor de suas bases eleitorais, ou de entidades onde tinham interesses
particulares [..] e seus recursos distribuidos [...] por critérios politicos,
promovendo formas [...] de corrupgdo”. A Legido foi oficialmente extinta em
1994 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso apo6s denuncias
apontando o envolvimento entre essa instituui¢do, a ex-primeira dama Roseane
Collor, presidente em exercicio naquela ocasido, e estruturas oficiais do Estado
para desvio de dinheiro publico, entre outros escandalos. A LBA foi substituida
pelo programa Comunidade Solidaria, idealizado pela ex-primeira dama Ruth
Cardoso.
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O Grupo definiu como missdo “aperfeicoar e difundir

conceitos e praticas do uso de recursos privados para o

desenvolvimento do bem comum” (GIFE, 2009), e tem como

objetivos:

Contribuir para a promogdo do
desenvolvimento sustentével do Brasil, por
meio do  fortalecimento  politico-
institucional e do apoio a atuagdo
estratégica de institutos e fundagdes de
origem empresarial e de outras entidades
privadas que realizam investimento social
voluntdrio e sistematico, voltado para o
interesse publico (GIFE, 2009).

A rede Gife conta hoje com 131 associados que

movimentam mais de 1,15 bilhdes de reais, anualmente, para a

pratica do ISP, em diversas areas. O grafico 1 mostra o

crescimento anual da rede; desde sua fundagdo até o ano de 2010,

o numero de associados quadriplicou.

ASSOCIADOS GIFE - CRESCINMIENTO ANUAL

Grafico 1 — Crescimento do numero de associados Gife. Fonte: Gife (2007,

2008; 2010).
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2010, 85,5%

financiam projetos/programas na area da educacdo representando

uma movimentagdo financeira aproximada de 983 milhdes de

reais do total anual investido.

INVESTIDORES EM EDUCACAO

F. Maurici LC&Ade
3M do Brasil - Viaurieo Desenvolvimento | I. Social Sotreq
Sirotsky Sobrinho )
Social
ACES - Acao L. Société
Comunitaria do F. Nestlé Brasil 1. Camargo Corréa | .
Generale

Espirito Santo

1. Socioambiental

AES Brasil F. Odebrecht 1. Claro
Invepar
Amanco Brasil F. Orsa L cha Cola 1. Souza Cruz
Brasil

Associac¢do Sequoia

1. Consulado da

Foundation F. Otacilio Coser Mulher 1. Synthesis
F. Ponto Frio
Banco Bradesco Alfredo Jodao 1. Cultural Oboé 1. Unibanco
Monteverde
BASF S.A F. Projeto Pescar L de Clda.dama 1. Vivo
Empresarial
BRQ Solugdes em F. Roberto .
Info. S.A. Marinho 1. Desiderata 1. Vonpar
Carrefour F. Romi 1. Ecofuturo 1. Votorantim
CCR - Companhia de
Concessdes F. Santillana 1. Elektro 1. Wal-Mart
Rodoviarias
1. Embraer de Intel
Citigroup F. Semear Educagdo e Semicondutores
Pesquisa do Brasil LTDA
Ismart - I. Social
_ . para Motivar,
Comgas C0~mpanh1a F. Telefonica 1. Estre Apoiar e
de Gas de Sao Paulo
Reconhecer
Talentos
Fersol Industria e F. Tide Azevedo L Eurofarma Klabin

Comércio Ltda

Setubal
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INVESTIDORES EM EDUCACAO

F. Abrinq pelos

Direitos da Crianga

F. Vale

1. Gerdau

Lojas Renner

F. Ana Lima

F. Victor Civita

1. Hedging-Griffo

Microsoft
Informatica Ltda.

F. ArcelorMittal

. F. Volkswagen 1. Holcim Natura
Acesita
F. ArcelorMittal Brasil | Fundacién Avina L H.SB.C NET
Solidariedade
F. Banco do Brasil Fundo Cristao 1. Ttat Cultural Oi Futuro

para Criangas

F. Bradesco Goodyear do 1. Lina Galvani Philips do Brasil
Brasil Ltda

F. Bunge Grupo ABC de 1. Marqués de Pinheiro Neto

' g Comunicagio Salamanca Advogados
F. Cargill Grupo BrasilCred | I. Nextel Politec Ltda.
F. Clemente Mariani IAMAR 1. Pdo de Agucar Promon
F. CSN para o
Des_env01v1mento < IBM Brasil I. Profarma Santander
Social ¢ a Construgdo
da Cidadania
F. Educar Dpaschoal IMPAES 1. Razdo Social Serasa Experian
F. Ford L. Algar 1. Ressoar TIM Brasil
F. Tochpe 1. Arcor Brasil 1. Robert Bosch TV Globo

. . 1. Rogério . .

F. Itatl Social I. Ayrton Senna Steinberg United Way Brasil
F. Lemann 1. BM&FBovespa | L. Sangari Xerox do Brasil

Quadro 6 — Investidores em projetos/programas educacionais. Fonte: Gife

(2010).

O Gife e o Instituto Unibanco publicaram, em 2006, o

Censo GIFE Educagdo, sob responsabilidade técnica do cientista

politico Simon Schwartzman, presidente do Instituto de Estudos

do Trabalho e Sociedade (IETS), conselheiro do TpE, consultor

da Unesco e do Banco Mundial para politicas educacionais e

membro de Preal, que justificou a prioridade da educa¢do como
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area de investimento em razdo dos baixos indicadores de
qualidade do campo. O foco das agdes dos associados Gife
destinou-se, naquele ano, principalmente ao ensino basico, como
trabalhos desenvolvidos nas redes publica e/ou privada, com
destaque para as experiéncias do Sistema S no encaminhamento
para o mercado de trabalho em detrimento dos sistemas estaduais
e federais de educacdo profissional. Das 112 instituicdes

. . 537 :
investidoras em educagdo’’, o grupo empresarial representa tanto

¥ Do total de instituigdes envolvidas em projetos educacionais, 33 atuam em
todo territorio nacional, dentre elas empresas multinacionais como a Amanco do
Brasil, que fabrica e comercializa tubos e conexdes e tem como maior acionista a
Mexichen, grupo mexicano de empresas quimicas e petroquimicas produtor de
resinas de PVC, acido fluoridrico e cloro. A Basf abrange desde produtos
quimicos, plasticos, produtos para agricultura e quimica fina, até 6leo cru e gas
natural; mantém filiais em quase todos os paises da América do Sul, com
exce¢do das Guianas e Suriname. Fundada nos Estados Unidos em 1975 e com
subsidiarias em 103 paises, a Microsoft Corporation ¢ uma das maiores
produtoras e distribuidoras de softwares no mundo. As atividades do Grupo
Santander iniciaram-se em 1857, na Espanha, como Banco Santander ¢ desde
entdo, foram integrados ao grupo os seguintes bancos: Hispoamericano,
Espanhol de Crédito, Central, Avila, Mercantil, e Hispaner (Espanha); Hogar
(Argentina); CC-Brank (Alemanha); First National Bank (Porto Rico); Espafiol-
Chile e Santiago (Chile); Comércio e Indastria (Portugal); The Royal Bank
(Escocia); Banespa e Real (Brasil); Grupo Serfin (México); Finconsumo (Italia);
Grupo de Abbey (Reino Unido); ABN Amro (Holanda). A Intel fabrica
processadores e produtos de rede e comunicagdo para computadores pessoais e
estd presente nos cinco continentes. A Natura, industria de origem brasileira esta
presente em sete paises da América Latina e na Franga, fabrica cosméticos e
fragrancias. As Organizagdes Globo, conglomerado da area de midia e
comunicagdo, reunem as televisdes de canal aberto Rede Globo e Futura; as
televisdes satélite e sinal cabo Net, Sky e Net Brasil, as radios Globo, BH FM,
CBN, Beat; os jornais O Globo, Extra, Expresso ¢ Valor Econdmico; o website
Globo.com; as revistas Epoca, Epoca Sao Paulo, Epoca Negocios, Galileu, Auto
Esporte, Casa & Jardim, Crescer, Criativa, Globo Rural, Marie Claire, Pequenas
empresas & Grandes negocios ¢ Quem; as gravadoras Som Livre ¢ RGE. A
Globo internacional esta disponivel para 115 paises.
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o capital industrial quanto o financeiro, nacional e multinacional

atuante em todo territorio brasileiro.

o

Grifico 2 — Investidores Gife por area de atuagfo. Elaboragao propria.

Sob a justificativa de preocupacdo com a qualidade do

ensino brasileiro, no ano de publicagio do documento, 41

associados Gife mantinham linhas de agdo para capacitagdo de

professores e 22 para capacitacdo de diretores; 28 organizacdes

investiram em projetos de complementacdo ou refor¢o escolar; 20

financiaram projetos de concessdes de bolsas de estudo e 14

financiaram projetos de pesquisa. De acordo com o documento:

E provavel que a preferéncia pela agdo
direta,  capacitando  professores e
preparando estudantes, em vez de simples
doagdes de equipamentos e recursos,
reflita a percepgdo, por parte dos
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associados, de que os problemas da
educacdo ndo se limitam a falta de
recursos, € que os recursos adicionais nem
sempre produzem os resultados positivos
esperados. Se o problema principal da
educagdo [..] ¢ a ma qualidade da
formagdo que os alunos recebem, entio o
trabalho com os professores se torna uma
prioridade natural (GIFE, 2006a, p. 34).

3.1 Associados e conselhos

Para associar-se ao Gife é indispensavel ser uma empresa
ou instituto/fundagdo de origem empresarial que faca
investimentos em projetos sociais. Dito de outro modo, nem todas
as organizacdes que integram o chamado “terceiro setor” podem
associar-se. Além disso, o Conselho de Governanga do Grupo
avalia as propostas de associagdo de novas organizagdes tendo
como referéncias a pratica do ISP e o cumprimento do Codigo de
Etica.

No quadro 7, abaixo apresentamos o rol de sujeitos e
institui¢des que presidiram/presidem o Conselho de Governanga

da rede Gife de 1999 até 2010.
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GIFE - GESTAO

1999/2002 | 2002/2005 | 2005/2007 | 2007/2009 | 2009/Atual
Presidente | Marcos Kisil | Léo Voight | Hugo Barreto Den{se Den{se
Aguiar Aguiar
1 Aion | Sirosky | F: Roberto
Instituicio ) © SXY IMarinho (Org.| F. Bradesco | F. Bradesco
Senna Sobrinho Globo)
(Grupo RBS)

Quadro 7 — Presidentes do Conselho de Governangca GIFE (1999-Atual).
Fonte: Gife (2000; 2002; 2007; 2010).

Das 51 organizagdes que estiveram/estdo representadas

nos conselhos Gife, 28 sdo investidoras em projetos/programas na

area da educacdo e foram destacadas em negrito no quadro 8.

GIFE — Conselhos
1999/ | 2002/ | 2005/ | 2007/ | 2009/
2002 | 2005 | 2007 | 2009 | Atual
g.ull:?;:asloclal /1. Itad X e e X X
SEREE
F. Avina X X X
F. Bradesco X X X X
F. O Boticario X X X X
F. Odebrecht X X X X
F. Roberto Marinho X X X X
F. Romi X X X X
F. Ford X X X
F. Iochpe X X X
F. Orsa X X X
F. Vale do Rio Doce X X
1. Cidadania Empresarial X X X
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GIFE — Conselhos

1999/
2002

2002/
2005

2005/
2007

2007/
2009

2009/
Atual

1. Gerdau

X

X

IBOPE / L. Paulo Montenegro

X

F. Abrinq

F. Dpaschoal

F. Kellogg

F. Mauricio Sirotsky
Sobrinho

F. Otacilio Coeser

Sl RN B R e

B B Bl R Bl B

F. Telefonica

F. Tide Setubal

1. Hedging-Griffo

1. Airton Senna

Martinelli Cidadania
Empresarial

Oi Futuro

Organizagoes Globo

Abong

SRR B ol e

C. Voluntariado de SP

Comunitas

Desenv Comunitario

F. Belgo-Mineira

F. Clemente Mariani

F. Democrito Rocha

F. Esquel

F. Estudar

F. Feac

F. Lemann

I. Alianga adolescente
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GIFE — Conselhos
1999/ | 2002/ | 2005/ | 2007/ | 2009/
2002 | 2005 | 2007 | 2009 | Atual

I. BM&F Bovespa X
L. Crianga Cidada X

1. Cultural Oboé X

1. Ethos X

I. HSBC X
I. Telemig Celular X

I. Xérox X

IDIS X

Min. Assisténcia e promog¢ao
social

nominimo.com

O Boticario X
uUSp X
Quadro 8 — Organizacoes presentes nos Conselhos GIFE (1999-Atual).
Fonte: Gife (2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2007; 2008; 2009; 2010).

Das 131 organizagdes filiadas, chamamos atencdo para as
15 organiza¢des que foram/sdo representadas mais vezes nos
Conselhos diretivos do Gife: Fundacdo e Instituto Itau com
acento em todas as gestdes desde 1999; Grupo Santander,
Fundagdes Bradesco, Avina, O Boticario, Odebrecht, Roberto
Marinho ¢ Romi, quatro vezes representadas; Fundagdes Orsa,
Ford, Iochpe e Institutos Cidadania Empresarial, Gerdau e Monte
Negro (Ibope), trés vezes representados. Os nimeros sugerem

que essas organizagdes foram/sdo mais influentes na direcdo do
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Gife, uma vez que suas representagdes foram/sdo relativamente
constantes no periodo analisado. Além disto, destaca-se também a
preponderancia do capital financeiro e do capital internacional,
representado por institutos e funda¢des homonimas.

A figura 3 foi construida relacionando membros da
diretoria do Gife com as respectivas instituigdes representativas
com o objetivo evidenciar vinculos que estabelecem a relagdo
social entre organizacdes associadas e conselheiros/diretores.
Observe-se que algumas relagoes foram/sdo construidas por até
trés conselheiros diferentes, como ¢é o caso da Fundagdo Vale do
Rio Doce ¢ Fundacdo/Instituto Itat; em outros casos um
conselheiro representou/representa duas organizagdes distintas,
como Albaniza Pontes (Fundagdes Abrinq e Democrito Rocha) e
Francisco Azevedo (Fundagdo Avina e Desenvolvimento
Comunitario). Ana Wilheim e Albaniza Pontes estabelecem um
vinculo mediado pela Fundagdo Abring, da mesma forma que
Valdemar Neto e Francisco de Azevedo por meio da Fundagdo

Avina.
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Os vinculos relacionais podem ser estabelecidos pelo
pertencimento simultaneo a conselhos de organizagdes diversas
e/ou pela participagdo de dois sujeitos no conselho de uma
mesma organizagdo. Analisando informacgdes sobre o0s
presidentes do Gife, de 1999 a 2009, observamos sua participacao
na gestdo, além de organizagdes privadas sem fins lucrativos, de
instituigoes de pesquisa e/ou de ensino, aparelhos do Estado e
agéncias da midia. Os dados sugerem reflexdo a cerca do
amalgama das acdes que outrora serviram como referéncia para
diferenciar iniciativas publicas e o privadas e, a participagdo de
institutos de pesquisas e Universidades, espagos privilegiados na
produgdo e difusdo do conhecimento, dando legitimidade as
proposi¢cdes de reformas politicas, uso de novas tecnologias de
ensino e praticas educativas, entre outros. Ressalta-se ainda a
influéncia da midia para difusdo das parcerias entre Estado e setor
privado atuando em redes, para a constru¢do de um padrio de
sociabilidade circunscrito as idéias de participacdo, colaboragdo e
solidariedade.

O primeiro presidente da rede Gife, do periodo analisado,
Marcos Kisil, ¢ membro de conselhos de diversas organizagdes,
entre elas, os Institutos Ayrton Senna, Windows Communication
Foudation (WCF) Brasil e Holcim, das fundacdes Banco do
Brasil e Getulio Vargas. Também ¢ diretor da divisdo para
América Latina e Caribe da W. K. Kellogg Foudation, diretor

superintendente da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, diretor
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presidente do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (Idis), e professor titular da Universidade de Sao Paulo
(USP)™.

O segundo presidente, Léo Voigt, atualmente acumula as
fungdes de diretor do Instituto Vonpar e coordenador do
Programa Infancia e Adolescéncia Protegida, da Prefeitura de
Porto Alegre, como consultor da Unesco. E, ainda, conselheiro da
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), da Fundacao
Mauricio Sirotsky Sobrinho e da Bovespa Social, em Sao Paulo.
Atuou na Cruz Vermelha e na Fundacdo Abring e foi professor da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

Hugo Barreto, o terceiro presidente da rede Gife, ¢
secretario geral da Fundacdo Roberto Marinho e membro do
Instituto Qualidade na Educagao, além de ter dirigido programas
televisivos para as Organizacdes Globo.

Presidente do Gife em duas gestdes consecutiva, Denise
Aguiar Alvarez Valente, uma das herdeiras do Banco Bradesco, é
também a atual diretora da Fundac¢do Bradesco, membro do
conselho de administragdo do Banco Bradesco, da Bradespar e da
Votorantim Asset Management, conselheira curadora da

Fundac¢do Roberto Marinho, conselheira do Museu da Arte

% 0Os dados curriculares dos sujeitos vinculados aos conselhos Gife foram
levantados em buscas realizadas em seus websites, blogs e redes de
relacionamentos; sdo, portanto, de dominio publico, disponiveis na internet e de
acesso irrestrito.



147

Moderna de Sado Paulo ¢ do conselho de governanca do
Movimento TpE.

Cabe ainda destacar as atuagdes de Ilona Becskehazy, Milu
Vilela e Viviane Senna. Becskehazy, membro de Conselho da
Fundacao Estudar, € a atual diretora executiva do Instituto Social
Maria Telles (Ismart), do qual também ¢ conselheiro Claudio
Moura Castro, e da Fundagdo Lemann, que tem o ex-ministro da
educacdo Paulo Renato Souza como conselheiro. A Fundagio
Lemann organizou em 2006 o encontro Ag¢des de
responsabilidade social em educa¢do cujos compromissos
assumidos foram bases para organizacdo do Movimento TpE; no
conselho do TpE, participam Mila Vilela, Viviane Senna e
Denise Aguiar, atual presidente do Gife. Vilela ¢ uma das
maiores acionistas do conglomerado financeiro e empresarial
Itau, foi presidente do Museu de Arte Moderna de S3o Paulo
(MAM-SP) e embaixadora da Boa Vontade da Unesco. Dirigiu,
pela Onu, o Comité de Organizagdo do Ano Internacional do
Voluntariado no Brasil. Atualmente preside o Centro do
Voluntariado de Sao Paulo e o Instituto Itati Cultural e participa
do conselho administrativo do Banco Itat. Senna é presidente da
Fundacdo Ayrton Senna, sediada em Londres, e do Instituto
Ayrton Senna no Brasil, e tem acento nos seguintes conselhos:
Citibank Brasil, Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban),
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), Instituto Coca-Cola,
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Instituto Energias do Brasil, Associagdo dos Dirigentes de
Vendas e Marketing do Brasil (ADVB), Bancos Itati ¢ Unibanco.
Foi representante do Gife no Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social (CDES)”, instituido em 2003 pela
Presidéncia da Republica (Gife, 2004).

Do CDES participam os Grupos Pado de Agucar, Telefonica
do Brasil, Nestlé do Brasil, BM&FBovespa, Banco Itau,
Companhia Vale do Rio Doce, Gerdau e a Empresa Brasileira de
Aeronautica (Embraer) mantenedores de fundagdes e institutos
homoénimos filiados ao Gife; a Fiesp, a Febraban, o Citibank ¢ o
MAM-SP que tem com o Gife vinculo intermediado,
respectivamente, pelas conselheira Viviane Senna e Milu Vilela;
a FGV, parceira do Gife em cursos de formacdo oferecidos por
ele; e os Institutos Ethos e Airton Senna vinculados diretamente a

rede Gife.

¥ O CDES ¢ um 6rgo da sociedade, de carater consultivo da Presidéncia da
Repuiblica e tem como fungdo “colaborar na formagdo do juizo politico do
Governo, como institui¢do representativa da sociedade. Seu desafio ¢ estabelecer
o dialogo entre as diversas representacdes da sociedade civil a fim de discutir as
politicas publicas e propor medidas necessarias para alavancar o crescimento do
Pais”. Disponivel em:
http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/exibe nota informativa.php?p=f01
200e46c4158db58c5f039ea40ed652ad506be. Acesso em: 20/05/2010.
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Inst/Ano

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Gr. Pio de Ac¢iicar

>

>

>

>

o

Febraban

Fiesp

Gr. Gerdau

FGV

1. Airton Senna

R X X

BM&FBovespa

1. Ethos

LR R R A R R R e

Citibank

MAM-SP

B. Itad
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R R A R e R e R e R e R )

Cia. Vale do Rio Doce
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e R T BT B B B B Bl e

Embraer

Nestlé Br

Gr. Telefonica Br.

X

Quadro 9 — Organizacdes da rede Gife com representacio nos conselhos do

CDES (2003-Atual). Elaboragao propria.

A figura 4 mostra a constitui¢do de vinculos institucionais

entre associados e ndo associados Gife intermediados por

membros conselheiros. Aqui apresentamos a rede constituida

pelos os conselheiros do Gife citados anteriormente.
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Quando cruzamos os dados de membros do conselho
diretivo e instituigdes as quais se vinculam que financiam
projetos na area de educagdo, e excluimos o Gife do grafico de
rede, observa-se a formacgdo de cinco subgrupos (figura 5).
Entende-se por subgrupo, em andlise de redes, um conjunto de
noés (sujeitos e instituigdes), dentre o total de participantes de uma
rede (HERRERO, 2000), que se encontram mais vinculados entre
eles do que com a rede principal e tém em comum os vinculos
estabelecidos entre um sujeito e duas ou mais instituigdes e/ou

entre uma institui¢ao e dois ou mais sujeitos.
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Stephen Ball e Sonia Exley (2008) identificaram como
caracteristica de funcionamento de uma rede politica, a
participacdo de sujeitos que compdem as organizagdes de uma
rede em uma ou mais organizagdes dessa rede simultaneamente
nos conselhos consultivos uns dos outros”’. Para eles, tal
caracteristica conferiria a uma rede um alto grau de capilaridade,
possibilitando que os ideais e objetivos de suas associadas
alcangassem maior expressdo ¢ sentido em niveis locais e
nacionais.

Jodo Rocanti participa dos conselhos das Fundagdes
Dpaschoal e Getalio Vargas. Na FGV tem como companheiro de
conselho Marcos Kisil, que esta nos conselhos do Instituto WCF
Brasil, Fundagdo Banco do Brasil ¢ Idis; no Idis, Kisil tem como
companheira de conselho Maria Elena Pereira Johannpeter,
esposa de Jorge Gerdau Johannpeter, presidente do Instituto
Gerdau.

Gerdau ndo foi membro da diretoria do Gife, mas ¢é
presidente do conselho do Movimento TpE, um dos associados
Gife, do qual participam Maria Alice Setibal, presidente e
fundadora da Fundacdo Tide Setubal e do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitaria (Cenpec),
Denise Aguiar, presidente da Fundacao Bradesco e conselheira da

Fundacdo Roberto Marinho e Viviane Senna, presidente do 1.

* No original “They are trustees for each others organizations and they sit on
each others advisory councils” (BALL; EXLEY, 2008).
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Airton Senna; Jorge Gerdau também tem assento no CDES
juntamente com Mila Vilela, Viviane Senna e Newton Santos,
representante do Instituto Cultural Oboé no conselho Gife.
Viviane Senna também ¢ vice-presidente do Conselho Superior
de Responsabilidade Social (Consocial) da Federacdo das
Industrias do Estado de S3o Paulo (Fiesp). Do Consocial
participam ainda, Maria Helena Guimardes Castro, secretaria de
educagdo do Estado de Sdo Paulo, Claudia Maria Costin, ex-
ministra da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare) e
gerente de politicas publicas do Banco Mundial, Claudio de
Moura Castro, articulista da Revista Veja e conselheiro do Grupo
Pitagoras, Guiomar Namo de Mello, também conselheira do
Grupo Pitdgoras e ex-secretaria de educacdo do Estado de Séo
Paulo, Paulo Renato Souza, ex-ministro da educa¢do e
conselheiro da Fundagdo Lemann, dirigida por Ilona Becskehazy,
membro da Fundagdo Estudar e conselheira do Gife.

A relagdo social entre as organizagdes se estabelece pelo
pertencimento simultineo de um membro a conselhos de outras
organizagdes. A reunido de empresarios no Gife e a participagao
desses no CDES, organizados em redes, traz a luz pactos
estabelecidos entre capitalistas e Estado para formular,
implementar e avaliar politicas sociais, movimento que ¢
expressdo do neoliberalismo de Terceira Via.

A idéia de administragdo em redes, alternativa aos

algoritmos hierarquicos gerenciais, foi habilmente incorporada e
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difundida por intelectuais organicos do capital que
oportunamente se conectam por meio de programas/projetos
legitimando novas posi¢des de poder e influéncia na participagao
concomitante nos conselhos de administracdo publica como o
CDES e nos conselhos de organizagdes “parceiras”.

Contudo, se nos ativermos apenas a participagdo de
sujeitos em conselhos ndo mostramos a densidade de uma rede,
definida pelo nimero de vinculos que se estabelecem entre seus
membros, apenas os cliques dela derivados. Nesse sentido,
identificamos os vinculos entre o Gife e seus associados, a partir
de parcerias declaradas para execugdo, financiamento e/ou apoio
institucional projetos na 4area educacional, com outras
organizacdes, dados encontrados nas analises empreendidas sobre

as formas de atuagdo do Gife.

3.2 Formas de atuacio

As seguintes acdes sdo mantidas e/ou fomentadas pelo
Gife: alianga rede Gife e redEAmérica; programa Marco Legal e
Politicas Publicas; Grupos de Afinidade para promover a atuacao
em rede que objetiva troca de informagdes, articulagdo politica e
implementacdo de agdes conjuntas nas area de comunicacio,
educacdo, cultura e juventude; Nucleos Regionais cujas
demandas s@o apresentadas por associados que ndo possuem sede

na cidade de Sao Paulo; congressos nacionais sobre ISP; painéis
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tematicos e workshops com temas especificos; cursos
“Ferramentas de Gestdo” para profissionais de institutos,
fundagdes, empresas, ONG, gestores de politicas publicas e
interessados em atuar no “terceiro setor”; publicacdes.

Nos itens seguintes apresentamos as analises sobre essas

atuacoes.

3.2.1 Alianca rede GIFE e redEAmérica

A redEAmérica é uma rede interamericana de fundagdes e
acOes empresariais na América Latina, liderada pelo setor
empresarial, criada em 2002 com o objetivo de reunir empresas ¢
organiza¢des empresariais para promover acdes visando redugdo
da pobreza, inclusdo social e fortalecimento da democracia nas
Américas. E composta por 56 empresas e organizagdes
distribuidas em 12 paises da regido, e contabiliza aliangas
internacionais com outras organizagdes como: Inter American
Foundation (IAF); BID, Banco HSBC, México; Codespa,
Espanha; Instituto Tecnologico de Monterrey, México; Usaid,;
Fundacion Documenta, Espanha; Fundacion DIS, Colombia;
Gife (REDEAMERICA, 2010).

A redEAmérica oferece aos associados ferramentas
construidas para melhorar praticas e impacto de suas intervengdes
no desenvolvimento de base; formacdo para equipes dirigentes e

técnicos; recursos para iniciativas em nivel nacional e
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hemisférico; acesso a base de contatos e vinculos com fundagoes
e empresas que atuam de forma similar; estagios e intercambios
entre membros da rede; seminarios, foruns e ciclos de formacéo;
informacgao online e impresso. Tem como missdo contribuir a la
reduccion de la pobreza y la inequidad en América Latina,
articulando  esfuerzos de fundaciones 'y organzaciones
empresariales que promueven el desarrollo de base ¢ mantém
cinco linhas de agdo: a) aprendizagem e geragdo de capacidades,
b) aliangas e trabalho em rede, c¢) recursos e oportunidades, d)
incidéncia, e) comunicagdo, promog¢do e relagdes publicas
(REDEAMERICA, 2010).

A alianca da redEAmérica com o Gife é uma iniciativa que
se soma a outros seis programas mantidos pela primeira, a saber:
construc@o de capacidades, programa de aprendizagem, programa
Bid-redEAmérica, Fundo nacional colombiano, Fundo nacional
argentino ¢ formagdo virtual. O programa “construgdo de
capacidades”, realizado entre 2003 e 2008, objetivou o
desenvolvimento de conhecimentos ¢ capacidades institucionais
de seus membros para gestdo do desenvolvimento de base,
iniciativa que resultou em publica¢des disponiveis no website da
rede: “Kit Construir Junto”, quatro cadernos e um guia de
trabalho, com definigdes conceituais e orientacdes gerais para
promogdo do desenvolvimento de base; trés guias de

acompanhamento de organizacdes de base; e estudos sobre
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organizagdes, redes intersetoriais e processos de desenvolvimento

local (REDEAMERICA, 2010).
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De acordo com Rodrigo Villar, consultor da redEAmérica
Continental e da Fundacion DIS, desenvolvimento de base é “o
fortalecimento das capacidades de ag@o coletiva dos cidadaos
excluidos e a criagdo de um ambiente institucional propicio que
facilite a participagdo das organizagdes de base na deliberago
publica” (VILLAR, 2007, p. 9). Para o consultor, a estratégia no
desenvolvimento de base seria dupla e complementar: de um lado
exigiria “o fortalecimento da voz dos pobres” e de outro “a
melhoria da capacidade de escuta do restante da sociedade e das
instituigoes publicas” (VILLAR, 2007, p. 10). O conceito esta
relacionado a idéia de “sustentabilidade” e “autonomia” das
“organizacdes de base” (ou organiza¢des populares atuantes
numa determinada localidade), e ¢é encarado como uma
possibilidade de:

[...] reducion de la pobreza [que] puede
ser impulsionada por organizaciones
populares de base, redes sociales
intersectoriales y programas de desarrollo
local  con  capacidad de  actuar,
simultdneamente, como instancias que
articulen la participacion democratica y la
mobilizacion de condiciones para la
autosostenilidad e inclusion no marginal
de los pobres en la economia (RIBAS;
RIBAS JR., s/d, p. 11).

A estratégia do desenvolvimento de base de dar “voz aos

pobres”, referida pelo consultor Rodrigo Villar, foi base para o
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Relatorio do Desenvolvimento Mundial 2000/20001 do Banco
Mundial fundamentado em pesquisas realizadas em mais de 60
paises (BANCO MUNDIAL, 2000). De acordo com comunicado
a imprensa do Banco Mundial:

O relatério baseia-se no ponto-de-vista
segundo o qual a pobreza ndo representa
apenas baixa renda e baixo consumo, mas
também a falta de educagdo, de nutricio e
de saude. Fundamentado no depoimento
dos proprios pobres e em mudangas na
maneira de se ver a pobreza, ele vai além
da definicdo da pobreza para incluir
também o sentimento de falta de poder, a
incapacidade de se expressar, a
vulnerabilidade e o medo (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 2).

Vozes dos pobres, publicado em maio de 2000, foi titulo de
um relatorio nacional sobre a pobreza elaborado pela Fundacdo
de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de
Pernambuco para o Poverty Reduction and Economic
Management Network do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL,
2000a). Os estudos que fundamentam esse relatorio foram
realizados em dez comunidades das cidades de Recife, Santo
André e Itabuna; o relatdrio ressalta a necessidade da
“politizacdo” e “mobilizacdo das comunidades” como estratégia
para que suas reivindicacdes sejam atendidas (BANCO
MUNDIAL, 2000a, p. 46-47). Outro elemento ressaltado foi a
educacdo como fator necessario a reducao da pobreza (BANCO

MUNDIAL, 2000a, p. 85). De acordo com o documento,
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[...] o governo ¢ o maior responsavel pela
falta de oportunidades para que os
individuos pobres melhorem de vida.
Servigos publicos bésicos tais como
sanecamento, educagdo, obras de infra-
estrutura e servicos de saude sdo
considerados pré-condi¢des importantes
para a melhoria das condigdes de vida. Ha
uma percepcdo generalizada que a oferta
adequada desses servigos permitiriam aos
individuos sair da pobreza (BANCO
MUNDIAL, 2000a, p. 86).

Nesse sentido, exercer controle sobre instituigdes estatais
de “pior performance” foi a solu¢do apresentada medida para
“fortalecimento das institui¢des” e possibilidade de implementar
mecanismos de responsabilizagdo no nivel local (BANCO
MUNDIAL, 2000a, p. 90). As solugdes apresentadas pelo Banco
Mundial foram incorporadas pela redEAmérica e Gife e
justificam programas/projetos implementados, fundamentados
nos slogans da confianga, cooperagdo, ajuda mutua, mobilizagdo,
etc.

Podemos dizer que a unido de rede Gife e redEAmérica
evidencia dois movimentos simultdneos: o encontro de interesses
da classe social dominante para a produgdo de pactos entre
capitais, industrial e financeiro, que anuncia reducdo da pobreza e
inclusdo social como justificativas para promover tais aliangas,
mas que no entanto, sob a égide do neoliberalismo de Terceira
Via, para recompor-se no poder como classe hegemonica, precisa

respaldar-se em relagdes de confianga mutua e cooperagdo inter-
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organizacional, viabilizadas quando organizadas em rede. O
segundo movimento estd intrinsecamente relacionado ao
primeiro, e qualifica a rede como um espaco educativo para “uma
nova cultura civica, baseada em um associativismo
colaboracionista” (NEVES, 2010, p. 36), dirigido por intelectuais,
coletivos, “de tipo americano”.

A rede Gife, embora privilegie questdes especificas em
suas agdes, atua como intelectual organico do capital, e reproduz,
em nivel local, os mesmos movimentos analisados até aqui,
acrescido de um terceiro: a influéncia na produgdo e

implementacao de politicas publicas, tema do item que segue.

3.2.2 Programa “Marco Legal e Politicas Puiblicas”

O programa “Marco Legal e Politicas Publicas”,
desenvolvido pelo Gife desde 1995 e instituido como programa
em 2003, ¢ financiado pelas fundagdes Ford e Kellogg e destina-
se a promover ambiente regulatorio favoravel ao “terceiro setor”,
especialmente no que se refere a imunidades e isengdes
tributérias e incentivos fiscais.

A publicagdo Perspectivas para o marco legal do terceiro
setor, datada de 2009, descreve a legislagdo brasileira atual para o
“terceiro  setor”.  Os  capitulos  foram  estruturados
sistematicamente identificando os principais entraves e as

oportunidades de atuag@o na legislacdo atual, finalizando com
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propostas de aperfeicoamentos ao ambiente regulatorio, por meio
de medidas legislativas, administrativas e/ou de autorregulacao.
O primeiro capitulo trata da transparéncia e do controle social.
No documento, accountability (ou responsabilizagdo) ¢ descrito
como:

[...] uma relagdo em que uma parte tem o
dever de prestar contas de seus atos e
decisdes a outra, que, por sua vez, tem o
poder de controlar a primeira e aplicar-lhe
conseqiiéncias se houver improbidades ou
inadequagdes em relacdo aos atos e as
decisdes da primeira ou na sua prestagao
de contas [que objetiva aprimorar] o
desempenho e a aprendizagem das
organizagdes [e aumentar| a confianca do
publico e a capacidade das organizagdes
de mobilizar recursos (GIFE, 2009, p.11).

Para o Gife, a accountability favoreceria a ampliacdo do
acesso dos cidaddos as informagdes detidas pelo Poder Publico
ou seus parceiros privados a respeito de organizagdoes da
sociedade e/ou repasse de recursos publicos e as medidas
punitivas aplicar-se-iam a toda organizacdo beneficiada com
qualquer tipo de isencdo fiscal, inclusive de renda. Tal ampliagdo
abriria precedente para qualquer cidaddo dar inicio ao
procedimento para investigacdo de improbidade.

Outro ponto relevante para a rede Gife defender a
accountability deve-se a crenga de que essa pratica preservaria a

autonomia das organizagdes:
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Apesar de compartilharem com o Estado a
finalidade publica de suas agdes, tais
organizagdoes se distinguem do Estado
precisamente por serem de natureza
privada, operando, portanto, de maneira
distinta (e possivelmente mais agil). Esse
atributo deve ser valorizado — e ndo
prejudicado — pela regulacdo [...]. Cumpre,
assim, equilibrar a preservacdo da
autonomia das organizagdes com as
necessidades de responsabilizagio
decorrentes do carater publico de sua
atuacdo. Para tanto é preciso conciliar a
pratica do accountability com a atuagdo da
organizagdo, por meio dos valores que
promove, de modo que o investimento
efetivo de cada organizacdo seja
proporcional as suas condi¢des [..] e
evolua juntamente com a propria
organizagdo. Cabe inclusive contemplar a
possibilidade de oferecer capacitagdo em
gestdo e accountability para organizagdes
em condigdes mais precarias. [...] para o
aprimoramento do aparato regulatdrio, [...]
vale destacar as seguintes [estratégias]: (a)
adotar critérios procedimentais para a
aplicagdo de recursos publicos; e (b)
estabelecer  critérios  publicos  para
avaliagdo de desempenho, contemplando
nao so a eficacia e eficiéncia, mas também
a satisfagdo de valores publicos (GIFE,
2009, p. 21).

Dentre as propostas de aperfeicoamento para a legislacdo
vigente, o Grupo sugere ampliar a pratica da avaliagdo de
desempenho das organizagdes com normas claras e especificas
nao sujeitas a interpretacdes que variem conforme a conveniéncia

do avaliador. Entendemos que essas propostas reforcam a énfase
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do “terceiro setor” em processos e resultados, reivindicando uma
regulamentagdo que aparentemente visa defender os interesses da
sociedade, mas que tem, no entanto, o objetivo ndo declarado de
estabelecer regras para a competitividade entre organizacdoes,
a serem julgadas pela sociedade de acordo com a transparéncia
dos dados apresentados, independentemente da relevancia social
dos resultados demonstrados.

Esse interesse entrelaga-se a outro item da pauta do
programa que diz respeito a liberdade de organizagdo e
funcionamento para as institui¢des do “terceiro setor”. De acordo
com o documento os principais entraves seriam:

a) Restricdo a constituicdo de fundagdes (fins religiosos,
culturais, morais e de assisténcia);

b) Alto custo do registro dos atos societarios,
principalmente para organizagdes localizadas fora dos
grandes centros ou voltadas a militdncia ou a defesa dos
direitos humanos;

¢) Restricdo ao funcionamento — questdes relacionadas a
qualificagdo e tempo para concessdo e renovacdo de
titulos;

d) Dificuldades relativas a sustentabilidade (recursos
proprios, doacdes e fundos patrimoniais). Quando se
mantém com recursos proprios, algumas organizagdes
cobrariam por servigos prestados resultando em acdo

processual por desvio de finalidade; no caso dos fundos
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patrimoniais, sua existéncia seria interpretada como nao
aplicag@o dos recursos da organizacdo na sua finalidade
resultando em perda de beneficios fiscais; quanto a
transferéncia de recursos publicos, os termos de parceria
ou contratos de gestdo sob a alegacdo de impedir
desvios, estabeleceriam relagdo de ingeréncia do Estado
ou, quando realizados por meio de convénios a
reclamacdo estabelece-se pela falta de controle do Estado
que geraria formas de parcerias nao relacionadas a area
social.
Para superar tais entraves, o Gife tem defendido a redugéo
do valor cobrado para registro de associagdes ¢ fundagdes e a
institui¢do da obrigatoriedade da apresentacdo de principios de
governanga corporativa para a constituigdo de associagdes e
fundagdes; a unificagdo legislativa e o estabelecimento de regras
para criagdo e manutencdo de fundos patrimoniais para
associacdes e para desoneracdo de servigos prestados (total,
parcial e tributagdo integral) de acordo com a finalidade da
organizagdo; a revisdo de normas dos convénios com o Estado e a
limitagdo da atuacdo do Ministério Publico, por meio de Agdo
Civil Publica, em questdes que envolvam tributos, contribuigdes
previdenciarias e afins, salvo quando caracterizado desvio de
finalidade.
Destacamos a intencionalidade das a¢des do Gife visando

retirar do Estado a responsabilidade e o direito de avaliar, intervir
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e punir organizagdes do “terceiro setor”, atribuindo a sociedade
tais prerrogativas. A primeira sugestdo para modificar a
legislagdo brasileira, nesse sentido, é:

[...] limitar a atuagdo do Ministério Publico
federal pela via da Acédo Civil Publica,
mecanismo processual que visa defender
e garantir direitos difusos pertencentes
a toda sociedade, nos exatos termos da
Lei n. 7.347/85, sendo expressamente
vedada sua utilizagdo para pretensdes que
envolvam tributos, contribuigdes
previdenciarias e afins (GIFE, 2009, p. 35.
Sem grifos no original).

Amparando-se em texto constitucional, que assegura a
liberdade de associar-se livremente, a segunda sugestdo
reivindica a criagdo de “[...] mecanismos juridicos para impedir a
atuacao do Ministério Publico em relagdo as associacoes”
(GIFE, 2009, p. 35. Sem grifos no original).

Como dissemos anteriormente, ao interesse de estabelecer
regras para a competitividade entre organizagdes julgadas pela
sociedade de acordo com a transparéncia dos dados apresentados,
somam-se essas duas proposicdes que retirariam do Estado a
responsabilidade e o direito de avaliar, intervir e punir
organizagdes do “terceiro setor”, atribuindo a sociedade, cuja
compreensao resumir-se-ia & de consumidora, tais prerrogativas.

Na inten¢do declarada de intermediar agdes diretas de
inconstitucionalidade, “[...] avaliar a possibilidade de o Gife e/ou

outras organizagdes representativas do terceiro setor ingressarem
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como amici curiae nas agdes diretas de inconstitucionalidade
movidas, no Supremo Tribunal Federal” (GIFE, 2009, p. 49)
contra leis ordinarias que estipulam requisitos adicionais para
gozo de imunidade fiscal. A expressdo latina amicus curiae,
segundo Santos (2005), significa “amigo da corte” e diz respeito
“a uma pessoa, entidade ou 6rgdo com profundo interesse em
uma questdo juridica levada a discussdo junto ao Poder
Piblico™'. Para a autora, o amicus estaria propenso aos
interesses da corte e ndo das partes litigantes ndo se aplicando,
portanto, no nosso entendimento, ao Gife, que seria “amigo” da
propria ambicdo em converte-se referéncia “[...] no Brasil sobre
investimento social privado” (GIFE, 2010); “[...] em advocacy”
(GIFE, 2009, p. 3) para questdes legais relativas ao “terceiro
setor” e “referéncia global em ISP até 2020” (GIFE, 2009a, p. 1).

Isto indica que o programa Marco Legal ndo se restringem
a regulamentagdo para o “terceiro setor”; as agdes politicas do
programa s3o bastante abrangentes. A atividade denominada
advocacy™, recorrente nos relatorios de atividades do Gife

(GIFE, 2004; 2005; 2007; 2008; 2010), trata-se de um “exercicio

* SANTOS, E. M. B. Amicus Curiae: um instrumento de aperfeigoamento nos
processos de constitucionalidade. 2005. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7739. Acesso em: 21/12/2009.

* Claudio Moura Castro, economista e presidente do Conselho Consultivo da
Faculdade Pitagoras, apresentou em 2006, no encontro Ag¢des de
responsabilidade social em educagdo, uma “arvore de alternativas para apoiar a
educacdo” na qual, uma das formas de apoio era o advocacy, que envolve agdes
de lobby no Congresso, pressdo/apoio sobre Secretarias e Ministérios, apoio a
campanhas de marketing, mobilizagdo social e interagdo com a imprensa
(SHIROMA, 2010).
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de influéncias” cujo objetivo é “a mudanca nas politicas e
praticas em beneficio dos individuos ou grupo especifico de
pessoas” (ROCHA, 2009, p. 45), conceituagdo dada pela autora
que nao se distancia do conceito de lobby que, por sua vez, “[...]
designa a pratica de influenciar as decisdes governamentais, por
meio de agentes que servem aqueles interesses, com o objetivo de
levar as autoridades a fazer — ou deixar de fazer — alguma coisa a
bem daqueles interesses” (FARHAT, 2007, p. 51).

No primeiro ano de vigéncia do programa Marco Legal,
2003, monitorando online ¢ influenciando agdes do Congresso
Nacional, o Gife iniciou uma série de articulagdes politicas para
impedir que a nova legislagdio da Contribuicdo para o
Financiamento e Seguridade Social (Cofins), aprovada naquele
ano, impactasse nos or¢camentos de seus associados. Para isso
foram enviadas manifestagdes aos deputados Jamil Murad
(PCdoB-SP), relator da Medida Proviséria que gerou a mudanca
da aliquota, Jos¢ Eduardo Cardozo (PT-SP) e Beto Albuquerque
(PSB-RS); subsecretario de Articulagdo Social do governo, Beto
Cury; secretario-geral da presidéncia, Luiz Dulci; e senadores
Tido Viana (PT-AC), Sérgio Zambiasi (PTB-RS), Eduardo
Suplicy (PT-SP), Aloizio Mercadante (PT-SP) e Jefferson Péres
(PDT-AM). Em dezembro do mesmo ano, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 10.883 mantendo isentas da
cobranca da Cofins as instituicdes de carater filantropico,

recreativo, cultural, cientifico e associagdes. Ainda em 2003, o
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Gife foi convidado pelo secretario-geral da presidéncia para
participar da elaboragdo do Plano Plurianual a fim de incluir na
pauta de politicas publicas, agdes de fortalecimento do ISP
(GIFE, 2004, p. 9).

Nos anos seguintes o Gife integrou o Grupo de Trabalhos
Interministerial (GTI), que reiine os ministérios da Casa Civil,
Desenvolvimentos Social, Educagdo, Fazenda, Previdéncia Social
e Trabalho, para discutir o ambiente normativo relacionado ao
“terceiro setor” (GIFE, 2005) e assinou com os ministérios da
Cultura e da Educagdo, um protocolo de intengdes que teve por
objeto a cooperacdo e a parceria entre as partes para a realizagdo
de acdes conjugadas nas respectivas areas (GIFE, 2007).

No ano de 2008 o Gife acordou parceria com o Movimento
Brasil Competitivo (MBC), uma organizagdo que tem como
objetivo “contribuir para a melhoria da competitividade das
organizagdes privadas e da qualidade e produtividade das
organizagdes publicas” (GIFE, 2009b, p. 15). No mesmo ano,
passou a integrar o Conselho Nacional de Politica Cultural, 6rgao
colegiado do Ministério da Cultura cuja finalidade ¢ influenciar a
formulag@o de politicas publicas. Participou também de grupos de
trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, discutindo
politica nacional de empregabilidade juvenil e, em S3o Paulo,
nomeou membros para representacio no Conselho de
Administragdo e Orientagdo da Agéncia de Desenvolvimento

Social do Governo do Estado (GIFE, 2009b).
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Em 2009 o Gife realizou em parceria com o Mec um
workshop de educagio buscando um alinhamento® entre as
praticas dos investidores sociais com as politicas publicas de
educacdo, debatendo as fungdes dos governos, organizagdes da
sociedade, institui¢des de ensino e investidores sociais (GIFE,
2010).

No plano de a¢do Gife para 2010 estdo previstas reunides
com os ministérios da Cultura e Educacdo e negociagdes para
assentos em conselhos, além da audaciosa meta de tornar-se
referéncia global em ISP até 2020 (GIFE, 2009a), que para ser
realizada carece angariar vinculos e apoio ao Grupo. Para isso ¢
necessaria que o Gife participe de eventos diversos em nivel

nacional e internacional.
3.2.3 Eventos nacionais e internacionais

Para as atividades congressos, painéis, workshops, cursos e
publicacdes, o Gife conta com quatro tipos fundamentais de
recursos: financiamento, patrocinio, colaboracdo e apoio

institucional. No periodo de 2000 a 2008 as Fundacdes Belgo-

# De acordo com o GIFE, alinhamento “[...] distingue-se de parcerias e aliangas.
Alinhar significa conhecer e considerar todas as agdes desenvolvidas em um
determinado sistema de ensino, sejam elas politicas publicas ou agdes
promovidas por organizagdes da sociedade civil ou iniciativa privada” (GIFE,
2009b, p. 5). A distingdo deve-se a intengdo do grupo em “fortalecer a
concretizagdo” de politicas educacionais de Estado, distanciando-se de politicas
de governos.
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Mineira, Vale do Rio Doce, Bradesco e Avina e Instituto
Synergos, forneceram os quatro tipos de recursos fundamentais;
as Fundagdes Ford, BankBoston, Mauricio Sirotsky Sobrinho,
Odebrecht, Otacilio Coeses e Kellogg, e o Instituto Airton Senna,
foram responsaveis pelos recursos apoio, colaboragdo e
financiamento; com recursos distintos participaram também a
Unesco, o Preal e secretarias municipais.

A partir do ano de 2000, bienalmente o Gife passou a
promover o Congresso Nacional sobre ISP. As tematicas das duas
primeiras edigdes do Congresso Gife tiveram como objetivo
promover entendimentos entre os principais sujeitos do campo
social. Para tais edi¢Oes, o Gife destacou em seus relatorios de
atividades a participacdo de sujeitos vinculados a iniciativa
privada nas politicas sociais do Estado (GIFE, 2001; 2003). Nos
anos seguintes, os congressos enfatizaram a melhoraria da gestdo
nas agdes socioambientais e a busca por um maior
profissionalismo nas praticas de investimento social. Teve
destaque a pauta do evento iniciativas de alinhamento entre
organizagdes sem fins lucrativos, empresas ¢ Estado, objetivando
bases para discussoes para promocao de agdes comuns (GIFE,
2005; 2007). Em 2010, a cidade do Rio de Janeiro dara lugar a
sexta edicdo do evento, com o tema “Visdes para 2020 (GIFE,

2010).
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Quadro 10 — Congressos nacionais sobre ISP. Fonte: Gife (2001; 2002; 2003;
2004; 2005; 2007; 2008; 2009b; 2010).

Além dos eventos nacionais, o Gife participa e organiza

;o . 44
encontros em nivel internacional .

* O Instituto Synergos, fundado em 1986 e sediado em Nova York, tem como
missdo “mobilizar recursos sociais € econdmicos” para aumentar “o capital ao
redor do mundo” e para isso busca “inspirar, criar e apoiar parcerias” em paises e
regides como Brasil, Canada, Equador, India, Méxido e regido fronteirica com os
EUA, Oriente Médio, Mogambique, Namibia, Africa do Sul, entre outros
(SYNERGOS INSTITUTE, 2010). A Wings (Worldwide Iniciatives for
Grantmakers Support) ¢ uma rede internacional que tem como objetivo fortalecer
a filantropia que retine mais de 140 membros associados e atuou nos Estados
Unidos, Bélgica e Filipinas. Os vinculos estabelecidos entre as duas redes
trouxeram a sede do Wings para o Brasil sob a presidéncia de Fernando Rossetti,
secretario-geral do Gife, com assessoramente de Denise Aguiar, diretora da
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Quadro 11 — Eventos internacionais. Fonte: GIFE (2001; 2002; 2003; 2004;
2005; 2007; 2008; 2009b; 2010).

A participagdo na organizagdo de eventos em nivel

internacional contribui para afirmar que a rede Gife qualifica-se

Fundagdo Bradesco. A Fundagdo Kellogg foi criada por Will Keith Kellogg,
empresario da inddstria de alimentos, em 1930, na cidade de Battle Creek,
Michigan, com agdes focadas nas areas de educacgdo e satude, e investe 80% de
seu patrimdnio em agdes desenvolvidas em solo norte-americano. Os 20%
restantes sdo investidos nas regides da América Latina e Caribe e Africa do Sul
para a construgdo de redes nacionais e promover mudangas nas politicas piblicas
para a infancia (KELLOGG FOUNDATION, 2010).
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como um espago educativo para organizagdes privadas sem fins
lucrativos e empresas nacionais no intuito de promover uma
“nova cultura civica” dirigida por intelectuais “de tipo
americano”, porque estd direcionada a gestores e futuros gestores
de organizagdes afiliadas Gife cujos interesses sdo o de produzir
pactos entre capitais, financeiro e industrial, nacional e
internacional, possibilitando a classe hegemodnica recompor-se
continuamente no poder respaldando-se em relagdes de confianca

muatua e cooperagdo inter-organizacional, viabilizadas quando

organizadas em redes.

3.24 Cursos

O curso “Ferramentas de Gestdo”, langado em 2001
objetivando a formagdo gerencial de profissionais que atuam em
projetos sociais, foi composto inicialmente de sete modulos:
desenvolvimento socio-econdmico do Brasil e legislagdo para o
“terceiro setor”; planejamento e elaboracdo de projetos;
sustentabilidade e captacdo de recursos; comunicagdo e
marketing na area social; planejamento estratégico; avaliagdo e
analise de impacto; gestdo administrativa e financeira. Em 2004
foram acrescentados os modulos: desenvolvimento de liderangas
para gestdo social e desenvolvimento e gestdo de programas de
voluntariado. Participaram do curso, no periodo de 2001 a 2009,

profissionais dos estados Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
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Gerais, Parana e Rio Grande do Sul (GIFE, 2002; 2003; 2004;
2008; 2009b; 2010).

O Gife oferece também o curso “Ferramentas de Gestao in
Company”, planejado de acordo com as necessidades especificas
da organizagdo que o solicita. O curso in Company mantém os
modulos basicos, cenario social e legislagdo para o terceiro setor;
elaboragdo e avaliagdo de projetos; comunicacdo e marketing na
area social; sustentabilidade e mobilizacdo de recursos;
planejamento estratégico. E acrescenta os modulos de gestdo
administrativa e financeira para organizagdes sem fins lucrativos;
desenvolvimento e gestdo de programas de voluntariado;
desenvolvimento de liderancas para gestdo social; conceitos e
praticas em investimento social privado na agenda da
responsabilidade social empresarial; gestdo de recursos humanos
na area social; gestdo de parcerias e aliangas; governanga e
desenvolvimento de conselhos em organizacdes sociais; ética na
gestdo de projetos sociais; cultura e desenvolvimento, como
sugestdo para aprofundar a formagdo dos participantes de acordo
com a preferéncia da organizagdo contratante (GIFE, 2010).

No ano de 2002 o Gife langou o curso de pods-graduagdo
lato sensu de “Especializacdo do terceiro setor”, para formar
profissionais de organizac¢des sociais, com o apoio das fundagdes
Banco do Brasil, O Boticario, Odebrecht e Roberto Marinho,
Institutos Alianca, do Adolescente, Ayrton Senna ¢ C&A ¢

Hospital Albert Einstein. O curso resultou de incrementos feitos
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ao Programa Trainee, que, iniciado em 1998, destinava-se a
capacitar jovens recém formados atuantes em organizagdes do
“terceiro setor” (GIFE, 2003; 2004).

Outro programa em nivel de pos-graduagdo langado pelo
Gife foi o “Curso Avancado de Gestdo do Investimento Social
Privado”, iniciado no ano de 2007 e realizado em parceria com a
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), voltado
exclusivamente para executivos de fundagdes, institutos e
empresas responsaveis pela area social da organizagdo. Sdo
conselheiros associados da ESPM, entre outros, Jayme Sirotsky,
membro do Conselho Curador da Fundagdo Mauricio Sirotsky
Sobrinho e ex-presidente do Grupo RBS (1986-1991), Joao
Roberto Marinho, presidente do Conselho Editorial e vice-
presidente das Organizagdes Globo ¢ Roberto Civita, presidente
do Grupo Abril e da Fundagdo Victor Civita. As trés
organizagdes citadas estdo vinculadas a rede Gife e tem assento

em seu conselho diretor.

CURSOS

NOME OBJETIVO PARCEIROS

Programa de capacitagdo
profissional de jovens recém

PROGRAMA TRAINEE formados que atuam no F. Kellogg
“terceiro setor”.

OFICINA DE

CAPACITACAO Processo de aperfeicoamento I. Synergos / N C for

'CONSELHOS: VISAO das agdes da rede de Nonprofit / Boards

GLOBALE associados. (NCNB-EUA)

ESTRATEGICA'
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CURSOS
NOME OBJETIVO PARCEIROS
Disponibilizar para
profissionais que atuam em
FERRAMENTAS DE organizagoes sociais sem fins
GESTAO lucrativos, ou para quem deseja )
trabalhar na area, instrumentos
gerenciais.
Disseminar os conceitos e as
PROGRAMA DE praticas do investimento social
ESTAGIOS privado para o meio )
universitario.
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE Capacitagdo de gestores e troca | Grupo de Fundaciones
FUNDACOES de informagdes (GDF — Argentina
DOADORAS
OFICINA DE Debater conflitos entre
DESENVOLVIMENTO | conselhos e equipes técnicas de L. Synergos
DE CONSELHOS organizagdes sociais
OFICINA SOBRE
CONSTITUICAO DE A convite do 1. Synergos e F.
UMA ASSOCIACAO DE | Esquel (Equador) )
INVESTIDORES
PROGRAMA GIFE DE Curso de pos-graduagao lgto '
ESPECIALIZACAO EM sensu para formar proﬁssmnals )
TERCEIRO SETOR para atuarem em organizagdes
sociais.
Atualizagdo e troca de
informagdes sobre o tema;
( incentivar entre diretores e
;%g%ﬁg,&%slﬁg ADE profissionais da area de
SOCIAL DAS recursos humanos, . SESI
EMPRESAS plane]aplento est'rateglco ¢
marketing e praticas
socialmente responsaveis a
adocdo de politicas
Voltado exclusivamente aos
ICDEIE}SEOS? ;:/g ESADO §xe9utivos de fundacgdes, Esc}:)ola Supe(riior de
institutos e empresas ropaganda e
é%‘é?i{lyﬁl\\;zgo responsaveis pela area social da Marketing

organizagao

Quadro 12 — Cursos Gife. Fonte: Gife (2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2007,

2008; 2009b; 2010).
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Como demonstraremos no capitulo cinco, o Gife precisa
formar aqueles que irdo gerir o conjunto de técnicas que ordenam
o trabalho nas organizagdes afiliadas, uma vez que a adesdo desse
grupo de profissionais ¢ indispensavel para a pratica do ISP, com
caracteristicas que Boltanski e Chiapello (2009) atribuiram ao
“espirito” do capitalismo: autonomia, realizagdo profissional e
um novo sentido comum de justiga. Tais elementos articulados
entre si servem de justificativa a adesdo desses gestores ao

sistema capitalista.

3.2.5 Grupos de Afinidade e publicacées

Criados no ano de 2000, os Grupos de Afinidade retinem
associados da rede Gife de acordo com a area de atuagdo com a
finalidade de aperfeigoar seus projetos e programas, e estdo
distribuidos em quatro regionais: Bahia, Ceara, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. A principal area de atuagdo é a educacdo e
participam desse Grupo de Afinidade 109 institui¢des associadas.

No relatorio de atividades Gife, do ano de 2004,
localizamos registros de encontros entre os integrantes do Grupo
de Afinidade em Educa¢do (GAE) e o Mec para discutir o papel e
a insercdo dos investidores sociais privados no apoio as politicas
publicas educacionais (GIFE, 2005); em 2006, o Gife, por meio
do GAE, acordou parceria com o TpE (GIFE, 2007) e em 2007,

debateu como o Mec os pontos convergentes entre o trabalho
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desenvolvido por seus associados e as estratégias de
implementacdo e progresso do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) (GIFE, 2008). Como subproduto desses
encontros, o Gife publicou em 2008 o Guia GIFE sobre
investimento social privado em educacdo.

Os eventos nacionais e internacionais, congressos,
seminarios, workshops, painéis tematicos, encontros dos grupos
de afinidades, e cursos desenvolvidos pelo Gife, foram, de algum
modo, registrados pelo Grupo — relatorios anuais de atividade,
guias ¢ manuais — e foram publicados; estdo disponiveis no
website da instituicdo para download ou podem ser adquiridos no

proprio endereco e livrarias.

PUBLICACOES GIFE
Titulo Autor (es) Editora | Publicacio | Ed. | Ano

Guia das melhores
praticas de governanga GIFE: IBGC IBGC Impresso/ 1 12009
para fundagdes e online
institutos empresariais
Perspectivas para o LARROUDE, E. R.
marco legal do As O_LIVEIRA’ F. GIFE Impresso/ 1 {2009
tercei " R.S; online
CreeIro setot PANNUNZIO, E.
Kit censo GIFE I /
2007/2008 + censo | GIFE GIFE o 1 {2009
GIFE juventude
As fundagdes privadas
e associagdes sem fins | IBGE / IPEA IBGE/ Impresso/ 1 2008

. . IPEA online
lucrativos no Brasil*
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PUBLICACOES GIFE

Titulo

Autor (es)

Editora

Publica¢ao

Ed.

Ano

O investimento social
privado dos EUA no
Brasil - uma analise de
empresas do grupo
+Unidos

GIFE

GIFE

Impresso /
online

2008

Kit censo GIFE
2005/2006 + censo
GIFE educagdo

GIFE

GIFE

Impresso /
online

2007

Juventude: tempo
presente ou tempo
futuro?

GIFE

GIFE

Impresso /
online

2007

O melhor do
redeGIFE: artigos,
entrevistas e
reportagens

GIFE

GIFE

Impresso

2006

Como divulgar agdes
sociais de empresas

GIFE

GIFE

Impresso /
online

2006

Terceiro setor -
regulacdo no Brasil

SZAZI, E.

GIFE /
Peiropolis

Impresso

2006

Aliangas e parcerias -
mapeamento das
publicagdes brasileiras
sobre aliangas e
parcerias

Alianga
CAPOAVA**

GIFE /
Imp.
Oficial

Impresso

2005

Terceiro setor -
desenvolvimento
social sustentavel

IOSCHPE, E. B.

(ORG.)

GIFE / Paz
e terra

Impresso

2005

Guia GIFE sobre
parcerias e aliangas
em investimento social
privado - um caminho
estratégico

GIFE

GIFE

Impresso

2004

Guia GIFE sobre
inversion social
privada - como
comenzar un programa
de accidén en su
empresa

GIFE

GIFE

Impresso

2004

Guia GIFE sobre
investimento social
privado em educagao

GIFE

GIFE

Impresso /
online

2008
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PUBLICACOES GIFE

Titulo Autor (es) Editora | Publicacio | Ed. | Ano
Guia GIFE sobre
investimento social
privado - como iniciar | GIFE GIFE Impresso 1 {2002
um programa de agao
social na sua empresa
i secilna | costa, .
e imagem da iniciativa VEIRA, G; GIFE / Impresso / 1 {2000

riva dga na imprensa CAVALCANTE, J. | ANDI online
privada P (COORD.)
brasileira
A mesa posta - . .
formagdo e Espaco jovem; Inst. Inst. IBI
o IBI de Impresso /
empregabilidade para . de desenv. . 1 s/d
. desenvolvimento - online
jovens em . social
. social

gastronomia

* Estudo realizado em parceria com a Abong e Gife.
** Alianga CAPOAVA: ASHOKA, Fundagdo Avina, Instituto Ethos e Gife.

Quadro 13 — Publicag¢des Gife. Fonte: Gife (2010)

O Censo GIFE educag¢do, publicado em 20006, pelo Gife e
Instituto Unibanco, como dissemos anteriormente, destacou as
acoes dos associados Gife destinadas a educagdo, naquele ano,
principalmente ao ensino basico, com trabalhos desenvolvidos
nas redes publica e/ou privada: experiéncias do Sistema S no
encaminhamento para o mercado de trabalho em detrimento dos
sistemas estaduais e federais de educacdo profissional. Tratou-se
de um estudo que objetivou identificar 4areas de maior
investimento — educa¢do, quantificar associadas que
executavam/financiavam projetos por area de atuacdo e entidades
e sujeitos beneficiados, bem como apontar os resultados daquelas

iniciativas. Apesar das expectativas anunciadas nos objetivos, o
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volume traz registro da impossibilidade de avaliar o impacto das
acoes planejadas dada a indisponibilidade de sistemas regulares e
eficientes para tanto (GIFE, 2006a).

A rede Gife apresenta-se como “interlocutora da area
social” com o Estado ¢ o empresariado (GIFE, 2001, p. 8). Por
esta razao norteia suas a¢des com base em dois documentos que
precisam ser observados e cumpridos por cada um de seus

associados: 0 Estatuto GIFE e o Cédigo de Etica.

3.3  Estatuto e Codigo de Etica

No Estatuto Social do Gife estdo contidos 41 artigos que
estruturam e organizam o Grupo, anunciam seu objetivo social,
estabelece sua sede, patrimonio, receita ¢ a destinagdo desses.
Para manter parte de suas atividades, utiliza-se dos recursos
provenientes das contribui¢des anuais associativas de sua rede. O
documento prevé como objeto social do Gife a promocao do
Investimento Social Privado (ISP) através da qualificacdo técnica,
da atuagdo em rede, do fortalecimento politico institucional e do
apoio a atuagdo estratégica de institutos e fundacdes privadas
voltadas ao interesse publico (GIFE, 2005a).

Tais objetivos seriam alcangados, segundo o Gife (2005a),

por meio de:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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atuagdo articulada entre Estado e associados,
bem como outros sujeitos, pelo estabelecimento
de aliangas e parcerias;

fomento e ampliacdo da esfera publica ndo-
estatal por meio de instituigdes sem fins
lucrativos comprometidos e dispositivos a
pratica do ISP;

da auto-organizacdo do Grupo como centro de
referéncia nas areas de atuagdo, sistematizando,
disponibilizando e disseminando informagdes;
do didlogo, intercambio, aliangas e parcerias em
torno de agdes conjuntas entre associados;

do aperfeigcoamento e capacitagdo profissional de
areas correlatas ao objetivo institucional (cursos,
seminarios, workshops, etc.), produzindo,
editando, distribuindo e comercializando
publicacdes e produtos educacionais do objeto
social;

pela captagdo e gestdo de recursos (fundos
patrimoniais) para promog¢ao do objeto social;
realizando investimento e exercendo atividades
econdmicas consentaneas com o seu objetivo,
cujos resultados se destinariam a consecucdo de
seu objeto social, incluindo aumento do proprio

patrimonio.
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Reza o Codigo de Etica do Gife que é obrigatoria a pratica
e a disseminacdo do conceito de ISP entre os associados, bem
como o cumprimento do Estatuto GIFE e do Codigo em questao,
0 comprometimento com seus objetivos e ideais, a transparéncia
nas acles entre associados ou com o poder publico com
absten¢do de privilégios corporativos e a gestdo competente e
eficaz dos recursos e sigilo profissional. O documento salienta
que a pratica de ISP nao deve ser confundida nem utilizada como
ferramenta de comercializagdo de bens tangiveis e intangiveis,
mas, admite ao associado expectativa de valor agregado a sua
imagem como subproduto do ISP (GIFE, 1995).

De acordo com as analises de Martins (2009, p. 143) sobre
o Codigo de Etica do Gife, a constitui¢do desse Grupo, visando
congregar organizagdes privadas sem fins lucrativos e empresas,
“¢ uma resposta positiva aos principios e diretrizes do programa
neoliberal da Terceira Via”, uma iniciativa educadora da classe
burguesa que busca o comprometimento da sociedade civil com
os principios de colaboragdo e coesdo social. Além disso, o
Codigo registra a idéia preliminar de intervengdo empresarial em
questdes sociais, ligeiramente distinto da nogdo de filantropia,

como demonstraremos no capitulo que segue.
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4 INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO

Objetivando definir de modo mais adequado aos seus
interesses, o Gife tem reforcado em suas formas de atuagdo a
idéia de que existe uma diferenca entre a pratica do ISP e a
filantropia. No entanto, trata-se de um conjunto de praticas para
direcionar a intervengdo da iniciativa privada nas questdes
sociais, viabilizadas pela a¢do em rede, baseando-se em
experiéncias norte-americanas. Além disso, a pratica do ISP
contribui para a constituicdo de um setor econdmico gerencial,
competitivo e lucrativo na prestacdo de servigos publicos nao-
exclusivos.

Para Marcos Kisil®, ex-presidente do Gife, ha duas
abordagens para filantropia e ambas compdem sistemas
alternativos para a promocao de bens e servigos sociais através de
recursos privados. Na primeira abordagem, segundo o médico, as
acdes sdo norteadas por principios caritativos, de solidariedade e
misericordia predominantes na orientacdo religiosa da Igreja

Catolica. A palavra “caridade”, do latim caritas, esta relacionada

* Marcos Kisil ¢ formado em medicina pela Universidade de Sdo Paulo e pos-
graduado em Administracdo pela Washington University, USA; diretor-
presidente do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS);
membro dos conselhos administrativos da Fundagdo Getulio Vargas e
Associagdo Brasileira de Liderangas e professor titular da Universidade de Sao
Paulo (USP), Faculdade de Satde Publica. Atuou como consultor da
Organizagdo Pan-Americana de Saude e foi presidente do Gife, diretor-
presidente do Instituto WCF-Brasil e membro dos conselhos administrativos da
Fundagdo Banco do Brasil e WWF-Brasil, ex-diretor regional da Kellogg
Foundation.
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a um sentimento que move o individuo em dire¢ao do Divino e o
beneficio alcangado pela caridade ¢ individual (a redengdo e a
ascensdo espiritual), portanto, ndo universal (KISIL, 2005). Na
segunda, as agles estdo orientadas por principios de amor a
humanidade com iniciativas voltadas para o bem comum,
conformes com a Etica Protestante, portanto universais; essa
abordagem se caracteriza pelo compromisso assumido “com a
mudanga da sociedade e alteragdo de seu status quo” (KISIL,
2005, p.13), e se desenvolveu particularmente nos Estados
Unidos durante todo o século XX, “como parte da
responsabilidade individual para com o bem comum” (KISIL,
2005, p. 19). Como exemplo, Kisil cita as doagdes da Fundagdo
Rockefeller, ajudando a fundar as Universidades de Chicago e
Johns Hopckins, em Baltimore, ¢ as Faculdades de Medicina e
Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo, no Brasil, e
sintetiza a pratica da filantropia norte-americana como “ndo dar o
peixe, mas ensinar a pescar” (KISIL, 2005, p. 19).

Para Marcos Kisil o modelo caritativo prevaleceu no Brasil
como heranga da colonizagdo portuguesa; no idioma portugués
“caridade” e “filantropia” sdo sindnimos, o que explica, segundo
ele, a resisténcia de grupos como o Gife em usar o termo
filantropia:

[...] déa-se a palavra “filantropia” um
significado politico, j4 que estaria
relacionada a pratica paternalista dos
grupos tradicionais detentores do poder, e
que a usam de forma a criar dependéncia
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entre doadores e beneficiarios, com a
finalidade de manter o status quo de uma
classe dominante sobre 0s menos
favorecidos da sociedade (KISIL, 2005, p.
21).

Com essa l6gica, os anos de 1980 representam, para o ex-
presidente do Gife, o periodo de amadurecimento politico e
fortalecimento de alguns grupos engajados nos movimentos
contra a ditadura, que posteriormente se organizaram em
institutos ¢ fundagdes com recursos técnicos e financeiros de
gratmakers internacionais (KISIL, 2005). Grantmakers, ou
doadoras, sdo organizagdes sem fins lucrativos, que atuam ndo
apenas no financiamento direto de projetos e/ou programas, mas
também sdo mantenedoras de outras organizacdes de mesma
natureza juridica (FALCONER; VILELA, 2001), como por
exemplo, as Fundagdes Kellogg e Ford que financiaram recursos
para viabilizar a instituicdo da Fundagdo Abring (KISIL, 2005) da
Inter-American Foundation e da propria rede Gife (GIFE, 2000);
com freqiiéncia, segundo Falconer e Vilela (2001, p. 16), as
grantmakers mantém “‘estreitas relagdes com grupos que
representam uma elite economica nacional e internacional, como
empresas € empresarios, governos, religides organizadas e outros
atores sociais” e que pela posigdo privilegiada que ocupam, se
destacam na defini¢do da agenda para o “terceiro setor”. Nas

politicas, diretrizes ¢ normas das organizagdes beneficiarias seria
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possivel, entdo, identificar valores e interesses dessas doadoras,
por ela representada (Falconer e Vilela, 2001).

As caracteristicas basicas do modelo filantropico norte-
americano — planejamento, profissionalizacao do staff, avaliagdo
e disseminacdo de resultados — influenciaram as diretrizes das
organizagdes privadas sem fins lucrativos atuantes no Brasil e
contribuem para conformar um tipo de intervencdo social
chamado Investimento Social Privado. Usando os termos do
proprio Kisil, “a pratica das funda¢des americanas vai sendo
progressivamente incorporada pelo investidor privado no Brasil”
(KISIL, 2005, p. 34) o que nos permite refletir uma possivel
americanizagdo das politicas sociais.

No item que segue, demonstraremos que a pratica do ISP,
além de ser competitiva e lucrativa, configura-se como técnica

para operar em redes e influenciar politicas publicas.

4.1 ISP: pratica econémica gerencial, competitiva e lucrativa

O Gife define ISP como

[...] o repasse voluntirio de recursos
privados de forma planejada, monitorada
e sistemdtica para projetos sociais,
ambientais e culturais de interesse publico.
Incluem-se neste universo as agdes sociais
protagonizadas por empresas, fundagdes e
institutos de origem empresarial ou
instituidos por familias, comunidades ou
individuos (GIFE, 2010. Grifos no
original).
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E se caracteriza, de acordo com Marcos Kisil (2005, p. 27), pela
énfase em:

e Atender as necessidades do receptor;

Uso de estratégias para alcancar “impactos” desejados pelo

doador;

Retorno do investimento “[...] ndo em lucro, mas em

beneficio social”;

Uso de ferramentas para gerenciamento (planejamento,
controle e avaliacdo) e disseminagdo de resultados “[...]
se possivel influenciando politicas publicas” (Sem
grifos no original);

e Parcerias estratégicas que maximizem recursos ¢

diminuam riscos para o doador;

Profissionalizagdo do staff das organizagdes sem fins

lucrativos.

Os eclementos destacados por Kisil estdo presentes em
teorias organizacionais ou administrativas, particularmente na
chamada Administra¢do Flexivel. Compreendem um conjunto de
técnicas que objetivam ordenar o trabalho produtivo, tais como a
reengenharia, os circulos de qualidade total, células de producao
customizada, multifuncionalidade, entre outras, objetivando
aumento de produtividade com redug¢éo de custos em beneficio da

competitividade de mercado (GURGEL, 2003).
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O “atendimento as necessidade do receptor” baseia-se no
discurso ideolégico que deu sustentagdo ao desenvolvimento da
gestdo da qualidade, a “valorizagdo dos clientes”, cujo objetivo
real ¢ o gerenciamento do desempenho do trabalhador (FARIA,
2007); uma das estratégias para esse tipo de gerenciamento se da
pelo apelo a profissionalizagdo do voluntariado. De acordo com
Shiroma (2003, p. 1) vocabulos como profissionalizagdo,
competéncia, qualidade e produtividade, entre outras, sdo
“portadoras de teor intrinsecamente positivo, do ponto de vista do
senso comum [...]. O termo ‘profissional’ alude nogdes de
competéncias, de credenciais, outorgando autoridade aos seus
portadores legitimada por um conhecimento especifico”.
Contudo, a autora adverte que “[...] a despeito do conteido
positivo inscrito no conceito de profissionalizagdo, as
decorréncias tendem a proletarizacao” (SHIROMA, 2003, p. 6),
uma resultante da organizagdo do trabalho no capitalismo,
incluindo o controle sobre cada etapa do processo de trabalho. Os
processos de profissionalizagdo serviriam, entdo, como estratégia
a internaliza¢do da motivagdo e da disciplina (SHIROMA, 2003)
em beneficio da produtividade. Para Faria (2007, p. 199), ndo
apenas o trabalhador precisaria ser disciplinado nessa logica:

[...] na gestdo de qualidade o cliente € o
individuo competente e disciplinado que se
encaixa na cultura do sucesso e da
competicdo consumista. [...] ndo deve
existir, em nivel politico, alternativa
alguma, ou seja, ndo deve haver como
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escapar da nova moda [da qualidade
orientada ao cliente], j4 que se trata de
uma coisa necessariamente boa para todos.

Para ele, ¢ necessario que o “cliente” seja disciplinado tanto
quanto o trabalhador uma vez que as tecnologias gerenciais
revelaram-se ambiciosas estratégias de dominacdo destinadas a
manuteng¢ao da submissdo do trabalho ao capital, propondo como
razdo e finalidade da producdo da existéncia a eficiéncia,
rentabilidade e crescimento economico (FARIA, 2007).

Além da dimensdo gerencial identificada no ISP,
destacamos ainda, o aspecto competitivo e lucrativo
imediatamente implicado. De acordo com Milani Filho (2007) a
pratica do ISP estabelecida a partir de parcerias e/ou aliangas
entre empresas e organizacdes privadas sem fins lucrativos
objetivando o beneficio publico, compde um movimento que
ficou conhecido como Responsabilidade Social Corporativa
(RSC), acdes direcionadas a melhoria do relacionamento entre
fornecedores, acionistas, clientes, concorrentes, trabalhadores,
Estado e sociedade, aumentando a competitividade de uma
empresa. S3o consideradas atividades dessa natureza o
investimento em equipamentos de protecdo ambiental, o
cumprimento legal de pagamento de tributos, e a pratica do ISP.
A Responsabilidade Social Corporativa “[...] seria parte de um
conjunto de medidas estratégicas de marketing para reduzir a

rejeicdo popular a natureza do negodcio e contribuir para
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influenciar os legisladores ante as leis e agdes reguladoras [...]
que afetariam negativamente seus resultados” (MILANI FILHO,
2007, p. 3), ndo necessariamente se destinando a promogdo do
bem comum.

O ISP se distinguiria, entdo, da responsabilidade social
pelo “repasse voluntario de recursos privados de forma
planejada, monitorada ¢ sistematica para projetos sociais”
(GIFE, 2010), visando intervir, modificar e/ou reformar a
sociedade. Dito de outro modo, o objetivo final do ISP, de acordo
com o Gife, é atender a uma demanda de servigos sociais,
contudo, ao estabelecer servicos em parceria com o grande capital
e ao diferencia-lo da filantropia empresarial (repasse aleatorio e
nao monitorado de recursos) deixa evidente a constituicao de um
nicho lucrativo as empresas investidoras que convertem em
marketing social os resultados “positivos” dos projetos
apoiados/financiados. A Fundag@o Bradesco, associada ao Gife e
investidora social em educagdo, mantém 40 unidades escolares
distribuidas nas cinco regides brasileiras, sete projetos
educacionais, ¢ a escola virtual destinada a oferecer cursos a
distancia. Nos ultimos 10 anos, a Fundagdo investiu cerca de
R$3,2 bilhdes em educagdo, resultando em diversos titulos e
prémios, dentre eles o Golden peacock global award for
corporate social responsability, em 2009, atribuido ao Banco
Bradesco, principal mantenedor da instituicdo (Fundagdo

Bradesco, 2010). No mesmo periodo o Banco triplicou seus
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indicadores econémicos, encerrando o primeiro trimestre de 2010
com um crescimento de 20% sobre um saldo de R$45,2 bilhdes
de contas de poupanga, 25,8% de participagdo no mercado de
Seguros e Previdéncia Privada e um volume financeiro
movimentado na BM&Bovespa de R$23.099 milhdes (Bradesco,
2010).

E evidente que tais resultados ndo podem ser atribuidos tdo
somente ao ISP, entretanto, sua pratica contribui para tais
numeros ao considerarmos que esse tipo de investimento compde
um conjunto mais amplo de medidas estratégicas de marketing
social. Além disto, apesar da designacdo “sem fins lucrativos”,
podem gerar excedentes operacionais desde que ndo sejam
divididos entre seus membros de forma direta, a Fundagdo
Bradesco nao pode esconder o seu claro interesse econémico na
aprovacao de politicas de isen¢do de impostos ou de melhora da
imagem de seus produtos (LELIS, 2006; MONTANO, 2005),
admitindo, portanto, claro fim lucrativo, ainda que mediato. Por
fim, essas praticas contribuem para dar sustentagdo tedrica a
Terceira Via quando preconiza as idéias de mercado com justica
social, um sistema globalizado que integra os diversos setores da
economia e que promove pactos entre as classes fundamentais
(NEVES, 2010).

No que tange a educagdo, o volume Guia GIFE sobre
investimento social privado em educagdo, publicado em 2003,

forneceu elementos que nos permitiram compreender como essa
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pratica ¢ desenvolvida no campo educacional. A publica¢do foi
realizada em colaboragdo com o Centro de Educagdo e
Documentag¢do para A¢do Comunitaria (Cedac), Preal, Fundacdo
Getllio Vargas (FGV), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade de Sao Paulo (USP), Air Brasil, Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e Fundacdo Lemann,

O objetivo do Gife com a publicacdo foi “oferecer ao
investidor social privado elementos que possam nortea-lo a
desenvolver ou financiar de maneira estratégica projetos sociais
em educagdo” diferenciando “[...] uma agdo de investimento
social privado das outras iniciativas” (GIFE, 2003a, p. 7).

No capitulo primeiro, “O cendrio da educagdo do Brasil” a
educacdo ¢é descrita como ‘“aliada vital para promover a
mobilidade social [e] determinante no desenvolvimento do capital
humano e na geragdo de riquezas” (GIFE, 2003a, p. 9). Dados do
Ipea sobre desenvolvimento econdmico foram utilizados para
ressaltar que as desigualdades salariais ¢ de renda, e que os
indices de brasileiros empregados seriam determinados pelo grau
de escolaridade; consideragdes lineares a teoria do capital

46 =
humano™. O documento recomenda a observacdo de sete

# A Teoria do Capital Humano apresentada pelo economista Theodore Schultz
(1902 — 1998) tinha por objetivo explicar os ganhos de produtividade gerados
pelos trabalhadores na produgdo. A conclusdo apontou que quanto mais
qualificado o trabalhador, maior a produgdo e o “ganho” individual. O
pressuposto central da Teoria ¢ o de que capital humano ¢ algo produzido, isto ¢é,
resultado de decisdes deliberadas de investimento em educagdo e/ou em
treinamento. A Teoria de Schultz tomou corpo e encontrou campo nos diferentes
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indicadores para conhecer “o estado da arte da educagdo no
Brasil”: taxa de analfabetismo, cobertura ou atendimento escolar,
taxas de escolarizagdo liquida, aprovagdo e reprovagédo, abandono
escolar e distor¢do idade-série*’ (GIFE, 2003a, p. 10).

“Principios para a concep¢do de um investimento em
educacdo” apresenta a concepgdo de educagdo adotada pelo Gife
para subsidiar a¢des de ISP em educagdo, “[...] a educacao é um
processo onde o ser humano se desenvolve e se transforma
continuamente e o ato educativo permeia toda a vida social” e o
objetivo comum a ser desenvolvido nos projetos: [...] que seja um
meio eficaz de [reduzir desigualdades sociais], [e] que encarem o
educando como sujeito de direitos e ator do processo de
aprendizagem e visem conferir-lhe autonomia, consciéncia critica
e preparo para o exercicio da cidadania”, exercicio [in]definido
como “[...] desde a capacidade de escolher seus governantes até a

adequada inser¢do no mercado de trabalho” (GIFE, 2003a, p. 15-

caminhos da educa¢do com o trabalho do também economista Gary Becker
(1930), que publicou em 1964 a obra Human Capital: a theoretical and
empirical analysis with especial reference to education, pela Universidade de
Columbia. O discurso econdmico hegemoénico apregoa que o grau de educacdo
de cada individuo correlaciona-se positivamente com os rendimentos pessoais ¢,
a teoria do Capital humano, afirmando que uma educagdo adicional elevaria
rendimentos futuros, subsidia estes discursos. A principal hipétese que estd
subjacente a este tratamento da educacdo ¢ a de que aumentos significativos na
renda de um pais sdo conseqiiéncias de adigdes a esta forma de capital. A
“educagdo investimento” obedece a uma opgdo racional entre custos atuais e
renda futura, no contexto mais amplo da maximizacdo dos retornos individuais
e/ou sociais.

" De acordo com o documento, atendimento corresponde ao niimero de alunos
matriculados e taxa de escolarizagdo liquida corresponde “[...] ao percentual de
alunos que freqiientam o nivel adequado a sua faixa etaria” (GIFE, 2003a, p. 11).
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16). O capitulo contém rol de nove itens a compor um projeto de
ISP em educacdo, do qual destacamos “a aproximagdo com
orgaos municipais, estaduais e/ou federais de educacdo, a fim de
influenciar a elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas”
(GIFE, 2003a, p. 18).

Os terceiro e quarto capitulos, “Possiveis frentes de
investimento” e “Desafios e oportunidades de investimento”,
tratam, respectivamente, sobre onde ¢ como investir. Os campos
em destaque para investimento seriam o ensino formal, “[...] a
educacdo escolar publica [...] na qual se encontra a escola
publica”, e as agdes complementares a escola definidas como
aquelas que “[...] consistem em atividades educativas concebidas
de forma livre, sobre as quais ndo incide regulamentagdo
especifica”, compostas de conteudos nas areas de artes, cultura,
esporte, lazer, introducdo ao trabalho, etc. (GIFE, 2003a, 26). As
escolas publicas seriam destinados investimentos a aquisi¢do de
equipamentos diversos, apoio as a¢cdes de ensino e gestio escolar,
incluindo suporte a estruturagdo administrativa e pedagogica
quando “[...] os niveis de atendimento forem insuficientes para
dar vazdo a demanda” (GIFE, 2003a, p. 27). Em se tratando de
como investir, capacitagdo dos profissionais da comunidade
escolar foi a alternativa mais sugerida pelo guia. O quadro 14 foi
construido a partir do documento e representa uma sintese

daquele capitulo:
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Educagdo Infantil e programas de agdo
complementar

Capacitagdo de educadores;
equipamentos; apoio a construgdo do
projeto pedagogico

Ensino fundamental

Capacitagdo de professores ¢ prémios de
incentivo a qualificagdo; fortalecimento
da gestdo escolar; aquisi¢do/producdo de

Ensino Médio

Capacitagdo de educadores; articulagio
escola-empresa; bolsa de estudos

Distor¢do idade-série

Capacitagdo de  professores;
metodologias de ensino

novas

Infra-estrutura dos estabelecimentos de
ensino

Capacitagdo dos profissionais auxiliares
das atividades de ensino; reformas;
mobilizagdo de recursos da comunidade

Educagao profissional e capacitagdo para
o trabalho

Participacao do empresariado;
qualificagdo de instituicdes de ensino
nao-formal profissionalizante; atualizagdo

Ensino superior

Cessdo de bolsa de estudos para alunos de
pos-graduagdo; premiagdo para alunos e
professores

Politicas publicas

Articulagdo e participagdo em redes

Quadro 14 — “Desafios e oportunidades” para ISP em educacio. Fonte: Gife

(2003a).

O capitulo sobre “Avaliacdo de projetos em educagdo”

adverte que o trago caracteristico do ISP, “a geragdo de impacto”,

seria completamente realizada se, e quando, seguida por meio de

“avaliagdo criteriosa de processos e resultados”, comparando tal

procedimento ao de investidores em economia de mercado,

1313

analisando a

taxa de retorno’ de seus negocios [..] para

determinar sua relevancia e eficacia” (GIFE, 2003a, p. 32). A

avaliacdo para um projeto educacional, com esse pressuposto,
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deveria conter informagdes sobre aprendizagem de competéncias,
sistema de registros e coleta de informacdes, avaliagdo de
resultados (checar o cumprimento de metas e objetivos) e
avaliacdo de impacto (verificar os efeitos do projeto sobre a
realidade que pretendia alterar). De acordo com o documento, tais
avaliagdes deveriam ser executadas por técnicos especializados
dos quadros de colaboradores das organizag¢des envolvidas ou por
consultores externos; experiéncias bem sucedidas poderiam ser
tornadas politicas publicas: “A influéncia na politica publica ¢é a
melhor maneira de conferir escala aos projetos sociais do
investidor social privado” (GIFE, 2003a, p. 34).
Do rol de “Recomenda¢des” do Gife para a pratica do ISP
em educacdo, destacamos os “deveres” de projetos educacionais:
e Contemplar a idéia de educagdo como processo, portanto
um investimento de médio e longo prazo. Seria
necessaria intencionalidade e objetividade. O documento
adverte para que se “coloque o pragmatismo ¢ a cultura
de “fazer as coisas acontecerem” tdo tipicas do
empresariado a servigo dos projetos que a organizagio
apoia” sem perder de vista que “agdes sociais t€ém ritmo
naturalmente mais lento que as agdes do mundo dos
negocios” (GIFE, 2003a, p. 38);
e Nortear suas definigdes de apoio pelo conceito de
investimento estratégico, buscando “a¢des integradas e

de ambito sistémico, de qualidade consistente e
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33

implementacdo duradoura” e ‘“que possam ser
disseminadas e multiplicadas em escala, que
mobilizem 6rgdos governamentais, empresas e
organizacdes da sociedade civil em favor da educagdo”
(GIFE, 2003a, p. 38. Sem grifos no original);

Evitar investimentos em  “solucdes paliativas”
consideradas “insuficientes para promover mudangas
estruturais” (GIFE, 2003a, p. 39);

Evitar sobrepor ou duplicar esfor¢os, optando pelo
estabelecimento de parcerias e trabalhando com a
perspectiva da cooperagdo, fortalecendo iniciativas ao
invés de criar redes paralelas. “O investidor social
privado nido ¢ um substituto do Estado, ndo ¢ um
instituidor de politicas publicas, mas um potencial
influenciador dessas politicas publicas” (GIFE, 2003a,
p. 40. Sem grifos no original);

Estabelecer parcerias e aliangas “com os organismos
da educacdo nos estados e municipios” como
possibilidade de “caminhar para a influéncia na
formulacdo de politicas piblicas” tornando perene o
investimento (GIFE, 2003a, p. 41. Sem grifos no
original);

Incluir ou envolver “a instituicdo beneficiaria para o

planejamento e a efetuagdo da avaliagdo”, promovendo
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“uma cultura em prol da avaliagdo nos equipamentos de
educagio™ (GIFE, 2003a, p. 41);

e Evitar “o investimento em infra-estrutura descolado do
investimento em agdes pedagdgicas” (GIFE, 2003a, p.
42);

e Apoiar “agdes pela profissionalizacdo da gestio da escola
ou do equipamento de educa¢do complementar a escola.
[...] Lideranca e habilidade da direcdo sdo essenciais,
bem como a participagdo ¢ o compromisso dos
professores/educadores” (GIFE, 2003a, p. 42);

e Capacitar professores para gerenciar situacées como
a “violéncia ou a familia que se desfez e que ja ndo
educa mais” (GIFE, 2003a, p. 43);

e Ensinar as escolas a “aprender a mobilizar, pleitear e
acionar recursos governamentais e da comunidade”
(GIFE, 2003a, p. 43);

e Requerer o envolvimento € o compromisso dos 6rgaos
publicos a quem as escolas estdo subordinadas.

As “experiéncias bem-sucedidas” foram apresentadas no
sétimo capitulo do volume. O quadro 15 é uma sintese do

disposto no documento.

* Equipamento educacional ¢ definido no documento como “estruturas fisicas
direcionadas a realizagdo de atividades educativas, como uma escola,
universidade, creche, centro de atendimento a adolescentes e jovens” (GIFE,
2003a, p. 69).



203

Programa

Investidor

Ano
inic

Objetivos

Caracteristicas

Comunidade
educativa

F. Bunge

2002

Incentivar a relagdo
familia-escola para
o fortalecimento
das associagdes de
pais e mestres

Escolas nos estados de SP,
RS e SC; acoes
desenvolvidas de acordo
com as peculiaridades de
escolas e comunidades;
cursos de capacitagdo de
voluntarios, professores e
diretores

Arte na escola

F. Iochpe

1989

Qualificar
processos
educacionais
arte

cm

Educagdo continuada para
qualificagdo de professores
e viodeteca; parceiros nos
estados RS, SC, PR, SP,
GO, PB, RN, PA ¢ no DF;
prémio "Arte na escola
cidadd" para  projetos
educativos no ensino da
arte entre  professores;
advocacy visando incluir o
ensino da arte na pauta de
prioridades de escolas e
universidades

Escola que
vale

F. Vale do
Rio Doce

2000

Melhorar a
aprendizagem dos
alunos

Parceria entre prefeituras e
escolas municipais,
empresas Pard Pigmentos
e Albras e o CEDAC
(executor); capacitagdo de
diretores, supervisores e
professores nas areas de
lingua portuguesa, gestdo
da escola e da sala de aula,
uso de Tecursos
tecnologicos; oficinas de
trabalho para professores
nas areas de arte e lingua
portuguesa; projetos de
integragdo escola-empresa

Crianga/escola
de futuro

1. Algar/
CTBC

1994

Apoiar a equipe de
educadores das
escolas

Projetos em escolas dos
estados de MG, MS, SP e
GO; eixo central:
capacita¢do de professores
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Programa | Investidor ?nI:co Objetivos Caracteristicas
Estado de GO;
Implementar . . N ~
identificagdo e formagdo
processo de de rofessores-
. L. Airton alfabetizagdo para . P .
Se liga 1999 alfabetizadores;  equipes
Senna alunos com

técnicas de alfabetizagao;
politicas de alfabetizagdo;
metodologia "universal"

distor¢ao idade-
série

Oferecer formagao

continuada de
Capacitar profissionais _ de I ) Avisa (executor);
educadores I. C&A 1994 | creches; equipes | iniciado no estado de SP;
técnicas de | estendido para a regido NE
agéncias
governamentais
Implementado no estado
Reorganizar a da BA; capacitagdo de
escola como espago professores (ndo resultou
Transe-escola | Viate 1997 de formagio para em efetiva mudanga nos
todos indicadores  educacionais
da regido - pesquisa
MEC/CENPEC)

Quadro 15 — As experiéncias exitosas recomendadas pelo Gife. Elaboracio

propria.

O Guia contém, ainda, apéndice com dois artigos sobre a
legislacao educacional, comentando a Lei de Diretrizes e Bases ¢
o Plano Nacional de Educagdo, financiamento da educagdo e
Fundef.

Praticas como o ISP baseiam-se na crenca de que a
economia constitui uma esfera autonoma, independente de
ideologia, obedecendo a leis positivas que reforgam o
crescimento de riquezas como critério de bem comum
manifestando-se, segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 45)

“[n]a privatizagdo e mercantilizagdo maxima de todos os
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servicos”. O discurso que difunde essa crenga ¢ dirigido
simultaneamente aos executivos cuja adesdo ao capital ¢
indispensavel ao funcionamento das empresas e para a formagao
do lucro, e aos gestores das organizacdes privadas sem fins
lucrativos, espago de intervengdo social do grande capital. No
item que segue, estudamos o perfil e o papel dos investidores

sociais.

4.2 O papel do investidor social privado

A reestruturagdo do capitalismo ao longo das tltimas duas
décadas, segundo Boltanski e Chiapello (2009), ocorreu em torno
dos mercados financeiros ¢ dos movimentos de fusdo/aquisi¢cdo
de multinacionais, favorecidos por um contexto de politicas
governamentais favoraveis do ponto de vista fiscal e de
incentivos a flexibilizacdo do trabalho.

Segundo Harvey (2007, p. 179), as “coordenacdes de
mercado”, operadas freqlientemente por subcontratagdes, se
expandiram em detrimento do “planejamento corporativo direto”,
ou seja, do planejamento do sistema de producdo na fabrica
implicando o desenvolvimento de mecanismos distintos de
controle do trabalho.

Modelos completos de gestdo e de controle para as grandes
empresas foram tornados, sobre os impulsos das politicas

governamentais e do desenvolvimento tecnologico, uma maneira
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alternativa bastante vidvel para obtencdo de lucro. Segundo
Boltanski e Chiapello (2009, p. 23): “o capitalismo mundial,
entendido como a possibilidade de fazer o capital frutificar por
meio do investimento ou da aplicacdo econdmica, portanto, vai
muito bem”.

A recuperagdo do capital mundial se estrutura as expensas
das sociedades que arcam com as elevadas taxas de subemprego
(aprendizes, estagiarios, temporarios, voluntarios, no setor
publico e privado) e desemprego, desvalorizacdo dos salarios e
progressiva degradacdo da vida humana, afetando principalmente
a populagdo economicamente ativa “[...] como, por exemplo, o
aumento da mendicancia e dos “sem-teto”, freqiientemente jovens
que, em numero nada desprezivel, sdo dotados de um nivel de
qualificacdo que deveria dar-lhes acesso ao emprego”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 24).

Para Harvey (2007) trata-se de uma resposta instintiva dos
capitalistas a queda de lucros: a desvalorizacdo do trabalho. A
generalidade da afirmativa, contudo, oculta uma série de
movimentos contraditorios:

As novas tecnologias aumentaram o poder
de certas camadas privilegiadas; ao mesmo
tempo, sistemas alternativos de producdo e
controle do trabalho abrem o caminho para
a alta remunera¢ao de habilidades técnicas,
gerenciais e de carater empreendedor. A
tendéncia, exagerada pela passagem para o
setor de servicos e pelo alargamento da
“massa cultural”, tem sido de aumentar as
desigualdades de renda [..], talvez
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pressagiando o surgimento de uma nova
aristocracia do trabalho, bem como a
emergéncia de uma subclasse mal-
remunerada e totalmente sem poder
(HARVEY, 2007, p. 181).

Esse conjunto de condi¢des, Boltanski e Chiapello (2009,
p. 27) acreditam haver repercutido principalmente entre “as
geragdes escolarizadas”, manifestamente no ‘“aumento do
ceticismo quanto a capacidade das institui¢des do capitalismo [...]
como a OCDE, o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o
Banco Mundial [...] em manter [...] o nivel econémico de vida e,
de modo mais geral, o estilo de vida de seus pais” e que tem na
hierarquia, na concorréncia entre organizagdes ¢ nas exigéncias
dos clientes, desafios a serem superados.

A pratica do ISP ndo se distingue de qualquer outra pratica
gerencial. O perfil do investidor também nao difere do perfil do
gestor contempordneo. Marcos Kisil, ex-presidente do Gife,
afirma que “a ag¢do do investidor pode variar [...] em funcdo de
sua capacidade de estabelecer aliangas e parcerias com outros
investidores (recursos publicos e privados)” (KISIL, 2005, p. 33),
e deixa subentendido que o perfil do investidor social se
caracteriza por uma “elite sensivel” aos problemas decorrentes da
concentracdo de riqueza que aplica seus recursos em
programas/projetos sociais, de forma estratégica, fomentando a
geracdo de capital humano e social (capacidade para organizar-se

em grupos e estabelecer miltiplas relagdes para atuar em redes) a
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fim de promover “mudangas estruturais”, compreendidas como
aquelas que “[...] resulte em uma sociedade mais justa e geradora
de oportunidades para o uso do potencial de cada um de seus
membros” (KISIL, 2005, p. 34).

Seguindo a analise de Gurgel (2003) sobre a necessidade
de formar aquele que ird gerir o conjunto de técnicas que
ordenam o trabalho produtivo, destacamos em Boltanski e
Chiapello (2009, p. 46) a afirmativa de que o discurso gerencial
constitui “[...] a forma por exceléncia na qual o espirito do
capitalismo ¢ incorporado e oferecido como algo que deve ser
partilhado” uma vez que a adesdo desse grupo de intelectuais ao
capitalismo ¢ indispensavel para o funcionamento das empresas ¢
para a produgdo de lucro:

Portanto, é, em primeiro lugar, em vista
desses executivos, ou futuros executivos,
que o capitalismo deve completar o seu
aparato justificativo [..] Além das
justificagdes em termos de bem comum,
necessarias para responder a critica e
explicar-se  perante 0s outros, 0s
executivos, em especial os jovens, também
precisam, [...], de motivos pessoais para o
engajamento. Para valer a pena esse
engajamento, para que ele seja atraente, o
capitalismo precisa ser-lhes apresentado
em atividades que, em comparagdo com as
oportunidades alternativas, possam ser
qualificadas de “estimulantes”, ou seja, de
modo muito geral, capazes de oferecer,
[...] possibilidades de autorealizacdo e
espagcos de  liberdade de  agdo
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(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.
47-48. Sem grifos no original).

Um dos desafios postos pelo capital aos novos gestores,
segundo Boltanski e Chiapello (2009, p. 98) foi a “rejeigdo a
hierarquia”, motivada em parte por uma recusa mais geral as
relagdes de comando, ¢ em parte pela idéia de que a hierarquia
teria se tornado um modo de organizagdo superado. Outros
desafios destacados pelos autores foram os temas da concorréncia
e do avanco das tecnologias o que exigiu condigdes mais “justas”
para a competitividade e um tipo de modelo gerencial que
permitisse adaptacdo, mudanga e flexibilidade constantes.

A resposta a esses desafios gerenciais veio por meio de
“empresas enxutas” que trabalham em rede e “[...] organizagdo do
trabalho em equipe [...] orientada para a satisfacdo do cliente, e
uma mobilizagdo geral dos trabalhadores gragas as visoes de seus
lideres” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 101). Em sintese,
uma complexa teia de estratégias apoiadas em “novos
dispositivos, tais como “alianga”, “parceria”, “coaching” etc.”,
aspectos de um “novo sistema de valores” presentes no “novo
espirito do capitalismo” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.
173).

Tais considera¢cdes nos permitem afirmar que um “novo
espirito” do capitalismo se manifesta na gestdo em redes na
medida em que revisita os principios de liberdade, igualdade e

fraternidade do liberalismo como demonstraremos a seguir.
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4.3  Gestdo em redes e 0 “novo espirito” do capitalismo

Boltanski e Chiapello (2009, p. 39) definem “espirito” do
capitalismo como “a ideologia que justifica o engajamento no
capitalismo” (Grifos no original.) e indicam no “novo espirito”
trés elementos, autonomia, realizagdo profissional e um novo
sentido comum de justica que, articulados entre si, servem de
justificativa a adesdo de jovens administradores/gestores ao
sistema capitalista. O “novo espirito” do capitalismo revisa os
principios do liberalismo sendo difundido como: liberdade,
autonomia para criar e gerir resultando em realizagdo
profissional; igualdade, um tipo de mercado que, operado em
rede promove pactos entre classes fundamentais; fraternidade,
passivel de ser substituida por mobilizagdo social pro-
solidariedade. Esses principios sdo conjugados sob os auspicios
de um senso de justica que transcende o limite das leis, sugerindo
a construcdo de uma “consciéncia coletiva” de mutua colaboragdo
que intervém no campo social para promog¢ao do bem comum.

A autonomia foi resposta as criticas feitas ao capitalismo,
particularmente nos anos 60 e 70, ao sistema burocratico e
hierarquizante, da relagdo comandante-comandado, ao
planejamento baseado em dados quantitativos e demais praticas
relacionadas a autoridade; a realizagdo profissional foi a
justificativa adotada para responder questdes sobre carreira e

estabilidade profissional postas em xeque pelas mudancas
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permanentes decorrentes de uma organizagdo empresarial que
exige conhecimentos e habilidades em termos tecnoldgicos que
necessitariam de constante adaptagdo ao “novo” (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009); ¢ o novo sentido de justica comum ¢
enfatizado nas “boas” agdes ou intervengdes no ambito do social.

A atencdo a adaptagdo, mudanca, flexibilidade foram
raizes no tema da concorréncia, exacerbada pelos incessantes
progressos pela microeletronica, e resultantes de multiplos
dispositivos gerenciais, dentre eles o trabalho em redes, que
pressupdem a participagdo de varios sujeitos e de projetos
orientados para satisfacdo de clientes; o novo sentido comum de
justica responde por uma ética no fazer negocios, pautada numa
forma de autocontrole que alcancgada pela interiorizagdo de regras
de comportamento que objetiva estabelecer relagdes de confianga
mutua (mecanismo regulador de reputagdo) e investimento
pessoal em empregabilidade (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009).

O modelo de rede de empresas incorpora de modo
dindmico os elementos do “novo espirito” do capitalismo. De
acordo com Boltanski e Chiapello (2009, p. 103), sob a égide da
produgdo flexivel também as organizagdes foram tornadas
“flexiveis, inovadoras e competentes” mantendo um nucleo
estratégico central para desenvolver os projetos que fundamentam

os objetivos fins e recorrendo as prestadoras de servicos para a
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execucdo de atividades complementares e de suporte,
configurando uma extensa e complexa rede de organizagdes:

Os investimentos sdo feitos cada vez mais
em colaboragdo com outras empresas, por
meio de “aliancas estratégicas” e ‘join
ventures”, de tal modo que a imagem
tipica da empresa moderna hoje me dia ¢é
de um ntcleo enxuto rodeado por uma
miriade de  fornecedores,  servigos
terceirizados, prestadores de servicos e
trabalhadores temporarios que possibilitam
variar os efeitos segundo a atividade,
empresas coligadas. Fala-se entdo em rede
de empresas (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 102-103).

As atividades sdo executadas por equipes compostas de
empregados vinculados a empresa principal, fornecedores,
clientes, consultores, especialistas diversos, entre outros, ¢ que
interagem fisica ou virtualmente de acordo com a necessidade
e/ou especificidade de um dado objetivo (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009). Esse tipo de organizacdo do trabalho parece
responder as reivindicagdes de maior autonomia do trabalhador
que passou a desenvolver suas atividades em fun¢do de objetivos
propostos e compartilhados pela rede, e nao pelo simples
cumprimento de uma ordem recebida: “Gragas a esse sentido
compartilhado, ao qual todos aderem, cada um sabe aquilo que
deve fazer sem que ninguém precise mandar. Imprime-se com
firmeza uma dire¢do, sem ser preciso recorrer a ordens, € 0

pessoal pode continuar a autogerir-se. Nada lhe ¢ imposto, pois
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ele adere ao projeto” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 105.
Grifos no original).

As equipes sdo coordenadas por lideres cuja principal
funcdo ¢ a de identificar possibilidades e obter adesdo dos outros
as suas idéias; a autoridade conferida aos lideres sustenta-se na
confianca conquistada pelas capacidades de comunicagdo e
atengdo no contato direto com seus pares:

Como ja ndo podem se apoiar na
legitimidade hierdrquica, nem manipular
as esperangas de carreiras [...], € como
precisam pdr para trabalhar em seus
projetos todas as espécies de pessoas sobre
as quais tém pouco poder formal, os
gerentes de projetos s6 podem impor-se
pelas “competéncias” e pelo “carisma”,
circunscrever os atores gragas a eficdcia de
sua “rede de relagdes pessoais”, que lhes
propicia informagdes e auxilio; precisam
mobilizar as energias pelo poder de sua
“visdo” e pelas suas qualidades de
“parteiros” do “talento” alheio e de seres
capazes de desenvolver potenciais. E de
suas qualidades pessoais que eles extraem
a autoridade que os transforma em
“lideres” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 107).

Ao lado do lider, Boltanski e Chiapello (2009, p. 108)
destacam a agdo do ‘“especialista técnico”, detentor do
conhecimento requerido em questdes de inovacgdo tecnologica,
que podem trabalhar dentro da empresa, em setores de pesquisa e

desenvolvimento de estratégias ou participarem como consultores
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externos, quando vinculados a centros independentes de pesquisa
ou universidades. Eles elementos compdem a resposta aos
sistemas gerenciais hierarquicos resultando numa autonomia
relativa dos  gestores que podem  escolher quais
projetos/programas implementar.

No que se refere a realizagdo pessoal, ainda que operando
em rede, uma organizacdo precisa, de todo modo, cumprir seu
objetivo — obtenc¢do do lucro — e, mecanismos de controle e
autoridade precisam ser desenvolvidos nesse sentido. Seguindo
essa logica, Boltanski e Chiapello (2009, p. 109) consideram
coincidentes a histéria da gestdo empresarial e a histéria dos
diversos meios de controle daquilo que acontece na empresa € ao
seu redor:

Com a estratégia empresarial,
desenvolveu-se o dominio dos mercados e
da concorréncia; com o marketing, o
dominio do circuito de distribui¢do, dos
clientes e de seus comportamentos
aquisitivos; com a gestdo de compras, o
controle dos fornecedores; com as relagdes
publicas, o da imprensa e dos poderes
politicos.

Assim, os dispositivos para controle e autoridade dos
lideres e demais dirigentes sdo estabelecidos por uma governanca
corporativa, instdncia que possibilita o direcionamento da
empresa em rede por meio da difusdo da cultura e valores, de

projetos, da visdo dos lideres, e principalmente da maxima de
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satisfacdo do cliente como valor supremo, como meios auxiliares
para fazer convergir estimulos de autocontrole, coerentes entre si
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). O pressuposto de
satisfacdo do cliente regula, por um lado, a capacidade
concorrencial da empresa, e por outro, a adesdo voluntaria das
equipes aos projetos em desenvolvimento: “O controle ¢ entdo
exercido pela transmissdo do pedido do cliente ao qual todos
devem atender, executivos e ndo executivos, como uma unica
equipe unida na adversidade” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 113). Contudo, “[...] a criagdo de redes de colaboragéo e
trocas supde a instauragdo de relagdes entre parceiros que, apesar
de ndo estabilizadas por planos ou regulamentos, possuem um
carater relativamente duradouro. [...] Embora mais flexivel e
reativa, a empresa nao renunciou a ser grande e poderosa”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 114).

No que diz respeito ao novo sentido comum de justica, o
“espirito” do capitalismo manifesta-se indissociavelmente nas
evidéncias com que o empresariado tem quanto as “boas” agodes
que devem ser realizadas para a obtengdo do lucro e quanto a
legitimidade dessas nas intervengdes sociais que planeja
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). As caracteristicas exigidas
aos gestores norteiam a (con)formacgdo de intelectuais organicos
coletivos como o Gife, que vao se reunir em redes de colaboragéo
interorganizacional — para influenciar  politicas  publicas

objetivando, em seus discursos, 0 bem comum. As organizagoes
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que compdem o Gife, assim como ele proprio, apdiam-se em
categorias pseudo—criticas49 como fome, miséria, exclusdo social,
ma distribuicio de renda, entre outros, para justificar
programas/projetos de intervengdo social. Contudo, o tipo de
intervengdo social € condizente as caracteristicas organizacionais
da empresa: sdo flexiveis e reativas e, quando associadas ao
Estado, tornam-se grandes e poderosas.

[...] ao contrario do modelo de classe
sociais, no qual a explicagdo da miséria do
“proletariado” se baseava na designacgdo de
uma classe (a burguesia, os detentores dos
meios de produg@o) responsavel por sua
“exploragdo”, o modelo de exclusao
possibilita designar uma negatividade sem
passar pela acusagdo. Os excluidos néo sao
vitimas de ninguém, muito embora o fato
de pertencerem a [..] uma “cidadania
comum” exija que seus sofrimentos sejam
levados em conta (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 354. Grifos no
original).

Além disso, tais sofrimentos carecem ser atendidos por

uma rede de protecdo social que articula Estado, mercado e

* Segundo Kosik (2002, p. 16): “No mundo da pseudo-concreticidade o aspecto
fenoménico da coisa, em que a coisa se manifesta e se esconde, ¢ considerado
como a esséncia mesma, e a diferenga entre o fendmeno e a esséncia desaparece”
(Grifos no original). Neste sentido, o conjunto de criticas elaboradas para
justificar programas/projetos como fome, exclusdo, distribuicio equitativa de
renda entre outros, configura-se como uma pseudo-critica na medida em que
ignora a esséncia destas mazelas sociais — a relacdo de exploragdo do trabalho
pelo capital — tratando delas proprias como esséncias. Nao captar “a coisa em si”
apenas seu fendmeno estd imediatamente relacionada ao interesse de ocultagdo e
reprodugdo desta esséncia.
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organizagdes da sociedade civil. Organizagdes como o Gife
mobilizam argumentos ressaltando que estdo a servico dos
consumidores: sob o slogan do ISP, orientam uma nova “ética”
nos negdcios para poderem deslocar-se e desempenhar atividades
que contribuem para dar legitimidade as programas/projetos
sociais, corroborando a hipotese de influéncia no processo de
produgao, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas.

No que tange as politicas educacionais, praticas como o
ISP norteiam programas/projetos educacionais para uma
formag@o que supde a interiorizagdo de regras de comportamento
para o desenvolvimento de qualidades como espontaneidade,
mobilidade, polivaléncia, comunicabilidade, abertura para os
outros e para as novidades, disponibilidade, -criatividade,
sensibilidade para as diferengas, busca constante de novos
contatos interpessoais, entre outra, vitais numa sociedade que se
articula em rede.

As intervengdes para educa¢do de modo algum objetivam
a  producdo/difusio do  conhecimento™  apenas uma
descrigdo/repetigdo minuciosa de fendmenos “exitosos”, ainda
que efémeros, que possam circular na rede e justificar a captagéo

de mais recursos ao lado de pseudo-criticas formuladas como

*% Entendemos como conhecimento a resultante da “decomposi¢do do todo™: “O
conhecimento se realiza como separacdo do fendmeno e esséncia, do que ¢
secundario e do que ¢é essencial, ja que sO através dessa separagdo se pode
mostrar a sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa”
(KOSIK, 2002, p. 18).
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slogans mobilizadores. Essa logica esta subjacente também as
diretrizes propostas por organizacdes internacionais que operam

em redes para influir em politicas publicas.
4.4 Uma nova forma de fazer politica para educaciio
Amparadas nos principios liberais de liberdade, igualdade

, . Lo 51
e fraternidade, gratmakers internacionais como Ashoka’ e

.5 . . . . ~
Avina™, vinculadas a rede Gife, orientam as organizagdes

S'A Ashoka ¢ uma associagdo global de empreendedores sociais, fundada na
fndia em 1980 por Bill Drayton, administrador da McKinsey and Company, um
empresa de consultoria empresarial. A Ashoka comecou a operar no Brasil em
1986 e selecionou o projeto de extrativismo sustentavel e estratégias de
preservagao florestal de Chico Mendes em 1988 para investir. Desde entdo atua
na transferéncia de tecnologias e conhecimento para o "terceiro setor". Expandiu
atividades para paises da América Latina apds parceria com o empresario
Stephan Schmidheyni (materiais de construgdo, industria florestal, sistema
financeiro, equipamentos Opticos ¢ eletronicos), fundador da Avina em 1994.
Anamaria Schindler, brasileira, ¢ co-presidente da Ashoka Global (GHANEM,
2007).

> Fundada em 1994 pelo empresario suigo Stephan Schmidheyni e sediada na
Costa Rica, a Avina tem como objetivo apoiar lideres da sociedade e do
empresariado na promocdo de parcerias entre ambos em favor do
desenvolvimento sustentdvel na América Latina. Schmidheyni fundou no mesmo
ano o GrupoNueva, conglomerado de empresas divididas em duas frentes de
negdcios, Amanco e Masisa, presentes em 17 paises. Doou o GrupoNueva para a
VIVA Trust, organizagdo fundada por ele em 2003 para orientar acdes da Avina
e do GrupoNueva. A VIVA Trust ¢ a principal mantenedora da Avina
Foundation. Este modelo de "circulo virtuoso" objetiva, segundo ele fortalecer o
desenvolvimento sustentavel. A Avina dedica-se & promogao de parcerias com
lideres sociais; congrega liderangas de paises diversos buscando aprofundar
relagdes de alianga e realizar investimentos financeiros. No Brasil, iniciou
atividades em 1999. Tem representacdo em quatro capitais, um escritorio de
coordenacdo operacional no Rio de Janeiro e uma unidade de diregdo de
comunicagio em Brasilia. A parceria com a Ashoka representa uma alianca entre
América Latina e EUA (GHANEM, 2007) e visa o fortalecimento de um setor
social formado por organizacdes da sociedade e grupos informais que anunciam a
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financiadas a influir em politicas publicas com a finalidade de
difundir valores como tolerdncia e apoio mutuo para o bom
convivio social.

Reivindicando um sistema democratico na redefinicdo do
espago publico, essas organizagdes afirmam que “romper com
aparelhos tradicionais de poder mantenedores da injustica social”
(GHANEM, 2007, p. 24) ¢ o desafio que se apresenta para a
influéncia de politicas. Os valores do liberalismo sdo revisitados,
liberdade e igualdade no Brasil sdo equivalentes a distribuicao de
renda e acesso a servigos sociais e fraternidade é equiparada a
solidariedade manifesta numa coesdo nacional que se estabelece
inicialmente no reconhecimento de individuos e segmentos mais
vulnerdveis como sujeitos de direito e co-responsaveis por
questdes sociais.

E nesse sentido que caminham as demandas dirigidas ao
Estado: que essas organizagdes estejam representadas em
conselhos municipais, estaduais e federais ou foruns de
articulagdo politica pretextando representar a sociedade civil em
sua totalidade; que o Estado regule a pratica do lobby sobre
politicas ou agentes governamentais a fim de que as organizagoes
representadas em conselhos e foruns possam modificar leis e
decisdes orgamentarias; que o Estado favoreca organizagdes
privadas sem fins lucrativos na prestagdo de servigos

especializados a governos de modo que eles divulguem praticas e

promocao de mudancgas na sociedade em suas agdes.
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experiéncias exitosas dessas organizagdes incorporando-as como
politicas publicas (GHANEM, 2007).

Objetivos ou causas que justificam programas/projetos
sociais ganham “forca e legitimidade, porque quase ninguém
pode ser contra”, contudo, se o apelo emocional evocado ndo for
suficiente para sensibilizar o Estado, a pressdo do empresariado
retirando apoio em bancadas parlamentares ¢ a mobilizacao de
redes de relacionamentos pode resultar em forga politica e
“apoio”, afirma o presidente do conselho deliberativo do Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Oded Grajew
(GHANEM, 2007, p. 38).

O que observamos ¢ que organizagdes privadas sem fins
lucrativos ndo sdo pequenas organizacdes que representam
comunidades; atuando em rede convertem-se em grandes
corporagdes que administram seus negocios por meio de acordos
inter-organizacionais e que buscam no Estado investimentos
legais e financeiros. E preciso, no entanto, provar ao proprio
Estado sua incapacidade de atuagdo contando, para isso, com uma
sociedade vigilante, engajada politicamente e consciente de seus
direitos. Valendo-se do poder coercitivo do Estado, cuja
aparelhagem ¢ funcional a reproducgdo do capitalismo, e do seu
carater educador, grantmakers Internacionais que operam em
rede refor¢am a necessidade de torna-lo parceiro de um suposto

“terceiro setor” ético e socialmente responsavel.
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A identificagdo dos trés elementos que indicam um “novo
espirito” do capitalismo, feita por Boltanski e Chiapello (2009)
sdo manifestos na revisdo dos principios do liberalismo: liberdade
traduzida em autonomia para criar e gerir programas/projetos que
anunciam oportunidades de geracdo e distribuicdo de renda,
resultando em realizagdo profissional para o propositor, igualdade
para operar num mercado que incentiva e promove a coesdo
social — leia-se submissdo consentida do trabalho ao capital — e
fraternidade, substituida por solidariedade, conjugadas sob os
auspicios de um senso de justica constituida de um movimento
pro-coesdo nacional velando ainda mais as contradicdes de
classe, as estratégias de defesa da propriedade privada etc. Dito
de outra forma, a “direita pelo social”, expressdo cunhada por
Neves (2010) e Martins (2009), vem pesando sobre a massa
popular valendo-se da responsabilidade social das empresas e do
ISP para “reinventar” formas de propor politicas publicas,
educando tanto a classe trabalhadora, quanto outras fragdes da
propria burguesia, pequenos empresarios, profissionais liberais,
para uma consciéncia coletiva na qual a existéncia de relagdes de
antagonismo de classes e transformagdes historicas é negada ou

simplesmente despercebida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da mundializagdo do capital, duas institui¢cdes
se destacam na proposi¢cdo de agendas nacionais, por meio de
seus financiamentos e projetos de assisténcia, Unesco e Banco
Mundial, enfatizando o engajamento de multiplas organizagdes
da sociedade em redes, constituidas com a finalidade de
influenciar a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, com vistas a atender os Objetivos do Milénio, e no
ambito educacional, aos objetivos do Education for all. A fungao
das redes, para a Unesco, ¢ a de envolver a sociedade em amplas
reformas que pretendem universalizar a responsabilidade pela
educacdo. Destarte, as redes sdo apresentadas como facilitadoras
da acdo coletiva, da participacdo politica, e de parcerias entre o
publico e o privado para responder as questdes sociais, uma vez
que fomentam a criacdo de fontes alternativas para aumentar o
“investimento social” em educagao.

Intelectuais orgédnicos do capital assumiram, entfo, de
maneira preponderante a partir dos anos de 1990, o
estabelecimento de bases politicas e sociais para legitimar
solucdes “humanizadoras” do capital, projetos que se inscrevem
na agenda de atualizacdo da social-democracia da Terceira Via da
qual consta a partilha da responsabilidade pelas questdes sociais
com a sociedade. Para operacionalizar essa estratégia de

sociabilidade, iniciativas como aproximar a no¢do de sociedade
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civil a de “terceiro setor” e legitimar a responsabilidade social
empresarial sdo postas em marcha, resultando na organizagdo de
um segmento da classe burguesa orientada para o social.

Com essa perspectiva organizagdes privadas sem fins
lucrativos se apresentam como sujeitos coletivos capazes de
intervir em questdes sociais no pais, advogam a necessidade do
fortalecimento de suas instituicdes para provimento de servigos
de interesse publico por meio de aparato regulatorio favoravel as
acdes que promovem, especialmente no que diz respeito a
possibilidade de constituicdo de fundos patrimoniais. Para a
manutenc¢ao dos fundos patrimoniais, estas instituigdes reclamam
ao Estado isen¢des e imunidades fiscais — receitas publicas,
portanto — reforcando o financiamento publico as intervengdes da
iniciativa privada no ambito social. Para a manutengdo dos
fundos patrimoniais, praticas comuns ao mercado financeiro, sdo
adotadas com vistas a garantir o “auto-sustento” de organizagdes
privadas sem fins lucrativos (GIFE, p.31, 2009), caracterizando
um fendmeno conhecido como “financeirizacdo”, apropriacdo
dos ativos da economia pelo mercado financeiro. Segundo
Oliveira (2006), no processo de financeirizacdo da economia a
acumulagdo interna de capital se subordina ao movimento
internacional do capital e retirando a centralidade das decisdes
internas. Além disso, as organizagdes supracitadas refor¢am a

necessidade de atuagdo em rede envolvendo investidores sociais
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privados, centros de pesquisa, universidades e 6rgdos publicos em
prol de uma “educacdo de qualidade para todos”.

Descritas como elemento agregador de pessoas e/ou de
organizacdes capazes de responder por demandas sociais de
maneira integrada, “geradora de solidariedades entre estranhos”
(COHEN, 2003), vimos, no entanto, tratar-se de um amplo
agrupamento de fragcdes da classe social dominante, grupos
financeiros, industriarios, comerciarios e prestadores de servigos,
cujas agdes e programas sociais estdo enderecados a classe
trabalhadora corroborando a tese de Martins (2008) da
constituicdo de uma elite capitalista voltada para o social.

Outra descri¢do dada as redes ¢ a de meio eficaz para a
gestao de politicas sociais (CARVALHO, 1999) e a celebragio de
pactos supranacionais com Organizacdes Multilaterais e
nacionais, como o Movimento TpE e o PMSE, congregando
empresarios, organizagdes privadas sem fins lucrativos e diversas
esferas do poder publico, do municipal ao federal, com o objetivo
de estabelecer vinculos entre sociedade e Estado ao redor de
objetivos comuns, corroboram essa descri¢ao.

Ressaltamos que para implementar o PMSE, o Mec
depende das comunidades e de suas liderangas, e do trabalho
voluntario a ser desenvolvido para que eduquem as familias
dentro de uma logica de controle social. Além disto, liderangas
nacionais e/ou regionais, sdo responsaveis por ativar uma rede de

relagdes institucionais para o desenvolvimento do Plano
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(BRASIL, 2008a). Redes em prol da educagdo que se constituem,
entre outros motivos, também para o cumprimento de programas
como o PMSE, agrupam um numero significativo de
organizagdes, instituicdes e sujeitos que, articulados,
movimentam a opinido publica e influenciam na produgdo de
politicas sociais, configurando-se como redes de politicas
publicas.

Ao mesmo tempo, o PMSE evidencia a fungdo educadora
do Estado, quando se utiliza da estratégia de estimular a insergéo
politica dos sujeitos nas praticas voluntarias (NEVES, 2010) de
agOes mobilizadoras. O Plano define redes como uma estrutura
capaz de ordenar a sociedade em torno de um objetivo comum,
que reforca a idéia de um Estado educador que objetiva a
construgdo de um novo senso comum pautado em relagdes de
colaboracdo e solidariedade.

As redes de politicas publicas explicitam o processo
politico e se caracterizam pela interdependéncia de recursos,
técnicos, humanos e/ou financeiros, pela diversidade de
organizagdes que a compdem e pelas complexas relagdes que se
estabelecem (ZURBRIGGEN, 2006). Atuando na arena politica,
as redes funcionam como mecanismo de coordenacdo resultante
de uma acdo diretiva consciente, identificada como um novo
método através do qual a sociedade é governada, pressupondo a

provisdo de recursos através de parcerias entre Estado e o setor
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privado, demandando tomada de decisdes baseadas no consenso,
sentimentos de confianca e mutua obrigacao politica.

Buscando compreender a atuacdo dessas redes e as
implicacdes da influéncia que exercem na produgdo de politicas,
trabalhamos com a hipdtese de que as redes viabilizam uma nova
maneira de se propor e fazer politicas publicas, ¢ elegemos a rede
Gife, atuante no Brasil desde 1995, para investigacdo. As
produgdes, atuagdes, eventos e publicacdes da rede Gife, objeto
de analise neste trabalho, confirmam nossa hip6tese.

A unido de rede Gife e com redes que operam em nivel
nacional, regional e internacional evidenciaram dois movimentos
simultaneos: o encontro de interesses da burguesia para a
producdo de pactos entre capitais que, sob a égide do
neoliberalismo de Terceira Via, precisa respaldar-se em relagoes
de confianga mitua e cooperagdo inter-organizacional,
viabilizadas pelas redes, para manter-se classe hegemoénica. O
segundo movimento, intrinsecamente relacionado ao primeiro,
qualifica a rede como um espago educativo para “uma nova
cultura civica” (NEVES, 2010), dirigida por intelectuais,
coletivos, “de tipo americano”. Além disto, essas unides
favorecem a difusdo de diretrizes internacionais como
“sustentabilidade”, “fortalecimento das capacidades de agdo
coletiva dos cidadaos excluidos™, “politizacdo e mobiliza¢do de
comunidades”, que ddo sustentacdo tedrica as propostas de

politicas localizadas, passiveis de multiplicagdes segmentadas e
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“adaptaveis” em detrimento de politicas de carater
universalizante.

Tais elementos nos permitem reafirmar que ha gradativa
substituicdo de politicas, acdes e programas de carater universal
por politicas focalizadas, localizadas e de carater emergencial e
provisorio (LOPES, 2008). Ao invés da constru¢do de redes de
protecdo social expressando a acdo do Estado na garantia de
direitos sociais, retrocedeu-se a uma concepcdo de bem-estar
promovido pela iniciativa privada que se operacionaliza pelas
praticas do ISP, numa rede de solidariedade que protege os “mais
pobres”.

A administragdo em rede permite conectar
programas/projetos da iniciativa privada como demandas sociais,
legitimando novas posi¢des de poder e influéncia na participagao
concomitante em conselhos de administragdo publica como o
CDES. Diretores e conselheiros Gife participam simultaneamente
de diversas instancias deliberativas em institui¢cdes privadas e no
Estado, o que implica a vinculagdo de idéias e ideais das
grantmakers mantenedoras, representadas, na grande maioria,
pelo capital internacional e/ou financeiro, em programas/projetos
desenvolvidos. A énfase na pratica do accountability e o
desenvolvimento de medidas punitivas aplicadas a toda
organizagdo beneficiada com qualquer tipo de isengdo fiscal,
inclusive de renda, abriria precedente para qualquer cidaddo dar

inicio ao procedimento para investigagdo de improbidade. A
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proposi¢do objetiva veladamente estabelecer regras de
competitividade entre organizacdes, julgadas pela sociedade de
acordo com a transparéncia dos dados apresentados,
independentemente da relevancia social dos resultados
demonstrados. Tal evidéncia sugere a incorporagdo da
racionalidade financeira na forma de se conceber, implementar e
gerir programas e politicas sociais.

O desenvolvimento de atividades de advocacy, um
“exercicio de influéncias” cujo objetivo é a mudancga de politicas
em beneficio de grupos especificos nio se distancia do lobby que
designa a pratica de influenciar as decisdes governamentais com
o objetivo de levar o Estado a favorecer — ou deixar de favorecer
— determinado interesse num pleito. Essas praticas, recomendadas
por organizagdes privadas sem fins lucrativos de procedéncia
norte-americana como Avina e Ashoka, e adotadas pelo Gife,
reforcam o carater de intelectual de tipo “americano” que
atribuimos a ela, uma vez que atua na organiza¢cdo do modo de
vida capitalista contempordneo, privilegiando questdes
especificas em detrimento de questdes gerais, dificultando a
compreensdo critica das contradi¢des centrais da sociedade
capitalista pela classe trabalhadora.

Tal afirmativa ¢é corroborada também pelos cursos
oferecidos na rede Gife para (con)formacdo dos profissionais que
dirigem organizagdes e/ou programas/projetos de intervengdo

social, baseados nos métodos e técnicas gerenciais de qualidade
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total incorporados as praticas de ISP que valorizam o
“atendimento as necessidades do receptor”, ou satisfacdo do
“cliente”, e incitam a geréncia de desempenho do voluntariado e
o disciplinamento do proprio “receptor”, a classe trabalhadora,
como individuo adaptado a cultura do sucesso e da competigdo
consumista. Esse modelo de (con)formagao dificulta a construgéo
de uma perspectiva politica contra-hegeménica dado o apelo
emocional da expressdo “qualidade” ja que se trata de algo
positivo para todos. O pensador italiano Antonio Gramsci (1979,
p. 3-4) assevera que cada grupo social:

[...] cria para si [...] uma ou mais camadas
de intelectuais que lhe ddo homogeneidade
e consciéncia da propria funcdo [...]: o
empresario capitalista cria consigo o
técnico da industria. [O empresario
representa] uma  elaboragdo  social
superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica (isto ¢&,
intelectual): ele deve possuir uma certa
capacidade técnica, ndo somente na esfera
estrita de sua atividade e se sua iniciativa,
mas ainda em outras esferas, pelo menos
nas mais proximas da produ¢do econdmica
(deve ser um organizador de massa de
homens; deve ser um organizador da
“confian¢a” dos que investem em sua
fabrica, dos compradores de sua
mercadoria, etc.).

O empresariado cria os técnicos para sua industria e isto
torna passivel admitir que esse segmento o faca de modo que seus

subalternos dominem ndo apenas as logicas administrativas de
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suas empresas, mas também suas estratégias de dire¢o politica e
a internalizacdo da ideologia dominante, resultando numa agdo
hegeménica®® sobre o conjunto dos mecanismos que asseguram a
reproduc¢do da vida social e das proprias relagdes de produgdo: “A
hegemonia vem da fabrica e, para ser exercida, s necessita de
uma quantidade minima de intermedidrios profissionais da
politica e da ideologia” (GRAMSCI, 1984, p. 381-382).

Salvaguardadas as diferengas do tempo historico™*, a
atualidade do pensamento do revoluciondrio italiano,
(MARTINS, 2008), permite inferir que o perfil do investidor
social privado circunscreve-se aquele do gestor contemporaneo,
ainda que sob a aparéncia de pratica “filantropica” e de promogao
do bem comum. O investidor social €, nesse sentido, o articulador
do um novo tipo de sujeito coletivo, sociedades amigas,
fundagdes, institutos, etc., o que torna a luta pela hegemonia
ainda mais complexa.

Atuando em redes, o setor privado refor¢cou sua atuagao na
provisdo de servigos educacionais por meio da pratica do ISP em

programas/projetos de intervengdo local e/ou na administragdo de

3 De acordo com Martins (2008, p. 183): “No mundo contemporineo, os
interesses particulares da burguesia sdo difundidos por todo o coletivo social de
forma que os consolide como se fosse uma vontade e uma necessidade de todos.
Esse ¢ um dos elementos que contribuiram para [...] que as a¢des dos aparelhos
privados [como as organizagdes privadas sem fins lucrativos] ganharam relevo,
garantindo a classe no poder a dominagdo e a diregdo sobre a totalidade social,
isto ¢, a sua hegemonia”.

** Gramsci analisa a formagdo do intelectual urbano do século XIX que educa e ¢
educado para a submissdo, ndo exercendo “nenhuma funcio politica sobre as
massas instrumentais” (Neves, 2004, p. 7. Grifos no original).
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escolas publicas. Organizagdes privadas sem fins lucrativos
investem em parcerias com o setor publico e sdo administradas e
monitoradas localmente, resultando supostamente na oferta de um
servico “publico” de qualidade e na redugdo de gastos
governamentais. Experiéncias do Sistema S no encaminhamento
para o mercado de trabalho em detrimento dos sistemas estaduais
e federais de educagdo profissional sdo ressaltadas como exitosas
em estudos desenvolvidos pelo Gife em conjunto com outras
instituigoes e reforcam que os “principios para concepgdo de
investimentos em educagdo” constituem um meio de
aproximagdo da iniciativa privada com 6rgdos publicos a fim de
influenciar a elaboragdo e a implementagdo de politicas
educacionais visando reproducao do sistema capital. Essas agoes
nos permitem afirmar que as intervengdes dessa rede politica na
educacdo publica viabilizam a constituigdo de um nicho para
Investimento Social Privado.

Educar para uma nova sociabilidade, com énfase em
praticas socialmente responsaveis e solidarias, ¢ um dos
elementos do movimento de recomposi¢cdo da hegemonia
burguesa no Brasil, difundidos em programas/projetos de
intervencdo em escolas publicas, especialmente aquelas
localizadas nas periferias dos grandes centros ou em comunidades
“carentes” no interior de estados. Trata-se de um conjunto
sistematico de agdes que visam, antes de tudo, conformar um tipo

de individuo pro-ativo e empreendedor capaz de mobilizar a
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comunidade ao seu redor a fim de encontrar solu¢des para
problemas locais.

Parafraseando Mainardes (2008), “a nogdo de redes de
politicas parece ser util para se compreender o processo de
disputa por influéncias que pode ser observado na formulagao das
politicas”, especialmente no que tange aos projetos para a
educacdo, compreendida campo privilegiado da acdo de
intelectuais para formagdo da sociedade. Gramsci (1979) afirmou
que nenhuma atividade humana pode prescindir da intervengdo
intelectual, significando por isso, necessariamente a partilha de
uma concepcdo de mundo que contribui para manter ou mudar
formas de pensamento e, por extensdo, de organizar a sociedade e
as formas de produzir a existéncia humana.

Estudar a atuagdo da rede Gife possibilitou-nos a reflexao
de que a organizagdo de redes, que aparentemente objetiva
responder a uma demanda social onde a agdo do Estado ¢
insuficiente, em sua esséncia, se da com a finalidade de influir em
politicas publicas, constituindo-se numa estratégica burguesa para
consolidar sua hegemonia. Contudo, outras redes também podem
ser construidas como meio para que intelectuais organicos do
trabalho se reunam, produzindo e difundindo idéias e ideais,

“para além do capital”.
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