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RESUMO

O presente trabalho trata da relagdo entre entidades sindicais e Estado no
periodo 2003-2009, referente aos dois mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva como Presidente da Republica, utilizando como estudo de caso o
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do
municipio do Rio de Janeiro (SEEB/RJ), investigando em que medida a
ascensdo de Lula impactou nas estratégias politicas e corporativas do
sindicalismo bancdrio (carioca), observando mudang¢as no grupo
dirigente em nivel municipal, dissidios salariais entre 2003 e 2008, a
elaboragdo das estratégias de negociacio e se tal elaboracdo era aceita
pela base.

Com base na andlise de livros, documentos oficiais, jornais sindicais e
entrevistas com personagens do movimento sindical bancdrio carioca,
conclui-se que, em comparagdo ao governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), a relacdo entre as entidades sindicais bancdrias e o
governo federal passou por mudangas positivas, impulsionada pela
alianga historica entre trabalhadores e Lula. Mas essa modificag¢do (cujo
exemplo emblemdtico € a inclusdo dos bancos publicos na mesa de
negociagdo salarial, da qual participavam — até 2002 — trabalhadores e
bancdrios do setor privado) teve implicacdes de cardter politico: em
nivel nacional, o apoio do movimento sindical bancério ao governo Lula
contribuiu para distanciar ainda mais a luta sindical e politica dos
trabalhadores de seus interesses de classe; em nivel municipal, a
estratégia de “unidade” dos bancdrios propiciou a fracdo carioca da
Articulacdo Sindical utilizar-se deste expediente para reforcar sua
hegemonia local no setor bancdrio.

Palavras-Chave: Sindicalismo bancario, Governo Lula, Partido dos
Trabalhadores, Central Unica dos Trabalhadores.
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ABSTRACT

This paper deals with the relationship between unions and State in the
period 2003-2009, concerning to two terms of Luiz Indcio Lula da Silva
as President of the Republic, as a case study using the Union of Bank
Employees in the city of Rio de Janeiro (SEEB / RJ), investigating to
what extent the rise of Lula impacted the political and corporative
strategies of trade unionism (of Rio), observing changes in the leading
group at the city level, wage bargaining between 2003 and 2008, the
development of negotiation strategies and if that development was
accepted by base.

Analyzing books, official documents, newspapers and interviews with
trade union figures of Rio’s banking unionism, it’s concluded that,
compared to the Fernando Henrique Cardoso government (1995-2002),
the relationship between banking unions and federal government
underwent positive changes, pushed by the historical alliance between
workers and Lula. But this change (who synthesis is the inclusion of
public banks in the wage bargaining table, in the which participated - by
2002 - bank employees in the private sector) has implications of
political character: at the national level, the banking union movement's
support to Lula government contribute to distanced the political workers
fight to class interest; at the municipal level, the “unity” strategy of the
bank workers gave the Rio’s fraction of the “Articulacdo Sindical” use
of this expedient to reinforce it’s the local hegemony in banking union
sector.

Keywords: Banking Unionism, Lula Government, Workers Party,
Workers Central Union.
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INTRODUCAO

O TEMA E AS HIPOTESES DE TRABALHO

O sindicalismo bancério consolidou-se, ao longo do século XX,
como um dos maiores expoentes do movimento sindical brasileiro e
importante ator no cendrio sécio-politico do pais, participando de
momentos importantes na reformulagdo da legislacdo sindical, das
entidades sindicais e no modus operandi dos sindicatos propriamente
dito, ora em periodos democriticos ou em periodos donde vigorava a
autocracia.

No tltimo quartel do século passado, os bancdrios filiam-se a
uma agitacdo maior, liderada por grupos sindicais calcados na
resisténcia de cunho politico a ditadura militar instaurada em 1964.
Resisténcia esta incisiva e irradiadora de algumas das maiores
manifestacdes grevistas dos anos 1980, época em que o movimento
sindical conseguia colocar-se como um dos principais canalizadores de
alguns dos anseios basicos pela democratiza¢do da sociedade brasileira.

Mesmo considerando-se as vicissitudes pelas quais passou, com
as transformagdes de cunho sdcio-econdmico, crise do movimento
sindical e das formas de representacdo, em virtude notadamente do
aumento nas taxas de desemprego na década de 1990, colocando os
sindicatos em posi¢do um tanto quanto defensiva, os alicerces politicos
cunhados nos anos 1980 mostram-se soélidos. Contribuiram,
sobremaneira, para dar suporte a ascensdo de forcas politicas que,
sintetizadas na figura de Luiz Indcio Lula da Silva, personagem
eminente do movimento sindical (ex-presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos de Sao Bernardo do Campo — SP), lograram éxito na
vitoriosa campanha eleitoral para a presidéncia da Republica, em 2002.

A ascensdo de Lula trds consigo a insercdo estratégica, no seio
do governo federal, de representantes do movimento sindical defensores
histéricos de um modelo de posicionamento sindical, em sua origem,
pautado por um viés combativo e classista, que ajudaram a conceber, no
campo politico, o Partido dos Trabalhadores (PT). Criado em 1980, o PT
em sua origem compunha-se também por setores da Igreja Catélica,
representantes da estrutura sindical oficial, intelectuais e membros da
classe média (RODRIGUES, 1990b, p. 12-16). Ja no plano sindical, as
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mesmas forgas sociais constituiram a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), criada em 1983 para representar vdrias correntes e tendéncias
desse sindicalismo classista.

Interessa notar o quanto as duas instituicdes, no limite,
complementar-se-iam num tipo Unico de concep¢do politico-sindical.
Lideradas por uma “elite sindical”, composta por trabalhadores que
gozam de condi¢des salariais e de trabalho acima da média da “classe-
que-vive-do-trabalho™', cujas instituicdes de representagdo sindical
desfrutavam de elevada capacidade organizativa e luta sindical. Grupo
seleto no qual os bancarios, em conjunto com os metalirgicos,
petroleiros, professores e funciondrios de empresas estatais, estavam
situados (BOITO JR., 2005).

Havia a expectativa, por parte desta elite sindical, que a elei¢do
de Lula ensejasse uma mudanca paradigmadtica positiva no didlogo do
movimento sindical junto ao Estado, principalmente a se considerar o
apoio politico desta fracdo da sociedade, uma vez que a relacdo de
interesses e representagdo entre classes ndo encontrava mais qualquer
legitimidade no governo Fernando Henrique Cardoso para continuar a
ser executada, engolida pela agenda “neoliberal”, de extrema penetracdo
nas diretrizes socio-econdmicas implementadas até entdo (OLIVEIRA,
2007a, p. 38).

Em estudo sobre a elite politica, Maria Celina D' Aratjo (2007,
p. 43) enfatiza a expressiva participacdo de sindicalistas no governo
Lula (45% dos participantes em cargos de alto escaldo e de confianca no
governo sao filiados a algum sindicato; 80% dos filiados a algum
partido, ligados ao Partido dos Trabalhadores) em comparagdo com a
média nacional de trabalhadores filiados a sindicatos (14,5%)2. A

' “A classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade daqueles que
vendem sua forca de trabalho, tendo como niicleo central os trabalhadores produtivos (...).
Sendo o trabalhador produtivo aquele que produz diretamente mais-valia e participa
diretamente do processo de valorizagdo do capital, ele detém, por isso, um papel de
centralidade no interior da classe trabalhadora, encontrando no proletdrio industrial o seu
nicleo principal. Mas a classe-que-vive-do-trabalho engloba também os trabalhadores
improdutivos, aqueles cujas formas de trabalho sdo utilizadas como servico, seja para uso
publico ou para o capitalista, € que ndo se constituem como elemento diretamente produtivo,
como elemento vivo do processo de valorizagdo do capital e de criacdo de mais-valia.”
(ANTUNES, 1999, p. 102)

% Em sentido paralelo e com dados de 1994 até 2003, Coradini (2007) dé énfase ao aumento da
participacdo de politicos (deputados federais, senadores e ministros) ligados a “entidades
associativas” (ao qual se incluem os sindicatos) filiados aos mais variados espectros politicos.
Segundo Coradini, tal aumento se deve “a elevagcdo da concorréncia eleitoral no periodo
posterior ao regime autoritdrio” de 1964 a 1985.
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ligacdo sindical-partiddria, quando vista pelo viés do sindicalismo
bancdrio, expde a penetracio de quadros oriundos do movimento
sindical (na estrutura estatal de poder) em quantidade sem precedentes
na historia do pais.

Notadamente no alto escaldo e em cargos governamentais de
relevancia, em algum momento do periodo 2003-2009, os egressos
principais do setor bancdrio sdo Ricardo Berzoini (ex-ministro da
Previdéncia e ex-ministro do Trabalho e Emprego, ligado ao Sindicato
dos Bancarios de Sdo Paulo), Olivio Dutra (ex-ministro das Cidades,
ligado ao Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre), Luiz Gushiken (ex-
secretdrio de Comunicagdo de Governo, ligado ao Sindicato dos
Bancérios de Sao Paulo) José Pimentel (ex-ministro da Previdéncia
Social, ligado ao Sindicato dos Bancdrios de Fortaleza), Sérgio Rosa
(presidente — durante todo o periodo estudado — da Previ, fundo
previdencidrio do Banco do Brasil; ex-presidente da Confederacio
Nacional dos Bancdrios), Wagner Pinheiro Oliveira (presidente da
Petros, fundo previdenciario dos funciondrios da Petrobras; ex-diretor da
Federacdo dos Bancdrios de Sdo Paulo) e Jodo Vaccari Neto (Membro
do Conselho Administrativo de Itaipu Binacional), ex-presidente do
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, além de secretario da CUT), com
todas as implicag¢des inerentes a esta aproximacao.

Mas ndo sdo apenas nas estruturas superiores da esfera de poder
governamental que membros oriundos do movimento sindical bancario
localizam-se, obtendo cargos diversos também no Congresso Nacional e
nos 2° e 3° escaldes do governo, “setores intermedidrios e de base da
hierarquia do Estado bem como as ONGs financiadas pelo governo”
(BOITO JR., 2005), em grande medida alinhados as diretrizes da
Articulagdo Sindical, hegemdnica no PT, na CUT e no sindicalismo
bancdrio, contribuindo para gerar uma ‘“reacdo em cadeia” envolvendo
governo e entidades sindicais cutistas. Todos unidos por fatores
histéricos, institucionais, politicos e corporativos.

Por se situar na base da estrutura sindical cutista e ser
hegemonicamente dirigido por sindicalistas ligados a Articulagdo
Sindical desde 1991, o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancdrios do Municipio do Rio de Janeiro (SEEB/RJ) € atingido — ainda
que de forma indireta — pelos efeitos da ascensdo de Lula como
Presidente da Repiiblica. E € esse periodo de mudanca paradigmatica
(ou expectativa de mudancga) para o movimento sindical (bancério),
iniciado em 2003, escolhido para protagonizar o presente estudo.
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O objetivo principal da pesquisa é examinar o posicionamento
politico-estratégico do SEEB/RJ ao longo do governo Lula
(especificamente entre os dois mandatos sindicais completos do periodo:
2003-2006 e 2006-2009), defendendo que as principais diretrizes
politicas nacionais e econdmico-corporativas elaboradas pelo
sindicalismo bancdrio carioca, em realidade, t€m origem nas instincias
sindicais de cupula, hegemonizadas pela fracdo paulista da Articulagdo
Sindical, retratando a fragilizacdo das entidades sindicais bancdrias de
base, iniciada nos anos 1990 com as fusdes, aquisi¢cdes e privatizagdes
que diminuiram o contingente de trabalhadores sindicalizados e o poder
dos sindicatos em nivel municipal ou local.

Antonio Gramsci entende que a hegemonia deve,
fundamentalmente, levar em conta os interesses sobre 0os grupos cuja
influéncia serd exercida (nos niveis ético-politico, econdmico,
corporativo, entre outros), até mesmo com a abdicacido de determinados
pontos de vista, desde que ndo envolvam questdes fundamentais em
disputa. Em sintese, a hegemonia deve ser uma combinacio de forca e
consenso “‘sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da
maioria” (GRAMSCI, 2000, p. 95).

Em contraposi¢do a dominagdo coercitiva, a hegemonia requer,
portanto, o consenso. Espelhada, sobretudo, na conquista de supremacia
de um grupo sobre outro, pautada pela correlagcdo de forgas existente no
momento’. O que pressupunha a imposi¢do, ainda que de forma ndo-
violenta, de pontos de vista que, por conseqiiéncia, podem vir a
fragilizar a autonomia entre os grupos politicos. Dissertando sobre o
Estado, Carlos Nelson Coutinho (1981, p. 94) observa que o grau de
autonomia entre os grupos em disputa depende das correlagdes de forcas
“entre as classes sociais que disputam a supremacia”. Passando para os
entes sindicais e sua relacdo com o Estado, pode-se inferir que € a
disputa e a observacdo de tal disputa por parte das mais eminentes
personagens componentes destes grupos que ajudam a constituir o
posicionamento adotado pelos grupos sindicais individualmente e, num
quadro geral, na sua inser¢do a grupos de maior complexidade e
proeminéncia organizativa.

Defende-se neste texto que, no caso do sindicalismo bancéario

? Sobre correlagio de forcas, Gramsci (2000, p. 45) resslta que as andlises concretas de tais
relagdes “ndo podem e ndo devem ser fins em si mesmas (...) mas s6 adquirem um significado
se servem para justificar uma atividade pratica, uma iniciativa de vontade.”
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carioca, o periodo referente ao governo Lula assistiu ao definhar da
autonomia politica da entidade sindical de base. Considera-se que essa
perda de autonomia seria parte de um comportamento adaptativo dos
dirigentes sindicais ante a crise de representacdo sindical iniciada nos
anos 1990, entendendo que o papel do sindicato seria o de buscar
mudancas que tdo somente dizem respeito ao seu Aambito de
representacdo. Isto apoiado em uma “coalizio de sindicatos”,
hegemonizada pelas institui¢des de cupula, nos dissidios coletivos e
outras manifestacdes de vulto nacional.

No governo Lula, esta subordinacdo ensejaria implicacdes
importantes nos niveis politico e econdmico-corporativo. Em primeiro
lugar, a ligacdo direta existente entre o governo federal e as entidades de
cupula sindical (CUT e CONTRAF, especialmente a tltima) enquanto
bases de sustentacdo implicaria em apoio indireto das dire¢des sindicais
bancdrias citadinas ao governo federal observadas, sobretudo, na forma
como se deu a expansdo do Contrato Coletivo de Trabalho® aos
bancdrios do setor publico, com a defesa da mesa unificada de
negociagdes bdsica, aceita pela diretoria sindical carioca enquanto
elemento que buscasse abranger a categoria bancdria em nivel nacional.
A natureza do posicionamento alimentado pela relagdo entre entidades
sindicais (cutistas) e governo federal nos “anos Lula” sofre diferentes
formas de andlise, criticas ou um tanto quanto condescendentes.

Para Véras de Oliveira (2007, p. 66), o posicionamento critico
dessas entidades sindicais em relacdo ao governo federal perde espaco,
ao longo do governo Lula, para a hesitacdo em programar agdes mais
radicais e manifesta¢des grevistas de vulto. Francisco de Oliveira (2006,
p. 302) vai além e chega a conceituar esta hesitacdo das entidades
sindicais cutistas como parte de um “seqiiestro”, efetuado pelo Estado,
das organizacdes e movimentos sociais em sua totalidade.

Em linha de raciocinio igualmente critica, Armando Boito Jr.
(2005) aponta a necessidade de se considerar, sobretudo, o fato de estar
incutido no seio da citada “elite sindical”, liderada pela Articulacio
Sindical, uma espécie de “ilusdo de poder”, com os sindicalistas
imaginando ter alcancado o poder ou ao menos imaginando participar
decisivamente do governo Lula, dado o apoio e penetracdo neste mesmo
governo, ainda que (por ventura) ndo ocupem diretamente os principais
cargos do Executivo.

* Negociagio das bases trabalhistas e corportativas no setor bancirio, entdo negociada pelas
entidades sindicais (em nome dos trabalhadores do setor privado) e a Federa¢do Nacional dos
Bancos (Fenaban). A CCT iniciou-se em 1992. Mais informagdes no capitulo 1.
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Esta posicdo de Boito Jr. € questionada por Marques e Mendes
(2006), cuja opinido é de que a simples ligacdo entre PT e CUT (ambas
hegemonizadas pela Articulac@o) estabelecia um canal privilegiado entre
esta “elite sindical” e o governo federal, incluindo a parte
correspondente do movimento sindical no centro de poder, ao invés de
uma emulacdo, de uma “ilusdo de poder”, possibilitando impedir ou
aplacar o poder de contestacdes mais incisivas advindas da base dos
trabalhadores que desestabilizassem o governo.

Ja Radermacher e Melleiro (2007), ao contrdrio, interpretam tal
posicionamento como uma espécie de “solidariedade critica” das
entidades sindicais de cupula em relacio ao governo (oriunda
principalmente da CUT), tendo por objetivo defendé-lo, dada a coalizio
governista e o arco de aliangas de multiplos interesses dispares. Segundo
Véras de Oliveira (2007, p. 66), também teria sido a saida encontrada
pela central para tentar evitar o rétulo de “sindicato oficial”.

No cendrio municipal, o apoio indireto ao governo Lula e
subserviéncia direta as principais decisdes de cariz politico e
corporativo, provenientes das institui¢des de cupula, sintetizadas no
advento da mesa unificada de negociacdo salarial bdsica, buscariam
resguardar o governo de criticas mais incisivas provenientes de grupos
declaradamente opositores. No entanto, se a “mesa Unica” seria
supostamente eficaz no que concerne a defesa politica do governo Lula
pelas dire¢des sindicais bancdrias, também propiciaria o surgimento de
importante paradoxo interno, um conflito de interesses em relagio
principalmente aos bancdrios do setor publico, mais ativos no conjunto
da base sindical bancéria, que vislumbrariam alcangar, com o advento
do governo Lula, a reposi¢do de perdas salariais e reconquistar direitos
perdidos no governo FHC.

E este é o segundo ponto a ser colocado em questdo: a mesa
unificada de negociacdes bdsica teria o cardter de controlar ou
minimizar os efeitos dos protestos e impulsos baseados nessas demandas
reprimidas entre os bancdrios do setor publico, sob o pretexto de
incentivar o fortalecimento dos instrumentos de negociacdo e a
“unidade” entre os trabalhadores, contribuindo direta ou indiretamente,
ao surgimento de uma crescente e generalizada apatia no seio do
movimento sindical ante o governo Lula, no intuito de “anular a forca
autdnoma e independente do movimento sindical, através da permanente
cooptagdo de suas direcdes e um processo de ‘estatizacdo’ das
organizagdes dos trabalhadores” (DRUCK, 2006, p. 330-331). No caso
particular da cidade do Rio de Janeiro, a defesa da “unidade” e das
instancias de negociagdo bdsica unificada mostrar-se-iam importantes a
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direcdo sindical bancdria carioca como forma de manter o poder local e
o controle ideoldgico junto as bases nos momentos mais agudos de
contestacdes por parte dos trabalhadores, principalmente oriundos do
setor publico.

Tal politica, que teria contribuido pouco ao aumento da
representatividade do movimento sindical bancdrio no Rio de Janeiro,
contribuiu ao fortalecimento dos dirigentes sindicais, moldados ao que
Jodo Bernardo (1987, p.13) conceituou como ‘“classe dos gestores”,
entendido como um grupo de dirigentes sindicais que ndo visam nada
além da implantacdo de “modificacdes que, na melhor das hipdteses,
aumentem os saldrios, diminuam o desemprego, melhorem as condig¢des
de trabalho. Por isso mesmo, sempre que se desenvolvem lutas, as
direcdes sindicais procuram conté-las em limites aceitdveis pelo
patronato, para que as negociacdes possam prosseguir’.

Para introdug@o ao tema, em conjunto a textos que abordam a
histéria do sindicalismo bancdrio (carioca), pretendo utilizar a literatura
socioldgica existente que trata do sindicalismo e relacdes de trabalho,
cuja bibliografia discute as transformag¢des ocorridas na relagdo capital-
trabalho, suas causas e conseqiiéncias, no Brasil a partir dos anos 1980.
Em particular, nos textos concernentes as transformacdes sécio-
econdmicas trazidas pela reestruturacdo no setor bancdrio, com
conseqiiéncias no sindicalismo bancério.

Informacdes referentes a atuagcdo do sindicato no periodo do
governo Lula deverdo ser apreendidas com a ajuda de noticias
veiculadas em jornais ligados a entidades de classe (DIAP, CONTRAF),
bem como sites de jornais, revistas e agé€ncias de noticias variadas.
Outras importantes fontes sdo textos, pesquisas e tabelas elaboradas por
orgdos ligados ao estudo das questdes trabalhistas e sindicais, casos da
Central Unica dos Trabalhadores, Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Central do Brasil e relatérios
sociais da Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), entre outros.

Com relacdo ao Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios do Rio de Janeiro, utilizei fontes
documentais obtidas junto ao Centro de Documentagdo, como jornais e
informativos do sindicato, em conjunto com informag¢des disponiveis no
site da entidade sindical, além de balangos de acordos salariais, e livros
sobre a histdria do sindicato.

Dado o cariter do objeto de estudo, privilegiando o estudo da
entidade sindical de primeiro grau, entrevistei personagens de variadas
matizes politicas ligadas ao SEEB/RJ no periodo estudado (2003-2009),
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como os presidentes eleitos nos pleitos compreendidos pelos anos
citados. Também efetuei entrevistas com representantes da Oposi¢ao
Sindical que militaram também na direcdo sindical ou oriundos da base
minoritdria de apoio ao sindicato, que chegaram a estar na oposi¢do em
algum momento, procurando sua avaliagdo do periodo. Utilizo para tal a
opcdo das entrevistas semi-estruturadas.

De modo a dar prosseguimento e sistematizacdo dos dados
colhidos, foram elaborados quatro capitulos:

O primeiro capitulo tem por objetivo mostrar um retrospecto do
movimento sindical bancério carioca ao longo do século XX, desde o
surgimento das associag¢des de representacio do trabalhador bancério e o
nascimento do sindicato carioca até as origens politico-sindicais dos
grupos e fragdes cujas atuais liderangas sindicais bancdrias cariocas sdo
ligadas, ainda que indiretamente, aos movimentos de resisténcia
sindicais a ditadura militar que tomam vulto a partir do final dos anos
1970, atingem seu auge nos anos 1980 e entram em crise ao longo dos
anos 1990, principalmente nos governos dos presidentes Fernando
Collor de Mello e FHC.

O segundo capitulo trata do posicionamento do SEEB/RJ desde
a ascensdo de Lula a presidéncia da Republica até o final do 1° mandato,
em 2006, observando os efeitos colaterais no interior do sindicalismo
bancdrio carioca em momentos capitais do periodo 2003-2006 para o
movimento sindical bancario nacional: 8 CONCUT, advento da “mesa
unica”, greves de 2004 e 2006, elei¢des sindicais de 2003 e 2006, bem
como os grupos politicos que foram formados em ambas as elei¢des e
no espago de tempo supracitado.

O terceiro capitulo segue trajeto similar ao verificado no
capitulo anterior, desta vez observando o 2° mandato de Lula até as
eleicdes sindicais municipais de 2009 e temas nacionais atinentes ao
sindicalismo bancdrio carioca, como as campanhas salariais de 2007 e
2008, a questdo da rotatividade no emprego e a crise financeira
deflagrada em 2008.

O quarto capitulo, baseando-se nos dois capitulos anteriores,
tem por objetivo demonstrar em que medida as politicas de vulto
defendidas pela diretoria sindical do SEEB/RJ foram elaboradas pelas
instancias sindicais de cupula, lideradas pelo sindicalismo bancério de
Sdo Paulo, subordinando o sindicato carioca diretamente a essas
instdncias e indiretamente ao governo Lula, observado a ligacdo
existente entre as institui¢des sindicais bancérias de cipula e Estado.

A relacdo entre movimento sindical e Estado, durante o governo
Lula, torna-se um tema importantissimo de estudo para os campos da
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Sociologia e Politica, dado o fato de um ex-sindicalista tornar-se
mandatirio mdximo da Reptblica. No entanto, analisar este rico periodo
sob o ponto de vista do sindicalismo bancdrio carioca, longe de desejar
acambarcar o contexto geral que envolveu movimento sindical (cutista)
e governo federal nos “anos Lula”, tem por objetivo dar subsidios ao
estudo deste periodo precioso ao movimento sindical como um todo e ao
sindicalismo bancério, em particular’.

> Apesar de compreender que bancdrios e banqueiros estio incluidos no mesmo espectro
analitico, o estudo se restringird as entidades sindicais provenientes dos trabalhadores
bancdrios. Tratarei, principalmente, da relacdo entre Estado e Sindicato e entre ctipula e base
sindical. Salientando, porém, a existéncia de outras relagdes no setor bancdrio que, por
limitagdes variadas, ndo serdo alvo de andlises mais apuradas (casos da relagdo entre bancos e
Estado, bancos e sindicatos, bancos internacionais e nacionais, publicos e privados), por ndo
serem objetivos do trabalho.
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CAPITULO 1

Breve historico do sindicalismo bancario carioca

A formulacdo de entidades pautadas sob a logica de exercer
uma representacdo classista no setor bancdrio era inexistente até a
década de 1920. Ao contrdrio do que comegava a ocorrer em outros
grupos de trabalhadores urbanos (como o do setor téxtil, por exemplo),
que se organizavam para constituirem grupos de pressdo junto ao capital
e Estado, mesmo com os intimeros empecilhos encontrados para tal
empreitada (BATALHA, 2000, p. 33), os trabalhadores bancdrios nio
gozavam de entidades representativas que pudessem reivindicar
melhorias das condi¢des de trabalho e/ou salariais, junto ao Estado ou
aos banqueiros. Até entdo, apenas brotavam entidades assistencialistas e
mutualistas, visando o atendimento de servi¢os basicos.

As primeiras manifestacdes associativas que englobavam os
trabalhadores bancérios — de forma similar aos atuais sindicatos — sio
verificiveis com o surgimento, em 1923, da Associacdo dos
Funciondrios de Bancos de Sdo Paulo (CANEDO, 1986, p. 9). No que
concerne a cidade do Rio de Janeiro, podemos verificar as primeiras
movimentagdes para formacdo de uma entidade associativa em fins da
década de 1920, com a fundacdo da Associacdo dos Funciondrios de
Bancos do Rio de Janeiro, em 5 de novembro de 1929, modificada (no
dia 17 de janeiro de 1930% para Federacdo dos Bancdrios do Brasil
(OLIVEIRA, 1990, p. 27-30; LIMA FILHO, 2006, p. 103)

Porém o potencial associativo do setor bancdrio, até aquele
momento de cardter limitado para alcancar melhorias nas condigdes
salariais e de trabalho, principalmente pela énfase autoritdrio-
paternalista na relacdo junto ao patronato (OLIVEIRA, 1990, p. 14)
sofreria mudancas, no bojo das transformagdes politicas que
culminariam na Revolugdo de outubro de 1930 e na criagdo, por Getilio
Vargas, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o “Ministério
da Revolug@o”, em 26 de novembro do mesmo ano. Ensejariam um
conjunto de diretrizes, concebidas tanto para a organizacdo e/ou

® No mesmo ano, surge a publicacio "O Bancério", "Com periodicidade variada até 1991,
quando se torna jornal didrio. Entre 1958 e 1964, foi o 6rgdo nacional dos bancdrios" (LIMA
FILHO, 2006, p. 103).
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surgimento das entidades sindicais, quanto a legislacdo reguladora das
relagdes profissionais entre empregadores e empregados, que passariam
a ter total ingeréncia do Estado.

Com a criagdo do MTIC e o advento do Decreto N°. 19.770,
firmado em 19 de marco de 1931, outorgando unicamente ao Estado a
organizacdo da estrutura hierdrquico-burocritica das entidades
sindicais’, os bancdrios cariocas substituem “a denominagdo de
Federagdo pela de Sindicato Brasileiro de Bancérios” (LIMA FILHO,
2006, p. 103) e solicitam seu reconhecimento junto ao Estado®. E nesta
conjuntura que, no entender de Oliveira (1990, p. 48), o movimento
sindical bancdrio passaria a observar-se a si mesmo “como uma parcela
do movimento operario”.

Até entdo, a vida sindical das entidades ligadas aos bancarios
mostrava-se incipiente, quando comparada aos de outros trabalhadores
urbanos, por ndo terem praticado em suas origens um associativismo
realmente autonomo. Também por isso, a nova lei de sindicalizagio era
vista com bons olhos pelos bancdrios, ji que auxiliavam o interesse
imediato por reconhecimento enquanto 6rgdo classista, ndo conquistado
na relagdo direta com os banqueiros, em grande parte pela falta de uma
“experiéncia de luta” (ANTUNES, 1982, p. 102)9, fazendo caminho
inverso ao de outros grupos de trabalhadores de organizagdo sindical
mais sélida, que nio estavam dispostos a trocar sua autonomia pela
tutela do Estado (OLIVEIRA, 1990, p. 13).

O associativismo operdrio seria especialmente regulado10 mais

"Composta, a partir de entdo, por sindicatos, federacdes e confederacdes, doutrinados pelos
critérios de unicidade sindical e monopdlio de representacdo, organizados através da ocupacdo
(trabalhadores) ou categoria econdmica (empregadores), transformando-se, cada qual em seu
raio geogréfico de atividade, no tnico ator politico cujo papel de representacdo seria outorgado
pelo Estado.

® Em 1941, passaria a se chamar Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios do
Distrito Federal. Ao longo dos anos, outras mudangas na denominagdo do sindicato ocorreriam
pelas mudangas politicas enfrentadas pela cidade do Rio de Janeiro, com a mudanga para
Estado da Guanabara (Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do Estado da
Guanabara, em 1973) e na transformagdo da cidade em capital do “novo” Estado do Rio de
Janeiro (Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Municipio do Rio de
Janeiro, em 1975), até a mudanca para o nome atual (Sindicato dos Bancdrios e Financidrios do
Municipio do Rio de Janeiro), com a representagdo do sindicato sendo estendida para o setor
financiario (LIMA FILHO, 2006, p. 106). No entanto, apesar da mudanca, o sindicato carioca
ainda ¢ identificado pela sigla SEEB/RIJ.

® Canédo (1986, p. 14) observa que as liderangas sindicais enxergavam de forma negativa o
enquadramento sindical, pois ja tinham sido reconhecidos de fato pelo patronato e pelo Estado.
'°A adaptago A estrutura corporativa se deu de maneira desigual: enquanto as entidades livres
dos trabalhadores foram paulatinamente destruidas pela ditadura varguista, as entidades
setoriais ligadas ao empresariado foram mantidas (convenientemente) paralelamente a estrutura
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do que em qualquer época anterior, com o Estado preocupando-se em
captar as reivindicagdes dos trabalhadores (urbanos, principalmente) e
devolvendo aos mesmos como uma ‘“dadiva” estatal (ANTUNES,
2005b, p. 164), uma espécie de concessdo feita pelo governo que teria se
“antecipado” as pressdes advindas da sociedade. Porém, a aceitacdo das
reivindicacdes e a legitimidade de representacdo, efetuadas sob a capa
protetora do Estado, limitavam a autonomia dos sindicatos (MORAES
FILHO, 1978, p. 137).

Mas para os bancdrios, estar atrelado ao Estado era um
problema menor, em vista do que poderia ocorrer num conflito direto
com os empregadores, pois “havia a certeza de que somente o Estado
poderia protegé-los de um empresariado dependente das decisdes
governamentais” (CANEDO, 1986, p. 299). Mesmo assim, a adesdo de
diversos sindicatos (como foi o caso do setor bancario) ao sindicalismo
corporativo nao poderia ser visto apenas como fruto da fragilidade
politica ou apoio irrestrito a Vargas, mas também como uma escolha, de
acordo com os interesses da classe (ARAIjJO, 1996, p. 10),
proporcionando alimentar um paradoxo entre a ‘“‘subordinacdo” a
estrutura sindical corporativa e a insubordinagdo ao projeto varguista em
seu conjunto.

Prova disso é que, entre 1933 e 1935, sdo deflagradas grandes
campanhas no setor bancdrio para reivindicac¢do de direitos trabalhistas
e, por conseqiiéncia, em oposicdo ao governo Vargas. A primeira
campanha de impacto € pela jornada de trabalho de 6 horas, finalmente
criada pelo Decreto-Lei N°. 23.322, de novembro de 1933. No ano
seguinte, campanha pelas legislagdes social e previdencidria especifica
aos bancdrios, tendo como principais pontos a criacdo do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Bancdrios (IAPB) e estabilidade aos dois
anos de emprego, culminam na primeira greve reunindo diversos
sindicatos de bancarios no Brasil. Sob a coordenacdo dos bancarios
cariocas, de Sdo Paulo e Santos, € iniciada dia 7 de julho, resultando no
Decreto N° 24.615 e na Lei N° 54, de 12 de setembro de 1934,
respectivos s principais demandas dos trabalhadores bancdrios''
(CANEDO, 1986, p. 19; SEEB/RJ, 2000, p. 5; OLIVEIRA, 1998, p.

corporativa classica. Contudo, a tese da tutela total do Estado no caso especifico dos industriais
é colocada em xeque por Leopoldi (2000, p. 76), que defende a continuidade entre a
organizacdo classista vigente entre os industriais e a legislacdo sindical perpetrada por Vargas.
" A Lei n° 54 vigora até o advento, em 1943, da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
compilagdo do conjunto de normas legais que regiam as relacdes entre empregados e
empregadores até aquele momento. A partir de entdo € instituida, a todos os trabalhadores,
estabilidade aos 10 anos de emprego.
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169).

As duas campanhas, seguem-se articulacdes de natureza
sindical que contribuem para a criacdo, em 1935, da Federagcdo Nacional
dos Bancdrios, no Rio de Janeiro. Constituido pela totalidade dos
sindicatos reconhecidos no paifs, representava o mais alto grau de
articulacdo do setor sindical bancdrio até aquele momento (CANEDO,
1986, p. 21-22; OLIVEIRA, 1990, p. 50).

A elevacdo das contestagdes entre os trabalhadores bancarios é
acompanhada, no mesmo ano, pela escalada da repressdo estatal, tendo
como pretexto a repressao aos comunistas, embora ressoe sobre todo o
movimento sindical, no que é considerado por Vianna (1989, p. 223)
como “data real” para inicio do Estado Novo. O clima ditatorial presente
— com prisdes de dirigentes sindicais — ndo deixava de ser sentido entre
os bancadrios cariocas: o sindicato fica abandonado e ocorre a diminui¢do
do seu quadro social: de 2.597 para 1.882 sécios entre 1935 e 1936
(OLIVEIRA, 1998, p. 52-53).

Durante o Estado Novo, o controle (ou “regulacdo”) do
movimento sindical passa por algumas mudangas, principalmente no
que concerne aos mecanismos coercitivos aplicado pelo Estado. O
principal deles, o Decreto-Lei N° 1.402 (julho de 1939), implantando o
sindicato tnico por categoria profissional, seria defendido com énfase
pelas dire¢des bancdrias “seja porque de fato ndo existia outra opgao,
seja por concordarem, ao menos em parte, com a propria Lei”
(OLIVEIRA, 1998, p. 60). Ndo obstante, a instrumentalizacdo do
enquadramento sindical somente passaria a ser possivel com os recursos
do imposto sindical (Decreto-Lei de n°. 2377, de 8 de julho de 1940),
retirando compulsoriamente de cada trabalhador empregado o
equivalente a um dia de saldrio por ano — para ajudar na sustenta¢do dos
sindicatos — em paralelo a uma grande campanha de sindicalizac¢do
(VIANNA, 1989, p. 232), devido o desinteresse dos dirigentes sindicais
em agregar novos sindicalizados, j& que o imposto sindical seria
recebido pelos sindicatos independentemente da quantidade de filiados
(GOMES, 1988, p. 271).

Entretanto, a legislagdo sindical do Estado Novo, a0 mesmo
tempo em que intentava popularizar os sindicatos, contribuia para o
esvaziamento de sua capacidade mobilizadora (esta ultima, em conjunto
com a repressdo que persiste até 1945). O que ndo ocorria entre os
bancdrios cariocas, uma vez que a filiacdo sindical — e a conseqiiente
adesdo politica inerente a esta filiacio — ndo se escorava numa
campanha artificial por maior sindicalizacdo ou por necessidade de
recursos financeiros, mas a atitude de suas liderancas sindicais, o que
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proporcionou a manutencdo de uma minima vitalidade ao movimento
sindical bancdrio durante o periodo ditatorial (OLIVEIRA, 2001, p.
136).

Mesmo assim, o movimento sindical bancério carioca passava
por momentos dificeis, no concernente a mobilizagdo dos quadros
componentes da diretoria, ja que ocorrem invasdes da policia a sede do
sindicato e bancdrios sdo destituidos dos seus postos. As reunides de
bancdrios necessitavam ser liberadas pelo Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS), que também gozava do poder de intervir no
sindicato a qualquer momento que lhe parecesse necessario
(OLIVEIRA, 1990).

No periodo de “redemocratizacdo” (1945-1964), denominado
também como periodo “populista”lz, ¢ notidvel a retomada da
sindicalizac@o dos trabalhadores e da criacdo de sindicatos. Entretanto, a
ditadura varguista deixava como heranca a sélida estrutura sindical.
Mudangas eram perceptiveis apenas na autonomia relativa dos
sindicatos frente ao Estado, que j4 era o suficiente para o exercicio de
greves (MATTOS, 2002, p. 47). Mas a maior liberdade de ac¢lo sindical
no p6s-1945 deu-se sem o rompimento dos vinculos existentes entre
sindicato e Estado, com os sindicatos ficando dependentes da correlacéo
de forcas vigente.

Exemplo disso € a primeira greve de ambito nacional deflagrada
pelos bancdrios, meses apds o fim do Estado novo, entre os dias 24 de
janeiro e 11 de fevereiro de 1946. A esta greve, que reclamava o
desrespeito constante dos patrdes a direitos adquiridos, como as 6 horas
diarias de trabalho (MATTOS, 2003, p. 104), seguiu-se forte reacdo
repressiva por parte do governo Dutra, com demissdes e prisdes de
diversos dirigentes sindicais bancdrios (SEEB/RJ, 2000, p. 8),
demonstrando que nos momentos favoraveis ao movimento sindical, os
bancdrios poderiam até aparecer como protagonistas. Mas o Vviés
repressivo ainda era latente.

Outra importante mobilizacdo grevista do periodo ocorreu entre
os dias 18 e 26 de outubro de 1961 e tinha como principal objetivo a
reivindicacio de 50% de aumento salarial. Apesar de atingido

12 Segundo Weffort (1980, p. 15) o periodo “populista” caracterizou-se pelo advento de novos
atores na politica nacional, egressos das classes populares (caso dos sindicatos), que passaram
a participar de algumas politicas de cunho nacional mesmo. Para Ianni (1971), tal participacdo
estava, muitas das vezes, personificada num individuo, normalmente presidente ou governador
de Estado. Individuos origindrios das camadas médias e superiores, devido & incapacidade “das
camadas populares de criar liderangas préprias de ambito nacional” (RODRIGUES, 1974, p.
92).
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parcialmente em seu intuito (o aumento foi de 40%), sua forca deveu-se
a execucdo numa época em que o sindicalismo bancério ‘“havia
consolidado sua identidade e organiza¢do” (OLIVEIRA, 1998, p. 175),
principalmente na fundacdo de entidades visando melhor organizagéo
sindical nos ambitos regional e nacional.

A primeira destas entidades, que funcionaria num plano
hierarquicamente superior ao sindicato carioca, foi a Federacdo dos
Bancdrios do Rio de Janeiro e Espirito Santo, em 1957. No entanto, é
com a criagdio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito (Contec), fundada em 28 de julho de 1958", que o
movimento sindical bancdrio definitivamente colocava-se como
protagonista nas discussdes politicas e econdmicas. A confederagdo
tinha por objetivo dar maior representatividade ao sindicalismo
bancdrio, notadamente buscando representar os trabalhadores bancérios
no Conselho Monetario Nacional'*. Tais demonstra¢des de pujanga do
movimento sindical bancario refletiam-se no Rio de Janeiro,
especialmente em sua base sindical, cujos indices de sindicalizacio
atingiam a casa dos 75% as vésperas do golpe militar (MATTOS, 2002,
p. 56-57).

Porém, apesar da trajetdria grevista ascendente e do periodo de
grande agitacdo politica no Brasil, principalmente entre 1955 e 1964
(MATTOS, 2002, p. 60), com os bancdrios realizando quatro greves de
nivel nacional entre 1960 e 1963, exigindo o Contrato Coletivo de
Trabalho, a valoriza¢do do acordo coletivo e a unificagdo de acordos
conseguidos por diferentes grupos de bancdrios, dando maior unidade ao
sindicalismo bancdrio nacional e cada vez mais vitalidade a Contec
(desta maneira, fortalecendo a luta dos trabalhadores, em detrimento da
tutela estatal) (CANEDO, 1986, p. 130-131), a estrutura sindical oficial
ndo era questionada diretamente.

O acirramento ideoldgico proporcionado pela participagdo
politica das entidades populares e sindicais era latente. Observando
especificamente o setor bancdrio, as entidades sindicais (em especial, a
Contec) eram vistas pela burguesia como forcas nocivas que
necessitavam ser combatidas, no que se configurou como um capitulo

13 As tentativas de criagio da CONTEC datam do IV Congresso Nacional dos Bancdrios, em
1952, na cidade de Curitiba. Mas € s6 ao final do VII Congresso Nacional dos Bancdrios, em
abril de 1958, na cidade de Belo Horizonte, que ocorre a recomendagdo para constituicdo da
CONTEC, no lugar da Comissdo Executiva Nacional dos Bancérios (CENB) (CANI::DO,
1986, p. 100-109).

' Inclusive com projeto para mudancas no Conselho, elaborados entre 1962 e 1963
(MINELLA, 1988).
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no conflito de interesses existente pela intervencdo ou ndo do Estado nos
setores mais lucrativos da economia (MINELLA, 1988, p. 50- 53).15

As lutas sociais e os conflitos entre capital e trabalho tiveram
conseqiiéncias drasticas para a sociedade brasileira e o movimento
sindical, culminando no importante revés do golpe de 1° de abril de
1964. Os canais institucionais de comunica¢do entre Estado e
movimento sindical foram quase que completamente bloqueados
(RODRIGUES, 1974, p. 142-143), limitando a autonomia da
organizacdo dos trabalhadores através de controles diretos e indiretos
presentes na CLT, principalmente com intervencdo em organizacdes
trabalhistas, repressdo aos lideres sindicais e suas respectivas entidades,
bem como o impedimento a participagdo da oposicdo sindical no
sistema politico vigente ou em aspectos setoriais desta politica
(ERICKSON, 1979, p. 208).

Os bancdrios estavam entre os grupos sindicais mais atingidos
pelas intervengdes, principalmente pelo papel proeminente de seus
sindicatos entre 1960 e 1963 (ERICKSON, 1979, p. 209). No Rio de
Janeiro, a sede do SEEB ¢ invadida por militares e seus diretores sdo
destituidos, devido a ligacdo que existia entre eles e partidos politicos
alinhados a tendéncias de esquerda (em especial, provenientes do PTB e
PCB), substituidos por bancdrios interventores favordveis ao regime,
muitos dos quais sindicalistas derrotados pelos diretores cassados.
Dirigentes foram presos e outros fugiram, dado o eminente risco de
morte.

Outros mecanismos legais de desmobiliza¢do sindical foram
criados (ou reutilizados ap6s longo tempo em inatividade), como a
proibi¢do de greves politicas ou de solidariedade, controle dos indices
de reajuste salarial (que implicava em arrocho dos saldrios), substituicao
da estabilidade aos 10 anos de servico pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS)'® e o fim do Instituto de Aposentadoria e

'3 Como reagiio ao surgimento da entidade nacional representante dos bancérios, os banqueiros
realizam um Congresso Nacional em 1960, no Rio de Janeiro, capitaneado pelos lideres dos
bancos do entdo Estado da Guanabara. Os Congressos seguintes funcionariam como centro de
articulacdo nacional ndo apenas contra a Contec, mas também contra o governo Goulart, uma
vez que apenas em 1967 nasce, de fato, uma entidade representante dos banqueiros em nivel
nacional, com a cria¢do da Febraban. Mais informagdes sobre a participacdo dos banqueiros no
periodo pré-1964, ver Minella (1988).

"®Fundo de capitalizago individual para financiar indenizacdes por demissio, em substitui¢io
a uma cldusula que proibia demissdes de trabalhadores com mais de 10 anos de servicos. Com
o FGTS, a firma deveria abrir uma conta bancdria e depositar 8% do saldrio do trabalhador
mensalmente. Na dispensa sem justa causa, o trabalhador poderia receber o valor integral
depositado e mais uma multa de 10% (aumentada para 40% em 1988).
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Pensdo (IAP), suprimido pela criacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social INPS) (MATTOS, 2003, p. 52).

Em paralelo a repressdo aos sindicatos, o regime militar
também tentava tornar mais atraente a filiacdo sindical, fortalecendo o
sistema corporativo sindical e reforcando o viés assistencialista, através
de subterftigios como o crédito para sindicalizados no Banco Nacional
de Habitacdo (BNH); bolsas de estudos; financiamentos para veiculos,
empresas de capital misto ou ferramentas, entre outros (ERICKSON,
1979, p. 211). Este esforco visava frear a queda no nimero de filiados,
observado no momento posterior ao golpe”. Contudo, a tentativa de
aumentar a filiacdo esbarrava nos interesses das dire¢des sindicais em
controlar as eleicdes evitando novas filiagdes, ou na incapacidade
logistica dos sindicatos atenderem a todos.

Passada a onda repressiva inicial, os dirigentes sindicais
bancdrios cariocas buscam uma rearticulacio. Apds impugnacdo por
interventores da elei¢do sindical de 1965 e cancelamento da eleicdo de
uma chapa de esquerda, € eleita no ano seguinte uma chapa de
conciliacdo entre interventores e dirigentes da esquerda. O cendrio era
de timida liberalizagdo das atividades sindicais.

Aproveitando-se da diminuicdo na repressdo, os bancdrios
cariocas coordenam a II Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais,
em novembro de 1967. Dessa conferéncia, nasce proposta por uma
campanha pela revogacdo das leis antiarrocho (OLIVEIRA, 2004, p.
51), com manifestacdes lideradas pelo Movimento Intersindical
Antiarrocho (MIA), devidamente rechacadas pelo governo, através do
Ato Institucional ndmero 5 (AI-5), de dezembro de 1968, passando a
suprimir qualquer tipo de oposi¢do. As prisdes e torturas de dirigentes
sindicais e intervengdes a sindicatos tornam-se novamente freqiientes.

A partir de entdo (e durante varios anos), os sindicalistas com
algum viés oposicionista passariam a estar virtualmente impedidos de
representar os trabalhadores mais consistentemente, inclusive com
ameacas 2 prépria vida'®. Segundo Oliveira (2004, p. 53), as direcdes
sindicais bancdrias cariocas procuraram ndo manifestar posi¢cdes que
contrariassem o governo, de modo a evitar intervengdes. Mesmo assim,
as destituicdes e impedimentos de posse de dirigentes sindicais sdo

17 No sindicato carioca, por exemplo, “dos cerca de 26 mil sécios em 63, passa-se a 24 mil
inscritos em 67 (MATTOS, 1998a, p. 136).

'8 Caso emblemitico de Aluizio Palhano. Duas vezes presidente do sindicato, presidente da
Contec e vice-presidente do Comando Geral dos Trabalhadores antes do golpe militar, Palhano
foi preso pelo Doi-Codi, sendo dado como “desaparecido” em 1971 (LIMA FILHO, 2006, p.
129).
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observados até 1972, ano em que toda a diretoria eleita € deposta. O
mandato dos diretores sindicais, que deveria durar 3 anos, interrompe-se
ap6s curtos 4 meses (OLIVEIRA, 2004, p. 53 e segs.).

Ao longo dos anos 1970, o sindicato dos bancdrios carioca é
dirigido por interventores e o grau de desmobilizacdo das liderancas
sindicais, se nfo total, era incapaz de ir de encontro ao estado de coisas
vigente, refletindo-se na constitui¢do da consciéncia da maior parte dos
trabalhadores bancdrios, cada vez mais jovens e desgarrados do periodo
pré-1964, experimentando apenas a vivéncia num ambiente ditatorial,
imerso na repressao (CANEDO, 1986, p. 219).

No entanto, ja na segunda metade da década, presencia-se uma
lenta e gradual distensdo da politica repressiva do regime, com medidas
liberalizantes, como o fim do AI-5, em 1978, anistia politica em 1979 e
a reorganizacdo partiddria. Tal panorama irradiava-se para o cerne do
movimento sindical brasileiro, de onde brotariam manifestagdoes de
vitalidade, com a emergéncia de trés importantes grupos sindicais: o
sindicalismo rural, a “Oposicdo Sindical”, cujo principal alicerce era o
Sindicato dos Metaluirgicos de Sdo Paulo, e o “Novo Sindicalismo”, no
ABC paulista, identificado também como sindicalismo “combativo” ou
“auténtico” (COSTA, 1995; ANTUNES, 1991; CARDOSO, 1999;
OLIVEIRA, 2007a; RODRIGUES, 1991; TUMOLO, 2002).

Para o sindicalismo brasileiro, o divisor de &4guas seria a
retomada das greves e outras formas de contestacdo, encaradas como
forma de pressdo e conscientizagdo dos trabalhadores, intimamente
ligadas ao processo de abertura politica, trazendo consigo a novidade da
participagdo ativa dos trabalhadores, em oposi¢do ao governo autoritario
(VERAS DE OLIVEIRA, 2007, p- 49). Tais reivindica¢des insuflariam a
luta por democracia no pafs, revelando o duplo cardter deste
“renascimento”, juntando elementos mais especificos (como a oposicao
a politica de arrocho salarial, a politica econdomica, melhoria das
condicdes de trabalho e renda) e contestagdes de natureza mais
abrangente, a ponto de englobar os anseios que ecoavam na sociedade,
transformando o movimento sindical num respeitivel interlocutor
(RODRIGUES, 1999, p. 77-78; ALMEIDA, 2007, p. 138).

A emergéncia de uma pauta classista e combativa era fator
importante por ser expressdo maior da luta por cidadania, aliada a uma
“nocdo ética, particularmente, no que concerne a politica”
(RODRIGUES, 1997, p. 19-21), que evitava ou diminufa a possibilidade
“de cooptagdo ideoldgica (ou politica) das novas liderancas operdrias e
sindicais” (ALVES, 2000, p. 124). Outros fatores fundamentais para
auxiliar na reorganizacdo rdpida do movimento sindical diziam respeito
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a manutencdo da estrutura sindical oficial ao longo do regime ditatorial,
cujas novas liderangas oposicionistas utilizaram em seu beneficio
(administrativa e financeiramente), além do surgimento de um grupo de
novas liderancgas sindicais sem vinculo politico com os sindicalistas de
décadas passadas e a mudanca na politica da Igreja Catblica, que
aproximou o movimento sindical “autentico” dos movimentos populares
a ela ligados (RODRIGUES, 1991, p. 13-14).

O sindicalismo bancdrio carioca renascia enquanto institui¢ao
combativa, em paralelo ao que ocorria em Sdo Paulo e no ABC paulista,
participando de momentos importantes no periodo de reorganizacdo do
movimento sindical nacional, inicialmente sob a lideranca da Oposicido
Sindical, composta principalmente por membros do PCB e ex-militantes
de esquerda, inclusive integrando o Encontro Nacional de Dirigentes
Sindicais, realizado em Niteréi (RJ), em agosto de 1978.

No plano eleitoral, apds duas elei¢des anuladas por fraude em
1978", ano em que o regime passou a convocar eleicdes nos sindicatos
que estavam sob intervengdo (como era o caso do SEEB/RJ), a chapa da
Oposicdo Sindical, encabecada por Ivan Pinheiro, derrota chapa dos
interventores sindicais nas elei¢des sindicais em 1979. A eleicdo tem
repercussiao nacional, com os bancdrios do Rio de Janeiro tornando-se
importante foco sindical de oposicao politica ao regime militar (LIMA
FILHO, 2006, p. 134-135).

Num primeiro momento, as oposi¢des sindicais bancarias
presentes no Rio de Janeiro (Oposi¢do Sindical e Liga Operériazo, esta
dltima, alinhada ao “Novo Sindicalismo”) unificaram esforcos contra as
direcdes sindicais identificadas com a ditadura militar. Mas, num
segundo momento, os projetos oposicionistas passam a disputar a
hegemonia do sindicato carioca. Enquanto a Oposicdo Sindical
repudiava as atitudes de confronto da Liga Operdria, considerando suas
préticas temerdrias ao atacar uma ditadura ainda ndo tdo débil, a Liga
Operdria julgava a postura pragmdtica da Oposicdo Sindical uma
temeridade, ja que a ditadura parecia ndo mais representar um perigo
(LIMA FILHO, 2006, p. 139-140).

Esta dicotomia teve seu primeiro grande teste na greve de
setembro de 1979, que marca uma divisdo entre duas posturas téticas: ou

' Na primeira eleicio, 2 chapas concorreram: a chapa dos interventores (vencedora) e chapa
apoiada por todos os grupos politicos de oposi¢do. Na segunda elei¢do, ocorre o fracionamento
da chapa oposicionista em 2: “Liga Operdria” e “Oposi¢@o Sindical”.

* Em entrevista, Cyro Garcia destaca que a Liga Operéria participava da “Frente de Oposigio
Sindical Bancdria”, em conjunto com o Movimento de Emancipacao do proletariado (MEP).
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o confronto contundente e irrestrito para minar decisivamente o regime
ou um posicionamento aberto ao didlogo, motivado pelo pensamento de
que o desgaste do governo constituido néo era suficientemente relevante
para acdes de confronto soarem como as ideais, j4 que os aparatos
repressivos ainda estavam em funcionamento (MATTOS, 1998a, p.
147).

Outrossim, esta divisdo ndo impactava profundamente na
coalizdo anti-ditadura, inclusive com a participagdo conjunta das
oposi¢des na organizagdo do I Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT) (LIMA FILHO, 2006, p. 143), realizado no
municipio de Praia Grande (SP), em agosto de 1981. Os debates
coordenados nesse Congresso solidificariam o surgimento da Comissao
Nacional Pr6-CUT, que serviria de base a criagdo de uma central
sindical para representar o movimento sindical de trabalhadores. A
singularidade do CONCLAT também ¢ verificdvel pelo fato de reunir no
debate todas as tendéncias entdo relevantes no sindicalismo nacional
(RODRIGUES, 1991, p. 27).

Na CONCLAT original ocorre a cisdo entre os sindicalistas
favordveis e contrdrios a criacio de uma central sindical dos
trabalhadores, em 1983, com o posterior surgimento da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), que nasce estreitamente vinculada ao Partido
dos Trabalhadores, mas com membros de outros partidos — como o
Partido Democratico Trabalhista (PDT) — e também membros
apartiddrios (ANTUNES, 1991, p. 49), encarnando um tipo de
sindicalismo “adversdrio tanto do governo como do capital”
(CARDOSO, 2003a, p. 37-38).

Em direcdo inversa, sindicatos, federagdoes e confederacoes
ligados a defesa da estrutura sindical criavam, também em 1983, a sua
prépria CONCLAT (também chamado Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora), elegendo uma Coordenagdo Nacional para a CONCLAT
(agora Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora) de 1986, que
daria luz a CGT (Central Geral dos Trabalhadores) (RODRIGUES,
1991, p. 35), no que viria a ser uma coligacdo da esquerda tradicional,
dos sindicatos com visdo assistencialista e dos sindicalistas
conciliadores, priorizando a negocia¢do (COMIN, 1994, p. 368)".

2! A CGT terminou por fragmentar-se diversas vezes, entre o final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990: 1. Em 1988, a disputa interna fortalece o “sindicalismo de resultados”, em
detrimento de partidos de esquerda (como o PC do B e o PCB), precipitando a saida de
membros do PC do B, que criam a Corrente Sindical Classista, posteriormente filiando-se a
CUT; sindicalistas ligados ao PCB seguem o mesmo caminho e também se filiam a CUT; 2.
Em 1989, surgem duas CGTs, ambas débeis: A Confederagcdo Geral dos Trabalhadores, liderada
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A cisdo entre diferentes visdes no movimento sindical, que se
mostrava inicialmente contornévelzz, torna-se irreversivel ao final das
discussdes na primeira CONCLAT, impactando diretamente no
sindicalismo bancario carioca, pelo fato da diretoria sindical ser
composta por membros origindrios dos dois blocos sindicais em disputa,
acirrando as divergéncias internas e dividindo de uma vez o bloco
oposicionista ao regime, tal qual ocorrera no plano nacional (LIMA
FILHO, 2006, p. 145-146).

Ao que parece, a divergéncia enfraquece a entdo parcela
dirigente do sindicalismo bancdrio carioca (ligada ao PCB e a Oposicdo
Sindical) para o pleito de 1985, primeiro apods a criagdo da CUT, no qual
a chapa cutista de oposi¢do, com membros da Convergéncia Socialista
(ex-Liga Operdria), PDT e setores do PT fora da direcdo sindical
(encabegada por Ronald dos Santos Barata) venceria a elei¢cdo (LIMA
FILHO, 2006, p. 146). Pela primeira vez, sindicalistas ligados ao “Novo
Sindicalismo” eram hegemonicos na diretoria do sindicato. Mais do que
isso: era a primeira vez que o SEEB/RJ seria dirigido por forgas
politicas que ndo estavam ligadas ao PCB ou interventores estatais de
qualquer espécie, que se fizeram presentes nos periodos ditatoriais.

Os bancdrios cariocas se fizeram presentes em contestacdes
como na campanha contrdria ao pacote que retirava direitos dos
funciondrios dos bancos estatais (em 1981) e na luta pelas Diretas-ja
(1984) (LIMA FILHO, 2006, p. 148), com o sindicato funcionando
como importante foco de resisténcia a ditadura na cidade do Rio de
Janeiro™. A despeito das disputas internas, o actimulo de for¢as politicas
do sindicalismo bancdrio carioca era notdrio, principalmente se
comparado ao periodo pré-1978, culminando na greve nacional de 1985,

por Antonio Rogério Magri e a Central Geral dos Trabalhadores, liderada por Joaquim dos
Santos Andrade (o Joaquinzao) (RODRIGUES, 1991, p. 38). O grupo de Joaquinzio, derrotado
nessa disputa, alteraria o nome da Central para Central Geral dos Trabalhadores do Brasil. J4 o
grupo do “sindicalismo de resultados” criaria a Forca Sindical, em marco de 1991, cujo
objetivo era romper tanto com a tradi¢do de esquerda, representada pela CUT, bem como com
a tradicdo burocrdtica e assistencialista, que marcavam os dois p6los da CGT: o pdlo partidario
e o polo pelego (COMIN, 1994, p. 381). Voltaremos a falar da Forca Sindical ao longo do
texto.

# Como demonstra o processo eleitoral de 1982, cujos projetos sindicais em confronto nas
dltimas eleicdes de 1979 novamente contrapunham-se. A chapa de situagdo, liderada pelo PCB
vence novamente, desta vez tendo Roberto Percinoto como cabega de chapa.

2 Para Ivan Pinheiro, presidente do SEEB/RJ entre 1979 e 1982, os anos anteriores ao fim da
ditadura foram importantes para o sindicato carioca, enquanto instituicdo politica combativa.
Segundo ele, o sindicato dos bancdrios era “sede de todo o movimento popular e de resisténcia
a ditadura no Rio de Janeiro. N6s bancdvamos politica e economicamente tudo. A campanha
das diretas [no Rio de Janeiro] comegou ai.”
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de importancia fundamental para o conjunto do movimento sindical. Os
bancdrios tornam-se o primeiro grupo sindical a deflagrar uma greve
geral de alcance nacional apés o golpe militar de 1964, colocando-se
como exemplo positivo da forca do movimento sindical brasileiro a
época (ANTUNES, 1991). E considerada uma das maiores
manifestacdes grevistas da histéria do sindicalismo nacional, cujas
principais reivindicagdes abordavam a melhoria das condigdes de
trabalho nas agéncias, fim do autoritarismo das chefias e do ritmo
intenso de trabalho (BLASS, 1999, p. 39).

A greve contava com o Comando Nacional forte e unido,
composto por dirigentes sindicais de diversas matizes politicas. E
importante destacar também a mobiliza¢ido do conjunto de trabalhadores
bancdrios em todo o Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro, com
assembléias que atrafam até 20 mil bancarios, somando-se aos cerca de
800 mil bancdrios parados nos quatro cantos do pais (SEEB/RJ, 2000, p.
24).

O ano de 1985 € especial na histéria do sindicalismo bancério
carioca por outro motivo: com a vitéria de quadros ligados a CUT nas
eleicdes sindicais, a relacdo da central sindical com o sindicato estreita-
se, propiciando a filiacdo do SEEB/RJ ao Departamento Nacional dos
Bancdrios (DNB), brago bancdrio da CUT, em 1986. Essa ligacdo é
facilitada pelas criticas do sindicato ao imobilismo da Contec no
encaminhamento das pautas nacionais de interesse dos trabalhadores
bancérios JUNCKES, 2004, p. 179)*.

Pode-se encarar a influéncia da CUT no interior do sindicalismo
bancdrio carioca como um espelho do que ocorria em nivel nacional. Os
bancdrios rapidamente transformam-se numa das categorias mais
importantes no interior da CUT e, por conseqiiéncia, absorvem
considerdvel parcela das cadeiras na Executiva Nacional da central
(RODRIGUES, 19904, p. 58-68), com destaque ao Rio de Janeiro™.

No entanto, os grupos politicos hegemdnicos no interior do
sindicato para o mandato 1985-1988, cuja alianca seria mantida para o
pleito sindical de 1988-1991, capitaneada por Cyro Garcia, vencendo a

* Porém, se levarmos em conta a existéncia anterior de representacio cutista desde o
surgimento da central sindical (ainda que de forma minoritdria), no interior da dire¢cdo bancéria
carioca, tal relacdo estaria passando apenas por um processo de solidificacdo.

» Ao longo dos anos 1980, foram eleitos para a Executiva Nacional da CUT: Antonio Pereira
Filho, no I CONCLAT (1983) e  CONCUT (1984) acumulando o cargo de vice-presidente do
SEEB/RJ e I CONCUT (1986), acumulando o cargo de diretor sindical no sindicato carioca.
Cyro Garcia, no I CONCUT (1986), acumulando o cargo de vice-presidente do SEEB/RJ e III
CONCUT (1988), em conjunto com o cargo de presidente do sindicato (RODRIGUES, 1990a).
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chapa do PCB nas elei¢des sindicais (LIMA FILHO, 2006, p. 146-148)
ndo detinham o poder na CUT. Tal papel cabia a Articulacdo Sindical.
Aqui enxergamos, em conjunto com a conjuntura nacional, o inicio de
uma nova cis@o no interior do movimento sindical, que ressoaria entre
os bancdrios cariocas, entre Convergéncia Socialista e aliados versus
Articulacdo Sindical, defendendo posicdes distintas ndo apenas no que
concerne a disputa por poder no interior da central, mas também para o
enfrentamento das questdes emergentes nas relagcdes do trabalho
(RODRIGUES, 1999, p. 84).

O 3° Congresso da CUT (CONCUT), realizado entre os dias 7 e
11 de setembro de 1988, na cidade de Belo Horizonte, é destacado pela
literatura pertinente como o inicio dessa cisdo entre a esquerda
moderada (mais ligada ao setor sindical privado) e a esquerda socialista
(ligada ao setor publico), tendo “de um lado, a tendéncia Articulagio,
em alianca com a Nova Esquerda, a Vertente Socialista e a Unidade
Sindical e, do outro lado, todas as outras tendéncias, capitaneadas pela
CUT pela Base, Corrente Sindical Classista, Convergéncia Socialista,
Forca Socialista e outros pequenos grupos” (RODRIGUES, 1997, p.
182).

Faz parte de um periodo que passaria a histéria da CUT como
sendo um divisor de dguas, com o setor majoritdrio no interior da central
propondo modificar os estatutos, para inibir a participagdo da base
sindical e aumentar o periodo entre os congressos de 2 para 3 anos. O III
CONCUT aponta para a crescente institucionaliza¢do e burocratizagdo
dos encontros futuros, resultando no distanciamento entre base e clipula
sindicais, e no conseqiiente ocaso dos congressos de massa, pois seria o
ultimo com forte participacdo das bases (COSTA, 1995, p. 113;
RODRIGUES, 1997, p. 183). Uma nova era inicia-se, dando fim a fase
“herdica” do movimento sindical nacional iniciada em 1978
(RODRIGUES, 1997, p. 31), com os interesses da organizacio
sobrepondo-se a interesses ideoldgicos.

Tumolo (2002, p. 157) adverte que o surgimento (ou a
explicitacdo) de projetos politicos diferenciados dentro da prépria CUT
ensejava uma nova disputa, na qual a

‘velha’ divisdo maniqueista entre ‘eles’ — o sindicalismo
pelego, atrelado etc., personificado pela recém-criada CGT
(antiga CONCLAT) — e ‘nés’ — o sindicalismo combativo,
classista, etc., personificado pela CUT - agora [seria]
transferida, com outra roupagem, para o interior da prépria
CUT. Se até entdo na CUT todos eram ‘nds’, a partir desse
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processo ha uma separacdo entre os ‘vanguardistas’ e os
‘popular-democraticos’.

Tais mudancgas teriam o segundo grande ato no IV CONCUT,
realizado entre os dias 4 ¢ 8 de setembro de 1991, na cidade de Sao
Paulo. Finaliza-se o periodo de grande transformacgfo na politica e
préitica sindicais da central, que sinalizava com a possibilidade de
apresentacdo de propostas politicas com abrangéncia nacional;
desisténcia da estratégia objetivando a dentincia sistematica, a luta
pritica e a agitacdo de idéias contra o modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro; abandono da perspectiva de confronto; postura
conciliatéria com o neoliberalismo, que havia encontrado resisténcia do
movimento sindical até entdo; participagéo em féruns tripartites do
governo (como as Camaras Setoriais ), de forma comedida nas
propostas; valorizagdo da “livre negociagdo” em detrimento da luta
sindical, entre outros pontos (BOITO JR., 1999, p. 143-159).

Os sindicatos cutistas, ao final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, passam a se preocupar em manter 0s empregos € as conquistas
acumuladas ao longo dos anos 1980 perdendo, gradativamente, o carater
de classe nas suas reivindicagdes e a capacidade de mobilizagdes
englobando variados segmentos do movimento sindical “em troca do
horizonte da cidadania” (TUMOLO, 2002, p. 129). Os éxitos alcangcados
demonstravam ser de cardter local, restrito e paliativo, fruto mais do
éxito de determinado setor econdmico e da grande barganha sécio-
econdmica dos empregadores, do um poder contestador e reflexo da
forca dos sindicatos (ALVES, 2000).

Igualmente, impulsionavam o advento de uma cultura
“neocorporativa”, também chamada de “insulamento corporativo”
(ALVES, 2000) ou “egoismo de fracdo” (BOITO JR., 1999), com
capital e trabalho promovendo a conciliacdo de classes, dispensando ao
Estado o papel de arbitro, privilegiando o trabalhador sindicalizado ou
na base dos sindicatos, em detrimento do trabalhador desempregado ou
subcontratado, trazendo as discussdes de classe para a logica do capital,
tendo assim um cardter mais limitado e economicista do que

% As Camaras Setoriais foram relevantes entre os governos Sarney e Collor, servindo como
local de “elaboragdo de metas e diretrizes acordadas entre elites estatais e representantes da
iniciativa privada” (DINIZ, 1997, p. 139). A CUT participa das Camaras Setoriais, apds
hesitacdo inicial, por entender que “sem interven¢cdo macroecondmica, os sindicatos estariam
condenados a reacdes defensivas diante de forcas cegas e incontroldveis” (CARDOSO, 2003a,
p. 69-70). Para Boito Jr. (1999, p. 167-168), as Camaras Setoriais representavam a
“despolitiza¢@o do sindicalismo”, devido ao compromisso firmado entre esta e o empresariado.
Tém seus trabalhos encerrados no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso.
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transformador das relagdes de trabalho, voltado apenas as lutas
imediatas e em oposi¢do as conseqiiéncias mais nefastas do capital
(ANTUNES, 1999, p. 116; ALVES, 2006).

O movimento sindical, que historicamente usufruiu do poder
outorgado pelo Estado para obter maior poder de negociagdo com o
capital (BOITO JR., 1991a, p. 27), passava a depender cada vez mais da
negociagdo direta para almejar ganhos ou manter conquistas. Contudo,
este posicionamento ajudava os sindicatos a isolarem-se uns dos outros,
diminuindo as possibilidades de demonstrarem, em conjunto, poder de
pressdo para evitar ou minimizar os efeitos nefastos das mudangas na
esfera de produgio (GALVAO, 1999, p. 117).

O crescimento desse “novo corporativismo”, no momento em
que a fracdo majoritdria na CUT abandonava determinadas bandeiras de
luta, beneficiava os setores mais organizados dos trabalhadores através
de estratégias sindicais pautadas pela “livre negocia¢do”, como a busca
do Contrato Coletivo de Trabalh027, por exemplo. No setor bancério, o
CCT seria assinado (pela primeira vez) em 1992, entre bancarios de
bancos privados e Fenaban, mantendo certo padrio de direitos
trabalhistas no setor privado, porém agravando e “nivelando por baixo”
as condicdes de negociacio entre bancos e bancdrios (ARAUJO,
CARTONI E JUSTO, 2001), além de precipitar a divisdo de interesses
entre bancdrios dos setores publico e privado, enfraquecendo a luta
bancdria como um todo (JINKINGS, 2002, p. 281).

A posi¢do defensiva que a CUT passaria a adotar aproximava-a
do modelo social-democrata europeu de sindicalismo, de consertagdo e
minimizando o cardter critico. Reflexo da crise do movimento sindical
internacional, influenciada pelo fim do “socialismo real” nos paises do
Leste Europeu apds 1989, no que é entendida por Antunes (1999, p.
241) uma “acomodacdo dentro da ordem™. Para Alves (2000), esta
crise € pontuada especialmente pela auséncia de critica a légica do
capital. Desta forma, relevaria o cardter mais adaptativo do que ativo
ante as transformagdes crescentes sentidas pelo “mundo do trabalho”.
Harvey (1992) caracteriza o periodo como de “acumulacio flexivel” do
capital nos ambitos espacial, temporal, produtivo, financeiro, de
comercializacdo e da organizag@o dos processos de trabalho, apds a crise
e esgotamento da ordem social capitalista calcada no fordismo-

27 Apesar de nio considerar o CCT identificado com o neoliberalismo, Boito Jr. (1999, p. 156-
157) enxerga neste tipo de negociagdo um tipo de ac@o sindical préximo, tanto ideolégico
quanto politicamente, dos preceitos “neoliberais”.

% Um dos principais fatores apontados & a filiagio da central 2 Confederagio Internacional das
Organizagoes Sindicais Livres (CIOSL).
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taylorismo, inicialmente nos paises centrais (nos anos 1970 e 1980),
conectadas a ascensdo das politicas neoliberais (Liberalismo comercial
privatizagdes, ataques aos sindicatos e ao welfare state), com o &xito
eleitoral nos Estados Unidos (Ronald Reagan) e no Reino Unido
(Margareth Thatcher).

As principais conseqiiéncias observadas pelas mudangas no
“mundo do trabalho”, sintetizadas pela implantacio da chamada
“reestruturagio produtiva”29 em amplitude mundial, sdo o desemprego
estrutural, trazendo consigo a instabilidade do mercado de trabalho, que
se torna importante a acumula¢io do capital por substituir o pleno
emprego “pelo desemprego de tom perene [e] por politicas de aumento
de competitividade” (RAMALHO E SANTANA, 2003, p. 12).

Cria-se uma ofensiva contra o trabalho assalariado, debilitando
0 movimento operario “por meio de reorganizacio da produgio, reducio
do ndmero de trabalhadores, intensificacdo da jornada de trabalho dos
empregados, surgimento dos CCQs (Circulos de Controle de Qualidade)
e dos sistemas de producao just-in-time e kanban” (ANTUNES, 2006, p.
18), dividindo os trabalhadores entre ‘“qualificados” e ‘“ndo-
qualificados”, entre uma elite estdvel, com certas garantias salariais e
corporativas, e um grupo maior de trabalhadores excluidos e alijados
totalmente do mercado de trabalho ou entdo em situacdo de instabilidade
(incluidos precariamente): subcontratados, terceirizados, trabalhadores
em domicilio, em tempo parcial, temporarios, estagidrios,
subempregados, entre outros (BIHR, 1998, p. 83-85)™.

No cendrio politico nacional, a derrota de Luiz Indcio Lula da

» No entender de Jinkings (2002, p. 40-41), é um “conjunto amplo de mudangas nas condi¢des
técnicas e sociais dos processos de producdo e de trabalho, engendradas pelo capital para
enfrentar suas contradi¢des internas e aumentar a forca produtiva do trabalho”.

30 A ascensdo das formas precarizadas de trabalho, com o advento do “trabalhador hifenizado”,
para ficarmos numa brilhante definicio de Beynon (1997, p. 18), a saber, “trabalhadores de
tempo parcial (part-time-workers), tempordrios (temporary-workers), de emprego casual
(casual-workers) ou mesmo por conta prépria (self-employed-worker)” é considerada uma das
maiores marcas imputadas compulsoriamente ao “mundo do trabalho” pela Reestruturacdo
Produtiva do capital. Antunes (2005a, p. 50) considera que a Reestruturacdo Produtiva pela
qual passa o capitalismo a partir do dltimo quarto de século, proporciona uma maior
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. No entanto, Boito
Jr. (1999, p. 202-203) pondera que sempre ocorreram diversas fragmentagdes na classe
trabalhadora ao longo do tempo, seja pela qualificacdo, pelo saldrio, pelas condi¢cdes de
trabalho, pelo tamanho das empresas e garantias de direitos oferecidas por elas, pelo governo,
ou por um determinado grupo econdmico. “A heterogeneidade e a fragmentagdo podem ter se
acentuado em alguns aspectos, e se reduzido em outros, mas, de qualquer modo, sdo
caracteristicas constitutivas das classes trabalhadoras e, por isso, ndo podem explicar o fato
novo que sdo as dificuldades e o refluxo do sindicalismo na atualidade”.
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Silva nas eleicdes presidenciais de 1989 seria crucial para impulsionar
as mudancas no interior da central, especialmente por fragilizar os
grupos sindicais mais a esquerda, criticos as mudangas que ocorriam na
CUT, colocando o conjunto do movimento sindical numa posi¢do ainda
mais defensiva, em virtude do projeto neoliberal imposto posteriormente
por Collor (RODRIGUES, 1997, p. 182).

E importante ressaltar a importincia das mudangas e
manutencdes pelas quais passaram a estrutura sindical corporativa no
periodo.

O movimento sindical chegava ao final dos anos 1980
consagrado como pega relevante do mosaico politico-social brasileiro.
Mas os éxitos da década ndo se traduziram em mudancas profundas.
Apesar da Constituicido Federal de 1988 assegurar liberdade de greve e
autonomia de organizacdo sindical, persistiram inimeras ambigiiidades,
como a manuten¢do da unicidade, do enquadramento e do imposto
sindical, que mantinham as entidades sindicais dependentes do Estado,
tanto financeiramente, quanto em relacdo a estrutura sindical (ja que a
tutela estatal continuaria necessdria para garantir a unicidade e o
monopdlio de representacio), refor¢ando as estruturas sindicais, além de
ser observdvel o crescimento vertiginoso no total de sindicatos de
trabalhadores (BOITO JR, 1991a; CARDOSO, 1999).

Conforme aponta Rodrigues (1997, p. 152), o novo
sindicalismo ndo conseguiu superar a estrutura sindical corporativa,
terminando por acomodar-se a ela. Segundo Boito Jr. (1991a, p. 291),
esta acomodacdo ndo sem propdsito, apesar de poder ser encarada (num
primeiro olhar) como uma aceita¢do da estrutura sindical “por omissdo”
serviu, no limite, para ocultar as debilidades do sindicalismo.

Outro fator que levou a CUT modificar suas estratégias foi a
disputa de poder na cipula do sindicalismo nacional, com o surgimento
da Forca Sindical (1991), que passaria a competir pela hegemonia no
movimento sindical. Tendo como principal nome Luis Antdnio
Medeiros (por varios anos presidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Sdo Paulo), a FS ganha proeminéncia num periodo de recessdo,
desemprego, reforma e desmonte do Estado nacional.

Defensora do chamado “sindicalismo de resultados”, predomina
no interior da FS (ao menos em sua ciipula) a visdo de que as mudangas
na esfera do trabalho sdo inevitdveis, propondo uma reformulag¢do nas
relacdes entre capital e trabalho, de negociacdo direta, sem a interven¢ao
estatal. Defendem reformas na legislacdo trabalhista (através do banco
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de horas, contratos de trabalho por tempo determinado e demissdes
tempordrias), aprovando a politica de privatizag()esm, além de se manter
proximo ao empresariado e aos sucessivos governos, buscando tirar
vantagens dessa aproximagdo: no governo Sarney, para aumentar o
poder politico de seu presidente-fundador e dos sindicatos a sua volta;
nos governos Collor e FHC, para montar e financiar o crescimento de
seu aparelho sindical (CARDOSO, 2003a, p. 64-68)™.

Entretanto, a guinada no modus operandi cutista, defendida
pelos defensores desta estratégia dada sua “inevitabilidade” ante as
profundas transformag¢des econdmicas e politicas, nacionais e
internacionais, era considerada por Boito Jr. (1999, p. 142) como
insuficientes para ensejar a mudanga de postura no interior da central.
Mattos (1998b) segue esta linha, ponderando que a elevacdo das taxas
de desemprego ndo poderia ser colocada como pretexto Unico para tais
modificacdes, uma vez que vislumbrar avancos e conquistas sob esse
modelo denotaria a possibilidade de manuten¢do de uma postura mais
combativa. Druck (2006, p. 330) vai além e observa a postura defensiva
como parte de um processo de despolitizacdo sindical, incapaz de
apontar “um caminho independente para a classe trabalhadora”.

Destaque-se a influéncia das mudangas operadas e da disputa
entre tendéncias politicas antagdnicas no interior da CUT, enquanto
impulsionador de mudangas no interior do SEEB/RJ. E sintomatico o
fato da Articulacdo Sindical, até entdo eclipsada no movimento sindical
bancério do municipio do Rio pelo poderio da Convergéncia Socialista e
do PCB, conquistar o poder do sindicato nas elei¢des sindicais de 1991,
mesmo ano do IV CONCUT, apoiada por outros grupos que romperam
com a situagdo (PDT, PCB e PC do B, os dois udltimos partidos com
sindicalistas recém-integrados a CUT). E a eleicdo que d4 inicio a uma
nova fase do sindicato, pois pela primeira vez duas chapas cutistas
disputam a direcio do sindicato. Com a vitéria da oposicdo, capitaneado
por Fernando Amaral, a Articulagdo Sindical ndo mais saird da direcdo
sindical, passando a ter até os dias atuais, seja de forma soberana, seja
em coalizdo com outras forg¢as politicas minoritdrias, o controle da
direcdo do sindicato (LIMA FILHO, p. 162).

Na década de 1990 € que se observa a reestruturacio produtiva

3! Até mesmo cooptando o trabalhador, com a negociagio, junto as empresas, de subsidios para
compra de a¢des para os trabalhadores (BOITO JR., 1999, p. 187).

* CUT e FS foram as principais beneficiadas com o acesso que as centrais sindicais passaram a
ter, a partir dos anos 1990, a montantes financeiros advindos de fundos estatais, principalmente
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), contribuindo mantendo a burocracia e estrutura
sindicais, a despeito da crise do sindicalismo.
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do capital atingir com vigor os trabalhadores bancarios. Mas o setor
bancdrio brasileiro ja experimentava, desde a Reforma Bancéria de
1964, um processo continuado de automacdo das suas funcdes, com a
criagdo dos Centros de Processamento de Dados (CPD’s) e advento das
redes de telecomunicagdes que integravam os grandes centros
financeiros do pais elevando, ao longo da década de 1970, a utilizagdo
de equipamentos com maior capacidade de processamento, interligando
as agéncias do Brasil e diminuindo progressivamente as atividades de
retaguarda (SILVA, 2006b, p. 113-114).

A partir dos anos 1980, a automacgdo bancdria atinge um novo
status, através de investimentos em infra-estrutura de telecomunicagdes
e informdtica, modificando: 1. a natureza do atendimento ao publico,
através da utilizacdo de caixas eletronicos e outros equipamentos de
auto-atendimento em locais publicos, atendimento remoto via telefone
(bank fone), pretendendo desafogar o fluxo de clientes, diminuindo ao
maximo sua ida ao banco (SCHMITZ e MAHL, 2000, p. 71-72); 2. a
natureza dos servicos internos, com a implantacdo da transferéncia
eletrOnica e interligacio instantanea entre centrais de processamento de
dados e agéncias (JINKINGS, 2002; ARAUJO, CARTONI e JUSTO,
2001).

Os anos 1990 foram cruciais para o conjunto do movimento
sindical bancério, em especial pelo impacto das mudangas estruturais
observadas no setor financeiro, com o banco passando a freqiientar o
dia-a-dia dos clientes, que podem acessar suas contas bancdrias através
de servicos disponibilizados pelo computador pessoal (internet
banking). Ocorrem também modificacdes no layout das agéncias e na
forma de atendimento presencial (com énfase no treinamento de
funciondrios para atendimento personalizado), explicitadas pelo projeto
de “Qualidade em Atendimento”, lancado pela FEBRABAN em 1994.

As modificacdes estruturais dos bancos, juntam-se medidas
liberalizantes no setor bancdrio, a partir da Constituicdo Federal de
1988, com a desregulamentacdo do mercado, permitindo as institui¢des
financeiras organizarem-se como ‘“banco miltiplo” (LARANGEIRA,
2001, p. 112; MIRANDA, 2003, p. 203) e a abertura ao mercado
internacional, impulsionada pelo governo Collor. Mas é a partir do
governo FHC que tais medidas tomam maior vulto (POCHMANN,
2002), em conjunto com uma série de reformas no Estado brasileiro,
notadamente nas dreas tributdria, administrativa e previdencidria, mas
também em paralelo as sensiveis modificacdes observadas no Sistema
Financeiro Nacional, com o advento do Plano Real (1994).

H4 um impacto imediato nas receitas dos bancos, pois a
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estabilizacdo da economia (com o conseqiiente “controle” da inflago)
obriga os bancos a modificarem sua forma de financiamento, fortemente
calcada na causalidade entre rentabilidade bancdria e hiperinflacio
(floating), reduzindo custos na intensificacio da informatizagdo
(SEGNINI, 1999, p. 188) e/ou obteng¢do de novas fontes de receita,
provenientes da cobranca de tarifas pelos servicos prestados,
anteriormente disponibilizados de forma gratuita ao publico geral
(DIEESE, 2008), venda de produtos e servigos, além de melhor selecdao
dos clientes, observando a possibilidade negocial, passando a ser mais
seletivos para conceder crédito e evitar a inadimpléncia (MINELLA,
1998, p. 183-184).

Mas o caminho principal dos programas de reestruturagcdo
passava pelo enxugamento da quantidade de bancos e concentragido de
ativos bancdrios, mediante iniciativa das prOprias empresas (através das
fusdes e aquisicdes) ou por acdo estatal, com as privatizacdes,
programas de ajuste dos bancos publicos e do sistema financeiro™,
internacionalizacdo do SFN (pela entrada de novos bancos no SFN ou
pela inser¢do, na economia global, de bancos brasileiros), elevacao das
taxas de juros, abertura das bolsas brasileiras para aplicagdes
internacionais e outras medidas que facilitariam a inser¢do dos bancos
estrangeiros no pais e do Brasil no regime de acumulacdo calcada na
“globaliza¢do”, ou financeirizac¢do do capitalismo (CORAZZA, 2000, p.
10; MINELLA, 1998, p. 186-187).

Conforme podemos observar na Tabela 1, entre fins dos anos
1980 e fins dos anos 1990, o SEN passa por momentos de elevacdo e
refluxo no total de bancos. Porém, esses momentos sao desconexos
quando analisados separadamente pela origem do capital: enquanto o
setor privado nacional acompanha as mesmas ondas verificadas na
totalidade do sistema, o setor privado internacional experimenta

% No governo FHC, foram implementados os seguintes planos de reestruturagio dos bancos: 1.
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER) (Resolugido do CMN — N° 2.208, de 1995), cuja finalidade era revitalizar o sistema
financeiro e “absorver os débitos irrecuperdveis das institui¢des insolventes” (LARANGEIRA,
2001, p. 112-114). Segundo Minella (1998, p. 180-181), o PROER facilitava, através de varios
mecanismos e recursos, “a compra de instituicdes financeiras insolventes por outras
aparentemente sdlidas”, criando expedientes de beneficio fiscal, linhas de crédito de longo
prazo, além de subsidios e incentivos; 2. Programa de Fortalecimento das Instituicdes
Financeiras Publicas Federais (PROFIF) (2001), que era a imposi¢do das mesmas regras dos
bancos comerciais aos bancos estatais (JINKINGS, 2002, p. 75); 3. Programa de Incentivo a
Reducao do Setor Piblico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) (1997), na mesma l6gica
do PROFIF. (JINKINGS, 2002, p. 75). Muitos bancos lucraram com o PROER e os bancos
estaduais foram saneados, através do PROES, para posterior federalizacdo e privatizacdo
(OURIQUES, 1998, p. 126-127).
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crescimento incessante e o setor publico definha, deixando claro a
inser¢do do Brasil no capitalismo global, no que concerne o setor
bancdrio, em conjunto a diminuicdo da presencga estatal na economia.

Tabela 1:
Quantidade de bancos segundo a origem do capital (Brasil)

dez/$8 [ jun/94[ dez/98
Publicos 43 40 30
Privados Nacionais 44 147 106
Privados Estrangeiros 40 69 75
Total 127 256 211

Fonte: Puga (1999) apud Corazza (2000).

Pode-se observar o setor bancdrio como integrado a politica de
desmanche do Estado, cujas diretrizes politicas privatistas podem ser
observadas desde o governo Sarney, que desejava tdo somente se
desfazer de empresas consideradas “deficitarias”. Porém, a criacdo do
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) no governo Collor, e o
refor¢o em suas atribui¢des no governo Cardoso, visando (sobretudo) a
reducdo do endividamento externo e interno, transfere a iniciativa
privada atividades entdo geridas pelo setor ptblico, para que este
pudesse concentrar-se apenas em atividades ditas “prioritdrias” (SILVA,
2006b, p. 42).

Mas a reestruturagdo no setor bancdrio impulsionada pelas
privatiza¢des ndo significou melhorias nas condi¢des de trabalho e
renda. Sdo perceptiveis o aumento dos problemas de satde, suicidios,
stress, lesdo por esforco repetitivo LER e outras formas de sofrimento
mental, como efeito negativo das mudangas na gestdo do trabalho
(JINKINGS, 2002, p. 38-39; POCHMANN, 2002, p. 30;
CASTELHANO, 2005, p. 15; RODRIGUES, 2004, p. 126), deixando
marcas na intensificagdo do ritmo de trabalho, tendo como implicacdes
sociais principais (SEGNINI, 1999, p. 189-195):

1. Demissdo em massa de bancarios, visando reduzir custos
com aumento da produtividade, através da redugcdo de niveis
hierdrquicos e enxugamento dos gastos com pessoal; diminui¢do do
hordrio de atendimento ao publico, da quantidade de agéncias,
concentrando em cidades de maior crescimento econOmico, em
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detrimento de regides ndo mais interessantes estrategicamente; reducio
do ndmero de bancos publicos; inovacgdes tecnoldgicas e informatizacio
no atendimento ao cliente, com instalacio de caixas automdticos em
locais publicos; eliminacdo das tarefas executadas em duplicidade,
principalmente nas dreas de contabilidade, RH e marketing.

O impacto foi sentido, em primeiro lugar, pelos bancarios do
setor privado, mas os bancos publicos seguiram esta politica de
enxugamento da base de trabalhadores. Sdo 3 os momentos de ampla
demissdo de bancdrios: em 1986, no periodo de estabilizacdo do Plano
Cruzado, eliminados 109 mil postos de trabalho; entre 1990 e 1991,
durante o Plano Collor, eliminados 126 mil postos; no periodo inicial de
implementacdo do Plano Real® (1994-1996), eliminados mais de 100
mil postos (CNB, 2001).

2. Terceirizacdo e precarizacio do emprego, atingindo
inicialmente as atividades “de apoio”, como limpeza e seguranga, mas
logo colocada em praticas nas atividades “fim”, com o atendimento ao
cliente, compensagdo de cheques, processamento de dados,
microfilmagem, cobranca e transporte de valores (JINKINGS, 2002, p.
214). Em ambos os casos, os contratos sdo mediados por empresas
prestadoras de servicos, de modo a suprir necessidades “temporarias”
dos bancos. No caso das atividades diretamente associadas ao trabalho
bancdrio, os trabalhadores terceirizados efetuam servigos similares por
um saldrio inferior e sem os direitos trabalhistas adquiridos pelos
bancdrios. Pode ocorrer também a transferéncia, pelos bancos, de
servigos para empresas pertencentes ao seu conglomerado, encaradas
como meras prestadoras de servico, cujos trabalhadores ndo sdo
considerados bancdrios, ndo estando assim protegidos pelas Convengdes
Coletivas de Trabalho, como € o caso dos servicos de call center35, ou
contratacdo de estagidrios, estudantes e menores-aprendizes, para
pequenas tarefas internas, como servicos de digitacdo e telefonemas ao
cliente, liberando os funciondrios bancarios para as vendas. E possivel
verificar a terceirizacdo no setor bancdrio também pela utilizacdo de
franquias para pagamentos de contas, como casas lotéricas’,

0 Plano Real esté na raiz da crise do sindicalismo bancario “porque reduziu sua base social
e, com ela, a fonte de recursos das institui¢des de representacdo” (CARDOSO, 2001, p. 82). Ao
possibilitar o controle da inflacdo, também acabou com o principal combustivel de contestagdo
do movimento sindical, que era a luta por reposi¢ao salarial JUNCKES, 2004, p. 67).

3 A popularizagio dos call centers ajudou os bancos para reduzir custos com funcionarios, uma
vez que parte do atendimento basico ao publico passou a ser feito pelas centrais de
atendimento, eliminando parte do trabalho feito anteriormente nas agencias (VENCO, 1999).

36 A partir de 2007, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil passam a compartilhar entre si
os Terminais de Auto-Atendimento (TAA) e as casas lotéricas, visando atingir o maximo de
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supermercados, farmdcias (SILVA, 2006a, p. 214) e a Empresa de
Correios e Telégrafos, conveniada ao Bradesco®’

3. Flexibilizacao e intensificacdo do trabalho bancario, com
novas organizagdes de trabalho, baseadas na diretriz da “empresa
enxuta” (ANTUNES, 1999, p. 53), implicando em diminuicdo do
nimero de bancarios por local de trabalho; diminui¢do do controle pelos
gerentes e criagdo grupos de trabalho, aumentando o autocontrole
(através da politica de metas, do surgimento de grupos que se
responsabilizam pelas tarefas) e o controle eletrdnico do funciondrio;
aumento da jornada de trabalho, seja pela utilizacdo de mais horas
extras, seja pela regulamentacio do “banco de horas” (reconhecendo as
jornadas de trabalho varidveis; as horas extras poderiam ser
compensadas em até um ano), ou até mesmo com O comissionamento
crescente de funciondrios, instrumentos que visam evitar a contratacao
de novos funciondrios (CNB, 2001; JINKINGS, 1995, p. 94-95).

Associado ao crescente comissionamento de funciondrios como
forma de elevacdo do saldrio médio e intensificacio do trabalho
bancirio (LARANGEIRA, 2001, p. 116), é observado o advento da
utilizacdo de bdnus salariais vinculados a lucratividade (Participacio nos
Lucros e Resultados) apds a desindexacdo dos saldrios a inflacdo, a
partir do Plano Real, tornando mais relevante a participacdo da renda
varidvel nos ganhos anuais do trabalhador. Ambos funcionando como
motor para elevar a colaboracdo com o capital e enquanto
desmobilizador de classe, com a participa¢do crescente do trabalhador
bancdrio na lucratividade do capitang.

Em conjunto, a elevacdo da flexibilizacdo e os investimentos
para automacio e organizac¢do do trabalho bancério, ndo foram capazes
de evitar, no entender de Silva (2006b, p. 21) a persisténcia do trabalho
vivo, reiterando desta maneira a sua importincia e sua centralidade,
“visto que o setor ainda necessita dos trabalhadores assalariados para a
manutencdo das suas taxas de lucro”. As transformagdes vividas pelo
setor bancdrio ndo lograram éxito em contribuir para que o capital
deixasse de necessitar diretamente do trabalhador.

cidades sem agéncia bancdria de um desses 2 bancos (AGENCIA BRASIL, 02/06/2007).

¥ No entender de Junckes (2004, p. 143), ocorre um duplo movimento de redugio da
capilarizacdo bancdria direta e aumento da capilarizacdo bancdria indireta, com o
“estabelecimento dos correspondentes bancdrios e das sociedades cooperativas e associagdes
de microcrédito”, popularizando os servi¢os bancérios basicos, em paralelo com a elitizagdo do
acesso aos servigos bancdrios presenciais, no ambito da agéncia.

* Denominado por Antunes (1999, p. 227) como “envolvimento manipulatério” e por Alves
(2000) como “captura da subjetividade operdria”
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Porém, a persisténcia da centralidade “insuprimivel” do
trabalho no toyotismo, enquanto “guardido da mdquina” (ALVES, 2000,
p. 74), no setor bancdrio, convive em meio a tentativa de absorcdo do
trabalhador pelas estruturas do capital. Hd a ocorréncia de uma
valorizagdo ou, ao menos, uma ‘“‘priorizacdo tdcita” das institui¢des
financeiras por trabalhadores em nivel universitirio (LARANGEIRA,
2001; POCHMANN, 2002; JINKINGS, 2002). Paradoxalmente, a maior
escolaridade formal dos trabalhadores contrasta com a simplificagdo do
processo de trabalho bancdrio. E cada vez menos considerado um
estoque de conhecimentos e/ou habilidades, em beneficio da
competéncia ou capacidade do trabalhador para “agir, intervir, decidir
em situacdes nem sempre previstas ou previsiveis” (ALVES, 2000, p.
254).

Pode-se justificar o crescimento da escolaridade média no setor
bancdrio como conseqiiéncia do investimento individual do trabalhador
para ser (ou manter-se) “empregdvel” (CARDOSO, 2003a, p. 104-105),
pensamento que se alinharia as premissas neoliberais de busca do
trabalhador para qualificar-se profissionalmente como chave para
manutencdo ou obten¢do do emprego”. Os bancdrios passam a ser
complacentes e “adaptdveis” a esta nova ordem do trabalho, de verniz
“democratico”, que pode esconder uma maior intensificacdo e
sobrecarga de trabalho e da jornada de trabalho.

Por detrds da autonomia na tomada de decisdes de uma equipe
“polivalente” e qualificada, € observado o crescimento do
individualismo e dos mecanismos de controle e cooptagdo do
funciondrio pela empresa, corroendo a lealdade e a solidariedade entre
os trabalhadores, acirrando a competicdo entre os funciondrios,
atentando “contra as formas de solidariedade e de atuag@o coletiva e
social.” (ANTUNES, 1999, p. 48), camuflando a pressdo por
produtividade, racionalizacdo do trabalho e a puni¢do econdmica.

Nesse novo ambiente de trabalho, em que qualquer tipo de
rebeldia é considerada inaceitdvel pelo capital (ANTUNES, 2005c), os
trabalhadores se submetem a mais tarefas, pelo medo de perder o
emprego, com saldrios e condicdes de trabalho que ndo ressaltam a
responsabilidade, pressdo do cargo ou a “qualificacdo” exigida. No
limite, parte integrante do desmonte da legislacdo social protetora do

¥ Segundo tais premissas, “a culpa pelo desemprego seria dos préprios trabalhadores — por néo
disporem de qualificacdo adequada — e as saidas do desemprego seriam de ordem individual,
na capacidade de cada um de qualificar-se diante das ‘novas exigéncias’ do mercado de
trabalho” (POCHMANN, 2002, p. 27-30), embasadas pela propaganda do governo FHC.
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trabalho, simbolizando a diminui¢do do papel regulador do Estado
(CARDOSO, 2001; 2003a) ou pelo menos um papel ativo para combater
a exclusdo societal (CASTEL, 1999, p. 509), servindo para aumentar a
extracdo do sobre-trabalho e beneficiando “o lado mais forte da relacio
capital x trabalho, permitindo ao primeiro estruturar os termos da
relacdo de trabalho em condi¢des que lhe sdo mais favordveis”
(GALVAO, 2007, p. 4-5).

Deparando-se com esta gama de questdes, que debilitavam a
organizagdo sindical e a participagdo sindical dos bancdrios, atingindo o
aspecto ideoldgico através da falta de pertencimento do trabalhador
bancdrio a categoria, os sindicalistas cariocas buscavam ao longo dos
anos 1990, tanto nos anos Collor, mas principalmente no governo FHC,
encontrar subterfligios para tentar exercer oposi¢ao as politicas de cunho
“neoliberal” tanto no plano municipal, quanto no plano nacional,
participando de manifestacdes como a Marcha dos 100 Mil, em 1999
(no qual o sindicato participa enviando caravana de manifestantes até
Brasilia) e nos protestos contra a Reforma da Previdéncia proposta pelo
governo FHC (SEEB/RJ, 2000, p. 29).

No entanto, de modo geral, o “sindicalismo cidadao™*
praticado pelo sindicato dos bancdrios carioca, em acordo com o
estipulado pela Articula¢io Sindical em nivel nacional, buscava a via da
negocia¢do para minimizar os efeitos das demissdes de bancdrios e do
padrio liberalizante de acumulacio do capital observadas,
principalmente, na politica de privatizacdo e reestruturacdo dos bancos
ptblicos que, no caso da cidade do Rio de Janeiro, implicou diretamente
em demissdes de funciondrios no Banco do Estado do Rio de Janeiro
(BANERIJ), Banco do Brasil e (em menor grau) Caixa EconOomica
Federal.

A privatizacdo do BANERJ é um capitulo importante na

PRl

“ Em entrevista, Almir Aguiar observa que esse “sindicalismo cidadio” praticado pelas
entidades sindicais cutistas, caso do SEEB/RJ, ao apoiar iniciativas de outros grupos ligados
aos movimentos sociais (Movimento dos Sem Terra e Sem Teto, entre outros), serve sobretudo
para ajudar a manter o papel do sindicato enquanto agente transformador da sociedade,
extrapolando o ambito sindical: “a gente apoia uma série de iniciativa, movimento sem terra,
sem teto, atividades com pessoas carentes... Acho que o sindicato, como transformador da
sociedade, a gente também ndo pode ficar s6 na questdo categoria. Claro, o principal € esse.
Mas a gente também tem que ampliar isso tudo pra poder realmente participar do processo
todo”.
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politica de privatizacdes que atingiu — principalmente — os bancos
estaduais, vendidos para grandes grupos privados nacionais e
estrangeiros, tornando o setor bancario cada vez menos publico (SILVA,
2006b, p. 17). Relaciona-se esse evento com a desregulamentacio
financeira e o avanco da financeiriza¢do, que atingia fortemente os
paises da América Latina e do Leste Europeu, combinando
esvaziamento do papel do Estado no mercado financeiro e
fortalecimento da concentracdo bancéria (IPEA, 2009).

O banco estadual era um dos maiores geradores de empregos no
municipio, caracterizando-se também como o banco com maior
quantidade de agéncias no Estado do Rio de Janeiro (166, na época da
privatiza¢do), tendo também diversas agéncias fora do Estado do Rio
(principalmente no Estado de Sdo Paulo) (DIEESE, 1997). Tao logo
anunciada a reestruturagdo para posterior venda, em 1993, a tramitacado
da privatizacdo transforma-se no fato mais importante para o
sindicalismo bancdrio carioca nos anos 1990. Apés intervengio efetuada
pelo Banco Central e derrubada, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
de artigos da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro que impediam a
venda, o banco Bozano Simonsen assume a administra¢cdo do banco
estadual, saneando-o financeiramente, mas também demitindo e
fechando agéncias. Em sintese: preparando terreno para que a
privatiza¢do pudesse ser efetivada.

Segundo estudo feito pelo DIEESE (1997), o BANERIJ foi
dividido em dois, com a parte financeiramente equilibrada vendida ao
banco Itai por R$ 311 milhdes no dia 26 de junho de 1997, e a parte
“podre” mantida a cargo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que
criara para esse intuito o Berj, também chamado Banco do Estado do
Rio de Janeiro, cujo passivo descoberto (a época, cerca de R$ 3 bilhdes)
estava pronto para ser liquidado extra-judicialmente pelo Banco
Central*!. Tao logo a venda € concluida, o Itad continua o processo, ao
longo de 1998, para fechar as agéncias do BANERJ “estrategicamente
desinteressantes”, incluindo todas as agéncias fora do Estado do Rio de
Janeiro ao longo de 1998, com demissdes em massa e sumarias dos
funciondrios vinculados as respectivas agéncias (LIMA FILHO, 2006, p.
161), e continuando com o fechamento e completa incorporagdo de
agéncias e funciondrios no Estado do Rio de Janeiro™.

4 No dia 31 de maio de 2010, o Governo do Estado do Rio de Janeiro colocou 2 venda o Berj,
com lance minimo de R$ 513 milh&es (valor inferior a tentativa anterior, de R$ 738,5 milhdes,
em novembro de 2006). No entanto, o leildao pelo ndo comparecimento de bancos dispostos a
adquirirem o banco estadual (G1, 31/05/2010).

2 No decorrer da entrevista cedida pelo atual presidente do SEEB/RJ, Almir Aguiar, o mesmo
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No caso do Banco do Brasil, o plano de reestruturacdo tinha em
seu bojo o Plano de Demissdes Voluntirias (PDV), destinado aos
trabalhadores com mais de 12 anos de banco, em sua maioria,
vinculados ao suporte operacional, infraestrutura ou atendimento
simples, substituidos por mdquinas ou trabalhadores terceirizados, em
beneficio dos trabalhadores capacitados para vendas e gerenciamento,
adaptados aos principios de ‘“qualidade total” e “exceléncia no
atendimento”, o “bancdrio vendedor”, do qual sdo exigidas capacidades
cognitivas e comportamentais que levassem em conta a responsabilidade
pelo futuro da empresa (JINKINGS, 2002, p. 216).

Segundo Rodrigues (2004), o PDV representava uma
importante quebra de paradigma, a da estabilidade no emprego, negando
o funciondrio como valoroso para o Banco, em prol de uma
moderniza¢do na administragdo do banco, influenciada pela reforma do
Estado. O programa de ajustes, cujos anos de pico foram 1995 e 1996,
perpassando todo o governo FHC, tinha como principais objetivos:
realocacdo de funciondrios; incentivo a aposentadoria; incentivo a
demissdo; incentivo a licenca interesse; reducdo de gastos com horas
extras; reducdo de estagidrios; ressarcimento de custos com funcionarios
cedidos; revisdo da politica de concessdo de beneficios administrativos
(JINKINGS, 2002, p. 85). Mais de 40 mil funciondrios tinham sido
demitidos ou pediram demissdo entre 1994 e junho de 2002%, com
pesadissimas conseqiiéncias para o movimento sindical bancdrio,
impotente para fazer qualquer manifestacdo de vulto ou greves,
inviabilizadas pelos conflitos internos causados pelo Plano
(RODRIGUES, 2004, p. 249). Apesar de algumas manifestacdes dos
sindicatos e dos trabalhadores repudiando o processo de precariza¢do no
trabalho bancdrio, estas se revelaram insuficientes em seu poder de agdo.

Apesar de ndo ter tanto impacto no que diz respeito a forte
diminuicdo no nimero de trabalhadores bancarios, quando comparado
ao ocorrido no BANERJ ou até mesmo no Banco do Brasil, o plano de
demissdes na Caixa Economica Federal (denominado “Norma RH 008”)
também era uma demonstracdo, ainda que timida, do viés privatista
inerente ao governo FHC. Baixada pela diretoria do banco em fevereiro
de 2000 e encerrado em 2003, a “Norma” foi responsavel pela demissao
de 440 bancérios em todo o Brasil*.

acreditava restar, no corpo de funciondrios da holding Itai-Unibanco, cerca de 400
trabalhadores oriundos do Banerj.

4 O ndmero de funciondrios do Banco do Brasil caiu de 119400 para 77620 (ALEXANDRE,
2002).

# http://www.servidorpublico.net/noticias/2008/01/14/demitido-da-caixa-entre-2000-e-2003-
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Para Vinicius de Assumpcdo, presidente do SEEB/RJ entre 2003
e 2009, e vinculado a diretoria do sindicato durante os dois governos
FHC, os anos 1990 caracterizaram-se como um ‘“massacre”’ dentro dos
bancos publicos, com as seguidas demissdes de concursados e perda de
direitos conquistados, em beneficio das politicas de remuneracio
varidvel e achatamento da remuneragdo fixa do trabalhador bancério.
Segundo ele, tais fatores tiraram

um pouco do poder de mobilizacdo da categoria. A categoria
ndo conseguiu dar resposta aos ataques que foram
durissimos. Perdemos delegados sindicais, que era uma
conquista nossa que estava na Convencdo. Os bancos
publicos, como eles ndo estavam dentro da Convencdo
Coletiva Nacional, ficaram fragilizados nessa disputa.

O panorama extremamente adverso dos anos 1990 acaba por
moldar o perfil do novo dirigente sindical bancdrio carioca. Fruto das
escolhas da CUT, mas também do contexto politico, sindical e
socioecondmico pelo qual passava todo o movimento sindical de viés
“combativo”, adotando um comportamento adaptativo e sentindo a
necessidade de imperiosa em “dar respostas a questdes para as quais as
geracdes anteriores também ndo estavam preparadas”. Principalmente a
militancia dos anos 1980, histérica e politicamente ligada aos partidos
de esquerda e vinculada a luta pela redemocratizacdo do pais que,
paulatinamente, se afastava da militdncia sindical, seja pelas novas
opcdes politicas, seja pelo desinteresse sindical, ou até mesmo devido ao
impacto das demissdes nos trabalhadores que se mantiveram
empregados (LIMA FILHO, 2006, p. 175).

Este posicionamento refletia-se nas eleicdes sindicais. As
chapas lideradas pela Articulagdo Sindical venceram em 1994 e 1997,
trazendo Fernanda Duclos Carisio (Banco do Brasil) como cabeca de
chapa. Em 2000, nova vitéria da Articulacdo, desta vez com José
Ferreira (Unibanco) cabeca de chapa, que se torna o primeiro presidente
do SEEB/RIJ proveniente do setor privado. H4 que se ressaltar, contudo,
a natureza da disputa eleitoral ao longo da década: enquanto que, em
1994, ocorreu uma disputa da situacdo contra outras duas chapas (uma
formada pela Convergéncia Socialista, aquele momento, recém-saida do
PT, para formar o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado -
PSTU e outra, formada por liderangas do PDT, com a lideranca de

podera-ser-reintegrado.
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Ronald Barata), nas elei¢cdes posteriores (1997 e 2000), observa-se a
coalizdo entre grupos provenientes do PT, PCB, PC do B e PSTU, de
modo a enfrentar conjuntamente o governo FHC (LIMA FILHO, 2006,
p. 163 e segs.), a despeito de todo o clima negativo na relacdo entre as
duas fragdes cutistas, motivada pela conjuntura negativa que assolava o
sindicalismo bancério.

Cyro Garcia, um dos nomes mais importantes da Convergéncia
Socialista, argumenta que aderir ao convite da Articulagdo para
formacdo de uma chapa de coalizdo era o caminho mais correto a ser
seguido naquele momento, em virtude dos ataques a categoria bancdria
durante o governo FHC, em especial no setor publico, com as
demissdes, congelamento de saldrios, perda do Plano de Cargos e
Saldrios e do Anuénio. Mesmo com algumas implicagdes de fundo
pragmadtico, como na forma de composicao da diretoria do sindicato:

Instituiram [a Articulagdo] que a gente tinha 25%. Na
verdade, nés queriamos uma prévia aberta e proporcional,
porque nds sabiamos que nds ainda éramos, principalmente
naquele momento, isoladamente se ndo a primeira, a segunda
forca politica (...) a gente sabia que numa disputa direta, na
base, numa convengdo, nds teriamos mais do que 25% e eles
também sabiam disso. Mas eles estavam numa posi¢do de
forca, estabeleceram os 25% e, pela questdo politica, nds
avaliamos que seria correto a coalizdo.

As chapas vencedoras nas eleicdes dos anos 1990,
especialmente ao longo do segundo governo FHC, preocupavam-se em
juntar as forcas politicas representativas no sindicalismo bancério
carioca, vislumbrando uma disputa de fundo: a luta contra o desemprego
crescente na base sindical bancdria que, por conseguinte, impacta
diretamente no sindicato enquanto instituicdo representativa, na queda
da filiagdo sindical e na arrecadacdo do sindicato, com crise de todas as
formas de contribui¢cdo, desde a compulsdria — abrangendo o total dos
trabalhadores —, quanto a voluntdria — baseada apenas nos trabalhadores
sindicalizados (CARDOSO, 2003a, p. 48-49).

E esse panorama de retraco nas atividades politicas, visando a
defesa de direitos e conquistas anteriormente adquiridas, que o
movimento sindical bancdrio (carioca), de modo geral, passou a
enfrentar fortemente ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000.
Todavia, conforme poderemos observar no préximo capitulo, as direcdes
sindicais apostavam no éxito eleitoral de Lula e do PT para que a
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situacdo solidificada sofresse altera¢des de natureza positiva ao conjunto
do movimento sindical e, principalmente, as entidades sindicais.
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CAPITULO 2

O primeiro governo Lula (2003-2006)

2.1. Introdugdo

O ano eleitoral de 2002 era considerado decisivo as entidades
sindicais e movimentos sociais que apoiavam, pela 4* vez consecutiva, a
candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia da Reptiblica. Era
quase como o “canto dos cisnes” de um sonho acalentado — e por vezes,
frustrado — em ter, enfim, como mandatdrio mdximo do pais um “dos
seus”, disposto a lancar mdo de diretrizes politicas distintas das
verificadas nos governos anteriores, dada a sua origem sindical. Nem
mesmo o pragmdtico arco de aliangas do entdo candidato, que
aglutinavam, para além dos partidos no campo da centro-esquerda (PC
do B, PDT), partidos mais a direita do espectro politico nacional, como
o Partido Liberal (PL), era capaz de minimizar esta esperanca.

Sintomaticamente, o governo FHC mostrava-se impopular. A
ponto de nenhuma candidatura (nem mesmo a candidatura de José Serra,
apoiado pelo entdo Presidente da Republica) assumir, a0 menos no plano
retérico, continuar com todas as politicas e diretrizes implementadas
pelo governo que vivia o seu ocaso. No entender de Francisco de
Oliveira (2007a, p. 40-45), este era o simbolo maior da
“indeterminacdo” no qual estava mergulhado o panorama politico
brasileiro, com todas as coalizdes disputando quem conseguiria
demonstrar ter o viés mais oposicionista. Contudo, a contenda parecia
mais restrita a esfera de poder que direcionada a mudancas profundas no
estado de coisas passivel de ser recebido pelo novo presidente, uma vez
que a politica econdmica de FHC passava quase que incélume as criticas
mais profundas.

Seguindo orientacdo da CUT, o SEEB/RJ faz campanha aberta
por Lula e demais candidatos de centro-esquerda a cargos executivos e
legislativos, principalmente os ligados ao setor bancdrio, atacando
candidaturas opositoras, em especial José Serra e, por tabela, o governo
FHC, por entender que estavam colocados em disputa no pleito federal
dois projetos discrepantes e que a vitéria de Serra poderia representar ““a
continuidade das politicas neoliberais contrdria aos interesses dos
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trabalhadores” (RADERMACHER E MELLEIRO, 2007).

Sdo vérios os exemplos veiculados no jornal “O Bancério”,
orgdo oficial do sindicato, cujas matérias tinham nitido carater critico ao
governo FHC e Serra, este ultimo principalmente enquanto ocupava o
cargo de ministro da Saide, como o questionamento acerca da demissdo
de 5.792 funciondrios responsdveis pelo combate a dengue
(popularmente conhecidos como “‘mata-mosquitos”), em decorréncia da
epidemia de dengue que assolava o Rio de Janeiro aquele momento (O
BANCARIO, 24/01/2002).

Especificamente em relacdo ao governo FHC, as duras criticas
englobavam temas diversos como a distribuicdo de renda, politicas
habitacional e educacional, aumento da lucratividade dos banqueiros e
do desemPrego ou até mesmo acusando seu partido, o PSDB, de
corrupgio™. Criticas a outros candidatos opositores de Lula, como
Roseana Sa.rney46 e Anthony Garotinho®’, também sdo observadas no
jornal do sindicato. No entanto eles ndo s@o tdo presentes no jornal,
talvez pela identificacdio de José Serra como o potencial opositor a
eleicdo de Lula.

Em contrapartida, a ndo ser para criticar uma postura coercitiva
por parte do capital internacional A candidatura Lula®®, nada de relevante
¢ citado pelo sindicato (através de seus 6rgdos de informagdo) sobre

# “Desperdicio de dinheiro no governo FHC aumenta a miséria” (O BANCARIO,
25/01/2002); “Cresce no pais déficit habitacional” (O BANCARIO, 29/01/2002);, “Divida
piblica alimenta lucro dos banqueiros” (O BANCARIO, 31/01/2002); “Brasil: a pior educacio
do mundo”, (O BANCARIO, 07/02/2002); “A Era FHC: o mand dos banqueiros” (O
BANCARIO, 26/02/2002); “Desemprego e queda de renda: a marca perversa do governo
FHC” (O BANCARIO, 05/03/2002); “Fernando Henrique ¢ o 'presidente do desemprego”™ (O
BANCARIO, 04/04/2002); “FHC torna banqueiros mais ricos e trabalhadores mais pobres” (O
BANCARIO, 06/04/2002); “Corrup¢io e propina marcam trajetéria do PSDB” (O
BANCARIO, 07/04/2002); “FHC é o culpado pela alta da inflagdo, dos juros e do délar” (O
BANCARIO, 17/06/2002).

46 «“Roseana Sarney aprofunda miséria no Maranhao” (O BANCARIO, 26/02/2002), sobre os
indices altos de mortalidade infantil, pobreza e trabalho escravo, além de violéncia e
corrupgio; “Roseana Sarney: farra das empreiteiras e obras fantasmas” (O BANCARIO,
27/02/2002) Discurso acerca das dentincias de corrup¢io envolvendo a entdo candidata.

4 “Garotinho pode ser preso por rombo de quase R$ 1 Bi” (O BANCARIO, 28/02/2002);
“Alianca de Garotinho e Rosinha inclui PPB de Maluf e Dornelles” (O BANCARIO,
17/09/2002); “Benedita assume desafio em meio a dividas e obras inacabadas” - critica aos
problemas deixados pelo ex-governador Anthony Garotinho, em matéria que destaca a posse de
sua vice, Benedita da Silva, do PT (O BANCARIO, 09/04/2002).

* Matéria intitulada “Capital especulativo tenta prejudicar a campanha do PT para manter
modelo econdmico que privilegia a ciranda financeira e prejudica trabalhador”, refere-se aos
relatérios da corretora Merrill Lynch e dos bancos ABN-Amro e Morgan Stanley, que
recomendavam cautela, aquele momento, “na compra de titulos da divida externa brasileira”
(O BANCARIO, 06/04/2002).
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quaisquer compromissos firmados por Lula durante a campanha
eleitoral. Um exemplo sintomdtico refere-se a auséncia de
posicionamento do sindicato acerca da “Carta ao Povo Brasileiro”
elaborada pela candidatura petista visando, em tese, atrair um eleitorado
hesitante, mas também tencionando atingir os grupos financeiros que
investiam ou poderiam vir a investir no Brasil. Para Penna (2006, p. 26-
27), a “Carta”, ao procurar deixar exposto o interesse de Lula em
cumprir os acordos financeiros firmados pelo governo FHC, na medida
em que poderia assegurar a vitdria eleitoral, também maculava, de forma
irremedidvel e dali para diante, o futuro governo, que perderia muito
“em substincia politica”’, pelo fato de se comprometer com a
manutencio da ordem estabelecida.

Esta aproximagcdo da candidatura Lula com o mercado
financeiro ndo se restringiria a “Carta ao Povo Brasileiro”, uma vez que
diversas institui¢des financeiras (como a BMG Leasing, Banespa
Santander e Banco Alfa) fizeram doacdes para a campanha de 2002
(AGENCIA ESTADO, 11/08/2002. Cf. Cit. MIRANDA, 2003, p. 206),
0 que poderia influenciar nas diretrizes e no poder de barganha em um
futuro governo™.

Tampouco ficaria restrita a figura do presidente eleito, chegando
também a sindicalistas presentes na intelligentzia do novo governo. No
setor bancdrio, é importante pensarmos na relagdo entre sindicalistas e
fundos de pensdo ligados aos bancos estatais CEF e BB, conforme
observa Jardim (2009), que salienta a promocdo efetuada pelo governo
Lula de ‘“segmentos sindicais no mercado financeiro”, de modo a
participar ativamente no mercado financeiro, ainda que sob um espectro
social e ético™. Membros do que Oliveira (2003b, p. 146) denominou
como ‘“antigo proletariado”, agora mandatirios no governo e
administradores de fundos de pens@o dos funciondrios estatais (em
particular, a Previ), preocupados mais com o acesso aos fundos publicos
e com a rentabilidade dos fundos de pensdo, do que com as
conseqiiéncias negativas para os trabalhadores da utilizacdo desses
valores.

* Miranda (2003, p. 209) observa que a Febraban, ao longo da campanha de 2002, mostrou-se
disposta a colaborar com o governo Lula, por entender que o discurso do candidato era “franco.
Construtivo e com alto grau de desprendimento”.

% Contudo, apesar do discurso visando a domesticacdo do capitalismo e em busca do “lucro
com responsabilidade social, ética e justica social”, os fundos de pensdo se alimentariam de
especulacdo, defendendo a alta da taxa de juros, assim como qualquer outra entidade no
mercado financeiro.
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Nao obstante, a combinacdo, ao longo da campanha
presidencial de 2002, de apoio ao candidato petista e posicionamento
severamente critico aos outros politicos em disputa, sinalizava a
esperanga — acalentada pelo sindicato — de que a iminente eleicdo de
Lula (enfim consolidada no final de outubro de 2002) contribuisse para
que os problemas vividos pelo movimento sindical bancario (parcela
vital das bases de sustentacdo politica petista que chegava, ao final do
governo FHC, mitigada pela crise em suas formas de representacio)
pudessem ser ao menos amenizados.

A eleicdo de Lula era considerada uma resposta a deterioragcio
do segundo governo FHC, sobretudo pelos elevados indices de
desemprego (POCHMANN, 2006), para que um novo panorama fosse
gerado, propiciando um “sopro de vitalidade” (DRUCK, 2006) na
politica nacional e no cendrio de despolitizacdo presentes, dado o
refluxo das institui¢des combativas nos anos 1990, com o contra-ataque
do capital, contribuindo para impulsionar

uma virtualidade na conjuntura de indeterminag@o criada pelo
turbilhdo da desregulamentacio do periodo Fernando
Henrique Cardoso, caracterizada pela suspensdo das relagdes
entre economia e politica, entre classes e representagdo, com
fortes mudancas no ultimo decénio, sobre determinadas pela
intensa exposicdo a globalizagdo do capital (OLIVEIRA,
2007b, p. 261-262).

O apoio do SEEB/RJ, que ultrapassava o ambito institucional’’,
também oferecia uma amostra da ligacdo entre este e o candidato Lula,
mediada pela CUT, além da for¢a que a central sindical passou a deter
no sindicalismo bancdrio nacional ao longo dos anos 1990, com a
ascensdo de diretorias sindicais cutistas derrotando a Contec por todo o
pais (JUNCKES, 2004, p. 179), em grande medida, provenientes da
Articulacdo Sindical e aliados.

A forte presenca da Articulacdo Sindical nas mais variadas
entidades politico-sindicais hegemdnicas no campo da ‘“centro-
esquerda” (PT, CUT, CNB), inevitavelmente contribuiria para que todos
os elos dessa cadeia tivessem a expectativa e o sentimento de “inclusdo”
no governo entdo nascente. Entre a dire¢do do SEEB/RJ, tal expectativa
era alimentada pela participacdo, considerada destacada, do movimento
sindical bancdrio na vitéria de Lula™ e, sobretudo pela indicacdo de

> Uma vez que os bancérios pediram votos a Lula nas ruas (O BANCARIO, 29/10/2002).
52 «A categoria bancdria teve uma participagio importante na histéria que resultou na elei¢io de
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quadros egressos do sindicalismo bancdrio para o ‘“governo de
transicdo” entre os governos FHC e Lula (Sérgio Rosa™ e Luiz
Gushiken) e, posteriormente, para o primeiro corpo ministerial (do qual
também fariam parte Olivio Dutra e Ricardo Berzoini). Provas do
pretenso grau elevado de organizacdo e importincia da categoria
bancdria no novo governo, a ponto do sindicato carioca pontuar que os
bancdrios estariam, enfim, “no poder” (O BANCARIO, 14/01/2003).

Entretanto, a natureza da inclusio no poder de alguns
sindicalistas escolhidos em grupos hegemdnicos no movimento sindical,
apesar de ensejarem, pela primeira vez, “uma efetiva mudancga na “elite
governante” no ambito federal” (RADERMACHER E MELLEIRO,
2007), ndo era garantia da participagdo do movimento sindical no
governo Lula e de que esta, caso ocorresse, seria de natureza positiva.
Conforme observa Poulantzas (2000, p. 141-142), ocupar o governo e
estar presente no Estado (entendido como o centro de exercicio de
poder) ndo significaria, necessariamente, deter o controle de seus
aparelhos ou, mesmo controlando alguns aparelhos de Estado,
significaria deter o controle dos nicleos de poder real.

Ainda em novembro de 2002, a direcio da CNB propds uma
agenda de debates com o novo governo, do qual partilhavam todos os
sindicatos a ela filiados™. Tal agenda era proposta pelo fato da
Confederacdo entender que a “relag@o politica de compromisso” com o
novo governo, de modo a ver (total ou parcialmente) suas demandas
atendidas, deveria ser efetuada institucionalmente, com “autonomia e
independéncia” (O BANCARIO, 13/11/2002).

Esta tarefa ndo parecia colocar-se como de facil aplicagdo,
ainda mais quando os proprios bancdrios entendiam que pautas
importantes a0 movimento sindical poderiam ndo ser hegemonicas no
seio do governo, no qual quadros oriundos do movimento sindical
passariam a conviver — e disputar posi¢do — com representantes egressos
de diversos setores dos capitais financeiro, agro-exportador e industrial.
Haja vista que o escolhido para ser presidente do Banco Central do

Lula para a presidéncia da Reptblica” (O BANCARIO, 29/10/2002).

%3 Entio presidente da CNB e, posteriormente (fevereiro de 2003) eleito presidente da Previ.

** Cujos principais temas eram: 1. regulamentacio do sistema financeiro; 2. reformas tributaria
e da previdéncia; 3. participagdo soberana nos blocos econdmicos internacionais; 4. sistema
democritico de relacdes de trabalho; 5. o papel dos bancos no crédito produtivo para o
desenvolvimento econdmico; 6. papel do Banco Central; 7. papel dos Bancos Publicos; 8. Fim
do processo de privatizagdes; 9. gestdo democrdtica, transparente e participativa nos bancos
publicos; 10. reforma da legislacdo sindical e trabalhista; 11. saldrio minimo; 12.
desenvolvimento econdmico e social; 13. combate ao desemprego; 14. contrato minimo de
trabalho; 15. recomposic¢ao de saldrios e de contratos rompidos pelo governo que finda.
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Brasil, Henrique Meirelles, era até entdo presidente mundial do
BankBoston; o vice-presidente eleito na chapa com Lula era o industrial
José Alencar, um dos donos da Companhia de Tecidos Norte de Minas
(Coteminas); e, por fim, Luiz Fernando Furlan, entdo presidente do
conselho de administragdo do grupo Sadia, seria o escolhido para ser
ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Sob a idéia de um “pacto social”, Lula pretendia governar
acima — e apesar — dos atritos entre capital e trabalho, trazendo consigo
parcelas representativas do capital, para junto com a ctpula sindical
construir um consenso de trabalhadores, empresdrios e governo em
féruns e grupos de discussdes diversos, que ajudariam na formulacdo de
um conjunto de reformas desejadas no inicio de seu mandato. Uma
costura politica com possibilidade de ser vitoriosa, pois sua construcio
bem-sucedida deveria ter como pressuposto o alinhamento de interesses
gerais aos interesses dominantes, como se fossem sindnimos e andassem
em paraleloss. Este quadro poderia dar margem até mesmo a que o
movimento sindical (ou suas fracdes hegemonicas) se dispusesse a ter
um relacionamento mais brando com o governo Lula e, desta maneira,
passiveis de aceitar determinadas diretrizes alheias aos seus interesses
num primeiro momento, por entender que este governo estaria “em
disputa”56.

2.2. Ocaso da coalizdo sindical municipal (2003-2004)

Em face a dilapidacdo dos empregos e depreciacdo no ambiente
de trabalho, impondo ao movimento sindical uma postura defensiva para
manutencdo de direitos (estratégia presente com maior forca nos anos
1990), o inicio do governo Lula parecia vislumbrar-se como de
aquisicdo de direitos, dadas as mudancas em parte da camada politica
dirigente. Sendo assim, a participacdo almejada pelo setor sindical
bancdrio tinha como pressuposto enxergar o governo como potencial
aliado.

% Qliveira (2007b, p. 269) pondera, no entanto, que a busca do governo Lula pela hegemonia
camuflada no “consenso” e na ‘“negociacdo”, poderia esconder “a fraqueza do governo diante
do empresariado, nacional e internacional” na luta politica, que necessariamente constituiria
um dissenso e disputa por imposi¢@o de agendas politicas contraditérias e paradoxais entre si.
% Como observa Almir Aguiar, atual presidente do SEEB/RJ e diretor sindical & época, este
posicionamento estava condicionado pelo fato dos trabalhadores ndo se mostrarem
hegemonicos no interior do governo: “ndo € um governo onde os trabalhadores estdo em massa
no poder, nao s3o hegemdnicos. Entdo tem que fazer concessao.”
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O inicio de 2003 € pautado, no seio do sindicalismo bancério,
pelo debate sobre a natureza do posicionamento em relagdo ao governo
Lula. Apesar da mudanca no Poder Executivo e, por conseguinte, da
expectativa em que houvesse uma modificacdo na relacdo entre
bancdrios e governo federal, os dirigentes sindicais enfatizavam que a
participagdo no governo, caso ocorresse, deveria ser acompanhada pela
manutencio de autonomia politica para exposi¢do critica de opinides (O
BANCARIO, 14/01/2003), tentando influenciar nas politicas exercidas
pelo governo no intuito de serem deliberadas posi¢des favordveis aos
trabalhadores’.

Calcados nesta postura, os diversos grupos sindicais cutistas
com alguma representatividade entre os bancdrios da cidade do Rio de
Janeiro™® deliberaram quase que de forma undnime, em convengio pré-
eleitoral realizada no dia 25 de fevereiro, acerca da estratégia de
coalizdo sindical e langamento de chapa tnica, como j4 observado nos
pleitos 1997-2000 e 2000-200359, uma vez mais, com a Articulacdo
Sindical ocupando os principais postos da diretoria e tendo a primazia
de indicar o ‘“cabeca-de-chapa”. Capitaneado por Vinicius de
Assumpcio (Bradesco), a chapa € eleita com 96% dos votos de 13.312
bancdrios, de um total de 17.278 sindicalizados com direito a participar
do pleito (O BANCARIO, 14/04/2003).

Como citado anteriormente, a constru¢do de uma coalizdo entre
as forcas politicas no movimento sindical bancério carioca desde o final
dos anos 1990 tinha, como ponto nevrélgico, a conjuntura de crise pela
qual passava o sindicalismo nacional (e bancério, em particular), cuja
falta de didlogo com o governo federal era uma de suas demonstracdes
mais visiveis. Com a elei¢do de Lula, este panorama é modificado e o
posicionamento dos dirigentes sindicais bancdrios no SEEB/RJ em
relacdio ao governo revela-se assimétrico: enquanto os diretores sindicais

" Em semindrio intitulado “A Caixa e sua relagio com a sociedade”, realizado conjuntamente
pelo SEEB/RJ e da Federagdo dos Bancarios do Rio de Janeiro e Espirito Santo, questionava-
se, ainda que timidamente, qual seria o papel dos bancos ptblicos no novo governo. Se teria
um cardter mais focado para o mercado ou enfatizando o viés social (O BANCARIO,
04/02/2003). O sindicato carioca também observava com atenc¢do a idéia do ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, de manter o programa de privatizacdo, apds federalizagdo, dos
bancos estaduais do Ceard, Piauf, Maranhdo e de Santa Catarina, lembrando que o repidio a
politica da manutencdo das privatizacdes era um dos pilares do apoio do SEEB ao governo
Lula (O BANCARIO, 20/02/2003).

3 A saber, Articulacdo Sindical (ligada ao PT), Convergéncia Socialista (PSTU), Corrente
Sindical Classista (PC do B), além de membros do PCB, de fra¢des minoritérias ligadas ao PT
e sindicalistas independentes.

¥ Dos 1.026 bancdrios que votaram pela manutencio ou nio da coalizio, 1.017 foram
favoraveis, 6 votaram em branco e 3 anularam o voto (O BANCARIO, 26/02/2003).
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da Articulagdo Sindical encontravam-se diretamente ligados
politicamente ao governo federal e a Corrente Sindical Classista estava
incluida na base de sustentacdo politica do governo Lula, o PCB exercia
um “apoio critico” aquele momento e a Covergéncia Socialista
engrossava fileiras da oposi¢do ao governo. Portanto, a diretriz pautada
pela autonomia critica em relaciio ao governo federal que a Articulagéo
Sindical desejava seguir, era condi¢do sine qua non a2 manutengdo da
coalizdo.

Ainda no primeiro semestre de 2003, eventos importantes
precipitaram disputas politicas no interior do sindicalismo cutista,
respingando no SEEB/RJ. O principal deles dizia respeito a proposta de
Reforma da Previdéncia apresentada pelo governo Lula e defendida pela
Articulacio Sindical no 8° Congresso da CUT®, arena na qual se
observavam polémicos e acalorados debates sobre a reforma, tdo
profundos que as discussdes acerca das reformas tributdria, trabalhista e
sindical, estagnacdo economica, desemprego e perda da renda dos
trabalhadores ficaram em segundo plano.

Além de salientar que a aprovagdo da Reforma da Previdéncia
estimularia os fundos de pensdo como grandes beneficidrios, os setores
minoritdrios no interior da CUT (no plano geral, criticos ao governo
Lula) questionavam a atitude da Articula¢do Sindical e aliados, passivel
de ser colocada em xeque por macular o posicionamento de autonomia e
independéncia da central em relacio ao governo. Outro ponto a se
destacar era a divisdo (reavivada no cerne da central) entre trabalhadores
dos setores publico e privado. Os servidores publicos, apesar da ferrenha
oposicdo ao projeto, ficaram isolados, pois estavam presentes em
correntes sindicais minoritdrios na CUT (BOITO JR., 2005, p. 253). As
vaias e protestos estenderam-se aos representantes do governo federal
presentes no congresso, dentre os quais Lula, Jaques Wagner e, em
especial Ricardo Berzoini, 2 época ministro da Previdéncia®'. A presenca
de membros do governo federal era considerada uma afronta aos grupos

% S30 eleitos 4 bancdrios a Executiva Nacional: J acy Afonso (Distrito Federal), Ari Alorado do
Nascimento (Porto Alegre), Jodo Vaccari Neto e Francisvaldo Mendes (Sdo Paulo, Osasco e
Regido).

° Junckes (2004, p. 282) salienta que o desgaste pelo qual passou Berzoini no periodo nio
restringiu-se ao 8° CONCUT, mobilizando também o judicidrio, governadores, aposentados e
dentncias, feitas principalmente por servidores publicos, de parlamentares e ministros
favordveis a reforma. Apesar do desgaste de Berzoini, que culminou na sua saida do Ministério
da Previdéncia, o movimento sindical bancario fez lobby favordvel pela sua manuten¢io no
corpo ministerial, o que acabou ocorrendo, com o ex-bancdrio tornando-se Ministro do
Trabalho e Emprego. A manutencdo de Berzoini era importantissima politicamente ao
movimento sindical bancdrio, pois este era visto como interlocutor junto ao governo.
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sindicais impactados pelas mudangas propostas.

O mesmo dilema era alimentado no interior do SEEB/RJ, com
diretores sindicais ligados a Articulagdo saindo em defesa da reforma
proposta pelo governo Lula. Enfatizava-se, como fator primordial para
tomar tal atitude, o apoio recebido pela reforma na maior parte da
opinido publica, criticando a “posicdo irresponsdavel” dos setores
oposicionistas a proposta no interior da central e que, ndo custa reiterar,
compunham a diretoria do sindicato.

Com o acirramento das discussdes envolvendo a reforma, o
jornal “O Bancdrio” veiculava, no dia 17 de julho, charge com o
presidente Lula, num simulacro de uma partida de vdlei, rebatendo uma
bola com a inscri¢do “previdéncia”, no intuito de mostrar ao leitor que
os privilégios seriam “cortados”. Outra charge de defesa da Reforma da
Previdéncia, desta vez divulgada no jornal dia 24 de julho, era veiculada
junto a legenda: “Juizes ameagavam entrar em greve para manter
privilégios na aposentadoria”. Consistia em um juiz esbravejando,
observado por um “popular” com semblante de raiva, lendo um jornal
no qual vdérias referéncias sdo feitas sobre juizes, todas com conotagdo
negativa, nas mais variadas esferas: penais, corporativas e até mesmo
esportivas. Junckes (2004, p. 282) observa que diversos sindicatos de
bancdrios filiados a CUT utilizavam-se de jornais e outros 6rgdos de
informacdo para minimizar as criticas ao bancdrio e ministro Berzoini.
No entanto, a se verificar o posicionamento do sindicato carioca, tal
afirmacdo poderia ser alongada, conforme o contexto, a defesa de
determinadas diretrizes capitaneadas pelo governo Lula.

Mas as querelas no interior da ‘“centro-esquerda” sindical e
politico-partiddria, vistas num plano genérico, quando os diretores
sindicais se viram obrigados a um posicionamento em relagdo ao
governo Lula, deixariam marcas profundas em demasia. Ao longo do 8°
CONCUT, verifica-se o qudo insustentdvel havia se tornado a
convivéncia entre Articulacdo Sindical e fracdes mais a esquerda,
quando diretamente colocados frente ao dilema do papel a ser jogado, ao
apoio (ou a natureza desse apoio) a ser oferecido pelo movimento
sindical cutista em relacdo a um governo surgido quase de suas
entranhas®. Com a Reforma da Previdéncia, acelera-se um processo de

2 Apesar de toda a disputa ocorrida, a Reforma da Previdéncia é aprovada ainda em 2003,
abrangendo servidores publicos federais, estaduais e municipais, elevando a idade de
aposentadoria para homens (de 53 para 60 anos) e mulheres (de 48 para 55 anos), junto ao
estabelecimento de valor mdximo para recebimento de proventos e tempo minimo de
contribuicdo de 30 anos para homens e 25 anos para mulheres (RADERMACHER E
MELLEIRO, 2007). E importante salientar que tal medida entraria em vigor tdo somente para
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rompimento entre a Articulacdo Sindical e setores mais a esquerda, que
dariam origem, no plano politico-partiddrio, ao P-Sol e, no plano
sindical, a Conlutas.

Deve-se destacar, no seio do sindicalismo bancério carioca, o
impacto desse rompimento nacional. Enquanto que, no quadro nacional,
tenha sido importante para que os membros filiados ao PSTU ou a
fragdes minoritdrias do PT tenham saido imediatamente da CUT, na
cidade do Rio de Janeiro, tal imediatismo ndo se repetiu. Como a
direcdo sindical estava baseada numa coalizdo, a cisdo (inevitavelmente)
terminou por ser mais lenta e fratricida.

2.2.1. Greves de 2003 e 2004

A linha de atuag@o observada pela Articulagdo Sindical no setor
bancdrio tinha como prioridades, na Campanha Salarial de 2003 —
primeira apés iniciado o governo petista — além da luta pela manutencgéo
do emprego, combinado ao maior controle sobre as demissdes causadas
pelas terceirizagdes, estender aos bancdrios do setor publico o Contrato
Coletivo de Trabalho negociado entre CNB e Fenaban, até entdo vélido
apenas aos bancirios do setor privado (O BANCARIO, 16/07/2003). A
inclusdo do setor ptblico no CCT era visto (pelas dire¢cdes sindicais)
como uma forma de possibilitar, aos bancédrios do setor, uma forma
melhor para obter reajustes salariais, ao contrario do verificado nos anos
1990.

O sindicato carioca, em consonincia ao estipulado pelas
entidades sindicais de cipula nacional, procurava colocar a vitéria de
Lula como importante para elaboragdio de um novo padrdo de
relacionamento entre o governo federal e os bancérios do setor publico,
por representar a possibilidade do didlogo e da negociacdo, tendo em
vista a politica de “reajuste zero” implementada pelo governo FHC, com
o arrocho salarial vivido pelos bancdrios do setor publico.

Pode-se observar baseado nos dados explicitados pela Tabela 2
que, mesmo quando comparado ao reajuste salarial no setor privado, os
indices salariais alcancados pelos bancos ptblicos BB e CEF, ao longo
do governo FHC, revelam-se deveras diminutos. Enquanto que os
bancdrios vinculados ao setor privado receberam o reajuste acumulado
de 95, 4%, os bancdrios ligados aos principais bancos publicos nacionais
obtiveram pouco mais de um ter¢o (caso do BB) e um quarto (CEF).

0s novos aposentados.
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) Tabela 2:
Indices de inflacao e reajustes salariais entre 1995 e 2002 (em %)

INPC | Privados BB CEF

195,40 95,40 36,15 28,25
Fonte: Neves (2008, p. 425)

Uma vez mais, as negociagdes iniciavam-se em duas mesas
bipartite, com CNB e Fenaban ajustando a situacio dos bancos privados
e, no concernente aos bancos publicos, ocorrendo a negociacdo direta
entre a respectiva direcio do banco piblico em conjunto a
Confederacdo, que propiciavam o advento de diferentes faixas de
reivindicacio para reajuste salarial: enquanto que os bancérios do Banco
do Brasil demandavam 23,90%, os trabalhadores do setor privado e da
CEF solicitavam 21,58% de reajuste salarial.

Os bancdrios do setor privado, contemplados na negociagio
entre CNB e Fenaban, rechagcam a proposta elaborada pela Fenaban
(10% de reajuste salarial, PLR de 80% do saldrio + R$ 600, além de
abono de R$ 1.320), deliberando por paralisacdo de 24 horas, a ser
executada dia 2 de outubro (O BANCARIO, 02/10/2003). No entanto,
apds nova proposta da Fenaban, elevando os valores para 12,6% de
reajuste, abono de R$ 1.500 e PLR de R$ 650, acrescidos de 80% do
saldrio, os bancdrios decidem, em assembléia, por aprovagcdo dos novos
valores. Tal aprovacdo era vista pelo sindicato como a “vitéria da
campanha unificada” e os patamares alcancados deveriam servir como
piso para reivindicagdes nos bancos piblicos (O BANCARIO,
13/10/2003).

Um novo modelo de reivindicagdes salariais parecia ser a maior
preocupagdo dos dirigentes sindicais bancdrios quando do inicio do
governo Lula. Paralelamente as discussdes efetuadas com a Fenaban,
representantes da CNB retinem-se com Berzoini e Gushiken, a chefe de
gabinete da Casa Civil, Sandra Cabral e diversos congressistas,
solicitando a inclusdo do BB e da CEF no Acordo Coletivo levado a
cabo pela Confederacdo e entidade representante dos bancos, para que a
Convengdo Coletiva fosse aceita pelos principais bancos estatais (O
BANCARIO, 01/10/2003).

Os bancos publicos BB e CEF ofereceram inicialmente 6% de
reajuste salarial, devidamente recusado pelos funciondrios dos dois
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bancos no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e em mais 5 capitais, que
decidem entrar em greve por tempo indeterminado a partir do dia 14 de
outubro, suspensa apds 2 dias pelos bancdrios do BB (no dia 16 de
outubro), pois foram dadas garantias aos trabalhadores de que o banco
aceitaria proposta feita pela Fenaban junto aos bancédrios do setor
privado. As mesmas garantias foram dadas aos funcionarios da CEF, que
suspenderam a paralisa¢iio no dia 22 do mesmo més (NEVES, 2008, p.
433).

Aos bancdrios do setor publico, ficava o sentimento de que o
saldo da mobilizacdo grevista tinha sido positivo. Apesar da negociacdo
salarial finalizada com o mesmo reajuste salarial para toda a base
sindical bancdria, parecia ter entrado em ocaso a politica de “reajuste
zero” do governo federal. Pareciam reabertos os canais de negociacio
entre governo e bancdrios do setor publico, ainda que débil e marcada
pela tentativa inicial, por parte de BB e CEF, em manter a diretriz de
reajustes salariais rebaixados, quando comparados ao estipulado pela
negociagdo entre CNB e Fenaban. Tentativa devidamente rechagada
pelos trabalhadores do setor ptiblico, mediante deflagracdo de greve.

Especificamente para a Articulagdo Sindical, tornava-se clara a
viabilidade da mesa de negociacio bdsica unificada, contemplando
bancdrios publicos e privados, como estratégia a ser colocada em prética
nas campanhas salariais subseqiientes. O €xito ao igualar os reajustes
salariais de bancdrios privados e publicos era, acima de tudo, encarado
como fruto do lobby do setor sindical bancdrio junto ao governo federal,
com o qual nutria um sentimento de pertencimento desde a campanha
eleitoral, conferindo um fortalecimento, se ndo do setor bancario como
um todo, ao menos na parcela hegemdnica do movimento sindical
bancdrio, para conquista de novas demandas.

A defesa da inser¢do do setor ptiblico na mesa de negocia¢des
unificada pode ser explicada pelo fato da Articulacdo Sindical enxergar
no governo Lula ndo um adversdrio, mas um aliado, que poderia
proporcionar maiores ganhos se incluido em uma mesa tripartite. No
entanto, ao encarar a unificacio das negociacdes como Unica alternativa
para atendimento das demandas salariais, e esperar do governo o papel
de “fiel da balang¢a”, o setor dominante do movimento sindical bancério
poderia trazer para a esfera corporativa o alinhamento politico-
institucional histérico com Lula e PT, que numa conjuntura desfavoravel
talvez revelasse prejudicial ao trabalhador e ao sindicalismo bancdrio,
em caso de conflito de interesses com esse mesmo governo.

Derivado desta situag@o, a conquista de demandas numa mesa
tripartite poderia propiciar uma diminui¢io da liberdade de atuagdo do



78

movimento sindical dos bancdrios do setor publico (BB e CEF a frente),
fundamental numa conjuntura que se revelava favordvel a tais
manifestacdes, além de se estabelecer (com a negociacdo tripartite)
patamares reivindicatérios menores, como efeito da “seguranca” para se
ter uma negociagdo envolvendo todos os interessados.

A despeito de todos esses possiveis efeitos, a CNB passaria a
buscar, na Campanha Salarial de 2004, a unificacdo da negociagéo
salarial basica (ou “mesa tnica”® ou “mesa geral”) como central nas
reivindicacdes do setor bancdrio sob seu comando, deixando de fora
pautas especificas, atinentes especialmente aos bancos publicos, como a
reposi¢do das perdas salariais ocorridas no governo FHC e luta por
isonomia entre bancdrios antigos € novos, entre outros pontos, que
seriam discutidas em mesas de negociagdo bipartite entre CNB e BB ou
CEF, dependendo da demanda (O BANCARIO, 21/07/2004).

No periodo inicial da Campanha, a CNB buscou o didlogo com
BB e CEF para que a mesa de negociagdes bipartite entre Fenaban e
Confederacdo contemplasse também os bancérios das duas institui¢des
bancdrias publicas (a0 menos no concernente a reivindicag¢do salarial
basica). Diferentemente do ocorrido em 2003, quando este acordo
efetuou-se no calor dos acontecimentos, o objetivo é alcancado ao longo
das negociagdes salariais preliminares e, no dia 6 de agosto, ambos os
bancos decidem acatar o acordo coletivo da Fenaban, que era o interesse
do movimento sindical (O BANCARIO, 11/08/2004).

Tanto Banco do Brasil quanto Caixa Econodmica Federal
estavam presentes na diretoria da Federacdo Brasileira dos Bancos
(Febraban); esta posicdo fora alcancada anos antes da eleicdo de Lula a
presidéncia da Republica. No segundo governo FHC, o Banco do Brasil
(representado por Hugo Dantas Pereira) participou das duas diretorias
eleitas, 1998-2001 e 2001-2003, respectivamente. Neste segundo
mandato, passou a fazer parte a Caixa Econdmica, representada por
Jorge Luis Avila da Silva (MIRANDA, 2003, p. 203).

Naturalmente, pode-se arrestar da relagdo estreita entre bancos
publicos e privados, proporcionada pela participacdo dos bancos
publicos na diretoria da maior entidade de classe do setor financeiro,
uma conjuncdo de interesses que nem o fato do governo federal ser
ocupado (em parte) por sindicalistas poderia evitar. Nao € dificil supor

A partir daqui, chamarei a negociagfo basica atinente a todos os bancarios por “mesa tinica”,
apesar de alguns sindicalistas, como Vinicius de Assumpc¢ao, denominarem as negociagdes
bipartite (entre bancérios e Fenaban) como uma “mesa geral”. Esta nomenclatura é considerada
mais explicativa por Assumpg¢do, pelo fato do termo “mesa Unica” significar, para ele “uma
tnica mesa e nés nao defendemos uma tinica mesa.”
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que, na pratica, BB e CEF poderiam ser potencialmente representados
pela Febraban (e seu braco sindical, a Fenaban). Até mesmo como uma
represdlia pela insisténcia do setor sindical bancdrio em colocar os
bancos publicos na mesa de negociacdo unificada, idéia esta rechagada
num primeiro momento por ambos os bancos, apesar de aprovada
posteriormente.

A reivindicacdo inicial dos bancarios (de 24,81%) ndo € aceita
pela Fenaban, que sinalizava com 6% e posteriormente, com dois
patamares de reajuste, variando entre 8,5% e 12,77%, de acordo com a
faixa salarial do trabalhador™. Tais propostas sdo rechacadas pela base
sindical carioca, que aprova greve por tempo indeterminado a partir do
dia 15 de setembro, apesar da Diretoria Executiva do sindicato ter
sinalizado por paralisacdo de 24 horas (O BANCARIO, 14/09/2004).

Vinicius de Assumpcio, entdo presidente do SEEB/RJ, era um
dos vdrios dirigentes sindicais favordveis ao acordo com a Fenaban
aquele momento, com aceitacdo das bases econdmicas entdo postas em
discussdo. Porém, Assumpcio entende que foi decisivo o sentimento dos
trabalhadores bancdrios do setor ptblico em avangar com a mobilizagio
grevista, pois estavam as voltas com um momento em que poderiam,
enfim, reivindicar a reposicdo das perdas salariais experimentadas nos
governos anteriores, além da melhoria nas condi¢des de trabalho:

O sentimento dos trabalhadores era o seguinte: ‘se eu nio
arranquei no governo Collor, me tiraram todos os meus
direitos e se eu ndo conquistar no governo Lula, qual vai ser
0 governo que eu vou conquistar os meus direitos?’” E ali a
categoria — € natural isso e justo — ela dizia ‘vou correr atrds
dos meus direitos e agora!” Entdo aquela greve, por mais que
boa parte das dire¢des tenham apontado, no inicio da greve, a
indicacdo de aceitacdo da proposta (...) por que na avaliacdo
nossa, era que a gente tinha uma proposta na mio que era
uma proposta razodvel (...) ela ndo cobria a inflacdo do
periodo naquele momento, s6 igualava a inflagdo do periodo,
mas era um processo que a gente tava trazendo para a
categoria novo. E a categoria talvez ndo tenha percebido isso.
E os setores inflamaram e a categoria foi e coube a direcdo
do sindicato seguir a frente da categoria e respeitar a decisdao
da assembléia.

Os bancdrios do setor publico pareciam ter constatado que o

% Uma vez que até R$ 1500 seria incorporado o valor de R$ 30, a titulo de aumento salarial,
impactando sobremaneira nos estratos salariais mais baixos.
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advento do governo Lula possibilitava incluir pautas contestatorias as
greves, passado o temor da repressdo e corte indiscriminado de postos
de trabalho, caracteristicos da “década neoliberal”. Pela primeira vez em
anos, sentiam um momento propicio para reivindica¢des que
transbordavam a esfera dos reajustes salariais.

Num primeiro momento, os dirigentes sindicais bancarios
cariocas tentam efetuar demonstragdes de forca, com manifestacdes em
pontos importantes do centro financeiro da cidade (Av. Rio Branco,
Candeldria e Cinelandia), caso dos atos publicos nos dias 17 e 22 de
setembro que reuniram milhares de bancédrios (O BANCARIO,
20/09/2004; 23/09/2004). Contudo, na medida em que a greve persistia
e nenhuma solucdo definitiva era tomada para o imbréglio, 0 movimento
sindical bancdrio passava a apostar mais no didlogo e, sobretudo, na
intervencdo do governo federal para dar razdo as suas reivindicacdes.

Ao observar que Lula colocava-se favoravelmente a
manifestacdo grevista dos bancdrios, caracterizada pelo presidente como
sendo “democratica”, o sindicato enfatizava: “Lula esta conosco!” (O
BANCARIO, 27/09/2004). Mas o apoio inicial (ainda que retérico)
praticado por Lula e ministros ligados ao setor bancirio ndo teve os
efeitos praticos desejados pelos diretores sindicais bancérios aquele
momento, para além das declara¢gdes de solidariedade, que era o término
da greve com suas reivindicag¢des, se ndo atendidas integralmente, ao
menos em um patamar incontestavelmente “vitorioso”.

Na avaliacdo de Silva (2006b, p. 269) os sindicalistas
esperavam que o governo fosse capaz, ao menos, de pavimentar os
canais de negociacdo junto a Fenaban. Mas este apoio passava a ser
negado pelos membros do governo federal, como Ricardo Berzoini, que
enxergavam na greve dos bancdrios apenas um reflexo sauddvel da
melhora no mercado de trabalho, analisando como acertada a ndo
intervencdo estatal nas negociagdes entre CNB e Fenaban, por se tratar
de uma relacdo privada entre bancos e bancdrios (FOLHA ONLINE,
21/09/2004). Em verdade, o governo ndo desejava mediar o conflito
entre CNB e bancos para por fim a greve, mesmo com a cobranca de tal
postura por membros do movimento sindical bancdrio.

Poderfamos inferir desse posicionamento a busca (por parte do
governo Lula) pela neutralidade, contrariando o desejo das direcdes
sindicais e da base sindical do setor publico, ainda que por motivos
divergentesﬁs. Mas na medida em que a greve prolongava-se, passava a

 Como visto acima, originalmente algumas direcGes sindicais nio desejavam a greve. Por
outro lado, a base sindical do setor publico desejava a recuperacio de parte das perdas salariais,



81

ser considerada potencialmente geradora de problemas ao governo, que
retira o apoio aos bancdrios, colocando-se contrdrio 2 manutencdo da
greve. Deve-se observar como fator fundamental 2 mudanca abrupta de
postura por parte da cipula governista, o diagnéstico da greve bancdria
como prejudicial, tanto a popularidade do governo, como as
candidaturas de politicos ligados aos partidos da base governista nas
eleicdbes municipais, ja que razodvel contingente de eleitores
(aposentados, pensionistas e beneficidrios do programa Bolsa-Familia,
principalmente) poderiam sair prejudicados com o atraso no
recebimento de seus proventos e auxilios nos bancos ptblicos em
greve®

Como forma de debelar a greve nos setores onde esta era mais
forte, Lula passava a utilizar o expediente da coercdo psicoldgica junto
aos funciondrios de BB e CEF, ameacando-os com diversas sangdes
(como o corte do ponto) caso ndo voltassem ao trabalho. A posicao do
presidente € corroborada por outros membros do governo em reunido
para tratar da greve, como Gushiken, Berzoini, Bernard Appy
(secretdrio-executivo da Fazenda), Céssio Casseb (presidente do BB) e
Jorge Mattoso (presidente da CEF) (FOLHA ONLINE, 28/09/2004).
Desta maneira, pela primeira vez durante uma greve de trabalhadores
apés a posse de Lula, verifica-se o engavetamento do discurso
consensual, pacificador e de ‘“negociacdo”, até entdo valorizado e
incensado.

Em virtude da interveng¢do positiva de setores governistas,
acalentada pelo setor bancdrio com o objetivo de abreviar a duragdo da
greve, ndo era esperada tamanha intransigéncia por parte de membros
eminentes do governo, liderados pelo presidente Lula. A ameaca de
san¢des aos bancdrios de BB e CEF” ¢ o primeiro grande golpe na
relacdo entre governo e a “elite sindical” bancdria, que até entdo se
considerava parte do governo Lula, imaginando merecer a0 menos um
tratamento condizente com esta aproximagao.

Como se ndo bastasse, as decisdes do judicidrio também
minavam a greve: em Sao Paulo, por decisdo do TRT, pelo menos 60%

até mesmo se comparado aos bancos privados, mostrando-se insatisfeita com a proposta da
Fenaban.

% Editorial do jornal “O Globo”, veiculado n’O Bancario (29/09/2004), é contundente quanto a
“séria ameaca para a sociedade” da manuten¢do de uma greve que prejudica “a grande maioria
da populacdo, os pobres”, defendendo o corte do ponto dos funciondrios grevistas.

% Merecendo uma critica do sindicato carioca, contra a decisdo unilateral, através de uma
mocdo de repidio que apontava os posicionamentos antagdnicos no seio do governo Lula ao
tratar da greve, principalmente a postura “vergonhosa e covarde” de Berzoini (O BANCARIO,
28/09/2004).
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dos bancdrios eram obrigados a estar nos seus postos de trabalho, sob a
pena do SEEB/SP pagar multa no valor de R$ 200 mil didrios (FOLHA
ONLINE, 30/09/2004). Outro problema enfrentado pelos bancarios dizia
respeito ao “interdito proibitério”, instrumento juridico originalmente
empregado por latifundidrios de modo a evitar ocupagdo de terras que,
quando solicitado pelos bancos e aceito pelo judicidrio, tinha por
objetivo inviabilizar manifestacdes grevistas e piquetes na porta dos
bancos.

O impasse era lamentado pela Executiva Nacional dos
Bancidrios, que em nota intitulada “Bancérios resistem com dignidade”
acusava a “estranha e poderosa alianca” entre Fenaban e governo federal
(via bancos publicos) pelo fracasso nas negocia¢des até entdo (O
BANCARIO, 07/10/2004). Paralelamente, o Comando da greve
estabelece algumas frentes de atuacdo para voltar a negociar com
Fenaban, BB e CEF. Primeiro, emite nova contraproposta, abaixo do
pedido inicialmente feito (19% de reajuste salarial mais abono de R$
2.500). Em paralelo, solicita audiéncia para o dia 6 de outubro entre o
entdo presidente da CNB, Vagner Freitas, e o presidente da Camara dos
Deputados, Jodo Paulo Cunha (PT-SP) (FOLHA ONLINE, 05/10/2004).
Até mesmo o Diretério Nacional do PT intervém junto ao presidente
Lula de modo a que uma solugdo consensual fosse encontrada (FOLHA
ONLINE, 07/10/2004).

Nao obstante, com a reiteracdo da negativa (por parte dos
bancos publicos) em auxiliar nas negociacdes, a estratégia de lobby feito
pelas dire¢cdes bancdrias junto ao governo, motivado por uma suposta
“participacdo” no governo, e que tinha dado certo em 2003, revelava-se
um “tiro n’ d4gua” para 2004. Em grande parte, pela inclusdo (solicitada
pela CNB) dos bancos publicos na “mesa tnica” da Fenaban, que
passam a utilizar em beneficio préprio o pedido feito, pela ctpula do
movimento sindical no inicio da Campanha Salarial, para que ambos
acatassem o mesmo acordo salarial da Fenaban, colocando-se
estrategicamente contrarios a qualquer tipo de acordo marginal ou
reabertura de negocia¢des enquanto a Fenaban ndo fizesse o mesmo. Por
sua vez, a Fenaban mostrava-se inflexivel em negociar com os
bancdrios, enquanto uma proposta “razodvel” ndo fosse apresentada
pelos trabalhadores ou seus representantes (FOLHA ONLINE,
06/10/2004).

Com os bancos publicos utilizando-se da “subordinacdo” aos
ditames da representante dos bancos na negociacdo de bases salariais, 0s
bancdrios do setor publico, mais ativos na greve, deparavam-se com um
impasse insoldvel a priori, motivado em grande medida pela téitica de
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negociag¢do que modificou o alvo de suas mobilizagdes. A implantagio
da “mesa tnica” condicionada ao fato da “elite sindical” enxergar no
governo Lula um aliado em potencial, talvez tenha sido o principal
motivador desse impasse. Sem o apoio do governo federal, a “mesa
unica”, longe de trazer ganhos, agora impossibilitava a negociagdo
direta entre bancdrios e bancos publicos, mostrando-se suscetivel as
nuances, contratempos conjunturais e, principalmente aos interesses
mais prementes do governo federal, deixando suas principais
institui¢des bancdrias presentes na negociacao em posi¢do confortavel, o
que contribuia ao enfraquecimento da mobilizagdo dos bancérios nas
duas institui¢des estatais, principal objetivo do governo federal.

O revés pelo qual passava a greve, com o paulatino
enfraquecimento da mobilizacdo nos bancos publicos, apesar de ter
ultrapassado o patamar de maior greve nacional da histéria do
movimento sindical bancdrio, superando a campanha de 1946,
explicitava o racha existente entre Articulacdo Sindical e a Oposicdo
Sindical Bancdria, principalmente na forma como a greve vinha sendo
conduzida até o0 momento.

Para a Articulacdo, as dificuldades pelas quais passavam os
bancdrios aquela altura da greve eram derivadas do posicionamento
equivocado por parte da oposi¢do, que ao insuflar a base bancéria no
inicio da greve, havia levado o conjunto do movimento sindical para um
horizonte nebuloso; em contrapartida, a oposi¢do bancdria atacava a
Articulagdo, por supostamente se mostrar “ineficaz” na condugdo da
greve, uma vez que tinha se transformado em “correia de transmissao do
governo Lula” (FOLHA ONLINE, 07/10/2004). Para além da disputa
sobre a melhor diretriz a ser seguida e pela hegemonia na condugio da
greve, a divisdo existente entre Articulacdo Sindical e Convergéncia
Socialista no interior do sindicalismo bancario nacional (e carioca),
oferecia mais um capitulo no fracionamento da esquerda sindical
nacional, alimentado pela visdo dicotdmica no que diz respeito a relagdo
entre a Articulagdo Sindical em relagdo ao governo federal, apés a
ascensdo de Lula.

Outro foco de debate entre as fracdes sindicais conflitantes
abordava o ajuizamento da greve via Tribunal Superior do Trabalho
(TST) pela Contec, cuja representatividade era minima no sindicalismo
bancdrio, para finalizar as negocia¢des junto ao BB e CEF. Passadas trés
semanas do inicio da greve, a introduc¢do do TST nas negocia¢des ndo
era vista com bons olhos pela Articulagcdo em nivel nacional, no que era
seguida pela parte hegemonica da direcao sindical carioca, defendendo a
tese de que era melhor buscar a reabertura das negociagdes na “mesa
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Unica”, sem interferéncia juridica. Essa negativa da interferéncia juridica
reafirmava a politica propositiva defendida pela Articulacdo Sindical
desde o inicio dos anos 1990, buscando a resolucdo dos conflitos dentro
da estrutura capitalista “baseada na crenca de que € possivel reformd-lo
estruturalmente e, desta forma, arrancar, através da negociagdo,
beneficios para os trabalhadores.” (TUMOLO, 2002, p. 131-132). Como
defende Assumpcao:

No6s defendemos a livre negociagdo. E o poder de
mobilizacio dos trabalhadores contra os patrdes. E isso que
nés defendemos, sem a interferéncia da justi¢a para julgar se
a greve deve ser legal ou ndo (...). Nao é nenhum juiz que vai
definir o nosso destino. Quem define o destino dos
trabalhadores sdo os proprios trabalhadores em assembléia.

No entanto, para o grupo sindical ligado a Convergéncia
Socialista, que também compunha a diretoria do sindicato carioca até
aquele momento, o dissidio via TST era visto como a melhor solu¢io no
momento. A opc¢do pelo dissidio é interpretada por Cyro Garcia como
uma reagdo ao “imobilismo” do governo Lula, que tentava fazer da
greve dos bancdrios um “espelho” de como se daria (a partir de entdo) a
relacdo entre governo e movimento sindical, salientando a falta de
vontade, demonstrada pelo governo, em negociar:

No6s fizemos uma coisa que realmente ndo € a esséncia da
nossa politica, porque nés defendemos a liberdade e
autonomia sindical, defendemos a livre negocia¢do, mas
fomos para o TST, pelo menos para tentar uma saida. E foi a
partir do TST que nés conseguimos uma saida para aquela
greve.

Contudo, € interessante verificar que, tanto Articulagcdo Sindical
quanto Convergéncia Socialista, cada uma a sua maneira, desacreditava
(em ultima instincia) a forca da mobilizacdo do trabalhador bancério.
Enquanto a Articulagdo tinha firme crenca em expedientes propositivos
e de negociagdo cupulistas, a Convergéncia Socialista desejava utilizar-
se da intervencdo juridica, através da tutela via TST, ante o impasse que
a negociacdo ndo parecia capaz de romper. No limite, ambos
procuravam a interferéncia do Estado (seja no ambito do Executivo ou
do Judicidrio). Como observou Boito Jr. (1991a, p. 120), para
constranger o capitalista, o sindicato necessitaria de representatividade e
poder, conseguido por atrelar-se ao Estado: “é da tutela do Estado que
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vem a forca que falta aos trabalhadores.”

A proposta perpetrada pelo TST era de reajustes escalonados
(entre 8,5% e 12,5%), de acordo com a faixa salarial, abono de R$ 1.000
e necessidade de que os bancdrios compensassem os dias parados até 31
de janeiro de 2005, com o saldo remanescente sendo zerado apds esta
data. Porém, a proposta ndo agrada aos bancos, levando ao Comando
Geral de Greve optar pela suspensio da greve dia 15 de outubro, 30 dias
apds seu inicio, como forma das negociagdes serem retomadas (FOLHA
ONLINE, 14/10/2004).

No Rio, a greve € suspensa pela avaliacdo da diretoria sindical
de que a cidade “ndo poderia manter sozinho a paralisacdo que ja tinha
sido suspensa em outras bases importantes, como Sido Paulo, Belo
Horizonte, Brasilia e Porto Alegre” (O BANCARIO, 15/10/2004).
Mesmo assim, as negociacdes ndo avancam e O impasse persiste,
constrangendo o TST a marcar novo julgamento, dia 21 de outubro®,
limitando-se a versar sobre as cldusulas econdOmicas ajuizadas pela
Contec e a abusividade da greve, restringindo sua eficicia apenas para
BB e CEF.

O Tribunal decide repetir a proposta do dissidio anterior, no que
€ criticado pelo sindicato carioca, sob a alegacdo de que a decisdo do
TST apenas impunha “com excecdo do abono” bases j4 rejeitadas pelos
trabalhadores, impulsionadoras da greve de 30 dias (O BANCARIO,
25/10/2004). Tendo como base o dissidio do TST, Fenaban ¢ CNB
retomam as negociagdes, com a entidade patronal reiterando o disposto
no ajuizamento. Sem perspectivas de nova elevacio das bases salariais,
os bancdrios cariocas dos setores publico e privado aprovam em
assembléia as bases salariais presentes no ajuizamentoﬁg, reiteradas por
Fenaban, BB ¢ CEF70, dia 4 de novembro (O BANCARIO, 08/1 1/2004).

Mesmo com o retorno ao trabalho, as negociacdes foram
reabertas nos bancos publicos (a pedido da Executiva Nacional dos
Bancdrios) para abordar as cldusulas especificas de cada banco, nado
contempladas pela decisdo do TST. Denotando a inalterdvel indisposicdo

% J4 previsto, quando do primeiro ajuizamento, caso uma solucdo ndo fosse encontrada entre
bancos e bancdrios.

% Com a novidade de incluir uma cesta-alimentacfo extraordinaria de R$ 700 na proposta.

™ Na assembléia dos funciondrios da CEF que decidiu pela aprovacio das propostas
encaminhadas pela Fenaban, foi aprovada também uma “Mocdo de Repudio”, direcionada
tanto a direcdo do banco “pela postura ditatorial e falta de didlogo” quanto ao governo Lula,
este ultimo por abster-se de intermediar o conflito entre capital e trabalho. Segundo esta
mocdo, a aceitacdo da proposta da Fenaban se deu, principalmente, “pelo completo
esgotamento do didlogo e ndo significa concordincia com a mesma” (O BANCARIO,
26/11/2004).
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dos bancos publicos em continuar com as negociagdes, ndo ocorreram
grandes modificacdes: a PLR ndo foi substancialmente melhorada’' e a
clausula concernente a reposicio de 50% dos dias parados no BB e na
CEF teve seu prazo alargado do dia 31 de janeiro de 2005 para 31 de
maio de 2005 (O BANCARIO, 26/11/2004).

A greve de setembro/outubro de 2004 pode ser considerada o
despertar reivindicativo das bases sindicais bancdarias, notadamente no
setor publico. Como bem observa Antunes (2006, p. 22), esta greve
rompe um grande hiato reivindicativo, quando os trabalhadores
encontram-se inibidos pelo “vastissimo processo de reestruturagdo dos
bancos” ao longo dos anos 1990. E importante também por ser o
primeiro impulso contestatdrio grevista de relevancia apds a eleicdo de
Luiz Inicio Lula da Silva.

Apesar de reconhecer a for¢a da mobiliza¢do grevista em 2004,
Vinicius de Assumpcdo assinala que problemas ocorreram ao longo do
processo, dificultando maiores ganhos para a categoria, devido ao fato
das negociacdes salariais terem comecado ‘“com uma mesa de
negocia¢do ja falida”, com prejuizo financeiro para boa parte dos
bancdrios. Mesmo assim, Assumpg¢do considera que o maior valor da
campanha de 2004 € o aprendizado pelo qual passou todo o sindicalismo
bancdrio nacional, “ndo sé pras direcdes, por que nao somos donos da
verdade. N6s também erramos (...) mas € um aprendizado pra categoria
bancdria também. De como a gente ndo deve tratar o debate da
Campanha Salarial”.

J4 Almir Aguiar enxerga com bons olhos o resultado geral da
greve, em especial pela importante participa¢do dos bancos publicos nas
manifestacdes grevistas, apds periodos dificeis experimentados pelo
movimento sindical bancdrio no governo FHC:

Ela [a greve] teve, para nds, importincia. Porque
conseguimos depois de todo aquele periodo do Fernando
Henrique Cardoso, de quase ndo avancgar nas greves porque a
repressdo era grande (...). E quando veio o governo Lula nao,
a gente conseguiu dar aquele respiro e falar “ndo! Vamos
parar!”.

Cyro Garcia salienta que, embora os resultados econdmicos da
greve ndo tenham sido dos mais satisfatdrios, a mobilizagdo grevista de

' A PLR da Caixa foi a mesma acordada pela Fenaban: 80% do saldrio mais R$ 705,00 fixo,
limitado ao valor de R$ 5.009,45. J4 a do BB era o correspondente a 40% do salério-base, mais
R$ 352,50, limitado ao valor de R$ 2.504,72.
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2004 foi importante pelo fato dos bancarios imputarem, segundo ele,
pesada derrota politica ao governo Lula. Para o sindicalista,
“economicamente foi muito insuficiente o resultado, mas politicamente
foi importante porque nds impedimos a derrota que o governo queria
nos impor”.

Outrossim, é importante deixar claro que a greve de 2004 ndo é
considerada pelas liderancas sindicais cariocas exatamente uma
“vitdria”, tanto no que diz respeito a esfera econdmica, quanto a esfera
politica. Nao hd um posicionamento unificado sobre o saldo da greve.
Mas parece claro que o nivel de mobilizacdo entre os bancdrios do setor
publico em 2004, era notoriamente superior ao observado em 2003,
impulsionando a greve de 30 dias, e comegou a perder forca no
momento em que 0s bancos publicos recusaram-se a negociar fora da
mesa da Fenaban, retirando dos bancdrios do setor piiblico qualquer
possibilidade de obtengdo de reajustes salariais com suas proprias
forcas, modificando a logica verificada no ano anterior, no qual as
bases econdmicas aprovadas pelos bancos privados transformaram-se no
teto de reivindicagdes aos bancdrios do setor publico.

Apesar das énfases diferenciadas nos argumentos dos
sindicalistas, € inegdvel a importancia da greve de 2004, seja como
balizador da relag@o entre a “elite sindical” bancdria e o governo Lula,
seja pelas suas conseqiiéncias no interior do movimento sindical
bancdrio. Porém, foram muitas as desavencas geradas entre as fragdes
do movimento sindical bancdrio. A separacdo entre bancdrios publicos e
privados, que foi considerado pelos sindicalistas como uma dos maiores
problemas do movimento sindical nos anos 1990, acaba por se elevar
ainda no inicio do governo Lula.

2.3. Auge da polarizagdo politico-ideoldgica no sindicato (2005-2006)

Finda a Campanha de 2004, torna-se problemdtica a
manutencdo da Convergéncia Socialista na coalizdo eleita para a
diretoria do SEEB/RJ, em fun¢do dos problemas politicos alimentados
por discordancias politicas de cunho nacional contra a Articulagdo
Sindical desde 2003, cujos momentos agudos foram as discussdes
acerca da Reforma da Previdéncia e a condugido da greve dos bancdarios
em 2004, conforme observado no tépico anterior.

Tais fatores culminaram no pedido de desfiliacdo da CUT pela
Convergéncia e da saida de quadros petistas que, posteriormente,
fundariam o P-Sol. Em tltima instincia, a coalizdo de oito anos (1997-
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2004) era desfeita, tendo como motivacdo principal, discordancias
acerca da natureza do posicionamento propositivo e de apoio observado
pela fracdo hegemdnica no sindicato, em sua relacdo com o governo
Lula no cendrio nacional, que ressoava no plano municipal.

Inicia-se uma disputa interna pela hegemonia no interior do
movimento sindical carioca, com a Articulacdo Sindical mantendo-se na
direcdo sindical em conjunto com quadros do PC do B e PCB, versus a
Oposicdo Sindical Bancdria, formada em grande medida pelos quadros
ligados a Convergéncia Socialista. Mesmo que influenciados pelo
cendrio nacional, os enfrentamentos politico-sindical entre os dirigentes
bancdrios municipais passaram a ser observados claramente pOs-
fracionamento da coalizdo.

O primeiro ponto de enfrentamento pds-término da coalizdo
(cujo epilogo se deu na greve de 2004) pdde ser observado com a
assembléia que deliberaria acerca da participacdo carioca na “mesa
unica” entre CNB, Fenaban e bancos publicos, com os diretores
sindicais defendendo a aprovacdo, por parte da base sindical, da
estratégia de “unidade na negociacdo”. Porém, a proposta é rechacada
pela base sindical carioca em assembléia, vencendo a tese da ndo
participacdo na ‘“mesa unica”, defendida pela Oposicdo Sindical
Bancéria (O BANCARIO, 09/08/2005)"%.

O aprofundamento da discussdo contribuiu para que a minuta de
reivindicacdes da CNB ndo contasse com a participagdo do Rio de
Janeiro, devido as discussdes terem extrapolado o prazo da entrega junto
a Fenaban e a inclusio do sindicato carioca ndo ter sido aprovado pela
base, em assembléia realizada no dia 9 de agosto. Decisdo que néo
agradava a reformulada direcdo sindical, apontando tal decisdo para a

™ E necessério destacar que, 2 época, o governo Lula passava por momentos delicados, com o
surgimento das dentincias de corrup¢do e compras de votos de parlamentares para aprovacao
de projetos de interesse do governo, popularmente conhecido como “mensaldo”, envolvendo
inclusive ex-bancdrios ligados a Articulacdo Sindical, caso de Luis Gushiken (entdio chefe do
Nicleo de Assuntos Estratégicos). A dire¢do sindical bancdria municipal clamava por puni¢do
as acusagdes envolvendo o governo, bem como a “volta as raizes” (O BANCARIO,
08/07/2005). No entanto, pareciam estar mais preocupados em saber quem eram os
corruptores, enfatizando o interesse de setores “derrotados nas elei¢des [e] aproveitadores com
interesses eleitoreiros”, que teriam se omitido quando das dentncias de corrup¢do no governo
FHC (O BANCARIO, 10/06/2005), ou versando acerca da pressdo que bancos e parlamentares
ligados ao PSDB e PFL estariam fazendo para esvaziar a apuragdo das dentncias, evitando que
“a crise politica possa atingir a economia e resultar em mudangas nos rumos da atual politica
econdmica, que vem garantindo lucros recordes para os bancos.” (O BANCARIO, 22/06/2005)
O escandalo do mensaldo persiste por algumas edi¢des do jornal do sindicato até a primeira
semana de julho, sem perder o teor evasivo e de prote¢do, principalmente, a figura do
presidente Lula, ao contrédrio do que ocorrera durante o governo FHC.
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“estratégia eleitoral” de “setores sectdarios” (mas que iniciaram o
mandato em coalizio) em apostar “na derrota da categoria” (O
BANCARIO, 10/08/2005).

Com este revés, a diretoria do SEEB/RJ patrocina uma
campanha didria em seu jornal, no intuito de modificar o
posicionamento inicialmente aprovado pela base sindical, ora apontando
a artilharia para a Contec, ora apontando para setores anteriormente
componentes da coalizdo, caso mais importante do PSTU e da
Convergéncia Socialista, por entender que a defesa da “unidade na
negociagdo” era o melhor caminho a ser seguido pelos bancérios
cariocas. Em editorial intitulado “Sim a unidade, ndo a aventura”, o
sindicato defende a manutencdo da estratégia de negociagdo conjunta
entre bancdrios publicos e privados, contrdrio aos “grupos aventureiros
(...) varridos de praticamente todos os sindicatos de bancdrios do
Brasil”’, que queriam impedir o “sucesso” da Campanha Salarial
unificada (O BANCARIO, 12/08/2005), recordando a greve de 2004,
com o ajuizamento junto ao TST apontado como negativo pelo
sindicato.

A busca pela unidade torna-se o mote de maior relevancia do
sindicato carioca. Nos dias 17 e 19 de agosto, respectivamente73,
manchetes observando que os bancdrios ndo participariam da entrega da
minuta de reivindicagdes (realizada pelo restante dos sindicatos de
bancdrios cutistas dia 11 de agosto) e ressaltando a importancia da
participacdo é estampado no jornal “O Bancdrio”. Esta campanha da
resultado, com os bancdrios cariocas dos bancos privados e publicos
aprovando a participagdo na “mesa tnica”’, em assembléias realizadas
dias 23 e 25 de agosto, respectivamente. Resultado comemorado pela
direcdo sindical remanescente como a vitéria da “unidade sindical”
contra o “isolamento” (O BANCARIO, 25/08/2005; 29/08/2005).

O episédio da escolha (por parte da base sindical bancdria
carioca) sobre a natureza da participacdo na “mesa Unica” tinham
implicacbes que ultrapassavam o ambito municipal e do sindicato.
Refletia-se a politica de cupula implementada com éxito pela
Articulag@o Sindical e o inicio das conseqiiéncias da cisdo, apds varios
anos de coalizdo, entre os dirigentes sindicais das mais variadas matizes
ideoldgicas, socobrados pelas vicissitudes operadas em nivel nacional
no interior da CUT. A Campanha Salarial de 2005 seria, portanto, a

73 “Bancdrios entregam minuta nacional e Rio fica de fora” (O BANCARIO, 17/08/2005); “A
vitdria da categoria depende da sua participagdo: Rio precisa se unir aos bancdrios do Brasil”
(O BANCARIO, 19/08/2005).
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primeira colocada em prética posteriormente as mutac¢des verificadas no
seio dirigente. Porém, nem de longe lembraria a comocdo gerada pela
greve de 2004.

O reajuste solicitado pela CNB era de 11,77%, mas a Fenaban
acenava com apenas 4% de aumento mais abono de R$ 1.000,
considerado demasiado baixo pelo Comando Geral de Greve e
rechacado também pelos bancdrios cariocas em assembléia. Como
adverténcia, sdo feitas paralisa¢des de 24 horas, no dia 22 de setembro e
de 48 horas, entre os dias 28 e 29 de setembro. Sem novidades no teor
das propostas da Fenaban, os bancarios decidem por iniciar a greve dia 6
de outubro atingindo, além da cidade do Rio de Janeiro, sindicatos
presentes em 22 Estados, dentre os quais os mais representativos no
movimento sindical, a saber, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Distrito Federal, Bahia e Parana.

Ap6s nova proposta da Fenaban, os bancédrios do setor privado
na cidade do Rio e em todo o pais, aceitam encerrar a greve dia 11 de
outubro, aprovando proposta da Fenaban, que incluia 6% de reajuste,
abono de R$ 1700,00 e PLR de 80% do saldrio mais uma parcela fixa de
R$ 800,00 (FOLHA ONLINE, 11/10/2005). A greve nos bancos
publicos ndo é prolongada por muito tempo, com os bancarios do setor
aprovando integralmente a proposta da Fenaban, anteriormente aceita
pelos bancdrios privados, em assembléia realizada dia 13 do mesmo més
(O BANCARIO, 14/10/2005).

De modo geral, a Campanha, apesar de morna, acaba sendo
encarada pelas liderangas sindicais como positiva, pois era a terceira
Campanha Salarial consecutiva no governo Lula em que os
trabalhadores conquistavam aumentos salariais acima da inflacdo e
participacdo nos lucros (SILVA, 2006b, p. 301). No que concerne
especificamente a cidade do Rio de Janeiro, sem desconsiderar os
ganhos econdmicos, hé de se salientar o éxito da Articulagdo Sindical na
queda de brago politica contra a Oposi¢cdo Sindical Bancdria, ao
conseguir que a base sindical referendasse a proposta de “unidade na
negocia¢do”, o que poderia ser confirmado através das eleicOes
sindicais, no inicio de 2006.

O pleito para escolha de uma nova direcdo sindical, a cumprir o
mandato 2006-2009, seria importante para observar o real poder dos
grupos sindicais ligados & situacdo (Articulagdo Sindical, Corrente
Sindical Classista e PCB) e oposi¢do (Convergéncia Socialista e quadros
egressos do PT que terminariam por fundar o P-Sol), pois ndo existiam
dados praticos recentes que pudessem mensurar a magnitude do poder
eleitoral dos grupos em disputa.
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Importante observar que, na fase final de registro das chapas
que se confrontariam nas eleicdes sindicais, outra cisdo politico-sindical
de cunho nacional terminaria por interferir diretamente no SEEB/RJ: em
fevereiro de 2006, os sindicalistas ligados ao PCB retiram seu apoio
politico a CUT, por enxergarem na central o aprofundamento do cariter
conciliador ao longo do governo Lula (PCB, 2006). Viria a ser o
segundo esfacelamento importante da central durante o governo Lula’”,
engrossando as fileiras da oposi¢do ao sindicato dos bancdrios carioca.
Segundo Ivan Pinheiro, a conferéncia de saida da CUT foi
especialmente dramdtica para os pecebistas bancdrios cariocas:

Quando nés estavamos fazendo essa conferéncia, o registro
de chapa aqui no Rio, no sindicato dos bancdrios, ja tava
faltando 4 ou 5 dias. A chapa jd estava praticamente
registrada. E a gente, como ndo tinha rompido com a CUT
(...) nos estavamos participando da chapa da CUT. Af fizemos
um cavalo de pau e fomos procurar o P-Sol e o PSTU para
fazer uma chapa dnica.

Apesar de mais este rompimento, a eleicdo sindical realizada
entre os dias 3 e 7 de abril de 2006, da qual participaram 13.608
associados, consagrou o grupo politico entdo hegemdnico nas coalizdes
anteriores, a Articulacio Sindical, com 9.045 votos (66,47% do total). Ja
a chapa de oposi¢do (PSTU, P-Sol e PCB) obteve 4.291 votos (31,53%).
Brancos e nulos somaram 272 votos (2%) (O BANCARIO, 11/04/2006).
Esse resultado demonstrou a forca eleitoral da diretoria sindical em
relacdo aos bancdrios cariocas ou, pelo menos, o apoio na base junto a
base sindicalizada.

Porém, os sindicalistas derrotados apontam outro fator para a
vitéria da Articulagdo Sindical nas elei¢cdes de 2006: a proeminéncia do
setor privado entre os bancdrios aptos a votar. Tanto Pinheiro quanto
Garcia observam que a chapa opositora, apesar de sair vitoriosa entre os
bancdrios do setor ptiblico, ndo tinha condi¢des de vencer o pleito, uma
vez que o percentual de bancarios deste setor era deveras minoritdrio no
corpo da base sindical. A politica de “unidade na negociacdo”, que

™ Que daria origem 2 Intersindical, fundada em Campinas, no dia 4 de maio de 2006.
Atualmente, a Intersindical estd em conversacdes, junto a outras entidades sindicais
minoritdrias, para criagdo de uma nova central sindical. Tais conversacdes culminaram no
Congresso da Classe Trabalhadora (Conclat), realizado dias 5 e 6 de junho de 2010, na cidade
de Santos-SP. Apesar de ndo ter chegado a um consenso com a CONLUTAS, hegemonica no
congresso, a idéia de fundacdo de uma nova central sindical persiste. Ver mais em:

www.intersindical.org.br.
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procurava (como visto anteriormente) unir os trabalhadores dos setores
ptblico e privado sob as diretrizes da Articulagdo Sindical, ao menos no
Rio de Janeiro parecia ndo encontrar respaldo entre os bancérios do
setor publico.

Com o éxito nas elei¢des sindicais e sem os sindicalistas
opositores do governo Lula no corpo da dire¢do sindical, a “nova”
direcdo do SEEB/RJ declarava seu apoio a reeleicdo de Lula (ainda que
de forma timida) a partir do més de julho, seguindo recomendacdo
aprovada pela CUT em seu 9° Congresso, realizado na cidade de Sao
Paulo, dos dias 6 a 9 de junho de 2006, primeiro sem a participagdo das
diversas fracdes do movimento sindical que romperam nacionalmente
com a central ao longo do governo Lula. Em suas diretrizes, o
Congresso reitera o apoio a Lula da Silva, de modo a evitar os
“retrocessos” e “tentativas de reversdo, por parte da burguesia, da
conquista alcancada pelos trabalhadores (as)”, com a escolha dicotomica
entre a continuidade de ‘“um projeto democratico-popular”, que
significaria, na 6tica da CUT, o aprofundamento e fortalecimento dos
ganhos e avancos fundamentais observados ao longo do governo, entre
2003 e 2006, ou ““a volta da direita”.

As criticas ao governo Lula praticamente desaparecem do
noticidrio veiculado pelo jornal sindical. Quando feitas, ndo atacam
diretamente a figura pessoal do presidente, como feito em relacdo a
Cardoso ou ao candidato apontado como o principal opositor do
candidato petista em 2002 e 2006 (José Serra e Geraldo Alckmin,
respectivamente). Tal qual a campanha anti-Serra feita pelo sindicato,
que o culpava pelas mazelas decorrentes da epidemia de dengue no
Brasil as vésperas do pleito de 2002 a campanha anti-Alckmin utilizava
a possivel venda da Nossa Caixa para impulsionar as criticas”.

Mas isso nao significava que o cendrio seguido foi o0 mesmo das
eleicdes de 2002 em todos os pontos. O periodo da campanha eleitoral
presidencial em 2006 transcorreu, sob o ponto de vista do SEEB/RJ,
num ritmo bem menos apaixonado do que se verificou em 2002.
Podemos dizer, para tentar entender o motivo de tamanho marasmo em
relagdo a eleicdo presidencial de 2006, por um lado, que ndo mais existia
o elemento do ineditismo para eleger um ex-sindicalista. Por outro lado,
uma vez que o escandalo do “mensaldo” e as feridas sindicais internas

7> “Geraldo Alckmin desmonta Nossa Caixa” © BANCARIO, 08/02/2006); “CNB-CUT
derrota Geraldo Alckmin na justica: Juiz suspende venda de subsididria da Nossa Caixa.” (O
BANCARIO, 10/02/2006); “Alckmin € acusado de favorecer amigo em leildo da Nossa Caixa”
(O BANCARIO, 20/03/2006).
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da greve de 2004 ainda ndo estavam cicatrizadas, poderia ser uma
estratégia de o sindicato retirar dos holofotes o governo Lula ante a
possibilidade do retorno ao projeto que vigorou nos anos anteriores a
2003 e considerada nefasta.

Em paralelo ao periodo eleitoral, eram discutidas diretrizes para
a Campanha Salarial de 2006. Os bancdrios reivindicavam 7,05% de
aumento real, mais a infla¢cdo acumulada nos dltimos 12 meses (segundo
o INPC, 2,8%). Porém, a Fenaban sugere acordo de 2 anos sem reajuste,
recuando posteriormente da proposta e sinalizando com 2% de reajuste
(e BANCARIO, 24/08/2006). Mesmo assim, a simples possibilidade do
“reajuste zero”, em conjunto com o desenvolvimento das negocia¢des
salariais, deixava claro outro efeito colateral do advento da ‘“mesa
Unica”: o rebaixamento salarial do conjunto de bancérios. Se por um
lado, a “mesa unica” estabelecia um patamar de discussdao unificado
entre todos os trabalhadores, que se revelava num primeiro momento
positivo, por outro lado, este patamar poderia verificar-se deveras
diminuto.

Ap6s votacdo no Comando Nacional dos Bancdrios, dia 19 de
setembro, sobre qual rumo seguir na Campanha Salarial, a maior parte
das direcdes sindicais bancarias decidem deflagrar paralisacio de 24
horas, no dia 26 de setembro. Os grandes sindicatos (Rio, Sdo Paulo,
Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba) corroboram a idéia do Comando em
protelar a greve, para aguardar nova rodada de negociagéo.

Esta decis@o € criticada por membros da oposicdo bancdria,
atrelando tal adiamento a eleicdo presidencial que se avizinhava, de
modo a ndo prejudicar a reeleicdo de Lula (FOLHA ONLINE,
29/09/2006). Segundo Neves (2008, p. 441), as dire¢des sindicais
(dentre as quais, a direcdio do Sindicato dos Bancdrios do Rio de
Janeiro) capitaneadas pela nova confederacio cutista, a CONTRAF®, ao
procurar rechacar a greve por tempo indeterminado, “confundiam o
apoio a campanha para o presidente Lula com a ndo realizacdo de

7* Fundada em janeiro de 2006, na cidade de Curitiba, a Confederacdo dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro (CONTRAF) surge com o objetivo de representar e defender ndo somente os
interesses dos bancdrios, mas também dos trabalhadores no ramo financeiro, estimados pela
confederacdo nascente em mais de um milhdo de empregados, quando da época de sua
fundag@o. A luta € pelo enquadramento sindical dos trabalhadores em institui¢des financeiras e
de crédito, passando a ser reconhecidos como funciondrios, inclusive com participagdo nas
convencdes coletivas, entdo restritas aos bancdrios (CONTRAF, 11/06/2008). A sua
representatividade foi reconhecida pela Justica em 21 de novembro de 2007 (O BANCARIO,
28/11/2007). O sindicato participou do ato de registro sindical, no dia 24 de junho de 2008. Tal
fato é comemorado pela direcdo sindical como um momento histérico, o de reconhecimento
legal da confederacio (O BANCARIO, 02/07/2008).
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campanha salarial antes das eleicdes para a Presidéncia do Brasil”.
Entretanto, nas assembléias que ocorreram em todo o pais para defini¢do
dos rumos da greve, dia 25 de setembro, Bahia, Floriandpolis, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Pernambuco e Goids decidem
pela greve por tempo indeterminado, rechacando a data estipulada pelo
Comando, a saber, 5 de outubro.

A base sindical carioca também aprova greve por tempo
indeterminado a partir do dia 29 de setembro, a despeito do que era
defendido pela dire¢do do SEEB/RJ, acompanhada pelos sindicatos de
Brasilia, Belo Horizonte e Porto Alegre (NEVES, 2008), o que
contribuiu para elevar a rebelido das bases em rela¢do a ctipula sindical,
tal qual ocorrera em 2004. Dos principais sindicatos, S0 Paulo era o
Unico a seguir o calenddrio nacional de greve, no aguardo das
negociacdes com a Fenaban. Desta forma, apenas apés o Comando
rejeitar reajuste de 2%, proposto pela Fenaban, no dia 5 de outubro a
paralisacdo tornava-se (de fato) nacional.

Novas propostas foram feitas pela Fenaban, de 2,85% e,
posteriormente, 3,5% de reajuste, além de PLR de 80% sobre o saldrio-
base, mais valor fixo de R$ 828,00, limitando-se a R$ 5.496,00. Esta
ulitma € aceita pelos bancdrios cariocas do setor privado no dia 10 de
outubro. Uma atitude correta, no entender da direcdo sindical, dado o
“contexto de mobilizacdo desigual em todo o pais” cuja greve “ndo
apresentava o mesmo poder de mobilizacdo que teve no Rio de Janeiro”
(O BANCARIO, 11/10/2006).

Em paralelo a assembléia para definir o retorno ao trabalho dos
bancdrios privados, ocorreram outras duas assembléias, referentes aos
bancdrios do BB e CEF. Ambas aprovando a manuten¢do da greve por
tempo indeterminado, bem como ocorrera em Sdo Paulo e Brasilia.
Paradoxal e sintomaticamente, enquanto os bancdrios cariocas do setor
publico colocavam-se na vanguarda das mobilizages grevistas — a
ponto de arrancar elogios por parte da direcdo sindical, em seu 6rgdo
oficial de informacdo — esta mesma iniciativa era observada com um
viés depreciativo, caracterizada pela direcdo sindical como passivel de
ensejar um “isolamento” em relag@o ao restante do pais.

Ao considerar correto o encerramento da greve no setor
privado, mesmo quando observada a for¢a da greve na cidade do Rio, a
diretoria do SEEB/RJ, por detrds do que se poderia considerar um elogio
aos grevistas, enfraquecia moralmente a mobilizagdo grevista ainda
persistente entre os trabalhadores do setor piblico. Um excessivo poder
de mobiliza¢do por parte dos bancdrios publicos parecia ser observado
pela dire¢do sindical municipal como temerdrio, caso destoasse
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completamente do contexto nacional defendido pelo Comando Nacional
de Greve.

Mas a mesma proposta seria aceita pelos bancdrios de Sio
Paulo, Brasilia e Porto Alegre, dentre outras bases sindicais de
relevincia no dia seguinte, deixando os bancdrios cariocas do setor
publico sozinhos na greve por mais 2 dias, até decisdo posterior pelo
encerramento da greve também na cidade do Rio de Janeiro (O
BANCARIO, 15/10/2006). Em relagio a proposta aprovada pelos
bancdrios privados, a maior diferenca encontrava-se no cdlculo da
PLR”. Ji os dias parados poderiam ser compensados até 31 de
dezembro e, apds ultrapassada a data, haveria o abono automdtico dos
dias ndo compensados porventura pendentes.

A estratégia de “mesa dnica”, no intuito de juntar as demandas
basicas de bancdrios dos setores publico e privado, j4 havia mostrado
em 2004 suas limitacSes pelo viés econdmico, por inviabilizar a
negociagdo em separado de reajuste salarial entre bancarios do setor
publico e governo federal, de modo a recuperar parte das perdas salariais
observadas ao longo dos anos 1990, possibilidade enxergada por esses
bancdrios no inicio do governo. Mas uma limitagdo que ndo tinha ficado
tdo clara em 2004 e aparecia com importancia na greve de 2006, era a
potencial anulacdo do poder de mobilizacdo dos bancdrios do setor
publico proporcionada pelo vinculo existente entre a cupula do
movimento sindical bancério e o governo Lula.

Se em 2004, a motivagdo principal era o fato desta cupula
observar o governo Lula como aliado quando do inicio das negocia¢des
junto a Fenaban, em 2006 o mote era evitar a0 maximo que diretrizes
incompativeis com as defendidas pela Articulagdo Sindical no seio do
movimento sindical bancdrio trouxessem problemas a reelei¢io de Lula,
possibilitando até mesmo defender estratégias que enfraquecessem e
esvaziassem as mobilizagcdes existentes, caso estivessem em desacordo
com os interesses da cupula sindical, revelando o cardter politico da
“mesa Unica”, enquanto instrumento eficaz para controle dos setores
opositores ao governo no seio do setor bancdrio.

Ao apostar na negociacdo de clpula como fator de
fortalecimento do movimento sindical como um todo, as direcdes
sindicais cutistas por vezes desprezaram o indicio de que o crescente
poder de mobiliza¢do dos bancdrios (principalmente os do setor publico)

77 No BB, o cdlculo semestral referir-se-ia a 95% do saldrio, mais parcela de R$ 412 e R$ 1.814
representando a distribui¢@o linear de 4% do lucro liquido, além de médulo bonus, varidvel
pela func@o do bancario. Na CEF, a PLR seria de 80% do saldrio mais parcela de R$ 3.167.
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poderia sinalizar para necessidades que a “mesa tnica” ndo conseguia
acambarcar.

As seguidas mobilizag¢des grevistas (a partir de 2003) serviram
para que o funcionalismo dos bancos publicos despertassem do sono
letargico ao qual foram forcados, notadamente, pela queda vertiginosa
no numero de empregos e medo do desemprego generalizado nos
funciondrios remanescentes nos anos 1990.

Porém (e de forma paradoxal), a greve de 2006 mostrou que a
crescente cupulizagcdo no interior do sindicalismo bancdrio havia levado
a uma limitacdo da margem de manobra para manifestacdes fora do
estipulado pela Articulacdo Sindical em nivel nacional. E que os
interesses da cipula sindical poderiam ndo ser os mesmos da base
sindical do setor publico, ainda que esta estivesse mais mobilizada.

Com a reeleicio de Lula e a consolidacio do poder da
Articulagdo no setor bancdrio (nacional e municipal), tornava-se uma
incégnita se persistiria a ocorréncia de disputas sindicais, como
verificado entre 2003 e 2006, bem como da combatividade demonstrada
pelo setor publico. A solidifica¢cdo de um comportamento propositivo na
relacdio entre movimento sindical e governo federal poderia emular, em
outro espaco de tempo, o ocorrido nas campanhas salariais de 2004 e
2006: a combatividade da base oriunda do setor ptblico sendo tragada
pelas instancias de cipula.
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CAPITULO 3

O segundo governo Lula (2007-2009)

3.1. Introducdo

No inicio do primeiro governo Lula, o sentimento que regia o
movimento sindical (bancdrio) era o de esperanca, pertencimento, forca,
busca por novos espagos e novas conquistas nas esferas institucional e
corporativa. No plano do sindicalismo bancdrio carioca, persistia algum
tipo de coesdo, com os fracionamentos internos colocados em segundo
plano. No entanto, passados 4 anos, pouco restava das aliancas politico-
sindicais elaboradas para dar suporte ao governo. As lutas, muitas das
vezes fratricidas, haviam posto em planos distintos diversos grupos no
movimento sindical, enfraquecendo o conjunto das entidades sindicais,
ainda que as entidades de ctipula (principalmente as Centrais Sindicais)
desfrutassem de considerdvel penetragdo no govern078.

Ao conjunto do movimento sindical bancério, as vicissitudes
passadas entre 2003 e 2006 foram especialmente sentidas,
principalmente nas disputas no interior da CUT que terminaram por
criar dois grupos decididamente antagbnicos (com clara hegemonia da
Articulacdo Sindical em detrimento da Convergéncia Socialista, que
ajudaria a criar a Conlutas). Mas, no plano da luta institucional, parecia
ser necessario buscar por estratégias que propiciassem a manutencio de
ganhos ou evitar que leis fossem aprovadas contra os interesses dos
trabalhadores.

Sdo vdrias as reivindicacdes que tém por objetivos
(principalmente) a geracdo de empregos, evitar a maior precarizagdo e a
demissdo indiscriminada. Nos primeiros dias de 2007, o principal tema
que toma as atencdes do setor sindical diz respeito a Emenda
Constitucional ndimero 3, como parte do projeto de lei que visava criar a

™ Talvez o caso emblematico seja de Luiz Marinho, eleito presidente da Central Unica dos
Trabalhadores em 2003. Marinho tornou-se ministro do Trabalho e Emprego em julho de 2005,
mantendo-se no cargo até marco de 2007. Com a reforma ministerial efetuada por Lula no
inicio de 2007, assumiu o Ministério da Previdéncia Social, de onde saiu apenas em junho de
2008, para concorrer (e vencer) a elei¢ao para prefeito em Sdo Bernardo do Campo.
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Receita Federal do Brasil, ou “Super Receita”, de autoria do ex-senador
Ney Suassuna (PMDB-PB), aprovada dia 14 de fevereiro de 2007. Com
a “Emenda 37, apenas a Justica do Trabalho poderia tomar decisdes
sobre as rela¢des de trabalho, impedindo os auditores fiscais de multar
empresas que contratassem empregados como pessoas juridicas. Ou
seja, a decisdo sairia do ambito do executivo (através dos fiscais do
trabalho) para o judicidrio, que julgaria procedente ou ndo o vinculo
empregaticio. Desta forma, além da decisdo tramitar com um grau de
celeridade menor, a simples aprova¢do da Emenda possibilitaria o ndo
pagamento de direitos como 13° saldrio, férias remuneradas, FGTS,
vale-transporte, vale-refeicio, assisténcia médica e aposentadoria, entre
outros encargos sociais, legitimando o trabalho precarizado.

O sindicato dos bancéarios do Rio de Janeiro se junta aos
esforcos de mobilizagdo nacional, patrocinada pela CUT em nivel
nacional, contrdria a “Emenda 3 da Super Receita, apoiada por setores
ligados a Justica do Trabalho e auditores fiscais, paralisando as agéncias
da Avenida Rio Branco, dia 10 de margo (O BANCARIO, 12/03/2007),
corroborada pelo presidente Lula com a assinatura de veto dia 16 de
marco (CONTRAE, 16/03/2007).

Com o veto presidencial, os protestos se intensificam na cidade
do Rio de Janeiro, agora em prol da manutencdo deste mesmo veto, com
o sindicato participando de manifestacdes na esta¢do ferrovidria da
Central do Brasil, no bairro de Bangu e na Avenida Rio Branco,
principal centro financeiro da cidade, dias 25 de abril, 1° e 23 de maio,
respectivamente (O BANCARIO, 30/04/2007; 04/05/2007; 28/05/2007),
em consondncia a manifestagcdes que ocorriam em outros centros
urbanos do pais.

Outros temas nacionais foram tratados pelo conjunto do
movimento sindical bancario, como a luta pela ratificacdo da Convengéo
151 da OIT, referente a regulamentacdo da organizacdo sindical e da
greve no setor pliblico79 e diminui¢do da jornada de trabalho de 44 para
40 horas semanais sem redugcdo de saldrios, esta ultima com
mobiliza¢des iniciadas em 2004, atingindo maior forca no 2° governo
Lula.

Porém, mesmo em se tratando de temas de inequivoca
relevancia ao conjunto dos trabalhadores, com efetiva participacdo das
entidades sindicais dos mais variados graus hierdrquicos e geogréficos,

™ A ratificacio da Convencdo 151 da OIT é enfim aprovada pelo Senado Federal dia 30 de
marco de 2010 e formalizada na OIT, pelo ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, dia
16 de junho do mesmo ano (CONTRAF, 16/06/2010).



99

que agrupadas terminavam por se chocar até mesmo com a légica do
capital ao insuflar um “processo progressivo e permanente de
construgdo dos direitos democraticos” (COUTINHO, 1997, p. 158), ndo
sensibilizavam o conjunto dos trabalhadores bancarios, por ndo atingi-
los diretamente.

No geral, as demandas levantadas pelas entidades sindicais em
nivel nacional (e apoiadas pelos dirigentes sindicais cariocas) ndo
ressoavam na base sindical bancéria do Rio de Janeiro. A excecdo era a
luta pela ratificacdo da Convencdo 158 da Organizacgdo Internacional do
Trabalho (OIT), que se tornou um dos “nortes” da atuagfo sindical no
segundo governo Lula.

Tendo por objetivo evitar a demissdo de trabalhadores mediante
motivagdes consideradas “injustificadas” ou “improcedentes” derivadas
de fatores étnicos, religiosos, raciais, entre outros, ou possibilitando
resguardar o direito de participacdo em atividades sindicais, a
Convengdo 158 chegou a ser ratificada pelo governo brasileiro, através
do Decreto Legislativo N°. 68 (16 de setembro de 1992), passando a
vigorar em 5 de janeiro de 1996. Mas, em 20 de dezembro do mesmo
ano, o presidente Fernando Henrique Cardoso denunciou a Convengo,
anulando novamente suas prerrogativas no Brasil.

A estabilidade no emprego ganhou relevincia na pauta do
movimento sindical a partir dos anos 1990 (RODRIGUES, 1999, p. 85),
devido a elevagdo dos indices de desemprego, pois a prépria
sobrevivéncia financeira do sindicato encontra-se ligada as variagdes na
quantidade de empregados em sua base de atuagdo sindical
(CARDOSO, 2003a, p. 49-50). Mas no primeiro governo Lula, ao
menos no setor bancdrio, tais reivindicagdes encontravam-se
adormecidas. Talvez porque rotatividade no emprego e aumento da base
sindical ndo se mostravam necessariamente excludentes.

Conforme é possivel observar na Tabela 3, o numero de
trabalhadores bancdrios sofreu variagdo positiva ao longo do primeiro
governo Lula, notadamente entre os anos de 2004 e 2006. Observa-se
também uma espécie de “estabilizacdo” na quantidade de bancdrios por
agéncia, em contraposi¢do ao declinio qualitativo, que atravessou o0s
anos 1990 associado ao declinio quantitativo do nimero de bancdrios
empregados. Nao obstante, manteve-se firme a 16gica que tem por alvo
o aumento da produtividade por trabalhador, intensificacdo e
precariza¢do do trabalho, mesmo que em patamares quantitativos nao
tdo vertiginosos quanto os verificados ao longo da “década neoliberal”.
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Tabela 3:
Evoluc¢io no niimero de bancarios por agéncia no Brasil (1986-2006)

842188 | 17115
750744 | 20009 37,52
643536 | 17400 36,98
420218 | 16002 26,26
388467 | 17049 22,79
389074 | 16829 23,11
382786 | 17260 22,18
402977 | 17515 23,01
425000 | 18087 23,5
49,44 5,68 -52,25
9.4 6,09 3,12

Referéncia: dezembro.
Fontes: 1986-1998 (JUNCKES, 2004, p. 237); 2002 (FEBRABAN, 2002);
2003-2005 (FEBRABAN, 2005); 2006 (FEBRABAN, 2006).

Em paralelo ao crescimento na quantidade de trabalhadores
bancdrios, bem como de funciondrios por agéncia, nota-se, ao longo do
governo Lula, outro fator ensejado pela rotatividade e que explica a
importancia da Convencao 158 a partir de 2007: a diminui¢do na renda
média do trabalhador bancdrio, com a utilizacdo do turnover, ou seja, a
troca de funciondrios antigos com saldrios altos por funciondrios recém-
admitidos com saldrios menores.

Pesquisa sobre o emprego bancdrio, elaborada em conjunto por
CONTRAF e DIEESE, e divulgada em meados de 2009, ressalta que o
crescimento do total de trabalhadores bancdrios dissimula a elevagado
vertiginosa das taxas de rotatividade, estimada cerca de 40% acumulado
nos udltimos 10 anos. Adiante, discriminado na Tabela 4, pode-se mirar
que, entre os anos de 2005 e 2009, a variagdo salarial do total de
funciondrios é de queda constante, com especial aumento nos anos de
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2008 e 2009. Os motivos principais devem-se a disparidade salarial
entre homens e mulheres trabalhadores™ nos bancos e os desligamentos
concentrados nos escaldes superiores dos bancos, com as conseqiientes
admissdes de novos funciondrios ocorrendo com saldrios menores e sem
alguns direitos salariais desfrutados pelos trabalhadores afastados. Em
suma, pelo interesse dos bancos em cortar custos com a folha salarial,
proporcionando o rebaixamento da média salarial encontrada na
categoria.

Tabela 4:
Variacao salarial no setor bancario (admitidos e demitidos)

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008" | 2009
Variacio (%) | -11,42 | -11,06 | 9,15 | -34,34 | -5445

DJaneiro-Marco
Fonte: Contraf-CUT e DIEESE

Ocorre no primeiro ano do segundo governo Lula, dois eventos
importantes concernentes a perspectiva demissiondria, possibilitando
assim impulsionar o panorama de rotatividade no setor bancdrio: a fusio
entre os bancos Santander e ABN Real (cujas consequéncias, por hora,
ndo seriam sentidas) e o plano de reestrutura¢do no Banco do Brasil,
divulgado em 7 de maio de 2007, que trazia em seu bojo o Plano de
Adequagdo de Quadros (PAQ), cujo publico-alvo eram trabalhadores
acima de 50 anos de idade e com mais de 15 anos de contribuicdo com
a Previ, ou seja, trabalhadores considerados onerosos pelo banco. Este
plano de afastamento incentivado emulava expedientes utilizados pelo
Banco em meados dos anos 1990, para diminuir o ndmero de
trabalhadores bancérios®'.

O BB estimava economizar, ao todo, R$ 120 milhdes em 2007 e
R$ 240 milhdes em 2008, com a aposentadoria ou afastamento de
aproximadamente 7 mil funciondrios (cerca de 1 mil provenientes do
Rio de Janeirogz), contratando no lugar desses funciondrios

% Como observado no capitulo 1. Segundo a pesquisa, as mulheres continuam entrando nas
instituicdes financeiras com saldrios inferiores aos dos homens (-24,09%), mantendo esta
inferioridade ao longo dos anos em que se mantém no banco: a diferenca salarial média entre
os bancdrios e bancdrias desligados € de 33,77%.

81 Ver também Rodrigues (2004).

82 Segundo entrevista com Almir Aguiar.
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trabalhadores aprovados nos ultimos concursos e que aguardavam
convocagao.

A economia com folha salarial também se daria via reducio na
quantidade de gerentes de contas, escriturdrios e, principalmente, caixas
executivos. Aos trabalhadores remanescentes era incentivada a obtencao
de cursos e certificacdes, que passariam a ser pré-requisitos a ascensiao
profissional, além de auxiliar na busca de maior comprometimento do
funciondrio com o banco, adaptando-o a 16gica de competicdo presente
no mercado bancério.

As acdes de reestruturacdo do banco tinham por objetivo, além
da garantia de “sustentabilidade da empresa”, a elevacdo das taxas de
lucro, aumento da produtividade por funciondrio nas agéncias,
direcionando mais o atendimento aos clientes com maior potencial de
negocios, evitando os clientes com baixo potencial de negécios e os
ndo-clientes. Mas diversos problemas sdo identificados pelos
funciondrios como causadores de intensificacio do trabalho, como o fim
da substitui¢do dos comissionados, cobrangas excessivas de metas feitas
pelos gerentes remanescentes e o aumento do nimero de Assistentes de
Negécios ou o “escriturdrio de 8 horas” (JORNAL ACAO, 2007)*.

Manifesto critico ao plano de reestruturagdo é divulgado pela
CONTRAF (e apoiado pelo SEEB/RJ), que denomina o evento como
retorno ao “pesadelo dos planos de demissdes no Banco do Brasil”,
chamando ateng¢do para o fato de que, ao contririo dos planos de
reestruturacdo do governo FHC, desta vez “pessoas que o movimento
sindical julgava ter algum compromisso com os empregados [estavam
ao] lado dos algozes de sempre”. Até mesmo a situacdo financeira
favoravel do banco, um dos mais lucrativos no SFN, era considerada
para que o governo Lula ndo tomasse as mesmas medidas que seu
antecessor em meados dos anos 1990.

Porém, a movimentacdo e o empenho das dire¢des sindicais
bancdrias eram insuficientes para debelar a reestruturacio em curso. Ndo
apenas pela irrefredvel vontade competitiva do Banco do Brasil em
manter a lideranca no SFN, mas também por ndo encontrar respaldo

8 0 plano de reestruturagio nas agéncias bancdrias é irradiado para outros segmentos do
banco, com o encerramento das atividades em 18 das 57 Unidades Regionais de Reestruturagcdo
de Ativos (URR’s) no pais (CONTRAF, 18/02/2008), atingindo a cidade do Rio de Janeiro,
onde o banco também divulga a redu¢do da quantidade de trabalhadores na Geréncia de
Comércio Exterior (Gecex), com a eliminagdo de 17 cargos, considerando os trabalhadores que
ocupavam tais cargos como “excedentes”, também impactados pelo PAQ. A idéia do banco era
o de contratar estagidrios para o lugar dos trabalhadores, que seriam realocados a outros postos
(CONTRAEF, 12/08/2008).
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entre trabalhadores que seriam os potenciais interessados e que aderem
em massa ao PAQ, fruto do ocaso nas condi¢des de trabalho em relacio
aos anos anteriores, contribuindo para que milhares de funciondrios
desistissem do banco.

A forte adesdo ao PAQ, no entender de Vinicius de Assumpgao,
parecia refletir a vontade dos trabalhadores bancdrios antigos, que
buscavam encerrar seu vinculo empregaticio no Banco do Brasil em
condi¢des favordveis, sem grandes perdas salariais e de beneficios
conquistados na “ativa’:

N6s ndo podemos ser a favor de Plano de Demissdo
Voluntiria. Mas ao mesmo tempo, era uma abertura que
aquele bancdrio ativo tava esperando. Era uma janela que
abriu pra ele. Ele queria ir embora. Ir embora com condigdes
que deixavam ele praticamente com o mesmo saldrio da
ativa. E garantia a PREVI dele. Foi feito uma assembléia e a
assembléia aprovou (...). Ndo aprovou a PDV, porque ndo
aprovava a PDV, mas ndo rejeitou a proposta.

Segundo Assumpc¢do, a forte adesdo também era explicdvel
gracas as péssimas condicdes de trabalho enfrentadas pelos
trabalhadores no BB, em conjunto a falta de perspectivas na carreira,
atingindo antigos e novos funciondrios:

Hoje, o bancério novo que entra no Banco do Brasil e na
Caixa Econdmica, ele s6 ta ali de passagem, ele espera passar
num outro concurso que ele possa ganhar mais. E o bancério
antigo, ele ta esperando se aposentar num plano de
aposentadoria voluntdria para que ele possa ir embora (...).
Isso ndo cria perspectiva de carreira de um banco publico.

A rotatividade contribui ao advento do que Adalberto Cardoso
(2003b, p. 228-240) denominou ‘“inseguranga socioecondmica”, cuja
caracteristica mais marcante observada ¢ a falta de perspectivas sélidas
em relagdo a manutencdo no empreg084. Portanto, ao definir o combate a
rotatividade no emprego como parte fundamental das campanhas
salariais no segundo governo Lula, os dirigentes sindicais bancarios

%0Qutras caracteristicas importantes da “inseguranga socioecondmica” sdo o rebaixamento
salarial ou “mudancga da sua natureza” o que, no setor bancdrio, pode ser identificado pela
crescente relevancia da remuneragdo varidvel (proveniente, sobremaneira, da PLR e da
ocupacdo de cargos comissionados), precarizagdo e/ou intensificacdo no (e do) trabalho e das
condicdes de trabalho, redugido da mobilizacdo dos sindicatos e da a¢ao coletiva.
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observaram, na Convencdo 158, instrumento capaz de inibir este
expediente lancado mao pelos bancos, além de outras formas de coercio
psicoldgica no trabalho bancério (como o assédio moral), lutando pela
sua ratificacdo junto ao governo federal e Congresso Nacional®,

3.2. Campanhas salariais (2007-2008)

Na esfera eminentemente corporativa, o Comando de Greve
inicia a Campanha Salarial de 2007 incluindo, dentre as principais
reivindicacdes, reajuste salarial de 10,3%, PLR de dois saldrios, mais
parcela fixa de R$ 3.500. A Fenaban tinha como propostas econdmicas
principais o aumento salarial de 4,82% e PLR de 80% do salario, além
de R$ 878 e parcela adicional de 8% da variagdo do lucro entre os anos
de 2006 e 2007, ficando garantidos o minimo de R$ 1.200 e méximo de
R$ 1.800, caso os bancos superassem os 15% de lucratividade entre um
ano e outro, mais 13 cesta-alimentagdo (O BANCARIO, 02/ 10/2007).

A direcio do sindicato carioca defendia a paralisagdo da
categoria bancdria por 24 horas, em sintonia com o estipulado pela
CONTRAF, uma vez mais, entendendo por bem a base sindical observar
a necessidade de “fortalecer a unidade nacional” dos bancdarios. Porém,
este pedido por “fortalecimento” dos esforcos e entendimentos entre os
sindicatos, nido passava pela uniio no que concerne a instancia
deliberativa mdxima com a participagio da base sindical em época de
campanha salarial, a saber, a votag@o nas assembléias.

%No dia 14 de fevereiro de 2008, o presidente Lula apresentava ao Congresso Nacional
proposta para homologacdo de diversas convencdes da OIT, inclusive a Convencdo 158. A
matéria passa entdo a andlise na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, de
Constituicdo e Justica e na Comissdo Tripartite de Relagdes Internacionais do Ministério do
Trabalho e Emprego (CONTRAF, 14/02/2008), sendo alvo de indmeras batalhas entre os
congressistas e entidades sindicais. Na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, o
relator da matéria, deputado Jilio Delgado (PSB-MG), apresenta parecer contririo a
Convengdo 158 no dia 3 de junho de 2008, por entender que a existéncia de leis protetoras do
trabalhador na 4rea, como aviso prévio, indenizacdo de 40% sobre o saldo do FGTS, o préprio
FGTS e o seguro-desemprego. Parecer esse aprovado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados. Havia o risco da convencdo 158 da OIT voltar a
ser discutida apenas na préxima legislatura, voltando a estaca zero, mas a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados rejeita, em julho de 2009, o pedido de arquivamento de Delgado,
transformando-o em Projeto de Decreto Legislativo da Camara e enviado-o a Comissdo de
Trabalho (CONTRAF, 03/07/2009). No dia 12 de maio de 2010, a “Mensagem 59/08”,
referente a ratificacdo da Convencdo 158 da OIT, recebeu parecer favordvel de Sabino Castelo
Branco (PTB-AM), relator da matéria na Comissao de Trabalho, de Administra¢do e Servigo
Publico da Camara Federal, e estd para ser votado pelos demais membros da Comissdo
(CONTRAF, 21/05/2010).
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Ao contrario do que poderia pressupor, a direcio do SEEB/RJ
langava proposta para que a base sindical bancdria (dos setores privado,
BB e CEF) deliberasse acerca da deflagracdo de greve em assembléias
separadas, a serem realizadas no dia 27 de setembro, sob a alegacdo de
que os trés grupos de trabalhadores demandavam propostas,
particularidades, realidades de mobilizacdo, com expectativas
diferenciadas em relacdo 2 campanha (O BANCARIO, 25/09/2007).
Segundo editorial exposto na mesma edi¢do do jornal “O Bancdrio”, a
direcdo do sindicato também buscava evitar que a assembléia unificada
ensejasse a possibilidade de “que um setor da categoria fizesse
prevalecer suas posicdes ou ficasse isolado em relagdo aos demais
bancdrios [do restante do pais]”.

A defesa da “unidade”, com assembléias em separado, teve
como conseqiiéncias praticas a indicagdo, pelo movimento sindical, por
diferentes estratégias de paralisa¢do: enquanto que Banco do Brasil e
bancos privados resolveram parar por 24 horas (seguindo o
posicionamento da diretoria do sindicat086), os bancérios da CEF
decidiram entrar em greve por tempo indeterminado (O BANCARIO,
28/09/2007). Esta divisdo poderia enfraquecer as mobilizacdes, pois
com a divisdo interna das instincias deliberativas, a propria “unidade”
que a direcdo sindical defendia parecia ndo encontrar sustentacio
empirica.

Mas o discurso tinha razdo de ser: evitar a repeti¢do do ocorrido
em 2006, com a base sindical ndo acompanhando a solicitacdo da
cipula. Como o apoio da base sindical a dire¢cdo era de natureza
assimétrica entre os bancdrios dos setores publico e privado (a se levar
em consideracdo o resultado das elei¢des de 2006), o receio da dire¢do
sindical era o de que os bancdrios do setor publico, historicamente mais
mobilizados e onde a direcdo sindical ndo encontrava tanto apoio quanto
o verificado entre os bancarios do setor privado, pudesse deflagrar a
greve por tempo indeterminado para o conjunto do movimento sindical,
caso estivessem em maioria numa assembléia conjunta da categoria.

Apés ter sua proposta inicial rechacada, a Fenaban faz mais
duas propostas (5,2% de reajuste, com elevacdo também nos valores da
PLR - 80% do salario + R$ 871 + parcela adicional de R$ 1.575 — e,
posteriormente, 6% de aumento salarial) a dire¢do sindical carioca, com

8 «Ngs, do Sindicato do Rio, em sintonia com todos os demais sindicatos do Brasil, indicamos
para as assembléias de hoje (27) a aprovagdo de greve de 24 horas na sexta-feira, dia 28.
Entendemos que esta € a unica forma de consolidarmos a unidade nacional e de construirmos
um movimento forte e coeso, com a participacdo de todos os bancdrios dos bancos ptiblicos e
privados de todo o pais” (O BANCARIO, 27/09/2007).
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o crivo da CONTRAF, recomenda a aprovacdo da proposta pelos
bancdrios. Porém, novamente ndo hd consenso na categoria: enquanto os
bancdrios do setor privado aprovam proposta para encerrar a greve, CEF
mantém a greve por tempo indeterminado e BB, por minima margem de
votos (301-274), decide alongar a paralisagdo por mais 24 horas (O
BANCARIO, 03/10/2007).

Em vdrios centros financeiros importantes, como Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Bahia e Floriandpolis, a greve sé persistia
na CEF Situagdo similar a verificada nos principais sindicatos
fluminenses (dentre os quais, Niter6i e Baixada). Baseado nesses dados
e como forma de pressdo pela “unidade”, aquela altura com pouca
correspondéncia pratica em relacdo ao esfacelado cendrio municipal (em
suas instancias deliberativas), a dire¢do sindical destacava a aprovagdo
da proposta elaborada pela Fenaban por grande parte do Brasil. (O
BANCARIO, 03/ 10/2007), tentando encerrar a greve nos bancos
publicos, a despeito de fortalecida a greve no seio do funcionalismo da
CEF.

Novas assembléias sdo convocadas para a noite do dia 3 de
outubro, com os bancdrios do Banco do Brasil decidindo pela aprovacio
da proposta da Fenaban e aprovacdo também das pautas especificas, em
especial, da PLRY, retornando ao trabalho a partir do dia seguinte (O
BANCARIO, 04/10/2007). No entanto, a greve na CEF prosseguia,
agora sob o espectro da pressdo federal, ameacando ajuizar dissidio no
TST, tal qual fizera em 2004, sob protestos do sindicato, que
considerava a decisdo do governo “autoritiria” e um ‘“retrocesso
condendvel” (O BANCARIO, 09/10/2007). A pressdao parece dar
resultado e os bancarios da CEF decidem, em assembléia no dia 9,
aprovar o reajuste proposto pela Fenaban, além de pautas especificas. Os
dias de greve sdo abonados e a PLR ¢ diferente da decidida pela fenaban
(R$ 4.100 para empregados sem funcdo e R$ 4.362,84 para empregados
com fungdo).

Ja na Campanha Salarial de 2008, talvez a campanha com mais
demandas ndo econdmicas no periodo 2003-2008, como a dentncia da
falta de seguranca nos bancos e no trabalho bancdrio (esta dltima como
efeito colateral do advento cada vez maior dos correspondentes
bancdrios), fim das metas abusivas, luta contra o assédio moral e por
melhores condi¢des de trabalho, saide e igualdade de oportunidades, a

%7 Cujo célculo complexo, compde-se de “modulo Fenaban”, que consiste em 40% do saldrio
mais R$ 439,00 em cada semestre; e o “médulo BB”, incluindo parcela fixa de 4% do lucro
liquido e parcela variavel, vinculada ao cumprimento do Acordo de Trabalho, ou seja, metas.
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defesa da Convencdo 158 da OIT € reiterada com maior vigor. A Iuta por
contratagdes no setor publico, através de empreitada pela retomada dos
empregos nos principais bancos publicos BB e CEF, intitulada “Mais
empregados para a Caixa, mais Caixa para o Brasil”, pauta presente na
campanha salarial em 2007, também ganha impulso para 2008 com a
reestruturacdo observada no BB, para tentar aplacar a queda de
empregos e ensejar novas contratacdes, inclusive com entrega a CEF de
abaixo-assinado solicitando mais contratacbes de funciondrios
concursados, freando as terceirizagdes®™. No que diz respeito as
clausulas econdmicas bdsicas, as principais reivindica¢des dos bancdrios
eram reajuste salarial de 13,23% e PLR de 3 saldrios + R$ 3.500 (esta
dltima, sem teto).

Em editorial intitulado “Campanha Nacional dos Bancérios:
estamos no caminho certo” (O BANCARIO, 24/09/2008), a diretoria do
sindicato mais uma vez defende como arma primordial para atingir os
objetivos intentados pelos trabalhadores bancarios a campanha unificada
em nivel nacional, tanto no que concerne os objetivos gerais, quando em
relacdo as pautas especificas, para ndo se repetirem os erros “do
passado”, “quando a categoria se dividiu, resultando num grande
prejuizo para os companheiros dos bancos publicos e dos bancos
privados”, emulando a atmosfera de temor caso a “mesa Unica” nao
fosse aprovada pelos trabalhadores em assembléia.

Apbs esgotadas as rodadas de negociagdes, no qual a Fenaban
deixava como alternativa a proposi¢do de 7,5% de reajuste sobre as
verbas salariais, além do mesmo modelo de PLR definido no ano de
2007, o Rio de Janeiro deflagra paralisa¢do de 24 horas para o dia 30 de
setembro, que seria transformada em greve por tempo indeterminado a
partir do dia 1° de outubro. A diretoria do sindicato intentou também
aprovar assembléia especifica dos bancdrios do setor privado, para
“avaliar” a situacdo desses trabalhadores em separado, no que foi
rejeitada pela base sindical (O BANCARIO, 1/10/2008).

No entanto, em apenas 7 sindicatos (Rio de Janeiro, Brasilia,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sdo Leopoldo, Santa Maria e regido e
Bauru) prevalecia a mesma decisdo. Outros sindicatos importantes,
como Sao Paulo, Belo Horizonte e Curitiba, indicavam a repeti¢do de
paralisacdo por 24 horas (O BANCARIO, 02/10/2008). Talvez
motivados pela baixa quantidade de sindicatos em greve por tempo
indeterminado, os bancdrios cariocas aprovam a suspensio da greve no

% A campanha por mais empregos no BB e CEF tinha por objetivo atingir o total de 8 mil
funciondrios a serem contratados, sendo 3 mil no BB e 5 mil na CEF, segundo Almir Aguiar.
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dia seguinte, para seguir o calendario do Comando Nacional de Greve,
que apontava o inicio da greve nacional para o dia 8 de outubro.

Nos primeiros dias de greve nacional, o sindicato carioca
estimava em 427 as agéncias fechadas na cidade (cerca de 45% do
total), com destaque para o centro financeiro, onde todas as agéncias
encontravam-se com as portas cerradas (O BANCARIO, 13/ 10/2008).
Um dos pontos altos da manifestacdo grevista foi o protesto em frente
ao Teatro Municipal, no dia 12 de outubro, local em que ocorria festa
para comemorar os 200 anos do Banco do Brasil (O BANCARIO,
14/10/2008). Mas no quadro nacional, as negociac¢des entre o Comando
Nacional de Greve e a Fenaban nio avancavam, num impasse similar ao
de 2004, possibilitando a intervencdo do TRT-SP, que determina a
reabertura das negociagdes por parte da Fenaban dia 14 de outubro, com
a promessa de que a categoria bancdria atingida pela decis@o (os estados
de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul) mantivesse o minimo de 70% de
agéncias em funcionamento, “sob pena de multa didria de R$ 200 mil
em caso de descumprimento” (FOLHA ONLINE, 14/10/2008).

A Fenaban acena com reabertura das negociagdes dia 16 de
outubro, quando propde reajuste de 9% para saldrios abaixo de R$ 1500
e de 7,5% para saldrios acima desse valor, devidamente rejeitada pela
categoria bancéria em assembléia (O BANCARIO, 17/10/2008). Nova
proposta é apresentada cinco dias depois, com reajuste salarial de 10%,
aos bancdrios que recebem remuneragdo fixa até R$ 2.500, 8,15% aos
proventos acima desse valor e PLR de 90% do saldrio reajustado,
acrescido do valor fixo de R$ 966, limitado ao valor de R$ 6.301. Os
dias parados deveriam ser com}gensados até o dia 15 de dezembro, sendo
anistiados ao final deste prazo8

Os bancdrios novamente sdo convocados para deliberar sobre a
proposta, agora em assembléias separadas, tal qual ocorrera em 2007,
com o indicativo do sindicato apontando para sua aceitacdo, dado o
“risco” de uma interferéncia judicial nos rumos da campanha salarial. O
setor privado decide (por ampla maioria) pelo encerramento da greve,
no qual é acompanhado pelos bancarios do BB, porém em assembléia

N ~

disputada: 397 votos favordveis a aprovagdo da proposta contra 337

% A diretoria da CEF chegou a ignorar tal decisdo, descontando os saldrios dos dias 23 e 24 de
outubro e intentando descontar do saldrio dos outros dias da greve porventura ndo
compensados até o prazo estipulado pela Convengdo Coletiva, decisdo exposta na Circular
Interna 0107/08. Posteriormente (mediante mobiliza¢des de sindicatos por todo o pais) o corte
foi abortado, com a aceitac@o da institui¢do financeira em incluir as datas citadas no acordo
para compensacdo dos dias parados. De diferente, apenas a mudanga do prazo final para
compensacdo: de 15 para 19 de dezembro (O BANCARIO, 17/11/2008).
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votos contrarios. J4 na assembleia da CEF, a maioria dos bancéarios
rejeita a proposta (O BANCARIO, 23/10/2008), mesmo considerando a
op¢do da maior parte dos bancérios pelo retorno ao trabalho. Porém, em
associacdo as seguidas ameacas da diretoria do banco estatal em
considerar os dias parados a partir de entdo como ‘“faltas ndo
justificadas”, motivam a aprovacdo da proposta pelos bancdrios
cariocas, em assembléia realizada no dia 26 de outubro.

Além da deliberacdo acerca do final da greve, os funciondrios
cariocas da CEF aprovam também uma Resolucdo, cujo principal
objetivo era o de fazer um balango da greve. Apesar de considerar
positivos os ganhos em relacdo ao estipulado inicialmente pela Fenaban,
ainda que insuficientes “face as expectativas criadas”, principalmente
em relacdo a “distribui¢cdo mais justa dos lucros da empresa, a uma
relacdo mais democrética com os funciondrios e injusti¢as presentes no
Plano de Cargos e Saldrios”, os empregados da CEF demonstravam
insatisfacdo com a condug¢ao das negociacdes especificas.

Neste particular, o documento explicita os mecanismos de
pressdo executados pelo banco contra o direito de greve, comparando-os
aos piores momentos da relacdo entre bancdrios publicos e o governo
FHC. Outro ponto a ser revisto, ainda continuando na resolugéo, diz
respeito a mesa de negociacdo unificada, em prol de uma valorizacdo de
pontos “como o indice de reajuste e cldusulas especificas”. O valor
desse documento estampado no o6rgdo oficial do sindicato ¢é
importantissimo, pois pela primeira vez, criticas a mesa Unica sdo
expostas no jornal, mesmo que sob a rubrica “funciondrios da Caixa
Econdmica Federal”.

Em associacdo com o ocorrido no periodo grevista de 2007,
temos um retrato de como se operaram as duas campanhas salariais
posteriores a reeleicio de Lula: a elevacdo da importancia das
assembléias em separado, que tinha por objetivo enfraquecer a oposicio
as diretrizes observadas pela dire¢do sindical bancdria, especificamente
nos bancos puiblicos. Mas a tentativa de diminuir o poder da oposi¢éo
sindical acabou dividindo a categoria em duas, com as disputas
acaloradas nas assembléias individuais do Banco do Brasil em 2007 e
2008 sedimentando-se enquanto demonstragdes simbélicas da
polarizacdo do poder entre direcdo e oposicdo sindicais, ao menos nas
assembléias, que destoavam completamente da hegemonia eleitoral
inconteste do grupo sindical ligado a Articulagcdo Sindical.

A crise de hegemonia nas assembléias de 2007 e 2008, que se
configurava uma crise sob o ponto de vista politico, pode ser entendida
também como uma crise de autoridade. Segundo Gramsci (2000, p. 60),
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a crise de autoridade € resultado de dois fatores: em primeiro lugar, pelo
fracasso da classe dirigente “em algum grande empreendimento politico
para o qual pediu ou impds pela forca o consenso” ou, em segundo
lugar, porque o grupo hegemonizado passou “da passividade politica
para uma certa atividade [apresentando] reivindicagdes que, em seu
conjunto desorganizado, constituem uma revolug¢do”. Ou seja, a crise de
autoridade passa paralelamente, ainda que ndo simultaneamente, pela
impossibilidade do grupo hegemoénico impor sua agenda a um
determinado setor minoritario, setor este que passa da passividade para a
acdo reivindicativa, ainda que limitada. Como parece ser o caso dos
bancdrios do setor publico com o advento do governo Lula.

Apreendendo a conjuntura enfrentada pelo setor sindical
bancdrio em nivel municipal, os anos 2007 e 2008 foram propicios na
criagdo de um distanciamento no que diz respeito as manifestacdes de
natureza politica entre cipula sindical e base proveniente do setor
publico, especialmente dos bancdrios da CEF, ainda mais se
verificarmos eventos que contribuiram a fragmentacdo das lutas nos
periodos de dissidio salarial.

A (tentativa de) manutencdo da influéncia da Articulagdo sobre
os bancdrios, tinha como efeito colateral alimentar a divisdo municipal
entre trabalhadores dos setores publico e privado, precipitando o
isolamento dos bancarios de BB e CEF, de modo a diminuir a influéncia
da oposi¢do bancdria (forte nos bancos publicos) e controlar melhor a
campanha salarial, evitando que manifestagdes mais intensas atingissem
a direcdo sindical, as entidades de ctpula e, no limite, o governo Lula.
Todavia, tal posicionamento tornava-se contraditério com a “unidade”
conclamada pelas direcdes sindicais bancérias’, enfraquecendo o
poderio reivindicativo do movimento sindical carioca como um todo.

3.3. Crise financeira e efeitos no sindicalismo bancdrio carioca (2008-
2009)

O retrato de recuperacdo no emprego bancdrio observado ao
longo do primeiro governo Lula, como exposto no inicio do capitulo 3,
persiste até o primeiro semestre de 2008. Porém, soava enganoso

* Nos termos de Almir Aguiar, ao defender a mesa unificada de negociagdes bésica e o
problema da utilizacdo das assembléias em separado: “O que fortalece tudo isso na campanha
salarial é a mesa unificada. Porque vocé consegue fazer uma greve muito grande. Porque se
vocé separa as assembléias, vocé separa a categoria, vocé na verdade comeca a perder forca.”
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quando comparado com o movimento de admissdes verificados em
outros grupos econdmicos, uma vez que o setor bancdrio era apontado
pelo balanco do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), do Ministério do Trabalho, como um dos setores econdmicos
que menos tinha gerado postos de trabalho aquele semestre: apenas
2,88% de aumento percentual (16.403 novos empregos), metade do
encontrado na economia brasileira (5,4%). E esses empregos gerados
eram, diga-se, muito mais fruto de uma rotatividade do emprego no
setor bancdrio do que a contratacio macica do setor (CONTRAF,
20/08/2008).

A preocupacdo do setor bancdrio, no que concerne a
rotatividade e manutencdo do emprego, eleva-se com a explosdo, no
segundo semestre de 2008, da crise financeira em nivel mundial,
iniciada pela crise de liquidez do mercado imobilidrio norte-americano,
no segmento “subprime”, de maior risco, por envolver clientes de baixa
renda com um risco maior de inadimpléncia, acarretando num
verdadeiro efeito domind, tanto no interesse de gestores de fundos e
bancos, dada a maior lucratividade potencial, inerente ao risco, quanto
na quebradeira generalizada que se instalou entre os credores destes
papéis.

Apesar da crise ndo ter atingido, de forma tdo incisiva a
economia brasileira, bem como outros paises considerados “‘emergentes”
no cendrio financeiro mundial (a ndo ser pela diminui¢do de oferta de
crédito, do Produto Interno Bruto (PIB) e queda nas bolsas de valores)
ocorre, notadamente a partir do dltimo trimestre de 2008, um
vertiginoso movimento de fusdes e aquisicdes envolvendo alguns dos
princ']pais bancos ativos no SFN quando comparados os dois governos
Lula’": além da fusio do ABN Real com o Santander, que seria
precipitada com a crise financeira, e o plano de reestruturagdo do Banco
do Brasil (ambos em 2007), a fusdo de Itai e Unibanco (em 2008) e as
aquisi¢des, pelo Banco do Brasil, da Nossa Caixa, do Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), Banco do Estado do Piaui (BEP) e de parte
do Banco Votorantin. As seguidas fusdes e aquisicdes contribuem tanto a
concentragdo bancdria, a diminui¢do da competicdo no SEFN e no
aumento do desemprego e da rotatividade.

A fusdo entre Itad e Unibanco, anunciada em novembro de

%! Principais fusdes e aquisi¢des no primeiro governo Lula (2003-2006): Bradesco compra o
Banco Zogbi (2003) e BBVA (2003); HSBC compra a filial brasileira do Lloyds TSB (dona da
financeira Losango) (2003); Itat compra a parte brasileira do BankBoston (2006); ABN Amro
compra o Sudameris (2003) (FOLHA ONLINE, 03/11/2008).
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2008, tinha especial impacto pelo fato de, a época do ocorrido, ambos 0s
bancos tornarem-se juntos um gigante mundial: o maior banco, em
numero de ativos, no SFN (FOLHA ONLINE, 03/11/2008),
contribuindo ao processo de maior concentragio bancdria. E o que
mostra a Tabela 5, através da elevacao percentual da importancia dos 10
maiores bancos no total dos ativos do SFN. Em dezembro de 2002, fim
do governo FHC, o percentual de ativos nas mios dos 10 maiores
bancos circundava a casa dos 64%. J4 em dezembro de 2008, no auge da
crise financeira e més posterior a fusdo Itad-Unibanco, atingia patamar
préximo dos 77%.

Tabela 5:
Ativos do Sistema Financeiro Nacional
entre 2002 e 2008 (em Bilhdes R$)

Bancos
por ano

Referéncia: dezembro. Fonte: Banco Central do Brasil

E possivel verificar como se efetuou esta concentragio bancaria
no municipio do Rio de Janeiro, de acordo com a distribui¢do das
agéncias entre as instituicdes financeiras. Entre 2002 e 2009, o
percentual de agéncias controladas pelos 5 maiores bancos presentes no
municipio elevou-se de 57,9% para 79,5%. Em grande medida, baseados
no crescimento dos bancos privados (principalmente Itad, Bradesco e
Santander) que passam a ocupar os 3 primeiros lugares no ranking de
bancos em territério carioca. A tendéncia de concentracdo de agéncias
nas mios desses trés bancos sofreu um importante impulso com a
incorporagdo do ABN Real (que detinha o 5° lugar no ranking de
agéncias na cidade do Rio de Janeiro até 2008) pelo Santander. Com a
cria¢do da holding Itai-Unibanco, o 1° lugar do banco Itai consolida-se
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por larga margem, através da incorporacdo dos nimeros provenientes do
Unibanco, pelo fato deste banco deter também importante posi¢do no
sistema financeiro municipal.

Tabela 6:
Ranking de bancos no municipio do Rio de Janeiro, por agéncias
bancarias (2002-2009)

0 2002 2003 2005 2007 2009

N

1

2

3 Brasil [SENELGES
4
5
6
7
8
9

ABN Real ABN Real ABN Real ABN Real

BANERJ | BANERJ | BANERJ HSBC HSBC
HSBC HSBC HSBC Santander = Citbank

Citibank

10 BBVA  BBVA  Santander
Total de 1008 1029 1034 1090 1113
agencms
S maiores 584 619 681 802 885
bancos
5 maiores
bancos (%) 57.9 60.2 65.9 73.6 79.5

Més base: dezembro. (1) Até outubro.
Fonte: Banco Central do Brasil.

Com relagdo ao emprego bancdrio, as principais conseqiiéncias
ensejadas pela crise financeira e concentracdo de ativos financeiros sao
verificdveis, principalmente, através do clima demissiondrio e
instabilidade no emprego. Entre setembro e novembro de 2008, cerca de
1.000 funciondrios foram demitidos apenas na regido do Sindicato dos
Bancidrios e Financidrios de Sdo Paulo, Osasco e Regido, representando
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um aumento de 133% em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2007
(DIAP, 04/12/2008). A trajetdria de demissdes persiste no 1° trimestre de
2009, a consideramos os dados divulgados em pesquisa conjunta da
CONTRAF e DIEESE, mostrando o desligamento de 8.236 bancarios e
contratacdo de 6.882 funciondrios, representando decréscimo de 1.364
postos de trabalho, 64% dos quais (5.278) sem justa causa, imagina-se,
pela reestruturacdo para diminuicdo dos gastos com pessoal, englobando
principalmente alguns dos maiores bancos privados do SFN, a saber:
Santander-ABN Real, Itai-Unibanco e HSBC.

Até por isso, as altas taxas de lucratividade do setor bancdrio ao
longo do governo Lula, aliado ao socorro feito para evitar futuras
quebras de bancos, mediante capitalizacdo para manter a oferta de
crédito em patamares que auxiliassem o consumo e os investimentos na
economia ~, eram criticados pelos sindicalistas bancdrios por
observarem que os bancos, ao comprarem carteiras no Brasil e no
exterior, mostravam-se em realidade fortalecidos e capazes de
possibilitar melhores condi¢cdes de trabalho, além da manutencdo do
emprego.

Foram vdrias as reunides solicitadas tanto pela CUT (em
conjunto com outras entidades ligadas a movimentos sindicais e sociais)
quanto pela elite bancdria com o governo, em especial junto ao
presidente Lula; a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff; e ao relator
da MP 443, deputado federal Jodo Paulo Cunha (PT-SP) (O
BANCARIO, 01/12/2008; CONTRAF, 05/12/2008; O BANCARIO,
08/12/2008) para exigir, sobretudo, contrapartidas sociais dos bancos,
como a manutencdo do emprego para os bancos beneficiados pelo
auxilio do governo.

Os bancdrios cariocas também foram atingidos pelas demissdes
nas institui¢des financeiras. Como atitude emergencial, os diretores
citadinos reuniram-se para definir algumas medidas acerca da fusdo
entre os bancos Itat e Unibanco’. Mas as medidas préticas mais sélidas
passavam pelo acompanhamento do que a CONTRAF e o sindicato de

%2 Gragas 2 injegdo emergencial de R$ 363,3 bilhdes até dezembro de 2008, feita pelo governo
federal (DIAP, 21/12/2008), dentre os quais cerca de R$ 160 bilhdes liberados pelo governo
entre outubro de 2008 e marco de 2009 através de mudancas com o recolhimento do
compulsério (O BANCARIO, 01/04/2009).

3 Realizacio de plendria dos funciondrios de ambos os bancos no sindicato; em conjunto com
Contraf e CUT, exigir do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) o
acompanhamento da fusdo para impedir demissdes e prejuizos a sociedade; a fusdo deveria
entrar em pauta na reunido da dire¢do nacional da CUT, marcada para o dia 5 de novembro;
audiéncia com ministros da drea econdmica e lobby junto a parlamentares em apoio aos
funciondrios dos dois bancos.” (O BANCARIO, 05/11/2008)
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Sao Paulo e Osasco tentavam negociar junto aos grandes conglomerados
publico, privado nacional ou privado internacional, principalmente entre
0s bancos que pareciam mais problematicos no concernente a questio do
emprego: Itai-Unibanco, Santander-Real e HSBC. O papel do Sindicato
dos Bancédrios do Rio de Janeiro mostrou-se cada vez mais de
coadjuvante palido, fortalecendo as instincias de cupula e o papel
proeminente do Sindicato de Sdo Paulo, Osasco e regido, que negociava
diretamente junto as instituicdes financeiras citadas. No maximo, um ou
outro diretor sindical carioca estava presente em meio as negociagdes
ditas “nacionais”.

Destaca-se, como primeiro grande evento organizado pela
CONTRAF para debelar ou minimizar os efeitos negativos da crise
financeira, o Encontro Nacional dos Dirigentes Sindicais do Itad,
Unibanco e HSBC dia 19 de novembro de 2008, tendo a participagdo do
SEEB/RJ. Em resumo, € colocada em questdo a necessidade de mesas
especificas de negociagdes nestes bancos para discussdo de diversas
pautas que emergem e necessitam ser resolvidas (O BANCARIO,
26/11/2008).

Na holding Itai-Unibanco, a luta dos bancdrios era pela garantia
do eml)rego e preservacdo de direitos dos trabalhadores no decorrer da
fusdo’™. Ao longo da primeira quinzena de dezembro, os bancdrios
cariocas dos dois bancos fazem coro as manifestagdes que pululam por
todo o pafs nas principais avenidas do centro da cidade (Presidente
Vargas e Rio Branco), paralisando seis agéncias importantes do
conglomerado. Tais manifestacdes eram parte integrante de protestos em
prol da manutencio do emprego de bancdrios, que ocorriam também em
outros paises da América do Sul, como Chile, Paraguai, Argentina e
Uruguai (O BANCARIO, 15/ 12/2008). Como resultado localizado, os
bancos Itad e Unibanco propdem a criacdo, em Sdo Paulo, de centros
para realocacdo de funciondrios, funcionando como alternativo as
demissdes (FOLHA ONLINE, 04/03/2009).

No Santander-ABN Real, a fusio (que datava de 2007) passava
a ter seus efeitos maximizados com a precipitacio da crise financeira.
Apenas na cidade de Sdo Paulo, foram demitidos 400 funciondrios
durante o més de janeiro de 2009, apesar da elevada lucratividade do
banco, atingindo o patamar de R$ 2,8 bilhdes ao final de 2008 (DIAP,
09/02/2009). Com o slogan “Santander: chega de demissdes! Respeite o

% Mas nio sdo apenas os bancérios do conglomerado Itati-Unibanco que sentem os efeitos das
demissdes: até o inicio de dezembro, cerca de 300 tra}balhadores da financeira Taii foram
demitidos, apenas na cidade do Rio de Janeiro (O BANCARIO, 10/12/2008).
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Brasil e os brasileiros!”, sdo realizadas diversas mobilizacdes pelo fim
das demissdes no banco, dia 18 de fevereiro de 2009, do qual participa o
sindicato carioca e cerca de 600 trabalhadores bancarios potencialmente
atingidos pelas demissdes, paralisando seis unidades bancdrias em meio
periodo (quatro do ABN Real e duas do Santander) e os prédios onde
estavam instaladas as diretorias dos bancos na cidade do Rio de Janeiro
O BANCARIO, 27/2/2009). Assim como observado no caso do Itaud-
Unibanco, o banco espanhol propds subterfiigios para evitar a demissio
indiscriminada de funciondrios, ndo com um centro de realocagdo, mas
através do advento de um programa para incentivar a aposentadoria dos
funciondrios antigos, podendo atender o total de 5000 bancérios
(FOLHA ONLINE, 13/03/2009).

Ja no HSBC, as ondas demissiondrias ndo t€m relacdo com
qualquer fusdo ou outra opera¢do de vulto praticado pela instituicdo
financeira. Apenas a crise financeira deixa clara a politica do banco, que
buscava enxugar gastos com folha salarial e aumentar a produtividade,
acelerando um processo ja verificado desde 2007 (CONTRAF,
01/11/2007). O Rio de Janeiro é um dos grandes afetados pelos cortes de
pessoal, com 115 bancdrios demitidos em novembro de 2008. Todas as
propostas para manutencdo do emprego dos trabalhadores, feitas pelo
sindicato, sdo solenemente rejeitadas pelos representantes do banco (O
BANCARIO, 19/11/2008).

Em sintonia com o que ocorrera nas cidades de Curitiba e S&o
Paulo, uma série de protestos € deflagrada pela direcdo do sindicato,
culminando em greve de 24 horas (realizada dia 18 de novembro)
envolvendo apenas trabalhadores do HSBC, atingindo a maior parte das
unidades no municipio, em especial o prédio do Servico Administrativo
do Banco, localizado no bairro de S@o Cristévao. Nova manifestacio
contra as demissdes no banco é impulsionada pelo sindicato dia 27 de
novembro, cuja atividade é nomeada “Dia Nacional de Lutas no HSBC”
(O BANCARIO, 24/11/2008; 03/12/2008).

Ao longo do més de dezembro, outras manifestagdes contrarias
as demissdes no HSBC, bem como contra os elevados indices de assédio
moral, foram feitas pelo sindicato, notadamente nas agéncias do centro
da cidade (O BANCARIO, 12/01/2009). Seguem-se  outras
manifestacdes no 1° trimestre de 2009, como o ato ptiblico no Centro
Administrativo da institui¢do situado em Botafogo, dia 29 de janeiro (O
BANCARIO, 04/02/2009). Mas as implicagdes sdo inécuas sob o ponto
de vista da manuten¢do do emprego, pois no més de marco de 2009, o
HSBC anuncia fechamento de 4 agéncias na cidade do Rio de Janeiro
(Conde de Bonfim, Sdo Clemente, Santa Cruz e Marqués de Abrantes),
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parte de um projeto nacional para fechar 60 agé€ncias em todo o territério
nacional, com desligamento de mais 15 funciondrios. Em contrapartida,
o sindicato organiza protesto no dia 20 de margo, com paralisacdes nas 4
agéncias atingidas pelas demissdes (O BANCARIO, 23/3/2009;
25/03/2009).

Entre os bancos publicos, em especial no Banco do Brasil, a
situacdo soava um pouco diferente, pelo menos no que diz respeito a
manutencdo do emprego nas instituicdes bancdrias incorporadas%.
Apenas os funciondrios da dnica agéncia da Nossa Caixa sediada no
municipio eram objeto de maior atencdo por parte do sindicato, uma vez
que se encontravam afetados diretamente pelo conjunto de
incorporagdes praticadas pelo BB, liberado pela Medida Proviséria
(MP) 443, de 22 de outubro, que facultava a BB e CEF constituirem
diretamente ou por meio de subsididrias, total ou parcialmente, bancos e
institui¢des financeiras em dificuldades, desde que sediadas no Brasil
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008). Através de reunido envolvendo
os funciondrios cariocas da Nossa Caixa na cidade e a Conselheira
Representante eleita pelos funciondrios em todo o pais, Sonia Aoki Zaia,
¢ divulgada a existéncia de acordo com o Banco do Brasil garantindo,
até o momento da total incorporagdo da Nossa Caixa, os empregos dos
funciondrios (O BANCARIO, 02/02/2009).

J4 com relacdo as incorporacdes praticadas pelos bancos
publicos sob autorizacdo do governo federal, sobretudo com a aquisi¢io
de bancos estaduais, os dirigentes sindicais cariocas salientavam que a
melhor op¢do era optar por direcionar esforcos a manutencio do status
quo e revigorar os bancos estaduais. Mas ndo se colocavam exatamente
de maneira critica, entendendo talvez como um “mal menor”,
principalmente pelo melhor didlogo com o governo em relacdo ao que
os sindicatos teriam caso um banco privado fosse o comprador.

Para Assumpcio,

E melhor ser incorporado por um banco publico, por que a
relagdo de trabalho € outra. Banco privado dizima. S6 vocé
perguntar aos companheiros do BANERJ (...). Eu ndo critico
os bancos publicos irem pra légica do mercado, disputar o
mercado. Ndo € a légica do mercado, é disputar o mercado
(...). Porque o banco publico, pra investir em politicas

% Uma vez que os cortes de pessoal neste banco compreenderam, em maior medida, o segundo
semestre de 2007 e primeiro semestre de 2008, praticamente nenhuma mudanga fora sentida
pelos bancdrios cariocas. O que ndo significava auséncia de temor em perder o emprego ou
perda de cargos comissionados, ainda motivada pela reestruturagao do banco.
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publicas, tem que dar lucro! Caixa Econdmica, para investir
em habitagdo, tem que dar lucro! Agora, eu acho que esse
lucro tem que ser buscado de forma diferente. Ele ndo pode
ser buscado como o banco privado busca, massacrando seus
trabalhadores, explorando seus clientes.

Almir também enxergava de forma positiva, mas com reservas,
as aquisicdes operadas pelos bancos publicos:

Essa questdo da privatiza¢do € uma coisa complicada, mas se
tem que acontecer, eu prefiro que seja BB e Caixa e que
tenha a garantia do emprego desses trabalhadores do que ser
um Bradesco ou Itad que vai comprar e vai demitir em massa
(...). Mas deveria ter o controle social de saber o que ta
acontecendo de valores e tudo para ficar bem claro.

O posicionamento dos diretores sindicais bancdrios cariocas,
direcionados ao apoio com reservas das aquisicdes de bancos publicos
postas em pratica pelo Banco do Brasil, bem como a abertura para
possiveis aquisi¢des de bancos privados (caso da aquisi¢do — por parte
do BB — de 50% das ac¢des do Banco Votorantin%), aceitando até mesmo
a participagdo ativa dos bancos publicos na logica do mercado, desde
que mantidos os empregos e sem acdes visando uma maior
intensificacdio do trabalho, deve ser observado pelo viés do
posicionamento meramente retdrico, pois entre os trabalhadores
bancdrios cariocas no Rio de Janeiro, as conseqiiéncias diretas das
fusdes de bancos publicos posteriormente a crise financeira, como visto
acima, sdo minimas.

No concernente ao quadro eleitoral municipal, o periodo
referente ao segundo governo Lula, com elevacdo marcante da
rotatividade no emprego bancdrio (publico ou privado, sem distingéo) e
emergéncia da crise financeira, representou a aposta em mudangas
importantes no arco de aliangas e cisdes inerentes ao sindicato entre os
bancdrios defensores e adversdrios da plataforma cutista, que terminou
por pautar as disputas internas do movimento sindical bancario carioca.

N

Ganhava corpo a idéia de retorno a politica de coalizdo, tal qual

@ O Banco do Brasil, que havia perdido o primeiro lugar no ranking de ativos dos bancos para
o conglomerado Itai-Unibanco, com as aquisicdes da Nossa Caixa, BESC, BEP e Banco
Votorantin retomou o primeiro lugar no més de maio de 2009, que havia sido perdido quando
da fuséo entre Itad e Unibanco, em novembro de 2008, passando a “ter ativos de R$ 633,72
bilhdes, cerca de R$ 15 bilhdes acima dos R$ 618,94 bilhdes anunciados pelo Itad Unibanco”
(O BANCARIO, 15/05/2009).
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praticada ao longo do governo FHC e durante os primeiros momentos
do governo Lula.

A eleicdo sindical de 2009 encerrava um ciclo no movimento
sindical bancdrio carioca — iniciado em 2003 — considerado “vitorioso”
pelas diretorias sindicais, cujos pontos altos identificados referir-se-iam
as 6 negociacOes salariais e a unificacio na mobilizacdo entre os
bancdrios dos setores publico e privado. Outros pontos identificados
como positivos, desta vez no plano municipal, contemplavam as obras
na estrutura fisica do sindicato e melhoras em sua atuagdo (com a
utilizacdo de uma frota nova de carros) ou as a¢des junto ao trabalhador
bancdrio, principalmente na reintegra¢do de funciondrios demitidos por
estarem acometidos pelas Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER) (O
BANCARIO, 27/05/2009).

Outrossim, no aspecto politico, o final de um processo de cisdo
quase que completa entre os bancdrios defensores da plataforma cutista
€ seus opositores, que terminou por pautar as disputas entre as fracdes
sindicais bancérias no Rio durante o periodo 2003-2006, em conjunto a
vertiginosa rotatividade do emprego no setor bancdrio, atingindo niveis
mais alarmantes com a eclosdo da crise financeira em nivel mundial
propiciou, no plano municipal, o pensamento de retornar ao ponto em
que o movimento sindical bancdrio carioca encontrava-se enclausurado
no inicio do governo Lula, voltando a agir defensivamente.

Os diretores sindicais ligados a Articulacdo Sindical
procuravam compor novamente a coalizdo com as forcas sindicais
bancdrias restantes, tal qual exposto nas eleicdes de 1997, 2000 e 2003,
como forma de fortalecimento da “luta dos trabalhadores”. Esta
inten¢do, como salientado por Almir Aguiar, a despeito dos desacordos
gerados pelas cisdes de cunho nacional, obteve éxito. Ainda que de
forma parcial:

Esse esfacelamento, essas divisdes, acho que prejudicou
muito. A CUT mesmo, com a saida do pessoal do PSTU,
com a formacdo da sua central, PC do B hoje também com a
sua. A Intersindical e o PCB... Eu sei que a convivéncia,
quando vocé tem uma série de grupos pensando diferente,
chega um momento que € dificil, realmente. Mas acho que
sdo coisas que a gente tem que estar lutando e colocando as
nossas idéias. Essa separacdo acaba esfacelando a luta,
porque acabam as correntes, ou as centrais, em algum
momento colocando as suas diferencas de forma muito
elevada, muito acintosa, e com isso passa pros trabalhadores
a desunido e isso dificulta muito.
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Internamente, a gente consegue fazer esse tipo de discussao e
aglutinar as forgas. N6s, nos tltimos acordos de formagdo de
chapas, a gente tem feito o maximo possivel pra compor com
todas as forcas politicas, justamente pra mostrar pra base que
nio tem esse esfacelamento, ndo tem esse divisionismo.
Avancamos nessa formacdo de chapa, trazendo a
Intersindical, pessoal que faz parte da dire¢do do sindicato.
Tentamos inclusive, numa primeira conversa, com o PSTU.
Eles ndo toparam. Hd 2 mandatos atrds, eles participaram
com a gente (...). Ndo foi boa a convivéncia, mas mesmo
assim buscamos nessa campanha, porque a gente tem o
entendimento de que quanto maior o nimero de pensamentos
de corpo politico, acho que os trabalhadores tem que ganhar.

Assumpcdo aponta a importancia da unido dos vdrios grupos
politicos no interior do sindicato, mesmo com o dissenso na relagdo com
a Convergéncia Socialista, ligada 8 CONLUTAS. No entanto, o
ambiente democratico, segundo o sindicalista, pressupunha o respeito a
hegemonia da Articulagdo Sindical:

“[Os] companheiros do PSTU, que criaram o Conlutas em
2004, sairam [da diretoria do sindicato]. Mas eles optaram
por sair. N6s ndo expulsamos eles. Os companheiros da CTB
sairam da CUT. Os companheiros continuam aqui na dire¢do
do sindicato e ano passado estiveram numa chapa junto com
a gente. E nesse mesmo ano, os companheiros da
Intersindical sairam da oposicdo e vieram compor chapa com
a gente. E estdo nessa atual direcdo do sindicato dos
bancdrios. Hoje, o sindicato € filiado a CUT (...). E funciona
muito bem, com debate politico, respeitando a democracia,
sem esmagar as minorias, mas também sabendo que as
minorias tem que saber que aqui existe uma maioria... de
pensamento. Mas a gente se trata com respeito.”

Imaginava-se que as divergéncias entre os grupos politicos
potencialmente atingidos pela nova coalizdo nfo seriam capazes de
impedir uma boa convivéncia. A CTB, que ji compunha a chapa
vencedora em 2006 com a Articulacdo Sindical, apenas manteve seu

apoio. J4 no caso da intersindical, o apoio é interessante por ser

N

inicialmente contraditério, pois seus membros aderiram a chapa de
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coalizdo mesmo apds as criticas a falta de democracia interna e poder
excessivo da Articula¢do Sindical na CUT, motivos que ensejaram até
mesmo a desfiliacdo de seus quadros da central sindical.

Ivan Pinheiro, um dos principais lideres da Intersindical, nas
elei¢des sindicais de 2009, argumenta que a idéia de voltar a fazer uma
nova chapa de coalizio tinha por diretriz o entendimento de que ndo era
0o momento propicio a formagdo de uma chapa oposicionista apoiada
pelos sindicalistas do PCB, pela dificuldade atual vivida pelo
movimento sindical bancdrio. Por entender que uma chapa oposicionista
ndo teria como lograr éxito e que a divisdio do movimento sindical
bancdrio carioca (em mais de uma chapa) era temerdria na conjuntura
atual, restava aos sindicalistas ligados a Intersindical tentar conquistar
um papel de relevancia no interior da diretoria sindical hegemonizada
pela Articulacdo Sindical, ainda que este intuito nfo tenha sido atingido
em sua totalidade:

Entendendo a dificuldade que € o sindicato dos bancarios
hoje (...) ndo tinha sentido fazer uma chapa de oposicdo
apenas para marcar presen¢a. N6s sonhamos alto, que era um
sonho de a gente colocar dentro do sindicato um ndmero
mais expressivo do que acabamos colocando de gente de
oposicdo ao governo para ter um papel mais importante la
dentro, para tentar fazer um contraponto dentro do sindicato.

Para Pinheiro, ndo era contraditério a Intersindical manter
quadros atuantes na diretoria do SEEB/RJ e, em paralelo, ser critico ao
governo Lula ou alimentar contestacdes também a CUT. Em grande
medida, por existirem particularidades na participacdo em centrais
sindicais e sindicatos e pela defesa da unicidade sindical, que levaria a
diferentes formas de andlise e abordagem:

O que ndo d4 para unir e participar junto € de central sindical.
Porque a central sindical tem um papel politico. Ndo tem
sentido um partido que se coloca em oposi¢do ao governo
Lula, participar das elei¢des e querer um cargo na diretoria da
CUT (...). Agora, nos sindicatos de base, a clivagem é outra.
Tem que ser muito mais amplo. Tem um pluralismo grande
na categoria. E nés que defendemos o sindicato tnico (...)
sobretudo nesse momento em que, com essa correlacio de
forcas, se sair o pluralismo sindical, quem vai criar sindicato
sdo os patrdes.
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A participac@o nesta coalizdo em processo de formulagcdo ndo
obteve apoio por parte dos setores ligados a Convergéncia Socialista.
Notadamente, em virtude dos rompimentos sindicais, disputas eleitorais
e, principalmente, por ter se convertido num grupo baseado quase que
exclusivamente no setor publico, o que propiciava embates a cada
campanha salarial contra a dire¢cdo do sindicato, entendendo que as
estratégias defendidas pela Articulacdo ndo atendiam os anseios deste
setor. Além disso, outro problema era referente a ligacdo das diregcdes
sindicais hegemodnicas com o governo Lula, conforme podemos
apreender na fala de Cyro Garcia:

A questdo é o governismo deles. Ndo tem como. O grau de
cooptacdo da direcdo do sindicato hoje € um negdcio
impressionante. Os caras apdiam as medidas do governo, os
caras boicotam as campanhas salariais (...) os caras hoje sdo
muito mais uma correia de transmissiao do governo do que da
categoria bancdria.

Garcia entende que a postura do sindicato (e, no plano nacional,
da CONTRAF e CUT) modificou-se da encontrada nos anos FHC e da
que poderia se vislumbrar para o governo Lula. Mesmo que as diretrizes
de fundo entre os grupos sindicais participantes da coalizio ndo
encontrassem paralelo em todos os pontos, pareciam suficientes para
que a coalizédo criada pela oposicdo mutua ao governo FHC continuasse
durante o governo Lula. O que acabou nio ocorrendo:

A gente [Convergéncia Socialista e Articulagdo Sindical]
tinha diferencas de como atingir o mesmo objetivo, mas todo
mundo era oposi¢do ao governo. Todo mundo era oposi¢do
ao Fernando Henrique Cardoso. Eles [Articulacdo Sindical]
faziam uma oposi¢do que nds achdvamos muito conciliadora
com 0 governo, mas eram oposi¢do (...). Quando assume o
Lula, mudou. Eles passam de malas, cuias e bagagem pro
apoio ao governo. E ai se tornou impossivel nossa
permanéncia na diretoria [com essa postura de] atrelamento
total. Cooptacdo, atrelamento. Passaram a ser correia de
transmissdo dos interesses do governo no seio da categoria
bancdria, principalmente nos bancos publicos, que é onde
tem mais luta e mais mobilizacao.

O pleito municipal de 2009 teve a participacdo de duas chapas,
tal qual observado em 2006: a primeira, representante da situagdo, com
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membros da CUT, CTB e Intersindical; a segunda, representando os
sindicalistas opositores a dire¢do sindical, com membros da Conlutas.

As pautas presentes em ambas as chapas deixavam patente a
dicotomia na forma de entender o papel do SEEB/RJ. Enquanto a chapa
de situacdo clamava pela luta em prol da “unidade da categoria” que
teria contribuido para aumentar o poder de negociacdo do sindicato,
propiciando “ganhos reais para todos”, a chapa oposicionista era critica
nesse particular, argumentando que os “ganhos reais”, advindos da
“unidade na negocia¢do” e da “mesa Unica”’, em realidade, escondiam
“um passivo enorme de perdas passadas que eles [direcdo sindical]
teimam em esquecer” (O BANCARIO, 18/03/2009).

De modo geral, a pauta de propostas da chapa ligada a direcdo
sindical intentava englobar (em tese) o conjunto dos trabalhadores
bancdrios, enquanto a oposi¢do divulgara pauta mais atraente aos
anseios dos bancdrios ligados ao setor publico. Contudo, percebe-se que
a politica de “unidade”, simbolizada pela mesa de negociacdo unificada
basica, encontrava-se no cerne da disputa eleitoral do sindicato dos
bancdrios carioca.

O fato das “conquistas” obtidas pelo movimento sindical
bancdrio receberem o carimbo da “unidade na negociagido”, defendida
pelas direcdes sindicais, mesmo com boa parte destas “conquistas”
provenientes de negociagdes especificas, passando ao largo da “mesa
Unica”, era uma forma da direcdo sindical imputar a chapa de oposicdo
sua correspondente negativa, a saber, o “isolamento”. Colocar todos os
“avangos” obtidos pelo movimento sindical em nivel nacional era uma
forma estratégica de utilizacdo da filiacdo ao grupo sindical hegemonico
no setor bancdrio nacional para que o poder local fosse mantido. Algo
como enfatizar que os diretores sindicais ligados a Articulagdo Sindical,
estivessem de fato unidos ao restante dos sindicatos bancarios no pais,
enquanto que qualquer grupo oposicionista, mais do que enfrentar o
problema de se enxergar isolado no caso lograr éxito nas eleicdes, seria
irradiador desse isolamento.

Desta forma, ndo é de se estranhar que os 12.479 associados
aptos a votar, dispensaram a chapa liderada pela Articulacdo Sindical
uma vitéria mais acachapante que a verificada no pleito anterior, apesar
do contingente de eleitores comparativamente inferior: enquanto 10.103
sindicalizados votaram na chapa 1 (equivalente a 81%), 2.174
sindicalizados optaram pela chapa 2 (cerca de 17,5%)"

Para Cyro Garcia, o percentual diminuto alcangado pela

%7 81 bancérios sindicalizados votaram m branco e 121 bancérios anularam o seu voto.
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oposicdo originava-se da quantidade reduzida de bancdrios ligados ao
setor publico sindicalizados, onde supostamente a oposi¢do detinha um
maior contingente de simpatizantes, em comparagdo ao verificado entre
os bancdrios do setor privado. Se ndo era o suficiente para ganhar as
eleicdes sindicais, a0 menos poderia representar maior disputa:

O percentual que nds tivemos na votagdo ndo reflete o peso
politico que a oposi¢cdo tem na base da categoria. Por qué?
Porque € a distor¢@o. A gente dirige politicamente os bancos
publicos. Mas os bancos puiblicos s@do um universo de
sindicalizados bem menor.

A constatagdo (aparentemente O6bvia) € a de que o
enfraquecimento da oposi¢do, com fracdes sindicais mudando de lado e
cerrando fileiras junto as dire¢des sindicais ja constituidas, contribuiu
para que fosse alargada a margem no sufrdgio obtido entre as chapas 1 e
2, em relagdo ao disposto no pleito de 2006. Mas, a se verificar os
pilares da pauta de campanha divulgada pela chapa de situacdo, a
politica de “unidade” também deteve importante papel ao desenrolar da
campanha.

Uma vez mais, neste segundo governo Lula, as atengdes se
voltam para um fato: a defesa da “unidade na negocia¢do” parecia ter
servido também, no plano municipal, enquanto fator abalizador para
imputar descrédito a oposicdo sindical. N@o apenas nas eleicdes
sindicais, mas tendo-as como ‘“norte”. A pauta nacional parecia se
encaixar como uma luva aos ditames e interesses dos grupos
hegemonicos em nivel municipal.

E necessério refletir de maneira mais aprofundada sobre esta
junc¢do de interesses locais e nacionais de entidades e diretores sindicais
bancdrios. Qual a sua importancia e motivagdes principais ao longo dos
ciclos 2003-2006 e 2006-2009, ambos desenrolados no governo Lula?
Para tanto, procuraremos analisar alguns elementos significativos dessa
problematica, sobre os quais debrugaremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4

Notas sobre o alinhamento do sindicalismo bancario
(carioca) ao governo Lula

4.1. SEEB/RJ e ciipula sindical bancdria

Como observado ao longo do texto, a unificacdo da negociagao
salarial no setor bancdrio tornou-se, no governo Lula, um tema
carissimo aos diretores sindicais bancdrios nos planos local e nacional.
Em ambos os casos, direta ou indiretamente vinculados a Articulagéo
Sindical, que defendera o advento da Convengdo Coletiva de Trabalho
no setor bancdrio, utilizada entre 1992 e 2002 como balizador para
negociagdo entre os bancdrios do setor privado e Fenaban numa mesa
bipartite com o acréscimo, a partir do governo Lula, dos bancérios
ligados ao setor publico.

Durante os anos 1990, a crise das entidades sindicais bancarias
de base e a elevacdo no nimero de sindicatos bancdrios ligados a CUT,
em detrimento da Contec, contribuiram ao fortalecimento das instancias
decisérias de cuipula no interior do movimento sindical bancério,
hegemonizadas pela Articulagdo Sindical, que detém o controle sobre as
negociagdes econdmicas de vulto. No governo Lula, tais negociagdes
ficaram a cargo do Comando Nacional dos Bancarios, ap6s deliberacdes
iniciais nos sindicatos e em Conferéncias Regionais para construcio de
minuta de reivindica¢des na Conferéncia Nacional, a ser entregue aos
banqueiros. No Comando Nacional incluem-se diversos sindicatos,
filiados ou ndo a CUT, mas sob direcdo da Confederacdo cutista da vez
(CNB até 2005; CONTRAF a partir de 2006) que ditaria a maior parte
das diretrizes discutidas.

Segundo Almir Aguiar, nem tudo o que a Confederagdo sugere,
avanca. Mas é o que normalmente acontece:

As decisdes, quando passa (sic) pelo Comando Nacional e
dali elas sdo aprovadas, a gente segue porque t€m o0s seus
representantes. Eu pessoalmente participo do Comando
Nacional, representando o sindicato dos bancdrios do Rio. A
gente faz uma discussdo muito grande l4. Agora, quando é
aprovado, a gente segue. Até por que € a nossa linha. Mas
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tem discussdo que a Contraf coloca pro Comando Nacional
que ndo avanga assim ndo. Ela tem uma discussdo muito forte
internamente (...). Quando a gente percebe que houve um
avanco e vocé ali na mesa (...) e faz a discussdo. Se o
Comando, esses representantes entenderem que essa proposta
tem avanco, ndo consegue passar disso e € pra fechar (...).
Entdo sai a orientagdo e a gente segue (...). Mas quando segue
é porque suas representacdes participaram da reunido e
entenderam que realmente essa era a proposta de
encaminhamento.

Tanto a perda de espaco das entidades de base, quanto o
enfraquecimento do sindicato enquanto instituicdo auténoma, em se
tratando das entidades sindicais de nivel superior, ndo podem ser
analisadas como uma questao exclusivamente tatica, no sentido de apoio
as deliberacdes de instancias superiores. Também mostra a crise pela
qual o movimento sindical passou a enfrentar a partir da década de
1990, que no setor bancdrio relaciona-se as grandes ondas
demissiondrias entre os bancos federais e estaduais, proporcionadas
pelas privatizacdes e planos de reestruturacio.

Com o advento do Plano Real, o setor puiblico definha em
importancia no conjunto do SFN. De acordo com dados explicitados no
Griéfico 1, entre 1996 e 2006 sua participagdo, que alcancava mais da
metade dos ativos financeiros, caiu para menos de 30%, perdendo
espaco para os setores privado nacional e privado internacional, este
tltimo de maior crescimento na década.
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Grafico 1:
Participacio das instituicées bancarias
no total de ativos — 1996 e 2006 (em %)

50,9

48,7

Publicos Privados Nacionais Privados Estrangeiros

Fonte: IPEA, 2009

Outro fruto do enfraquecimento representativo das entidades
bancarias de base (caso dos sindicatos) € a relevancia dos sindicalistas
provenientes de Sdo Paulo nas instincias de ctipula, como o Comando
Nacional. Se nao diretamente — através do maior sindicato do pais (o
Sindicato dos Bancdrios de Sdo Paulo e Osasco) — tal liderangca é
exercida de forma indireta, através da hegemonia paulista na
CONTRAE, como pode ser constatado nas duas elei¢cdes para a diretoria
da principal entidade representante do setor bancdario, em 2006 e 2009.

Conforme a Tabela 7, tanto no I Congresso Nacional da
Confederagdo, realizado entre os dias 25 e 26 de abril de 2006 em
Nazaré Paulista (SP), quanto no II Congresso Nacional, realizado na
cidade de Sao Paulo, dos dias 14 a 16 de abril de 2009, foram eleitos
para as diretorias Geral e Executiva um total de 10 sindicalistas
provenientes do Estado de Sdo Paulo. Em termos comparativos, note-se
que apenas 2 cargos na Diretoria Geral em 2006 foram ocupados por
nomes advindos da cidade do Rio de Janeiro: Milton dos Santos
Rezende (Banco do Brasil), como Vice-presidente e Miguel Pereira
(HSBC), para a Secretaria de Finangas. Miguel Pereira fora reeleito em
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2009 a Diretoria Geral em 2009, desta vez ao cargo de Secretdrio de
Organizagdo do Ramo Financeiro. Mais seis cargos na Diretoria
Executiva foram ocupados por diretores provenientes do Estado do Rio
de Janeiro, somados os anos de 2006 e 2009.

Tabela 7:
CONTRATF - Diretoria e Diretoria Executiva (por Estado)

2006 | 2009 | Total
Sao Paulo 10 10 20
Rio de Janeiro 5 4 9
QOutros 14 12 26
Total 29 26 55

Fonte: CONTRAF-CUT

Se tais dados denotam certa for¢a do sindicalismo bancéario
carioca (e fluminense), também demonstram que esta forca ¢&
incomparavelmente menor a importancia do Estado de Sao Paulo (e seu
principal sindicato, o de Sao Paulo, Osasco e regido) com 20
sindicalistas eleitos nos Congressos de 2006 e 2009, 11 a mais do que os
do Rio de Janeiro, segundo Estado com maior representatividade. H4
que se notar também a presenca de diretores sindicais ligados aos outros
Estados da Federacdo nas diretorias Geral e Executiva da CONTRAF,
com ndmeros sequer igualados pelo total de sindicalistas que
representam o Estado de Sao Paulo.

A proeminéncia do sindicalismo bancdrio paulista na
CONTRAF ndo € considerada por Aguiar um problema para o
SEEB/RJ, dada a relacdo “amigdvel” entre os sindicatos do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, na medida em que ambos sdo liderados pela
Articulacdo Sindical. Ele enxerga esta proeminéncia proporcionada mais
por fatores logisticos, apesar de concordar que os cargos na diretoria da
Confederacdo deveriam ser distribuidos de maneira mais eqiitativa entre
os Estados da Federacdo:

Se pegar a CONTRAF, que tem vdrios paulistas, a gente
analisa por uma série de fatores. Uma que a convivéncia é
boa, mas na formatacdo da dire¢io da CONTRAF nés temos
4 diretores do Rio de Janeiro, do sindicato do Rio, mas tem
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representantes de outros sindicatos da base da federagdo do
Rio de Janeiro (...) mas, por outro lado, até em termos de
custo, vocé colocar muita gente de outras cidades do pais pra
ficar diretamente na dire¢do... Ndo € um fator preponderante,
mas isso onera muita coisa. Agora, politicamente, eu acho
que poderia ser mais distribuido, acho que poderia sim. Acho
que a participacdo poderia ser maior. Até por que nem todo
mundo precisa ficar em S3o Paulo, por causa dos
encaminhamentos da federacdo.

A hegemonia paulista, apesar de ndo ser encarada positivamente
por Assumpcio, ndo € vista como sinal de que o Rio de Janeiro tenha
atuacfo politica subordinada no interior da CONTRAF, ressaltando a
presenca de sindicalistas cariocas em postos eminentes no interior das
institui¢des de cupula do sindicalismo bancdrio, antes e durante o
governo Lula, casos de Fernanda Duclos Carisio, presidente da CNB no
mandato 2000-2003 e Milton Rezende, vice-presidente da Confederagéo
nos mandatos 2003-2006 e 2006-2009. Mas mesmo quando sdo citadas
divergéncias entre SEEB/RJ e as instincias superiores de cipula,
Assumpcdo reafirma o discurso alinhado com o defendido pela
Articulag@o Sindical, verificdvel pelo prisma do respeito a “unidade”,
que ndo elimina a disputa pelo espaco politico dentro das instancias de
ctipula, sob a lideranca da CONTRAF:

Acho que o sindicato do Rio de Janeiro, que é o segundo
maior sindicato dos bancdrios do pais merecia ter uma
representacdo maior. Mas ndo significa que a gente tenha
perdido espago politico Talvez tenha perdido espaco de
interveng@o naquele momento. Mas a gente tem acesso para
fazer o debate politico, que é o que interessa para a gente.
Nio € porque ndo ficamos na linha de frente da CONTRAF,
que nds deixamos de abrir mido da unidade nacional da
categoria e acho que a CONTRAF representa essa unidade.

Assumpcdo observa que a dire¢do sindical bancéria carioca
chegou a divergir de posicionamentos oriundos da CONTRAF”. Mas

z

quando comenta que “o que interessa” € “fazer o debate politico” sem

% Um exemplo citado na entrevista é em relagio a greve de 2005: “Nés ji divergimos da
CONTRAF? Ja! Inclusive em assembléias aqui. A orientagdio da CONTRAF foi uma e a
direc@o do sindicato tirou outro posicionamento. Inclusive quando eu fazia parte do Comando
nacional. A greve de 2005, CONTRAF defendia fazer uma greve de 24 horas e depois uma
greve por tempo indeterminado. N6s defendemos na assembléia direto por tempo
indeterminado.”
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abrir mao da unidade nacional da categoria representada pela
CONTRAF, em iltima instncia admite a modifica¢do nas condi¢des de
negociagdo e pressdo, com as demandas regionais subordinadas a
“unidade” nacional, ao contrario do observado até meados dos anos
1990, quando o sindicalismo bancdrio carioca ainda era capaz de
grandes mobilizacdes dentro da sua drea geografica de atuacdo, com a
existéncia de importantes bancos sediados na cidade e, por conseguinte,
da ampla base sindical atinente a esses bancos, casos do Boavista e do
BANER]J, adquiridos por Bradesco e Itad, respectivamente.

Note-se que a forca do sindicalismo bancédrio paulista no
conjunto do movimento sindical bancdrio nacional aumenta na medida
em que sdo privatizados os bancos estatais, de onde a maior parte do
movimento sindical bancério (Rio de Janeiro incluso) retirava sua forca
até os anos 1990. Conforme aponta Jinkings (2002, p. 347), o desmonte
do sistema financeiro estatal contribui sobremaneira para fragilizar “a
base fundamental de sustentacdo do sindicalismo bancdrio”, que se
encontrava nesses bancos e que eram fundamentais ao conjunto do
sindicalismo bancdrio.

Esta hegemonia das instincias superiores de representagcio
sindical bancdria” experimentada por Sdo Paulo, pode ser explicada
também pelo fato dos maiores bancos privados do SFN hospedarem
suas sedes nacionais no ambito de representacdo do Sindicato dos
Bancdrios de Sdo Paulo, Osasco e regido, facilitando as negociagdes
entre sindicalistas e dire¢des de Recursos Humanos de cada banco, o
que ndo ocorre na cidade do Rio de Janeiro, de acordo com Almir
Aguiar:

O que facilita muito pra Sdo Paulo, que ja nos facilitou no
passado, é a proximidade com o RH. Antes a gente discutia
muito com o Boavista, que era um banco grande, porque a
sede era aqui ao lado. Em Sdo Paulo, eles tem a facilidade
todos os dias de estarem no Recursos Humanos do banco. Eu
jé participei de algumas reunides em Osasco com o Bradesco,
com o Itad, com o Unibanco. Quando a gente precisa fazer
uma discussdo com o banco aqui, o que a gente faz? A gente
pega a diretoria do Bradesco, que hoje ja nem tem mais
praticamente, sdo gerentes regionais, a gente vai ao gerente
regional pra fazer uma discussdo regional (...). Sdo Paulo
ndo. Ele j4 vai a matriz, porque ta do lado dele.

 Que, por conseguinte, decidem quais serdio as grandes pautas reivindicativas colocadas nas
negociagdes bipartite ou tripartite.
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Sobre esse ponto, um paréntese: entre os bancos presentes com
agéncias bancdrias na cidade do Rio de Janeiro, é observada a
elevadissima participagdo dos bancos privados, com supremacia dos
bancos privados nacionais (Gréifico 2). Esta tendéncia acompanha o
panorama nacional, no qual se observa a grande influéncia dos bancos
privados, tanto nacionais quanto internacionais. Em sentido oposto,
apenas sete sdo os bancos publicos a manter agéncias bancdrias em
terras cariocas: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do
Nordeste, Banco Regional de Brasilia, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Banco Estadual do Rio Grande
do Sul e Banco Estadual do Espirito Santo.

Outrossim, a despeito de manter-se como cidade-sede do
BNDES, dados do Banco Central do Brasil assinalam que, em 2008, as
entidades financeiras sediadas no Rio de Janeiro ndo eram das mais
representativas no conjunto do Sistema Financeiro Nacional. Ocorre um
esvaziamento do Rio de Janeiro em sua participacio no SFN,
principalmente com o crescimento da importincia de Sdo Paulo no
conjunto do setor bancério nacional.

Apenas uma instituicdo financeira privada encontrava-se entre
as 40 maiores do SEN: o banco UBS Pactual, no 14° lugar. Dados
inferiores aos encontrados no final de 2002, dltimo ano do governo
FHC, quando quatro institui¢des financeiras privadas sediadas na capital
fluminense encontravam-se no top 40 do SFN: Santander Banespa (6°),
Rural (22°), Pactual (30°) e Brascan (40°).
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Grafico 2:
Quantidade de bancos, segundo a origem do capital, com agéncias
na cidade do Rio de Janeiro (Outubro-2009)

58

A e ,
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Nacional Esirangeiro

Obs: Nossa Caixa e Votorantin ja incorporados ao BB;
Unibanco ndo consta como incorporado ao Itau.
Fonte: Banco Central do Brasil.

A ligacdo umbilical de ideologias entre as diretorias sindicais de
Rio de Janeiro e Sdo Paulo possibilita pensarmos que, de modo geral, os
posicionamentos ditados pela fracdo paulista da Articulacdo Sindical,
como visto, hegemdnica na principal entidade sindical bancdria de
cupula que, por sua vez, determinaria a maior parte das diretrizes
seguidas pelo conjunto das entidades sindicais bancdrias de base
cutistas, sejam potencialmente passiveis de reafirmacdo pela diretoria
sindical bancdria carioca. Ou seja, o Rio replicaria o posicionamento de
Sdo Paulo por ambos serem da Articulacdo Sindical, que também
domina as esferas de ctpula bancdria.

4.2. SEEB/RJ e Governo Lula

Tal afirmacdo, quando repassada a esfera politica, torna-se
importante para tentarmos entender a natureza do posicionamento dos
diretores sindicais bancérios cariocas em relacdo ao governo Lula e suas
implicacdes no ambito municipal, junto as bases sindicais. Mas devemos
levar em conta, inicialmente, os reflexos considerados positivos da
eleicdo de Lula na relagdo entre movimento sindical e governo federal,
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identificados pelos dirigentes sindicais, quando comparado ao periodo
anterior, especialmente em se tratando dos governos Collor e FHC,
como observa o ex-presidente do SEEB/RJ, Vinicius de Assumpgao:

Eu ndo tenho a menor divida que a relacio mudou. Ela
mudou e, pra mim, ela mudou pra melhor (...) [0 periodo do
governo Lula] foi um periodo de que a gente avangou.
Recuperou uma série de direitos perdidos no governo
passado. Porque se vocé for fazer uma comparagdo com o
governo Fernando Henrique Cardoso (e o governo Collor),
nos ultimos 3 governos, foram governos que atacaram todos
os nossos direitos. A categoria tinha em torno de 800 mil
postos de servigo, foi reduzida para 400 mil. Dentro dos
bancos publicos foi um massacre, inclusive com demissido de
concursados e perda de direitos conquistados. Uma série de
direitos que a politica colocada naqueles governos era uma
politica de privilegiar a remuneragdo varidvel e achatando a
remuneracdo fixa do trabalhador bancario com demissdes.
Na Caixa Econdmica, por exemplo, tivemos demissdes de
concursados, através da RH 008. E isso tirou um pouco do
poder de mobilizagdo da categoria. A categoria n@o
conseguiu dar resposta aos ataques que foram durissimos.
Perdemos delegados sindicais, que era uma conquista nossa
que estava na Convengdo. Os bancos puiblicos, como eles ndo
estavam dentro da Convengdo Coletiva Nacional, ficaram
fragilizados nessa disputa. E com a elei¢do do governo Lula,
em 2003 (...). N6s recuperamos direitos como o delegado
sindical, inclusive conseguimos incluir o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica dentro da Convengdo Coletiva Nacional.

Nao obstante os avancos ao conjunto do movimento sindical
bancdrio identificados por Assumpg¢ao, como o crescimento no nimero
total de trabalhadores'® e aumentos em beneficios indiretoslm, bem
como pautas especificas concernentes ao setor piblico admitidas pelo
governo Lula'”, pautas referentes a valorizagdo dos bancdrios no setor
publico ndo foram devidamente atingidas. Em parte, pelo fato do
governo constituido a partir de 2003 ser encarado como um governo “de
composi¢cdo”, o que deveria ter “obrigado” o movimento sindical

1% O que nio significaria algo positivo, conforme identificamos no capitulo anterior.

1T Como no caso do vale-alimentagdo na CEF igualado ao da categoria e advento da 13° cesta,
esta tltima em 2006.

12 g quanto a isso, todos os entrevistados, ligados ou ndo a Articula¢do Sindical, s3o unanimes
em afirmar os avangos nas pautas especificas dos bancos publicos durante o governo Lula
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bancdrio a pressionar mais o Executivo, para fazer valer os seus
interesses:

Eu acho que o governo poderia ter avancado [na valoriza¢do
do bancdrio]. Apesar de que (...) nds tinhamos que estar
pressionando cada vez mais o governo pra fazer isso.
Simplesmente achar que o governo Lula, [que] o Lula vai
chegar 14 e vai dar uma canetada, a gente sabe que ele ndo vai
fazer isso. O governo dele € um governo de composicio e 1a
tém outros interesses.

Tanto Aguiar quanto Assumpg¢do observam que as criticas dos
dirigentes sindicais bancdrios ao governo Lula ndo foram tdo pesadas,
quando comparadas ao verificado no governo Fernando Henrique
Cardoso, enfatizando a modifica¢do no relacionamento entre sindicato e
Estado, notadamente com a reabertura do canal de negocia¢des, como
fator determinante para tal abrandamento. Conforme assoalha Aguiar:

A gente foi mais critico do governo Fernando Henrique
Cardoso, até em fungdo da conjuntura e do processo que os
trabalhadores passavam, nessa questdo das demissdes, a
relacdo de trabalho era totalmente outra (...). No governo
Lula eu posso dizer que os sindicatos nao bateram tanto, mas
ndo bateram tanto porque a relacdo foi diferente (...). O
governo que atendeu os trabalhadores no sentido de negociar.
O outro governo ndo negociava.

Seguindo esse argumento salientado pelos diretores sindicais, o
apoio institucional ao governo Lula também teria um cardter pragmatico
e defensivo: significaria diminuir as possibilidades de que os canais de
negociagdo entre sindicato e Estado voltassem a ser rompidos,
caracterizando-se em verdadeiro ‘“retrocesso” nas relacdes entre
movimento sindical e Estado.

Desta forma, as criticas ndo poderiam ser incisivas a ponto de
fragilizar decisivamente o governo, sob o risco de possibilitar a ascensio
de forcas opositoras. Apoiar o governo Lula também significaria
propiciar a constru¢do de um alinhamento (ainda que pragmaético) ao
projeto politico que se colocaria como o mais vidvel eleitoralmente e
atraente ao movimento sindical, conforme relatado por Assumpgao:

O sindicato dos trabalhadores tem que ter lado, ndo tem jeito
(...) no processo eleitoral, tem que apoiar um projeto (...)
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vidvel, eleitoralmente vidvel naquele momento. Af tem que
ser pragmatico. Em alguns momentos da vida tem que ser
pragmadtico. Nesse momento eleitoral pode fazer o debate,
mas tem que ser pragmatico. E acho que a gente ndo pode
correr o risco de retrocesso. E acho que o processo que vai
vir pela frente agora vai pra esse debate. O debate do ‘ou
vamos continuar avancando ou vamos continuar
retrocedendo’. Com o governo Lula nés avangamos. Nos,
trabalhadores bancérios avangamos.

A legalizacdo das centrais sindicais é vista por Assumpgdo
como um dos pontos louvaveis e dignos de nota, a propdsito do avanco
na relagdo entre movimento sindical e governo federal a partir do
governo Lula, em comparacdo ao governo FHC'®. Porém, incutida
nesta idéia de maior fortalecimento na relacdo sindicato-Estado a partir
de 2003, verifica-se o apoio implicito ndo a extincdo das amarras
juridicas entre entidades de representacdo dos trabalhadores e Estado,
mas sim ao seu aprofundamento, observada também na defesa da
contribui¢do sindical compulséria.

Assumpcdo defendia também a extingdo do imposto mediante
“periodo de transicio e um prazo de adaptacdo” (O Bancdrio,
26/11/2007). Segundo ele, a retirada do imposto sindical de forma
repentina implicaria também em quebradeira generalizada dos
sindicatos, atingindo inclusive o Sindicato dos Bancérios do Rio de
Janeiro:

Eu sou contra [o imposto]. O trabalhador tem que contribuir
para a sua entidade de classe de forma espontinea. A gente
iria acabar com boa parte dos 17 mil sindicatos cartoriais que
tem nesse pafs. A grande maioria € cartorial. S6 que se o
sindicato abrir mdo do imposto sindical agora e devolver o
imposto sindical para a categoria, esse sindicato quebra. Ele
ainda depende do imposto sindical, para poder cobrir esse
buraco financeiro até o dia de hoje. Ele ndo € auto-suficiente
com a mensalidade. (...) Trabalha com déficit? Trabalha.
Como € que cobre o déficit? Com o imposto sindical.

Aguiar acompanha o posicionamento de Assumpcgdo,
defendendo a abolicdo da contribuic¢do sindical compulséria por manter

103 «o governo Lula ta fazendo a legalizagdo das centrais sindicais. Isso seria feito no governo

Fernando Henrique Cardoso? Isso € importante pro trabalhador brasileiro, ter as suas centrais
sindicais legalizadas”.
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indmeros sindicatos pouco representativos, mesmo recordando a
importancia de tais recursos a manutencdo do SEEB/RJ. Contudo, o
sindicalista pde em questio a criagdo de um meio-termo entre a aboli¢do
do imposto e a manutengdo tal qual atualmente, com a diminui¢do do
valor compulsério retirado dos saldrios, desde que ndo sejam mais
repassados aos sindicatos patronais parte da contribui¢fo:

Se eu falar como sindicato dos bancérios, eu vou dizer que
ele [o imposto sindical] é muito importante para nds. Porque
ndés temos uma estrutura grande. Temos um ndmero de
bancarios sindicalizados, mas nés temos um déficit mensal
também que é grande e esse dinheiro é um dinheiro que
quando entra ele ajuda a pagar uma por¢édo de coisas. A gente
consegue botar nossas contas praticamente em dia. Entdo,
isso ocorre com o sindicato dos bancdrios, mas eu sei que
ajuda uma série de bancdrios. Por outro lado (...) acho que é
um problema porque, por exemplo, o ‘“etcetera” € um
sindicato que s recebe o imposto sindical, ndo tem bancério
sindicalizado, ele sé vive disso. Entdo, se vocé pegar, sdo
muitos trabalhadores que sdo ligados a esse “etcetera”,
porque eles sdo de varios segmentos. Entdo € muito dinheiro
que entra e o que eles fazem com esse dinheiro? Entdo o
imposto sindical tem pra entidades sérias, como o sindicato
dos bancdrios, que necessita desses recursos, que vai utilizar
corretamente e tem esses sindicatos ai que a gente sabe que
tem... cartoriais. SO pra arrecadar (...). Agora, eu acho que ele
tinha que ser menor, sendo que para os trabalhadores. Nao
como € hoje, que vai 60% para os sindicatos, mais também o
sindicato patronal recebe, vai pro Ministério do Trabalho.

Tanto o atual quanto o ex-presidente do SEEB/RJ defendem que
0s servigos assistenciais inexistiriam (ou teriam que sofrer indmeras
restricdes) com o fim do imposto sindical, associando esse fator com a
lembranca de que o sindicato carioca tem propiciado melhorias aos
sindicalizados, mesmo ressaltando que a entidade sindical ndo se
encontra ainda em posicionamento privilegiado para dispensar o
imposto. Como observa Vinicius de Assumpgao:

Hoje, o sindicato ainda ndo ta salvo financeiramente. Mas o
sindicato hoje construiu uma nova sede, inaugurada em 2004.
O sindicato tem uma sede campestre hoje bonita, uma das
melhores do pais. O sindicato hoje tem frota de carros para
servir a categoria, tem um jornal bancério. Ainda falta? Falta.
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Trabalha com déficit? Trabalha. Como € que cobre o déficit?
Com o imposto sindical.

O discurso de Almir Aguiar segue 0 mesmo caminho apontado
por Assumpcgdo, citando também os servigcos assistenciais ligados a
satde do trabalhador como diretamente impulsionados pela existéncia
do imposto sindical. No entender de Aguiar, se o imposto sindical fosse
abolido de uma hora para outra, no que concerne ao aspecto assistencial,

Nos terfamos uma dificuldade grande. Até porque ele acaba
retornando para o trabalhador, que a gente vem investindo
bastante em estrutura pra melhorar as condi¢des do bancario
que vao ld na sede campestre (...) a gente trabalha com
material informativo de prevencdo ao HIV, questdo da
LER/DORT, do assédio moral, tudo isso a gente depende de
recursos.

O surgimento da CONTRAF enseja outra demonstracdo de
apoio a manutencdo do imposto sindical, por parte dos sindicalistas
cutistas cariocas, ao vislumbrar o enquadramento sindical de
trabalhadores nao bancdrios ligados ao sistema financeiro como
“financidrios”. Aguiar entende que a relagcdo com os financidrios deve
ser construida de modo a trazé-los ao sindicato, o que seria benéfico sob
o ponto de vista das manifestacdes deste grupo ndo atingido pela
convengdo coletiva dos bancdrios, mas também ajudaria com a elevacio
do montante direcionado a sustentacdo financeira do sindicato:

Primeiro que melhora as condi¢cdes de negociag@o salarial
uma série de coisas pra eles. E para os sindicatos também
tem a sua importincia porque vocé pode trabalhar mais a
sindicalizag@o. Vocé tem conquistas, vocé consegue avangar
para esse segmento, vocé€ consegue sindicalizar. E hoje os
sindicatos passam por crises financeiras e ha dificuldade.
Vocé trabalha com associados. Entdo entra o dinheiro do
imposto sindical? Ele ajuda, mas ele acaba.

Os argumentos apresentados pelos diretores sindicais cutistas
para a manutencdo da contribui¢do sindical compulséria, bem como
criticas a outros pontos da legislacdo (e suas nuances) nao sdo novidade
para a literatura que trata do tema. Analisando o perfil do dirigente
cutista nos anos 1990, Rodrigues (1997, p. 129-130) observa que o
discurso € unissono contra a contribui¢do sindical. Contudo, numa



138

andlise objetiva, sdo varios os argumentos para defesa, na pritica, da sua
manutencdo. Argumentos que, quando comparados aos citados alguns
paragrafos acima, parecem bem familiares:

A direcio cutista é contra o imposto sindical (...) no entanto,
quando se discute mais detidamente a questdo, hd setores que
defendem o fim do imposto sindical em longo prazo (nos
préximos cinco anos, por exemplo), pois, caso contrario, iSso
poderia levar ao fim de muitos sindicatos. Outros sdo
enfdticos na extincdo dessa taxa compulséria e ha, ainda,
aqueles que créem que os sindicatos devem fazer um bom
aproveitamento desse dinheiro que vem do desconto de um
dia de trabalho de todos os assalariados — sejam ou ndo
sdcios dos seus respectivos sindicatos -, em contraposi¢do ao
mau aproveitamento desses recursos que seria feito pelos
sindicalistas considerados “‘pelegos” ou “atrasados”.

Boito Jr. (1991b, p. 81-82) observa que esta censura proveniente
dos dirigentes sindicais cutistas, é dissipada na medida em que passam a
ocupar as dire¢des sindicais e a conviver com problemas inerentes ao
posto. A defesa tedrica da liberdade sindical e oposi¢do a esta mesma
estrutura, tal como se apresenta, é encoberta por uma camada ideolégica
prética que “nega e contradiz o que as declaracdes genéricas afirmam”.
E o que parece ocorrer entre os sindicalistas cariocas: apesar de
criticarem a forma como determinados sindicatos se utilizam da
contribui¢do sindical compulsdria (o sindicato “cartorial” ou “etcetera”),
sua abolicdo ndo é cogitada, a0 menos no curto prazo, uma vez que se
deparam ante um problema urgente, que é a impossibilidade de se
sustentar sem a utilizacdo desta contribuicdo. O que ndo difere muito
dos anseios presentes no conjunto do movimento sindical, ainda que nio
sejam impulsionados pelos mesmos motivos.

Como ¢ possivel verificar na Tabela 8, as receitas provenientes
da contribui¢do sindical compulsdria sdo importantes ao funcionamento
do SEEB/RJ. Nio fosse por ele e o sindicato, que no ultimo ano do
governo FHC encontrava-se deficitirio em quase 2 milhdes de Reais,
repetiria a mesma trajetoria de déficit ao longo do governo Lula.

Olhando unicamente sobre a perspectiva de variacdes
percentuais, a elevacdo das receitas com mensalidades foi eclipsada pelo
aumento de outros tipos de receitas e, entre as despesas do sindicato,
destacam-se a elevacdo de gastos com assuntos juridicos, cultura,
esporte e lazer. Mesmo assim, o percentual da contribui¢do sindical em
relacdo ao total das receitas do SEEB/RJ cresceu de 13,4% para 15,2%,
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denotando o crescimento relativo e ndo apenas absoluto desse tipo de
receita.

Tabela 8:
Receitas e despesas sindicais (2002-2008)

Receitas (Milhares R$)

2.123,5

6.607,4 8.563,7 29,61
593,1 963,3 62,42
1.262,8 2.279,8 80,54
9.777,8 13.930,3 42,47

Despesas (Milhares R$)

6.166,0 7.072,2 14,70
825,1 1.666,6 101,99

1.282,5 1.388,5 8,27
839,6 1.250,1 48,89
154,5 577,7 273,92
425 491,1 15,55
682,5 376,7 -44.81
979,9 2849 -70,93
300,3 468,6 56,04
11.6554 | 13.576,4 16,48

-1.8776 | 3539 |

Fonte: SEEB/RJ

A defesa da estrutura sindical corporativa via legalizacdo das
centrais sindicais, reafirmada pela defesa na prdtica da contribuigio
sindical compulséria e pela sindicalizacdo de financidrios, denota o
apoio dos diretores sindicais cariocas a inclusdo do movimento sindical
na estrutura sindical corporativa. Também denotaria o entendimento
desta situacdo como um suposto reflexo do fortalecimento do
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movimento sindical como um todo ao longo do governo Lula.

Mas, ao contrdrio do que se poderia vislumbrar, tal
movimentagdo ndo implicou necessariamente em fortalecimento do
movimento sindical enquanto instituicio combativa. Apenas em sua
estrutura burocrdtica, uma vez que a constru¢do de representatividade
legitimada pelo Estado, ainda mais quando verificada a ligacéo histdrica
entre os bancdrios e o governo Lula, poderia ndo dar a autonomia
suficiente para que as reivindicacdes (corporativas ou ndo) fossem
colocadas em pratica'

4.2.1. Greves e a estratégia de “unidade”

Os vdrios motivos abordados pelos dirigentes sindicais para apoiar
o governo Lula, bem como suas implicacdes, de forma alguma sdo
entendidos pelos mesmos como fatores para diminui¢do das
mobiliza¢des sindicais. No entender de Aguiar, as greves efetuadas
todos os anos, principalmente no BB e na CEF, mostravam-se como das
mais enérgicas demonstragdes de que as mobiliza¢cdes bancdrias no
governo Lula elevaram-se quantitativamente:

No6s fizemos as maiores greves no Banco do Brasil e na
Caixa no setor bancdrio. Principalmente no Rio de Janeiro.
Fechava o acordo coletivo e a gente ficava mais 15 dias, 1
semana, continuando com a paralisagdo, por questdes locais.
Entdo tivemos avanco. No governo Fernando Henrique a
gente ndo via quase greve. Independente dos avangos ou nao,
ndo tinha quase greve. A categoria nos bancos publicos,
principalmente, tinha até um receio de avancar nesse sentido,
porque o banco tava demitindo, o que acontece muito nos
bancos privados, passou a acontecer nos bancos publicos. E
mudou no governo Lula.

Assumpcdo corrobora esta posi¢do, observando que as greves
efetuadas em todos os anos do governo Lula — e que estavam represadas

1% Uma brilhante sintese desse pensamento encontra-se no livro de Armando Boito Jinior, “O
Sindicalismo de Estado no Brasil”. Para Boito Jr. (1991, p. 26-38), a autonomia do movimento
sindical se perde pela sua subordinagdo a cipula do Estado, principalmente através da busca
por representatividade e poder (conseguidos via intervencdo estatal) para constranger o
capitalista, bem como pela importancia do imposto sindical e pela manutencdo da unicidade
sindical. Em conjunto, esses 3 fatores contribuem sobremaneira para a dependéncia do
movimento sindical em relagdo ao Estado.
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pelo refluxo do movimento sindical ao longo do governo FHC — eram a
demonstra¢do maior de autonomia em relacdo ao governo Lula, ndo s6
do sindicalismo bancario em nivel local, como também em nivel
nacional. Mais do que isso: era a demonstracdo dos espacos
reivindicatdrios conseguidos pelas entidades sindicais no Congresso
Nacional e junto ao governo federal e do posicionamento privilegiado
que os trabalhadores passaram a ter com a eleicdo de Lula:

Fizemos 6 greves [entre 2003 e 2009] (...) vocé quer mais
autonomia do que isso? Eu acho que o que nés buscamos
fazer no governo Lula foi ocupar espaco. Espagco que os
trabalhadores passaram a ter. Que € ser recebido no Paldcio
do Planalto, é participar do Férum Nacional do Trabalho (...).
Sdo espacos politicos que a classe trabalhadora ndo tinha
anteriormente e passou a ter no governo Lula ndo € que nés
tivemos total interferéncia no governo. Mas a elei¢do do Lula
nos proporcionou a ter espago que antes nds ndo teriamos, de
debate politico. E se os trabalhadores ndo ocupassem esse
espaco, esse espagco seria ocupado pelo patronato e pelo
empresariado, porque vocé sabe muito bem que na politica
ndo tem espacgo vazio. Ou vocé ocupa, ou alguém vai ocupar
no seu lugar. O movimento dos trabalhadores fez um didlogo
com o governo, respeitando, tem os limites... Eu acho que
esse, pra mim, € independéncia. A autonomia do sindicato
jamais foi ferida.

J4 Cyro Garcia entende que, apesar do instrumento da greve ao
longo do governo Lula parecer “institucionalizado”, trouxe consigo
éxitos localizados, ou ao menos foi capaz de frear a pilhagem de
conquistas histdricas praticadas, pelo governo FHC, junto aos bancos
ptiblicos (como o fim do anuénio, do Plano de Cargos e Saldrios, da
politica de comissionamento que dribla a jornada de 6 horas didrias):

[O instrumento da greve] permite pelo menos que nds nao
retrocedamos. Entdo eu acho que ele tem uma eficicia.
Porque, por exemplo, no governo Fernando Henrique, ao ndo
lutarmos, o governo avangou totalmente sobre nds. NOs
perdemos uma série de conquistas, nés perdemos o Anuénio,
nés perdemos o Plano de Cargos e Saldrios, nés perdemos a
jornada de 6 horas... Entende? E jia no governo Lula, por
exemplo, nés estamos tendo algumas conquistas parciais na
questdo da isonomia, coisas que ndo haviam, a partir da greve
de 2003... A cada ano eles incorporam uma coisinha ou
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outra...

Porém, apesar de grupos sindicais divergentes observarem
beneficios parciais nas conseqiiéncias da greve ao longo do governo
Lula, a natureza do apoio proveniente da direcdo sindical bancéria ao
governo que teria possibilitado a reabertura dos canais de negocia¢do do
Estado com o movimento sindical, quando analisadas mais detidamente,
influenciavam diretamente os rumos de tais mobilizac¢des, apesar de ndo
inviabiliza-las. O tipo de greve praticado, no limite, mostrar-se-ia como
efeito do apoio indireto do SEEB/RJ ao governo Lula, via institui¢des
sindicais de cipula, tendo como ponto nevrilgico o advento da “mesa
unica” de negociagdes.

Destacando o fato dos bancérios provenientes do setor privado
ja estarem cobertos pelas negocia¢des na mesa de negociacdo bipartite
entre Fenaban e CNB (posteriormente, CONTRAF), pode-se dizer, a
principio, que os ganhos econdmicos provenientes da ‘“mesa inica” ndo
seriam substancialmente modificados com a inclusdo dos bancérios do
setor puiblico na negociagdo salarial unificada. Levando-se em
consideracdo também que as questdes especificas ndo seriam tratadas
nesta arena de negociacdo, mas sim nas discussdes diretas entre
sindicalistas e cada banco em questdo, € de se supor que a “mesa tnica”
funcionaria tdo somente como uma espécie de “balizador” aos niveis de
reajuste salarial repassados a categoria bancdria. Destacando a
importancia do resultado das negociac¢des salariais em 2003, no qual os
bancdrios do setor publico conseguiram (via negocia¢do direta entre
CNB e governo federal) igualar o reajuste salarial, poderiamos chegar a
conclusdo de que, aos bancdrios do setor publico, soaria desnecessério
participar da “mesa unica”, se o objetivo fosse tdo somente igualar os
indices praticados pela negociagdo com a Fenaban.

Mas os dirigentes sindicais cariocas utilizavam como
justificativa para defender a inclusdo de BB e CEF na negociacdo a qual
jé estavam presentes os bancos privados, conforme editorial “O porqué
da campanha salarial unificada”, evitar que os bancérios do setor
publico ficassem dependentes das variacdes de posicionamento politico
do governo federal:

Niao podemos deixar nenhum setor da categoria exposto as
vontades politicas de qualquer governo e nem a ganancia dos
banqueiros. Somente com essa unidade, contando com a
participagdo de todos os companheiros, é que seremos
capazes de defender os direitos da categoria e avangar ainda
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mais nesta campanha salarial (O BANCARIO, 25/08/2004).

Aguiar ressalta outro ponto igualmente relevante proporcionado
pelo advento da “mesa tnica”, a saber, a utilizacdo deste espagco de
negocia¢do como instrumento politico capaz de suscitar o fortalecimento
e unificacdo do setor bancdrio, principalmente nas greves:

Foi uma decis@o acertada do Comando Nacional (...). Porque
uma greve com BB e Caixa € uma coisa. Uma greve com BB,
Caixa e privados € outra. Nés somos hoje 450 mil bancérios e
acredito que BB e Caixa pode ser que fique em torno de 180
mil bancarios. Entdo ai d4 pra ver a diferenca... Vocé€ tem
mais 260, 270 mil bancdrios participando junto sé fortalece.

A campanha unificada, no entender de Aguiar, nfo
comprometeria as discussdes acerca das pautas especificas e teria como
ponto positivo o fortalecimento da mobilizacdo nos bancos publicos:

Muita gente acha: ‘pd, mas a campanha unificada €&
prejudicial... O avanco pode ser pequeno..’. Nio.. A
campanha unificada fez com que nds tivéssemos esse acordo
coletivo nacional (...) e ndo teve nenhum tipo de prejuizo,
porque as questdes especificas continuam sendo negociadas.
E antes também era assim. Ndo avangava tudo numa
campanha salarial. A gente continuava negociando depois.
Pra nés, hoje é importante. Porque a gente consegue fazer
uma greve hoje com todos os bancdrios: Banco do Brasil,
Caixa Econdmica e privados. E isso, a cada ano que passa, a
gente vai ganhando mais for¢a, avancando mais. Banco do
Brasil e Caixa praticamente paralisam 90%.

Portanto, podemos inferir de forma preliminar, a se considerar a
andlise dos dirigentes sindicais bancdrios cariocas ligados a Articulacio
Sindical, que a “mesa dnica” tinha como principal objetivo econémico
expandir, aos bancdrios de Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,
os reajustes salariais praticados na mesa de negociacdes entre Fenaban e
CNB, j4 que os obtidos ao longo do governo FHC pelos bancdrios do
setor privado haviam se mostrado superiores. E, como principal objetivo
politico, a unificacdo das negociacdes intentava fortalecer a unidade de
reivindicacdo entre os bancdrios dos setores publico e privado,
notadamente na deflagracdo de greves, com a elevacdo da mobilizagio
nos bancos ptiblicos.

Porém, € necessdrio observar que a “mesa tnica” e, num plano
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maior, a defesa da “unidade”, estiveram longe de -elevar
substancialmente os ganhos econdmicos provenientes dos reajustes
salariais. E os “€xitos” baseados na andlise pura e simples de reajustes
ndo espelhariam necessariamente a suposta forca politica da “unidade”
entre bancdrios publicos e privados, como pareciam acreditar as
diretorias sindicais ligadas a Articula¢do Sindical.

Um bom exemplo € a observacdo do periodo correspondente ao
segundo semestre de 2008 e inicio de 2009. Na ocasido fora deflagrada
campanha salarial na qual os bancdrios conseguiram um elevado ganho
percentual nos proventos, quando comparados a inflacdo no periodo.
Curiosamente ou ndo, tal “€xito” foi acompanhado de demissdes
generalizadas de bancdrios no setor privado (e ndo restritas a um ou
outro banco). Incidiu também no periodo em que a renda entre os
trabalhadores demitidos e admitidos sofreu maior variacdo negativa ao
longo do governo Lula, conforme explicitado no capitulo 3.

O mesmo se verifica no setor publico, onde a elevacdo dos
ganhos salariais se deu em paralelo a um processo continuado de
demissdes e afastamentos, ensejado principalmente apds o inicio de um
plano de demissdo incentivada, perpetrado principalmente pelo BB aos
funciondrios considerados mais onerosos, proporcionando assim uma
sensivel diminui¢do no total de funciondrios.

E fundamental deixar claro que sio perceptiveis os ganhos
quantitativos do setor sindical bancario ao longo do governo Lula,
quando comparado ao governo Fernando Henrique Cardoso. Importa
fortalecer tal posicionamento porque, desta forma, as criticas
provenientes da oposi¢do sindical sdo enfraquecidas, ao menos neste
ponto.

Nao significa, porém, que a “mesa Unica” é o motivo ao
fortalecimento relativo do setor sindical bancdrio no comparativo entre
os dois ultimos mandatdrios do poder executivo, uma vez que em 2003
ndo houve a aceitagdo imediata por parcela do setor financeiro (BB e
CEF) em se negociar com tal paradigma, como ja colocado ao longo do
texto. Observa-se, pelo contrario, que tais ganhos foram limitados pelo
advento da “mesa Unica”, enquanto instrumento politico de consenso,
ainda que — conforme reiteradas vezes foi enfatizado no texto — deixado
de lado pelo governo, que supostamente seria seu aliado em momentos
importantes.
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Grafico 3:
Evolucio dos reajustes salariais - 1998/2008
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Fonte: IBGE; SEEB/RJ

Também importa salientar, em lugar dos reajustes salariais, a
protuberancia crescente da Participa¢io nos Lucros e Resultados (PLR),
enquanto mecanismo de bdnus financeiro direcionado aos trabalhadores
bancdrios. O movimento sindical se vé& obrigado a legitimar esta
ferramenta de coer¢do do capital, empunhando a bandeira da
“conquista” de uma PLR “mais justa” através da “luta e participacdo”
dos trabalhadores'” que, na verdade, diminui em relevancia o poder de
pressdo dos bancdrios, ja que os trabalhadores pressionam as liderangas
sindicais para aceitar cldusulas salariais que contenham pontos atrelados
a remuneragdo varidvel, de modo a compensar os baixos reajustes e
como forma de elevar os ganhos econdmicos dos trabalhadores
(LARANGEIRA, 1997, p. 126; OLIVEIRA, 2003c, p. 291).

Nem setores oposicionistas a Articulagdo Sindical entre os
bancdrios negam a utilizacdo do instrumento da PLR, demonstrando sua
importancia consolidada na mutacdo da atividade sindical bancéria no
Brasil, observada desde os anos 1990. Porém, no entendimento de Cyro
Garcia, a negociagdo da PLR entre sindicatos e bancos ndo poderia estar
atrelada a negociacdo salarial unificada, influenciando até mesmo no
julgamento do conjunto dos bancérios, dada a necessidade financeira da

1%Esta visdo parece disseminada, uma vez que facilmente encontramos na Internet veiculos de
informaca@o das mais variadas esferas de representac@o bancaria atentando para o fato.
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qual é alvo a maior parte dos trabalhadores:

As PLRs tém sido sistematicamente mais favordveis aos
bancdrios. S6 que a PLR, além ter as relacdes especificas, ela
ndo deveria ser acoplada a negociacdo salarial. S6 que ela
infelizmente é! Geralmente, por fruto também do grau de
arrocho da categoria [que] tem um nivel de endividamento
razodvel. Entdo a PLR vai, passa pela sua folha de
pagamento, paga o seu cheque ouro, paga seu cartdo, etc etc e
no outro dia vocé ta duro do mesmo jeito.E muitas vezes a
galera ndo se d4 conta disso, porque vai pelo imediatismo e ai
acaba votando acordos rebaixados, mas pra poder ter a PLR
no outro dia na conta.

A PLR pode ni3o ser um bom negécio (para o trabalhador
bancario) no médio e longo prazo, por ndo incidir no saldrio e no cdlculo
da aposentadoria e demais encargos trabalhistas para os bancos. Outro
argumento que pode ser colocado contra a PLR é a forma de
distribui¢@o, o cdlculo de sua partilha. A se verificar os relatdrios sociais
da Fenaban, onde se observa o aumento proporcional da participacio
dos administradores e membros do alto escaldo dos bancos: entre 2000 e
2007, os valores totais da PLR direcionados aos empregados sofreram
aumento de 177%, enquanto que entre os administradores e diretores
estatutarios, o aumento foi de 260% (FEBRABAN, 2001; 2007).

Portanto, além de ensejar o maior comprometimento do
bancario, servindo como desmobilizador de classe, colocando-se
enquanto paliativo aos indices rebaixados de reajuste salarial, o
mecanismo de PLR ainda é dividido de forma proporcionalmente
desigual entre os funciondrios de hierarquia elevada e subalterna.

Do mesmo modo, os aumentos na PLR proporcionalmente néo
seriam suficientes para inverter a trajetéria de diminui¢do da
participacdo da renda do trabalhador na distribuicdo do chamado “valor
adicionado™ dos bancos, funcionando apenas para mascarar esta
discrepancia. De acordo com a Tabela 9, entre os anos de 1999 e 2007 o
percentual dispensado pelos bancos a “renda do trabalho” caiu mais de
20 pontos (de 54% para pouco mais de 33%), enquanto que a “renda do
capital” subiu 15 pontos (de 27 para 42%). Especificamente entre os

1% Renda do Trabalho: gastos com recursos humanos, saldrios e honorarios, encargos sociais,
beneficios, participa¢des (funciondrios e minoritdrios); Governo: despesas tributdrias, imposto
de renda e contribui¢do social, INSS sobre saldrio; Renda do Capital: dividendos distribuidos
para acionistas; lucro retido; prejuizos.
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anos de 2002 e 2007, a curva de transferéncia do valor adicionado do
trabalho para o capital consolida-se, com a renda proveniente do valor
adicionado direcionada ao capital ultrapassando em 2007 as rendas
direcionadas ao trabalho.

Tabela 9:
Bancos — Distribuicio do Valor
Adicionado entre 1999 e 2007 (em %)

1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Trabalho | 54.0 | 60.5 | 68.9 [42.7 [ 434|435 [37.9[39.6 | 332

Governo | 188 [ 222275 [23.1] 252262 [25.1 (259|243

Capital |272[17.3] 3.6 [342]314]304[370[34.4 425
Fonte: Austin Asis cit. FEBRABAN: 2001, 2003, 2007.

Outro exemplo da discrepincia na participacdo do trabalhador
bancdrio nos ganhos do setor, com a consequente minimizagdo dos
ganhos quantitativos obtidos pelo movimento sindical, é o comparativo
entre o lucro liquido auferido pelos maiores bancos em atividade no pais
e o total de funciondrios, congregando os anos 2002 (dltimo ano do
governo FHC) e 2008 (dltimo ano completo do governo Lula priorizado
pela pesquisa).

Enquanto que o ndmero de funciondrios cresceu, segundo dados
do Banco Central (e que ndo necessariamente estdo sintonizados com 0s
nimeros da Febraban), em aproximadamente 13% no periodo estudado,
o lucro total dos 50 maiores bancos elevou-se em 93%, magnitude
notoriamente superior, o que refletiu na relacio do lucro por
funciondrio, atingindo este tltimo patamar 70% maior no ano de 2008,
em relacdo a 2002. Portanto, ndo apenas € observdvel o crescimento
quantitativo da lucratividade do setor bancério, como também ¢é nitido o
crescimento qualitativo desta lucratividade, quando confrontado com o
total de funcionarios trabalhadores no setor bancario (Tabela 10).
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Tabela 10:
50 maiores bancos - Lucro liquido por funcionario
entre 2002 e 2008 (em R$)
50 maiores 2002-2008
Bancos ze AL (Var. %)
Lucro Total (em R$ mil) 9.500.334 | 18.345.981 93,11
Funcionarios 488.921 553.343 13,18
Lucro por funcionirio (R$) 19.431 33.154 70,62

Fonte: Banco Central do Brasil

No plano corporativo-reivindicativo, a arena de negociac¢des
junto a Fenaban, mesmo se considerada positiva nos anos 1990 aos
bancdrios do setor privado, quando comparado ao ataque que oS
trabalhadores do setor publico enfrentavam, a partir do governo Lula (e
a se considerar o ano de 2003, em que ndo houve “mesa unica”) acabou,
em realidade, servindo para frear as mobilizagdes dos trabalhadores do
setor publico, que poderiam atingir diretamente o governo federal.

A “mesa Ttnica” mitigava uma maior mobilizacdo de
trabalhadores bancdrios do setor publico, encapsulando o conjunto de
reivindicacdes represadas. Ao incluir BB e CEF na “mesa tnica” de
negociagdo, o governo federal deixaria de travar negociagdes
diretamente com os bancdrios, passando a serem feitas em nome da
Fenaban. Com esta titica de negociacdo, o governo Lula ficava
resguardado pelas criticas mais incisivas por parte dos trabalhadores
bancdrios, vide o ocorrido na greve de 2004,

A solicitagdo da CNB para que o governo participasse da “mesa
Unica”, tinha por objetivo utilizar-se do apoio governista para assim
obter a hegemonia na mesa perante os banqueiros e contribuiu para uma
forte ligacdo junto ao governo Lula ou, de outro modo, para que a
ligacdo jd existente politicamente fosse colocada em prética para gerir os
interesses dos bancarios.

No entanto, esta escolha teve (como resposta imediata) a

mudanca da retérica de ‘“consenso” e “negociacdo” ensejada pelo

197 Ver capitulo 2.
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governo e deixada de lado no primeiro momento em que este se viu
colocado em posi¢ao dificil, explicitando um viés intransigente e
surpreendendo o Comando Nacional de Greve, sob hegemonia da
Articulacdo Sindical, que acabou por se curvar a tais mudancas e sentir
os efeitos nefastos, com a conseqiiente recusa do governo em interferir
na negociago entre capital e trabalho e, posteriormente, tentando acabar
com a greve seja pela ameaca de corte do dia de trabalho, seja pela
recusa dos bancos publicos em negociar os interesses dos bancdrios de
BB e CEF com os sindicalistas, sob a alegacido de que esta negociacio
deveria ser conduzida pela Fenaban, utilizando como pretexto o pedido
inicial feito pela cipula sindical dos bancdrios para que os bancos
publicos pudessem ser incluidos na mesa de negociacao.

Um dos motivos principais para que a utilizacdo da “mesa
unica” fosse defendida pelos sindicatos ligados a Articula¢do Sindical
era o de evitar a exposicdo dos trabalhadores as mudancas de
posicionamento politico do governo federal. Porém, o efeito foi
exatamente o oposto. A tese da “unidade” terminava também por ignorar
(ou minimizar) as vicissitudes mobilizatérias nas grandes bases
sindicais'®, ao impor aos sindicatos as diretrizes da cipula. Quaisquer
manifestacdes outras eram prontamente taxadas de “isolacionistas”,
direcionadas, sobretudo, aos bancdrios do setor publico, cujas
mobiliza¢des citadinas mostravam-se intensas principalmente em
periodos grevistas (entre 2004 e 2006 no BB e CEF; entre 2007 e 2008,
na CEF), encerrando-se posteriormente ao término nos bancos privados.

4.3. Participagdo da base sindicalizada ao SEEB/RJ e influéncia nas
estratégias da diretoria sindical

Como visto nos capitulos 2 e 3, por diversas vezes os bancérios
do setor publico mantiveram a greve apds aprovacdo do reajuste salarial
pelos bancdrios do setor privado e o conseqiiente retorno ao trabalho.
Entretanto, em nenhum dos anos estudados foram identificados
quaisquer ganhos subseqiientes motivados por esse prolongamento da
manifestacdo grevista.

Quando perguntado sobre o fato da mobilizac¢do grevista no Rio
ter sido, via de regra, uma das mais fortes no conjunto do movimento
sindical bancdrio, sem beneficios praticos provenientes desta
mobilizacdo, Cyro Garcia apontava o “isolamento” imposto aos

108 Caso do Rio de Janeiro, 2° maior sindicato dos bancdrios do Brasil.
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trabalhadores bancdrios grevistas como parte da politica centralizadora
da CONTRAEFE por vezes exigindo das direcOes sindicais bancdrias
municipais uma estratégia hesitante e contraditdria:

Muitas das vezes o Rio fica isolado. Qual o problema? Eles
[diretores ligados a Articulacdo Sindical] vao a esquerda no
Rio pra ndo ter que se queimar, pra ndo fazer um
enfrentamento direto com a gente (...) ¢ fazem o servigo sujo
em Sao Paulo.

)

Entdo, tem uma greve forte no Rio, uma greve forte em
Brasilia, mas Sdo Paulo que € o principal centro, os caras
desmontam a greve totalmente no chdo, boicotam, sabotam.
E muitas vezes vocé fica isolado e obriga o Rio de Janeiro,
que € uma base combativa [a ficar] isolada e é obrigada a ter
que recuar do movimento (...) por conta dessa politica de Sdo
Paulo, de fazer o desmonte a nivel nacional.

Entre as diretorias sindicais, a argumentacdo tem como eixo os
diferentes graus de mobilizacdo inerentes as respectivas situagdes em
nivel local. Aguiar observa as diferencas entre os sindicatos como um
fator que contribuiu negativamente no contexto geral de “unidade”
defendido pela Articulagdo Sindical; como um elemento que trds
dificuldade pelo fato de poucos sindicatos (citando nominalmente os
sindicatos de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Brasilia)
atingirem o mesmo grau de mobilizagcdo verificado no Rio de Janeiro.

Assumpcdo aponta o descompasso entre a mobilizacdo dos
bancdrios cariocas em relacdo ao restante do pais e os consequentes
ganhos como um problema “incontorndvel” da “unidade” entre os
bancdrios no nivel nacional, pois a categoria movia-se nacionalmente:

Eu t6 numa greve, ai ta 14 Sdo Paulo, Rio, Bahia.. A
assembléia de Sdo Paulo aprova, Bahia aprova, Porto Alegre
aprova, Recife aprova. Cabou! Af eu vou ficar fazendo greve
aqui para que? Para o bancdrio ter mais dias descontado?
Nao. Entdo, a unidade nacional é muito boa, mas ela tem prés
e contras. Tudo na vida tem prés e contras. As vezes a gente
estd mais mobilizado aqui, Sdo Paulo estd menos mobilizado.
E as vezes, Sao Paulo ndo consegue fazer 3 dias de greve e a
gente faz 1 semana de greve. Mas a nossa mobilizacido
sozinha ndo resolve.
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Os argumentos explicitados pelos diretores sindicais sugerem que
nenhuma manifestag@o origindria do Rio de Janeiro parece ser capaz de
sustentar-se nacionalmente. Ou seja: nenhuma mobilizagdo mais incisiva
(ndo somente simbolizada pelas greves, mas principalmente motivada
por elas) proveniente do sindicato carioca, ou cuja forga principal
encontra-se no Rio de Janeiro, na atual conjuntura do movimento
sindical bancdrio, parece capaz de irradiar-se pelo restante do pais caso
seja contrdria a diretriz em nivel nacional, refletindo o enfraquecimento
dos sindicatos de bancérios em nivel local. Ao enxergar na “unidade” a
melhor forma de atingir as reivindicagdes, a dire¢do sindical bancdria
carioca parece assume sua fraqueza individual.

Dito isso, chama atenc¢do o fato de que, na cidade do Rio de
Janeiro, a dificuldade que as dire¢des sindicais encontram para infligir
suas diretrizes a base sindical proveniente do setor publico. Era uma
questdo até certo ponto contraditria: a mobilizacdo dos trabalhadores
vinculados ao setor publico em época de greve, conforme citado
anteriormente contrastava com a desmobilizacdo e pouca participacio
do conjunto da base sindicalizada nos assuntos sindicais mais
corriqueiros, através das esferas deliberativas, como as assembléias.
Segundo observa Aguiar, a dificuldade de trazer os trabalhadores para a
participacdo no sindicato, cujas assembléias esvaziadas atraiam, em
média, cerca de 200 ou 300 sindicalizados, atingindo o pico de 2 mil
bancdrios em periodos grevistas, numa base de 30, 31 mil bancdrios
(segundo estimativa do presidente do sindicato), ocasionava numa
constatacdo 6bvia da participagdo insatisfatéria do trabalhador bancério
nas instancias deliberativas municipais:

E dificil, num momento de greve, vocé ter uma assembléia
numa base com 30 mil bancdrios e ter a participagdo de 200,
300, em alguns momentos chegando a 2 mil bancérios. Entdo
€ muito pouco. (...) Eu ndo acho satisfatéria pelo nimero de
bancdrios que a gente tem na base. Aqui na base nossa no
municipio do Rio tem em torno de 31 mil bancérios, com 17
mil bancdrios sindicalizados. Entdo eu acho que a
participacdo é muito pequena. E a cobranca as vezes é até
grande. A gente fala ‘p06 pessoal, voc€s tem que ir pra
assembléia’, tem que fazer essas cobrancas. Porque tem 14 2
mil bancdrios e aprova a proposta da Fenaban na campanha
salarial. Ai quando voc€ sai pra explicar a proposta que foi
colocada pela Fenaban pros bancdrios, sempre tem um ou
outro criticando ‘td muito ruim’, ai vocé fala ‘tem que ir a
assembléia, tem que ir 1a’. Um grupo ficando insatisfeito tem
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que estar participando também, ndo ta sendo aprovada pela
maioria que teve entendimento das propostas que eram
satisfatérias e acabaram aprovando. Tem que ter a
participacdo de todos. Eu acho que essa participacao € ruim.

Para Aguiar, a principal dificuldade atribuida a participagio
baixa da base sindical derivava do fato da assembléia ser feita no centro
da cidade, o que inviabilizaria a presenca de bancarios moradores ou
trabalhadores de regides mais distantes. O medo do descomissionamento
por parte dos bancdrios e o elevado indice de bancdrios estudantes no
periodo da noite eram outros fatores explicativos considerados
importantes.

Todos os pontos sdo sintetizados, no entender do dirigente
sindical, por uma postura passiva do trabalhador bancdrio, distinta do
desejavel. Almir pondera que a baixa presenca do trabalhador bancario
nas assembléias e outras esferas deliberativas decorre do
posicionamento baseado mais na idéia “de aguardar o que vai acontecer
do que participar”.

Sa@o necessdrios elementos para tentar entender a contradicio
inerente a um movimento sindical ativo em periodos grevistas, se
comparado aos bancdrios do restante do pais, mas que ndo participa das
esferas deliberativas municipais, mesmo quando convocado.

Os ultimos dados consolidados concernentes ao sindicalismo
bancdrio carioca, datados de 1998 e divulgados em 2000, mostram um
total de 41.964 bancdrios e 28.020 sindicalizados, o que representa
66.8% do total da base sindical (DIEESE, 2000, p. 9). A se considerar os
depoimentos dos dois dirigentes sindicais que ocuparam o cargo de
presidente, bem como as informagdes disponiveis nos jornais do
sindicato, estima-se entre 30 e 31 mil o total da base sindical
atualmente; e de 17 a 18 mil o total de sindicalizados. Desta maneira, o
percentual de bancdrios sindicalizados se situaria préximo ao patamar de
55-60%. Portanto, na dltima década, tanto o total quanto o percentual de
bancdrios sindicalizados regrediram em relacdo aos numeros
encontrados na pesquisa de 1998.

Nos ultimos anos, enxergou-se uma mudanca fundamental no
sindicalismo bancdrio carioca: em busca de representatividade, outras
maneiras de aproximacdo sdo utilizadas para minimizar os efeitos na
queda da quantidade de bancdrios sindicalizados a partir dos anos 1990,
uma vez que os bancdrios estiveram entre os grupos de trabalhadores
que mais sentiram os efeitos do desemprego.

Sdo poucas as opgdes encontradas pelo movimento sindical
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bancdrio para atrair os trabalhadores bancdrios. Analisando o
sindicalismo bancdrio em Curitiba, Carvalho (2009) salienta que as
alternativas utilizadas pelo movimento sindical bancario restringem-se a
tr€s pontos cruciais para se fazer representar junto a base sindical: a
juridificag@o da atividade sindical, a crescente utilizagdo das atividades
de cunho assistencial e de prestacbes de servicos, além da
profissionalizacdo da aco coletiva dos sindicatos.

No caso carioca, a utilizagdo da juridificacdo como alternativa
para representacdo do trabalhador bancdrio € observada na denidncia dos
“interditos proibitérios”. Outra importante forma de utilizar o aparato
juridico € por intermédio das agdes de reintegracdo de funciondrios
demitidos por problemas de saide (ainda que tenha um carater limitado
— e individual — na luta global pela manutencdo do emprego bancério),
causados pela execugdo dos servicos bancdrios, exemplo das Lesdes por
Esforcos Repetitivos (LER). Estas acdes buscam também evitar as
doengas psicoldgicas, em fungdo do medo de perder o emprego e o
assédio moral, proveniente da pressdo no trabalho.

O SEEB/RIJ procura oferecer servigos assistenciais e culturais
aos bancdrios sindicalizados, valorizando eventos ligados ao esporte
(seja em campeonatos de futebol ou utilizacdo da sede campestre),
cultura (ingressos e descontos para shows, teatros e parques de
diversdo), convénios em universidades (sob o pretexto de oferecer a
oportunidade de qualificacdo profissional), consultérios odontolégicos,
psicologos, fisioterapeutas, cursos de inglés, Oticas e institutos de
beleza, entre outros.

Seus dirigentes intentam explorar a gama de servicos prestados
para aproximar os ndo sindicalizados e elevar a participacdo dos
bancdrios que se encaminham ao sindicato apenas pelos servigos
assistenciais. Aguiar pondera ser esta uma forma objetivamente
interessante, ainda que eivada por um carater apolitico, para trazer
bancdrio ao sindicato:

E uma forma de vocé prender o bancirio. Quando o bancdrio
vem, a principio, através daquele fato, que é o interesse dele
‘olha, eu vou procurar o sindicato porque tem uma palestra
do Anbid’, entdo vocé ta inserindo também, na apresentacao,
a questdo politica do sindicato, a histéria e a importancia da
participagdo das atividades e das manifestacdes. E isso surte
efeito (...). A gente tenta envolver o bancdrio de todas as
formas: com o esporte, através da sede campestre, tem a copa
bancdria (...). O bancdrio vai 14, vocé€ vai conversar [sobre]
politica, vocé vai mostrar a necessidade da participagdo
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efetiva... Que ndo é o fato dele sé contribuir com o sindicato

e ele ja estar cumprindo um papel. O sindicato ajuda a

mobilizar, ajuda a organizar, mas o sindicato ele ndo faz
109

tudo.

No que diz respeito a “profissionalizacdo do piquete”, o que se
identifica no Rio de Janeiro a tdtica de concentrar esfor¢os no centro
financeiro da cidade como estratégia para minimizar o impacto da pouca
participagdo dos trabalhadores bancdrios, em especial no setor privado, a
se considerar as entrevistas com os dirigentes bancdrios, fechando as
agéncias da regido nos periodos grevistas, como forma de mostrar a
forca do sindicato e irradiar as manifestacdes para outros pontos mais
distantes. Como explicita Aguiar, “na conjuntura dificil que a gente estd
vivendo, a gente centraliza as atividades no centro financeiro da cidade.
E isso, com certeza, surtira efeito. Vocé vai mexer com o banco.”

Em conjunto, as politicas serviriam para atrair os trabalhadores
bancdrios ao sindicato, invertendo a tendéncia de queda observada nas
ultimas duas décadas (quantitativa nos anos 1990, pela alta taxa de
desemprego e qualitativa nos anos 2000, a se considerar a queda
percentual da taxa de filiagdo sindical).

No entanto, a adesdo ao sindicato tem tido efeito assimétrico
entre os bancdrios dos setores publico e privado. Quantitativamente é até
justificdvel, pois a proporcdo de trabalhadores do setor privado ¢é
superior ao de bancdrios no setor publico''’. Outrossim, mesmo se
consideramos tal informacao, é alarmante a discrepancia percentual dos
sindicalizados por banco: os bancérios do setor privado gozam de taxas
de sindicalizacdo elevadissimas, em contraposicdo as baixas taxas no
setor publico. Fato relevante, pois os bancdrios do setor publico sdo
considerados como a vanguarda mobilizatéria da categoria. Mas ndo
parecem tdo atraidos a participarem do sindicato como seus pares do
setor privado.

Conforme analisa Vinicius de Assumpgdo, tal fato se deve a
realidade associativa dos bancdrios do setor publico, que se sentem
contemplados por diversos servicos também prestados pelo sindicato, o

19 Tyan Pinheiro é critico da forma como os sindicatos utilizam recursos provenientes tanto da
contribui¢do sindical compulséria, quanto do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
“qualificacdo” do trabalhador bancdrio: “Voc€ imagina os sindicatos se disporem a usar
recursos para qualificar seus empregados pra ndo perder o emprego (...) pra ensinar aos
bancdrios, sobretudo dos bancos particulares, outras profissdes, porque eles seriam demitidos.
Isso € impensdvel! Um sindicato fazer o servigo do patrdo! Qualificar os trabalhadores... ajudar
as demissdes e tentar realocar os seus!”

10 No Rio de Janeiro, basicamente os funcionarios de BB e CEF.
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que ndo ocorre entre os bancdrios do setor privado, motivando assim
taxas tdo dispares de sindicalizacdo. Porém, verifica que existem
avancos no intuito de se cortejar sindicalizados no seio do
funcionalismo publico, principalmente na atracio dos novos
funciondrios:

O Bradesco hoje tem 90% dos seus 4 mil bancarios
sindicalizados. E um recorde nacional. Banco Itaii quase
80%. A Caixa Econdmica, quando nds assumimos aqui em
2003, era (sic) 16% de bancdrios sindicalizados. Hoje a
Caixa Econdmica tem 40% de sindicalizados. Ainda é pouco
(...). Porque a Caixa EconOmica tem uma realidade diferente,
ela tem uma série de associagdes (...). E associagdo até dizer
chega. O cara tem que escolher o que ele paga e ele acaba,
como ja tinha essa organizagdo deles interna, até ele sair de 1a
para ir voltar e vir para o sindicato... Mas nds estamos
conseguindo avancgar. Sabe onde estamos avangando? Nos
novos bancdrios. Os novos bancédrios da Caixa Econdmica
estdo se filiando em massa no sindicato dos bancdrios. Tanto
que o vice-presidente € da Caixa Econdmica e o presidente é
do Bradesco. Mas acho que nds estamos recuperando terreno
também no Banco do Brasil e acho que o Banco do Brasil, eu
sempre falo, o Banco do Brasil € o motor da categoria.

Para Cyro Garcia, tal dicotomia entre elevada sindicalizagdo
nos bancos privados e baixa sindicaliza¢do nos bancos publicos é fruto
das  politicas  “assistencialistas” do sindicato, com maior
énfase entre os bancdrios privados, que passam a enxergar as gestdes das
direcdes sindicais como ‘“positivas”, propiciando a ndo sindicalizacio
dos bancérios publicos, que ndo se véem tdo representados pelo
sindicato:

O indice de sindicalizacdo em privados, que é muito mais a
questdo assistencialista (...) € uns acordos que tem sido
satisfatérios, PLR total (...) sem exposi¢do dos bancdrios [ja
que Banco do Brasil e Caixa Econdmica acabam
mobilizando-se mais] acaba soando para a base dos privados
como gestdes positivas. O cara tem aumento, tem PLR, tem
ndo sei o que... E ndo t4 colocando o emprego dele em risco.
Maravilha! Entdo eles vdo consolidando uma posi¢do com
indices altos de sindicalizacdo, enquanto que na parcela mais
dindmica e mais viva da categoria, que é onde tem luta, onde
tem greve, onde tem enfrentamento, fruto dos sucessivos
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enfrentamentos com a direcio do movimento, vai havendo
um nuimero grande de desindicaliza¢do. A galera cada vez
mais vai se vendo cada vez menos representada pelo
sindicato.”

A grande presenca dos bancdrios do setor privado entre os
sindicalizados € verificada na composi¢do das diretorias sindicais eleitas
na dltima década. Até o final dos anos 1990, os bancarios do setor
publico eram hegemdnicos no conjunto da base sindical e, por
conseguinte, o sindicato sempre tinha como presidente alguém
proveniente desses quadros. Mas na presente década, com a eleicdo de
José Ferreira em 2000, entdo funciondrio do Unibanco, a presidéncia do
SEEB/RJ, a situacio muda de figura. Os pleitos realizados
posteriormente (para definir as diretorias dos triénios 2003-2006, 2006-
2009 e 2009-2012) tiveram bancdrios do setor privado eleitos
presidentes: Vinicius de Assumpcdo (por 2 vezes) e Almir Aguiar,
ambos ligados ao Bradesco.

Os grupos politicos componentes das diretorias sindicais eleitas
entre 2003 e 2009 detinham configuracdes politicas diferenciadas.
Apesar da Articulacdo Sindical Bancdria sempre na lideranca, em
nenhuma das 3 chapas eleitas no periodo eram exatamente 0s mesmos:
no ano de 2003, a chapa cutista agrupava setores do PT, PSTU, PC do B
e PCB; em 2006, com o fracionamento ocorrido no interior da CUT, sua
chapa englobava apenas setores do PT e do PC do B; em 2009, os
quadros cutistas ligados a Articulacio efetuam o reagrupamento parcial
da coalizdo eleita em 2003, baseado nas novas entidades sindicais
surgidas ao longo do segundo governo Lula: CTB e Intersindical.

Em 2003, o setor puiblico ainda experimentava relativa
relevincia na composi¢do total das diretorias sindicais. Dos 22
principais diretores sindicais, 8 eram de bancos estatais (BB, CEF e
BNDES), perfazendo um percentual de 36% do total de diretores
sindicais. A explicagdo ldgica é a de que havia uma coalizdo entre
Articulag@o Sindical Bancdria e grupos oposicionistas a ela no quadro
nacional (liderados pela Convergéncia Socialista), de onde safram a
maior parte dos quadros ligados ao setor publico. Nas elei¢des de 2006 e
2009, com a cisdo no seio do movimento sindical bancario carioca e fim
da politica de coalizdo, a importancia do setor publico entre os diretores
sindicais diminui, resumindo-se a 3 diretores num total de 14 (21%) e 3
diretores num total de 15 (20%) em 2006 e 2009, respectivamente,
conforme se pode apreender na Tabela 11:
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Tabela 11:
Diretorias eleitas no SEEB/R]J (2003-2009)

Bancos
2003-2006 | 2006-2009 | 2009-2012
Unibanco 4 3 5 12
Bradesco 4 3 3 10
Itai 3 4 3 10
BB 4 2 1 7
CEF 3 1 2 6
Santander - 1 1 2
Mercapaulo 2 - - 2
BNDES 1 - - 1
BCN/Boavista 1 - - 1
| Privados | wu | o | 12 [ 37|
| Pablicos | s | 3 | 3 [ 1 |
[TotalGeral | 22 | 14 | 15 | 51 |

Fonte: SEEB/RJ

A presenca hegemonica de bancdrios de bancos privados
também sucede no interior da CONTRAF. Mas ao contrdrio do que
acontece na Confederacdo, que tenta distribuir de forma mais eqiiitativa
os cargos diretivos entre os bancos publicos e privados, no Rio de
Janeiro, a hegemonia do setor privado € gritante. Observa-se que a
influéncia dos sindicalistas ligados ao setor publico é deveras diminuta
no SEEB/RJ mesmo se comparado a presenca dos bancdrios do setor
publico na entidade hierdrquica superior: enquanto na CONTRAF, 64%
do total de diretores eleitos para os mandatos 2006-2009 e 2009-2012
eram provenientes do setor privado, no sindicato carioca o percentual

eleva-se para 79%.
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Tabela 12:
Diretores sindicais eleitos na CONTRAF e SEEB/R],
Por tipo de banco (2006-2009)

Bancos

79 64
21 36

Fonte: SEEB/RJ e CONTRAF-CUT

Em sentido inverso, as fracdes opositoras a direcdo sindical,
lideradas pela Convergéncia Socialista, retiram sua forca entre os
bancdrios do setor publico, minoria no conjunto dos trabalhadores,
porém demonstrando ter participagdo mais efetiva nas assembléias e em
periodos grevistas, impactando na concepcao das chapas oposicionistas
posteriores ao racha de 2004-2005.

A chapa de oposicdo nas elei¢des sindicais de 2006 procurava
equalizar a participagdo entre bancdrios dos setores publico e privado.
Dos 21 candidatos a diretoria, 10 eram oriundos de bancos publicos e 11
de privados, com o Banco do Brasil, individualmente, tendo 7
sindicalistas, denotando a forca deste banco enquanto alicerce da chapa.

J4 na chapa de 2009, mais de 80% dos seus diretores eram
ligados ao setor publico (17 de 21). Curiosamente ou ndo, os 4
candidatos a direcdo sindical oriundos do setor privado eram
funciondrios de Itai e Unibanco, bancos que haviam anunciado a fusio
meses antes das eleicdes sindicais. Parecia claro, portanto, a hegemonia
do setolrllpliblico nas chapas oposicionistas a direcdo sindical bancaria
carioca .

"' Que se deve, segundo Garcia, i capilaridade da Oposi¢io Bancdria entre os bancarios do

setor, estimando deter cerca de 80% dos delegados sindicais no Banco do Brasil e 50% na CEF.
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Tabela 13:
Chapas oposicionistas nas eleicoes do SEEB/RJ (2006-2009)

Bancos

10 17 27

11 4 15
Fonte: SEEB/RJ (2006); Oposicdo Bancdria (2009).

A diminuicio abissal na quantidade de trabalhadores do setor
publico, propiciando o enfraquecimento local dos sindicatos ao longo
dos anos 1990, tem por conseqiiéncia, sob o ponto de vista da
manutencdo do poder politico-eleitoral, a atracdo da base sindical
proveniente dos bancos privados, importantes eleitoralmente por ser
maioria no conjunto do movimento sindical.

Outro fator relevante da proeminéncia dos bancarios do setor
privado no conjunto dos sindicalizados € que esses trabalhadores
estavam mais propensos a absorver e observar positivamente €xitos,
virtudes e ganhos limitados desta nova concep¢do de movimento
sindical, direcionado ao atendimento de “mini-demandas” assistenciais
ou demandas individuais dos trabalhadores, uma vez que as grandes
bandeiras politicas e econdmico-corporativas encontram-se nas maos
das entidades de ctipula sindicais.

Mas se as demandas atendidas prioritariamente pelo sindicato
nas dreas cultural, de satide e juridica, visando buscar a manutencéo de
alguma utilidade junto aos trabalhadores bancérios, de modo a “manter
suas taxas de sindicalizacdo, suas receitas e seu cardter representativo na
sociedade, como organizacdo reguladora das relacdes sociais”
(CARVALHO, 2009, p. 11) ensejariam, no Rio de Janeiro, o interesse
dos bancdrios do setor privado, explicaria também a menor penetracao
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do sindicato entre a base sindical do setor piblico, cujas demandas
seriam diversas as contempladas pelo sindicato.

Quando observamos a participagdo mais ativa dos bancdrios do
setor publico nas greves e a maior valoragcdo percentual dos bancérios de
bancos privados sindicalizados (e que votam na assembléia), revela-se
um paradoxo que marca negativamente a luta sindical no Rio de Janeiro.
A grande penetracio dos sindicalistas do setor privado na direcio
sindical e o elevado percentual de bancdrios de bancos privados filiados,
longe de demonstrar for¢a na capacidade do sindicalismo bancério
carioca colocar-se enquanto centralizador de demandas e impulsionador
de reivindica¢Oes termina por denotar sua potencial debilidade, pois as
bases sindicalizadas hegemonizadas pelo sindicato ndo participam das
instancias deliberativas como deveriam, participam pouco das
manifestacdes grevistas e ndo levam adiante as greves.

Este € um dos grandes reflexos da reestruturagdo no setor
financeiro, ao longo dos anos 1990, que ainda ressoava entre os
trabalhadores bancdrios: a participacdo pouco ativa dos sindicalizados
nas esferas deliberativas e do conjunto de trabalhadores bancérios nas
manifestacdes reivindicativas, principalmente entre os bancdrios do
setor privado, se deu pelo temor das conseqiliéncias negativas que
porventura surgiriam caso tomadas atitudes que contrariassem o0s
interesses dos banqueiros. O temor maior referir-se-ia ao medo de
perder o emprego (no setor privado) ou o cargo comissionado (nos
bancos publicos), mas também outras san¢des no interior do ambiente
de trabalho. Até por esse temor, a aposta na juncdo completa das
mobiliza¢des entre bancdrios dos setores publico e privado carecia de
uma correspondéncia com a realidade dos dois tipos de trabalhadores,
pela nitida diferenciacdo de interesses e possibilidades de mobilizagdo
em ambos os grupos de bancdrios.

4.4. Conclusdo

A manuteng¢do da politica nacional de “unidade”, simbolizada pela
inclusdo do setor publico na mesa de negociacdo salarial bdasica
unificada, quando olhada sob o espectro de disputa politica local
claramente dicotdmica entre Articulagio Sindical e seus aliados versus
Oposicdo Sindical Bancdria (cuja faceta modifica-se ao longo dos “anos
Lula”, conservando-se apenas a proeminéncia da Convergéncia
Socialista), parece ser oportuna aos diretores sindicais cariocas
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hegemonizados pela Articulacdo Sindical, por frear as contestagdes dos
bancdrios provenientes do setor publico, que no Rio de Janeiro sdo
canalizadas pelas forcas de oposicao.

Porém o SEEB/RJ, no que concerne o aspecto politico-ideoldgico,
fica duplamente enfraquecido: seja pela maior parte da base sindical
filiar-se ao sindicato por motivos outros que nido o da participacéo
politica, cujos efeitos antagdnicos sdo a elevadissima filiacdo sindical
dos bancdrios do setor privado ndo encontrando eco na participagdo em
greves e assembléias; seja pela base sindical oriunda do setor ptiblico,
mais participativa, ndo encontrar quaisquer beneficios praticos na
estratégia de “unidade” na negociagd@o salarial e ter suas contestacdes
tachadas como “isolacionistas” pelas dire¢des sindicais.

O expediente da mesa tnica poderia ser interessante se explorasse
as potencialidades da mobilizacdo e capacidade de pressdo existente
entre os bancdrios do setor publico ao inicio do governo Lula. Mas, da
forma como foram imputadas ao conjunto da base sindical bancdria, tais
estratégias acabaram servindo como um colchio protetor entre governo
e movimento sindical bancério, tendo no centro disso a Articulagdo
Sindical Bancéria. Em grande parte, ensejado pela mudanca considerada
positiva na comparacdo entre os governos Lula e FHC e pelo apoio
politico institucional direto das instituicdes de ciipula hierarquicamente
superiores a0 SEEB/RJ (CUT, CONTRAF e a extinta CNB) ao governo
Lula, que propiciaram o apoio indireto do sindicato carioca a esse
mesmo governo, absorvendo uma linha de defesa feita pelas instancias
de ctipula — servindo mais para aplacar as reivindicagdes dos bancdrios
do setor puiblico do que como indutor de melhoras substanciais, uma vez
que as modificagdes positivas observadas pelos diretores sindicais na
relagdo entre governo federal e bancdrios do setor publico ocorreram a
despeito das negociacgdes unificadas.

No cendrio municipal, as defesas da “unidade” e da “mesa tnica”,
feitas pelas instincias da cipula sindical bancéria, transformaram-se em
parte de uma politica estratégica ensejada pela Articulacdo Sindical em
nivel nacional, possibilitando minimizar os efeitos potencialmente
negativos de reivindica¢des ao governo Lula. O papel de critica retdrica
da Articulacdo em nada modificava tal postura, mostrada as claras nio
nos momentos de campanha salarial, mas em situa¢des nas quais a
propria Articulacdo via-se contrariada pelo governo. Nesse sentido, a
greve de 2004 ¢ sintomdtica. Os mesmos sindicalistas que observaram
retrospectivamente o advento das greves como um dos fatores positivos
da “mesa tnica”, sequer cogitavam a greve aquele ano, que deveria ser
evitada pela via da negociagdo. Via esta negada pelo governo em
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momento propicio, por estar de posse da principal arma que a
Articulag@o Sindical entregou ao governo: deixar os bancdrios do setor
publico livres de amarras, como a “mesa tnica”, para atingir ganhos por
fora da estrutura engessada.

Evidentemente, nem todas as diretrizes repassadas das instancias
de ctipula encontravam respaldo automatico na base sindical. A decisdo
pelo advento ou ndo da “mesa tnica”, em 2005, encontrou resisténcia e
foi inicialmente rechacada pela base sindical carioca. E é ai que
encontramos a debilidade da oposicdo sindical nos momentos em que
poderia colocar-se enquanto alternativa ao cerne da dire¢do sindical
constituida desde 1991. Longe de ganhar musculatura, tanto eleitoral
quanto de natureza politica, este setor viu-se restrito a representatividade
entre os trabalhadores que, ainda mostrando-se ativos, ndo constituem a
maioria quantitativa do contingente de bancdrios. A comecar pelas
cisdes ocorridas no setor sindical nacional''’ e que influenciaram
diretamente no sindicalismo bancdrio carioca: ainda que num primeiro
momento as diversas fragdes politico-sindicais (representadas, no campo
politico-partiddrio, por PSTU, PCB e P-Sol) tenham se reunido em torno
de uma “frente de esquerda”, num segundo momento esta frente se
fragilizou a ponto de diminuir em importincia no conjunto do
movimento sindical bancério. Apenas em determinados momentos (e
sempre ligados aos bancdrios do setor publico) a oposi¢do sindical
obteve éxitos localizados, insuficientes para se colocar como opg¢do de
fato nas lutas corporativas.

A categoria bancdria demonstrou vitalidade, ainda que limitada
pela politica de “unidade” da Articulacdo Sindical, impulsionada no Rio
de Janeiro pela crenga, advinda das diretorias sindicais, de que posturas
antagdnicas ao defendido pelas instincias de cupula, provenientes dos
bancdrios do setor publico, favoreciam setores opositores ao governo (e
a Articulacdo) no seio do movimento sindical bancdrio, passando a
utilizar reiteradas vezes a partir de 2005 — quando da cis@o no interior da
coalizdo cutista — o termo “isolamento” em referéncia a tais posturas
antagdnicas, aumentando a propaganda pela unidade na negociacio
junto a Fenaban e governo federal.

Uma vez que as pautas e reivindicacdes especificas eram
independentes no conjunto do calenddrio de reivindicacdes, as greves
“unificadas” foram eficazes tdo somente para evitar perdas ao conjunto
dos trabalhadores bancarios. Porém, com a utilizacdo das assembléias
para deflagracdo das greves em separado de bancdrios publicos e

112 Referimo-nos aqui a Central Unica dos Trabalhadores.
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privados, principalmente nas negociagdes salariais de 2007 e 2008, a
defesa da unidade na greve € mitigada. O fracionamento das assembléias
nesses anos teve por objetivo enfraquecer as secessdes provenientes de
setores descontentes diretamente com os ditames do movimento sindical
liderado pela Articulagdo Sindical e, indiretamente, com o governo Lula.

Este encapsulamento das reivindicacdes (sob o verniz do
“isolamento”) acaba por ser estrategicamente interessante ao grupo
hegemodnico no movimento sindical carioca, pois se por um lado as
greves persistem, por outro elas sdo fragilizadas pela politica de
unidade, mantendo-se assim o controle politico sobre a minoria mais
ativa do movimento sindical bancdrio, no que concerne as principais
mobiliza¢des grevistas.

A defesa da “mesa tunica”, em nivel municipal, se torna um
instrumento politico importantissimo ndo apenas para minimizar e dar
freio as criticas dos bancdrios do setor ptblico ao governo Lula.
Defender a unidade significa controlar a oposi¢do sindical (com grande
forca no setor publico), cuja contrapartida € a reafirmacdo do
enfraquecimento politico do sindicato, enquanto entidade de
representagdo local.

Os éxitos da “unificacio nas lutas” foram diminutos em
comparagdo ao que poderia vislumbrar-se ao inicio do governo Lula ou
até mesmo apds as negociacOes salariais de 2003. A unidade na
categoria mitigou as contesta¢des que ndo se adequavam aos ditames da
“mesa dnica” e da “negociacdo” direcionadas pelas entidades superiores
do setor bancdrio.

Sem a “mesa unica”, o movimento sindical fatalmente seguiria o
caminho reivindicatdrio trilhado, uma vez que situa¢do e oposi¢dao siao
uninimes em observar as melhorias alcangadas pelos sindicalistas nas
negociagdes especificas junto ao governo federal. Porém, com a “mesa
Unica”, o teto estava estipulado: pouca critica ao governo e
reivindicacdes econdmico-corporativas limitadas.

Ao didlogo inicial construido com éxito, deveriam ter se seguido
manifestacdes crescentes e de maior vulto. S6 que esse posicionamento
iria de encontro a defesa do governo ante as oposicdes de esquerda e
direita. A elite sindical bancdria carioca tinha dois caminhos a seguir e
optou pelo que considerou o mais acertado, por ndo o colocar em luta
direta contra o governo federal e as instituicdes sindicais bancdrias de
ctipula (Comando Nacional dos Bancérios e a Confederacio), além de
ser eficaz para manter sob controle a oposicdo local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude da reestruturagdo produtiva do capital financeiro nos
anos 1990, com conseqiiéncias drasticas para os trabalhadores e
entidades sindicais bancdrias, a eleicdo de Luiz Indcio “Lula” da Silva é
entendida, pelo setor sindical bancédrio, como uma possibilidade de dar
novo rumo ao debilitado movimento sindical.

Porém, em entrevista ao jornal “O Estado de S@o Paulo”, no dia
8 de abril de 2008, Armando Boito Jinior observa que as conquistas
principais do movimento sindical no governo Lula (das quais podemos
destacar a retirada do Congresso do projeto de flexibilizagdo da CLT; o
veto 2 Emenda 3 da “Super Receita”; o reconhecimento juridico das
centrais sindicais; envio ao Congresso das convengdes 151 e 158 da OIT
e participacdo de sindicalistas e ex-sindicalistas nos conselhos de
representagdo das empresas estatais, entre outros) ndo eram resultado
das politicas governamentais no intuito de beneficiar os trabalhadores
assalariados, trazendo vantagens tdo somente as “diretorias sindicais,
para a burocracia sindical”.

Esperava-se que o governo Lula, em conjunto & ascensdo de ex-
sindicalistas participantes das instidncias superiores no nivel federal,
pudesse modificar as estruturas sindicais do paifs, fortalecendo as
entidades sindicais como um todo. Entretanto, além de ndo ter
propiciado uma maior politizacdo dos movimentos sociais e sindicais,
por vezes o governo Lula utilizou setores da cipula do movimento
sindical que, de maneira envergonhada, até colocaram-se criticos na
retérica, mas sem demonstragdes praticas de desaprovacdo ao governo
federal, pois as criticas poderiam ser passiveis de utilizacdo por parte da
oposicdo politica (de esquerda e direita) ao presidente e seu governo.

Marques e Mendes (2006) entendem que ocorreu uma jungdo de
governo, partido e sindicato, no limite, ajudando a desmobilizar parte
importante das forcas combativas do movimento sindical nacional, de
modo a facilitar a aprovacdo (por parte da ctpula sindical) de vérias
diretrizes partidas do governo (caso emblemdtico da reforma da
Previdéncia), a despeito de haver interesse (ou ndo) das bases que,
“mesmo descontentes, ndo tinham como se expressar: suas formas
tradicionais de organizacdo estavam, pela mao de suas direcdes, a
servico do governo.”

Observando especificamente o setor bancdrio, o advento do
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governo Lula colocava em baila um novo paradigma, principalmente no
que diz respeito aos bancdrios do setor publico, que voltariam a ter
perspectivas positivas no que concerne as manifestagdes grevistas e de
melhorias salariais vislumbrando recuperar, total ou parcialmente, as
perdas acumuladas referentes ao governo FHC. Contudo, as entidades
sindicais de base estiveram muito longe de recuperar a autonomia e
vitalidade politicas e de mobilizacdo que um dia tiveram, ji que as
manifestacdes de vulto estavam subordinadas ao que era definido pelos
organismos sindicais de ctipula.

E necessdrio enfatizar que a diminui¢io indireta da autonomia
politica das direcoes sindicais provenientes das entidades de base junto
ao governo Lula (intermediadas pelas entidades sindicais de ctipula, a
saber, CUT e CONTRAF), por si s6, ndo foi capaz de inibir
manifestacdes criticas advindas da base sindical. Nao se pode dizer
também que o ato de deflagrar greves deixou de ocorrer no setor
bancdrio, com o advento do governo Lula.

Entretanto, a deflagracio de greves nem sempre teve, num
primeiro momento, um cardter de contestacao politica, muitas das vezes
restringindo-se ao ambito corporativo. Tais manifestacdes que se
realizam pelo viés ideoldgico ou pragmatico — com interesses politicos
ou corporativos nelas expressos — tém seus significados revelados
quando analisados os dissidios salariais entre 2003 e 2008.

Eles desvelam de forma mais clara ao longo das negociacdes: a
falta de didlogo do governo federal em relacdo ao setor bancdrio, ao
entender que a paralisacdo terd prejuizos de natureza politico-eleitoral; o
entendimento de que, em determinadas situagdes, os banqueiros
poderiam angariar beneficios econdmicos na paralisagdio (com a
diminuicao de gastos na manutencdo didria das agéncias), ou até mesmo
politicos, em razdo dos clientes colocarem-se contra os grevistas, uma
vez que (em tese) demandas bdsicas seriam sonegadas pela falta de
funciondrios'”; as disputas internas entre grupos dirigentes e
oposicionistas no seio do movimento sindical bancdrio (municipal e
nacional).

A andlise das campanhas salariais do periodo coloca em baila a
relacdo conflituosa e paradoxal no seio das direcdes sindicais, que
temiam contribuir com “qualquer mobiliza¢do mais firme por parte dos

113 pPosicdo que Almir Aguiar levanta: “principalmente no setor bancdrio que vocé se envolve
com a sociedade (...) ‘ah o pessoal tem que pagar a conta, os velhinhos tem que receber a
aposentadoria’. Entdo existe uma aposta também dos banqueiros [em colocar clientes contra os
bancdrios].”
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trabalhadores organizados [que constituisse] uma ameaca ao governo”
(Marques e Mendes, 2006). Entretanto, ao evitar a utilizacdo desse
expediente de maneira autdbnoma em relacdo ao governo, os bancdrios
como um todo se encontravam desprovidos de um dos seus instrumentos
de pressao mais importantes, por escolha das proprias dire¢des sindicais.

As maiores justificativas para “unificacdo” dos bancdrios,
sintetizada pelo advento da “mesa dnica”, revelaram-se infrutiferas. Ao
unir os bancdrios dos setores publico e privado, a despeito das demandas
salariais assimétricas acumuladas e niveis de mobilizacdo notoriamente
diferentes, a Articulacdo Sindical, em nivel nacional, trabalhou no
sentido de controlar as reivindica¢des do setor publico.

Mesmo que a “unidade” pudesse ser descrita e utilizada como
fator para fortalecer a categoria bancdria, em realidade proporcionou o
freio as contestagdes dos bancérios e, num segundo momento, de setores
opositores tanto da Articulacdo Sindical na CUT, quanto do PT na esfera
politico-partiddria. Como foi visto ao longo do texto, quaisquer
manifestacdes mais incisivas por parte dos bancdrios provenientes do
setor publico ou de setores oposicionistas a Articulacdo Sindical,
recebiam o adjetivo “isolacionista” pela propria direcdo sindical, caso
estivesse em contraposicdo as deliberagdes das direcdes sindicais em
nivel nacional.

No primeiro governo Lula, a forca das manifestacdes nos bancos
publicos se deveu mais a abertura do didlogo direto entre governo e
entidades sindicais, do que mérito cunhado pela mesa unificada de
negociagdo bdsica.

As entidades sindicais de cipula procuravam adaptar-se com agdes
conciliatérias frente ao governo, atrelando-se a0 mesmo em momentos
cruciais do primeiro mandato de Lula, casos do apoio a Reforma da
Previdéncia, em 2003; a Reforma Sindical; a reeleicdo de Lula e o
posicionamento nas greves de 2004 e 2006. Mas a retérica do
“consenso” e “negocia¢do”, defendida pelo governo, era deixada de lado
nos momentos em que esta ‘“negociacdo” tomava contornos mais
criticos, explicitando um viés intransigente do “aliado” governamental.
A ambigiiidade também poderia ser verificada entre os dirigentes
sindicais, cuja fundamental defesa do governo que ajudou a eleger, era
alvo de inimeras criticas na forma de execugao.

J4 no segundo governo Lula, a0 menos durante o periodo estudado
(de janeiro de 2007 até abril de 2009), a crise financeira e o retorno da
politica de coalizdo foram grandes demonstracdes de que o periodo
agudo para fortalecimento do movimento sindical havia ficado para trds
e que apoiar o governo ndo significaria deter um posicionamento
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realmente privilegiado.

O apoio das diregdes sindicais cobrava seu prego, pois ndo havia
mais espago para busca de novas conquistas ante o aumento da
rotatividade no emprego bancdrio, maculando os setores publico e
privado. Nem mesmo a perspectiva de aumento no nimero de
empregos, observada ao longo do governo Lula, pdde minimizar os
efeitos diretos da rotatividade — como a troca de funciondrios antigos
com saldrios maiores e beneficios adquiridos, por novos funciondrios
com saldrios bem menores — e os efeitos indiretos — calcados no
aumento da pressio no ambiente de trabalho e inibicdo dos
trabalhadores em geral, e dos bancos privados em particular, em
participar ativamente das manifestagdes patrocinadas pelo sindicato.

Em ambito municipal, a postura de apoio ao governo Lula adotada
pelo SEEB/RJ, em consondncia ao estipulado pela cipula da
Articulagdo Sindical, foi fortemente criticada, levando a seguidas
rupturas nas esferas nacional e municipal, que se mostraram indeléveis
ao conjunto do movimento sindical bancario carioca. Porém, esta critica
tinha limitado alcance, restrito que estava ao setor publico
(principalmente Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal),
inferiorizado numericamente no conjunto do sindicalismo bancério,
ainda que a base sindical oriunda dos dois bancos fosse historicamente
identificada como de elevada importincia para impulsionar as atividades
mobilizatérias na cidade do Rio de Janeiro.

H4 que se pontuar a defesa da “mesa tinica” e da subordinagdo as
decisdes provenientes das instituicdes de cupula como forma de
fortalecer a direcfo sindical no terreno municipal, com o argumento da
“unidade” funcionando eficazmente para frear e isolar a oposi¢do, que
buscou canalizar os anseios dos bancdrios ligados ao setor publico,
como forma de disputar a hegemonia no interior do movimento sindical
bancdrio citadino.

Contudo, a mesma estratégia politico-sindical que se mostrou
eficaz para controle da oposicdo sindical e das contestagdes mais
vigorosas do setor publico, contribuiu também a diminui¢do da
importancia politica do SEEB/RJ no plano nacional, enquanto entidade
representativa dos trabalhadores e o descrédito por parte dos bancérios
provenientes do setor publico — mais ativos no movimento sindical,
apesar de minoritdrios — no plano municipal.

A se verificar o posicionamento dos diretores sindicais
entrevistados, os sindicatos de bancdrios foram subjugados a
intervengdo politica das entidades sindicais de ctipula, pelo fato dos
diretores entenderem que estas entidades, na atual conjuntura,
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transformar-se-iam nas instancias deliberativas capazes de centralizar
um poder de negociacdo que os sindicatos, mesmo os maiores fortes,
ndo parecem mais deter, restando as (poucas) direcdes sindicais
bancdrias pertencentes as institui¢des de cipula — capitaneadas por Séo
Paulo — deliberar de fato e aos trabalhadores da base apenas legitimar
uma negociacio ja feita.

E importante também pontuar que as oposi¢des sindicais
encontraram grandes dificuldades para se mostrar como alternativa
vidvel as dire¢des sindicais constituidas, algo que ndo foi encarado
como possivel pela maior parte da base sindical bancdria. Mesmo as
raras excecdes de rebeldia das bases cariocas (caso dos bancérios do
setor publico nas greves de 2004 e de 2006, além dos bancérios da CEF
nas greves de 2007 e 2008), no médio e longo prazo foram devidamente
isoladas, com os sindicalistas por hora insurretos aprovando (com
ressalvas) o negociado pela ctipula sindical junto aos bancos.

A oposicdo bancdria no municipio do Rio de Janeiro durante o
governo Lula (aqui vista em conjunto nas suas variadas versdes ao longo
das elei¢des sindicais bancarias de 2003, 2006 e 2009), excetuando
casos especificos como os citados acima, apenas mantiveram a diretriz
de suas matrizes ideoldgicas, os partidos politicos, emulando embates
em nivel nacional que pouco (ou nada) contribuiram para uma melhor
colocagdo destes grupos em ambito local.

Com relacdo ao sindicalismo bancdrio carioca, observou-se o
apoio direto aos ditames das dire¢des sindicais bancdrias de ctpula,
lideradas por Sdo Paulo, propiciando o apoio indireto ao governo Lula
por entender que este governo foi capaz de reabrir as negociagcdes e o
didlogo com os sindicatos e que tal paradigma politico, no presente
momento, era o Unico vidvel. Mas, conforme observado ao longo do
texto, sempre que necessario, 0 governo ameagou o movimento sindical
com a quebra da negociacdo, atentando para a possibilidade da
intervengdo juridica do TST, através do dissidio coletivo, o que
inviabilizava esta afirmagao defendida pelas dire¢des sindicais.

Os dois mandatos de Lula tiveram efeitos distintos ao setor
sindical bancdrio. E parece certo compreender que o movimento sindical
(bancdrio) ndo terd as mesmas oportunidades que as vislumbradas a
partir de 2003 e nos anos imediatamente posteriores, principalmente no
1° governo Lula (2003-2006) derivadas, principalmente do ineditismo
que a eleicio de um quadro importante (talvez o mais importante na
histéria recente do movimento sindical), que poderia ensejar mudancgas
mais profundas na relagdo entre Estado e sindicatos, bem como no
fortalecimento politico das entidades sindicais, para além do mero
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fortalecimento econdmico.

Ao longo do governo Lula ndo ocorreram mudangas fundamentais
no sentido de se frear o enfraquecimento ideolégico e politico das
entidades sindicais de base, contribuindo a diminui¢do da importancia
do sindicato enquanto entidade representativa dos trabalhadores, cujo
espaco cada vez mais € ocupado pela ctpula sindical. Todas as
manifestacdes de aproximacdo entre sindicato e base sindical
expressaram-se pelo viés individual, cujo maior destaque dado ao
SEEB/RJ refere-se as acdes de reintegracdo, culturais e de
reestruturacdo fisica do sindicato, ji que as bandeiras politicas gerais
foram cedidas pelos sindicatos as institui¢des sindicais de cupula, que
por sua vez encontravam-se atreladas as diretrizes provenientes do
governo federal.
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APENDICE 1

Diretorias sindicais eleitas durante o governo Lula

Diretoria 2003-2006 - CUT (PT, PSTU, PC do B, PCB):

Vinicius de Assumpcao Silva — Presidente (Bradesco)

José Alexandre Santos de Lima — Vice-Presidente (BB)

Carlos Augusto Martins de Aguiar — Secretdrio Geral (Itat)

Jorge Geraldo Palermo Ferraz — 1° Secretdrio (Bradesco)

Almir Costa de Aguiar — Secretario de Finangas (Bradesco)

Juvenal Bezerra dos Santos - 1° Secretdrio de Financgas (Mercapaulo)
Jorge Couto — Secretdrio de Administragdo (Mercapaulo)

José Ferreira Pinto — Secretario de Assuntos Juridicos (Unibanco)

José Marcio Tavares — Secretdrio de Imprensa (Bndes)

Cyro Garcia — Secretério de Bancos Piblicos (BB)

Carlos Mauricio de Oliveira — Secretario de Trabalho na Base (Itad)
Sérgio Xavier de Menezes — Secretirio de Bancos Privados
(BCN/Boavista)

Carlos Alberto Oliveira Lima — Secretdrio de Formacdo Sindical (CEF)
Murilo da Silva — Secretario de Formagao Profissional (BB)

Rébson de Oliveira Santos — Secretario de Previdéncia (Unibanco)
Carlos Antonio Souza Lima — Secretdrio de Cultura, Esporte e Lazer
(Unibanco)

Adriana da Silva Nalesso — Secretaria de Satide (Itau)

Reinaldo Gomes Silveira — Secretdrio de Organizagdo por Local de
Trabalho (Unibanco)

Alexandre Lopes Francisco — Secretdrio de Politicas Intersindicais
(Unibanco)

Rita de Cassia de Souza — Secretaria de Terceirizados (CEF)

José Proenga Duarte — Secretdria de Estudos Socioeconomicos (BB)
Jacy Joaquim Menezes — Secretdrio de Politicas Sociais (Bradesco)

Diretoria 2006-2009 — CUT (PT, PC do B):

Vinicius de Assumpcao Silva — Presidente (Bradesco)
José Alexandre Santos de Lima — Vice-Presidente (BB)
Carlos Alberto Oliveira Lima — Secretario Geral (CEF)
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Carlos Antonio Souza Lima — Secretério de Financas (Unibanco)

Jorge Couto — Secretdrio de Administracio (Bradesco)

Cleyde Reis Magno — Secretdria de Assuntos Juridicos (Santander)

Vera Luiza Xavier Ferreira — Secretdria de Imprensa e Comunicagio
(Itad)

Murilo da Silva — Secretario de Bancos Publicos (BB)

Carlos Mauricio de Oliveira — Secretdrio de Dinamizacdo do Trabalho
(Itad)

Carlos Augusto Martins de Aguiar — Secretdrio de Bancos Privados
(Itad)

Francisco Expedito Anchieta — Secretdrio de Formagao Sindical (Itat)
Maria Izabel Cavalcanti Menezes — Secretdrio de Cultura, Esporte e
Lazer (Unibanco)

Almir Costa de Aguiar — Secretdrio de Satide (Bradesco)

Robson de Oliveira Santos — Secretario de Politicas Sociais (Unibanco)

Diretoria 2009-2012 — CUT (PT), CTB (PC do B) e Intersindical
(PCB, P-Sol):

Almir Costa de Aguiar — Presidente (Bradesco)

José Ferreira Pinto — Vice-Presidente (CEF)

Carlos Alberto Oliveira Lima — Secretario Geral (CEF)

Adriana da Silva Nalesso — Diretor Tesoureiro (Itat)

Carlos Antonio Souza Lima — Diretor Segundo-Tesoureiro (Unibanco)
Celso Ferreira de Souza — Diretor de Administracdo e Patrimdnio
(Unibanco)

Marcelo Pereira — Diretor de Dinamizacdo do Trabalho de Base
(Bradesco)

Sérgio Ricardo da Cunha Bento — Diretor de Bancos Privados
(Bradesco)

Murilo da Silva — Diretor de Bancos Federais (BB)

Gilberto Leal dos Santos Janior — Diretor de Satide (Unibanco)
Francisco Expedito Anchieta — Diretor de Formagao Sindical (Itat)
Maria Izabel Cavalcanti Menezes — Diretora de Cultura e Esportes
(Unibanco)

Robson de Oliveira Santos — Diretor de Bancos Estaduais (Unibanco)
Cleyde Reis Magno — Diretor de Assuntos Juridicos (Santander)

Vera Luiza Xavier Ferreira — Diretor de Imprensa e Comunicagao (Itati)



173

APENDICE 2

Agéncias na cidade do Rio de Janeiro (2002-2009)

INSTITUICAO | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Itad 107 | 110 | 139 | 184 | 205 | 217 219
Bradesco 144 | 159 | 184 | 169 | 179 | 187 192
Santander 16 16 15 15 47 48 170
Brasil 111 | 121 | 134 | 140 | 152 | 155 155
Unibanco 130 | 137 | 137 | 132 | 149 | 150 149
CEF 74 74 | 79 | 90 | 102 | 103 102
HSBC 52 51 51 51 49 | 47 43
Citbank 4 6 8 8 19 19 19
Safra 6 6 6 6 7 7 7
Mercantil (BR) 11 11 12 12 5 3 3
Banrisul 3 3 3 3 3
ABN Real 92 92 87 90 | 117 | 118 -
Baner;j 65 65 62 - - - -
Sudameris 40 40 46 22 - - -
BBVA 36 39 - - - - -
BCN 30 28 - - - - -
Mercantil (SP) 15 - - - - - -
BankBoston 9 10 10 10 - - -
Banespa 6 6 6 6 - - -
Rural 5 5 5 5 1 1 1
Meridional 5 5 5 4 - - -
Outros 46 44 | 44 | 44 | 57 | 58 52
Total 1008 | 1029 [ 1034 | 991 | 1090 | 1114 | 1113

Més base: dezembro. (1) Até outubro.
Fonte: Banco Central do Brasil.
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APENDICE 3

Dados sobre os entrevistados

Almir da Costa Aguiar (Bradesco):

Atual Presidente do SEEB/RJ (eleito para o mandato 2009-2012), estd
presente na diretoria do sindicato desde 1994. Exerceu 3 mandatos na
Secretaria de Sadde, 1 mandato na Secretaria Executiva e 1 mandato na
Tesouraria. E ligado 2 Articulagdo Sindical (CUT).

Vinicius de Assumpcdo (Bradesco):

Ex-Presidente do SEEB/RJ (2003-2006 e 2006-2009), estd presente na
diretoria do sindicato desde 1991, onde ja ocupou os cargos de Diretor,
Diretor Executivo (por duas vezes) e Diretor de Bancos Privados.
Também foi diretor da Federa¢do dos Bancdrios do Rio de Janeiro e
Espirito Santo (1997-2000). Atualmente, exerce cargo de Diretor
Executivo no sindicato. E ligado  Articulacdo Sindical (CUT).

Cyro Garcia (Banco do Brasil):

Ex-Presidente do SEEB/RJ (1988-1991) e Vice-Presidente (1985-1988).
Participou da fundacdo do PT e da CUT (esta dltima, como delegado do
sindicato), da II, IIl e IV CONCUT (como membro da Executiva
Nacional). E membro da Convergéncia Socialista e da Oposigdo
Sindical Bancdria (ligado a Conlutas).

Ivan Pinheiro (Banco do Brasil):

Ex-Presidente do SEEB/RJ (1979-1982). Atualmente, encontra-se ligado
a Intersindical, além de deter o cargo de Secretdrio-Geral do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), o qual se lancou candidato a presidéncia da
Republica nas elei¢des de 2010.
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APENDICE 4

Cessao de direitos sobre depoimento oral

Pelo presente documento, eu

, (nacionalidade)
, (estado civil) ,
(profissdo) , (CPFN°)
, (Carteira de Identidade)
) emitida pelo
, domiciliado e residente na cidade
, bairro
, cujo endereco ¢é

, nhimero
, declaro ceder a Frank Ferreira dos Santos, RG
nimero 12682627-0 IFP/RJ, sem quaisquer restricdes quanto aos seus
efeitos patrimoniais e financeiros, a plena utilizagdo do depoimento de
cardter histérico e documental que prestei ao mesmo, que fica
autorizado a utilizar, divulgar e publicar, para fins culturais, o
mencionado depoimento no todo ou em parte, editado ou ndo, bem
como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins idénticos, com a
ressalva de sua integridade e indicacdo da fonte e autor.

Local e data:

Nome do depoente:
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APENDICE 5

Roteiro para as entrevistas

1. IDENTIFICACAO:

Nome, identidade, membro da diretoria sindical desde (se necessario),
ligacdo a partidos politicos (se necessario), ligacdo a centrais sindicais
(se necessario).

2. QUESTOES REFERENTES AO POSICIONAMENTO DO
SINDICATO EM RELACAO AO GOVERNO LULA:

1. Como analisar as implicagdes da eleicdo de Lula no sindicalismo
bancdrio? Vislumbra-se uma mudanca positiva ou negativa se
comparado aos governos anteriores?

2. Como o sindicato dos Bancdrios do Rio de Janeiro posicionou-se (e se
posiciona) frente ao governo Lula?

3. Especificamente em relacdo a mudangas na estrutura sindical, como
enxerga os passos dados pelo governo Lula? E favordvel a unicidade
sindical ou a manutengdo do imposto sindical?

4. A greve, enquanto instrumento de luta por direitos (ou manuten¢do
desses direitos) mostrou-se eficaz no governo Lula? Faca um panorama
das campanhas salariais. (Dar especial atencdo para as campanhas
salariais de 2004, 2006 e 2008).

5. A defesa da unidade entre os sindicatos na negociacdo (da mesa
lnica) revelou-se acertada?

6. Ha contradi¢do no fato do sindicato apoiar o governo Lula no campo
politico-institucional, quando este mesmo governo, por ser empregador
de boa parte dos bancdrios, forcosamente torna-se adversirio no campo
econdmico-corporativo?
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3. QUESTOES REFERENTES AO POSICIONAMENTO DO
SINDICATO EM RELACAO AS OUTRAS ENTIDADES DA
ESTRUTURA SINDICAL, BANCOS E FUNDOS DE PENSAO:

7. O esfacelamento da CUT ao longo do governo Lula prejudicou de
algum modo a atuac@o do sindicato, uma vez que Conlutas, CTB e
Intersindical (todos na CUT em 2003) tem representatividade no seio do
sindicalismo bancério carioca?

8. Relagdo entre sindicato e CONTRAF. Didlogo ou o sindicato opta tdo
somente em seguir diretrizes perpetradas pela Executiva Nacional? Ha
espaco para o sindicato atuar de forma autdnoma em determinados
assuntos?

9. Como ¢ a relacdo com o sindicalismo bancdrio paulista? A presenca
hegemodnica de sindicalistas paulistas na CONTRAF interfere
negativamente nesta relagio?

10. Qual a relacdo existente entre sindicato e fundos de pensdo,
observando o fato de que uma ex-presidente do sindicato (Fernanda
Carisio) atualmente encontra-se no conselho deliberativo da PREVI
(como suplente do conselho fiscal)?

11. Enxerga-se com bons olhos o atual cendrio de crescimento do setor
financeiro publico, em especial no Banco do Brasil, no auge da recente
crise financeira?

12. Na recente crise financeira, mas também em outros momentos de
forte rotatividade (como no Plano de Adequacdo de Quadros, no BB, em
2007), qual foi o papel do sindicato no intuito de manter os empregos ou
minimizar o impacto das demissdes no conjunto dos trabalhadores
bancarios?

4. QUESTOES REFERENTES AO POSICIONAMENTO DO
SINDICATO EM RELACAO A BASE SINDICAL:

14. Existe incentivo a aproximacdo do trabalhador bancério nos assuntos
relativos ao sindicato?

15. Quais sdo os instrumentos utilizados e incentivos a partilhar tanto
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das manifestagdes do sindicato a assuntos como “contra o assédio
moral”, “reintegracdo de funciondrios”, contra o “interdito proibitério”,
entre outras politicas de aproximacdo do trabalhador ao sindicato?

16. Sobre a relacdo bancdrios — financidrios. Tentativa de retirar o
sindicato de uma luta restrita ao trabalhador bancario? Tatica importante
na luta contra os bancos?

5. PAUTAS ESPECIFICAS PARA MEMBROS NAO LIGADOS A
ARTICULACAO SINDICAL:

5.1. Oposicao Bancaria (PSTU):

- Dissertar a respeito da coalizdo no mandato 2003-2006.
- Oposi¢do no periodo 2007-2009.

5.2. Intersindical (PCB):

- Dissertar a respeito da coalizdo no mandato 2003-2006.

—  Qual o motivo da Intersindical compor uma direcao sindical
ligada a CUT, quando a mesma Intersindical criticou a postura
da fracdo hegemdnica na central “nitidamente social-
democrata”, partiddria da “diminuicdo da autonomia frente ao
governo Lula”, participando inclusive da chapa oposicionista
nas elei¢des de 2006. O que mudou?
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