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RESUMO

A evolugcdo do ser humano trouxe consigo, além de uma série de
beneficios, alguns problemas. Dentre eles, encontra-se a perda da conexdo que a
populagdo tem tido com as dreas verdes, principalmente as urbanas. Hd, cada
vez mais, escassez de dreas verdes inseridas — de modo correto e planejado - no
meio ambiente urbano. Nesse panorama, a presente pesquisa traz uma andlise da
atual situagdo das dreas verdes urbanas do municipio de Joinville.
Paralelamente, faz um exame da evolugcdo dessas dreas, dentro do recorte
temporal estabelecido, utilizando-se, para tanto, de fotografias aéreas. As dreas
verdes inseridas no ambiente urbano sdo de vital importdncia para a salubridade
fisica e ambiental de seus habitantes. Todavia, essas dreas devem ser planejadas
e inseridas de modo racional no contexto urbano. Esta pesquisa versa sobre o
processo evolutivo das dreas verdes no bairro Vila Nova — zona periférica de
Joinville, com caracteristicas urbano-rurais. Para tal, sdo definidos critérios
para a interpretagdo da evolugcdo das dreas verdes através da fundamentagdo
teorica. Com base nos dados fisico-espaciais, objetiva-se avaliar de que modo se
deu esse desenvolvimento, como a legislacdo tem influenciado nesse processo e
se as dreas verdes urbanas existentes em drea delimitada sdo suficientes para a
demanda da populacdo. A partir da utilizacdo de produtos aerofotogramétricos
em datas amostrais — 1989 e 2007 — é elaborada uma andlise de como ocorreu o
desenvolvimento das dreas verdes no Vila Nova e como a a¢do antropica influi
na transformagdo da paisagem. O resultado da pesquisa consiste no
monitoramento fisico-espacial do processo de evolugcdo das dreas verdes
urbanas através de tecnologias adequadas com foco nos efeitos da agdo
antrépica na paisagem.

Palavras chave: Cadastro Técnico Multifinalitario; Areas Verdes Urbanas;
Fotogrametria.
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ABSTRACT

The evolution of the human being brought, besides a number of benefits,
some problems. Among them is the loss of connection that people have had with
the green areas, especially urban ones. There is, increasingly, lack of green
areas - entered correctly and planned - in the urban environment. In this scenario,
the present research offers an analysis of current situation of urban green areas
in the city of Joinville. In parallel, makes an examination of the evolution of these
areas within the established time frame, using for this purpose, aerial
photographs. The green areas inserted in the urban environment are of vital
importance to the physical and environmental health of its inhabitants. However,
these areas should be planned and incorporated in a rational manner in the
urban context. This research focuses on the evolutionary process of the green
areas in Vila Nova - Joinville peripheral zone, with urban-rural characteristics.
To this end, criteria are set for the interpretation of the evolution of green areas
with theoretical basis. Based on the physical-spatial data, the objective is to
evaluate how this development took place, as the legislation has influenced this
process and whether the existing urban green areas in the designated area are
sufficient for the demand of the population. From the use of products
aerophotogrammetric sampling dates - 1989 and 2007 - is an elaborate analysis
as was the development of green areas in Vila Nova and how human action
affects the transformation of the landscape. The search result consists of the
physical-space monitoring of the evolutionary process of urban green areas
through appropriate technologies with focus on the effects of anthropogenic
activities on the landscape.

Keywords: Multipurpose  Technical Cadastre, Urban Green Areas;
Photogrammetry.
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1.  INTRODUCAO

1.1. PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

Com o passar dos anos, o entendimento do que sdo 4reas
verdes urbanas foi evoluindo. Iniciou partindo do principio de um jardim,
tais como o jardim do Eden e os jardins suspensos da Babildnia. Ea partir
dai que evolui para a ideia dos jardins modernos dentro dos centros
urbanos.

As cidades, principalmente aquelas dos paises em
desenvolvimento, sdo, conforme afirmam alguns autores, tal qual um
coracdo prestes a enfartar. H4, cada vez mais, dreas edificadas, dreas
construidas, rodovias, carros, poluicdo, estresse. As dreas verdes surgem
em meio a esse cendrio, como um elemento que auxilia na desobstrucio
das artérias das cidades atuais.

Conforme afirma JULIAO (2001), as intervengdes humanas no
ambiente em que vive, nas mais diversas escalas e pelos mais variados
motivos — sobretudo pelo desenvolvimento tecnoldgico —, vém
registrando, desde a Segunda Guerra Mundial, um acentuado
agravamento. As transformagdes espaciais vém ocorrendo em um ritmo
superior a capacidade de andlise e corre¢do do ser humano, acarretando
uma série de conflitos, gerando muitas situacdes de crise. Sdo de
conhecimento geral os problemas das grandes cidades e respectivas
regides metropolitanas, das dreas rurais, das dreas litoraneas e também
das grandes dreas de paisagem natural ou semi-natural.

A medida que os problemas urbanos vém tomando outros rumos
e propor¢des, surge a preocupacdo com o ambiente natural e as reais
necessidades do ser humano. O bem estar nos centros urbanos conecta-se
diretamente com fatores relacionados a infra-estrutura, ao
desenvolvimento econdmico e social e, também, a questdo ambiental.
Nesse ultimo quesito, as dreas verdes publicas compdem elementos
imprescindiveis para a qualidade de vida da populacdo, j4 que geram
influéncias diretas na satde fisica e mental desta.

A crescente demanda para pesquisar os impactos ambientais
urbanos estd associada ao fato de que a sociedade e o poder publico hd
pouco tempo t€m problematizado o ambiente das cidades (GUERRA et al,
2001).

A relevancia deste projeto de pesquisa relaciona-se a necessidade
de intervengdes por parte das instituicdes governamentais na gestao dos
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espagos das cidades nos mais distintos niveis — sejam fisicos, humanos ou
socioecondmicos.

Em muitos municipios brasileiros sdo criados alguns espacos ndo
adequados a realidade da populagdo que 14 habita. Sdo pragcas em locais
em que a populacio sente-se insegura, parques sem englobar as
atividades inerentes a cultura local, entre outros. Esses espagos acabam
tornando-se ociosos, permanecendo no local uma populacdo insatisfeita.
Para a realizacdo de tais intervencdes, é necessdria pesquisa em torno da
populacdo local, conhecendo seus valores culturais e relacionando-os ao
espaco publico. Posteriormente, deveriam ser estabelecidas discussdes
entre os técnicos e a comunidade.

Entretanto, conforme afirma MARICATO (1994), do discurso a
prética na busca de um ambiente socialmente justo e equilibrado, hd um
grande percurso a ser percorrido. Essa mudanga é uma tarefa complexa, ja
que implica na revisdo das bases econdmicas, politicas e ideoldgicas que
sdo a base do atual desenvolvimento urbano no Brasil.

MARICATO (2001), em tratar da expansao nas periferias urbanas,
afirma que a urbanizacdo brasileira apresenta indices de poluigdo,
ocupagdo de dreas ambientalmente frageis e pobreza muito elevados,
ocasionando paisagens degradadas e decadentes.

As dreas verdes urbanas possuem como principais funcdes a
ecoldgica, a estética e a social. Suas contribuicdes ecoldgicas sdo
perceptiveis ao passo que seus elementos naturais minimizam os efeitos
causados pela industrializacdo e urbanizacdo desordenada. J4 a funcdo
estética concentra-se na contemplacdo e na integracio entre 0 espaco
construido e o livre. O quesito social conecta-se a oferta de espacos para o
lazer e entretenimento da populacio.

Para o cumprimento dessas func¢des, tdo importantes a
salubridade urbana, torna-se imprescindivel a manutencdo e/ou
recuperacdo das dreas verdes urbanas e dos espagos livres. Como se pode
entender no texto de MARICATO (2001) ja citado, com a ampliagdo e
manutencao das dreas verdes, ter-se-4 uma melhor qualidade ambiental e
de paisagem.

No Brasil, o conceito da existéncia de distintas dreas verdes nas
cidades ratificou-se com a constru¢do de Brasilia na década de 50. A
partir dos anos de 1970, os centros urbanos brasileiros transformaram
seus espacos publicos livres em parques e pracas. Para exemplificar tal
processo, pode-se observar o Aterro do Flamengo no Rio de Janeiro, o
Parque do Ibirapuera em Sado Paulo e o Parque da Redencdo em Porto
Alegre.

2

E importante salientar que, embora muitas cidades brasileiras
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apresentem dreas verdes publicas em sua constituicdo, poucas possuem
esses espacos de modo organizado e planejado. Em muitos casos, essas
areas verdes urbanas nio passam de espacos dispersos pela malha urbana,
sendo muitas vezes, resultados das “sobras” do desenho da cidade.

Atualmente, as areas verdes tornaram-se uma referéncia em defesa
ao meio ambiente e contra sua degradacdo. Todavia, os espagos verdes
estdo sendo tomados pelos centros urbanos. O processo de urbanizacio
estd tornando-se mais complexo, uma vez que o espaco urbano tende a se
expandir, impulsionado pela for¢a produtiva, ocasionando um conflito
das questdes socioambientais em contraponto com as questdes
socioecondmicas.

As cidades brasileiras tém crescido desde o seu centro antigo com
peculiaridades préprias, mas com os mesmos conflitos, como a
deteriorizacdo da periferia, o estabelecimento de industrias sem conexao
com o ambiente, a congestdo, a segregacdo, a falta de participacio
popular. A paisagem sofreu profundamente essa deteriorizagdo e
necessita ser tratada com especial sensibilidade. Conforme MASCARO
(2002), a paisagem necessita ser novamente a protagonista dentro do
contexto urbano, sendo fundamental para tal o papel da vegetagao.

Joinville vem demonstrando, ao longo de sua histdria, certa
caréncia em dreas verdes urbanas e dreas de recreagdo e contemplacio.
Em seu “antigo nicleo urbano” encontram-se apenas quatro pragas para
suprir essa lacuna. E, ao longo de seu desenvolvimento, essa
caracteristica vem se acentuando.

A populacdo joinvilense vem, dia a dia, vivendo, cada vez mais,
em apartamentos, perdendo o contato com o solo e com o verde, sentindo
a falta de dreas verdes dentro do espaco urbano. A indispensabilidade das
mesmas € intimamente ligada ao processo de crescimento das cidades,
que, com a construcdo de edificios e a busca do “méximo aproveitamento
do solo”, gerando um solo impermedvel, muitas vezes, deixando, em
dltimo plano, as 4reas verdes.

E dentro desse contexto que na cidade de Joinville tem surgido
movimentos e politicas publicas clamando pela criagdo de parques,
bosques, pragas e outras dreas verdes urbanas publicas. Um exemplo é a
chamada “Linha Verde”, que prevé a criacdo de dezenas de parques na
cidade, mas que até a presente data ainda ndo saiu da teoria.

Na busca de um entendimento mais aprofundado de como tem se
dado o processo de desenvolvimento das dreas verdes urbanas no
municipio de Joinville e para fornecer subsidios a reflexdes que possam
apoiar o desenvolvimento de a¢des relacionadas ao planejamento urbano,
propde-se essa pesquisa.
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Esta pesquisa visa avaliar as altera¢des ocorridas na paisagem do
bairro Vila Nova, em Joinville/SC, de um modo qualitativo, ocasionadas
pela evolucdo da presenca das dreas verdes urbanas, valendo-se de
fotointerpretacdo e utilizando produtos fotogramétricos de 1989 e de
2007.

H4, em Joinville, uma grande expansdo urbana para a por¢do
oeste do municipio — regifio na qual se localiza o bairro em questio. Neste
contexto, o bairro Vila Nova foi escolhido por apresentar um processo de
desenvolvimento urbano muito acelerado no periodo da pesquisa, em um
lapso temporal de pouco menos de duas décadas houve um incremento
populacional de aproximadamente 800%.

Paralelamente a grande expansdo urbana que tem ocorrido, hé a
importancia da bacia do rio Pirai, na qual o Vila Nova encontra-se
inserido. O bairro merece atencdo especial no quesito dreas verdes
urbanas por tratar-se de uma drea ambientalmente importante no
panorama do municipio.

A dissertacio busca demonstrar a importincia das
geotecnologias para a avaliacdo do territdrio e seu planejamento
fisico-espacial.

1.2. OBJETIVO GERAL

Analisar o processo evolutivo das dreas verdes urbanas por
intermédio da utilizagdo de aerofotografias, inseridas dentro de drea
amostral previamente definida, o bairro Vila Nova, no municipio de
Joinville/SC no periodo compreendido entre os anos de 1989 e 2007.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) avaliar a confiabilidade das séries historicas de fotografias
aéreas para o monitoramento das dreas verdes urbanas;

b) analisar, qualitativamente, o comportamento das areas verdes
urbanas, na paisagem, no lapso temporal selecionado, com o auxilio de
aerofotografias;

c) verificar a influéncia da legislagdo na conformacio das dreas
verdes urbanas e na sua manutencao;

d) mostrar quais as dreas sofreram maiores transformacdes no
recorte temporal adotado.
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1.4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TRABALHO

A presente pesquisa estd subdividida em 06 partes, conforme
descri¢do inframencionada.

No Capitulo 1, constam: a problemdtica e a justificativa do tema de
estudo, o objetivo geral e especifico, além da hipétese e do pressuposto
tedrico.

No Capitulo 2, desenvolve-se a fundamentagdo tedrica que
apresenta os conceitos chave, tais como cadastro técnico, cadastro técnico
multifinalitirio, planejamento ambiental urbano, dreas verdes, além de
fazer um apanhado geral da legislacdo pertinente ao tema em voga e uma
introducdo histdrica sobre a drea de comento.

No Capitulo 3, € caracterizada a drea de estudo.

No Capitulo 4, s@o apresentados os materiais e métodos utilizados
para a realizagdo da pesquisa e a caracterizacdo do limite espacial em
estudo.

No Capitulo 5, sdo realizadas as andlises dos mapeamentos
elaborados a partir dos produtos fotogramétricos fornecidos e
co-relacionamento entre os mapeamentos elaborados no lapso temporal
determinado e sdo apresentados os resultados da pesquisa.

No Capitulo 6, sdo feitas as conclusdes e recomendacdes
pertinentes, tendo como base o material gerado a partir dos produtos
fotogramétricos, visitas em campo e dados alfas-numéricos.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. CADASTRO TECNICO

A origem etimoldgica da palavra cadastro é controversa.
Segundo SOUZA (1994), ha trés hipéteses aceitas sobre sua procedéncia.
A mais frequentemente aceita utiliza-se do termo capitastrum do latim
medieval, resultado da fusdo das palavras capitum e registrum. Para outra
vertente, o termo original seria capitationis registrum, o qual se destinava
ao registro de iméveis. A terceira hipdtese citada pelo autor argumenta
que o vocdbulo se originaria da palavra catastico, cujo significado € lista
de cidaddaos com propriedades registradas. Ainda nos documentos
venezianos de 1.185 d.C. surge uma palavra de origem bizantina, castijon,
significando registro, lista, conta.

A Federacdo Internacional dos Gedmetras — FIG — define o
cadastro como um sistema de informagdes sobre a terra, constantemente
atualizado e baseado em parcelas, contendo um registro de interesses
sobre esta, tais como: direitos, restri¢cdes, responsabilidades. Por ser um
sistema cuja base sdo as parcelas, este é geograficamente referenciado em
unidades territoriais unicas e definidas. A definicdo dessas unidades é
feita por intermédio de limites formais ou informais que delimitam a
extensdo territorial ocupada para o uso exclusivo de um individuo ou um
grupo de individuos.

No cadastro técnico, cada parcela possui um tnico cédigo ou
identificador que deve incluir enderecos, coordenadas, nimero dos lotes e
outras informagdes relevantes, sendo apresentada sob a forma de uma
planta de levantamento ou mapa cadastral.

Os mapas cadastrais delimitam a localizacdo exata de
determinada parcela em uma regido. Esses mapas, em sua generalidade,
possuem escalas que variam de 1:10.000 a 1:500. Aqueles elaborados em
escalas grandes mostram, com maior precisdo, as dimensdes e
caracteristicas das parcelas.

A informacdo cadastral contida nos arquivos de texto ou
atributos dos referidos mapas - tais como valor da terra, propriedade, tipo
de uso - pode ser acessada por meio de cdédigos unicos de parcela,
mostrados no mapa cadastral, criando assim um cadastro completo.

O cadastro técnico é um conjunto de informacdes — gréificas e
tabulares — devidamente georreferenciadas, de determinada fracdo da
superficie terrestre.

Para JULIAO (2007), o cadastro pode ser definido como um
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conjunto exaustivo, metddico e atualizado de dados que caracterizam e
identificam propriedades juridicamente autbnomas.

Um cadastro, para ser considerado como um cadastro técnico
multifinalitdrio, deve fundamentar-se em uma gama considerdvel de
pardmetros que caracterizam a drea de estudo. A medicdo, a legislacdo e a
economia sdo trés partes integrantes do Cadastro Técnico
Multifinalitério.

Segundo HEOFACKER (2004), o Cadastro Técnico
Multifinalitirio — CTM - é uma ferramenta ativa no processo de
planejamento capaz de fornecer informacdes confidveis, precisas e
atualizadas dos meios fisicos, juridicos, ambientais, sociais e econdmicos
que fazem parte da realidade.

“A informagdo gerada com o CTM serve de auxilio para o
saneamento de titulos de propriedade, problemas de limites,
prevengdo de futuros conflitos causados pela sobreposicdo de
titulos, distribuicdo de cargas tributdrias de forma mais justa,
manutengdo de documentos cartogrdficos em escala grande,
elaborados por profissionais habilitados, e que sd@o imprescindiveis
para o conhecimento e aplicagdo do titulo no terreno relacionado a
posse efetiva” (HEOFACKER, 2004).

A fundamentacdo do cadastro técnico multifinalitirio sdo os
mapas temdticos que, ao serem relacionados entre si, tornam-se
ferramentas propicias para o planejamento. H4, ainda, a sua relevancia no
controle ambiental, j4 que o cadastro técnico fundamenta-se em véarias
técnicas, tendo o respaldo da legislacdo pertinente ao uso e da ocupacgéo
do solo.

Conforme LOCH (2006), de posse dos diferentes mapas que
caracterizam um espaco e das coordenadas que identificam todas as
propriedades, fica evidente uma ferramenta indiscutivel em termos de
respostas globais até as necessidades pontuais.

Para a realizacdo de um bom planejamento — quer este esteja
inserido no A&mbito municipal, regional ou nacional — faz-se necessario o
auxilio de mapas e dados cadastrais. O cadastro técnico é um dos pilares
do estudo de planejadores dos espagos urbanos e rurais.

O cadastro técnico é uma ferramenta indispensdvel para o
conhecimento, a andlise e o planejamento do espaco, possibilitando a
tomada de decisdes de maneira coerente e a avaliacdo de estratégias
globais ou setoriais de superacao dos problemas do desenvolvimento das
mais diversas dreas (DALTOE, 2006).

Dentre as principais contribui¢des do cadastro técnico, conforme
JULIAO (2007), pode-se destacar:
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a) maior conhecimento do territorio;

b) suporte a preservagao, valorizag¢do e desenvolvimento dos
recursos;

c) nova cultura de cidadania para com o territério;

d) transparéncia nos processos;

e) justica e equidade fiscal;

f) maior seguranga juridica.

“O cadastro técnico é uma ferramenta ativa no processo
de planejamento capaz de fornecer informagdes precisas dos meios
fisicos, juridicos, sociais e econémicos, sendo o caminho para a
extingdo de iniimeros problemas relacionados com a falta de
organizagdo e conhecimento das informagdes, sendo um meio de se
alcangar uma maior justica e qualidade ambiental e de vida da
populagdo” (DALTOE, 2006).

A efetiva utilizacdo do cadastro técnico faz com que haja uma
sensivel reducdo na quantidade de erros, ja que minimiza os problemas
gerados com a duplica¢dio de registros e possibilita o cruzamento de
informagdes de cunho administrativo e técnico. Outra contribuicio é na
diminuicao de custos de escrituras e dos negdcios imobilidrios.

2.2. O CADASTRO NO BRASIL

Os primeiros registros do cadastro no Brasil datam dos tempos do
Império como um meio para controle dos negdcios de mineragio.
Entretanto, seu conceito era resumido em um rol de bens ou coisas
pertencentes a alguém.

Conforme LOCH (2007c), no Brasil o cadastro técnico existe a
mais de um século, mas de um modo desestruturado. Isso porque desde o
inicio da colonizacdo brasileira ji se mediam as sesmarias e,
posteriormente, as posses dos ocupantes. No ano de 1850, com o advento
dalei 601, a chamada “lei de terras”, iniciou-se a discriminagfo das terras
publicas e das privadas, levando a preocupagdo com o registro publico
das terras

A partir da Constituicdo Federal de 1946 surge a relacdo entre o
cadastro e o registro de terras. E apenas a partir da supracitada
Constituicdo que comeg¢am a surgir os primeiros cadastros com fins
fiscais.

J4 na década de 70, através do Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo, surgiu o conceito de cadastro técnico municipal,
ultrapassando os limites de simples objeto de arrecadagdo de impostos.

Conforme ERBA ¢ LOCH (1996), até o momento atual, nio
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existe, no Brasil, um 6rgio publico e oficial com responsabilidade legal
sobre os produtos gerados nas atividades cadastrais.

H4 ainda uma inexisténcia de um cadastro publico, unificado,
integrado, multifinalitdrio e constantemente atualizado que registre todos
os dados técnicos, gréificos e legais. A falta de uma legislacdo especifica
e de normas técnicas para o Cadastro Técnico no Brasil € outro agravante
para a atual situagdo.

Um grande avanco no setor cadastral brasileiro é o advento da lei
10.267/2001 que estabelece o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais —
CNIR - cuja responsabilidade € delegada ao INCRA. Entrementes, ndo
hd nada semelhante no ambito urbano.

H4 uma grande dificuldade em se conseguir uma base de dados
geometricamente adequada, confidvel, completa e atualizada. Os diversos
Orgdos da administracio — tais como companhias de saneamento, de
energia elétrica, sistema tributdrio, setores de planejamento urbano,
prefeituras — frequentemente atuam no mesmo local. Todavia, em muitos
casos, cada 6rgdo possui a sua propria base cadastral. Esse fato leva a
inconsisténcias quando se cruzam os dados, devido as diferencas
geométricas causadas pelas distintas referéncias, instrumentos de
medicdo, grau de atualizacdo e objetos de interesse utilizados.

LOCH (2007a) elenca os principais problemas encontrados no
campo cadastral urbano brasileiro:

a. Insuficiéncia de pessoal nas equipes de cartografia, cadastro e
geoprocessamento;

b. Caréncia de recursos - hardware e software - para a gestdo da
informac@o cadastral;

c. Desacordo e falta de integragdo entre as equipes de gestdo e de
coleta de informacoes;

d. Demora na realizacdo dos projetos, agravado por entraves
burocraticos;

e. Auséncia de dados de qualidade para a gestdo do territdrio
visando a geracdo de planos diretores;

ERBA (2005), analisando o cadastro brasileiro, afirma que o
cadastro técnico como atividade de Estado deve ser visto como uma obra
publica. Assim sendo, faz jus a toda atencdo a fim de que, antes do inicio
de sua execucio, sejam efetuados estudos dos seus objetivos e interacdes
com o cotidiano do Estado e de seus particulares. O autor assegura ainda
que boa parte da responsabilidade da ineficiéncia do sistema de
publicidade imobilidria incide no reduzido ndmero de profissionais
habilitados na drea cadastral e na auséncia de legislagdo especifica —
embora a lei 10.267/01 ja indique um avanco no sentido de mudanca
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desse cenario.

2.3. O CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E A
GESTAO AMBIENTAL

O cadastro técnico, quando adequadamente elaborado, é uma
ferramenta de grande importincia para prefeituras e Orgdos de
planejamento urbano ou rural. Sua correta elaboracdo acarreta numa
melhor geréncia das receitas desses entes e também em uma melhora na
qualidade ambiental por intermédio do monitoramento dos recursos
naturais e de sua utilizaco.

Em seu estudo, RATIA (2007) afirma que o desenvolvimento
sustentdvel e a boa administragdo do meio ambiente nfo sdo possiveis
sem um cadastro moderno.

As informagdes disponiveis no cadastro técnico multifinalitario
servem de base para as andlises ambientais, sendo elementos relevantes
para a gestdo e o planejamento ambiental. Sua utilizagdo no contexto
ambiental faz-se também no sentido de mensurar o objeto avaliado e na
elaboragdo de progndsticos aptos a possibilitar a visualizacdo de cendrios
alternativos e tendéncias transformadoras que ocorrem na paisagem.

Conforme DALTOE (2006), o uso das informagdes disponiveis no
cadastro técnico multifinalitdrio, garante eficiéncia na fiscalizagdo e na
prevencdo dos acidentes ambientais, permitindo, também, acdes
educacionais no ambito da cultura de uso do solo e das agdes de
prevencdo da degradacdo ambiental.

O monitoramento do espaco fisico e da realidade socioecondmica
do nivel territorial, tendo por base a propriedade, faz parte da natureza do
Cadastro Técnico Multifinalitdrio. Desse modo, proporciona uma
possibilidade exemplar de manejo das questdes ambientais na sua fonte e
com 0s seus principais agentes — os proprietarios (LOCH, 1993).

KARNAUKHOVA (2000) enumera os principais pontos
proporcionados pelo uso do Cadastro Técnico Multifinalitario:

a. Execuc@o de um inventdrio completo da informacao territorial e
proporciona a manutencao e o gerenciamento do banco de dados
georreferenciados, viabilizando o ordenamento fisico-espacial e
o planejamento da gestdo ambiental de uma regio;

b. Constituicdo de um instrumento Aagil e completo para a
parametrizacdo dos modelos explorados de planejamento
quando respaldados no ambito da estrutura e da funcionalidade,
em metodologias e procedimentos no campo das ciéncias
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cartograficas, tornando-se a base para a andlise ambiental;

c. Antecipacdo da participagdo de um mecanismo juridico de
gestdo territorial, que, caso seja explorado coerentemente, pode
garantir a maior eficiéncia da fiscalizacdo ambiental, da
prevencdo dos crimes e dos acidentes ambientais.

O cadastro ambiental, quando realizado como sistema
informativo para o desenvolvimento do territério e integrado ao sistema
do cadastro técnico multifinalitdrio, torna-se um recurso adequado e
abrangente de suporte cientifico de todas as atividades de planejamento e
gestao territorial nos mais diversos niveis. (KARNAUKHOVA 2003)

Para FIGUEIREDO (1995 apud DALTOE 2006), o cadastro técnico
ambiental abrange uma gama de informacdes relacionadas ao meio
ambiente, reunidas na forma de mapas temdticos e atributos, com suas
respectivas  correspondéncias, apresentando-se como ferramentas
indispensdveis a sistematizacio da informagao espacial do meio ambiente,
tanto para o controle setorial de dados ambientais mais evidentes, quanto
para uma politica conservacionista global que procura compatibilizar
desenvolvimento e conservacdo de recursos naturais.

De acordo com KARNAUKHOVA (2000), a avaliacdo da qualidade
do ambiente com auxilio de métodos cartograficos fundamenta-se no uso
de mapas de inventdrio da estrutura teritorial-socioecondmica, da
estrutura morfologica das paisagens e de mapas de progndsticos,
contendo esses a previsdo cientifica dos fendmenos ndo existentes ou
desconhecidos em tempo presente, auxiliando na previsdao de potenciais
riscos e problemas.

KARNAUKHOVA (2000) também afirma que o sistema de
mapeamento ambiental representa um sistema hierdrquico, complexo,
aberto, e usa como categorias de imageamento: sistemas, subsistemas,
classes, subclasses e tipos dominantes. Este tipo de hierarquia permite
revelar as relacdes espaciais e as tendéncias de desenvolvimento de um
sistema natural, no que se refere a utilizacdo do método cartogréfico de
investigacao.

A fundamentag@o dos estudos ambientais em um cadastro técnico
multifinalitdrio permite uma integracio e uma padronizacio dos distintos
enfoques destes estudos. E possivel a classificagio dos geossitemas como
base conceitual de andlise, o uso de modelos gréficos para as andlises, a
participacdo de equipe multidisciplinar — que utiliza como vinculo
integrador entre os seus levantamentos especificos um tnico modelo
conceitual.

O mapeamento dos impactos ambientais certamente guardard
estreita relacdo com a espacializacdo diferencial das classes sociais na
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cidade, peculiar a cada momento de sua histéria social e politica
(GUERRA et al, 2001).

O Cadastro Técnico Multifinalitario representa o sistema urbano
por intermédio de elementos graficos e alfanuméricos que correspondem
as parcelas e as edifica¢des, ao seu uso, sua drea construida e também aos
espacos verdes (SABOYA, 2007).

O sistema de mapeamento estabelece 0 modo mais apropriado para
o conhecimento de um territério. Através dele é possivel locar, identificar
€ examinar perspectivas espaciais e o relacionamento com o entorno.
Além disso, os mapas sdo artefatos que facilitam a comunicagdo
interdisciplinar podendo embasar o processo de tomada de decisdes.

Conforme PONTES (2005), “o enfoque geossistémico permite almejar
a consisténcia conceitual e semdntica das pesquisas; permite padronizar
procedimentos metodologicos e gerar uma linguagem cientifica comum entre os
ambientalistas, engenheiros, planejadores e gestores”. Desse modo, é
possivel a comparacdo entre os inventdrios, 0s mapeamentos, as
classifica¢des das diferentes disciplinas envolvidas na anélise ambiental.

O potencial ecoldgico de determinado territério € definido pela
interpolagdo do estado ecoldgico de todos os componentes da paisagem, a
base de todos os indicadores ambientais disponiveis — sejam
morfolégicos, socioecondomicos ou médico-sanitaristicos. Para a gestdo
ambiental, a ponderacdo cruzada dos respectivos indicadores para cada
unidade morfoldgica da paisagem, estabelecendo o grau e direcdes de
transformacdo da situagdo ecoldgica do territério e delimitacdo e
classificacdo das dreas segundo seu potencial ecolégico, é de suma
importancia. (KARNAUKHOVA 2003)

2.4. PLANEJAMENTO AMBIENTAL URBANO

De acordo com DALTOE (2006), a partir da década de 70
vem-se observando que a trajetoria da questdo do meio ambiente evoluiu
da mera protecdo ambiental para o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, no qual o uso e a ocupagdo do solo, o planejamento e a gestio
urbana figuram como grandes instrumentos na busca do equilibrio sécio
ambiental.

A prépria Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso
VIII, estabelece que compete aos municipios “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” .

Conforme BUARQUE (2003 apud DALTOE 2006), o
planejamento incorpora e combina uma dimensao politica e outra técnica,
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constituindo uma sintese técnico-politica. Técnico, por ser ordenado e
sistemadtico, por utilizar instrumentos de organizacdo, sistematizag¢do e
hierarquizacdo da realidade e das varidveis do processo e por constituir
um esfor¢o de producio e de organizagio de informacdes sobre o objeto e
os instrumentos de intervencdo. Politica, ja que a decisdo e a definicdo de
objetivos passam por interesses € negociagdes entre atores sociais.

O planejamento, apesar de definido como um processo continuo,
na prética, é realizado com certa periodicidade ou esporacidade,
comprometendo seus resultados. Teoricamente, o planejamento territorial
deve ser um processo continuo de agdes de projecdo, implantacdo e
monitoramento das atividades socioecondmicas. Assim, deve contar com
uma série de instrumentos legais, politicos e administrativos que visem
garantir a sua efetividade em func¢do dos principais objetivos e estratégias
de desenvolvimento (KARNAUKHOVA, 2003).

Os estudos ambientais devem subsidiar a compreensao sobre as
condigdes que o meio-ambiente oferece ao crescimento e
desenvolvimento urbanos, e também como se recuperar os aspectos que
ja foram danificados por estes (SABOYA, 2007).

O planejamento ambiental vem surgindo com maior énfase nas
ultimas décadas, em virtude de um aumento na competi¢cdo pela posse de
terras, usufruto de dguas, recursos energéticos e bioldgicos. Essa
concorréncia trouxe consigo a necessidade da organizacio e
regulamentacdo do uso da terra e da compatibilizagdo desse uso com a
protecdo de ambientes ameacados e de melhorar a qualidade de vida da
populagdo.

O planejamento ambiental consiste na previsao da transformagio
da paisagem de um estado ecoldgico para outro. A compreensdo, ou a
tentativa de compreensdo, da forma como evolui a paisagem ¢é
indispensdvel para o seu correto planejamento.

A definicdo do ordenamento equilibrado, em funcdo das
propriedades ecoldgicas do territdrio, das atividades sociais e econdomicas
sobre determinado geossistema e para um periodo determinado, é a
principal tarefa do planejamento regional e local ambiental - ou
planejamento de desenvolvimento sustentdvel. Por intermédio dele sdo
definidas politicas, leis e normas de exploragdo do territdrio,
considerando: as politicas nacionais e mundiais, as propriedades
ambientais, os problemas ecoldgicos existentes no territorio, os impactos
dos eventos planejados sobre a qualidade do ambiente e da satide humana.
(KARNAUKHOVA, 2003).

SABOYA (2007) afirma que, no planejamento, a solucido dos
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problemas deve ser tratada individualmente. Cada problema possui
peculiaridades préprias e, por esse motivo, as solucdes para cada um
devem ser individualizadas. O reconhecimento da complexidade no
processo de planejamento levou a consideragdo da importancia dos
aspectos comunicativos em detrimentos as solugdes estritamente
técnicas.

A utilizacdo dos Sistemas de Informagdes Geograficas — SIG —
nas andlises urbanas acarreta numa maior aceleracdo na producgio de
diagndsticos. Além disso, seu uso facilita a atualizacdo dos dados e
possibilita a execugdo de andlises mais complexas.

“O emprego de SIG’s é particularmente interessante ao
planejamento urbano, pois esse sistema possibilita a superposi¢do
de informagoes geogrdficas, auxiliando na sintese de informagaées,
mostrando-se de grande utilidade para a realizagdo de andlises
ecossistémicas, no apoio ao processo decisorio e na defini¢cdo de
novas politicas de planejamento” (DALTOE, 2006).

E importante salientar que os SIG’s diminuem a subjetividade da
avaliacdo do ambiente, fazendo com que as decisdes sejam tomadas mais
em pardmetros técnicos do que pessoais.

Em se tratando do planejamento ambiental, a utilizacdo do SIG
abrange o processamento de dados, a cartografia e 0 mapeamento de
dados de entrada e modelagem dos resultados.

2.5. A IMPORTANCIA DO CADASTRO TECNICO PARA O
PLANEJAMENTO FISICO-ESPACIAL

E praticamente impossivel administrar com éxito determinado
territério sem um amplo conhecimento dos fatores que envolvem o uso do
solo, as propriedades imobilidrias, as condi¢des proporcionadas pela terra,
além do ambiente em si. Para que seja possivel administrar ou executar
um planejamento adequado, € necessdrio basear-se na realidade como um
todo, tendo informacgdes e dados, sobre todas as dreas, referenciados no
espaco ao longo do tempo.

A Constitui¢ao Federal de 1988, com o refor¢o do Estatuto das
Cidades de 2001, desencadearam um processo de descentralizacdo
politico-administrativa. Consequéncia desse processo é o crescente
reconhecimento da importdncia do planejamento urbano como
instrumento na regulamentacdo das acdes dos distintos agentes das
cidades. Assim, surge uma grande preocupacdo com a compreensao da
cidade e de seus fenOmenos, bem como a necessidade de um
embasamento teSrico por parte dos planejadores urbanos. JULIAO (2001)
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afirma que o conhecimento territorial pode ser melhorado através da
capacidade de andlise e/ou modelagdo proporcionado por um cadastro
técnico, ja que este permite um melhor nivel de interpretacdo sobre a
informag@o existente. Ha uma facilitagdo na andlise espago-temporal dos
fendmenos.

O progresso regional fica muito deficitdrio e delongado quando h4
auséncia de mapeamento adequado e também de um sistema determinado
e constantemente atualizado de registro de titulos e dados sobre a
propriedade imobilidria.

A informagdo cadastral € um dos pilares de quem administra os
recursos territoriais, pois representa uma base de dados com informagio
detalhada sobre as propriedades, suas relagdes com o entorno e sobre as
pessoas (SILVA 2006 apud MARTINEZ e UBAQUE 2000). Desse
modo, o desenvolvimento sustentdvel prescinde do cadastro técnico
multifinalitério.

De posse de um mapa cadastral, analisando-o e avaliando-o de
modo integrado, € possivel fazer uma prognose da evolu¢cdo do municipio,
dando assim, sustentacdo as linhas ou dreas que estejam trazendo
dificuldades para um melhor desenvolvimento da drea. (LOCH, 1989b)

Para o desenvolvimento regional, a idéia que prevalece € a de que
nao é possivel a promocdo do desenvolvimento de um pais sem atender
as especificidades de cada uma das regides que compde 0 mosaico
nacional. Inicia-se o abandono da tradicional visdo de que é possivel
atingir niveis avancados de desenvolvimento sem atender as diversas
peculiaridades regionais. Surge a importancia de se conhecer as relacdes
entre as partes e o todo, dentro de cada uma das partes e entre as partes.
(JULIAO 2001)

"O cadastro é sem diivida ferramenta iitil ao planejamento
fornecendo dados preciosos e detalhados necessdrios a definig/do
Jjusta de taxas e impostos referentes a propriedade imobilidria. E a
inica forma para identificar e solucionar os problemas de
demarcagdo, titulagdo, impostos e uso racional de terras nas
propriedades de uma regido. Deve servir como banco de dados a
miuiltiplos usudrios que necessitem de informagdes precisas da
unidade de producdo ou de uma drea. Caracteristica fundamental
é o fato dele poder ser atualizado” (BITENCOURT, 1999).

Em um processo acelerado de transformac¢do e mutagdo do
planejamento fisico-espacial, é fundamental que técnicos e politicos
disponham de instrumentos de andlise, de diagnéstico e de suporte 2
tomada de decisdes que lhes permita uma atuagcdo devidamente embasada,
para a superacdo de obstdculos ao desenvolvimento.
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Conforme afirma SILVA (2005), apesar de predominar a ideia de
que a maior importincia do cadastro técnico relaciona-se com os fins
fiscais, o objetivo de melhoria de prestacdo de servigcos ao municipe vem
se destacando. A atualizagc@o do banco de dados, a melhoria da eficiéncia
do sistema e os aspectos de um cadastro técnico multifinalitario ratificam
o interesse em tornar os servigos mais eficientes.

JULIAO (2001) afirma que a prépria sociedade estd
reconhecendo que muitas das principais questdes em nivel local, regional,
nacional ou internacional t€m em si um importante componente
geografico. Essa afirmacdo sé vem ratificar a importancia do cadastro
técnico para o embasamento do planejamento fisico-espacial, uma vez
que ha uma estreita relacio entre ambos.

2.6. A URBANIZACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Diferentemente do que ocorreu nos paises desenvolvidos, a
urbanizacao das cidades brasileiras foi condensada em cerca de cinquenta
anos. Os paises que passaram pela Revolucdo Industrial tiveram sua
urbanizacdo como consequéncia da industrializacdo. Esse processo
distribuiu-se ao longo de um ou dois séculos, dependendo do pais.
Entretanto, no Brasil, a urbanizacdo ocorreu concomitantemente a
industrializacdo.

MARICATO (2003) esclarece que o processo de urbanizacdo
brasileira concentrou-se no século XX. Todavia, para a autora, 0 universo
urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e
imperial marcados pela concentracdo de terra, renda e poder, pelo
exercicio do chamado “coronelismo” ou da politica do favor e pela
aplicacdo arbitrdria da legislacdo.

A caréncia de wum planejamento na orientacdo do
desenvolvimento das cidades brasileiras suscitou ambientes urbanos com
elevados niveis de degradagcdo, ndo somente porque o planejamento
urbano nio acompanhou o processo de urbanizag¢do, mas também devido
a falta de vontade politica para a cria¢do e implementacdo de mecanismos
de combate a queda de qualidade de vida (DALTOE, 2006).

Conforme GUERRA et al (2001), “a concentragdo urbana no
Brasil é da ordem de 80% da populagcdo, e o seu desenvolvimento tem sido
realizado de forma pouco planejada, com grandes complexos institucionais e
tecnologicos. Um dos principais problemas relacionados com a ocupagdo
urbana sdo as inundagdes e os impactos ambientais. A tendéncia atual do
limitado planejamento urbano integrado estd levando as cidades a um caos
ambiental urbano com custo extremamente alto para a sociedade”
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O processo de urbanizagdo no Brasil relaciona-se com o
crescente aumento da pobreza, sendo que a populacdo de baixa renda
abandona o campo sendo atraida para a cidade, aumentando cada vez
mais a populacdo dos espacos urbanos. Uma vez nos espagos urbanos,
essa camada da sociedade nem sempre € absorvida pelas industrias que
empregam uma quantidade insuficiente de mdo de obra, aumentando o
setor informal, com baixa remuneracdo e sem garantia de ocupagdo
(SANTOS, 1994).

A maioria das cidades brasileiras estd passando por um periodo
de intensa urbanizacdo. Esse processo tem repercutido negativamente na
qualidade de vida populacional. Percebe-se, no Brasil, que a medida que
as cidades tém se expandido, ocorre paralelamente um agravamento da
problemdtica ambiental. Esse fendmeno ocorre devido a urbanizagdo
desordenada existente em nosso pais.

VILLACA (2001) afirma que as aglomeracdes sdcio-espaciais -
vindo desde a taba indigena, passando pelas cidades medievais e
pré-colombianas, desenvolve apenas um centro urbano principal. O autor
ainda afirma que hd equivocos na concepcdo dos centros urbanos, ja que,
na sua concepg¢do, nenhuma drea € centro, apenas torna-se centro em
virtude de um processo. Outrossim, o centro social ndo &,
necessariamente, o centro geografico.

“Nos ultimos decénios verificaram-se, em todo o mundo,
alteracdes tecnologicas e econdmicas de grande vulto, as quais
implicaram quer a construgdo de novos espagos, quer a obsoléncia
de anteriores usos. Sendo essas alteragdes rdpidas, ndo houve a
possibilidade, em muitos casos de as integrar a nivel paisagistico.”
(SARAIVA, 2005)

A deficiéncia de planejamentos que ponderem os elementos
naturais € um agravante para essa situa¢do. Afora o empobrecimento da
paisagem urbana, os problemas que podem suceder em virtude da
interdependéncia dos miiltiplos subsistemas que coexistem numa cidade
sdo muitos e das mais diversas intensidades.

Esse processo de expansao e “inchac¢o” populacional das regides
periféricas sem infra-estrutura e degradadas ambientalmente ocorre
principalmente nas dreas de transicdo urbano-rural. No bairro em estudo
percebe-se claramente a existéncia de tal fendmeno. No periodo de pouco
menos de duas décadas a populagdo local sofreu um incremento de mais
de 800%.
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Ano 1980 1991 2000 2004 2008 2009
Populacdo | 2.437 8.883 15.695 | 16.922 | 19.824 | 20.035
TABELA 01 - POPULACAO DO BAIRRO VILA NOVA

Fonte: IBGE 1991, IBGE 2000, IPPUJ 2009. Organizagio: Autora

Ano 1980 1991 2000 2004 2008 2009
Densidade 177,75 | 647,92 | 1.144,78 | 1.234,28 | 1.534,36 | 1.461,34
Populacional

— hab/km’

TABELA 02 - DENSIDADE POPULACIONAL
Fonte: IBGE 1991, IBGE 2000, IPPUJ 2009. Organizagio: Autora

Os seres humanos, ao se concentrarem em determinado espago
fisico, aceleram, inexoravelmente, os processos de degrada¢do ambiental.
Ou seja, a degradacdo ambiental cresce na propor¢do em que a
concentra¢do populacional aumenta. Assim, as cidades e problemas
ambientais teriam entre si uma relacdo de causa-efeito rigida (GUERRA

et al, 2001).

O mesmo autor afirma que os impactos ambientais decorrentes de
tais atividades sdo mais percebidos pelos setores menos favorecidos da
populacdo que, confinados as dreas mais susceptiveis as transformagdes
proprias dos processos ecoldgicos, porém aceleradas pelas acdes
humanas, ndo podem enfrentar os custos de moradia em dreas
ambientalmente mais seguras ou beneficiadas por obras mitigadoras de
impactos ambientais.

PONTES (2005) afirma que o crescimento das grandes cidades
pode ser traduzido em uma expansio das dreas edificadas cada vez mais
acentuada. A definicdo de territério urbano torna-se imprecisa, ja que a
circunscricdo das dreas urbanas constitui um debate com toda a
atualidade. A auséncia de critérios claramente definidos e compardveis de
delimitacdo dessas dreas acarreta na imprecisdo na comparacdo de
espacos centrais e periféricos, de dreas rurais e urbanas. Outrossim, no
que tange a utilizacdo da defini¢do do que hoje € considerado espaco
urbano, aparecem contradi¢cdes evidentes nas politicas de gestdo das
grandes dreas urbanas, nomeadamente das dreas edificadas que as

compodem.

De acordo com GOFETTE-NAGOT (2000 apud PONTES 2005)

“o espaco urbano sustenta-se nas transformacdes da drea rural pelo modo de
viver urbano. A descentralizagdo provoca o aumento das dreas urbanas com o
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crescimento das densidades” .

A urbanizagdo é um processo de transformacio da sociedade e os
impactos ambientais promovidos pelas aglomera¢des urbanas sdo, ao
mesmo tempo, produto e processo das transformagdes dindmicas e
reciprocas da natureza e da sociedade estruturada em classes sociais
(GUERRA et al, 2001).

2.7. AREAS VERDES URBANAS

“O uso do verde urbano, especialmente no que diz

respeito aos jardins, constituem-se em um dos espelhos do modo de
viver dos povos que o criaram nas diferentes épocas e culturas. A
principio estes tinham uma fungdo de dar prazer a vista e ao olfato.
Somente no século XIX é que assumem uma fungdo utilitdria,
sobretudo  nas  zonas urbanas  densamente  povoadas.
Determinaram conhecimentos que foram desenvolvidos e
aprimorados na Idade Média, quando surgiram os jardins
botanicos, os quais davam énfase ao cultivo e manutengdo de
espécies medicinais. Com o Renascimento, o homem passa a
cultivar uma grande variedade de espécies vegetais de diferentes
regioes, as quais eram colecionadas e expostas em jardins
boténicos do Velho Mundo” (LOBODA ; ANGELIS, 2005).

A importancia das dreas verdes urbanas consiste na valorizacdo
de seu papel funcional no metabolismo da cidade, atuando no conjunto de
fendmenos fisico-quimicos mediante os quais se faz a assimilacdo das
substincias necessdrias a vida. As intervengdes antropicas no ambiente
natural vém sendo vistas como a maneira de se preservar, reconstruindo e
transformando, e de reencontrar o equilibrio entre a natureza e o
ambiente urbano.

Ao longo da histéria houve uma evolugdo das formas de ver a
natureza. No periodo paleolitico, o ser humano tinha a natureza como um
elemento mdgico, da qual adorava seus vdrios aspectos: Sol, Trovao,
Terra; como fonte de alimento e como inimiga — pela presenga de grandes
animais que constituiam um risco grave e constante. No periodo neolitico
— que inicia com a descoberta da agricultura e da pecudria — até a
revolucgdo industrial o homem passa a ter a natureza como parceira, ja que
assume uma independéncia dessa. Com a revolugfo industrial o0 homem
quer dominar a natureza. Grandes massas de populacdo passam a viver
nas cidades e a natureza, ocupando dreas mais reduzidas e expulsa para
dreas marginais, € trazida de volta — domesticada sob a forma de parques
e jardins zooldgicos. Por fim, na atualidade ha o desenvolvimento de dois
movimentos contraditérios: um que busca o aumento do artificialismo e
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outro em que a ciéncia ensina que o ser humano nio pode viver separado
do ambiente. Surge o sentimento de que o homem € responsével pela
natureza (SARAIVA, 2005).

O uso da vegetacdo em centros urbanos opera como amenizador
dos impactos causados pela a¢do antrépica. Com o crescimento urbano
houve a diminui¢do das &reas verdes naturais, trazendo como
consequéncia o aparecimento de problemas devido a auséncia dessas
areas.

Quando ha a manutencdo das areas verdes nos centros urbanos,
existe um incremento positivo na qualidade de vida da populacdo. As
dreas verdes urbanas trazem consigo a manutencdo das fungdes
ambientais, sociais e estéticas da cidade, minimizando as caracteristicas
negativas da urbanizacao.

DALTOE (2006) citando CAVALHEIRO (1994), GREY &
DENEKE (1978) e HODGE (1995), traz os principais beneficios das
areas verdes urbanas:

1. Beneficios Ecoldgicos:

a) controle climdtico - através do abrandamento do processo de
aquecimento, atenuacdo das “ilhas de calor”, da regulagdo da
umidade do ar e da velocidade dos ventos;

b) melhoria das condi¢des do solo urbano - atuando no controle
da erosdo do solo, de maneira especial nas encostas, evitando a
ocorréncia de deslizamentos;

c) controle das cheias - na qual a vegetacdo conserva a
capacidade de infiltracdo do solo e ajuda a impedir, por meio da
preservagdo das matas ciliares, a assoreamento dos cursos d’dgua;
d) protecio dos mananciais contra a erosio e quanto ao uso
inadequado das areas adjacentes aos cursos d’dgua e nascentes;

e) ameniza¢do da poluicdo do ar pela fotossintese;

f) melhoramento na qualidade do ar - no qual a vegetacao pode
atuar na reodorizacdo e filtragem do ar poluido da cidade;

g) maior conforto acustico - através da absor¢do, refracdo e
reflexdo de ondas sonoras, bem como pela liberacdo de sons
tipicos naturais, tais como o canto dos pdssaros € movimento das
arvores, dando uma sensagio psicoldgica agradavel;

h) maior conforto luminico - pela reducio da intensidade de luz
refletida;

i) aumento na diversidade e quantidade de fauna na cidade.
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2. Beneficios Estéticos:
a) melhor capacidade de atracdo do meio urbano e qualidade
cotidiana de vida pelo embelezamento da cidade com a presenca
da vegetacdo;
b) valorizagdo de dreas para convivio social.

3. Beneficios Psicologicos:

a) melhoria dos efeitos sobre a saide fisica da populacdo - por
meio do controle da temperatura, do ar e da salubridade das dguas;
b) melhoria dos efeitos sobre a saide mental da populagéo pelo
alivio do stress, oportunidade para relaxamento, apreciacdo da
beleza natural, renovacgdo espiritual e emocional, bem como pela
oportunidade de aproximagdo e relacionamento com 0s seus
semelhantes.

4. Beneficios Econémicos:
a) valorizacdo econdmica das propriedades;
b) geracdo de empregos diretos e indiretos.

Todos os beneficios supracitados deveriam ser mais do que
suficientes para a criacdo de politicas publicas para a manutencio,
preservacgdo e criagdo de dreas verdes urbanas. Entretanto, no sistema em
que vivemos, no qual se preza principalmente o quesito financeiro
imediato, muitas vezes esses beneficios ndo vém sendo considerados.

As dreas verdes urbanas sdo um elemento essencial para o bem
estar da populagdo, uma vez que tem por finalidade melhorar a qualidade
de vida por intermédio da recreacdo, do paisagismo e da preservacio
ambiental. Essas dreas atuam sobre o ambito fisico e mental do ser
humano, pois contribuem absorvendo ruidos, atenuando as temperaturas
elevadas, servindo como elemento contemplativo, como supracitado.

Essas dreas verdes ainda desempenham um papel fundamental na
paisagem urbana, pois constituem um espago dentro do sistema urbano
onde as condigdes ecoldgicas assemelham-se as condi¢des normais da
natureza.

Encontram-se ao longo do Brasil, muitas cidades nas quais as
areas verdes urbanas existentes ndo passam de “sobras” deixadas pelos
planejadores. H4a muitos casos em que ndo existem parques, pragas,
passeios com vegetacdo. As dreas verdes urbanas tém sido, em muitas
situagdes, substituidas por edificacdes.

LOBODA e ANGELIS (2005) ratificam a importancia das areas
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verdes urbanas na qualidade de vida nos centros urbanos. Elas agem
simultaneamente sobre o lado fisico e mental do ser humano, absorvendo
ruidos e atenuando o calor do sol. No plano psicolégico, amaina o
sentimento de opressao do individuo com relagdo as grandes edificacdes.
Além disso, constitui-se em eficaz filtro das particulas sélidas em
suspensdo no ar, contribui para a formacao e o aprimoramento do senso
estético, entre tantos outros beneficios. Conforme os autores, para
desempenhar plenamente seu papel, a arborizagdo urbana precisa ser
aprimorada a partir de um melhor planejamento.

Segundo MASCARO (2002), a populagio urbana reconhece a
importancia da vegetacdo em grandes centros. Em pesquisa realizada por
GETZ KAROW e KIELBASO (1979), a populagdo de Detroit, Estados
Unidos, indicou o uso da vegetacio em segundo lugar dentre as
prioridades, somente atrds da educacdo. Esse fato demonstra a
necessidade de manterem-se as dreas verdes urbanas muito a frente de
outros investimentos publicos. E importante salientar que para a
realizacdo de tal pesquisa considerou-se que a cidade conte com
condi¢des basicas de higiene e circulagao.

As éreas verdes eram o centro dos acontecimentos em uma
cidade. Eram 14 que ocorriam as festividades religiosas, atos civicos,
sociais e politicos. Essas dreas eram associadas a diversdo, encontros,
lazer, acontecimentos politicos e sociais. Mas esses redutos néo
cresceram na mesma proporgdo que a populacéo.

Mesmo com as inimeras funcdes das areas verdes urbanas, sua
oferta ainda é muito reduzida com relag@o a sua procura. Essa defasagem
faz surgirem shopping centers, escolas de idiomas e de danca, academias
de ginésticas, escolas com periodo integral para as criangas. Tudo isso
visando suprir a caréncia de dreas verdes dentro dos centros urbanos.

MARICATO (1994) assegura que, nos paises em
desenvolvimento, a questdo ambiental ndo pode ser dissociada do
processo de desenvolvimento da desigualdade e da exclusdo social. A
exclusdo social tem uma componente ambiental, mas € nas cidades dos
paises em desenvolvimento que a concentragdo da pobreza no territorio é
mais claramente percebida: seja nas periferias urbanas ilegalmente
loteadas, nos corti¢os situados em dreas centrais degradadas e/ou nas
favelas. A segregacdo ambiental, segundo a autora, implica também em
transporte precdrio, saneamento deficiente, problemas com drenagem,
dificuldade ao acesso aos servicos de satde, maior exposi¢do as
enchentes e desmoronamentos.

Andlises do ambiente urbano no Brasil revelam uma relacio
direta entre moradia pobre e degradacdo ambiental. Isso ndo exime 0s
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danos causados ao meio ambiente pelo mercado imobilidrio formal.
Ressalta-se apenas que, devido a falta de alternativas, muitas dreas
declaradas por lei, como a de protecdo ambiental, estdo sob ameaca
devido a ocupacdo por parte da populacdo de baixa renda. Essa parte da
populacdo, excluida do mercado imobilidrio privado, se instala nas terras
sem valor de mercado — seja por condicionantes fisicas ou legais — tais
como: encostas de morros, beiras de cursos d’4dgua, fundos de vale, dreas
publicas sem um uso bem definido e beiras de rodovias. Essa ocupacgio
desordenada € predatéria ao meio fisico, e a populagdo que habita tais
lugares € quem, invariavelmente, sente suas repercussdes negativas
(MARICATO, 1994).

“A segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. A
dificuldade de acesso aos servigos e infra-estrutura urbanos (....)
somam-se menos oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de profissionalizagcdo, maior
exposicdo a violéncial (...), discriminagdo racial, discriminagdo contra
mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao
lazer.” (MARICATO, 2003)

A ocupacdo de dreas ndo apropriadas por parte da populacdo de
baixa renda, como ja mencionado, também ocorre em outros paises em
desenvolvimento. No estudo de SCORNIK (2007) sobre a expansao
territorial em algumas cidades do nordeste argentino, percebeu-se que
houve a ocupacdo indiscriminada de dreas de risco, tanto hidrico como
ambiental. A autora afirma que essa vulnerabilidade ambiental associada
a problemas sociais e econdmicos da populacdo agrava e compromete o
desenvolvimento sustentdvel dessas dreas.

Apesar da grande importancia das dreas verdes no dinamismo de
uma cidade, o poder econdmico as relega a um segundo plano, pois aquilo
que € publico jd ndo tem tanta importancia & economia. Aliado a isso,
essas dreas carecem de planejamento, o que ndo tem grande importancia
aos politicos brasileiros, uma vez que a maioria destes visa ©O
desenvolvimento e o crescimento apenas econdomico. Novamente € o
conflito entre os interesses socio-econdmicos com o0s interesses
s6cio-ambientais.

O planejamento ambiental urbano €é necessdrio para uma
qualidade de vida da populag@o que habita as cidades. Esse planejamento
requer uma definicdo de recursos financeiros e, esses recursos, muitas
vezes sdo oriundos daqueles que sobram de outras atividades
consideradas mais relevantes.

39




2.8. [ESPACOS LIVRES

Tendo em vista os muitos trabalhos e pesquisas desenvolvidos
abordando o tema do verde urbano, faz-se necessario uma revisdo de
ideias centrais acerca de determinados conceitos, a fim de que sejam
estabelecidos os que serdo utilizados neste estudo.

Espacos Livres: é o conceito mais abrangente e caracteriza-se
por serem dreas livres sem edificagcdes. Os demais conceitos integram o
conceito de espacos livres. Em dreas urbanas, nem todo espago livre pode
ser considerado uma 4rea verde, mas toda drea verde constitui um espago
livre. Os espacos livres sdo conceituados como dreas verdes quando estes
possuem superficie ndo impermeabilizada e com significativa cobertura
vegetal. (LIMA, 1994) Esses espagos urbanos podem ser publicos ou
privados. Os espagos livres puiblicos sdo aqueles nos quais a populagéo
tem livre acesso, tais como parques, pracas e ruas. J4 os privados
relacionam-se com jardins particulares, clubes entre outros.

Espacos Verdes: para esse estudo, os espagos verdes sdo 4reas
ocupadas por qualquer gé€nero de vegetacdo, possuindo valor
estético-cultural e que exer¢cam uma fung¢do social. Para tanto, podem ser
areas de interesse de conservagdo ou preservacdo de seus ecossistemas,
areas de lazer ativo ou passivo. Integram esse grupo: bosques, campos,
jardins, matas, pragas e parques com cobertura vegetal. Nem os terrenos
devolutos nem as dreas de producdo de alimentos se enquadram no
conceito de espacos verdes (LIMA, 1994).

Areas Verdes: 4reas privadas ou piiblicas que objetivam a
manutencdo da ecologia, a protecdo das condicdes ambientais e
paisagisticas. Exercem um papel estético e ecoldgico. Nessas dreas hd o
predominio de vegetacdo arborea, englobando pragas - desde dotadas de
cobertura vegetal -, jardins publicos e parques urbanos. Os canteiros
centrais de avenidas e os trevos e rotatdrias de vias publicas, que exercem
apenas fungdes estéticas e ecoldgicas, apesar de considerados por alguns
autores também como drea verde, ndo o serdo para efeitos de estudo do
presente trabalho (PEREIRA e LIMA, 1994 apud LOBODA e ANGELIS
2005).

Parque Urbano: é uma drea verde, com fungdo ecoldgica,
estética e de lazer, entretanto com uma extensdo maior que as chamadas
pragas e jardins publicos (LIMA, 1994).

Praga: espago com poucas edificacdes ou até sem nenhuma,
inserido no espago urbano que tem como principal fun¢do o lazer. Uma
praca ndo necessariamente ¢ uma 4area verde, pois pode ser isenta de
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arborizacdo e impermeabilizada (LIMA, 1994).

Sistemas de Areas Verdes: sio conjuntos de espagos ao ar livre
destinados a atividades recreativas, contemplativas e espacos de
preservagdo (LLARDENT 1982 apud LOBODA; ANGELIS, 2005).

Os espagos livres sdo de suma importancia em meio a grande
massa edificada, pois sdo essenciais para a saide. Paralelamente, sdo
também de grande valia para o deslumbramento do espirito, que encontra
repouso nessas paisagens naturais espalhadas no meio da cidade. Com a
auséncia da natureza, a cidade seria um “calabouco fétido”. As areas
verdes desempenham um papel importante no mosaico urbano, visto que
constituem um espaco encravado no sistema urbano cujas condi¢des
ecoldgicas mais se aproximam das condi¢cdes normais da natureza.
(SITTE, 1992)

Os espacos livres urbanos possuem uma relacdo muito estreita
com as dreas verdes urbanas. Na atual configuracdo das cidades, € muito
comum que os espagos livres destinados ao lazer sejam aqueles ocupados
pelas dreas verdes.

Os espagos publicos vém sendo relegados a um segundo plano
dentro da estrutura das cidades. As dreas antes ocupadas por pragas ou
parques publicos cedem lugar a estacionamentos ou até espacos
degradados utilizados pelo submundo das cidades.

Segundo MACEDO (1995) apud MACEDO (2003), “a expressao
drea verde é genérica demais para diferenciar distintas situagées, pois como é
sabido nem todas as dreas verdes destinam-se ao lazer e a recreagdo, assim
como nem todas as pracas contém necessariamente dreas ajardinadas”.

Nesse panorama, é a populagdo de menor poder aquisitivo que
tem mais direitos privados. Sem poder usufruir desses espagos ptiblicos e
sem condi¢des financeiras para ter um privado, esse cidaddo vé-se
restringido ao seu local de trabalho e sua moradia.

2.9. O SENSORIAMENTO REMOTO E A FOTOGRAMETRIA
APLICADOS AOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Sensoriamento remoto pode ser definido como a aquisi¢do de
dados sobre objetos ou fendmenos a distdncia, sem que se entre em
contato com eles. Essa defini¢do, apesar de incompleta, traz a ideia
central do sensoriamento remoto.

O sensoriamento remoto é um conjunto de atividades cujo
objetivo reside na caracterizacdo das propriedades de alvos naturais
através da deteccdo, registro e andlise de fluxo de energia radiante,
refletido ou emitido pelos mesmos (LOCH, 1989a).
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Conforme definicio de CAMPBELL (2007), o sensoriamento
remoto € a pratica de se obter informagdes sobre a superficie da Terra
utilizando imagens obtidas a partir de uma perspectiva “de cima”, através
do emprego de radiacdes eletromagnéticas em uma ou mais regides do
espectro eletromagnético, refletida ou emitida pela superficie da Terra.

Para LOCH (2002), a obtencdo de informagdes no sensoriamento
remoto se dé por intermédio de trés plataformas: o nivel terrestre, o nivel
da aeronave e o nivel do satélite ou da espaconave. Para cada plano, é
possivel utilizar diferentes formas de registros, ou seja, tipos de sensores
diferentes.

“Para fins de mapeamento, sdo considerados produtos
de sensoriamento remoto, desde o olho humano, imagens
amadoras, sensores imageadores e ndo imageadores. Para
mapeamento pode-se dizer que os sensores mais conhecidos sdo:
as fotografias aéreas convencionais, as fotografias de pequeno
formato, e as imagens de sensores eletronicos (radar e/ou scaner
aéreo ou espacial). De maneira geral a fotogrametria é utilizada
para mapeamentos em escalas grandes ou médias, em que se exige
detalhamento, rigor e precisdo cartogrdfica. A fotointerpretagdo,
assim como a andlise digital de imagens, sdo empregadas para o
mapeamento temdtico ou reconhecimento geral da drea. No
entanto nada impede a combinagdo entre elas, quando isto for
necessdrio” (LOCH, 2002).

As aerofotografias permitem o mapeamento topografico em
vérias escalas com elevada precisdo e qualidade geométrica, devido a alta
qualidade da imagem e a geometria simples de projecdo central das
mesmas. Assim sendo, a fotogrametria figura como um método eficaz
para a execucdo dos mapas cadastrais e dos mapas tematicos.

Embora o status da fotografia seja contestado pela constante
inovag¢do em tecnologia de imagem digital, esse continua a ser o mais
prético, barato e amplamente utilizado meio de sensoriamento remoto.

Além disso, os principios basicos Opticos utilizados para a
fotografia também sdo empregados em sistemas Opticos envolvendo
sensores ‘‘ndo-fotograficos”, e, muitas vezes, utilizam filme fotografico
para registrar imagens geradas por sensores “nao-fotograficos”. Portanto,
o conhecimento da fotografia € vital para a compreensido do campo de
sensoriamento remoto (tradugdo da autora, CAMPBELL, 2007).

De acordo com KARNAUKHOVA (2000), as técnicas de
sensoriamento remoto refletem a situacio geografica real no momento da
aquisicdo das imagens. A seguir, as principais caracteristicas das
imagens adquiridas por intermédio do sensoriamento remoto
apresentadas pela mesma autora:
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a. Possibilidade de imageamento complexo da paisagem,
incluindo componentes naturais e antropogénicos;

b. Vasta regido espectral e a possibilidade da variacdo das
combinagdes espectrais para estudos especificos;

c. Propriedades de abrangéncia panoramica das imagens a as
possibilidades da forma¢@o de um mosaico;

d. Variacdo de escalas e a resolugdo espacial adequada aos

trabalhos de monitoramento ambiental e atualizacdo do
cadastro técnico;

e. Repetitividade do imageamento que permite um processo
continuo, além da revelacdo das regularidades da vida das
paisagens;

f. Cobertura miltipla e continua da superficie terrestre como a

condi¢do indispensdvel de monitoramento das dreas —
mesmo aquelas inacessiveis por vias terrestres e fluviais;

g. Complementaridade das imagens de sensores distintos,
diminuindo a vulnerabilidade da qualidade das imagens em
funcio das condi¢des atmosféricas;

h. Disponibilidade de tecnologias de interpretacdo, edicdo e
impressdo computadorizada da informag¢do em diversas
formas, a compatibilizagdo de diversos sensores com
parametros digitais;

i. Relativa rapidez e facilidade da sua aquisi¢do que inclui as
vantagens de ordem econdmica comparado com 0s
trabalhos de campo.

Todas essas caracteristicas evidenciam a importancia do
sensoriamento remoto como um dos principais métodos para o
monitoramento ambiental.

Segundo LOCH (1989a), no Cadastro Técnico Multifinalitdrio, a
aplicacdo da fotointerpretacdo aérea objetiva analisar e representar cada
unidade imobilidria ou imdvel. Na unidade imobilidria pode-se identificar
o formato do imdvel, acesso, posicao das benfeitorias, uso e ocupagdo do
solo agricola e areas devastadas pela expansdo da fronteira agricola,
assim como suas consequéncias.

O sensoriamento remoto, a fotogrametria e a cartografia sdo
elementos imprescindiveis na execu¢do do Cadastro Técnico
Multifinalitario. Esses elementos constituem a base dos dados gréficos do
cadastro técnico, bem como fontes de informacdo variada devido a
configuracdo dos bancos de dados cadastrais.
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2.10. ESPACOS E SOCIEDADE

O espaco ndo precisa ser visto ou sentido para ser imprescindivel
para a existéncia humana. O espago precisa, sim, ser situado como um ato
sob a perspectiva do homem com suas experiéncias. Segundo MATTA
apud LIVRAMENTO (2008), o espacgo se confunde com a prépria ordem
social, de modo que, sem entender a sociedade com as suas redes de
relacdes sociais e valores, ndo se pode interpretar como o espaco é
concebido.

A maior parte dos espagos livres de uma cidade € constituida pelas
circulacdes, as quais se destinam ao trifego de veiculos e pedestres.
Paralelamente, essas areas de circulacdo podem também assumir func¢des
de lazer, nos casos de utilizacdo mais restrita ou controlada do transito.

O espaco e a paisagem sdo elementos distintos. O primeiro é
resultado da inter-relagdo entre sociedade e paisagem, € a paisagem mais
a vida existente nela, formado pela interagdo entre configuragao territorial
e dindmica social (SANTOS, 1991).

“A paisagem nada tem de fixo, de imovel. Cada vez mais a
sociedade passa por um processo de mudanca, a economia, as
relagdes sociais e politicas também mudam em ritmo e intensidade
variados. A mesma coisa acontece em relagdo ao espaco e a a
paisagem, que se transforma para se adaptar as novas necessidades
da sociedade.” (SANTOS, 1998)

A configuracio do espago é gerada a partir da consideracdo de
elementos geograficos distribuidos sobre o territério e o modo de
interacdo entre esses € a sociedade. O resultado dessa utilizacdo do
espaco acarreta em sua transformagao.

As relagdes entre espaco e sociedade sofreram muitas
transformagdes ao longo dos anos. Essas conexdes foram se moldando ao
longo do tempo, vinculadas, principalmente, as atividades realizadas pelo
homem.

Citando SANTOS (1991):

“A paisagem ndo se cria de uma sO vez, mas por acréscimos,
substituicoes; a logica pela qual se fez um objeto no passado era a
logica da produgdo naquele momento. Uma paisagem é uma escrita
sobre a outra, é um conjunto de objetos que tém idades diferentes, é
uma heranga de muitos diferentes momentos. Dai vem a anarquia das
cidades capitalistas. Se juntos se mantém elementos de idades
diferentes, eles vdo responder diferentemente as demandas sociais. A
cidade é essa heterogeneidade de formas, mas subordinada a um
movimento global. O que se chama desordem é apenas a ordem do
possivel, ja que nada é desordenado. Somente uma parte dos objetos
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geogrdficos ndo mais atende aos fins de quando foi construida. Assim,
a paisagem é uma heranga de muitos momentos, jd passados, o que
levou Lénin a dizer que a grande cidade é uma heranca do
capitalismo, e veio para ficar, devendo os planejadores do futuro
levar em conta essa realidade.”

Inicialmente, a relacdo homem-espago restringia-se apenas a
coleta de objetos, sem uma interacdo mais intensa com o espaco. Havia
uma dependéncia do espaco quanto a disponibilidade de recursos de facil
acesso. Nesse momento o espago restringe-se a um meio de subsisténcia.

O surgimento das sociedades agricolas € um marco no processo de
mudanca na relagdo entre a sociedade e o espago. Esse deixa de ser
apenas um objeto de trabalho, transformando-se em um meio de trabalho
— o solo agricultdvel. Nessa fase hd uma divisdo mais definida do trabalho,
a estratificacdo social baseada em titulos, na posse da terra e em
instrumentos de trabalho. E este processo que leva  constituicio do
Estado, surgindo a partir de entdo conceitos de defesa do territdrio.

Ainda nesta fase os modos de vida encontram-se
expressivamente associados aos espacos nos quais se localizam.

Com o advento do capitalismo, principalmente nas sociedades
europeias, os limites da apropria¢do natural do espaco comecam a ceder
espaco para as relagdes espaco-sociedade. Assim, o processo de
modificacdo, iniciado com as sociedades agricolas antigas, atinge seu
apice no pés Revolugdo Industrial, no momento em que as mercadorias
deixam de ter somente um valor de troca e passam a ter valores expressos
também no seu processo de produgdo.

Esse processo torna-se de mais facil compreensdo pela
exemplificacdo de SANTOS (1991):

“O espago habitado se tornou um meio geogrdfico
completamente diverso do que fora na aurora dos tempos historicos.

Ndo pode ser comparado qualitativa ou estruturalmente, ao espagco
do homem anterior a Revolugcdo Industrial. Conforme assinala
Garrett Ekbo em seu belo livro A Paisagem em que vemos, com a
Revolugdo Industrial a articulagdo tradicional, historica, da
comunidade com seu quadro orgdnico natural, foi entdo substituida
por uma vasta anarquia mercantil. Agora, o fenémeno se agrava, na
medida em que o uso do solo se torna especulativo e a determinagdo
de seu valor vem de uma luta sem trégua entre os diversos tipos de
capital que ocupam a cidade e o campo. O fendmeno se espalha por
toda a face da terra e os efeitos diretos ou indiretos dessa nova
composicdo atingem a totalidade da espécie. Senhor do mundo,
patrdo da natureza, o homem se utiliza do poder cientifico e das
inovagoes tecnoldgicas sem aquele senso de medida que caracterizou
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as suas primeiras relagbes com o entorno natural. O resultado,
estamos vendo, é dramdtico”.

Para SARAIVA (2005), a relagdo do homem com os objetos e o
espaco depende ndo unicamente dos espacos em si, mas também da
maior ou menor proximidade em relagdo a eles. — por exemplo, estar
imerso neles ou observando a certa distancia.

O espaco € elemento indispensdvel a qualquer atividade social e
serve para dar suporte a produgdo e ao consumo. O espago de uma cidade
€ produto, condicdo e meio de processo de producdo da sociedade em
todos os ambitos. O uso do espaco urbano é a forma de ocupagdo em
certo lugar da cidade. A diversidade desse uso € fator que contribui para o
dinamismo urbano ao passo que € priorizada a multifuncionalidade, ou
seja, a convivéncia em um mesmo ambiente de fun¢des como trabalhar,
passear, habitar, conviver e circular.

2.11. O AMBIENTE E A APROPRIACAO DOS ESPACOS
URBANOS

A seguranga € um requisito essencial para que a presenga fisica
ocorra nos espacos publicos urbanos. E a presenca fisica é condicdo
necessdria para a apropriagdo desses espacos.

Conforme LIVRAMENTO 2008, citando KUHNEN 2001, a
apropriacdo do espago baseia-se em trés fatores:

a. Na sensac¢do de pertencer ou nao a um determinado lugar;

b. Na satisfagdo residencial relacionada a valoriza¢do ambiental e

ao investimento afetivo na moradia;

c. Na situagfo coletiva de pertencer a um determinado grupo que

se exprime e se estabelece nos diferentes modos de uso e
apropria¢do e que remete a uma ideia de identidade social.

A apropriacio efetiva refere-se ao modo que as pessoas estdo
presentes em determinado espaco. E esse modo de presenca depende de
vérios aspectos da organizag¢do social.

Para justificar tal afirmativa, temos as camadas mais populares
que utilizam com maior intensidade os espacos livres de uso coletivo do
que as outras classes. J4 as classes mais abastadas ndo t€m necessidade do
uso tdo intenso de tais dreas, uma vez que possuem outras dreas para
lazer.

LYNCH (1980) demonstra que a imagem coletiva € ligada ao
psicolégico dos habitantes e, assim sendo, contribui de maneira
considerdvel a apropriacdo do espaco publico. Essa imagem da cidade
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nio é homogénea e é formada pela fragmentacdo da cidade, dando origem
ao “espaco apropriado, qualificado, socializado, como lugares” dessa cidade.

Considerando o acima exposto, percebe-se que o desenho urbano
pode servir como base para a andlise de uma cultura a partir de suas
decisdes mais frequentes. Isso porque os grupos culturais possuem muitas
alternativas, tendo, portanto, diferentes solucdes a escolher. Essas
solucdes afetam outros aspectos do comportamento e do significado,
como, por exemplo, a maneira como as pessoas se relacionam entre si,
suas distdncias proxémicas', a forma de estruturar o espago, se usam ou
ndo as ruas como lugar de encontro, etc. (LIVRAMENTO, 2008).

O ambiente, seguindo ITTELSON 1969 apud LIVRAMENTO
2008, pode ser conceituado como um sistema ecolégico com sete
componentes:

a. perceptivo - a maneira por meio da qual as pessoas
experimentam o mundo, um mecanismo essencial que as
relaciona ao seu ambiente;

b. expressivo - concernente a influéncia que exerce nas pessoas,
as formas, cores, texturas, os odores, sons ou significados
simbdlicos;

c. campo de valores estéticos, de uma cultura e valores em geral;

d. Adaptativo - até que ponto o ambiente ajuda ou dificulta as
atividades;

e. integrativo - tipos de grupos sociais que o ambiente facilita ou
inibe;

f.instrumental - ou referente a facilidades ou meios instrumentais
proporcionados pelo meio ambiente;

g. sistema geral de relacdes ecoldgicas dos componentes
anteriores.

O mesmo autor considera o ambiente como um sistema ecolégico
constituido por cinco elementos:

a. individuo;

b. ambiente fisico - abarcando todos os fatores naturais
geogréficos, climdticos, os fatores humanos que limitam ou
facilitam o comportamento e os “recursos” do ambiente;

c. ambiente pessoal - incluindo individuos que sdo centros de
referéncia para o comportamento: familia, autoridades, grupos
de amigos, etc.;

1 A . ~ .
Proxé&micas: conjunto das observacdes e teorias referentes ao uso que o homem faz do espaco
como produto cultural especifico.
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d. ambiente suprapessoal - inclui as caracteristicas do ambiente a
partir das condicdes pessoais dos habitantes por razdes de
idade, classe social, etnia, estilo de vida ou outras;

e. ambiente social - existente nas normas sociais e instituicoes.

O desenho urbano pode ser considerado como um processo de
selecdo ou eliminagdo de alternativas sob critérios que podem conformar
valores e normas de diferentes grupos. Para ilustrar tal afirmacao, temos o
esquema ilustrado pela figura 01:

Espaco cultural definido por Espagos do comportamento
diferentes grupos e categorias, e espacos psicoldgicos
taxionomias ou dominios

Cada grupo social constréi um espago perceptivo que contém
muitos elementos de todas as categorias, com énfase ou
mesclas especificas de acordo com as suas caracteristicas
culturais narticulares

FIGURA 01: INFLUENCIAS CULTURAIS ESTABELECIDAS NA PERCEPCAO E NO
COMPORTAMENTO DOS INDIVIDUOS.
Fonte: Adaptado de Rapoport (1978) apud Livramento (2008)

2.12. A IMPORTANCIA DAS AREAS VERDES URBANAS

“A paisagem é a extensdo do espago (incluindo os objetos ai existentes) que
podemos observar a partir de um ponto onde nos encontramos” (SARAIVA,
2005). Ou seja, podemos simplificar o conceito de paisagem como o
espago observavel a partir do ponto onde nos localizamos.

A paisagem depende de trés fatores: o observador, a paisagem como
objeto e o ponto de observacdo (SARAIVA, 2005). Seu aspecto € o
resultado entre a natureza em sua forma original — clima, relevo, flora e
fauna — e a a¢do humana.

Os impactos ambientais sdo processos de mudancas sociais e
ecoldgicas causados por perturbagcdes ao ambiente. Estes dizem respeito a
evolugdo do conjunto de condi¢des sociais e ecoldgicas incentivadas por
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estimulos das relacdes entre as forcas externas e internas a unidade
espacial e ecoldgica, histérica ou socialmente determinada. E a relago
entre sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente.
Os impactos ambientais sdo escritos no tempo e incidem diferencialmente,
alterando as estruturas das classes sociais reestruturando o espaco
(GUERRA et al, 2001).

Os problemas ambientais ndo atingem o espago urbano de modo
uniforme. Os espacos fisicos de ocupacdo das classes sociais menos
favorecidas, e ambientalmente mais frageis, sdo ao mais atingidos.

Relacionando os espagos livres urbanos com as dreas verdes, estes
desempenham um papel de suma importancia na salubridade de uma
cidade. Segundo MACEDO (2003), é a manutengéo e a criacdo desses
espacos que possibilitam a conservacio de valores da sociedade, sendo
eles:

a. os valores visuais ou paisagisticos — que podem exercer grande
influéncia na identidade dos lugares, seja por enfatizar as
caracteristicas fisicas do sitio ou por atuar como limites de dreas
urbanizadas ou por formar compartimentos da paisagem;

b. recreativos — contribuem para os momentos de lazer,
contemplativos e de integracao;

c. ambientais - areas verdes influem na qualidade ambiental
urbana, exercendo um papel importante na protecdo do meio
ambiente, principalmente pelo efeito de amenizar a temperatura,
atenuando os efeitos das “ilhas de calor”.

O impacto paisagistico-ambiental da acdo antrépica € perceptivel em
toda uma paisagem, desse modo, o planejamento paisagistico deve ser
feito ao nivel das paisagens, abarcando-as na sua totalidade. Conforme
(2002), a presenga da vegetacdo, dependendo de seu porte em relagdo a
edificacdo, pode criar planos que organizem e dominem o espago urbano.

Conforme SARAIVA (2005), uma “boa paisagem” oferece:

a. espago — em profundidade —; amplitude de vistas — em angulo;

b. variedade controlada — zonas abertas a par de zonas fechadas -;
variacdo de cor dentro de certa gama;
presenca da natureza;
dgua — seja sob a forma de mar, rios etc.;

e. tratamento adequado das zonas dominantes da paisagem e de

suas linhas notaveis;

f. presenca de obras humanas;

g. auséncia de elementos dissonantes.

A demanda de dreas publicas para as atividades recreativas tem se
tornado cada vez menor. Isso porque o valor da terra muitas vezes

e o
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impossibilita a aquisicdo de novas dreas para tal fim ou as coloca em
locais muito afastados e/ou de dificil acesso.

Para diversificar o leque das zonas verdes a disposi¢do da populagéo
e limitar os gastos publicos, € importante prever diferentes tipos de zonas
verdes. Algumas devem ser mantidas privadamente, como jardins, em
nivel de condominio ou quintais para as classes sociais que possam
aceder, hortas e outras dreas agricolas e outras publicas, tais como
ajardinados, parques e dreas seminaturais (SARAIVA, 2005).

O contato com a natureza constitui um contraponto ao modo de vida
urbano e industrial. Os beneficios ocasionados pela vegetagdo em um
ambiente urbano s3o proporcionais a sua extensio e ao seu
desenvolvimento. As zonas verdes devem formar uma rede continua e
com justificativa ecoldgica ao longo das cidades.

2.13. LEIFEDERAL 10.257/2001 - ESTATUTO DAS CIDADES

O Estatuto das Cidades — Lei 10.257/01 — que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal — define normas de ordem
publica e de interesse social, tornando adequado o uso da propriedade
urbana, visando o bem coletivo, a seguranga e o bem-estar dos cidadaos,
aliado a um equilibrio ambiental.

Dentre suas diretrizes, encontramos a importancia que a lei d4 a
questdo ambiental, ji que em seu artigo 2°, afirma que sua promulgacio
visa, além de outros fins, 0 “planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribui¢do espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e
do territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgoes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”. Nesse
mesmo artigo, hd alusdo também a ordenacio e controle do uso do solo de
modo a evitar a polui¢@o e a degradagdo ambiental.

No mesmo artigo 2°, inciso XII, encontra-se o ponto que afirma o
intuito de protegdo, preservagio e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueolégico.

O inciso XI1II, do referido artigo, trata da questdo da necessidade
das audiéncias publicas municipais e da populacdo interessada nos
processos de implanta¢do de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a segurancga da populagao.

A lei refere-se também ao zoneamento ambiental, que devera ser
utilizado como instrumento de planejamento municipal.

A lei 10.267/01 quando se refere as operacdes urbanas
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consorciadas, define-a como um “conjunto de intervencoes e medidas
coordenadas pelo Poder Piiblico municipal, com a participagdo dos
proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma drea transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”.

Conforme NAME (2010), a aprovacdo do Estatuto das Cidades
representou um avango no que remete as questdes ambientais, ja que as
considera fator crucial para a qualidade das cidades, fazendo uma relacio
direta entre a distribuicdo espacial da populagéo e as atividades urbanas
no territério municipal com os efeitos sobre o meio ambiente. Ou seja, o
direito a cidade é também o direito a0 meio ambiente que deve ser
sustentdvel, socialmente justo, equanime e com qualidade.

Em muitos outros pontos a lei refor¢a a importancia das questdes
ambientais no processo de planejamento e ordenamento das cidades.

O Estatuto das Cidades traz a tona um assunto que tem sido pauta
de muitas discussdes na atualidade: o meio ambiente. Cada vez mais a
questdo ambiental vem ganhando importincia. O Estatuto das Cidades
aparece neste cendrio como elemento que auxilia no planejamento urbano
com a consideragdo das dreas verdes e questdes ambientais.

Em seu texto, NAME (2010) afirma também que, segundo o
Estatuto das Cidades. € prerrogativa do poder publico local a promocio
do adequado ordenamento territorial. O municipio é responsdvel por
formular e implementar a politica urbana e fazer cumprir a funcio social
da propriedade e da cidade, através do Plano Diretor e da legislacdo dele
derivada. Os instrumentos de politica urbana que advém do Estatuto
foram criados com o intuito de possibilitar que os municipios atuem
contra a retencdo especulativa dos imdveis urbanos, a deterioracdo das
dreas urbanizadas ou a degradacdo ambiental, sempre visando a
participacdo popular e a instauracdo de mecanismos de controle social. O
maior objetivo € a distribui¢do justa dos bonus e dos 6nus decorrentes do
processo de urbanizacdo. A protecdo, a preservacio e a recuperacdo do
patriménio ambiental tornam-se temas fundamentais da politica e da
legisla¢do urbana, incluindo, além do Plano Diretor, as leis dele derivadas,
tais como as de zoneamento e uso do solo.
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3. AREA DE ESTUDO

3.1. JOINVILLE

Joinville, municipio pélo da regido nordeste de Santa Catarina, é
a cidade mais populosa do estado e a quarta da regido Sul do Brasil,
contando com mais de 487.000 habitantes, segundo levantamento
realizado pelo IBGE no ano de 2007.

Localiza-se na porc¢do nordeste do estado de Santa Catarina,
fazendo divisa com Jaragud do Sul a oeste, Sdo Francisco do Sul a leste,
Campo Alegre e Garuva ao norte e Araquari, Guaramirim e Schroeder a
sul (figura 02). A cidade situa-se entre as coordenadas geograficas
latitude: 26°04°S e 26°26’S e longitude: 48°44°W e 49°11’W.

Cortando o centro da cidade, encontra-se o rio Cachoeira — muito
importante nos antecedentes histéricos joinvilenses — que desemboca na
Baia da Babitonga. A area que ladeia o rio Cachoeira € praticamente toda
urbanizada. Todavia, ainda ha grandes extensdes de dreas de manguezais,
e, muitas delas, ainda preservadas (figuras 04 e 05).

De modo geral, a cidade € plana, fronteirica a Baia da Babitonga
— um dos atrativos naturais do municipio, como se pode verificar por
intermédio da figura 03. Ao passo que se afasta da baia, encontram-se
pequenas elevagdes. A altitude média da sede € de 4,5 metros.

No que concerne as caracteristicas fisicas do municipio, é
possivel dividi-lo em tr€s dreas com caracteristicas distintas, sendo elas:

a. Regifo de serra — corresponde ao planalto da Serra do Mar,
associado aos morros isolados (morro do Iririd, Itinga, Boa
Vista) com topografia montanhosa e densa cobertura vegetal,
composta basicamente de Mata Atlantica;

b. Regido de terrenos de cotas elevadas — formado por depdsitos
de encostas retrabalhados pela erosdo, os chamados “mares de
morros’’;

c. Regido de planicie — ao longo dos baixos cursos dos rios
Cachoeira, Pirai, Cubatio e Pirabeiraba e nas faixas litoraneas,
a leste do municipio. E nesta regido que se localizam as dreas
com maior ocupagdo urbana.

O ponto culminante localiza-se no Pico Serra Queimada, com
1.325 metros, fora dos limites do perimetro urbano. H&4 ainda
remanescentes da mata Atlantica na vegetacido encontrada em torno da
cidade e nos morros existentes dentro da drea urbana.

52




0op

NS 0a Yy HYNOVEY
ORIYINTVE i A
o b 2s
814)
OysS &8 (2

VIvOsS3 W3S
ITIANIOr 30 OYOVZITVO01 VA VININDST

39937V
OdWYO

FIGURA 02 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Fonte : Base IPPUJ/IBGE, Organizagdo e Edigdo: Autora.
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FIGURA 03 - VISTA PANORAMICA DE JOINVILLE

Vista a partir do morro do mirante de Joinville, situado no Morro do Boa Vista na qual
percebe-se a formag@o urbana do municipio e a presenca de dreas verdes inseridas em sua
composigao.

Fonte: Acervo da Autora, 2008.

FIGURA 04 - VISTA PANORAMICA DE JOINVILLE

Vista a partir do morro do mirante de Joinville, situado no Morro do Boa Vista na qual
percebe-se ao fundo a Lagoa do Saguacu e a frente uma formagao industrial em meio a areas
verdes.

Fonte: Acervo da Autora, 2008.
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FIGURA 05 - VISTA PANORAMICA DE JOINVILLE

Vista a partir do morro do mirante de Joinville, situado no Morro do Boa Vista na qual
percebe-se a formacdo montanhosa com cobertura vegetal aos fundos, e parte da Lagoa do
Saguacu ladeada por dreas verdes logo a frente. Apds esse “cinturdo” verde, depara-se com a
conformag@o urbana.

Fonte: Acervo da Autora, 2008.

3.1.1. Economia

Joinville € o terceiro pdlo industrial da regido sul do Brasil,
gerando receita aos cofres publicos, apenas inferior as capitais Porto
Alegre — RS — e Curitiba - PR. A cidade figura entre as quinze maiores
arrecadagdes de tributos e taxas municipais, estaduais e federais. A
regido € responsdvel por cerca de 13,5% do PIB global do estado
catarinense.

A vocacdo industrial, vinda desde a criagdo do municipio, é
formada principalmente por grandes conglomerados do setor
metal-mecdnico, quimico, pldstico, téxtil, farmacéutico e, mais
recentemente, de desenvolvimento de software. Atualmente, a cidade é
responsavel por volta de 20% das exportagdes catarinenses.
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3.1.2. Clima

O clima da regido € do tipo imido a superdmido, mesotérmico,
com curtos periodos de estiagem, tendo seu subclima dividido em trés
classes:

a. AB’4ra’ — superdimido — na planicie costeira;

b. B4 B’3 ra’ —imido — nas regides mais altas;

c. B3 B’l ra® — umido - no planalto ocidental.
(JOINVILLE, 2009)

De acordo com a classificacdo de Kdppen, o clima em Joinville é
do tipo mesotérmico imido, sem estacdo seca. Para exemplificar essa
classificac@o, hd a umidade relativa média do ar anual que € de 76,04 %,
com alto potencial de precipitacdo pluviométrica — média anual de 139
mm.

Conforme dados do laboratério de meteorologia da Univille, a
temperatura média anual é de 22,5°C. (JOINVILLE, 2009)

3.1.3. Relevo

O relevo do municipio de Joinville encontra-se sobre terrenos
cristalinos da Serra do Mar e uma &area de sedimentagcdo costeira. Na
regido de transicdo entre o Planalto Ocidental e as Planicies Costeiras sdo
encontradas as escarpas da serra, com vertentes inclinadas — com mais de
50° - e vales profundos e encaixados. A parte oeste do territério do
municipio estende-se até os contrafortes da Serra do Mar, cujas escarpas
se estendem desde o Estado do Rio de Janeiro, marginados em sentido
leste por planicies deposicionais (JOINVILLE, 2009).

“A associacdo de fatores — clima e vegetacdo — define a
predomindncia dos processos quimicos de intemperismo, que
resulta em solos de matriz Silto-argilosa bastante instdveis e

sujeitos a erosio” (JOINVILLE, 2009).
3.1.4. Vegetacdo

Dentre os ecossistemas existentes em Joinville, destacam-se a
Floresta Atlantica e os manguezais, com mais de 60% do seu territério
coberto com a Floresta Ombrofila Densa e seus ecossistemas associados,
destacando-se os manguezais. A importancia desses biomas ratifica-se
pela drea de cobertura do territério (JOINVILLE, 2009).
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A Floresta Ombrdfila Densa assume caracteristicas diferenciadas
conforme a altitude, o clima e o tipo de solo da regido. Essa era a
cobertura vegetal original em quase toda a extensdo do municipio
joinvilense. Atualmente, estd restrita a morros, montanhas e serras e em
alguns remanescentes de floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas, em
altitudes de até 30 metros.

3.1.5. Unidades de Conservagcdo Municipais

Em termos legais, unidade de conservagdo é o espago territorial e
seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo poder ptiblico, com objetivos de conservacio
e limites definidos, com garantias a sua adequada conservacao.

No municipio de Joinville, existe um nimero consideravel de dreas
de unidades de conservagcdo municipais. Abaixo seguem tabela com as
caracteristicas de cada unidade de conservacao municipal.
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Unidade de Decreto Area Importancia Categoria
Conservacio Criacao de Manejo
Parque Ecolégico | Decreto 16,30 | Preservagdo  da  Floresta | PI (Protecdo
Prefeito Rolf Municipal | km? Atlantica e da fauna. Beleza | Integral)
Colin 6.959/92 paisagistica.
Parque Municipal | Decreto 2,70 Turistica. Histdrica. Prote¢do | PI (Protecdo
Ilha do Morro do | Municipal | km® do Manguezal e  sitios | Integral)
Amaral 6.182/89 arqueoldgicos.
Estacdo Ecoldgica | Decreto 46,10 | Protecdo a fauna e a flora. | PI (Protecdo
do Bracinho Estadual km? Manutencao do regime | Integral)
22.768/84 hidrolégico para garantir o
abastecimento publico de dgua.
Area de Protecdo | Decreto 408,4 | Preservacdo dos recursos | US (Uso
Ambiental da | Municipal | 2km’ | hidricos de forma a garantir o | Sustentivel)
Serra da Dona | 8.055/97 abastecimento publico de dgua.
Francisca Turismo rural.
Area de Relevante | Decreto 3,90 Lazer e Educacdo Ambiental. | US (Uso
Interesse Municipal | km® Valorizacdo da Mata Atlantica | Sustentdvel)
Ecolégico do | 11.005/03 e da sua fauna.
Morro do Boa
Vista
Reserva Particular | Portaria 46,13 | Preservacdo dos recursos | US (Uso
do Patrimdénio | IBAMA km? hidricos e protecdo da fauna e | Sustentavel)
Natural do | 168/01 flora.
Caetezal - RPPN
Parque Municipal | Decreto 0,50 Preservacdo e conservacdo de | PI (Protecdo
Morro do Finder Municipal | km? recursos naturais. Integral)
7.056/93
Parque Natural Decreto 1,27 Preservacdo de ecossistemas | PI (Protecao
Municipal da Municipal | km? naturais de grande relevancia | Integral)
Caieira 11.734/04 ecoldgica e beleza paisagistica,

possibilitar a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento
de atividades de educagdo
ambiental.

TABELA 03 - CARACTERISTICAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE
Fonte: OAP Consultores Associados Ltda, Zoneamento Ecolégico-Econdémico das dreas de
protecdo ambiental Serra Dona Francisca e Quiriri, Joinville, SC: Prefeitura Municipal de
Joinville/SAMA — Secretaria de Saneamento, Aguas, Meio Ambiente e Agricultura, jul. 2004 v. [
e Il. 1 CD-ROM. Textos/ 1- Apresentagdo e Meio Fisico — Fundema 2009 apud IPPUJ 20
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3.2. BAIRRO VILA NOVA

3.2.1. Caracteristicas Socioeconomicas

O bairro Vila Nova foi criado pela promulgacio da lei niimero 1.526
de 05 de julho de 1977, na gestdo do prefeito Dr. Violantino Afonso
Rodrigues.

Duas décadas depois, a lei complementar 54, de 1997, definiu os
atuais limites para o bairro Vila Nova, iniciando na confluéncia da Rua
dos Portugueses com a BR-101, seguindo, a partir desse ponto, até a Rua
Miguel Angelo, continuando na projec¢io do eixo da mesma em direcio
Rua Sio Bento, prosseguindo pelo Rio Aguas Vermelhas, continuando
pela linha do Perimetro Urbano da Sede, em sentido hordrio, e Rua dos
Portugueses, até o ponto inicial.

Corréa e Rosa (1992) afirmam que o bairro Vila Nova, “apesar de
existéncia recente no aspecto legal, tem raizes nos primordios da colonizag¢do de
Joinville, em razdo da necessidade de se estender os limites da antiga colbnia
através de uma picada que a ligasse a serra, fato que traria importantes
resultados a Colébnia, pois a ligaria a cidade de Curitiba. Outro fator que levou a
Colonia a expandir-se estd ligado a procura dos terrenos por seus respectivos
proprietdrios, utilizando-se de algumas ‘picadas’ jd existentes, em geral no
sentido Rio Cachoeira — Serra do Mar, através de riachos que apresentavam
determinada profundidade navegdvel”.

Foi nessa localidade que os imigrantes que deram inicio a zona
rural do municipio de Joinville se instalaram. Essa populagio dedicou-se,
principalmente, a criagdo de animais e a agricultura de subsisténcia.

Até meados da década de 60, a dgua utilizada no bairro era
proveniente de pocos, ndo existindo dgua encanada. Tampouco havia
calcamento nas ruas. A energia elétrica comecou a ser ofertada apenas na
década de 30, todavia poucas eram as familias que a utilizavam. O
transporte coletivo urbano passou a beneficiar o bairro apenas nos anos
70, facilitando em muito a vida da populacdo que se deslocava a pé ou de
bicicleta. (IPPUJ, 2002).

Ainda hoje a linha diviséria entre o urbano e o rural € muito ténue
no bairro Vila Nova. E constante a presenca de 4reas para futuras
consolidacdes urbanas, como vem ocorrendo nas dltimas décadas. Esses
espagos de transi¢do urbano-rural sdo de suma importincia no controle do
perimetro urbano de uma cidade. Sdo eles que atuam como um “cinturdo”
para o controle do crescimento da expansdo urbana.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE
em 1991, o bairro Vila Nova contava com uma populacdo de 8.883
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habitantes. Ja nos dados divulgados no ano de 2000, a populagio ja
contava com 15.682 habitantes. De acordo com estimativa do IPPUJ, no
ano de 2008, atualmente a populagdo é de 19.824 habitantes.

Segundo dados divulgados pelo IPPUIJ, a densidade demografica no
ano de 2008 era de 1.446 hab/km’.

A renda per capita do bairro, de acordo com dados divulgados pelo
Diagndstico da Exclusio Social em SC no ano de 2000, era de 2,0 saldrios
minimos. Para uma melhor visualizacdo da divisdo de rendas no bairro,
temos a figura 06.

RENDA/HABITANTE

O até 1 salario minimo

@ 1 a 3 salarios minimos

03 a 5 salarios minimos

31% 05 a 10 salérios minimos

m 10 a 15 salarios minimos

@ 15 a 20 salarios minimos

@ acima de 20 salarios minimos

27%

FIGURA 06 - GRAFICO DE RENDA PER CAPITA - BAIRRO VILA NOVA
Fonte: IBGE 2000, Organizagdo: Autora.

Ainda hoje, o bairro, conhecido anteriormente como ‘“Neudorf”’,
conserva caracteristicas de sua coloniza¢do germéanica. O termo que deu
origem ao nome do bairro € oriundo do alemdo e significa Vila Nova. Na
década de 40, pela proibicdo de se falar alemio no pais durante a
Campanha de Nacionalizagdo em decorréncia da II Guerra Mundial, a
localidade passou a ser conhecida pelo seu nome em portugués.

Apesar desse aumento populacional e do grande desenvolvimento
do bairro, nesse interim, muitas das caracteristicas iniciais continuam
preservadas, tais como: a arquitetura enxaimel, a agricultura —
principalmente do arroz. Paralelo a isso houve uma modernizacio e
incremento no comércio local e muitas inddstrias se instalaram na regio.

A economia do bairro Vila Nova compde-se, basicamente, por
comércio e servigcos e também do setor industrial. Paralelo a essas
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atividades, a cultura de arroz irrigado ainda € muito presente no bairro,
especialmente nas dreas que fazem a transicdo com a drea rural.

Encontram-se, atualmente, no bairro Vila Nova, quatro pracas,
sendo elas: a praca de lazer do Parque XV, a praca de lazer do Jardim
Floréncio, a praca esportiva Rua Jodo Miers e a praca de Lazer Conjunto
Habitacional Irineu Bornhausen.

3.2.2. Localizacao

A drea de estudo compreende os limites do bairro Vila Nova em
Joinville/SC. Situado na por¢do oeste do municipio de Joinville, distando
6,38km do centro, as margens da BR-101, ocupa uma area de 13,71 km?2.
O bairro limita-se a norte com o distrito industrial, a leste com a rodovia
supramencionada e a sul e a oeste com dreas rurais do municipio, como
ilustra a figura 07.
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FIGURA 07 - LOCALIZACAO DO BAIRRO
Fonte: IPPUJ, Edigdo: Autora

3.2.3. Hidrografia

A regidao do bairro Vila Nova encontra-se inserida na Bacia
Hidrogréfica do rio Pirai. Afluente do rio Itapocu, a bacia hidrografica do
rio Pirai ocupa uma éarea de 569,5 kmz, sendo que destes, 310,52 km?>
estdo localizados no municipio de Joinville, em uma érea correspondente
a 27% do municipio.

Suas nascentes estdo localizadas na Serra do Mar e tem por
principais afluentes: rio Aguas Vermelhas, rio Salto I, rio Quati, rio
Lagoinha, rio Zoada, rio Dona Cristina, canal Lagoa Bonita, rio Motucas,

ribeirdo Aguas Escuras, rio Lagoa Triste e ribeirdo dos Peixinhos (IPPUJ,
2009).
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Da agua que abastece o municipio, 30% sdo provenientes da

estagdo de captacdo e tratamento de dgua para abastecimento urbano,
ETA/Pirai.

O complexo hidrico formado pelo rio Pirai e seus afluentes,

localizados nas planicies aluviais, favorecem o cultivo da rizicultura na
regido.

Municipio de Joinville - SC
Bacia Hidrografica do Rio Pirai
J -9 T4

o
b -'L_ﬂ_h\‘s_.._-.-:E
Casvpiral g Camograficas = 1
— el — ik i Bt Mo Sl 'Emm .
— | i Lherer sl Fuss obi Eas Pra R e L e L

FIGURA 08 - BACIA HIDROGRAFICA DO PIRAI
Fonte: FUNDEMA/IPPUJ
Edicdo: Autora.
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3.3. LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

3.3.1. Lei Municipal 261/2008 - Plano Diretor do Municipio de
Joinville

A lei municipal de ndmero 261, promulgada no ano de 2008,
institui o novo Plano Diretor para o municipio de Joinville. Dentre suas
diretrizes estratégicas definidas do artigo 3°, os itens III — qualifica¢do do
ambiente natural — e IV — qualifica¢do do ambiente construido — merecem
especial atencgdo.

No que tange especificamente a qualificacdo do ambiente natural,
o terceiro capitulo fixa seu objetivo: “promover a preservagcdo da
biodiversidade e da paisagem natural e garantir ao cidaddo uma cidade
sauddvel do ponto de vista do ambiente natural, com énfase na harmonia
socioambiental”.

As diretrizes para a qualificacio do ambiente natural
estabelecidas pelo Plano Diretor vigente em Joinville sdo:

I - a delimitagdo das dreas ambientalmente frdgeis ou estratégicas,
necessdrias para a sustentabilidade da cidade;

Il - a preservagdo dos corredores de biodiversidade nas dreas urbana e
rural;

Il — a redugcdo ou eliminagdo dos conflitos entre as dreas
ambientalmente frdgeis, estratégicas para sustentabilidade da cidade, e
as atividades urbanas e rurais;

1V - o controle da expansdo urbana;

V - a integracdo regional no ambito ambiental;

VI - o sistema de saneamento bdsico, com redes estanques e tratamentos
adequados, visando a melhoria do meio ambiente e a redugdo dos custos
da medicina curativa;

VII - a preservagdo dos ecossistemas de manguezais, restingas, morros,
mata atldntica, encostas e dreas de inundagdes indicadas no zoneamento
ou protegidas pelas leis ambientais vigentes;

VIII - o provimento municipal de mecanismos de acesso rdpido a
informagdo e agilizacdo nas providéncias judiciais cabiveis;

IX - a elaboragdo de estudos do impacto de enchentes nas bacias
hidrogrdficas e nas dreas de influéncia das marés, visando criar e
implantar solugdes para evitar prejuizos a sociedade e ao meio ambiente;
X - a preservacdo das nascentes e a conservagcdo dos cursos d’dgua, em
especial os de abastecimento publico, restringindo a construgdo de
barragens e hidrelétrica;

XI — a introdugdo dos principios do Consumo responsdvel;

XII - a fiscalizagdo adequada na implantagdo de obras de infra-estrutura
e equipamentos publicos, nas invasées em dreas de interesse ambiental e
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na implementagdo de acoes corretivas (JOINVILLE, 2008).

A lei ratifica a necessidade do fortalecimento de 6rgao municipal
especifico a fim de que este esteja apto para consolidar suas a¢des no
monitoramento, fiscalizacdio e licenciamento das atividades
potencialmente causadoras de impacto ambiental, e habilitado para a
formulacdo, a implantagdo e o gerenciamento de planos e programas
visando a qualidade do meio ambiente.

Para a verificacdo efetiva das ac¢des relacionadas a qualidade do
ambiente natural, deverdo ser avaliados indicadores que evidenciem: a
diminuicdo dos conflitos entre as dreas ambientalmente frageis e as
demais atividades urbanas e rurais; a conserva¢do ou incremento da
biodiversidade do municipio; a reducdo percentual das dreas
ambientalmente degradadas; a disponibilidade qualitativa e quantitativa
de recursos hidricos; o arrefecimento das perdas de d4gua no sistema de
abastecimento publico; a diminuicdo na quantidade de geracdo de
residuos sélidos e a qualidade do ar (JOINVILLE, 2008).

O quarto capitulo, ao tratar da qualificacio do ambiente
construido, estabelece como objetivo a garantia da otimizagdo do uso da
infraestrutura basica dos equipamentos e servigos publicos, a disciplina
do uso do espago publico, a comunicacdo visual e a preservacdo do
patrimdnio cultural.

Dentre suas diretrizes, é pertinente destacar: o adensamento
urbano nas zonas de presenca marcante de infra e supraestrutura urbana; a
incitagdo a ocupagdo dos chamados “vazios urbanos”; o
compartilhamento dos espacos publicos pelos distintos entes da rede
urbana; a reparticio coerente e corretamente dimensionada dos
equipamentos publicos e a expansdo dos programas de incentivo 2
implanta¢do e/ou manutengio das dreas verdes.

O plano prevé um controle na expansdo urbana horizontal da
cidade, por intermédio da Lei Complementar de Uso e Ocupagéo do Solo,
tendo em vista a preservacido dos ambientes naturais e a otimiza¢do dos
servicos e equipamentos urbanos.

A figura 09 apresenta o macrozoneamento urbano do municipio de
Joinville no qual a delimitacdo de 4reas de adensamento prioritrio,
secunddrio, especial, controlado e dreas de prote¢do ambiental.

A concretizagdo dos objetivos elencados para a qualificacdo do
ambiente construido devera ser avaliada por intermédio de indicadores
que evidenciem a otimizagao da infraestrutura basica e dos equipamentos
publicos; a redu¢do da chamada “cidade informal”; a melhoria no uso,
ocupagdo e preservagdo do patrimdnio cultural; a redug@o nas desavengas
entre a vizinhancga e a reducdo da polui¢do visual.
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FIGURA 09 - MACROZONEAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE
Fonte: IPPUJ
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3.3.2. Lei Complementar 27/1996 — Lei de Uso e Ocupaciao do Solo
de Joinville

Em seu artigo 2°, a lei complementar 27/1996, determina que “o
uso e a ocupagdo do solo urbano, far-se-do com base no zoneamento territorial,
estabelecido segundo os usos predominantes a que se destinam e considerando a
capacidade de infraestrutura instalada e os condicionantes ambientais e
urbanisticos existentes”.

Como € possivel visualizar na figura 06, o territério do municipio
fica dividido em:

I- Area Rural - Area nio ocupada ou ndo prevista para ocupagio por
funcdes urbanas, sendo destinadas as atividades agro-silvo-pastoris que
dependem de localizacdo especifica e estd subdividida em:

a) Area Rural de Conservacio e Preservacio - ARCP;

b) Area Rural de Utilizagio Controlada - ARUC.
IT - Area Urbana - Area prevista para ocupacio por fungdes urbanas,
sendo destinadas as atividades residenciais, industriais e comerciais € esta
subdividida em:

a) Area Urbana de Ocupagio Nio Prioritaria - AUNP;

b) Area Urbana de Ocupacio Prioritaria— AUP (JOINVILLE, 1996).

No item que se refere aos setores especiais, hd um subitem que

alude ao Setor Especial de Areas Verdes, Lazer, Recreagdo e Turismo
(SE5) o qual compreende as 4reas que, pela sua situagdo e atributos
naturais, devam ser preservadas e/ou requeiram um regime de ocupacgéo
especialmente adaptado a cada caso, podendo constituir reservas
bioldgicas, 4reas residenciais de ocupagdo restrita, dreas de lazer,
complexos turisticos, recreagdo e turismo (JOINVILLE, 1996).

O uso dos solos pode ser mais bem visualizado a partir da figura 07,
que estabelece as respectivas zonas e seus limites dentro do municipio
joinvilense.
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FIGURA 10 - MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE
Fonte: IPPUJ
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3.3.3. Lei Complementar Municipal 29/1996 - Cédigo de Meio
Ambiente do Municipio de Joinville

A lei municipal 29/96 institui o c6digo do meio ambiente do
municipio de Joinville. Respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado, sua politica objetiva manter um equilibrio no meio ambiente,
definido como um bem de uso comum da populagdo e essencial a salutar
qualidade de vida.

Para a concretizacdo dos objetivos elencados pela lei municipal
29/96 (JOINVILLE, 1996), é importante salientar, dentre outros:

a. A defini¢do das 4reas prioritdrias de acdo governamental
relativas ao meio ambiente, visando a preservacio e
melhoria da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

b. A identificagcdo, criacio e administragdo de unidades de
conservacio e outras tendendo a protecdo de mananciais,
ecossistemas naturais, fauna, flora, recursos genéticos e
outros interesses ecolégicos;

c. Estabelecimento de normas e padrdes de qualidade
ambiental para a avaliacdo e monitoramento dos niveis de
poluicdo e contaminagéo, sejam essas atmosférica, hidrica,
visual, acustica dentre outras;

d. A implantacdo de um sistema de cadastro e informacdes
sobre o meio ambiente.

Em seu décimo capitulo, a aludida lei aborda o tema da
arborizacdo urbana, inicialmente definindo-a como qualquer tipo de
arvore, tenho porte adulto ou em formaciao, existentes em logradouros
publicos ou em propriedades privadas. Salienta ainda que a fiscalizagio
da arborizacdo urbana serd realizada por intermédio da FUNDEMA -
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Apesar de existir um capitulo especifico para a arborizagdo
urbana, este se restringe a estabelecer procedimentos para a poda e o corte
de drvores situadas em drea urbana.

Poderio ser firmados convénios ou consércios a fim de repassar
ou conceder auxilio financeiro aquelas institui¢des — sejam publicas ou
privadas sem fins lucrativos — que executem servicos de acentuado
interesse ambiental. Além disso, poderd contribuir financeiramente com
municipio da regido metropolitana para projetos de protecao,
conservacio e melhoria da qualidade ambiental (JOINVILLE, 1996).

Outro ponto importante concerne aos imdveis particulares que
contenham 4rvores ou associagdes vegetais relevantes. Esses imdveis,
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quando declarados imunes ao corte para fins de preservagcdo, poderdo
receber incentivos fiscais mediante reducdo de até 50% do valor do
imposto imobilidrio. Para tanto, o proprietdrio deverd firmar termo de
compromisso de preservagao, sendo este averbada a matricula no registro
imobilidrio competente. Entretanto, € vedada sua alteragdo em casos de
transmissdo do bem.

3.4. O PROCESSO DE URBANIZACAO EM JOINVILLE

O processo de urbanizagdo de Joinville iniciou em 1850, com a
chegada do engenheiro Hermann Guenther e Leonce Aubé que vinham
com a missdo de iniciar o empreendimento da Sociedade Colonizadora
Hamburguesa.

A colonizacdo de Joinville, apesar de possuir um planejamento
de curto prazo com cardter empresarial e fundamentos logisticos, foi
iniciada sob o tumulto de muitas precipitagdes e improvisagdes.

Diferindo de outras cidades coloniais brasileiras, nascidas quase
todas de parcelamento de grandes latifiindios, em provisdrias ocupagdes
de fronteira ou de cidades-aldeia, Joinville desde o inicio instalou-se de
modo espagado, de forma que cada colono pudesse cultivar o solo de sua
propriedade, nele morar, ou, eventualmente, possuir casa no nucleo
urbano (TERNES, 1993).

Dada a estrutura urbana que estava se formando, foi necesséria a
abertura de vias em diversas dire¢cdes a fim de que os colonos pudessem
ter acesso aos seus lotes.

“Em pouco tempo, ao longo de uma década e meia, a
contar de 1880, Joinville reafirmaria suas linhas urbanas, esbogadas
jd desde a primeira década, de horizontalidade no sentido Norte/Sul
e de ocupacdo dos solos em direcdo a serra. Com lotes urbanos
distribuidos bem espacadamente, a cidade ainda guardava razodvel
reserva de terrenos para acomodar o crescente interesse pela ‘vida
na cidade’. Mas a malha vidria bdsica que até hoje serve ao fluxo de
veiculos e de pessoas no perimetro quadrado de 8 a 10 quilometros
ao redor do centro, praticamente estd definido” (TERNES, 1993).

Joinville se desenvolveu em uma regido extremamente dificil, do
ponto de vista urbanistico, ja que se localiza em um fundo de baia, tendo a
leste os manguezais e a oeste a Serra do Mar.

Em 1893, é criada a Sociedade de Embelezamento, auxiliando a
Superintendéncia Municipal na realizac¢@o de obras especificas. Uma das
primeiras obras, em 1897, foi a da remodelacdo da ‘praca do mercado’,
transformando-a em jardim publico. A chamada ‘praca do mercado’,
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passa a ser ‘jardim publico’ e se transforma na primeira praca de Joinville,
projeto do arquiteto Alberto Kroene. Atualmente, é a drea na qual se
localiza a biblioteca publica, conhecida como praga Lauro Miiller.

Na administracdo do prefeito Procépio Gomes de Oliveira —
1903 a 1906 -, iniciaram-se as preocupagdes com a cidade em seus
aspectos urbanos, tais como de embelezamento, saneamento e limpeza e
melhorias nos arruamentos.

No inicio do século XX, encontravam-se, em Joinville, casas
destacadas umas das outras, em meio a jardins bem cuidados. As ruas
eram largas e recobertas com macadame.

Em 1895, é elaborada a primeira lei organica do municipio,
criando disposi¢des legais, tais como, licenca e autorizacdo para
edificacdes, com respectivas obrigatoriedades e cédigo de postura.

Nos anos de 1920, a cidade adquire fei¢Ges urbanas ainda mais
definidas, com novas pragas e jardins, implantacdo de meio-fio de pedra,
macadamizacio e instalacdo de bueiros para escoamento pluvial.

Segundo DOUAT apud SILVEIRA (2008), a partir de 1940 a
cidade vai se estendendo gradativamente, contando ja 80 quildmetros de
ruas, compreendidos nos perimetros urbano e suburbano. Dando
seguimento a tendéncia de dispersdo apresentada pelo municipio, surgem
alguns problemas que, por serem custosos e complexos, exigem da
administragcdo grande esforco para atendé-los. Ao aspecto topografico da
cidade e as condi¢des do seu desenvolvimento, deve-se juntar ainda o
fator climdtico, com predominancia de chuvas, muitas vezes na forma de
enxurradas, que contribui para tornar o problema da construgdo e/ou
conservacdo das vias publicas cada vez mais dificil e oneroso.

Na década de 40, a base econdOmica caracteriza-se pela
consolidacdo do processo de industrializagdo e, juntamente com a
economia estadual, Joinville se insere no circuito econdmico nacional,
estabelecendo importantes ligacdes com os centros produtores de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Tem inicio a ascensio do setor
dindmico (metal-mecanico) e reforco da inddstria tradicional,
principalmente té€xtil. A industria é o elemento propulsor da expansio
urbana. Inicialmente na regido central, em seguida, nos parques fabris,
atuando como elementos catalisadores de novos assentamentos, gerando
e consolidando bairros com caracteristicas operdrias, tais como o Boa
Vista e Iririd, associados a Fundi¢do Tupy, e bairros da zona sul e oeste,
estes mais recentemente (SAMA apud SILVEIRA, 2008).

No principio dos anos 60, na gestio do prefeito Helmuth
Fallgatter, comegaram as preocupagdes acerca de um Plano Diretor. A
etapa inicial é concluida em 1965, com a assinatura de um contrato com
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uma empresa especializada em planos urbanisticos. Na mesma
administracdo houve a reorganizacdo do Cadastro Imobilidrio da
prefeitura.

No governo de Pedro Ivo é dada prioridade para a
implementacdo do Plano Diretor. Percebe-se que a cidade € carente de
equipamentos recreativos. Sdo estabelecidas algumas prioridades, tais
como:

a. Linearidade na expansdo — segundo um eixo vidrio estrutural
norte-sul a fim de comportar uma populacdo de 300 mil
habitantes em 1980;

b. Adensamento de ocupacdo do solo — visando alcangcar um
indice de 70 habitantes/hectare. Paralelamente, deverdo ser
criados pontos de encontro para concentra¢des populares;

c. Hierarquia das vias — a fim de ordenar o trafego.

A proposta paisagistica do Plano Diretor de 1973 previa a
ampliacdo da drea verde da cidade para 8m? de vegetacdo por habitante.
As margens dos rios deveriam participar da paisagem urbana gragas a um
tratamento que considerava um parque continuo ao longo do rio
Cachoeira, alargando-se no bairro Bucarein, onde seria instalado um
centro recreativo. Todavia, esses itens do Plano Diretor ndo entraram
efetivamente em vigor.

Atualmente, a taxa de crescimento do municipio é de cerca de
10.000 pessoas/ano. Esse boom populacional, que acarreta em um
crescimento urbano, pode ser evidenciado por intermédio das figuras 12 e
13, que demonstram os esquemas de ocupacdo urbana em 1942 e em
2007.

73




2

B4
&)

ST

=== | imite Ocupagédo Urbana 1942

ESQUEMA DA OCUPACAO URBANA EM JOINVILLE - 1942
SEM ESCALA

FIGURA 12 - ESQUEMA DA OCUPACAO URBANA EM JOINVILLE 1942
Fonte: Base IPPUJ, Dados: Acervo Historico de Joinville. Organizagdo e Edigdo: Autora
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ESQUEMA DA OCUPAGAO URBANA EM JOINVILLE - 2007
SEM ESCALA

FIGURA 13 - ESQUEMA DA OCUPACAO URBANA EM JOINVILLE 2007
Fonte: Base IPPUJ,Dados: Acervo Historico de Joinville. Organizagdo e Edi¢do: Autora
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1  MATERIAIS UTILIZADOS

Para a elaboragdo dessa pesquisa, foram utilizados os materiais
abaixo relacionados para a andlise técnica da evolucdo das areas verdes
urbanas no recorte espacial selecionado:

L. Softwares:
a. Software Auto Cad 2009- para edi¢do dos produtos
fotogramétricos;
b. Software Arc Gis 9.3.1- para edicdo dos produtos
fotogramétricos;
c. Progrid — para transformacdo de coordenadas de pontos.
d. Softwares de edicdo de imagens.

II. Levantamentos  aerofotogramétricos  disponibilizados  pela
Prefeitura Municipal de Joinville por intermédio da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN — e Instituto de Planejamento e Pesquisa
para o Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville — IPPUJ:

a. Aerolevantamento 1989 com escala de voo 1:8000 com
escala do produto final 1:2000 — elipsoide SAD69.

b. Aerolevantamento 2007 com escala de voo 1:8000 com
escala do produto final 1:1000 - elipsoide
SIRGAS2000.

4.2. METODO

A execugdo do presente trabalho consistiu na aplicacio de um
conjunto de etapas e métodos para a obtencdo de resultados. Com base no
organograma apresentado na figura 14, € descrito o método utilizado.

O estudo dividiu-se em oito etapas de desenvolvimento. A seguir,
encontra-se a cada etapa bem como sua descri¢ao:

1. Revisdo bibliogrdfica e fundamentacdo tedrica e conceitual.

Esta fase do trabalho auxiliou o embasamento tedrico, a revisdo de
alguns conceitos pertinentes e especificos e para o estudo e levantamento
da legislacdo pertinente ao estudo.

A pesquisa bibliografica foi fundamental para o embasamento e a
confirmagdo dos instrumentos da pesquisa, além de auxiliar na
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contextualiza¢do histérica dos processos de formacdo da ocupacio
urbana em Joinville.

Em suma, € a etapa que serviu para a fundamentacido da pesquisa,
etapa em que a autora buscou o que estd sendo feito a nivel nacional e
internacional.

2. Andlise e avaliacdo do material disponivel.

Nesse periodo foram analisados os materiais disponiveis para a
execucdo da pesquisa, a sua confiabilidade técnica e definidos quais
materiais seriam utilizados na andlise. Apds levantamento executado na
prefeitura municipal de Joinville e em seus 6rgdos vinculados, obteve-se
o seguinte material: levantamento aerofotogramétrico datado dos anos de
1989 e de 2007 bem como suas bases cartogréficas georreferenciadas.

3. Definicdo dos pardmetros tecnologicos e operacionais da

pesquisa.

A escolha dos softwares a serem utilizados para o processamento das
imagens e para a elaboragdo do mapeamento é de suma importincia para
o reflexo das conclusdes da pesquisa. Apds alguns estudos e testes foram
definidas tais ferramentas computacionais.

De posse dos levantamentos aerofotogramétricos e das bases
cartograficas georreferenciadas em ambas as datas, iniciou-se um
processo para a elaboracdo dos mosaicos. Esses mosaicos podem ser
classificados como mosaicos controlados, uma vez que, para cada
fotografia aérea foram utilizados vinte pontos de controle, sendo
eliminados os que acarretavam em erros elevados. Esses pontos de
controle foram obtidos por intermédio de feicdes identificadas nas
fotografias aéreas e nas bases cartogrificas - tais como quinas de
edificacdes, cruzamento de vias ou acidentes geogrificos facilmente
identificdveis. Para o georreferenciamento das fotografias aéreas foi
utilizado o software Arc Gis 9.3.1.

Apoés essa etapa, obteve-se 0 mosaico semi-controlado que serviu
como base cartogrifica para a delimitacdo e andlise das dreas verdes
urbanas.

4. Definigdo e caracterizagdo da drea de estudo.

Para uma correta andlise de determinado espaco fisico, ¢
imprescindivel um conhecimento prévio deste. Nesse estdgio
delimitou-se a drea de estudo — determinado recorte geografico: o bairro
Vila Nova, zona periférica do municipio de Joinville. A pesquisa
historica, sécio-econdmica e visitas a campo subsidiaram esta etapa.
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Para um correto conhecimento da drea de estudo e dos fendmenos
antrpicos existentes, iniciou-se a caracteriza¢do da drea de estudo por
uma escala macro: partiu-se da compreensio do municipio de Joinville na
integra para apenas a partir daf restringir ao bairro.

5. Levantamento, caracterizagcdo e classificagdo das dreas verdes

urbanas.

Determinada a drea de estudo, foi o momento para um levantamento
minucioso das areas verdes urbanas encontradas no recorte escolhido,
caracterizando-as e classificando-as segundo suas caracteristicas urbanas
e funcionais.

Com o subsidio de visitas em campo, foi determinada uma chave de
classificacdo para as andlises seguintes. Essa chave de classificacio
acabou resumindo-se a dreas de lavoura e pecudria, solo exposto,
vegetacdo rasteira e dreas verdes em estdgio primdrio, intermedidrio ou
avancado. Para os estudos seguintes, apenas a ultima classificagdo foi
utilizada.

6. Levantamento da legislacdo pertinente.

Um estudo anterior sobre a legislag@o pertinente as dreas verdes e a
Joinville, em especial no bairro escolhido, fez-se necessdrio para uma
correta andlise do panorama encontrado.

Buscou-se realizar uma pesquisa histérica com relagdo a legislagio
pertinente vigente em cada uma das datas de estudo.

7. Elaboragdo de mapeamentos.

De posse da fotointerpretacio de cada data, pdde-se fazer a
comparacdo entre os levantamentos aerofotogramétricos de 1989 e de
2007, avaliando sua confiabilidade, elaborando os mapas, identificando
as principais massas verdes, as dreas carentes de espaco verde e aquelas
que sofreram grandes transformagdes nesse espaco de tempo.

Com o auxilio das ferramentas computacionais ja definidas,
delimitou-se as dreas verdes existentes dentro dos limites do bairro Vila
Nova. A delimitacdo dessas dreas compreendeu andlises visuais aliadas a
visitas em campo para averiguacao de pontos significativos ou duvidosos.

Concluidas as etapas anteriores, foi necessdria a comparagdo entre as
aerofotografias do lapso temporal definido a fim de verificar-se a
evolucdo ou ndo das dreas verdes urbanas dentro do municipio
joinvilense.

Com auxilio do software Arc Gis 9.3.1., foi elaborado um
cruzamento entre os dados obtidos na delimitagdo das dreas verdes em
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1989 e em 2007, resultando em um mapa com a evolu¢@o dessas no lapso
temporal do estudo.

8. Andlise dos resultados, conclusées e recomendagcaoes.

A tltima etapa da pesquisa consistiu na compilagdo dos resultados,
analisando-os, criticando-os e emitindo algumas sugestdes para a
manutencio e ampliagcdo das dreas verdes urbanas presentes no municipio
de Joinville.

E nessa fase também que foi feita uma correlacio entre as leis de
diretrizes urbanisticas vigentes em cada data e os dados levantados.
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FIGURA 14 - ROTEIRO METODOLOGICO DA PESQUISA

Organizacdo: Autora
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5. ANALISES E RESULTADOS

Tendo em vista os objetivos citados, almeja-se, neste capitulo,
realizar uma avaliacdo da evolucdo das dreas verdes urbanas da drea
amostral do municipio de Joinville no lapso temporal compreendido entre
os anos de 1989 e 2007.

E realizada uma andlise do modo com que essas transformagdes
ocorreram, como foram alterados os limites das referidas dreas e de que
modo que essas modificacdes se relacionaram com a legislacao pertinente
— quer seja ela municipal, estadual ou nacional. Dentro dessa anélise, é
considerada, de maneira especial, a influéncia do Plano Diretor na
conformacio dessas areas verdes urbanas.

5.1. REPRESENTACAO DA EVOLUCAO DAS AREAS VERDES
URBANAS NO BAIRRO VILA NOVA ENTRE 1989 - 2007

Utilizando como referéncia a base cartografica municipal de Joinville,
foram elaborados mapeamentos destacando as dreas verdes urbanas na
drea em estudo.

5.1.1. Areas Verdes Urbanas — 1989

Para a delimitacdo das dreas verdes urbanas de 1989, na figura 17,
foram utilizados layers referentes ao sistema vidrio, hidrografia, estrutura
fundidria, topografia e edificagdes. Aliados a esses layers, o
georreferenciamento das aerofotografias serviram de instrumento para a
delimitacdo das dreas verdes no perimetro do bairro Vila Nova.

O georreferenciamento das fotografias aéreas foi efetuado com a
utilizacdo da base cartografica georreferenciada existente e de pontos de
controle.

A base cartogrifica encontrava-se no sistema SAD 69 e foi
transformada para SIRGAS 2000, compatibilizando-se as coordenadas
com este dltimo datum. A ndo consideracdo dessa transformacao traria
implicacdes substanciais nos resultados obtidos, implicando em erros que
poderiam chegar a dezenas de metros.

Os parametros utilizados para a transformagdo entre os sistemas
geodésicos de referéncia foi o fixado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, por intermédio do software Progrid.

A fim de facilitar a visualizacdo, foram geradas duas figuras. A
primeira figura apenas com o mosaico dos produtos aerofotogramétricos
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dentro do recorte espacial selecionado. A segunda, com a delimitacdo das
areas verdes na data em questdo. Para a delimitag¢do das 4reas verdes, ndo
foram consideradas dreas de planta¢do nem drvores isoladas.

A por¢do noroeste da figuras 15 apresenta uma estrutura fundidria
basicamente agricola, com a presenga da rizicultura. Essa drea do bairro
nao possui adensamento urbano. Encontram-se apenas algumas
edificacdes esparsas que abrigavam os agricultores que ali habitavam.
Processo semelhante ocorre com o centro-norte do bairro.

Fazendo a separacdo entre as dreas supracitadas e margeando a
rodovia BR-101, hd uma cadeia de morros que apresentam, nesta data,
uma densa cobertura vegetal. A formagdo geogrifica, com a presenca
intensa de morros ingremes, favorece a preservacdo das dreas verdes no
local.

A regido mais adensada do bairro nas imediagdes da rua XV de
novembro, como se pode perceber na figura 16, apresenta a presenca de
algumas dreas verdes esparsas. Essas dreas dotadas de cobertura vegetal
sdo, em sua maioria, loteamentos e glebas ainda ndo ocupadas.

Ao fazer uma correlacdo com a legislacdo vigente na data em estudo,
percebe-se que as dreas verdes constantes nas faixas lindeiras aos cursos
d’dgua, apesar de ndo constar um item especifico no zoneamento do
Plano de Estruturacdo Urbana — PEU — de 1987, j4 eram consideradas
como dreas de preservacio permanente pelo Codigo Florestal — lei federal
4771/1965.

As dreas definidas como Zona Verde de Preservacdo e Lazer pelo
PEU 1987 efetivamente encontram-se preservadas, salvo poucas
interferéncias antrépicas que as modificaram, conforme verificado pela
figura 16.

O mesmo ocorre com as dreas verdes definidas pela Lei
Complementar Municipal 27/1996 — Uso e Ocupacio do Solo Urbano de
Joinville. Ao fazer a vetorizagdo para a delimitacdo das dreas verdes
inseridas no contexto do bairro Vila Nova, percebe-se a sua manutengao.

82




707.000 710.000 711.000

FIGURA 15 - MOSAICO SEMI-CONTROLADO- BAIRRO VILA NOVA - 1989
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 — Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicdo: Autora.
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FIGURA 16 - AREAS VERDES URBANAS — BAIRRO VILA NOVA - 1989
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 — Joinville: IBGE, 2000.
Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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5.1.2. Areas Verdes Urbanas — 2007

Analogamente ao executado para a andlise das dreas verdes na data
de 1989, no ano de 2007 foram considerados os layers do sistema viario,
hidrografia, topografia, estrutura fundidria e edificacdes. As
aerofotografias foram georreferenciadas a partir da base cartografica
fornecida pela Prefeitura Municipal de Joinville.

Os pontos de controle aliados a base cartografica serviram de base
para a execucdo do georreferenciamento.

Foram elaborados dois mapas, sendo o primeiro com o mosaico
das aerofotografias — nesta data, coloridas — e o segundo com a
delimitacdo das dreas verdes urbanas na data em questdo. Para a
delimitacdo dessas areas verdes, foram feitas andlises visuais nas
aerofotografias aliadas a visitas em campo para a averiguacdo de pontos
significativos ou duvidosos.

Arvores isoladas e dreas destinadas 2 agricultura e/ou pecudria nio
foram consideradas para o estudo, conforme conceitos utilizados para o
desenvolvimento desta pesquisa, explicitados no item 2.8.

Ao relacionar as dreas verdes presentes no bairro Vila Nova no ano
de 2007, com a legislacio em vigor, detecta-se que aquelas 4reas
estabelecidas como de preservacdo, tanto pela Lei Complementar
Municipal 27/1996 — Uso e Ocupagdo do Solo Urbano de Joinville, como
pela Lei Municipal 261/2008 — Plano Diretor do Municipio de Joinville —
mantém-se preservadas.

Muitas das margens de rios, riachos e cdrregos apresentam suas
areas verdes preservadas em consonancia com o que estabelece a Lei
Federal 4771/1965 — Cédigo Florestal. Entrementes, esse fato ndo é uma
constante na realidade do bairro no ano de 2007. Nos trechos que
apresentam uma ocupacdo urbana mais intensa ha rios tubulados,
canalizados, com vias préximas aos cursos d’dgua ou sem a preservacao
da mata ciliar.

As maiores concentragdes de cobertura vegetal situam-se nas
porcdes dotadas de morros. A formagdo, ao longo da BR-101, que atua
como uma barreira sonora e visual entre o bairro e a rodovia, apresenta
densa cobertura vegetal. De mesmo modo, dada a presenga de morros, a
preservacdo das dreas verdes na parte centro-norte também é relevante,
como se percebe na figura 18.

Ao longo da rua XV de Novembro, ber¢o do adensamento urbano
no bairro, as dreas verdes sdo presentes em menor quantidade quando
comparados a outras partes do Vila Nova.
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A vocacdo agricola ainda encontra-se presente na realidade do
bairro. A estrutura fundidria das regides noroeste e centro-norte apresenta
caracteristicas da cultura do arroz irrigado, sem grande quantidade de
cobertura vegetal nem concentracdo de edificagdes.

Torna-se claro que ha zelo para a manutengdo das dreas verdes
obedecendo a legislagdo em vigor, seja ela federal, estadual ou municipal.

707.000 708.000 709.000 710.000 711.000
|

7.092.200

FIGURA 17 - MOSAICO SEMI-CONTROLADO - BAIRRO VILA NOVA - 2007
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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FIGURA 18 - AREAS VERDES URBANAS - BAIRRO VILA NOVA - 2007
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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5.1.3. Areas Verdes Urbanas 1989 e 2007

Na correlacdo entre os mapeamentos elaborados para o ano de 1989
e aqueles do ano de 2007, pode-se constatar uma diminuicdo das dreas
verdes urbanas. Ao analisar-se a figura 19, percebe-se a presenca de
manchas da vegetacdo existente em 1989 e ndo mais presentes no
contexto urbano.

A conformagio geogréfica no bairro Vila Nova, com morros altos e
encostas ingremes ao longo da rodovia BR-101, faz com que a vegetacio
existente nessas dreas forme uma barreira visual e sonora, filtrando os
ruidos da rodovia. Para o acesso ao bairro, hd apenas duas entradas nas
partes planas dessa formacdo de morros: a rua XV de Novembro, que faz
a ligacdo com o bairro Gléria, e a rua dos Sui¢os, que conecta o bairro ao
Costa e Silva. A vegetacdo permanece densa nessa parte do bairro,
auxiliada pela conformacdo geografica da mesma.

O Plano de Estruturacio Urbana de 1987 apresenta alguns
modelos para a ocupagdo dos bairros. Em nivel esquematico, traz
orientagdes para a organizacio espacial interna desses, com hierarquia de
vias e usos. O Vila Nova permanece com a malha urbana apresentada
pelo PEU (1987), ja que, ao adentrar o bairro, percebe-se a formagado da
malha urbana com uma via principal, estruturadora, com vocagio
comercial e vdrias outras partindo dessa, formando uma malha
perpendicular de vias de ligacdo. A figura 26 apresenta um panorama
geral da rua XV de Novembro, eixo estruturador do bairro.

Até a construcdo do viaduto no entroncamento entre a BR-101 e a
rua XV de Novembro, o bairro Vila Nova tinha caracteristicas de uma
cidade praticamente independente de Joinville, sendo ocupado
basicamente por agricultores e uma populagcdo com renda per capita mais
baixa. Apds a transposi¢do da rodovia (ver figura 27), o bairro passa a ser
mais valorizado por classes sociais mais abastadas. E com o rompimento
da barreira da rodovia que os planos de planejamento urbano comecgam a
atentar para a drea. Até entfo o plano diretor existente no municipio —
datado de 1973 — considerava a drea apenas como um “cinturdo verde”.

A drea ocupada pelo bairro € alagadica, com tradicao em enchentes.
Essa condi¢do favorece ao cultivo do arroz irrigado, que era amplamente
cultivado. Ao se avaliar as aerofotografias de 1989, a presenca de
rizicultura € marcante, em meio a loteamentos e dreas ja urbanizadas.

A paisagem também sofre influéncia da caracteristica da rizicultura
na transi¢do urbano-rural, uma vez que o convivio entre ambos é muito
préoximo. A paisagem antropizada, marcada pela influéncia do ser
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humano sobre a natureza, convive com a paisagem rural, também com
interferéncia antrépica, mas em dimensdes distintas. A figura 28
demonstra essa situacdo, ja que se percebe a existéncia concomitante de
atividades agricolas — rizicultura — com industriais.

Apesar da crescente expansao urbana no recorte temporal, as dreas
verdes ndo tiveram sua quantidade muito alterada, uma vez que essa
expansdo se deu, em grande parte, em dreas de plantio ou ji degradadas.
Percebe-se, no ano de 1989, a presenca de muitos loteamentos ainda néo
consolidados e também a existéncia de rizicultura em meio a ocupacio
urbana. Essas dreas, que jd ndo contavam com a presenca significativa de
vegetacdo nativa ou em estigio avancgado, foram, em sua maioria, aquelas
na qual houve o adensamento da mancha urbana nestas duas décadas.

A expansdo urbana do bairro Vila Nova ocorreu, em vérios trechos,
em dreas que eram utilizadas para a agricultura, principalmente o cultivo
de arroz irrigado. Tal cultura é feita em terrenos alagadi¢os e umidos,
propicios a cheias, devido a baixa declividade.

A degradacdo ambiental nos morros existentes no bairro, nesse
interim, ndo foi muito significativa. Nao se quer afirmar que todos os
morros do bairro permanecem intactos, sem interven¢do humana ou nada
degradados. O que se salienta nesse ponto € que aqueles morros, cuja
degradacido ja era presente no ano de 1989, ou permaneceram assim ou
foram edificados. Entrementes, aqueles que se encontravam preservados
na data de 1989, continuaram assim em 2007.

Essa interferéncia antrépica nos morros pode ser percebida por
intermédio das figuras 24 e 25. Nessas duas figuras, que apresentam o
mesmo recorte espacial nas datas de 1989 e 2007, tem-se a presenca de
tr€s morros. Na face noroeste das figuras, hd um morro cuja cobertura
vegetal encontra-se bem conservada em ambas as datas de andlise. Parte
da base desse primeiro morro, em conjunto com a por¢ao norte da base do
morro no centro das figuras, tem uma significativa alteragdo na paisagem
ao longo desses dezoito anos. Aquilo que era uma rizicultura em 1989
torna-se uma drea residencial, com a edificagc@o de casas e implantagdo de
vias. Na porcéo sul das figuras, hd o terceiro morro, esse sim sem sofrer
um processo de degradacdo ambiental entre as duas datas. Esta drea
possui uma densa cobertura arbdrea, tanto em 1989 quanto em 2007.

Salienta-se, neste ponto, a importancia dos topos de morro para o
equilibrio do sistema natural, j4 que sdo por eles que se carregam 0s
lenc6is fredticos. Conforme MASCARO (2005), na medida em que os
topos ndo sdo ocupados e sua vegetacdo mantém-se preservada, a dgua
que penetra nos lencéis possui caracteristicas mais puras.
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A ocupacdo de fundos de vale € uma caracteristica da ocupacgéo
urbana nos séculos XIX e XX. Grande parte das cidades brasileiras
desenvolveu-se ao longo de cursos d’dgua. Joinville ndo € excegdo. O
PEUS7, ao fazer recomendacdes acerca das dreas verdes, demonstra uma
especial preocupacdo com a manutengdo dos fundos de vale, que devem
ser “potencialmente preservados”. Na regido central da cidade, houve o
desenvolvimento urbano ao longo do rio Cachoeira. Semelhantemente,
houve a ocupagio urbana ao longo de alguns rios no bairro Vila Nova.

Em alguns trechos do rio Aguas Vermelhas, hd ocupacio das
matas ciliares As figuras 20 e 21 exemplificam, respectivamente em 1989
e em 2007, a realidade de uma drea de preservacdo ao longo do rio em
comento. Na por¢do noroeste das imagens, ha a diminuicdo das dreas
verdes com a implantacdo de sistema vidrio e edificacdes em 2007. Uma
via encontra-se muito préxima a faixa do rio, como se percebe por
intermédio da figura 29. Na parte sudoeste das figuras, ha um
adensamento urbano, com o crescimento na quantidade de edifica¢des. A
regido central das figuras, que antes era ocupada por cultura de arroz, em
2007 apresenta caracteristicas de pastagem. A por¢do nordeste mantém a
cobertura vegetal tal como na data de 1989. Todavia, entre essa drea com
cobertura vegetal e o rio Aguas Vermelhas, hi um incremento na
cobertura vegetal onde era anteriormente uma rizicultura. Esse fato é
auxiliado pela barreira fisica que o rio proporciona e também pelo
abandono das dreas agricolas. A figura 29 auxilia na visualizacdo da
situacdo in loco, pois se percebe claramente a existéncia da antropizagao
até a margem do rio Aguas Vermelhas.

As observagdes em campo, uma das técnicas complementares
utilizadas para a pesquisa, demonstram um problema com relacdo ao
planejamento da mobilidade no bairro. A malha urbana é centralizada por
uma Unica via — a rua XV de Novembro. Essa, por sua vez, encontra-se
em seu estado limite, necessitando de vias de apoio. H4 caréncia em
propostas de planejamento urbano para auxiliar na mobilidade para o
crescimento da drea central do bairro e na integracdo bairro x centro da
cidade.

Ao analisar os planos de zoneamento do municipio, percebe-se a
preocupacdo em buscar solugdes para a melhoria da principal via de
acesso ao bairro. H4 um projeto para a duplicacdo da rua XV de
Novembro em seu trecho que faz a ligacdo com a rodovia BR-101, e,
outro, para a criagdo de um bindrio da mesma via, por intermédio da
ligacdo de algumas vias preexistentes criando um eixo paralelo a esta. A
implementacdo de sistemas de bindrios tem apresentado bons resultados
nos casos ja implantados no municipio, tais como nos bairros Iririd e
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Costa e Silva. Os bindrios vém apresentando-se como um facilitador a
mobilidade urbana, favorecendo a valorizacdo do solo em 4reas que antes
tinham dificil acesso e ampliando as possibilidades de ocupagdo das
periferias dos bairros.

Nos vazios existentes no bairro ndo se encontraram projetos
especificos para a defini¢do de eixos estruturadores para a mobilidade
urbana. Tais estudos sdo importantes, pois auxiliam no direcionamento
do crescimento urbano em d4reas que ndo apresentam restricdes
ambientais. MASCARO (2002) explicita bem tal tema ao afirmar que o
projeto do espacgo livre estd intimamente ligado ao projeto dos vazios
urbanos, cujas formas, dimensdes e sequéncia transmitem determinadas
sensagdes aos usudrios. Sua delimitagdo e moldagem sdo feitas através de
elementos estruturadores do espaco, dentre as quais, a vegetagao.

Bairros como o Vila Nova, que fazem a transi¢do urbano-rural, sdo
diferenciados dos outros, jd que os vazios urbanos existentes sdo mais
amplos. H4 um hibridismo desses vazios com a malha urbana. O
planejamento urbano deve interagir com a mobilidade, visando a
manutencio da qualidade ambiental, propiciando trajetos que otimizem o
fluxo e definindo limites fisicos a fim de preservar dreas ambientalmente
frageis.

Entretanto percebe-se uma diminui¢cdo nas dreas verdes existentes
na data de 1989, no interior das quadras. Essas dreas tornam-se
praticamente inexistentes passados esses dezoito anos. Pode-se atribuir
essa diminuicdo a dois fatores principais. O primeiro era a cultura que
existia no municipio de Joinville para se cultivar jardins em residéncias.
Como mencionado em capitulo anterior, quando se tratou da urbanizacio
de Joinville, até o século XX, as edificacdes eram destacadas umas das
outras com a presenca de jardins em seus terrenos. Outro fator é a
urbanizacdo dos terrenos baldios que, em 1989, eram em ntimero
expressivo dentro da realidade do bairro.

Nas figuras 22 e 23 ¢é notdvel a interferéncia antrépica na
transformacao da paisagem. Em 1989 percebe-se a existéncia de algumas
edificacdes e uma grande quantidade de dreas verdes. J4 em 2007 houve
adensamento, expansdo do ambiente construido e uma sensivel
diminuicao das dreas verdes. Todavia, hd ainda a manuten¢do de algumas
dessas dreas, com a presenga de pequenas concentragdes de massas
verdes formadas, na sua esséncia, por lotes ainda ndo edificados. Hé a
presenca de um curso d’agua nas figuras em comento que ndo possui a
mata ciliar em suas margens. Além disso, em ambas as datas, percebe-se
que o curso d’dgua encontra-se, partindo da face oeste em direcdo a leste,
inicialmente, canalizado, posteriormente, aberto, tubulado e aberto.
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FIGURA 19 ~AREAS VERDES URBANAS 1989/2007 - BAIRRO VILA NOVA
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22

SIRGAS 2000

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989, AEROIMAGEM, 2007 — Joinville: IBGE,
2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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FIGURA 20 - MARGEM DE RIO PRESERVADA - 1989 - DETALHE — RIO AGUAS
VERMELHAS

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22

SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989— Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.

93




HIDROGRAFIA
CURVAS DE NIVEL
ESTRUTURA
SISTEMA VIARIO
EDIFICACOES

m

100 50 0 100 metro

FIGURA 21 - MARGEM DE RIO PRESERVADA - 2007 - DETALHE- RIO AGUAS
VERMELHAS

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22

SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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FIGURA 22 - OCUPACAO DE QUADRAS - 1989 - DETALHE
PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 Joinville: IBGE, 2000.
Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicdo: Autora.
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FIGURA 23 - OCUPACAO DE QUADRAS - 2007 - DETALHE

PROJ! ECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville: IBGE, 2000.
Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicdo: Autora.
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FIGURA 24 - OCUPACAO DE MORRO - 1989 - DETALHE

PROJ! ECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 Joinville: IBGE, 2000.
Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicdo: Autora.
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FIGURA 25 - OCUPACAO DE MORRO - 2007 - DETALHE

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22
SIRGAS 2000

DATUM VERTICAL: MAREGRAFO DE IMBITUBA/SC

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville: IBGE, 2000.
Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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FIGURA 26 - VISTA BAIRRO VILA NOVA

Vista da rua XV de Novembro, estruturadora da malha urbana do bairro Vila Nova e principal
acesso deste com o restante do municipio de Joinville.

UTM FUSO 22 — SIRGAS 2000 — N:709.587E:/7.090.840

Fonte: Acervo da Autora, 2010.

FIGURA 27 - VIADUTO RODOVIA BR-101/RUA XV DE NOVEMBRO

A constru¢@o do viaduto na rua XV de novembro auxiliou no processo de transposi¢do da
rodovia BR-101 auxiliando na ocupagdo urbana do bairro Vila Nova.

UTM FUSO 22 — SIRGAS 2000 — N:711.469/ E:/7.089.673

Fonte: Acervo da Autora, 2010.
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FIGURA 28 - VISTA BAIRRO VILA NOVA

Vista no interior do bairro Vila Nova na qual se percebe a presenca de rizicultura e também a
existéncia de indudstrias. Ao fundo morros com cobertura vegetal preservada podem ser
observados.

UTM FUSO 22 — SIRGAS 2000 — N:707.410/ E:/7.092.176

Fonte: Acervo da Autora, 2010.

FIGURA 29 - VISTA BAIRRO VILA NOVA
Vista de drea nas margens do rio Aguas Vermelhas na qual a a¢@o antrépica interfere na mata
ciliar.

UTM FUSO 22 — SIRGAS 2000 — N:708.649/ E:/7.091.593

Fonte: Acervo da Autora, 2010.
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5.2. CORRELACAO COM PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA
- PEU - 1987

A partir do Plano de Estruturacido Urbana de 1987, o bairro Vila
Nova passa a integrar o mapeamento para seu planejamento urbano. Até a
referida data, o bairro era tratado apenas como um “cinturdo verde”,
servindo de barreira para a expansdo urbana, conforme definicdo da lei
1.262/1973.

E importante salientar que o PEU utilizou alguns principios que
estruturaram a cidade em distintas classificagdes, tais como: evolugdo
urbana, sistema natural, parcelamento e ocupagfo, sistema vidrio,
habitacdo e estrutura geral. A partir desses principios, foram elaboradas
diretrizes e propostas para a urbanizacdo da cidade por intermédio de um
zoneamento, utilizando-se de esbocos para dreas consideradas
fundamentais na estruturagdo do municipio.

O PEU apresenta um macrozoneamento para o municipio:
dreas urbanas e de expansdo urbana;
areas rurais agricultdveis;
area de protecdo ambiental da serra do mar;
drea de preservagdo permanente dos mangues;
drea da estacdo ecoldgica;
area de protecdo ambiental da estacfo ecoldgica.

No detalhe do bairro Vila Nova, no mapeamento de zoneamento
do PEU/87 (figura 30), sdo encontradas as seguintes zonas:

- ZP-5 - Zona Residencial Predominante 5 — caracteriza-se por ser
uma zona residencial de baixa densidade, com caracteristicas
urbano-rurais, que deve ser conservada. O PEU define como drea de
expansdo urbana uma faixa de trezentos metros a partir do final da drea ja
parcelada e efetivamente ocupada. Para a liberagdo de uma nova faixa de
expansio, € necessdria a efetiva ocupacio da anterior

- ZIRF/ZIRE - Zona de Influéncia de Rodovia Federal/Estadual —
zona lindeira a rodovia, na qual o uso do solo deve ser compativel com a
proximidade desta. Tolera-se o uso residencial, desde que seu acesso se
faca por via marginal. Os usos relativos ao trafego regional, tais como
depositos e atividades comerciais e de servicos de grande porte, também
sdo permissiveis. O Plano recomenda a implantacdo de vias para a
regulamentagdo da transposicdo da rodovia — que passa a fazer parte do
cotidiano da cidade, gerando problemas e beneficios.

- AEU — Zona de Expansio Urbana — definidas pelas dreas ainda
ndo ocupadas cujo interesse a incorpora¢do a malha urbana nido é
imediato. S8o reservas de dreas para absor¢do do crescimento da cidade,

AU R W~
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sem a necessidade de alteragdo constante no perimetro urbano. Estas
dreas possuem indices rigorosos para ocupagdo, ja que a predilecdo pela
expansdo é em dreas que ja dispde de infraestrutura bésica.

- VVVL - Zona Verde de Preservacdo e Lazer — caracteriza-se
pela preservacdo permanente, estabelecida pela Lei Federal 4771/1965.
Em determinados locais, previstos pela lei, serdo permitidas algumas
atividades econdmicas e ocupacio residencial (JOINVILLE, 1987).

A darea norte do bairro, com vocacio essencialmente agricola nesta
data, ndo foi considerada no Plano de Estruturacio Urbana de 1987.
Apenas a partir de 1997 o bairro passou a ter definidos seus atuais limites.

O PEU, ao apresentar modelos para a ocupacio dos bairros, acaba
exercendo forte influéncia na conformagao da estrutura fisico-espacial do
bairro Vila Nova. Ainda hoje, a malha urbana existente no bairro
assemelha-se muito a apresentada pelo plano: uma via principal — a rua
XV de novembro —, com caracteristicas fortemente comerciais, que
alimenta as vias locais, resultando em uma malha ortogonal,
perpendicular de vias de ligacao.

H4a no PEU uma preocupagdo especial acerca do conforto
ambiental, que ndo é aproveitado, visando melhorar a qualidade do
espago construido.

Ao correlacionar a andlise efetuada com base no levantamento
aerofotogramétrico de 1989 com o Plano de Estruturagdo Urbana de 1987,
percebe-se que a drea delimitada como “Zona Verde de Preservacgéo e
Lazer” permanece preservada. Salienta-se também que a existéncia de
uma parcela considerdvel de dreas verdes no territério do bairro Vila
Nova em 1989 di-se ao fato da ocupacdo urbana em tal data ndo ser ainda
muito densificada.

Além da unica drea designada de “Zona Verde de Preservacio e
Lazer”, ndo se encontra especial aten¢do a manutengdo ou mesmo
ampliacdo das dreas verdes urbanas no interior do Vila Nova.
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FIGURA 30 - PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA - 1987 - BAIRRO VILA NOVA

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22

SIRGAS 2000
Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 — Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicdo: Autora.




5.3. CORRELACAO COM PLANO DIRETOR 2008

A lei complementar municipal 27/2007 divide o territério
joinvilense em duas macrozonas, como ja mencionado em capitulo
anterior. Essas macrozonas dividem-se, como segue:

1. AreaRural:
a. drearural de conservacio e preservagdao (ARCP);
b. 4rea rural de utilizacio controlada (ARUC).

2. Area Urbana:

a-  4rea urbana de ocupacio nao prioritaria (AUNP);

b- drea urbana de ocupacio prioritdria (AUP).

Apesar de o bairro Vila Nova integrar a macrozona da drea urbana,
ha caracteristicas peculiares, j4 que o bairro faz a transi¢do urbano-rural.
Desse modo, a preocupacdo com a expansdo urbana merece especial
atenc¢do, ja que sdo encontrados muitos vazios urbanos e dreas de especial
interesse ambiental (JOINVILLE, 2008).

No mapa do zoneamento do Plano Diretor de 2008 hd um maior
detalhamento nas zonas especificas, como se verifica na andlise da figura
31, que apresenta o zoneamento do bairro. No detalhe do bairro Vila
Nova, no mapeamento de zoneamento do Plano Diretor de 2008, séo
encontradas as seguintes zonas:

- SEAV — Setor Especial de Areas Verdes — dreas que, pela
situa¢do ou atributos naturais, merecem especial aten¢do ao regime de
ocupacdo analisado caso a caso individualmente ou devam ser protegidos.
Essas dreas podem constituir Unidades de Conservagao, dreas de lazer,
complexos turisticos e de recreagao;

- AUNP - Area Urbana de Ocupagio Nio Prioritiria —
caracterizada pela oferta de infra-estrutura bdsica limitada, baixa
densidade ocupacional e existéncia de condi¢Oes fisico-naturais que
restringem a urbanizacdo, visando o controle da expansao urbana.

- ZFR — Zona de Prote¢do de Faixas Rodovidrias — dreas cuja
funcio € a de protecdo da paisagem, contencdo da ocupacdo residencial e
localizacdo preferencial de usos compativeis com as atividades
rodovidrias, visando atenuar seu impacto sobre a malha urbana.

- ZCD - Zonas Corredor Diversificado — dreas na qual ha
concentracdo de usos residenciais, comerciais €  servigos,
caracterizando-se, conforme texto da prdpria lei, como expansdo da Zona
Central, como centros comerciais a escala de bairro € como eixos
comerciais ao longo de vias publicas. Dividem-se, entre outras, em Zona
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Corredor Diversificado Principal, Zona Corredor Diversificado
Secunddria e Zona Corredor Diversificado de Centro de Bairro.

- ZR — Zona Residencial — area cuja funco € residencial, seja essa
unifamiliar ou multifamiliar, sendo facultados outros usos
complementares. No detalhe apresentado pela figura 28, tem-se as Zona
Residencial Unifamiliar em Area de Uso Restrito- ZR2 — e a Zona
Residencial Multifamiliar em Area de Uso Restrito - ZR4, ndo sendo
objeto dessa pesquisa o detalhamento das caracteristicas de cada zona.

A lei que institui o plano diretor no municipio de Joinville, em seu
capitulo III, trata da qualificacdo do ambiente natural. Em seu artigo 25,
saliente que “as diretrizes estratégicas relativas a qualificacdo do ambiente tém
por objetivo promover a preservagdo da biodiversidade e da paisagem natural e
garantir ao cidaddo uma cidade sauddvel do ponto de vista do ambiente natural,
com énfase na harmonia socioambiental’.

Para a qualificacdo do ambiente natural, 0 mesmo capitulo dispde
como diretrizes, dentre outras:

a. adelimitacdo das dreas ambientalmente frdgeis ou estratégicas,
necessdrias para a sustentabilidade da cidade; (inciso I)

b. a preservacdo dos corredores de biodiversidade nas dreas
urbana e rural; (inciso II)

c. controle da expansdo urbana; (inciso V)

a integragdo regional no dmbito ambiental; (inciso V)

e. fiscalizagdo adequada na implantacdo de obras de
infraestrutura e equipamentos publicos, nas invasées em dreas
de interesse ambiental e na implementacdo de acdes corretivas.
(inciso XII)

Com a efetiva implementagdo das diretrizes supracitadas, é possivel

manter a qualidade ambiental e da paisagem urbana do municipio.

Ja no artigo 31, na tratativa da qualificacdo do ambiente construido,
sdo citadas suas diretrizes:

“(...)

Il - a inducdo de ocupacdo dos "vazios urbanos';

(-..)

X - ampliagdo dos programas de incentivo para a implantacdo e
manutengdo de dreas verdes” .

Apesar de ndo haver alusdo formal nem no corpo da lei nem no
mapeamento anexo, as faixas de protecdo ambiental dos rios existentes
continuam preservadas por forca da Lei Federal 4771/65 — Cddigo
Florestal — que prevé a preservacdo da mata ciliar.

As quatro 4reas delimitadas como “Setor Especial de Areas Verdes”
encontram-se preservadas ao correlacionar o mapa de zoneamento do
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Plano Diretor de 2008 com a andlise obtida a partir do levantamento
aerofotogramétrico de 2007.

O setor norte do bairro, que ainda possui caracteristicas de transi¢do
urbano-rural, com a presenca de agricultura, ¢ denominado como uma
“Area de Ocupacio Urbana Nio Prioritaria”.

Os instrumentos apresentados pela lei do Plano Diretor de 2008 sao,
no minimo, interessantes para a manutencdo da paisagem e das dreas
verdes inseridas no contexto em estudo. As leis complementares do Plano
Diretor ainda estdo em fase de aprovacio junto aos edis joinvilenses. E
importante analisar de que modo esses dispositivos serdo efetivamente
implantados e como se dara a fiscalizacao de tais agdes.

Programas como o Linha Verde, que prevé a implantacdo de uma
dezena de parques espalhados pela cidade, sdo de grande valia para a
qualidade ambiental da populacio.
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FIGURA 31 - ZONEAMENTO PLANO DIRETOR - 2008 - BAIRRO VILA NOVA

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22

SIRGAS 2000

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: AEROIMAGEM, 2007 — Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

Edicao: Autora.
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5.4. CORRELACAO COM LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO

Ap6s arevisdo da lei municipal elaborada em abril de 2009, o mapa
de zoneamento de uso e ocupagdo do solo urbano, no recorte espacial
delimitado, torna-se muito semelhante ao constante como anexo na lei
261/2008 — Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville.

Dentre as principais diferengas encontradas, destaca-se a existéncia
de uma maior quantidade de setores delimitados como setor especial de
areas verdes na lei de uso e ocupacdo do solo urbano quando em
comparacdo com o mapa de Plano Diretor de 2008.

O mapa do Plano Diretor possui uma maior quantidade de dreas
definidas, em contrapartida com o mapa constante na lei de uso e
ocupagdo do solo urbano.

As édreas encontradas no detalhe, conforme figura 32, sdo:

- SE — Setor Especial de Areas Verdes — compreende dreas que,
pela situacdo ou atributos naturais, requeiram especial aten¢do ao regime
de ocupagdo analisado individualmente ou devam ser protegidos. Essas
dreas podem constituir reservas bioldgicas, drea residéncias de ocupacao
restrita, areas de lazer, complexos turisticos e de recreagao;

- AUNP - Area Urbana de Ocupagdo Nio Prioritiria —
caracterizada pela oferta de infra-estrutura bdsica limitada, baixa
densidade ocupacional e existéncia de condi¢les fisico-naturais que
restringem a urbanizagdo, visando conter a expansido da malha urbana.
Ficando assim, o poder publico municipal desobrigado a realizar
investimentos na regiao.

- ZPR — Zona de Protecdo de Faixas Rodovidrias — destinam-se a
protecdo da paisagem a a localizacdo preferencial de usos compativeis
com as atividades rodovidrias, visando atenuar seu impacto sobre a malha
urbana. A Zona de Protecdo da Faixa Rodovidria da BR-101 compreende
uma faixa linear de duzentos metros para ambos os lado, contados a partir
do eixo da rodovia.

- ZCD - Zonas Corredor Diversificado — 4reas na qual hd
concentracio de usos residenciais, comerciais €  Servicos,
caracterizando-se, conforme texto da prépria lei, como expansido da Zona
Central, como centros comerciais a escala de bairro € como eixos
comerciais ao longo de vias publicas. Dividem-se, no bairro em anélise,
em Zona Corredor Diversificado Principal e Zona Corredor Diversificado
de Centro de Bairro.
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- ZR — Zona Residencial — area cuja funcdo € residencial, seja essa
unifamiliar ou multifamiliar, sendo facultados outros usos
complementares (JOINVILLE, 1996).

Nem a lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano de Joinville nem os
outros zoneamentos apresentados anteriormente delimitam zonas para
protecdo dos cursos d’dgua existentes no bairro. Todos os planos
limitam-se a reconhecer as limitagdes impostas pela legislacdo federal —
lei 4771/65 — , que prevé a preservacdo da mata ciliar em uma faixa de
trinta metros.

De modo muito semelhante a correlagdo feita com a lei do Plano
Diretor de 2008, a lei de Uso e Ocupacio do Solo Urbano de Joinville ndo
influi de modo significativo na conformagéo das dreas verdes urbanas.

As dreas delimitadas como “setores especiais de dreas verdes”
mantém-se preservadas. Todavia, como o bairro ndo se apresenta ainda
totalmente urbanizado, ndo é possivel afirmar que essa preservacdo seja
influéncia da legislagdo ou apenas da atual caracteristica urbano-rural do
bairro.

As dreas préximas aos corredores comerciais — ‘“‘corredor
diversificado de centro de bairro” e “corredor diversificado principal” —
apresenta-se mais densificada. Nessas regides, as dreas verdes tornam-se
mais escassas.

109




|eJopa BIAOPOY BXied ep 0Bd9)0id -LYdZ ||
ledioutd "s1eniQ Jopauo) - €a0Z ||

SOLeg o 0.JUSD 8P "SIBAI] J0PELI0D - ZADZ [ |

opusay osn op ealy wa JIni sy - vryz [l
ojIsay 0SN 8p Baly We “Jun sy - gzyz [l
eLgold-0BN "qn "dnoQ ep ealy - NNV [

sapia/ sealy ap [epads3 Jojes - 35 [l
VYAaN3o3a

000°LLL 000042 000602 000802 000202

002°060°L

00Z°160°L

002°260°L

002°€60°L

FIGURA 32 - LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO - BAIRRO VILA

NOVA

Fonte: Base Cartogrdfica de Joinville: ESTEIO, 1989 — Joinville: IBGE, 2000.

Dados: Prefeitura Municipal de Joinville IPPUJ/SEPLAN 2008.

PROJECAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM FUSO 22
Edicao: Autora.

SIRGAS 2000
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5.5. LIMITACOES DA PESQUISA

As principais limitagdes da pesquisa relacionam-se com a falta de
mais produtos fotogramétricos dentro do lapso temporal utilizado para
estudo. Em um intervalo de quase duas décadas, foi possivel a coleta de
dados em apenas duas datas distintas.

Utilizando a base cartogrdfica do municipio, nessas duas datas,
associada as aerofotografias georreferenciadas, foram delimitadas as
areas verdes urbanas. Nesse processo, algumas dreas podem ndo ter sido
fisicamente destacadas.

Na correlacio entre o mapeamento obtido, tendo por base os dados
referentes aos produtos fotogramétricos do ano de 1989 e naquele gerado
com os produtos fotogramétricos de 2007, algumas imprecisdes foram
detectadas, ocasionando algumas varia¢des entre as duas bases.

A adoc¢do de distintos sistemas geodésicos de referéncia implica na
necessidade de determinar novos valores de coordenadas para as fei¢cdes
mapeadas e referenciadas em um dos sistemas. A base cartografica de
1989 encontrava-se em SAD69 e a base de 2007, no sistema de geodésico
de referéncia, SIRGAS, 2000. Para tal, pode-se optar por refazer os
levantamentos de todas as feigcdes no novo sistema — o que ndo se
demonstrou uma solu¢do adequada ao estudo — ou determinar um modelo
matemdtico que permita transformar as coordenadas que definem
espacialmente a posi¢do das feigdes no novo sistema — op¢ao adotada.

Na execugdo das transformacdes de um sistema geodésico de
referéncia para um novo, hd um acimulo de erros sistemadticos.
Entretanto, se ndo € realizada a transformacio, o erro pode chegar a
dezenas de metros.

A base cartografica de 2007 ndo apresenta a altimetria completa: as
curvas de nivel restringem-se a cotas mais baixas, ndo atingindo os topos
de morros, dificultando, assim, algumas interpretagdes quando nao
aliadas a aerofotografia.

A assimetria ou inexisténcia de alguns dados alfas-numéricos nas
duas datas do recorte temporal levou a desconsideracdo de algumas
informacdes para a realiza¢do do presente estudo.

Como as leis complementares do Plano Diretor para o
Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville ainda estio em fase de
aprovacdo, ndo foi possivel fazer uma andlise mais aprofundada com
relacdo a essa legislacdo. Apesar de revista em 2009, a atual lei de uso e
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ocupacgdo do solo urbano data de 1996, bem como o cédigo ambiental
municipal.

Nao foram detectados planos em nivel de bairro para implementagio
de acdes que visem melhorar a qualidade do ambiente construido por
intermédio da manutencio, qualificacdo ou re-qualificag¢@o e criacdo de
dreas verdes, sejam estas ptiblicas ou privadas.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. CONCLUSOES

a. Na avaliagdo a confiabilidade das séries historicas de fotografias
aéreas para o monitoramento das dreas verdes urbanas

Percebe-se que a utilizag¢do de técnicas de sensoriamento remoto
para a avaliacdo das dreas verdes urbanas, seja para monitoramento ou
para estudos mais simplificados como andlise de algumas datas amostrais,
¢ de grande importancia para o conhecimento das a¢des antrdpicas sobre
determinado territdrio. Esses estudos devem subsidiar os instrumentos de
planejamento fisico espacial das cidades.

As séries historicas de fotografias aéreas minimizam os problemas
causados pela subjetividade do desconhecimento do territério. A maioria
das cidades brasileiras ndo utiliza essa técnica para a avaliacdo e
planejamento de seu territério, causando transtornos gerados pelo
retrabalho e divergéncia de informagdes.

A utilizacdo da fotointerpretacdo para a andlise da paisagem
proporciona uma aceleragdo na produgdo de diagndsticos e diminui a
subjetividade para a sua avaliagao.

b. Na andlise do comportamento das dreas verdes urbanas no lapso
temporal selecionado, com o auxilio de aerofotografias

A principal preocupacio da presente pesquisa foi verificar como a
vegetacdo inserida no contexto urbano evoluiu ao longo de quase duas
décadas.

Baseado nos conceitos apresentados, a dissertacdo desenvolveu-se
buscando verificar a hipdtese principal: a vegetacdo inserida no espago
urbano é elemento essencial para a qualidade de vida da populacdo, uma
vez que age sobre o fisico e o psicoldgico das pessoas.

O geoprocessamento e suas diversas possibilidades para a
manipulacdo e processamento de dados permitem agilidade e clareza
acerca das informagdes almejadas.

Os mapeamentos tematicos mostram-se eficientes na visualizagio
das areas verdes urbanas. Desse modo, um investimento em um cadastro
técnico multifinalitidrio constantemente atualizado € importante para
gestdo ambiental urbana e para a criacdo e avaliacdo de cendrios futuros.
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Com a utilizacdo de técnicas de fotogrametria é possivel realizar
andlises e diagndsticos simples e rdpidos de grande utilidade para a
compreensdo e defesa das areas verdes urbanas. O conhecimento do
territério torna-se menos abstrato com a utilizagdo de técnicas de
sensoriamento remoto.

As relacdes socioespaciais e a estrutura social demonstraram-se
elementos relevantes nas mudangas da paisagem. Além dos aspectos
sociais e politicos, é necessario analisar a estruturagcdo e reestruturacio
socioespacial, pois as classes menos favorecidas tendem a se instalar em
locais de maior risco ambiental. Muitas vezes as andlises realizadas no
campo da andlise da paisagem sdo falhas devido a falta de profundidade
tedrica e a desconsiderac@o de seus vinculos com a estrutura das classes.

O ser humano, ao densificar determinado espaco fisico, acelera os
processos de degradacdo ambiental e alteracdo da paisagem. A
degradacdo ambiental é acelerada ao passo que se aumenta a densificacio
populacional.

Sendo a urbaniza¢do uma transformagdo da sociedade, os impactos
ambientais promovidos pela ocupa¢do humana sdo, a0 mesmo tempo,
causa e efeito das alteracdes na paisagem. Desse modo, as transformagdes
que ocorrem na paisagem interferem diretamente nas questdes sociais,
culturais, histdricas e econdmicas dos seres humanos.

As alteragOes nas dreas verdes urbanas ndo atingem igualmente
todo o espago urbano. Por isso, na andlise do comportamento da paisagem
¢ necessdria a consideracdo nio apenas das caracteristicas ambientais,
mas também dos atributos sociais, econdmicos e de legislacao.

c. Verificacdo da influéncia da legislacdo na conformacdo das
dreas verdes urbanas e na sua manuten¢@o

Com relacdo ao Estatuto das Cidades, hd de se salientar que o
instrumento criado como mecanismo para o planejamento municipal
deixa uma lacuna ao se tratar de dreas que fazem a transi¢do urbano-rural
como a drea de estudo. Do mesmo modo, o Plano Diretor municipal ndo
se apresenta objetivo a0 mencionar essas areas.

As dreas verdes inseridas no contexto urbano do Vila Nova
apresentaram-se como uma constante: preservadas quando assim
determinado por intermédio da legislacdo municipal. Questiona-se
apenas se essa preservacio decorre exclusivamente da legislacdo ou das
caracteristicas urbano-rurais ainda presentes no bairro.

Com a caréncia de planos e projetos especificos para o planejamento
ambiental urbano, abrangendo ndo apenas dreas de preservacdo, mas,
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também, de lazer e contemplagao, a existéncia das dreas verdes urbanas
acaba sendo fragmentada, desconectadas umas das outras, ndo suprindo
assim as necessidades dos seres humanos.

As dreas de transi¢do urbano-rural sdo ambientes delicados para o
processo de planejamento urbano. E necessdria uma especial atengdo 2
formulacdo de uma legislacdo especifica para tais dreas, considerando
caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas e ambientais.

Outra questdo a salientar € relativa ao poder publico, o qual é carente
de recursos humanos e falta conscientizagdo acerca da temdtica do
planejamento ambiental urbano. Nos corpos técnicos dos entes puiblicos,
ha caréncia de profissionais aptos a acompanhar o dinamismo da cidade e,
muitas vezes, falta de tecnologia para trabalhar — o que néo € o caso do
municipio em questdo, que, em termos brasileiros, encontra-se em
posi¢do relativamente privilegiada.

E necessdria uma conscientizagdio macica dos governantes, dos
técnicos atuantes no poder publico e da populagdo em geral quanto a
importancia do planejamento ambiental urbano. Somente apds essa
consciéncia, ter-se-do cidades com planejamento ambiental urbano que
supra as necessidades antrOpicas e sejam efetivamente utilizados pela
populagdo.

d. Identificacdo das dreas que sofreram maiores transformacades no
recorte temporal adotado.

Salienta-se que uma mancha, paisagem ou no ambiente, impde-se
ao convivio de todos, independente da vontade de cada um. Sendo o
espaco um bem escasso — que nao se pode aumentar — o planejamento
ambiental urbano deve ser sistematico e subsidiado em vasto estudo.

As dreas que ndo haviam sofrido processo de urbanizagdo na data de
1989 e que eram limitrofes as dreas ja urbanizadas sdo as que foram
identificadas com maiores transformacdes no recorte temporal de estudo.

Uma érea situada na transi¢ao urbano-rural apresenta caracteristicas
peculiares que devem ser tratadas de tal modo. O processo de urbanizagéo
traz consigo a transformacdo antrépica da paisagem. Nessas dreas,
especificamente, as alteracdes na paisagem sdo mais facilmente
percebidas e provocam um maior impacto visual.

Percebe-se também a caréncia de dreas verdes planejadas inseridas
no contexto do bairro. Com excec¢fo aquelas dreas definidas por lei como
de preservagdo, ndo foram detectadas dreas verdes cuja existéncia decorre
de legislacdo especifica ou projeto de planejamento.
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A grande presenca de areas verdes detectadas ao longo desse estudo,
decorrem principalmente de reservas de especulagdo imobilidria, que, se
ndo planejadas adequadamente, tendem a transformar-se em dreas
edificadas.

6.2. RECOMENDACOES

7

A principal recomendagdo desta dissertacdo € a realizacdo de
estudos mais frequentes com a utilizagdo de técnicas de sensoriamento
remoto para o monitoramento da evolugdo das dreas verdes, sejam essas
urbanas ou ndo.

A realizacio de mais estudos que utilizem técnicas de
sensoriamento remoto auxilia na geracdo de informagdes que abranjam os
mais diversos niveis de interferéncia antrépica na paisagem. Esses bancos
de dados sdo fundamentais para a elaborac@o de novas politicas ptiblicas e
avaliacdo das atuais.

S&0 necessdrios investimentos e conscientizagdo do poder publico
para a realizacdo de tais estudos, a fim de subsidiar a elaboragcdo de
Planos Diretores e legislagdes ambientais consistentes e coerentes com a
realidade.

Aliado aos investimentos do poder publico, é também necessario o
treinamento e a capacitacdo dos técnicos, sejam esses das esferas federais,
estaduais ou municipais, a fim de que estejam aptos a manipular e
compreender as informacdes oriundas de tais estudos. E que, subsidiados
em tais estudos, possam elaborar os instrumentos de planejamento urbano.
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