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RESUMO

CUNHA, Guilherme Farias. Indicadores de Sustentabilidade socioambiental
relacionados com as atividades do turismo em Itapema (SC), com énfase na
qualidade da agua de recreacdo e na saude da populacdo. 2010, 159 péaginas.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de Po6s-Graduacdo em Engenharia Ambiental.

Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis — SC - Brasil.

A metodologia Forgca Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (DPSIR),
desenvolvida pela European Environment Agency (EEA) para a avaliacdo da
sustentabilidade é empregada nesta dissertacdo. Neste trabalho, a Forca Motriz é
caracterizada pelo turismo. Os indicadores utilizados de Pressdo e Estado compreendem
0 acesso ao sistema de esgotos sanitarios, 0s empregos e 0 servico de saude existente,
para atenderem a Forca Motriz. No estudo do Impacto, é utilizado como indicador
ambiental a balneabilidade das praias, e, como indicador social, a incidéncia de doencas
diarreicas agudas. A Resposta é caracterizada pela preocupacdo do poder publico com
as questdes ambientais, manifestada através da atuagio da Fundagdo Municipal Area
Costeira de Itapema -FAACI, e das acbes, manifestacdes e interpretacdes que a
sociedade de Itapema promove diante dessa realidade. Este trabalho procura ordenar
esses indicadores para identificar a realidade socioambiental de Itapema decorrente da
atividade do turismo e instrumentalizar a gestdo municipal para uma tomada de decisdes
para um desenvolvimento sustentavel. A metodologia DPSIR mostrou-se adequada para
o0 ordenamento das informacBes selecionadas, permitindo a identificacdo dos
indicadores de presséo, estado e resposta, e definindo a consequiéncia da falta da rede de
esgotos, manifestada através dos niveis de poluicdo das praias e da correspondente
incidéncia de doencas diarréicas, e da preocupacdo do poder publico e da sociedade com

essa realidade.

Palavras-chaves: Turismo. Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores de
Sustentabilidade. Qualidade da Agua. Balneabilidade. Satide Ambiental. Doencas

Diarreicas Agudas.



ABSTRACT

CUNHA, Guilherme Farias. Social and environmental indicators of sustainability
related to the tourism activities in Itapema (SC), with emphasis on bathing water
quality and health of the population. 2010, 159 pages. Dissertation (Master Degree).
Post-Graduation Program in Environmental Engineering. Federal University of Santa

Catarina, Florianopolis — SC - Brasil.

The Driving Force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR) methodology
developed by the European Environment Agency (EEA) for assessment of sustainability
is used in this dissertation. In the present work, the Driving Force is characterized by
tourism. The Pressure and State indicators include access to the sewage system, jobs
and the existing health service to meet the Driving Force. In the study of the Impact, the
environmental indicator used is the bathing water quality, and as a social indicator the
incidence of acute diarrheal diseases. The Response is characterized by the concern of
the government authorities to the environmental issues, particularly the Fundacéo
Ambiental Area Costeira de Itapema — FAACI (Environmental Foundation for the
Coastal Area of Itapema) and actions, demonstrations and interpretations that the
Itapema society promotes to face that reality. This dissertation attempts to sort these
indicators to determine the social-environmental reality of Itapema as a result of the
tourism activity and to provide the municipal management with tools for decision
making for sustainable development. The DPSIR methodology was adequate to sort the
selected information, allowing the identification of the pressure, state and response
indicators and to determine the consequence of the lack of sewerage, as demonstrated by

the levels of pollution of the beaches and the corresponding incidence of diarrheal diseases, and

the concern of government and society with that reality.

Keywords: Tourism. Sustainable Development. Indicators of Sustainability. Water

Quiality. Bathing Water Quality. Environmental Health. Acute Diarrheal Diseases.
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1. INTRODUCAO

1.1. Justificativa

O desenvolvimento sustentavel é o novo paradigma na sociedade globalizada. As
tratativas para essa nova ordem mundial de desenvolvimento destacam-se a partir da
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Humano de 1972, realizada
em Estocolmo. Nessa Conferéncia, a preocupacdo com o meio ambiente e a qualidade
de vida torna-se consenso entre as nagdes. Com a Conferéncia das NacGes Unidas para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ou Cupula da Terra, ou Rio-92, realizada
no Rio de Janeiro, o ser humano é considerado o centro das preocupacdes relacionadas
ao desenvolvimento justo ou sustentavel.

Dentre os documentos produzidos na Rio-92, destacam-se a Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (contendo 27 principios) e a Agenda 21, um
plano de acdo para 0 meio ambiente e o desenvolvimento para o seculo XXI. A Agenda
21 trata das questfes sociais e econdmicas, a conservacdo, 0 manejo dos recursos e 0s
meios de implementacdo do programa de desenvolvimento sustentavel. A partir dai,
grande nimero de trabalhos sdo publicados sobre a necessidade de se construirem
indicadores de sustentabilidade e respectivas metodologias. Esses novos indicadores
devem ser Uteis para descrever a realidade local, num contexto regional e globalizado,
de modo a embasarem estratégias de desenvolvimento numa perspectiva sustentavel, em
que o crescimento econdmico acontegca harmdnico com 0 ambiente ou o entorno natural,
e tendo 0 homem como protagonista central no processo de desenvolvimento.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) propbe o
desenvolvimento da metodologia PSR (Pressdo-Estado-Resposta) para o diagnostico e
planejamento sustentavel. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) desenvolve essa metodologia nos trabalhos de desenvolvimento
que financia em todo o0 mundo. No Brasil, a sustentabilidade tem sido uma manifestagéo
constante dos Orgdos publicos e da iniciativa privada. Segundo o IBGE (2008), a
construgéo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil é inspirada no
documento produzido pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel - CDS das
Nacbes Unidas, em 2001, que recomenda 57 indicadores, cujo contetdo foi adaptado a
realidade brasileira. Porém, para esta tarefa muitos sdo os obstaculos a serem superados,
como a falta e/ou pouca confiabilidade dos dados disponiveis, a falta de planejamento, a
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resisténcia de setores da sociedade com relacdo a utilidade destas indispensaveis
informagdes, entre outros.

Um exemplo claro dessa falta de planejamento é a ocupagdo desordenada do solo,
formando densas malhas urbanas no litoral catarinense, promovida por fluxos
migratorios internos de Santa Catarina e também de outros estados. Esses migrantes
buscam uma vida com melhor qualidade junto ao cenério paisagistico impar do litoral,
ou para aprofundar seus estudos na rede de ensino superior, ou para buscar melhores
oportunidades de trabalho em ocupacdes derivadas da inddstria, comércio e servigos,
em que se destaca o turismo de praia.

Nesse contexto, Itapema constitui o terceiro polo que mais atrai turistas em Santa
Catarina, sendo o turismo a principal atividade econdmica do municipio. O
desenvolvimento acelerado e ndo planejado de Itapema, com um crescimento
populacional acima de 37% no periodo de 2000 até 2008 (IBGE, 2008), provoca
agressdes ambientais e o aparecimento de aglomerados humanos degradados,
caracteristica de locais em que ocorre 0 crescimento econémico sem o equivalente e
necessario desenvolvimento socioambiental.

A partir desta problematica, considerando-se a necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para 0 municipio de Itapema, o presente trabalho pretende
contribuir definindo indicadores de sustentabilidade socioambiental relacionados com
as atividades do turismo, com énfase na balneabilidade e na salude da populacdo. Assim,
através da metodologia DPSIR (Driving Force-Pression-State-lImpact-Response),
metodologia amplamente empregada pela European Environment Agency (EEA),
buscara identificar a pressdo socioambiental exercida pelo turismo, 0s seus respectivos
impactos, e as respostas do poder publico e da sociedade para estas questdes. O estudo
do desempenho da gestdo ambiental praticada em Itapema encontra-se incluido na linha
de pesquisa de Gestdo Ambiental do Programa de Pdés-Graduagdo em Engenharia
Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina. O foco principal do trabalho sera
a definicdo de indicadores de sustentabilidade socioambiental relacionados com a
qualidade da agua de recreacdo das praias e as consequentes patologias existentes na

populagéo.



1.2. Relevancia

A busca no Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) dos trabalhos de dissertacdo e tese foi atualizada em 05 de
fevereiro de 2010. Utilizando as palavras-chave turismo, desenvolvimento sustentavel,
indicadores de sustentabilidade, qualidade da &gua, balneabilidade,saide ambiental e
doengas diarreicas, obteve-se:

- na UFSC:

120 dissertacdes e 12 teses de trabalhos relacionados com o turismo;

304 dissertacOes e 86 teses de trabalhos relacionados com o desenvolvimento
sustentavel;

49 dissertacOes e 16 teses de trabalhos relacionados com indicadores de
sustentabilidade;

207 dissertacdes e 24 teses de trabalhos relacionados com qualidade da &gua;

3 dissertagOes e nenhuma tese de trabalhos relacionados com a balneabilidade;

73 dissertacOes e 14 teses de trabalhos relacionados com a satde ambiental;

1 dissertacdo e nenhuma tese de trabalhos relacionados com as doencas diarreicas;

Nenhum trabalho de dissertagédo ou tese com a combinagdo das palavras-chave
balneabilidade e doencas diarreicas.

- Em todas as instituicdes de ensino:

2215 dissertacOes e 312 teses relacionadas com o turismo;

5711 dissertacOes e 1724 teses relacionadas com o desenvolvimento sustentavel;

877 dissertacdes e 286 teses relacionadas com indicadores de sustentabilidade;

853 dissertacdes e 246 teses relacionadas com a qualidade da agua;

72 dissertacOes e 8 teses relacionadas com a balneabilidade;

1383 dissertacdes e 346 teses relacionadas com a saude ambiental,

109 dissertacOes e 33 teses relacionadas com as doencas diarreicas

Nenhum trabalho de dissertagédo ou tese com a combinagdo das palavras-chave
balneabilidade e doencas diarreicas.

Os temas relacionados com o turismo, desenvolvimento sustentavel e indicadores
de sustentabilidade sdo bastante pesquisados, tanto na UFSC como em todas as
instituicOes de ensino superior no Brasil. Os temas balneabilidade e doencas diarreicas

sdo tambem pesquisados numa proporcdo bem menor. Entretanto, quando se faz uma



unica combinacéo de palavras-chave, entre a balneabilidade e as doengas diarreicas, ndo

se encontrou nenhum registro no Banco de Teses da CAPES.

1.3. Resultados esperados e contribuictes

Este trabalho pretende estudar os caminhos e apresentar subsidios para um
planejamento que viabilize a pratica de um turismo de praia. Espera-se contribuir para a
reflex@o desse tipo de turismo de massa atualmente praticado em todo o nosso litoral, e
que muitas vezes é praticado inadequadamente, direcionando para um futuro

insustentavel de desenvolvimento.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Definir indicadores de sustentabilidade socioambiental relacionados com as
atividades do turismo em Itapema (SC), com énfase na qualidade da &gua de recreacdo e
na salde da populagdo, e analisar suas interagdes.

2.2. Objetivos especificos

a) Definir os indicadores de Pressdo, Estado e Resposta, representados pelas
atividades do turismo;

b) Expressar esses indicadores através de indices;

c) Analisar as interacGes entre os indicadores de Pressdo, Estado e Resposta

identificados.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. O paradigma da sustentabilidade

Apesar do inegavel avanco cientifico e tecnoldgico da humanidade, a distribuicao
das benesses desses conhecimentos, da riqueza gerada por seu intermédio e dos
impactos sobre 0s recursos naturais do planeta, tem ocorrido de maneira desigual.

Furtado (1970) define o crescimento econémico, a partir da Revolugdo Industrial,
de forma ascendente e regular, com elementos interdependentes, formando um sistema
de economia mundial, com alguns paises se especializando em progresso tecnolégico e
outros racionalizando o uso dos seus recursos naturais. Esse crescimento econdmico
promoveu o aumento da producdo e da renda per capita, trazendo como consequéncia o
desenvolvimento econémico e a diminuicdo simultdnea das desigualdades sociais
(aumento quantitativo e qualitativo). O desenvolvimento econdmico evoluiu para o
desenvolvimento socioeconémico, caracterizado pelo aumento da producdo e da
produtividade, desconcentracdo de rendas e significativas melhorias sociais. A
concepcao de desenvolvimento relacionado com a exploracdo ilimitada dos recursos
naturais para alcancar o crescimento econdmico e 0 consequente desenvolvimento
socioecondmico era um paradigma aceito pela sociedade global até a metade do século
passado.

A desconexdo entre economia e natureza ocasionou a desvinculacdo da economia
com a sociedade, considerando essa desvinculagdo num sentido mais amplo, do social,
do ético e do poder. Assim, a economia passa a influenciar e condicionar as relagdes
institucionais, as organizagdes, a relagdo dos paises e dos cidaddos (MARTINS, 2004).

A partir de 1950, uma série de desastres ambientais ocorridos em todo o mundo
comeca a evidenciar que a vivéncia desse paradigma agredia ndo s6é o ambiente, mas
também o homem que ali vivia. Alguns exemplos sdo emblematicos desses
desencontros entre sociedade e natureza: a malformacdo congénita devido ao uso da

talidomida (medicagdo sintetizada na Alemanha, com efeito calmante, que diminuia



nauseas e vomitos, e que foi utilizada em mulheres gravidas, provocando a Sindrome da
Talidomida Fetal — nascimento de criangas sem parte dos bracos, sem pernas, com
problemas em 6rgdos internos); o derramamento de petrdleo na costa norte da Franca; a
morte de peixes em lagos suecos; o acidente quimico em Bophal, na india, matando
milhares de pessoas; o desastre nuclear de Chernobyl, na Unido Soviética; a reducdo da
camada de 0z6nio, medida pela primeira vez por pesquisadores britanicos; a extingdo de
espécies, reconhecida pelo Relatério Global 2000 como ameaca a biodiversidade.

A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
junho de 1972 em Estocolmo, tornou o meio ambiente uma questdo de relevancia
internacional, de responsabilidade de todos os paises. Em consequéncia, foi criado ainda
em 1972 o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), com a
missdo de “desempenhar o papel de lider e incentivar parcerias na protecdo do meio
ambiente, inspirando, informando e capacitando os paises e as pessoas a melhorarem
sua qualidade de vida sem comprometer a das geragoes futuras”.

Em 1983, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) criou a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também
conhecida como Comissdo Brundtland, que promoveu audiéncias ao redor do mundo e
produziu o relatorio final intitulado “Nosso Futuro Comum”, abordando os seguintes
temas:

e O desafio global (sucessos e deficiéncias, a interligacdo das crises,

desenvolvimento sustentavel, o carater institucional);

e As orientacdes politicas (populacdo e recursos humanos, seguranca alimentar;
espécies e ecossistemas: recursos para o desenvolvimento; energia: opc¢des para
0 meio ambiente e desenvolvimento; industria: produzir mais com menos; o
desafio urbano);

e Cooperacdo internacional e reforma institucional (o papel da economia
internacional; administrando o comum; paz, seguranga, desenvolvimento e
ambiente; mudanca juridica e institucional);

e Um convite para a agéo.

Em resumo, esse relatério abordou trés grupos de assuntos ligados a questdo

ambiental. O primeiro grupo tratou dos problemas ligados a poluigdo (emissdes de CO2,
poluicdo da agua, rejeitos radioativos). O segundo grupo tratou de assuntos ligados a

recursos naturais (diminuicdo das florestas, recursos geneticos, erosdao do solo,



degradacédo das aguas subterraneas). O terceiro grupo ocupou-se de assuntos ligados a
espécie humana (uso da terra, da &gua, saneamento, crescimento urbano acelerado,
educacéo).

Com a aprovacdo do Relatério Brundtland (1987), buscou-se romper com o
paradigma de desenvolvimento aliado a exploracdo ilimitada dos recursos naturais e a
exploracdo do homem nas regides mais pobres do planeta, como meio de alcancar o
sucesso econdémico. Esse relatorio define pela primeira vez desenvolvimento sustentavel
como sendo “o desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes presentes sem
comprometer a capacidade de geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como Cupula da Terra ou Rio-92, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, coloca o ser humano no centro das preocupac@es relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21, um dos documentos resultantes dessa
Conferéncia, estabelece a relacdo do desenvolvimento sustentdvel com o progresso
social, econdbmico e ambiental. Nos 40 capitulos, aborda quatro principais areas: a) as
questdes sociais e econdmicas de combate a pobreza; mudanca dos padrBes de
consumo; a dindmica demografica e a promocao e protecdo da salde; b) conservacdo e
manejo dos recursos naturais; c) fortalecimento da participacdo de grandes grupos, por
Sexo0, por grupos etarios, por raga, por etnias e outros, em apoio ao desenvolvimento
sustentavel; d) meios de implementacdo do programa de desenvolvimento sustentavel,
incluindo recursos financeiros, tecnologias ambientalmente saudaveis, educacdo e
capacitacdo, instrumentos legais e informacGes para o processo de tomada de decisoes.

O capitulo 40 da Agenda 21 considera cada pessoa usuario e provedor de
informacdo para a tomada de decisfes nos planos internacional, nacional e local, até o
comunitario e individual. Apresenta duas propostas para melhorar a informacéo para o
processo da tomada de decisdes: a) a reducdo das diferencas em matéria de dados; b)
melhoria da disponibilidade da informagé&o.

A primeira proposta reconhece a diferenca de qualidade das informacGes entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e que o0s indicadores usualmente
empregados ndo d&o indicagbes adequadas de sustentabilidade (PNB, medigdes de
fluxos individuais de poluicdo e de recursos). Nesse sentido, apresenta como objetivo
conseguir dados de qualidade, identificando os usuarios e as suas necessidades de

informagdo nos planos local, regional, nacional e internacional, fortalecendo a



capacidade nos diversos planos dessa informacdo multissetorial nos processos de
tomada de decisdes e oportunizando uma planificacdo do desenvolvimento sustentavel
em todos os setores, baseada em informacéo fidedigna, oportuna e utilizavel.

A segunda proposta reconhece a existéncia de dados e informagfes que nem
sempre sdo agregados numa escala pertinente ou ndo sdo gerenciados adequadamente
devido a falta de recursos financeiros e pessoal treinado. Por essa razdo tem como
objetivo fortalecer os mecanismos e as capacidades nacionais e internacionais de
processamento, intercdmbio e manejo de informacdo, comunicacgéo e assisténcia técnica
conexa, assegurando a plena participacdo em todos os planos para a coleta, analise e
utilizacdo de dados e informagdes.

Outro grande resultado da Rio-92 é a Declaragdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, contendo 27 principios. Os Principios do Rio confirmaram as
formulacbes de Estocolmo, colocando os seres humanos no centro das preocupacdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, declarando que os seres humanos tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. O Principio 1
define que “os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”. O direito soberano dos paises de explorarem seus proprios
recursos com responsabilidade ambiental é destacado no Principio 2. Em resumo, o
direito do homem de ter uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, é
a primeira condi¢do do desenvolvimento sustentavel, e o Estado tem o direito e a
responsabilidade de explorar seus recursos naturais, considerando a protecdo do meio
ambiente como parte integrante desse processo de desenvolvimento. O Estado, assim
como todas as pessoas, deve ter o compromisso de erradicar a pobreza no mundo, pois
essa erradicacdo da pobreza é requisito indispensavel para a aplicacdo desse novo
paradigma, o do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel € obtido através da compreensao dos componentes
de uma sociedade, na sua identificagdo ética, de crencas e valores e da concepgdo dessa
sociedade do que venha a ser a sustentabilidade socioecondmica-ambiental para si
(DAHL, 1997).

Para Martins (2003), a sustentabilidade do desenvolvimento compreende a
participacdo coletiva das comunidades, reafirmando a importancia da realidade local,



com a valorizacdo e preservacao do seu patrimoénio historico, cultural e natural nos
ecossistemas em que estao inseridos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser considerado a partir da
perspectiva futura, da alternativa da sustentabilidade e da insustentabilidade. Bossel
(1998) apresenta uma visualizacdo das alternativas de desenvolvimento que uma
sociedade pode tomar. A partir do presente, existem diversas possibilidades,
dependendo das escolhas que a sociedade faz. A escolha poderd encontrar restricbes no
ambiente, no homem e nessa relacdo entre o ambiente e 0 homem ao longo do tempo. A
Figura 1 apresenta essa opcao. Para a continuidade do desenvolvimento e para que ele
possa ser sustentavel, interpretado através do aumento dos indicadores como a
populacdo, a producdo, a qualidade de vida, ha a necessidade de se planejar o
desenvolvimento considerando o impacto ambiental das atividades desenvolvidas pelo
homem ao longo do tempo e com a participacdo da sociedade nessa proposta de
desenvolvimento, representado pela curva B. A insustentabilidade, visualizada pela
curva A, representa o decréscimo do crescimento da populacdo, da producdo e da
qualidade de vida no futuro devido a degradacdo ambiental e social consequente de um
planejamento dissociado da capacidade de suporte do ambiente para as atividades a

serem desenvolvidas e sem a participagdo da sociedade.

& Populagaao,
Produgao,
Qualidade de vida,
Etc.

/ Diregao
// Sustentavel (B)
| \

| Diregao
|
|
|
|
|

Insustantavel (A)

//

.
L

Passada Presente Futuro Tempo

Figura 1: Alternativas de desenvolvimento de uma sociedade
(adaptado de Bossel, 1998).
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Hé& a necessidade da construcdo de indicadores sociais ou ambientais que possam
apontar para a combinacdo da dimensdo qualitativa da realidade (global) com a
dimensdo quantitativa do fendmeno em estudo (regional) (MIRANDA, 2005). Este
autor questiona se o desenvolvimento sustentavel pode ser traduzido em principios a
partir dos quais podem ser formuladas politicas efetivas e préaticas para reverter as
tendéncias ndo-sustentaveis do desenvolvimento econémico. Esses principios poderdo
encontrar defensores (uso indevido da técnica) e opositores (0 modelo de
desenvolvimento € insustentavel).

O pensamento complexo ndo é o contrario do pensamento simplificador, mas
integra este (MORIN, 2000). Para ele, o pensamento complexo busca distinguir (mas
ndo separar) e ligar; faz-se necessario pensar globalmente e agir localmente, pensar
localmente e agir globalmente. O desenvolvimento sustentavel € obtido pela préatica
interdisciplinar das ciéncias naturais e das ciéncias sociais, que poderdo ser analisadas
distintamente no processo de desenvolvimento, mas necessariamente ligadas para que
esse processo seja sustentavel.

As proposi¢des de Sachs (1993) para o ecodesenvolvimento, de acordo com o0s
principios do desenvolvimento sustentavel, sdo:

- sustentabilidade social (criacdo de postos de trabalho, qualificacdo profissional,
obtencdo de renda, producdo de bens para as necessidades basicas e consequente
reducdo das desigualdades sociais).

- sustentabilidade econdmica (investimentos publicos e privados, manejo dos
recursos, absorcéo pelas empresas dos custos ambientais, promocéo de fatores internos
que viabilizem o aumento da producdo e da riqueza social, sem dependéncia externa).

- sustentabilidade ecoldgica (respeitando os ciclos ecologicos dos ecossistemas,
com restricdo ao uso de recursos naturais ndo-renovaveis; priorizando insumos naturais
renovaveis; racionalizando o uso da energia; utilizando tecnologias e processos
produtivos de baixo indice de residuo; preservando as fontes de recursos energéticos e
naturais para as geracoes futuras.

- sustentabilidade espacial/geografica (relagdo cidade/campo equilibrada, evitando
excesso de aglomeragdes).

- sustentabilidade cultural (respeito a formacédo cultural comunitaria, evitando

conflitos culturais com potencial regressivo).
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E consenso entre os autores que ndo se conhece como esse desenvolvimento
sustentavel pode acontecer; sabe-se que o antigo modelo de desenvolvimento
exploratorio (tecnocéntrico) possui uma sustentabilidade fraca, ou seja, o paradigma de
explorar para depois desenvolver ndo € mais aceito pela sociedade. Nessa busca por
novos parametros, ja se optou pelo desenvolvimento socioecondmico medido pelo IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano) em substituicio ao PIB (Produto Interno Bruto),
dentre outros. Agora, 0 desenvolvimento sustentavel deve considerar o desenvolvimento
econémico acontecendo simultaneamente com o desenvolvimento social, com melhoria
da qualidade de vida da populacdo, respeitando a sua cultura e produzindo impactos
minimos no ambiente em que se opera.

O desenvolvimento sustentadvel propde uma nova ordem nas relagdes locais,

regionais e globais:

A sustentabilidade do Desenvolvimento Sustentavel necessita a formagdo de uma
“outra nova ordem mundial”, com novas regras do jogo, com novas praticas do
exercicio do poder, construidas a partir da simetria e do equilibrio, com a
reconstrugdo de um novo sistema monetario e de uma nova ordem juridica
internacional (MARTINS, 1997).

Tem-se como premissa que o desenvolvimento sustentavel coloca 0 homem como
0 objetivo central do desenvolvimento. Os indicadores de sustentabilidade ndo s&o o
objetivo, 0 ponto de chegada, mas sim processos de construgédo social, instrumentos de
planejamento, dispositivos de informacdo multidimensional nos processos de tomada de
decisbes. Essa multidimensionalidade € composta das condi¢cBes econémica, social e
ambiental, sendo que alguns autores a desdobram ainda em condicfes éticas. Assim, o
estudo da sustentabilidade pode tornar-se in6cuo quando ndo se compreende a
importancia da multissetorialidade harmonica, sem hierarquia, numa interacdo de
informac@es que enriquece e complementa os processos para a tomada de decisoes.

Para efeitos desta dissertacdo, coloca-se como premissa que o desenvolvimento
sustentavel coloca o homem como o objetivo central do desenvolvimento. Sera
considerada a multidimensionalidade harménica dos dispositivos de informacgéo, da

condic&o social e ambiental.

3.2. Indicadores de sustentabilidade
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3.2.1. Os conceitos de indicadores, objetivos e importancia

O termo indicador vem do latim indico, indicas, indicare, que significa revelar,
estimar, apontar.

O IBGE (2002) define indicadores como ferramentas constituidas por uma ou
mais varidveis que, associadas através de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fenbmenos a que se referem. O uso de indicadores vinculando
maultiplas variaveis, como a econdmica, a social, a ambiental, a institucional, a ética,
dentre outras, podera dar uma nova Gtica para o desenvolvimento humano.

Os indicadores s&o instrumentos de medida simples que representam fendémenos
complexos, utilizados para a gestdo e para a tomada de decisdo. O tipo de informagéo
necessaria para a gestdo ou tomada de decisdo varia com o tipo de decisdo a tomar, no
contexto do processo de decisdo e das partes envolvidas (APA, Portugal, 2007).

A European Environment Agency (EEA, 2003), define indicadores como
medidas, geralmente quantitativas, usadas para ilustrar e comunicar um conjunto de
fendmenos complexos de uma forma simples, incluindo tendéncias ao longo do tempo.

Os objetivos dos indicadores sdo normalmente definidos dentro de um
determinado tema, como indicadores ambientais, econdémicos, de saide. O Documento
da Dire¢do do Meio Ambiente (APA, Portugal, 2000) sobre indicadores apresenta trés
objetivos dos indicadores: o de planejar, monitorar e comunicar as informac6es (Figura
2).
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Figura 2: Objetivos de indicadores de um sistema
(adaptado de DMA, PORTUGAL, 2000)
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Os indicadores sdo bastante utilizados como instrumento de planejamento,
destacando-se as politicas e 0s objetivos, sendo que muitas vezes 0s proprios
indicadores se confundem com os objetivos. Os indicadores sédo usados na monitoracao
da alteracdo de um sistema, acompanhando as mudancas e a evolucéo desse sistema. Os
indicadores sdo utilizados para comunicar, ou seja, para informar de maneira simples
aqueles que forem utiliz&-los e como interpreta-los.

Em funcéo do seu uso, que finalmente objetivam comunicar aos diversos tipos de
usuarios, os indicadores podem ser classificados em “indicadores para cientistas” (com
maior quantidade de informacdo), “indicadores para politicos” (com apresentacao
condensada da informacéo), e os “indicadores para o publico em geral” (com nimeros
ou palavras-chave que interpretam a informacdo) (DMA, Portugal, 2000). Para os
cientistas devem estar disponiveis a identificacdo e uso cientifico de premissas para a
qualificacdo dos indicadores utilizados. Para os usuarios politicos, ndo ha necessidade
desse detalhamento, limitando-se ao resumo dos antecedentes de qualificacdo dos
indicadores e sua interpretacdo. Para o publico em geral, os indicadores devem ser
apresentados de forma que os ndmeros ou palavras utilizados sejam de facil

identificacdo com o tema apresentado (Figura 3).
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Figura 3: Pirdmide de informacéo associada ao tipo de usuério
(adaptado de DMA, Portugal, 2000)

Na revisdo do sistema de indicadores de sustentabilidade, a Agéncia Portuguesa
do Ambiente define que um indicador de desenvolvimento sustentavel é desenvolvido a
partir de uma varidvel ou conjunto de varidveis que possam refletir um ou mais
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atributos de sustentabilidade; que um indice resulta de uma agregagédo aritmética ou
heuristica de variaveis ou de indicadores ambientais, sociais, econdmicos e/ou
institucionais.

Segundo Gongalves (2004), os indicadores podem ser importantes antes da
preparacdo de uma nova politica, ou depois de executa-las, para se processar sua
avaliagéo.

O esquema apresentado na Figura 4 é uma adaptacdo do apresentado no
documento da European Environmental Agency (2001), sobre a aplicacdo do conceito
de ciclo de vida de uma politica, e comentada por Gongalves et al. (2004). Observa-se
que os indicadores sdo utilizados para subsidiar a preparacdo de uma proposta politica e
que apos a execucdo dessa politica esses mesmos indicadores sao utilizados para avaliar

a politica executada, se ela atingiu seus objetivos.

PREPARAGAD DA e
POLITICA T

FORMULACAC DA
POLITICA

.
|
)

.

Figura 4: Esquema de aplicagdo dos indicadores de sustentabilidade

3.2.2. Caracteristicas dos indicadores e dificuldades

Os indicadores ambientais, econémicos, de saude e sociais possuem um potencial
representativo dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel, mas ndo sao
indicadores de sustentabilidade em si mesmos (VAN BELLEN, 2002). O autor
apresenta a sustentabilidade do ponto de vista econdmico, social, ambiental, geografico
e cultural. Do ponto de vista econdmico, a sustentabilidade restringe-se a alocagéo de
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recursos, a distribuicdo desses recursos entre 0s atores, e a escala se refere ao volume
fisico do fluxo de matéria e energia retirada do ambiente. Da perspectiva social, a
sustentabilidade preocupa-se com o bem-estar e condi¢do humana e os meios utilizados
para aumentar a qualidade de vida. A perspectiva ambiental é observada pelos impactos
das atividades humanas sobre 0 meio ambiente. Para o autor, ainda deve ser considerada
a sustentabilidade sob a perspectiva geogréfica e cultural, procurando obter uma
configuracdo rural-urbana que dé mais qualidade de vida e proteja a diversidade
bioldgica, modernizando a sociedade sem o rompimento da sua identidade cultural. Van
Bellen (2002) descreve a dificuldade de desenvolver indicadores para relacionar 0s
aspectos humanos no desenvolvimento sustentavel. Modelos que representem a relagéo
entre 0 bem-estar dos individuos (salde, educacdo, auséncia de pobreza) e o capital
social (leis, estabilidade, acesso a informacg6es, auséncia de corrupg¢do) sdo pontos
criticos dessa transicdo para uma sociedade mais sustentavel. Para transformar o
conceito de desenvolvimento sustentavel em pratica, devem-se compreender melhor os
processos humanos e naturais que estdo relacionados aos problemas ambientais,
econémicos e sociais (VAN BELLEN, 2002). Segundo ele, existem aspectos a serem
considerados, como a compilacdo e agregacdo de dados, a qualidade e confiabilidade
desses dados e a interpretacdo dos significados. Ainda segundo o autor, uma das
principais tarefas € a definigdo de um sistema com o objetivo de determinar e esclarecer
0 que vai ser medido e o que se espera da medida. Um sistema é um modelo conceitual
que ajuda a selecionar e organizar questdes que vao definir o que vai ser medido pelos
indicadores. Van Bellen (2002) apresenta algumas caracteristicas que considera
importante quando se observa ou se utiliza uma metodologia de avaliacdo de
sustentabilidade:
¢ dimensdo contemplada pela ferramenta de avaliacao;
o esfera de utilizacdo (regiGes, sistemas ecoldgicos...);
e dados utilizados por uma ferramenta de avaliacdo (tipos de dados e como séo
tratados na avaliacéo);
e participagédo dos diferentes atores sociais na elaboragéo do sistema;
e a interface dos elementos que compdem o sistema e que sdo essenciais no sistema
de avaliagéo.
E necessario que os sistemas de indicadores empregados sejam compreensiveis,

ou seja, devem ser transparentes, e seus usuarios devem ser estimulados a compreender

16



seu significado e significancia dentro de seus proprios valores. Esses indicadores devem
ser importantes para os tomadores de decisdo (definido por especialistas e
pesquisadores) e pelo publico (definido por atores sociais envolvidos) (GALLOPIN,
1996). Um indicador pode fornecer uma medida sobre o desempenho de uma politica
publica. Os indicadores baseados em dados ambientais convencionais nem sempre
conseguem capturar muitas das questdes ambientais que sdo a chave para o
desenvolvimento sustentdvel, e hd necessidade de novas abordagens de indicadores
ambientais para agregar medidas ambientais (HAMMOND et al., 1995).

Camino (1993) apresenta trés fases para defini¢do dos indicadores ambientais: (1)
a identificagdo da categoria da andlise (aspecto significativo de um sistema); (2) a
definicdo dos elementos para a categoria da andlise; (3) a defini¢do dos indicadores, das
condi¢cdes em que devem ser encontrados e do procedimento de acompanhamento da
evolucdo dos indicadores.

Na busca para a formulagdo de sistemas de indicadores para a avaliacdo de
sustentabilidade, um grupo de especialistas reuniu-se em Bellagio, Italia (1996), e sua
conclusdo, conhecida como Principios de Bellagio, orienta, através de dez principios,
como escolher, utilizar e interpretar esses sistemas. Os principios sdo (segundo o 1ISD -

International Institute for Sustainable Development, 2009):

1.  Guiade visdo e metas
A avaliacdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve ser
guiada por uma visdo clara de desenvolvimento sustentavel e das metas que
definem essa viséo.

2.  Perspectiva holistica

A avaliacdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:
- incluir uma revisdo de todo o sistema, bem como das suas partes;

- considerar o bem-estar dos subsistemas ecoldgico, econémico e social, a sua
direcdo e as rapidas mudancas daqueles estados, dos seus componentes e da
interacdo entre essas partes; considerar as consequéncias positivas e negativas da
atividade humana, de uma forma que reflita os custos e beneficios para a salde
humana e os sistemas ecolégicos, em termos de estatisticas monetarias e ndo-
monetarias.

3. Elementos essenciais
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A avaliacao do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:

- considerar a equidade e a disparidade dentro da populagdo atual e entre as
geracOes presentes e futuras. E preciso também lidar com questdes como a
utilizacdo de recursos, 0 consumo excessivo e a pobreza, direitos humanos e

acesso aos Servicos;
- considerar as condic¢des ecoldgicas e ambientais das quais a vida depende;

- considerar o desenvolvimento econdmico, bem como outras atividades nao-
mercantis que contribuam para o bem-estar social e humano.
Bom alcance

A avaliacao do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:

- cobrir um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger a escala de
tempo humana e dos ecossistemas, de forma a responder as necessidades das
geracOes atuais e futuras, permitindo o processo de tomada de decisdes de curto

prazo;

- definir o espaco de estudo para abranger tanto os impactos locais quanto os de

longa distancia sobre pessoas e ecossistemas;

- incluir um historico das condicGes presentes e passadas para antecipar
condigdes futuras.

Abordagem prética

A avaliagdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve ser

baseada em:

- um sistema organizado, relacionando as visdes e metas dos indicadores e seus

critérios de avaliacao;
- um namero limitado de pontos-chaves para anélise;

- um numero limitado de indicadores ou de combinacdo de indicadores para

fornecer claramente um sinal de progresso;
- apadronizacdo das medidas que permitirdo quando possivel as comparagdes;

- na comparacdo dos valores dos indicadores com as metas, a utilizacdo de
valores de referéncia, padrdo minimo e orientacdo das tendéncias.
Abertura

A avaliacao do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:
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10.

- tornar os métodos utilizados e as informacdes acessiveis a todo 0 mundo;

- tornar explicitos todos os pontos de vista, suposi¢coes e incertezas na informacédo
e interpretagéo.
Uma comunicagéo eficaz

A avaliacao do progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel deve:
- ser projetada para atender as necessidades da comunidade e usuarios;

- ser baseada em indicadores e outras ferramentas que sirvam para incentivar e

atrair aqueles que desenvolvem politicas ou tomam decis0es;

- procurar a simplicidade na estrutura do sistema e utilizar uma linguagem clara e
compreensivel.

Ampla participagio

A avaliacdo do progresso em direcéo ao desenvolvimento sustentavel deve:

- obter uma ampla representacdo das organizacGes das principais fundacoes,
grupos profissionais, técnicos e sociais, incluindo os jovens, mulheres e grupos

indigenas, para assegurar que reconhecam a diversidade e a mudanca de valores;

- garantir a participacdo de todos aqueles que estdo em posi¢do para tomar
decisbes, para assegurar uma estreita ligacdo entre as politicas adotadas e as
consequéncias da acdo.

A avaliagdo continua

A avaliagdo do progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:
- desenvolver a capacidade de medicdes repetidas para identificar tendéncias;

- ser interativa, adaptativa e responsiva as mudancas e incertezas, porque 0S

sistemas sdo complexos e mudam com frequéncia;
- ajustar metas, indicadores e quadros, logo que surjam novos insights;

- promover o desenvolvimento de uma aprendizagem coletiva e respostas aqueles
que sdo capazes de tomar decisdes.

Capacidade institucional

A continuidade da avaliagdo do progresso em direcdo ao desenvolvimento

sustentavel deve ser assegurada por:

- uma declaracéo clara de responsabilidade e suporte continuo para o processo de
tomada de decis&o;
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- provimento de capacidade institucional para a coleta, manutencdo e

documentacéo de dados;

- apoio ao desenvolvimento da capacidade local de avaliacéo.

3.2.3. Tipos e aplicacOes de indicadores

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
também chamada de Grupo dos Ricos, criada em 30/09/1961, composta de 30 paises
que produzem mais da metade da riqueza do mundo, tem entre 0S Sseus objetivos
promover o desenvolvimento econdmico e social das diversas regides do globo,
estimulando investimentos em paises em desenvolvimento. A OCDE procura, atraves
de um grupo de indicadores, monitorar o desenvolvimento sustentavel promovido pelos
paises membros. Para ela, os indicadores sdo ferramentas de avaliagdo, interpretados de
maneira cientifica e politica, e completados com informacdes qualitativas e cientificas
para explicar fatores que se encontram na origem de uma modificacdo do valor de um
indicador que serve de base a uma avaliacao.

O IBGE construiu os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil de
acordo com o documento “Indicators of sustainable development: framework and
methodologies”, publicado pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel — CDS,
das NacGes Unidas no ano de 1996. Esse documento apresentou 134 indicadores,
reduzidos para 57 no ano 2000 e consolidado como recomendagdo da CDS no ano de
2001. O IBGE selecionou e disponibilizou para o publico 60 indicadores, dos quais 57
sdo os recomendados pela CDS, para subsidiar o debate sobre o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, observando a diversidade existente no pais. Sdo eles:

1- EmissOes de origem antrépica dos gases associados ao efeito estufa;

2- Consumo industrial de substéancias destruidoras da camada de 0z6nio;

3- Concentracédo de poluentes no ar em areas urbanas;

4- Uso de fertilizantes;

5- Uso de agrotoxicos;

6- Terras em uso agrossilvipastoril;

7- Queimadas e incéndios florestais;

8- Desflorestamento na Amazénia Legal,

9- Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica e nas formacdes vegetais

litoraneas;
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10- Desertificacdo e arenizacao;

11- Qualidade de aguas interiores;

12- Balneabilidade;

13- Producdo de pescado maritima e continental;
14- Populacdo residente em areas costeiras;

15- Espécies extintas e ameacadas de extingao;
16- Areas protegidas;

17- Tréfico, criacdo e comércio de animais;

18- Espécies invasoras;

19- Acesso a servigo de coleta de lixo domestico;
20- Destinagéo final do lixo;

21- Acesso ao sistema de abastecimento de agua;
22- Acesso ao esgotamento sanitario;

23- Tratamento de esgoto;

24- Taxa de crescimento da populacéo;

25- Taxa de fecundidade;

26- Populacdo e terras indigenas;

27- Indice de Gini da distribuicio de rendimento;
28- Taxa de desocupacdo;

29- Rendimento familiar per capita;

30- Rendimento médio mensal,

31- Esperanca de vida ao nascer;

32- Taxa de mortalidade infantil;

33- Prevaléncia de desnutricao total;

34- Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis;
35- Oferta de servicos basicos de saude;

36- Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado;
37- Taxa de escolarizagéo;

38- Taxa de alfabetizagéo;

39- Escolaridade;

40- Adequacéo de moradia;

41- Coeficiente de mortalidade por homicidios;

42- Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte;
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43- Produto Interno Bruto per capita;

44- Taxa de investimento;

45- Balanca comercial,

46- Grau de endividamento;

47- Consumo de energia per capita;

48- Intensidade energética;

49- Participacao de fontes renovaveis na oferta de energia;
50- Consumo mineral per capita;

51- Vida util das reservas minerais;

52- Reciclagem;

53- Coleta seletiva de lixo;

54- Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento;
55- Ratificacdo de acordos globais;

56- Existéncia de conselhos municipais;

57- Gasto com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D;
58- Gasto publico com protecdo ao meio ambiente;
59- Acesso a servicos de telefonia;

60- Acesso a Internet.

A escolha de indicadores de sustentabilidade € uma preocupacdo manifestada ja
pela Agenda 21, em seu capitulo 40, com o titulo de “Informacgdo para a tomada de
decisdo”, considerando a necessidade da reducdo das diferencas em matéria de dados e a
melhoria da disponibilidade da informagcdo. A confiabilidade dos dados,
compreendendo a validade cientifica, a disponibilidade e qualidade dos dados, a
representatividade, especificidade e sensibilidade dos problemas questionados e a sua
aplicabilidade, compreensdo e interpretacdo, sao critérios basicos para a escolha dos
indicadores. Como os indicadores de sustentabilidade n&o s&o a finalidade em si mesma,
mas instrumentos para a gestdo e tomada de decisdes, eles sdo varidveis de acordo com
0 estudo em que sd@o utilizados. Muitos autores concordam que os indicadores
econbmicos, sociais, ambientais e de salde sdo potencialmente representativos para uma
composicgdo de estudo de desenvolvimento sustentavel. A relacdo de indicadores que a
CDS recomenda para a comunidade internacional e a relagdo de indicadores que o
IBGE utiliza no Brasil abrangem essas variaveis socioecondmicas, ambientais e de

salide, de consenso universal.
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3.2.4. Metodologias para avaliagdo de sustentabilidade
3.2.4.1. A proposta da OCDE

Atualmente, a OCDE ou OECD (Organization for Economical Cooperation and
Development, 1993) é uma das maiores fontes de indicadores ambientais, tendo um
grupo limitado de indicadores, mas que eventualmente incorpora outros, derivados de
alguns grupos setoriais e de sistemas de contabilidade ambiental (VAN BELLEN,
2002).

O sistema empregado pela OECD utiliza-se do modelo PSR (Pressure-State-
Response). Os indicadores de pressdo ambiental (P) descrevem pressdes exercidas pelas
atividades humanas sobre o meio ambiente; os indicadores de estado (S) descrevem a
situacdo da qualidade e da quantidade dos recursos naturais; e os indicadores de
resposta (R) descrevem a extensdo e a intensidade das reacfes da sociedade as

mudangas e preocupac¢des ambientais (Figura 5).

PRESSAO > ESTADO

RESPOSTA

Figura 5: Apresentacdo simplificada do modelo PSR

Para Gongalves et al. (2004), o modelo Pressure-State-Response (PSR)
apresentado pela OCDE distingue trés tipos de indicadores :

e Indicadores de pressdo ambiental. Esses indicadores descrevem as pressoes
exercidas pelas atividades humanas sobre o meio ambiente, no uso quantitativo e
qualitativo desse ambiente;

¢ Indicadores de estado (condi¢cdes ambientais). Esses indicadores apresentam a
situacdo da qualidade do ambiente existente decorrente do seu uso qualitativo e

quantitativo pela atividade humana;

23



e Indicadores de resposta. Esses indicadores medem a resposta da sociedade a
modificagdo do ambiente por atividade humana, ou seja, se a sociedade esta agindo para
neutralizar, diminuir ou eliminar as a¢0es que estdo provocando a perda da qualidade
ambiental.

Para a Direcdo do Meio Ambiente de Portugal (2000), a estrutura do modelo PSR
pode ser representada conforme a Figura 6, em que as atividades humanas (energia,
transporte, industria, agricultura, outros) exercem pressao sobre o estado do ambiente
(ar, agua, solo, flora, fauna) e que tém como consequéncia a resposta da sociedade
(organizagdes publicas, privadas, cidaddos) frente a essa situagdo do ambiente.

FRESSAD ESTADD RESPOSTA
THFCRRCADT %
Atividades Humanas Eslado do Ambiante & Agantas Economicos &
PRESSOES Recurscs Naturais INFORMACAD Ambientais
Transpartas
Industria Ar Administragio
ricutura Agua bezpmzaz o Municipios
“Erera oo Cracaon
Chutras... Recurses Maturais Empresas

Q TESPETAS A SOCIEDATE ]

Figura 6: Modelo Pressdo-Estado-Resposta
(adaptado da Direcdo Meio Ambiente, Portugal, 2000).

Miranda (2005) propde trés macroquestdes para o entendimento de qualquer
questdo ambiental pelo modelo PSR: por gue tal problema esta acontecendo e sua causa,
0 que esta acontecendo no ambiente e o0 que esta sendo feito em relacéo a isso? Para ele,
0s passos descritos no modelo incluem a identificacdo do problema, a formulacéo de
politicas, a supervisdo e avaliacéo destas politicas.

3.2.4.2. A proposta da European Environment Agency (EEA)

O modelo DPSIR (Driving Force-Pressure-State-Impact-Response)  foi
desenvolvido pela European Environment Agency (EEA), em que no Artigo 3° do seu
regulamento inclui a metodologia de avaliagdo pelo DPSIR. O método descreve a

relacdo entre as origens e as consequéncias de problemas ambientais:
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- As forgas motrizes provocam mudancas gerais de produgdo e consumo, com a
consequente pressdo sobre o ambiente. As maiores forgas motrizes sdo o crescimento da
populacdo (demografia), mudanca de atividade (aspectos econdmicos) e necessidade
dos individuos (aspecto social).

- As pressdes exercidas pelas forcas motrizes sobre o meio ambiente podem
resultar em mudancas de estado desse ambiente. Esse componente de pressdo da
informacdes sobre o uso (excessivo) dos recursos naturais, uso da terra e emissdes para
0 ar, gua e solo.

- O componente estado informa sobre a qualidade e ou quantidade de fendmeno
fisico, quimico ou biolégico em determinado tempo e lugar.

- Mudangas no estado do ambiente poderdo ter impactos ambientais, econdmicos,
na salude e no bem-estar da populacdo. O componente impacto informa a forca da
mudanca do estado sobre o ambiente, a economia, a satde e o bem-estar da populacéo.

- A resposta refere-se a reacdo das instituicdes publicas e privadas, grupos de
pessoas e individuos, que buscam mudar ou redirecionar politicas ou comportamentos,
para prevenir, melhorar ou diminuir as mudangas no ambiente.

O modelo DPSIR (Driving Force-Pressure-State-Impact-Response) apresenta duas
classes de indicadores para presséo (forca motriz e pressao) e estado (estado e impacto)
e elementos das politicas publicas. Assim, os indicadores do tipo for¢a motriz (Driving
Force) representam fatores subjacentes que influenciam variaveis relevantes; 0s
indicadores de pressdo (Pressure) descrevem as variaveis que causam ou podem causar
problemas ambientais; os indicadores de estado (State) mostram as condi¢des do
ambiente em determinado momento; os indicadores de impacto (Impact) descrevem os
efeitos finais das mudancas de estado; os indicadores de resposta (Response) descrevem
os esforcos da sociedade para a solu¢do dos problemas.

Gongcalves (2004) resume o emprego da metodologia DPSIR conforme a Figura 7,
em que as tendéncias setoriais basicas pressionam as atividades humanas, ocasionando
mudancas observadas no ambiente, que causam impacto sobre ele; a resposta é a reacdo
da sociedade perante a situagdo impactada, com propostas alternativas para as
tendéncias setoriais em curso. Assim, a ocorréncia da geracdo de energia, da
implantacdo de um sistema de transportes, ou da implantacdo de uma industria, ou de
agricultura, ou pessoas praticando o turismo (Forcas Motrizes), pressionam o local

dessa ocorréncia nas atividades humanas, ocasionando a geracdo de residuos (Pressdes).
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As atividades humanas advindas dessas forgas motrizes e 0s consequentes residuos
provocam mudangas no ambiente, apresentando-se como um ambiente alterado
(Estado). Essa nova situacdo vai apresentar os efeitos decorridos da mudanga do
ambiente, ou seja, 0s Impactos que essa mudancga ocasionou. Em virtude dessa mudanca
(Estado) e dos impactos provocados, o que a sociedade (nela compreendendo o0s
protagonistas e 0s planejadores/técnicos) estd fazendo ou planejando para que esses
Impactos sejam neutralizados, minimizados ou eliminados (Resposta). Nessa

metodologia, a Resposta procura identificar os pontos mais criticos em todo 0 processo.

Pressdes -
Atividades humanas
geradoras de emissoes, CO2

e CH4.

Forgas Molrizes —
Geragdo de Energia,
Transportes, Inddstria,
Agricultura e Turisme.

Estado —
Mudangas no ambiente,
como alleragao climalica
global.

Respostas —
Resposias da scciedade
COMO PESQUISS em enargia
solar & impostos sobre o sau
uso.

Impactos —
Efeitos do ambiente alterado,
inundagoes, reducao da
producio.

Figura 7: Quadro resumo do emprego da metodologia DPSIR
(adaptado de Gongalves, 2004)

3.2.4.3. Outras metodologias propostas
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A partir da metodologia PSR, tem-se estudado e proposto grande quantidade de
meétodos.

O modelo Framework for the Development of Environment Statistics (FDES)
relaciona componentes do meio ambiente (flora, fauna, atmosfera, &gua, terra e
assentamentos humanos) com categorias informacionais (atividades sociais e
econOmicas e eventos naturais, seus efeitos no meio ambiente e respostas dadas por
administracdes publicas e individuos). Essa abordagem reflete uma sequéncia de agéo-
impacto-resposta. As categorias informacionais séo as atividades econdmicas e sociais e
eventos naturais; impactos ambientais de atividades e eventos; inventarios, estoques e
condigdes de fundo (background); e respostas ao impacto ambiental.

O modelo Driving Force-State-Response Framework (DSR) apresenta indicadores
do tipo forca motriz que representam atividades humanas e processos (indicadores
sociais, econdmicos e institucionais) que causam impactos; indicadores de estado que
descrevem o estado de sustentabilidade na presencga da forga motriz; e indicadores de
resposta da sociedade devido a mudangas no estado de sustentabilidade do sistema.

O modelo PSIR (Pressure-State-Impact-Response) subdivide a categoria estado
em estado e impacto, adotado pela United Nations Environment Program (UNEP).

O modelo Total Material Consumption (TMC) apresenta uma abordagem de
dimensdo ecoldgica relacionada com o transporte e fluxo de material.

O modelo Total Material Input (TMI) apresenta uma abordagem ambiental e uma
metodologia econémica para célculo.

O modelo System of Integrated Environmental and Economics Accounting
(SEEA) apresenta uma abordagem da questdo ambiental nos sistemas de mensuragao
econbmica (sistema de contas verdes).

No Monitoring Environmental Progress (MEP), desenvolvido pelo Banco
Mundial, a sustentabilidade é medida por uma riqueza per capita ndo decrescente
(investimentos em educacao, treinamento, saude e infraestrutura social).

O Human Development Index (HDI), desenvolvido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, em seu relatério Human Development Report (1990,
1995), mede o desenvolvimento humano pelos elementos longevidade, conhecimento e
padréo de vida decente.

O Capability Poverty Measure (CPM), desenvolvido pelo Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (1996), apresenta uma medida multidimensional de

27



privacdo humana, medida pela percentagem de criangas com menos de cinco anos com
subnutricdo, a percentagem de mulheres analfabetas com 15 anos ou mais de idade, e a
percentagem de partos sem assisténcia por pessoal treinado.

3.2.5. Aplicacdes de indicadores de sustentabilidade
a) Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Apo6s Estocolmo 72 e o Relatdrio Brundtland 87, a Rio 92 produziu documentos
de grandes resultados para o encaminhamento de propostas para um desenvolvimento
sustentavel, como A Declara¢do do Rio sobre o Meio Ambiente, A Agenda 21 e a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel. As questdes ambientais tiveram destaque
durante a realizacdo da Capula do Milénio das Nagdes Unidas em Nova lorque no ano
de 2000, cujas propostas principais foram apresentadas pelo secretario-geral da ONU,
Kofi Annam, com metas tracadas a serem alcancadas até o ano 2015. Todos os 191
Estados-Membros das Nag¢des Unidas assumiram o compromisso de atingir os objetivos
apresentados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
chamados de Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, compreendendo:

1- Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2- Atingir a ensino béasico universal;

3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4- Reduzir a mortalidade infantil;

5- Melhorar a saude materna;

6- Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas;

7- Garantir a sustentabilidade ambiental,

8- Estabelecer uma Parceria Mundial para o desenvolvimento.

Para atingir esses objetivos, foram estabelecidas dez forcas-tarefas, a serem
implementadas pelos paises em desenvolvimento e com doagdes a cargo dos paises
desenvolvidos, compreendendo a¢es para melhorar a qualidade de vida nesses paises:
fome; educacdo e igualdade de género; saude infantil e saide materna; AIDS e acesso a
medicamentos essenciais; maléria e tuberculose e acesso a medicamentos essenciais;
sustentabilidade ambiental; agua e saneamento; melhoria de vida dos moradores de
assentamentos precarios; comércio; ciéncia, tecnologia e inovagao.

Na forca-tarefa ciéncia, tecnologia e inovagdo, esta incluida a procura de

indicadores de sustentabilidade, ou seja, indicadores que possam interpretar a realidade
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da regido ou pais e as aspiracdes sociais frente a essa realidade, com a finalidade de
propor uma metodologia de desenvolvimento econémico e social em harmonia com o
ambiente, constituindo assim um desenvolvimento sustentavel. O Objetivo 8 visa
“Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento®. A meta 18, inclusa nesse
Obijetivo 8, propde “em cooperacdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacéo e de comunicagdes”.
Inimeros indicadores estdo sendo estudados para disponibilizar, de forma
ordenada, informacdes para subsidiar os paises a alcancarem os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Esses indicadores sdo necessarios para o planejamento de
um desenvolvimento sustentavel, conforme a meta 18 do ODM e da forca-tarefa sobre
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Eles sdo utilizados para a preparacdo da politica de

sustentabilidade e para avaliar os resultados obtidos com a execucéo dessa politica.

b) Outros trabalhos

Considerando a multidimensionalidade das alteragcdes climaticas ambientais
globais e suas consequéncias regionais e locais, desenvolveu-se um estudo na regido
noroeste do Reino Unido intitulado “Avaliagdo integrada regional e multissetorial dos
impactos do clima e mudangas socioeconémicas do Reino Unido” (HOLMAN et al.,
2001).

Esse estudo desenvolveu uma metodologia para conduzir um inventario de riscos,
determinando a variacdo global e regional do clima no impacto local e regional,
relacionando essa variagdo com a mudanca da paisagem composta de quatro setores
(agricultura, biodiversidade, litoral e planicies aluviais e recursos hidricos). A
abordagem ¢€ realizada através da metodologia Driving Force-Pressure-State-Impact-
Response (DPSIR). Essa metodologia estrutura a ligacdo e a modelagem desse cenério
técnico. Considera como Forca Motriz a variacdo global e regional do clima; como
Pressdo, a pressdo sobre a economia € 0 meio ambiente exercida por essa variagcao
regional do clima; como Estado, a situacdo socioeconémica e ambiental existente com a
atual situacdo do clima; como Impacto, os impactos ocorridos no litoral, nas terras, na
biodiversidade e nos recursos hidricos; como Resposta, as politicas publicas e
autdbnomas que se adaptaram a essa realidade ou o que elas planejam para se contrapor a
mudanca climética progressiva. Esse trabalho é o primeiro estudo regional integrado de

avaliacdo no noroeste do Reino Unido, em decorréncia das alteragdes climaticas.
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Pretende fornecer informacdes aos gestores politicos e as partes interessadas do impacto
local devido a mudanga climatica global.

Em Portugal, foi aplicada a metodologia DPSIR no estudo do estuario do rio
Sado, regido industrializada localizada junto a area costeira de alto valor ecolégico. Esse
trabalho, intitulado “Aplicagcdo do modelo DPSIR no estuario Sado em um contexto SIG
- Pressdes Sociais (CAIEIRO et al.,2002), descreve a aplicacdo da metodologia DPSIR
na identificagdo preliminar e na avaliacdo das pressdes sociais e econdémicas na sub-
bacia do estuario Sado, em Portugal, com base em um Sistema de Informacao
Geogréfica (SIG), no planejamento de gestdo ambiental visando a recuperacdo da zona
costeira. Esse estudrio, situado na costa oeste de Portugal, é uma regido onde a gestéo de
conflitos é conhecida: embora tenha um elevado valor ecoldgico, representado pela
Reserva Natural do Estuario Sado (RNES), é uma zona muito populosa e
industrializada. Utilizando a metodologia DPSIR, o estudo primeiramente identifica e
caracteriza as diversas areas homogéneas existentes dentro do estuério. Em cada uma
dessas areas, identifica as forcas motrizes e as pressdes associadas as estruturas sociais e
econbmicas existentes. Considera como Forca Motriz a urbanizacdo; como Pressao, a
carga de poluicdo; como Estado, a qualidade do ambiente; como Impacto, a mortalidade
dos organismos; como Resposta, a eficiéncia do tratamento das &guas residuais, de
acordo com o gerenciamento das acdes ambientais sobre o processo de urbanizacéo, a
poluicdo decorrente das atividades desenvolvidas por essa populacdo e a decorrente
morte dos microorganismos do rio Sado. Esse sistema de gestdo vai permitir a
sustentabilidade entre a conservacdo da biodiversidade e a pressdo humana para o
desenvolvimento.

No contexto da Agenda 21, Marques (2008), realizou um trabalho intitulado
“Processo Participativo na Universidade de Tecnologia e Ciéncias de Angola na
definicdo de Indicadores de Sustentabilidade como suporte para a Gestdo Ambiental”,
utilizando a metodologia PSR (Pressao-Estado-Resposta), capaz de ordenar informacoes
para o planejamento de gestdo ambiental na Provincia de Luanda, Angola. Os resultados
do uso dessa metodologia foram positivos para a identificacdo de indicadores
ambientais e da necessidade de harmonizagdo das varidveis econémicas, ambientais e
sociais, da criacdo de nucleos de Educacdo Ambiental e da necessidade do

envolvimento social para a formacdo de banco de dados consistentes, que possam
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alimentar de maneira segura os indicadores selecionados, para uma tomada de decisdo
para uma gestdo ambiental eficiente.

No Brasil, em sua tese intitulada “Indicadores de Sustentabilidade: uma Anélise
Comparativa”, Van Bellen (2002) pesquisa as diversas metodologias de avaliacdo de
sustentabilidade empregadas por diversos especialistas, destacando trés que tiveram
mais indicacOes de uso por esses mesmos especialistas: 0 EFM - Ecological Footprint
Method, DS - Dashboard of Sustainability e BS - Barometer of Sustainability.

A metodologia EFM é baseada na ideia de que a matéria ou energia consumida
pela sociedade necessita de certa area de terra, em um ou mais ecossistemas, necessaria
para fornecer o fluxo desses recursos e absorver seus residuos. Para isso, calcula-se a
média anual de consumo de itens particulares de dados agregados, dividindo o consumo
total pela populacdo da area. Em seguida, divide-se o consumo anual per capita
(kg/capita) pela produtividade média anual (kg/ha). A area média apropriada por pessoa
é 0 somatdrio das areas de ecossistema apropriadas por cada item de consumo de bens
ou servicos, e a area total apropriada serd essa area média apropriada por pessoa
multiplicada pela populacéo total.

A metodologia DS (metafora de painel de um automdvel) € visualizada por meio
de trés mostradores que agregam em cada um deles diversos indicadores especificos: o
mostrador Meio Ambiente agrega indicadores de qualidade da &gua, ar, solo e lixo
toxico; o mostrador Economia agrega indicadores de emprego, investimentos,
produtividade, competitividade, distribuicdo de renda, inflacdo e uso racional de
materiais e energia; o mostrador Sociedade agrega indicadores de saude, educacéo,
pobreza, governancia, crimes, gastos militares e cooperacdo internacional. Esses
mostradores apresentam um campo que varia desde a performance sustentavel até a
performance insustentavel; a insustentabilidade de um ou mais mostradores (agregacao
de indicadores especificos) € visualizada a partir de um valor critico preestabelecido.

A metodologia BS é uma ferramenta para a combinacdo de indicadores e mostra
seus resultados por meio de indices. A metodologia apresenta um grafico bidimensional
em que os indices do bem-estar humano e do ecossistema sdo colocados em escalas
relativas, que vdo de 0 a 100, indicando uma variacdo de situagdo que vai de ruim até
boa. O bem-estar humano agrega indicadores de salude, educacéo, desemprego, pobreza,

rendimentos, crime, bem-estar individual, negdcios e atividades humanas. O bem-estar
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do ecossistema agrega indicadores da agua, terra, solo, ar, biodiversidade e utilizacao de
recursos.

Em Santa Catarina, Zampieri (2003), em seu trabalho “Método para sele¢ao de
Indicadores de Sustentabilidade e Avaliacdo dos Sistemas Agricolas do Estado de Santa
Catarina”, propde uma metodologia para selecionar indicadores de sustentabilidade a
fim de avaliar os sistemas agricolas de Santa Catarina. Selecionou critérios
estabelecidos por 19 especialistas, dispondo os indicadores de sustentabilidade em
questionario que foram aplicados em campo. Através do questionario, obteve a opinido
dos avaliadores acerca da nota (situacdo atual do indicador), do peso (importancia do
indicador) e da importancia relativa (dimensdes da sustentabilidade), que foram obtidos
mediante comparac¢des pareadas, usando o método hierarquico analitico (AHP). Foram
utilizados 10 indicadores ambientais, 10 indicadores sociais e 11 indicadores
econémicos para compor os indicadores de sustentabilidade. Esses indicadores foram
dispostos graficamente, e a representacao espacial foi compatibilizada em trés diferentes
partes: os biogramas de sustentabilidade, a escala de importancia relativa das dimensdes
de sustentabilidade e a escala relativa de notas.

Na caracterizacdo ambiental da suinocultura na regido oeste de Santa Catarina, e
para o levantamento do potencial das diferentes respostas ambientais apresentadas para
o enfrentamento do problema ambiental decorrente da atividade da suinocultura,
Miranda (2005) utiliza em seu trabalho intitulado “Avaliacdo de Estratégias para
Sustentabilidade da Suinocultura” o modelo PSR (Pressdo-Estado-Resposta). As forcas
de pressdo consideradas estdo no local da producdo suina, com a concentracdo de
animais e consequente poluicdo da &gua, ar e solo, e 0 aumento do consumo de
alimentos concentrados por esses animais, 0 que provoca a expansao e a intensificacdo
da producdo de grdos, potencializando maior erosdo e poluicdo nas areas agricolas. O
autor apresenta como Estado (do ambiente), os problemas relacionados com a
acumulacdo de nutrientes no solo, a eutrofizacdo das aguas superficiais e subterraneas e
a poluicdo do ar causada pelo odor, poeira e pela emissdo de aménia e gas metano.
Como Resposta, o trabalho apresenta a evolucdo das respostas tecnologicas
apresentadas para o controle da poluicdo provocada pela suinocultura em Santa
Catarina, a apresentacéo e analise das principais alternativas tecnoldgicas disponiveis, 0
papel das instituicbes publicas de pesquisa e difusdo em relacdo ao problema ambiental

da suinocultura, as consideragdes sobre os limites e potenciais de respostas tecnologicas
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propostas, além do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) envolvendo os principais

atores da cadeia suinicola e outros interessados na questao.

3.3. A atividade de turismo como driving force na perspectiva da sustentabilidade

O turismo pode ser considerado como um fendmeno social, em que os viajantes
ou visitantes gastam dinheiro em estabelecimentos diversos; é um fenémeno gerado por
gastos e ndo por receitas (DAVIDSON, 2001).

Para Barreto (1996), os recursos turisticos sdo aquela matéria-prima com a qual
podemos planejar atividades turisticas (naturais e culturais), prevendo infraestrutura de
acessos, agua, esgoto, energia elétrica, além da preservacdo da paisagem, como a
proibicéo de construcédo de edificios altos a beira mar.

Deve-se conceituar o sistema turistico em toda sua complexidade: os valores, 0s
relacionamentos entre as partes interessadas, a definicdo de problemas e solucdes, 0s
processos politicos envolvidos (HALL, 2003).

O turismo internacional leva para o pais um fluxo de moeda estrangeira, € 0
turismo interno redistribui espacialmente a moeda dentro das fronteiras do pais
(ARCHER et.al., 2001). Esses autores consideram que esse beneficio possui custos
econdmicos, representados por artigos importados para dar suporte ao atendimento ao
turista, além da construcdo e operacdo de hotéis e outros servigos associados ao turismo.

O turismo pode ser discutido como uma atividade tipicamente econdmica
(inddstria do turismo) e como uma atividade econdmico-socioambiental (SAMPAIOQ,
2004). Para ele, a indUstria do turismo preocupa-se mais com o turista e sua demanda de
necessidades do que com a populacdo receptiva e sua oferta de bens e servicos. O
turismo como atividade econémico-socioambiental tem como premissa estudar 0s
impactos da atividade turistica na populacdo receptiva, ndo s 0s impactos econémicos
e administrativos, mas os impactos sociais, ambientais, culturais e éticos, dentre outros.

O turismo traz efeitos sobre a economia de um pais, como fonte geradora de
divisas, com a contribuicdo sobre a renda nacional, como fonte geradora de empregos,
como fator de expansdo do mercado nacional, com incremento do orcamento publico
sobre o orcamento geral de renda e gasto corrente e sobre o orcamento geral de
investimentos, além do efeito sobre o nivel geral de pregos compreendendo o mercado

imobiliario e comércio locais (ACERENZA, 2002). Ainda segundo 0 mesmo autor, em
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funcdo da quantidade de trabalhadores imigrantes e do afluxo de turistas em relacdo a
populacdo autdctone, os efeitos do turismo sobre os valores socioculturais podem ser
relevantes. As diferencas de habitos e costumes das pessoas que chegam podem
provocar reagdes emocionais entre os diversos grupos humanos; a preferéncia por
jovens e mulheres nas atividades do turismo pode gerar conflito na estrutura familiar; a
sazonalidade do afluxo de turistas d& origem a categoria de “funcionarios temporarios”,
com o potencial incremento de areas urbanas degradadas para acolher essa populacéo
com ocupacdo profissional ocasional. Acerenza (2002) considera ainda os efeitos do
turismo sobre o patrimonio cultural. O turismo geralmente contribui para a protecéo de
cidades historicas, a arquitetura tradicional, monumentos e outras manifestagdes.
Entretanto, os usos e costumes podem ser modificados na convivéncia entre 0s
imigrantes e turistas, e até serem alteradas as manifestacdes artisticas autoctones para
atender as preferéncias da clientela formada por turistas. Para 0 mesmo autor, nao é
possivel dizer se o turismo é mais ou menos depredador do meio ambiente que outras
atividades humanas; se o0 turismo apresenta aspectos negativos, a culpa é
exclusivamente decorrente de um planejamento mal feito ou de uma implantacdo nédo
conduzida adequadamente.

O turismo pode ser descrito como um subsistema componente do suprassistema
sociocultural; ao descartar o paradigma sistémico, o turismo dimensiona-se como um
macrocosmo, apesar de ser um microcosmo operando em uma entidade maior e afetada
por ela (MOLINA, 2001). Para o autor, o sistema teria de explorar seus atrativos
turisticos, e assim que essa exploracdo provocasse a degradacdo desses atrativos,
deveria ocorrer uma forca oposta imprimida pelo homem, de carater conservador ou
regenerador, para garantir a manutencdo desse sistema. Na pratica, essa forca
conservadora ou regeneradora € inibida por forcas de outros subsistemas, como o
econdmico.

A legislacéo de protecdo ambiental, cultural e turistica existe em quase todos os
paises; 0 poder de grupos de interesses, a pressdo econémica e as relagdes privilegiadas
com as administracbes locais ocasionam a violagdo dessa adequada e boa
regulamentacdo (RUSCHMANN, 1997). Para a autora, ha necessidade da intervencao
no desenvolvimento do turismo, pois, na pratica, os que vivem do turismo resistem em
acatar voluntariamente aos interesses especificos das comunidades e de protecdo do

ambiente. Ainda segundo ela, o temor dos empresarios de serem chamados de otarios, e
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a desconfianca das boas intengdes dos concorrentes, aléem dos interesses individuais,
alimentam essa resisténcia diante das comunidades e da legislagéo.

Os estudos sobre os impactos sociais geralmente analisam o impacto da industria
do turismo sobre a populacdo local e seus estilos de vida, enquanto os estudos
ecologicos apresentam a transformacdo fisica do local e das paisagens regionais
decorrente dessa atividade (FENNELL, 2002). Para esse autor, 0s impactos sociais
podem ser identificados pelos sentimentos da populacdo local em relagdo a industria do
turismo, que podem ser de euforia, apatia, perturbacdo e antagonismo. Os impactos
ecologicos compreendem a limitacdo da intensidade de uso da area, considerando suas
caracteristicas fisicas e culturais. Aos estudos de impactos provocados pelos turistas nos
locais de destino deverdo ser considerados também os efeitos provocados pelos turistas
em seu meio ambiente de origem.

Os estudos sobre os impactos ambientais ocasionados pelo turismo destacam o
limite do nimero de pessoas que um determinado ambiente pode suportar conservando
suas caracteristicas. Pires (2005) define a capacidade de carga como a capacidade que
um determinado meio ou ambiente possui para suportar o afluxo de visitantes e turistas
sem perder as caracteristicas de sua originalidade ou ter ameacada a sua integridade.
Para o autor, a capacidade de carga deve ser considerada como um conceito operacional
visando reduzir impactos indesejados em areas naturais protegidas e nas praias
litoraneas em geral. Swarbrooke (2000) classifica a capacidade de carga como fisica
(acomodacéo fisica do turista), ambiental ou ecolédgica (nimero de turistas que ndo da
inicio aos danos ao ambiente ou ao ecossistema), econémica (numero de turistas que
ndo causa a supervalorizacdo de imdveis, servicos e insumos), social (nimero de turistas
e migrantes que ndo altera a estrutura social e cultural local), perceptiva (nUmero de
pessoas que ndo afeta qualitativamente o turismo), infraestrutural (de acordo com a
capacidade da infraestrutura local). Williams et al. (2001) agrupam a capacidade de
carga em indicadores numéricos de volume (volume de pico horério, diério, semanal,
anual de turistas), de densidade (numero de pessoas/hectare), e de mix de mercado
(ndmero de unidades de turistas/unidades de residentes). Para esses autores, a
capacidade de carga refere-se a capacidade de uma determinada localidade ou regido de
absorver o turismo antes que a comunidade se ressinta de efeitos negativos; a
administracdo da capacidade de carga deve envolver a populacdo local, os

incorporadores, 0s operadores e 0 governo. Existem controversias sobre a utilizacdo da
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capacidade de carga como instrumento de administracdo: ela limita e controla formas de
turismo que possam ameacar 0 emprego sustentado de recursos que sdo limitados e
discorda dos planos de maximizagdo das oportunidades de crescimento e dos beneficios
decorrentes do aumento de sua utilizacdo pelos turistas (WILLIAMNS et al., 2001).
Para Murphy (2001), a capacidade de carga implica a existéncia de limites fixos e
determinaveis para o desenvolvimento ocorrer sem modificacBes ou deterioracdo, mas
que, na realidade, as mudancas e modificagdes que ocorrem no ambiente tém efeito
somatorio. O autor menciona o sistema LAC (Limits of Acceptable Change), utilizado
para estabelecer o emprego aceitavel e adequado dos recursos nas condigcdes desejadas
para a area e ndo na carga de uso que uma area pode suportar. Pires (2005), além do
sistema LAC, apresenta outros modelos empregados para a gestdo de areas turisticas,
como o Espectro de Oportunidades Recreativas — ROS (Recreation Opportunity
Spectrum), Gestdo do Impacto de Visitantes — VIM (Visitor Impact Manegement),
Processo de Gestdo da Visitagdo — VAMP (Visitor Activity Management Process),
Modelo de Otimiza¢do do Turismo — TOM (Tourism Optimization Model), Protecdo
aos Recursos e a Experiéncia dos Visitantes — VERP (Visitor Experience and Resource
Protection), com os seus atributos positivos e suas limitacbes como modelo.

O turismo de massa surgiu do movimento esquerdista europeu pela ansia de
equiparacao do direito ao tempo livre, a educacédo, ao lazer e turismo de uma parte da
sociedade que ndo tinha acesso a esse direito (RAMALHO et al., 2010). O turismo de
massa envolve o agenciamento, transporte e hospedagem, visando ao barateamento dos
custos da viagem. Com o tempo, o turismo de massa se deturpou, provocando
desdobramentos negativos relacionados com a sazonalidade, comprometimento dos
recursos naturais, especulacdo imobiliaria, elevacdo de precos e produtos, pressdo de
corporagdes turisticas sobre as terras e populacdo, incentivo a prostituicdo, desrespeito a
cultura e tradicOes locais, espetacularizacdo da cultura, inchamento do trénsito e
desequilibrio econémico (RAMALHO et al., 2010).

A partir da proposta de sustentabilidade do Relatério Brundtland (1987), surgiu o
turismo alternativo, caracterizado pela participagdo da comunidade na atividade do
turismo, realizado em pequena escala e local, preocupando-se em minimizar 0S
impactos sociais e ambientais sobre a populacdo receptora, e em promover a geracéo de

beneficios locais, o incremento da economia local e a melhor distribuicdo de renda
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através dos recursos financeiros obtidos na pratica do turismo (RAMALHO et al.,
2010).

O planejamento participativo € uma das opg¢des mais significativas para inserir a
populacéo local no processo de decisdo e gestdo das atividades turisticas (PESSOA et
al., 2010). Segundo esses autores, muitas comunidades participativas tornam-se
coletivamente capazes de se mobilizar em busca dos seus interesses econdmicos,
politicos, culturais e sociais.

Sampaio et al. (2010) apresenta uma forma de turismo de base comunitaria que
chama de turismo de base sustentavel. Esse turismo é praticado em comunidades nédo
urbanas como comunidades extrativistas, pesqueiras artesanais, de pequenos
agricultores familiares, de indigenas, de quilombos, de caicaras entre outros. Para esses
autores, o desafio & desenvolver esse tipo de turismo sem descaracterizar essas
comunidades, garantindo a sustentabilidade da cultura e tradi¢do dessas comunidades.

O ecoturismo surgiu com estratégias conservacionistas, preocupado com o0s
recursos naturais e culturais, com a localidade e a participagdo comunitéria, fomentando
impactos positivos sobre a natureza e a conservacao ambiental (POLES et al., 2010).

Segundo Hawkins et al. (2001), o ecoturismo sdo viagens realizadas para areas
naturais, para conhecer as comunidades ali existentes, proporcionando oportunidades
econbmicas que colaboram com a conservacdo e a preservacdo do ecossistema.
Swarbrooke (2000) considera o ecoturismo como um fendmeno novo, e que se este
crescer em uma escala de massa (como aconteceu no Quénia com os safaris) podera
exibir muitas das caracteristicas do turismo litordneo de massas. Segundo esse autor, a
falta de evidéncias empiricas no campo do turismo sustentavel dificulta a avaliagdo em
escala de alguns problemas com os impactos ambientais negativos do turismo, além do
julgamento de valor dos analistas que compartilham a mesma visdo do assunto. Outro
termo empregado é o do turista verde, preocupado com as questdes ambientais; para
Swarbrooke (2000), este tipo de turista estaria mais preocupado com o meio ambiente
como um fator determinante na qualidade de suas experiéncias de férias do que com 0s
impactos ambientais do turismo em geral.

A sustentabilidade do turismo pode ser obtida com a exploragédo dos recursos
naturais sem esgota-los, respeitando a tradi¢do sociocultural local e assegurando uma
atividade econdmica viavel a longo prazo (SOARES, 2010). Para esses autores, a

pratica de gestdo, incluindo nela a sustentabilidade econdmica, ambiental e
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sociocultural, é perfeitamente aplicavel a todas as formas de turismo, inclusive o
turismo de massa.

Segundo Brusadin (2008), o planejamento turistico sustentavel deve ser baseado
em principios ecologicos sélidos, na avaliacdo do ambiente fisico e dos sistemas
econdmicos, sociais, politicos e fisicos dos quais o turismo faz parte.

O novo paradigma de desenvolvimento sustentavel € de interesse elementar na
pratica do turismo, constituindo uma atividade que vende o meio ambiente, fisico e
humano, como seu produto (MURPHY, 2001). Para esse autor, a sustentabilidade do
turismo é obtida observando-se a demanda representada pelos beneficios que os
visitantes procuram e as estratégias de mercado que podem ser aplicadas para atender
aos clientes e anfitrides. Para Bramwell (2001), os principios do turismo sustentavel sao
0S recursos (saude humana e a integridade dos recursos naturais e construidos pelo
homem), o futuro (para que as geracOes futuras se beneficiem de recursos e opgoes
como a atual geracdo), e a igualdade (justica na distribuicdo dos beneficios e custos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais). Bramwell (2001) apresenta quatro
instrumentos politicos a serem utilizados pelos governos: o encorajamento do governo
através da informacdo, da educacdo e da persuasdo dirigidas as operadoras de turismo,
turistas e comunidades turisticas; os incentivos financeiros beneficiando os negécios de
turismo, os turistas e a comunidade anfitrid; os gastos com a aquisi¢cdo de terras
necessarias a preservacdo e com a infraestrutura necessaria (transporte publico,
administracdo de residuos e outros); as regulamentacBes sobre o meio ambiente,
zoneamento da terra em &rea turistica, plano diretor.

Turismo sustentavel ¢ o turismo economicamente viavel, que ndo destr6i os
recursos dos quais o turismo no futuro dependera, principalmente 0 meio ambiente
fisico e o tecido social da comunidade local (SWARBROOKE, 2000). Este autor
comenta que o consenso geral € de que o turismo litoraneo de massa ndo € compativel
com o conceito de turismo sustentavel, enquanto o ecoturismo é encarado como 0 mais
coerente com a sustentabilidade.

Bosch et al. (1998) definem a diferenca entre o turismo de qualidade e o turismo
sustentavel e concluem que eles ndo s6 sdo compativeis, como juntos sdo a garantia de
éxito para um projeto turistico. Assim, esses autores definem turismo de qualidade

como a diferenca entre a expectativa do turista e a sua satisfacdo pelos servicos
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recebidos; e o turismo sustentavel é aquele que tem viabilidade econdmica, preserva o
ambiente e promove a integracdo social da comunidade anfitrid com o turismo.

Poles et al. (2010) consideram o conceito de desenvolvimento sustentavel
bastante questionavel, considerando-o globalizador, com enfoque economicista
neoliberal, com solugbes tecnoldgicas, racionais e cientificas, locais, regionais e
autdbnomas, e questionam a aceitagdo desse conceito por varios atores sociais, de
diversos circulos e esferas de poder.

A Educacdo Ambiental, sendo um processo de aprendizagem permanente,
estimula acdes e atitudes relacionadas ao equilibrio do individuo, da sociedade e do
meio ambiente (GEERDINK et al., 2010). As operadoras de turismo e outras empresas
atuantes na comunidade cabe zelar pelas condic6es de trabalho de seus empregados e as
condicdes suas e de seus familiares, de moradia, salde e educacdo, posturas impositivas
para quem pratica a sustentabilidade (SILVA et al., 2010). O marketing no setor
turistico compreende criagdo e venda de destinos, instalacdes e servicos, identificacao
de mercados em potencial e a determinacdo de precos e produtos (BUCIOLI et al.,
2010). Para esses autores, os empreendedores devem ser cautelosos com a propaganda
falsa; a exposicdo do consumidor ao risco de uma propaganda enganosa em busca de
maior lucro é incompativel com uma postura ambiental e socialmente correta.

A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) é uma agéncia especializada das
Nacdes Unidas e a principal organizacdo internacional no campo do turismo. Funciona
como um férum global para questdes de politicas turisticas e como fonte de
conhecimento pratico sobre o turismo. A OMT agencia a promo¢do do desenvolvimento
de um turismo responsavel, sustentdvel e universalmente acessivel, com especial
atencdo aos interesses dos paises em desenvolvimento. A OMT promove politicas
voltadas para a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, conforme os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) preconizados pelas Nag¢bes Unidas.
Sua sede é em Madri, Espanha, e com representacbes regionais na Africa, Américas,
Asia Oriental e Pacifico, Europa, Oriente Médio e Sul da Asia. Em 2008, a OMT
contava com membros de 160 paises, e mais de 360 membros afiliados, representando o
setor privado, instituicbes educacionais, associagdes e autoridades locais de turismo. A
OMT apoia os esforcos para o aperfeicoamento do Cddigo Mundial de Etica do
Turismo, entre 0s seus paises membros, empresas e destinos turisticos, visando

maximizar os efeitos econdmicos, sociais e culturais positivos do turismo e
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minimizando os impactos sociais e ambientais negativos que essa atividade pode
promover (UNWTO, 2009).

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT, 1994) conceitua turismo como “as
atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes
ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, com finalidade
de lazer, negdcios ou outras”. O desenvolvimento da atividade turistica causa impactos
tanto positivos quanto negativos ao meio ambiente. Segundo a OMT, o turismo ajuda a
melhorar a qualidade ambiental geral das areas, pois os turistas gostam de visitar lugares
que sejam atrativos, limpos e ndo poluidos. O Codigo Mundial de Etica do Turismo,
divulgado pelo Comité Mundial de Etica do Turismo (constituido por representantes de
cada uma das regides do mundo e de cada um dos grandes grupos de agentes do setor
turistico: governos, setor privado, trabalhadores e organizacdes ndo governamentais),
reafirma os objetivos enunciados nos Estatutos da Organizacdo Mundial de Turismo.

Nele, fica demonstrada

... a consciéncia acerca do papel decisivo e central, reconhecido a essa organizagao
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na promocédo e no desenvolvimento do
turismo, visando contribuir para a expansdo econdmica, a compreensdo
internacional, a paz e a prosperidade dos paises, bem como o respeito universal e a
observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, sem distingédo
de raga, sexo, lingua ou religido. (BADARO, 1999).

O planejamento de turismo hoje também é baseado na sustentabilidade,
procurando desenvolvé-lo minimizando 0s impactos negativos e maximizando 0s
impactos positivos, a partir da triade desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e preservacdo ambiental.

Para a OMT (1999), os trés pilares da sustentabilidade do turismo séo a
sustentabilidade econémica (renda e geracdo de empregos), sustentabilidade ambiental
(protecdo da natureza e conservacdo dos recursos naturais), e sustentabilidade social e
cultural (respeito aos valores e tradicbes e manutencdo do equilibrio social). A OMT
(1999) considera como ameagas a sustentabilidade do turismo a possibilidade de
impactos ambientais sobre os recursos naturais, risco da perda do controle local dos
processos produtivos em favor de empresas exteriores, riscos de perdas culturais e
sociais da comunidade com a préatica do turismo, reac@es sociais em confronto com a
inovacdo produtiva e o comércio estabelecido pelo turismo, e o turismo como fator
desequilibrador das diferencas sociais e econdmicas.
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O Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) publicou em
2005 um guia para responsaveis politicos intitulado “Por um turismo mais sustentavel”.
Nele detalha o que vem a ser turismo sustentavel, as implicacdes politicas para um
programa de turismo sustentavel e os instrumentos necessarios para um turismo mais
sustentavel. Esses instrumentos podem ser instrumentos de medicdo (indicadores de
sustentabilidade); instrumentos de controle (legislagéo e fiscalizagdo); instrumentos
econdmicos (impostos e taxas); instrumentos voluntérios (diretrizes politicas, codigos
de conduta, de intencGes e auditorias, certificacdo voluntaria e contribuicdes
voluntérias), e instrumentos de apoio (dotacdo e gestdo de diversas infraestruturas e
servigos publicos). As certificacdes, de uso crescente na atividade do turismo, sdo o
reconhecimento das medidas tomadas pela empresa para minimizar os impactos
ambientais, melhorar o relacionamento interno e externo, por meio de selos ou
logomarcas (SARACENI et al.,2010).

O Conselho Mundial de Viagem e Turismo (WTTC) € um férum internacional
composto de mais de cem presidentes de empresas de viagens e de turismo de todo o
mundo. Fundado por empresarios em 1990, promoveu a primeira reunido em
Washington em 1991, com a participacdo de 32 representantes mundiais. O WTTC
promoveu em Floriandpolis o 9° Congresso do Conselho Mundial de Viagem e
Turismo, de 14 a 16 de maio de 2009, e contou com a participacdo de 1300 inscritos de
59 paises e de 110 jornalistas, sendo 70 brasileiros e 40 estrangeiros (WTTC, 2009).

Nesse Congresso, foi apresentado o turismo sustentavel ndo s6 como um negocio
co viés altruista, mas como parte de uma estratégia para o sucesso do negécio. Chamado
de “o novo padrao verde”, reconhece que as melhores praticas para um turismo
sustentavel incluem a responsabilidade social e ambiental como estratégia de um
negécio rentavel. Com os consumidores adotando cada vez mais os “padrdes verdes” de
consumo, a pratica do turismo sustentavel compreende a utilizacdo de energias
renovaveis, o uso de materiais reciclados e o abastecimento de alimentos e produtos
locais, capazes de obter o apoio da comunidade no processo do desenvolvimento
econémico promovido pelo turismo (WTTC, 2009).

Assim, esses dois foruns mundiais, a Organizagdo Mundial do Turismo,
aglutinando os paises e parceiros, e 0 Conselho Mundial de Viagem e Turismo,
representando o setor privado mundial na area do turismo, apregoam a necessidade de

um turismo sustentavel para que ele possa continuar a crescer em todo o planeta. Essa
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sustentabilidade compreende os devidos cuidados com o ambiente em que ele é
praticado, o uso de energia renovavel, aliado a participacdo social local no processo do
desenvolvimento econdmico promovido pelo turismo

No Brasil, em 1991, o Governo Federal cria o primeiro Plano de Desenvolvimento
do Turismo, que ndo chegou a ser implantado, e em 1994 cria o Plano Nacional de
Ecoturismo. O Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT) é criado
em 1994, com o objetivo de integrar e descentralizar o planejamento e a gestdo do
turismo no pais. O PNMT adota a metodologia da Organizacdo Mundial do Turismo,
considerando o turismo como atividade sustentavel econdmica, social e ambiental.
Assim, o planejamento do turismo descentralizado, local, deve ocorrer integrado ao
planejamento regional e nacional, conforme preconiza o PNMT, e de maneira
sustentavel. Atualmente, esse programa estd vinculado a Secretaria Nacional de
Politicas do Turismo, que atua na politica nacional do setor em consonancia com as
determinag6es do Conselho Nacional de Turismo. O Conselho Nacional de Turismo foi
instituido pelo Decreto 4686 de 29/04/2003, com objetivo de assessorar o Ministério de
Turismo nas politicas do setor. O Ministério de Turismo realizou um estudo completo
do produto turistico brasileiro, no periodo de 2003 a 2007, para a demanda nacional,
chamado de Plano Cores do Brasil, e em 2005, para a demanda internacional, chamado
de Plano Aquarela (BUCIOLI et al., 2010).

Atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei Federal 5409 de 2009, que
estabelece os programas de fomento, apoio e incentivo ao Turismo Receptivo
Brasileiro, empreendidos pela administracdo federal, nos moldes praticados para a
cultura. O Turismo Receptivo Brasileiro, de acordo com esse projeto de lei, compreende
acOes e iniciativas de agentes econdmicos e de agentes institucionais de turismo, que
visam captar fluxo de visitantes para o pais, bem como a¢fes e iniciativas para o
desenvolvimento de atividades, atendimento, assisténcia e recepc¢do aos visitantes, além
de acOes e iniciativas de promocdo do “Produto Brasil” no mercado nacional e
internacional. Essa lei pretende disciplinar o setor turistico definindo novas regras de
incentivo ao desenvolvimento do turismo no pais, com o consequente aumento do fluxo
de turistas nacionais e internacionais.

A praia € um espaco natural que possui vocacdo e requisitos altamente valiosos
para o lazer (MIDAGLIA, 1996). Para a autora, o impacto causado pela frequéncia dos

banhistas na praia € resultado das diferentes formas de pressdo desses usuarios sobre a
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paisagem, adicionadas a falta de planejamento, de posturas politicas corretas,
infraestrutura, educagdo bésica e ambiental.

O Brasil possui imensa faixa litoranea, com grande quantidade de praias, o que 0
torna um atrativo natural para turistas nacionais e estrangeiros. O Nordeste € um grande
polo de turismo de praia para 0s europeus e americanos, além do turista brasileiro. No
sul do pais, o turismo de praia ocorre no verdo. Pela quantidade, beleza, e servigos
oferecidos, Santa Catarina consolida-se como o maior centro de turismo de praia no sul
do Brasil, recebendo turistas da Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, além do turista
doméstico. O presidente do WTTC, Jean Claude Baumgarten, quando da realizacdo do
9° Congresso do Conselho Mundial de Viagem e Turismo em Floriandpolis, declarou da
oportunidade presente de ocorrer o desenvolvimento do turismo sustentavel com mais
investimentos do setor privado internacional em Santa Catarina (WTTC, 2009). A
potencialidade turistica de Santa Catarina foi evidenciada por Jean Claude Baumgarten.

O afluxo de turistas ao estado de Santa Catarina distribui-se em todo o litoral.
Balneério de Camborid, Floriandpolis e Itapema destacam-se pelo nimero de turistas
que recebem anualmente. Entretanto, esse desenvolvimento turistico ocorreu
gradativamente, a partir da década de 1960, sem planejamento espacial, com a auséncia
de infraestrutura, e sem a preservacao da paisagem, época em que ainda ndo se cogitava
planejamento sustentavel. A ocupagdo desordenada do litoral, com a urbanizacdo das
praias sem a adequada infraestrutura de saneamento basico, e a invasdo de areas de
preservacdo, sitios naturais, sitios arqueoldgicos e cenarios, provocaram a poluicdo das
aguas e dos cenarios, além da perda de patriménio material e até mesmo imaterial.

O movimento de turistas no estado vem aumentando gradativamente, com maior
afluxo de turistas nos meses de janeiro e fevereiro; as praias catarinenses, por se
situarem em regido ndo tropical, tém sazonalidade anual conhecida como época da
temporada. Em relacdo ao ano de 2007, na temporada de 2008 houve um incremento de
turistas na ordem de 7,36%, e de 8,63% na temporada de 2009. A temporada de 2009
ficou prejudicada pelas intensas chuvas e consequentes desastres que se abateram no
estado em novembro de 2008, afastando parte dos turistas previstos para a temporada
(Tabela 1).

Tabela 1: Movimento estimado de turistas em Santa Catarina no periodo 2007/09
(Fonte: Santur/Geréncia de Planejamento, 2009)

Movimento Estimado de Turistas  Jan/Fev

Origem 2.007 2.008 2.009 43
MNacionais 3.539.198 3.794.388 3.836.294
Estrangeiros 468954 509.35 518.318
TOTAL 4.008.152 4.303.423 4.354 612




Para 0 ano de 2008, a SANTUR (empresa estatal, Santa Catarina Turismo S.A.)

estimou 0 movimento de turistas no estado nos meses em que considera 0 maior afluxo

de turistas, evidenciando que os meses de janeiro e fevereiro séo aqueles de maior

interesse turistico (Tabela 2).

Tabela 2 : Movimento estimado de turistas nos meses de maior fluxo turistico

(Fonte: Santur/Geréncia de Planejamento, 2009)

Movimentos Estimado de Turistas 2008
Origem Jan Fev Mar Jul Ago Set
Nacianais 2.220.069 1.574.887 1.601.448 1543913 1.674.312 1.513.667
Estrangeiros 270.620 238.394 192.207 14.454 26.245 921
TOTAL 2430 689 1.813.281 1.793.655 1.56568.367 1.600.557 1.622 878

Com relacdo aos principais atrativos turisticos, a SANTUR apresenta dados em

que nos meses de maior afluxo de turistas, os atrativos naturais representam quase 50%

do interesse dos turistas, evidenciando o turismo de praia como o principal atrativo de

Santa Catarina (Tabela 3).

Tabela 3: Principais atrativos turisticos nos meses de maior fluxo turistico

(Fonte: Santur/Geréncia de Planejamento, 2009)

Principais Atrativos Turisticos de Santa Catarina 2008

Atrativo Jan Fev Mar Jul Ago Set

Atrativos Naturais 47,14% 52,22% 49,90% 35,68% 29,65% 30,27%
Visita Amigos, Parentes 20,02% 19.25% 1,24% 0.59% 1,61% 1,70%
Atrativo Histérico Cultural 16.93% 15,84% 12,03% 10,31% 11.,04% 8,16%
Tratamento de salde 7.90% 6,37% 3.85% 9.87% 6.95% 5.84%
Manifestacdes Populares 5,01% 3.36% 29,28% 35,01% 44 64% 42.18%
Compras 1.76% 2,05% 1,37% 4,45% 2.73% 3.57%
Entetenimento 1.13% 0,77% 213% 3.41% 3.23% 4,76%
Religido/Peregrinagio 0,11% 0,14% 0,20% 0.68% 0.25% 0,52%

Pelo fato de a populacdo gostar de banhar-se na &gua, praticar natacdo, vela e

pescaria, € necessario que 0s rios, praias e lagos estejam limpos, para que o turismo

possa ser um bom negdcio para todos; os esgotos, quando ndo sdo tratados

adequadamente, contaminam a agua de recreacdo, 0s peixes e outros frutos do mar,
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transmitindo doencas como a colera, tifo, disenteria, hepatites e uma variedade de
doencas da pele e dos olhos (EUHOFA, IH&RA, UNEP DTIE, 2001).

O processo de implantacdo do turismo em Santa Catarina, sem planejamento, e
incrementado pelo turismo de massa e sazonal, ocasionou uma realidade que caminha
para a insustentabilidade. A falta de infraestrutura de saneamento basico, provocando a
poluicdo das praias; o desenvolvimento econdémico provocado pelo turismo, resultando
numa participacéo desigual nos lucros; a sazonalidade da préatica do turismo, levando a
criagdo do trabalhador temporario e a ndo-observancia de seu direito trabalhista; a
migracao de trabalhadores para o litoral, ocasionando o inchamento das cidades, com o
crescimento de areas degradadas onde esses trabalhadores de instalam; a falta de
participagdo da populacdo residente no planejamento turistico; o desrespeito as
manifestacdes culturais, sitios arqueoldgicos e meio ambiente, sdo constatacfes das

consequéncias da pratica do turismo de praia em Santa Catarina.

3.4. A atividade de turismo, a balneabilidade e a saude da populacao

A litoralizagdo da populacdo humana é uma tendéncia mundial, caracteristica
apresentada no Brasil desde o processo de sua colonizagdo. Em Santa Catarina, 0
processo colonizador litoraneo praticado pelos portugueses foi seguido pela colonizacao
em direcdo ao interior, promovido por imigrantes, principalmente de etnia alema e
italiana, a partir do século XIX. A retomada do processo de litoralizacdo aconteceu na
segunda metade do século XX e vem se acentuando nas Ultimas décadas, promovido
pela migracdo interna do interior de Santa Catarina e de outros estados. A procura de
oportunidade de trabalho nas maiores cidades deste estado, que em sua maioria se
localiza no litoral, a concentracdo de escolas de ensino superior e 0 mercado de trabalho
proveniente do turismo, além da facilidade de acesso ao turismo de praia, sdo
ingredientes que alimentam a migracdo interna de Santa Catarina e de outros estados da
federagcdo. As atividades de infraestrutura, como a construcdo civil e servigos de
comércio e hotelaria, geram oferta de emprego para grande contingente de méao de obra,
muitas vezes ndo qualificada, acelerando a migracdo para essa regido litoranea. A
chegada desses contingentes populacionais nem sempre acontece com um

desenvolvimento socioecondmico justo, mas sempre causando impacto ambiental,
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ingredientes impeditivos de um desenvolvimento sustentavel. A concentracdo humana
no litoral catarinense gera a necessidade de grandes investimentos publicos e privados
para atender a demanda de servigos e produtos.

No verdo, quando as praias do litoral recebem grande contingente de turistas, a
infraestrutura de servicos existentes tem de suportar uma demanda acentuada para
atender a essa populacdo flutuante. Os investimentos privados para atender a essa
demanda s&o sempre mais rapidos que os investimentos publicos. O resultado é que se
tem uma grande infraestrutura de bares, restaurantes, hotéis, habitacdes, areas de lazer e
entretenimento com uma limitada oferta de servigos basicos, como abastecimento de
agua, sistemas de esgotos sanitarios, servicos de coleta de residuos sélidos, sistema
viario, sistema de salde, sistema de seguranca, dentre outros. A limitacdo ou
inexisténcia dos servicos de esgotamento sanitario provoca um impacto ambiental
negativo nos recursos hidricos e nas praias utilizadas para banho, levando a um
ambiente degradado e suscetivel de se tornar reservatorio de doencas transmissiveis
para 0 homem. A avaliagdo do impacto ambiental na maioria das praias catarinenses,
derivada da ocupacdo desenfreada do nosso litoral, sem sustentabilidade, € preocupante:
na medicdo da qualidade das aguas para banho, através do indicador de balneabilidade
realizado em 182 pontos das 149 praias monitoradas no verdo 2008, 26,9% desses
pontos apresentaram-se improprios para banho.

A projecdo do crescimento do turismo nas praias catarinenses deve continuar de
forma ascendente, acompanhando a tendéncia nacional e global, o que certamente
provocara um maior crescimento na economia catarinense. Ha necessidade de avaliar-se
a forma como esse turismo esta sendo praticado, ndo sé como um fator propulsor do
desenvolvimento socioecondmico da regido, mas a sua relacdo com a qualidade do
ambiente em que ele esta sendo explorado, e a valorizacdo da méo de obra empregada,
para que esse desenvolvimento ocorra de forma sustentavel. O comprometimento da
qualidade desse ambiente e, em particular, a qualidade das &guas das praias, podera ser,
no futuro, o fator da insustentabilidade desse processo de desenvolvimento. A
identificacdo da situacdo presente e a projecdo do que deve ser feito para um
desenvolvimento sustentavel do turismo em Santa Catarina sdo estudos que devem ser
intensamente debatidos. A partir da Agenda 21, tém-se proposto diversos modelos para

ordenar as informacdes necessarias para um planejamento sustentavel.
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3.4.1. Balneabilidade

O turismo desenvolvido sem planejamento poderd cada vez mais provocar
impactos negativos ao meio ambiente, compreendendo a destrui¢do de sitios naturais
locais, sitios arqueoldgicos e cenéarios, e a poluicdo das aguas, dentre outros. O
comprometimento das aguas utilizadas para banho nédo so6 afeta o ecossistema marinho,
mas principalmente a salde dos banhistas. A Resolucdo 274/2000 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA\) estabelece critérios de avaliacdo da qualidade
das praias que sao utilizadas para banho (Anexo 4 ).

O artigo 1° da Resolucédo define os diversos tipos de aguas e 0s parametros a
serem utilizados para a classificacdo de uso das &guas: define o que sdo &guas salobras,
aguas doces e aguas salinas, e os indicadores Coliformes Fecais, Escherichia coli e
Enterococcus.

A utilizacdo do microorganismo Escherichia coli como indicador deve-se ao fato
de que essa bactéria vive no organismo humano e nos animais de sangue quente
(intestino), é abundante nas fezes (100 milhdes de células por grama de matéria fresca)
e cresce facilmente em meios de cultura, vivendo bastante tempo na agua (SILVA
FILHO, 2007). Segundo o autor, a Escherichia coli faz parte de um grupo de
organismos denominados genericamente de coliformes, presentes nas fezes, sendo que a
Escherichia coli representa 95% desses organismos (outros seriam Enterobacter
aerogenes, E.cloaceae, Klebsiella e Citrobacter). Estes outros organismos também
podem ser encontrados no ambiente, como solo e agua (coliformes totais).

Os enterococos (Streptococus faecalis) sdo outro grupo de organismos presentes
nas fezes, e que a Resolucdo 274 também utiliza como indicador de balneabilidade. A
presenca desses indicadores confirma a presenca de fezes humanas na &gua e
potencializa a presenca de outros seres vivos nessas fezes humanas, que sdo agentes
etiologicos de doencas e que possam ter sido excretados por homem doente, podendo
ser transmitidos para outros através dessa agua. A United States Environment Protection
Agency (USEPA, 2000) considera os enterococos como melhores indicadores de
poluicdo fecal em agua marinha por serem mais resistentes nesse ambiente. Lacava
(2005), em seu trabalho realizado em Balneario de Camboriu sobre a classificagdo de
balneabilidade através dos indicadores coliformes fecais e enterococos, observou que a

resisténcia dos enterococos é maior no ambiente salino, e que quando acontecem
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periodos de chuva, é maior a quantidade de coliformes fecais, que sdo mais eficientes
como indicadores em agua doce.

O artigo 2° da Resolugdo define o que vem a ser balneabilidade e as condigGes de
balneabilidade (recreacdo de contato primario) dessas dguas. Segundo essa resolucéo, as
praias sao classificadas nas categorias Propria (Excelente, Muito Boa e Satisfatéria) e
Impropria para banho, de acordo com a densidade de coliformes fecais ou Escherichia
coli ou enterococos resultante de analises feitas em cinco amostras consecutivas.

As aguas serdo consideradas proprias para banho quando:

- em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco semanas
anteriores, colhidas no mesmo ponto, houver no maximo 250 coliformes fecais ou 200
Escherichia coli ou 25 enterococos por 100 mililitros (excelente);

- em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco semanas
anteriores, colhidas no mesmo ponto, houver no maximo 500 coliformes fecais ou 400
Escherichia coli ou 50 enterococos por 100 mililitros (muito boa);

- quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco
semanas anteriores, colhidas no mesmo ponto, houver no maximo 1000 coliformes
fecais ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos por 100 mililitros (satisfatoria).

As aguas serdo improprias para banho quando:

- em mais de 20% de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco semanas
anteriores, colhidas no mesmo ponto, houver mais de 1000 coliformes fecais ou 800
Escherichia coli ou 100 enterococos por 100 mililitros;

- 0 valor obtido na ultima amostragem for superior a 2500 coliformes fecais ou 2000
Escherichia coli ou 400 enterococos.

Segundo a CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental),
balneabilidade é a qualidade das aguas destinadas a recreacdo de contato primario,
sendo este entendido como um contato direto e prolongado com a agua (natacao,
mergulho, esqui aquatico, etc.), em que a possibilidade de ingerir quantidades
apreciaveis de agua é elevada. Ainda segundo a CETESB, diversos sdo os fatores que
condicionam esgotos na praia:

- existéncia de sistemas de coleta e disposi¢do dos despejos domesticos gerados nas
proximidades;
- existéncia de corregos afluindo ao mar;

- afluéncia turistica durante os periodos de temporada;
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- fisiografia da praia;
- ocorréncia de chuvas;
- condicGes de maré.

A CETESB apresenta on-line para a sociedade uma tabela em que resume a
qualidade da agua para recreacdo, conforme a Resolucdo 274 do CONAMA,
apresentada na Tabela 4.

Tabela 4: Indicadores de balneabilidade (adaptado de CETESB, 2009)

Limites de coliformes fecais por 100 mL por categoria

Limite de L i, Limite de
Cat i P t doT Colif e | Limite de E. Coli 5
ategoria orcentagem do Tempo
B g P oli Dn.TIE EI:EII (UCF/100mL) nretm:ocosl
[NMP/100mL) [UCF/100mL)
Propria
& valor maximeo em 20 % ou mais do 250 200 25
Muito Boa 500 400 50
T e tempo
Satisfatoria 1000 300 100
Impropria
superior ao valor indicado em 20% do tempo 1000 200 100
superior ao valor indicado na Ultima amostragem 2500 200 400

O INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial) coordena o Projeto de Conscientizacdo e Educacdo do Consumidor e do
Usuario, um dos Projetos Estratégicos do PBQP - Programa Brasileiro da Qualidade e

Produtividade, desenvolvido pelo Governo Federal. Este projeto tem por objetivo

... dotar os consumidores de produtos e servigos, € 0S usuarios dos Servicos
publicos no pais, de conhecimentos e informacfes que os capacitem a fazer
escolhas bem fundamentadas de bens e servigos e que os tornem conscientes de
seus direitos e obrigacfes, bem como estabelecer canais de comunicacdo entre o
cidaddo e as entidades prestadoras de servicos publicos.

Ele vem sendo desenvolvido em conjunto com 6rgdos e entidades publicas e
privadas ligadas a questdo da orientacdo, defesa e educacdo dos consumidores, e
contempla uma série de acdes, entre elas, a de informar a populacdo sobre aspectos de
salide, seguranca e meio ambiente.

Neste contexto, 0 INMETRO, em parceria com o IBAMA, decidiu desenvolver
um estudo para avaliar as condic¢des de balneabilidade de praias do litoral brasileiro. Em
Santa Catarina, esse projeto se realiza em parceria com o 6rgdo estadual do meio
ambiente, que é Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA. A FATMA ja tem integrada a
sua rotina o controle de qualidade das aguas das praias do litoral catarinense.

3.4.2. A saude da populacéo relacionada com a balneabilidade
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Vida é interacdo do individuo com o meio (Chaves, 1980). Para ele, o gradiente
de sanidade (atributo individual) permite situar o individuo em uma escala de acordo
com sua capacidade bioldgica para funcionar no ecossistema e 0 grau de sucesso
alcancado nesse funcionamento em um determinado momento. Se a sua capacidade
bioldgica ndo obtém sucesso, ocorre 0 episodio da doenca.

Atraveés da histdria natural das doencas, conhecem-se as origens das doencas, ora
ocasionadas por fatores ambientais ora por fatores individuais. Assim, através dessa
historia, sabe-se que a dgua contendo microorganismos patogénicos torna-se uma fonte
inanimada de doencas transmissiveis. O homem, ao utilizar essa dgua para saciar a sua
sede, para higienizar alimentos ou para sua recreacdo, podera ser infectado por esses
microorganismos patogénicos responsaveis por doengas no homem.

No estudo de balneabilidade das praias, a impropriedade de uma praia para banho
identifica que as aguas dessa praia podem ser a fonte ou reservatério de doencas, ou
seja, podem conter microorganismos patogénicos, causadores de doengas ditas de
“veiculagdo hidrica”. Muitas sdo as doengas de veiculacdo hidrica, como diarreias, febre
tifoide e paratifoide, leptospirose, amebiase, hepatites, ascaridiase, infeccGes na pele e
nos olhos, além daquelas em que a &gua favorece o ciclo vital de vetores biologicos,
como a esquistossomose e a filariose. A Fundacéo Nacional de Saide (FUNASA, 2002)
destaca entre as doencas de veiculacdo hidrica as diarreias, célera, febre tifoide
(necessita de altissima contaminacéo), hepatite A e infeccdes na pele e nos olhos.

O 6rgdo estadual do meio ambiente, a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA,
possui um programa de monitoramento das praias catarinenses chamado de Pesquisa de
Balneabilidade das Praias. Nessa pesquisa, a FATMA realiza o controle de qualidade
das &guas das praias de acordo com a Resolucdo 274 do CONAMA.

A FATMA atende a legislacdo pertinente utilizando como parametro a
Escherichia coli, considerando a &gua impropria para banho quando a contagem
ultrapassa o limite de 800 NMP em 80% das cinco uUltimas amostras coletadas ou
guando a ultima amostra coletada apresenta uma contagem superior a 2000 NMP.

No estudo da relagdo do turismo com a balneabilidade das praias e a presenca de
doencas relacionadas com as aguas improprias para banho, a presenca dessas doencas
pode ser definida pelas medidas de morbidade. A medida de morbidade pode ser feita
considerando-se a frequéncia da doenca na populacdo. Essa quantificacdo de doengas é

feita de duas maneiras: a primeira refere-se aos numeros de casos iniciados em um
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determinado periodo de tempo (ano, més, semana ou dia), chamados de casos novos ou
de incidéncia; a segunda diz respeito ao nimero de casos existentes, independentes de
serem novos ou antigos, num periodo determinado de tempo, chamado de prevaléncia
(FORATTINI, 1996). A prevaléncia da doenca é medida pelo levantamento de um
grupo de pessoas, composto de pessoas que estdo doentes naquele momento e outras
que estdo sadias; a fracdo ou propor¢do do grupo que esta doente (isto é, casos),
constitui a prevaléncia da doenca (FLETCHER et al.,1996). Também Fletcher et al.
(1996) definem que tais avaliagdes ou levantamentos “fotograficos” de uma populacao
de individuos, incluindo casos e ndo-casos, sao chamados de estudos de prevaléncia.
Fletcher et al. (1996) chamam de incidéncia cumulativa a incidéncia que descreve a taxa
de novos eventos em um grupo de tamanho fixo de pessoas, e de incidéncia-densidade a
incidéncia que mede 0 nimero de casos novos emergentes de uma populacdo dinamica
(mutavel), em que o0s sujeitos estdo em estudo e sdo suscetiveis a doenca por periodos
variados de tempo.

Segundo Fletcher et al. (1996), a incidéncia e a prevaléncia servem para predizer
o curso futuro de um paciente, para atribuir uma probabilidade e para fazer
comparagOes. Pode-se aplicar a variacdo da incidéncia ao longo de um periodo,
utilizando a variagdo da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica com a variacdo da
qualidade da &gua de recreacdo. Se houver um aumento da incidéncia dessas doencas
quando os indicadores de balneabilidade das praias apontarem para a impropriedade
para uso humano, pode-se esperar uma maior projecdo de doencas por veiculacao
hidrica no futuro, se o comprometimento da qualidade da agua para recreacdo se
acentuar.

Laurenti (2005) apresenta o coeficiente de incidéncia momentanea ou no ponto,
guando a incidéncia é medida em um dia, para o caso das doencas agudas. Nesse caso, é
também chamado de coeficiente de ataque, nome utilizado em doenca de natureza
infecciosa aguda.

Pode-se dizer entdo que a incidéncia de uma doenca é o nimero de casos novos
ou iniciados de uma doenca numa determinada populacdo, num determinado periodo,
geralmente de um més ou de um ano. A incidéncia considera apenas 0s casos que foram
diagnosticados num determinado periodo. Ela pode ser expressa em numero absoluto,
ou atraves de um coeficiente chamado de coeficiente de incidéncia. A obtencdo da

incidéncia através dos casos novos ocorridos nos meses e nos anos permite construir o
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nivel endémico de uma doenca numa determinada regido. O nivel endémico nos da a
informagdo da regularidade da existéncia de uma determinada doenga numa
determinada populacédo, que geralmente € alterada em funcdo de um fato novo. Esse fato
novo podera ser um esforco do servico de saude e da sociedade para diminuir a
incidéncia da doenca. Outro fato novo, também chamado de novo fator causal, podera
ser uma consequéncia da migracdo, da alteracdo do ambiente devido & ocupacgédo
humana, ou ainda devido & mudanga comportamental das pessoas. Com a migracéo,
poderdo vir pessoas com patologias que existem de forma endémica em sua terra de
origem, mas que ndo sdo representativas nessa regido. Outro fator causal podera ser
consequente da implantacdo de empreendimentos com disposicdao imprépria de
residuos, que poderd provocar patologias antes ndo existentes, como patologias
ocupacionais e aquelas decorrentes do ambiente alterado. A alteracdo de
comportamento da populagdo autoctone, devido ao contato com pessoas com costumes
e hébitos distintos, vindos de outras regifes, podera desdobrar-se em manifestacdes
patoldgicas ainda ndo descritas no lugar, em nidmeros absolutos ou em maior proporgéo.

A mais antiga e tradicional maneira de mensurar doencas diz respeito as
estatisticas de mortalidade por causa (FORATTINI, 1996). A medida de mortalidade é
feita através do coeficiente de mortalidade. Existem diversos tipos de coeficientes de
mortalidade: mortalidade geral, mortalidade especifica por idade, mortalidade especifica
por causa, dentre outros.

Um dos coeficientes de mortalidade especifica por idade é o coeficiente de
mortalidade infantil. O coeficiente de mortalidade infantil € um dos indicadores de
salde mais importantes, pois, além de mensurar a mortalidade infantil de uma regido ou
pais através do valor numérico obtido, permite interpretar se esse pais ou regido tem
bons servicos de saude e um bom nivel de desenvolvimento econémico e social. 1sso
porque as principais causas da mortalidade infantil sdo: fatores ambientais (falta de
higiene e saneamento), doencas infecciosas, desnutricdo e precaria assisténcia pré-natal
e ao parto, caracteristicas préprias de uma regido ou pais subdesenvolvido. Esse
indicador é bom para auxiliar no diagnostico socioecondémico da regido ou pais em que
se propde realizar um estudo de avaliagdo de impacto ambiental.

O coeficiente de mortalidade infantil € uma medida bastante utilizada em saude
publica, pois é considerada como um dos melhores indicadores de saide (FORATTINI,

1996). Segundo Forattini, as areas desenvolvidas apresentam mortalidade infantil baixa,
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com valores inferiores a dez Obitos para cada mil nascidos vivos, e paises onde a
mortalidade é elevada apresentam valores em torno de 100 Obitos para cada mil
nascidos vivos. Para Forattini, a mortalidade infantil é composta da mortalidade
neonatal e infantil tardia (pds-neonatal); as causas mais frequentes da mortalidade
neonatal, que ocorrem nos primeiros 28 dias de vida, ndo dependem do meio ambiente,
mas de problemas maternos ligados a gestacéo, ao parto e ao desenvolvimento fetal; as
causas mais frequentes da mortalidade poés-neonatal devem-se a fatores ambientais,
doencas infecciosas e desnutricéo.

O coeficiente de mortalidade infantil poderd ser o identificador primario das
condicGes de salde da populacdo e do nivel de desenvolvimento da comunidade. Com
um coeficiente baixo, a mortalidade para 0os menores de um ano devera ser
preponderante nos Obitos ocorridos nos primeiros 28 dias de vida, com causas
relacionadas a problemas de gestacdo, parto e puerpério. Se mesmo com um coeficiente
de mortalidade infantil baixo, os ébitos por doencas de veiculagdo hidrica forem
representativos, eles poderdo estar relacionados com a exposi¢cdo diferenciada dessa
populacdo infantil as aguas contaminadas. Devido a suscetibilidade infantil as doencas
de veiculacdo hidrica, é importante a identificacdo de mortalidade infantil por doencas
de veiculacdo hidrica.

Laurenti (2005) afirma que a medida que melhoram as condi¢Bes de vida e de
salde da populacdo de uma area, a mortalidade infantil diminui. Para ele, a morte de
menores de um ano € altamente influenciada por condi¢Ges de saneamento, nutricdo,
educacao, habitacdo, assisténcia pré-natal, ao parto e a crianca, ou seja, esta diretamente
associada as condic¢des socioeconémicas da populacéo.

Houve um declinio de 67% do coeficiente de mortalidade infantil no Brasil, que
passou de 82,8 dbitos infantis por mil nascidos vivos em 1980 para 48,3 em 1999
(IBGE, 1999) e chegando a 20,7 o6bitos infantis em 2006 (DATASUS, 2008). Essa
reducdo é atribuida a varios fatores, como as intervencdes ambientais, a ampliacdo do
acesso aos servicos de salde, o avango das tecnologias de saude, em especial a
imunizacdo e a terapia de reidratacdo oral, a melhoria do grau de instrugdo das
mulheres, a diminuicdo da taxa de fecundidade (Pacto Nacional pela Reducdo da
Mortalidade Materna e Neonatal, texto aprovado na Reunido Tripartite de 18/03/2004,
Brasilia).
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No presente estudo da relagdo do turismo com a balneabilidade das praias e a
presenca de doencas relacionadas com as aguas improprias para banho, o coeficiente de
mortalidade infantil é o identificador primario das condic¢Ges de saude da populacéo e
do nivel de desenvolvimento da comunidade.

Como essa regido € caracterizada como area de recreacdo para banhos de mar, as
doencas potencialmente originadas pela disposicdo impropria dos esgotos domésticos
nas praias devem ser estudadas. Foi feito o estudo da incidéncia das doengas de
veiculacdo hidrica na populacdo de Itapema, ou a incidéncia cumulativa ao longo de
periodos estratégicos, semanas, meses ou ano, para podermos compara-los com a
variacdo da qualidade das aguas de recreacdo em igual periodo. As doencas de
veiculacdo hidrica consideradas no presente estudo sdo as doencas diarreicas agudas.

4. RECORTE EMPIRICO

Esse trabalho foi realizado em Itapema, compreendendo toda a area fisica do
municipio,coletando os dados sociais referentes a toda a populagdo e a pesquisa
ambiental nas praias de maior afluxo de turistas. O municipio de Itapema situa-se na
costa leste do Estado de Santa Catarina, a uma latitude de 27°0525" sul e longitude de
48°36'41" oeste, estando a uma altitude de dois metros, distante de Floriandpolis, capital
do estado, em 76 km (Figura 8). Possui uma area de 59 km2 e uma populacéo residente
de 36 929 habitantes (estimativa de 2009, IBGE).

g
A

Figura 8: Situacéo geogréafica de Itapema (Fonte: IBGE, 2009)
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Segundo o IBGE( 2009), o inicio da colonizacdo de Itapema ocorreu por volta de
1670, com a vinda de pescadores e colonos agorianos oriundos de Santo Antonio de
Lisboa e Sdo Miguel da Terra Firme. O estilo das moradias construidas na época deu 0
nome a localidade de Tapera. Em 1800, os moradores abandonaram o local em
consequéncia de um ataque de piratas. Em 1850, foi reorganizada a vila e anexada ao
municipio de Porto Belo. Recebeu o0 nome de Itapema no ano de 1924, passando a ser
um distrito de Camborit, quando Porto Belo perdeu o status de municipio e foi anexado
a Tijucas. Em 1926, Porto Belo volta a ser emancipado, anexando novamente Itapema
ao seu territorio. Por lei estadual em 28 de fevereiro de 1962, foi criado o Municipio de
Itapema.

A economia da cidade é baseada no turismo, com incremento significativo a partir
da década de 1970. Nos anos 1980, a cidade virou polo turistico, impulsionando a
industria da construcdo civil. Atualmente a cidade recebe em torno de 300 mil turistas
durante o verdo (IBGE,2009). A cidade possui uma estrutura diversificada de comércio,
bares e restaurantes durante todo o ano, que é implementada no verdo para reforgar o
atendimento ao grande fluxo de turistas.

Semelhante ao desempenho de Santa Catarina e Brasil, a piramide etaria mostra
uma diminuicdo da natalidade; entretanto, a populacdo de idosos é superior a do estado
e do pais, devido a migracdo de aposentados que fixam residéncia em Itapema.

Conforme IBGE (2009), o municipio conta com 233 industrias de transformacao,
e uma industria extrativa; a economia do municipio é baseada em servigos, com
destaque para o turismo, e significativa atividade industrial. A atividade agropecuaria
existe, mas numa escala bem reduzida. A renda per capita de Itapema é de 9.068 reais,
enguanto a renda per capita de Santa Catarina é de 15.638 reais, e a do Brasil de 6.852
reais (IBGE, 2009).

Itapema € o terceiro destino de turistas em Santa Catarina e nos Gltimos anos vem
deixando de ser apenas uma praia de descanso para se constituir um agitado centro de
vida noturna. Itapema tem o contraste de sete quilémetros de litoral recortado de praias
(praias da llhota, Grossa, Canto da Praia, Central e Meia Praia), emolduradas com
costBes de pedras e a Mata Atlantica.

Para a atencdo na atividade do turismo, a prestacdo de servigos privados
oferecidos a essa populacdo flutuante compreende grande quantidade de hotéis, bares,
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restaurantes, lanchonetes e similares, alem do comercio varejista de alimentos e bens de
consumo e estabelecimentos de entretenimentos e lazer, dentre outros.

O programa de monitoramento das praias de Itapema esta incluido no Programa
de Balneabilidade das Praias de Santa Catarina realizado pela FATMA.

A Prefeitura Municipal de Itapema possui uma estrutura de satde compreendendo
sete postos de saude (Morretes, Meia Praia, llhota, Sertdozinho, Sertdo do Trombudo,
Tabuleiro), além da unidade PSF (Programa Salude da Familia), Centro e Fisioterapia,
CERES (Centro de Referéncia de Especialidades), CAPS (Centro de Atencao
Psicossocial) e CEO (Centro de Especialidades Odontoldgicas). O controle de qualidade
dos estabelecimentos é realizado pela Vigilancia Sanitaria, o controle das doencas de
veiculacdo hidrica através do Programa MDDA (Monitoramento das Doengas
Diarreicas Agudas), o controle e a investigacdo das doencas de notificacdo compulsoria
através da Vigilancia Epidemiologica. A rede municipal de salde atende a populacéo
pelo SUS (Sistema Unico de Satde). O Gnico hospital existente no municipio é privado
e mantém convénio com a Secretaria Municipal de Salde para atendimento dos usuarios
do SUS.

5. METODOLOGIA

E utilizada a metodologia Forca Motriz-Pressio-Estado-Impacto-Resposta, ou
originalmente DPSIR (Driving Force-Pressure-State-Impact-Response), pelo fato desta
metodologia atender aos principios de Belaggio, e sendo um desdobramento da
metodologia PSR, detalhar os indicadores componentes de pressdo (em forca motriz e
indicadores de pressdo) e de estado (em indicadores de estado e impacto). Assim,
aplicando a metodologia DPSIR, identifica-se os indicadores descrevendo as pressdes
exercidas pelas atividades humanas sobre o meio ambiente (classe de indicadores de
Forca Motriz e classe de indicadores de Pressdo), indicadores que apresentam a
qualidade do ambiente existente devido ao uso qualitativo e quantitativo pela atividade
humana (classe de indicadores de Estado e classe de indicadores de Impacto), e os
indicadores que medem a resposta da sociedade perante a situacdo do ambiente alterado
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por atividade humana (classe de indicadores de Resposta), conforme organograma

apresentado na Tabela 5.

A coleta de dados compreendeu os anos de 2007 e 2008, periodo em que se

encontrou maior disponibilidade de dados sobre turismo, infraestrutura de saneamento e

de salde.

Tabela 5: Organograma para a identificagdo de indicadores de sustentabilidade

. Forca
Dimenséo . Presséo Estado Impacto Resposta
Motriz
Ambiental | Turismo | Incremento no sistema de Rede distribuigdo | Variacéo da Estrutura
esgotos sanitarios esgotos existente; | balneabilidade organizacional da
2007/2008; fonte: Cia fonte: Cia Aguas 2007/2008; Prefeitura
Aguas Itapema fonte: FATMA | Municipal;
. Legislagdo; normas,
Populagdo sazonal; fonte: ére%s dg
Secretaria Turismo Itapema preservacio
Social Turismo | Incremento de empregos NUmero de Variacdo da Manifestagdes da
sazonais; fonte: Secretaria empregos; fonte: incidéncia de sociedade:
Turismo Itapema Secretaria patologias de Conselhos
| tod Municipal veiculagdo Municipais;
pr;gz:?arg;anr:e?\toes de atencio Turismo Itapema hidrica 2007/ Sindicatos
S ) , 2008; fonte: patronais;
salde; fonte: DATASUS Numet;_o de tos d Secretaria Sindicatos dos
g{:ﬁgégrgiggje € Municipal trabalhadores;
- | Salde Itapema | Associacéo de
2007/2098, fonte: moradores
Secretaria
Municipal Saude
Itapema
Namero de esperas
por consultas e
procedimentos de
saude publica

5.1. Indicadores de For¢a Motriz: turismo

A classe de indicadores de Forca Motriz é representada pelo turismo de Itapema,

atividade promotora do desenvolvimento socioecondmico e do crescimento
populacional do municipio. O turismo € praticado ao longo de todo o periodo do ano,
sendo que nos meses de janeiro e fevereiro essa atividade envolve maior nimero de
usuarios, pela pratica do turismo de praia e do uso das dguas do mar para banho. Assim,
0s servicos de infraestrutura e lazer ttm a sua maior demanda nesse periodo,

ocasionando o emprego de maior numero de trabalhadores, bem como a geracdo de
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maior numero de residuos solidos e liquidos devido ao incremento populacional de
turistas e trabalhadores. Esses residuos, identificados como lixo urbano e esgotos
sanitarios, ao ndo serem total ou parcialmente coletados, transportados, tratados ou com
destinacao final adequada, comprometem o meio ambiente. A Forca Motriz crescente
que o turismo exerce é medida pelo incremento anual do turismo em Itapema, no

periodo 2007 para 2008, obtido na Secretaria Municipal de Turismo de Itapema.

5.2. Indicadores de Pressao

A classe de indicadores de Pressdo é representada pela pressdo que o turismo
exerce nos componentes sociais e ambientais do municipio de Itapema.

5.2.1. Componentes sociais. A Pressdo Social neste trabalho é medida pelo
incremento anual de empregos, obtido na Secretaria Municipal de Turismo, o
incremento de consultas e procedimentos de atencdo a saude através do SUS — Sistema
Unico de Salde, no periodo de 2007 para 2008, obtidos na Secretaria Municipal de
Salde de Itapema.

5.2.2. Componentes ambientais. A Pressdo Ambiental neste trabalho é medida
pelo incremento da populacdo sazonal, obtido na Secretaria Municipal de Turismo, e 0
incremento da rede coletora de esgotos no periodo de 2007 para 2008, obtido na
Companhia de Aguas de Itapema. Esta quantificado o nimero de quilémetros de rede de
esgotos implantada e a proporcdo de domicilios atendidos para esses periodos de dois
anos. Esse incremento da populacdo sazonal gera a necessidade de incremento da
infraestrutura de saneamento. A coleta de residuos solidos e o abastecimento de agua
cobrem praticamente toda a malha urbana. Entretanto, o acesso ao esgotamento
sanitario, um dos indicadores de desenvolvimento sustentivel do Brasil, de acordo com
o IBGE (22° indicador da lista do IBGE, 2001), esta restrito para algumas areas da

malha urbana.

5.3. Indicadores de Estado

A classe de indicadores de Estado é representada pela quantidade e qualidade dos

servigos de infraestrutura e de prestacdo de servicos existentes, ou seja, 0 estado em que
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se encontram esses servicos. A quantidade e qualidade dos servigos de infraestrutura
tém papel preponderante nessa classe de indicadores de Estado, pois a deficiéncia da
prestacdo de servigos provoca um estado inadequado de atencéo a populacéo.

5.3.1. Componentes sociais. O Estado Social neste trabalho é medido pelo
numero de empregos existentes, obtidos junto a Secretaria Municipal de Turismo de
Itapema e pelo nimero de consultas e procedimentos de satde publica registrados no
periodo de 2007 para 2008, obtidos na Secretaria Municipal de Saude de Itapema.

5.3.2. Componentes ambientais. O Estado Ambiental neste trabalho é medido
pela quantidade em quilébmetros de rede coletora de esgotos existente e a populacao
atendida e quanto esta previsto (projetado) para atender a populagdo urbana de projeto,
com dados obtidos na Companhia da Aguas de Itapema para 31/12/2008.

5.4. Indicadores de Impacto

A classe de indicadores de Impacto é representada pela qualidade do ambiente,
alterado pelo uso inadequado do solo ou pelos residuos dispostos no ambiente em
decorréncia da auséncia ou da capacidade limitada dos servigos de infraestrutura, e o
consequente aparecimento de patologias transmitidas a populacdo devido ao ambiente

alterado.

5.4.1. Componentes ambientais. O Impacto Ambiental deste trabalho € medido
pela variacdo da balneabilidade (12° indicador da lista do IBGE, 2001) das aguas de
recreacdo, nas praias de maior frequéncia no municipio. Os indicadores identificados
sdo 0s propostos pela Resolugdo 274/2000 do CONAMA, referentes a concentracdo de
coliformes fecais, Escherichia coli ou enterococos. Os indicadores de balneabilidade
foram obtidos na FATMA, que realizou coletas e analises durante os anos de 2007 e

2008, em oito pontos de trés praias no municipio de Itapema (Figura 9).
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Figura 9: Pontos de coleta de amostras de 4gua das praias em Itapema

A FATMA adota uma politica diferenciada de controle de qualidade das 4guas do
mar para recreacdo, considerando o periodo de maior potencial de poluicdo das aguas, a
chamada alta temporada de verdo, compreendendo os meses de novembro, dezembro,
janeiro, fevereiro e margo. Nesse periodo, as coletas sdo feitas semanalmente. Nos
meses compreendendo o periodo de abril a outubro, as coletas sdo feitas mensalmente.

Em Itapema, 0s oito pontos estdo distribuidos ao longo das praias contiguas e de
grande afluxo de banhistas (Canto da Praia, Central e Meia Praia). O ponto 1 fica
localizado em frente a rua 113; o ponto 2 em frente a rua 149; o ponto 3 em frente a rua

227; o ponto 4 em frente a rua 319; o ponto 5 em frente a rua 205; o ponto 7 a direita do
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Rio Bela Cruz; o ponto 8 em frente a rua 261; o ponto 9 em frente a rua 163. No ponto 6
ndo é feita coleta de amostras de &gua. Junto com os resultados de balneabilidade
obtidos no laboratdrio da FATMA, de acordo com a Portaria 274/2000 do CONAMA,
com a leitura do numero de Escherichia coli por 100 ml de amostra, por ponto de
coleta, também estdo registradas as condi¢cbes ambientais do dia da coleta: hora da
coleta, presenga ou ndo de vento, direcdo do vento, condicBes da maré (enchente,
vazante, baixamar), chuvas nas Ultimas 24 horas que antecederam a coleta (ausente,
fraca, moderada e intensa), e temperatura do ar e da agua (modelo apresentado na
Tabela 6).

Tabela 6: Modelo de tabela utilizada pela FATMA no controle dos pontos de coleta de
amostras para a analise da agua do Programa de Balneabilidade das Praias.

Governo do Estado de Santa Catarina

. Fundagao do Meic Ambiente - FATMA
FATMA i ~
A SALMEABILIDADE 00D LITORAL CATARINEMNSE
Municiplo.......... [TAPEMA Local: PRAIADE ITAPEMA
Ponio de Colata: Ponzz i Raferdncla: FREMTE A RUA 113
CLASSIFICACAD DO PONTO CONFORME RESOLUCAD COMNAMA n° 274/2000;
Proprig:  9uando =m 0% ou mats de um conjunis de amosimas colstadas ras ibmas § semanas anterones, no
mesme local, houver no maxime 500 Escherichia <ol per 100 millos.
IMprapric: Cuando em mas de 0% de wm conjuni de amosiras colstadas rag 0limas § semaras anterones
o mesmia koo, for soparior 8 S00 Eschencnia coll por 100 milos o Quanaa, Fa M coleta, o esukado for superior
2 2000 Eschenichia coll por 100 milFros.
Chuvas nas Tamp. *C E. coll
Data Hora vanto Mard Aitimas 240 Ar Agua | NMEH00mL CONDIGED
2172008 (1114200 | Ausenle Wazante Maogerada 23,00 23,00 = 16000 MPROPRIA
THa00s 1110000 | Ausente Enchante Auzente 30,50 28,00 EQ PROPRIA
14172008 [10:52700 | Sudeste Enchante Fraca 29,08 25,00 =00 PROPRIA
21172006 (1015200 | Su Enchente Ausente 25,00 23,50 2400 MPROPRIA
28112008 |11:01200 | Mordeste Balxamar Fraca 26,00 23,00 200 MPRC2RIA
F2008 [ 1112700 | Ausente Enchante Ausente 30,04 2E,00 =00 PROPRIA
110272008 | 11:24200 | Sudesle Enchante Mogerada 29,50 26,00 220 PROPRIA
1822008 | 11:30000 | Sudeste Enchante Auzente 31,00 27,00 130 PRIOPRIA
251212006 | 10:58:00 | Swdosste Enchante Ausenie 28,00 2700 200 PROPRIA
473008 [ 1110000 | Swdosgte Enchante Ausenie 31,00 2B,00 130 PRIOPRIA

5.4.2. Componentes sociais. O Impacto Social deste trabalho é medido pela
variacdo da mortalidade infantil e pela incidéncia das doengas diarreicas agudas para 0s
anos de 2007 e 2008, com dados obtidos na Secretaria Municipal de Salde de Itapema.
Foram calculados os coeficientes de incidéncia e de mortalidade infantil, a partir das

férmulas:
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HIGHErD Casas ROVas o iniciadas no periada
Cogficiente de incidéncia = — , = 10000 {100000)
populacdo exposta ao risce

n°abifas criancas menares | ana, drea ¢ ano

Cogficienie de moriafidade infaniil = " . . - x 1000
n° nascidos vivos, drea e ano

Os indicadores identificados sdo o coeficiente de mortalidade infantil e o
coeficiente de incidéncia por doengas diarreicas agudas.
O impacto social desse trabalho também considerou a geracdo de vagas para

empregos informais durante o periodo da temporada de turismo (Forca Motriz).

5.5. Indicadores de Resposta

A classe de indicadores de Resposta é representada pelas a¢des promovidas pela
iniciativa publica e privada. Os dados foram obtidos junto aos atores da iniciativa
publica e privada da comunidade de Itapema sobre as acdes que estdo sendo planejadas
ou desenvolvidas para neutralizar, diminuir ou erradicar esses impactos causados pelos
servicos inadequados praticados no municipio no atendimento a demanda de turistas e
trabalhadores.

5.5.1. Componentes ambientais. A Resposta Ambiental da iniciativa publica
aconteceu com a criacdo da Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACI),
ocorrida com a Lei Municipal 1914/02, e seu estatuto estabelecido através do Decreto
Municipal 35/2004. Esta Fundacdo realiza o controle ambiental dos empreendimentos e
servicos praticados no municipio. Neste trabalho, a resposta ambiental é expressa
através do numero de LAP (Licenciamento Ambiental Projeto), LAI (Licenciamento
Ambiental Instalagdo), LAO (Licenciamento Ambiental Operacgdo), Laudos Técnicos,
Pareceres Ambientais, Estudos de Impacto Ambiental e de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) emitidos pela FAACI para os anos de 2007 e 2008. A legislacéo
ambiental utilizada pela FAACI compreende a Lei Complementar Municipal 009/2002,
Decreto Municipal 25/2007, Resolugdo CONAMA 237/1997, Resolucdes CONSEMA
001/2006, 005/2007, 003/2008, 004/2008, Lei Estadual 14675/2009, Lei 9605/98 e
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Decreto 6514/2008 (legislacdo anexa). A equipe técnica que realiza esse trabalho é
composta de trés fiscais do meio ambiente, um técnico em gestdo ambiental, uma
educadora ambiental, um engenheiro quimico, um engenheiro sanitarista e dois
bidlogos.

5.5.2. Componentes Sociais: A Resposta Social deste trabalho foi medida atraves
de questionario presencial aplicado ao setor publico e privado (ANEXO 3). Na
iniciativa publica, foi selecionada a Secretaria de Financas, a Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econdmico e a Companhia Aguas de Itapema, vinculados a Prefeitura
Municipal de Itapema. A iniciativa privada foi selecionada em funcdo de sua
representatividade na comunidade: Clube dos Diretores Lojistas, Sindicato Patronal do
Comércio de Itapema, Sindicato da Industria da Constru¢do Civil, Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas Privadas de Limpeza Urbana e Afins de Santa Catarina,
Sindicato dos Empregados do Comeércio de Itapema e Regido, Sindicato da Col6nia de
Pescadores Z19 de Itapema e a Federacdo dos Trabalhadores das Indlstrias de Santa
Catarina. Como manifestacBes comunitarias, foi selecionado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Agropecudrio e Pesqueiro de Itapema, o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, o Conselho Municipal de Planejamento Urbano, a Associacdo dos
Moradores da Meia Praia e Associacdo dos Moradores do Canto da Praia.

Esse questionario foi previamente elaborado com perguntas objetivas para
respostas direcionadas. Nele € abordado o conhecimento da situacdo qualitativa e
quantitativa do turismo em Itapema, a pressdo que esta atividade exerce sobre a
economia, a migracdo humana qualitativa e quantitativa que ela provoca, o estado da
conformacéo urbana, com o seu servico de infraestrutura, os impactos ambientais que a
deficiéncia desse servico provoca, 0os danos a salde consequentes desses impactos
ambientais, as medidas tomadas pela iniciativa publica e privada para neutralizar ou
minimizar os impactos ambientais negativos existentes, e a existéncia de algum impacto
ambiental positivo na exploragdo do turismo em Itapema. Os entrevistados foram os
titulares ou membros da direcdo executiva das entidades selecionadas. Todos foram
previamente esclarecidos sobre o objetivo da entrevista, ou seja, o estudo da relacdo do
turismo com a alteracdo do meio ambiente, em especial da qualidade da agua das praias
para recreacdo, e a sua relacdo com doencas existentes devido a essa condigédo
ambiental. Foi explicada a metodologia DPSIR empregada e 0 que representam 0S

atores da entrevista com suas respostas para a metodologia. Foi ainda explicado que,
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através deste trabalho cientifico, pretende-se contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de Itapema. O questionério foi cuidadosamente elaborado com perguntas
motivacionais, pois, em contato prévio com a populagdo representativa, observou-se

resisténcia em ela falar explicitamente sobre a poluicao das praias.

5.6. Andlise das interaces entre indicadores ambientais e sociais

A relacdo entre os indicadores ambientais e sociais foi realizada utilizando-se o
coeficiente de correlacdo de Pearson. Os indicadores sociais estdo representados pela
incidéncia de doencas diarreicas agudas e os indicadores ambientais pela balneabilidade
(NUumero Mais Provavel de Escherichia coli) das praias. Foi realizada a interacao
analisando-se estatisticamente a variacdo desses indicadores ambientais durante os anos

de 2007 e 2008 e a variacao dos indicadores sociais para 0 mesmo periodo.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. Forca motriz

A forca propulsora do desenvolvimento socioecondmico de Itapema é o turismo.
A estimativa da Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico é de
que houve uma populacdo flutuante de 342.215 turistas em 2007 e 387.220 turistas em
2008, num incremento de 13,5% (Figura 13). Em dezembro de 2008, no feriado da
passagem do ano para 2009, houve um decréscimo de 18.923 turistas em relacdo ao
mesmo periodo de 2007. Essa retragdo de turistas ocorreu devido as inundagdes e estado
de calamidade publica que atingiu Santa Catarina no segundo semestre de 2007, até o
més de novembro daguele ano, e com reflexo pontual no periodo compreendendo do
Natal até o Ano Novo. Em periodos de crise econdmica, 0 mercado do turismo
inicialmente resiste melhor a desaceleragdo econdmica que outros setores, como a

indUstria da construcdo, automotiva ou o setor imobiliario (SOUZA, 2009).
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Figura 10: Turistas em Itapema em 2007 e 2008 (Fonte: PMI, 2009)

Foi realizada pesquisa de opinido junto aos turistas na temporada de 2009,
encomendada pela Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento e realizada pelo
Instituto Atena, resultando em informac6es que caracterizam os turistas que frequentam

Itapema.
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Os turistas s@o oriundos do interior de Santa Catarina (38%), Parana (20%), Rio
Grande do Sul (19%), Séo Paulo (3%), outros (6%, com destaque para 0 Mato Grosso
do Sul, Distrito Federal e Minas Gerais), estrangeiros (14%, com destaque para
Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile). Existe a predominancia do turismo “doméstico”,
oriundo do interior do estado, com destaque para a regido de Lages, oeste do estado e
regido do Vale do Itajai. Os estados vizinhos do Parana e Rio Grande do Sul estéo
representados em valores aproximados, como 0 segundo maior grupo de visitantes. De
forma decrescente, 0s outros estados mais proximos, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e
Minas Gerais, também tém uma contribuicéo significativa. Dos turistas estrangeiros, ha
uma forte predominéncia de argentinos, seguido pelos paraguaios, e com presenga
menor de uruguaios e chilenos (Figura 11).
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Figura 11: Origem dos turistas que frequentam Itapema (Fonte: PMI, 2009)

Ainda segundo a mesma pesquisa, 70% dos turistas consideram a exuberancia da
natureza a principal razdo da escolha do municipio, seguido de boas vias de acesso
(20,5%) e da relagdo custo/beneficio (19,5%). O turismo praticado em Itapema é
sazonal, compreendendo os meses mais quentes do ano, com a maioria dos turistas
vindos da mesma regido subtropical em que se encontra o0 municipio. O turismo de praia

é a principal razdo do afluxo das pessoas, identificados na pesquisa pela “exuberancia
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da natureza“ (das praias). A malha rodoviaria dos estados do sul e sudeste, e sua
interligacdo com os paises vizinhos, a duplicacdo da BR-101, facilitam o acesso por via
terrestre, também identificado na pesquisa (Figura 12).
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Figura 12: Motivagdo para o afluxo de turistas em Itapema (Fonte: PMI, 2009)

A maioria dos turistas viaja com a familia (87,8%), sendo 69,5% casados e 20%
solteiros. A faixa etaria predominante dos turistas é de 45 a 59 anos (32,7%), 35 a 44
anos (28%), 25 a 34 anos (17,7%), 60 ou mais anos de idade (13,3%), e de 16 a 24 anos
(8,3%). O bom acesso por via terrestre favorece o deslocamento de familias, que
constituem o grupo predominante de turistas. Em consequéncia disso, existe a
predominancia de turistas adultos, e uma presenca representativa de idosos.

O gasto médio diario de um turista é de até 100 reais (33%), até 190 reais
(31,3%), mais de 200 reais (30,0%), e 5% dos turistas ndo souberam precisar quanto
gasta por dia. Considerando uma média de gasto diario de 175 reais por turista, adotado
pela Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento, teriamos a circulacdo de
aproximadamente 68 milhdes de reais por ano promovida pelos turistas. Segundo a
Secretaria de Finangas de Itapema, o or¢camento do municipio para 2007 foi de
aproximadamente 59,7 milhGes de reais, e para 0 ano 2008 foi de aproximadamente
71,5 milhdes de reais. Comparando o dinheiro que circula com o gasto dos turistas com
0 or¢camento do municipio, pode-se projetar a realidade da importancia econdémica do

turismo para a comunidade de Itapema.
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Os pontos positivos apontados pelos turistas foram tranquilidade (11,75%),
limpeza da cidade (9,3%), praia limpa (7,1%) e a existéncia do cal¢caddo na praia
(6,7%). Com a predominancia de familias visitando Itapema, os turistas preferem a
tranquilidade do local, com ambiente limpo para frequentarem a praia e o conforto que
o calcaddo na praia lhes proporciona para passear na orla maritima. O destaque para a
importancia da tranquilidade da praia para o turista pode ser justificada pela
predominancia de grupos familiares entre os turistas (Figura 13).
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Figura 13: Pontos positivos de Itapema segundo a opinido dos turistas (Fonte: SMI, 2009)

Os pontos negativos apontados pelos turistas foram o0s esgotos sanitarios
(23,12%), ndo sabiam (25,92%), ndo tinham pontos negativos (15,9%), bem distantes de
outros pontos mencionados, como a falta de banheiros (3%), transito (2,6%), custo de
vida alto (2,6%), falta de lixeiras (2,45%), falta de chuveiros (2,28%), seguranca
(2,1%), limpeza (2,1%), poluigéo (1,93%) e sujeira na praia (1,75%) (Figura 14).
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Figura 14: Pontos negativos de Itapema segundo a opinido dos turistas
(Fonte: SMI, 2009)
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O turismo é reconhecidamente a for¢a motriz do desenvolvimento de Itapema, e 0
afluxo de turistas que ocorre anualmente, concentrado no periodo do verdo, proporciona
um acréscimo de aproximadamente dez vezes a populagdo fixa de Itapema. As familias
que predominam neste contingente de pessoas procuram tranquilidade para a pratica do
lazer num local limpo. Entretanto, esses turistas mais atentos ja observam que nos
servicos que lhe sdo oferecidos existe deficiéncia no sistema de esgotos sanitarios,
considerado na pesquisa realizada o ponto negativo com maior indicagdo. Os outros
pontos negativos mencionados ocorreram numa proporcao bem inferior.

Segundo Pires (2010), o turismo exerce impactos sobre o ambiente, gerando
significativas quantidades de lixo e emissdes de poluentes, enquanto possui interesse na
manutencdo da qualidade ambiental. Considera ainda a limpeza e a salde do meio
ambiente um fator critico para que o turismo seja bem-sucedido. Itapema vive essa
realidade; a natureza ¢ a principal fonte do turismo local, que, ao ser praticado, provoca
agressdes ao meio ambiente, que precisa ser preservado para a promocao do turismo nédo
sO de quantidade, mas principalmente de qualidade. A consciéncia ambiental e a
educacdo ambiental comecam a ser praticadas por diversos setores da sociedade de
Itapema, como um impacto positivo (Pires, 2010), visando alterar a previsao da

degradacéo ambiental local.

6.2. Indicador de Pressao

O turismo exerce em Itapema inimeras pressdes ambientais, que neste trabalho é
representado pelo incremento do sistema de esgotos sanitarios oferecidos a populagéo
fixa e flutuante. O turismo também exerce uma série de pressdes sociais, representada
neste trabalho pelo incremento de empregos gerados por essa atividade e o incremento

dos servigos de satde oferecidos.

6.2.1. Pressdo ambiental

A pressdo ambiental compreende o incremento da rede coletora de esgotos
sanitarios. Foram implantados 25 km de rede coletora em 2007 e 23 km em 2008, com
um incremento de 48 km nesses dois anos (Figura 15). A ETE de Itapema foi
inaugurada em fevereiro de 2007, tratando todo o esgoto que recebe da rede coletora de
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esgotos, através de um médulo UASB. A vazdo tratada em 31/12/2007 era de 80 I/s e
em 31/12/2008 era de 100 I/s.
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Figura 15: Rede de esgotos implantada e prevista para Itapema
As informacdes obtidas na Companhia Aguas de Itapema indicam que o nimero
de economias atendidas em 2007 foi de 16.900, com um incremento de 10.235
economias. A populacdo atendida passou de 26.660 para 55.716 pessoas, com um
incremento de 28.516 pessoas atendidas. Para o ano de 2008, o nUmero de economias
atendidas subiu para 19.550, com um incremento de 2.660 economias. A populagéo
atendida passou de 55.716 para 64.036 pessoas, com um incremento de 8.320 pessoas

atendidas (Figura 16).
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Figura 16: Domicilios atendidos por rede de esgotos em Itapema
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A cobertura de saneamento basico € uma auséncia cronica em todo o Brasil,
atingindo grandes contingentes populacionais das cidades, com destaque para as
periferias, prioridade epidemioldgica preterida em favor das regides centrais ou de
maior poder aquisitivo. Os polos turisticos em todo o pais também sdo atingidos por
essa falta de infraestrutura de saneamento basico. Santa Catarina destaca-se pela baixa
cobertura de saneamento basico, principalmente de sistemas coletivos de esgotos
sanitarios, em todas as regifes do estado. Essa deficiéncia torna-se aparente aos usuarios
que frequentam as praias, onde pontos de elevado grau de poluicdo comprovam a
auséncia ou a deficiéncia desses sistemas de esgotamento sanitarios. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE (2008), Santa Catarina
possuia rede coletora de esgotamento sanitario atendendo a 28,18%, da populacéo,
enquanto 53,38% da populacdo utilizava fossas sépticas como sistema individual de
tratamento naquele ano. A partir de 2006 é que Itapema comecgou a implantar o sistema
coletivo de esgotos domésticos, visando melhorar as condi¢Bes sanitarias do municipio
e consequente melhoria da qualidade da &gua das praias, através da empresa

concessionaria responsavel.

6.2.2. Pressao social

Neste trabalho, a Pressdo Social é medida pelo incremento de emprego para 0s
anos de 2007 e 2008. Segundo fontes do Clube dos Diretores Lojistas de Itapema
(2009), na temporada de 2007/2008 houve uma oferta total de 2.893 vagas para
empregos. Segundo a mesma fonte, os empregados contratados no periodo da
temporada de 2007/2008 totalizaram 7.680, sendo 765 (9,9%) ndo residentes em
Itapema e 6.915 (90,1%) residentes no municipio. Segundo a Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento da Prefeitura Municipal de Itapema, os trabalhadores sazonais séo
oriundos, em sua maior parte, dos municipios vizinhos, com destaque para o0s
municipios do Vale do Rio Tijucas. Para a temporada 2008/2009, houve uma oferta de

emprego de 3.113 vagas (Figura 17).
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Figura 17: Vagas de empregos em Itapema nas temporadas 2007/2008 e 2008/2009
(Fonte: CDL/Itapema, 2009)

A Pressdo Social também é medida pelas internacdes hospitalares e
procedimentos atendidos pelo SUS, e pela producdo da rede ambulatorial do municipio.
No ano de 2007, o DATASUS (2009) registrou 1.066 internagdes e procedimentos
hospitalares e 435.583 atendimentos ambulatoriais. Para o ano de 2008, o DATASUS
tem registrado 974 internacdes e procedimentos hospitalares e 409.714 atendimentos
ambulatoriais. No registro do DATASUS, ndo consta 0 numero de internagcdes e
procedimentos para 0 més de outubro de 2008, prejudicando a comparagéo direta de
internacOes e procedimentos hospitalares para os dois anos. Se considerarmos para esse
més a producdo do mesmo més do ano anterior, vamos obter para 2008 um total de
1.052 internagdes e procedimentos hospitalares, inferior a producdo de 2007 (1.066). Ja
para 0 ano de 2008, houve uma diminui¢cdo de 25.869 atendimentos ambulatoriais,
representando uma reducgéo de 5,94% desses atendimentos ocorridos em 2007. Observa-
se na Tabela 7 que, tanto no periodo da temporada de 2007 como no periodo da
temporada de 2008, ndo houve expansdo dos procedimentos e producdo ambulatorial,
apesar da populagdo flutuante ser muitas vezes maior do que no resto do ano; pelo
contrario, houve um decréscimo de atendimento. Projeta-se a possibilidade do
adiamento da procura do servico de saude pela populacéo residente durante a temporada
para poder se dedicar ao trabalho neste periodo. Ndo existe registro da lista de espera

por consultas especializadas e exames especializados para os anos de 2007 e 2008.
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Tabela 7: Namero de internacdes e procedimentos hospitalares e de atendimento
ambulatorial para os anos de 2007 e 2008 em Itapema (Fonte: DATASUS, 2009)

INTERNACOES HOSPITALARES DO SUS EFRODUCAD
AMBULATORIAL- ITAPEMA/SC
- n - Produgio
Ano Mes Internagdes # .
Procediment Ambulatorial
jani0g 48 29,035
Feulilg 75 30351
marllg 77 24292
abri0g 103 g.952
maitls 87 3373
B jundng 101 30129
= jultog 73 42110
aqold0s 120 39,960
setilg 116 43329
L 42336
nowig a1 37 R21
dezi08 7% 32226
jand07 74 30302
feut7 9 35362
marfl’7 &9 31653
abrt07 100 38723
maitl7 m 32346
e jurda? a3 32086
1 julio? 95 29,894
aqofl7 110 41395
a7 9 401856
autti7 8 37063
nowo7 67 3747
deati7 g2 35.855

6.3. Indicador de Estado

A atividade do turismo promoveu a expansao da estrutura administrativa e de
controle no municipio. E exemplo a criagdo da FAACI, do Plano Diretor, da Secretaria
de Turismo e Desenvolvimento, além da pesquisa ocorrida em 2008 sobre o tipo de
turista que visitou Itapema. Para a aplicagdo neste trabalho, a atividade do turismo
promoveu a expansdo da infraestrutura e servicos em Itapema, como a ampliacdo do
sistema de esgotos sanitarios, maior oferta de vagas para empregos, bem como o
aumento da capacidade instalada dos servicos de satde. O Estado Ambiental em que se
encontra Itapema pode ser interpretado pela situacdo do sistema de esgotos sanitarios e
0 namero de domicilios atendidos. O Estado Social pode ser interpretado pela dimenséo
atual das consultas e por procedimentos de salde publica, além do nimero de empregos

existentes no municipio para os anos 2007 e 2008.
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6.3.1. Estado ambiental

O sistema de esgotos sanitarios projetado compreende uma rede coletora de
aproximadamente 160 km, 20 km de emissario de recalque, e estacdo de tratamento de
esgotos com vazdo de 200 I/s. A Estacdo de Tratamento de Esgotos é composta por um
tratamento preliminar (gradeamento e desarenador), seguido por quatro mdédulos de
tratamento biol6gico UASB, e por um mddulo de tratamento fisico-quimico. O Estado
Ambiental compreende a rede de esgotos implantada até o dia 31/12/2008, num total de
54.014 km (implantados 25 km de rede coletora em 2007 e 23 km em 2008) (Figura
21). A Estacdo de Tratamento de Esgotos opera com um moédulo UASB, com vazéo de
operacéo de 100 I/s, e com capacidade de projeto de 200 I/s.

Atualmente, a rede coletora de esgotos atende 19.550 domicilios, para uma
populacédo atendida de 64.036 pessoas, enquanto o projeto total prevé o atendimento de
29.018 economias para uma populagéo de 114.804 pessoas. No final da implantacdo do
projeto, deverdo estar em operacdo os quatro médulos previstos do UASB, para uma

vazdo de projeto de 200 I/s.

sistema de esgotos de ltapema
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Figura 18: Situacao do sistema de esgotos de Itapema
(Fonte: Cia Aguas de Itapema, 2009)

74



6.3.2. Estado social

O Estado Social em que se encontra Itapema € representado pela vagas de
emprego que atualmente sdo disponibilizadas em tempo normal e na temporada e pelas
lista de espera por consultas e procedimentos nos servigos de saude.

Para o SINE (Sistema Nacional de Emprego) de Itapema, ocorre migragdo
permanente de trabalhadores para essa cidade, cuja origem predominante é do oeste do
Parana seguido do interior do Rio Grande do Sul. O atendimento no SINE apresenta-se
menor no periodo de temporada, porque os trabalhadores encontram com mais
facilidade vagas de emprego (Figura 19). Estima-se que o comércio sazonal absorva
grande nimero desses trabalhadores, 50% deles atuando na informalidade. Também os
trabalhadores fixos de Itapema, que durante a baixa temporada trabalham
principalmente na inddstria da construcéo civil, na alta temporada pedem demissédo do
seu trabalho formal e trabalnam na prestacdo de servigcos (bares, restaurantes e
lanchonetes), geralmente na informalidade.

procurade emprego em ltapema-2009
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Figura 19: Procura de emprego em Itapema no periodo de janeiro a setembro de 2009
(Fonte: SINE, Itapema, 2009)

Atualmente, Itapema disponibiliza uma média de 613 vagas de emprego/més por
temporada e 884 vagas de emprego/més nos outros meses do ano (SINE, 2009).
Entretanto, o Clube dos Diretores Lojistas (CDL), entidade que agrega 350 das 3.000
empresas localizadas no municipio, estima o aumento de 30% de vagas na temporada.
Considerando um valor aproximado de 1.000 empregados dessas empresas associadas, e

projetando para aproximadamente 8.500 vagas das 3.000 empresas existentes no
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municipio, no periodo da alta temporada haveria aumento de mais 2.500 vagas,

totalizando uma oferta nesse periodo de 3.113 vagas (Figura 20).

numero de vagas de emprego em Itapema
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Figura 20: Numero de vagas de emprego estimadas para Itapema, para os periodos de
baixa e alta temporada (Fonte: SINE, CDL, 2009)

Nos servicos de saude oferecidos a populacdo, existe atualmente uma lista de
espera por consultas especializadas de 1.765 consultas e de 703 exames especializados
(Figura 21).

lista de espera de atendimento pelo SUS em
maio 2009
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Figura 21: Lista de espera de atendimento pelo SUS em maio 2009 (Fonte: SMS, PMI,
2009)
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6.4. Indicador de Impacto

O Impacto ambiental pode ser medido pela qualidade das &guas de recreacdo,
através dos indicadores de balneabilidade, e o impacto social através das vagas em
empregos formais e informais geradas na temporada e da variacdo da incidéncia das

patologias de veiculagao hidrica, para os anos de 2007 e 2008.

6.4.1. Impacto ambiental: indicadores de balneabilidade

Os indicadores de balneabilidade foram obtidos na FATMA e compreenderam as
coletas e anélises realizadas durante os anos de 2007 e 2008, em oito pontos, sendo
quatro pontos na Meia Praia, um ponto no Canto da Praia e trés pontos na Praia Central.
O ponto 1 localiza-se no Canto da Praia, os pontos 2, 7 e 9 na Praia Central, e 0s pontos
3,4, 5 e 8 na Meia Praia.

Em 2007 foram realizadas 26 coletas de amostras, e em 2008 foram realizadas 28
coletas. O programa de balneabilidade da FATMA realiza o controle da qualidade da
agua das praias, com periodos diferenciados para a coleta de amostras. A FATMA
considera novembro a marco como periodo de temporada e realiza coleta de amostras
da 4gua do mar semanalmente. De abril a outubro, considera como periodo de baixa
temporada, realizando coleta de amostras da &gua do mar mensalmente.

Em 2007, o ponto 1 (Figura 22) apresentou 15 analises improprias para banho e
11 préprias, das quais foram 13 impréprias e 6 préprias na temporada. Em 2008, o
ponto 1 apresentou 11 analises improéprias para banho e 17 proprias, das quais 11 foram
improprias e 10 proprias na temporada. Houve reducdo da impropriedade para banho de

58% das amostras em 2007 para 40% das amostras em 2008.
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Figura 22: Monitoramento da qualidade da 4gua no ponto 1 nos anos 2007 e 2008.

Em 2007, o ponto 2 (Figura 23), apresentou 1 analise imprépria para banho
(23/07) e 25 proprias para banho. Para 2008, o ponto 2 apresentou 6 analises impréprias
para banho e 22 proprias, sendo 4 impréprias e 17 proprias durante a temporada. Houve
um aumento da impropriedade para banho de 4% das amostras de 2007 para 21% das

amostras em 2008.
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Figura 23: Monitoramento da qualidade da agua no ponto 2 nos anos 2007 e 2008.

O ponto 3 (Figura 24), em 2007 apresentou 22 analises improprias para banho e

4 proprias, das quais 15 foram improprias e 4 préprias durante a temporada. Para 2008,

0 ponto 3 apresentou 17 andlises imprdprias para banho e 11 proprias, sendo 15

improprias e 6 proprias durante a temporada. Houve uma redugdo da impropriedade

para banho de 85% das amostras de 2007 para 61% em 2008.
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Figura 24: Monitoramento da qualidade da 4gua no ponto 3 nos anos 2007 e 2008
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O ponto 4 (Figura 25), em 2007 apresentou 14 analises impréprias para banho e
11 proprias, das quais 10 foram consideradas improprias e 8 prdprias, durante a
temporada. Para 2008, o ponto 4 apresentou 10 andlises improprias para banho e 18
proprias, sendo 10 improprias e 11 préprias durante a temporada. Houve uma reducéo
da impropriedade para banho de 56% das amostras de 2007 para 35% das amostras em
2008.
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Figura 25: Monitoramento da qualidade da agua no ponto 4 nos anos 2007 e 2008

O ponto 5 (Figura 26), em 2007 apresentou 25 analises improprias para banho e 1
propria, das quais 18 analises foram consideradas improprias e 1 propria durante a
temporada. Para 2008, o ponto 5 apresentou 20 analises improprias para banho e 8
préprias, sendo que 16 analises foram consideradas improprias e 5 proprias durante a
temporada. Houve uma reducdo da impropriedade para banho de 96% das amostras de
2007 para 71% das amostras de 2008.
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Figura 26: Monitoramento da qualidade da agua no ponto 5 nos anos 2007 e 2008

O ponto 7 (Figura 27), em 2007 apresentou 25 analises improprias para banho e 1
prépria, sendo que 18 andlises foram consideradas improprias e 1 propria durante a
temporada. Para 2008, o ponto 7 apresentou 25 analises improprias para banho e 3
proprias, sendo 20 improprias e 1 propria durante a temporada. Houve uma reducdo da
impropriedade para banho de 96% das amostras de 2007 para 89% das amostras de

2008.
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Figura 27: Monitoramento da qualidade da agua no ponto 7 nos anos 2007 e 2008
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O ponto 8 (Figura 28), em 2007 apresentou 1 analise imprépria para banho e 25
proprias, sendo que todas as anélises foram consideradas proprias para banho durante a
temporada. Para 2008, o ponto 8 apresentou 3 analises impréprias para banho e 25
proprias, sendo 3 improprias e 18 proprias na temporada. Houve um aumento da

impropriedade para banho de 4% das amostras de 2007 para 11% em 2008.
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Figura 28: Monitoramento da qualidade da &gua no ponto 8 nos anos 2007 e 2008

O ponto 9 (Figura 29) apresentou para 2007 todas as 26 analises como proprias
para banho. Para 2009, o ponto 9 apresentou 1 analise impropria para banho e 27
proprias, sendo 1 impropria e 20 préprias durante a temporada. Houve um aumento da

impropriedade para banho de 0% das amostras de 2007 para 4% das amostras de 2008.
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Figura 29: Monitoramento da qualidade da &gua no ponto 9 nos anos 2007 e 2008

Da andlise desses dados, observa-se que:

-no ponto 1 houve impropriedade para banho em 58% das anélises em 2007 e
reduzindo para 40% das analises em 2008;

-no ponto 3 houve impropriedade para banho em 85% das analises em 2007 e
reduzindo para 61% das analises em 2008;

-no ponto 4 houve impropriedade para banho em 56% das anélises em 2007 e
reduzindo para 35% das analises em 2008;

-no ponto 5 houve impropriedade para banho em 96% das analises em 2007 e
reduzindo para 71% das analises em 2008;

-no ponto 7 houve impropriedade para banho em 96% das andlises em 2007 e
reduzindo para 89% das analises em 2008;

-no ponto 2 houve impropriedade para banho em 4% das analises realizadas em
2007 e aumentando para 21% das analises em 2008;

-no ponto 8 houve impropriedade para banho em 4% das analises realizadas em
2007 e aumentando para 11% das analises em 2008;

-no ponto 9 houve impropriedade para banho em nenhuma das anélises realizadas
em 2007 e aumentando para 4% das analises em 2008.

Assim, pode-se dizer que nos pontos mais criticos das praias, as medidas tomadas
pela sociedade amenizaram as condi¢des improprias para banho, mas ndo impediram
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que essa impropriedade, mesmo que em escala menor, fosse ampliada para todos os
pontos de monitoramento das praias.

Analisando a localizagdo dos pontos de coleta de amostras, observa-se que 0s
pontos de maior comprometimento sanitario estdo situados proximos da desembocadura
de cursos dagua (ponto 7 — Rio Bela Cruz, ponto 4 — Rio Perequé), ou proximos das
saidas de galerias de &guas pluviais (pontos 1, 3 e 5).

A Figura 30 apresenta os resultados de dois anos de coleta de amostras de agua do
mar e sua distribuicdo percentual de valores obtidos nas analises de até 800 Escherichia
Coli por 100 ml de amostra, nos oito pontos de coleta. Este é o valor limite utilizado na
construcdo do grafico, em virtude de ser o valor limite aceitavel de acordo com a
Resolugdo 274/2000 do CONAMA. Observa-se uma melhoria ambiental ao longo do
ano de 2008, se comparado com 2007; entretanto, apresentam-se condigdes piores em
dois periodos distintos, de marco a abril e de novembro de 2008. Em marco, menos de
40% dos pontos estavam no limite aceitavel; e em novembro esse valor ndo alcangou

20% do aceitavel.
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Figura 30: Percentual de amostras com valores de até 800 Escherichia coli por cada
100 ml da amostra, durante os anos 2007 e 2008 (Fonte: FATMA, 2009)

Houve também um decréscimo percentual dos pontos improprios para banho ao
longo dos dois anos (Figura 31). Entretanto, no periodo de marco a abril, houve
continuidade de maior impropriedade de pontos, a exemplo do ano anterior. Houve
aumento da impropriedade para banho nos meses de novembro e dezembro de 2008, se
comparados com 0 mesmo periodo de 2007.
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Percentual de Pontos Impréprios conforme relatério FATMA e resolugio CONAMA
274/2000
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Figura 31: Porcentagem de pontos improprios para banho, para os anos 2007 e 2008,
Itapema. Fonte: FATMA, 2009.

Apesar de haver uma diminui¢do dos pontos improprios para banho ao longo do
ano e de ter aumentado os pontos com até 800 Escherichia Coli por 100 ml (préprios
para banho), observa-se na Figura 32 que houve um aumento significativo da contagem
média de Escherichia Coli nos meses de margo (mais de 30%) e de dezembro (mais de

1809%).
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Figura 32: Valores médios mensais de Escherichia coli nos oito pontos de coleta de
amostras para os anos de 2007 e 2008, em Itapema (Fonte: FATMA, 2009)
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Essa diminuicdo quantitativa dos pontos com maior numero de Escherichia coli
ao longo do ano j& foi observada por Nemetz (2004), que, numa avaliacdo do litoral
catarinense no periodo de 1976 a 2003, constata a melhoria nas condigcdes de
balneabilidade no periodo de baixa temporada, aumentando significativamente no
periodo de maior afluxo de turistas.

A concentracdo de Escherichia coli na agua de recreacdo, de acordo com a
Portaria 274 do CONAMA, qualifica-a como prépria ou impropria para banho. Numa
agua impropria para banho, entretanto, quanto for maior a concentracéo de Escherichia
coli, maior a probabilidade de essa agua contaminada com possiveis patdgenos
transmitir doencas para o homem. Além da concentracdo, devem ser consideradas a
intensidade, a frequéncia e a duracdo da exposicdo humana nessa dgua comprometida
(RAZZOLINI et al., 2006).

6.4.2. Impacto social: as vagas de empregos informais na temporada e os indicadores

de saude

O impacto social é medido pela formalidade e a informalidade dos empregos
gerados pelo turismo. Segundo o Clube dos Diretores Lojistas de Itapema, na temporada
de 2007/2008 houve uma oferta total de 2.893 vagas para empregos, sendo 2.567 vagas
para empregos formais e 326 para empregos informais. Para a temporada de 2008/2009,
houve uma oferta total de 3.113 vagas para empregos, sendo 2.739 vagas para empregos
formais e 374 vagas para empregos informais (Figura 33). Essas informacGes sobre a
informalidade ndo consideram o comércio sazonal que se estabelece no periodo de
temporada, composto de individuos, familias e empregados. Assim, ndo existe uma

estatistica real dos trabalhadores da informalidade.
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Figura 33: Vagas de empregos formais e informais nas temporadas 2007/2008 e
2008/2009 (Fonte: CDL/Itapema, 2009).

O impacto social também compreende a variagdo da mortalidade infantil nos
periodos de 2007 e 2008 e a variacdo das patologias de veiculacdo hidrica durante os
anos de 2007 e 2008.

De acordo com Secretaria Municipal de Saude de Itapema, o coeficiente de
mortalidade infantil (cmi) de Itapema para o ano de 2007 foi de 18,6 dbitos para cada
1.000 nascidos vivos e, para 2008, foi de 12,0 ébitos para cada 1.000 nascidos Vvivos.
Decompondo a mortalidade infantil em mortalidade neonatal e mortalidade infantil
tardia (pds-neonatal), obtemos um coeficiente de mortalidade neonatal (cmnn) de 11,17
Obitos para cada 1.000 nascidos vivos em 2007 e de 12,0 6bitos para cada 1.000
nascidos vivos em 2008. O coeficiente de mortalidade infantil tardia ou pdés-neonatal
(cmpnn)) obtido é de 7,45 Gbitos para cada 1.000 nascidos vivos em 2007 e zero em
2008 (Figura 34).
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Figura 34: Evolucdo do coeficiente de mortalidade infantil, mortalidade neonatal e
mortalidade pds-neonatal em Itapema, para os anos 2007 e 2008
(Fonte: SMS de Itapema, 2009)

A proporcdo das mortalidades neonatal e pds-neonatal para o ano de 2007 esta em
conformidade com o preconizado pela literatura (FORATTINI, 1996), ou seja, quanto
menor for o coeficiente de mortalidade infantil, maior sera a proporcdo do coeficiente
de mortalidade neonatal e, consequentemente, menor a proporcdo de mortalidade
infantil tardia.

Entretanto, o coeficiente zero de mortalidade infantil tardia para o ano 2008
sugere a ocorréncia do sub-registro, ja que até mesmo nos paises de menores taxas de
mortalidade infantil a mortalidade infantil tardia ndo é zerada (LAURENT!I et al, 2005).
Também o forte declinio do coeficiente de mortalidade infantil de 2007 para 2008, sem
a noticia de alguma politica impactante motivadora para justificar esse declinio
acentuado, sugere a necessidade da revisdo dos dados referentes a mortalidade infantil
para o ano 2008.

Na lista das doencas notificaveis, observa-se que para o ano 2007 Itapema
apresentou incidéncia de dois casos de leptospirose e, para 2008, uma incidéncia igual a
59 casos da doenca (Tabelas 8 e 9). O fato de terem ocorrido inundagdes no segundo
semestre de 2008 em Itapema justifica a forte elevacdo da incidéncia de leptospirose,

confirmando a presenca de ratos contaminados no municipio. Com isso, o coeficiente de
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incidéncia por leptospirose, que foi de 5,9 casos para 100.000 habitantes em 2007,
aumentou para mais de 172 casos para cada 100.000 habitantes em 2008. Para o célculo
desse coeficiente, foi considerada a populacdo para Itapema estimada pelo IBGE
(2009), que foi de 33.766 habitantes para 2007. Para 2008, foi acrescida a populacéo de
406 habitantes, que foi o crescimento vegetativo municipal ocorrido em 2007, segundo
0 IBGE. Esse coeficiente mostra 0 aumento excessivo do risco de a populagdo contrair

leptospirose em situacao de inunda¢des no municipio, mesmo que seja limitado a alguns

bairros.
Tabela 8: Agravos de notificacdo compulséria em Itapema, 2007
(Fonte: SMS, 2009)
Agravos de Notificagio Compulsdria 2007
Unidade de Salde
MIELS, SERTAE | TOTAL
B MORRETES | CERES | TABULEIRD | SERTACQZINHD | ILHOTA | HOSF | CEMTRO OvE
T pRAE o POR
Anti-ribica a4 37 2B 7 11 0 1 1 i 138
£I0S 13 13
Sitliz em 2 2
gestante
Tuberculose 23 23
Hanseniase 3 3
Cond!lnma 20 20
acuminado
H9|:_-at_|tes 7 17
virais
Warizela 13 37 14 2 13 35 0 & 146
Doengas 3 1 3 7
exantermatics
Acidente
animal 1 1 5 7
peconhento
Casumba 1 1 2 4
Diengue 1 1 2
Leptospirase 2 2
Leishmanios 1 2 i M
et
Sindrame do 1 1
corr, uretral
Slndru:um.e 2 2
ulzera genital
Herpes 3 3
Boidente
trabalho mat, 7 7
Eioldgico
Hiu gestante 1 1
Ieningite ) 1
TOTAL
POR LS 51 T4 137 15 27 43 29 2 1} 13 403
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Tabela 9: Agravos de notificagdo compulsoria em Itapema, 2008 (Fonte: SMS, 2009)

Agravos de Notificagdo Compulsdria 2008
Unidade de Sailde
MIELS, SERTHE| TOTAL

Agravo PRAIA MORRETES | CERES | TABULEIROD | SERTAQZINHO [ILHOTA | HOSF | CEMTRO| DWVE a POR
Anti rabico a1 30 1 14 26 g 25 25 3 183
aids 12 12
Siflis em 1 5 1 1
gestante
tuberculose 16 16
difteria 1 1
hanzeniase 2 2
Febre 1 1
maculoss
malaria 1 1
Caondiloma 20 20
acuminado
Hegatites 1= 12
wirais
Varicela 4 7 3 1# 3 5 H
Doengas . 3 ] 3 1 g
exantematic
Acidente
animal 3 1 1 3 &
pegonhento
Cazumba 1 3 4
Dlengue 1 1 1 3
Leptospiras 3 14 3 3 7 16 1 53
Leishmanios 1 2 2
el
Sindrome do 1 1
corr. uretral
Sindrome 1 1
uliera genital

Herpes 1 1
Acidente
trabalho mat. 5 5
biclogico
Hiw gestante 3
meningite 1 1

TOTAL

EH u.s 63 58 Fi 27 51 24 48 30 3 4 330

Ocorreram ainda outras doencas de notificagdo compulséria relacionadas com o
ambiente: leishmaniose (quatro casos em 2007 e trés casos em 2008), com o
correspondente coeficiente de incidéncia de leishmaniose de 11,8 e 8,8 casos para cada
cem mil habitantes; dengue (dois casos em 2007 e trés casos em 2008) com o
correspondente coeficiente de incidéncia de dengue de 5,9 e 8,8 casos para cada cem
mil habitantes; e acidente com animais pegonhentos (sete casos em 2007 e oito casos
em 2008), com o correspondente coeficiente de incidéncia por acidentes com animais

peconhentos de 20,7 e 23,4 casos para cada cem mil habitantes (Figura 35). Com
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excecdo da leptospirose, os dois anos apresentaram uma regularidade endémica das

doencas relacionadas com o ambiente.

coeficiente incidéncia patologias por fatores
ambientais,anos 2007 e 2008
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Figura 35: Coeficiente de incidéncia de patologias relacionadas a fatores ambientais,
em Itapema, para os anos 2007 e 2008 (Fonte: DATASUS, 2009)

A ocorréncia das doencas diarreicas ndo tem sua estatistica incluida na lista das
doencas de notificacdo compulsoria. Essas doencas possuem um controle estatistico
recente, com a implantacdo de um programa especifico de monitoramento das doencas
diarreicas agudas, proposto pelo Ministério da Saude.

O municipio de Itapema tem implantado esse Programa de Monitoramento de
Doencas Diarreicas Agudas (MDDA).

Em 2007, a incidéncia de doencas diarreicas foi de 1.018 casos (Tabelas 10 e 11),
sendo que as semanas epidemioldgicas (semanas do ano) que apresentaram maiores
valores foram a quinta semana (101 casos), terceira semana (72 casos), quarta semana
(62 casos), sétima semana (61 casos), segunda semana (53 casos) e sexta semana (40
casos). Observa-se que as semanas de maior incidéncia situam-se nos meses de janeiro e
fevereiro de 2007, periodo de maior afluxo de turistas (SMS). As semanas de menor
incidéncia foram a vigésima segunda (zero casos), vigésima terceira (um caso), e
vigésima quarta e quadragésima quinta (dois casos), todos fora da temporada. O

coeficiente de incidéncia para 2007 foi de mais de 30 casos para 1.000 habitantes.
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Tabela 10: NUmero de casos de doengas diarreicas agudas em Itapema, 2007

(Fonte: SMS, 2009)

CASOS DE DOENGAS DIARREICAS 2007

Unidade de Saude

Tabuleiro Meia PSE
Trombudo das llhota |Morretes| Hospital i Sertdozinho | Total de casos
L. Praia Centro
Oliveiras

1 5 5 10 20

2 3 11 18 17 4 53

3 6 10 17 27 12 72

4 1 4 10 32 2 13 62

5 4 5 19 31 30 12 101

6 8 7 23 2 40

7 6 6 9 18 15 7 61

8 1 1 10 8 20

9 1 1 3 11 5 1 22

10 1 2 4 1 8

11 2 2 3 11 3 21

12 2 10 1 2 15

13 1 3 4 8

14 2 1 10 3 16

15 2 4 2 8

16 1 4 7 2 14

17 2 1 4 1 8

18 1 2 6 3 12

19 3 1 3 1 2 10

20 2 1 8 1 12

21 1 1 2 5 1 10

8 22 0
& 23 1 1
g 24 1 1 2
g 25 1 1 5 1 1 11
= 26 2 1 8 4 1 16
v 27 1 1 7 1 4 14
g 28 1 1 3 1 6
b 29 4 1 1 6
30 2 2 3 1 8 2 18

31 3 2 14 1 2 26

32 2 7 3 2 14

33 1 1 3 1 6

34 2 3 6 2 2 15

35 1 1 4 15 6 27

36 1 1 1 4 2 9

37 5 5

38 3 3

39 2 1 6 11 2 22

40 2 6 8 16

41 2 5 10 3 20

42 3 8 6 2 19

43 2 5 6 24 5 2 44

44 1 2 6 13 3 3 28

45 2 2

46 2 1 1 4 8

47 1 3 4

48 3 2 2 7 14

49 1 3 8 5 17

50 1 9 11 1 22

51 2 3 3 10 1 1 20

52 5 5 10

53 0

Total d‘;c:s“ porl 5 75 57 155 449 191 3 81 1018
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A Figura 36 visualiza a maior ocorréncia de doencas diarreicas até a sétima
semana epidemioldgica, compreendendo o periodo de janeiro e fevereiro de 2007, com
um destaque isolado em torno da quadragésima semana epidemioldgica, no més de

outubro do mesmo ano.

N° de Casos de Doencgas Diarreicas Agudas x Semana Epidemiolégica em Itapema-2007

Al
AL

| \AL \

2: \/w\/\/w L\

1 3 11 13 1> 17 19 21 23 25 27 29 31 33 3> 37 39 41 43 45 47 49 51 53

N° de casos

Semana Epidemioldgica

Figura 36: NUmero de casos de doencas diarreicas agudas em Itapema, 2007
(Fonte: SMS)

Em 2008 a incidéncia de doencas diarreicas foi de 503 casos (Tabela 11), sendo
que as semanas epidemioldgicas (semanas do ano) que apresentaram maiores incidéncia
foram a quinquagésima semana (31casos), sétima semana (29 casos), segunda semana
(27 casos), terceira semana (21casos) e primeira semana (20 casos). Os menores valores
da incidéncia foram apresentados nas vigésima, vigésima quarta e trigésima sétima
semana (zero casos), nas décima oitava, décima nona e vigésima segunda semanas
epidemioldgicas (um caso) e vigésima quinta semana (dois casos). O coeficiente de
incidéncia por doengas diarreicas em 2008 foi de 14,7 casos para cada 1.000 habitantes,

uma reducdo de aproximadamente 50% da observada em 2007.
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Tabela 11: NUumero de casos de doengas diarreicas agudas em Itapema, 2008
(Fonte: SMS, 2009)

CASOS DE DOENGAS DIARREICAS 2008

Unidade de Saude

Tabuleiro . Total de casos
. Meia PSF -
Trombudo das llhota |Morretes| Hospital . Sertdozinho| porsemana
L. Praia Centro . .
Oliveiras epidemioldgica
1 1 12 1 6 20
2 3 12 5 7 27
3 6 2 4 7 2 21
4 6 4 7 1 18
5 1 4 2 1 8
6 1 5 1 6 2 4 19
7 1 2 5 6 15 29
8 2 2 10 4 18
9 4 1 2 7
10 1 8 4 1 14
11 3 1 1 5
12 1 2 3
13 1 2 1 4
14 2 2 4
15 2 3 1 6
16 1 3 2 6
17 1 1 2 4
18 1 1
19 1 1
20 0
21 1 1 1 3
8 22 1 1
3 23 4 4
o
E o ; :
=
s 26 1 5 3 9
P 27 1 2 3
£ 28 2 4 6
& 29 5 2 7
30 2 1 3
31 2 1 4 1 2 10
32 3 1 4
33 1 1 1 2 5
34 3 1 5 9
35 2 4 4 4 14
36 3 1 6 2 12
37 0
38 1 1 2 3 1 8
39 2 5 6 13
40 2 8 1 11
41 5 5 10
42 2 4 6 1 1 14
43 5 3 8
44 6 3 9
45 1 2 2 5
46 1 3 2 6
47 12 1 13
48 13 3 16
49 8 1 3 12
50 2 7 5 1 15
51 4 1 1 6
52 2 4 12 1 19
53 11 19 1 31
Total de casos 5 64 40 103 130 102 37 22 503
por U.S
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Observa-se na Figura 37 que as semanas de maior numero de casos situam-se no

final do més de dezembro de 2007 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2008, periodo

de maior fluxo de turistas (SMS). De maneira anéloga ao ano de 2007, os meses de

menor nimero de casos sdo 0s meses considerados fora da temporada turistica (abril,

maio, agosto e novembro).
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Figura 37: Numero de casos de doengas diarreicas agudas em Itapema, 2008

(Fonte: SMS)

6.5. Indicador de Resposta

6.5.1. Resposta ambiental

A Resposta Ambiental do poder publico municipal se faz através da Fundacéo

Ambiental Area Costeira de ltapema, FAACI, 6rgdo fiscalizador e normatizador

municipal, criada por Lei Municipal 1914/2002, com seu estatuto instituido através do
Decreto Municipal 35/2004. No ano de 2007, a FAACI recebeu 1.176 processos, que
resultaram em 1.119 LAP, LAI ou LAO, 28 Pareceres Ambientais, 28 Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), e um Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No ano de
2008, a FAACI recebeu 1.441 processos, que resultaram em 1.354 LAP, LAI ou LAO,
um Laudo Técnico, 55 Pareceres Ambientais, um EIA e 30 TAC. Pelos dados obtidos

95



na FAACI, observa-se incremento de mais de 22% de processos do ano de 2007 para

2008 em acdes de andlises e fiscalizagdes ambientais (Figura 38).
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Figura 38: Processos analisados pela FAACI nos anos 2007 e 2008

6.5.2. Resposta social

A Resposta Social foi obtida através de questionario aplicado a representantes de
entidades da sociedade de Itapema. As entidades foram escolhidas de acordo com sua
representatividade e legitimidade perante os setores da sociedade. Essa pesquisa
procurou situar o conhecimento que a sociedade tem do turismo praticado em Itapema, a
pressdo que ele exerce sobre o ambiente, representado pelo sistema de esgotos
sanitarios, sobre 0 emprego e a salde da populacdo, o estado em que se encontra esse
sistema de esgotos, a oferta de emprego e de servicos de salde, o impacto que o turismo
provoca no ambiente e na quantidade e qualidade desses servigos oferecidos, e 0 que 0s
diversos segmentos da sociedade estdo ou deveriam estar fazendo para promover um
desenvolvimento sustentavel em Itapema.

Na definicdo do periodo da temporada de turismo, 93% dos entrevistados
indicaram o periodo compreendendo a segunda metade do més de dezembro até o més

de fevereiro, ap6s o carnaval. Também 93% dos entrevistados informaram que Itapema
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recebe bem mais de 100.000 turistas ao ano, com esse fluxo concentrado no periodo de
temporada. Sobre o gasto médio do turista em Itapema, por dia, aproximadamente 6%
dos entrevistados ndo sabiam, 14% dos entrevistados indicaram um gasto de até 50 reais
por dia, 14% dos entrevistados indicaram um gasto de até 100 reais por dia, e 66%
indicaram um gasto médio de até 200 reais (Figura 39). A maioria dos entrevistados tem
opinido do valor gasto diario pelos turistas proximo a referéncia pesquisada pela
Secretaria Municipal de Turismo, que € de 175 reais. A sociedade possui bom
conhecimento do turista que frequenta Itapema, do periodo em que ocorre esse turismo

e do poder aquisitivo desse turista.

dados sobre a temporada e o turista
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Figura 39: Opini&o dos entrevistados (%) que se aproximaram dos dados
reais sobre a pratica do turismo em Itapema.

Para melhor atendimento ao turista, 87% dos entrevistados tém opinido de que
deve haver mais opcOes de entretenimento, e 73% que deve haver melhor qualidade
desses entretenimentos, seguido de 60% de opinido de que deve haver melhor qualidade
dos bares, restaurantes e similares e melhor qualidade dos entretenimentos. A maioria
de 53% dos entrevistados ainda considera que deve haver melhoria na qualidade dos
hotéis. A minoria de 47% considera a necessidade da oferta de mais bares, restaurantes
e similares, 40% consideram a necessidade de oferta de mais hoteis, 33% consideram a
necessidade da oferta de melhor qualidade de imdveis para alugar, e nenhum
entrevistado considera a necessidade de mais imoveis para alugar (Figura 40).
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Figura 40: Opinido dos entrevistados (%) sobre as necessidades
de infraestrutura de servicos privados oferecidos ao turista.

A sociedade acredita que mais do que oferecer mais servicos ao turista, deveria
ser melhorada a qualidade dos servigos oferecidos. A representacdo patronal aponta a
qualidade da mé&o de obra como fator limitante, enquanto a representacdo dos
trabalhadores aponta a falta de oportunidade de qualificagdo profissional e da exaustiva
jornada de trabalho.

Considerando o impacto socioecondmico do turismo, 93% dos entrevistados
acreditam que o turismo traz maior arrecadacdo para 0 municipio, 80% dos
entrevistados acreditam que o turismo oportuniza melhores oportunidades de emprego,
73% deles consideram que o turismo oportuniza melhor distribuicdo de renda, e 67%
deles consideram que o turismo oferece melhores salérios aos trabalhadores envolvidos

com o turismo (Figura 41).
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efeitos socioeconomicos do turismo
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Figura 41: Opinido dos entrevistados (%) sobre os efeitos
socioecondmicos do turismo em Itapema.

De uma forma geral, a maioria concorda que o turismo € o principal propulsor do
desenvolvimento socioecondémico do municipio. Uma minoria significativa considera
que a situacdo provocada pelo afluxo do turista e o consequente dinheiro circulante
produzem maiores oportunidades de emprego, mas ndo melhores oportunidades de
salarios aos trabalhadores.

Questionados se o turismo provoca melhorias no meio ambiente de Itapema, 73%
dos entrevistados afirmam que ndo; os 27% que concordam afirmam que o turismo
provoca melhorias no meio ambiente porque pressiona a implantacdo de infraestrutura
necessaria ao atendimento da populacéo.

Na identificacdo dos problemas socioeconémicos e ambientais, 87% destacam a
poluicdo das praias, a seguranca publica e os servicos de salde; 80% a insuficiéncia dos
sistemas de esgotos e a poluicdo das aguas; 73% transporte coletivo insuficiente; 60% o
desordenamento das construcbes realizadas na cidade; 53% o desmatamento; 47% a
poluicdo do solo; 40% a falta de &gua tratada (Figura 42). Houve manifestacdo
espontanea de 20% dos entrevistados, que consideraram a rede viaria e sua manutengado
um problema da cidade; 10% consideraram a ocupacéo irregular de area de preservacao
e a exploragdo da jornada de trabalho dos trabalhadores durante a temporada também
um problema social. Houve ainda a manifestacdo espontanea de 6% dos entrevistados
sobre a falta de qualidade da &gua tratada oferecida a populacdo e o problema social
advindo da abertura de shoppings de verdo durante a temporada por pessoas que vém

trabalhar no municipio nesse periodo.
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problemas socioeconomicos e ambientais
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Figura 42: Opini&o dos entrevistados (%) sobre os problemas
socioecondmicos e ambientais de Itapema.

A quase unanimidade de opinido de que as praias estdo poluidas e de que é
insuficiente o sistema de esgotos oferecido a populacdo mostra que a sociedade esta
consciente do comprometimento do meio ambiente por falta de infraestrutura de
saneamento. A questdo social da seguranca publica e dos servicos de saude € lembrada
pela grande maioria, seguida da insuficiéncia do transporte coletivo.

Houve unanimidade entre os entrevistados de que o comprometimento do meio
ambiente acarreta algum dano a populacdo. Na manifestacdo espontanea sobre qual é o
dano causado, 60% apontaram para a saude, dos quais 22% especificaram micoses e
diarreias e 11% especificaram as micoses; 20% apontaram para as inundacfes e 7%
para os desmoronamentos (Figura 43). A indicacdo das inundagdes e desmoronamentos
pode estar relacionada com a recente catastrofe que se abateu sobre Santa Catarina em
2007, quando Itapema também foi atingida, principalmente no bairro de Ilhota, onde
além da inundac&o das ruas ocorreu o desmoronamento de encosta, com o consequente

deslizamento da estagdo compacta de tratamento de 4gua que atendia a comunidade.
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Figura 43: Opini&o dos entrevistados (%) sobre os danos que os problemas
ambientais acarretam na comunidade de Itapema.

A indicacdo da maioria dos entrevistados de que os problemas ambientais causam
dano a saude da populacdo representa a preocupacao que a sociedade tem para com o
uso das praias comprometidas e dos recursos hidricos contaminados do municipio.

Diante dessa situagéo de risco socioeconémico e ambiental, a quase unanimidade
dos entrevistados (93%) apontou a melhoria qualitativa e quantitativa do abastecimento
de agua como a medida mais eficaz que estd sendo executada para a melhoria da
situacdo (Figura 44). Com 87% das opinides, a ampliacdo do sistema de esgotos
sanitarios vem em segundo lugar das indica¢des, seguido da ampliacdo dos servicos de
salde e da implantacdo do novo plano diretor (67%). Quase a metade dos entrevistados
(47%) aponta a ampliacdo do servi¢co de coleta de lixo como uma acdo que esta sendo

desenvolvida para modificar a situacdo adversa existente.
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Figura 44: Opinido dos entrevistados (%) sobre as medidas eficazes que a
administracdo publica esta desenvolvendo para a melhoria ambiental de Itapema.

A maioria dos entrevistados tem presente que as medidas de saneamento basico
e de servicos de salde que estdo sendo tomadas sdao componentes indispensaveis para a
melhor qualidade de vida em Itapema.

Na pergunta sobre o que seria desenvolvimento sustentavel, 33% dos
entrevistados consideram como sendo o desenvolvimento socioecondmico com
responsabilidade ambiental; 20% consideram como sendo 0 crescimento econémico
sem a degradacdo do meio ambiente; 20% consideram o desenvolvimento que primeiro
valoriza 0 homem respeitando a natureza; 6% 0 uso dos recursos naturais preservando-
os para o futuro; 6% consideram como sendo o desenvolvimento da economia com
qualidade de vida das pessoas; 13% consideram como desenvolvimento sustentavel a
autossuficiéncia economica (Figura 45).
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o que é desenvolvimento sustentavel
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Figura 45: Opini&o dos entrevistados (%) sobre o que vem a ser
desenvolvimento sustentavel

A maioria das respostas (79%) relaciona o desenvolvimento sustentdvel com o
meio ambiente, ou seja, a maioria da sociedade tem a nogéo de que o desenvolvimento
esta relacionado com a qualidade do ambiente.

A melhor estratégia para a promocédo do desenvolvimento sustentavel de Itapema
é, para a totalidade dos entrevistados, o investimento em seguranca publica, seguido de
93% da necessidade de investimento em educacdo ambiental. O investimento em
saneamento basico (87% dos entrevistados) € seguido por maiores investimentos na
educacdo, maior fiscalizacdo dos servicos e dos estabelecimentos prestadores de
servigos (80%) e ainda por maior investimento em satde e fiscalizagdo das constru¢des
(73%), como estratégias para o desenvolvimento sustentavel de Itapema. Em menor
proporcado, aparecem o novo plano diretor e nova lei de uso do solo (67%) e estratégia
para esclarecimento a populacdo quanto a infraestrutura ja existente no municipio (53%)
para atendimento a populagéo (Figura 46). Houve manifestacdo espontanea de 33% dos
entrevistados de que ha necessidade da busca de novas formas de turismo além do
turismo de praia para o desenvolvimento. Ainda houve manifestagcéo espontanea de 10%
dos entrevistados quanto & necessidade de coibicdo do comércio ambulante, em 13%, e
da necessidade da promocéo da qualificacdo profissional dos trabalhadores promovida
pelos empregadores ou pelo poder publico.
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Figura 46: Opinido dos entrevistados (%) sobre as principais estratégias que
deveriam ser adotadas para o desenvolvimento sustentavel de Itapema.

A seguranca publica, preocupacdo social amplamente divulgada através dos meios
de comunicacdo do pais, também é a maior preocupacdo de Itapema. Relacionado com
o problema ambiental existente, a grande maioria aponta para as politicas de educagédo
ambiental como a melhor estratégia para o desenvolvimento sustentavel.

Para a participacdo social no desenvolvimento sustentavel de Itapema, houve
quase unanimidade de opinido sobre a necessidade da participacdo da entidade
representada pelo entrevistado com campanhas de esclarecimentos junto ao setor (87%)
e para toda a comunidade (93%); 80% dos entrevistados tém opinido de que sua
entidade deve denunciar irregularidades socioeconémicas e ambientais, e 73% dispdem
a apoiar as atividades ja desenvolvidas pelo poder publico. Uma minoria de 33% das
entidades representadas dispbe-se a contribuir financeiramente para a promocao do
desenvolvimento sustentavel. A maioria das respostas favoraveis a participacéo social
das entidades com campanhas de esclarecimento ratifica a resposta anterior da estratégia
de implantagdo de politicas de educacdo ambiental para dar sustentabilidade ao

desenvolvimento do turismo (Figura 47).
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Figura 47: Opinido dos entrevistados (%) sobre propostas que 0s setores organizados
da sociedade podem executar para o desenvolvimento sustentavel de Itapema

A Resposta que a sociedade de Itapema apresenta nas entrevistas é perfeitamente
identificada por todos: o turismo é a principal forca propulsora do crescimento do
municipio. Entretanto, esse crescimento ocorre de maneira desordenada, sem a
necessaria infraestrutura de saneamento basico, sem a devida seguranca para garantir a
tranquilidade dos turistas e moradores e sem a devida qualidade dos servigos de salde.
Esse crescimento promove o0 desenvolvimento socioecondmico, criando mais
oportunidades de emprego, mas ndo melhores oportunidades de trabalho. O
desenvolvimento que ocorre agride o ambiente, representado pelas aguas das praias
impréprias para banho e pela exploragdo do uso do solo, sem a devida participacdo dos
trabalhadores na sua qualificacdo e participagdo no processo de desenvolvimento. H&
necessidade de desdobrar as respostas que a sociedade por ora pratica para a melhoria
dessas condicdes de desenvolvimento. Para construir o estado de sustentabilidade, deve-
se oferecer uma infraestrutura de servigos que ofereca condi¢cOes aos trabalhadores
(mais profissionalismo com melhor qualificagdo, melhor remuneracdo, saida da
informalidade, transporte coletivo eficiente e suficiente, melhores servigcos de salde,
educacdo e educacdo ambiental) e aos turistas (servicos de melhor qualidade, seguranga,
preservacdo do meio ambiente), a fim de que toda a comunidade possa compreender e
se sentir inserida no processo de desenvolvimento sustentavel.
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6.6. Andlise das interacdes entre indicadores ambientais e sociais

A pressdo exercida pelo turismo € numericamente apresentada pelo nimero de
turistas: 342.215 turistas em 2007 e 387.220 turistas em 2008, com um incremento de
13,5%. Durante todo o ano, foram realizadas as analises de balneabilidade das praias e 0
monitoramento das doengas diarreicas agudas (MDDA).

Para a obtencdo dos dados de balneabilidade, fez-se a média de cada um dos
oitos pontos monitorados durante os anos de 2007 e 2008, e depois a média dessa média
dos oitos pontos para 0 mesmo periodo, obtendo-se a média do nimero de Escherichia
coli para cada 100 ml, das praias de Itapema, para 0s anos considerados.

Para a obtencdo dos dados da incidéncia de doencas diarreicas, somaram-se
todos os casos de doencas diarreicas agudas de todas as unidades de saude do
municipio, por semana epidemioldgica, nos anos de 2007 e 2008.

Na analise bidimensional de associacdo entre as duas variaveis quantitativas ao
longo dos dois anos, correspondente ao numero médio de Escherichia coli e nimero de
casos de doencas diarreicas agudas, calculou-se a correlacdo entre elas, através do
coeficiente de correlacdo de Pearson (BUSSAB et al., 2006).

A Tabela 12 apresenta o calculo dessas duas variaveis quantitativas e a redugéo
dessas duas variaveis a uma mesma escala (BUSSAB et al., 2006). A primeira coluna
apresenta a semana considerada dos dois anos (SEMANA); a segunda coluna apresenta
a média do NUimero Mais Provavel (NMP) de Escherichia coli (valores inteiros); a
terceira coluna traz a soma de todos os casos de doencas diarreicas agudas de Itapema
(soma MDDA); as quarta e quinta colunas trazem as novas coordenadas obtidas pela
subtracdo dos dados das colunas dois e trés (X e Y) pela respectiva média de cada
coluna (Xbarra e Ybarra). Como a variavel “Escherichia coli” tem variabilidade muito
maior que a variavel “doencas diarreicas”, podemos reduzir essas duas varidveis a uma
mesma escala, dividindo os desvios pelos respectivos desvios padrdes, apresentados na

sexta e sétima colunas:

Z1 = X-Xbarra / dp(X)
Z2 = Y-Ybarra/ dp(Y)
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Na oitava coluna, estdo indicados os produtos das coordenadas reduzidas, ou
seja, a multiplicacdo da sexta coluna pela sétima coluna. A soma da oitava coluna deu
um valor positivo (52,99208901), que, dividido pelo nimero de semanas consideradas

(54), da o coeficiente de correlagdo de Pearson, que € de 0,98.

r=52,992/54=0,98
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Tabela 12: Célculo do coeficiente de correlagdo

SEMANA wgle il Soma ¥-Xbarra Y-Ybarra 2 2y Ix Ty
[valores inteiros) MDDA
1 3.425 7 1126 g 0,511 0,512 0,261664306
2 1284 10 -1.016 r -0,461 -0,458 0,210925714
3 3.038 2 738 6 0,335 0,337 0,112792347
4 2313 19 13 0 0,006 0,008 4,96737E-05
5 1.236 10 -1.063 -8 -0,483 -0,479 0,23117068
6 573 5 1727 -14 -0,784 -0,780 0,611107524
7 3.300 6 1.001 B 0,454 0,456 0,20689636
B 1324 11 -976 -8 -0,443 -0,439 0,194596751
) 9ag ) -1.352 -11 -0,614 -0,610 0,374196501
10 2.066 17 -233 -2 -0,106 -0,103 0,010918401
11 2308 18 g 0 0,004 0,006 2,24083E-05
12 2241 18 .58 0 -0,026 -0,024 0,000631434
13 2340 19 a1 0 0,018 0,021 0,000383342
14 2326 19 27 0 0,012 0,015 0,000177645
19 4496 36 2197 18 0,997 0,997 0,994438221
24 308 3 -1.902 15 -0,863 -0,859 0,741451138
28 3.563 9 1.263 10 0,573 0,574 0,329328253
33 2.241 18 -58 ) -0,026 -0,024 0,000631434
37 2.104 17 -196 -2 -0,089 -0,086 0,007654164
a1 4,889 39 2.588 21 1,175 1,175 1,381018982
45 61 ) -2.238 -18 -1,016 -1,011 1,027232613
a8 3.378 27 1.078 ) 0,288 0,491 0,240085792
49 g4 1 -2.216 -18 -1,006 -1,001 1,006658608
50 543 4 -1.757 -14 -0,797 -0,793 0,632558316
52 675 5 1624 13 0,737 -0,733 0,540610761
53 266 2 -2.033 16 -0,923 -0,918 0,847470847
54 8679 69 6.379 51 2,896 2,891 B,37222437
55 1721 14 578 5 -0,262 -0,259 0,068074767
56 2.258 18 42 0 -0,019 -0,017 0,000515038
57 1.024 g -1.276 -10 -0,579 -0,575 0,333007167
58 3.240 % 941 B 0,427 0,428 0,182889393
59 2424 19 124 1 0,056 0,059 0,003314695
&0 2.473 0 173 1 0,079 0,081 0,006348755
61 945 B -1.354 -11 -0,615 -0,611 0,375584488
62 2.543 0 243 2 0,110 0,112 0,012414018
63 3.215 %6 316 7 0,416 0,417 0,173323292
64 475 4 1824 -15 -0,828 -0,824 0,682174499
65 2251 18 -48 0 -0,022 -0,019 0,000423882
66 £.503 52 4203 34 1,508 1,506 3,635926113
70 566 5 -1.733 -14 -0,787 -0,782 0,615546244
74 205 2 -2.094 .17 -0,951 -0,946 0,B99370318
78 115 1 -2.184 .17 -0,991 -0,987 0,878428867
B2 58 0 -2.242 -18 -1,018 -1,013 1,030681848
86 116 1 -2.183 17 -0,991 -0,986 0,977308028
90 485 4 1834 15 -0,833 -0,828 0,689684349
54 1.886 15 -413 -3 -0,188 -0,185 0,034634167
g7 2.239 18 -61 0 -0,028 -0,025 0,000685745
) 5.838 79 7.538 60 3,422 3,416 11,68842716
99 7.884 63 5.584 a5 2,535 2,531 6,416302758
102 2.983 24 BE3 6 0,310 0,312 0,096664798
103 116 1 -2.183 17 -0,991 -0,986 0,977308028
104 6.585 53 4286 34 1,945 1,943 3,779960414
105 1.600 13 -698 s -0,317 -0,314 0,099782863
106 345 1 -1.954 -18 -0,887 -1,011 0,B96496324
Total 124.165 991 0.0 0,0 0,0 0,0 52,89208901
Média 2.299 18
Desvio PA 2203,13| 17,6654709
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A representacdo grafica dessas duas variaveis apresenta 0s seus comportamentos
em conjunto quanto a existéncia ou ndo de associacao entre elas. Na associagdo linear, é
definida uma medida que avalia o quanto os pontos no quadro de dispersdao se
aproximam de uma reta. Essa medida esta definida de modo a variar num intervalo
finito, especificamente de -1 a +1 (Figura 48). Os dados possuem uma associacao linear
direta (ou positiva), com todos 0s pontos se situando no primeiro e terceiro quadrantes.
Nesses quadrantes, as coordenadas dos pontos tém o mesmo sinal, e 0 produto delas
sera sempre positivo (BUSSAB et al., 2006). Assim, obtivemos os valores das variaveis
X (NMP de Escherichia coli e Y (MDDA), numa escala que varia de -1 até +1. O
coeficiente de correlagdo entre essas duas variaveis é a média dos produtos dos valores
padronizados das varidveis. A correlaco satisfaz quando:

-1 <corr (X,Y) <+1
No nosso caso, o coeficiente de correlagdo de Pearson é:
r=0,98,
ou seja, existe uma forte dependéncia entre a variagdo da balneabilidade (NMP de
Escherichia coli) e a variacdo do numero de casos de doencas diarreicas agudas
(MDDA), coletados ao longo dos anos de 2007 e 2008; quando temos uma maior

concentracdo de Escherichia coli na 4gua do mar, também temos maior nimero de

casos de doencas diarreicas agudas registradas nas unidades de salde.
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Figura 48: Grafico de correlagdo da balneabilidade (Zx) e doencas diarreicas agudas
(2y).

6.7. Analise Prospectiva com base dos resultados

A expectativa da ocorréncia do desenvolvimento econémico e social, que
durante muito tempo era consenso entre 0s governos, sociedade e investidores, como 0
resgate de uma localidade ou regido a procura de seu desenvolvimento pleno, hoje
possui um residual de credores restritos a determinados grupos de interesses especificos.

O novo paradigma de desenvolvimento sustentvel é consenso entre cientistas,
pesquisadores, governos legalmente representativos e a sociedade participativa. Nao se
pode mais planejar sem a participacdo da sociedade protagonista, para um planejamento
local, pensando no planejamento regional e global. Nada mais coerente do que a
comunidade pensar no que é melhor para ela, pensando no presente e no futuro para
seus filhos. E nesse planejamento, ter conhecimento do entorno que constitui essa
sociedade, como as tradi¢cdes, as manifestagdes culturais, o patrimoénio historico e o
meio ambiente onde vive. Uma proposta de desenvolvimento sustentavel tem a
necessidade do conhecimento das desigualdades sociais existentes, de maneira que ao se
planejar um processo de desenvolvimento, a justica social deva naturalmente fazer parte
desse processo.

O desenvolvimento econémico do litoral de Santa Catarina, no qual esta incluida
Itapema, é uma realidade construida progressivamente ao longo dos ultimos 50 anos,
tendo como forga motriz o turismo. Ao turista local, acrescentou-se o turista proveniente
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de todo o estado, seguido do turista dos estados do Sul, de outros estados do Brasil, e
dos paises vizinhos.

Essa legido de turistas constituiu o turismo de massa, tipo de turismo que, quando
ndo é adequadamente planejado, provoca impactos negativos. Ramalho et al. (2010)
afirma que o turismo de massa se deturpou com o tempo, provocando desdobramentos
negativos relacionados com a sazonalidade e comprometimento dos recursos naturais,
especulacdo imobiliaria, elevacdo de precos e produtos, pressdo de corporagoes
turisticas sobre as terras e a populagdo, incentivo a prostituicdo, desrespeito a cultura e
tradicdes locais, espetacularizacdo da cultura, inchamento do transito e desequilibrio
econémico. A afirmativa desses autores parece ser a descri¢cdo da realidade do litoral
catarinense.

O planejamento participativo e realista e a fiscalizacdo efetiva do cumprimento da
legislacdo ambiental e regulamentacbes de planejamento para reduzir 0os possiveis
conflitos de interesse, conservando as caracteristicas notaveis e incomuns para o
desfrute das geracdes futuras, é uma necessidade para o desenvolvimento sustentavel
(ARCHER et al., 2001). Para esse planejamento, esses autores propdem trés questbes
béasicas a serem respondidas: 1) quantos e que tipo de turistas a populacéo residente da
area quer atrair; 2) qual o nUmero 6timo de turistas que a area pode comportar em
capacidade de carga fisica, ambiental e social; 3) como esses turistas poderdo contribuir
para a melhoria do modo de vida dos residentes. Mathieson et al. (1983) também tém
essa compreensdo fisica, ambiental e social para a boa préatica do turismo.

A capacidade de carga ndo deve ser baseada nos recursos existentes, mas em
funcdo das metas e objetivos estabelecidos pela comunidade (WILLIAMS et al., 2001).

A realidade do litoral catarinense e de Itapema apresenta um elevado fluxo de
turistas e, em determinados momentos, superando o racionalmente aceito. Num
planejamento sustentavel para essa realidade, ndo se pode estipular um limite inferior ao
ndmero de turistas recebido anualmente, mas como dar sustentabilidade a essa
realidade.

Itapema necessita definir suas metas para que consiga atingir os seus objetivos a
curto, médio e longo prazo. A realidade de 400.000 turistas/ano ndo pode simplesmente
ser ignorada. Uma politica de limitacdo de construcGes, de maior qualidade das
instalacbes dos bares, restaurantes, hotéis e similares, que ja é uma aspiracdo da

comunidade identificada na pesquisa realizada, pode restringir o incremento de turistas,
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limitar os comerciantes sazonais que exploram, poluem e pouco acrescentam ao
desenvolvimento sustentavel do municipio, com a consequente pratica de um turismo de
qualidade.

Frequentemente os setores publico e privado reconhecem a necessidade do
planejamento para o crescimento do turismo, mas postergam a implantacdo da
infraestrutura necessaria para ap6s as grandes obras de constru¢do que venham a
promover o turismo (HAWKINS et al., 2001).

As praias de Santa Catarina e de Itapema apresentam esse perfil de pressao:
grandes investimentos privados estdo sendo aplicados sem a devida infraestrutura. Em
muitos empreendimentos, os incorporadores privados estdo investindo em infraestrutura
de saneamento basico, devido a omissdo do poder publico, pois compreendem que a
qualidade das praias é um atrativo que nao pode ser prescindido, para a viabilidade
futura desses empreendimentos.

O estado da realidade de Itapema em infraestrutura de saneamento apresentava
uma rede de esgotos implantada de 54 km em 2008, de um total de 160 km previstos em
projeto, atendendo a uma populacdo de 64.000 pessoas, de um total de 115.000 pessoas
previstas em projeto. Considerando os dados de projeto, poder-se-ia afirmar que 44% da
populacdo ndo atendida por rede de esgotos potencialmente podera estar contribuindo
para a poluicdo ambiental e a consequente impropriedade para banho das praias. Existe
a necessidade urgente da conclusdo da rede de esgotos com 0 respectivo tratamento
adequado.

O impacto do turismo no estado de Santa Catarina € relevante: 26,9% dos 182
pontos das 149 praias monitoradas em 2008 foram consideradas como improprias para
banho. Em Itapema, a intensidade da impropriedade para banho ao longo do ano
diminuiu de 2007 para 2008 em cinco pontos monitorados. Pode-se creditar essa
melhora a implantacdo gradativa da rede de esgotos, que chegou a um terco do previsto
em projeto, até o final do ano considerado (2008). Entretanto, em trés pontos de
monitoramento, que em 2007 ndo apresentavam impropriedade ou a tinham muito
baixa, apresentaram aumento em 2008, tornando toda a praia imprépria no periodo de
temporada. Pode-se creditar que a expansdo do turismo levou a ocupagdo intensiva e
extensiva das praias de Itapema, inclusive em areas onde ainda ndo existe rede de

esgotos, aproximando a impropriedade para banho em todos os trechos monitorados.
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Como resposta a situacdo de Itapema, ja existe algum instrumento para a busca da
protecdo ambiental. A Fundacdo Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACI) fiscaliza
e normatiza a &rea ambiental no municipio. Entretanto, h&4 a necessidade de
complementar essa fiscalizacdo com um Plano Diretor que reveja e limite a ocupacédo do
solo, que limite o gabarito de ocupacdo das construgdes e promova estudos para
implantacdo de é&reas de conservacdo ou preservacdo. Essa necessidade de
complementacéo de atividades foi manifestada por 67% dos entrevistados da sociedade
local.

Embora néo seja o foco principal desta dissertacdo, cabe um breve comentario
sobre as condic¢des de emprego em Itapema em funcdo do turismo. Antes de mais nada,
as incorporadoras, operadoras e outras empresas em Itapema devem praticar a justica
social, registrando seus trabalhadores de acordo com a legislacéo trabalhista, mesmo em
empregos temporarios, oferecendo condi¢des dignas de trabalho, de moradia, salude e
educacdo, posturas impositivas para quem pratica a sustentabilidade (SILVA et al.,
2010). Os bolsdes de pobreza que circundam a cidade sdo a prova aparente dessa
injustica social.

As estratégias governamentais e as autoridades do setor turistico precisam assumir
a responsabilidade e a tarefa de permitir a harmonizacao das forgas do mercado com a
necessidade de protecdo ambiental e da igualdade social (HAWKINS et al., 2001).

A pressdo social do turismo apresentou um incremento de vagas formais de 27%
na temporada de 2007/2008 (2.893 vagas) e de 28,8% na temporada de 2008/2009
(3.113 vagas). Existe um aumento progressivo no nimero de vagas, mas esses dados
ainda sdo precarios. O registro do estado da oferta de empregos possui uma
caracteristica diversa no periodo de temporada. Dados do SINE indicam uma
diminuicdo da procura de emprego nesse periodo, porque os trabalhadores procuram
trabalho diretamente nos estabelecimentos. Em 2007, havia 10.573 trabalhadores
registrados, e em 2008 10.793 trabalhadores. A apresentacdo de 12% de empregos
informais durante a temporada (impacto social) € uma timida avaliagdo de um 6rgéo de
representacdo patronal que n&o considera nessa avaliagdo os estabelecimentos que
funcionam apenas na temporada. A estatistica real deve compreender também a
utilizacdo da médo de obra ndo qualificada que migra para Itapema, que trabalha na

temporada sem o devido registro, e com salarios que oscilam de acordo com a oferta e a
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procura. O resultado desse comportamento € o aumento das periferias onde habitam
pessoas carentes do municipio.

No sistema de salde do municipio, ndo existe registro diferenciado de
procedimentos e internacdes hospitalares durante a temporada. Essa estatistica podera
ter diversas interpretacGes: a falta de tempo do trabalhador pela procura do servigo de
salde na temporada e a utilizagdo de clinicas particulares pelos turistas em caso de
emergéncia.

A falta de uma rotina no registro de doencas além daquelas de notificacdo
compulsoria ainda é uma realidade brasileira. A epidemiologia preza no controle das
doencas notificveis, mas ndo esta ocorrendo uma evolucdo do sistema de controle de
doencas acompanhando a evolucdo da sociedade. Nos ultimos anos, tém-se
implementado programas de doencas crénicas no sistema de saude devido a alteracdo do
perfil do brasileiro caracterizado por um aumento da longevidade. Entretanto, ha a
necessidade de serem implementados programas de controle de doencas em funcdo da
realidade ambiental e comportamental da populagéo, local e regional, para melhor
identificacdo da origem dos agravos que ali se manifestam de forma endémica.

Neste trabalho, a falta de uma politica de controle de doencas limitou a
identificacdo de indicadores sociais relacionados com a saude no municipio. O estado
da salde atraves da demanda reprimida ndo tem historico estatistico; obteve-se apenas a
lista de espera por consultas especializadas (1.765) e exames especializados (703), num
determinado momento, pesquisado em maio de 2009.

A falta de informacdo sobre o impacto que a dgua imprépria para banho pode
causar na saude das pessoas, como infeccdo dos olhos, ouvidos e sistema respiratorio,
dermatoses e outras manifestacbes cutaneas e do couro cabeludo, impediram
diversificar a analise desse indicador social. Pela caracteristica vocacional do municipio,
deveria existir programa de monitoramento dessas doengas.

O municipio tem implantado o programa proposto pelo Ministério da Saude, de
monitoramento das doencas diarreicas agudas (MDDA), o que ocasionou 0 uso dos
dados compilados por esse programa como indicador social. Entretanto, no registro dos
casos das doencas diarreicas em fichas propostas pelo Ministério da Saude (IMPRESSO
I - MONITORIZACAO DAS DOENCAS DIARREICAS AGUDAS), verificou-se a
falta do preenchimento de todos os campos, 0 que vai dificultar qualquer estudo que se

possa fazer no futuro para um melhor controle dessa doenca. No campo reservado para
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as informacdes sobre a analise dos casos ocorridos, por exemplo, ndo sdo preenchidos
rotineiramente os fatores causais que possam ter contribuido para 0 aumento do nimero
de casos. Essa e outras perguntas constantes na ficha do MDDA, se fossem respondidas
adequadamente, poderiam contribuir para o conhecimento epidemioldgico da doenca e
as acOes preventivas e corretivas a serem tomadas. N&o existe um historico de registro
das doencas diarreicas, para se tracar o nivel endémico da doenga; aproveitou-se assim a
incidéncia das doencas diarreicas agudas nos anos 2007 e 2008 para compara-las com
os indicadores de balneabilidade.

Sabe-se que o0 contato dos banhistas com aguas improprias para banho
potencializa a transmissdo de doencas de veiculacdo hidrica. A obtencdo dessa
correlacdo, através do coeficiente de correlacdo de Pearson de 0,98, numa escala que vai
até 1, mostra uma forte dependéncia entre a variacdo da balneabilidade e a variacdo do
numero de casos de doencas diarreicas agudas. Ou seja, a associacao estatistica entre a
média do nimero de Escherichia coli presente nas dguas das praias de Itapema com o
namero de casos de doengas diarreicas é muito forte: nos periodos em que a agua da
praia apresenta maior poluicdo, também ocorre maior numero de casos de doencas
diarreicas agudas. Sabe-se que a possibilidade de se adquirir doencas em contato com
aguas poluidas ndo é tdo simples assim; deve-se considerar uma série de fatores como o
tipo de agente patogénico, assim como a exposicdo do banhista com a agua
contaminada, medida pela intensidade, frequéncia e duracdo (RAZZOLINI et al., 2006).
Entretanto, a constatacdo dessa correlacdo é um alerta para o poder publico e a
sociedade local, e para todas as comunidades em que o turismo de praia é praticado,
sobre a urgéncia em se implantar sistemas de esgotos sanitarios.

Na pesquisa realizada junto a populacdo, 60% dos entrevistados consideram que
as aguas poluidas provocam danos a saude. A implantacdo de um programa de controle
de doencgas de veiculacdo hidrica e do solo representado pelas areias das praias, com 0
devido registro e a devida investigacao epidemioldgica de cada caso, é uma resposta que
o0 poder publico deve oferecer a sociedade.

Segundo Villela et al. (2010), o gestor de turismo deve informar sobre os agravos
a saude mais intensos e suas estatisticas que ocorrem no local. Em que lugar do Brasil
este procedimento € adotado? Desde o turismo de praia praticado no Nordeste até o Sul,
chegando a Itapema, qual € o municipio que alerta a populagdo do risco de se adquirir

doencas de veiculacdo hidrica ao banhar-se em suas praias?
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A Educacdo Ambiental € um complemento imprescindivel da Educacdo Bésica
para todos os protagonistas do turismo, desde as incorporadoras, as agenciadoras, 0
governo, os turistas e a populacgdo anfitrid. Geerdink et al. (2010) interpreta a Educagéo
Ambiental como um processo permanente de desenvolvimento de oportunidades e
estimulo a acdes e atitudes relacionadas ao equilibrio do individuo, da sociedade e do
meio ambiente. Para esses autores, devem ser considerados o estudo do meio, a
interpretagdo ambiental e a sensibilizagdo (consciéncia ambiental) nas metodologias a
serem empregadas na implantacdo de uma politica de Educacdo Ambiental. Na
entrevista realizada com setores representativos da sociedade de Itapema, 93% dos
entrevistados consideraram a Educacdo Ambiental como uma estratégia para o
desenvolvimento sustentavel do municipio. A politica pablica de Educacéo Basica deve
enfatizar a Educacdo Ambiental, transcendendo essa énfase para toda a sociedade, com
a participacdo de todos os seus segmentos. A partir dessa Educacdo Ambiental, pode-se
pensar num planejamento participativo.

O turismo ndo é responsavel pelo desenvolvimento descontrolado dos centros
turisticos, pelo uso inadequado do uso do solo, pela contaminacdo das aguas de
recreacdo; O turismo apresenta aspectos negativos por culpa exclusiva de um
planejamento mal feito ou de sua ma execugdo (ACERENZA, 2002).

A falta de um planejamento consistente, que ndo ceda as pressdes de grupos de
interesse, principalmente econémicos, é uma realidade brasileira, também aplicada em
Itapema. O turismo ndo € o responsavel pela dire¢cdo a insustentabilidade em que
caminha o desenvolvimento do municipio. O turismo provocou esses aspectos negativos
de pressdo econdmica sobre a populacéo e suas terras, especulacdo imobiliaria, poluicdo
das praias, elevacdo de precos e produtos, descaracterizacdo da cultura e tradicdes,
congestionamento do transito e desequilibrio econémico, por falta de planejamento ao

longo dos anos.
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7. CONCLUSOES

A metodologia DPSIR permitiu identificar de forma ordenada os indicadores de
pressdo, estado, impacto, resposta, a forca motriz, e expressa-los através de indices. Nos
indicadores identificados e aplicados a realidade de Itapema, observou-se uma estreita
relagdo entre esses indicadores socioambientais de pressdo, estado e resposta. A
expressdo da comunidade, tomados como indicadores de resposta, revelam a pertinéncia
dos indicadores socioambientais identificados, bem como o turismo como for¢a motriz.

O turismo como forca motriz, sem a perspectiva da sustentabilidade, é o
responsavel direta e indiretamente pelos impactos socioambientais revelados pelos
indicadores de pressao, estado e resposta. O processo de desenvolvimento sustentavel
no municipio pressupde uma estratégia de planejamento que inclua os atores sociais da
comunidade participando desse planejamento através da governanca local.

Na dimensdo ambiental, ha uma relagdo direta entre os indicadores de pressdo e
estado, e respectivo impacto. Assim, a precariedade do sistema de esgotos impacta e
compromete a agua de recreacdo, devido ao lancamento de esgotos in natura no
ambiente, que escoa para 0 mar, e se expressando pela balneabilidade. A populagédo
sazonal também gera esgotos e residuos que contribuem para esse comprometimento da
agua de recreacao.

Na dimensdo social também ha uma relacdo direta entre os indicadores de
pressdo e estado e respectivo impacto. O incremento de empregos sazonais, diretos e
indiretos, formais e informais, implica no aumento da demanda dos servicos de salde,
provocando impacto sobre o sistema de saude. A relagdo da dimensdo social com a
dimensdo ambiental acontece quando essa populacdo sazonal contribui com a
degradacdo ambiental, que gera a impropriedade para banho nas praias, que implica em
maior numero de casos de doencas de veiculagdo hidrica, que aumenta a demanda dos
servicos de saude.

Os indicadores de resposta revelam a precariedade de atengdo & saude no
municipio, especialmente durante a temporada de verdo, com o aumento da populagdo
sazonal. Neste periodo, ha uma alta correlacdo entre a balneabilidade e as doencas de
veiculacdo hidrica (doencas diarréicas agudas).

Os indicadores de resposta revelam que as principais estratégias para uma

perspectiva de desenvolvimento sustentavel no municipio, sdo a ampliagdo da rede de
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esgotos, a maior qualidade na prestacdo do setor de servicos e a ampliacdo dos servicos
de satde, mecanismos de pressdo do turismo (for¢a motriz).

Os indicadores de resposta ainda revelam que as principais prioridades da
comunidade de Itapema, mantendo o turismo como forgca motriz estdo na reivindicagédo
por seguranca publica, educacdo ambiental, saneamento béasico e saude publica. A
formulacdo das estratégias de desenvolvimento numa perspectiva sustentavel torna-se
legitima com a governanca local.

Itapema, assim como todo o litoral de Santa Catarina, pode resgatar a qualidade
ambiental de suas praias. Ao poder publico cabe reconhecer a necessidade de repensar o
processo de desenvolvimento existente, acreditando e praticando um planejamento para

o desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO 1

DECL.—‘LRAQ—“D DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO!
Fio de Janeiro, de junho de 1992
PRINCIPIOS

Prinei pio 1 : Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida sandavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.

Principio 2 : Os Estados, em conformudade com a Carta das Nagdes Unidas e os
princi pios da lei mternacional, tém o direfto soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias  politicas ambientais e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de wvelar para que as atrnidades
realizadas sob sua jurisdicdo ou sob seu controle nio causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da
qurisdigdo nacional.

Principio 3 : O diretto ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda

eqiittativamente  as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracdes presentes e futuras.

Princi pio 4 - A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecio do
meio  ambiente deve constituir parte imtegrante do processo  de
desenvolvimento e nio podera ser considerada de forma solada.

Princi pio 5 : Todos os Estados e todas as pessoas deverio cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza como requisito mdispensivel ao desenvolvimento
sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos ni veis de wvida e responder
melhor as necessidades da matoria dos povos do mundo.

Principio 6 : A stuacdo e as necessidades especiais dos pai ses em desenvolvimento, em
particular os pai ses menos adiantados e os mais vulherdveis do ponto de
vista ambiental deverio rteceber prioridade especial Nas medidas
mternacionais que sejam adotadas com respetto ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. devem ser considerados os mteresses e as necessidades de
todos os pai ses.

Princi po 7 : Os Estados deverio cooperar com o espi rite de sohdanedade mundial para
conservar, proteger e restabelecer a sande e a mtegridade do ecossistema da
Terra. Tendo em wvista que tenham contribuido notadamente para a
degradacio do ambiente mundial. os Estados tém responsabilidades comuns,
mas diferenciadas. Os pai ses desenvolvidos reconhecem a responsabilidade
que lhes cabe na busca mtemnacional do desenvolnmento sustentivel em

! Tradug o da Rio Declaration. United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro,
Brasil, 3-14 de punho de 1992, Dooumento ni o fraduzde oficialmente pela Orgamizagdo das Nagdes Umdas.
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vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre o mew ambiente
mmndial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.

Princi pio 8 : Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor quahdade de
vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e elmmnar os sistemas
de produgio e consumo nio-sustentados e fomentar poli ticas demograficas
apropriadas.

Principio 9 :© Os Estados devem cooperar para reforcar a cracdo de capacidades
enddgenas para obter o desenvolvimento sustentiavel aumentando o saber
mediante o mtercimbio de conhecimentos cientificos e tecnologicos,
mtensificando o desenvolvimento, a adaptagio, a difusio e a transferéncia de
tecnologias, notadamente as tecnologias novas e movadoras.

Princi pio 10 - O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participacio de
todos os cidadios interessados. em varios ni vers. No plano nacional, toda
pessoa deverd ter acesso adequado 3 mfbrmacio sobre o ambiente de que
dispdem as autoridades piiblicas, mclui da a informacio sobre os materiais e
as atmvidades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adocio de decisdes. Os Estados
deverio facilitar e fomentar a sensibilizacio e a participacio do publico.
colocando a informacio 4 disposicdo de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetrvo aos procedimentos judiciais e admimstrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Princi pio 11 : Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente. As
normas ambientais e os objettvos e prionidades em maténas de
regulamentacio do meio ambiente, devem refletir o contexto ambiental e de
desenvolvimento as quais se aplicam. As normas aplicadas por alguns pai ses
podem resultar madequadas e representar um custo social e econdmico
injustificado  para outros paises, em particular os paises em
desenvolvimento.

Princi pio 12 : Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econdmico
mternacional favoravel e aberto, o qual levard ao crescunento econdnuco e
ac desenvolvimento sustentavel de todos os paises, a fim de abordar
adequadamente as questdes da degradacio ambiental As medidas de
poli tica comercial para fins ambientais nio deveriam constitur um meio de
discriminacio arbitriria ou imjustificivel. nem uma restricio velada ao
comércio iternacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para
solucionar os problemas ambientais que se produzem fora da jurisdicdo do
pai s importador. As medidas destinadas a tratar os problemas ambientais
transfonteiricos ou mundiais deveriam, na medida do possi vel, basear-se em
um consenso mternacional.

Principio 13 : Os Estados deverio desenvolver a legislacio nacional relattva a
responsabilidade e 3 mdemzacio referente as vitimas da contanunacio e
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outros danos ambientais. Os Estados deverio cooperar de maneira diligente
e mas decidhda no preparc de novas leis mitemacionais sobre
responsabilidade e mdenizag3o pelos efeitos adversos dos danos ambientais
causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdig3o, ou sob seu
controle, em zonas situadas fora de sua jurisdicio.

Princi pio 14 : Os Estados deveriam cooperar efettvamente para desestimular ou evitar o
deslocamento e a transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e
substincias que causem degradagio ambiental grave ou se considerem
nocivas 4 satude humana.

Princi pio 15 : Com a finahdade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugio conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversi vel. a falta de certeza cienti fica
absoluta nio devera ser utilizada como razio para que seja adiada a adocio
de medidas eficazes em funcdo dos custos para mpedir a degradacio
ambiental.

Princi pio 16 © As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a mternalizacio dos
custos ambientais e o uso de mstrmentos econdmucos, tendo em conta o
critério de que o causador da contaminacio deveria, por princi pio, arcar
com 0s seus respectivos custos de reabilitagcio. considerando o interesse
publico, e sem distorcer o comércio € as mversdes internacionais.

Princi pio 17 : Devera ser empreendida a avaliacio de mmpacto ambiental, em termos de
mstrumento nacional a despeito de qualquer atnidade proposta que
provavelmente produza mmpacto negativo consideravel no meio ambiente e
que esteja sujerta A decisio de uma autoridade nacional competente.

Princi pio 18 : Os Estados deverio notificar imediatamente os outros Estados sobre
desastres naturais e outras situagdes de emergéncia que possam produzir
efeitos nocivos subitos ao meio ambiente sob sua jurisdicio. A conmnidade
internacional devera fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam
afetados.

Princi pio 19 : Os Estados deverio proporcionar a mformacio pertinente e notificar
previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por
atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocives
transfonteirigos, e deverio celebrar consultas com os mesmos em data
antecipada.

Princi pio 20 : As mulheres desempenham um papel fundamental na ordenacio do meio
ambiente e no desenvolvimento. E. portanto, imprescindi vel contar com sua
plena participacio para chegar ao desenvolvimento sustentavel
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Principio 21 : Devem ser mobilizados a criattvadade. os ideais e o valor dos jovens do
mundo para forjar uma alianga mundial orentada para obter o
desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22 : Os povos mdi genas e suas comunidades locais desempenham vm papel
fundamental na ordenacio do meio ambiente e no desenvolvimento devido a
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer
e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e mteresses e velar pelos
que participario efettvamente na obtengio do desenvolvimento sustentavel

Princi pio 23 : Devem ser protegidos o meio ambiente e os recursos naturais dos povos
submetidos 4 opressdo. dommacio e ocupacio.

Principio 24 : A guerra €, por definicio, mimmiga do desenvolvimento sustentavel. Em
conseqiliéncia, os Estados deverio respettar o direto internacional
proporcionando protecio ao meio ambiente em épocas de conflito armado, e
cooperar para seu posterior melhoramento, conforme necessano.

Principio 25 © A paz. o desenvolvimento e a protecio do meto ambiente sio
mterdependentes e mseparavets.

Principio 26 : Os Estados deverio resolver todas as controvérsias sobre o meio
ambiente por meiws paci ficos e com a coordenacio da Carta das Nagdes
Unidas.

Principio 27 : Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa £ e com espi rito de
solidariedade, na aplicacio dos prmci pios consagrados nesta declaracio e
no posterior desenvolvimento do duetto mternacional na esfera do
desenvolvimento sustentivel
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ANEXO 2
AGENDA 21

Capitulo 40

INFORMAGCAO PARA A TOMADA DE DECISOES

INTRODUCAO

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é usuario e provedor de informacao,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacgdes e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informagdo surge em
todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos planos nacional e
internacional, ao comunitario e individual. As duas areas de programas seguintes
necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes se baseiem cada vez mais
em informac&o consistente:

(@) Reducéo das diferencas em matéria de dados;

(b) Melhoria da disponibilidade da informacéo.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Redugdo das diferencas em matéria de dados

Base para a agéo

40.2. Embora haja uma quantidade consideravel de dados, como se assinala em diversos
capitulos do Agenda 21, é preciso reunir mais e diferentes tipos de dados, nos planos
local, provincial, nacional e internacional, que indiquem os estados e tendéncias das
variaveis socio-econémicas, de poluicdo, de recursos naturais e do ecossistema do
planeta. Vém aumentando a diferenca em termos de disponibilidade, qualidade,
coeréncia, padronizacao e acessibilidade dos dados entre 0 mundo desenvolvido e 0 em
desenvolvimento, prejudicando seriamente a capacidade dos paises de tomar decisdes
informadas no que concerne a meio ambiente e desenvolvimento.

40.3. Ha uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em
desenvolvimento, e em muitas areas no plano internacional para a coleta e avalia¢do de
dados, sua transformacdo em informacdo util e sua divulgacdo. Além disso, é preciso
melhorar a coordenacdo entre as atividades de informacdo e os dados ambientais,

demogréficos, sociais e de desenvolvimento.
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40.4. Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as
medi¢cOes dos fluxos individuais de poluicdo ou de recursos, ndo dao indicacOes
adequadas de sustentabilidade. Os métodos de avaliacdo das interacdes entre diferentes
parametros setoriais ambientais, demogréaficos, sociais e de desenvolvimento ndo estao
suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolver indicadores do
desenvolvimento sustentavel que sirvam de base solida para a tomada de decisdes em
todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas
integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Obijetivos

40.5. Os seguintes objetivos sdo importantes:

(@) Conseguir uma coleta e avaliacdo de dados mais pertinente e eficaz em relacdo aos
custos por meio de melhor identificacdo dos usuarios, tanto no setor pablico quanto no
privado, e de suas necessidades de informacdo nos planos local, nacional, regional e
internacional;

(b) Fortalecer a capacidade local, provincial, nacional e internacional de coleta e
utilizacdo de informacdo miltissetorial nos processos de tomada de decisdes e reforcar
as capacidades de coleta e analise de dados e informacgfes para a tomada de decisdes,
em particular nos paises em desenvolvimento;

(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e internacionais de
garantir que a planificacdo do desenvolvimento sustentavel em todos os setores se
baseie em informacdo fidedigna, oportuna e utilizavel,

(d) Tornar a informacdo pertinente acessivel na forma e no momento em que for
requerido para facilitar o seu uso.

Atividades

(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel

40.6. Os paises no plano nacional e as organizacbes governamentais e nao-
governamentais no plano internacional devem desenvolver o conceito de indicadores do
desenvolvimento sustentavel a fim de identificar esses indicadores. Com o objetivo de
promover 0 uso cada vez maior de alguns desses indicadores nas contas satélites e
eventualmente nas contas nacionais, € preciso que o Escritério de Estatistica do
Secretariado das NagOes Unidas procure desenvolver indicadores, aproveitando a
experiéncia crescente a esse respeito.

(b) Promogdo do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel
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40.7. Os orgdos e as organizacOGes pertinentes do sistema das Nacdes Unidas, em
cooperagéo com outras organizagOes internacionais governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais, devem utilizar um conjunto apropriado de
indicadores do desenvolvimento sustentavel e indicadores relacionados com areas que
se encontram fora da jurisdicdo nacional, como o alto mar, a atmosfera superior e 0
espaco exterior. Os Orgdos e as organizagbes do sistema das Nagbes Unidas, em
coordenagdo com outras organizag0es internacionais pertinentes, poderiam prover
recomendacdes para o desenvolvimento harmonico de indicadores nos planos nacional,
regional e global e para a incorporagdo de um conjunto apropriado desses indicadores a
relatorios e bancos de dados comuns de acesso amplo, para utilizagdo no plano
internacional, sujeitas a consideracdes de soberania nacional.

(c) Aperfeicoamento da coleta e utilizacdo de dados

40.8. Os paises e, quando solicitadas, as organizacfes internacionais devem realizar
inventarios de dados ambientais, de recursos e de desenvolvimento, baseados em
prioridades nacionais/globais, para o gerenciamento do desenvolvimento sustentavel.
Devem determinar as deficiéncias e organizar atividades para sana-las. Dentro dos
orgdos e organizacdes do sistema das NacGes Unidas e das organizacdes internacionais
pertinentes, é preciso reforgar as atividades de coleta de dados, entre elas as de
Observacdo da Terra e Observacdo Meteoroldgica Mundial, especialmente nas areas de
ar urbano, agua doce, recursos terrestres (inclusive florestas e terras de pastagem),
desertificacdo, outros habitats, degradacdo dos solos, biodiversidade, alto mar e
atmosfera superior. Os paises e as organizagdes internacionais devem utilizar novas
técnicas de coleta de dados, inclusive sensoreamento remoto, baseado em satélites.
Além do fortalecimento das atividades existentes de coleta de dados relativos ao
desenvolvimento, é preciso dar atencdo especial a areas tais como fatores demograficos,
urbanizacdo, pobreza, salde e direitos de acesso aos recursos, assim como aos grupos
especiais, incluindo mulheres, populacGes indigenas, jovens, criancas e os deficientes, e
suas relagbes com questdes ambientais.

(d) Aperfeicoamento dos métodos de avaliacdo e analise de dados

40.9. As organizagdes internacionais pertinentes devem desenvolver recomendacdes
praticas para a coleta e avaliacdo coordenada e harmonizada de dados nos planos
nacional e internacional. Os centros nacionais e internacionais de dados e informacoes

devem estabelecer sistemas continuos e acurados de coleta de dados e utilizar os
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sistemas de informacédo geografica, sistemas de especialistas, modelos e uma variedade
de outras técnicas para a avaliacdo e analise de dados. Esses passos serdo especialmente
pertinentes, pois serd preciso processar uma grande quantidade de dados obtidos por
meio de fontes de satélites no futuro. Os paises desenvolvidos e as organizacOes
internacionais, assim como o setor privado, devem cooperar, em particular com 0s
paises em desenvolvimento, quando solicitado, para facilitar sua aquisicdo dessas
tecnologias e conhecimento técnico-cientifico.

(e) Estabelecimento de uma estrutura ampla de informacéo

40.10. Os Governos devem considerar a possibilidade de introduzir as mudancas
institucionais necessarias no plano nacional para alcancar a integracdo da informacéo
sobre meio ambiente e desenvolvimento. No plano internacional, sera preciso fortalecer
as atividades de avaliacdo ambiental e coordena-las com os esforgos para avaliar as
tendéncias do desenvolvimento.

(f) Fortalecimento da capacidade de difundir informacao tradicional

40.11. Os paises devem, com a cooperacdo de organizacgdes internacionais, estabelecer
mecanismos de apoio para oferecer as comunidades locais e aos usuarios de recursos a
informacdo e os conhecimentos técnico-cientificos de que necessitam para gerenciar seu
meio ambiente e recursos de forma sustentavel, aplicando os conhecimentos e as
abordagens tradicionais e indigenas, quando apropriado. Isso € particularmente
relevante para as populacdes rurais e urbanas e grupos indigenas, de mulheres e de
jovens.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

40.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $1.9 bilhdes de ddlares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes.
Estas séo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos.
Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0os ndo concessionais, dependeréo,
inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para
a implementacdo.

(b) Meios institucionais

40.13. Nos planos nacional e internacional, é deficiente a capacidade institucional para

integrar meio ambiente e desenvolvimento e desenvolver indicadores pertinentes.
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Devem ser fortalecidos consideravelmente os programas e as instituicGes existentes, tais
como o Sistema Global de Monitoramento do Meio Ambiente (SCMMA) e o Banco de
Dados de Informagdes sobre Recursos Globais (GRID), dentro do PNUMA, e diferentes
entidades dentro do sistema geral de Observacdo da Terra (Earthwatch). O Observacéo
da Terra tem sido elemento essencial para dados relacionados com meio ambiente.
Embora haja programas relacionados com dados sobre desenvolvimento em diversas
agéncias, a coordenacgdo entre eles € insuficiente. As atividades relacionadas com os
dados sobre desenvolvimento das agéncias e instituicdes do sistema das Nacdes Unidas
devem ser coordenadas de maneira mais eficaz, talvez por meio de um mecanismo
equivalente e complementar de "Observacdo do Desenvolvimento”, com o qual o
Earthwatch deve ser coordenado mediante um escritorio apropriado nas Nagdes Unidas
para assegurar a plena integracdo de preocupacdes com meio ambiente e
desenvolvimento.

(c) Meios cientificos e tecnoldgicos

40.14. Em relacdo a transferéncia de tecnologia, com a répida evolucdo das tecnologias
de coleta de dados e informacéo, é necessario desenvolver diretrizes e mecanismos para
a transferéncia rapida e continua dessas tecnologias, em particular aos paises em
desenvolvimento, em conformidade com o capitulo 34 (Transferéncia de Tecnologia
Ambientalmente Saudavel, Cooperacdo e Fortalecimento Institucional), e para o
treinamento de pessoal em sua utilizacéo.

(d) Desenvolvimento dos recursos humanos

40.15. Seré necesséaria a cooperacdo internacional para o treinamento em todas as areas
e em todos os niveis, especialmente nos paises em desenvolvimento. Esse treinamento
tera de incluir o treinamento técnico dos envolvidos em coleta, avaliacdo e
transformacdo de dados, bem como a assisténcia aos responsaveis por decisdes em
relacdo a como utilizar essa informagéo.

(e) Fortalecimento institucional

40.16. Todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento, com o apoio da
cooperagdo internacional, devem fortalecer sua capacidade de coletar, armazenar,
organizar, avaliar e utilizar dados nos processos de tomada de decisdes de maneira mais
efetiva.

B. Aperfeicoamento da disponibilidade da informacéo

Base para a agéo
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40.17. Ja existe uma riqueza de dados e informacfes que pode ser utilizada para o
gerenciamento do desenvolvimento sustentavel. Encontrar a informacdo adequada no
momento preciso e na escala pertinente de agregacao € uma tarefa dificil.

40.18. Em muitos paises, a informacao ndo € gerenciada adequadamente devido a falta
de recursos financeiros e pessoal treinado, desconhecimento de seu valor e de sua
disponibilidade e a outros problemas imediatos ou prementes, especialmente nos paises
em desenvolvimento. Mesmo em lugares em que a informacéo estéa disponivel, ela pode
ndo ser de facil acesso devido a falta de tecnologia para um acesso eficaz ou aos custos
associados, sobretudo no caso da informacdo que se encontra fora do pais e que esta
disponivel comercialmente.

Objetivos

40.19. Devem-se fortalecer os mecanismos nacionais e internacionais de processamento
e intercambio de informacdo e de assisténcia técnica conexa, a fim de assegurar uma
disponibilidade efetiva e equitativa da informacéo gerada nos planos local, provincial,
nacional e internacional, sujeito a soberania nacional e aos diretos de propriedade
intelectual relevantes.

40.20. Devem-se fortalecer as capacidades nacionais, assim como as dos Governos,
organizagdes ndo-governamentais e do setor privado, de manejo da informagéo e da
comunicacgdo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

40.21. Deve-se assegurar a plena participacdo, em especial dos paises em
desenvolvimento, em qualquer esquema internacional sdo os 6rgdos e as organizacdes
do sistema das Nag6es Unidas para a coleta, analise e utilizacdo de dados e informacdes.
Atividades

(@) Producdo de informacao utilizavel na tomada de decisdes

40.22. Os paises e as organiza¢es internacionais devem rever e fortalecer os sistemas e
servicos de informacdo em setores relacionados com o desenvolvimento sustentavel nos
planos local, provincial, nacional e internacional. Deve-se dar énfase especial a
transformacéo da informacg&o existente em formas mais Uteis para a tomada de decisdes
e em orienta-la para diferentes grupos de usuarios. Devem-se estabelecer ou fortalecer
mecanismos para converter as avalia¢fes cientificas e sdcio-econdmicas em informagao
adequada para o planejamento e a informacdo publica. Devem-se utilizar formatos
eletronicos e ndo-eletronicos.

(b) Estabelecimento de padrdes e métodos para 0 manejo de informacéo
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40.23. Os Governos devem considerar apoiar as organizacfes governamentais assim
como ndo-governamentais em seus esforgos para desenvolver mecanismos para o
intercdmbio eficiente e harmonico de informagéo nos planos local, provincial, nacional
e internacional, compreendendo revisdo e estabelecimento de dados, formatos de acesso
e difuséo e interrelagdes de comunicacao.

(c) Desenvolvimento de documentacao sobre informacéo

40.24. Os oOrgdos e as organizacOes do sistema das Nagbes Unidas assim como outras
organizagcOes governamentais e ndo-governamentais devem documentar e compartilhar
informacdes sobre as fontes da informacéo disponivel em suas respectivas organizacoes.
Os programas existentes, tais como o do Comité Consultivo para a Coordenacéo dos
Sistemas de Informagdo (CCCSI) e o Sistema Internacional de Informacdo Ambiental
(INFOTERRA), devem ser revistos e fortalecidos se necessario. Devem-se incentivar 0s
mecanismos de formacdo de redes e de coordenacdo, entre a ampla gama de outros
atores, incluindo arranjos com organizagdes ndo-governamentais para o intercambio de
informacdo e atividades de doadores para intercambio de informag&o sobre projetos de
desenvolvimento sustentadvel. Deve-se incentivar o setor privado a fortalecer os
mecanismos de intercAmbio de experiéncias e de informacdo sobre desenvolvimento
sustentéavel.

(d) Estabelecimento e fortalecimento da capacidade de formacao de redes eletronicas
40.25. Os paises e as organizacdes internacionais, entre eles 0s 6rgdos e organizagdes do
sistema das NacGes Unidas e as organizacdes nao-governamentais, devem explorar
varias iniciativas de estabelecimento de ligacGes eletrénicas para apoiar o intercdmbio
de informacao, proporcionar acesso aos bancos de dados e outras fontes de informacéo,
facilitar a comunicacdo para satisfazer objetivos mais amplos, como a implementacéo
da Agenda 21, facilitar as negociac¢des intergovernamentais, supervisionar convencoes e
esforcos de desenvolvimento sustentavel, transmitir alertas ambientais e transferir dados
técnicos. Essas organizagfes devem também facilitar a interconexdo entre diversas
redes eletronicas e a utilizacdo de padrbes adequados e protocolos de comunicagdo para
o intercAmbio transparente de comunicacdes eletrdnicas. Quando necessario, deve-se
desenvolver tecnologia nova e incentivar sua utilizacdo para permitir a participagéo
daqueles que na atualidade ndo tém acesso a infra-estrutura e aos métodos existentes.

Além disso, devem-se estabelecer mecanismos para realizar a necessaria transferéncia
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de informacdo para e desde os sistemas ndo-eletronicos, para assegurar o envolvimento
daqueles que de outra maneira ficariam excluidos.

(e) Utilizacdo das fontes de informagéo comercial

40.26. Os paises e as organizagdes internacionais devem considerar empreender
levantamentos das informacdes sobre desenvolvimento sustentavel disponiveis no setor
privado e dos arranjos atuais de difusdo para determinar as lacunas disponiveis e a
maneira de preenché-las por meio de atividades comerciais ou quase comerciais,
particularmente atividades que envolvam paises em desenvolvimento ou que sejam
realizadas neles, quando exequivel. Sempre que existam impedimentos econdmicos ou
de outro tipo que dificultem a oferta de informacéo e o acesso a ela, particularmente nos
paises em desenvolvimento, deve-se considerar a criagdo de esquemas inovadores para
subsidiar o acesso a essa informacdo ou para eliminar os impedimentos ndo
econdmicos.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

40.27. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $165 milhGes de dolares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagoes.
Estas séo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos.
Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerédo,
inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para
a implementacéo.

(b) Meios institucionais

40.28. As implicacdes institucionais deste programa se referem principalmente ao
fortalecimento das instituicdes ja existentes, bem como a intensificacdo da cooperagédo
com organismos nao-governamentais, e devem ser consistentes com as decisdes
abrangentes sobre instituicdes adotadas pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

(c) Fortalecimento institucional

40.29. Os paises desenvolvidos e as organizagGes internacionais pertinentes devem
cooperar, em particular com os paises em desenvolvimento, para ampliar sua
capacidade de receber, armazenar e recuperar, contribuir, difundir e usar informacéo

pertinente sobre meio ambiente e desenvolvimento e prover ao publico acesso
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apropriado a essa informacdo, oferecendo tecnologia e treinamento para estabelecer
servicos locais de informacdo e apoiando arranjos de cooperacdo e parceria entre paises
e nos planos regional e sub-regional.

(d) Meios cientificos e tecnoldgicos

40.30. Os paises desenvolvidos e as organizacfes internacionais pertinentes devem
apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de equipamentos, programas de computador e
outros aspectos da tecnologia de informacdo, em particular nos paises em
desenvolvimento, adequados a suas operacOes, necessidades nacionais e contextos

ambientais.
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ANEXO 3 - QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DE ITAPEMA

Nome da Instituicéo:

Responsavel/cargo: Data:

1 Quando ocorre atemporada de turismo?

Jan D Fev D Mar D Jul D Dez

2 Quantos turistas recebe na temporada?

Até 10.000 D Até 50.000 D Até 100.000 D >100.000

3 Quantos turistas recebe por ano?

Até 10.000 D Até 50.000 D Até 100.000 D Mais de 100.000

4 Quanto gasta, em média, um turista em Itapema?

Até R$ 50,00 D Até R$ 100,00 D Até R$ 200,00 D Até RS 500,00 D > R$ 500,00

5 O que se necessita para um melhor atendimento ao turista?

Maior quantidade de hotéis e pousadas Mais opg¢des de entretenimento
Melhor qualidade de hotéis e pousadas Melhor qualidade dos servicos de
Mais bares, restaurantes e similares entretenimento

Melhor qualidade de bares, restaurantes e similares

Maior quantidade de imdveis para alugar

Melhor qualidade de imdveis para alugar

6 O turismo provoca em Itapema?

Maior arrecadagdo Melhores saldrios dos trabalhadores envolvidos

Melhor distribuicao de renda Melhores oportunidades de emprego

7 O turismo provoca melhorias no meio ambiente de Itapema?

Sim Qual(is)

Nao

Nao sabe
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8 Os problemas socioecondmicos e ambientais de Itapema sao?

Desmatamento [ | Desordenamento das construgdes
Polui¢do do solo com lixo exposto B Poluigdo dos cursos d’agua
Poluicdo das praias ] Agua tratada insuficiente
Transporte coletivo insuficiente | | sistemas de esgotos insuficientes
Servigos de saude insuficientes B Seguranga publica insuficiente
Outro(s) Qual(is)? o

Ndo possui problemas socioecondmicos

Ndo possui problemas ambientais

Ndo possui problemas de infra-estrutura

9 Os problemas ambientais de Itapema acaretam algum dano a populagao?

Sim Qual(is)

Nao

Nao sabe

10 O que esta sendo feito para melhorar as condi¢6es socioeconomicas e ambientais do municipio?

Ampliagdo do sistema de dgua tratada Ampliacdo dos servigos de saude

Ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de esgotos Ampliacdo da coleta de lixo

Implantagdo do novo Plano Diretor

Implantagdo da nova lei de uso do solo

11 Qual a melhor estratégia para dar sustentabilidade ao desenvolvimento do turismo?

Maiores investimentos em saneamento basico Nova lei de uso do solo
Maiores investimentos em saude Novo Plano Diretor
Maiores investimentos em seguranga Politicas de educagdo ambiental

Maiores investimentos em educac¢ao

Esclarecimento a populagdo quanto a infra-estrutura existente

Maior fiscalizagdo das construgdes D Outro(s) Qual(is)

Maior fiscalizagao dos servigos privados

maior fiscalizacdo dos estabelecimentos

12 O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel?
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13

Como a entidade que participa poderia contribuir para o desenvolvimento sustentavel de

Itapema?

Com contribuigdo financeira

Com campanha de esclarecimento junto ao setor

Com campanha de esclarecimento junto a toda comunidade
Apoiando atividades ja desenvolvidas pelo setor publico
Denunciando irregularidades socioecondmicas e ambientais

Itapema ja possui os instrumentos necessarios para um desenvolvimento sustentavel
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ANEXO 4

RESOLUCAO CONAMA ne 274, de 29 de novembro de 2000
Publicada no DOU n* 18, de 25 de janeiro de 2001, Seciio 1, paginas 70-71

Correlagies:
- Revoga os artigos 26 a 34 da Resoluciio n® 20/86 (revogada pela Resolucio n® 357/05)

Define os critérios de balneabilidade em dguas brasilefras.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-COMAMA, no uso das competéncias
que lhe sio conferidas pela Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Diecreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto na Resolucio CO-
MAMA n° 20, de 18 de junho de 1986% e em seu Regimento Interno, e

Considerando que a satide e o bem-estar humano podem ser afetados pelas condigdes
de balneabilidade;

Considerando ser a classificacio das dguas doces, salobras e salinas essencial 4 defesa
dos niveis de qualidade, avaliados por parametros e indicadores especificos, de modo a
assegurar as condicées de balneabilidade;

Considerando a necessidade de serem criados instrumentos para avaliar a evolucio
da qualidade das dguas, em relagiio aos niveis estabelecidos para a balneabilidade, de
forma a assegurar as condicdes necessdrias a recreacio de contato primario;

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) recomendam a
adocio de sistemdticas de avaliacio da qualidade ambiental das dguas, resolve:

Art. 1= Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes definices:

a) aguas doces: dguas com salinidade igual ou inferior a 0,50%%;

b} dguas salobras: dguas com salinidade compreendida entre 0,50%0 e 30%0;

) dguas salinas: dguas com salinidade igual ou superior a 30%.;

d) coliformes fecais (termotolerantes): bactérias pertencentes ao grupo dos colifor-
mes totais caracterizadas pela presenca da enzima [B-galactosidade e pela capacidade
de fermentar a lactose com producéo de gis em 24 horas a temperatura de 44-45°C em
meios contendo sais biliares ou outros agentes tenso-ativos com propriedades inibidoras
semelhantes. Além de presentes em fezes humanas e de animais podem, também, ser
encontradas em solos, plantas ou quaisquer efluentes contendo matéria organica;

e) Escherichia coli: bactéria pertencente & familia Enterobacteriaceae, caracterizada
pela presenca das enzimas B-galactosidade e B-glicuronidase. Cresce em meio comple-
x0 a 44-45°C, fermenta lactose e manitol com producio de dcido e gis e produz indol a
partir do aminoacido triptofano. A Escherichia coli € abundante em fezes humanas e de
animais, tendo, somente, sido encontrada em esgotos, efluentes, dguas naturais e solos
que tenham recebido contaminacéo fecal recente;

f) Enterococos: bactérias do grupo dos estreptococos fecais, pertencentes ao género
Enterococcus (previamente considerado estreptococos do grupo D), o qual se caracteriza
pela alta tolerdncia as condicdies adversas de crescimento, tais como: capacidade de cres-
cel na presenca de 6,5% de cloreto de sédio, a pH 9,6 e nas temperaturas de 10° e 45°C,
A maioria das espécies dos Enterococcus sdo de origem fecal humana, embora possam
ser isolados de fezes de animais;

g) floragio: proliferacio excessiva de microorganismos aquéticos, principalmente
algas, com predominincia de uma espécie, decorrente do aparecimento de condigbes
ambientais favordveis, podendo causar mudanca na coloragio da dgua efou formacéo
de uma camada espessa na superficie;

h) isdbata: linha que une pontos de igual profundidade;

i) recreacao de contato primédrio: quando existir o contato direto do usudrio com os cor-
pos de dgua comeo, por exemplo, as atividades de natacio, esqui aqudtico e mergulho,
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Art. 22 As dguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreacio de
contato primério) terdo sua condicio avaliada nas categorias prépria e imprapria.

§ 12 As dguas consideradas prdprias poderio ser subdivididas nas seguintes catego-
rias:

a) Excelente: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores, colhidas ne mesmo local, houver, no méximo, 250
coliformes fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli on 25 enterococos por 100
mililitros;

b) Muito Boa: quande em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maxdmo, 500
coliformes fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia colf ou 50 enterococos por 100
mililitros;

c) Satisfatdria: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cince semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo 1.000
coliformes fecails (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos por 100
mililitros.

§ 22 Quando for utilizado mais de um indicador microbiolégico, as dguas terdo as suas
condictes avaliadas, de acordo com o critério mais restritive.

§ 3¢ Os padroes referentes aos enterococos aplicam-se, somente, as dguas marinhas.

§ 42 As dguas serdo consideradas impréprias quando no trecho avaliado, for verificada
uma das seguintes ocorréncias:

a) nio atendimento aos critérios estabelecidos para as dguas proprias;

b) valor obtido na ultima amostragem for superior a 2500 coliformes fecais (termoto-
lerantes) ou 2000 Escherichia coli ou 400 enterococos por 100 mililitros;

c) incidéncia elevada ou anormal, na Regido, de enfermidades transmissiveis por via
hidrica, indicada pelas autoridades sanitdrias;

d) presenca de residuos ou despejos, sdlidos ou liquidos, inclusive esgotos sanitdrios,
dleos, graxas e outras substincias, capazes de oferecer riscos a saide ou tornar desagra-
davel a recreacio:

e) pH = 6,0 ou pH = 9,0 (dguas doces), a exceciio das condiges naturais;

f) floracao de algas ou outros organismos, até que se comprove que nido oferecem
riscos a satide humana;

g) outros fatores que contra-indiquem, tempordria ou permanentemente, o exercicio
da recreacdo de contato primdrio.

§ 5% Nas praias ou balnedrios sistematicamente improprios, recomenda-se a pesquisa
de organismos patogénicos.

Art. 32 Os trechos das praias e dos balnedrios serdo interditados se o drgao de controle
ambiental, em quaisquer das suas instancias (municipal, estadual ou federal), constatar
que a ma qualidade das dguas de recreagiio de contato primario justifica a medida®.

§ 12 Consideram-ze® como passiveis de interdigio os trechos em que ocorram aci-
dentes de médio e grande porte, tais como: derramamento de dleo e extravasamento de
esgoto, a ocorréncia de toxicidade ou formacio de nata decorrente de floragio de algas
ou outros organismes e, no caso de dAguas doces, a presenca de moluscos transmissores
potenciais de esquistossomose e outras doencas de veiculacao hidrica.

§ 22 Ainterdicio e a sinalizacao, por qualquer um dos motivos mencionados no caput
e no § 12 deste artigo, devem ser efetivadas, pelo érgio de controle ambiental compe-
tente.

Art. 42Quando a deterioracio da qualidade das praias ou balnearios ficar caracterizada
como decorréncia da lavagem de vias publicas pelas dguas da chuva, ou em conseqil-
éncia de outra causa qualquer, essa circunstincia deverd ser mencionada no boletim de

G0 Retificado no DO ne 164-E, de 27 de agosto de 2001, pdag. 172,
Gl Retificado no DO ne 164-E, de 27 de agosto de 2001, pdag. 172,
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condicio das praias e balnedrios, assim como qualquer outra que o drgio de controle
ambiental julgar relevante,

Art. 52 A amostragem serd feita, preferencialmente, nos dias de maior afluéncia do
puiblico as praias ou balnedrios, a critério do drgio de controle ambiental competente.

Pardgrafo tinico. A amostragem deverd ser efetuada em local que apresentar a isdbata
de um meiro e onde houver maior concentracio de banhistas.

Art. 6= Os resultados dos exames poderio, também, abranger periodos menores que
cinco semanas, desde que cada um desses periodos seja especificado e tenham sido
colhidas e examinadas, pelo menos, cinco amostras durante o tempo mencionado, com
intervalo minimo de 24 horas entre as amostragens.

Art. 72 Os métodos de amostragem e andlise das dguas devem ser os especificados
nas normas aprovadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacio e Qualidade
Industrial-INMETRO ou, na auséncia destas, no Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater-APHA-AWWA-WPCE ultima edicio.

Art. 8 Recomenda-se aos drgios ambientais a avaliacio das condicdes parasitologicas
e microbioldgicas da areia, para futuras padronizacgdes.

Art. 8= Aos orgios de controle ambiental compete a aplicacio desta Resoluciio, ca-
bendo-lhes a divulgacio das condicdes de balneabilidade das praias e dos balnedrios e
a fiscalizacio para o cumprimento da legislacio pertinente.

Art. 10. Na auséncia ou omissdo do drgio de controle ambiental, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviaveis-IBAMA atuard, diretamente, em
cardter supletivo.

Art. 11. Os drgdos de controle ambiental manterdo o IBAMA informado sobre as con-
dicoes de balneabilidade dos corpos de dgua.

Art. 12, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios articular-se-do entre si
e com a socledade, para definir e implementar as a¢des decorrentes desta Resolugio.

Art. 13. O ndo cumprimento do disposto nesta Resolucio sujeitard os infratores as
san¢ies previstas nas Leis n™= 6.938, de 31 de agosto de 1981; 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e no Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 14. Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 15. Ficam revogados os arts. n™ 26 a 34, da Resolucio do CONAMA n° 20, de 18
de junho de 1986%.

JOSE SARNEY FILHO - Presidente do Conama
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretdrio- Executivo

NOTA: Republicada por trazer incorrecdes (versio original no DOU n® 5, de 08/01/01,
pag. 23).

Este texto ndo substitul o publicado no DOU, de 25 de faneiro de 2001,

52 Resolugdo revogada pela Resolugio n= 357/05.
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