UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
PROGRAMA DE MESTRADO

Fernanda da Silva Lima

A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NEGROS: UM ESTUDO DO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS PARA A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
NO BRASIL

Floriandpolis
2010



Fernanda da Silva Lima

A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
NEGROS: UM ESTUDO DO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS PARA A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Pés-graduagdo  Stricto  Sensu em
Direito, Programa de Mestrado, da
Universidade  Federal de Santa
Catarina, como requisito a obtengdo do
titulo de Mestre em Direito.

Floriandpolis
2010






Fernanda da Silva Lima

A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
NEGROS: UM ESTUDO DO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS PARA A PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL
NO BRASIL

Esta dissertacdo foi julgada adequada para obtencédo do titulo de Mestre
em Direito e aprovada em sua forma final pela coordenacdo do Curso de
Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
na érea de Direito, Estado e Sociedade.

Floriandpolis, 19 de abril de 2010.

Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer
Coordenador do CPGD/ UFSC

Banca examinadora:

Presidente: Professora Doutora Josiane Rose Petry Veronese (UFSC)

Membro: Professor Doutor André Viana Custédio (UNISC)

Membro: Professora Doutora Marli Palma Souza (UFSC)






Dedico este trabalho a minha mée
Rosane Alves da Silva, que sempre
me deu amor e apoio incondicional
as minhas pesquisas.

E & todas as criangas e
adolescentes, especialmente
aquelas negligenciadas nos seus
direitos fundamentais em funcéo de
sua cor.



RESUMO

O desenvolvimento desta pesquisa focalizado na protecdo integral aos
direitos de criangas e adolescentes negros requer uma analise
interdisciplinar entre o Direito e a Sociologia. O Direito da Crianca e do
Adolescente consubstancia-se num ramo juridico autbnomo com normas
e principios proprios consagrador da doutrina da protecdo integral. Tal
doutrina eleva a condicdo de criancas e adolescentes a sujeitos de
direitos reconhecendo-os como pessoas em estagio de desenvolvimento
diferenciado e que por isso gozam de absoluta prioridade para a
efetivacdo dos seus direitos fundamentais. Ja& o aporte tedrico da
Sociologia utilizado neste trabalho estuda a complexa tematica que
envolve as relagbes raciais na sociedade brasileira apontando
expressivamente que o racismo, o preconceito racial e a discriminagédo
racial sdo elementos impeditivos a efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes negros. Assim, a protecdo integral disposta para criancas e
adolescentes tem a finalidade de promover a efetivacdo dos seus direitos
independentemente de sua cor, raca, sexo, religido, cultura. O Direito da
Crianga e do Adolescente veda a discriminacdo racial, mas ndo propde
medidas especificas de combate a esse processo discriminatério. O
objetivo geral da pesquisa € verificar se a protecdo sistematica proposta
pelo Direito da Crianca e do Adolescente promove a igualdade racial no
pais. O primeiro capitulo faz uma incursdo histdrica sobre as criangas e
adolescentes negros no Brasil situando a infancia desde o Gltimo século
do periodo escravocrata (séc. XI1X) até a contemporaneidade. O segundo
capitulo traz uma abordagem tedrico-conceitual sobre as relagdes raciais
e 0 movimento anti-racista no Brasil. O terceiro capitulo se destina a
investigar a doutrina da protecdo integral e o sistema de garantias de
direitos a partir do ordenamento juridico brasileiro para verificar a
possibilidade do investimento em politicas de acdo afirmativa. E o
Gltimo capitulo pontua as principais dificuldades encontradas atualmente
para a efetivacdo da igualdade racial para criangas e adolescentes
negros. O estudo aplicou o método de abordagem indutivo, com
procedimento monografico e realizado através de levantamento
bibliogréfico.

Palavras-chave: acbes afirmativas; criancas e adolescentes negros;
doutrina da protecéo integral; igualdade racial.






ABSTRACT

The development of this research focused on the integral protection of
the rights of black children and adolescents requires an interdisciplinary
analysis between Law and Sociology. The Right of Child and
Adolescent embodies itself in an autonomous branch of law with its own
norms and principles enshrined in the doctrine of integral protection.
This doctrine elevates the status of children and adolescents to subjects
of law recognizing them as people in different stage of development and
therefore enjoys absolute priority for the realization of their fundamental
rights. But the theoretical basis of sociology used in this work studies
the complex issue that involves race relations in Brazilian society
expressively pointing that racism, racial prejudice and racial
discrimination are factors hindering the realization of the rights of black
children and teenagers. Thus, the integral protection, prepared for
children and adolescents, aims to promote the realization of their rights
regardless of their color, race, sex, religion, culture. The Right of the
Child and Adolescent prohibits racial discrimination, but does not
propose specific measures to combat this discriminatory process. The
main objective of the research is to verify if the systematic protection
proposed by the Right of Child and Adolescent promotes racial equality
in the country. The first chapter makes an historical incursion about the
back children and adolescents in Brazil putting childhood since the last
century of the slavery period (19th century) to contemporaneity. The
second chapter provides a theoretical and conceptual approach on race
relations and anti-racist movement in Brazil. The third chapter is
intended to investigate the doctrine of integral protection and the system
of guarantees of rights from the Brazilian legal system to verify the
possibility of investing in affirmative action policies. And the last
chapter points out the main difficulties currently encountered in the
realization of racial equality for black children and adolescents. The
study applied the method of inductive approach, with monographic
procedure and carried out through bibliographic research.

Keywords: affirmative action; black children and adolescents; doctrine
of the integral protection; racial equality.
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1. INTRODUCAO

O Direito da Crianca e do Adolescente € um ramo juridico
autbnomo, com normas e principios proprios, adota a doutrina da
protecdo integral que eleva a condi¢do de criangas e adolescentes a
sujeitos de direitos, reconhecendo-0s como pessoas em estagio de
desenvolvimento diferenciado e que por isso gozam de absoluta
prioridade na concretizagdo dos seus direitos fundamentais,
principalmente no campo das politicas puablicas. Além disso, permite
gue seja implementado em ambito local um sistema de garantia de
direitos capaz de mobilizar e atuar na promocao e efetivagdo dos direitos
das quais as criancgas e adolescentes séo titulares.

Como esta pesquisa esta focalizada na protecdo integral dos
direitos de criancas e adolescentes negros se faz necesséario uma andlise
interdisciplinar entre o Direito e a Sociologia. No Direito tem-se o
aporte tedrico da doutrina da protecdo integral e na Sociologia o
conhecimento necessario para tratar de um tema tdo complexo e ao
mesmo tempo transversal que sdo as relagBes raciais no Brasil,
perpassando principalmente pelas teorias raciais deterministas, teoria do
branqueamento e do mito da democracia racial.

A pesquisa tem como ponto de partida o estudo do final do século
XIX, seja para compreender a situacdo social da infancia negra
escravizada e que se tornou figura importante nesse periodo, como para
incorporar no imaginario social as teorias raciais importadas do
continente europeu e que contribuiram para fortalecer as desigualdades
raciais na sociedade brasileira apds o fim da escraviddo. Da mesma
forma o branqueamento e a falsa harmonia entre 0s grupos raciais
atestada por Gilberto Freyre em muitos paises contribuiu para falsear as
tensBes existentes entre os diferentes grupos raciais e igualmente
mascarar as desigualdades raciais sempre presentes na histéria do Brasil
pos-abolicao.

Atualmente, as desigualdades raciais estdo devidamente
representadas entre os diversos grupos sociais, no qual o grupo negro
tem maior expressdo. E necessario compreender o mito da democracia
racial e como ele foi historicamente construido para que seja possivel
perceber a presenca dos fendbmenos do racismo, do preconceito e da
discriminagdo racial na sociedade brasileira. E ainda, que esses
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fendmenos sdo a causa principal da manutencdo das desigualdades
raciais.

Somente a partir da compreensao real de como se concretizam as
relagbes raciais na sociedade brasileira € que sera possivel
verdadeiramente implementar uma luta anti-racista e investir em
politicas inclusivas para 0s grupos sociais negros.

O desenvolvimento desta pesquisa é de fundamental importancia
porque persegue o ideal de igualdade racial para criangas e adolescentes.
E fundamental romper de vez com o mito da democracia racial para que
se criem alternativas plausiveis que reforcem os direitos e garantias de
criancgas e adolescentes negros e assim, promover a igualdade racial.

A escolha por trabalhar com a questdo racial na area da infancia e
adolescéncia envolveu a necessidade que esta pesquisadora sentiu de
concretizar os direitos de criancas e adolescentes negros séo
negligenciados nos seus direitos fundamentais em fungéo da sua cor de
pele. E principalmente partiu da constatacdo de que criangas e
adolescentes negros também sofrem com o racismo, o preconceito racial
e a discriminagdo racial, assim como os adultos. O investimento em
acOes de reversdo a esse processo discriminatorio precisa ser colocados
em prética imediatamente.

A populacdo de criancas e adolescentes gozam de absoluta
prioridade no investimento em politicas sociais, logo o Estado, a familia
e a sociedade devem se mobilizar para a constru¢do de uma igualdade
racial também entre criancas e adolescentes. No mais, o pais mesmo que
tardiamente, pois somente no final do século XX e inicio do século XXI,
passou a investir em politicas publicas de agGes afirmativas voltadas
especificamente para a populagdo negra e demais minorias étnicas.
Logo, ao pensar sob a légica do Direito da Crianca e do Adolescente e
sob a perspectiva da protecdo integral, as politicas publicas de acbes
afirmativas devem contemplar parcela significativa de criancas e
adolescentes negros nesse pais.

Desse modo, a compreensdo dos conceitos que envolvem a
promogéo da igualdade racial sob o enfoque do Direito da Crianga e do
Adolescente perpassa por um estudo aprofundado em Direito da Crianga
e do Adolescente e das construcdes histérico-sociais de formacdo do
Estado brasileiro e das relagdes raciais.

A pesquisa tem como problematica central discutir e avaliar se o
sistema de garantia de direitos previsto no Direito da Crianca e do
Adolescente em consonancia com os preceitos da doutrina da protecéo
integral d4 conta de promover a igualdade racial. E mais, se h4 uma
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sensibilizagdo para a importancia do estudo das relagbes raciais no
ambito do Direito da Crianga e do Adolescente. O objetivo geral deste
estudo é investigar se o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente da forma como estd normatizado tem condi¢Ges para
promover a igualdade racial no Brasil.

Para a execucao da pesquisa foi utilizado o método de abordagem
indutivo' e o procedimento monogréafico. A técnica de pesquisa
envolveu o levantamento bibliografico: livros, artigos cientificos, teses e
dissertacdes sobre a tematica. O levantamento bibliografico foi realizado
junto a biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina, as bases
de teses e dissertacdes, Scielo, e outros.?

Esta dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo analisa o contexto historico das criancas e adolescentes negros
no Brasil, situando a infancia desde o ultimo século do periodo
escravocrata (século XIX) até a atual concepcdo de infancia adotada
pela doutrina da protecdo integral prevista no ordenamento juridico
brasileiro. O primeiro capitulo, portanto, narra as condi¢cdes em que
eram tratadas as criancas e adolescentes negros escravizados. Aponta
também a sua situacdo social apds a abolicdo da escraviddo, muitas
vezes marcada pelo abandono e pela institucionalizagdo, seja nas rodas
dos expostos e enjeitados, nos institutos disciplinares e correcionais.

O estudo informa que ndo havia investimento estatal na area de
assisténcia social que ndo fosse aquela voltada para as praticas de
institucionalizacdo da infancia em que eram aplicadas a pedagogia do
trabalho, como alternativa para transformar criancas e adolescentes em
futuros trabalhadores para a péatria na tentativa de livra-los
“possivelmente da vida delinquencial”. A constru¢do do menorismo
seguiu esses moldes e serviu para normatizar e regular as familias
pobres através da edicdo dos seus dois codigos de menores, 0 primeiro

! Conforme Lakatos e Marconi “indu¢do é um processo mental por intermédio do qual,
partindo de dados particulares suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos é levar a
conclusdes cujo conteddo é muito mais amplo do que as premissas nas quais se basearam”.
(2007, p. 53)

2 Em uma abordagem conceitual, técnica ¢, na acep¢io de Lakatos e Marconi “[...] um
conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a habilidade para
usar esses preceitos ou normas, a parte pratica.” (2007, p. 176). Para levantar os dados da
presente pesquisa elegeu-se a técnica bibliogréfica por abarcar “[..] toda a bibliografia ja
tornada publica em relagcdo ao tema de estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de
comunicagdo orais: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo”.
(LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 185).
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em 1927 e o segundo em 1979. E somente a partir da década de 1980 é
gue se inicia a construcdo de um novo direito para a infancia e
adolescéncia no Brasil. A promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988 consolidou a protecdo
integral e as criancas e adolescentes passam da condicdo de objetos
tutelados pela norma para a de sujeitos de direitos.

O segundo capitulo trabalha especificamente com a tematica das
relagdes raciais no Brasil. Parte inicialmente, da analise das teorias
raciais deterministas que foram importadas da Europa e incorporadas no
contexto nacional no final da década de 1870, pouco antes da abolicdo
da escraviddo. Este capitulo é importante porque descortina a
invisibilidade da tematica que as relacfes raciais ainda tém no pais.
Percorre os principais discursos que reforcaram a mesticagem como
algo positivo para o Brasil ao mesmo tempo em que reforca a teoria do
branqueamento como elemento importante para a modernizacdo do pais.
Um dos maiores resquicios ideoldgicos ainda impregnados na sociedade
brasileira é a falacia que envolve a democracia racial, hoje plenamente
considerada como um mito, tendo em vista a grande desigualdade racial
operante no Brasil.

Este capitulo conceitua e aponta as diferencas entre os fenémenos
do racismo, do preconceito racial e da discriminacdo racial que diga-se,
representa um dos maiores desafios do movimento anti-racista. O
combate a esses fendbmenos se opera no campo das politicas publicas de
acOes afirmativas, imprescindiveis para alcancar o ideal de igualdade
racial desejavel. Contempla também as iniciativas governamentais e da
sociedade civil no combate a esse processo de exclusdo. E pode-se dizer
que a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003 conseguiu alavancar o processo de
mobilizac&o social para a promogao da igualdade racial.

No terceiro capitulo se investiga a doutrina da protecdo integral e
0 sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente a partir do
sistema normativo brasileiro com o intuito de verificar a possibilidade
de investimento em a¢des capazes de promover a igualdade racial entre
criancas e adolescentes no Brasil. Imprescindivel para isso foi o estudo
envolvendo a teoria neo-constituicional ou poés-positivista que ndo se
atém a aplicacdo simplesmente da norma genérica e abstrata, mas que
incorpora no ordenamento juridico os principios aplicaveis ao Direito da
Crianca e do Adolescente.

Este capitulo discorre sobre a responsabilidade dos atores sociais
gue compdem o sistema de garantia de direitos. Destaca a importancia
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do trabalho em rede e articulado que deve ser desenvolvido por esses
atores para efetivamente dar condigdes de promover uma igualdade
racial.

O dultimo capitulo se destina primordialmente a pontuar as
principais dificuldades encontradas atualmente entre os operadores do
sistema de garantia de direitos para promover a igualdade racial entre
criancas e adolescentes negros no pais. Para isso faz um breve
levantamento de indicadores sociais que ddo conta de afirmar as
assimetrias existentes entre criancas e adolescentes em decorréncia da
cor da pele, na qual as negras invariavelmente ocupam a pior posicao.
Este capitulo aborda ainda sobre as acdes valorizativas que ja estdo
sendo pensadas e implementadas no ambito do Direito da Crianca e do
Adolescente e na qual a questdo da igualdade racial ja esta incorporada.
E por fim aponta as principais dificuldades existentes para uma perfeita
atuacdo dos atores sociais responsaveis pela operacionalizagdo do
sistema de garantia de direitos na perspectiva da promocao da igualdade
racial.

Assim, vislumbra-se que é necessario um processo de mudanca
em prol da igualdade racial envolvendo toda a sociedade, capazes de
acionar um processo de transformagéo cultural para romper de vez com
0 racismo, preconceito e a discriminacdo racial e garantir a
concretizagdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
negros.

Esta pesquisa obviamente ndo se esgota com este trabalho, mas
ressalta a importancia de estudar um tema preocupante e instigador que
certamente podera contribuir para busca de uma verdadeira democracia
racial entre criangas e adolescentes, além de fornecer contribuigdes para
que os operadores do sistema de garantia de direitos possam investir em
politicas publicas de acéo afirmativa para a infancia em ambito nacional.
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2 A HISTORIA SOCIO-JURIDICA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NEGROS NO BRASIL

No decorrer do trabalho sera possivel constatar especificamente o
descaso e a falta de investimento em politicas publicas especificas para
gue a crianca e o adolescente negro consigam o verdadeiro status de
sujeitos de direitos e ter garantidos os seus direitos fundamentais. Por
isso frisa-se, que é necessario estudar a histéria sécio-juridica da
infancia a partir da escraviddo, uma vez que é praticamente impossivel
tecer quaisquer consideracbes sem reportar esse violento processo
desumanizador, que mesmo legalmente rompido, ainda estd vivo no
imaginario social e na forma como séo tratados 0s negros no Brasil.

E importante um resgate histdrico a partir da escraviddo, para que
seja possivel perceber como se operou a inferiorizacdo atribuida aos
negros, seja pela sua cultura, seja por seus atributos fisicos, seja por sua
cor de pele.

21 A ESCRAVIDAO: SITUANDO AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NEGROS NESTE CONTEXTO

Para que haja melhor compreensdo sobre as relagdes raciais na
sociedade brasileira contemporanea €é importantissimo estudar e
compreender alguns aspectos norteadores da instituicdo escravocrata no
Brasil.

A escraviddo enquanto modelo social, politico e econémico
perdurou no pais por quase quatro séculos, tendo iniciado nas primeiras
décadas do século XVI e sendo abolida legalmente apenas em 13 de
maio de 1888. Abordar as principais caracteristicas, assim como a
prépria historicidade da escraviddo implica em resgatar quais foram os
personagens principais e ativos dessa historia, principalmente para
aqueles que foram escravizados: os negros africanos.

A historiografia brasileira registra que o0s colonizadores
portugueses optaram inicialmente pela escravizacdo das populagdes
indigenas, ndo obtendo éxito®, logo recorreram & escravizacdo da

% Fernandes (2007, p. 155-157 e 226-227) afirma que em meados do século XVI111 se inverteu a
relacdo entre a méo-de-obra india e a africana. As maiores dificuldades encontradas pelos
senhores de escravos africanos foi ter que se contentar com as cotas oficiais ditadas pelo
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civilizacdo africana. Costa esclarece que a escravizacdo de pessoas foi
um dos “alicerces ao estabelecimento dos portugueses na América, bem
como & manuten¢do do Império no Brasil”. (COSTA, 2007)

Por isso, 0 Oceano Atlantico serviu por muitos anos como rota
para 0s atravessadores de escravos que abasteciam com negros africanos
as coldnias em toda América, inclusive o Brasil. A opcdo pela
escravizacdo da civilizacdo indigena e africana foi legitimada pelo
reconhecimento, conforme o olhar do colonizador, de que essas
comunidades eram primitivas, ndo avancgadas, inferiores e incivilizadas,
ao contrario das sociedades européias. Além disso, o seqliestro dos
negros africanos esta vinculado ao fato de que Portugal também
mantinha coldnias de exploracdo em varios paises do continente
africano.

O que se constatou, portanto, foi a total desvalorizacéo da cultura
africana e a negacéo de humanidade do negro. A prépria manutencéo de
regimes escravocratas entre as varias comunidades africanas serviu
como justificativa para tornar legitima a escraviddo dos negros africanos
no pais, ou seja, a idéia de que eles mesmos se escravizavam ajudou a
consumar esse processo de violéncia.

O escravo deveria aceitar sua condicdo enquanto ser escravizado.
Enquanto isso o senhor de escravos representava a figura generosa e
piedosa em conformidade com a racionalidade s6cio-cultural do periodo
gue se estabeleceu para a manutencdo da escraviddo. De acordo com
Fernandes, a racionalidade da época indicava que “o escravo seria um
bruto, um ser entre as fronteiras do paganismo e da animalidade, cuja
existéncia e sobrevivéncia resultavam de uma responsabilidade
assumida generosamente pelo senhor.” (2007, p. 118)

governo. Consta que em janeiro de 1701, os senhores tinham permissdo para comprar 200
africanos por ano; em 1706 esse nimero subiu para 230, entre os quais 200 foram para a
mineracdo e 30 para a lavoura. Essas restri¢des fizeram aumentar as exigéncias que lhes
permitissem aumentar rapidamente a escravaria africana. Consta também que até o inicio do
século XVIII o indigena ainda representava a mao-de-obra escrava predominante, mas que no
quadro econdmico produzido pela mineracdo, pelo processo de troca de mercadorias e pelo
comércio das minas foi imprescindivel a substituicio do indio pelo africano. Outra
caracteristica que favoreceu a substitui¢do da mao-de-obra escrava indigena pela africana, foi o
aumento do tréfico de africanos, assim como a sua propria reproducéo que permitiu que os
negros africanos conseguissem distribuir-se sobre uma area cada vez maior e a participar mais
ativamente na sociedade. Além desses fatores, Florestan Fernandes também reporta a
facilidade com que os indios tinham de retirar-se para o sertdo e fugir da vida escrava, no
entanto, o autor afirma que embora ndo se tenham dados especificos a esse respeito, sdo dados
reportados pela oralidade histérica e que ndo merece ser desconsiderada.
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Por conta disso, o0s primeiros escravos africanos que
desembarcaram no Brasil no século XV representaram a opg¢do barata e
acessivel encontrada pelos colonizadores para conquistar e explorar as
novas terras recém invadidas®. Os negros foram excluidos da sua
condicdo enquanto pessoa humana, além de adjudicar aos senhores de
escravos um poder praticamente ilimitado e violentador sobre o0s
mesmos. De acordo com GORENDER (1991, p. 25)

Uma das particularidades da violéncia no
escravismo era o direito privado do senhor de
julgar o escravo e de submeté-lo a castigos fisicos.
Nos dominios rurais, onde o aparelho judicial ndo
se fazia presente, muito raramente o senhor
entregaria 0 escravo criminoso ou indisciplinado a
autoridade do Estado, uma vez que isto
significaria  perder ou desvalorizar uma
propriedade. O comum era o0 castigo do escravo
no interior da plantagem.

Ainda sobre o direito privado dos senhores de punir 0s escravos
WOLKMER (2008, p. 67), afirma que “As criangas eram punidas por
um maximo de quatro ou cinco acoites, de acordo com a idade,
aplicadas por quem estivesse no controle de sua atividade”, indicando
portanto, que também pesava sobre a infancia escravizada o fardo da
violéncia inerente ao sistema escravocrata.”

E dificil narrar a histéria ou a representacdo da infancia negra
durante o regime de escraviddo devido a escassez documental e mesmo
bibliografica que a situa apenas de forma superficial. Mas é possivel
afirmar que as criancas e adolescentes africanos também foram
seqiestradas da Africa e trazidas para o Brasil na condic&o de escravos’.
Muito embora durante os primeiros trés séculos de escraviddo essa
pratica foi incomum devido a preferéncia dos europeus em

* Conforme a concepgio de Vitoria (2006, p. 58): “Antes da chegada dos espanhois naquelas
terras (América), os indios eram verdadeiros donos, tanto publica como privadamente”, razdo
pelo qual podemos considerar que as terras no continente americano que foram colonizadas
pelos povos europeus foram realmente invadidas, inclusive as terras pertencentes ao territério
brasileiro e que foram colonizadas pelos portugueses.

° A leitura da legislacfo da época indica que havia um contingente consideravel de criangas a
bordo dos navios negreiros. BRASIL. Império. Marinha em 25 de fevereiro de 1823. Manda
admitir para marinheiros e grumetes os escravos oferecidos por seus senhores, abonando-se a
estes competentes gratificacdes. Palacio do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.camara.gov.br. Acesso em 12 de junho de 2007, p. 20.
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comercializar africanos adultos e preferencialmente do sexo masculino.
Para Luna (1992) “o ingresso de cativos em grande quantidade,
principalmente homens adultos, africanos ou nacionais, destruiu o
relativo equilibrio existente na populacéo, tanto na proporcéo entre 0s
sex0s como na estrutura etaria”.

O desequilibrio entre os sexos variava segundo as
flutuacdes do tréfico, e em tempos de grandes
desembarques, chegava a haver sete homens para
cada trés mulheres. Na média, as criangas
representavam apenas dois entre cada dez cativos.
Obviamente quanto mais tempo afastado do
mercado de escravos estivesse um plantel, menos
acentuados eram tais desequilibrios: em fazendas
gue por vinte anos ndo compravam cativos, 0
equilibrio entre os sexos era a norma, e as criangas
podiam corresponder a um terco da escravaria; em
estabelecimentos apartados do mercado ha
cinqlienta anos, as criancas correspondiam a quase
metade de todos os cativos. (GOES,
FLORENTINO, 2008, p. 178)

Algumas criancas negras vindas da Africa chegaram ao Brasil
vitimas do trafico humano, outras nasceram a bordo das embarcagdes ou
ja em territorio brasileiro. A pesquisa de Scarano sobre as criancas
esquecidas em Minas Gerais revela que naquela capitania, ao longo do
século XVIII foi intensificado o numero de “[...] nascimentos de filhos
de brancos com pessoas de outra etnia”, (2008, p. 112) tornando 0s
mulatos e mesticos o grupo de referéncia e mais populoso no final do
século. A autora revela que as criangas negras e mesticas receberam
varios apelidos, como cabra, mesti¢o, mulato, pardo e outros, mas ‘gente
de cor’ foi a nomenclatura que predominou em toda a documentagéo do
periodo.

Essa nova composicao étnica, resultado das unides entre negros e
brancos corroborou com ideal de branqueamento® da populacéo
brasileira, ainda durante o regime de escraviddo. Mas a alteracdo de
nomenclatura com que eram tratadas as populacdes de cor no pais ndo
alterou em nada o tratamento e o processo de violéncia que sofriam em

® A teoria do branqueamento sera abordada no capitulo 2 desta dissertagio. Sobre a tematica
ler: (HOFBAUER, 2006).
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decorréncia do regime escravocrata. Mesmo para os negros livres ou
alforriados a cor da pele representou um atributo negativo no convivio
em sociedade em virtude da discriminacdo e do desrespeito que sofriam
0 que dificultava a sua ascensdo social. Para muitos negros livres a
sobrevivéncia esteve sujeita a condicdo de viver a margem da sociedade.

No aspecto econdmico, em plena vigéncia do periodo colonial
predominava a economia mercantilista, na exploracdo do pau-brasil,
metais preciosos e nas plantagdes de canas-de-aglcar. Mas € necessario
desfazer do imaginario a idéia de que o trabalho escravo estava apenas
associado ao setor agricola como se essa fosse a Unica atividade
produtiva. Os escravos estavam concentrados mais no setor rural do
pais, mas havia também os escravos urbanos.

Boa parte da riqueza gerada no pais foi fruto da mao-de-obra da
escraviddo incluindo a exploragdo da méo-de-obra infantil em muitas
dessas atividades. Na condicdo de coldnia de exploragdo toda riqueza
produzida no Brasil era encaminhada unicamente a metrépole
portuguesa.

Essa situa¢do comecou a mudar a partir do ano de 1808 quando a
familia real portuguesa veio para o Brasil, fugindo das perseguicdes
politicas de Napoledo Bonaparte, Imperador da Franga na época, e
aliou-se a Inglaterra da qual, recebeu protecdo durante a travessia
transatlantica.” A vinda da familia real ao pais configurou um novo e
marcante  momento na histdria brasileira, impactou os setores
econdmicos com a abertura dos portos aos produtos estrangeiros e com a
abertura do mercado de exportagdo — vedando a restricdo anterior de
negociar apenas com Portugal.

O periodo colonial finda definitivamente, entre outros motivos,
com o grito de independéncia dado pelo Principe Regente Dom Pedro as
margens do Rio Ipiranga na atual cidade de S&8o Paulo no dia 07 de
setembro de 1822. Nessa época estima-se que a populacdo que habitava
0 pais era de aproximadamente 1. 347.000 brancos e 993.000 negros e
mesti¢os, contagem que abrangia a populacdo escrava e a livre
(COSTA, 1998, p 19). De acordo com Carvalho,

" Com a Franga e a Inglaterra em guerra declarada Portugal teve que forgosamente sair do
campo de neutralidade e escolher a quem se aliaria, principalmente devido aos rumores que
comegaram a surgir a partir de 1805 de uma possivel invasdo das tropas francesas em Portugal
e suas coldnias. Portugal aliou-se a Inglaterra e diante das ameagas de invasdo francesa a
familia real portuguesa fugiu para o Brasil e é a partir desse momento que o Brasil inicia seu
processo de independéncia. (HERMANN, 2002) Ver também: (COSTA, 1998, p. 68).
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A tranqlilidade da transicdo facilitou a
continuidade social. Implantou-se um governo ao
estilo das monarquias  constitucionais e
representativas européias. Mas ndo se tocou na
escraviddo, apesar da pressao inglesa para aboli-la
ou, pelo menos, para interromper o trafico de
escravos. Com todo o seu liberalismo, a
Constituicdo [de 1824] ignorou a escraviddo como
se ela ndo existisse. [..] Assim, apesar de
constituir um avanco no que se refere aos direitos
politicos, a independéncia, feita com a
manutencdo da escraviddo, trazia em si grandes
limitag®es aos direitos civis. (2004, p. 28)

A partir da segunda metade do século XVIII houve um aumento
progressivo da mdao-de-obra escrava no Brasil ocasionado
principalmente pela substituicdo dos canaviais de cana-de-agucar pelas
plantacdes de café. Costa (1989, p. 57) afirma que ndo foi possivel datar
precisamente o inicio das primeiras plantacdes de café no pais, no
entanto, ha estudos® que indicam que as plantacées de Café iniciaram no
atual estado do Maranhdo, sendo levados para o Rio de Janeiro em
1770. No plano internacional o Brasil se transformou num excelente e
importante exportador de café, o que fez desse produto ser a base da
economia do pais por muitos anos.

A Independéncia de Portugal movimentou o tréafico de escravos
no pais, aumentando a necessidade de investimento na economia para o
proprio desenvolvimento interno. O Comércio de escravos novos era
efetuado nos Lazaretos (BRASIL, 1811), que eram 0s armazéns que
comercializavam escravos aportados recentemente no Brasil e que
posteriormente seriam vendidos pelo pre¢o de mercado ou aquele fixado
em lei. Os escravos poderiam permanecer nos Lazaretos por varios dias,
até que fossem comprados.

Dentre as modalidades de venda dos escravos no comércio
interno no Brasil, Mattoso indica que havia a possibilidade de venda de
escravos mediante leil6es publicos.

Leilbes publicos ou vendas privadas sdo os dois
sistemas praticados ao longo dos trés séculos de
trabalho escravo no Brasil. A venda através de

8 \Ver: (CONRAD, 1978, p. 05).
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leildes puablicos € feita sobretudo com os cativos
recém-chegados. Tem lugar geralmente nos portos
de importagéo e se inicia dez a quinze dias ap6s 0
desembarque dos africanos e dura até esgotar-se a
carga, 0 que pode demorar bastante. Quando a
demanda de mdo-de-obra é forte, aproveita-se
para vender em primeiro lugar os cativos mais
dificeis de colocagdo. Guardam-se para o fim os
mais bonitos do lote. (1982, p. 68)

A variacdo de preco que havia em torno dos escravos pode ser
explicada a partir da classificacdo que se fazia deles considerando quatro
categorias distintas: em relacdo ao sexo, ao estado de saude, a
qualificacdo profissional e a idade. Esse esquema de precos permitiu
que, pelo menos no inicio do século XIX as criangas e 0s idosos
escravos, representassem para 0 mercado escravocrata, mercadorias
mais baratas, com uma média de precos que variava entre dez e
cinglienta mil réis, ou seja, de trés a dez vezes inferior ao preco de um
escravo adulto. (MATTOSO, 1990, p. 83-87)

Importante ressaltar que muitos escravos africanos chegavam ao
Brasil junto com suas familias, porém a preferéncia por escravos do
sexo masculino e em fase adulta facilitou a “venda separada”,
acarretando consequentemente no rompimento parcial ou total dos
vinculos familiares.

Costa registra que

Durante o tempo em que funcionou o mercado do
Valongo, podia-se assistir diariamente & venda
dos escravos. Os compradores procediam ao
exame minucioso da mercadoria, que ali ficava
exposta, as vezes durante dias e dias. [...]
Vendiam-se 0s escravos sem atencdo aos lacos
familiares: pais e filhos, marido e mulher eram
separados ao sabor das circunstancias. (1989, p.
87-88)

No inicio do século XIX ainda era intenso o comércio de
escravos efetuados no Mercado do Valongo na cidade do Rio de Janeiro.
Consta que dos escravos desembarcados havia uma estimativa de que
4% correspondiam a criangas e adolescentes. E que destas, apenas um
terco conseguia sobreviver até os 10 anos de idade. Aos quatro anos as
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criancas jd comecavam a trabalhar em pequenas tarefas, seja sozinhas ou
acompanhadas dos pais e ao completar 12 anos o0 seu preco de mercado
praticamente dobrava. E isso, principalmente, porque como as criangas
iniciavam no trabalho muito cedo, o seu processo de “adestramento” ja
estava concluido aos 10, 12 anos de idade. Eram, portanto, essas
criangas perfeitas “maquinas de trabalho”. (PRIORE, 2008a, p. 12)

A dissolucéo familiar foi comum durante a escraviddo e esteve
associada ao valor diferenciado que eram atribuidos aos homens,
mulheres e criancas enquanto objeto de negociagcdo mercantil. As
criancas negras escravas, devido a sua situacdo vulneravel, eram as que
mais sofriam, pois tinham de suportar além dessa cruel situacdo que lhes
aguardavam — a escravidao — ter ainda de conviver muitas vezes, longe
de sua familia.

Desse modo, € possivel constatar na historiografia brasileira que
mesmo a infancia sendo narrada de forma secundéria, muitas criancas e
adolescentes foram escravizados e comercializados no Brasil. As
criancas e adolescentes, assim como os adultos trabalhavam nas mais
diversas atividades, seja nos setores agricolas ou em areas urbanas, a
mé&o-de-obra infantil de criancas e adolescentes negros esteve sempre
presente. No entanto, a intensidade das atividades desenvolvidas pelas
criancas escravas acompanhava sua condicdo etaria. (PRIORE, 2008a,
p. 12)

Durante os trés primeiros séculos da escraviddo no Brasil a mao-
de-obra das criancas e adolescentes negros ndo era a preferéncia dos
senhores de escravos. Isso porque, como mercadoria, a crianca e 0
adolescente negro eram desvalorizados diante da oferta abundante de
médo-de-obra adulta, principalmente a masculina, qualificada como
melhor no desempenho das mais variadas atividades.

Scarano aponta em sua pesquisa com base no livro de James
Henderson, A History of Brazil (1821) que

As criangas que chegavam em navios negreiros
pareciam esqueletos, cheias de sarna, problemas
de pele e outras moléstias e ficavam sujeitas a
tratamentos horriveis para poder enfrentar e bem
impressionar seus compradores. N&do eram
consideradas um bom investimento para o futuro,
0 presente era 0 que importava e 0S pequenos
apareciam apenas como mais uma boca a ser
alimentada.
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Para os donos, a maior serventia das criangas
nascidas no lugar era o fato de tornar possivel a
existéncia de uma ama-de-leite para alimentar
seus filhos. Mas para isso, ndo havia necessidade
de sobrevivéncia do filho da escrava. Essa
mentalidade, certamente ndo deliberada e clara,
mas sutil, tornava a vida da crianga escrava pouco
valorizada. (2008, p. 114)

Portanto, a desconsideragdo ou a desvalorizacéo da infancia negra
durante a escraviddo esteve sempre atrelada a dois fatores
determinantes. O primeiro, no que se refere ao periodo em que assim
como ter escravos, comercializa-los era também muito lucrativo, razéo
pelo qual a oferta de mado-de-obra escrava negra, adulta e masculina foi
predominante até meados do século XIX. O segundo relacionava-se a
elevada mortalidade infantil que contribuiu pela desvalorizacdo da
crianca negra enquanto mercadoria escrava. Os corpos infantis eram
mais sensiveis a epidemias e se desgastavam muito mais nas longas
viagens transatlanticas.

A acentuada mortalidade infantil nesse periodo teve causa
também na falta de conhecimentos médico. Costa (1989, p. 279-280)
afirma que a febre, foi por muito tempo considerada como o Unico
sintoma de uma possivel doenca e essa situacdo agravava-se ainda mais
dado o primitivismo terapéutico e 0s tratamentos improvisados que eram
dados as gestantes e aos recém-nascidos. A caréncia de uma alimentacédo
adequada e a falta de higiene alimentar também contribuiram para
aumentar os indices de mortalidade infantil durante o periodo de
escraviddo. E ainda que,

Durante o periodo de escraviddo, 0s maiores
indices recaiam sobre a populacéo infantil. Dizia-
se que era mais fécil criar trés ou quatro filhos de
brancos do que uma crianga preta e atribuia-se
esse fato a maior fragilidade da raca negra.
Alguns fazendeiros conseguiam criar apenas Y4
dos negrinhos nascidos na fazenda: mesmo
naquelas onde o tratamento era bom. Procurando
outras razBes para explicar o fato, Tschuidi
apontava o descuido das maes, que pouco se
incomodavam com os filhos. (COSTA, 1989, p.
281)
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Da citacdo acima é necessario tecer alguns comentarios. Em
primeiro lugar ndo € possivel concordar com o tom de “tratamento bom”
apontado pela autora, uma vez que o tratamento que desumaniza o ser
humano esta longe de ser considerado como algo bom. E no minimo
uma vontade, mesmo que nao explicita, de falsear as relagfes sociais na
violenta sociedade que foi a escravocrata e aceita-la como algo
“natural”.

Além disso, e nesse ponto, concorda-se com a autora, a
mortalidade infantil das criangas negras ndo pode ser atribuida a
questdes de raca, pois essa é a expressao de um pensamento simplista
que sd contribuiu para reafirmar a inferioridade racial do negro em
relacdo ao branco, quando na realidade os indices de mortalidade
infantil das criancas negras eram maiores por varios motivos, dentro 0s
guais, a falta de higiene nas senzalas, a falta de cuidados médicos com a
gestante negra, 0s penosos e arduos trabalhos que a mulher escrava
negra desempenhava durante os nove meses de gestacdo, a falta de
descanso, entre outros.

Percebe-se, portanto, ao longo da trajetoria histérico-social da
escraviddo no Brasil que a verdadeira preocupacdo com a gestante
escrava sO veio a acontecer na segunda metade do século XIX, fator esse
relacionado a proibicdo definitiva do trafico de escravos no Brasil e no
reconhecimento da necessidade de melhorar as condicGes de reprodugéo
nas senzalas de todo pais, uma vez que somente a reproducdo
vegetativa, ou seja, 0 nascimento de criancas dos ventres de escravas é
que permitiria a perpetuacdo do regime de escraviddo ainda por muitos
anos.

Assim, é que a partir das primeiras décadas do século XIX o
valor do escravo no mercado interno cresceu fortemente em decorréncia
das fortes pressdes da Inglaterra que tinham por objetivo abolir o trafico
de escravos conforme as regras do novo modelo politico-econémico — o
modo capitalista de producdo® — inspirador da Revolucdo Industrial. A

° N&o cabe neste trabalho discorrer sobre o Capitalismo. Para a compreensdo do modo de
producdo capitalista é importante a leitura a partir de Max Weber, cujas obras A ética
protestante e o espirito do capitalismo e Histéria Geral da Economia. Max Weber procurou
explicar o capitalismo a partir de fatores externos a economia e que se constituiu a partir de
uma forma de repensar as relagbes sociais, sofrendo influéncias com bases religiosas,
principalmente pelo protestantismo de Lutero e a reforma calvinista, que valorizavam
extremamente o trabalho como forma de salvagéo do individuo. Vem dai a idéia de vocagdo. E
Karl Marx, cuja obra O Capital, é possivel compreender esse fendmeno a partir de uma base
histérica, em que o capitalismo € um determinado meio de producdo de mercadorias gerado
historicamente, e que alcangam seu apice na Revolucéo Industrial na Inglaterra. De acordo com
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Inglaterra pretendia acelerar o crescimento econdémico e desenvolver as
nacdes. Para isso iniciou um movimento antiescravista de grande
repercussdo na Europa e nos paises que ainda mantinham escravos,
como o Brasil.

Entre 1810 e 1822 os lideres politicos de Portugal e Inglaterra
assinaram diversos documentos internacionais visando por fim ao
trafico de escravos. Esses tratados eram recebidos com muita relutancia
pelo governo brasileiro, que se sentido pressionado pelas elites
cafeicultoras, apoiavam a manutencao da escravidao no pais.

No ano de 1810 o Principe Regente Dom Jodo concordou em
colaborar com a extin¢do gradual, ou seja, com a extin¢do vagarosa do
trafico de escravos e assim assumiu compromisso de abolir o trafico em
territorios africanos que ndo fossem coldnias pertencentes a Portugal.
(CONRAD, 1978, p. 31) Em 22 de janeiro de 1815 o Principe Regente
de Portugal e o Rei da Inglaterra assinaram em Viena um Tratado para a
abolicdo do trafico de escravos em todos os lugares da Costa da Africa
ao Norte do Equador. (BRASIL, 1815a)

Em decorréncia da proibicdo do trafico de escravos cresceu a
guantidade de travessias transatlanticas ilegais. O Oceano Atlantico logo
se transformou na principal rota de abatimento de navios negreiros que
navegavam sem autorizagdo e/ou com excesso de negros escravos. A
Inglaterra pb6s em alto-mar muitas embarca¢Ges com a finalidade de
combater e reprimir o trafico ilegal de negros africanos. Foram também
criados Tribunais ou Comissdes Mistas formadas por integrantes do
governo portugués e do governo britanico para que julgassem 0s navios
apreendidos. (BRASIL, 1817)

A Lei de 07 de novembro de 1831 declarou livres todos os
escravos vindos de fora do Brasil e aplicou severas penas a quem a
desobedecesse. Os traficantes de escravos poderiam incorrer em pena
corporal ou até mesmo custear a volta dos negros a Africa. A lei
também previu a indenizacdo pecuniaria a pessoas que denunciassem o0
trafico ou o comércio ilicito de escravos. No art. 7° da Lei estava
previsto que nenhum liberto negro que ndo fosse brasileiro poderia
permanecer no Brasil, deveria entdo ser mandado de volta ao seu pais de
origem. (BRASIL, 1831)

Marx “para que exista Capitalismo faz-se necessaria a concentragdo da propriedade dos meios
de producdo em méos de uma classe social e a presenca de uma outra classe para a qual a
venda da forca de trabalho seja a tnica fonte de subsisténcia”, Conforme (CATANI, 1984, p.
9).
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A aprovacdo da Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850 (BRASIL,
1850), conhecida como Lei Euzébio de Queirdz, tentou ser mais severa
na repressao ao trafico de escravos do que a Lei assinada em 1831 e
passou a determinar que qualquer embarcacdo brasileira em qualquer
lugar, assim como as embarcages estrangeiras ancoradas no litoral
brasileiro e que estivessem a servico do trafico de escravos seriam
severamente punidas e apreendidas pelas autoridades brasileiras, mesmo
aquelas que ndo estivessem escravos a bordo, desde que houvesse
suspeita de que a embarcacdo era usada para tal fim.

Por isso que a proibicdo definitiva da entrada de mé&o-de-obra
africana no Brasil a partir de 1850 foi responsavel pelo incentivo dos
senhores na reproducdo de novos escravos. Nesse periodo a crianca
negra alcangou um valor histérico significativo, uma vez que
representou a continuacdo do sistema escravocrata dentro do territorio
brasileiro, através da reproducdo vegetativa, ou seja, através das unides
entre homens e mulheres escravos e cativos.

A reproducéo de novos escravos ndo foi a Unica alternativa de
manter a escravaria, ha registros de que apo6s a abolicdo do trafico o
comércio interno de escravos aumentou e consequentemente aumentou
também o valor e a quantidade de criangas expostas para venda. Durante
esse periodo verificou-se que nas propriedades de Mariana em Minas
Gerais as criangas representaram significativamente a composi¢do das
escravarias. (TEIXEIRA, 2004)

Mesmo assim, a falta de escravos vindos da Africa contribuiu
consideravelmente para a diminuicdo gradual da populacdo escrava,
sendo acentuada pela alta mortalidade infantil registrada na época e
pelas mortes de escravos adultos por quaisquer doengas.

A primeira Carta Politica do Império outorgada em 1824 era
incongruente pois, “[...] igualava todos perante a lei ¢ revestia-se de
férmulas liberais copiadas de constituicdes européias, principalmente a
francesa, no que se refere as garantias dos direitos dos homem e do
cidaddo [...]” (COSTA, 1989, p. 64), mas a0 mesmo tempo em que
pregava tais ideais mantinha como legitima a escraviddo de pessoas no
Brasil, desprovendo os escravos de quaisquer direitos civis, politicos e
de gozar uma vida em liberdade.

A transformacdo que se operava na economia internacional,
principalmente nas Ultimas décadas do século XIX, carecia
urgentemente de mecanismos que possibilitassem a troca do regime
servil para o assalariado e isso incluia tentar demudar o escravo em
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trabalhador livre, em que ele deixa de ser o meio de producéo, ou seja,
forca de trabalho, para tornar-se um trabalhador assalariado.

Foi a partir da proibicdo definitiva do trafico de escravos em
1850 que no Brasil as opiniGes sobre a manutencdo ou ndo do sistema
escravista se dividiam. Uma parte da populacdo, em geral os grandes
fazendeiros tinham menos resisténcia a abolicdo do tréafico, pois para
eles que possuiam muitos escravos o fim do trafico poderia beneficiar-
Ihes com a valorizagdo das suas terras — tendo em vista que 0s escravos
enquanto mercadoria eram mais valiosos que quaisquer bens materiais.
Em contrapartida os opositores e aqueles que eram contrarios a abolicdo
do trafico estavam refletidos nos traficantes de escravos e nos pequenos
lavradores rurais que ainda ndo demandavam de mao-de-obra suficiente
para cultivar suas terras. (COSTA, 1989, p. 76)

A aprovagdo da Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, também
conhecida como Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco determinou que
as criancas filhas de escravas nascidas ap6s a data de vigéncia dessa lei
estariam na condigdo de pessoas livres. A Lei do Ventre Livre
representou, portanto, para a campanha abolicionista que vinha se
consolidando no pais, um marco importante na luta anti-escravista. A
escraviddo estava fadada a sua extingdo natural, pois uma vez que se
proibia o trafico, assim como a escravizacdo das criancas ap6s 1871, ao
menos no plano formal.

De acordo com Conrad, “a lei era complexa, ja que se esperava
dela que se alterasse o status quo de um modo satisfatério para os
criticos da escravatura, embora defendendo, a0 mesmo tempo, 0s
direitos dos proprietarios de escravos”. (1978, p. 113) A finalidade da
lei era portanto, estabelecer um limite razoavel e gradual entre o
trabalho escravocrata e o trabalho servil. Comenta o autor ainda que

Durante a década de 1860, desenvolveu-se um
movimento emancipacionista significante no
Brasil, culminando em 1871 com a aprovagdo da
legislacdo que libertava os filhos recém-nascidos
de escravas. Esta mudanca da politica de nada
fazer dos anos da década de 1850 foi o resultado
do reconhecimento por muitos brasileiros,
incluindo algumas das mais elevadas autoridades,
de que a escravatura era uma instituicdo
desacreditada no mundo ocidental e de que ndo
poderia continuar existindo sem sofrer algumas
restricdes importantes. A abolicdo, acreditava-se,
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era impossivel nas circunstancias brasileiras, mas
seria igualmente impossivel manter o siléncio
sobre uma questdo que preocupava grandemente o
mundo fora do Império. (CONRAD, 1978, p. 88-
89)

No entanto, ap6s a entrada em vigor da Lei do Ventre Livre
verificou-se que pouco ou nada foi alterado nas condigdes de vida de
muitas criancas e adolescentes negros. A infancia continuou sendo
explorada pelo trabalho em detrimento do prejuizo dos donos de
escravos, conforme normatizacdo dada pela prépria Lei do Ventre livre
ao determinar

[..] que o menor deveria permanecer sob a
autoridade do senhor (proprietario de escravos) e
de sua méde, que juntos deveriam educa-los até a
idade de 8 anos. Atingida esta idade, o
proprietario da mée escrava teria duas opgdes:
poderia receber do Estado uma indenizacdo de
600 mil reis pagos em titulos do Estado, a 6%, no
prazo de trinta anos ou se utilizar dos servi¢os do
menor até que este completasse 21 anos. Quase
sempre o senhor preferia ficar com a crianca
negra, uma vez que a Lei ndo determinava o
nimero de horas de trabalho, o regime sanitario
ou a alimentacdo que deveriam receber estes
‘escravos livres’. Na realidade, isto constituia uma
nova modalidade de escraviddo. (VERONESE,
1999, p. 12)

Entdo, se o senhor preferisse a indenizagdo do Estado, as criangas
livres poderiam ser doadas as instituicdes de caridade mantidas pelas
Santas Casas de Misericordia e la elas também poderiam ser exploradas
pelo trabalho até que completassem a idade de 21 anos.

E mesmo nessas condicOes, em que as criangas negras tornavam-
se livres ao nascer foram criados mecanismos que permitiram a
perpetuacdo da condicdo de exploragdo de sua médo-de-obra, como
forma de “recompensar economicamente” os senhores de escravos que a
sustentaram desde sempre, ou como forma de retribuir a “caridade”
concedida pelas Santas Casas de Misericordia.

Para Conrad,

A mais grave critica apresentada contra a Lei Rio
Branco talvez tenha sido no que se refere a seu
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fracasso em conceder ao ingénuo médio uma vida
muito diferente da do escravo médio. [...] Os
servicos dos ingénuos ndo eram transferiveis
normalmente, segundo outro artigo da lei, mas
podiam ser confiados a outro proprietario se a mée
da crianca fosse vendida ou a transferéncia fosse
concordada na presenca de um mandatério ad hoc
e aprovada pelo juiz de 6rféos.

[-]

Na atmosfera brasileira das décadas de 1870 e
1880, o resultado de tais ambiguidades legais era
a compra e venda aberta dos ‘servigos’ presentes e
futuros de criangas livres e seu anuncio na
imprensa publica. (1978, p. 142-143)

Outras estratégias também foram intentadas pelos senhores de
escravos para que pudessem legalmente manter a posse de criangas e
explora-las em regime equivalente a escraviddo. Alguns senhores
concediam alforrias condicionais, assim como também disputavam
judicialmente a posse de criangas. Muitos registros apontavam
irregularidades, omitindo a condigcdo de livre para as criangas negras
nascidas ap6s o ano de 1871. (TEIXEIRA, 2004)

Importante ressaltar que a Lei do Ventre Livre de 1871 continuou
a incentivar uma pratica brasileira de ter os chamados ‘filhos de
criagdo’, que desprovidos dos direitos sucessorios ingressavam na
entidade familiar com a Unica e exclusiva funcéo de ter sua mao-de-obra
explorada. Além, supostamente de “solucionar” problemas urbanos
decorrentes da situacdo de criangas em abandono.

No ano de 1887 o governo imperial autorizou que fazendeiros e
agricultores utilizassem da mao-de-obra de criangas e adolescentes
negros que ja estavam na condicdo de livres quando ndo houvesse mais
vagas nos Institutos Agricolas e Profissionalizantes criados para
solucionar os problemas com a falta de méao-de-obra e do abandono de
ingénuos e 6rfaos pobres. Essa medida permitia que os Juizes de Orfaos
autorizassem e encaminhassem esses ‘“menores” aos fazendeiros
mediante a assinatura do Termo de Tutela que os obrigava a conceder-
lhes educacdo e trabalho em conformidade com a sua faixa etéria.
(PAPALL, 2007, p. 152)

A Lei do Ventre Livre — constituiu letra morta, pois continuaram
“[...] os ingénuos a viver como escravos, a serem castigados e vendidos
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como tais, sem receber qualquer educacdo que os preparasse para a
liberdade.” (COSTA, 1989, p. 415)

A Lei Rio Branco configurou a estratégia dos
estadistas da classe escravocrata diante da
contingéncia de fatores desfavoraveis e da
necessidade imperiosa de fazer concessBes
inusitadas.

O objetivo estratégico constitui na maxima
sobrevivéncia possivel do regime de trabalho
escravo. Embora pareca paradoxal, este objetivo
requeria uma concessdo gravissima, porém
inevitdvel nas circunstancias nacionais e
internacionais da época: a de aceitar a ndo
perpetuidade da escraviddo, a de reconhecé-la
como regime ftransitorio, uma vez que se
estancava a Unica fonte de subsistente de sua
renovagdo — o nascimento de filhos de mulheres
escravas. (GORENDER, 1991, p. 151)"

Foi assim que ao longo de todo o século XIX surgiram medidas
abolicionistas inspiradas na construgdo de um novo modelo de Estado
liberal inspirado nos estados europeus. As primeiras iniciativas foram
implementadas em favor da proibicdo ao trafico de escravos e por
ultimo a “liberdade” da crianga nascida de ventre escravizado. A
racionalidade sécio-juridica do final do século XIX caminhou para uma
mudanca social refletida nas novas tendéncias de mercado. A
preocupagdo em por fim & escraviddo ndo esteve associada — pelo menos
ndo unicamente — a condicdo do negro, foi uma preocupagdo
tipicamente econbémica.

Por isso as razbes que culminavam para a extin¢do da escraviddo
eram diversas. lanni (1972, p. 14-15) justifica que no plano técnico era
urgente uma mudanca que comecasse ja pela racionalidade da época,
pois a manutencdo do regime escravocrata prejudicava as praticas

¥ De acordo com o autor: “Além da concessdo principal — a da condicio de ingénuos (nascidos
livres) para os filhos do ventre servil —, a lei de 1871 fez diversas concessdes parciais: garantiu
a inseparabilidade do casal escravo e dos filhos até doze anos, nos casos de transferéncia de
propriedade; formalizou o instituto do pecdlio do escravo, mas ainda subordinou sua
legalizacdo ao consentimento do senhor, quando resultasse de ganhos do trabalho; tornou
obrigatoria a alforria, se o escravo pudesse paga-la com o peculio; criou o Fundo de
Emancipacédo, oriundo de varias fontes de receita e repartido conforme cotas para cada
provincia.” (GORENDER, 1991, p. 151).
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comerciais, sendo um verdadeiro obstaculo na aceleracdo da economia e
na producéo de lucro.

Todavia no plano moral as praticas escravistas estavam sendo
absolutamente condenaveis, tanto pela sociedade como perante a Igreja
Catdlica. A idéia da igualdade dos homens perante Deus precisava
definitivamente refletir no comportamento das pessoas, assim como a
idéia da inferioridade racial precisava ser abolida, a0 menos no seu
aspecto formal, mesmo que isso ndo refletisse no comportamento da
sociedade.

Nesse sentido, retratar a historia das criancas no Brasil sem
mencionar com afinco a historiografia das criangas negras é continuar
omitindo a sua existéncia e importancia para a formagéo da sociedade
brasileira. Foram as criangas negras também, protagonistas do sistema
escravocrata e do perverso sistema de desigualdade social que alcangcam
0s nossos dias atuais quando se aborda a questdo da infancia e
adolescéncia.

As criangas negras durante o regime de escraviddo foi-lhes
negado o direito de ter infancia, pois muitos, desde pequenos com 4, 5 e
6 anos de idade ja auxiliavam nas tarefas domésticas ou até mesmo no
campo. Realizavam trabalhos inadequados a sua idade, por vezes
penosos demais e capazes de lhes abreviarem a propria vida.

As criangas negras, quando ndo estavam trabalhando, conviviam
e até brincavam com as criangas brancas, desfrutavam ambas dos
mesmos ambientes. “Enquanto pequeninos, filhos de senhores e
escravos compartilham os mesmos espacos privados: a sala e as
camarinhas. A partir dos sete anos, 0s primeiros iam estudar e 0s
segundos trabalhar.” Brincavam juntas, porém desde cedo percebia-se
guem mandava e quem obedecia, era importante manter as criancas
negras e brancas convivendo juntas desde pequenas, porque isso
reforcava os lagos senhoriais e a crianga negra ia se adestrando e
construindo o respeito para aquele que futuramente seria o seu senhor,
devendo obedecer a todos os seus comandos com obediéncia plena.
(PRIORE, 2008b, p. 101)

Goes e Florentino destacam que

O adestramento da crianca também se fazia pelo
suplicio. N& o0 espetaculoso, das punigdes
exemplares (reservadas aos pais), mas o suplicio
do dia-a-dia, feito de pequenas humilhagdes e
grandes agravos. Houve criangas escravas que,
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sob as ordens de meninos livres, puseram-se de
quatro e se fizeram de bestas. Debret ndo pintou
esse quadro, mas ndo é dificil imaginar a crianca
negra arqueada pelo peso de um pequeno
escravocrata. (2008, p. 187)

Por isso afirma-se que toda “a reproducdo das condigdes de
escravidao passava necessariamente por um controle estabelecido desde
a infancia, ou seja, toda a estrutura de um adulto escravo formava-se em
uma crianga que havia sido escravizada.” (CUSTODIO; VERONESE,
2007, p. 34)

Com a promulgagdo da Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, a
princesa Isabel na regéncia do império tornou extinta legalmente a
escraviddo no Brasil.

Dai o quadro desolador, que cerca a desagregacdo
do sistema servil e a formacdo da ordem social
competitiva. O negro e o mulato, postos a
margem, atravessam um duro periodo de
desorganizagdo  social, de apatia e de
desmoralizagdo coletiva. E os fracos indices de
participagdo econémica, social e cultural chegam
até os nossos dias atestando as dificuldades
enfrentadas pelo negro e pelo mulato para se
integrarem & ordem social competitiva.
(FERNANDES, 2007, p. 171-172)

A néo inclusdo dos grupos sociais negros na agenda politica do
pais ia de encontro com os ideais abolicionistas, pois conforme esses
anseios manter a escraviddo no Brasil impediria 0 crescimento
econdmico e o progresso de uma sociedade que sentia a necessidade de
ser civilizada. E essa civilidade ndo incluia o negro. A abertura dos
mercados, a instalacdo de fabricas e indUstrias e a circulacdo de
mercadorias transformaram o trabalhador assalariado em consumidor,
nesse novo modelo econémico que procurou se afirmar, 0 modo de
producdo capitalista. Portanto, para alcancar esse desiderato a
escravidao era modelo que precisava ser extinto.

Com os ideais de ordem e progresso “o positivismo passou a Ser
adotado como doutrina, principalmente pelos grupos dominantes que
defendiam a conciliacdo de classes, isto é, a manutencdo da ordem, em
nome do progresso social [..]” (LAMARDO, 2006, p. 27) que
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beneficiaria a ascensdo social de apenas uma pequena parcela da
populacdo, a classe burguesa.

O sistema escravocrata impedia a construcdo de uma sociedade
fundada pelos moldes liberais, além de cercear toda a esfera dos direitos
e liberdades civis. Havia a necessidade de alterar o modo de producéo
econdmica, baseado no trabalho livre. E a populagéo negra neste cenario
foi sendo gradativamente ao longo de todo o século XIX substituido
pelo imigrante europeu. Muitos imigrantes adentravam no pais em busca
de melhores condi¢des de vida e por incentivo econdmico do proprio
governo brasileiro que custeava a sua vinda e a sua permanéncia no
Brasil com o intuito de branquear (HOFBAUER, 2006) a populagédo
brasileira e torna-la modernizada e civilizada nos mesmos moldes dos
paises europeus.

A propria escassez de mao-de-obra escrava a partir da segunda
metade do século XI1X, em decorréncia da proibicéo definitiva do trafico
de escravos contribuiu mesmo que tardiamente, a uma mudanga de
racionalidade em que era necessario desenvolver e modernizar o pais, e,
portanto a escraviddo ndo se encaixava mais nesse perfil de
desenvolvimento.**

Portanto, a transicdo da escraviddo para o trabalho
livre ndo viria a significar a abolicdo da
exploracdo das criancas brasileiras no trabalho,
mas substituir um sistema por outro considerado
mais legitimo e adequado aos principios
norteadores da chamada modernidade industrial.
O trabalho precoce continuard como instrumento
de controle social da infancia e de reproducdo
social das classes, surgindo, a partir dai, outras
instituicbes  fundadas em novos  discursos.
(CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 35)

O novo modelo econémico que se implantou no pais continuou
tdo perverso em exclusdes e desigualdades quanto a escraviddo, pouco
alterando a situacdo de milhares de criancas e adolescentes negros que
desamparados, muitos 6rfaos, e outros vivendo com suas familias em

1 COSTA (1998, P. 516) afirma que “A aboligio passou a ser vista ora como uma vocagio
popular, ora como um ato nascido da vontade de alguns elementos nobres e combativos que,
por questdes de ideal, se alistaram nos quadros do abolicionismo. A adesdo dos historiadores a
uma dessas interpretagdes subjetivas impediu durante muito tempo que se visse quanto o
movimento esteve ligado as modificagGes sociais e econdmicas ocorridas em certos setores do
pais”.
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condi¢des extremamente dificeis para sobrevivéncia. A troca do sistema
de escravidao para o trabalho assalariado e livre pouco alterou a situacéo
vivida por muitas criancas e adolescentes negros.

2.2 A ASSISTENCIA SOCIAL A INFANCIA NA TRANSICAO DO
SECULO XIX PARA O XX

O final da década de 1880 do século XIX foi representativo de
mudancas significativas no cenario social, politico e econdmico no
Brasil, ndo apenas porgque no ano de 1888 a escraviddo foi legalmente
abolida, mas porque o regime monarquico foi deposto, sendo inaugurada
a era republicana em 15 de novembro de 1889. Apoiada em ideais
positivistas, meramente formalista e liberal, vinculada a concepcdo de
ordem e progresso, a instalacdo da Republica no Brasil inaugurou uma
nova fase na historiografia brasileira, em que era necessario romper com
a logica imperial e materializar urgentemente sua nacionalidade,
concretizando sua emancipacdo politica enquanto Estado independente.

A crescente industrializacdo, consequiéncia do novo modelo de
producdo econdmica — capitalista — que se instalou no pais refletiu em
mudangas expressivas na sociedade brasileira. O capitalismo foi
responsavel pela abertura dos mercados, pela produgdo do lucro,
enfraqueceu ainda mais a intervencao estatal nos assuntos econémicos e
consequientemente contribuiu com a cultura de baixo investimento do
Estado em politicas sociais. Esse sistema ndo sé reproduziu, como
agravou ainda mais, a situacdo precaria vivida pelas populacbes das
camadas mais empobrecidas da sociedade.

A entrada macica de imigrantes europeus e de brasileiros
(brancos e negros livres) vindos de outras regides do pais aumentou a
densidade demogréfica das grandes cidades brasileiras, principalmente
as cidades de Sao Paulo®® e Rio de Janeiro™. Essas grandes cidades que
estavam no auge do crescimento econdmico e industrial enfrentaram
pela primeira vez um crescimento urbano acentuado e desordenado.

2 SANTOS (2008, p. 212) registra que “foi neste momento que Sdo Paulo conheceu um
crescimento populacional sem precedentes em sua histéria. Com cerca de trinta mil habitantes
em 1870, passaria a abrigar uma populacdo de 286 mil habitantes em 1907. Esta verdadeira
explosdo demografica foi devidamente acompanhada pelo crescimento industrial [...]”.

3 A cidade do Rio de Janeiro no ano de 1872 contava com uma populagéo de quase 275 mil
habitantes e a partir do ano de 1900 esse nimero saltou para 811.443 e na década de 1920 a
cidade contava com cerca de 1.157.873 habitantes. (RIZZINI, 1997, p 39).
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Viveu-se no pais uma condicdo em que a moradia tornou-se um
problema nas suas principais capitais. Muitas pessoas habitavam
conglomerados urbanos em periferias.

Nesse periodo Rizzini constata que

A propagacdo do  pauperismo  urbano
acompanhava o avanco das relacbes capitalistas
de produgdo. Os proletarios se pauperizavam
devido a exploragdo do seu trabalho sem
possuirem direitos legais e despojados da
propriedade dos meios de producdo. Essa
populacdo habitava as favelas, os corticos e as
vilas operarias, havendo ainda uma massa de
desocupados que perambulava pelas ruas. (1993,
p. 19)

Para criancas e adolescentes o Estado pouco contribuiu para
melhorar a sua condi¢do de vida, deixando-as numa situacdo de pobreza
e abandono. Muitas familias vindas da Europa e de outras partes do
mundo, como imigrantes, pouco alteraram aqui a situacdo de miséria
gue ja viviam em seus paises de origem, de forma que, para muitas
familias ndo foi possivel a sua adequacdo as novas exigéncias
econdmicas e sociais.

A transformacdo do trabalho escravo para o assalariado
configurou uma nova forma de escraviddo. Escraviddo vivida pelas altas
jornadas de trabalhos nas fabricas e pelos salarios miseraveis agregados
as péssimas condicdes de trabalho. Aliado a isso e ao descaso do
governo com os assuntos relacionados a infancia, o que se vislumbrou
foi a insercdo precoce de criangas no mundo do trabalho, como solucéo
encontrada frente & situacdo precéria e de abandono em que viviam. A
crescente industrializacdo brasileira no final do século XIX “trouxe
consigo a imagem de criangas no trabalho fabril”, essas criangas iriam
substituir a baixos custos a méo-de-obra escrava. (PRIORE, 2008b)

E esse, portanto, o quadro desolador que atinge a sociedade
brasileira ap6s a extingdo legal da escraviddo e instalagdo da Republica,
criou-se uma sociedade extremamente empobrecida, marginalizada e
alheia aos seus direitos mais basicos. De acordo com Carvalho (2004, p.
40)*, ndo houve avancos ou progresso da cidadania em termos de

4 De acordo com o autor: “O Rio de Janeiro, capital do pais, também dava mau exemplo. Em
1890, a cidade tinha mais de 500 mil habitantes, e pelo menos metade deles era alfabetizada.
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aquisicdo de direitos para a populacdo brasileira, o Gnico avanco que é
possivel constatar foi a incorporagdo dos ex-escravos aos direitos civis,
mas essa inclusdo foi mais em &mbito formal do que realmente material.
Além do que, a mudanca de um regime politico igualmente pouco
alterou as condigdes excludentes e negligenciadas aqueles enquadrados
na categoria dos marginalizados sociais.

Foi assim que na transi¢do do século XIX para o XX percebeu-se
que as alternativas encontradas para a protecdo da infancia empobrecida
derivavam praticamente da caridade cristd, do assistencialismo estatal e
da filantropia privada. A crianca ganhou destaque na sociedade, em que
ela deixou de ser apenas um elemento secundario, passando a ser
valorizada na medida em que representaria o futuro da nagdo, sendo
necessario criar mecanismos que dessem conta de “controlar” a situagdo
das criancas pobres e abandonadas e transforma-las em agentes
produtivos para a patria. Essa foi a férmula, ndo tdo magica assim, de
transformar a infancia empobrecida em operarios do sistema capitalista.
Era necessario moldar as criancas e adolescentes desde pequenos para
possibilitar a perpetuacdo dos ideais republicanos e a construcdo de um
Estado forte centrado em uma populacdo que é trabalhadora, prestigia e
obedece a sua patria.

Por isso Rizzini afirma que a concepcdo de crianga como futuro
da nagdo revelava que “[...] em se tratando de infancia pobre, educar
tinha por meta molda-la para a submissdo”. (1997, p. 35) O que implica
em afirmar que era necessario continuar mantendo o controle social das
massas, sob novos moldes, seguindo os preceitos do modo de produgédo
capitalista.

N&o houve, portanto uma preocupacgdo do Estado com a situacéo
de milhares de criancas e adolescentes que viviam em condicdo de
abandono, assim como ndo houve uma politica social capaz de atender
adequadamente as familias e retira-las da condigéo de extrema pobreza e
de vulnerabilidade social. A resposta do aparelho estatal diante da
condicdo preocupante da infancia empobrecida, abandonada e
marginalizada foi criar mecanismos de controle judicial que
“resolvesse” logo 0 problema das criancas na rua em situagdo de
abandono, principalmente nas grandes cidades.

Mesmo assim, na elei¢do presidencial de 1894 votaram apenas 7.857 pessoas, isto &, 1,3% da
populagdo.” O que s6 vém a corroborar com a idéia total de exclusdo em que viviam todos
aqueles ndo incluidos na minoria “branca e rica” que compunha (e ainda compdem) a
sociedade brasileira. (CARVALHO, 2004, p. 40)
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Por isso é importante um resgate histdrico dos dois modelos
assistenciais a infancia brasileira que coexistiram no mesmo periodo e
gue sdo representativos do forte controle social exercido para as criancas
e adolescentes pobres no Brasil: A Roda dos Expostos e os Institutos
Disciplinares.

2.2.1 A Roda dos Expostos

Durante o século XVIII até meados do século XIX predominou
no Brasil a fase caritativa e em relacdo a infancia, isso se vislumbrou
através do sentimento de zelar pelas criangas pobres e que de certa
forma “se materializava no ato de recolher criancas 6rfas e expostas.”
(RIZZINI, 1997, p. 181) O modelo assistencial responsavel pelo
recolhimento de criancas foi a Roda dos Expostos, instituicdo que se
espalhou por varios paises, através das Santas Casas de Misericérdia.

O assistencialismo dessa fase tem como marca
principal o sentimento da fraternidade humana, de
contetido paternalista, sem pretensdo a mudancas
sociais. De inspiragdo religiosa, é missionario e
suas formas de acdo privilegiam a caridade e a
beneficéncia. Sua atuagdo se caracteriza pelo
imediatismo, com o0s mais ricos e poderosos
procurando minorar agdes — coletivas ou
individuais. Em contrapartida esperam receber a
salvacdo de suas almas, o paraiso futuro e, aqui na
terra, o reconhecimento da sociedade e o status de
beneméritos. Ideologicamente, procura-se manter
a situacdo e preservar a ordem, propagando-se
comportamentos  conformistas.  (MARCILIO,
1998, p. 134)

No Brasil a primeira Roda foi instalada seguindo os mesmos
moldes da Roda de Lisboa em Portugal e instalada junto ao muro do
Hospital Geral de Todos os Santos. A primeira roda, portanto, se
estabeleceu ainda no periodo colonial, na cidade de Salvador em 1726, a
segunda no Rio de Janeiro em 1738 e a terceira em Recife em 1789.
(MARCILIO, 1997, p. 52)

A Roda dos Expostos teve a finalidade de livrar as criangas
recém-nascidas da situacdo de abandono e ampara-las em instituicdes de
caridade, “[...] para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e
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forcados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populacdo pobre
no sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da
perigosa camada envolvida na prostituicdo e na vadiagem.” (LEITE,
1996, p. 99) O sistema de rodas foi implantado junto aos muros das
Santas Casas de Misericordia, onde também funcionavam os hospitais
de caridade e consistia num sistema que comportava um recipiente
cilindrico™ com almofadas ao fundo — para garantir a seguranca do bebé
que fosse ali depositado —, apds depositar o bebé na roda, era sé gira-la
para dentro da instituicdo e apertar um sino informando que um novo
bebé acabava de chegar.

O sistema de Rodas proporcionava 0 anonimato da pessoa que
abandonava o bebé na Roda. Eram rompidos os vinculos familiares e
dificilmente a crianga exposta teria conhecimento da identidade dos seus
verdadeiros pais. A pratica do abandono foi comum em familias que ndo
gueriam desrespeitar os padrdes morais e cristdos da sociedade da
época, principalmente quando se tratava de unides ilegitimas e dos
filhos concebidos fora do casamento, ou ainda em casos em que a mae
fosse solteira. Para evitar infanticidios ou abortos, o abandono
representava a melhor solucéo.

Os senhores de escravos que engravidavam as suas escravas
também doavam os seus filhos “bastardos” apds o nascimento, evitando
assim o conflito com suas esposas e livrando-se do encargo de ter que
sustentar uma crianga de cor. (SCARANO, 2008, p. 120-125)

Cabe ressaltar que, considerando o prego/valor insignificante que
a crianca negra desempenhava nos primeiros séculos de escravidao,
guando ainda ndo era proibido o trafico de escravos, foi notério o fato
de que muitas criangas negras e mulatas eram doadas ao nascer pelos
senhores de escravos as instituicdes de caridade. Era mais viavel e
econdmico aos senhores comprarem escravos adultos do que criar os
filhos dos escravos, uma vez que a mortalidade infantil nesse periodo foi
bastante acentuada. Além disso, 0s senhores ndo estavam dispostos a
esperar 10 ou 15 anos para que esses escravos comegassem a produzir e
dar lucro. (MATTOSO, 1990, p. 126)

15 «A origem desses cilindros rotatorios de madeira vinha dos étrios ou vestibulos de mosteiros
e de conventos medievais, usados entdo como meio de se enviar objetos, alimentos e
mensagens aos seus residentes. Rodava-se o cilindro e as mercadorias iam para o interior da
casa, sem que 0s internos vissem quem as deixara. A finalidade era a de evitar todo contato dos
religiosos enclausurados com o mundo exterior, garantindo-lhes a vida contemplativa
escolhida”. (MARCILIO, 1997, p. 55).
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As escravas negras também doavam seus filhos a Casa dos
Expostos, principalmente porque acreditavam que colocando seus filhos
na roda os livrariam da temivel escraviddo. Ha registros de maes
escravas que cometiam até mesmo o infanticidio. (CIVILETTI, 1991)

O costume europeu das mdes ndo amamentarem 0s proprios
filhos chegou também ao Brasil, elas encarregavam essa funcdo as
amas-de-leite. No pais as escravas negras também desempenhavam as
fungdes como amas-de-leite, responsaveis muitas vezes por amamentar
os filhos dos seus senhores, assim como, foram alugadas por estes para
oferecer seu leite a outras criangas, geralmente ligadas as instituicdes de
caridade. (LIMA; VENANCIO, 1996)

Como forma de contribuir com a caridade crista, os senhores de
escravos concediam as suas amas-de-leite para amamentarem o0s
expostos das Santas Casas de Misericordia. Devido a falta de espago
fisico nas instituicdes de caridade algumas criancas foram encaminhadas
para viver na casa da ama-de-leite — desde que ela ndo fosse escrava —,
pelo menos até que completassem os trés anos de idade. Apos essa idade
as amas-de-leite eram incentivadas pelo Estado a permanecer com a
crianca até os sete anos, sendo que durante esse periodo receberiam
algumas subvengdes que auxiliassem nas despesas domésticas e na
criacdo da crianca. (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 25)

Gorender enfatiza que as

Amas-de-leite eram postas a venda com ou sem
crias, dependendo do interesse do fregués. A mae
escrava tinha o filho afastada logo ap6s o parto, a
fim de que pudesse ser vendida ou alugada em
funcdo da producdo de leite humano para
criancinhas brancas. Nenhum respeito pelos
sentimentos da mée, enquanto o filho recém-
nascido tomava destino ignorado, ndo raro o da
roda dos expostos, onde a mortalidade infantil era
muito alta até para os padrdes da época. Ja
avancada a segunda metade do século XIX, os
anuncios de jornal, que ofereciam escravas amas-
de-leite, indicam o quanto a moral da sociedade
escravocrata ainda encarava a questdo sob o
prisma normal e decente. (1991, p. 57)

Em geral as criancas entregues a Roda dos Expostos vinham de
familias pobres da sociedade em que, 0s pais encontravam no abandono
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a salvacdo para seus filhos, entregando-as aos cuidados assistencialistas
e da caridade crista para salva-las da condicdo de miserabilidade e até
mesmo livra-las da morte. Os pais abdicavam do patrio poder para que
seus filhos pudessem ser criados pelo Estado e pelas instituicdes de
caridade. (VENANCIO, 1990)

As Santas Casas, de um modo geral, tinham como
objetivo principal a pratica da caridade por meio
das obras de misericordia. Foram responsaveis
pela organizacgéo e/ou administracdo de hospitais,
asilos para orfaos, casas para expostos,
recolhimentos para mulheres, asilos para loucos, e
cemitérios; além de prestarem auxilio juridico,
alimentarem e cuidarem nas doengas 0S presos
pobres, acompanharem os padecentes da justiga a
forca e distribuirem esmolas a pobres; também
mantinham capelas cuja principal funcdo era
cuidar das almas dos benfeitores.
(THOMASHEWISKI, 2007. P. 17)

A manutencdo das Santas Casas era custeada pelo Rei, que
retirava as subvengdes diretas dos cofres do Estado, de algumas doacdes
gue recebiam e também de alguns legados deixados em testamento por
pessoas de posse. (BRASIL, 1830) Essas pessoas deixavam registrados
em seus testamentos doacGes em favor das Santas Casas como
alternativa para encontrar a paz espiritual e alcancar a salvagéo da alma.

Os pobres estavam mais proximos de Cristo,
precisamente pela desprote¢do em que se
encontravam. A sua condigdo levava 0s ricos a
beneficid-los com as suas dadivas. A sua
proximidade do Criador explica também a
presenca destes no acompanhamento dos funerais
dos ricos e as esmolas que Ihes eram deixadas por
ocasido da morte. Quando a hora da partida se
fazia anunciar, os homens transformavam os
pobres em seus procuradores e herdeiros, para
intercederem com preces em favor das suas almas.
(ARAUJO, 2005, p. 123)

De acordo com as OrdenagBes Filipinas toda a assisténcia as
criancas em situacdo de abandono era obrigagdo das Camaras
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Municipais que as encaminhavam as Santas Casas de Misericdrdia e
auxiliavam nas despesas e manutencao dessas instituigdes de caridade.

Durante as primeiras décadas do século XIX diversas Leis e
Decretos foram aprovadas e concediam autorizacdo para a promocao de
loterias em beneficio da manutengéo das Santas Casas de Misericordias.
Entre elas destaca-se 0 Decreto de 23 de maio de 1821 que concedeu
uma loteria anual de 110:000$000 em favor da Santa Casa de
Misericérdia. Essas loterias foram fomentadas pela caridade cristd em
beneficio das instituigdes que abrigavam os expostos.

A Carta Imperial de 08 de agosto de 1825 concedeu Loterias em
favor da Santa Casa de Misericordia da Imperial Cidade de Ouro Preto.
Constava no seu Plano de Loteria, oferecido pelo Padre Manoel Joaquim
Ribeiro, um rol de premiacGes, dentre as quais estavam em 2° lugar na
premiacdo quatro criancas escravas negras, que posteriormente seriam
avaliadas judicialmente. Os pequenos escravos eram classificados
conforme a idade, recebendo o seguinte valor, cada uma deles: 16 anos
— 300$000; de 06 anos — 100$000; de 04 anos — 60$000; de 01 ano —
40$000. O valor correspondente a cada crianca aumentava & medida que
cresciam.

Mesmo com todo o empenho em arrecadar recursos para a
manutencdo das Rodas dos Expostos, a historiografia da caridade revela
gue as Céamaras Municipais pouco a pouco deixaram de auxiliar
financeiramente estas instituicGes.

Diante das dramaticas e constantes pendrias
materiais das Rodas de Expostos e da relutancia
das  municipalidades em auxilid-las, as
Assembléias Provinciais acabaram por subsidiar
as Misericdrdias nessa funcéo.

Esse sistema de filantropia publica, associada a
privada, mudou o papel caritativo da assisténcia
das Misericordias ao menor desvalido. No
Império, as Misericérdias passaram a estar a
servico e sob o controle do Estado, por imposi¢do
de decretos provinciais, perdendo, assim, sua
autonomia e parte de ser carater caritativo.
(MARCILIO, 1998, p. 135)

A Lei n° 16, de 26 de junho de 1815 declarava expressamente que
todas as criancas que fossem expostas poderiam ser matriculadas nas
instituicbes de caridade, como as Santas Casas, e na falta dessas
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instituicdes sob a guarda das Camaras Municipais. Assim, qualquer
bebé, independente da sua cor e sexo seriam assistidas pelas Santas
Casas, conforme se extrai da letra da lei:

D. Jodo por graca de Deus, principe Regente de
Portugal e dos Algarves, etc. Fago sabe a vos,
Ouvidor da Comarca do Ouro Preto que
representando-me a Camara da cidade Marianna
sobre os provimentos dados por vos a respeito da
criacdo dos enjeitados [...] fui servido ordenar-lhe
que recebesse, matriculasse e mandasse criar
todas as criancas que lhe forem expostas, sem
diferenca ou attenc¢do a diversidade da cor, porque
todas ellas téem direito a minha real proteccéo [...]
(BRASIL, 1815b)

Essa lei também reforcou a idéia do necessario anonimato dos
pais para ndo contrariar aos fins que as instituigdes que abrigavam os
expostos se destinavam. Os infantes expostos estavam sob a guarda e
protecdo do Estado para mais tarde permanecer a sua inteira disposicao.
Percebeu-se que as criangas negras também compunham a populacdo de
criancas abandonadas, tendo, pois direito a essa prote¢do disposta no
modelo assistencial da Roda dos Expostos.

No entanto, Souza (1996, p. 32) ao consultar o Livro de
Matriculas de Expostos n°® 558 pertencente ao Acervo Documental da
Camara Municipal de Mariana, que data da segunda metade do século
XVIII, constatou que naquele periodo houve recusa da Camara
Municipal em acolher trés criancas negras pela condicdo de sua cor e
mais uma criancga escrava que foi devolvida ao seu senhor. Esses atos da
Céamara evidentemente ilegais contrariavam a legislacdo vigente que nédo
permitia o ndo acolhimento de criangas enjeitadas em razdo de sua cor,
numa clara manifestagdo de discriminacéo racial. De acordo com Souza
(1996, P. 32) “néo foi possivel definir qual a legislacdo seguida pelas
Cémaras mineiras, em meados do século, no tocante & criacdo de
enjeitados. As leis proibiam discriminacdo racial no exercicio da
caridade cameraria ou no das Misericordias.”

A recusa em criar mulatinhos as expensas do
erario publico se insere num contexto geral de
horror a mesticagem: a lei poderia aparecer como
justa, mas a pratica acusava a mentalidade
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discriminatéria dos colonizadores e colonos
brancos, bem situados na escala social. A situacéo
era tanto mais estranha quando se considerara que
a sociedade se tornava cada vez mais mulata, e
mais dificeis de cumprir os estatutos de pureza de
sangue que vedavam o acesso de portadores de
sangue impuro as cdmaras e ao clero: a
esquizofrenia e a hipocrisia brasileiras no que diz
respeito a mesticagem ja se delineavam e se
constituiam nas praticas cotidianas mineiras no
século XVIII. (SOUZA, 1996, p. 38)

Mesmo havendo casos em que as Camaras ou as Santas Casas de
Misericérdia ndo recebiam criangas negras em funcdo de sua cor,
analisando a historiografia dessas instituicbes no periodo pode-se
perceber que se tratava realmente de casos isolados. As criangas pobres
brasileiras, constituidas na sua maioria de criangcas pardas e negras
(utilizando também a nomenclatura do periodo) eram as principais
“vitimas ou clientes” do modelo assistencial adotado no Brasil através
da caridade das Santas Casas.

Lima e Venancio apontam que a partir do ano de 1871, um dos
efeitos da Lei do Ventre Livre foi o aumento significativo do abandono
de criangas negras, principalmente na cidade do Rio de Janeiro em que
0s autores fizeram seu campo de analise. De acordo com os dados
coletados da Santa Casa de Misericordia daquela cidade, entre 1864 e
1881 o numero de criancas expostas aumentou muito. Em relagdo as
criancas pardas o indice de abandono praticamente dobrou de 130 em
1864 para 260 em 1881. Em relacéo as criangas negras triplicou de 30
em 1864 ¢ 90 em 1881. De acordo com os autores “[...] embora esses
registros ndo mencionem a origem social das mées dessas criancas,
parece-nos dificil ndo ver ai uma relacdo entre a evolucao desses indices
de abandono e a promulgagio da Lei Rio Branco.” (LIMA;
VENANCIO, 1996, p. 68)

Ainda com resquicios do passado escravocrata, as criangas negras
eram percebidas apenas como méo-de-obra Util ao Estado. Foi comum
sua reescravizacdo mesmo apds a Lei do Ventre Livre. Havia uma
preocupacdo moral em educar, em moldar essas criangas negras e
preparé-las para o trabalho. Todo o investimento estatal nas Rodas ou
em outras instituicbes era feito com a intencdo de formar futuros
trabalhadores. A crianca pagaria ao Estado por todo o sustento que
recebeu durante o tempo em que ficou acolhida nas Santas Casas de



57

Misericorida, mas ao sair, o trabalho seria a Unica alternativa que lhe
restava, uma forma de compensar o Estado por todos 0s gastos que teve.

Marcilio conta que uma das preocupacdes freqlientes da Roda era
com o futuro dessas criancas enjeitadas, e por isso logo que cresciam se
buscava “casas de familias que pudessem receber as criangas como
aprendizes — no caso dos meninos — de algum oficio ou ocupacéo
(ferreiro, sapateiro, caixeiro, balconista, e outros) e, no caso das
meninas, como empregadas domésticas.” (1997, p. 73)

Custodio e Veronese afirmam também que

O trabalho doméstico foi uma das formas mais
freqlientes de contrapartida recebidas pelas
familias acolhedoras. As criangas também se
ocupavam nos servicos dentro da propria
instituicdo que mantinha a Roda dos Expostos,
principalmente a partir dos sete anos de idade,
considerado o momento ideal para o inicio do
trabalho. Essa condicdo era valorizada, pois, para
as familias e para as Rodas, era uma oportunidade
de méo de obra gratuita, com o uso do trabalho
infantil legitimado pela caridade, ou seja, a
exploracdo transfigurada em virtude. (2009, p. 22)

O aumento do numero de criangas expostas ou colocadas nas
casas de familias substitutas tornou insustentdvel a manutencdo dos
expostos pelas Camaras Municipais, pois as despesas com os infantes
eram consideravelmente altas. Como alternativa plausivel para
solucionar a questdo, as Camaras Municipais aumentaram 0s impostos
de alguns produtos em beneficio da orfandade. A prépria elite burguesa
deixava de reclamar pelo aumento dos impostos, tendo em vista, que
esses valores seriam revertidos para os infantes expostos.'®

No entanto, a Roda dos Expostos ndo representou na histéria da
assisténcia social a infancia a alternativa perfeita para protecdo e
cuidado aos recém-nascidos. A mortalidade infantil durante a vigéncia
desse modelo assistencial foi muito acentuada, principalmente devido a
guantidade de criangas que chegavam as instituicGes, que geralmente
funcionavam acima das suas capacidades fisicas, técnicas e materiais.

18 Mas, quando os impostos recaiam sobre produtos bésicos como o sal e o azeite, que eram
importados de Portugal, os vereadores das camaras tomavam certa cautela, pois poderiam
ocorrer revoltas anti-fiscais, visto que tais produtos eram consumidos pela populagdo em geral
e essenciais & sobrevivéncia. (VENANCIO, 2002, p.130-132).
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Esse sistema legitimou a pratica do abandono e desonerou o
Estado da funcdo de auxiliar materialmente as familias pobres, assim
como os seus filhos, deixando de investir em &reas sociais como
habitacdo, saude, educacdo, alimentacao e outras.

Na realidade, a quase totalidade destes pequenos
expostos nem chegavam & idade adulta. A
mortalidade dos expostos, assistidos pelas rodas,
pelas cAmaras ou criados em familias substitutas,
sempre foi a mais elevada de todos os segmentos
sociais no Brasil, em todos os tempos — incluindo
neles os escravos. (MARCILIO, 1997, p. 53)

Com o aumento significativo de criancas em situacdo de
abandono, muitas delas foram encaminhadas para familias substitutas
gue se encarregaram da sua protecdo e guarda. A adocdo por familias
substitutas contribuiu para que muitas criangas deixassem de ser
atendidas por essas instituiches especializadas. Com o fim da
escraviddo, muitas familias adotaram as criangas negras expostas, assim
como as criangas brancas, pois viam nelas futuras trabalhadoras. A
caridade e a assisténcia por essas familias tinham um viés econémico, e
as criangas eram preparadas para o trabalho, principalmente o doméstico
e ndo tinham seus direitos garantidos por lei, pois se tratavam de filhos
de criacdo. Conforme Marcilio,

Em meados do século XIX, seguindo 0s rumos da
Europa liberal, que fundava cada vez mais sua fé
no progresso continuo, na ordem e na ciéncia,
comecou forte campanha para a aboligdo da roda
dos expostos. Esta passou a ser considerada
imoral e contra os interesses do Estado. Aqui no
Brasil igualmente iniciou-se movimento para a
sua extincdo. Ele partiu inicialmente dos médicos
higienistas horrorizados com os altissimos niveis
de mortalidade reinantes dentro das casas dos
expostos. Vidas Uteis estavam sendo perdidas para
0 Estado. Mas o movimento insere-se também na
onda pela melhoria da raca humana, levantada
com base nas teorias evolucionistas, pelos
eugenistas. (1997, p. 66)
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O movimento higienista surgido nos séculos XVIII e XIX
contribuiu para extingdo das Rodas dos Expostos pela facilidade com
gue as criangcas morriam naquelas instituicdes. A ideologia higienista era
fundada na idéia de que a higiene era condi¢do para o progresso social,
cabendo ao médico higienista contribuir para tal desiderato.

A medicina vai se apresentar como 0 poder
politico e técnico capaz de esquadrinhar esta
populagdo, seja através da andlise dos elementos
dos meios prejudiciais a salde, como também
através de propostas praticas que levam a uma
reorganizacdo do espaco urbano no sentido de
uma maior vigilancia e controle da populagéo.

A criagdo de instituicBes de assisténcia publica
sera um recurso importante na operacionalizacdo
da intervencdo médica na sociedade. A higiene
sera estratégia principal do controle social
exercido pela assisténcia publica. No final do
século XIX em diante, j& comecavam a surgir
instituicdes como a Diretoria-Geral de Higiene e
Assisténcia Pablica do Rio de Janeiro (1893); o
Instituto Sanitario Federal (1894), além da criagdo
de varios postos médicos municipais por iniciativa
de Pereira Passos (1906). (RIZZINI, 1993, p. 20)

A medicina higienista contribuiu para a regulacdo da pobreza,
além de incentivar a disseminacao de ideais racistas e preconceituosos, a
procura de um ideal de raga humana melhor. (RIZZINI, 1997, p. 176-
182)

Wadsworth aborda que

Um conjunto de fotografias publicadas na Revista
da Semana retratou o primeiro Concurso de
Robustez do Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia no Parand, realizado em 1922. Por meio
da colecdo de fotos, intitulada "Uma raca que se
afirma: as criangas premiadas no concurso de
robustez no Parana", é possivel perceber o lugar
ocupado pelas questdes de género e raga. Ao redor
da foto central do concurso, realizado em um
grande auditério, estdo cinco retratos dos
premiados (trés meninos e duas meninas), todos
brancos, gordinhos e saudaveis. (1999)
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O Concurso de Robustez era realizado as vezes mais de uma vez
por ano. Participavam do concurso criangas com até um ano de idade,
gue deveriam ter sido amamentadas por pelo menos seis meses, a
premiacdo para crianga vencedora era um conto de réis. Participavam
desse concurso apenas criancas pobres, sendo que a mae deveria
apresentar a comissdo do concurso o seu “atestado policial de pobreza”.
(WADSWORTH, 1999) As criangas participantes eram avaliadas por
médicos que consideravam a sua salde e vigor.

O incentivo em por fim ao sistema de rodas ndo representou uma
preocupagdo com a alta mortalidade infantil em si, mas veio significar
uma nova preocupacao estatal: a médo-de-obra barata e Gtil que estava
sendo desperdicada para o Estado, uma vez que todo o investimento que
se fazia nas criangas expostas seria para que usufruissem de seu
trabalho. Era uma forma velada de assisténcia em que as criangas
posteriormente teriam que compensar o0 pais pelos gastos com o seu
sustento nas institui¢cbes de caridade.

Além disso, muitos juristas passaram a se posicionar contra esse
modelo assistencial e comecaram a pensar em novas leis que fossem
mais eficazes em conter a populacdo infanto-juvenil em situacdo de
abandono. Era necessario “corrigir a questdo social que comecava a
perturbar a sociedade: a da adolescéncia infatora.” (MARCiLIO, 1997,
p. 66) Mesmo por forte influéncia da medicina higienista e da ades&o
aos juristas brasileiros pelo fim desse modelo assistencial, as Rodas dos
Expostos foram extintas a partir da aprovacdo do Cédigo de Menores de
1927.

2.2.2 Os Institutos Disciplinares

Devido as mudangas significativas na ordem politica brasileira,
0s modelos assistenciais emanados da institucionalizacdo nas Rodas dos
Expostos e a caridade da Igreja se mostraram fracassados frente ao
projeto de Estado que se pretendeu construir e emancipar.

O fato é que havia uma multiddo desenfreada de
pobres e desqualificados a ameagar ndo apenas
qualquer projeto de futuro, mas a propria
estabilidade da Republica. Por trds daquelas
palavras se podia escutar que o modelo vigente de
assisténcia ao pobre, liderado pela Igreja e
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baseado nos principios da caridade, estava
desgastado e caduco. O apelo era pela necessidade
de mudanga. Evocava-se, com freqléncia, a
intervencdo do Poder Publico, a exemplo do que
j& se havia consolidado nos paises ditos
civilizados. (RIZZINI, 1997, p. 144-145)

O inicio do século XX configurou uma nova etapa no tratamento
dispensado as criancas e adolescentes. “A idéia de inocéncia sobrevivera
associada apenas as criangas de ‘boas familias’, em paralelo a nogdo de
perversidade inata atribuida a infancia das classes pobres”. (RIZZINI,
1997, p. 163)

Passeti, explica que

No Brasil, com a proclamacdo da Republica
esperava-se um regime politico democratico
orientado para dar garantias ao individuo numa
sociedade de territorio amplo e de natureza
abundante e generosa. Desenhado com frescor
nacionalista e esperangas incontaveis, 0 novo
século anunciava uma nagdo nova que se
propunha rivalizar com as grandes poténcias
internacionais, assumindo um papel diretivo na
América do Sul. (2008, p. 347)

No entanto, vislumbrou-se que esse modelo de Estado que se
pretendeu alcancar com a proclamagéo da RepuUblica contrastava muito
com a verdadeira realidade social brasileira. As institui¢des de caridade
mantidas pela igreja e algumas entidades filantrépicas de cunho
humanista mantidas pela iniciativa privada — representada
principalmente pelas entidades orfanol6gicas, ndo deram conta de
resolver questdes pontuais como o aumento significativo de criangas em
situacdo de abandono, que circulavam pelas ruas e que ameagavam
perturbar a ordem e a paz social.

Foi nesse momento em que houve um rompimento expressivo
entre Igreja e Estado, em que este passa a pensar em solucgdes imediatas
diante da demanda de criangas e adolescentes que estavam nas ruas €
gue agora passavam a ser vistas como potencialmente perigosas. Rizzini
afirma que “era preciso encontrar mecanismos de coerg¢do que atuassem
sobre a infincia, separando o ‘joio do trigo’, ‘salvar’ aqueles que tinham
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potencial e pb-los a trabalhar e imobilizar os que se mostravam
renitentes.” (1997, p. 171)

Por isso medidas urgentes se faziam necessarias para que ndo
ameacasse 0 projeto de nacdo. E foi assim que logo nos primeiros anos
do século XX o Estado decidiu intervir investindo nas instituicdes
publicas de recolhimento das criancas em situacdo de abandono,
higienizando e tirando das ruas 0s indesejaveis sociais. Foi nesse
momento que os juristas brasileiros*’ conquistaram espaco e auxiliaram
as liderangas e autoridades do governo a pensar novas solucbes para 0s
problemas da criminalidade urbana, da qual a infancia também
constituia uma peca chave.

Os intelectuais da época, impulsionados pelos
ideais progressistas e nacionalistas, concluiram
que assistir uma crianca ndo significava somente
dar-lhe casa e comida. Fazia-se necessario que as
instituicdes formassem o individuo na moral, bons
costumes, educagdo elementar e que Ihe
fornecessem ainda uma capacitacao profissional, a
qual mais tarde lhe permitiria o seu préprio
sustento. (VERONESE, 19993, p. 21)

A partir do ano de 1902, com a entrada em vigor da Lei n® 844 o
governo brasileiro foi autorizado a fundar os Institutos Disciplinares. O
Instituto Disciplinar serviu como instituicdo de internamento para
criancas e adolescentes em situacdo de abandono e aqueles considerados
delinglientes. O ingresso das criancas e adolescentes no Instituto
Disciplinar dava-se sempre via sentenca judicial e cabia ao juiz decidir
pelo tempo de permanéncia das criangas e adolescentes na instituicéo.
(SANTOS, 2008, p. 224)

A educacdo no Instituto Disciplinar era voltada para a
profissionalizacdo como forma de integrar o interno a vida social.
Conforme os ideais republicanos, a institucionalizacdo de criancas
garantiria a seguranca social, pois elas seriam retiradas das ruas onde
deixariam de conviver com o crime para se regenerar pelo trabalho.

7 Rizzini (1997, P. 190), afirma que “Nossos juristas ndo esconderdo seu entusiasmo pelos
mestres das ciéncia criminoldgica, em particular Ferri e Lombroso. Multiplicavam-se as
teorias, Escolas e Congressos no mundo, debrugados sobre o problema da criminalidade e do
seu enfrentamento sob uma nova otica da Justiga ajustada as idéias liberais.”
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Sobre a questdo da criminalidade e da funcdo regeneradora dos
institutos disciplinares na cidade de S&o Paulo, Santos argumenta que

A regeneracdo pelo combate ao 6cio e a
pedagogia do trabalho eram moedas correntes no
cotidiano do instituto. Tentava-se a todo custo
incutir naquelas mentes, hébitos de producéo e
convivio aceitaveis pela sociedade que o0s
rejeitava. Por meio de continuas secfes de
exercicios fisicos, tentava-se doutrinar os jovens
para uma vida mais regrada e condizente com 0s
anseios de uma cidade pautada pela l6gica de
producéo. (2008, p. 224)

N&o havia no pais uma politica social capaz de dar suporte as
familias pobres e auxilid-las materialmente na criacdo dos seus filhos.
Assim, como passados alguns anos ap6s a abolicdo da escraviddo,
igualmente a familia composta por ex-escravos ficou totalmente
desprotegida e abandonada pelo Estado, que ndo Ihe garantiu condicfes
minimas de sobrevivéncia ao novo regime assalariado implantado no
pais em funcédo da substituicdo do modo de producdo econdmica.

Preferiu-se investir na repressdo, na coer¢do social e na criacdo
de institutos disciplinares, como solucdo para resolver os problemas
sociais que se agravavam cada vez mais, da mesma forma em que se
mantinha o status quo da classe burguesa e a garantia de seus
privilégios. Foi assim que o Estado s6é fez aumentar as péssimas
condicdes de sobrevivéncia das camadas empobrecidas, principalmente
em decorréncia dos baixos salarios, das altas jornadas de trabalho e da
precarizacdo das relagBGes trabalhistas. Nesse cenério, criancas e
adolescentes que ndo foram absorvidas como méo-de-obra pelas
fabricas foram recolhidas pela policia civica aos institutos disciplinares.

A aprovacgdo do Decreto n° 16.272 de 20 de Dezembro de 1923
regulamentou a assisténcia e protecdo aos menores abandonados e
delinglientes. A lei considerava como menores abandonados todas as
pessoas com idade inferior a dezoito anos que ndo tinham lugar para
morar, fossem desamparados, Orfaos ou que vivessem nas ruas e
considerava como delinglientes aqueles que estivessem em estado
habitual de vadiagem, mendicidade e libertinagem em consonancia com
0 Cdbdigo Penal da Republica de 1890. A utilizacdo dos termos
vadiagem, mendicidade e libertinagem deu uma nova denominacao as
criancas e adolescentes pobres que se encontravam na rua,
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culpabilizando-os pela situacdo de miséria e abandono em que estavam
submetidos.

Em 1924 foi criado no estado do Rio de Janeiro o primeiro
Juizado de Menores do Brasil.

[..] dentre as funcbes desse Juizo de Menores
estava a promoc&o, solicitagcdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e orientagdo em todas as acOes
judiciais que envolvessem interesses de menores,
sobretudo os que se encontravam internados nos
institutos do Governo Federal e nos particulares
subvencionados pelo Estado. O juiz de menores
tinha o encargo, determinado por lei, de educar
todas as espécies de menores: Orfaos,
abandonados, pervertidos, viciados,
delinqiientes/moral e materialmente, isto porque
era o citado Juizado o 6rgdo responsavel pela
assisténcia aos menores do Distrito Federal.
(VERONESE, 19994, p. 24)

A lei que previu a criacdo do Juizo Privativo de Menores no
Brasil foi editada em 1925 através da Lei n° 2.059. No mesmo ano foi
criado o Conselho de Assisténcia e Protecdo do Menor, através do
Decreto n® 3.228, “pavimentando o caminho para a adogdo de uma
legislacdo capaz de controlar judicialmente a assisténcia da crianga
brasileira.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 53) A criac¢io do Juizo
Privativo de Menores inaugurou uma nova fase na institucionalizagédo da
infancia empobrecida e no sistema de protecdo aos menores, conhecida
como judicializacdo da assisténcia, resultado da alianga entre Justica e
Assisténcia. (RIZZINI, 1997, p. 206-207)

No entanto o Juizo Privativo de Menores ndo funcionou como
havia sido proposto. Faltaram recursos do governo e estabelecimentos
correcionais que possibilitassem o cumprimento das medidas judiciais.
Como alternativa para solucionar o problema, foi criado o Patronato de
Menores que integraria seu patrimdnio a Escola de Menores
Abandonados, aumentando os espagos fisicos para receber um maior
contingente de criancas e adolescentes.

Mas a preocupacdo do Estado Brasileiro continuaria ainda
durante muitas décadas centrada no crescimento econémico do pais e na
urbanizacdo e industrializacdo das grandes cidades, ao invés de investir
em politicas publicas que melhorassem a condicdo de vida da
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populacdo. Houve um verdadeiro descaso com a infancia e adolescéncia
nesse periodo. O proprio secretario de Seguranga Publica, Washington
Luis anunciava que “a questdo social é uma questdo de policia”
deixando claro qual tipo de tratamento que o Estado deu as estas
questdes. (SANTOS, 2008, p. 228)

Isso se deve principalmente porque no pais, até aquele, momento
nunca se pensou numa politica de enfrentamento ao processo crescente
de pauperizacéo e espoliacdo da classe trabalhadora. O pais adotou, ndo
de modo desproposital, um regime autoritario e excludente e introduziu
politicas publicas baseadas num modelo meramente assistencialista, que
ndo contribuiu em nada para a emancipacgdo e melhora na qualidade de
vida das camadas empobrecidas.

E o mecanismo assistencial que configura a
exclusdo enquanto mantém o trabalhador na
condicdo de assistido, beneficiario ou favorecido
pelo Estado e ndo usuério, consumidor e possivel
gestor de um servico a que tem direito. Mas,
contraditoriamente, ao excluir, enquanto forma de
atendimento das suas necessidades sociais na
sociedade capitalista. (SPOSATI, 1989, p. 29)

A politica publica de cunho assistencialista pensada no pais para
a infancia s6 se preocupou com as criangas pobres e desvalidas no
sentido de retird-las das ruas, exercendo um controle social sobre as
mesmas e sobre as suas familias. A préatica de institucionalizacdo foi o
fendmeno corrente nas primeiras décadas do século XX em que o
Estado encontrou na internacdo de criangas e adolescentes, a solugéo
para o progresso do pais.

Enquanto isso, toda a producdo juridica construida nessas
primeiras décadas, e que foi bastante intensa teve cardter “meramente
simbélico” (CUSTODIO, 2009, p. 15), uma vez que foi incapaz de
concretizar o ideal de nacdo proposto pelos republicanos, mas
desempenhou bem o papel de controlador do espaco publico e da
higienizacdo das principais cidades brasileiras.

Durante e apdés o fim da escraviddo, os negros tiveram que
conviver com a discriminacéo racial. A aboligdo de cunho muito mais
formalista tratou de colocar 0s grupos sociais negros a propria sorte.
Eram considerados seres inferiores, ndo adaptaveis ao trabalho livre,
considerados vadios e ociosos. Receberam adjetivos herdados de um
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passado de mais de quase quatro séculos de escraviddio e da
disseminacdo das teorias eugenistas'®, que viam na mesticagem
brasileira a degradacdo da raca humana. Ndo se pensou nos negros no
Brasil porque era necessario criar um Estado sob os moldes dos paises
europeus, era preciso melhorar a raca, ou seja, transformar o pais numa
populacdo branca e civilizada.

E importante destacar que

O Brasil republicano, declarado abolicionista, ndo
estava isento da discriminagdo racial. As
influéncias do higienismo e das teorias de
discriminacdo racial foram fortemente refletidas
no Brasil como préticas criminalizadoras
direcionadas a populacdo negra. O Cddigo Penal
da Republica ndo é sO representativo dessa
condicéo, mas também instrumento
operacionalizador de uma sociedade
absolutamente hierarquizada, desigual, autoritaria
e injusta, que se consolidaria ja em seu
nascedouro, pois a Republica, em seus periodos
iniciais, convivia com muitas instabilidades
politicas, nas quais os interesses das oligarquias e
elites militares também enfrentavam conflitos
permanentes. (CUSTODIO; VERONESE, 2009,
p. 43)

A instalacdo da Republica continuou como um modelo tdo
excludente e perverso quanto foi o periodo imperial. A segregacédo
imposta as classes sociais foi ferrenha, contribuindo para acirrar as
desigualdades sociais. A ndo integragcdo dos grupos sociais negros nesse
novo arcabougo social que se formou com o fim da escraviddo os
colocou a margem da sociedade frente as péssimas condicGes de
sobrevivéncia. Ndo sendo dificil perceber ao longo da historiografia que
as criangas e adolescentes negros compunham parcela significativa dos
“menores” institucionalizados no Brasil.*

18 A teoria eugenista sera explicada no proximo capitulo, quando sera abordado também as
demais teorias raciais que chegaram ao Brasil no final do século XIX.

¥ Em 1991, ano da primeira edigio do Livro “Histéria da crianca no Brasil” organizado por
Mary Del Priore, Lima e Venancio (1996, p. 73), ja afirmavam que a Lei do Ventre Livre
editada em 1871 contribuiu imensamente para 0 aumento do nimero de criangas negras
abandonadas no Rio de Janeiro e denunciou também a reescravizagdo em que eram submetidos
esses pequenos ingénuos. Por isso verfica-se que “[...] a0 menos no Rio de Janeiro, esse
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Nesse cendrio o Estado foi omisso em garantir direitos ou
qualquer protecéo a criangas e adolescentes [negros] empobrecidos. Nao
houve investimento estatal no campo da assisténcia social as criangas e
suas familias no sentido de construir uma politica pablica que
verdadeiramente conseguisse alterar os quadros perversos de exclusdo e
desigualdade social.

2.3 A CONSTRUCAO DO MENORISMO: A NORMATIZACAO DA
POBREZA

A doutrina juridica do direito do menor no Brasil € inaugurada a
partir da necessidade de compilar num Unico sistema normativo todas as
leis até entdo existentes em matéria de infancia e adolescéncia. Coube
ao Juiz de Menores da cidade do Rio de Janeiro, José Céndido de
Albuquerque de Mello Mattos sistematizar essa proposta. O projeto de
criacdo de um instrumento normativo especifico para a infancia
brasileira foi aprovado pelo Decreto n° 5.083, de 01 de dezembro de
1926.

Em 12 de outubro de 1927 entrou em vigor o Decreto n°® 17.934-
A que estabeleceu o primeiro Codigo de Menores da Republica e o
primeiro da América Latina®® O Coédigo de Menores de 1927
classificava as criangas e adolescentes com o rotulo da menoridade,
sendo essa normativa legal apenas dirigida aos que eram considerados
em situacdo de abandono e delinqiientes, conforme previa o art. 1°%*.

No artigo 26 do Cddigo de Menores é possivel encontrar oito
defini¢Bes diferentes indicadoras do menor em situacdo de abandono,
entre as quais destaca-se: ndo ter habitacdo certa, nem formas de
subsisténcia, ter os pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, e
nem ter pessoa responsavel por sua guarda e tutela (inciso I); que os
pais, tutor ou guardido ndo tenham condicGes de garantir a subsisténcia
do menor por condic¢do de pobreza ou que sejam incapazes de cumprir

prognostico se cumpriu, prenunciando o tragico futuro que esperava a crianga negra no Brasil.
Hoje, ha mais de cem anos da Aboligéo, convivemos com cerca de 12 milhdes de criangas
abandonadas nos centros urbanos do Pais, das quais a maioria absoluta é de origem negra.

20 Além do Brasil, outros paises instituiram uma legislagéo especifica voltada para a regulagéo
e controle sobre a infancia e a adolescéncia, como o Chile (1928), Uruguai (1934) e Equador
(1938). Ver: (PILOTTI, 1995), (VERONESE, 1999).

2 «art. 1° - O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18
anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo
contidas neste Codigo.” (BRASIL, 1927)
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com os deveres do patrio poder (incisos Il e Il1); que se encontrem em
estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem (inciso V);
gue sejam vitimas de maus-tratos, violéncia e negligéncia pelos pais ou
guem tenha o dever de guarda (inciso VII).

Assim, é possivel perceber, a exemplo do que consta no artigo 26
que a propria condicdo de pobreza das familias foi motivo para a que o
Estado excluisse os pais do patrio poder e detivesse para si a tutela de
criancas e adolescentes. O Estado foi negligente ao ndo investir em
politicas publicas basicas as familias empobrecidas e encontrou nas
medidas de internamento a solucdo perfeita para os chamados filhos da
pobreza. Além disso, culpabilizou a crianga, vitima de maus-tratos ou de
negligéncia dos proprios pais, retirando-as do convivio familiar.

As criangas e adolescentes pobres, ditos menores, ndo eram
possuidores de direitos, eram considerados meros objetos e estavam a
disposicdo do Estado, que representado no Poder Judiciario encontrou
na internagdo a solugdo pedagogica para resolver os conflitos urbanos e
0 problema da criminalidade.

Por isso, a proposta de Mello Mattos se materializou na
intensificagdo da atuacdo do Estado frente aos problemas dos
“menores”, tirando-0s das ruas e dos ambientes viciosos através das
praticas da institucionalizacdo. Os menoristas da época acreditavam que
isolando as criancas e os adolescentes em institutos disciplinares
conseguiriam molda-los aos padrGes sociais e reconstituir sua
identidade, formando futuros trabalhadores.

Sob esse aspecto Moura declara que

Abandonados de fato, ou ndo, criancas e
adolescentes  transformaram-se no  foco
privilegiado de um discurso que enaltecia o
trabalho enquanto instrumento que permitiria,
fornecendo-lhes uma profissdo, resgatd-los e
preserva-los do contato pernicioso das ruas, que
projetava sobre a cidade, as sombras de uma
crescente criminalidade. (2008, p. 276)

E preciso registrar que o Cédigo de Menores de 1927, ao impor a
medida de internamento aos menores o fez em uma perspectiva, pelo
menos em ambito formal, que previa a reeducacdo mediante praticas
pedagogicas de carater ndo punitivo. Buscou-se resolver a questdo da
assisténcia ao menor sob o enfoque educacional e distante de uma visdo
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punitiva imposta anteriormente pelo Direito Penal, principalmente
porque o Coédigo de Menores de 1927 alterou e substituiu “[...]
concepcbes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
penalidade, responsabilidade, patrio poder [...].” (VERONESE, 19993,
p. 28) A logica foi investir em praticas pedagodgicas que melhor
conduzissem os menores ao mercado de trabalho e ao convivio social.

Na visdo de Mello Mattos era imprescindivel investir em novos
institutos disciplinares e modernizar e ampliar os ja existentes para que
dessem conta de atender a crescente demanda de criangas e adolescentes
em situacdo de abandono e aquelas consideradas delinquentes. De
acordo com ele, os problemas assistenciais na area infanto-juvenil se
resolveriam em curto prazo, uma vez que o Poder Judiciario teria onde
colocar esses menores, exercendo sobre 0s mesmos maior vigilancia e
controle, préprios do modelo educacional implantado nos institutos
disciplinares.

“Ao escolher politicas de internagéo para criangas abandonadas e
infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo”. (PASSETTI, 2008, p.
356) E cria todo um aparato institucional capaz de satisfazer essa
escolha, desde a propria instituicdo em si, como no treinamento dos
profissionais. Entende-se, no entanto, que ndo deve a intervencdo
pedagbgica ser pautada pelo medo, pois

O medo é impositivo, suscita um desequilibrio
psicolégico e fisico, exerce uma agdo de fora para
dentro no individuo e o leva, pela incapacidade ou
impossibilidade de enfrent4-lo, & obediéncia. A
pratica de educar pelo medo, pela punicdo, atua
fortemente, predeterminando uma agédo ou um
comportamento através da inibicdo de outros. O
medo impede determinadas acbes, ndo porque
desencadeia no individuo uma maior compreensdo
sobre algo, ndo necessariamente porque o conduz
a um processo consciente de aprendizagem, mas
porque faz com que o individuo, na maioria das
vezes, se sinta sem iniciativa, podendo,
consequentemente, comprometer suas agOes
futuras, o seu processo de socializagdo e sua auto-
estima. (VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p. 49)

Portanto, a proposta de uma politica social sob os moldes da
institucionalizagdo para infancia idealizada no Codigo de Menores de
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1927 ndo resolveu o problema. Os institutos disciplinares ficaram
superlotados, ndo havia infra-estrutura suficiente para comportar a
guantidade de criancas e adolescentes que estes estabelecimentos
recebiam, contribuindo para tornar ineficaz a proposta de reeducagdo.
Os institutos se concentravam apenas nas principais cidades brasileiras,
estando de fora as regifes periféricas. Faltavam recursos para aprimorar
0 atendimento as criancas e adolescentes nessas institui¢des.

Além disso, o Codigo de Menores de 1927 procurou combater 0s
efeitos da delinqiiéncia infantil, perseguindo e institucionalizando
criancas e adolescentes ao invés de criar mecanismos que efetivamente
fossem capazes de atuar nas causas da caréncia infantil, que tinha um
viés muito mais econémico.

Visava-se o atendimento da populagdo infanto-
juvenil que ja havia sido abandonada ou que ja
cometera alguma infragdo; ndo existia a
preocupacdo com o estabelecimento de politicas
publicas preventivas que pudessem evitar — ou ao
menos suavizar — o0s efeitos maléficos da
desigualdade oriunda da implantacdo do modo de
producéo capitalista-industrial. (VIEIRA;
VERONESE, 2006, p. 24)

Como alternativa complementar a ineficacia na aplicabilidade do
Caodigo de Menores de 1927, Sab6ia Lima instaurou um inquérito em
1938 para investigar os motivos do fracasso das instituicbes de
internamento que estavam sob controle do Juizado de Menores.
Constada as falhas, propbs a criagdo de um Patronato Nacional de
Menores, a exemplo do que ja havia sido instalado na Argentina. Trava-
se de uma politica centralizadora para a infancia com a finalidade de
instituir uma autarquia que ficasse responsavel pelas questdes
administrativas e econdmicas dos institutos disciplinares. (VERONESE,
19993, p. 31)

Porém, a proposta ndo saiu do papel e trés anos mais tarde, foi
criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), editado pelo Decreto
n° 3.779 de 05 de novembro de 1941. O SAM estava vinculado ao
Ministério da Justica e Negécios Interiores e teve a finalidade de prestar
atendimento assistencial em todo territério nacional aos menores
considerados desvalidos e infratores. A edi¢cdo do SAM transformou o
Instituto Correcional Sete de Setembro, localizado no Rio de Janeiro,
num lugar especifico para assisténcia aos menores.
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“A criacdo do Servigo de Assisténcia aos Menores demarca uma
mudanc¢a importante com a inclusdo de uma politica de assisténcia
social nos estabelecimentos oficiais que até entdo estavam sob a
jurisdi¢io dos juizados de menores”. (CUSTODIO, 2009, p. 17) O
Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) continuou a resolver o
problema do abandono e da delingiiéncia infantil sob a oOtica da
internacdo introduzindo métodos pedagdgicos extremamente repressivos
gue visavam apenas transformar o “menor” no adulto disciplinado e
trabalhador.

A dificuldade na aplicacdo do Codigo de Menores de 1927 e no
SAM por profissionais que prestavam atendimento direto as criangas e
adolescentes e principalmente pelos juizes de todo o pais, suscitou no
final da década de 1940, a organizagdo de cursos e debates para tentar
compreender e solucionar a questdo da criminalidade e da delingiiéncia
infantil.

Diversos profissionais, como médicos, religiosos, assistentes
sociais e, sobretudo juristas, que percebiam a infancia brasileira como
um “problema” promoveram, quase que anualmente, a Semana de
Estudos dos Problemas dos Menores como alternativa para viabilizar a
aplicacdo do Codigo de Menores de 1927 e sistematizar uma forma de
atendimento aos menores de todo o pais. (MORELLLI, 1999)

Analisando a trajetdria histérico-social da infancia brasileira é
possivel perceber que o SAM, enquanto modelo assistencial foi
responsavel pela perpetuacdo de uma politica centralizadora e
repressiva. A assisténcia aos abandonados e delinglientes continuou
atrelada as praticas de institucionalizagio. O SAM fracassou
principalmente porque manteve uma estrutura fisica e operacional
deficiente, ndo tinha autonomia e utilizava métodos de atendimento
inadequados. (PEREIRA, 1996, p. 18)

De acordo com a narrativa de Maria Celeste Flores da Cunha ¢
possivel perceber o tratamento desumano dispensando as criancas e
adolescentes durante os anos de vigéncia do SAM.

Nas ‘incertas’ que eu dei, muitas vezes tarde da
noite, nos diversos pavilhdes do SAM, mais de
uma ocasido testemunhei esta cena: no fundo dos
enormes dormitdrios, sempre superlotados, a
grande barrica ja esvaziada ndo era reabastecida
pelos inspetores que, por comodismo, preguica e
maldade mesmo, se recusavam a tomar qualquer
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providéncia que significasse trabalho; os
banheiros, imundos, sem agua, empestavam com
seu mau cheiro todo o ambiente, ja que os vaos
das portas que algum dia tinham existido davam
diretamente para os dormitérios; e havia criancas
que acordavam com sede, pedindo agua que lhes
era negada. (BRASIL, 1984, p. 14)

Contraditoriamente, a narrativa perplexa que denuncia as mais
diversas crueldades empreendidas contra as criangas e adolescentes
vitimas do SAM, vem da mesma pessoa que a partir do ano de 1954
ajudou a construir um novo modelo juridico-assistencial a infancia
brasileira, consubstanciando dez anos mais tarde na aprovacdo da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi
aprovada alguns meses apds o Golpe Militar, que interrompeu
abruptamente a vida democréatica do pais, dando inicio a um governo
sob moldes autoritarios e em sintonia com a Doutrina da Seguranca
Nacional da Escola Superior de Guerra. Para 0 novo governo o
problema do menor ndo seria mais uma questdo social, mas um
problema de seguranca nacional.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) nasceu a
partir da aprovacdo da Lei n° 4513, de 1° de dezembro de 1964, que
extinguiu o SAM definitivamente e autorizou o Poder Executivo a criar
uma Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que
deveria trocar a logica repressiva do SAM para uma perspectiva
educacional.

A FUNABEM estava instalada no Distrito Federal e tinha
autonomia administrativa e financeira, tendo jurisdicdo em todo o
territério nacional. Teve como objetivos a formulacdo e implantacdo da
PNBEM, mediante o estudo dos problemas dos menores e o
planejamento de possiveis solucdes, além de coordenar e fiscalizar as

22 Maria Celeste Flores da Cunha foi feita vice-presidente da Acdo Social Arquidiocesana do
Rio de Janeiro em 1954, entidade que ficou responsavel pela primeira versdo do anteprojeto de
lei que extinguiria 0 SAM e criaria um novo 6rgéo para tragar a politica do menor no Brasil. A
versdo final da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi aprovada com apenas duas
modificagdes do projeto original. “[...] uma, quando a Comissdo nomeada em 1963 pelo
presidente Jodo Goulart substituiu a figura de um Conselho por uma Fundagéo; a outra, e a
mais importante, quando suprimiu as palavras ‘subordinada ao Presidente da Republica’.
Ganhou sua total autonomia.” Maria Celeste F. da Cunha também atuou como Conselheira da
FUNABEM. BRASIL. FUNABEM 20 anos. Rio de Janeiro: FUNABEM/MPAS, 1984, p. 11-
33.
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entidades responsaveis pela execucdo direta dessa politica (artigo 5°). A
FUNABEM teve como correspondente estadual as Fundag@es Estaduais
do Bem-Estar do Menor (FEBEMsS).

A implantacdo da PNBEM foi uma resposta dada pelo Governo
militar as questfes da delinqiiéncia na infancia e adolescéncia que se
agravava cada vez mais. A idéia foi adotar uma politica centralizadora
para a infancia e adolescéncia que estivesse atualizada com os
segmentos do governo. A PNBEM insistiu nas praticas de
institucionalizacdo como uma forma de promover a seguranca social.
Custodio e Veronese afirmam que a PNBEM

[...] implantou no Brasil uma rede de atendimento
assistencial, correcional-repressivo, que atuava
com vistas na irregularidade da condigdo infantil,
reforcando o papel assistencialista do Estado
numa pratica absolutamente centralizada, com
motivacOes ideoldgicas autoritarias do regime
militar. A solucdo do “problema do menor” era a
politica de contencéo institucionalizada, mediante
o isolamento, como forma de garantir a seguranca
nacional e a imposi¢do de préticas disciplinares
com vistas a obtengdo da obediéncia. (2009, p. 65)

A politica repressiva de institucionalizacdo adotada no Brasil
contra criangas e adolescentes em situacdo de marginaliza¢do social,
colocou o pais na contramdo da historia. Isso porque, em ambito
internacional, desde a década de 1920 ja se pensava numa politica para a
infancia levando em consideracdo a sua situacdo de fragilidade por
conta da idade. Em 20 de novembro de 1959 a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca respaldada principalmente no reconhecimento da crianga como
sujeito de direitos. De acordo com Marcilio, com a edi¢do da Declaracéo
dos Direitos da Crianga em 1959

[...] a ONU reafirmava a importancia de se
garantir a universalidade, objetividade e igualdade
na consideracdo de questdes relativas aos direitos
da crianca. A crianca passa a ser considerada, pela
primeira vez na historia, prioridade absoluta e
sujeito de Direito, 0 que por si s6 € uma profunda
revolucéo. A Declaracéo enfatiza a importancia de
se intensificar esfor¢os nacionais para a promogao
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do respeito dos direitos da crianca a
sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento e
participacdo. (MARCILIO, 2008)

Importante registrar que os proprios documentos oficiais do
governo a época que tiveram a finalidade de explicar para a sociedade
do que se tratava a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor afirmavam
que essa nova politica pensada para resolver os “problemas dos
menores” estava em consonancia com a Declaragdo dos Direitos da
Crianca de 1959. A publicagdo “Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor em a¢do” do ano de 1973 trouxe um capitulo especifico sobre a
Declaragdo da ONU, reafirmando o pais como Estado membro e
apresentando os principios basilares norteadores da protecéo a infancia,
COMo Se 0 pais respeitasse tais principios. (BRASIL, 1973)

De fato, a Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959 ndo passou
de letra morta, pois o Estado brasileiro foi signatario apenas no papel, e
suas acOes politicas e a normativa interna estavam na realidade as
avessas do projeto de protecdo a infancia que se discutia em ambito
internacional. Ser signatario da Declaracdo da ONU ndo alterou em nada
a condicdo de vida de milhares de criancas e adolescentes, ao contrério,
0 ordenamento juridico brasileiro do periodo continuou a atuar apenas
sobre os “menores ditos abandonados e delingiientes”. Isso tudo, reflexo
de uma politica centralizadora e institucionalizante que culpabilizou os
préprios menores pela sua condicdo de pobreza.

Foi nesse cenério, que dez anos mais tarde apds o golpe militar de
1964, o senador Nelson Carneiro encaminhou ao Senado Federal o
Projeto de Lei n® 105, de 05 de setembro de 1974, propondo um avango
legislativo para a questdo infanto-juvenil. Vrios juristas, magistrados,
professores universitarios, humanistas e legisladores entenderam que o
Codigo de Menores de Mello Mattos ndo atendia mais as necessidades
sociais e que por isso merecia uma revisao.

O Projeto de Lei n° 105/74 previa proporcionar uma protecdo
especial aos menores de 0 a de 18 anos, reconhecendo para eles o “[...]
direito ao minimo vital indispensdvel & sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade fisica, intelectual e moral. (art.
2°)" (BRASIL, 1982)

O senado federal constituiu uma comissdo especial para discutir e
votar o Projeto de Lei n° 105/74. A primeira reunido da comisséo
especial foi em 11 de setembro de 1974, na qual elegeram para presidir,
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o0 senador Daniel krieger, e 0 mesmo indicou o senador José Lindoso,
para relator. (BRASIL, 1982)

A comissdo especial do Senado apresentou treze emendas ao PL
n°® 105/74. No dia 16 de agosto de 1975 o Relator José Lindoso
apresentou o Parecer n® 296, recomendando a aprovacdo das treze
emendas e propondo um novo Substitutivo da proposta inicial, ja
alterado com as propostas sugeridas pelas emendas.

O parecer n° 296/75 entendeu que o “problema do menor” no
Brasil era um problema social. Dados levantados no parecer
demonstraram que naquela época 53% da populacdo brasileira era
composta por pessoas de 0 a 18 anos de idade, o que correspondia a
cerca de 57 milhGes de pessoas. Reconheceu a condicdo de pobreza das
familias como a Unica resultante da marginalizacdo social em que
estavam submetidas milhares de criangas e adolescentes, desvalidos das
condi¢des minimas de sobrevivéncia e que essa situacdo carecia de
medidas urgentes. (BRASIL, 1982)

O parecer ainda pontuou a condigio dos “menores” nos seguintes
termos:

[...] o menor deve ser considerado como vitima de
uma sociedade de consumo, desumana e muitas
vezes cruel e como tal deve ser tratado e néo
punido, preparado profissionalmente e néo
marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a
propria sociedade que infringiu as regras minimas
que deveriam ser oferecidas ao ser humano
quando nasce, ndo podendo, depois, agir com
verdadeiro rigor penal contra um menor, na
maioria das vezes subproduto de uma situagdo
social anbmala. Se o menor é vitima, devera
sempre receber medidas inspiradas na pedagogia
corretiva.

[...] o legislador ao tratar de matéria permeada de
tdo vastos e difusos aspectos da vida nacional
deve dispor-se a auddcia - desde que
conscienciosa — de instituir principios, medidas e
instrumentos capazes de, por um lado, assegurar a
base juridica da protecdo e da assisténcia ao
menor, e por outro, de assentar normas que
viabilizem, em escala abrangente, a implantagdo
da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Em
outras palavras: trata-se de compor, dentro da
melhor técnica legislativa, o relacionamento e as
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acOes das entidades administrativas encarregadas
da execucdo dessa politica, almejando reintegrar o
menor a vida social Gtil e produtiva, bem assim
prevenir o processo que o marginaliza. (BRASIL,
1982)

E possivel visualizar os valores ideolégicos impregnados nessas
afirmativas, mascarados pelo principio moralizador e institucionalizante
do Estado frente a situacdo de miserabilidade de milhares de criangas e
adolescentes. A discussdo de como resolver os problemas dos menores
esteve pautada na necessidade de melhorar a execucdo da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor. N&o se pensou em como investir em
politicas publicas que atendessem as familias nas suas necessidades
bésicas e garantissem condi¢des de sobrevivéncia.

O parecer n° 296 apresentado pela comissdo especial do senado
continuou a insistir que a marginalidade infanto-juvenil era decorrente
da falta de trabalho ou ocupacdo de criangas e adolescentes. O parecer
reforcou as praticas de institucionalizagdo como solucdo de
enfretamento a situagéo de delinqiiéncia e abandono infanto-juvenil.

O novo substitutivo ao Projeto de Lei n® 105/74 apresentado pelo
parecer n° 296/75 foi encaminhado a Camara dos Deputados e nessa
casa figurou como relator o deputado Claudino Sales. A Camara dos
deputados montou uma Comissdo de Constituicdo e Justica e apds
algumas discussdes, ofereceu um novo Substitutivo a conjectura do
Senado. De acordo com o relatério e parecer da Camara dos Deputados
ficou estabelecido que o novo Codigo de Menores, enquanto
instrumento normativo regulador do Direito do Menor, deveria se
ocupar de tutelar apenas 0s menores emergenciais, ou seja, ndo se
deveria ampliar a protecdo e assisténcia aqueles que ndo necessitavam,
pois estariam numa situacdo regular. De acordo com o relatério da
Céamara,

A pessoa que constitui 0 sujeito do Direito do
Menor nédo é qualquer crianga, mas 0 menor em
estado de patologia social ampla, pois que a
solugdo do problema em que se encontra sera dada
através de uma decisdo judicial, emanada de um
processo judicial, fiscalizado pelo Ministério
Publico.

As emendas propostas aos arts. 1° e 2° do Projeto
objetivam estabelecer nitida distingdo entre o que
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se constitui, genericamente, em Direitos da
Crianca, e 0 que pertence ao campo especifico da
tutela juridica do Direito do Menor. Da
Declaracéo dos Direitos da Crianca, aprovada pela
ONU, resulta o reconhecimento de que as
necessidades basicas de toda a crianca sdo aquelas
acolhidas pelo Projeto. A projecdo béasica dessa
Declaracdo é a elaboracdo e efetivagdo de
programas de atuacdo os mais amplos possiveis,
nos quais a preocupacao é garantir as populacoes
infantis e jovens as melhores condi¢bes de
desenvolvimento social e maturagdo biopsiquica.
J& o Direito do Menor — e o Cédigo de Menores
como seu instrumento — € restrito a peculiares
situagBes em que se encontrem certas criangas, a
exigirem prestacdo jurisdicional. A emenda
propde que tal situacdo seja identificada pela
expressdo “situacéo irregular”. (BRASIL, 1982, p.
473)

Reafirma-se que a nova redacdo dos artigos 1° e 2° do Substituto
da Cémara dos Deputados foi contra a Declaracdo dos Direitos da
Crianga de 1959 da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU que ja
contemplava todas as criangas como sujeitos de direitos e merecedores
de uma protecdo especial devido ao seu estado peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Concentrou exclusivamente no Poder Judicirio a
tutela sobre as criancas em situacao irregular, desonerou o Estado com
politicas publicas que satisfizessem as reais necessidades das criancas e
adolescentes, colocando-as a disposicao dos Juizados de Menores. E o
que foi pior, criaram uma categoria juridica, discriminadora e
estigmatizante para definir quais criancas e adolescentes seriam as
amparadas por essa nova normativa, as que estivessem em ‘“‘situacao
irregular”.

O Substituto da Cémara dos Deputados retornou para o Senado
Federal para aprovacéo final do Projeto de Lei n. 105 de 1974. No dia
26 de setembro de 1979, no mesmo ano em que se comemorou 0 Ano
Internacional da Criangca, na sala das Comissdes compostas pelos
senadores: Hugo Ramos, Aloysio Chaves, Nelson Carneiro, Tancredo
Neves, Lézaro Barboza, Amaral Furlan, Murilo Badard, Bernardino
Viana, Moacyr Dalla e Almir Pinto aprovam definitivamente o Novo
Cadigo de Menores.
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O Cddigo de Menores de 1979 foi aprovado pela Lei n° 6.697, de
10 de outubro de 1979. O novo codigo revogou o antigo Cdédigo de
Mello Mattos e ndo procurou tutelar apenas a questdo dos abandonados
e delinguentes. O Cddigo de Menores de 1979 adotou a Doutrina
Juridica da Situacdo Irregular e criou uma nova categoria para 0sS
menores em seis situagOes distintas, quais sejam aqueles que se
encontravam em situacdo de abandono, vitimas de maus-tratos, em
perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e autor
de infragdo penal.

De fato, a mudanca do diploma legal, pouco alterou a situacdo
decadente vivida pela infancia brasileira. O C6digo de Menores de 1979
ndo foi capaz de suprir, assim como, manteve 0S MESMOS erros
cometidos pelo Cddigo de Menores de 1927. O Cddigo de 1979 apenas
aumentou a categoria dos menores que seriam geridos por essa Lei.

Durante a vigéncia do Codigo de Menores de 1979 intensificou-
se no Brasil, sobretudo, em meados da década de 1980, diversos estudos
sobre a situacdo da infancia brasileira.

Com a indicacéo do Ano Internacional da Crianca,
em 1979, a situacdo da crianca no Brasil passa a
ser repensada. Surgiram entdo indmeras
associag0es e entidades preocupadas com a
crianca e as ruas. Urge nova postura, uma lei que
abarque com todas as situacOes de risco e que
acabe com a exposi¢do de criancas. (VERONESE;
COSTA, 2006, p. 48)

Nesta abordagem verificou-se que raramente as pesquisas eram
voltadas para questdes étnicas. Entretanto, a analise da historiografia da
infancia brasileira remete a refletir quem eram as criangas que viviam
sob a tutela dos Cddigos de Menores e qual era a sua cor.

Alguns dados sugerem que as criangas internadas nos institutos
disciplinares consistiam em uma minoria incluida na categoria “branca”.
(RIZZINI, 1997, p. 71) E isso, reforca a tese de que a crianca e 0
adolescente negro representavam os estratos mais baixos da sociedade,
sendo também os principais “clientes” ou vitimas do sistema menorista
implantado pelo Direito do Menor.

E preciso destacar que néo foi tarefa facil articular as idéias para
narrar o periodo escravocrata sem distancia-lo da histdria das criancas e
adolescentes. Afinal a construgdo histdrica ndo é linear e tampouco uma
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“sucessdo temporal dos atos humanos dinamicamente relacionados com
a natureza ¢ a sociedade”. (WOLKMER, 2008, p. 13-14)

Por isso, compreender a histéria da escraviddo significa
compreender as relagdes raciais na sociedade brasileira atual. O
preconceito, a discriminagdo fundadas na raca e na cor da pele em
relagdo aos grupos sociais negros tem resquicios na figura que o negro
representou enquanto escravo no pais. Passados mais de cem anos da
abolicdo legal da escraviddo ndo foi possivel romper com os
esteredtipos construidos de inferiorizacdo dos negros e de negacdo de
sua cultura.

Em contrapartida, a histéria das criancas e adolescentes retratada
desde meados do século XIX até o periodo menorista é reveladora do
descaso com que foi tratada a infancia brasileira, como meros objetos a
mercé de um Estado negligente, autoritario e intransigente. O periodo
menorista no Brasil, construido nas primeiras décadas do século XX sob
0s moldes dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 serviu apenas para
normatizar a pobreza e institucionalizar criangcas e adolescentes
utilizando como doutrina a pedagogia do trabalho.

No que se refere especificamente a situacdo de criancas e
adolescentes negros, observou-se que elas compunham uma parcela
significativa nos institutos disciplinares. (RIZZINI, 1993) As politicas
emanadas do Estado naquele periodo tinham na crianca e no adolescente
negro a sua maior clientela, além é claro de criangas e adolescentes de
outros grupos étnicos, mas desde que pobres fossem.

O descaso com a é&rea da assisténcia social no Brasil e
principalmente com a infancia brasileira € reflexo das situacbes de
desigualdades sociais e raciais encontradas atualmente na sociedade
brasileira. E, portanto, de extrema importancia retratar um panorama
geral das relagdes raciais no Brasil e o papel que o Direito da Crianga e
do Adolescente exerce hoje para a concretizacdo de direitos de criancas
e adolescentes negros no pais.

2.4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E OS NOVOS
SUJEITOS DE DIREITOS

Diversos  instrumentos  normativos  internacionais  séo
representativos da luta por melhores condigdes de vida e protecdo aos
direitos da populagéo infantil. Em &mbito internacional, pode-se dizer
gue o periodo da infancia passou a ser considerado como uma fase em



80

formacdo e em pleno desenvolvimento, necessitando, portanto, uma
protecdo especial.

A Declaragdo de Genebra de 1924 foi a primeira normativa
internacional a garantir direitos e uma protecdo especial a criancas e
adolescentes. Algumas décadas mais tarde a Assembléia Geral da
Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) aprovou a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, que € representativa do avanco nos
direitos e liberdades individuais do ser humano e no reconhecimento do
principio da dignidade da pessoa humana, além de conferir a igualdade
entre os homens independente de sua raca ou cor (artigo 1° e 2°).

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena
no ano de 1993 tracou as bases para o principio humanitario e solidario
dos direitos aos quais as pessoas sdo titulares, nos seguintes termos;

Todos os direitos humanos s80 universais,
individuais, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de modo justo e equitativo,
com o mesmo fundamento e a mesma énfase.
Levando em conta a importancia das
particularidades nacionais e regionais, bem como
os diferentes elementos de base histdricos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover e proteger todos
os direitos humanos e as liberdades fundamentais.
(COMPARATO, 1999, p. 54-55)

Em 1959 a Assembléia Geral da ONU adotou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, sendo o Brasil signatario. Entre os principios
protetivos basilares desta Declaragdo estd consagrado a prote¢do de
criangas contra todos os atos que possam dar lugar a qualquer forma de
discriminagdo racial. Além de reconhecer a fase de desenvolvimento em
gue se encontram criangas e adolescentes, a Declaragéo de 1959 também
assegura o

[...] direito a um nome e a uma nacionalidade, a
partir do nascimento; a gozar os beneficios da
previdéncia  social, inclusive alimentagdo,
habitacdo, recreagdo e assisténcia médica
adequadas; no caso de criangas portadoras de
deficiéncia ou incapacitadas, o direito a receber o
tratamento, a educagdo e os cuidados especiais
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exigidos por sua condicdo peculiar; a criar-se num
ambiente de afeto e seguranca e, sempre que
possivel, sob os cuidados e a responsabilidade dos
pais; a receber educacdo; a figurar entre o0s
primeiros a receber protecdo e socorro, em caso
de calamidade publica; a protecdo contra todas as
formas de negligéncia, crueldade e exploracéo; e a
protecdo contra todos os atos que possam dar
lugar a qualquer forma de discriminago.

Ainda em ambito internacional podemos citar outros
instrumentos normativos que impulsionaram a luta em favor de direitos
a infancia. Dentre elas destacam-se: as Regras de Beijing para a
administragdo da Infancia e da Juventude, Resolucdo n° 40.33 de 29 de
novembro de 1985 da Assembléia Geral da ONU; A Convencédo
Americana de Direitos Humanos que foi ratificada pelo Brasil em 1992;
e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Criancga aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo
Brasil através do Decreto n° 99.710 em 21 de novembro de 1990. A
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga € o0 instrumento
legal em ambito internacional mais representativo das conquistas e
direitos implementados em favor da infancia e adolescéncia.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989
seguindo os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
também reafirmam a proibicdo de discriminacdo racial em face da
protecdo de direitos a infancia, guiados por principios basilares como a
liberdade, a justica e a paz. (art. 2°)

Portanto cabe aos Estados resguardar os direitos das quais as
criancas sdo titulares e proporcionar medidas cabiveis com a finalidade
de evitar qualquer violagdo aos seus direitos. A convencdo de 1989
adotou a doutrina da protecéo integral e contemplou uma série de novos
direitos a criangas e adolescentes, tornando-os sujeitos de direitos.

No Brasil, a luta por melhores condicdes a infancia e
adolescéncia iniciou-se, sobretudo, com 0s novos movimentos sociais
gue surgiram no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
dentre eles destaca-se a Pastoral do Menor, 0 Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianga
Constituinte. Nesse periodo houve muitos embates entre o governo e a
sociedade civil, sendo que esta por sua vez, depois de enfrentar a dura
ditadura militar nas décadas anteriores no Brasil, perseguiu
veementemente a volta da democratizacdo ao pais e a consolidacdo de
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novos direitos e garantias constitucionais a todas as pessoas. Lima

afirma que
Tinha-se agora em mente uma nova concepg¢do de
Democracia, que envolvia, além da preservacdo
da pauta de Direitos e Garantias Fundamentais ao
individuo, propria do Estado Liberal, a previsao
da construcdo social e politica de novos Direitos e
novas Garantias. (2001, p. 65)

Os movimentos sociais da década de 1980 que agigantaram o
cenario politico-social no Brasil, ndo apenas voltados para criangas e
adolescentes, mas também concentrados em outros movimentos, com
outras reivindicagbes — como 0S movimentos negros, movimentos
feministas, movimentos dos trabalhadores — impulsionaram a abertura
democratica via instauragdo de uma nova Assembléia Nacional
Constituinte para o pais.

Durante a tramitacdo dos trabalhos na Assembléia Nacional
Constituinte, muitos movimentos sociais que reivindicavam os direitos
sociais basicos para criangas e adolescentes ganharam voz e fizeram-se
presentes no processo constituinte.

Em 1987 constituiu-se a Comissdo Nacional da
Crianca e Constituinte, instituida por portaria
interministerial e por representantes da sociedade
civil organizada. Criou-se a Frente Parlamentar
Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca e
multiplicaram-se por todo o todo o pais os Foruns
de Defesa da Crianca e do Adolescente. Foram
estes esforcos conjugados do governo e da
sociedade civil que garantiram a redagdo dos trés
artigos da Constituicdo de 1988 que defendem os
direitos da crianca. (MARCILIO, 2008)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
reservou um espago no capitulo VIl para tratar especificamente da
familia, da crianca e do adolescente e nos artigos 226, 227 e 228. A
Constituigdo também adotou a doutrina da protecdo integral seguindo os
mesmos preceitos dispostos na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca, que em 1988 ainda estava em discussdo em ambito
internacional. Isso tornou o Brasil um pais pioneiro rumo a conquista e
implementacéo dos novos direitos as criangas e adolescentes.
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A doutrina da protecdo integral esta disposta no artigo 227 da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

O artigo 227 retira do poder Estatal a tutela exclusiva sobre as
criancas e adolescentes, e nesse sentido € representativo da
responsabilidade compartilhada entre a familia, o Estado e a sociedade,
gue devem conjuntamente zelar pela promocdo e concretizacdo de
direitos de criangas e adolescentes. Por 6bvio, a prioridade absoluta no
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes assenta-se na fase
especial que se encontram enquanto pessoas em desenvolvimento.

Paralelo aos direitos e garantias conquistadas para a populagéo
infantil, a Constituicdo Federal de 1988 também é representativa das
conquistas dos movimentos negros de todo o pais, que se mobilizaram
principalmente a partir da década de 1970 para promover a igualdade
racial. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe alguns dispositivos
importantes, assegurando o0s direitos e garantias individuais e
igualitérias a todas as pessoas sem distincdo de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 1°, 1V e artigo
5° caput da Constituicdo Federal de 1988). A Lei n® 9.459 de 13 de maio
de 1997, tratou de definir os crimes resultantes de preconceito de cor ou
raca.

No tocante ao Direito da Crianca e do Adolescente importante
salientar a relevancia que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 representa ao normatizar,

[...] as diretrizes para a concretizacdo de um
Estado Democratico de Direito, o qual, & vista dos
principios elencados em seu art. 1° ndo se
comprometeu apenas com a democracia politica,
mas também com uma democracia social, visando
a uma progressiva melhoria nas condiges de vida
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dos brasileiros e, neste sentido, ndo poderia deixar
de ampliar as normas referentes a suas criancas e
adolescentes, conduzindo-os a uma protecdo
integral, impondo a participacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
pais, bem como da sociedade como um todo.
(FIRMO, 1999, p. 4)

Quase dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, entrou em vigor uma Lei
Federal especifica voltada para a promocao e efetivacdo dos direitos de
criancgas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou
em vigor em 13 de julho de 1990, através da Lei n° 8.069 e inaugurou
definitivamente uma nova fase na trajetdria histérica da infancia
brasileira.

Os novos preceitos legais reconhecem criancas e adolescentes de
maneira igualitaria, sem discriminacdo de sua condi¢cdo social, de
género, de raga e cor. O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera
crianca aquela pessoa entre 0 e 12 anos incompletos e adolescente a
pessoa entre 12 e 18 anos. Essa diferenciacdo deve-se ao fato de que
criancas e adolescentes estdo em estigios de desenvolvimento
diferenciados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tornou-se principal
instrumento juridico de luta pela efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Reveste-se de carater inovador ao dispor os direitos
fundamentais das quais criancas e adolescentes sdo titulares e ainda
dispde no mesmo texto normativo as medidas de prevencdo e protecéo
gue devem ser aplicadas para a garantia e efetivacdo desses novos
direitos. A Constituicdo Federal, a Convencdo Internacional dos Direitos
da Crianga e o Estatuto da Crianca e do Adolescente representam um
grande avanco na trajetoria historica de criancas e adolescentes,
rompendo de vez com os praticas menoristas. Veronese destaca que

O surgimento de uma legislacdo que se ocupasse
seriamente dos direitos da infancia e da
adolescéncia era de carater imprescindivel, pois
havia uma necessidade fundamental de que estes
passassem da condicdo de menores para a de
cidadéos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem a
relevante funcdo, ao regulamentar o texto
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constitucional, de fazer com que este Ultimo nao
se constitua em letra morta. No entanto, a simples
existéncia de leis que proclamem os direitos
sociais, por si s ndo consegue mudar as
estruturas. Antes ha que se conjugar aos direitos
uma politica social eficaz, que de fato assegure
materialmente os direitos j& positivados. (1997, p.
15)

Por isso o Direito da Crianca e do Adolescente, enquanto ramo
juridico autdnomo vem consolidando e implementando a luta em favor
da infancia e adolescéncia. Essa luta necessita do apoio da sociedade
civil, dos movimentos sociais organizados, do terceiro setor, da
democracia participativa assegurada na Constituicdo Federal, no
investimento em politicas publicas, para que se faga cumprir e “efetivar
as promessas juridicas inscritas na lei”. (CUSTODIO, 2006, p. 131)

Assim, pode-se dizer que o Direito da Crianga e do Adolescente
inaugura uma nova pratica social, perpetrada pela sociedade civil
organizada e uma nova pratica institucional, que ndo mais é aquela de
repressao e vigilancia do Estado a criangas e adolescentes, que marcou o
Direito do Menor, mas sim aquela, concentrada na capacidade estatal de
garantir, principalmente no campo das politicas publicas a adequada
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
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3 AS RELACOES RACIAIS NO BRASIL

3.1 O RACISMO CIENTIFICO DO FINAL DO SECULO XIX, O
IDEARIO DE BRANQUEAMENTO E AS CORRENTES
IMIGRATORIAS?

A compreensdo sobre a operatividade das relacBes raciais no
Brasil contemporaneo perpassa pelo estudo das teorias raciais que
surgiram no pais, sobretudo, a partir da segunda metade do século XIX,
sob a influéncia de pesquisadores europeus. Muitos dos mitos
atribuiveis a nocdo de racas humanas e que ainda encontram-se
impregnadas no imaginario social remontam desse periodo histérico.

Schwarcz (1993, p. 23-24) aponta que a importacdo do racismo
cientifico para o Brasil teve inicio ainda durante o periodo de
escraviddo, mais precisamente a partir do ano de 1808 com a chegada da
familia real. Como ja foi reportado no capitulo anterior, foi a partir
desse momento que o pais seguiu em dire¢do a abolicdo da escravatura e
da sua emancipacdo politica e econdmica. Por isso D. Jodo VI ao
transferir para o Brasil parte consideravel de sua corte, 0 fez também
com a finalidade de instalar aqui instituicdes de ensino superior e de
pesquisa centralizadoras capazes de reproduzir o ideal de dominagéo
colonial, além de criar uma elite intelectual.

A campanha pelo fim do sistema escravocrata atinge seu apice
com a promulgacdo da Lei do Ventre Livre em 1871. A proibi¢do do
trafico de escravos desde 1850 assim como a impossibilidade de
escravizar os filhos das escravas a partir de 1871 impulsionou a
escraviddo a sua extingdo natural. Portanto, era necessario repensar
novas bases para modernizar o pais ao espelho das nacGes européias e
para alcancar tal desiderato o pais importou as teorias raciais
deterministas de cunho evolucionista que estavam no auge na Europa.

Charles Darwin ao publicar em 1859 “A origem das espécies” foi
responsdvel por uma verdadeira revolugdo no campo cientifico,
principalmente porque derrubou a tese do criacionismo. Darwin baseava
sua teoria em conceitos relacionados a “competicdo”, “sele¢do do mais
forte”, “evolugdo” e “hereditariedade”, os quais foram responsaveis pela

2 0O estudo das teorias raciais deterministas do final do século XIX foi realizado mediante
pesquisa bibliografica a partir de autores contemporaneos e esta embasado principalmente na
obra de Lilia Moritz Schwarcz “O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questdo racial
no Brasil — 1870-1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993.
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disseminacdo da teoria evolucionista e aplicados aos mais variados
ramos da ciéncia como, psicologia, linglistica, sociologia evolutiva,
historia determinista e antropologia.

A idéia de “sele¢@o natural” de Darwin nesse periodo ¢ filiada
aos monogenistas — tese da monogénese, ou seja, de que todos 0s seres
humanos tem uma origem comum e que vdo evoluindo de primitivos a
civilizados de acordo com as alteracBes e adaptacBes do ambiente em
que vivem, passando por varios estagios de evolucdo. (HOFBAUER,
2006, p. 129)

Ja a tese da poligénese pactuava com a idéia de que todos 0s seres
humanos tinham uma origem comum “[...] afirmavam que as espécies
humanas tinham se separado havia tempo suficiente para configurarem
herangas e aptiddes diversas.” (SCHWARCZ, 1993, p. 55-56) Essa
novidade trazida pelos poligenistas ndo se centrava mais no estudo da
raca como fez o modelo evolucionista de cunho meramente bioldgico,
mas atribuiu a raca novas questdes de cunho politico e cultural

E nesse sentido, Guimardes (2008, p. 17-20) adverte que o foco
de estudos das racas humanas ndo era mais tdo somente de ordem
bioldgica, pois essas teorias raciais pouco se importavam em elucidar a
diversidade bioldgica e genética humana. Tinham como principal
preocupacdo desvendar a variabilidade de costumes e culturas existente
entre 0s diversos grupos sociais.

A diferenca ndo estava consumada apenas no que se referia aos
aspectos fisiondmicos das pessoas, mas também na forma como se
comportavam e se relacionavam socialmente. Evidentemente, as
caracteristicas fisicas atribuiveis aos individuos era algo determinante na
classificacdo hierdrquica que os posicionava como seres inferiores e
superiores. No entanto, a complexidade das relacdes raciais também
ganhou outros fatores determinantes para a classificacdo das diferencas
humanas, principalmente aquelas concernentes as diferentes formas de
manifestacdo cultural: lingua, religido, costumes, dancas, musicas, entre
outros.

Houve a necessidade de classificar os individuos conforme essas
diferengas e foi assim que o termo “raca” passou a ser difundido

% De acordo com a autora “[...] enquanto a etnografia cultural adaptava a nogdo monogenista
aos novos postulados evolucionistas, darwinistas sociais ressucitavam, com nova forga, as
perspectivas poligenistas de inicios do século. Era preciso pensar na antiguidade da “selegdo
natural” e na nova realidade que se apresentava: a mesticagem racial. (SCHWARCZ, 1993, p.
55-56).
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cientificamente e quotidianamente nas relacOes raciais estabelecidas
socialmente.

Consequentemente, pode-se dizer que o termo “raga” em seu
aspecto bioldgico, politico e cultural atuou na sociedade como um
mecanismo hierarquizante das diferengas entre as pessoas. E
hierarquizar significou perceber nos grupos sociais brancos seres
superiores em relacdo aos grupos negros e mesticos que compunham até
entdo parcela significativa da populagéo brasileira.

Estes estudos tiveram também como pressuposto teérico a
Antropologia Classica, que desde o final do século XVIII preocupou-se
em estudar os povos até entdo considerados primitivos e selvagens.
Laplatine (1988, p. 45), registra em sua obra que nos escritos
antropoldgicos que remontam aquele periodo é possivel perceber o
guanto a figura do selvagem esteve associado ao homem mal, enquanto
que ao civilizado, que correspondia ao homem branco, era percebido
como bom, conforme o texto que segue

Tudo na Africa, é nitidamente visto sob o signo da
falta absoluta: os “negros” ndo respeitam nada,
nem mesmo eles proprios, ja que comem carne
humana e fazem comércio de “carne” de seus
préximos. Vivendo em uma ferocidade bestial
inconsciente de si mesma, em uma selvageria em
estado bruto, eles ndo tém moral, nem instituicdes
sociais, religido ou Estado. Petrificados em uma
desordem inexoravel, nada, nem mesmo as forgas
da colonizacdo, poderda nunca preencher o fosso
que o0s separa da Histéria universal da
humanidade. (LAPLATINE, 1988, p. 45)

A Antropologia Cléssica, ao centrar seus estudos em grupos
sociais que considerava primitivas ou selvagens em comparagdo com 0s
grupos europeus ditos civilizados, e, portanto civilizadores, desconheceu
totalmente as particularidades culturais que compunham as sociedades
ndo européias.”®> A negacdo de ndo-humanidade do negro africano,
também considerado selvagem, foi responsavel por sua condicdo de

% De acordo com LAPLATINE, a Antropologia hoje tem “[...] como vocagdo maior a de
propor ndo solugbes mas instrumentos de investigagdo que poderdo ser utilizados em especial
para reagir ao choque da aculturago, isto é, ao risco de um desenvolvimento conflituoso
levando a violéncia negadora das particularidades econdmicas, sociais, culturais de um povo.”
(LAPLATINE, 1988, p 31).
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escravo, e que mesmo ao se tornar livre continuou sofrendo o estigma da
“inferiorizacdo”.

Ao explicar as relagdes raciais na sociedade, Rodrigues também
partiu de uma base tedrica vinculada ao evolucionismo social. Para o
autor os negros eram considerados como se estivessem em fase inferior
de evolucdo social e considerava que

A raca negra no Brasil, por maiores que tenham
sido 0s seus incontestaveis servicos a nossa
civilizagdo, por mais justificadas que sejam as
simpatias de que a cercou o revoltante abuso da
escraviddo, por maiores que se revelem o0s
generosos exageros dos seus turiferarios, ha de
constituir sempre um dos fatores da nossa
inferioridade como povo. (1988, p. 7)

Esse trecho da obra de Nina Rodrigues é revelador do tipo de
sociedade que se pretendia formar no Brasil e acreditava na
homogeneidade da populacdo como um fator determinante para a
construcdo de um Estado Moderno. Além, é claro de imputar aos grupos
sociais negros e mesticos a responsabilizacdo pelas dificuldades em se
alcancar no pais a tdo desejada modernidade social.

Martins afirma que as teorias raciais “[...] foram uma reagdo
conservadora em face dos ideais do iluminismo, buscando justificar a
hierarquia entre 0os homens através de teorias que explicassem a
existéncia de diferengas essenciais, baseadas na superioridade racial.”
(MARTINS, 1996, p. 204) Por isso as teorias raciais, mais
especificamente o darwinismo social (poligénese), que chegou ao Brasil
no final do século XIX, ndo veio por acaso, elas tiveram a finalidade de
transformar o pais numa nacdo moderna e civilizada sob os moldes das
comunidades européias. Era preciso, portanto negar a civilidade
imputando a inferioridade racial aos negros e mesticos no Brasil.

As teorias raciais incutiram no imaginario social uma “suposta”
diferenca de habilidades e capacidades, isso tudo envolvendo os
aspectos morais, psicolégicos e cognitivos. Sendo que, essa suposta
diferenca entre as ragas ensejou-se a explicacdo plausivel a época de que
determinadas ragas eram mais desenvolvidas que outras. *°

% O evolucionismo social negava os aspectos sécio-culturais dos povos primitivos que eram
profundamente desrespeitados na forma como por muito tempo foram utilizados como objetos
de estudo. (LAPLATINE, 1988).
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O que as teorias raciais faziam (e ainda fazem),
presas a esses erros, nada mais era que reproduzir
preconceitos vulgares ou refin&-los, buscando uma
justificagdo pseudocientifica para a dominagédo
politica, a exploragdo econdmica e 0s sentimentos
etnocentristas e classistas dos poderosos. Seja
como for, permaneceu na Europa e nas sociedades
americanas, 0 imaginario popular de mdltiplas
racas, designadas pelas cores: branca (europeus e
seus descendentes); negra (africanos e seus
descendentes); amarela  (asidticos e seus
descendentes); outras designacdes de cor sdo
menos freqlientes, tais como brown (parda) para
se referir aos indianos e paquistaneses, €
vermelha, aos indigenas das Américas.
(GUIMARAES, 2008, p. 17-20)

A recorrente classificagdo racial servia como atributo de controle
e dominacdo. O que significava que a hierarquizacdo de individuos
através da raca foi o mecanismo utilizado para que 0s paises europeus
estendessem seus dominios e impusessem a colonizagdo aos territorios
ou paises que considerassem atrasados, mas excelentes para o negdcio,
para sua economia. Este estudo parte das teorias raciais deterministas do
século XIX, o que ndo quer dizer que ndo havia outras teorias raciais
hierarquizantes, mas obviamente sob outros moldes.

As teorias raciais do século XIX de cunho evolucionista
auxiliaram no desenvolvimento de novas teses cientificas, a exemplo da
teoria eugenista. O britanico Francis Galton criou o conceito de eugenia,
“eu” equivale a “boa” e “genus” a geracdo. A teoria eugenista previa o
melhoramento da raga humana com base nos pressupostos da
hereditariedade. A publicacéo da obra Hereditary em 1869 por Galton o
fez concluir, a partir de métodos estatisticos e genealdgicos, que as
capacidades e habilidades humanas ndo decorriam simplesmente da
educacdo, ou do convivio em sociedade, mas em funcdo da
hereditariedade. (SCHWARCZ, 1993, p. 60)

A teoria eugenista de Galton condenava excessivamente a
mestigagem, ou seja, o cruzamento de varias “ragcas” humanas. A
concepgdo de “raga pura” esteve relacionando com a ndo degeneracdo
da raca superior (ariana). Para Galton os individuos hibridos (nédo
puros), ao incorporarem na sua esséncia gens ruins ou inferiores — de
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negros, mesticos, indios, asiaticos — seriam responsaveis pela
decomposicdo ou modificagdo da espécie.

A ciéncia eugénica de Francis Galton ganhou adeptos na Europa
e no Brasil. A eugenia logo revelou algumas incompatibilidades com as
teorias raciais — evolucionismo e darwinismo social —, porque ndo
aceitava a idéia de miscigenacdo, e conseqiientemente, ndo acreditava
que individuos hibridos pudessem “evoluir” a estagios de civiliza¢do ou
aprimoramento em funcdo do ambiente, como atestavam as duas teorias.
A principal preocupacdo dos eugenistas esteve relacionada ao
aprimoramento da raga humana. Defendiam os eugenistas a necessidade
de manter uma “raca pura” para evitar degeneragdes humanas, num
processo de negagdo da mesticagem.

Além de Galton, o Conde Gobineau também exerceu influéncia
nesse periodo porque mesmo adepto do darwinismo social também
reprovava a mesticagem. Para ele a mistura levaria a eliminacdo da
espécie. “Gobineau foi autor das versdes mais negativas sobre o ‘futuro
das espécies’. Segundo ele, o cruzamento entre ragas diversas levava
sempre a ‘degeneragdo’ dos tipos mais nobres e portanto, a decadéncia
do género humano”. (SCHWARCZ, 1993, p. 257)

Afirma Schwarcz (1993, p. 257) que “Gobineau, assim como uma
série de autores poligenistas, acreditava que o mestico herdaria apenas
as caracteristicas ‘ruins’ de cada uma das ragas constituidoras,
revelando-se dessa maneira a ‘degeneracdo’ tao alardeada por esse tipo
de teoria.” Nesse sentido, MARTINS (1996, p. 204) esclarece que o
Conde Gobineau, autor da obra Essai sur I'Inegalité dés Races
Humaines publicada em 1853 “[..] afirmava que as sociedades
compostas por sub-ragas mesticas comprometiam o seu progresso. O
conde permaneceu no Brasil realizando seus estudos sobre a composicéo
racial no Brasil durante 15 meses.

A cerca da teoria eugenista, Schwarcz esclarece que

Transformada em um movimento cientifico e
social vigoroso a partir dos anos 1880, a eugenia
cumpria metas diversas. Como ciéncia, ela
supunha uma nova compreensdo das leis da
hereditariedade humana, cuja aplicagdo visava a
producdo de  ‘nascimentos  desejaveis e
controlados’;  enquanto  movimento  social,
preocupava-se em promover casamentos entre
determinados grupos e — talvez o mais importante
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— desencorajar certas unides consideradas nocivas
a sociedade. (1993, P. 60)

Maciel (1999, p. 122) adverte que a eugenia baseada em
conteudos pseudo-cientificos foi responsavel por transformar as préaticas
sociais que se constituiram em politicas publicas de impedimento a
proliferacdo de “indesejaveis sociais”. Medidas como internacdo de
doentes mentais, proibicdo de casamentos inter-raciais, proibicdo da
entrada de imigrantes asiaticos — sobretudo no Brasil no inicio do século
XX?" — foram tomadas com a prerrogativa de inibir a mesticagem nas
gerac0es futuras e ndo degenerar a raga.

Cabe ressaltar que a ciéncia eugenista de Galton e de seus
seguidores ideologicos, adeptos ao conceito de “raca pura” acreditavam
no tipo racial ariano, ou seja, materializado na imagem do ‘“branco
europeu” como 0 modelo ideal de raca civilizada. Autores como
Gobineau, inclusive sdo adeptos das idéias de que a Europa teria até
aquele momento chegado a chamada civilizagdo gracas a formacdo de
sua sociedade, composta particularmente por pessoas brancas (racas
puras) em varios paises do continente.

Por isso, a entrada do século XIX no Brasil trouxe profundas
transformac0es, seja de ordem politica, social ou econémica. A partir de
1808 se estabeleceu a perspectiva de transformar o pais que antes era
mera coldnia de exploracdo de Portugal, numa nag¢do moderna e
independente. Os progressivos movimentos pelo fim da escraviddo néo
estiveram relacionados apenas ao aspecto econdmico, mas também no
gue envolvia o seu aspecto social.

A necessidade de transformar o pais em uma nagdo impediria
qualquer avanco sob os moldes escravistas. Era preciso mudanca. A
Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII
reacelerou o desenvolvimento econémico, impulsionando a economia,
além de valorizar significativamente as forg¢as produtivas. O “trabalho”
ndo necessariamente dependia apenas da mado-de-obra escrava, pois foi
sendo substituido gradualmente pelo trabalho assalariado em diversos
paises que adotaram o regime de escravidao.

A campanha abolicionista iniciada no Brasil no inicio do século
XIX ganhou forca nas ultimas trés décadas, mesmo periodo em que

7 Durante o | Congresso Brasileiro de Eugenia realizado em 1929 muitos participantes
denfenderam a aplicacéo de uma politica eugenista radical. Entre eles estavam Miguel Couto e
Renato Kehl que defendiam a elaboragéo de leis eugénicas que proibissem a entrada de méo-
de-obra asiatica no Brasil. (SCHWARCZ, 1993, p. 96).
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foram importadas as teorias raciais e que aos poucos corroboraram com
0 ideal de branqueamento da populagéo, pois 0s negros ficariam de fora
de qualquer politica integracionista durante a escravidao e pior ainda,
chegada finalmente ao fim em 1888, o que se constatou foi que mudanca
alguma houve nesse sentido.

Assim como ndo houve qualquer preocupacdo, seja por parte dos
senhores de escravos, seja pelo Estado, ou qualquer outra instituicdo em
preparar o negro liberto para a nova vida em sociedade e para as novas
formas de trabalho. A Aboligdo da Escravatura ndo foi realizada para 0s
negros, foi concretizada para atender aos interesses econdmicos,
politicos e sociais do pais. A abolicdo foi incapaz de alterar
significativamente as condi¢des de vida dos grupos negros.

Quando Hofbauer (2006) afirma que escraviddo e
branqueamento® se complementavam o faz no sentido de considerar
vigente o projeto de branqueamento durante o regime escravocrata e ndo
como algo que sé veio apds a abolicdo. As teorias raciais responsaveis
pela hierarquizagdo das relacbes raciais na sociedade brasileira
alcancaram a sociedade. E nesse caso, 0 negro e 0 mestigo figuravam
como seres inferiores. De acordo com o autor

O ideario de branqueamento postula a supremacia
do branco e, ao mesmo tempo, induz os
individuos a se aproximarem desse ideal. Traz em
si um potencial de resisténcia contra qualquer
tentativa de ‘essencializar’ os limites de cor e/ou
raca, uma vez que faz com que os individuos
tendam a apostar em negociacBes pessoais e
contextuais das fronteiras identitarias e tendam a
rejeitar processos e mecanismos formais de
delimita-las. Essa pratica social tem contribuido
para encobrir o teor discriminatério embutido
nesse esquema ideoldgico e também para abafar
eventuais contra-reacdes coletivas. E dessa forma
também [...] que o ideario de branqueamento tem

% 0 projeto de branqueamento que se desenvolveu no pais previa, progressivamente, a
assimilacédo e dizimagédo da populacdo negra, assim como da populagdo indigena. Tais grupos
sociais, associados ao passado escravista, deveriam ser eliminados durante a modernizacéo
brasileira, para que a nacgéo se tornasse ocidental e branca. Somente assim, segundo a viséo
escravocrata, o pais estaria habilitado ao desenvolvimento econémico e ao progresso. No
entanto, esse projeto ndo se concretizou, demonstrando a resisténcia material, fisica e espiritual
da populagdo negra. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL. 20053, p. 12).
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‘atuado’ no sentido de dar sustentagdo ao poder
patrimonial que se baseia em redes pessoais de
protecdo e de dependéncia e cuja forca se faz
perceptivel até hoje. (HOFBAUER, 2006, p. 28)

Em conformidade com as teorias raciais era preciso neutralizar o
negro e o mestico que compunham significativamente a populacdo
brasileira. O racismo cientifico foi também responsavel pela ndo
integracdo do negro na nova sociedade de classes que se formou no pais.

E tdo-pouco o desenvolvimento econdmico foi suficiente para
integrar 0s negros nos setores produtivos como pensaram Bastide e
Fernandes (1971) em pesquisa realizada em Sdo Paulo. Para os autores,
adeptos da teoria marxista, como Florestan Fernandes e Roger Bastide,
0s problemas relacionados a raga seriam resolvidos com a ascensdo
gradual dos negros nos diversos ramos econdémicos. A luta de classes,
invariavelmente contemplaria ou englobaria 0s negros nos mesmos
patamares sociais que estavam os brancos. Mesmo assim, ambos 0s
autores reconheciam a existéncia dos fenbmenos ligados a
discriminacdo fundada na cor da pele e também reconheceram nesse
aspecto o fator decisivo pela néo integracdo do negro no mundo dos
brancos. O que se constatou foi que havia a necessidade de
embranquecimento da populagdo na realidade brasileira como sinénimo
de modernidade e civilizacéo.

Para Guimaraes a

[...] idéia de “embraquecimento” foi elaborada por
um orgulho nacional ferido, assaltado por duvidas
e desconfiangas a respeito do seu génio industrial,
econdmico e civilizatorio. Foi, antes de tudo, uma
maneira de racionalizar o0s sentimentos de
inferioridade racial e cultural instilados pelo
racismo cientifico e pelo determinismo geogréfico
do século XIX. (1999, p. 53)

Alguns cientistas da época acreditavam que a mesticagem
brasileira se resolveria com o tempo, pois uma vez considerado o branco
como elemento superior, qualquer cruzamento de outra raca, por
exemplo, o “negro” com o “branco” formaria um mestico mais
embraquecido. Nesta situagdo hipotética acreditou-se que 0s gens
“brancos” predominavam sobre os gens das demais ragas, contribuindo
para embraquecer naturalmente as relac@es raciais no Brasil e solucionar
0 problema da mesticagem.
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Entre esses cientistas estavam Roquette Pinto e Jodo Baptista
Lacerda que utilizavam também de dados estatisticos da populacéo para
confirmar essa hipdtese. Lacerda afirmou em 1912 que o pais teria um
futuro branco dentro de quatro geracbes. Ja Roquette Pinto previa
progressivamente 0 desaparecimento do negro na composicdo étnica da
sociedade brasileira, baseando-se nos censos demograficos de 1872 e
1890 que registrava uma diminuicdo da populacdo negra em relacdo aos
grupos sociais brancos.

Coincidentemente a diminuicdo de negros e mesticos no pais
verificada nesse periodo esteve relacionada provavelmente com a
Guerra do Paraguai, responsavel pela dizimacdo de milhares de negros
gue atuaram na linha de frente nos campos de batalha. Partindo desse
pressuposto, Roquette-Pinto acreditava que o pais reduziria a sua
populacdo de negros e mesticos a 3% no ano de 2012. (HOFBAUER,
2006, p. 211)

No final do século XIX e inicio do século XX 0s cientistas
adeptos das teorias raciais enfrentavam dificuldades em por suas teorias
em préatica, principalmente porque o fendmeno da miscigenacdo so
aumentava na sociedade brasileira. E mesmo a politica imigracionista
implementada no pais com a finalidade de por em pratica o projeto de
branqueamento, no que se refere aos aspectos fisiondmicos da
populacdo, tornou-se insuficiente.

E importante ressaltar que o ideario de branqueamento n&o esteve
relacionado apenas aos aspectos fisiondmicos dos individuos, mas na
sua relacdo e posigdo social que mantinham na sociedade. De acordo
com Hofbauer o que se designou de branqueamento nada mais foi do
que uma ideologia, ou um mito naturalizador nas rela¢des raciais e “[...]
que funde status social elevado com ‘cor branca e/ou raga branca’ e
projeta ainda a possibilidade de transformacdo da cor da pele, de
‘metamorfose’ da cor (raga).” (2006, p. 177)

No entanto, € necessario certa cautela para que ndo se incorra no
erro de supor que se atribui aos grupos sociais negros a inferioridade ou
gue sofrem discriminagdo racial exclusivamente porque sdo pobres, o
gue ocorre é que essa discriminacdo tende a atenuar ou tornar-se menos
visivel — violéncia simbolica — a medida que esses grupos ascendem
socialmente.

Boa parte da elite brasileira que esteve a frente dos ideais
abolicionistas perseguiu veemente a conquista de direitos civis e
politicos. A idéia corrente no periodo foi tentar diminuir gradativamente
a mao-de-obra escrava por imigrantes, principalmente por brancos
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europeus, revelando categoricamente que o progresso econémico-social
da sociedade brasileira deveria a partir de entdo guiar-se pelo binémio
“progresso/ brancos”.?’

E nesse sentido, frente ao dilema da alargada miscigenacgdo
brasileira as teorias raciais deterministas contribuiram para proliferar na
sociedade brasileira a concepgédo de que a miscigenacao baseada no

[...] conhecimento e [n]a aceitacdo desses modelos
evolucionistas e darwinistas sociais por parte das
elites intelectuais e politicas brasileiras traziam a
sensacgdo de proximidade com o mundo europeu e
de confianca na inevitabilidade do progresso e da
civilizagdo, isso implicava, no entanto, certo mal-
estar quando se tratava de aplicar tais teorias em
suas consideragdes sobre as racas.
Paradoxalmente, a introdugdo desse novo ideério
cientifico expunha, também, as fragilidades e
especificidades de um pais ja tdo miscigenado.
(SCHWARCZ,1993, p. 34-35)

A chamada heterogeneidade da populagdo brasileira
impossibilitava transformar o pais efetivamente num Estado Moderno. E
foi justamente pensando na modernidade do pais que o Governo
Brasileiro, ainda durante o periodo de escraviddo, iniciou uma politica
imigratéria®® de grupos europeus em substituicdo a mao-de-obra escrava

% Hofbauer (2006, p.182-184) colaciona em sua obra um artigo publicado em Lisboa
(Imprensa Nacional) em 1821, anterior a independéncia brasileira, cujo titulo “Ensaio sobre os
melhoramentos de Portugal e Brazil” escrito pelo médico e filosofo Francisco Soares Franco
em que ele discorre sobre a necessidade de homogeneizar a populagio brasileira, portanto,
acrescenta ser imprescindivel a implementacdo de um projeto de branqueamento, uma vez que
era preciso diminuir a “casta preta” — utilizando as suas palavras. Para Francisco Soares Franco
mesmo nédo discorrendo sobre a raga como um fator bioldgico essencialista, s6 conseguia
visualizar um Estado saudavel e forte se 0 mesmo fosse homogéneo em termos populacionais,
sem muitas misturas ou miscigenagdes.

% A questdo do imigrantismo na historiografia da escravidio no Brasil muitas vezes aparece
como decorréncia simplesmente da falta de méo-de-obra escrava e da necessidade de logo
introduzir imigrantes que supram essa necessidade, como um fator meramente econémico. E
ainda mais recorrente, a discussdo se o imigrantismo levou ao abolicionismo ou se foi o
contrario. Para COSTA, as duas opinides ndo sdo em si “[...] contraditorias como aparecem a
primeira vista, pois pode se argumentar que, se bem a preocupacdo em introduzir imigrantes
nas éreas cafeeiras tenha surgido apenas a partir do momento em que o trafico de escravos é
ameacado de interrupgdo, também é verdade que no momento em que se constitui um grupo de
interesses ligados a imigragdo, este serd levado a reconhecer que a escraviddo constitui, de
certa maneira, um obstaculo ao desenvolvimento da imigragdo. (COSTA, 1989, p. 50-51).
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negra. Ha que ressaltar que ndo foi somente a escassez de mao-de-obra
gue se registrou no pais na segunda metade do século XIX, a principal
responsavel pela forte politica imigracionista implementada no pais, foi
também necessario colocar em pratica o projeto de branqueamento.

Acreditava-se que a raga branca por ser superior preponderava
sobre as demais, portanto seria facil concluir que o problema racial seria
resolvido com o tempo, pois 0s brancos casando-se com mulatos ou com
0s proprios brancos iniciariam um processo de extingdo da raca negra
em poucas geragGes, como afirmaram Roquette-Pinto e Lacerda. De
outro modo, esses autores também faziam a defesa de que a imigracao
de europeus deveria ser exercida em grande escala para “reverter a
degradagdo eugénica provocada pela mesticagem.” (AZEVEDO, 2007,
p. 82)

3.1.1 As experiéncias com o imigracionismo e a situagdo dos grupos
sociais negros

O que a historiografia brasileira aponta é que inicialmente as
experiéncias da politica imigratéria ndo deram certo, principalmente
porque o pais deveria ser atrativo economicamente também ao
imigrante. Por isso, mesmo havendo o reconhecimento por parte do
governo brasileiro da “necessidade” de povoar e montar colonias de
povoamento em diversos pontos do pais, a imigracdo ocorreu de forma
lenta e gradual.

Durante o ano de 1836 chegaram na cidade de Sdo Paulo cerca de
vinte e sete colonos com suas respectivas familias e que logo foram
transferidas para trabalharem no Rio de Janeiro. Nos dois anos
subseqiientes em 1837 e 1838 estima-se que chegaram também na
cidade de Sao Paulo mais de duzentos ¢ vinte e sete imigrantes, “[...] dos
guais 56 foram destinados a Fabrica de Ferro, 88, aos trabalhos da Serra
do Cubatéo, ao passo que os demais se dispersaram. (COSTA, 1989, p.
101)

As principais dificuldades de implementacdo da politica
imigracionista estavam relacionadas com a nova relagdo “trabalhista”
que se estabeleceu entre o colono e o fazendeiro.

De acordo com Costa

A oposicéo entre a politica conduzida pelo poder
central e os interesses dos fazendeiros paulistas
manifestou-se varias vezes. O Governo do
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Império visava, sobretudo, a estimular a imigragao
de povoamento, o tipo de colonizacdo levada a
efeito em nucleos coloniais, nos quais o imigrante
tinha acesso a propriedade. Ponderava que, sO
assim, se poderia estabelecer um tipo de
imigracdo de efeitos realmente civilizadores, e
que esse sistema era o Unico capaz de atrair
imigrantes. Entretanto, todas as vezes em que 0s
fazendeiros de café do Oeste Paulista conseguiram
fazer prevalecer seus interesses, dominou a
politica que visava a fornecer bracos para as
lavouras. (1989, p. 103)

E a postura dos fazendeiros é explicada por um motivo muito
simples, até meados do século XIX, a maioria das terras brasileiras
estava em posse de pequenos e grandes fazendeiros, enquanto que ao
governo cabia um contigente muito menor. A exigéncia dos fazendeiros
era exclusivamente a necessidade de mao-de-obra para trabalharem nas
lavouras e plantagdes de café. Ja o0 governo precisava criar mecanismos
juridico-politicos suficientes para incentivar a vinda de imigrantes
europeus para o Brasil. O impasse estava langado. Como resolver tal
situacdo, ja que os fazendeiros, em pleno regime escravocrata, queriam
apenas reabastecer suas terras com mao-de-obra e ndo criar uma relacdo
trabalhista, muito menos a assalariada vinculada ao modo capitalista de
producéo.

A partir de meados do século XIX, os
empregadores experimentaram varias formas de
trabalho, como a parceria, a locacdo de servigos e
0 colonato, até que conseguissem garantir um
controle efetivo sobre seus trabalhadores e,
conseqiientemente, margens satisfatorias de
lucros. Mas isto s6 se tornou possivel [...] devido
a acdo do governo, subvencionando a imigragdo
em massa e criando mecanismos de controle dos
trabalhos pelos seus empregadores através, por
exemplo, da reforma da Lei de Locagdo de
Servigos de 1879. (QUEIROZ, 2005, p. 17-18)

A locacdo de servicos regulamentada por lei equiparava-se a
forga de um contrato de trabalho. Assim, o colono poderia vir para o
Brasil para trabalhar e auxiliar no desenvolvimento do pais. Com certa
cautela, Conrad (1978, p. 51), afirma que a locagdo de servi¢os pouco
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contribuiu para solucionar os problemas da falta de mdo-de-obra e que
configurava apenas a vontade dos fazendeiros em ter sob dominio e
controle os futuros empregados.

As leis referentes as locagfes de servicos concediam mais
garantias aos fazendeiros do que aos empregados. Configurava a forga
simbdlica exercida pelos fazendeiros em detrimento dos empregados, na
qual valia a “lei do mais forte”, nesse caso, os empregadores. Esse
regime permitia as mais diversas desigualdades e incongruéncias, pois
os trabalhadores estavam sempre subordinados aos patrGes, em que a
troca de prestacdo de servigos ndo era igualitaria. Como exemplo da
violéncia produzida pelas leis de locacdo, Conrad enfatiza que

Os trabalhadores assim empregados sé poderiam
romper seus contratos se pagassem salarios ndo
ganhos e indenizassem seu patrdo em metade da
receita que eles teriam ganho se completassem
seus contratos. Os empregados que ndo
cumprissem seus contratos estavam sujeitos a
prisdo ou até a trabalhos forgados até que suas
dividas fossem pagas. [...] Os empregadores
podiam despedir os trabalhadores por varios
motivos, mas os empregados despedidos ainda
eram obrigados a pagar as dividas que haviam
contraido no processo de seu emprego e embarque
para o Brasil. As pessoas contratas que ndo
cumpriam com suas obrigacdes podiam ser
condenadas a trabalhos forcados. Os trabalhadores
que abandonavam seus patrdes sem justa causa
antes de terminarem seus contratos podiam ser
detidos e ficarem presos até pagarem a seus
patrbes o dobro da quantia de suas dividas ou até
terem trabalhado duas vezes a duracdo de seus
contratos. (1978, p. 51)

A locacdo de servigos foi uma alternativa encontrada pelo
Governo Brasileiro para evitar prejuizos no cenario econémico, ao
mesmo tempo em que procurava adaptar 0s novos imigrantes ou
africanos livres aos trabalhos que antes eram desenvolvidos pelos
escravos.

Ha que se observar, que o sistema de locacdo de servicos mesmo
abrangendo todos os tipos de trabalhadores — imigrantes, nacionais e até
mesmo ex-escravos — foi uma pratica que privilegiava a contratagéo por
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longos periodos e impunha medidas bastante severas para garantir o
cumprimento dos contratos. (TESSARI, 2000, p. 31) Assim, como no
regime servil, a locacdo de servicos pdde ser caracterizada pela profunda
desvalorizacdo e exploracdo da forca de trabalho humano, que sob a
égide de um “trabalho livre” permitiu ou até mesmo estimulou préaticas
desvantajosas para o trabalhador.

Gorender (1991, p. 156) afirma que a Lei de Locacédo de Servicos
de 1879 ndo serviu como uma politica de abolicdo gradual e de transi¢do
para o trabalho livre, principalmente porque ela teve um curto periodo
de vigéncia e foi revogada em 1890, além disso, a locacdo de servicos
trouxe uma série de desvantagens para 0s colonos e conseqlientemente
tornou-se impropria para a politica imigratéria.

Além da locagéo de servigos de colonos, também houve nesse
periodo o sistema de parcerias, como alternativa para suprir a falta de
mé&o-de-obra. O método da “parceria” permitia dividir entre 0s
fazendeiros e colonos os produtos da colheita. Os fazendeiros eram 0s
proprietarios da terra produtiva e colonos eram 0s responsaveis
efetivamente pelo trabalho desenvolvido. De uma forma muito simples,
0 sistema de parcerias previa que fazendeiros concedessem as suas
terras para o plantio enquanto o colono ingressava com sua forca
laborativa. Para Costa

O sistema de parcerias perdia rapidamente o
prestigio minado pelas proprias contradi¢des. Os
colonos sentiam-se reduzidos a situagdo de
escravos, e os fazendeiros, por seu lado, viam-se
burlados nos seus interesses. O regime pecara pela
base. Pretendera-se criar um tipo de trabalho que
pudesse substituir vantajosamente a méo-de-obra
escrava na cultura cafeeira. Procurara-se a solugéo
num regime misto que conciliasse o interesse do
fazendeiro habituado a rotina do brago escravo
com o do colono, ansioso por adquirir uma
propriedade, melhorar de condigdes de vida e
ascender na escala social. (1989, p. 126)

Nesse novo sistema, o de parcerias, houve muitas queixas dos
colonos que se sentiram explorados pelos donos da terra e onde as
condicbes para 0 seu proprio crescimento econdmico se mostravam
iludidamente fracassadas. Logo, os rumores de que o sistema de
parcerias ndo beneficiavam aos colonos chegou a Europa e o Brasil
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praticamente ndo conseguiu mais renovar 0s contratos que estavam
expirando. Foram poucos 0s colonos que pretendiam continuar com essa
experiéncia. O regime de parceria, que, em principio se apresentou
como a solucdo ideal para o problema da méo-de-obra nas regides de
economia cafeeira, falhou na pratica. No pais e no exterior, a imagem do
Brasil desmoralizava-se. (COSTA, 1989, p. 136-137)

Enquanto o sistema de locacdo de servicos, assim como o sistema
de parcerias, esteve em vigor, muitos imigrantes europeus se recusaram
a vir para o pais, o que fez com que as proprias autoridades européias
desencorajassem essas iniciativas. O Governo Imperial tinha como
principal meta recrutar para o mercado de trabalho brasileiro, “mao-de-
obra barata, disciplinada e dependente.” (QUEIROZ, 2005)

Atrelado a esses acontecimentos, 0 movimento antiescravista
ganhou forga no Brasil, principalmente nas ultimas décadas do século
XIX impulsionado pela racionalidade econémica que tomava conta do
pais, fruto do processo de industrializagdo e da abertura dos mercados
econdmicos, que necessitavam urgentemente de mao-de-obra
assalariada para se legitimar. Pela primeira vez na histéria brasileira
reconheceu-se que para alcancar o progresso social e econémico no pais
era necessario extinguir o regime escravocrata, pois a escraviddo
COMecou a representar riscos para os negocios. E como alternativa
plausivel para a resolucdo dessa crise estava 0 investimento em
melhores politicas imigratérias que deveriam ser subvencionadas pelo
Estado brasileiro.

Devido ao forte fluxo imigratério de “estrangeiros” no final do
século XIX* as grandes cidades brasileiras, a populagdo negra
percebeu-se numa posicao de desvantagem, pois teve que competir com
0s imigrantes — ja adaptados ao regime assalariado dos seus paises de
origem —, por vagas no mercado de trabalho, e que por isso
desenvolveram outras habilidades e profissdes diversas. Essa situa¢éo
prejudicou em muito a situacdo dos grupos sociais negros, deixando-os a
mercé de um sistema injusto e cruel e evidenciando mais uma vez a sua
inferioridade perante os demais grupos sociais.

% 0 fluxo imigracional foi t4o forte que entre os anos de 1884 e 1913 ingressaram no Brasil
cerca de 2,7 milhdes de europeus. Isso significa afirmar que em apenas 29 anos a quantidade
de imigrantes que entrou no pais incentivada por essa politica imigratéria representou 70% do
total de africanos que ingressaram na condicéo de escravos durante os mais de trés séculos de
escraviddo. O ideal perseguido pelas elites escravocratas do periodo era tornar o Brasil uma
“nacdo ocidental e branca. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGCAQO
DA IGUALDADE RACIAL. Estado 20053, p. 12).
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Isso tudo porque, dentro da ldgica do sistema escravista, 0
escravo foi considerado como meio de produgdo®, assim, como eram a
terra, as maquinas, a tecnologia, a matéria-prima. O sistema
escravocrata precisava chegar ao fim, porque ja ndo estava mais em
sintonia com os mercados internacionais, e o Brasil, sendo o Gltimo pais
a abolir esse modelo politico e econdmico, estava perdendo tempo na
“corrida” em favor dos capitais.

Além disso, o sistema escravocrata favorecia mais a elite
proprietaria de terras. Ao passo que as cidades que comegavam a se
desenvolver necessitavam urgentemente de mao-de-obra para trabalhar,
nos mais diversos ramos da economia. Acrescenta-se que 0S negros ndo
representavam mais a mao-de-obra apta para o trabalho sob essas novas
prerrogativas.

Os novos ramos econdmicos (comércio, artesanato, servicos
publicos, indlstrias) precisavam urgentemente de mercados
consumidores, tornando o trabalhador livre e assalariado consumidor em
potencial. lanni acrescenta que

A medida que se diversifica internamente o
sistema econdmico, quando o capital encontrava
novas aplicacfes lucrativas, o escravo se tornava
um elemento de eficécia relativa, reduzida ou
discutivel. A medida que a economia de mercado
se desenvolve inteiramente, com a génese de um
setor artesanal e fabril, além da expansdo e
diferenciacdo do setor de servicos, instauram-se
mais ampla e profundamente os valores
fundamentais da cultura capitalista, tais como:
propriedade privada, como forma concreta de
capital; lucro, como funcdo dos fatores e da
dire¢do dos empreendimentos; salario, como
remuneragdo da mao-de-obra  efetivamente
utilizada na producdo; previsdo dos negocios,
complementaridade das atividades econdmicas,
integracdo produtiva e Otima dos fatores da
producéo; crises e flutuagGes especificas de cada
setor ou ramo. (1972, p. 31)

% Conforme descreve Ianni (1972, p. 30) “[...] o capital investido em escravos esta sujeito a
riscos muito maiores que aqueles aos quais estdo expostos a terra, as maquinas e ferramentas, o
gado de tracdo, etc. Em suma, o padrdo de racionalidade possivel e necesséaria na empresa
produtora de café, por exemplo, estd prejudicado pelas flutuagBes imprevistas, as quais esta
exposto o escravo”.
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Atrelados a esses e outros motivos,*® os ideais abolicionistas néo
tinham um viés tdo humanista quanto se cogitou, na realidade havia por
trds interesses econdmicos, politicos e morais. A escraviddo passou a
contrariar moralmente os preceitos da religiosidade cristd, feria os
mandamentos da lei de Deus.

A abolicdo do regime servil, em 1888, deixou a
massa de ex-escravos nas posi¢cdes mais baixas da
hierarquia sdcio-econdmica. A literatura que
analisa o processo de aboli¢do é unanime em
assinalar o desajuste social e econdmico dessa
populacéo, destacando o despreparo do ex-escravo
para assumir os papéis de homem livre,
principalmente na esfera do trabalho. Assim, as
desigualdades raciais assinaladas seriam o
resultado de um processo inacabado de
mobilidade social por parte do grupo negro e
mulato, saido da condicdo servil ha algumas
décadas atrds. (HASENBALG,1988, p. 121)

O movimento abolicionista que se registrou no pais no decorrer
do século XIX, e que se intensificou na segunda metade do século deu
aos negros a liberdade muito antes do fim da escraviddo. Com base nos
censos demograficos, Hasenbalg (1988, p. 121-122), aponta que naquele
no ano de 1872, 74% da populacdo de cor negra era livre, ao passo que
quinze anos depois, em 1887 as vésperas da escraviddo esse indice
saltou para 90%. De acordo com o autor as desigualdades sociais
percebidas na sociedade brasileira ap6s a abolicdo agravaram-se ainda
mais colocando o0s grupos sociais negros em situacdo de marginalizago
social, processo que se iniciou pelo acimulo de desvantagens sdcio-
econdbmica sofridos pelos negros livres antes mesmo do fim da
escraviddo.

No mesmo sentido Tessari (2000, p. 38-40), alerta que 0 processo
de integracdo dos negros ao mercado de trabalho apds a abolicdo foi
extremamente dificil. Mesmo havendo a preocupagdo de alguns
parlamentares em empregar imediatamente os negros libertos, outros
acreditavam que essa tarefa ndo se concretizaria. Alguns argumentos

% De acordo com Azevedo (1987) foi a rebeldia dos escravos que efetivamente provocaram um
processo de mudanca e ndo apenas a racionalidade moral e progressista da elite cafeicultora
brasileira.
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apontavam que os libertos tinham dificuldades em trabalhar nos mesmos
locais em que haviam sido escravizados, e que seria portanto, necessario
“induzir” o negro para o trabalho, considerando sua situagao de livre.

Sob os moldes das teorias racistas imputaram aos negros livres
diversos defeitos que os deixaram de fora da nova organizacao
laborativa. Além de ser considerados inferiores, eram também
considerados  seres  “embrutecidos”,  “sem  preparo”,  sem
“desenvolvimento moral”, ignorantes, vadios, preguigosos.

Assim, tendo em vista os “defeitos” atribuidos aos negros livres e
libertos, que impediram a sua inser¢do social ao mercado de trabalho,
logo pensou-se na substituicdo de sua méao-de-obra pelo imigrante.
Portanto, a ndo integracdo do negro ao mercado de trabalho ocorreu sem
sua vontade expressa, pois na condicdo de livres foi-lhes negado
qualquer tipo de investimento em politicas que garantissem sua inser¢do
social. Essa falta de iniciativa governamental onerou o Estado e
qualificou erroneamente os negros de “incapacitados” para o trabalho,
reforgando o estigma de inferioridade racial que sofriam.

Portanto, aos negros foi atribuida incapacidade laborativa e uma
tendéncia natural a ociosidade. (TESSARI, 2000) E sob esse aspecto o
direito atuou como mecanismo de repressao e controle social daqueles
gue ndo respeitavam a ordem e a patria, ou seja, que ndo trabalhavam. O
préprio Codigo Penal da Republica aprovado pelo Decreto n°® 847 de 11
de outubro de 1890 punia a vadiagem e a ociosidade, além de perseguir
aqueles considerados “vadios” e “capoeiras” conforme os dispositivos
399 e seguintes. A capoeira é considerada uma manifestacdo artistica e
cultural dos grupos negros e é representada em forma de danca, jogo, e
até mesmo contribuir para a auto-defesa dos seus praticantes. Sob essas
circunstancias muitos negros capoeiras sofreram coercdo policial e
judicial.*

3 Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominacdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos
capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa
certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal:

Pena de prisdo cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E considerado circumstancia aggravante pertencer o capoeira a alguma
banda ou malta.

Aos chefes, ou cabegas, se impora a pena em dobro. (Codigo Penal da Republica de 1890)
Brasil. Decreto 847 de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal dos Estados Unidos
do Brazil. Colegéo de Leis do Brasil. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 11 de outubro de 1890,
2°da Republica.
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Assim, a iniciativa governamental — e reforcada pelas elites
brasileiras — de facilitar a entrada de imigrantes europeus, foi alternativa
encontrada pelo ndo investimento em politicas inclusivas para 0s negros
e para dar prosseguimento ao projeto de brangueamento. Contudo, 0
imigracionismo foi excessivamente caro aos cofres publicos, pois além
de financiar a vinda dos imigrantes, o governo teve que construir casas,
abrir estradas, doar terras. “Todo esse investimento na vinda dos
imigrantes europeus restou bastante dispendioso para os cofres puablicos.
No entanto, ndo houve qualquer preocupacdo em construir uma moradia
para o negro, profissionalizar o negro.” (CUSTODIO; LIMA, 2008, p.
242-243)

A0S negros restaram o0s servicos mais degradantes, mal
remunerados e precérios, pois nessa nova organizacdo do trabalho
tinham de competir com os brancos nacionais e com 0s estrangeiros por
espaco no mercado de trabalho. Passaram a viver a margem da
sociedade, habitando os piores lugares e em condicfes degradantes e por
consequéncia, desempenhavam fungdes de baixo prestigio social.

Fernandes narra o quanto se tornou competitivo 0s novos arranjos
trabalhistas no sistema capitalista de producdo. De acordo com ele

O impacto da competicdo com o ‘estrangeiro’ foi
aniquilador para o negro e o mulato, porque eles
ndo contavam com elementos: seja para
resguardar as posicOes relativamente vantajosas,
ja adquiridas; seja para concorrer nas sucessivas
redistribuicbes das oportunidades econdmicas
entre 0s grupos étnicos concorrentes, embora elas
fossem, entdo, muito fluidas, acessiveis e
elasticas, por causa da extrema mobilidade
imperante no meio econdmico e social. (1978, p.
26)

Gorender discorda parcialmente das convicgdes de Fernandes
acerca da competitividade imposta pelo sistema capitalista. Para ele fica
dificil atribuir & marginalizacdo social dos negros no periodo pds-
abolicdo levando em consideracdo apenas ‘incapacidades e
concorréncia’ que tinham os negros em relagdo aos imigrantes. Vai
muito além disso, pois a desvantagem vivenciada pelos negros libertos
tem causa também na seqlelas produzidas durante o periodo em que
foram escravos, assim como pela rela¢éo social que tiveram com os seus
senhores.
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De acordo com Gorender

Desde o inicio, o relacionamento entre libertos e
fazendeiros [...] foi agudamente litigioso. Os
fazendeiros continuaram a tratar os negros livres
como o faziam com os escravos, movidos pela
prepoténcia e pelo preconceito racista. Diante da
reagdo dos libertos, os fazendeiros respondiam
com a despedida. O que ndo atemorizava 0s
negros, pois se deslocavam para trabalhar em
outras zonas rurais ou se ajeitavam no
subemprego urbano. Uma vez que, até a Primeira
Guerra Mundial, o manancial de imigrantes
europeus e japoneses fornecia novos contingentes,
que podiam substituir os inadaptados, o0s
fazendeiros de café atribuiram definitiva
preferéncia aos imigrantes e efetuaram a exclusdo
completa dos negros. A ideologia racista deu
cobertura a essa preferéncia. (1991, p. 199-200)

J& para Cardoso (1977, p. 239) a marginalizacdo social com que
passaram a viver 0s escravos livres, e sua consequente desagregacgao e
falta de integracdo ao mercado de trabalho ocorreu devido ao que
convencionou chamar de “socializagdo parcial” do negro escravizado.
Para 0 autor as relagBes sociais mantidas pelos senhores e escravos,
basicamente pautada no bindmio mando-obediéncia, foi responsavel por
uma socializagdo incompleta do negro livre. Na condi¢do de escravo a
relagdo dominagdo-subordinacdo era muito forte, o que excluia do
escravo a sua prépria condicdo humana.

E preciso registrar que os escravos ndo foram apenas aqueles
agentes passivos na relagdo social escravocrata. Tinham suas vontades
préprias e as manifestavam. A diferenca é que com a extincdo da
escraviddo o escravo ndo precisaria mais se submeter as humilhagdes e
desrespeito por parte daqueles que Ihes escravizou.

As relagdes sociais entre 0s ex-senhores de escravos e 0s negros
libertos foram em muitos casos extremamente dificeis, pois o ex-senhor
impregnado por uma racionalidade racista ndo conseguia dar outro
tratamento ao negro sendo aquele que dava quando este estava na
condicdo de escravo, ou seja, na relacdo de obediéncia.
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Na apresentagdo ao livro de Florestan Fernandes “O negro no
mundo dos brancos”, Schwarcz (2007, p. 12) afirma que a questdo da
“ra¢a” também se vinculou a idéia de identidade nacional

[..] uma vez que, sobretudo a partir do século
XIX, era por meio da raca que definiamos a nossa
particularidade: um Brasil branco e indigena na
imagem idealizada do Segundo Reinado; um pais
branqueado na concepgdo corrente na virada do
século XIX para 0 XX ou, ja nos anos 1930, uma
nacdo ‘devidamente mestica’, nesse contexto em
que o cruzamento de ragas e culturas virava
simbolo do Estado. Essa era, porém, uma
representacdo basicamente retdrica, sem que
qualquer contrapartida levasse & valorizagdo
dessas populagdes fosse implementada: os negros
continuavam a margem das maiores benesses do
Estado, tendo acesso diferenciado ao trabalho, ao
lazer, & educagdo e & infra-estrutura mais bésica.
(2007, p. 12)

Na andlise historiografica do Brasil percebeu-se que a opcéao pelo
trabalho assalariado em detrimento da méo-de-obra escrava continuou a
reproduzir a discriminacdo racial, pois os negros foram descartados
nessa nova organizacdo laborativa. Além disso, 0s proprios grupos
negros manifestaram o desejo de ndo mais continuar trabalhando para os
antigos senhores, pois na condicdo de livres, partiram em busca de uma
vida melhor e longe das lembrangas de dominagdo, exploracdo e
crueldade que o sistema escravista lhes garantiu.

Como forma de perpetuar o ideario do branqueamento houve
também a tentativa de mandar os negros de volta para a Africa, mas essa
tentativa restou infrutifera e 0s negros ingressaram num movimento de
resisténcia para permanéncia no Brasil. Principalmente porque 0s negros
ja haviam sido seqliestrados de seu pais e de sua cultura, retornar a
Africa, implicaria num novo processo de violéncia. (SEPPIR, 2005a, p.
12) O projeto de branqueamento da populagdo brasileira ndo foi
suficiente para devolver os negros a Africa, mas foi um processo
violento se for pensado sob a perspectiva de direitos.

Queiroz afirma que era imprescindivel repensar questdes mais
pontuais que envolviam a modernizacdo do pais, sob os moldes das
nacles européias e (re) descobrir uma identidade nacional. Para o autor,
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O processo de reorganizacdo do mercado de
trabalho livre deve ser interpretado, portanto, nas
suas relagdes com questdes mais gerais, tais como
as tentativas de modernizacdo do Estado, em
curso na segunda metade do século XIX, os
embates politicos-partidarios, a discussdo a cerca
da formacdo da identidade nacional e o nativismo,
a disponibilidade de recursos para a instalacdo de
trabalhadores recém-chegados, as ddvidas quanto
as possibilidades de assimilagdo cultural dos
estrangeiros etc”. (QUEIROZ, 2005, p. 30)

Frente a essa situacdo, a opcao™ pelo trabalhador assalariado em
detrimento do escravo reconfigurou as relacGes de poder na sociedade
brasileira. A revalorizacdo do trabalho serviu como pressuposto para
deslegitimar a escraviddo e excluir os negros dessa nova forma laboral.

lanni (1966, p. 191-192) acrescenta que

O processo de revalorizagdo do humano é um
fendmeno que se desenvolvia ja no periodo
escravista, quando os imigrantes europeus e seus
descendentes se viram envolvidos no processo
produtivo na condigdo de trabalhadores. O
movimento abolicionista esta profundamente
impregnado na necessidade de redefinicéo
ideologica do trabalho. A medida que se
modificavam as condi¢cbes de producdo, a
comunidade se envolvia, cada vez mais, num
esforgo de substituicdo do ‘trabalho amaldi¢oado
do escravo’ pelo trabalho livre, dignificado
moralmente. E preciso substituir esse ‘barbaro
luxo’ pela forga de trabalho livre [...].

A politica imigratéria incentivada pelo Governo Brasileiro tinha
como slogan a modernizacdo do pais, seguindo os moldes de civilidade
dos paises europeus e ancorada pelos ideais positivistas de “ordem e
progresso” principalmente apos a proclamacéo da Repulblica em 1889.

% N&o ha que se falar em transicdo do trabalho escravo para o assalariado, pois ambos 0s
modelos produtivos co-existiram n&o havendo necessariamente a substitui¢do de um modelo
por outro, e sim uma op¢ao que culminou na aboligéo da instituicdo escravista a partir de 13 de
maio de 1888.
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A corrente mais forte do positivismo brasileiro,
chamada de ortodoxa, manteve-se fiel ao
pensamento de Augusto Comte. No que se refere
a questdo social, Comte dizia que o principal
objetivo da politica moderna era incorporar o
proletariado a sociedade por meio de medidas de
protecdo ao trabalhador e a sua familia. O
positivismo afastava-se das correntes socialistas
ao enfatizar a cooperagdo entre trabalhadores e
patrdes e ao buscar a solugdo pacifica dos
conflitos. Ambos deviam agir de acordo com o
interesse da sociedade, que era superior aos seus.
Os operarios deviam respeitar os patrGes, 0s
patrbes deviam tratar bem os operarios. Os
positivistas ortodoxos brasileiros seguiram ao pé
da letra essa orientacdo. (CARVALHO (2004, p.
111)

Aos grupos negros foram negadas politicas publicas basicas para
a garantia de sua sobrevivéncia. Eles ndo serviam mais para 0 progresso
econdmico do pais. E tudo isso fruto de um processo de exclusdo e
discriminagdo racial que iniciou, sobretudo no Brasil, com a
implantacdo do regime escravocrata e legitimado pelas teorias raciais e
pela ciéncia positivista.

Fernandes (1978 e 2007) defende a idéia de que os fendmenos:
racismo, preconceito racial e discriminagdo racial sdo decorrentes da
instituicdo escravista implementada no pais por quase quatro séculos,
mas ao estudar as teorias raciais — evolucionoismo social e o
darwinismo social — é possivel perceber que a inferiorizacdo atribuida
aos negros ndo € decorrente da sua condi¢do de escravo, mas antes de
tudo da sua condicdo de negro. No entanto, ndo se pode deixar de
registrar que ao estudar as relagdes raciais no Brasil, a escraviddo
representa um importante momento histérico e que traz sim
consequiéncias para 0s grupos sociais negros até os dias atuais.

3.2 AS TENSOES RACIAIS NO INICIO DO SECULO XX: A
DEMOCRACIA RACIAL COMO UM MITO

O século XIX foi responsavel pela disseminacdo das teorias
raciais deterministas em que o negro foi percebido como ser inferior
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perante os demais grupos sociais, principalmente em rela¢do aos grupos
sociais brancos. O projeto de branqueamento do pais foi implementado
através do investimento no imigracionismo, antes mesmo do fim da
escraviddo. A troca do regime politico em 1889 ndo trouxe quaisquer
mudancas para a populagdo negra do pais. A0S negros sO restou a
marginalizagdo social sob a vigilancia constante do Estado que criou
mecanismos juridicos capazes de exercer maior controle social sobre 0s
pobres e conseqiientemente para 0S grupos sociais negros, que
representavam a classe social mais empobrecida da hierarquia socio-
econdmica da sociedade.

A constatada mesticagem da populacdo brasileira foi percebida
por muitos anos como algo reprovavel e como agente dificultador da
modernidade do pais. Pode-se dizer que as teorias raciais até entdo
reprovavam a mesticagem, sendo entdo percebida como algo que
degenerava a espécie humana. A teoria eugenista contribuiu
grandiosamente para disseminar esses ideais na sociedade brasileira.

A atribuicdo dos negros enquanto grupos sociais inferiores é
muito caracteristico e advém também da sua prépria condicdo de
escravo. As relagfes raciais no Brasil pds-abolicdo ndo mudaram porque
nado se superou a desigualdade e ainda se percebe no negro e no branco,
respectivamente a associagdo entre a senzala e a casa-grande, daquele
gue é escravizado e submisso, para este que manda é obedecido.

Durante o | Congresso Brasileiro de Eugenia realizado no Rio de
Janeiro, capital da republica, no ano de 1929, Roquette-Pinto defendeu
que o problema brasileiro estava centrado numa questdo de higiene e
ndo de raca, defendendo inclusive que o pais deveria aceitar dentro da
politica imigratéria a introducéo de japoneses, 0 que contrariava a idéia
majoritaria dos integrantes do congresso. De acordo com Schwarcz
(1993, p. 96), essa posicdo de Roquette-Pinto contrariava até mesmo sua
antiga atuacdo, anteriormente baseada nas teorias raciais deterministas.
De qualquer forma Roquette-Pinto foi responsavel por promover, junto
com outros cientistas, uma nova forma de perceber a sociedade
brasileira, agora, dissociada do racismo cientifico.*

Como o fendbmento da mesticagem era predominante na
sociedade brasileira, as teorias raciais ndo serviam mais como modelos

% Em nota a autora esclarece que “Em 1930 foi elaborado o ‘Manifesto dos intelectuais
brasileiros contra o racismo’. Assinado por Roquette-Pinto, Gilberto Freyre, Artur Ramos,
entre outros, o documento representou a primeira expressdo publica de cientistas brasileiros
contrarios ao racismo.
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exemplificadores do pais, pois impediria, no plano racional, o seu
progresso econdmico e social. Era necessario repensar as relacdes
raciais na sociedade brasileira abarcando a mesticagem como fendémeno
predominante e formador da identidade dos brasileiros.

A mudanca na racionalidade cientifica predominou na sociedade
principalmente a partir da década de 1930 materializada nas obras de
Gilberto Freyre que faziam um verdadeiro elogio a mestigagem
brasileira. Em sua obra mais difundida no meio académico Casa-grande
& Senzala, Freyre (2000) destacou as caracteristicas da sociedade
patriarcal e relacionou a mesticagem racial a idéia de convivéncia
harmoniosa entre as diferentes ragas que compdem a sociedade
brasileira. Também afirmou que o Brasil teve um regime de escravidao
latente, harmonioso e brando, ao contrario de outros paises, e que isso
foi um agente facilitador da convivéncia entre os diferentes grupos
sociais na sociedade brasileira.

Em contraste com o modelo de escraviddo benigna atestado por
Freyre, Azevedo afirma que a escravidao no Brasil

[...] foi em verdade, cruel e dura. Os cativos eram
sujeitos a tais trabalhos, a castigos, a condices de
nutricdo e de contagio que se calcula que, desde a
chegada da Africa — a meia idade ou na juventude
— um escravo ao cabo de sete a oito anos estava
imprestavel para o trabalho que, ndo era raro, ia
de sol a sol, por assim dizer, sem descanso e sem
suficiente alimentagdo. Isto ndo impedia que
aqueles empregados no servico domeéstico e no
artesanato tivessem uma vida menos penosa e
pudessem gozar de melhor salde e mais
longevidade. Os grandes proprietarios preferiam
comprar sempre novas pegas em vez de as tratar
humanamente para que se conservassem as forgas
e vivessem mais anos. (1975, p. 13-14)

Azevedo relata que 0s escravos representavam mercadorias
facilmente descartaveis, podendo ser repostas a qualquer momento —
pelo menos antes da proibicdo do trafico de escravos —, e isso indicava o
qudo cruel foram os tratamentos dispensados aos negros.

Mesmo assim, ndo se pode falar que a interpretacdo de Gilberto
Freyre sobre uma possivel escraviddo benigna esteja de toda forma
equivocada, pois a analise de Casa-grande & Senzala é reveladora do
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tipo de relacdo inter-racial que a obra impde, ou seja, trata sobretudo, do
negro doméstico e domesticado. “N&o é uma descricdo da senzala, mas
uma descricdo da casa-grande, sob a sombra da senzala, isto é, da
sociedade patriarcal colonial sob a influéncia de um sistema
escravocrata que influenciava os habitos da familia senhorial.”
(AZEVEDO, 2007, p. 46) No entanto, entende-se que o grande
equivoco esteja em fazer dessa relacdo particular uma interpretacdo
indicadora de que as relagfes raciais no Brasil sdo amistosas levando em
consideracdo unicamente esse ponto de analise que cerca a obra de
Freyre.

Mesmo assim, Freyre tentou justificar a harmoniosidade entre as
racas ao afirmar que

A escassez de mulheres brancas criou zonas de
confraternizagdo entre vencedores e vencidos,
entre senhores e escravos. Sem deixarem de ser
relacdes — as dos brancos com as mulheres de cor
— de ‘superiores’ com ‘inferiores’ e, no maior
nimero de casos, de senhores desabusados e
s&dicos com escravas passivas, adogaram-se,
entretanto, com a necessidade experimentada por
muitos colonos de constituirem familia dentro
dessas circunstancias e sobre essa base. A
miscigenacdo que largamente se praticou aqui
corrigiu a distancia social que doutro modo se
teria conservado enorme entre a casa-grande e a
mata tropical; entre a casa-grande e a senzala.
(2000, p. 46)

Freyre (2000) também foi adepto das teorias raciais deterministas
e acreditava na idéia de superioridade racial da raca branca. Permeava
em sua racionalidade cientifica a construcdo da Europa como continente
civilizado, enquanto a América cabia o status de atrasada. E nesse
processo 0 autor negou as culturas indigenas e africanas preservando
tdo-somente a cultura eurocéntrica.

Freyre, pode-se dizer, foi um dos principais pesquisadores
responsavel pela disseminacdo de que a identidade nacional é formada
por trés racas principais: do negro, do indio e do europeu, fazendo um
forte apelo para aceitacdo da mestigagem no pais. (SCHWARCZ, 1993,



113

p. 111-113)*” Mesmo ndo tendo utilizado a expressdo “democracia
racial”, Freyre evidenciava que a extraordinariedade da histéria de
formacdo da sociedade brasileira esteve relacionada a sua composicao
mestica.

Para o autor, o fato de o Brasil sobreviver por varios séculos em
um regime escravocrata considerado “benigno”, o periodo que seguiu
poés-abolicdo continuou tranquilo, favorecendo a integracdo entre 0s
grupos sociais ja assimilados, aculturados. Assim, a identidade brasileira
seria una e indivisa, ndo havendo espago para preconceitos de raca e cor,
e tampouco discriminag&o racial.

No terceiro capitulo de Casa-grande & Senzala, Freyre (2000, p.
278) justificou que a facil assimilacdo do negro e do indio na populagdo
brasileira é conseqiiéncia da mesticagem que também havia na
populacdo de Portugal. De acordo com ele o pais colonizador do Brasil
também mantinha elevada concentracdo de mesticos — de sangue arabe e
mouro — e que eles facilmente ascendiam socialmente.

Acerca desse processo de assimilagdo pelo qual teriam que passar
0S negros e 0s mesticos na sociedade brasileira, Fernandes entende que

Antes de atingir a democracia — em termos
parciais ou completos: um processo para o futuro
— 0 negro e o mulato tém de aceitar a
padronizagdo e a uniformizagéo. Eles se perdem
COMO raga e como raca portadora de cultura. As
portas do mundo dos brancos ndo sdo
intransponiveis. Para atravessa-las, porém, os
negros e o0s mulatos passam por um
abrasileiramento que ¢é, inapelavelmente, um

7 Schwarcz (1993, p. 111-113) destaca que ja no ano de 1844 o Instituto Historico e
Geographico Brasileiro (IHGB) promoveu um concurso que premiaria o melhor projeto sobre
‘Como escrever a historia do Brasil?’. O vencedor do projeto foi o pesquisador Karl Friedrich
Philipp von Martius que defendia a tese de que a sociedade brasileira era formada por trés ragas
que mesclavam-se entre si: do indio, do negro e do branco. “A idéia era correlacionar o
desenvolvimento do pais com o aperfeicoamento especifico das trés ragas que o compunham.
Estas, por sua vez, segundo VVon Martius, possuiam caracteristicas absolutamente variadas. Ao
branco, cabia representar o papel de elemento civilizador. Ao indio, era necessario restituir sua
dignidade original ajudando-o a galgar os degraus da civilizagdo. Ao negro, por fim, restava o
espaco da detragdo, uma vez que era entendido como fator de impedimento ao progresso da
nago.” Essas idéias iniciais de Von Martius serdo recuperadas posteriormente, no inicio do
século XX, tendo Gilberto Freyre um de seus maiores seguidores. Mesmo a tese sendo
reelaborada por FREYRE e outros pesquisadores, continuou sendo difundido no meio
académico a existéncia de hierarquias entre as ragas.
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processo sistematico de branqueamento. (2007, p.
35) 38

Por isso, se diz correntemente que essa mesticagem atribuida a
sociedade brasileira sugeriu a idéia de assimilagdo, em que o ser
assimilado, representou estar incluido e acolhido na cultura. A idéia de
“democracia racial” ndo reconhece que no Brasil houve ou ha praticas
gue envolvam discriminacdo fundada na cor da pele, pois se todos séo
mesticos, é possivel concluir que corre nas veias do povo brasileiro o
sangue europeu, indigena e africano.

A democracia racial aparece como um subterfigio para dar conta
de explicar no Brasil a inexisténcia de preconceitos de raga, e 0 emprego
da mesticagem como sinénimo de harmonia social entre os diversos
grupos étnicos do pais.

Chaui esclarece que

Na ideologia da ‘identidade nacional’, o negro ¢
visto como classe social, a dos escravos, e sob a
perspectiva da escraviddo como instituigdo
violenta que coisifica 0 negro, cuja consciéncia
fica alienada e s6 escapa fugazmente da alienagéo
nos momentos de grandes revoltas. (2000, p. 27)

A autora afirma que a “identidade nacional” do povo brasileiro
foi basicamente formada pela mistura de trés ragas — indios, negros e
brancos — e a sociedade mestica desconhece o preconceito racial. A
mesticagem serviu, portanto, como elemento ideol6gico que embasou o
discurso da democracia racial e consequentemente a nega¢do do racismo
escamoteado nas praticas sociais.

A idéia de constru¢do da identidade nacional baseada na
miscigenacdo das trés racas exclui a possibilidade de afirmar-se a
diversidade na sociedade brasileira, pois a miscigenacdo e mais

% De acordo com Guimarfes (1999, p. 55-56), ““Embraquecimento’ passou, portanto, a
significar a capacidade da nacdo brasileira (definida como uma extensdo da civilizacéo
européia, em que uma nova raga emergia) de absorver e integrar mesticos e pretos. Tal
capacidade requer, de modo implicito, a concordancia das pessoas de cor em renegar sua
ancestralidade africana ou indigena. ‘Embraquecimento’ e ‘democracia racial’ transformaram-
se, pois, em categorias de um novo discurso racialista. O nlcleo racista desses conceitos reside
na idéia, as vezes totalmente implicita, de que foram trés as ‘racas’ fundadoras da
nacionalidade, que aportaram diferentes contribuicdes, segundo as suas qualidades e seu
potencial civilizatério. A cor das pessoas assim como seus costumes sdo, portanto, indices do

L)

valor positivo ou negativo dessas ‘ragas’.
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especificamente o branqueamento fazem parte de projetos hegemonicos
de controle, dominagdo e exploragdo sob o0s grupos subalternos,
incluindo os grupos negros.

A mera qualificagdo de que “somos todos brasileiros” apregoa
uma falsa identidade nacional, incapaz de reconhecer os limites que as
barreiras da cor imp&em ao dia-a-dia de milhares de pessoas nesse pais.
Para Ortiz “a construgdo de uma identidade nacional mestica deixa
ainda mais dificil o discernimento entre as fronteiras da cor”. E ainda
descreve que “o mito das trés racas € neste sentido exemplar, ele nao
somente encobre os conflitos raciais como possibilita a todos se
reconhecerem como nacionais”. (1985, p. 43-44)

Assim, o Brasil exportava para 0 mundo inteiro a idéia de que sua
populacdo mestigca vivia harmoniosamente e que, portanto, ndo havia
conflitos relacionados a questdo racial no seu territdrio. E essa imagem,
destoava do cenario mundial, pois muitos paises viveram sob intensa
segregacdo racial a exemplo do que aconteceu nos Estados Unidos, na
Africa do Sul sob o regime de apartheid e na Alemanha sob regime
nazista instaurado pelo Terceiro Reich durante o governo de Hitler.

A falta de conflitos explicitos, ou até mesmo conflitos armados
motivada por “o0dio racial” no territorio brasileiro ndo pode jamais ser
compreendida como o seu oposto. Ou seja, a mera auséncia de édio
racial ndo exclui a auséncia de racismo, preconceito e discriminagao
racial, que pode se materializar inclusive como formas de desprezo e
excluséo.

A idéia de que a miscigenagdo apaga 0s estigmas
da cor pressupfe que o contato e a intimidade
entre 0s grupos étnicos levam necessariamente a
superacdo do preconceito. Contudo, se esse
contato se da de forma exageradamente
assimétrica ele pode reproduzir, mesmo na
intimidade e na proximidade, a mesma estrutura
de dominagdo de um grupo sobre outro. Ainda
que isso possa amortecer as relagdes sociais, isso
ndo significa a eliminagéo do racismo, na medida
em que perduram os sentimentos interiorizados de
inferioridade e superioridade. Nesse tipo de
dominacéo a forga pode eventualmente até tornar-
se prescindivel. E a forma amistosa das relagGes
raciais da a impressdo de intimidade e brandura.
(AZEVEDO, 2007, p. 35)
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A construcdo ideolégica que cerca o discurso da democracia
racial no Brasil serve, portanto como um discurso naturalizador da
mesticagem e de harmonia racial capaz de obstar qualquer projeto ou
construcdo politica de luta travada pelos negros em prol da igualdade
racial. O que equivale a afirmar que

Em certo sentido, o Brasil criou o melhor dos
mundos. Ao mesmo tempo que mantém a
estrutura de privilégio branco e subordinagdo da
populacdo de cor, evita que a raca se constitua em
principio de identidade coletiva e agdo politica. A
eficacia da ideologia racial imperante se traduz no
esvaziamento do conflito racial aberto e da
articulacdo politica da populagdo de cor, fazendo
com que 0s componentes racistas do sistema
permanegam incontestados, sem necessidade de
apelo a um alto grau de coercdo. (HASENBALG,
1988, p. 116)

Foi somente apds a Segunda Guerra Mundial, com o desmonte
dos projetos politicos baseados em concepgdes raciais “[...] que a
comunidade académica internacional fez um esforgo para desqualificar o
conceito de raca como critério Unico de definicdo e explicagdo das
diferen¢as humanas.” (HOFBAUER, 2006, p. 219) E nesse contexto, foi
imprescindivel ceifar a tensdo existente entre a universalidade dos
direitos e o pluralismo — seja ele cultural, de género e de classe, como
agentes geradores da diversidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas em 1948 &
representativa dessas mudancas ideoldgicas, em que foi preciso
reconhecer a diversidade, o pluralismo nas sociedades contemporaneas e
identificar todos os seres humanos como iguais em direitos e
dignidade.*

Jelin aponta que

* Flores (2004, p. 382) esclarece que: “Os direitos humanos nio sdo, unicamente, declaracdes
textuais. Tampouco, sdo produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos
s80 0s meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por inserir 0s seres humanos
no circuito de reproducdo e manutencéo da vida, permitindo-lhes abrir espagos de luta e de
reivindicacdo. Sdo processos dinamicos que permitem a abertura e a conseguinte consolidagdo
e garantia de espagos de luta pela particular manifestagdo da dignidade humana.
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De acordo com alguns tedricos, o desafio da
época era entrar em uma era de pluralismo
cultural para demonstrar cientificamente a
falsidade das pretensbes de superioridade da raca
branca, e descobrir a complexidade das culturas
‘primitivas’. O reconhecimento do pluralismo
acabou por se tornar um antidoto para a
recorréncia de crimes macigos, genocidios e
aniquilagdo cultural, cometidos com base em
ideologias e interesses que implicita ou
explicitamente negavam as vitimas o status de
‘seres humanos com direitos’. A ideologia dos
direitos humanos universais serviria, portanto,
para proteger as vitimas tanto reais como
potenciais. (2006, p. 161)

A partir da década de 1940 a Fundacdo UNESCO ingressou numa
campanha contra o chamado “6dio racial” e custeou diversas pesquisas
com a finalidade de evitar o surgimento de regimes autoritarios
consubstanciado em relagdes de segregacéo racial.

No Brasil a idéia de paraiso racial comecou a ser desfeita a partir
da década de 1950. As pesquisas financiadas pela Funda¢do UNESCO,
pela revista Anhembi em Sdo Paulo e pelo Programa de Pesquisas
Sociais do Estado da Bahia em parceria com a Escola de Chicago —
Columbia University foram responsaveis por descontruir o discurso de
que o Brasil vivia uma verdadeira democracia racial. (GUIMARAES,
1999, p. 131)

A Fundagdo Unesco intermediada pelo pesquisador Alfred
Meétraux, financiou pesquisas cientificas no pais com a finalidade de
revelar como se operava as relagfes raciais no Brasil. Os pesquisadores
que participaram do projeto de estudo das relagBes raciais no Brasil
foram Charles Wagley, Thales de Azevedo, René Ribeiro, Costa Pinto,
Roger Bastide, Oracy Nogueira, Aniela Ginsberg, Virginia Becudo,
Florestan Fernandes entre outros. O projeto inicial foi ampliado por
pesquisas realizadas pela Cadeira de Sociologia | da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, tendo a
frente os pesquisadores: Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e
Renato Jardim Moreira. (FERNANDES, 2007, p. 38-39)

O que os pesquisadores descobriram foi realmente que essa
democracia racial que fora anunciada internacionalmente ndo passava de
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um mito e reconheceram na sociedade brasileira o multiculturalismo e o
pluriétinico.*’

Os pesquisadores ndo apenas constataram que havia sim
impregnado na sociedade um forte resquicio de preconceito, racismo e
discriminag&o racial, como perceberam que isso era causa expressiva da
condicdo de pobreza vivida principalmente pelos grupos sociais negros.

A construcdo desse ideal de democracia racial no Brasil serviu
para mascarar as relacfes/ tensdes raciais entre os diversos grupos
sociais. Para Azevedo a democracia racial € uma fic¢do ideoldgica, pois

Na verdade encontram-se no pais arraigados
preconceitos e estere6tipos contra as pessoas de
cor, sobretudo contra 0s mais pretos e mesticos
das camadas baixas; fazem-se discriminagdes e
preterigdes por motivos de supostas diferencas de
aptiddes, de capacidades e qualidades, entre
aqueles e os ‘brancos’ porém, ¢ também fato de
gue ndo se aceitam abertamente as idéias racistas
nem se verificam agBes violentas, originérias de
uma militante consciéncia de raga. (1975, p. 29)

O mito da democracia racial pode ser compreendido como uma
corrente ideoldgica que contribui para negar a desigualdade social e
racial existente entre brancos e negros no pais. O mito serve como um
subterflgio de afirmacdo de que no Brasil todas as pessoas de todos 0s
grupos sociais estejam em situacdo de igualdade no acesso a servigos,
politicas publicas, educacdo, moradia, emprego, e outros. O mito ao
mesmo tempo em que desconhece a discriminacdo racial existente na
sociedade, contribui para a perpetuagdo de estereétipos negativos,
preconceitos e discriminagdes construidos sobre os grupos sociais ndo
brancos, como ocorre com 0s negros. (GOMES, 2005a, p. 57)

O mito da democracia racial serviu como um recurso de
naturalizacdo e dissimulagdo das reais mazelas que convivem o0s
diferentes grupos sociais brasileiros. Encarar essa falsa democracia

“ Santos (2006, p. 224) esclarece que [...] sdo particularmente importantes paises como o
Brasil, o México, a India e a Africa do Sul. Os dois primeiros s6 no final do século XX
reconheceram o seu carater multicultural e pluriétnico. Esse reconhecimento deu-se no termo
de um processo histérico doloroso, no decurso do qual a supresséo da diferenca (por exemplo,
na ‘democracia racial’ do Brasil, no ‘assimilacionismo’ mexicano e no mestizo como ‘raca
cosmica’) em lugar de abrir espaco para a igualdade republicana, conduziu as formas mais
abjectas de desigualdade.
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racial como um mito implica em negar a idéia de miscigenacao
harmoniosa, fazendo necessario discutir as relacdes raciais na sociedade
brasileira a partir de paradigmas que reconhecam a existéncia do
preconceito, do racismo e da discriminacdo racial.
Chaui ao trabalhar com o conceito de mito fundador enfatiza que
Se também dizemos mito fundador é porque, a
maneira de toda fundatio, esse mito impde um
vinculo interno com o passado como origem, isto
é, com um passado que ndo cessa nunca, que se
conserva permanentemente presente e, por isso
mesmo, ndo permite o trabalho da diferenca
temporal e da compreensdo do presente enquanto
tal. Nesse sentido, falamos em mito também na
acepgdo psicanalitica, ou seja, como impulso a
repeticdo de algo imagindrio, que cria um
blogueio a percepcdo da realidade e impede lidar
com ela. (2000, p. 9)

Para a autora continuar insistindo no mito da democracia racial,
representa ndo avancar nos estudos das relagdes raciais. A realidade
social brasileira demonstra que os estudos do passado atestaram que 0s
diferentes grupos sociais conviviam harmoniosamente, 0 que nao
corresponde a realidade brasileira do periodo, muito menos atualmente.

Portanto, a percep¢do da democracia racial enquanto mito e a
inferioridade das populacfes negras atribuidas ao racismo cientifico
impulsionaram a discussdo sobre a categorizacdo do estudo de “raga”.

O padrdo brasileiro de relagdo racial, ainda hoje
dominante, foi construido para uma sociedade
escravista, ou seja, para manter o ‘negro’ sob a
sujei¢do do ‘branco’. Enquanto esse padrdo de
relacdo racial ndo for abolido, a distancia
econdmica, social e politica entre o ‘negro’ e o
‘branco’ sera grande, embora tal coisa ndo seja
reconhecida de modo aberto, honesto e explicito.
(FERNANDES, 2007, p. 60)

Assim, a campanha promovida pela UNESCO foi responsavel
ndo apenas por desmascarar a falsa harmonia racial vivenciada no
Brasil, como atuou profundamente para redefinir o conceito de “raca”,
ndo sob os velhos moldes das teorias raciais deterministas que
vinculavam o conceito de raca a aspectos bioldgico-genético e meio
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social, mas para agregar outro valor preponderante: a cultura.** E assim,
0S pesquisadores inauguraram um novo momento histérico para as
relagGes raciais.

Pode-se dizer, que o Projeto da UNESCO e demais pesquisas
sobre as relagBes raciais tivera extrema importancia no cenario social
brasileiro, primeiro porque os pesquisadores conseguiram romper com a
ideologia da democracia racial e em segundo lugar porque descobriram
gue no pais a condi¢do de pobreza e desigualdade da populacdo negra é
decorrente do processo de discriminacdo, racismo e preconceito racial
gue sofrem.

Além disso, a idéia de “raga” ganhou uma ressignificagdo
conceitual. A nocdo de raca deve ser compreendida como uma
construcdo social e que, somente no mundo social pode ter realidade
plena, como elemento identificatorio e diferenciador dos diversos
grupos sociais que compdem a sociedade brasileira. (GUIMARAES,
2002)

O Movimento Negro e alguns sociologos, quando
usam o termo raga, ndo o fazem alicercados na
idéia de racas superiores e inferiores, como
originalmente era usada no século XIX. Pelo
contrério, usam-no com uma nova interpretagdo,
gue se baseia na dimensdo social e politica do
referido termo. E, ainda, usam-no porque a
discriminacdo racial e o racismo existente na
sociedade brasileira se ddo ndo apenas devido aos
aspectos culturais dos representantes de diversos
grupos étnicos-raciais, mas também devido a
relacdo que se faz na nossa sociedade entre esses e
0s aspectos fisicos observaveis na estética
corporal dos pertencentes as mesmas. (GOMES,
20053, p. 45)

Para Hall raga é uma categoria ndo cientifica, assim como
compreende em torno do seu conceito “[...] uma constru¢do politica e
social. E a categoria discursiva em torno da qual se organiza um sistema
de poder socioecondmico, de exploragcdo e exclusdo — ou seja, 0
racismo”. (2003, p. 69)

“ HOFBAUER, Andréas. Uma historia de branqueamento ou o negro em questio. S&o
Paulo: Editora Unesp, 2006, p. 222.
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Assim como o termo “raga”, outros surgem para dar conta de
explicar a complexidade das relagGes raciais. Por isso é extremamente
importante trazer a conceituagdo de racismo, preconceito e
discriminacdo racial, eis que possuem significacdo diversa.

O racismo é a expressdo de um sentimento negativo que uma
pessoa pode ter em relagdo a outra, ou em relagdo a um grupo de
pessoas, sempre levando em comparagdo 0 grupo social em que esta
inserida. Para isso ha alguns sinais que sdo sempre observaveis nas
praticas racistas, tais como a cor da pele, tipo de cabelo, formato do
nariz, etc. Esses sinais formam um conjunto de imagens e idéias
referentes aos grupos humanos na sociedade e sdo capazes, conforme o
olhar individual de cada um, de categorizar hierarquicamente 0s grupos
como inferiores e superiores. Portanto o racismo é uma atitude que, do
olhar do racista, adota uma postura contraria a certos grupos sociais
devido aos seus aspectos fisicos levando em comparacdo o padrdo do
seu proprio grupo social. (GOMES, 2005a)

No Brasil é possivel classificar o racismo de duas formas: o
racismo individual e o racismo institucional. O primeiro é caracterizado
pela pratica de atos discriminatorios realizado de individuo para
individuo e que pode gerar as mais diversas formas de violéncias. No
segundo a pratica racista é fomentada pelo préprio Estado, de maneira
direta ou indiretamente. O racismo institucional pode se manifestar de
varias formas seja isolando os grupos sociais negros em determinados
bairros, escolas e empregos, seja na auséncia “da histdria positiva do
negro no Brasil” (GOMES, 2005a, p. 53), o que contribui para
perpetuacdo de estere6tipos negativos atribuiveis aos grupos sociais
negros.

De acordo Gomes “o preconceito ¢ um julgamento negativo e
prévio dos membros de um grupo racial de pertenca, de uma etnia ou de
uma religido ou de pessoas que ocupam outro papel social
significativo.” (2005a, p. 53) Esse julgamento prévio tem como
caracteristica central, conforme aponta a autora, a sua inflexibilidade, ou
seja, a opinido preconceituosa formada é algo praticamente
incontestavel, sem prévia analise dos fatos. O sujeito que tem
preconceito racial percebe em um/ ou em varios grupos sociais,
caracteristicas que Ihe desaprovem porque tém como parédmetro ou
padrao as caracteristicas do grupo social em que esta acomodado.

Ja a discriminacdo racial é a manifestacdo dessas atitudes
preconceituosas e racistas. Quando a acdo ou manifestagdo desses
pensamentos vier “[...] a prejudicar alguém € que se diz que houve
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discriminacdo. Enfim, quando o racista ou preconceituoso externaliza
sua atitude, agora transformada em manifestacdo ocorre a
discriminagdo”. (SANTOS, 2001, p. 110)

De igual modo, Santos (2001, p. 108-110) indica que o racismo e
0 preconceito racial se projetam apenas no imaginario simbolico das
pessoas, enquanto a discriminacdo racial é a projecdo e praticas sociais
dessa manifestacdo preconceituosa ou racista. A discriminacdo racial
acontece, portanto, quando o preconceito e o0 racismo sdo projetados em
condutas que venham a prejudicar uma pessoa, ou grupo de pessoas,
levando em consideracdo seus atributos fisicos e culturais.

Os estudos de Jaccoud e Begin (2002) apontam uma classificacdo
da discriminagdo racial. Para as autoras ha um desdobramento em
discriminagdo direta e indireta. A primeira estd relacionada aos atos
concretos que levam uma pessoa a ser discriminada em funcéo da sua
cor, percebe-se expressamente, seja através de gestos, de acdes,
verbalmente. J& a discriminacéo indireta, que é mais dificil de perceber,
ndo é provocada por uma pessoa especifica ou um grupo de pessoas de
forma expressa, mas se materializa em a¢des diretamente relacionada as
atividades administrativas, empresariais ou incutidas nas politicas
publicas que aparentemente neutras tém alto teor discriminatorio.

As autoras concluem que para combater a discriminacédo indireta
¢ imprescindivel que se faca uma andlise dos indicadores
socioecondmicos e conseqlientemente seja, verificado os dados sobre a
desigualdade social no pais, colocando os negros em piores indicadores
de renda, habitacdo, salde, escolarizacdo. Além disso, a discriminacédo
indireta contribui para falsear ou mascarar as relagdes raciais no Brasil e
favorece a perpetuacdo de estere6tipos negativos em relacdo aos grupos
sociais negros.

Lopes argumenta que “a discriminagdo supervaloriza
determinadas culturas, d& ao dominador a idéia de que é melhor e
desenvolve no discriminado o sentimento de menos-valia. Permite que a
sociedade seja considerada sob duas éticas distintas e divergentes [...]”
(LOPES, 2005, p. 188-189) a do discriminador e do discriminado. De
acordo com Sousa (2005, p. 117) a discriminacdo racial reflete
profundamente na auto-estima dos individuos que a sofrem abalando a
sua prdpria identidade.

No caso de muitos negros e negras que se
encontram em constante conflito com a auto-
imagem, oscilando entre o ser real estigmatizado
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(negro) e o socialmente valorizado (branco), as
representacdes sobre si e seu grupo étnico racial
tendem a ser inferiorizantes, o que se reflete em
uma auto-estima também negativizada.

Reconhecer-se numa identidade tem inimeras implicacdes e € no
ambito da cultura e da histéria que se constroi a identidade social. A
identidade pressupBe que o individuo estabeleca uma relacdo ou um
pertencimento a determinado grupo social de referéncia, e isso implica
estar acomodado também na cultura do grupo que esta inserido. O
individuo ndo nasce com uma identidade, ele a adquire no decorrer da
sua trajetéria de vida. A identidade negra é, portanto, uma construcdo
social, historica, cultural e plural. “Construir uma identidade negra
positiva em uma sociedade que, historicamente, ensina aos negros,
desde muito cedo, que para ser aceito é preciso negar-se a si mesmo é
um desafio enfrentado pelos negros e pelas negras brasileiros (as)”.
(GOMES, 20054, p. 42-44)

Nogueira (1998) afirma que no Brasil se vivencia 0 preconceito
de marca (fend6tipo), ou seja, alguns grupos sociais — e ai inclui-se o0s
grupos sociais negros —, sofrem preconceitos raciais devido as suas
caracteristicas fisicas, que do olhar do preconceituoso percebe nesse
grupo social especifico “tipos” de inferioridade.

Em seus estudos Nogueira (1983) faz a distincdo entre
preconceito de marca e preconceito de origem, o primeiro se refere ao
preconceito racial sofrido pelos grupos sociais no Brasil, o segundo €
vivenciado nos Estados Unidos.

Quando o preconceito de raga se exerce em
relacdo a aparéncia, isto é, quando toma por
pretexto para as suas manifestacdes 0s tracos
fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o
sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a
suposi¢do de que o individuo descende de certo
grupo étnico para que sofra as conseqliéncias do
preconceito, diz-se que €& de origem.
(NOGUEIRA, 1983, p. 78-79

Importante destacar que a discussdo de raca ndo estd dissociada
do conceito de classe social na atual sociedade. No entanto, algumas
ressalvas precisam ser levantadas para que a discussdo em torno da
discriminagdo racial ndo figure apenas como mera discriminacdo de
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classe. A sociedade brasileira é hierarquizada, e nela estdo presentes os
preconceitos e discriminagdes fundadas tanto em classe social como em
raca.

Porém, a discriminacao racial sofrida pelos grupos negros nao se
esgota na discriminacdo social, ou seja, ndo é possivel reduzir a
discriminagdo racial sofrida pelos negros porque eles sédo pobres
economicamente. Guimardes (2002, p. 43) procura alargar a
compreensdo do conceito de classe, para ndo utiliza-la apenas de forma
analitica e sim enfocar o estudo de classe enquanto grupo de pertenga e
como construcdo social. Apontar as desigualdades sociais entre 0s
diferentes grupos sociais no Brasil, como um preconceito de classe
social ndo é possivel, pois 0s novos estudos sobre classe social
ultrapassam as velhas concepcdes do termo classe construida no Ancién
Regime, que denotavam a ordem das desigualdades de direitos.

[...] o negro no interior da estrutura hierarquica
das classes sociais continua a viver a margem da
sociedade, pois, para 0S grupos sociais negros,
antes de enfrentarem a luta das classes, tem que
ultrapassar as barreiras do preconceito e da
discriminacdo racial, heranga do periodo
escravocrata e fortemente impregnada na
sociedade brasileira atual. (CUSTODIO; LIMA,
2008, p. 245).

O discurso do racismo cientifico pode ser compreendido pela
I6gica de perpetuacdo de uma visdo de mundo e que néo se esgotou com
o fim da escraviddo no Brasil. Pode-se atribuir ao racismo cientifico o
condicionamento para que as populagdes negras, nesse caso, continuem
a ocupar posi¢des subalternas na sociedade brasileira. (COSTA, 2007, p.
4)

Isso tudo porque “o negro permaneceu sempre condenado a um
mundo que ndo se organizou para tratd-lo como ser humano e ‘igual’”.
(FERNANDES, 2007, p. 33) Para ser reconhecido como pessoa naquela
sociedade (do final do século XIX e inicio do XX) o negro precisou
despojar de toda a sua tradi¢do, se desvencilhar de toda a sua cultura e
iniciar um processo de desvalorizacao e de ndo pertencimento racial.
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Esse fendmeno corresponde ao que se convencionou chamar de
aculturagdo™ que é o processo pelo qual a transformagéo da cultura de
um grupo, pela assimilacéo de elementos culturais de outro grupo social
com quem mantém contato direto e regular.

No caso brasileiro, pais de modernizacéo tardia e
exdgena, 0s negros e mulatos sempre puderam ser
aceitos como membros da comunidade nacional
desde que contribuidores efetivos ou potenciais do
esforco modernizador, o grande elemento
galvanizador da solidariedade interna brasileira
desde a independéncia nacional. Por isso 0 negro
ou o mulato ‘europeizado’, [...] pode, no contexto
brasileiro, ‘embranquecer’, ou seja, desfrutar do
reconhecimento social que é atributo especifico
dos individuos que sdo percebidos como
produtivos, disciplinados e socialmente (teis.
(SOUZA, 2006, p. 88)

Isso explica porque os negros que de certa forma conseguiram
ascender socialmente e encontraram mobilidade vertical na competitiva
disputa entre as classes negaram as suas culturas e seu pertencimento
racial. Palavras como “mulato”, “moreno”, “moreno claro” surgiram no
vocabulério social como sindnimo de negacdo da raca negra e como
justificativa por essa ascensao.

Ou seja, sendo os negros gradativamente chamados de “seres
inferiores”, impossivel aceitar que alcangassem patamares sociais
equivalentes aos brancos. Para que o negro “entrasse”, no ambito literal
da palavra, no mundo dos brancos era preciso provar que estavam
assimilados pela cultura branca.

O povo negro sofre no Brasil, desde o periodo escravocrata a
inferioridade racial que lhes foi imputada. Constroi-se e reconstréi-se na

2 De acordo com Laplatine (1988) a Antropologia social e cultural (ou etnologia) “diz respeito
a tudo que constituiu uma sociedade: seus modos de produgdo econdmica, suas técnicas, sua
organizacdo politica e juridica, seus sistemas de parentesco, seus sistemas de conhecimento,
suas crencas religiosas, sua lingua, sua psicologia, suas criagdes artisticas. A Antropologia ndo
¢ apenas o estudo de tudo que compde uma sociedade. Ela é o estudo de todas as sociedades
humanas (a nossa inclusive), ou seja, das culturas da humanidade como um todo em suas
diversidades historicas e geograficas”. Atualmente o grande desafio da Antropologia Social é
utilizar mecanismos de investigagdo cientifica que deverdo ser utilizados “para reagir ao
choque da aculturagéo, isto é, ao risco de um desenvolvimento conflituoso levando a violéncia
negadora das particularidades econdmicas, sociais, culturais de um povo”.
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sociedade brasileira, ainda que, no plano inconsciente, estereo6tipos
negativos e desfavoraveis para 0s grupos sociais negros. Os negros
exercem as atividades menos prestigiosas e sdo considerados incapazes
para 0 exercicio de determinados papéis e posicdes sociais.
(AZEVEDO, 1975, p. 37)

E nesse contexto de discriminagdes raciais envolvendo as pessoas
negras nesse pais, Segato afirma que

[..] ser negro significa exibir os tragcos que
lembram e remetem & derrota histérica dos povos
africanos perante os exércitos coloniais e sua
posterior escraviza¢do. De modo que alguém pode
ser negro e ndo fazer diretamente parte dessa
historia — isto é, ndo ser descendentes de
ancestrais apreendidos e escravizados —, mas 0
significante negro que exibe serd sumariamente
lido no contexto dessa histéria. (2006, p. 218)

Por isso é possivel afirmar que as causas da pobreza negra no
Brasil sdo decorrentes da falta de oportunidades, do preconceito e da
discriminagdo racial e que é imprescindivel o investimento em politica
publicas de acdo afirmativa, pois, uma vez que essas politicas podem ser
compreendidas como uma alternativa para reversao da situacéo atual de
desigualdade social.

O investimento em politicas publicas deve ser capaz de englobar
ao mesmo tempo, as pessoas pobres e as pessoas negras. Essas politicas
devem ser formuladas num conjunto de medidas e ser capazes de
atender as necessidades sociais, como moradia, salde, educacdo,
cultura, saneamento, habitacdo, transporte entre outras.

No que se refere ao estudo que envolve criangas e adolescentes
negros, elas também sdo vitimas desse processo de exclusdo social em
razdo do preconceito, do racismo e da discriminacdo racial ainda
impregnado na sociedade brasileira. Criancas e adolescentes sofrem
discriminagdo racial e sdo afrontados diretamente na violagdo dos seus
direitos fundamentais e, portanto, justifica-se que sejam também
contemplados com o investimento em politicas publicas de acdo
afirmativa, como estratégia para concretizacao de direitos.
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3.3 MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS: UMA TRAJETORIA NA
LUTA ANTI-RACISTA

Passados mais de 120 anos da abolicdo legal da escraviddo no
Brasil ainda vive-se numa sociedade impregnada pelo preconceito
racial, pelo racismo e pela discriminagdo. Os negros ainda vivem
marginalizados socialmente. Vivem numa sociedade que ndo o incluiu,
ndo o integrou. As diversas lutas e manifestagdes que enalteceram o
cenario brasileiro naquele final de século XIX clamando pelo fim de um
sistema excludente, desumanizador e cruel foram vozes que pregavam a
liberdade.

Mesmo que por diversos motivos que levaram ao fim da
escraviddo como se viu, sobretudo o econdmico, os abolicionistas que
lutavam pelo fim da escraviddo, principalmente as liderangas negras,
seja nos quilombos, seja nas senzalas, seja no convivio social desejavam
alcancar o direito a liberdade e o reconhecimento dos negros como seres
humanos.

O desejo de uma vida livre cada vez mais estava proximo e ao
acompanhar o desenrolar legislativo de todo o século XIX pbde-se
perceber que realmente houve um recrudescimento de leis contra os
ideais escravocratas e a favor de uma sociedade livre. Obviamente é
notdrio que tratou-se de interesses politicos escondidos nessas intencdes,
uma vez que estava para se formar no pais novas relacfes de poder a
partir do crescimento da sociedade burguesa.

Mas mesmo assim, houve aqueles que verdadeiramente lutavam
pela causa negra, por isso cabe um pensamento positivo ao relatar esse
periodo historico tdo rico e tdo grandioso que foi o fim da escravidao no
Brasil.

Porém, entravam as primeiras décadas do novo século e a
esperanga emergia para aqueles que foram tdo espoliados e afrontados
nos seus direitos. O negro percebeu que conquistara a liberdade, mas no
fundo sentia-se escravizado por uma sociedade excludente que ndo o
aceitava. A tdo sonhada liberdade parece ter perdido sentido e a
liberdade ndo veio alterar significativamente a sua condi¢do de vida e
em muitos casos piorou.

A luta que se travou nas senzalas de todo pais dia-a-dia, agora
estava materializada numa luta pela sobrevivéncia. E os negros puderam
perceber que a vida fora da vigilancia do capitdo do mato e dos grandes
senhores era tdo cruel quanto. Mas tinham a liberdade, a sonhada
liberdade, uma verdadeira conquista. Porém logo a vida em liberdade
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tratou de mostrar ao negro que ele precisaria continuar lutando e
resistindo, porque a liberdade ndo bastava, era preciso ser reconhecido
como pessoa, receber tratamento igualitario e se inserir na nova
sociedade.

No decorrer da historia é possivel perceber que a abolicdo da
escravatura foi incompleta, houve o “avan¢o” legislativo de por fim a
escraviddo, mas ndo houve uma mudanca na racionalidade e na cultura
social de aceitagdo e de integragdo dos grupos sociais negros. Claro que
a Lei Aurea deixou muito a desejar nos seus breves dois artigos, mas
mesmo que fosse extensa e que concedesse algumas garantias aos ex-
escravos certamente ela ndo passaria de letra morta.

Por isso quando Fernandes (2007) afirma que é necessario que 0s
negros passem por uma segunda abolicdo, ele se refere que ndo basta
apenas liberdade aos grupos sociais negros. Os negros s viverdo
plenamente essa segunda abolicdo quando estiverem totalmente
integrados na sociedade.

Para que essa segunda abolicdo necessaria aconteca é
imprescindivel continuar a luta anti-racista, & imprescindivel a
mobilizagdo social de negros e ndo negros em favor dessa causa. Por
isso contar a trajetoria dos grupos sociais negros no pais, é contar a
trajetéria dos movimentos sociais® negros e das suas principais
conquistas nessa luta contra a opressdo, discriminagdo, racismo e
preconceito.

Logo, no inicio das primeiras décadas do século XX iniciou-se a
campanha rumo a essa segunda aboli¢do. Diversos jornais e folhetins
escritos por negros deram conta de denunciar o racismo e a
discriminacgdo racial sofrida pela populagdo negra no pais.

Diversos movimentos sociais negros que surgiram apds a
Primeira Guerra Mundial, nas décadas de 1920, 1930 e 1940,
principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, bem como as diversas
conferéncias de intelectuais negros que denunciavam o racismo na
sociedade brasileira, contribuiram para alargar as novas concepgdes de
raca e narrar a complexidade das relagBes raciais no Brasil. Alguns
movimentos negros tiveram grande repercussdo histérica e foram
extremamente importantes na luta anti-racista, a exemplo da Frente
Negra Brasileira (1931), do Teatro Experimental do Negro (1944) e do
Movimento Negro Unificado (1978).

* Para o conceito de movimentos sociais ver: SCHERER-WARREN, lise. Cidadania sem
fronteiras: Agdes coletivas na era da globalizagdo. Séo Paulo: Hicitec, 1999.
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3.3.1 A Frente Negra Brasileira

Em 16 de setembro de 1931, na Rua da Liberdade no centro da
capital paulista nasceu um dos mais importantes movimentos negros da
historia, a Frente Negra Brasileira. Dentre as atribuicdes desse
movimento havia uma preocupacdo com a alfabetizacdo dos negros. Por
isso na sua sede também havia varias salas de aulas. Em pouco tempo a
Frente Negra Brasileira expandiu-se para outros estados brasileiros
como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco. (SILVA; ARAUJO, 2005, p. 73-74)

Narram alguns militantes negros do periodo como Aristides
Barbosa e Francisco Lucrécio que as atividades educacionais eram
ministradas por professores vinculados ao governo e que no curriculo
escolar estavam previstas disciplinas basicas para alfabetizacéo, a época
denominadas de Educacdo Moral e Civica, assim como também eram
ministradas aulas de masica e inglés. Os cursos eram oferecidos para 0s
negros, mas também foi aberto para outros grupos étnicos, como 0s
japoneses que moravam proximo a sede. (SILVA; ARAUJO, 2005, p.
73-74)

A Voz da Raga, jornal da Frente Negra Brasileira serviu como um
dos principais instrumentos de luta anti-racista na sociedade paulista. No
artigo publicado em 17 de fevereiro de 1934 o jornal denunciou o
descaso com que eram tratadas as criancas e adolescentes no ambito
escolar, eram menosprezadas pelos professores, tinham baixa auto-
estima e os pais preferiam tird-las da escola para trabalharem, conforme
0 trecho que segue

Ainda ha grupos escolares que recebem negros
porque € obrigatério, porém os professores
menosprezam a dignidade da crianca negra,
deixando-os de lado para que ndo aprendam, e 0s
pais pobres e desacorcoados pelo pouco
desenvolvimento dos filhos resolvem tira-los da
escola e entregar-lhes servicos pesados.
(GONGALVES; SILVA, 2005, p. 196.

Gongalves e Silva (2005, p. 179-190) em Movimento Negro e
Educacdo narram como a educacdo sempre foi uma das mais
importantes bandeiras de luta anti-racista para 0s grupos sociais negros
nesse pais. Eles relatam a partir de uma analise historiografica que
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remonta do periodo escravocrata como nunca houve uma preocupacgdo
com a escolarizacdo dos negros. Eles nunca tiveram boas oportunidades
para 0 acesso ao ensino, tinham que trabalhar desde cedo e o trabalho
precoce (CUSTODIO, 2006) é bastante representativo como causa para
a evasdo escolar no pais.

A pesquisa ainda aponta que as mulheres arrumavam empregos
mais facilmente do que os homens, sobretudo o doméstico. Na historia
das criancas e adolescentes ha registros de que o aumento significativo
dos filhos de criagdo, principalmente das meninas negras, foi uma forma
velada e perversa de ndo precisar pagar pelos servigos prestados por
elas, ja que ndo tinham quaisquer direitos sucessorios.

Por isso, para 0s grupos sociais negros, a educacao representava a
busca por uma ascensdo social, por uma mudanca e melhora nas
condi¢cdes de vida. A politica educacional adotada pelo governo foi
omissa havendo auséncia de politicas pulblicas para a inclusdo dos
negros. Perante essa auséncia e omissdo do Estado, muitas entidades
negras implementaram o processo educacional e investiram em
alfabetizacdo para os negros, a exemplo da Frente Negra Brasileira.

De acordo com Gongalves e Silva (2005, p. 190) “foram as
entidades negras que, na auséncia dessas politicas, passaram a oferecer
escolas visando a alfabetizar os adultos e promover uma formagao mais
completa para as criangas negras”.

A Frente Negra Brasileira tinha um forte engajamento politico e a
luta pela alfabetizagdo dos negros foi de extrema importancia para a sua
inclusdo nos procedimentos eleitorais, uma vez que a retirada do titulo
de eleitor estava condicionada a alfabetiza¢éo do seu titular.

Nos jornais da imprensa negra paulista do comego
do século, no periodo fecundo de sua divulgacao,
que vai dos anos 20 ao final dos anos 30,
encontram-se artigos que incentivam o estudo,
salientam a importancia de instrumentar-se para o
trabalho, divulgam escolas ligadas a entidades
negras, dando-se destaque aquelas mantidas por
professores negros. Encontram-se mensagens
contendo exortagbes aos pais para que
encaminhem seus filhos & escola e aos adultos
para que completem ou iniciem cursos, sobretudo
os de alfabetizacdo. O saber ler e escrever é visto
como condicdo para ascensao social, ou seja, para
encontrar uma situacdo econdmica estavel, e,
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ainda, para ler e interpretar leis e assim poder
fazer valer seus direitos. (GONCALVES; SILVA,
2005, p. 190-191)

Hofbauer aponta que os frentenegrinos viam-se simultaneamente
como negros e como brasileiros, e que portanto, consideravam-se
representantes da nacdo brasileira. Com um velho resquicio das teorias
raciais deterministas e por forte influéncia de Gilberto Freyre, o
movimento adotava uma postura “francamente assimilacionista”,
correspondente ao ideario do branqueamento e a0 mesmo tempo usavam
“[...] o conceito de raga tanto para referir-se & totalidade da nacédo
brasileira como para falar de grupo social que a organizacdo
representava”. De acordo com o autor a Frente Negra Brasileira
desenhava para o pais “[...] um ‘modelo racial de encaixe’, que
pressupunha uma espécie de ‘relagdo aditiva’ entre os varios elementos,
a qual permitiria a criacdo de uma nova ‘totalidade’. (2006, p. 367)

Para as liderancas da Frente Negra Brasileira a identidade
nacional do povo brasileiro pressupunha que a sua composi¢do era
formada por negros e mestigos. Na edigcdo n° 27 do jornal A Voz da
Raca, Veiga dos Santos escreveu um artigo em que buscava esclarecer
essa tentativa de fusdo do “projeto negro” ao “projeto nacional” e
chegou a citar a politica racial de Hitler, na Alemanha, como exemplo
de modelo que defendia a sua identidade nacional, mesmo reconhecendo
as barbaridades e o exterminio que tal politica implicava, conforme
afirmou:

Qué nos importa que Hitler ndo queira, na sua
terra, 0 sangue negro? Isso mostra unicamente que
a Alemanha Nova se orgulha de sua raga. Nos
também, nos Brasileiros, temos RACA. Né&o
queremos saber de arianos. QUEREMOS O
BRASILEIRO NEGRO E MESTICO que nunca
traiu e nem traird a Nacéo.

N6s somos contra a importagdo do sangue
estrangeiro que vem sémente atrapalhar a vida do
Brasil, a unidade de nossa Pétria, da nossa raga, da
nossa lingua. Hitler afirma a raca alem&d. Noés
afirmamos a Raca Brasileira, sobretudo no seu
elemento mais forte: o NEGRO
BRASILEIRO. Basta de exploracéo.
(HOFBAUER, 2006, p. 368-369) (grifos no
original)
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Essa manifestacdo publicada por Veiga dos Santos, presidente da
Frente Negra Brasileira, é suficientemente capaz de chocar, do ponto de
vista do que o nazismo representou enquanto politica de exterminio
racial. A pretensdo primordial da Frente Negra Brasileira esteve
relacionada contra o projeto imigracionista. Consideravam o0s imigrantes
concorrentes no mercado de trabalho e uma ameaca a integridade
nacional. (HOFBAUER, 2006, p. 369)

Segundo Guimardes “politicamente, apesar de conter algumas
dissidéncias socialistas, a FNB era majoritariamente de direita, de corte
fascista, incluindo um grupamento paramilitar”. Além disso, o autor
também afirma que os aspectos identitarios desse movimento social
esteve muito mais associado a no¢do de “cor” e “ra¢a” sem considerar
os aspectos “culturais” e as “tradi¢des”, que sdo imprescindiveis na
composigdo e determinagdo dos grupos sociais.

[...] apesar da FNB abrigar, ndo sem conflitos,
monarquistas, liberais, integralistas, comunistas,
socialistas e conviver cotidianamente com a
multiplicidade de orientagdes ideoldgicas e
politicas que caracterizavam a época, 0S
frentenegrinos concordavam que, por meio da
participacdo e do debate politico, seria possivel
formular um projeto de Brasil em que o negro
estivesse inserido. (ARAUJO, 2007, p. 48)

E para os frentenegrinos, o investimento em educacéo seria capaz
de concretizar efetivamente esse projeto para o Brasil. Mesmo que 0s
seus membros fossem de vérias ramificacdes ideoldgicas, a bandeira de
luta da Frente Negra Brasileira sempre esteve associada a escolarizago
e a alfabetizacdo dos negros, de criancas a adultos. Os frentenegrinos
acreditavam que a educacao poderia promover a inclusdo e a mobilidade
social dos grupos sociais negros.

A Frente Negra Brasileira foi transformada em partido politico no
ano de 1936 e dissolvida no ano seguinte, assim como 0s demais
partidos politicos durante o Estado Novo no governo Vargas. A Frente
Negra Brasileira compreendia a necessidade de revalorizacdo dos
termos “raga” e “cor” no que referia ao seu aspecto identitario como
manifestacdo de uma luta anti-racista e pelo reconhecimento da situagdo
marginal dos negros no Brasil. (LIMA, 2005, p. 41)
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Ao mesmo tampo a Frente Negra Brasileira renegava a cultura
afro-brasileira por acreditar que era responsavel pela ampla difuséo de
esteredtipos que marcavam a o0s negros no Brasil. (GUIMARAES, 2002,
p. 87) Era preciso dissociar 0 negro da Africa e do seu passado
escravista, pois remetiam o imaginario social a hierarquizar as relagdes
raciais e em perceber o negro como elemento inferior e incapaz de
auxiliar na construcdo da modernidade do pais.

A Frente Negra Brasileira, durante os anos em que atuou, mesmo
amparada pelo ideario da miscigenacdo de Freyre, trouxe conquistas
significativas para a compreensdo das relacdes raciais existentes no pais,
além de auxiliar na dendncia de que 0s grupos sociais negros sofriam
preconceitos e discriminacgdo racial.

3.3.2 O Teatro Experimental do Negro

Entre os anos de 1940 e 1960 outras experiéncias comegaram a
surgir no cenario politico brasileiro, entre eles a Unido dos Homens de
Cor e o Teatro Experimental do Negro, liderado por Abdias do
Nascimento no Rio de Janeiro entre os anos de 1944-1964.

A idéia de criar o Teatro Experimental do Negro surgiu em Lima,
capital peruana. La Abdias do Nascimento assistiu a peca “O Imperador
Jones”, do dramaturgo norte-americano Eugene O Neill. Na peca Jones
era negro, mas o ator que o interpretava era branco que precisou pintar
as maos e o rosto de preto. Ao assistir a peca Abdias do Nascimento
logo se lembrou da situagdo dos atores negros no Brasil. A maioria dos
negros atuavam apenas nos bastidores e os poucos que subiam aos
palcos desempenhavam papéis secundarios ou como figurantes. As
atrizes negras restavam 0s papéis como empregadas domésticas ou
prostitutas. Protagonistas negros ou negras, simplesmente ndo havia.
Situacdo que comecou a mudar a partir da criagdo do Teatro
Experimental do Negro em 1944. (ARTICULACAO, 2007, p. 11)

De acordo com a Revista Vozes e Faces (ARTICULACAO,
2007, p. 15) a estréia da primeira peca teatral promovida pelo Teatro
Experimental do Negro ocorreu em 1945 em grande estilo no palco do
Teatro Municipal do Rio de Janeiro. Abdias do Nascimento requereu os
direitos autorais da peca O Imperador Jones a Eugene O'Neill. O
personagem Jones foi interpretado pelo ator negro Aguinaldo Camargo.
A critica teatral reagiu bem a estréia e o grupo teatral passou a partir de
entéo a promover outras pecas.
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O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi considerado uma das
principais organizacdes negras do pais naquele momento. Guimaraes
(2002, p. 89) afirma que embora no comego o Teatro Experimental do
Negro estivesse voltado apenas para questbes culturais, ou seja,
relacionado as artes cénicas e na inclusdo de atores negros nesse
segmento profissional, aos poucos essa experiéncia se transformou num
verdadeiro movimento social preocupado em restaurar a auto-imagem e
auto-estima dos negros brasileiros.

Fernandes (2007, p. 222) afirma que o que tinhamos até entdo nas
artes cénicas e nos demais arranjos culturais do pais era uma visdo
folclorizada e ndo valorizada do negro. Em demonstragdes culturais
procurava-se ostentar o mito da democracia racial disfargado na
mesticagem tipicamente freyreana que inferiorizava o negro ao mesmo
tempo que “desconhecia” praticas racistas e discriminatorias. Portanto,
de acordo com o autor:

Engendrar um teatro negro significa dar
oportunidade de formagdo e de afirmagdo
artisticas ao negro — algo em si mesmo
revolucionario, que implicava revisdes de
esteredtipos negativos para 0 negro e na
eliminacdo  progressiva de barreiras que
proscreviam 0 negro de nossa vida intelectual
produtiva e criadora. Mas um teatro experimental
tem de visar outros fins. Ou seja, ao dar canais de
expressao a capacidade criadora do negro e ao
redefinir representacbes sobre suas aptiddes
intelectuais ou morais, ele precisa concorrer para
modificar alguma coisa em determinada direcé&o.
Isso levanta vérias questdes, ligadas a elaboragdo
dos dramas, & composi¢do dos auditérios e as
influéncias educativas do teatro. (FERNANDES,
2007, p. 222)

Apesar de atuar em prol da causa negra, Abdias do Nascimento
foi sem divida umas das figuras histéricas mais importantes desse pais,
mas também foi a mais controversa. Primeiramente é importante
entender o momento politico pelo qual passava o pais durante a criacdo
do Teatro Experimental do Negro: era Vargas, Estado Novo, mesmo
momento em que h& o desmonte dos partidos politicos (para o
bipartidarismo) e dos movimentos sociais. E nesse momento politico,
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“os intelectuais do TEN e a sua ideologia estiveram, portanto, em
sintonia com a politica nacionalista e populista da época [...].”
(GUIMARAES, 2002, p. 89)*

E inegavel constatar que o Teatro Experimental do Negro foi
responsavel por ampliar significativamente a luta anti-racista no pais, no
entanto a ideologia desse movimento que lutava contra o racismo na
sociedade brasileira esteve relacionada fortemente com ideario de
branqueamento e com a negacdo da heranca cultural africana. A idéia
era de “assimilagdo”. E essa assimila¢ao implicava na incorporagdo dos
negros aos costumes e valores dos brancos.

Guimaraes afirma que o nacionalismo e o integracionismo fazem
parte da ideologia predominante desse movimento social. “A idéia de
gue somos uma sO nagdo e um sO povo é casada com a negacgdo das
racas enquanto realidade fisica, e com a busca de uma redefinicdo do
Brasil em termos negros-mesticos.” (1999, p. 227)

O Teatro Experimental do Negro organizou e patrocinou a
Conferéncia Nacional do Negro realizada em 1949. O pronunciamento
de abertura do evento coube ao seu lider, Abdias do Nascimento que
reacendeu a discussdo da necessidade de os negros assimilarem 0s
valores dos brancos. Néao é dificil compreender os aspectos ideolégicos
presentes nesse movimento artistico-social, uma vez que as teorias
raciais deterministas do final do século XIX condicionavam o
imaginario social, baseado em teorias pseudo-cientificas, pressupondo a
hierarquia entre as ragas, na qual a “negra” era considerada inferior em
relagdo a “branca”. Anos mais tarde surgiram as teorias freyreanas que
fizeram um verdadeiro elogio a mesticagem e quebraram as barreiras —
em plano formal — da hierarquizagéao entre as ragas.

Do ponto de vista ldgico-formal a mesticagem causava uma
sensacdo de harmonia social, a0 mesmo tempo em que identificava os
negros pertencentes a identidade nacional. Ou seja, a mesticagem dava a
impressdo de que no Brasil vivia-se uma democracia racial, com apenas
alguns resquicios de discriminagdo racial e que era isso que precisava
ser sanado. A bandeira da democracia racial esteve presente nessa época
no imaginario da maioria das forcas politicas, inclusive nos integrantes

* No campo dos direitos civis e politicos, Carvalho (2004, p. 110) afirma que os primeiros
anos do Estado Novo representaram um “[...] grande momento da legislagdo social. Mas foi
uma legislacédo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacédo politica e de precéria
vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicho como conquista democratica e
comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa.”
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do Teatro Experimental do Negro. (HOFBAUER, 2006, p. 372) Mesmo
assim, o Teatro Experimental do Negro liderado por Abdias do
Nascimento foi um importante movimento social na luta anti-racista no
contexto histérico-politico em que foi criado no pais.

3.3.3 O Movimento Negro Unificado

A partir do golpe de Estado em 1964 viveu-se no pais sobre
intensa pressdo do regime ditatorial. A mobilizacdo dos vérios
movimentos sociais, incluindo os movimentos sociais negros, foi
intensificada no cenario brasileiro no final da década de 1970, que
reivindicavam entre suas lutas particulares a redemocratizaco™® ao pais
e a promulgacéo de uma Constituicdo de base democratica.

Assim, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980
marcaram o0 momento de abertura politica vivenciada no pais, o que
permitiu que as liderancas negras se reorganizassem politicamente e
rediscutissem novas bases para uma luta anti-racista no pais. A criacdo
do Movimento Negro Unificado (MNU) em 18 de junho de 1978 “[...]
pds na ordem do dia as desigualdades e as discriminacdes raciais
vigentes no Brasil [...]” (GUIMARAES, 2008, p. 62) denunciando-as
para o resto do mundo, tendo em vista a visibilidade internacional que
conquistou o Movimento Negro Unificado.

O Movimento Negro Unificado foi fundado em bases ideoldgicas
bem diferentes dos antigos movimentos sociais. Segundo Guimardes o
MNU,

Politicamente, alinha-se a esquerda
revoluciondria; ideologicamente, assume, pela
primeira vez no pais, um racialismo radical. Suas
influéncias mais evidentes e reconhecidas séo:
primeiro, a critica de Florestan Fernandes a ordem
racial de origem escravocrata, que a burguesia
brasileira mantivera intacta e que transformara a
democracia racial em mito; segundo, o

** Bonavides (2000, p. 174) enfatiza que “As comogdes politicas de raiz social fizeram-na
desembocar, por obra da corrupcéo do regime presidencial, na segunda ditadura do século, a
mais longa e perniciosa por haver mantido aberto um Congresso fantoche, debaixo de uma
Constituicdo de fachada outorgada pelo sistema autoritario, que ao mesmo tempo censurava a
imprensa e reprimia a formag&o, pelo debate livre, de novas liderangas, sacrificando assim toda
uma geracédo. Tal aconteceu em 1964 quando o pais atravessou durante duas décadas a mais
sombria ditadura militar de sua historia”.
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movimento dos negros americanos pelos direitos
civis e o desenvolvimento de um nacionalismo
negro nos Estados Unidos; terceiro, a luta de
libertagio dos povos da Africa meridional
(Mocambique, Angola, Rodésia, Africa do Sul).
Mas, a esses se deve juntar pelo menos mais trés:
0 movimento das mulheres, no plano
internacional, que possibilita a militncia de
mulheres negras; o novo sindicalismo brasileiro
que, apoiados nos chaos-de-fabrica, retira as
liderangas sindicais da Orbita dos partidos
politicos tradicionais; e 0s novos movimentos
sociais urbanos, que mantém a sociedade civil
mobilizada, durante toda a década de 1980. (2002,
p. 90)

Assim, pode-se dizer que o Movimento Negro Unificado
ressignificou a luta anti-racista no Brasil, na medida em que combate 0s
ideais integracionistas e assimilacionistas ancorados na concepcdo de
“democracia racial”, para pela primeira vez, agregar aos ideais do
movimento uma ideologia racializante, no sentido de resgatar a cultura
africana e afro-brasileira. Passa-se a partir de entdo a perceber e
valorizar o multiculturalismo na sociedade brasileira, na qual a luta anti-
racista deveria se apoiar.

O Movimento Negro Unificado, se estendeu por varios estados
brasileiros, e portanto, ao contrario dos movimentos sociais negros
anteriores, é considerado um movimento esquerdista e desafiador da
ordem politica e social estabelecida no pais até entdo. Por isso, o
movimento sofreu diversas resisténcias, tanto na camada dominante
como entre grande parte da populacdo negra que ndo se sentia
representada por esse movimento. Hofbauer (2006, p. 378) atesta que
um dos fatores determinantes pela resisténcia ao movimento esteve
relacionado com o idedrio de branqueamento que em consonancia com o
mito da democracia racial formaram correntes ideoldgicas hegemdnicas,
gue ndo reconheciam a discriminag&o racial, e portanto, tais ideologias
foram impregnadas como verdadeiras no imaginario social.

O Movimento Negro Unificado, junto com outras entidades
negras, a exemplo do Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN),
Federagcdo das Entidades Afro-brasileiras do Estado de S&o Paulo
(FEABESP) e outros jornais promovidos por liderancas negras foram
responsaveis pela denlncia contra o forte racismo, o preconceito e a
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discriminacdo racial sofrida pelos grupos sociais negros no Brasil. Junto
ao Movimento Negro Unificado, essas entidades e outras se juntaram
num processo de intensa mobilizacdo social contra os ideais até entdo
considerados hegemodnicos. Para a divulgacdo de seus ideais o
Movimento Negro Unificado também editou revistas e jornais, como a
Revista do MNU, Négo e o Jornal Nacional do MNU, que foram os
veiculos de comunicacdo mais expressivos desse movimento.
(HOFBAUER, 2006, p. 382)

As pesquisas quantitativas e 0s novos estudos académicos foram
fundamentais para o diagndstico da exclusdo social dos grupos sociais
negros no pais. A discriminagao racial, longe de ser apenas uma heranga
cultural do regime escravocrata como acreditavam Florestan Fernandes
de Roger Bastide, é na atual sociedade de classes, verdadeiro empecilho
para a mobilidade social dos grupos negros, de tal modo, que a
discriminagdo racial sobrevive nessa sociedade ancorada por novos
preceitos ideoldgicos.

N&ao nega-se a escraviddo como ponto de partida determinante
para o estudo das relacdes de discriminacdo racial na sociedade, mas
ndo é mais possivel afirmar que a superacdo da discriminacao racial seja
alcangada simplesmente quando se superar 0s aspectos historicos-
culturais embutidos nesse conceito. Reafirma-se a urgéncia em
esclarecer que, mesmo como herancga do antigo regime, a discriminacéo
racial assume na sociedade atual, novas fun¢6es e significados.

E esse € um dos argumentos de Hasenbalg, quando a partir de
pesquisas quantitativas verifica a posicao social do negro na piramide
econdmica e percebe o quanto o simples crescimento da economia €
incapaz de conceder a mobilidade vertical aos negros. De acordo com 0
autor,

Para atingir uma situacdo de completa igualdade
racial é necesséario que os dois grupos raciais
estejam igualmente distribuidos ao longo da
hierarquia sécio-econdmica. Numa situacdo de
recursos constantes, isto é, quando as posi¢fes na
estrutura de classes — e seus correlatos nas esferas
de estratificacdo e distribuicdo — permanecem as
mesmas, a0 movimento ascendente de pessoas de
cor, necessario para chegar a igualdade racial
perfeita,  corresponderia ~ um  movimento
equivalente ao descenso de brancos. Quando os
recursos crescem, ou seja, as posi¢cdes aumentam
e a estrutura das mesmas se modifica, o
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movimento ascendente de pessoas de cor ndo
precisa ter como contrapartida o descenso
equivalente de brancos, aproximando-se a
situagdo do que 0s economistas gostam de chamar
de 6timo de Pareto. A diferenca entre as duas
situagBes — recursos constantes versus recursos em
expansdo — pode ser vista como o dado
fundamental para as estratégias alternativas de
demanda pela diminuicdo das desigualdades
raciais. (HASENBALG, 1988, p. 140)

Por isso, na pauta de luta do Movimento Negro Unificado esteve
realmente implicito o desejo de transformar a sociedade brasileira numa
verdadeira democracia racial. Essa militdncia tem como principais
objetivos denunciar que as desigualdades sociais entre negros e brancos
no Brasil ndo eram apenas o reflexo da disputa de classes (LIMA, 2005,
p. 42) mas colocou o preconceito e a discriminagdo racial como fatores
determinantes da situagdo marginal do negro.

Para a sociologia, o preconceito racial decorre de
um modo especifico de construir as fronteiras de
um grupo social a partir de marcas que sdo
entendidas como raciais (0 pertencimento a tal
grupo deriva de origem biolégica comum,
transmitida hereditariamente, e demarcada por
caracteristicas fisiondmicas, fisicas, cognitivas e
morais). Trata-se de explicar, portanto, a
construcdo e reproducgdo de certos grupos sociais,
referidos como ‘ragas’, ‘cores’, ‘imigrantes’ ou
‘etnias’, que utilizam tais marcadores para
identificar quem pertence ou ndo a um grupo.
(GUIMARAES, 2008, p. 47)

Importante acrescentar que o dia 20 de novembro — data da morte
de Zumbi — foi considerada a data nacional da consciéncia negra pelo
Grupo Palmares da capital gaicha no ano de 1971. (SILVEIRA, 2003,
p. 23) Somente no dia 4 de novembro de 1978 durante a Segunda
Assembléia Nacional realizada em Salvador é que o Movimento Negro
Unificado formalizou a data como o Dia Nacional da Consciéncia Negra
e acabou se distanciando cada vez mais dos festejos que comemoravam
a abolicdo, no dia 13 de maio. (HOFBAUER, 2006, p. 384)
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A cerca do centendrio da abolicdo da escraviddo no ano de 1988,
Gorender conclui que ndo havia o que comemorar, em vez de festejo, o
gue houve foi um verdadeiro repldio, desde mobilizacdes na rua, até
congressos académicos relacionaram a data como algo que nunca houve
para 0s negros: a abolicdo. E o autor identifica essa consciéncia social
gracas as mobilizagBes de varios seguimentos da sociedade, incluindo a
atuacdo do Movimento Negro Unificado e da situacdo de desigualdade e
exclusdo social que permeiam os grupos negros. A “discriminacao racial
e pobreza dos dias de hoje se constituiram em critérios historiograficos e
conduziram a concluir: a Aboli¢do ndo se realizou. Mero engodo, a Lei
Aurea proclamou o que nio houve.” (GORENDER, 1991, p. 6)

Enquanto processo de luta e mobilizagéo social, Gomes acredita
gue de uma forma particular os movimentos negros sdo capazes de
redefinir e redimensionar

[...] a questdo social e racial na sociedade
brasileira, dando-lhe uma dimensdo e
interpretacdo  politicas. Nesse processo  0s
movimentos sociais cumprem uma importante
tarefa ndo s6 de dendncia e reinterpretacdo da
realidade social e racial brasileira como, também,
de reeducacéo da populagdo, dos meios politicos e
académicos. (20054, p. 39)

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte no ano de
1987 foi realizado mediante a participacdo da sociedade civil
organizada. Os movimentos negros colocaram em pauta as suas
principais reivindicagdes, dentre as quais destacam-se: denunciar o
racismo e a discriminacdo racial pelo qual sofrem os negros no pais;
denunciar a democracia racial como um mito e como forma de impedir
o0 investimento em politicas publicas de a¢des afirmativas na luta anti-
racista; resgatar a cultura afro-brasileira através do reconhecimento das
identidades, da valorizagdo da diversidade e do reconhecimento de uma
sociedade multirracial e multicultural. (GUIMARAES, 1999, p. 228)

E essa luta do movimento negro, cabe frisar, ndo cessa com a
simples aquisicdo de direitos em ambito formal é necessario que se
criem  mecanismos ou diretrizes politicas  especificas que
verdadeiramente contemplem as necessidades sociais dos grupos negros,
contribuindo para a concretizacdo dos seus direitos fundamentais
enquanto sujeitos de direitos.
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34 A LUTA ANTI-RACISTA DO INICIO DO SECULO XXI:
ALGUMAS ACOES

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 é possivel visualizar no cenério sdcio-politico
brasileiro avangos significativos em prol do combate a discriminagéo e a
promocdo da igualdade racial. Foi nessa transicdo democratica pelo qual
0 Brasil passou apds 1988 que permitiu acfes mais articuladas entre o
seguimento da sociedade civil organizada e o poder publico na luta anti-
racista.

Além disso, os instrumentos normativos internacionais em
matéria de direitos humanos ganharam forga normativa apds a
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do Racial
aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das NagGes Unidas em
21 de dezembro de 1965, da qual o Brasil ¢ signatario®, estabelece em
ambito internacional o conceito de discriminagdo racial, que

Significa qualquer distin¢do, exclusdo, restrigdo
ou preferéncias baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, que
tenha como objeto ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, 0 gozo ou exercicio, em
condi¢bes de igualdade, os direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico,
social ou cultural, ou em qualquer outro dominio
da vida pUblica. (BRASIL, 1969)

A presente convengdo tem como objetivos “promover e encorajar
0 respeito universal e efetivo pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem discriminacdo de raca, sexo, idioma ou
religido.” A Convengdo Internacional compromete os Estados membros
a desenvolverem nos seus paises agdes articuladas de promocdo a
igualdade racial.

%0 Brasil depositou o documento de ratificagdo a convengdo junto a Secretaria Geral das
Nagdes Unidas no dia 27 de marco de 1968, durante o governo do presidente Emilio G.
Médici. A convencéo incorporou o ordenamento juridico através do Decreto n® 65.810 de 08 de
dezembro de 1969.
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Ainda em ambito internacional, o Brasil participou da Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Intolerancia Correlata que ocorreu entre os dias 31 de
agosto e 7 de setembro de 2001 em Durban, na Africa do Sul. Os
documentos extraidos da Conferéncia comprometem os Estados
participantes a adotarem medidas de urgéncia no combate a
discriminagdo e promovendo, no caso da populacdo negra, uma
verdadeira equidade social através de politicas de acGes afirmativas.
(MARQUES, 2007, p. 298)

A participacdo do Brasil na Ill Conferéncia Mundial em Durban
obrigou o Estado brasileiro a (re)discutir e (re)pensar as desigualdades
sociais no pais a partir de novos paradigmas e pesquisas cientificas
comprovadoras de que a pobreza no Brasil tem cor e é negra.

Por isso, um ano antes da Conferéncia Mundial foi criado no pais
um Comité Nacional para a Preparacdo da Participacdo Brasileira em
Durban, envolvendo a participacdo de representantes governamentais e
representantes da sociedade civil. A partir do segundo semestre do ano
de 2000 foram realizados no pais diversos eventos cientificos e pré-
conferéncias promovidos pela Fundagdo Cultural dos Palmares e pela
Secretaria Especial de Estado dos Direitos Humanos do Governo
Federal, com a finalidade de discutir as relacdes raciais. A preparagéo e
articulacdo politica em torno da participacdo do pais na Conferéncia de
Durban colocou a questdo da discriminacao racial na pauta de discussao
do Estado, além de culminar na realizacdo da | Conferéncia Nacional
contra o Racismo e a Intoleréncia entre os dias 6 e 8 de julho de 2001,
na cidade do Rio de Janeiro. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 21-22)

De acordo com Bentes, ter participado da Conferéncia de Durban
em 2001 trouxe inimeras reflexdes e a certeza de que mesmo com todas
as dificuldades, aliados a (des)organizacdo do evento, ndo foram
suficientemente capazes de calar as vozes de luta. Durban se tornou
palco visivel da verdadeira diversidade (em sentido latu sensu) mundial.

A Conferéncia realizada em Durban trouxe a certeza de que a luta
maior contra a discriminagdo racial deve ser implementada no Brasil.
Ao final da Conferéncia foi construido uma Declaracdo Final e um
Plano de Acdo, ambos instrumentos politicos assinados pelos paises
participantes e que se comprometeram, entre outros aspectos, no campo
das relacBes raciais, a formular politicas publicas de combate a
discriminacdo racial e de promocdo a melhores condicBes de vida a
grupos étnicos desprivilegiados social, politico e economicamente,
como s&o 0s negros no Brasil.
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Pode-se afirmar que a participacdo do Brasil na Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Intolerdncia Correlata realizada em Durban representou um marco
historico importante para a consolidacdo da luta anti-racista no pais.

Logo ap6s a Conferéncia de Durban o Brasil passou a adotar
medidas especificas de combate a discriminacdo racial, entre as quais
destaca-se: a criacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo Racial (CNCD) vinculado a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica; a criacdo do Il Plano
Nacional de Direitos Humanos (Il PNDH) que ampliou as metas
estabelecidas no | Plano no que se refere a valorizagdo da populagéo
negra além de criar uma série de medidas de promocdo e equilibrio
social entre os diferentes grupos étnicos; a criacdo do Programa
Nacional de Agbes Afirmativas no ano de 2002 sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica,
privilegiando entre os outros grupos marginalizados socialmente, a
populacdo negra. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 23-24)

Mas talvez, enquanto plano de governo, a mudanga mais
significativa viria a acontecer somente a partir do ano de 2003 com a
criacdo no dia 21 de margo da Secretaria Especial de Politicas de
Promoc&o da Igualdade Racial (SEPPIR)*, com status de ministério e
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. A SEPPIR tem como
um de suas missdes: “promover a igualdade e a protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e
demais formas de intolerdncia, com énfase na populagdo negra”.
(BORGES, 2005, p. 28)

E possivel vislumbrar no cenério social e politico do pais
mudancas significativas em relacdo a tematica das relacGes raciais. Apds
guase sete anos desde a criagdo da SEPPIR constata-se que a pauta da
igualdade racial realmente entrou na agenda politica do pais. No campo
da educacdo tem-se cada vez mais aumentado a participagdo de
estudantes negros no ensino superior através das politicas publicas de
acdo afirmativa baseadas no sistema de cotas e também contemplados
pelo Programa Universidade Para Todos (Prouni) do governo federal.

Além disso, a aprovacdo da Lei n°® 10.639 de 9 de janeiro de 2003
estabelece a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-

4T A Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial foi criada pela Medida
Provisoria n® 111, de 21 de margo de 2003 e transformada na Lei Federal n° 10.678 em 23 de
maio de 2003.
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brasileiras e africanas em todos os estabelecimentos educacionais do
pais. A proposta da nova lei ao reformular os curriculos escolares é
proporcionar o conhecimento sobre a diversidade cultural e minimizar,
por assim dizer, o impacto que a cultura eurocéntrica impde nas salas de
aulas de todo o pais.

Para Santos (2005, P. 33), a Lei Federal 10.639/2003 ja constitui
um imenso avanco na luta anti-racista e estd de acordo com uma
proposta de educagdo para a igualdade de tratamento no ambiente
escolar. Mas, para que essa lei ndo se constitua num discurso vazio o
autor entende que ainda faltam muitos elementos para que alcance a sua
real efetivacdo, uma vez que a nova lei ndo estabelece metas de
implementacdo, como a qualificagdo de professores para ministrarem as
novas disciplinas, ndo impdem medidas para que as universidades nos
seus cursos de graduacdo, sobretudo os de licenciatura, formem
professores aptos para ministrarem o contetdo programatico. O autor
entende que a Lei meio que joga essa responsabilidade indiretamente
para os professores, a0 mesmo tempo em que ndo garante efetivamente
Cursos e capacitacGes para esses profissionais.

Recentemente foi aprovado pela Camara dos Deputados o Projeto
do Estatuto da Igualdade Racial que vinha sendo discutido desde ano de
2003*. O Projeto do Estatuto da Igualdade Racial tem como proposta
viabilizar a melhoria da qualidade de vida dos grupos sociais negros e
demais minorias étnicas, além de combater a discriminagdo racial e as

% O senador Paulo Paim PT/RS apresentou um Projeto de Lei ao Senado, n° 213 no ano de
2003 visando instituir o Estatuto da Igualdade Racial com a finalidade de equilibrar as relagdes
raciais e diminuir os indices de desigualdade social entre os diversos grupos sociais. O Projeto
de Lei n® 213 além de ser um importante instrumento juridico-politico na luta anti-racista
também contribui para que haja o investimento em politicas pablicas de agdes afirmativas
visando melhorar a condigéo de vida da populagdo negra e valorizar a diversidade étnico-racial
no Brasil. Durante a tramitacdo no Senado Federal foram criadas vérias comissdes: Comisséo
de Assuntos Econdmicos, Comissdo de Educagdo, Comissdo de Assuntos Sociais e Comisséo
de Constituicéo, Justica e Cidadania dada a complexidade da matéria. O Senado apresentou um
substitutivo final com parecer de todas as comisses no dia 25 de novembro de 2005. Em
seguida o projeto foi remetido a Camara dos Deputados no dia 29 de novembro de 2005 sob o
n° 6264/2005. No dia 1° de dezembro de 2005 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados criou
uma Comissdo Especial para analisar a matéria. Durante a tramitacdo na Camara dos
Deputados o substitutivo do projeto encaminhado pelo Senado Federal sofreu varias alteracoes
e emendas. Finalmente no dia 9 de setembro de 2009 a Comisséo Especial aprovou o Estatuto
da lgualdade Racial, apresentando algumas emendas e no dia 27 de outubro de 2009 foi
aprovada a redaco final por unanimidade. Para verificar a tramitagdo do Estatuto da Igualdade

Racial no Senado Federal acessar:
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=58268. Para
acompanhar a tramitacdo na Camara dos Deputados:

http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=307731.



http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=58268
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=307731
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desigualdades raciais no pais, prevendo inclusive o investimento estatal
em politicas publicas de acdo afirmativa. Conforme a redacdo final
apresentada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados, o Estatuto da Igualdade Racial estabelece:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populacdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnico-raciais individuais,
coletivos e difusos e 0 combate a discriminagéo
e as demais formas de intolerancia étnico-racial.
Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto,
considera-se:

I - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda
distingdo, exclusdo, restricio ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condigdes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: todas as situacOes
injustificadas de diferenciacdo de acesso e fruicdo
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas
publica e privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raga: assimetrias
existentes no dmbito da sociedade, acentuando a
distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais;

IV - populagéo negra: o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
adotam autodefinicdo analoga;

V - politicas publicas: as acdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribuicdes institucionais;

VI - acles afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a correcdo das desigualdades raciais
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e para a promocao da igualdade de oportunidades.
(grifou-se)*

O Estatuto da Igualdade Racial ainda reconhece que é dever do
Estado e da sociedade garantir a igualdade social entre todos os cidadaos
livres de discriminacdo racial. Prevé politicas publicas que satisfagcam as
exigéncias desse Estatuto através da implementacdo de acdes
afirmativas. O Estatuto da Igualdade Racial foi construido em conjunto
com o movimento negro. E um instrumento que pretende trazer a
sociedade brasileira a discussdo sobre o tema e o compromisso a favor
de uma sociedade mais justa, igualitaria em oportunidades e livre de
discriminagdo racial. Por isso Anjos reafirma que:

Tratar da diversidade cultural brasileira num
contexto  geogréfico, visando, portanto,
reconhecer, valorizar e superar a discriminagdo
aqui existente, é ter uma atuacdo sobre um dos
mecanismos estruturais da exclusdo social,
componente basico para caminhar na direcdo de
uma sociedade mais democrética, na qual os afro-
descendentes se sintam e sejam brasileiros. (2005,
p. 177)

O estudo das relac@es raciais no Brasil a partir das teorias raciais
deterministas do final do século X1X é revelador da necessidade de se
implementar no pais uma segunda abolicdo para 0s grupos sociais
negros, como afirmou o socidlogo Florestan Fernandes. A falsa
democracia racial e o elogio a mesticagem brasileira caem por terra no
plano cientifico, mas ainda percorrem o imaginario social no pais.

° N3o cabe neste trabalho fazer uma ampla discussio sobre o Estatuto da Igualdade Racial. O
que é importante salientar é que sem duvida ele serd um instrumento juridico-politico
consolidador da luta anti-racista no Brasil. Até onde esse estatuto tera eficacia plena ou se
constituird em letra morta, ainda ndo se sabe. Certamente as alteracbes que sofreu —
principalmente no que se refere a politica de cotas no ensino superior e a demarcagéo e
titulacdo de terras as comunidades remanescentes de quilombos — desde o projeto original s6
reforcam ou contribuem para afirmar que as instancias de poder nesse pais ainda lutam para
manter o status quo. Obviamente o Estatuto da lgualdade Racial representa um importante
instrumento de luta contra a discriminagdo racial e para a promogdo da igualdade racial na
sociedade brasileira. Por isso as a¢des devem continuar sendo conjuntas — tanto da sociedade
civil organizada ou ndo, como das instancias governamentais que efetivamente lutam em prol
da causa negra e das demais minorias raciais — tdo afrontadas nos seus direitos fundamentais.
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Atualmente ainda ¢é possivel perceber a hierarquizagdo das “racas” na
sociedade, fundada sob novos moldes, sob novas méscaras.

A “raga™ ganhou uma ressignificagdo conceitual e s6 tem
existéncia plena no mundo social. A valoriza¢do da “raga negra” serve
como instrumental na luta anti-racista dos movimentos negros de todo o
pais. Apos um centenario da abolicdo da escraviddo no Brasil é possivel
afirmar que ndo hd o que comemorar! A populacdo negra ainda vive
excluida e marginalizada.

Somente nos Gltimos anos, na transicao do século XX para 0 XXI
€ que apareceram mudancas significativas no campo das politicas
publicas para a populagéo negra. Estado e sociedade se uniram para um
objetivo comum: promover a igualdade racial. Ainda ha muito o que se
fazer, principalmente quando se prop8e investir em acGes afirmativas
desde a infancia. A promocéo da igualdade racial, por se tratar de um
tema transversal tem ainda o desafio de incorporar-se ao Direito da
Crianca e do Adolescente. E tem-se a certeza de que as transformages
pelos quais precisa passar a atual sociedade ndo seriam possiveis sem a
intensa participagdo da sociedade civil organizada e dos seguimentos
governamentais que permitem que haja a discussdo sobre a tematica. E
somente assim, num Estado que intitula-se como democrético, € que
sera possivel criar-se condi¢des de emancipacdo humana para 0s grupos
negros.

O preconceito, o racismo, a discriminagdo racial podem néo
acabar e continuar presentes no imaginario social, mas a estratégia €
que, a partir do investimento em acgfes afirmativas, se estabeleca o
equilibrio nas relagdes raciais.

Como se viu a promogdo da igualdade racial j& faz parte da
agenda politica do pais e a criacdo da Secretaria Especial de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR) tem a finalidade de levar a questdo da
igualdade racial aos demais ministérios e secretarias com intuito de
investir em acOes afirmativas em todos os setores, incluindo o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

% De acordo com Hofbauer (2006, p. 423), “na medida em que conceitos como “raga”,
“negro”, “branco” atuam como categorias de inclusdo e exclusdo, que remetem também a
concepgdes de mundo, parece-me importante concebé-los como parte integrante e importante
das “historias particulares da discrimina¢do” e deve-se analisa-los, portanto, dentro de seus
contextos econémicos, histdricos e sociais especificos. E preciso estudar como se conjugam
ideologias, discursos, concepcdes de mundo (e ndo apenas os idedrios da elite), e condi¢bes
econdmicas e sociais e, dessa forma, abordar a problematica da “desigualdade social” e a
questdo das “especificidades simbolicas/ culturais” numa perspectiva integrada.
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Este capitulo discorreu sobre a tematica das relagdes raciais no
pais, compreendendo principalmente os fendmenos do racismo, do
preconceito racial e da discriminacdo racial como fatores determinantes
para a marginalizagdo e exclusdo social dos grupos sociais negros,
incluindo criancas e adolescentes negros. Alertando para extrema
necessidade de investimento em politicas especificas para estes sujeitos
de direitos.

Por isso 0 capitulo a seguir se destina a compreender melhor a
doutrina da protecdo integral e a sistematica proposta pelo Direito da
Crianca e do Adolescente para a promocdo e efetivacdo de direitos
fundamentais. E, além disso, compreender que é imprescindivel que os
atores que compdem o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente trabalhem sob a perspectiva da promog¢do da igualdade
racial na sociedade brasileira.
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4 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

4.1 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
ORDENAMENTO NORMATIVO BRASILEIRO

Compreender o Direito da Crianca e do Adolescente enquanto
ramo juridico autdbnomo significa reconhecé-lo como um subsistema
juridico dotado de regras, principios e valores proprios.” O Direito da
Crianca e do Adolescente ao reconhecer ao universo infanto-juvenil a
titularidade de direitos fundamentais, e por isso mesmo, O
reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos o fez desvencilhado
de velhas doutrinas e velhas concepgoes.

O Direito da Crianca e do Adolescente, portanto, é responsavel
por incorporar uma nova concepgdo juridica de protecdo que ultrapassa
o0 mero legalismo formal para se afirmar. A protecdo integral que
contempla criancgas e adolescentes disposta na Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca de 1989, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990 ndo pode ser resumida a um mero conjunto normativo.

Mas, além disso, a ruptura com a concepgdo menorista em pleno
vigor no Brasil durante os revogados Cddigos de Menores de 1927 e
1979, que apenas coisificava a infancia e a colocava na mira do controle
repressivo estatal aqueles compreendidos na “situacdo irregular”, foi
responsavel pela reprodugdo das mais variadas violéncias. Os velhos
modelos doutrinarios baseados em concepg¢des obsoletas ndo dispunham
de uma protecdo efetiva a infancia brasileira como se viu, ao contréario,
foram responséveis por culpabilizar e punir principalmente a familia e
as criangas e adolescentes empobrecidos.

Por isso a transi¢do paradigmatica da velha “situagdo irregular”
para o prisma da “prote¢do integral” inaugurou uma nova fase no campo

! para Lima (2001, p. 453), o Direito da Crianca e do Adolescente apresenta uma dupla
sistematicidade, primeiro porque é um sistema de principios e regras, enfaticamente
principiolégico e segundo, porque é um sistema de Direitos Fundamentais. Acerca da
abordagem principioldgica do Direito da Crianca e do adolescente sera ultilizado a
classificagdo do autor, que entende que [...] para os Principios Fundamentais Gerais que
compdem a estrutura axioldgica e teleoldgica aberta e ordenavel do Direito da Crianca e do
Adolescente [...]” ha uma divisdo entre os principios estruturantes e principios concretizantes
conforme seréa abordado a partir do tépico 3.2 desta pesquisa.
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de atuacdo do Direito, principalmente porque ancora-se em uma nova
base axiologica composta pela triade: liberdade, respeito e dignidade.
Acerca dessa nova teoria juridico-protetiva transdiciplinar, Ramidoff
(2007, p. 13) afirma que é extremamente necessario que haja um
reordenamento estratégico no campo das politicas publicas capazes de
incluir as criangas, os adolescentes e suas familias no alcance da real
satisfacdo dos seus direitos fundamentais. E aliado a isso, €
imprescindivel a atuagdo e responsabilizagdo compartilnada da
sociedade civil organizada ou n&o, do poder plblico e da familia. E essa
acdo articulada entre familia, Estado e sociedade que permitird a
construcdo de mecanismos politicos democraticos capazes de
implementar de forma permanente os direitos fundamentais inerentes a
criangas e adolescentes. A doutrina

[...] juridico-protetiva de viés transdisciplinar do
direito da crianca e do adolescente, precisamente,
por cuidar de elementos fundamentais de um
direito novo tem como o seu principal desafio
justamente a  construgdo, conscientizagéo,
mobilizacdo, implementagdo e eficacia dos novos
valores humanos que encerra em prol daquelas
novas subjetividades: a crianca e o adolescente.
(RAMIDOFF, 2007, p. 13)

A doutrina juridico-protetiva para a infancia e adolescéncia tem
na sua base de estruturacdo duas premissas especificas: 1) o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; 2)
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse novo modelo
de protecdo juridica prescinde da adequacgdo do campo de incidéncia das
normas ao caso concreto para que se alcance fundamentalmente uma
completa satisfacdo juridica. Essas duas premissas sdo norteadores da
nova pratica politico-social que deve ser implementada a essa parcela
vulneravel da populag&o.

O Direito da Crianca e do Adolescente deve ter condigdes
suficientemente préprias de promocao e concretizacdo de direitos. Para
isso deve-se desvencilhar do dogmatismo e do mero positivismo juridico
acritico. De acordo com Veronese e Oliveira (2008, p. 53), ndo mais é
possivel conceber um ‘“Direito alheio a realidade social”, pois essa
postura pode ensejar a “[...] manutengdo do status quo determinado pela
classe dominante e, conseqiientemente, da manutencdo do atual Estado
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capitalista que pretende exprimir-se além das suas contradigcdes
interiores™.”

O Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo autbnomo
do direito € responsavel por ressignificar a atuagcdo estatal,
principalmente no campo das politicas publicas e impde co-
responsabilidades compartilhadas. Para Lima a construcdo inovadora da
doutrina da protecéo integral é responsavel por inaugurar

[...] um novo modelo juridico, isto é, um novo
ordenamento de direito positivo, uma nova teoria
juridica, uma nova prética social (da sociedade
civil) e institucional (do poder pablico) do Direito.
O que importa, neste caso, é perceber que desde a
criacdo legislativa, passando pela producdo do
saber juridico, até a interpretacdo e aplicacdo a
situacOes concretas, este Direito impde-nos o
inarredavel compromisso ético, juridico e politico
com a concretizacdo da cidadania infanto-juvenil.
(2001, p. 80)

A doutrina da protecdo integral compreende um modelo capaz de
atender as necessidades sociais a partir de mudancas estruturais de
valores, regras e principios que propiciem uma mudanca emancipadora
e 0 reconhecimento de direitos fundamentais para criancas e
adolescentes.

Além disso, a protecdo integral € globalizante no sentido de que
cria estratégias de transformacdo da realidade social através da
implantagdo de um amplo sistema de garantia de direitos, cuja
funcionalidade perfeita requer o amplo investimento em redes
institucionais de atendimento descentralizadas. Assim, a protecdo
integral como o préprio nome contempla, tem na funcionalidade das
redes de atendimento a sua perfeita formatacdo juridico-politica.
(CUSTODIO, 2008, p. 30-31)

Para Custodio o Direito da Crianca e do Adolescente ao romper
com a doutrina juridica do Direito do Menor o fez ndo apenas

%2 De acordo com as autoras: “O que importa afirmar é que, nessa visio reducionista e
conservadora, na qual o direito é somente aquele que tem sua matriz no Estado, atrelado as
diretrizes das classes dominantes que, enquanto detentoras dos meios de producdo, detém o
poder econdmico e politico, pouca ou praticamente nenhuma é a sua possibilidade de ser um
instrumento a favor das massas oprimidas e, a rigor, aquelas que precisaram estar melhor
amparadas pelo sistema juridico. (VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p. 53).
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decorrente de um avanco legislativo, mas a partir da compreensao de
gue apos 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil
e do Estatuto da Criangca e do Adolescente em 1990 inaugurou-se no
direito uma nova pratica social e institucional em relacdo a infancia e a
adolescéncia. E, portanto, a transicdo paradigmatica do menorismo a
protecdo integral fez nascer uma nova teoria, ancorada sob novos
moldes e sob uma nova praxis: a teoria da prote¢do integral. De acordo
com o autor

E preciso advertir que a afirmagdo do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil ndo decorre de
um modo de acumulagdo epistemoldgica, mas
antes de tudo, representa ruptura radical com a
prépria compreensdo historica relativa ao tema.
Surge com forca capaz de varrer todos os
pressupostos tedricos da doutrina da situacdo
irregular, primeiro contestando sua propria
validade cientifica, e depois formulando um
conjunto de conceitos operacionais, regras,
sistemas integrados e articulados em rede que
tornaram  absolutamente  incompativel a
congruéncia de um modelo com o outro.
(CUSTODIO, 2008, p. 23)

Para que haja uma compreensdo da sistematica que envolve o
Direito da Crianga e do Adolescente é indispensavel o estudo sobre a
teoria neoconstitucional responsavel por assegurar validade juridica aos
principios do direito, a0 mesmo tempo em que nega a mera incidéncia
da norma genérica e abstrata, propria do modelo positivista dogmatico.
Os direitos fundamentais das criancas e adolescentes estdo inscritos em
forma de regras e principios na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e para tanto, é importante a compreensdo de como se
fazer efetivar esses novos direitos.

Ao mesmo tempo, quando o assunto em questdo é a efetivacdo
dos direitos de criancas e adolescentes inseridos numa categoria étnico-
racial especifica, como s&o as criangas e adolescentes negros, é preciso
conhecer os dispositivos normativos que contemplem a concretizagéo
dos seus direitos fundamentais, livres das mais variadas formas de
discriminag&o.

Seré necessario, para tanto, consultar os instrumentos normativos
internacionais em matéria de Direitos Humanos, mais especificamente a
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Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1965 e a Convengéo Internacional dos Direitos
da Crianca e de 1989, ambos aprovados pela Assembléia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas. Além, de percorrer os dispositivos
constitucionais e estatutarios para verificar em termos normativos como
assegurar os direitos de criangas e adolescentes negros no Brasil.

4.1.1 A protecdo integral de criancas e adolescentes negros: uma
doutrina que nao faz distin¢des entre preto e branco

Antes de adentrar no campo da incidéncia das regras juridicas, €
interessante refletir se o Direito deve ou ndo servir como instrumento
para transformagdo social®®. Entende-se, que na é4rea da infancia e
adolescéncia, cujo carater é transdisciplinar, o direito é um dos
instrumentos acessiveis ao alcance da concretizagdo dos direitos
fundamentais as criancas e adolescentes.

No Brasil, em matéria de infancia tém-se juristas que vém
consolidando a doutrina da protecdo integral e um ordenamento juridico
favoravel e compativel com a nova temética. Pode-se dizer que no
mundo juridico as normas nomeadamente as regras sempre estiveram
atras dos fatos sociais. Atualmente na area da infancia temos o seu
avesso, em que pela primeira vez criou-se um ramo juridico autbnomo,
cujas regras prescrevem exatamente o dever ser e propdem mudancas
nas praticas sécio-politicas. Tem-se um conjunto normativo e uma
doutrina juridica avancada que precisa urgentemente refletir nas préaticas
sociais.

Por isso, a importancia em compreender a doutrina da protegédo
integral dissociada das velhas doutrinas juridico-repressivas. Realmente
o Direito da Crianga e do Adolescente ndo se apresenta apenas como um
amontoado de regras, mas com uma reformulacéo legislativa, politica e
doutrindria. O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu para

%% “Para que a Hermenéutica Juridica possa cumprir com éxito sua fungio — simultaneamente
cientifica e politica, epistemoldgica e deontolégica —, 0s seus conceitos e procedimentos devem
ser atendidos pela percepcéo de que é preciso libertar a mentalidade dos juristas e operadores
juridicos que lidam com o Direito da Crianga e do Adolescente do tradicional maniqueismo
cultural que costuma ver a intervencdo do direito na realidade sob dois pontos de vista
contraditérios: controle ou transformacéo social. A partir desse recorte dicotdbmico os sistemas
juridicos s@o etiquetados como “direito de dominagdo” ou “direito de libertagdo”. (LIMA,
2001, p. 356).
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regulamentar os dispositivos constitucionais® e foi aprimorado ao
contemplar em seu texto normativo a politica de atendimento baseado
num completo sistema de garantia de direitos que devem atender de
maneira satisfatoria os direitos fundamentais de criancas e adolescentes
no pais.

Quando a legislagdo patria recepcionou a Doutrina
da Protecdo Integral fez uma opgéo que implicaria
num projeto politico-social para o pais, pois ao
contemplar a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos que possuem caracteristicas
préprias ante o processo de desenvolvimento em
que se encontram, obrigou as politicas publicas
voltadas para esta area a uma agdo conjunta com a
familia, com a sociedade e o Estado.
(VERONESE, 2006, p. 356)

O Direito da Crianca e do Adolescente é universal, e nesse
sentido ndo escolhe, ndo seleciona quem sdo os seus titulares. Atende a
todas as criangas e adolescentes sem distingdo de classe social, de
género, de raga, de cor. “O reconhecimento universal de criangas e
adolescentes na condi¢do de sujeitos de direitos pretende assegurar o
status social para que seja possivel nas mesmas condi¢fes 0 exercicio
efetivo e pleno destes direitos.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
109)

Por ser um ramo juridico autbnomo e com uma doutrina propria —
0 da protecgdo integral, como tantos outros, seu campo de atuacdo abre
espacos para 0s mais variados temas em matéria de infancia e
adolescéncia.

Neste trabalho optou-se por estudar a situacdo de criangas e
adolescentes pertencentes aos grupos sociais negros no pais. Como se
viu, a sociedade brasileira ainda convive com os fendmenos do racismo,
do preconceito racial e da discriminacéo racial, motivadores da excluséo
e marginalizacdo social do negro. A partir do momento que se
reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, percebe-se
gue muitas dessas criancas e adolescentes cujos direitos séo violados séo
pertencentes a raca negra. E que muitas dessas sofrem como os adultos

% A Constituigio Federal de 1988 reservou um espago no capitulo VIl para tratar
especificamente da familia, da crianga e do adolescente e nos arts 226, 227 e 228, conforme
matéria ja exposta no primeiro capitulo desta pesquisa.
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dos mesmos fendmenos que acabam por exclui-las e desprové-las dos
seus direitos fundamentais.

Assim, buscar-se-a4 através das regras juridicas editadas nos
documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispositivos que vedem qualquer manifestagdo de racismo, preconceito e
discriminacdo racial como forma de impedir a violacdo dos direitos de
criancgas e adolescentes negros.

Como a simples proibicdo normativa ndo imp&e necessariamente
a mudanca no comportamento social é factivel aferir que ndo basta a
existéncia de normas incriminadoras de condutas, pois ao se tratar de
minorias e nesse caso especifico de minorias pertencentes ao segmento
negro da populagdo, é imprescindivel o investimento em politicas
publicas capazes de transformar a realidade social desses grupos
socialmente marginalizados.

Procurar-se-a também verificar se ha dispositivos capazes de
promover a emancipagdo humana de criancas e adolescentes negros e se
o Estado brasileiro investe em politicas publicas capazes de reverter o
quadro de exclusdo social do pais, na qual parcela significativa desses
excluidos abrange criancas e adolescentes negros.

4.1.1.1 A ndo-discriminagdo nas convengdes internacionais

As convenc0es internacionais sdo fontes do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, ramo juridico que surgiu no cenario mundial no
inicio do século passado e que tem precedentes histéricos no Direito
Humanitario, na Liga das Nacles e na Organizacdo Internacional do
Trabalho. Piovesan (1997, p. 132-133) salienta que embora a concepgdo
dos direitos humanos estivesse intrinsecamente interligada com a nogéo
de “igualdade” e “liberdade” inerentes a qualquer pessoa humana, foi
somente no periodo po6s Segunda Guerra Mundial que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos teve realizado seu processo de
universalizacdo, principalmente como alternativa para repudiar o
holocausto e combater atrocidades como aquelas cometidas pelo regime
Nazista.

E foi a partir desse processo de universalizacdo que os Direitos
Humanos, como ramo juridico do Direito Internacional redefiniu o
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conceito de soberania®™ dos Estados e assim como o “[...] status do
individuo no cenario internacional, para que se tornasse verdadeiro
sujeito de direito internacional.” (PIOVESAN, 1997, p. 133)

O Direito Internacional dos Direitos Humanos fez emergir a “[...]
necessidade de reconstrucdo do valor dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético para orientar a nova ordem internacional”
(PIOVESAN, 2008, p. 20), ancorada principalmente pelo respeito a
dignidade humana.

No Brasil os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
acompanhados da redemocratizacdo do pais a partir da promulgacéo da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.% Portanto, nas
relagfes internacionais a atual Carta Magna consagra como um dos
principios basilares a prevaléncia dos direitos humanos (inciso 11, artigo
4° CF/88).

Como bem observa Piovesan (1997, p. 141), além dos avancos
trazidos no texto constitucional em matéria de direitos humanos em
ambito internacional, foi essencial a mudanca de postura do Estado
brasileiro diante do sistema global®’. De acordo com a autora foi

* Ferrajoli (2002, p. 41) faz uma critica a soberania no mundo moderno e para isso discorre
sobre como a “soberania” dos Estados foi remoldada ao longo de varios periodos historicos e
destaca que: “A soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua
dimensdo interna com o desenvolvimento do estado constitucional de direito, se esvanece
também em sua dimensdo externa na presenca de um sistema de normas internacionais
caracterizaveis como ius cogens, ou seja, como direito imediatamente vinculador para os
Estados-membros. No novo ordenamento, sdo de fato sujeitos de direito internacional néo
somente os Estados, mas também os individuos e os povos: os primeiros como titulares, nos
confrontos de seus préprios Estados, dos direitos humanos a eles conferidos pela Declaracéo de
1948 e pelos Pactos de 1966; os segundos enquanto titulares do direito de autodeterminacéo,
reconhecidos pelo artigo 1 dos mesmos Pactos.”

% Entre os tratados internacionais em matéria de direitos humanos ratificados pelo Brasil apds
a Constituicdo Federal de 1988 estdo: Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, em 20 de julho de 1989; Convencédo Contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989; Convencéo sobre os Direitos da
Crianga, em 24 de setembro de 1990; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24
de janeiro de 1992; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e culturais, em 24 de
janeiro de 1992; Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992;
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27
de novembro de 1995; Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga sobre a
Venda, Prostitui¢do e Pornografias infantis, em 27 de janeiro de 2004. E outros instrumentos.
PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de
Protecéo dos Direitos Humanos. EOS. Revista Juridica da Faculdade de Direito. v. 2, n. 1,
Curitiba: Dom Bosco, 2008, p. 24.

" Conforme narra Piovesan “A doutrina em defesa de uma soberania ilimitada passou a ser
crescentemente atacada, durante o século XX, em especial em face das conseqgiiéncias da
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necessario que o pais reorganizasse

[...] a sua agenda internacional, de modo mais
condizente com as transformagBes internas
decorrentes do processo de democratizagdo. Esse
esforco se conjuga com o objetivo de compor uma
imagem mais positiva do Estado brasileiro no
contexto internacional, como pais respeitador e
garantidor dos direitos humanos. Adicione-se que
a subscri¢do do Brasil aos tratados internacionais
de direitos humanos simboliza ainda o aceite do
Brasil para com a idéia contempordnea de
globalizacdo dos direitos humanos, bem como
para com a idéia da legitimidade das
preocupacbes da comunidade internacional, no
tocante a matéria. (PIOVESAN, 2008, p. 25)

A Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004
determina que os tratados e convengdes internacionais que fossem
aprovados nas duas Casas do Congresso Nacional — Camara e Senado,
em dois turnos e por trés quintos dos votos dos respectivos membros
dariam a esses instrumentos forca normativa equivalentes as emendas
constitucionais (8 3°, art. 5° CF/88).

Esse tratamento juridico diferenciado se justifica,
na medida em que os tratados internacionais de
direitos humanos apresentam um carater especial,
distinguindo-se  dos tratados internacionais
comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a
reciprocidade de relagdes entre Estados-partes,

revelacdo dos horrores e das atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus durante a
Segunda Guerra, o que fez com que muitos doutrinadores concluissem que a soberania estatal
ndo é um principio absoluto, mas deve estar sujeita a certas limitagdes em prol dos direitos
humanos” (1997, P. 141). Portanto, a prote¢do aos direitos humanos torna-se uma preocupagdo
freqliente em ambito internacional, sendo necessario a criagdo de um amplo sistema de
protecdo que limitasse a atuacéo dos Estados em face de violagdo aos direitos humanos. E, é
portanto, nesse contexto que foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas, “[...] uma instituicdo
internacional formada por 192 Estados soberanos, fundada ap6s a 2% Guerra Mundial para
manter a paz e a seguran¢a no mundo, fomentar relacdes cordiais entre as nagdes, promover
progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros sdo unidos em
torno da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos
membros da comunidade internacional. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS.
Apresentagdo. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/conheca_onu.php>. Acesso em
13 de jan. 2010.
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aqueles transcendem 0s meros COMPromissos
reciprocos entre os Estados pactuantes, tendo em
vista que objetiva a salvaguarda dos direitos do
ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados.
(PIOVESAN, 2008, p. 26)

E nessa perspectiva, sob o ambito de incidéncia das normas em
matéria de direitos humanos internacionais, Annoni entende que €
importante repensar o direito

[...] percebendo-o como algo dindmico cujo objeto
primeiro € o respeito a dignidade da pessoa
humana, suas necessidades e praticas sociais. E
preciso compreender o fendmeno juridico ndo
apenas como uma relacdo de poder hierarquico
que divide competéncias e garantias em servico
do Estado, mas sim, como um verdadeiro
instrumento de promogdo de satisfacfes e desejos
coletivos, a servigo de toda a sociedade. (2008, p.
32)

Por isso os tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos devem atuar com forca normativa no ordenamento juridico
interno para prevenir ou atuar em defesa da ameaca ou lesdo aos direitos
inerentes ao individuo ou a coletividade.

Assim, como esta pesquisa tem como premissa compreender a
violagdo ou ndo de direitos a criancas e adolescentes pertencentes aos
grupos sociais negros é compreensivel que, em matéria de direitos
humanos internacionais, percorra-se dois instrumentos normativos
importantes e relevantes nesta discussdo. A primeira perpassa pela
Convencédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1965. J& a segunda andlise é referente a
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989.

Em apresentacdo a obra de Piovesan, Trindade reforca a idéia da
necessidade de haver interagdo entre os diversos tratados e convengoes
internacionais cuja, materialidade normativa procura ser o mais eficaz
possivel no combate a violag@es de direitos humanos, contribuindo por
derradeiro para dar maior “[...] precisdo ao alcance das obrigacdes
convencionais e a assegurar uma interpretacdo uniforme do direito
internacional dos direitos humanos”. (1997, p. 21)

E essa interacdo entre as normativas internacionais deve ser a
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guia mestra a conduzir os argumentos juridico-politicos que se pretende
desenvolver nesta pesquisa, na medida em que a atuacdo de ambas as
convengdes internacionais anteriormente referidas, pode conduzir a uma
real e efetiva protecdo aos direitos de criancgas e adolescentes negros no
Brasil.

Em relacdo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 1965 pode-se extrair 0s argumentos
concretos de promocao a igualdade racial que precisa ser implementada
no pais, como se verd adiante. Ja a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989 confere a criangas e adolescentes a
titularidade de direitos fundamentais, cujo carater € universal e se
estende a todas as criangas, indistintamente, sem diferenciar por recorte
étnico-racial.

Nesse sentido, nada seria mais eficaz no plano da concretizacdo
de direitos, do que ter em maos ambos instrumentos internacionais™ e
poder utilizar os dispositivos que melhor venham a atender os direitos
de criangas e adolescentes negros, livres de toda a forma de racismo,
preconceito e discriminagdo racial. Esses dois instrumentos normativos
internacionais devem guiar as acfes do Estado brasileiro que se
compromete, seja em ambito internacional, ou em ordem interna, a dar
protecdo aos direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes,
incluindo aquelas pertencentes a uma categoria étnico-racial especifica.

E essa iniciativa jA4 tem um avancgo legislativo, pois seja em
matéria internacional ou na ordem interna, ja existem leis positivadas
gue impdem ao Estado brasileiro o investimento em politicas publicas,
se for o caso, para dar plena efetivacdo aos direitos dessa parcela
vulneravel da populag&o.

Ao estudar a Convencdo Internacional sobre a Eliminagcdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial compreende-se que seu
processo de construcdo deriva de pelo menos trés fatores historicos
relevantes e que influenciaram decisivamente na sua criacdo durante a
década de 1960. O primeiro refere-se ao ingresso de dezessete novos

% De acordo com Piovesan e Guimardes (2009), é possivel compreender que tanto a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de
1965 como a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 fazem parte do sistema
de protecdo especial, uma vez que é possivel determinar os sujeitos exatos para 0s quais
dirigem sua protecdo. A primeira refere-se aos grupos sociais negros e a segunda compreende
criancas e adolescentes. Os tratados e convengdes internacionais do sistema de protecdo geral
aplicam-se a uma coletividade que nao € possivel determinar, ou seja, aplicam-se a toda e
qualquer pessoa sem distingdo alguma. Na protegdo especial é possivel determinar os sujeitos
através das categorias: raga, sexo, etnia, idade, etc.
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paises africanos na Organizacdo das Nagfes Unidas em 1960. O
segundo deve-se a realizacdo da Primeira Conferéncia de Culpula dos
Paises Nao-aliados em Belgrado em 1961 e por ultimo o ressurgimento
de atividades nazifascistas no continente europeu. Esses trés fatores
foram cruciais e determinantes na criagdo de um instrumento em ambito
global que combatesse a discriminacado racial e evitasse a ocorréncia de
novas atrocidades contra o ser humano, como as que ocorreram no
contexto da Segunda Guerra Mundial. (PIOVESAN, GUIMARAES,
2009)

Vé-se, portanto, a preocupacdo internacional em normatizar
dentro do sistema global uma convencéo preocupada em elevar como
principios basilares a dignidade e a igualdade (material) inerentes a todo
ser humano. De acordo com a Convencdo todos os Estados-parte
comprometem-se em conjunto ou separadamente a atuar em prol da nao-
discriminagdo e promover o respeito universal pelos direitos humanos
independentemente de raca, cor, sexo, idioma ou religido.

A Convencdo reconhece que ndo ha hierarquia entre os diferentes
grupos sociais, assim como reconhece como falsas todas as doutrinas
raciais fundamentadas na superioridade e inferioridade racial, a exemplo
das teorias raciais deterministas que chegaram ao Brasil no final do
século XIX. Néao ha, portanto, justificativa para a pratica de
discriminagdo racial. Combate igualmente a segregacdo racial e o
regime de apartheid.

O artigo Il da Convencdo impde aos Estados-parte que criem
medidas especificas, principalmente no campo das politicas publicas,
para 0 combate a discriminacdo racial e que essas acdes devem-se
materializar sem demora com intuito de alcangar a equidade e justica
social. Reafirma a necessidade de criar politicas especificas, no campo
social, econémico, cultural e outros, aos grupos marginalizados ou as
minorias com o propdésito de proporcionar igualdade de condicdes,
como os demais grupos conforme a disposigéo do artigo I1.

Artigo Il. 2. Os Estados Partes adotardo, se as
circunstancias assim o exigirem, nos campos
social, econdmico e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar adequadamente o
desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos
raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos com o proposito de garantir-lhes, em
igualdade de condigdes, o pleno exercicio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.
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Essas medidas ndo poderdo, em hipotese alguma,
ter o escopo de conservar direitos desiguais ou
diferenciados para os diversos grupos raciais
depois de alcancados os objetivos perseguidos.

Assim, se as politicas sociais universais ndo conseguem alcangar
efetivamente a coletividade, e diante dessas politicas as minorias étnico-
raciais encontram-se em situacdo desfavorecida ou simplesmente essas
politicas ndo as alcancam, é imprescindivel que se criem politicas
especificas a esses grupos marginalizados e excluidos socialmente. No
Brasil essas politicas recebem o nome de agbes afirmativas. Um breve
conceito de acles afirmativas ja foi exposto no segundo capitulo desta
pesquisa. N&o cabe discorrer sobre 0os mecanismos juridicos de validade
e eficicia das a¢des afirmativas no campo do direito e sua incidéncia em
termos legais. *°

A Convencéo ¢ bastante enfatica ao afirmar que os Estados-parte
devem-se comprometer a adotar medidas ou politicas eficazes,
principalmente no campo do ensino, educacdo, cultura e informagéo
como alternativa para lutar contra preconceitos que possam gerar as
mais variadas formas de discriminac&o racial. (Parte I, art. \VII).

Importante ressaltar que as convengdes internacionais ndo sédo
apenas um conjunto normativo que se limita a editar direitos, mas criam
mecanismos que déem condi¢des de implementacdo e efetividade a
esses instrumentos normativos nos Estados-parte. Assim, a segunda
parte da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial estabelece a criacdo de um Comité, que deve ser
composto por 18 membros eleitos pelos Estados-parte e que devem

% Esta pesquisa preocupa-se em verificar a necessidade de se aplicar essas politicas aos grupos
socialmente excluidos e que estejam numa situacdo de desvantagem social em relagdo a outros
grupos, a exemplo dos negros. E no que se refere a criangas e adolescentes negros identificar se
a protecéo sistematica formulada pelo Direito da Crianga e do Adolescente consegue promover
a igualdade racial desses sujeitos no Brasil. Assim, em que pese a imprescindibilidade de
recorrer-se as agOes afirmativas como mecanismos juridicos politicos de concretizagdo dos
direitos da infancia negra, pelo Gnico e exclusivo motivo que a matéria é extremamente
abrangente dentro do campo normativo, parte-se da premissa de que o investimento estatal em
aces afirmativas cumpre exatamente a finalidade de promover a justiga social e estd em
consonancia com os dispositivos internacionais dos quais o pais é signatario, além de ter
respaldo na ordem juridica interna através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Para uma pesquisa mais detalhada sobre agdes afirmativas consultar: (GOMES,
2003), (GUIMARAES, 1999), (JACCOUD; BEGHIN, 2002), (SILVA; SILVERIO, 2003).
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atuar de forma individual.®

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos,
incluindo a Convencgdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, dispdem de trés mecanismos que
atuam para sua implementacdo, sdo eles: a) os relatdrios; b) as
comunicagBes inter-estatais; c) as peticbes individuais. Esses
mecanismos sao encaminhados pelos Estados-parte ao Comité que terd a
competéncia para examinar esses documentos. Esses mecanismos de
implementacdo servem como auxilio na fiscalizacdo das acdes que 0s
Estados-parte devem concretizar no combate a discriminacdo racial.
(PIOVESAN; GUIMARAES, 2009)

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial deve ser invocada sempre na luta anti-
racista no Brasil. E preciso dar visibilidade a esse instrumento
internacional ratificado pelo pais no final da década de 1960 para que
ndo se constitua em letra morta. Um dos maiores avangos desta
Convencédo Internacional é a possibilidade de os Estados ratificantes
investirem em politicas pablicas especificas para determinada categoria
étnico-racial que esteja em situacdo de desvantagem politica e sdcio-
econdmica em relagdo & outros grupos, como é o caso da populacdo
negra. Portanto, esta Convencdo tem a ardua tarefa de impor aos
Estados-parte, a0 mesmo tempo, o combate a discriminagdo racial e a
promogao de uma igualdade racial em seus respectivos territorios.

Outro importante instrumento normativo internacional que
merece destaque neste estudo, e que deve seguir uma interpretagdo
interativa com o instrumento normativo anteriormente analisado é a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989.
Veronese afirma que

O trabalho de elaboragdo desse documento
juridico internacional estendeu-se por dez anos,
contemplando representantes dos quarenta e trés
Estados-membros da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, sendo que a sua
expedicdo se deu justamente quando se

8 Conforme a redagdo do Artigo VIII da Parte 11, 1. Sera constituido um Comité para a
Elimina¢@o da Discriminag@o Racial (doravante denominado “o Comité” composto por 18
peritos reconhecidos pela sua imparcialidade e alta estatura moral, que serdo eleitos pelos
Estados-parte dentre seus nacionais e exercerdo suas funcdes a titulo individual, levando-se em
conta uma reparticdo geografica equitativa e a representacdo das distintas formas de

civilizacdo, assim como dos principais sistemas juridicos.
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comemoram o0s trinta anos da Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959.
(19994, p. 96)

A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 est4
consagrada num conjunto de 59 artigos, dispondo sobre 0s mais
variados temas relativos a infancia, disciplinando sobre o seu
desenvolvimento, o direito a convivéncia familiar e comunitéria, direito
a vida, a liberdade e a vedacdo a qualquer forma de discriminacéo,
exploragdo, abusos e opressdo. A convencdo reconhece como crianga
toda pessoa com menos de 18 anos de idade, salvo excecdes legais, em
gue se reconhecam a maioridade antes desse periodo (art. 1°).

O artigo 2 da Convencdo dispbe sobre a universalizacdo na
protecdo aos direitos inerentes & infancia ao mesmo tempo que veda
expressamente qualquer manifestagdo racista, preconceituosa e
discriminatéria em relagdo a cor ou raga. De acordo com o dispositivo:

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos
enunciados na presente Convencdo e asseguraréo
sua aplicacdo a cada criangca sujeita a sua
jurisdicéo, sem distingéo alguma,
independentemente de raca, cor, sexo, idioma,
crenca, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica,
deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra
condicdo da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para assegurar a prote¢do da crianca
contra toda forma de discriminagéo ou castigo por
causa da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crencas de seus pais,
representantes legais ou familiares -

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989
consagra uma protecdo especial e integral a populacdo infanto-juvenil. E
que, conforme disposto no artigo segundo, ao proteger a crianca
diferentemente de sua raca ou cor, o faz também no sentido de reafirmar
0 principio da igualdade também entre esse publico especifico. Mas é

81 Conforme a redagéo dada pelo art. 2° da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de
1989.
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importante ressaltar que esse dispositivo deve receber uma interpretacdo
extensiva a todos os demais dispositivos que constam na Convencao.
Todos os mecanismos de protecdo aos direitos de criancas e
adolescentes devem ater-se ao principio da ndo-discriminacéo.

E inclusive, se for o caso, considerando que os Estados-parte
devem investir em politicas publicas que déem conta de satisfazer os
interesses de criancas e adolescentes o deve fazer também considerando
sua prdpria realidade social. No Brasil, pais marcado por forte
desigualdade social e racial, as politicas sociais voltadas para a area
infanto-juvenil devem ser especificas para que contemplem plenamente
a ndo violagdo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
pertencentes aos grupos sociais negros. HA& que haver um
comprometimento estatal com essas categorias marginalizadas
socialmente em funcdo da sua raca. Por isso a interpretacdo da
Convencdo deve sempre estar atenta e em consonancia com o principio
da ndo-discriminacdo — neste estudo, a ndo-discriminacéo em fungéo da
raca ou do pertencimento racial.

Frisa-se ainda que, as preocupacOes centrais dessa normativa
internacional focaram em assegurar que o0s Estados-membros da
convencdo aderissem a certas medidas e investissem em politicas
publicas capazes de proporcionar a populacdo infanto-juvenil melhores
condi¢des de vida, melhores condicGes de desenvolvimento, sadio e
harmonioso e zelar pelo cumprimento integral dos seus direitos. A tutela
da infancia e adolescéncia sob esse novo instrumento juridico pretendeu
estender com veeméncia o respeito a sua condicao de pessoa humana e a
sua vulnerabilidade infantil.

Os estados membros que se propuseram a ratificar a presente
convencdo internacional ttm o dever de criar mecanismos que
resguardem os direitos infanto-juvenis e sua implementac&o®. N&o basta
apenas ratificar a convencao, tem-se que torna-la legalmente eficaz.

[...] o estado ratificante assume a obrigacdo de
implementar a CDC de maneira progressiva e

82 Veronese (1999a, p. 97) acrescenta que: “Ao contrario da Declaragio Universal dos Direitos
da Crianga, que sugere principios de natureza moral, sem nenhuma obrigag&o, representando
basicamente sugestfes de que o Estados poderiam se servir ou ndo, a Convencéo tem natureza
coercitiva e exige de cada Estado Parte que a subscreve e ratifica um determinado
posicionamento. Como um conjunto de deveres e obrigagfes aos que a ela formalmente
aderiram, a Convencao tem forca de lei internacional e, assim, cada Estado ndo podera violar
seus preceitos, como também devera tomas as medidas positivas para promové-los.”
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plena, em particular com respeito aos direitos
sociais, econdmicos e culturais. A velocidade e a
amplitude desta implementagdo progressiva
variam significativamente entre um e outro
Estado. Esse progresso ndo deve, e ndo pode, ser
medido somente em termos estatisticos. Também
devem ser considerados aspectos menos faceis de
quantificar, que eu denomino como a criagdo de
uma cultura de respeito aos direitos humanos para
com a infancia. (DOEK, 2007, p. 16)

Assim como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 também dispfe de um
amplo mecanismo de implementacdo dos dispositivos de protecdo. O
artigo 43 e seguintes da Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga discorrem sobre a criagdo e a forma de atuagdo de um Comité —
formado por dez membros, cuja maior responsabilidade seja a de
fiscalizar as a¢des dos Estados-parte e 0 seu comprometimento com a
real e efetiva protecdo aos direitos de criancas e adolescentes.

De todo modo, é possivel constatar que 0s instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos contemplam néo apenas
um emaranhado de dispositivos normativos, mas impdem
responsabilidades aos Estados ratificantes.

4.1.1.2 A nao-discriminagdo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em
5 de outubro de 1988 é representativa da garantia dos direitos
fundamentais inerentes a todas as pessoas que estdo em seu territorio de
vigéncia. A atual Carta Magna reconhece no predmbulo o seu
compromisso em instituir no pais um Estado Democratico de Direito
comprometido em “[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social [...]”.
(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal, também conhecida como a Constituicdo
Cidada, incorporou no seu rol de direitos a preocupacdo em normatizar
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direitos sociais e politicos a populacgdo, estando em plena consonancia
com as normativas internacionais de direitos humanos. Cabe enfatizar
gue seu processo de elaboracdo via Assembléia Nacional Constituinte
durante o ano de 1987 contou com a participacdo da sociedade civil e
dos varios movimentos sociais, incluindo o Movimento Negro, o
Movimento Crianca Constituinte, 0 Movimento Feminista, entre outros,
gue na singularidade de suas lutas tentaram por fim ao autoritarismo que
permeou as duas Ultimas constituicdes, a de 1967 e 19609.
De acordo com Wolkmer essas duas cartas politicas anteriores

[...] representaram sempre um Constitucionalismo
de base ndo-democratica (no sentido popular),
sem a plenitude da participac¢do do povo, utilizado
muito mais como instrumental retorico
oficializante de uma legalidade individualista,
formalista e programatica. (2008, p. 142)

A Constituicdo brasileira foi responsavel pela redemocratizacéo e
apresentou muitos avangos — em termos politicos e na perspectiva de
direitos —, na vida social do pais. Conseguiu consagrar novas formas de
democracia direta, com atuacdo/ participagdo popular, garantiu
autonomia aos municipios e reconheceu novos sujeitos de direitos.

Mesmo com alguns avangos a Constituicdo Federal de 1988 vive
momentos de crise, suscitados principalmente na década de 1990 “[...]
qguando forgas conservadoras da elite nacional — apoiada na onda
neoliberal de prevaléncia absoluta do mercado e nas mudangas mundiais
configuradas pela globalizacdo da economia — desencadearam agles
privatistas/reformistas [...]” (WOLKMER, 2008, p. 146) enfraquecendo
a seara dos direitos de cidadania.

Wolkmer assinala que

[.] a falta de tradicdo verdadeiramente
democratica nos liames do que se convencionou
chamar de ‘liberalismo burgués’ fez com que
inexistisse — na evolucédo das institui¢Ges juridicas
do pais — a consolidagdo e a constancia de um
Constitucionalismo de base popular-burguesa,
pois, tanto o politico quanto o social foram
sempre constru¢fes momentaneas e inacabadas de
faccOes societarias expressas nas oligarquias
agrarias. [..] o Constitucionalismo brasileiro
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nunca deixou de ser, na trajetoria de nosso
republicanismo, o0 continuo produto da
‘conciliagdo-compromisso’ entre 0
patrimonialismo autoritdario modernizante e o
liberalismo burgués conservador. (2008, p. 148)

A Teoria Neoconstitucional, ou Pés-positivista que surgiu a partir
da Constituicdo de Weimar na Alemanha em 1919, adequou o campo de
incidéncia das normas (ai compreendidas entre regras e principios) as
realidades sociais. E nesse caso, o direito se desnuda da sua antiga
roupagem juridica liberal para atender as reais necessidades da
sociedade mediante a criagdo de modernos mecanismos juridicos
destinados a satisfagéo real desses interesses.

Para Veronese e Silva (1998, p. 31), a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 propiciou a criagdo de uma nova
sociedade politica, assim como alargou o &mbito da protecdo dos
direitos sociais, tais como o direito a educacéo, a cultura, ao trabalho, ao
lazer, a assisténcia social, a defesa do Meio Ambiente, o direito da
familia, da crianca e do adolescente, 0 acesso a justica, e outros.

A historia social de formacdo do Estado brasileiro, desde o
periodo colonial é reveladora das profundas desigualdades sociais
vivenciadas entre o seu povo. De outro modo o direito sempre esteve a
servigo (quem sabe ainda esteja), e sempre foi elaborado por uma elite
social burguesa sedenta de poder. A producdo normativa teve como uma
de suas fungdes o exercicio do controle social das camadas
empobrecidas da populagdo, escamoteada por interesses politicos e
econdmicos.

Por isso a atual Carta Constitucional mesmo revestida desses
velhos interesses, ainda assim, representa um progresso engquanto
instrumento normativo para a garantia de direitos, além de criar
mecanismos que auxiliem na transformacdo da sociedade atual. E assim,
a Constituicao Federal de 1988, com todo seu viés democratico inaugura
um novo tempo no direito e reconhece como principio basilar a
Dignidade da Pessoa Humana, além de fazer prevalecer o interesse da
coletividade sobre o individual.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a igualdade de todos
perante a lei, mas ndo se deve interpretar este dispositivo normativo
apenas no seu aspecto formal, para casos em que ha verdadeira
desigualdade material, aplica-se a igualdade material.
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No campo das relagfes raciais a Constituicdo Federal de 1988
trouxe alguns artigos importantes e contribuidores da luta anti-racista,
assegurando os direitos e garantias individuais e igualitarias a todas as
pessoas sem distincdo de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (artigo 1°, IV e art. 5° caput da
Constituicdo Federal de 1988). O combate a todas as formas de
discriminagdes incluindo, discriminacdo racial € um dos objetivos
fundamentais da Republica conforme a redagéo do art. 3°;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.
(grifou-se)

Cabe, portanto, ao Estado o dever de assegurar os direitos e
garantias individuais e igualitarias a todas as pessoas sem distingdo. E
vedada qualquer manifestacdo discriminatdria ou racista fundada na cor
da pele e na raca. Essa foi uma conquista importante dos movimentos
negros, eis que denunciaram as discrepancias sociais existentes entre os
diversos grupos sociais que compdem a sociedade brasileira.

O artigo 5° da Constituicdo Federal refere-se as garantias
individuais inerentes a pessoa humana, além de conferir a igualdade de
todas as pessoas perante a lei:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...]
(grifou-se)

Cabe reforcar que numa sociedade desigual como ¢ a sociedade
brasileira 0 que se pretende é alcancar a igualdade material e ndo
meramente formal. Numa sociedade pluriétnica e multicultural o Direito
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tem o dever de amparar as adversidades juridicas e contribuir para a
resolucéo efetiva das distor¢des sociais existentes.

Por isso, 0 investimento em politicas de a¢des afirmativas para 0s
grupos sociais negros deve ter o pleno respaldo da norma constitucional,
pois serve como medida para alcancar a igualdade material dos mesmos
na sociedade. De acordo com Gomes “as ac¢Oes afirmativas se definem
como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional
e de compleigao fisica”. (2003, p. 21)

O surgimento de propostas de acdo afirmativa
assenta-se em uma critica ao ideal de igualdade de
direitos como instrumento eficaz para a promogéo
da igualdade. O reconhecimento de que a
igualdade formal ndo garante aos que sdo
socialmente desfavorecidos 0 acesso as mesmas
oportunidades que tém aqueles que sdo
socialmente privilegiados promoveu um esforgo
de ampliacdo ndo apenas do contetdo juridico e
moral da idéia de igualdade, mas das proprias
possibilidades  juridicas de  concretiza-las.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 45)

O investimento em politicas de a¢des afirmativas em diversas
areas: como saude, educacdo, cultura, esporte, lazer, e outras é
fundamental para que se oportunize aos negros uma melhora na sua
condicdo de vida. A situacdo social dos negros hoje é decorrente ainda
do preconceito e da discriminacdo que sofrem e ndo apenas reflexo da
hierarquizacéo das classes sociais.

A naturalizacdo da desigualdade, por sua vez,
engendra, no seio da sociedade brasileira,
resisténcias tedricas, ideolégicas e politicas para
identificar o combate a desigualdade como
prioridade das politicas publicas. A desigualdade
racial, em particular, é desconsiderada ou ocultada
pelo confortavel manto do siléncio. Siléncio
enraizado no senso comum de uma sociedade
convencida, talvez, da pretensa cordialidade
nacional ¢ do mito da ‘“democracia racial”.
Siléncio que oculta a enorme desigualdade racial a
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que estdo submetidos os brasileiros. Nega-se,
assim, no cotidiano, a desigualdade e o racismo.
(HENRIQUES, 2002, p. 14)

O investimento em a¢Oes afirmativas permite que haja verdadeira
valorizacdo da identidade e da cultura afro-brasileira, a partir do
momento em que 0 negro se sinta valorizado enquanto tal, para que ao
ascender socialmente ndo precise “embraquecer”. As agdes afirmativas
sdo imprescindiveis porque atuam diretamente como instrumento na luta
anti-racista no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, € representativa da
conquista de direitos e garantias fundamentais a toda populacdo. Elege
novos sujeitos direitos, como criancas e adolescentes (artigo 227), que
antes da edicdo desse importante instrumento normativo eram
considerados meros objetos a mercé da tutela estatal. Para esses novos
sujeitos de direitos, a Constituicdo Federal de 1988 rompe de vez com 0
direito menorista e abre para essa parcela vulneravel da populagdo uma
importante conquista historica, qual seja, o reconhecimento de que
criancgas e adolescentes estdo em fase especial de desenvolvimento e que
precisam de uma protecdo conjunta, que impde responsabilidades
compartilhadas entre a familia, a sociedade e o Estado.

E é essa responsabilidade compartilnada, cabe frisar, que
culminaré na proposta sistemética de protecdo a esses novos sujeitos a
partir da aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. A
Constituicdo Federal de 1988 abriu caminhos rumo a esse novo olhar
gue se deve ter para a infancia e adolescéncia nesse pais. Um novo olhar
de zelo, de carinho, de atencdo e principalmente de protecdo aos seus
direitos fundamentais.

Assim, no que cabe neste estudo, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consubstanciou-se num importante
instrumento de luta em favor de uma sociedade mais justa, mais
igualitaria e mais democratica. O Estado brasileiro que intitula-se como
“democratico” e de “direito” tem a responsabilidade de verdadeiramente
promover justica social. E nesse sentido, as criancas e adolescentes
pertencentes a raca negra também tem amparo constitucional para a
promogao e concretizagao dos seus direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 é também um importante
instrumento normativo, eis que é hierarquicamente superior as demais
legislacbes, compromete-se com a luta anti-racista, impondo em atencédo
aos seus principios basilares — da dignidade da pessoa humana, da
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equidade e da justica social — o investimento em politicas publicas que
déem conta de atender a populacdo marginalizada nesse pais, o que
engloba diretamente grande parcela da populacdo negra e mais
especificamente criangas e adolescentes negros.

4.1.1.3 A nao-discriminagdo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990 consubstancia-se num moderno instrumento juridico-
politico de protecdo e promocdo aos direitos da infancia e adolescéncia
no Brasil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu no
ordenamento juridico, principalmente, pela necessidade de regulamentar
o dispositivo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e para contemplar numa lei especifica a doutrina da protegdo
integral.

Portando, o Direito da Crianca e do Adolescente tem no Estatuto
a completa formatacdo juridico-protetiva para a infancia brasileira.
Rompe-se, pelo menos em &mbito formal, com a velha estrutura
assistencialista que coisificava a infancia e a enquadrava na situacdo
irregular sob o rétulo da menoridade.

E nesse sentido, o Estatuto ndo pode ser considerado apenas
como uma mera evolucdo legislativa dos Codigos de Menores
anteriores, de 1927 e 1979, justamente porque traz uma nova proposta
metodoldgica, juridico e politica para a infancia no pais. E através do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que pela primeira vez na histdria
cria-se para esse publico especifico um conjunto de dispositivos legais
cuja finalidade seja a promocdo e efetivacdo dos seus direitos
fundamentais.

Quando se afirma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
rompe de vez com o direito menorista, € no sentindo de compreender
que ele igualmente rompe com a logica da situacdo irregular e da
menoridade que permeou o0 contexto sécio-juridico da infancia durante
quase todo o século XX. E pela legislacio menorista, como ja foi
demonstrado nos capitulos anteriores ndo é dificil perceber quem eram
os “menores” clientes ou vitimas que sofriam as coer¢des juridico-
assistenciais no pais. Grande parcela desses “menores” que o sistema
menorista capturava sob o manto de uma legalidade assistencialista
compreendiam criancas e adolescentes pertencentes a raga negra.
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Salienta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
contrario das legislagfes especificas para infancia que vigeram durante o
direito menorista ndo faz distingbes em relacdo a crianca ou ao
adolescente que devem ter seus direitos protegidos. A protecdo
sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente contempla
igualmente criangas e adolescentes sem distingui-las por raga, sexo,
idade, etnia, religido, cultura.

No entanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que esta
prestes a completar vinte anos ainda ndo foi incorporado
suficientemente na cultura juridica desse pais. A proposta sistematica de
concretizagdo de direitos prevista a partir do artigo 88 que trata da
politica de atendimento® ainda ndo foi adequada as praticas sociais,
reflexo de que ainda vive-se sob o ran¢o do menorismo. Na concepgdo
de Faleiros (2009, p. 35) isso acontece atualmente porque

Na cultura e estratégias de poder predominantes, a
guestdo da infancia ndo se tem colocado na
perspectiva de uma sociedade e de um Estado de
direitos, mas na perspectiva do autoritarismo/
clientelismo, combinando  beneficios com
repressdo, concessdes limitadas, pessoais e
arbitrarias, com disciplinamento, manutencdo da
ordem, ao sabor das correlacdes de forgas sociais
ao nivel da sociedade e do governo. As polémicas
relativas as politicas para a infancia demonstram
esse conflito de visGes e de estratégias, por
exemplo, a que se refere & divergéncia entre os
que privilegiam a punicdo e os que privilegiam o
didlogo, a negociagdo, as medidas educativas.

E assim que, mesmo reconhecendo o avanco legislativo e
percebendo que de certo modo a garantia de direitos fundamentais a
esses sujeitos de direitos ndo se concretiza plenamente é importante
reconhecer o carater inovador (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 109)
proposto pelo Direito da Crianca e do Adolescente. E, no qual o Estatuto
da Crianga e do Adolescente deve amplamente ou diga-se urgentemente
fazer com que seus dispositivos normativos reflitam na realidade social

% No item 3.3 desta pesquisa sera feita uma abordagem mais completa sobre o sistema de
garantia de direitos e a politica de atendimento a criangas e adolescentes conforme dispde a
Doutrina da Protecdo Integral e conforme previsdo normativa prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.
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para verdadeiramente contribuir para melhorar a vida de milhares de
criangas e adolescentes que sdo diariamente afrontados diretamente nos
seus direitos de cidadéos.

De acordo com Custddio e Veronese a superacdo do velho
menorismo para o prisma da protecdo integral disposta na protegédo
sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente somente sera
possivel se houver um “[...] desenlace libertario da crianca das amarras
institucionais que cultivavam as obrigacdes de obediéncia e submissio.”
(2009, p. 109)

O Direito da Crianca e do Adolescente, e mais especificamente
sua lei especial consagrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
reveste-se de um instrumento juridico-politico universalizante, capaz de
englobar no seu &mbito de protecdo todas as criangas e adolescentes sem
fazer distingdo. E isso inclui, em termos de normatividade e
investimento em politicas sociais que o Estado, a sociedade e a familia
devem promover juntos os direitos inerentes de todos aqueles
pertencentes a uma categoria étnico-racial especifica, no caso deste
estudo, devem promover a protecdo integral de criancas e adolescentes
negros.

O art. 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente prescreve que
“nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.” Entende-se “[...] por
discriminagdo tudo aquilo que distingue, separa, segrega.”
(VERONESE, 1999b, p. 657)

O termo “discriminagdo” conforme esta disposto no art. 5° deve
ser compreendido como as variadas formas de discriminacdo que
criancas e adolescentes podem sofrer e que venham a prejudicar a
garantia dos seus direitos fundamentais. O legislador ao fazer essa
previsdo normativa no artigo 5° do Estatuto o fez também visando a
necessidade de amparar e resguardar os direitos dessa parcela vulneravel
da populacdo. E talvez, a importancia deste dispositivo seja o reflexo do
compromisso que o Estado brasileiro assumiu a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e da incorporacdo da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente que contempla
uma protecdo especial e integral a esses sujeitos de direitos.

E além disso, imp6em responsabilidades por acdo ou omissdo a
todos aqueles, ai entendidos a familia, a sociedade — organizada ou nao
—, € 0 Estado representado principalmente pelo sistema de justica e pelos
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atores responsaveis pelo atendimento de forma direta ou indireta que
devem assegurar a plena efetivacdo dos direitos a criangas e
adolescentes.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes
brasileiros, sem distingdo de raga, cor, classe
social, passaram a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos,considerados em sua condi¢do de
pessoas em desenvolvimento e a quem se deve
prioridade absoluta, seja na formulagdo das
politicas publicas e destinagdo privilegiada de
recursos das diversas instancias  politico-
administrativas do pais. (2005, p. 7) (grifou-se)

O que vem corroborar com o pacto assumido pelo Brasil na
esfera internacional de promover dentro do seu territorio a protecéo
integral a todas as criangas e adolescentes, evitando-se principalmente
gue se incorram nos erros cometidos no passado sob a vigéncia do
menorismo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente passa entdo, a partir
de sua aprovacdo, a ressignificar toda a politica nacional em prol dos
melhores interesses de criancas e adolescentes. Mesmo que efetivamente
a mudanca ainda esteja mais no ambito formal do que essencialmente
presente nas praticas sociais, entende-se que a prépria ruptura com o
modelo anterior ja representa imenso avango, “[...] pois ¢ na Préaxis
politica que a teoria se constréi.” (CUSTODIO, 2009, p. 29)

E assim, é possivel constatar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente inaugura uma nova fase no Direito da Crianca e do
Adolescente e é um instrumento normativo comprometido em dar
efetividade juridica aos direitos fundamentais inerentes a infancia e
adolescéncia. E um instrumento juridico inovador, como ja foi exposto,
uma vez que ndo se limita a ser um mero catalogo de normas. Mas, ao
contrario, quando se dispds a adotar a Doutrina da Protecdo Integral
contemplada no dispositivo 227 da Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto trouxe avangos, pois criou uma sistematicidade propria e
plenamente possivel de ser colocada e/ou transformada em prética
politico-social.

A primeira grande mudanca proposta pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente no que se
refere as instituicdes obrigadas a promover e
garantir a protecdo integral de criangas e
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adolescentes relaciona-se a descentralizagdo, pois
a familia, a sociedade civil e o Estado séo
igualmente responsaveis em lhes assegurar o
direito a vida e ao desenvolvimento das demais
dimens@es que envolvem sua personalidade, o que
deve ser feito com absoluta prioridade. (SILVA,
2009, p. 44)

Como afirmou Bobbio “o problema fundamental em relacdo aos
direitos humanos, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-
los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico.” (2004, p. 23)
Ai esta o Direito da Crianca e do Adolescente posto em vigéncia no que
confere a sua formalidade normativa, é necessério portanto pdé-lo em
pratica e estender seu campo de prote¢do aquelas criangas e adolescentes
gue sempre tiveram sonegados os seus direitos, a exemplo do que
aconteceu com muitas criancas e adolescentes negros excluidos pelo
sistema menorista.

42 A PROTECAO |INTEGRAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: UMA ABORDAGEM PRINCIPIOLOGICA

Para a compreensdo da sistematicidade juridico-protetiva
transdisciplinar proposta pelo Direito da Crianca e do Adolescente é
necessario estudar, no que compete a ciéncia juridica, o campo
normativo e a incidéncia dos principios juridicos como mecanismos que
garantam efetividade aos direitos de criancas e adolescentes em
consonancia com a doutrina da protecdo integral. E forgoso, portanto,
gue este estudo percorra os caminhos construidos pela nova teoria
constitucional que se estabeleceu no Brasil a partir da promulgacéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A teoria neoconstitucional ou pds-positivista como abordada
adiante nasceu da crise do positivismo juridico. A mera legalidade
formal, em que a lei tinha posi¢do central dentro do ordenameno
juridico — a lei genérica e abstrata — deixou de ser suficiente para atender
as demandas sociais. Esse estudo abarca uma breve sintese do momento
histérico em que emergiu o neoconstitucionalismo, bem como, a
operatividade dos principios dentro do ordenamento juridico.
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Em seguida abordar-se-a de forma sucinta os principios juridicos
aplicaveis ao Direito da Crianga e do Adolescente e sua importancia
normativa para a concretizacdo dos direitos a infancia e adolescéncia.

4.2.1 Para uma nova teoria do direito: o neoconstitucionalismo

A compreensdo sobre a teoria  constitucional, ou
neoconstitucionalismo, perpassa paradoxalmente pela ruptura do modelo
de Estado liberal individualista. O Estado liberal tinha como
caracteristicas principais o livre desenvolvimento dos mercados, baixa
intervencdo do Estado nos assuntos econdmicos, privilegiando a
liberdade contratual e pouca interferéncia legislativa envolvendo os
direitos individuais, assim como completa desatencdo ao respeito pela
dignidade humana. (VERONESE, SILVA, 1998, p. 22)

No campo normativo o0 que se observou na vigéncia do Estado
Liberal foi a incidéncia das regras como fontes propulsoras na garantia
da legalidade formal. O Estado legislativo atuou colocando a lei em
posicdo central (positivismo juridico) para a resolucdo de toda e
qualquer relacéo conflituosa na sociedade, pondo o Direito em situagdo
de pura neutralidade, uma vez que a norma geral e abstrata devia ser
executada para resolver os conflitos, cabendo aos operadores do direito
desempenhar uma Unica funcdo, qual seja, a de mero aplicador da lei.
De acordo com Duarte e Pozzolo,

O intento de reconciliar o Estado com a
sociedade, até entdo divorciados pela ciéncia
juridica positivista, veio associado com o interesse
de superacdo de uma nova normatividade formal
concebida desde a idéia da Constituicio como
mera folha de papel do racionalismo (Lassale) em
direcgdo a um modelo de Estado social que
absorvesse a programaticidade das normas
constitucionais tdo inoperantes, sendo excluida da
tese juridica, de carater neutralizante, dos
fundamentos politicos sustentada pelo modelo de
Estado-legislacéo. (2006, p. 17)

Cumpre salientar que a normatividade formal da ciéncia
positivista foi perdendo for¢a diante do novo modelo de Estado social
gue se consolidou no inicio do seculo XX. Tem-se como marco inicial



177

dessa transicdo paradigmatica a Constituicdo de Weimar na Alemanha e
gue entrou em vigor em 1919. A Constituicdo de Weimar inaugurou um
novo movimento constitucionalista em direcdo aos direitos sociais, além
¢ claro, de organizar o Estado para atuacdo direta na sociedade
(coletividade) e ndo mais centrado apenas no individuo.

Duas caracteristicas importantes relatam as tensdes do Estado
Liberal, a primeira em relagdo a prdpria ruptura da concepcao de lei, e a
segunda, advém da prdpria normatividade da lei, que tera que regular o
caso concreto, cabendo ao direito ndo mais ser imparcial.

E a emergéncia em resolver os conflitos sociais da coletividade
centrada no respeito pela dignidade humana e uma nova estrutura
axiologica que determinou as bases para 0 modelo democratico previsto
no Estado Social. Essa abertura legal inerente ao campo legislativo
tornou possivel a incorporacdo de valores, principios gerais de direito,
além de introduzir na Constituicdo um rol de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais inserem-se nos direitos editados na
Carta Constitucional de cada Estado. No Brasil os direitos fundamentais
estdo descritos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e pressupde uma série de garantias constitucionais inerentes a
todas as pessoas. “Direitos Fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente  garantidos e  limitados  espacio-
temporalmente.” (CANOTILHO, 1998, p. 359) Os direitos fundamentais
se consubstanciam nos direitos necessarios a garantia da dignidade da
pessoa humana e a protecdo contra possiveis arbitrariedades estatais.

Os direitos fundamentais classificam-se em quatro geracdes ou
dimensées™ principais. Os direitos de primeira dimensdo sdo aqueles
relacionados aos direitos de liberdade no que tange aos direitos civis e
politicos. Nessa dimensdo a titularidade dos direitos cabe aos individuos
utilizando-os de forma oposicionista frente ao poder estatal. Os direitos
de segunda dimensdo compreendem os direitos sociais, culturais,
econdmicos e coletivos, e fundamentam-se pelo principio da igualdade.
Os direitos de terceira dimensdo assentados sobre o principio da
fraternidade, s&o os chamados direitos difusos que focalizam suas a¢Ges
aos grupos humanos, ou seja, as a¢des protetivas ao ser humano néo se
restringem apenas ao individuo, mas na sociedade como um todo. Na

% De acordo com o autor Ingo Wolfgang Sarlet “O reconhecimento progressivo de novos
Direitos Fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de complementaridade, e nao
de alternancia, de tal sorte que o uso da expressdo ‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressdo de
substituicdo gradativa de uma geragdo por outra”. Para maiores informagdes pesquisar:
(SARLET, 1998, p. 47).
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terceira dimensdo de direitos prevalece o humanismo e a universalidade.
O direito de quarta dimensdo envolve o direito a democracia, direito a
informacéo e direito ao pluralismo, e nesse sentido, a quarta dimenséo
dos direitos tem a finalidade de promover a efetividade dos direitos das
outras trés dimensbes. (PFAFFENSELLER , 2007)

A ascensdo do modelo de Estado-Legislagdo tem sobremaneira a
finalidade de promover a regulacdo social (limitar o poder estatal no
campo normativo) e isso implica em restaurar e reformular a eficacia do
direito como limite de poder. De acordo com Cadermatori

[...] permanece sem solu¢do o problema da
formalidade ou inefetividade dos limites juridicos,
agora constitucionais, ao poder. E é que, dado que
foi utilizada uma forma juridica — a constitucional
— como limite ao poder do Estado, pode-se
entender como reproduzido o temor ao
esvaziamento formal da norma legal, agora em
sede constitucional. O problema da mera
formalidade da lei do Estado Legislativo
reproduz-se agora com respeito ao poder
constituinte e coloca em relevo, novamente, a
natureza convencional da forma juridica
constitucional. (2006, p. 21)

Para Ferrajoli os dois modelos de Estado de Direito — o Estado
Legislativo de Direito e o Estado Constitucional de Direito — estdo em
crise

[...] en una palabra, al Estado de Derecho tanto en
sentido débil como fuerte. En ambos aspectos, la
crisis se manifiesta en otras tantas formas de
regresion a un Derecho jurisprudencial de tipo
premoderno: por un lado, el colapso de la
capacidad reguladora de la ley y el retorno al
papel creativo de la jurisdiccion; por otro, la
pérdida de la unidad y coherencia de las fuentes y
la convivencia y superposicion de diversos
ordenamientos concurrentes. (2003, p. 21)®

% Em uma palavra, o Estado de Direito, tanto em sentido fraco como forte. Em ambos os
aspectos, a crise se manifesta em muitas outras formas de regressdéo a uma espécie de
jurisprudéncia pré-moderna: de um lado, o colapso da capacidade de regulamentar a lei e voltar
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A finalidade do Estado de Direito Constitucional é satisfazer e
concretizar os direitos basicos e fundamentais de todas as pessoas, da
coletividade, por isso, para que seja possivel alcancar uma certeza ou
verdade juridica é imprescindivel que as constituicbes criem
mecanismos capazes de dar sustentagdo aos seus preceitos normativos
(regras e principios). E preciso garantir a rigidez constitucional e
assegurar a normatividade das constituicdes. (PENA FREIRE, 2003, p.
34)

Pefa Freire afirma que

La rigidez constitucional supone que cualquier
reforma de la constitucion sélo seré posible si se
realiza a través de algin procedimiento agravado
en relacion con el dispuesto para la aprobacion,
modificacion o derogacion de las leyes. La rigidez
constitucional garantiza la primacia constitucional
al definir y cualificar al poder constituyente, esto
es, al poder competente para la reforma de la
constitucion, frente a los poderes digamos
ordinarios.

[...] Al asegurar el caracter normativo de las
constituciones se garantiza la vinculacion a las
clausulas constitucionales de los poderes publicos
y los ciudadanos en los momentos de politica
ordinaria. [...] Una importancia especial cobra en
este punto el control de constitucionalidad de las
leyes que pretende asegurar el caracter normativo
de las constituciones frente a las normas
aprobadas por el 6rgano legislativo, esto es, a las
leyes. (2003, p. 34)*®

ao papel criativo da jurisdicdo; por outro lado, a perda da unidade e coeréncia das fontes
existentes e da coexisténcia e sobreposicao de diversos ordenamentos. (tradugéo livre)

% A rigidez constitucional sup&e que qualquer reforma da Constituicio s6 sera possivel se for
feita através de um procedimento especial nos termos das disposi¢des de aprovacdo, alteracéo
ou revogagcao das leis. A rigidez constitucional garante a primazia constitucional para definir e
qualificar o poder constituinte, ou seja, identificar qual poder competente para reformar a
Constitui¢ao, frente aos poderes ordinarios. [...] Ao assegurar a natureza normativa das
constituicdes se garante a vinculagdo das normas constitucionais aos poderes publicos e dos
cidaddos. [...] Uma importancia muito especial neste momento assume o controle da
constitucionalidade das leis que visa assegurar uma natureza normativa das constitui¢des, em
comparagdo com as normas aprovadas pelo legislador, a saber, as leis ordinéarias. (traducédo
livre)
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De acordo com Zagrebelsky (1995, p. 34)%, a teoria
neoconstitucional possibilitou pela primeira vez que a norma
constitucional, ai composta por regras e principios, reconhecida como
hierarquicamente superior perante as leis ordinarias — posicionadas na
categoria de infraconstitucionais — mantivesse perante aquelas um status
de subordinagdo. Nenhuma lei ordinaria pode afrontar as normas
constitucionais, sob pena de serem revogadas. Para Duarte e Pozzolo as
constituicdes ao adotarem uma concepcao prescritiva ndo significa dizer
apenas que a horma constitucional seja

[...] em grau juridico-hierdrquico mais elevado,
mas também constitui a norma axioldgica
suprema. Desse modo, a Constituigdo ndo exige
somente o seu respeito, ndo € somente um vinculo
negativo para o legislador, mas também impde o
seu desenvolvimento ou a sua declinacdo positiva.
(2006, p. 90)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢é
representativa da luta de varios movimentos sociais da década de 1980
qgue pleiteavam a volta da democratizacdo ao pais. No texto
constitucional brasileiro estdo expressos as regras e principios gerais de
direito que norteiam os direitos fundamentais. A Constituicdo brasileira
tem como caracteristicas a forma escrita e rigida, sendo que alguns
dispositivos sdo considerados clausulas pétreas, ou seja, sé6 podem ser
alterados mediante a convocacdo de uma nova Assembléia Nacional
Constituinte.

Sob esse aspecto Guastini® afirma enfaticamente que alguns
principios sdo imutaveis e portanto, ndo podem deixar de estar presentes
na Carta Constitucional, mesmo ap0s revisdo constitucional.

87 «La ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relacién de adecuacion,
y por tanto de subordinacién, a una estrato mas alto de derecho establecido por la
Constitucion”. (ZAGREBELSKY, 1995, p. 34)

% De acordo com Guastini (2003, p. 51) “[..] existen principios constitucionales
(expresamente formulados o meramente implicitos) que no pueden ser modificados en modo
alguno: ni siquiera mediante el procedimiento de revision constitucional. EI conjunto de los
principios ‘inmutables’ es lo que algunos llaman la ‘Constitucion material’[...]”. “[...] existem
principios constitucionais (expresamente formulados ou meramente implicitos) que ndo podem
ser modificados de modo algum: nem sequer mediante o procedimento de revisdo
constitucional. O conjunto dos principios ‘imutdveis’ sdo os que alguns chamam de
‘Constitui¢ao material’ [...]”
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Em suma,

[...] uno de los elementos esenciales del proceso
de constitucionalizacién es precisamente la
difusion, en el seno de la cultura juridica, de la
idea opuesta, es decir, de la idea de que toda
norma constitucional — independientemente de su
estructura o de si contenido normativo — es una
norma juridica genuina, vinculante y susceptible
de producir efectos juridicos. (GUASTINI, 2003,
p. 53)%

Para Duarte e Pozzolo, na aplica¢do dos principios ha que se ter
certa coeréncia, ou seja, se ja ndo ha valores e principios ultimos em um
sistema, logo todos os principios estdo sujeitos, portanto, a uma revisdo
a luz de novos e melhores argumentos juridicos.

O quadro institucional no qual se insere a
elaboracdo neoconsitucionalista € aquele das
democracias constitucionais, caracterizadas pela
positivagdo de uma Constituicdo longa e densa,
que compreende, além das regras de organizacgéo
do poder, também um mais ou menos extenso
catdlogo de direitos fundamentais. Essas
ConstituicOes evidenciam a adesdo a um ideal de
direitos e consolidam a idéia de que um sistema
politico justo deve respeitar o0s direitos
fundamentais. (DUARTE; POZZOLO, 2006, p.
79)

Na aplicagdo do direito os principios compreendem situagdes em
gue as regras escritas ndo conseguem solucionar os casos especificos,
por isso a utilizagdo de alguns “super principios”, como o principio da
razoabilidade e o principio da proporcionalidade sugerem que o juiz
perca sua “visdo negativa Kelseniana” para adquirir uma forma mais
“positiva e propositiva”. O juiz passa a ficar mais ativo no processo, eis
gue podera tomar decisfes de forma discricionaria e fundamentar suas

891...] Um dos elementos essenciais do processo constitucional é precisamente a propagagéo,
no ambito da cultura juridica, da idéia oposta, é dizer, a idéia de que toda norma constitucional
- seja qual for a sua estrutura ou o seu contetido normativo — € uma norma juridica verdadeira,
vinculante e suscetivel de produzir efeitos juridicos. (traducéo livre)
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decisdes sem dissociar o direito da moral.

A positivagdo dos principios, efetivamente, é
aquilo que permite ao neoconstitucionalismo
negar a distincdo entre justica e validade,
reconhecendo ao direito uma tendéncia intrinseca
a satisfacdo do ideal moral. Os principios, de fato,
uma vez entendidos como instdncias morais
positivadas, reinem os fios do discurso juridico e
do discurso moral, transformando em um tipo de
funcdo interna aquela que no modelo positivista
vem reconstruida como uma critica externa ao
direito positivo: se o ideal (aquilo que deve ser)
provém em parte do real, daquilo que o direito é, a
sua satisfacdo pode ser reconstruida como um
defeito objetivo do direito positivo. (DUARTE;
POZZOLO, 2006, p. 82-83)

A teoria neoconstitucional, portanto, trabalha diretamente com a
argumentacdo juridica e com a incorporacdo de principios no
ordenamento constitucional. Trata-se de uma redefinicdo metodoldgica
e que agora terd que desenvolver um procedimento embasado na
efetivacdo desse novo modelo normativo. Os principios impulsionaram
essa nova teoria juridica a su(Perar cada vez mais os modelos classicos,
como o positivismo juridico.”

A teoria da constituicdlo ndo se esgotard unicamente na
ultrapassagem do positivismo juridico enquanto ciéncia, mas implicara
numa teoria democratica e que também compreende uma dogmatica
juridica. Pode-se dizer que a legitima producéo do direito ocorre entre a
tensdo existente entre a liberdade individual e a democracia (que traz a
idéia de uma sociedade de membros iguais). (DUARTE; POZZOLO,
2006, p. 82-83)

De acordo com Cadermatori

Aos direitos de liberdade (ou ‘direitos de’)

™ N&o compete a este trabalho discorrer sobre o positivismo juridico, mas sim abordar os
principais aspectos e fundamentos da teoria neoconstitucional, no entanto, alguns autores,
como Ecio Otto Ramos Duarte e Suzanna Pozzolo, trazem para discussio a possibilidade de
alternancia entre esses dois modelos normativos, ou seja, se com o advento da teoria
neoconstitucional é possivel eliminar por completo a teoria juspositivista. Entende-se que néo,
pois os dois modelos juridicos ndo séo de alternancia, mas sim de complementagéo, e os dois
modelos devem ser utilizados conforme as suas préprias caracteristicas e finalidades.



183

correspondem garantias negativas (ou proibicdes
de fazer) ou limites ao poder normativo
infraconstitucional; aos direitos sociais (ou
‘direitos a’) correspondem garantias positivas
consistentes em prestacdes individuais ou sociais.
O garantismo consiste na tutela de todos esses
direitos fundamentais, que representam 0s
alicerces da existéncia do estado e do direito, que
os justificam, e que propiciam a base substancial
da democracia. (2006, p. 208)

O principialismo pressupde, portanto que se dé uma carga
axiologica juridica procedimental para a resolucéo dos conflitos e para
isso diferencia precisamente a conceituacdo de regras e principios. Os
principios gerais de direito devem ser aplicados levando em
consideracdo os pardmetros de controle racional, assim como, compete
ao aplicador da lei, na resolucdo do caso concreto utilizar seu juizo de
ponderacdo sempre que houver normas conflitantes entre si na resolugédo
da lide. (DUARTE; POZZOLO, 2006, p. 65-66) Nao ha hierarquias
entre os principios’, por isso é fundamental a utilizacdo do juizo de
ponderacéo.

A ponderacdo (ou balanceamento) tipicamente se
aplica aos conflitos entre normas (principios) que
ndo se resolvem por meio dos critérios
tradicionais de solucdo de antinomias: trata-se de
normas do mesmo nivel hierdrquico (em que nao é
aplicavel o critério da lex superior), entre as quais
ndo existe relacdo de especificidade (em que ndo é
aplicavel o critério da lex specialis), e que
coexistem ao mesmo tempo (em que ndo é
aplichvel o critério da lex posterior),
caracteristicamente, normas ou  principios
constitucionais.

A ponderacédo dos principios, portanto, é qualquer
coisa além de um método de solugdo de
antinomias. (DUARTE; POZZOLO, 2006, p. 107)

De acordo com o que postula Dworkin (2002, p. 127-129) para

™ N&o ha hierarquia entre os principios, devendo, sempre que houver principios conflitantes
entre si utilizar o critério da ponderagdo. J4 em se tratando de regras para resolugdo de
possiveis antinomias deve-se utilizar os critérios: hierarquico, cronoldgico e da especialidade.
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melhor ilustrar a necessidade de aplicacdo do juizo de ponderacdo na
teoria neoconstitucional é imprescindivel trabalhar com os conceitos de
easy cases (caos faceis) e os hard cases (casos dificeis). Para os
chamados easy cases, Dworkin afirma que ndo h& maiores dificuldades
na sua resolugdo. Para melhor elucidar os easy cases, tomemos como
exemplo se “uma pessoa é acusada de exceder um limite maximo de
velocidade, parece certo afirmar que o juiz vem somente a aplicar uma
norma (nomeadamente, regra) a um fato”. (OLIVEIRA, 2003) Nessas
circunstancias nao ha davida em resolver a questao, aplica-se uma regra,
gue previamente escrita, venha a incidir na conduta do agente descrito
no exemplo acima.

Ja nos hard cases ndo ha uma norma especifica para a resolucédo
do caso especifico. “Um caso ¢ classificado como dificil quando
concorrem varias normas que levam a julgados distintos ou
contraditérios, bem como quando ndo ha norma (nomeadamente, regra),
de pronto, especialmente, aplicavel”. (OLIVEIRA, 2003)

Além da utilizagdo do juizo de ponderacdo, Guastini também
adverte sobre a importancia de trabalhar com instrumentos mais eficazes
ao exercicio das decisdes judiciais, que devem guiar-se também pelo
principio da razoabilidade. Para o autor o principio da razoabilidade

[..] exige que toda distincion o clasificacién
introducida por el legislador sea ‘razonable’, no
arbitraria; en suma, justificada. Ahora bien, es
evidente que cualquier juicio en torno al carécter
razonable de una distincion politica. Asi, por
consiguiente, elaborando esta doctrina la Corte se
ha construido una técnica de argumentacion
mediante la cual puede hacer prevalecer sus
decisiones politicas sobre las decisiones del
Parlamento. (GUASTINI, 2003, p. 72)"

Em relagdo a ponderacdo entre os principios, Guastini afirma que

Frecuentemente sucede que dos principios
constitucionales estén en conflicto entre si. Segun

"2[...] Exige que qualquer distin¢ao ou classificaco feita pelo legislador seja "razoavel”, e no
arbitraria, em suma, seja justificada. No entanto, é evidente que qualquer juizo sobre o carater
da razoabilidade de uma distincéo politica. Entéo, por isso, desenvolvendo esta doutrina a
Corte ja construiu uma técnica de argumentagao através da qual pode fazer prevalecer as suas
decisdes politicas sobre as decisdes do Parlamento. (traducéo livre)
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algunos, esto es incluso un rasgo definitorio de los
principios, en el sentido de que un principio se
distingue de una norma especifica justamente por
el hecho de estar siempre y necesariamente en
conflicto con otros principios. (2003, p. 72) ™

A teoria neoconstitucional, por se enquadrar no Estado Social tem
como finalidades no campo normativo o de fazer o Direito incidir nos
conflitos da coletividade almejando alcancar a paz, a igualdade e a
justica social. Nessa perspectiva, Cadermatori baseado nos postulados
de Dworkin, enfatiza que

Ao lados dos principios, que fazem referéncia a
justica e & equidade (fairness), encontramos as
diretrizes politicas, que se referem aos objetivos
sociais justos que devem ser atingidos pela
aplicagdo do Direito. Tanto diretrizes como
principios devem ser levados em consideragéo
pelo aparato judicial na interpretacdo e aplicacdo
das normas, como condicdo para captar o
fendmeno juridico em sua inteireza. (2006, p. 68)

Assim, é interessante posicionar o Direito da Crianca e do
Adolescente em conformidade com a teoria neoconstitucional com a
finalidade de buscar na doutrina da protecdo integral a real efetivacéo e
concretizagdo dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Parte-se
do pressuposto de que a concretizagdo dos direitos a populagdo infanto-
adolescente perpassa pelo investimento do Estado em politicas sociais
bésicas, e de outro modo, necessita da prestacdo da tutela jurisdicional,
enquadrando nas decisfes juridicas a fundamentagdo ndo mais apenas
pelo viés juspositivista, mas pautado pela busca de equidade e justica
social compativel com a nova teoria neoconstitucional até entdo exposta.

4.2.2 Os principios do Direito da Crianca e do Adolescente

Como se viu o ordenamento juridico brasileiro compe-se de
regras e principios essenciais no atendimento as exigéncias dos direitos

™ Muitas vezes acontece que dois principios constitucionais estdo em conflito uns com os
outros. Segundo alguns autores, esta é ainda uma caracteristica dos principios, o que significa
que um principio se distingue de uma regra especifica justamente pelo fato de estar sempre e
necessariamente em conflito com outros principios. (tradugéo livre)
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e garantias inerentes a todas as pessoas. As convencdes e declaracdes
internacionais, ratificadas pelo Brasil, assim como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente formam em conjunto as normas que regem o Direito da
Crianca e do Adolescente. No entanto, como alternativa para alcangar a
real efetividade na concretizacdo dos direitos a criangas e adolescentes,
¢ imprescindivel a aplicabilidade dos principios, ndo como
complemento a norma legal vigente, mas como um sistema norteador de
garantias e direitos fundamentais.

O Direito da Crianca e do Adolescente insere-se na categoria dos
novos direitos e “é concebido como um sistema juridico, aberto e
ordenavel, de principios, regras (e valores), tendentes a efetivacdo da
cidadania infanto-juvenil, no contexto do Estado Democrético de
Direito”. (LIMA, 2001, p. 110)

Os principios a serem seguidos na interpretacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo: os
fins sociais, 0 bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos e a condicdo da pessoa
humana em desenvolvimento. Este ultimo
principio estabelece uma condicdo relevante para
diferenciar o tratamento da crianca e do
adolescente a partir de um ponto de vista
privilegiado, ou seja, o prioritario (art. 6°).
(VERONESE, 2006, p. 17)

Nesta abordagem principioldgica, buscar-se-a dar maior énfase
aos principios estruturantes e concretizantes’* do Direito da Crianca e do
Adolescente. Na primeira classificagdo estdo compreendidos o0s
seguintes principios: a) principio do melhor interesse da crianca e do

™ Conforme a classificacdo principioldgica desenvolvida por Lima (2001, p. 156-163) os
principios fundamentais gerais do Direito da Crianga e do Adolescente séo classificados como
principios estruturantes e concretizantes. Para o autor “[...] os principios estruturantes fornecem
0s pardmetros para a atribui¢do do sentido juridico fundamental deste novo Direito, contendo
as referéncias teleolégicas e axiolgicas que determinam, nos casos de antinomias, sua
superioridade em face de outras normas (outros principios, regras juridicas). Além disso, esses
principios estruturantes interferem nas colisdes — de principios entre si, e nas antinomias entre
principio e regra — em que ndo estejam envolvidos. Nestes casos a intervengao dos principios
estruturantes tem a finalidade de manter o debate tendente a superacdo de colisdes e
antinomias, dentro da moldura geral do sistema juridico em questdo, para o que se levam em
conta os elementos vitais do seu substrato teleoldgico e axiologico.” Ja os principios
concretizantes sdo aqueles que se materializam a partir dos principios estrutrantes.
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adolescente; b) principio da universalizacdo. Enquanto, os pertencentes
a segunda classificacdo compreendem: a) principio da prioridade
absoluta; b) principio da participacdo popular; c) principio da
descentralizacéo politico-administrativa; d) principio da
desjurisdicionalizacdo; e) principio da humanizacdo; f) principio da
politizagdo ou énfase nas politicas sociais basicas; g) principio da ndo
discriminago.

Cabe ressaltar a importancia de trazer para esse estudo a énfase
principiolégica aplicada no sentido de fortalecer as acBes da sociedade
civil, da familia e do Estado para a melhoria da qualidade de vida de
criancgas e adolescentes, tendo em vista que a

[...] compreensdo tedrica do Direito da Crianca e
do Adolescente exige a articulagdo entre
principios, regras e valores proprios, mas que
apenas encontram sentido na medida em que estdo
co-relacionados com as demandas concretas e
necessidades de transformacéo social.
(CUSTODIO, 20086, p. 136)

Estudar e compreender a incidéncia dos principios juridicos como
parte integrante do conjunto normativo do ordenamento juridico
brasileiro se faz necessario, uma vez que superada a fase do modelo
legalista-positivista™, sédo eles que vdo proporcionar uma adequada
satisfacdo juridica ao caso concreto, pois sdo essas fontes do direito que
mais se aproximam da realidade social.

Entre os principios estruturantes do Direito da Crianca e do
Adolescente estd o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente. Este principio estd amplamente recepcionado na
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989,
conforme a redagdo do art. 3°, 1: “Todas as a¢des relativas as criangas,
levadas a efeito por instituicGes publicas ou privadas de bem estar
social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos,
devem considerar, primordialmente o melhor interesse da crianga.”

A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 foi
recepcionada pelo ordenamento juridico interno, logo esse principio é
passivel de vigéncia no pais. Nesse sentido, Pereira (1999, p. 25) afirma
gue atualmente o principio do melhor interesse deve ser identificado

™ Para maiores informagdes sobre a crise do modelo legalista-positivista e da crise do

monismo juridico estatal ver: (WOLKMER, 2001).
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cOmo uma norma cogente e ndo apenas porque estd disposta na
Convengdo “[...] mas também porque estamos diante de um principio
especial, o qual, a exemplo dos principios gerais de direito, deve ser
considerado fonte subsidiaria na aplica¢do da norma.”

O que implica em afirmar que para a concretizacdo dos direitos
de criangas e adolescentes em consonancia com 0 que preceitua a
doutrina da protecdo integral, todas as agdes voltadas para a satisfacdo
dos direitos desses sujeitos vulneraveis deve levar em consideracdo
aquilo que atender ao seu melhor interesse.

Compreender a operatividade desse principio juridico € de suma
importancia, pois todas as acfes voltadas para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, seja na esfera publica ou privada, devem
considerar o que é melhor para a crianga ou para o adolescente. Na
concepcao de Custddio (2009, p. 34), o principio do melhor interesse da
crianga ¢ do adolescente deve ser considerado como “[...] critério
estruturante de organizacdo sistematica do direito, entre seus varios
campos, mas também no interior do prdprio Direito da Crianga e do
Adolescente, pois visa orientar todas as a¢fes voltadas a realizacdo dos
direitos fundamentais.”

No mesmo sentido é o entendimento de Lima ao argiir que

Para cumprir eficazmente este papel de garantia
de realizagbes dos Direitos da Crianga, além de
limitar e orientar decisdes, que incidam sobre tais
direitos ou possam afetd-los, tanto na esfera
publica, quanto na privada, o principio do
‘interesse superior’ exerce outras funcdes, tais
como a de servir como critério hermenéutico, a de
permitir a resolugdo de colisio de Direitos
previstos na Convencdo, a de servir como
orientacdo e avaliagdo da legislagdo e das praticas
que ndo se encontrem expressamente reguladas
por lei. (2001, p. 213)

Por 6bvio, o principio do melhor interesse da crianca esta
também relacionado a condicdo peculiar de criancas e adolescentes
enquanto pessoas em desenvolvimento, e que merecem uma atencéo
especial da sociedade, da familia e do poder estatal, no sentido de
concretizar agdes que impliquem mudancas significativas para dar
legitimidade a esses novos direitos. Para Veronese o principio do melhor
interesse da crianca
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Situa a crianga dentro de um quadro de garantia
integral, evidencia que cada pais devera dirigir
suas politicas e diretrizes tendo por objetivo
priorizar os interesses das novas geragdes; pois a
infancia passa a ser concebida ndo mais como um
objeto de ‘medidas tuteladoras’, o que implica
reconhecer a crianga sob a perspectiva de sujeito
de direitos. (1997, p. 13)

E possivel afirmar que o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente € bastante representativo da ruptura com o revogado
direito do menor, pois o novo carater de protecdo lancado a esses
sujeitos de direitos se desnuda das velhas praticas autoritarias e
obsoletas que coisificavam a infincia através de medidas “protetivas as
avessas” e que ndo previam o seu bem-estar.

Outro principio estruturante do Direito da Crianga e do
adolescente é o principio da universalizagdo. A universaliza¢do estende
a protecdo dos direitos a todas as criancas e adolescentes, sem distincao.
Durante o periodo de vigéncia dos codigos menoristas de 1927 e 1979 a
protecdo sécio-juridica alcancava apenas aquela parcela da populacdo
infanto-juvenil categorizada como “menor” e/ ou “menores em situagdo
irregular”. Segundo Lima havia

[...] um processo linguistico de etiquetamento
conceitual, que permitia saber contra quem o
sistema menorista podia ser acionado, e que
funcionava como uma espécie de licenca para a
implementagdo da  “tutela  assistencialista,
clientelista e repressiva” que caracterizava a
relacdo entre os Menores e o Direito, 0s Menores
e as Politicas Publicas que lhes diziam respeito, 0s
Menores e as Instituicbes de atendimento,
governamentais, nas diversas esferas do Poder
Publico, ou ndo-governamentais etc. (2001, p.
181)

Portanto, ao revogar o termo “menor” e substitui-lo por “crianga”
ou “adolescente” a legislagdo brasileira de protecdo a infancia, em
conformidade com a doutrina da protecdo integral, rompe de vez, com

as terminologias que diferenciavam uma mesma etapa da vida,
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contemplando a todas as pessoas menores de 18 anos uma protecdo
especial, agora universalizante.

O principio da universalizacdo, como o0s demais principios
estruturantes do Direito da Crianca e do Adolescente, em conformidade
com a tematica proposta nesta pesquisa, deve igualmente englobar no
seu campo de atuacgdo normativa as criangas e adolescentes pertencentes
as minorias. Para criangas e adolescentes negros o principio da
universalizacdo deve também refletir no investimento em politicas e
servicos publicos que atendam satisfatoriamente os seus direitos
fundamentais. O principio da universalizacdo ¢é basilar da doutrina
juridica da protecdo integral e ndo faz distingdes, incluindo todas as
criancgas e adolescentes na sua esfera de protegéo.

No rol dos principios concretizantes do Direito da Crianga e do
Adolescente estd o principio da prioridade absoluta com previsao
normativa no caput do artigo 227 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. No Estatuto da Crianca e do Adolescente
0 principio da prioridade absoluta estd descrito no artigo 4°, o que
confere a criancas e adolescentes: a) a primazia de receber protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) a precedéncia de atendimento
nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecédo
a infancia e a juventude.

Né&o pretendeu tal enumeracgdo ser exaustiva, pois
a lei ndo poderia especificar todas as situacdes em
que deverd se assegurar preferéncia a infancia e a
juventude, tampouco todas as formas de garanti-
la. Por absoluta prioridade devemos entender que
a crianga e 0 adolescente deverdo estar em
primeiro lugar na escala de preocupacdo dos
governantes. Entendemos que, na drea
administrativa, enquanto ndo existissem creches,
escolas, postos de salde, atendimento preventivo
e emergencial as gestantes, condi¢cdes dignas de
moradias, trabalho, ndo se deveria ter como
principios ac¢Bes do tipo: asfaltar ruas, construir
pragas, sambddromos, monumentos etc., porque a
vida, a salde, o lar, a prevencéo e o tratamento de
doencas sdo mais importantes que as obras de
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concreto que ficam para demonstrar o poder do
governante. (VERONESE, 2006, p. 15-16)

Cumpre salientar que o principio da prioridade absoluta
representa uma nova descoberta da infancia (ARIES, 1981) pois os
direitos conquistados para criancas e adolescentes estdo consagrados
dentro de uma légica hierarquica, no sentido de atender primeiramente
as exigéncias e garantias as criancgas e adolescentes, reconhecidas como
seres vulneraveis e em fase de desenvolvimento. As criangas e 0s
adolescentes ndo devem mais ser vistas pelo olhar adulto e tampouco
dominados por este. Cabe ao Estado, a sociedade e a familia assegurar
uma tutela protecional especifica.

A prioridade absoluta no atendimento as necessidades e direitos
de criancas e adolescentes viabiliza a promogdo de politicas publicas
com a finalidade de dar efetividade aos seus direitos e legitimar os
principios pertinentes ao Direito da Crianga e do Adolescente. A
execucdo de politicas publicas para infancia e adolescéncia de acordo
com o principio da prioridade absoluta permite que seja efetivada uma
destinacdo privilegiada dos recursos necessarios e suficientes para a
execucdo dessas politicas, fundamentais para a concretizagcdo de
direitos. (CUSTODIO, 2006, p. 141)

Pelo principio da participagdo popular é possivel aproximar a
sociedade civil organizada ou ndo nos assuntos de Estado, participando
inclusive de processos decisorios, Qrincipalmente no que se refere a
implementacéo de politicas ptblicas.’

O principio da participacdo popular na construgao
das politicas publicas prevé acdo articulada entre
sociedade civil e Estado, com a atuacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, como 6rgdos  paritarios e
controladores das agBes em todos 0s niveis. Este
principio visa estabelecer formas de participacéo
ativa e critica na formulagdo das politicas
publicas, garantindo instrumentos de fiscalizagdo

® A participagdo popular estd prevista no art. 204, inciso 1l da Constituigdo da RepUblica
Federativa do Brasil de 1988, no qual dispde: Art. 204: As acBes governamentais na area da
assisténcia social serao realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...] Il —
participacdo popular, por meio de organizages representativas, na formulacéo das politicas e
no controle de agBes em todos os niveis.
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e controle, amparando as exigéncias da sociedade
quanto a efetivacao das politicas com qualidade e
em quantidade adequadas. (CUSTODIO, 2009, p.
37)

A participacdo popular representa um grande avango em termos
normativos e concretizantes dos direitos fundamentais inerentes a toda a
populacdo brasileira e representa o ideal do que deve ser a democracia
representativa e participativa. Na concepg¢éo de Santos,

A refundacdo democratica da administragao
publica e do terceiro setor pressupem uma nova
articulagdo entre os principios da democracia
representativa e 0s principios da democracia
participativa.

[..] a democracia redistributiva tem de ser
democracia participativa e a participagdo
democréatica tem de incidir tanto na actuagdo
estatal de coordenacdo como na actuagdo dos
agentes privados, empresas, organizagbes néo-
governamentais, movimentos sociais  cujos
interesses e desempenho o Estado coordena. Por
outras palavras, ndo faz sentido democratizar o
Estado se simultaneamente ndo se democratizar a
esfera estatal. SO a convergéncia dos dois
processos de democratizacdo garante a
reconstituicdo do espaco pubico de deliberagdo
democrética. (2006, p. 372)

No Direito da Crianca e do Adolescente, o principio da
participacdo popular tem contribuido grandiosamente na tomada de
decisBes necessérias & mudanca na condicdo de vida de muitas criangas
e adolescentes. A participacdo popular aproxima a sociedade dos
assuntos governamentais, bem como instrumentaliza a¢Ges voltadas para
a propria comunidade, visto que é ela a grande conhecedora das suas
reais necessidades.

Como ressalta Lima o Estatuto da Crianca e do Adolescente
“previu formas concretas de garantir a participacdo da sociedade civil
em todas as fases da gestdo da nova politica de atendimento (prevencéo,
promogdo, defesa) dos direitos da crianga e do adolescente”. (2001, p.
254) Sendo possivel a afirmagdo de que o principio da participacdo
popular enunciado no Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
representacdo efetiva nos Conselhos de Direitos em nivel nacional,



193

estadual e municipal, nos Conselhos Tutelares e nos Foruns de Direitos
da Crianca e do Adolescente.”’

A descentralizagdo politico-administrativa também é um
principio constitucional inovador, pois permite que se estenda a
competéncia e a burocratizagdo das agGes governamentais de forma
dividida nas trés esferas estatais, em nivel federal, estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social. Este
principio esta previsto no artigo 204, inciso | da Constituicdo Federal.

A descentralizacdo politico-administrativa é uma alternativa que
funcionalmente pretender trazer eficacia as acdes governamentais e ndo-
governamentais em termos de politicas publicas, pois uma vez que se
divide a competéncia para atuagdo entre os entes da federacdo o que
torna mais simples legitimar os programas e agdes sociais. A
descentralizacdo politico-administrativa retira do ente federal a
competéncia exclusiva para atuacdo na area da assisténcia social.

Atualmente o principio da descentralizacdo  politico-
administrativa & ensejador de grandes transformacdes na
operacionalizacdo das politicas sociais nos trés niveis de governo. E isso
permite que a politica publica alcance diretamente as pessoas que dela
necessitam na sua realidade social. Representa um imenso avango em
relacdo ao antigo direito menorista, em que a politica era centralizada no
ente federal. A descentralizacdo possibilitou que as agles
governamentais e nao-governamentais pudessem estar mais perto dos
titulares diretos dessas agdes, além de estimular “[...] novas relagdes
democraticas e participativas, muitas vezes consideradas como nicleo
essencial do processo de constru¢do de politicas publicas”.
(CUSTODIO, 2009, p. 37)

A divisdo das tarefas nas diversas areas relativas aos direitos
fundamentais, promovida pela descentralizagdo incide na possibilidade
de tornar a execucdo de politicas publicas eficazes. A criagdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em nivel nacional,
estadual e federal, a criagdo dos Conselhos Tutelares em quase toda a
totalidade dos municipios brasileiros e a criagdo de diversos Foruns de
Direitos da Crianca e do Adolescente com representacdo nacional,
estadual e municipal também sdo representativos dessa nova mudanca
na gestao das politicas publicas. O principio da descentralizacéo permite

" Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Os Conselhos Tutelares e os Foruns
de Direito da Crianca e do Adolescente sdo 6rgdos que compdem o sistema de garantia de
direitos e serdo abordados no item 3.3 desta pesquisa.
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gue o investimento em politicas publicas alcance as criangas e
adolescentes no lugar em que elas vivem, propiciando o alcance da
justica social.

A entrada em vigor dos novos direitos & infancia e adolescéncia
possibilitou a desjurisdicionalizagéo e 0s assuntos pertinentes a crianga e
ao adolescente passaram a ser resolvidos em conjunto com o Estado, a
familia e a sociedade. Desjurisdicionalizar significa retirar do poder
judiciario toda a responsabilidade juridico-assistencial para a infancia e
adolescéncia.

O principio da desjurisdicionalizagdo representa um outro ponto
de ruptura com o direito menorista, uma vez que nesse periodo era
funcdo do Poder Judiciario prestar a assisténcia jurisdicional e também
as questdes relativas a assisténcia social. Os “problemas dos menores” —
para usar a linguagem da época — eram colocados a disposi¢cdo dos
Juizados de Menores, que diante da inércia estatal — até porque néo
havia interesse — para a formulacdo e execucdo de politicas publicas
ficavam ao encargo do poder judiciario, que atuava sempre de forma
repressiva, discriciondria e institucionalizante.

A desjurisdicionalizagdo pretende definitivamente
afastar do campo do Poder Judiciario a fungéo
assistencial, pois ndo é essa a razdo da Justica.
Cabe ao Poder Publico, através do Poder
Executivo, prover 0s servicos necessarios de
atendimento a crianca e ao adolescente. No
entanto, o Poder Judiciario é chamado a assumir
um novo papel mais comprometido com a
efetivacdo dos direitos fundamentais quando estes
ndo estiverem ao alcance necessdrio a sua
concretizagdo. (CUSTODIO, 2009, p. 37)

Cabe agora ao judiciario através da desjurisdicionalizacdo
garantir a prestacdo jurisdicional quando os direitos de criancas e
adolescentes forem ameacados ou violados.

O principio da humanizagéo tem previsdo legal, além de outros
dispositivos, no artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
estabelecer que: “a crianga e o adolescente t€ém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢go e nas leis”.
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[..] o que significa afirmar a garantia da
efetividade, dos  direitos  constitucionais,
considerando a fundamentalidade desses direitos
calcados nas necessidades bésicas da populagéo
infanto-juvenil.

O direito ao respeito pela crianga e pelo
adolescente consiste na inviolabilidade da sua
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a
preservacdo da imagem, identidade, autonomia,
idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.
(VERONESE, 2006, p. 22)

O principio da humanizacdo implica em garantir a efetividade no
tratamento aos direitos de criangas e adolescentes, reconhecendo esses
sujeitos de direitos como pessoas humanas e que estdo em processo de
desenvolvimento. O principio da humanizacdo destaca a pessoa como
valor-fonte da ordem social, juridica e politica. (LIMA, 2001, p. 310)

Na Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga consegue-se
perceber o principio da humanizagdo presente logo no seu predmbulo e
no artigo 37, ao enunciar que os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. N&o sera imposta a pena de morte
nem a prisdo perpétua sem possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade
de forma ilegal ou arbitrdria. A detencdo, a
reclusdo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada
em conformidade com a lei e apenas como ultimo
recurso, e durante o mais breve periodo de tempo
que for apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratada
com a humanidade e o respeito que merece a
dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se
em consideracdo as necessidades de uma pessoa
de sua idade. Em especial, toda crianga privada de
sua liberdade ficard separada dos adultos, a ndo
ser que tal fato seja considerado contrario aos
melhores interesses da crianga, e tera direito a
manter contato com sua familia por meio de
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correspondéncia ou de visitas, salvo em
circunstancias excepcionais;

d) toda crianga privada de sua liberdade tenha
direito a rapido acesso a assisténcia juridica e a
qualquer outra assisténcia adequada, bem como
direito a impugnar a legalidade da privacéo de sua
liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma
rapida decisdo a respeito de tal acdo.

Lima traz o significado juridico-politico do principio da
humanizacdo e sua forma de incidéncia norteadora do Direito da
Crianga e do Adolescente, razdo pela qual justifica-se a transcri¢do
literal de longo trecho extraido de sua obra, pois para o autor

[...] “humanizar” corresponde a “garantir a
efetividade” constitucionalmente adequada dos
Direitos Fundamentais e o atendimento, em
condicbes de liberdade e dignidade, das
necessidades basicas do segmento infanto-juvenil.
Isso implica mudancgas radicais na forma de
pensar e de agir da Sociedade e do Poder Publico,
impregnadas que foram, durante o passado
menorista, por concepgdes e praticas sociais
incompativeis com 0s compromissos impostos
pela nova ordem juridica. Seria 0 mesmo que
dizer: “Adultos em miniatura, nunca mais”! se sdo
pessoas humanas, a crianga e o adolescente devem
ser considerados na sua dignidade, na sua
liberdade, em todos os seus valores fundamentais;
devem ser ouvidos, levando-se em conta suas
opinides acerca dos seus interesses, das suas
expectativas, das suas necessidades, dos seus
direitos, ou seja, ndo basta que sejam ouvidos, é
necessario que, além de ouvi-los, os adultos
estejam dispostos a aprender com eles. (LIMA,
2001, p. 313-314)

Por fim o principio da politizacdo ou da énfase nas politicas
sociais béasicas é extremamente importante para a concretizacdo dos
direitos de criangas e adolescentes. O pais ao adotar a doutrina da
protecdo integral recepcionada nos documentos internacionais, na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente optou
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por uma nova concep¢do juridico-assistencial para a infancia e
adolescéncia. E essa ruptura, ou essa propria transicdo paradigmatica
como muitos preferem chamar, com o direito menorista, trouxe a tona
novas responsabilidades, principalmente para o Estado, que tem o dever
de investir em politicas publicas sempre que necessario para
efetivamente promover os direitos desses sujeitos.

Claro, que juntamente com o Estado, a familia e a sociedade
também ganharam novas atribuicGes e responsabilidades compartilhadas
e em se tratando de investimento em politicas publicas, todos esses
atores devem se envolver para concretizar direitos nas diversas areas:
salde, educacdo, moradia, esporte, lazer, e outras. As politica publicas
devem proporcionar condi¢fes para que criangas e adolescentes crescam
e se desenvolvam de forma sadia, respeitando a sua condi¢do enquanto
pessoa em desenvolvimento e sujeitos de dignidade humana.

Por isso, afirma-se que o principio da politizacdo serve como
alternativa da garantia de direitos das criangas e dos adolescentes. As
politicas publicas representam a forca propulsora para as conquistas das
garantias de direitos da infancia e da adolescéncia. Segundo Custodio

O principio da énfase nas politicas sociais basicas
visa a promover o reordenamento institucional,
provendo um conjunto de servigos de efetivo
atendimento as necessidades de criangas,
adolescentes e suas proprias familias por meio de
politicas de promogdo e defesa de direitos, bem
como, de atendimento em todos o0s campos
destinados a efetivagdo dos direitos fundamentais.
Isso implica também no reconhecimento da
assisténcia social como um campo especifico de
politicas publicas com carater emancipatdrio,
desvinculado dos tradicionais lagos
assistencialistas e clientelistas, pelos quais estas
praticas se estabeleciam até pouco tempo atras.
(2006, p. 143)

Portanto, ao se considerar que o Direito da Crianca e do
Adolescente cria uma forma sistematica de protecdo e promocdo de
direitos, nada mais pertinente do que perceber que os principios
estruturantes e concretizantes até aqui expostos atuam também em
complementaridade uns com os outros. O principio da politizacdo
pressupde o investimento em politica sociais para a satisfacdo desses
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direitos o qual deve ser promovido com “prioridade absoluta”, deve ter
carater “universal” para que atenda ao “melhor interesse” de criancas e
adolescentes. A politizacdo ou énfase nas politicas sociais basicas
materializa-se quando “[...] o Direito da Crianga e do Adolescente exige
uma agdo interventiva do Estado na realidade social.” (LIMA, 2001, p.
320)

Outro principio basilar do Direito da Crianca e do Adolescente
que esta presente na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca
de 1989, na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente é o principio da ndo discriminacdo. De carater
universalizante esse ramo juridico autbnomo que ora se apresenta, tem a
finalidade de proteger a crianca e/ ou adolescente de quaisquer formas
de discriminag&o.

Em relacdo a discriminagdo racial, ressalta-se também que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar que criangas e
adolescentes ndo sejam vitimas desse ato. Os instrumentos normativos
de protecdo & infancia prevéem inclusive que o Estado, a sociedade civil
organizada ou ndo e a familia adotem medidas adequadas, inclusive com
investimento em politicas publicas se necessario afim de proteger
criancas e adolescentes de todas as formas de discriminacéo, inclusive

As acles de promocdo da igualdade racial para criancas e
adolescentes negros, se aplicadas, demonstrardo o comprometimento do
governo federal e da sociedade civil na luta por melhores condicBes a
populacdo infanto-juvenil e principalmente no reconhecimento de que
essas medidas estratégicas devem ser implementadas em respeito ao
principio da ndo-discriminagdo. Somente quando se assume 0S
problemas pelos quais enfrentam a sociedade é que se torna possivel
buscar alternativas vidveis capazes de reverter essa situagao.

Diante do exposto €é possivel vislumbrar a importancia
significativa que os principios do Direito da Crianca e do Adolescente
representam ao normatizar as relagGes sociais, pois eles fornecem uma
melhor orientacdo juridica a legitimidade dos direitos e garantias
conquistados & populagdo infantil. Criancas e adolescentes, enquanto
sujeitos de direitos merecem uma tutela protetiva de carater especial aos
seus direitos, sendo fundamental o respeito ao que proclama o
ordenamento juridico brasileiro — ai composto por regras e principios.
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4.3 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O objetivo deste tdpico é apresentar a nova sistematica de
protegdo aos direitos da infincia trazida pelo “novo” Direito da Crianga
e do Adolescente. Mais uma vez reafirma-se que esse ramo juridico €
ainda muito “novo”, pois percebe-se que decorridos mais de duas
décadas desde a sua implementacdo normativa, ainda que tenha havido
avancos, ha ainda muito a percorrer-se para que efetivamente a doutrina
da protecdo integral seja materializada em ac¢des de promocéo e protecéo
aos direitos de criancas e adolescentes.

A dificuldade maior em concretizar os novos direitos & infancia e
adolescéncia é decorrente principalmente de praticas autoritarias e
repressivas que sempre foram adotadas a esse publico especifico,
heranga do modelo anterior. A transi¢cdo paradigméatica do menorismo
para uma nova concepcdo de infancia infelizmente alcanga apenas o
avango normativo, ndo refletindo eficazmente nas praticas sociais.
Criangas e adolescentes continuam diariamente sendo afrontados nos
seus direitos enquanto cidaddos e enquanto novos sujeitos, porque 0s
atores — e ai situados: a familia, o Estado e a sociedade — ainda nédo se
adequaram para a nova pratica sécio-juridica e politica exigidas pelo
Direito da Crianga e do Adolescente.

Como fazer efetivar esses novos direitos? A resposta ndo é
inalcancavel ou inatingivel. Mas para tanto exige que haja cooperagéo e
co-responsabilidades compartilhadas pelos atores envolvidos nessa
protecdo, representados pelo Estado, pela familia e pela sociedade. A
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990 é
reflexo dessa ruptura juridico-tecnicista-assistencialista que permeava o
direito menorista, pois além de ser uma norma que traz um rol de
direitos fundamentais das quais as criancas e adolescentes séo titulares,
traz também uma forma sistemética de melhor atender a esses direitos.

A grande mudanca, a grande inovacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente, portanto estd consagrada na sua doutrina juridica
especifica contempladora de uma protecdo especial e integral a esses
sujeitos. A doutrina da protecdo integral exige a co-responsabilidade do
sistema de garantia de direitos, visando atender ao melhor interesse de
criancas e adolescentes.

Salienta-se que é imprescindivel discorrer sobre as principais
atribuicdes da familia, da sociedade civil organizada ou ndo e do Estado
uma vez que esses atores fazem parte desse novo modelo sistematico de
garantias de direitos. De acordo com Custddio (2006), pode-se perceber
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gue o sistema de garantia de direitos consiste num importante
instrumento transformador da realidade social de muitas criancas e
adolescentes e para isso é imprescindivel a tomada de consciéncia e o
exercicio de novas praticas emancipatdrias, em detrimento daquelas de
carater repressivo-punitivo.

Esta pesquisa inicia situando o papel da familia” dentro dessa
sistematica. Tanto a familia como a infancia foram vitimas do sistema
menorista. A familia sofria igualmente forte repressdo do Estado,
através do Poder Judiciario, que tomava os filhos para si — e
institucionalizava-os’® — se sobrepondo ao poder familiar. A condicéo de
pobreza além de outros motivos foram justificadores para que os pais
perdessem a tutela dos seus filhos para o aparelho estatal.

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 é que acontece a efetiva mudanga normativa em
relacdo aos deveres inerentes ao poder familiar®. Sob o prima da
doutrina da protecdo integral a familia passa a desempenhar novas
fungdes nessa sistematica de protecdo as criangas e adolescentes.

Nessa nova relagdo familiar que se estabelece é preciso que fique
claro que os adultos devem lidar com as criangas e 0s adolescentes em
conformidade com a base valorativa do Direito da Crianga e do
Adolescente, qual seja, o tratamento adequado a esses seres em
desenvolvimento devem ancorar-se na triade liberdade-respeito e
dignidade. E para isso,

Os pais devem estar atentos as suas demandas, o
que algumas vezes significa exercitar a habilidade
da escuta atenta; em outros momentos exigira que
0 adulto ocupe o espaco de fala que Ihe é proprio,
impondo limites, corrigindo rumos ou apontando
caminhos que facilitem ou minimizem um

" Nesta pesquisa seré utilizado o conceito de familia utilizado por Kroth. De acordo com a
autora “A familia deve ser pensada a partir de sua estrutura emocional e dos vinculos entre
adultos e criancgas, os quais pressupdem o estabelecimento de papéis e responsabilidades. Além
dos condicionantes biolégicos, é preciso incluir os lagos estabelecidos social e culturalmente,
caracterizando-se uma mudanca de olhar e de pensar as familias. Tal fato implica em
considerar, primordialmente, a convivéncia e as ligagdes afetivas entre as pessoas, em diversos
arranjos possiveis. (KROTH, 2008, p. 227).

™ De acordo com Rizzini, “A legislagdo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o
objetivo de manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia abandonada e
criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nacdo de elementos vadios e
desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso do pais”. (RIZZINI, 2009, p. 139).

8 para maiores informagdes sobre as atribuigdes do Poder Familiar consultar: (VERONESE;
GOUVEA; SILVA, 2005).
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problema que aos olhos do adolescente parece
intransponivel. Cada um desses gestos revela a
mais pura expressdo de cuidado. (SILVA, 2009, p.
44-45)

A imposicdo de limites ndo implica desrespeito ou agir de
violéncia com os filhos menores de idade. A autoridade dos pais ndo
pode ser sinbnimo de autoritarismo, vigilancia e controle. O ambiente
familiar deve ser aquele capaz de proporcionar as criangas e
adolescentes o completo desenvolvimento das suas potencialidades
fisicas, emocionais, espirituais e cognitivas. Incube aos pais ou a quem
tenha a guarda de criancas e adolescentes o dever de cuidado para que
crescam de forma saudavel. Os pais devem orientar os filhos e cria-los
num ambiente de protec&o.

Dar limites aos filhos significa orienta-los para o melhor convivio
em familia e em sociedade, é educa-los para a vida. Vieira e Veronese
conceituam a “expressdo” limites e sua importancia na educacdo dos
filhos. Para os autores

Via de regra, generaliza-se a expressao limites,
tomando-a em um sentido exclusivo: limites como
barreira que ndo pode ser superada e que tem por
objetivo restringir a liberdade da pessoa de fazer o
gue bem entender, no momento em que quiser.
Afirma-se que o objetivo dos limites é permitir o
convivio humano, possivel quando cada individuo
respeita as fronteiras entre o seu prdprio desejo e
0 desejo de quem esta ao seu lado. Limites, nesta
acepgdo comum, significa o respeito a regras, a
normas restritivas previamente estabelecidas; é
aquilo que ndo se pode fazer. (2006, p. 161-162)

Por isso afirma-se que “o exercicio do cuidado por parte dos pais
exige atencdo redobrada, pois a imposi¢do de limites ou censuras ndo
podem expressar-se na forma de indiferenga ou agressividade [...]”,
(SILVA, 2009, p. 45) pois isso s6 comprometeria ainda mais o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes.

A partir do artigo 227 da Constituicdo de Federal de 1988 e da
edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente a familia passou a
desempenhar novas fungbes dentro da sistematicidade proposta pelo
Direito da Crianca e do Adolescente.
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A familia é co-responsavel direta pela protecdo aos seus filhos.
No catdlogo normativo previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente é perceptivel que a entidade familiar se faz sempre presente
no ambito de prevencdo e promocdo dos direitos de criangas e
adolescentes. Sendo inclusive responsabilizada se a sua agdo ou omisséo
derem causa a violagéo dos direitos de seus filhos (artigo 98, 11, Estatuto
da Crianca e do Adolescente).
Acerca do novo papel desempenhado pela familia, Silva entende
que
[...] a participagdo e a responsabilidade da familia
se amplia, ndo sO6 pela necessidade de
reconhecimento e promocdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, mas
também em razdo dos novos desafios que se
descortinam em decorréncia da evolugdo da
prépria sociedade e que acabam determinando
mudangas comportamentais no seio da familia.
Assim, a interpenetracdo entre a familia e o grupo
social é tdo evidente que se tornou impossivel
repensar o sistema de protecdo familiar sem que
se ampliassem as responsabilidades da sociedade,
o0 que foi feito pela inser¢do de varios dispositivos
legais no Estatuto, a partir dos quais a sociedade é
chamada a tomar parte do sistema de protecdo
integral. A partir dessa compreensdo, todas as
pessoas passam a ser co-responsaveis pelo bem-
estar de criangas e adolescentes, o que implica a
revisdo das praticas, tanto familiares, quanto
sociais. (2009, p. 51)

A ressignificacdo do papel da familia pressupde também
ressignificar a fungdo da sociedade e também do Estado dentro da
sisteméatica de protecdo proposta pelo Direito da Crianca e do
Adolescente. E assim o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente ¢ compreendido como um “[...] sistema l6gico, organizado
sob a perspectiva de redes com responsabilidades compartilhadas entre a
familia, sociedade e Estado”, (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 141)
conforme seré abordado em seguida.

O sistema de garantia de direitos prevé a acdo de principios
norteadores consagrados na descentralizacdo politico-administrativa nas
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trés esferas do governo, no reordenamento institucional, o que implica
repensar toda a légica socioassistencial e protetiva para a infancia® e
repensar 0 papel das politicas sociais e por fim, prevé que haja uma
integracdo operacional do sistema, mais precisamente sob a perspectiva
do trabalho em “rede”® e de cooperacdes multiplas entre os Varios
atores sociais envolvidos na protegdo sistematica aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

A operacionalizacdo do sistema de garantia de direitos esta
consagrada na parte Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que
se refere a politica de atendimento e que “far-se-4 através de um
conjunto articulado de acbes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios” conforme
disposto no artigo 86.

No que se refere aos direitos de criancas e adolescentes negros
incluidas numa categoria de minorias, Costa (1993, p. 28) afirma que a
favor dos direitos de criancas e adolescentes negros devem ser
concretizadas pelo aparato estatal as politicas de garantia, pois elas
pdem em pratica as conquistas do Estado Democratico de Direito a
favor de pessoas e/ ou grupos que sofram ameaca ou violagcdo aos seus
direitos fundamentais, como € o caso dos grupos sociais negros.

Cabe, portanto ao Estado brasileiro em consonéncia com as
normativas internacionais e internas referente ao tema, promover a
concretizagdo dos direitos de criancas e adolescentes negros
proporcionando para eles a proposta sistematica de promocéo e investir
adequadamente em politicas sociais de garantia de direitos e que, nesse
caso, também podem receber a denominagéo de a¢Bes afirmativas.

E através do investimento em acdes afirmativas como se vera no
capitulo seguinte que serd possivel superar a velha tradicdo
assistencialista que permeou até pouco tempo o cenario das politicas
sociais no Brasil %

8 Em relagdo ao reordenamento institucional Custodio e Veronese (2009, p. 142) entendem
que: “A proposta deste campo inovador do direito estd orientada por uma dinamica que se
afasta das tradicionais intervencdes, restritas & imposicéo das préaticas de governo, bem como
das légicas lineares de agdo que transferem responsabilidades de um 6érgdo para outro,
burocratizando o sistema e historicamente atingindo poucos resultados”.

8 O conceito de “redes” sera abordado no capitulo 4 desta pesquisa.

8 Importante destacar nesta pesquisa que, conforme os ensinamentos de Pereira (2002), as
politicas sociais implementadas no pais antes do advento da Constituicdo Federal de 1988
sempre estiveram atreladas a manutencgdo do status quo social e sempre foram motivadoras do
controle social exercido pelas classes subalternas, vitimas da pobreza. Sobre esse aspecto a
autora pontua que: “Fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas escravistas,
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E nesse sentido

Seja no que se refere aos direitos fundamentais
gerais, seja no que diz respeito aos direitos
especiais, a observancia da Doutrina Juridica de
Protecdo Integral deve significar a garantia de que
toda Criangca ou Adolescente sejam efetivos
beneficidrios de politicas sociais bésicas,
complementares ou assistenciais, porém sem
assistencialismo, como também de agdes politico-
administrativas, de  mecanismos juridico-
processuais, de programas de atendimento
(preventivo ou corretivo, emergencial ou
permanente), que devem comprometer a Familia,
a Sociedade em geral e o Poder Publico, com a
sua mais adequada e eficiente operacionalizagdo.
(LIMA, 2001, p. 177)

E essa efetiva operacionalizacdo do sistema de garantia de
direitos perpassa pelas diretrizes politicas adotadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente referente a politica de atendimento. As
diretrizes da politica de atendimento estdo dispostas nos seis incisos do
artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e que em sintese
significa implementar: a) municipalizacdo do atendimento; b) a criagdo
de conselhos de direitos da crianca e do adolescente nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal, de carater deliberativo e
controlador das agBes em todos os niveis, envolvendo a participacdo da
sociedade civil por meio de organizacdes representativas; c) criacdo e
manutencdo de programas especificos de atendimento & criangas e
adolescentes e as suas familias considerando o principio da
descentralizacdo politico-administrativa; d) criagdo de fundos da
infancia e adolescéncia — FIA —, nos trés niveis de governo e
controlados pelos conselhos de direitos, essencial para custear as
politicas sociais; e) a integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Pubica e Assisténcia Social
gue compdem o sistema de justica, com a finalidade de agilizar o
atendimento as criancas e adolescentes.

feudais ou capitalistas —, a provisdo de minimos sociais, como sindnimo de minimos de
subsisténcia, sempre fez parte da pauta de regulagfes desses diferentes modos de produgéo,
assumindo preponderantemente a forma de uma resposta isolada e emergencial aos efeitos da
pobreza extrema.” (PEREIRA, 2002, p. 15),
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Esse reordenamento institucional proposto no sistema de
garantias adotado pelo Direito da Crianca e do Adolescente €
responsavel por substituir definitivamente as politicas sociais
centralizadoras, burocraticas e compensatorias que agravavam ainda
mais o processo de exclusdo de criangas e adolescentes, por politica
sociais de carater emancipatorio.®*

Os principios da municipalizacdo do atendimento, da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular estdo
intimamente relacionados com a politica de socioassistencial adotada no
pais, para todos aqueles que dela necessitem ou ndo. Séo principios que
estdo previstos constitucionalmente e firmados no dispositivo 204%° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Para Séda

[...] a evolucdo do Direito no Brasil envolve o
aperfeicoamento das politicas publicas, e, nesse
sentido, a de assisténcia social esta juridicamente
condicionada pela exigéncia constitucional de
perder, ainda que de forma dinamica, progressiva,
caracteristicas restritivas e discriminatdrias que a
caracterizam no Brasil. (2006, p. 287)

Por isso afirma-se que “as diretrizes da politica de atendimento
mudaram radicalmente o eixo e o centro de gravidade do processo
decisorio ¢ operativo das agdes” (MORA, 2006, p. 292-294)%. A
municipalizagdo no atendimento e a descentralizacdo politico-
administrativas permitem que as politicas sociais sejam pensadas

8 «A construgio de uma politica de atendimento requer a integragio de uma rede de
organizacdes de atendimento, governamentais e ndo-governamentais, que colaboram para a
producédo de diagndsticos, controles, monitoramentos e avaliagdes, com vistas a uma melhoria
qualitativa dos servigos prestados.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 145).

8 Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: | — descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social; 1l — participacdo da populagdo, por meio de organizagGes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.
(grifou-se)

8 «[...] a municipalizagdo supera o conceito tradicional de “prefeiturizacio”. Ela aproxima o
processo decisorio do nivel da execugdo, de tal maneira que em cada localidade sejam criados e
mantidos programas em funcdo de suas peculiaridades, garantindo o controle social da
qualidade das decisdes tomadas e das a¢des executadas.” (MORA, 2006, p. 292-294)
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levando em consideracdo as necessidades regionais de cada lugar.
Potencializam e aprimoram o atendimento em toda rede de assisténcia
social, inclusive para aqueles 6rgdos de atendimento responsaveis por
garantir e promover os direitos fundamentais de criangas e adolescentes
no pais.

Outro aspecto significativo e orientador da politica de
atendimento para a infancia esta representado na cria¢do dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito federal, estadual e
municipal. Os Conselhos atuam de acordo com 0s principios
constitucionalmente perpetrados através da participacdo popular
paritdria, da  descentralizacdo  politico-administrativa e da
municipalizacao.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos
autdbnomos e de carater deliberativo, ou seja, o que pressupde que a sua
atuacdo ndo é meramente consultiva, mas estd diretamente vinculada a
“[...] administragdo publica, que deve, necessariamente, atender aos
comandos emitidos por essa instancia, ocorrendo, portanto, a
substituicdo da arbitrariedade do governante em relacdo as politicas
publicas [...]”, (CUSTODIO, 2009, p. 82) o que importa em afirmar que
0 Orgdo executivo deve se submeter as exigéncias do Conselho no
investimento em politicas publicas.

Por ser Orgdo responsavel por garantir o investimento e a
execucdo de politicas pablicas na éarea da infancia, os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente

[...] assumem a competéncia para criacdo de
programas especificos, identificados com as
realidades locais e capazes de atender as
necessidades das populages em suas proprias
comunidades. E nessa instancia que se faz o
diagnostico da situagéo de criangas e adolescentes
no  municipio, propondo  solugdes  de
enfrentamento mediante o oferecimento de uma
politica de atendimento adequada as necessidades.
(CUSTODIO, 2009, p. 53)

A composicdo dos Conselhos de Direitos é realizada de forma
paritaria envolvendo representantes da sociedade civil e representantes
do governo, o que implica em afirmar que a sociedade civil participa
“[...] oficialmente, da formulag@o da politica de atendimento dos direitos
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da crianga e do adolescente e do controle das agdes em todos os niveis.”
(SEDA, 2006, p. 289)

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tem a
finalidade de materializar as garantias advindas da doutrina da protecao
integral e integrar um conjunto de agdes capazes de orientar propostas,
inclusive politicas publicas para que as garantias e direitos conquistados
para criangas e adolescentes sejam eficazmente cumpridos, seguindo os
preceitos normativos dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e no ordenamento juridico brasileiro como um todo.

Portanto, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
sdo os orgdos responsaveis pela deliberacdo sobre as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, tendo como
principais acles a serem executadas o0 planejamento; a divulgacdo dos
direitos da crianca e do adolescente e da doutrina da protecdo integral na
sociedade, como a alternativa de sua exigibilidade; editar normas e
orientar 0s programas sociais existentes de promocao aos direitos da
crianca e do adolescente; atuar no controle e monitoramento do Fundo
para Infancia e Adolescéncia (FIA). (FISCHER, 2007, p. 9)

Em ambito federal estd o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), que tem como fonte criadora a
Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991. “Ao CONANDA compete as
normas gerais da politica nacional de atendimento, fiscalizando as acdes
de execucdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto [...]” (VERONESE, 2006, p. 67) Compete também ao
CONANDA o dever de garantir e zelar para que seja cumprido a
politica nacional de promocéo e protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes e para isso, 0 CONANDA, também deve assessorar 0S
Conselhos Estaduais e Municipais para que tornem efetivas as diretrizes
politicas estabelecidas na politica de atendimento conforme previsdo
estatutaria.

O CONANDA utiliza como instrumento formal de deliberacéo as
resolu¢bes normativas, que sdo pensadas em conjunto durante as
reunides ordinarias e extraordinarias conforme calendério mantido pelos
conselheiros. As resolucdes sdo mecanismos juridicos, que mesmo nédo
constituido da forca e do carater normativo compativel com as regras
juridicas, informam as diretrizes politico-administrativas que devem
apoiar toda a politica de atendimento e a execucdo de acles, seja da
sociedade civil organizada ou ndo e dos 6rgdos publicos, que visem
consolidar os direitos de criangas e adolescentes no pais.



208

A Resolugdo n° 113 de 19 de abril de 2006 dispde sobre os
parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente. O artigo 1° da
Resoluco explica que o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente consiste em articular e integrar as

“[...] instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos humanos da crianga e do adolescente [...]”, nos trés niveis de
governo.

Assim, é perceptivel que a promocéo da igualdade e a valorizagéo
da diversidade eram assuntos pouco debatidos — e ndo constavam na
agenda politica do pais essa preocupacéo — razdo pelo qual o legislador
estatutario foi omisso, se limitando apenas a reafirmar, no caso do
objeto deste estudo, o preceito constitucional de vedacdo a quaisquer
formas de discriminacéo racial.

A Resolugdo n° 113 de 19 de abril de 2006 deve ser percebida
como orientadora das politicas sociais adotadas no Brasil para a infancia
e adolescéncia. E é bastante inovadora, no sentido que em termos
normativos ela valoriza a diversidade como principio que o sistema de
garantia de direitos deve-se comprometer a efetivar! E o artigo 2° dessa
mesma Resolugédo também pode ser compreendido como um mecanismo
juridico-politico de protecdo e promocdo aos direitos de criangas e
adolescentes pertencentes as minorias, incluindo as negras, razdo pelo
qual segue a extensiva transcricao abaixo:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente promover,
defender e controlar a efetivacdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criangas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento; colocando-os a
salvo de ameacas e violagOes a quaisquer de seus
direitos, além de garantir a apuracgdo e reparagao
dessas ameacas e violagoes.

§ 1° O Sistema procurard enfrentar os atuais
niveis de desigualdades e iniquidades, que se
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manifestam nas discriminagdes, exploracdes e
violéncias, baseadas em razdes de classe social,
género, ragaletnia, orientagdo sexual, deficiéncia
e localidade geogréfica, que dificultam
significativamente a realizaco plena dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, consagrados
nos instrumentos normativos nacionais e
internacionais, proprios. (grifou-se) (BRASIL,
2006)

Esse dispositivo é elucidativo das transformacGes que precisam
ocorrer na sociedade contemporanea e do qual a ciéncia juridica ndo
pode mais se furtar em colaborar. E reconhecido que héa discriminacio
racial na sociedade brasileira e que essa discriminagdo também atinge
milhares de criancas e adolescentes negros. A Resolucdo n® 113 de 2006
tem a finalidade de propor uma melhor operacionalizac¢éo do sistema de
garantia de direitos e almeja que esse sistema consiga contemplar na sua
esfera de protecdo TODAS as criancas e adolescentes, e além disso,
reconhece a necessidade de “reparar” essas violagdes de direitos,
inclusive as de cunho étnico-racial. Essa “reparacdo” somente sera
possivel se houver investimento em politicas sociais voltadas
especificamente para criancas e adolescentes cujo carater deve ser
emancipatorio, como se propdem as ac¢fes afirmativas.

Tendo o CONANDA a finalidade de também auxiliar e orientar
0s Conselhos Estaduais e Municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, esses conselhos devem colocar na sua pauta de deliberagdo
a questdo étnico-racial. Trazer esse assunto para discussdo e propor
alternativas de combate a discriminagéo racial e promoc¢éo da igualdade
racial em toda a sociedade brasileira.

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) devem atuar na promocao de politicas publicas
municipais, na escolha para o0 processo de conselheiros tutelares do
municipio, fazer o registro das entidades governamentais e ndo
governamentais que trabalham diretamente com os direitos da crianca e
do adolescente e comunicar ao Conselho Tutelar e & autoridade
judicidria competente. Além disso, o CMDCA deve participar do
planejamento orgamentario do municipio com a finalidade de garantir
recursos para a promogao de politicas publicas, respeitando o principio
da prioridade absoluta.

A participa¢do democratica nos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente envolve a responsabilidade de evitar quaisquer
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arbitrariedades do governo municipal, por isso fundamental a sua
composicado paritaria, pois deve colocar os interesses das criancas e dos
adolescentes acima de qualquer politica partidaria. No entanto,

[...] é preciso que os membros que irdo compor o
Conselho conhecam a realidade onde irdo atuar,
dominem os dados estatisticos e adotem uma
postura técnica, além da politica, para a efetiva
atuacdo. Do contrério estardo abertas as portas
para a cooptacdo ou simplesmente para a
acomodacgdo, legitimando as agdes dos
governantes, que se fardo representar no mesmo
Conselho. (LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 52-53)

Ha ainda que se registrar, que os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente tanto a nivel, federal, estadual ou municipal
sdo amparados por Fundos, que visam garantir sustentabilidade
financeira para a execucdo de politicas publicas na area da infancia. O
Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) ndo tem personalidade juridica,
pois ndo se constitui como um 6érgdo e nem como pessoa juridica. A
deliberacéo dos recursos financeiros que provém dos Fundos é exclusiva
dos Conselhos de Direitos que devem adotar um Plano de Aplicacédo
para esses recursos. (LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 183-194)

Os recursos do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia destinam-se, prioritariamente, ao
diagnostico, ao planejamento, ao monitoramento e
a avaliagdo das politicas publicas, possibilitando
ao Conselho de Direitos a realizacdo efetiva de
seu papel institucional. Ao Ministério Publico
cabe determinar a forma de fiscalizacdo da
aplicagcdo dos recursos do Fundo, conforme art.
260, 8 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (CUSTODIO, 20086, p. 185)

Ressalta-se que se os Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente ndo estiverem articulados e ndo estabelecerem um plano
para execucdo de politicas publicas para crianga e adolescentes, a Unido
ndo podera depositar recursos no Fundo para Infancia e Adolescéncia
(FIA).



211

Se ndo houver vontade por parte dos conselheiros em
efetivamente atuarem nos cargos em que estdo investidos em prol da
luta para a efetivacdo dos direitos para meninos e meninas conforme a
disposicio estatutaria, em nada adiantara a sua composicdo e
constituicdo. E  imprescindivel que os conselheiros tenham
comprometimento com a causa, Sejam capacitados e atuem com
responsabilidade na prote¢do aos direitos da crianca e do adolescente.

Outro 6rgdo que compde o sistema de garantia de direitos é o
Conselho Tutelar. O Conselho Tutelar é criado por lei municipal e tem
como atribuicdo a requisicdo de servigos publicos sempre que forem
ameacados ou violados os direitos de criangas e adolescentes.

Ocorrendo violagdo aos direitos das criangas e adolescentes 0
Conselho Tutelar poderd aplicar as medidas de protecdo previstas no
artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

Il — matricula e freqiéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental,

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;

V — requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VIl — abrigo em entidade;

V111 — colocacéo em familia substituta.

O Conselho Tutelar atua na promocao dos direitos de criangas e
adolescentes. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente nos termos do artigo 131 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E sob esses aspectos Veronese (2006, p. 117)
enfatiza que sua autonomia esta relacionada a desvinculacdo desse 6rgéo
aos demais ligados a administracdo publica. Que tem carater permanente
porque uma vez criado ndo pode ser extinto. E ndo-jusrisdicional porque
este 6rgdo ndo é responsavel por aplicar “san¢do punitiva”, suas
requisicdes se limitam a esfera administrativa.
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Cada municipio devera ter no minimo um Conselho Tutelar®’,
devendo este ser composto por cinco membros que poderdo ser
escolhidos pela comunidade, conforme determina o art. 132 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A escolha para membro do Conselho
Tutelar € realizada através de lei municipal e o processo realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente e fiscalizado pelo Ministério Publico, nos termos do art.
139 do Estatuto.

Os membros do Conselho Tutelar deveréo ter idoneidade moral e
idade superior de 21 anos para assumir o mandado como conselheiro e
ainda residir no municipio do respectivo conselho. O funcionamento e a
remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar sdo determinados por
lei municipal (arts. 133 e 134 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Compete ao Conselho Tutelar atender as criangas e adolescentes,
bem como atender e aconselhar os pais sobre a prevencao e protegéo aos
direitos da infancia sempre que necessario. Podera o Conselho Tutelar
executar as suas decisdes mediante a requisi¢do de servicos publicos nas
areas da salde, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca e outros. Poderd também, em caso de descumprimento
injustificado das suas decisGes em ambito administrativo, exigir
representacdo junto a autoridade judicidria, conforme determina o art.
136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Portanto é perceptivel que “o Conselho Tutelar € um instrumento
para assegurar que se cumpram o0s preceitos da politica de protecdo aos
direitos da crianga e do adolescente no municipio.” (PEREIRA, 2000)
Sua composicao é toda formada por membros da sociedade, o que visa
facilitar sua atuagdo junto ao municipio. Por isso é importante que o
Conselho Tutelar atue em conjunto com a comunidade contra a violagdo
aos direitos de criangas e adolescentes, devendo inclusive assessorar as
politicas publicas municipais para a elaboracdo de proposta
orcamentaria incluindo as necessidades sociais basicas de criancas e
adolescentes que os conselheiros tutelares conhecem porque fazem parte
da sua atividade diaria.

87 Através da Resolugdo n°® 75 de 22 de outubro de 2001 “O CONANDA recomenda a criagio
de um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor
quando o municipio for organizado por Regides Administrativas, ou tenha extensao territorial
que justifique a criacdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer
sempre o critério da menor proporcionalidade.” (BRASIL, 2001).
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E importante também mobilizar e conscientizar a comunidade
sobre os direitos da crianga e do adolescente, pois pode contribuir muito
para a melhoria da sua qualidade de vida. Segundo VERONESE

[...] o conselho tutelar representa uma das mais
modernas experiéncias mundiais, pois resulta de
um efetivo instrumento de participacdo da
sociedade civil na gestio do poder e no
atendimento da populagdo infanto-juvenil e sua
existéncia implica na eficacia da regra
constitucional que clama pela municipalizagdo.
(2006, p. 120-121)

Enquanto o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
trabalha em prol do controle de politicas publicas para o atendimento as
garantias e necessidades sociais de criangas e adolescentes, o Conselho
Tutelar, agora com a nova roupagem dada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente®® trabalha em funcéo da garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Ambos os conselhos, no entanto, tem a finalidade de
contribuir para a efetivacdo do novo paradigma, o da protecdo integral
de direitos e colocar a crianga e 0 adolescente na condi¢do de sujeitos de
direitos em estagio de desenvolvimento.

Além dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares, ganhou importancia na sociedade brasileira,
principalmente em decorréncia do principio da participacdo popular, os
Foruns de Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA).

A participagdo da sociedade civil nas deliberagcBes sobre
alternativas para a melhoria da condicdo de vida da populacdo infanto-
juvenil, inclusive para propositura de politicas publicas, se constitui
também através do Férum de Direitos da Crianga (Forum DCA). O
Forum DCA representa um espaco de discussdo importantissimo, visto
que efetiva a participagdo da sociedade civil organizada ou ndo e
pessoas ou Orgdos ligados ao Estado, que atuam em conjunto no
apontamento de sugestdes para a plena concretizacdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

E esses espacos de discussdo devem inclusive incluir a presenca
de criangas e adolescentes. Devem eles ter o direito a fala e de
manifestar sua opinido, visto que o que estd em pauta é a protecdo e

% Ppara maiores informagdes sobre o processo de formagdo do Conselho Tutelar e suas
implicaces na legislagdo infraconstitucional e operacionalidade consultar: (SOUZA, 2008).
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promocao dos seus direitos fundamentais. Sob esse aspecto Silva (2009,
p. 57) concorda que é importante construir espacos democraticos de fala
gue incluam a crianca e o adolescente, pois eles também devem se
manifestar acerca dos seus direitos e que esses momentos devem ser de
troca e de partilha.
E nesse sentido também se destaca a atuacéo
estatal, pois a efetivacdo da Doutrina da Protecéo
Integral requer mais do que infraestrutura para a
implantacdo dos Conselhos e manutengdo das
verbas destinadas ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Torna-se
imperioso que a tematica seja inserida nas pautas
de Estado (e ndo apenas nas agendas
governamentais), entendendo-se como politica a
ser implementada a partir do didlogo e da
valorizagdo dos proprios sujeitos de direitos
tutelados pela normativa. (SILVA, 2009, p. 57)

Outro espaco de discussdo importante e que tem contribuido
muito para a protecdo e promocdo aos direitos de criancas e
adolescentes sdo as Conferéncias®™ Nacionais, Estaduais e Municipais
gue segundo Custodio, mesmo ndo sendo contempladas nas diretrizes
politicas estatutarias representam atualmente excelentes estratégias de
acdo politico-administrativa na concretizacdo de direitos. As
Conferéncias sdo realizadas a cada dois anos e tem a “[...] finalidade de
avaliar as acOes realizadas e apontar as diretrizes de acdo para 0s
préximos dois anos, nos trés niveis, com ampla participacdo da
sociedade civil e representantes do governo”. (CUSTODIO, 2009, p. 79-
80)

Para completar a operacionalizacdo sistematica proposta pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente para a concretizagdo dos direitos
de meninos e meninas é fundamental implementar na area de assisténcia

8 As Conferéncias de Direitos serdo melhores abordadas no capitulo seguinte quando se tratar
de politicas de promogao a igualdade racial no pais, momento em que se verificara que o tema
das relagdes raciais ja deixaram de virar um “tabu” — sob 0 manto da falsa democracia racial —
para efetivamente repensar um novo modelo de sociedade, mais justa, mais igualitaria e capaz
de promover a igualdade racial entre criancas e adolescentes. Mesmo tendo ainda muito ha
fazer como se vera, ndo da de deixar de destacar a importancia que as Conferéncias de Direitos
tem feito nessa nova perspectiva.
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social programas de atendimento a esse publico especifico, bem como as
suas familias.

Sob esse aspecto € interessante esclarecer que a area da
assisténcia social passou por algumas transformacBes no pais,
principalmente porque conseguiu romper com a entranhada logica
assistencialista voltada apenas para o segmento da pobreza.

As propostas de que a assisténcia se faz para os
“carentes”, 0 “quarto estrato”, 0
“lumpemproletariado”, encobrem as praticas do
Estado como praticas dirigidas as classes
subalternizadas. Encobrem ainda que, ao
qualificar os servicos como assistenciais, permite
produzi-los como beneficios e ndo como direitos.
(SPOSATI, et. al., 1989, p. 58)*

Por isso a ampliacdo das discussfes sobre as politicas sociais,
principalmente a partir das décadas de 1980 no Brasil esteve relacionada
com as reformas do Estado em que foi necessario sair da fase do Bem-
Estar Social rumo ao Estado Democratico de Direito.® Essa ruptura em
termos normativos foi possivel a partir da promulgacéo da Constitui¢do
da Replblica Federativa do Brasil de 1988 representativa da
incorporacdo de principios gerais de direitos e na perspectiva de
promogdo aos direitos fundamentais dos individuos em respeito a sua
dignidade humana. A parte que trata da Assisténcia Social esta prevista
a partir do art. 203 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem

dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

% Uma outra discussdo acerca das politica sociais pode ser vislumbrada pela lente do sistema
capitalista, em que a politica social figura no contexto da sociedade meramente como praticas
assistencialistas, partenalistas e principalmente “[...] como geradora de desequilibrio, como
algo que deve ser acessado via mercado, e ndo como direito social”. A politica social adotada
no pais sempre esteve atrelada ao capital para através dele exercer um melhor controle social
sobre os individuos, despossuidos de tudo, principalmente de direitos. Dai vem também a
concepgdo de Estado minimo e Estado maximo dentro da Gtica capitalista, em que ele é
minimo para os trabalhadores e dever ser maximo a favor do capital. (BEHRING, 1998, p.
186).

! Para aprofundar este estudo ver: (FALEIROS, 2008), (PEREIRA, 2002).
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| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice;

I1 — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il — a promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

O campo da assisténcia social reestruturou-se em novas bases
democraticas que contemplam a participacdo popular e a
descentralizagdo politico-administrativa®®> como chaves mestras a
conduzir a implementacdo e fiscalizacfo das politicas sociais intentadas
pelo Estado brasileiro. Politicas essas que devem sobremaneira priorizar
a emancipagdo humana e ndo mais transformar os individuos em meros
receptaculos de beneficios.

A promulgacdo da Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) teve a finalidade de
regulamentar os dispositivos constitucionais em matéria de assisténcia
social exigindo normas e critérios objetivos préprios. O artigo 1° da
LOAS estabelece que: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.” O artigo 4°, inciso IV traz como um de seus
principios norteadores a néo-discriminagdo conferindo “igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza [...]”

Mas as mudangas efetivas na é&rea da assisténcia social s
apareceram definitivamente no campo juridico-politico a partir do ano
de 2003, momento em que 0 governo brasileiro passou a dar uma
atencdo especial a teméatica com o intuito de implementar uma rede de
protecdo social que ja estava prevista na LOAS. Em dezembro do

2 Conforme redagfo dada pelo artigo 204 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988.



217

mesmo ano foi realizada em Brasilia a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, tendo como principal deliberacdo a criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Nesse sentido o pais deu outro salto positivo a partir da criacdo
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em
2004. A implantacdo do MDS fez acelerar e fortalecer o processo de
construcdo dessa rede de protecdo social. E no ano de 2005 conforme a
determinacdo da LOAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social®
foi implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
SUAS “é o mecanismo que permite interromper a fragmentacdo que até
entdo marcou os programas do setor e instituir, efetivamente, as
politicas publicas da area e a transformacdo efetiva da assisténcia em
direito.” (BRASIL, 2009, p. 4)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou uma Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), através da Resolucdo n® 130, de 15 de julho de 2005,
com a finalidade de consolidar a instauracdo do SUAS. (BRASIL,
2004a)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem como
diretrizes politicas a descentralizacdo politico-administrativa, a primazia
da responsabilidade do Estado na execucdo das politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil, organizada ou nao.

Esse novo modelo de gestdo da assisténcia social
traduz uma nova légica de organizacdo das agdes,
com a definicdo de niveis de complexidade do
sistema: Prote¢do Social Béasica e Protecdo Social
Especial de média e alta complexidade, com a
referéncia no  territério, considerando  as
especificidades das regides e portes de municipios
e com centralidade na familia. Enquanto a
Protecdo Social Basica visa o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, a Prote¢do
Social Especial visa o resgate dos vinculos que ja
foram perdidos, pois houve violacdo de direitos.
Ambas tém por base a descentralizacdo das acdes,
com énfase dos trabalhos préximos as

% A Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada pela Resolugdo n® 15, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e visa materializar as
diretrizes politicas previstas na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
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comunidades, ou seja, junto as familias e no lugar
onde elas vivem. (NISHIOKA, 2009, p. 69-70).*

A nova concepgdo sobre a assisténcia social perpassa
paradoxalmente pela ruptura com o modelo assistencialista-clientelista,
para uma nova ldgica sistematica proposta pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social cuja finalidade primordial ¢ promover a protecéo
social dos individuos. E isso implica em investir na estruturacdo e
operacionalizacdo dos 6rgdos de atendimento, que deverdo atuar em
redes para melhor promover e proteger os direitos fundamentais
inerentes a todas as pessoas. As politicas sociais, portanto tem carater
emancipatorio propiciando o desenvolvimento humano e social.
(BRASIL, 2004b, p. 10-11)

Para Nishioka,

As  politicas  puablicas  possuem  papel
imprescindivel para garantir as familias as
condi¢cbes para exercer sua competéncia e
responsabilidade na formagdo da crianga e do
adolescente, sendo compromisso do Estado
facilitar o acesso das familias aos servigos e
programas de formacao, melhorar suas condigdes
de vida, bem como proporcionar acesso a
informagdo.  Portanto,  politicas  puablicas
representam  mecanismos viabilizadores dos
direitos sociais, devendo estar integradas para a
garantia e efetivacéo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. (2009, p. 57)

O que importa em afirmar que a concretizagdo dos direitos de
criancas e adolescentes perpassa quase que exclusivamente pelo
investimento estatal em politicas publicas de protecdo e promocdo dos
seus direitos e que aliado a isso a familia e a sociedade civil
desempenham papel importante, porque sdo atores contribuidores da
formulacdo e execucdo dessas politicas. Repensar a atuacdo do Estado,
da familia e da sociedade impdem a compreensdo de que esses atores
verdadeiramente precisam estar atentos e agir conjuntamente para
proteger os direitos desses sujeitos vulneraveis e que ainda estdo em
processo de desenvolvimento. N&o esquecendo que em relagdo as

9 «0Q SUAS materializa o contetido da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizagdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos
de cidadania e inclusdo social.” (BRASIL. 2004b, p. 32-33).
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familias é papel do Estado dar condi¢des para aquelas cuja situacdo de
vulnerabilidade econémica e social, impedem a concretizacdo dos
direitos dos seus filhos menores de idade.

Além da nova politica social adotada no pais e implementada
através do Sistema Unico de Assisténcia Social, complementam o
sistema de garantia de direitos os 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica representados num sistema de
justica. Fundamental é portanto, que haja uma operacionalizacdo
integrada desses 6rgdos com a Assisténcia Social, visando aprimorar o
atendimento as criancas e adolescentes.

A integracdo operacional do sistema de garantia
dos direitos da crianga e do adolescente talvez seja
a diretriz mais desafiadora proposta pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. [...]

Essa integracdo evita acOes fragmentadas, a
sobreposicdo de agdes, a otimizagdo dos recursos
e o fortalecimento das agdes em rede, garantindo
maior efetividade aos direitos da crianga e do
adolescente. No entanto, para que se concretizem
os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, sdo necessarias a real mobilizagdo e
a participacdo da sociedade. (CUSTODIO, 2009,
p. 86)

A implementacdo de politicas publicas €é ferramenta
indispensavel para assegurar os direitos infanto-juvenis, por isso 0s
operadores do sistema de garantias de direitos devem estar atentos e
sensibilizarem-se para a construcdo de acOes articuladas para a melhoria
na qualidade de vida de criangas e adolescentes, incluindo as criangas e
adolescentes negros.

O avanco normativo s conseguira refletir nas praticas sociais a
partir do momento em que efetivar-se plenamente a politica de
atendimento nos termos firmados constitucionalmente e através dessas
novas diretrizes politicas. Para cumprir e assegurar os direitos de
criancas e adolescentes é necessario além dos mecanismos juridicos —
possivelmente alcancaveis em termos legislativos — , que haja vontade
politica, perpassando pela integracdo operacional de todo o sistema de
garantia de direitos.

A nova normatividade e sistematicidade prépria do Direito da
Crianga e do Adolescente. Esse novo ramo juridico que ainda esta em
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fase de consolidacéo tem muitos desafios a enfrentar e muitas barreiras a
superar. O Direito da Crianca e do Adolescente talvez seja, dentro do
campo das ciéncias juridicas o mais complexo e dificil de compreender,
principalmente porque sua verdadeira compreensao perpassa pelo estudo
transdisciplinar, que estd além dos limites impostos pelo mundo
juridico.

O Direito da Crianca e do Adolescente esta atento a realidade
social, nas suas varias faces e por isso ele precisa romper com a velha
roupagem juridica dogmatica que permeou o estudo do Direito até
entdo. Essa ruptura formal e material concretiza-se a partir de novas
teorias juridicas que clamam pela equidade e justica social, conforme
apresentado pelo modelo p6s-positivista ou neoconstitucional. E mais, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente se apresenta como uma norma
extremamente inovadora e audaciosa. O modelo sistematico de garantia
aos direitos de criancas e adolescentes e sua perfeita operacionalizacéo,
envolvendo todos os atores aqui citados (seja governamentais ou nao-
governamentais) representam um grande desafio a ser superado.

Da mesma forma que o Direito da Crianga e do Adolescente deve
portanto, ser compreendido sob uma nova base valorativa (do respeito,
da liberdade e da dignidade) visando atender ao melhor interesse de
criancas e adolescentes. Além disso, a area da assisténcia social também
renova-se. E isso é importante, uma vez que a consolidacao dos direitos
fundamentais de pessoas menores de 18 anos de idade envolve o
investimento em politicas sociais, capazes de transformar a realidade
social de criancas e adolescentes e ainda fortalecer os vinculos
familiares através dos programas de atendimento inseridos no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Esta pesquisa esta voltada para a promocdo da igualdade racial
entre criangas e adolescentes na sociedade brasileira. Para isso foi de
fundamental importancia perceber que, seja nas normativas internas ou
internacionais das quais o pais é signatario hd uma preocupacdo com a
ndo-discriminacdo, em suas variadas formas, e aqui também
compreendida a discriminacdo racial. E a certeza de que é possivel
reverter esse quadro discriminatorio da qual criancas e adolescentes
fazem parte se houver um incansavel investimento em politicas de acdes
afirmativas, nos diversos campos, que valorizem a diversidade na
sociedade.

O Sistema Unico de Assisténcia Social criado em 2005 assume
formalmente este compromisso! Resta saber agora se o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente, enquanto sistema
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consolidador dos direitos fundamentais encaminha suas acdes para a
promocdo da igualdade racial no pais. Se sim ou se ndo, é 0 que serd
abordado no préximo capitulo, incluindo uma pesquisa quantitativa dos
indicadores sociais que verificam a situacdo da infancia negra brasileira.
Pois, como se sabe € a partir da leitura de indicadores sociais que surge
a possibilidade de tragar diagnodsticos e planejar a implementacdo de
politicas sociais que se fizerem necessarias.



222

5 A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL PARA CRIANCAS
E ADOLESCENTES A LUZ DO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS

Este capitulo é dedicado a compreensdo da imprescindibilidade
de investimento em politicas publicas especificas voltadas para criancas
e adolescentes negros cuja finalidade é promover a igualdade racial na
sociedade brasileira. Frisa-se que essas politicas devem iniciar desde a
infancia, uma vez que gozam da prerrogativa de prioridade absoluta na
concretizacdo dos seus direitos fundamentais. Nessa perspectiva, €
factivel perceber o sistema de garantia de direitos como um mecanismo
integrante da nova proposta de protecdo trazida pelo Direito da Crianga
e do Adolescente e como tal desempenha uma fungéo primordial, qual
seja, operacionalizar suas acles em comprometimento com o
movimento anti-racista e efetivar também os direitos de criancas e
adolescentes pertencentes a raca negra.

Para tanto, sera feita uma breve sintese dos indicadores sociais
comprovadores da situagdo de marginalizacdo e exclusdo social que
abrange as criancas e adolescentes negros neste pais. E, em seguida
estudada as politicas de promocdo dos direitos de criangas e
adolescentes negros que comecam a fazer parte da agenda politica
nacional. E nesse conjunto de acdes destacar o papel da familia, da
sociedade e do Estado para a promocdo da igualdade racial entre
criancas e adolescentes, apontando seus limites e perspectivas.
Obviamente, este estudo ndo se esgota neste capitulo, pois trata-se de
um tema abrangente e de suma importancia e que podera trazer uma
contribuicdo histdrico-social significativa.

5.1 AS ASSIMETRIAS DA COR: CONHECENDO A REALIDADE
BRASILEIRA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NEGROS

Este item da pesquisa tem a premissa de apresentar alguns
indicadores sociais que compreendam no seu campo de analise um
recorte étnico-racial, mais precisamente, 0s indicadores sociais
reveladores das condi¢des de vida das criangas e adolescentes negros no
Brasil. E importante que haja diagndstico através de pesquisas
qualitativas porque a partir delas é possivel mapear uma realidade
existente, informando sobremaneira importantes aspectos envolvendo a
situacdo social vivida pelas pessoas ou por um grupo de pessoas, hum
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determinado momento e num determinado instante. (PAIXAO;
SOUZAS; CARVANO, 2004, p. 16)

A andlise dos indicadores sociais apresentada por alguns
institutos de pesquisa quantitativa é capaz de promover as mais variadas
reflexGes sobre a realidade social e conduzir de modo mais eficaz o
investimento em politicas publicas. De todo modo, é importante frisar
gue ndo serad feita uma abordagem exaustiva dos indicadores sociais,
porque esse ndo € objeto de pesquisa, mas tdo-somente ilustrar que a
partir de uma breve analise quantitativa da realidade social brasileira é
possivel redesenhar o caminho a ser trilhado pelas politicas publicas na
area da infancia e adolescéncia. E partindo dos dados estatisticos &
possivel vislumbrar a necessidade de atencdo que o sistema de garantia
de direitos e seus atores diretamente relacionados devem ter para
empregar acdes voltadas para a promogao da igualdade racial.

Certamente os estudos dos indicadores sociais levando em
consideracdo o quesito cor e/ou raga contribuem para revelar as
desigualdades raciais existentes no pais. Em que pese a constatacio de
que desde a década de 1950 os estudiosos™ das relacdes raciais no
Brasil ja utilizavam os dados do censo demografico e outros dados
oficiais de pesquisa para revelar as desigualdades raciais existentes na
sociedade brasileira, nunca o conseguiram fazer de maneira satisfatéria
ou exaustiva. Seja por conta da prépria metodologia utilizada nas
pesquisas, mas principalmente, a causa do seu insucesso foi motivada
pelas “[...] lacunas existentes em termos das fontes de indicadores
demograficos disponiveis [...]” até aquele momento histdrico.
(PAIXAQ; SOUZAS; CARVANO, 2004, p. 17)

Foi somente a partir dos anos de 1980 que as pesquisas voltadas
para o estudo das relagcfes raciais puderam ser melhores elaboradas
utilizando-se de indicadores demograficos. Paixdo, Souzas e Carvano
atribuem duas questdes importantes que sdo reflexos dessa mudanca

A primeira alteragdo reside no crescimento dos
estudos demogréficos que incluiram a variavel
raga/cor nos seus questionarios. Na verdade, este
processo se deu de forma lenta, tendo se
intensificado basicamente na segunda metade dos
anos 1990. Porém, o mero fato destas pesquisas,
poucas que fossem, existirem ja representou um

% Dentre os estudiosos do periodo destaca-se: Donald Pierson, Roger Bastide, Florestan
Fernandes, René Ribeiro, Oracy Nogueira e Luiz A. Costa Pinto.
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importante potencial de uso por parte dos
pesquisadores das relacBes raciais. Em segundo
lugar, [...] o fortalecimento do movimento negro e
as consoantes mudangas culturais e politicas
ocorridas no interior da sociedade brasileira,
ampliaram o reconhecimento social das demandas
sociais dos afrodescendentes. Por este motivo,
além da existéncia das pesquisas contendo a
varidvel raca/cor (fruto das pressBes do
movimento negro), o aumento da validacdo desta
agenda de estudos também favoreceu o
crescimento do ndmero de contribuicGes
académicas  devotadas ao  estudo  das
desigualdades socio-raciais no Brasil. (2004, p.
18-19)

Sem duvida a inclusdo do quesito raga/cor nas pesquisas de
indicadores  demogréaficos acompanharam o0  processo  de
desenvolvimento e amadurecimento dos estudos das relagbes raciais no
Brasil. Se hoje, ja ndo é mais possivel, principalmente no campo tedrico,
viver sob a falacia do mito da democracia racial na sociedade brasileira
€ justamente porque as pesquisas cientificas nesse campo avancaram
muito. E reconhece-se que a discussdo da questdo racial ganhou
contornos que ultrapassam os muros das universidades e institutos de
pesquisas para ganhar uma dimensdo maior. Cada vez mais estad se
discutindo sobre as desigualdades raciais no Brasil e possiveis formas de
combaté-la.

De acordo com Henriques (2001) o estudo da desigualdade
perpassa exclusivamente pelo marco conceitual da pobreza, responsavel
por florescer os principais problemas econdémicos do pais. E que a
desigualdade advém da condicdo de pobreza. E desse modo, entende o
autor que

[...] a agenda de pesquisa e de definicdo de
politicas pulblicas que prioriza a questdo da
desigualdade tem como implicagcdo necessaria a
compreensdo da questdo da desigualdade racial.
Desnaturalizar a desigualdade econémica e social
no Brasil passa, portanto, de forma prioritaria, por
desnaturalizar a desigualdade racial. (2001, p. 5)
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Jaccoud (2008a), argumenta que no Brasil a pobreza € associada
a negritude, longe de fazer uma defesa de que o problema do pais é
decorrente apenas da hierarquizacdo das classes sociais, a autora vai
mais além, e enfatiza que os pobres ndo sdo portadores de direitos
independente de qual seja a sua cor. Mas que esse fendmeno é fator
determinante para legitimar o discurso de que o preconceito se assenta
apenas na pobreza e ndo exclusivamente seja racial. E € nesse sentido
que “[...] o racismo, o preconceito e a discriminagdo operariam
integrados a um importante processo de naturalizacdo da pobreza. Ao
mesmo tempo a pobreza opera sobre a naturalizagdo do racismo [...]”
(20084, p. 60) e essa naturalizacdo das desigualdades é responsavel por
influenciar a permanéncia marginal dos negros na sociedade atual.

Assim, desnaturalizar a desigualdade racial significa em primeiro
lugar reconhecer que a existéncia do racismo, do preconceito e da
discriminagdo racial ainda estdo impregnadas na atual sociedade e séo
causas impeditivas para o verdadeiro progresso e a uma melhora na
condicio de vida de milhares de pessoas negras no Brasil. E a partir da
desnaturalizacdo das desigualdades raciais que sera possivel construir
acOes democraticas de combate a essas desigualdades e criar a
oportunidade de construcdo de um pais socialmente mais justo e
igualitario.

De uma maneira geral, os institutos de pesquisa que se dedicam a
investigar a questdo racial encontram alguns desafios a serem superados,
principalmente no que se refere a metodologia empregada na coleta dos
dados. H& ainda muitos dilemas e controvérsias envolvendo as
defini¢bes de classificagdo por raga/ cor nos instrumentos de pesquisa
gue atualmente utilizam as categorias: branca, preta, parda, amarela e
indigena. O questionario de pesquisa é respondido através da
autoclassificagio, ou seja, a auto-percepgao que o entrevistado tem de si
mesmo no momento da entrevista.*®

De acordo com Paixdo, Souzas e Carvano ha uma lacuna no
guestionario das pesquisas demogréaficas atuais justamente porque elas
ndo ddo conta de remeter as origens étnico-raciais dos entrevistados.
Assim as pessoas auto-declaradas pretas e pardas, invariavelmente sdo
aquelas pertencentes a populacdo negra. Mas os autores advertem que

% para compreender melhor a discussdo que envolve a autoclassificacdo e as categorias —
branca, preta, parda, amarela e indigena — que os institutos de pesquisa utilizam para a coleta
de dados ver: (HASENBALG, 1979), (PAIXAO; SOUZAS; CARVANO, 2004)
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[...] do ponto de vista académico, a jungdo de
pretos e pardos na mesma categoria deve ser feita
tomando-se o cuidado para se evitar a perda de
informagdes derivadas da agregacdo dos
indicadores das duas categorias raciais ou de cor.
Neste sentido, a analise dos indicadores da
populacdo negra, também desagregada entre os
pretos e os pardos, pode vir a acontecer justificada
pela necessidade de um maior detalhamento e
precisdo da analise. De resto, 0 objetivo precipuo
de um cientista social deve ser a anélise correta da
realidade social, prescindindo de conclusdes
aprioristicas. (2004, p. 25)

Portanto, mesmo levando em consideracdo as diferencas
regionais sobrepostas a todo territério nacional, convencionou-se
identificar as pessoas que se auto-declaram pretas e pardas numa
categoria étnico-racial especifica, ou seja, pertencentes a raca negra.

E sobre esse aspecto é possivel delinear pelo menos trés motivos
desencadeadores dessa percep¢do. O primeiro estd relacionado ao fato
de que os indicadores sociais da populacdo parda sdo muito proximos
aos indicadores da populagdo preta, o que remete a leitura de que esses
dois grupos estdo no mesmo patamar de pobreza e exclusdo social. O
segundo motivo complementa-se ao primeiro, pois a populacdo que se
auto-classifica como parda mesmo ndo se identificando com a raca
negra sofre, como os que se auto-classificam como pretos, dos mesmos
processos de racismo, preconceito e discriminagdo racial. E um terceiro
motivo relaciona-se a uma perspectiva politica dos movimentos negros
de identificarem ambos 0s grupos em uma unidade comum: negra.
Assim, é nesse sentido que a leitura dos indicadores sociais apresentados
nesta secdo deve pautar-se, compreendendo a populacdo que se auto-
classifica como parda pertencente, assim como 0s pretos aos grupos
sociais negros. (PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 16)

Realizadas as premissas conceituais e introdutérias passa-se a
partir de agora a apresentacdo de alguns indicadores sociais realizados
por diversos institutos de pesquisas. Ressalta-se que esta analise ndo é
exaustiva, mas exemplificadora da necessidade de investimento em
acOes afirmativas para a promocdo da igualdade racial na sociedade
brasileira 0 que obviamente incluem nessa populacdo, as criangas e
adolescentes. A apresentacdo dos indicadores sociais levou em
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consideracdo a apresentacdo dos dados mais atuais e relevantes para a
comprovacao/ refutacdo da hipétese de pesquisa.

Inicia-se pelas pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)®" que é uma autarquia federal e esta
vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. E
considerado o principal provedor de dados demograficos e indicadores
sociais e econémicos do pais. Tem como missdo demonstrar através das
pesquisas quantitativas a realidade social do pais e contribuir para o
exercicio da cidadania. O IBGE é responsavel por produzir e fazer a
andlise dos dados estatisticos. Esta pesquisa apresenta alguns
indicadores sociais da populagdo brasileira buscando identificar a
situacdo de wvulnerabilidade social dos diferentes grupos sociais,
principalmente faz comparacfes entre os dados dos grupos brancos e
negros que compdem a sociedade.

As pesquisas divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), utilizam cinco categorias de distincdo da populagéo,
quais sejam: branca, preta, parda, amarela e indigena e o critério
utilizado para o preenchimento do questionario é a auto-classificacdo do
entrevistado.

Em 2009 o IBGE publicou a sintese dos indicadores sociais,
cujos dados demogréaficos apresentados foram coletados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)® durante o ano de 2008 e
que teve abrangéncia em todo territério nacional. O gréfico a seguir
mostra o percentual de populacdo distribuida conforme a classificacéo
COr ou raga e traz um comparativo com os anos de 1998, 2003 e 2008.

7 Para maiores informagdes acessar: www.ibge.gov.br.

% A Pesquina Nacional por Amostra de Domicilios é responsavel pelo levantamento de dados
demogréficos, econdmicos e sociais da populacdo brasileira. E uma pesquisa feita por
amostragem e que tem abrangéncia em todo territério nacional. No entanto é importante
registrar que a “[...] Pnad capta apenas a populagdo residente em iméveis permanentes ou
improvisados, individuais ou coletivos; porém ndo abrangendo contingentes que ndo possuem
domicilio fixo como, por exemplo, a populagéo de rua ou acampada de modo nao estavel em
sitios urbanos ou rurais.” (PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 14).


http://www.ibge.gov.br/
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Grafico 1 — Distribui¢do percentual da populagdo segundo a cor ou raga ho
Brasil — 1998/2008 (em %)
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Fonte: IBGE. Sintese dos Indicadores sociais: uma analise das condicdes de
vida da populagéo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 185.

De acordo com o grafico visualiza-se que no ano de 1998 os
negros representavam 45,2% da populagédo enquanto os brancos estavam
estimados em 54%. No ano de 2003 os negros compunham 47,3% e 0s
brancos 52,1%. E no ano de 2008 os negros representavam 50,6%
enquanto os brancos 48,4%. E perceptivel que desde 1998 houve um
aumento da populacdo negra em relacdo a populacdo branca no pais e
em 2008 os negros representaram mais da metade da populacdo
brasileira.

Tendo em vista que a auto-classificacdo é o critério utilizado
para coleta de dados da PNAD em relacéo a cor/ raga, pode-se constatar
gue um dos motivos pelo aumento do nimero de negros na demografia
do pais nos ultimos anos esta relacionado com a campanha nacional em
prol da igualdade racial e promoc&o da diversidade étnico-racial e com a
mobiliza¢do dos movimentos negros de todo o pais comprometidos com
a luta anti-racista.

Desde o final da década de 1970 ja se vislumbrava no cenério
nacional as diversas lutas travadas principalmente pelo movimento
negro, para a promogdo da igualdade racial e valorizacdo da diversidade.
E mais especificamente, é a partir do ano de 2003 que as questdes
étnico-raciais passaram a fazer parte de uma agenda de governo. A
criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) criada em 2003 e com status de ministério ja promoveu
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algumas transformacdes na sociedade, principalmente no que se refere a
mobilizacdo social acerca da necessidade de discutir a tematica das
relagBes raciais. A SEPPIR juntamente com outros segmentos do
governo e com apoio da sociedade civil e comunidade académica tém
voltado suas agdes para a valorizagdo da raca negra.
E essa valorizagdo imp&e o rompimento com a forma folclorizada
e primitiva que sempre esteve impregnada na cultura e na histéria do
negro no Brasil. A falta de uma histéria positiva do negro foi sempre
alimentada pela ideologia do branqueamento, que associa 0 negro a um
elemento ruim, da mesma forma, essa trajetéria foi narrada pela cultura
ocidental hegemonica que sempre condenou e negou a diversidade
enquanto aspecto positivo para a formacdo da sociedade brasileira. A
historia do negro sempre foi descrita pela lente viciada do colonizador,
motivo pelo qual estdo difundidas as maiores deturpacGes teoricas e
culturais. E o prdprio negro ndo se sente e ndo quer fazer parte desta
historia, ou seja,
[...] nem todos os negros atuais se identificam
com a sua origem ancestral de lutas contra a
escraviddo, o racismo e pela liberdade. Isso tdo-
somente expressa 0 quanto de perniciosa é a
ideologia racista a brasileira, fazendo com que os
oprimidos, se sentido incapazes da reflexao critica
sobre suas trajetdrias presente e passada, acabem
operando como espécies de cumplices de sua
prépria condigdo. (PAIXAO; CARVANO, 2008,
p. 17)

Portanto, é expressivo constatar que o0 aumento da populacdo que
se auto-declara negra nas pesquisas de indicadores sociais e econémicos
também é reflexo dessa campanha nacional que vem sendo desenvolvida
em conjunto com a sociedade civil e alguns segmentos do governo
responsaveis por promover a valorizagdo da diversidade e da cultura
afro-brasileira. E mais, a partir desses indicadores ndo mais é possivel
dizer que no Brasil a maioria da populacdo é branca, ao contrario, mais
da metade da populagdo atual residente no Brasil € composta por
pessoas negras.

Na medida em que o debate da identificacdo racial
ganha as paginas dos jornais e a sociedade vé que
é um tema legitimo; na medida em que 0s negros
sdo  apresentados nas telenovelas como
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personagens poderosos e ndo apenas empregados
domésticos; na medida em que 0s negros sdo
vistos compondo o Supremo Tribunal Federal e
ocupando os mais diversos cargos na politica; na
medida em que o Movimento Negro sai da
marginalidade e ocupa espagos no debate politico,
a identidade negra sai fortalecida.

Pode-se dizer que o que esta ocorrendo ndo é que
0 Brasil esteja tornando-se uma nacdo de negros,
mas, sim, que estd se assumindo como tal.
(SOARES, 2008, p. 120)

E, ao considerar-se a enorme abrangéncia territorial do Brasil
constata-se que a distribui¢do regional da populacéo brasileira segundo
grupos de cor/ raca ndo é uniforme. H& diferencas significativas na
composicao racial que podem ser visualizadas de norte a sul do pais.

A regido norte é a que concentra a maioria das pessoas negras no
pais com aproximadamente 76,1% e 22,9% de brancos. Em seguida esta
a regido nordeste que concentra 70,1% de negros e 29,3% de brancos.
Nas regides centro-oeste e sudeste ha quase um equilibrio nessa
classificagdo, mas a regido centro-oeste concentra um maior nimero de
pessoas negras do que a regido sudeste. No centro-oeste do pais o
contingente de grupos negros é de 56,7% e de brancos 42,2%. Na regido
sudeste verifica-se 0 oposto dos indicadores apresentados na regiao
centro-oeste, pois concentra cerca de 42,1% de negros e 56,8% de
brancos. Ja na regido sul do pais hd uma maior concentracdo de pessoas
brancas em relagdo as pessoas negras. Enquanto as pessoas brancas
somam-se 78,7% o0s negros compdem apenas 20,5% da populacdo
sulista.*

O Mapa apresentado pelo Laboratério de Analises Estatisticas
Econdmicas e Sociais das Relacdes Raciais (LAESER)'® ¢ bastante

® Vide Tabela 8.1 da Sintese dos Indicadores Sociais divulgada pelo IBGE. (IBGE, 2009, p.
188).

190 0 Laboratério de Analises Estatisticas Econémicas e Sociais das Relagdes Raciais
(LAESER) vinculado ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro é
um importante centro de estudos que se especializou em pesquisas quantitativas inserido no
tema das relagdes raciais. E um centro de pesquisas comprometido em verificar e divulgar as
assimetrias raciais no pais. Sua principal fonte de dados séo aquelas oficiais, produzidas pelos
6rgdos do governo, em que é possivel utilizar o formato de microdados o que permite o
cruzamento e recortes dos dados pesquisados ao objetivo de cada pesquisa. Além dos 6rgaos
oficiais 0 LAESER também realiza, através de seus pesquisadores, a coleta de dados, ou até
mesmo utiliza-se de dados coletados de outras fontes de pesquisa que nédo a oficial, mas frisa-
se que o uso de outras fontes de pesquisa é geralmente alternativo.
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ilustrativo dessas diferengas de ocupagdo geografica pelos grupos de
cor/ raga no territorio brasileiro. O mapa tem como referéncia a pesquisa
apresentada pela PNAD, através da tabulagdo dos microdados no ano de
2006. E percebe-se que de 2006 a 2008, ou seja no interregno de dois
anos, houve quase nenhuma alteracdo na distribuicdo geografica por
grupos raciais no pais, razdo pelo qual se expde o mapa abaixo no
sentido de facilitar a analise dos dados demonstrados.

Mapa 1 — Presenca relativa de pessoas por cor ou raga preta & parda no interior
da populacdo residente, unidades da federagdo, no Brasil 2006 (em %)

H . 7% ()
506 75% (16)

0 31s 49% 2
0O 1830% (3)
0 oat3% 1)

Fonte: PAIXAO, Marcelo. CARVANO, Luiz Marcelo (Orgs.) Relatério Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil 2007-2008. Rio de Janeiro: Editora
Garamond, 2008, p. 27

A percepcdo da distribuicdo regional por grupos de cor é
extremamente importante no sentido de que a partir dessa analise é
factivel aferir que as politicas publicas voltadas para a promogao da
igualdade racial no pais devem urgentemente pautar-se pelo principio
constitucional da  descentralizacdo  politico-administrativa. ~ As
diversidades regionais sinalizam que as politicas voltadas para a
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populacdo negra ndo devem vir Unica e exclusivamente de cima, ou seja,
da esfera federal. E importante que haja um dialogo permanente entre os
entes da federacdo dos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal e um reordenamento na forma de conduzir e executar a
politica pablica em todos os setores da area social.

Outro indicador significativo é em relacdo a renda e pobreza.
Como se viu, 0s negros compdem a maioria da populacdo brasileira,
cerca de 50,6% no ano de 2008, no entanto representam
expressivamente a maioria dos pobres na sociedade brasileira. A sintese
dos indicadores sociais apresentada pelo IBGE comprova que em termos
de rendimentos familiares, ha “[...] uma situagdo indiscutivelmente mais
favoravel aos brancos.” (IBGE, 2009, p. 187) Conforme o grafico que
segue € possivel visualizar que no ano de 2008 entre os 10% mais
pobres da populacdo, 25,4% se auto-declararam brancos e 73,7% se
auto-declararam negros (pretos e pardos). Ja em relacdo ao 1% mais
rico, 0s numeros se invertem e a populagdo branca tem maiores
vantagens ao representar 82,7% contra 15% da populagdo negra.

Gréfico 2 — Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10
anos ou mais de idade, com rendimento, entre os 10% mais pobres e 0 1% mais
rico, em relacdo ao total de pessoas, por cor ou raga — Brasil -1998/2008 (em %)
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72,2 73,7
= 827
274 25,4
10% mais pobras 1% mais rico 10% mais pobres 1% mais rico
L |
1922 (1) 2008
Branca Prata ou parda

Fonte: IBGE. Sintese dos Indicadores sociais: uma analise das condigdes de
vida da populacdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 187.
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Importa registrar que no ano de 1998 entre o 1% mais rico,
apenas 8,2% representavam 0s negros. E que durante dez anos esse
indice quase dobrou de 8,2% para 15%. No entanto é evidente como
ilustra o grafico que ha um total desequilibrio entre 0s grupos negros e
brancos da populacdo brasileira. Os negros sdo expressivamente a
maioria entre 0s pobres que compdem a sociedade brasileira e essa
pobreza extrema € percebida também na desigualdade atestada pelos
demais indicadores demograficos e sociais.

Na éarea educacional os indicadores sociais com recorte racial
apresentados pelas pesquisas sdo impactantes e reveladores das
profundas assimetrias existentes entre brancos e negros no pais. E o
baixo nivel de escolarizacdo que atinge a populacdo negra e a coloca em
patamares inferiores as médias nacionais é um fenbémeno que se
desenvolve desde a infancia e vai se agravando no decorrer do
crescimento da crianca e do adolescente.

Em relacdo as pesquisas anteriores desenvolvidas pela PNAD é
possivel concluir que a média nacional de anos de estudo da populagdo
com 15 anos ou mais de idade continua a apresentar uma vantagem de
quase dois anos para a populagdo branca (8,3 anos de estudos) em
relacdo a pretos e pardos (6,6 e 6,5 anos de estudo) conforme o gréafico
que segue:

Gréfico 3 — Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
por cor ou raga, segundo as Grandes Regides — 2008 (em %)
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Fonte: IBGE. Sintese dos Indicadores sociais: uma analise das condi¢fes de
vida da populacdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2009, p. 185.
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A pesquisa também calcula a média de anos de estudo das
pessoas com 15 anos ou mais de idade nas outras regides brasileiras. E
de acordo com o grafico as regiBes sul e sudeste apresentam as
diferencas mais significantes e aproximadas com a média nacional se
comparado com as outras regides do pais.

Outro dado alarmante ¢ a alta taxa de analfabetismo. Em 2007 a
PNAD divulgou que havia em nimeros absolutos cerca de 14 milhGes
de analfabetos brasileiros e que desses, quase 9 milhdes correspondiam
a populagdo de pretos e pardos. “Em termos relativos, a taxa de
analfabetismo da populacdo branca é de 6,1% para as pessoas de 15
anos ou mais de idade, sendo que estas mesmas taxas para pretos e
pardos superam 14%, ou seja, mais que o dobro que a de brancos.”
(IBGE, 2008b, p. 211)

Em 2008 a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou
mais de idade era de 10%, o que em numeros absolutos representava
cerca de 14,2 milhdes de pessoas. (IBGE, 2009, p. 41) Houve um
aumento na taxa de analfabetismo em relagdo ao ano anterior, mas a
pesquisa divulgada pelo IBGE néo divulgou a taxa de analfabetismo por
recorte racial. Estima-se que como ndo houve grandes alteragcBes na
politica educacional a diferenca percebida em 2007 em relacdo a
guantidade de analfabetos brancos e negros deve ter se mantido
praticamente inalterada. E, portanto é perceptivel que para os grupos
sociais negros essa situacdo continua extremamente grave no que se
refere aos niveis de escolarizacdo se verificados os indicadores sociais
apresentados pela PNAD. (IBGE, 2009, p. 37-73)

[...] o analfabetismo é um fator de marginalizagéo,
que exclui e impede a mobilidade social da
crianga, do jovem, do homem e da mulher. As
elevadas taxas de analfabetismo que ainda
subsistem em diversas areas é um indicador de
exclusdo de expressivas camadas da populagdo
mundial e refletem as dificuldades enfrentadas
pelos governos para erradicacdo deste sério
problema. (IBGE, 2008b, p. 41)

De acordo com os indicadores sociais levantados pela PNAD
infere-se que a diferenga de escolaridade entre os grupos brancos e
negros é acentuada o que potencializa o acirramento de inimeros
prejuizos para o segundo grupo, principalmente no que tange ao acesso
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e a permanéncia no ensino superior, no mercado de trabalho, além de
prejudicar os rendimentos salariais na fase adulta.

O Relatorio das Desigualdades Raciais divulgado pela LAESER
aponta que mesmo com a expansdo da rede de ensino entre o0 ano de
1995 e 0 ano de 2006 ndo houve uma efetiva universalizagdo no
atendimento educacional de milhares de criancas e adolescentes
brasileiros. Os dados mostram que em 2006 cerca de 21% das crian¢as
brancas e 26% das criangas negras compreendidas na faixa-etaria entre
quatro e seis anos de idade estavam fora da escola (creche, pré-escola ou
escola seriada). (PAIXAO, CARVANO, 2008, p. 73)

O boletim anual de acompanhamento e andlise das politicas
sociais no pais desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) no ano de 2008 divulgou os dados em relagdo ao
acesso a educagdo por faixa-etaria e por recorte racial. Os dados
apresentados na tabela a seguir fazem um comparativo com o ano de
1987 antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e 0 ano de
2006. A pesquisa procurou avaliar os possiveis avangos na area
educacional nesse interregno de vinte anos, considerando que houve
uma reorganizacdo do pais nas questdes que envolvem a politica social
dotando-a de prioridade orcamentdria e o aprimoramento de sua
caracteristica universalizante. (BRASIL, 2008, p. 250)

Assim, nota-se com base na tabela abaixo que a pesquisa exibe o
percentual de criancas de 7 & 10 anos que deveriam cursar a primeira
etapa do ensino fundamental (12 a 42 série), criancas de 11 a 14 anos que
deveriam cursar a segunda etapa do ensino fundamental (5% & 82 série)'*
e finalmente os adolescentes de 15 a 17 anos que deveriam freqlientar o
ensino médio. E além da classificagdo por grupos de idade a tabela
também mostra os dados por recorte racial entre brancos e negros.

101 «A mudanga do tempo de duragdo do ensino fundamental de oito para nove anos comegou a
ser captada pela PNAD a partir de 2007 [...]. Os resultados de 2008 mostraram que a mudanga
ja estd sendo implementada por um grande ndmero de escolas. Em 2007, eram cerca de 9,2
milhdes de estudantes freqlientando o fundamental no ciclo de duracdo de nove anos, subindo
este nimero para 13,2 milhes no conjunto do Pais, em 2008, correspondendo a 42,5% do total
de estudantes do ensino fundamental.” (IBGE, 2009, p. 42).
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Tabela 1 — Acesso a educagdo por faixa etaria, cor/raga (1987 e 2006) em %

1987 2006
Criangas de 7 3 10 anos
Brancos Negros Brancos Hegros
Nao freqlientam 95% 20,0% 1,0% 21%
Freqiiéncia adequada 85,2% 70,2% 965,2% 93,7%
Freqiiéndia defasada 5,3% 9,8% 2,8% 41%
Criangas de 11a 14 anos
Brancos MNegros Brancos Hegros
Nao freqiientam 17,3% 23,0% 2,2% 3.8%
Freqiigncia adequada 62,3% 37.2% 91,9% 83,6%
Freqiiéncia defasada 204% 39,7% 5,9% 12.6%
Adolescentes de 15a 17 anos
Brancos Negros Brancos Negros
Nao freqlientam 61, 4% 64.4% 14,9% 204%
Freqiiéncia adequada 201% 82% 73,0% 54,5%
Freqiiéndia defasada 184% 27.4% 12,1% 25,1%

Fonte: BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Igualdade
Racial. Boletim Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, n. 16. Brasilia:
IPEA, 2008, p. 250

Conforme os dados exibidos na tabela houve uma melhoria
significativa na escolarizacdo de criancas de 7 a 10 anos para os dois
grupos. Em 1987 a taxa de criangas negras que ndo freqlilentavam a
escola era de 20% e em 2006 essa taxa foi reduzida a 2,1%. Do indice
gue aponta para uma frequéncia adequada a escola, as criangas negras
também obtiveram aumento de mais de 20%, ou seja de 70,2% passaram
a 93,7%. E de igual modo de 1987 a 2006 a freqiiéncia defasada de
criangas negras na escola reduziu em mais da metade. No ano de 2006
visualiza-se que houve melhorias na frequéncia escolar tanto para
criangas negras como para as criangas brancas. Mas a frequéncia escolar
de criangas negras apresentou um crescimento melhor do que em
relacdo as criangas brancas, isso porque as criangas negras apresentavam
indices muito piores em 1987 do que aqueles apresentados pelas
criangas brancas. E mesmo assim, no ano de 2006 ainda ndo havia um
equilibrio entre os grupos de cor nessa faixa-etaria.

Para as criancas e adolescentes entre 11 e 14 anos a quantidade de
criangas brancas e negras que ndo freqientavam a escola diminuiu
consideravelmente. “Contudo, considerada especificamente a freqiiéncia
liquida, constata-se a manutencédo de diferenca entre 0s grupos, apesar
de ter sofrido importante diminui¢do.” (BRASIL, 2008, p. 250) J4 em
relacdo a frequéncia defasada, as criancas e adolescentes negros
apresentaram um indice de 12,6% enquanto as brancas 5,9%, ou seja
mais que o dobro.
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De acordo com o Boletim a melhoria no acesso e na frequéncia
escolar das criancas e adolescentes no ensino fundamental foi
responsavel por garantir o acesso de adolescentes de 15 a 17 anos no
ensino médio. Enguanto em 1987 apenas 8,2% de adolescentes negros
frequentavam a escola adequadamente em 2006 esse ndmero subiu para
54,5%. Da mesma forma que é expressiva a reducdo do nimero de
adolescentes fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 250)

Observa-se assim que, ndo obstante a inegével
melhoria do acesso da populagdo como um todo e
da populacdo negra em especial & educacdo
fundamental, as politicas universais vém
demonstrando uma baixa eficécia na redugdo das
desigualdades educacionais entre negros e brancos
nos demais niveis e, em alguns casos, até operou
para a ampliacdo destas. (BRASIL, 2008, p. 251)

Mas é importante salientar que a frequéncia defasada de
adolescentes negros em 2006, em comparagdo com os adolescentes
brancos, no mesmo periodo colocaram 0s negros em pior patamar e
desvantagem. Essa condicdo infelizmente est4 associada ao ingresso no
mercado de trabalho, as vezes até de forma precoce, para o0 primeiro
grupo, enguanto que o segundo %rupo tem maior facilidade de acesso e
permanéncia no ensino superior.'%?

102 As pesquisas demonstram gue entre 1995 e 2006 aumentou significativamente o nimero de
estudantes que freqiientavam o ensino superior no pais. Assim como aumentou também a
quantidade de estudantes pertencentes a raga negra nas universidades, espacos que até pouco
tempo atrds eram privilégios dos grupos brancos. O Relatério das Desigualdades Raciais
desenvolvido pela LAESER registra que: “No periodo compreendido entre 1995 e 2006, o
numero total de estudantes universitarios de cor ou raca branca passou de 1,50 milhdes para
4,03 milhdes em todo pais. O resultado foi um salto liquido de ingresso as universidades de
cerca de 2,53 milhdes de pessoas (crescimento de 168,3%). Destas, 41,6% eram do sexo
masculino e 58,4% do sexo feminino. Entre o contingente de cor ou raga preta & parda, 0
nimero de estudantes no ensino superior passou de 341,24 mil, em 1995, para 1,76 milhdes em
2006, resultando em um salto liquido de ingresso no ensino superior de cerca de 1,42 milhdes
de pessoas (crescimento de 415,0%). Destas, 41,7%, eram do sexo masculino e 58,3% do sexo
feminino (tabela 4.10).” Mesmo com um crescimento de mais de 415,0% da participacdo de
estudantes negros nas universidades brasileiras, esse grupo ainda estd em desvantagem se
comparado aos grupos brancos, como se pode perceber. Mas a explicacdo do aumento de
estudantes negros esta relacionada a alguns fatores primordiais, quais sejam: a) ao aumento do
nimero de instituigdes privadas em todo pais; b) ao investimento nas politicas de agéo
afirmativa, mais especificamente no sistema de cotas e bonificacdes no vestibular (que até o
ano de 2007 ja se faziam presentes em mais de 50 universidades publicas no pais; c) a
implementacdo do Programa Universidade Para Todos (ProUni) em 2004 e o Fundo de
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O Laboratdrio de Anélises Estatisticas Econdmicas e Sociais das
RelagBes Raciais (LAESER) também divulgou os indicadores de
adolescentes na faixa-etdria dos 15 aos 17 anos que trabalham e
constatou que hd uma maior taxa de participacdo no mercado de
trabalho para os adolescentes negros em relacdo aos adolescentes
brancos. A pesquisa traz inclusive os indicadores daquelas criangas e
adolescentes (de 5 a 14 anos) que trabalham abaixo da idade minima
permitida por lei, 0 que configura a exploracdo do trabalho infantil, e as
criancas e adolescentes negros também estdo em maior nimero nesse
indicador. (PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 108-111)

A PNAD do ano de 2007 apontou que havia cerca de 4,8 milhdes
de criangas e adolescentes na faixa-etaria de 5 a 17 anos trabalhando. E
gue desses a maioria era composta por meninos (65,7%). A mesma
pesquisa também apontou as assimetrias da cor entre esse publico
especifico e registrou que do total de criancas e adolescentes que
trabalhavam nessa mesma faixa-etaria, cerca de 59,5% expressavam
aqueles incluidos na raga negra, enquanto em relacdo as criancas e
adolescentes brancos a taxa equivalia a 39,8%. (IBGE, 2008a, p. 86-87)

Na éarea da salde tém-se indicadores sociais que também
comprovam assimetrias existentes entre brancos e negros na sociedade
brasileira. Os estudos desenvolvidos pela LAESER demonstram que 0
indice de mortalidade Infantil de criancas brancas e negras diminuiu
consideravelmente nos Gltimos anos, mas ainda é possivel apontar um
desequilibrio nesses indicadores e que colocam a crianca negra em pior
situacdo.

Entre os anos de 1995 e 2005 verifica-se que houve uma queda na
taxa de mortalidade infantil no pais, reduzindo em 36,8% 0 que em
nimeros absolutos equivale a afirmar que para cada mil criangas
menores de um ano nascidas vivas, vinham a obito cerca de 37,6 em
1995. Em 2005 esse nimero reduziu para 23,7 6bitos. Essa reducdo na
taxa de mortalidade infantil gerou efeitos positivos sobre as
desigualdades de raga/ cor. Conforme a tabula¢do dos dados promovida
pelo Laboratério de Andlises Estatisticas Econbmicas e Sociais das
Relagdes Raciais (LAESER) a taxa de mortalidade infantil das criangas
filhas de médes brancas era de 27,1% em 1995 e reduziu para 19,4% em
2005. Ja para as criancas filhas de maes negras a redugdo da taxa de
mortalidade infantil foi bem mais acentuada, de 47,3% em 1995 para

Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (FIES) a partir de 1999. (PAIXAO;
CARVANO, 2008, p. 81-83).
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24,4% em 2005. (PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 38) Mas observa-se
que o indice de mortalidade infantil das criangas negras ainda é superior
ao indice das criancas brancas.

Tabela 2 — Taxa de mortalidade infantil da populacéo residente segundo a cor

ou raca da mée (branca, preta & parda), Brasil, 1995 e 2005 (em %)

. Taxas de mortalidade infantil (em %.)
Cor ou raga da mae

1995 2005
Total 376 23,7
Brancas 27,1 19,4
Pretas & Pardas 47,3 24,4

Fonte: PAIXAO, Marcelo. CARVANO, Luiz Marcelo (Orgs.) Relatério Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil 2007-2008. Rio de Janeiro: Editora
Garamond, 2008, p. 38.

O relatorio indica que a reducdo da taxa de mortalidade infantil
esta relacionada com as politicas de combate a mortalidade infantil que
foram implementadas no pais a partir da década de 1990 e que
abrangeram em especial a regido norte e nordeste do pais, regides em
que as taxas de mortalidade infantil sempre foram mais acentuadas em
comparacdo com as outras regides brasileiras. (PAIXAO; CARVANO,
2008, p. 38)

Para reduzir as taxas de mortalidade infantil em algumas regides
do norte e do nordeste do pais, o Ministério da Saude lancou o Pacto
pela Reducdo da Mortalidade Infantil.'® O pacto tem como proposta
“[...] reduzir em, no minimo, 5% ao ano a mortalidade infantil (criancas
menores de um ano de idade), especialmente o componente neonatal
(até 27 dias de nascido), nos anos de 2009 e 2010.*%*

Esse Pacto prevé um orgamento de 110 milhdes de reais e deve
contribuir também para reduzir a mortalidade infantil de criancas
negras, pois mesmo se tratando de uma politica universalista (que
atenderd todas as criancas sem distin¢do de cor) e focalizada (porque

103 Os estados brasileiros nordestinos que sio contemplados pelo pacto sio: Alagoas, Bahia,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. E os estados pertencentes a
regido norte, que fazem parte da Amazonia legal sdo: Amapa, Acre, Amazonas, Maranhéo,
Mato Grosso, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins.

4 Informagbes  disponiveis no  sitic  do  Ministério da  Sadde:
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/visualizar_texto.cfm?idtxt=32202&janela=
1.



http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/visualizar_texto.cfm?idtxt=32202&janela=1
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estd concentrada numa determinada regido do pais) foi implementada
em regiBes com maior concentragcdo de pessoas negras conforme o mapa
apresentado nesta segao.

O Ministério da Saude informa que atualmente o Brasil esta na
posicdo 16 num ranking de 68 paises em condic¢Ges de atingir a meta
estabelecida pelos Objetivos do Milénio da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a reducéo da mortalidade infantil. A meta dos Objetivos do
Milénio para a reducéo do indicador de mortalidade infantil até o ano de
2015 foi fixada em 14,4 mortes por mil nascidos vivos. A taxa de
mortalidade infantil segundo os dados levantados pelo Ministério da
Saude no Brasil em 1999 era de 47,1 6bitos por mil criangas nascidas
vivas, em 2007 esse indice baixou para 19,3 mortes, 0 que aproxima o
pais de cumprir a meta.*®

De acordo com o portal do Ministério da Saude esse declinio na
taxa de mortalidade infantil esta relacionado ha algumas melhorias que
foram realizadas na area da salde no pais, na qual se destaca: a) o
aumento da vacinacdo em todas as regides; b) aumento da cobertura do
pré-natal; ¢) a ampliacdo dos servi¢os de salde; d) reducdo da taxa de
fecundidade; €) aumento do grau de escolaridade das mées; f) aumento
das taxas de aleitamento materno.

E mesmo assim ha a constatacdo de que uma média aproximada
de 70% das mortes de recém-nascidos no pais sdo ainda decorrentes de
causas evitaveis e variadas. Entre essas causas estdo a falta de oferta
adequada e de qualidade aos servicos de salde que devem ser
proporcionadas as maes desde a gravidez e a auséncia de um conjunto
de politicas publicas.

No ano de 2006 o Conselho Nacional de Salde aprovou a Politica
Nacional de Saude da Populacdo Negra, cuja finalidade é combater o
racismo e a discriminac@o racial no pais e investir em acdes afirmativas
promovedoras da equidade social.

Ao inserir a preocupacdo do combate ao racismo e
a discriminacdo como um principio transversal do
SUS, o referido documento acaba por se constituir
em uma importante inovacdo no plano da
proposicao de politicas publicas no pais, incluindo
a tematica racial no bojo das preocupagdes para a

YSConforme 0s dados apresentados no sitio:
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/visualizar_texto.cfm?idtxt=32203&janela=
1
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implementagdo de uma politica universal.
(SILVA, et. al., 2009c, p. 210)

A Politica Nacional de Saude da Populagcdo Negra define os
objetivos, as estratégias e as diretrizes politicas que devem ser
concretizadas para combater o racismo e a discriminacdo racial na rede
de atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS). E uma politica
também  comprometida com a transversalidade e imp0e
responsabilidades nos trés niveis de governo, cuja atuacdo opera-se de
forma descentralizada visando melhor atender a populagdo. De acordo
com o Boletim sobre as politicas sociais divulgado pelo IPEA essa
politica objetiva primordialmente “[...] promover a satde integral da
populacdo negra, priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais
e 0 combate ao racismo e & discriminacao nas instituigdes e nos servicos
do SUS.” (BRASIL, 2007, p. 211)

A implementacdo eficaz da Politica Nacional de Salde da
Populacdo Negra beneficiard muito a qualidade de vida de muitas
criancas e adolescentes negros no Brasil. No que se refere a mortalidade
infantil, as acOes realizadas de promoc¢éo a equidade racial devem atuar
diretamente nas causas da mortalidade infantil, através de politicas de
orientagdo e acompanhamento das mées gestantes, tratamento pré-natal,
informacg@es sobre vacinacGes e salde dos bebés recém-nascidos. O que
contribuira paulatinamente para a reducdo dos indices de mortalidade
infantil de criangas negras e o0 aprimoramento da sua qualidade de vida,
de forma mais saudavel durante o seu processo de desenvolvimento até
a fase adulta.

Em 2000 a mortalidade infantil de criangas menores de um ano
de idade em decorréncia da Aids foi mais acentuada entre as criangas
brancas. Em nlmeros absolutos a mortalidade infantil de criancas
brancas nessa faixa-etaria correspondeu a 71 dbitos enquanto para as
criangas negras foi de 29 dbitos. E bom destacar que nessa mesma
pesquisa houve 24 6bitos cuja raca/ cor foi ignorada. Em 2008 os 6bitos
de criangas menores de um ano de idade diminuiu expressivamente em
relagdo as criangas brancas, passando a 25 dbitos de criangas menores
de um ano de idade. Em relacdo as criangas negras a pesquisa apontou
que houve 30 dbitos e 4 6bitos cuja raca/ cor foi ignorada.'®

106 As informagdes foram retiradas do portal www.aids.gov.br e tabuladas através do programa
TabNet que é um aplicativo desenvolvido pelo Datasus para a realizagdo de tabulages na
Internet. Através deste aplicativo, o Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais
disponibiliza os bancos de dados com os casos e 6hitos por aids e sifilis congénita.


http://www.aids.gov.br/

242

A melhora no acesso aos servicos de salde para a populacdo
negra pode também evitar a contaminagdo do virus HIV responsavel
pela transmissdo da Aids aos bebés filhos de maes que sejam portadoras
dessa doenca. Para que ndo haja transmissdo vertical do virus HIV, da
mde soropositiva para o bebé, é necessario fazer um tratamento anti-
retroviral nos recém-nascidos além de um acompanhamento
especializado durante a fase de gestacdo em que o tratamento pré-natal é
imprescindivel para evitar a infeccdo do bebé.

A Aids é uma doenga incuravel, mas passivel de tratamento. Por
isso, as gestantes soropositivas que ndo sdo diagnosticadas ou que ndo
fazem tratamento pré-natal adequado, ou ainda que durante o trabalho
de parto deixam de receber medica¢do adequada apresentam grandes
chances de transmitir o virus para o bebé. De acordo com o relatério
apresentado pelo Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF)
as gestantes que ndo sabem que sdo portadoras do virus HIV alargam as
chances de contaminacao do bebé. “Além disso, as taxas de transmissao
vertical podem aumentar com a amamentacdo — risco adicional que se
renova a cada vez que a crianga é amamentada.” (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2005, p. 53)

As pesquisas apontam que o Brasil tem conseguido reduzir a taxa
de transmissdo vertical do virus HIV — de mée para filho, assim como os
Obitos de criancas menores de um ano de idade decorrentes da
transmissdo do virus HIVV. Mesmo assim, verifica-se que essa reducao
apresenta assimetrias pelos grupos de cor/ raga no pais.

Com base no censo realizado no pais durante o ano de 2000 o
UNICEF apresentou os dados referentes as consultas pré-natais para as
mulheres portadoras do virus HIV e constatou que “[...] a proporcéo de
mulheres negras que realizam menos de seis consultas no pré-natal é
maior que a de mulheres brancas.”%’

Inevitavelmente a reducéo da transmissdo vertical do virus HIV
para os bebés deve vir acompanhada de um incessante investimento em
politicas publicas na area da saude. H4 um desequilibrio real entre as
criancas negras e brancas, e que para as primeiras, as politicas sociais
universais praticamente em nada alteraram para reducdo da mortalidade
infantil em decorréncia da Aids, ao contrario aumentou em uma morte

97 Das mulheres que realizaram seis consultas pré-natais ou menos, a pesquisa aponta que
“[...] 66% das mulheres negras realizaram seis consultas ou menos. Entre as brancas, esse
percentual foi de 45,2%. Além disso, as notificacbes de Aids apontam tendéncia de
estabilizagdo no ndmero de novos casos entre mulheres ndo-negras e crescimento entre as
mulheres negras.” (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. 2005, p. 57-58).
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no ano de 2008. Em contraposicdo o nimero de Obitos de criangas
brancas reduziu consideravelmente.

Se houve investimento reordenado das politicas publicas de satde
no Brasil a partir da década de 1990, ¢é possivel constatar que elas foram
ineficazes e pouco alteraram a condicdo de salde da populagdo negra,
mas especificamente da sua populacdo infantil. As melhoras na area da
salde contemplaram apenas um segmento da populacdo brasileira, o0s
grupos de cor que se auto-classificam como brancos nas pesquisas
quantitativas.

Outro importante estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com a Secretaria Especial de
Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) durante o ano de 2003 resultou huma densa
publicacdo sobre o direito & convivéncia familiar e comunitéria, além de
fazer um mapeamento incluindo dados estatisticos da situacdo dos
abrigos no pais.

Conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente o
acolhimento institucional é elencado como uma medida de protecdo a
crianga e ao adolescente e deve ser executada de forma “[...] provisoria e
excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para a colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privacio de liberdade.”® Assim, a
retirada da crianca e do adolescente do convivio familiar deve ocorrer
Unica e exclusivamente se essa medida for a mais adequada para o bem-
estar da crianca e do adolescente.'®

1% Redagao dada pelo paragrafo nico do art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que
trata das medidas de proteg&o.

199 0 encaminhamento de criangas e adolescentes para os abrigos é decorrente da suspensio ou
destituicdo do poder familiar e também da auséncia de um tutor ou guardido legal. O
abrigamento é medida excepcional e provisoria justamente porque néo se deve violar o direito
fundamental a convivéncia familiar. O art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente é
explicito ao conferir a crianca e o adolescente o direito de ser criado por sua familia e em casos
excepcionais numa familia substituta. Para os casos de suspensdo do poder familiar a crianca
ou adolescente podera permanecer abrigado ou encaminhado a uma familia substituta até que
as causas da suspensdo sejam sanadas. Nos casos envolvendo a destitui¢do do poder familiar as
criangas e adolescentes poderdo ser submetidas a adogéo. De acordo com a pesquisa do IPEA:
“No que se refere a colocagdo em familia substituta, no Brasil ndo existe a tradicdo de
acolhimento familiar de criancas e adolescentes em situagdo de risco em contraposi¢do ao
abrigamento institucional. Assim, a forma mais usual de colocacdo acaba sendo a adocéo, o
que, diferentemente da guarda e da tutela, implica a destituicdo do poder familiar original. Isso
significa a ruptura definitiva dos vinculos familiares desses meninos e meninas,
impossibilitando seu retorno ao seio de suas familias de origem. E por isso que a adogéo é a
Gltima opgéo estabelecida no ECA, a ser aplicada apenas quando as chances de manutengdo ou
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A pesquisa apresentada pelo IPEA mapeou 626 unidades que
mantém criancas e adolescentes sob acolhimento institucional
vinculadas a 560 institui¢des. O levantamento do estudo estatistico foi
realizado durante o ano de 2003. (SILVA, 2004, p. 35) Ao prefaciar a
obra Miranda entende que essa

[...] pesquisa nos eleva a um novo patamar de
conhecimento sobre essa importante faceta da
nossa realidade institucional, contribuindo para
retirar da sombra do esquecimento milhares de
criancas e adolescentes brasileiros, que vivem
atualmente em abrigos, privados do direito basico
e fundamental, que todo ser humano possui, de
crescer no seio de uma familia e de uma
comunidade. (2004, p. 11)

A pesquisa teve a finalidade de fazer um levantamento das
instituicbes responsaveis por executar a medida de acolhimento
institucional, identificar o perfil das criancas e adolescentes abrigadas,
bem como as causas que levam a institucionalizacdo, perceber se ha a
integracdo da rede de atendimento e pontuar as principais caracteristicas
das instituicbes pesquisadas. A metodologia empregada no
levantamento estatistico foi operacionalizada através da aplicacdo de
guestionarios aos dirigentes e funcionarios das entidades, assim como
também foram aplicados as criancas e adolescentes daquelas
instituices.

A pesquisa aponta que h& cerca de vinte mil criancas e
adolescentes em acolhimento institucional no pais e que a causa
principal dessa medida é a situacdo de pobreza que coloca as familias
em situacdo vulneravel deixando-as incapaz de proteger os direitos
fundamentais dos seus proprios filhos. E esse dado, relativo a pobreza,
representa um imenso retrocesso, resultado dos resquicios do revogado
direito menorista que ndo investia em politicas sociais de combate a
pobreza e ainda culpabilizava as familias pela insuficiéncia de recursos
financeiros para cuidar dos seus filhos. E nessa situacdo milhares de
criancas e adolescentes foram institucionalizadas no pais.

Logo, 0 apontamento da pobreza como principal condicdo para o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes remete a reflexéo

recuperagdo dos vinculos com a familia de origem nédo existem mais. (SILVA, 2004, p. 219-
220).
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de que as politicas publicas em curso no pais sdo insuficientes, nesse
caso, de promover o direito a convivéncia familiar e o fortalecimento
desses vinculos.

Outro dado estatistico importante trazido pela pesquisa refere-se a
identificacdo das criangas e adolescentes em acolhimento institucional
segundo a classificagcdo racial. O mapeamento realizado nestas
instituicbes apontou que mais de 63% das criangas e adolescentes
abrigados sdo pertencentes a raca negra (21% sdo pretos e 42% séo
pardos), enquanto 35% refere-se as criangas e adolescentes brancos,
conforme o grafico que segue. (SILVA, 2004, p. 51)

Grafico 4 — Proporgdo de criangas e adolescentes em acolhimento institucional,
segundo raca/ cor no Brasil (em %)

Amarela Indigena

Negra 1% 1% Branca

63% 35%

Fonte: SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord.). O direito a convivéncia
familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil.
Brasilia: IPEA/ CONANDA, 2004, p. 51.

O estudo apontou pelo menos duas hipdteses que déo conta de
explicar o porqué desse expressivo nimero de criangas e adolescentes
negros em acolhimento institucional em relacdo as criangas e
adolescentes brancos. O primeiro motivo esta relacionado com a
preferéncia que as familias brasileiras tém pela adocdo de criancas de
cor branca. O segundo motivo é decorrente da situacdo de pobreza, em
que essas institui¢des representam um l6cus por assim dizer, de grande
concentracdo de criancas e adolescentes empobrecidos, e que desses, a
maioria expressiva € de cor negra. (SILVA, 2004, p. 53)
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As caréncias materiais sofridas pelas familias de
baixa renda imp8em dificuldades adicionais para a
sobrevivéncia do grupo, ampliando as chances de
criancas e adolescentes pobres passarem por
periodos de institucionalizacdo. Desta forma,
pode-se dizer que as condigBes sociais em que
vive a populagdo negra no Brasil sdo a principal
causa da maior incidéncia delas nas institui¢des de
abrigo pesquisadas. (SILVA, 2004, p. 54)

Portanto, as chances de criancas e adolescentes negros serem
institucionalizados em relagdo as brancas aumentam, porque “[...] a
condigdo socioecondmica contribui para a precarizacéo e a deterioracdo
das relagdes familiares [...]” (SILVA, 2004, p. 54) o que faz aumentar as
chances de uma criangca ou adolescente negro ser institucionalizado
nesse pais.

Outro estudo relevante e que também demonstra as assimetrias
entre os adolescentes brancos e negros pode ser verificada através do
Mapeamento Nacional sobre a Situacdo das Instituicdes que Aplicam
Medida Socioeducativa de Privagdo de Liberdade ao Adolescente em
Conflito com a Lei. Esta pesquisa foi realizada em conjunto com
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Departamento da
Crianga e do Adolescente (DCA), da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos durante o Ultimo semestre do ano de 2002.

A pesquisa quantitativa teve como objetivos mapear as unidades
de atendimento responsaveis por executar as medidas socioeducativas
restritivas de liberdade tragando um perfil dos adolescentes e as
caracteristicas do atendimento socioeducativo no Brasil. A parte
guantitativa desse mapeamento foi embasada na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2001 e retrata também o
perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
restritivas de liberdade. (SILVA, 2003)

Da andlise que trata do perfil dos adolescentes, o gréfico a seguir
mostra o percentual de adolescentes que cumprem medida de privagéo
de liberdade segundo raca/ cor entre os meses de setembro e outubro de
2002.

Grafico 5 — Adolescentes que cumprem medida de privagdo de liberdade
segundo raga/ cor, setembro-outubro de 2002 no Brasil (em %)
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Branca
38%

N&o branca
62%

Fonte: SILVA, Enid Rocha Andrade. GUERESI, Simone. Adolescentes em
conflito com a lei: situacdo do atendimento institucional no Brasil. Texto para
discussdo n. 979. Brasilia: IPEA, 2003, p. 24.

A pesquisa aponta que mais de 60% dos adolescentes privados de
liberdade no Brasil correspondem aos adolescentes negros (21% séo
pretos e 40% sdo pardos) enquanto apenas 38% correspondem aos
adolescentes brancos. (SILVA, 2003, p. 21) Os estudos que envolvem
ato infracional e violéncia devem receber uma atengdo redobrada para
gue ndo se incorra no erro de compreender que 0S grupos sociais negros,
e nesse caso os adolescentes, tém uma tendéncia natural ao “mundo da
infracdo”, como sempre foram estereotipados.

O que importa trazer para reflexdo a partir da leitura desses dados
é que o ato infracional praticado por adolescentes esta muito relacionado
com a omissédo e a negligéncia do Estado no investimento em politicas
sociais satisfatorias ao pleno desenvolvimento desse publico especifico
e gque merece uma atencao especial e prioritaria. Esse mesmo estudo
comprovou que a maioria dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas restritivas de liberdade sdo pobres e que o percentual de
adolescentes negros nessa situacdo é acentuadamente maior do que os
adolescentes incluidos na categoria branca.

Outros indicadores sociais que apontam as assimetrias entre
criancas e adolescentes por grupos de raga/ cor no pais podem ser
visualizados através do portal do UNICEF — Brasil. Os dados
apresentados na secdo: Brasil: Equidade na infancia e na adolescéncia
levaram em consideracdo o Gltimo censo demogréfico realizado no pais
no ano de 2000™°. Frisa-se mais uma vez que essa pesquisa ndo teve a

119 para maiores informag@es visitar: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_9472.htm.
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finalidade de ser exaustiva na apresentacdo dos indicadores
demogréficos, sociais e econdmicos da populacdo negra e mais
especificamente, nos dados referentes as criangas e adolescentes negros.
Os dados apresentados servem como indicagdo dos caminhos a serem
percorridos pela politica pablica e na qual o Estado ndo pode mais se
eximir. O que torna imprescindivel investir em politicas sociais que
abranjam integralmente a populacdo de criancas e adolescentes negros.

E preciso registrar também a dificuldade em encontrar material
estatistico por grupos de idade e que igualmente contemple o quesito
raca/ cor. O que leva a concluir que é extremamente necessario a
realizacdo de diagndsticos mais precisos e atuais sobre a populagéo que
envolve criancas e adolescentes. Os indicadores sociais representam,
portanto, importantes instrumentos de pesquisa que permitem
diagnosticar a realidade existente na sociedade, seja ambito nacional ou
local. E ainda influenciam decisivamente no investimento em politicas
publicas mais eficazes e concretizantes dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes negros, com o intuito de promover um equilibrio
nas relacdes raciais desde a infancia.

De todo modo, afirma-se que essa gritante disparidade social
encontrada entre 0s grupos raciais no pais, em que 0 grupo negro se
revela como em pior situacdo &, obviamente, reflexo de uma sociedade
excludente e discriminatéria.**! Mas Osério faz uma ponderacéo a teoria
dominante que concebe a discriminacdo racial como fator determinante
para 0 processo de exclusdo social do negro e da desigualdade racial
impregnada na sociedade. Ele ndo nega que “[...] existem barreiras de
ordem racial a mobilidade social dos negros; e que a discriminagdo ndo
da mostras de estar enfraquecendo, ajudando a perpetuar a desigualdade
racial, que por sua vez apresenta grande estabilidade.” (OSORIO, 2008,
p. 93)

Mas adverte o autor que o desenvolvimento econdmico do pais
foi capaz de produzir melhoras na condicdo de vida da populagéo negra,
porém manteve a distancia existente entre negros e brancos. Portanto,

1 De acordo com o relatrio de pesquisa produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica: “As analises incluidas na presente publicagdo contribuem para exibir o carater
estrutural das desigualdades raciais no Pais, revelando a duplicidade da configuracéo social
brasileira nas suas clivagens social e racial. Os grupos raciais subalternizados, que na
expressdo das informagOes censitarias e de pesquisas domiciliares cristalizaram-se nas
categorias de cor ou raca preta, parda e indigena, padecem de uma precéria insercdo social ao
longo dos 120 anos. Esta precéria inser¢do social nao é explicada pelo ponto de partida, mas
pelas oportunidades diferenciadas a eles oferecidas. (IBGE, 20083, p. 210).
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mesmo reconhecendo que a teoria das desvantagens cumulativas —
embasada na discriminacdo racial — seja boa para justificar a
necessidade de investimento em politicas publicas, ela ndo € Unica. Para
0 autor a desigualdade racial é mantida e mais influenciada também por
outro aspecto que atua em complemento a discriminacdo racial, ou seja,
através da origem social. Para ele é preciso considerar que a raca exerce
influéncia sobre a origem social, mas é necesséria certa cautela para ndo
se perceber a desigualdade racial apenas como uma heranca da
escraviddo, o que ¢ necessario “desenfatizar”. (OSORIO, 2008, p. 93-
94) E conclui, afirmando que

[...] a origem social é o principal determinante da
reproducdo da desigualdade social, todavia, ndo
deve colocar em segundo plano a importancia da
discriminacdo racial. A rigidez do regime
brasileiro de mobilidade, na auséncia de
discriminac&o, por si faria com que a desigualdade
racial perdurasse por muito tempo. Mas ela se
reduziria progressivamente e, se isso ndo ocorre, é
porque a discriminacdo provoca estagnagdo e
estabilidade. (OSORIO, 2008, p. 95)

Em relacéo as distancias mantidas entre negros e brancos Jaccoud
(2008a, p. 63) também entende que houve alguns avancos na
consolidacdo das politicas publicas universais e que essas politicas
foram capazes de englobar a populagéo negra, mas de todo modo foram
incapazes de alterar o quadro de desigualdade racial.**> Em outro
trabalho a autora também argumenta que mesmo diante dos avangos
conquistados pela implementagdo das politicas universais esta
comprovado que elas ndo sio suficientes. E imprescindivel que essas
politicas de enfrentamento a desigualdade racial sejam “[...]
complementadas por a¢des especificas de eliminacdo das desigualdades
raciais nas varias dimensdes da protecdo e da promog¢do do bem-estar
social.” (JACCOUD, 2008b, p. 165)

Portanto o que est4 em discusséo, na perspectiva de promover a
igualdade racial é permitir que a igualdade material contemplada na

12 Jaccoud (2008a, p.63) entende que “Para citar apenas um caso, na educagio, os indicadores
registram néo apenas a manutencdo de expressivos patamares de desigualdade, mas também a
ampliagdo desses patamares, como é o caso do aumento da diferenca proporcional da
freqiiéncia liquida de estudantes brancos e negros no Ensino Médio e Superior.”



250

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 se efetive
plenamente. E para isso é imprescindivel tratar os desiguais na medida
de suas desigualdades. O que invariavelmente perpassa pelo
reconhecimento de que 0s grupos sociais negros, incluindo as criancgas e
adolescentes, ocupam as piores posi¢des nos indicadores sociais em
comparagdo com 0s grupos brancos.

E que mesmo na falta de indicadores e de pesquisas quantitativas
que avaliem as condicGes de vida de criangas e adolescentes é possivel
mensurar a desigualdade racial entre esse publico especifico através dos
indicadores de: renda e pobreza, de habitacdo em condicdes dignas,
saneamento, de insercdo no mercado de trabalho, de satde, e outros,™® e
que sdo divulgados levando em consideracdo a populacéo adulta.

A partir da leitura dos indicadores sociais expostos constata-se
gue a populagdo negra adulta encontra dificuldades em acessar as
politicas sociais de carater universalizante, 0 que as tornam pouco ou
totalmente ineficazes no combate a desigualdade e ndo contribuem para
a promocao da igualdade racial. E, reafirma-se que a desigualdade racial
ndo escolhe faixa-etaria, logo atingem milhares de criangas e
adolescentes negros do pais, que por se tratarem de grupos vulneraveis
devido a sua condigdo especifica de pessoa em desenvolvimento, devem
ser também contemplados por politicas de a¢des afirmativas, capazes de
reverter o quadro de excluséo e desigualdade racial na sociedade.

Todas as pesquisas quantitativas utilizadas neste trabalho
demonstraram que a qualidade de vida popula¢do negra melhorou nos
Ultimos 20 anos, mas ainda persiste o desequilibrio racial entre brancos
e negros. E que a discriminagdo racial é um elemento importante a se
considerar nesta analise. Portanto destaca-se que a discriminagao racial,
0 preconceito e o racismo “[...] atuam de forma a restringir a igualdade
de oportunidades e alimentam a manutencdo da populacdo negra nas
piores posi¢des da sociedade brasileira.” (BRASIL, 2008, p. 253)

Os negros sdo mais pobres que os brancos e essa condicdo de
pobreza associada a sua condicdo racial impedem esse grupo de acessar
adequadamente as politicas publicas universais. E necessario investir em
acOes afirmativas em todos os setores para a populacdo negra, 0 que
certamente incluira as criancas e adolescentes. Mas é importante
destacar que as criangas e adolescentes merecem uma atengao especial

13 Nesta pesquisa ndo serdo apresentados os indicadores de renda e pobreza, de habitagéo,
saneamento e de insercdo no mercado de trabalho porque sdo os dados mais gerais da
populacéo negra e que nas pesquisas quantitativas ndo ha um recorte por faixa-etaria.
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da familia, da sociedade e do Estado, que tem o dever de investir e
implementar adequadamente politicas puablicas de reversdo ao
desequilibrio racial.

Deste modo, a superacdo desse quadro desolador de desigualdade
que assola a populagdo negra perpassa exclusivamente pelo
investimento, ampliacdo e aprimoramento das politicas de acdes
afirmativas. Esse reconhecimento de que as politicas universais nao dao
conta de minimizar ou acabar de vez com a desigualdade racial
representa, no contexto do Estado democréatico, uma conquista inegada.
Essas conquistas refletem positivamente para a “[...] ressignificacdo das
identidades raciais e ampliacdo da identidade negra. A construgdo da
igualdade racial passa por muitos caminhos que, felizmente, comegam a
ser abertos no Brasil.” (SILVA, et. al., 2009a, p. 92)

O estudo dos indicadores sociais do pais teve a intencdo de
destacar que a condicao de miserabilidade econémica e de invisibilidade
social que assola a populagdo negra é, infelizmente, o reflexo de uma
violéncia direta e até mesmo simbolica que atua através da
discriminagdo racial pelo qual sofrem e que incluem as criangas e
adolescentes negros.

Portanto, é papel do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente se mobilizar e agir para promogéo da igualdade racial no
pais. A temética envolvendo a igualdade racial deve ser
operacionalizada por todos os atores envolvidos em promover e efetivar
os direitos de criangas e adolescentes.

5.2 A POLITICA DE PROMOCAO DE DIREITOS DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES NEGROS: APONTAMENTOS PARA A
CONSTRUCAO DE UMA IGUALDADE RACIAL NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 trouxe avangos importantissimos para uma nova cultura
do direito e para uma nova cultura politica. A sua aprovacdo durante 0s
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte ndo significou apenas o
retorno da democracia, no seu sentido mais amplo, mas foi reflexo de
uma intensa participacio da sociedade civil. E impossivel, portanto, ndo
reconhecer esse processo de participagcdo social que permitiu obstruir
barreiras até entéo intransponiveis.
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A forca dos movimentos sociais organizados foi responséavel por
instigar e mobilizar a sociedade adormecida para um processo
participativo. De acordo com Bordenave a participacdo nada mais é do
que a representacdo ou a manifestacdo de “[...] atividades organizadas
dos grupos com o objetivo de expressar necessidades ou demandas,
defender interesses comuns, alcancar determinados objetivos
econdmicos, sociais ou politicos, ou influir de maneira direta nos
poderes publicos” (1994, p. 26)

E assim, a participacdo popular, da sociedade civil organizada ou
ndo conseguiu alavancar mecanismos de mudancas nas estruturas,
principalmente na esfera estatal até entdo consideradas intocaveis.
Obviamente como ja foi exposto no capitulo anterior, a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 ndo conseguiu se desvencilhar
completamente de alguns resquicios autoritarios e de estruturas
hegemonicas que privilegiam a permanéncia no status quo. Mas, sem
duvida, as mobilizagbes da sociedade civil refletida na forga dos novos
movimentos sociais que surgiram no cenario nacional a partir da década
de 1980 operaram verdadeiras revolugfes trazendo a tona, cada um nas
suas lutas particulares, a imprescindibilidade da Iluta (de forma
participativa) para promover uma equidade social.

Para Scherer-Warren 0s novos movimentos sociais, responsaveis
por promover mudangas estruturais ao se contrapor as praticas
autoritarias** tem como finalidade primordial

[...] estabelecer um novo equilibrio de forgas entre
Estado (aqui entendido como o campo da politica
institucional: do governo, dos partidos e dos
aparelhos burocraticos de dominagao) e sociedade
civil (campo de organizacéo social que se realiza a
partir das classes sociais ou de todas as outras
espécies de agrupamentos sociais fora do Estado
enquanto aparelho), bem como no interior da
propria sociedade civil nas relagbes de forca entre
dominantes e dominados, entre subordinantes e
subordinados. (2005, p. 50)

14 Acerca das préticas autoritarias Scherer-Warren entende que se deve partir da “[...] nogio
de que o autoritarismo na cultura politica brasileira ndo é apenas o resultado do agir das elites
politicas, mas tem também suas raizes nas formas como as classes dominadas se submetem e
reproduzem em suas proprias praticas cotidianas este autoritarismo.” (SCHERER-WARREN,
2005, p. 49).
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Com isso quer-se afirmar que 0os novos movimentos sociais, ai
incluido o movimento social negro foi responsavel por descortinar a
invisibilidade da questédo racial no pais. E esse certamente foi o primeiro
passo para a transformacdo na sociedade. A partir do momento que se
reconheceu que no Brasil as desigualdades sociais e a questdo da
pobreza ndo eram apenas decorrentes de um problema de classe social,
iniciou-se um processo de reflexdo em alguns seguimentos da sociedade
e do governo de total abandono da falacia que envolvia 0 mito da
democracia racial. E nesse debate a aposta € no investimento em
politicas publicas de acgdes afirmativas capazes de promover um
equilibrio nas relacGes raciais estabelecidas no pais.

O periodo pos-constituinte foi gradativamente sendo marcado
pela consolidagdo institucional da temética racial. O marco precursor
desse debate foi sem divida a participacdo massiva do Brasil na il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata que aconteceu no ano de 2001 na
Africa do Sul.

A consolidacdo da tematica das relagdes raciais no Brasil ganhou
relevo nos ultimos anos, mais especificamente no periodo inicial do
século XXI. Novos programas foram langados, 0s quais destacam-se:
Politica Nacional da Populacdo Negra, Programa Brasil Quilombola,
Programa de Promocdo da Igualdade de Oportunidade para Todos e o
Programa de Combate ao Racismo Institucional. Além é claro, da
criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial em 2003. E este periodo foi marcado por intensos debates sobre
acOes afirmativas, destacando-se “[...] a emergéncia da promogdo da
igualdade racial como objeto da ac¢do publica”. (SILVA, et. al., 20093,
p. 29)

A demonstracdo dos indicadores demograficos, sociais e
econdmicos da populagdo brasileira, incluindo a sua populagéo infantil,
no item anterior remete a uma melhora significativa na condicdo e
qualidade de vida dos grupos sociais negros em relacdo aos grupos
brancos. Constatou-se também que esse avango foi resultado do
investimento estatal em politicas universalistas, implementadas a partir
da década de 1990 em todo territério nacional. No entanto, frisa-se que
mesmo com alguns avancgos demonstrados pelos indicadores sociais ora
apresentados, as politicas universalistas se mostraram insuficientes para
promover um equilibrio entre os diferentes grupos sociais no Brasil.

Assim é forgoso insistir que,
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[...] ao lado da continuidade dos esfor¢os no
sentido de se evoluir na area das politicas
universalizantes, cujo publico alvo inclui a maior
parte dos negros no Brasil, hd que se implementar,
alocar recursos, coordenar e monitorar iniciativas
especificas para este segmento, por meio de
planos, programas e agBes bem-estruturados. Do
contrario, o Estado estara longe de cumprir o0s
preceitos antidiscriminatérios estabelecidos na
Constituicdo de 1988. (SILVA, et. al., 2009c, p.
205)

A promocdo da igualdade racial que no seu aspecto literal
envolve equilibrar as condi¢cdes de vida — no aspecto social, politico,
econdmico e cultural — dos diferentes grupos que compdem a sociedade
brasileira, perpassa exclusivamente pelo investimento em politicas
especificas. E essas politicas especificas devem-se complementar as
politicas universalizantes para verdadeiramente alcancar esse objetivo.
N&o significa que as politicas universalizantes sejam ineficazes, ndo é
isso, elas apenas ndo devem ser pensadas como Unico instrumento de
combate a desigualdade racial no pais.

Neste estudo, que envolve a promogdo da igualdade racial para
criancas e adolescentes negros, os indicadores sociais apresentados
comprovaram as assimetrias existentes entre aqueles que se auto-
declararam negros em relagdo aqueles que se auto-declararam brancos,
tornando as condicBes de vida indiscutivelmente mais precéarias ao
primeiro grupo.

Para que haja o investimento em politicas publicas de promogéo
da igualdade racial é necessério um reordenamento institucional que
perpassa pelas acGes do governo nos trés niveis, bem como dos
programas que devem ser implementados e executados seguindo essa
diretriz politica. Além disso, ¢ fundamental que haja uma verdadeira
operacionalizacdo do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente voltada para a tematica racial. O que implica diretamente no
reconhecimento, por parte dos operadores que comp8em o sistema de
garantia de direitos, de que somente o investimento em politicas de
acOes afirmativas para criancas e adolescentes negros é que sera
possivel promover de forma eficaz o equilibrio racial entre esse publico
especifico.

De todo modo, o sistema de garantia de direitos deve privilegiar
gue seus operadores promovam agbes em rede 0 que invariavelmente
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sinaliza para um conjunto de ag¢fes que devem estar interconectadas
durante a prestacdo dos servigos socioassistenciais as criangas e
adolescentes bem como as suas familias."*

Motti e Santos definem as redes de protecdo social como

[...] uma articulagdo de pessoas, de organizacdes e
instituicdes com objetivo de compartilhar causas,
projetos de modo igualitario, democratico e
solidario. E a forma de organizaco que esta
baseada na cooperacdo, na conectividade e na
divisdo de responsabilidades e competéncias. [...]
¢ uma forma de trabalho coletivo, que indica a
necessidade de agbes conjuntas, compartilhadas,
na forma de uma “teia social”’. Uma malha de
maltiplos fios e conexdes. E, portanto, antes de
tudo, uma articulagdo politica, uma alianca
estratégica entre atores sociais (pessoas) e forgas
(instituicbes), ndo hierdrquica, que tem na
horizontalidade das decisdes e no exercicio do
poder, os principios norteadores mais importantes.
(2008, p. 104-105)

Para Custddio a construcdo de uma politica de atendimento a
crianca e ao adolescente requer a integracdo e da interconexdo com
todos os atores sociais envolvidos nessa protecdo sistematica, o que
possivelmente permitira “[...] a produgdo de diagnosticos, controles,
monitoramentos e avaliagBes, com vistas a uma melhoria qualitativa dos
servicos prestados.” (2009, p. 79)

E nesse sentido, pretende-se adequar a pratica do atendimento a
crianca e ao adolescente negros visando sua protecdo sistematica através
do trabalho interconectado ou seja, em rede. E imprescindivel que a
tematica das relacdes raciais esteja inserida em todos os segmentos e
setores que compdem o sistema de garantia de direitos. As relagdes
raciais e a promogao da igualdade racial sdo temas transversais e que
urgentemente precisam estar presentes em todos o0s segmentos
estruturais de protecdo aos direitos fundamentais de criangas e

15 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacio e Gest&o do Sistema de Garantia de Direitos
da Infancia e Juventude. In: KONZEN et al. Pela Justi¢a na Educacéo. Brasilia: MEC, 2000.
p. 130.
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adolescentes de acordo com os preceitos dispostos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O trabalho em conjunto com os VArios atores sociais responsaveis
por operacionalizar as politicas publicas devem pautar-se
imprescindivelmente pelo planejamento politico operacional e a
execucdo das politicas sociais. O que importa em afirmar, de acordo
com Oliveira “[...] que ndo basta a constituicdo e a operacionalizacdo de
redes especificas, por politicas sociais, mas € preciso articular estas
redes, ou seja, edificar de fato uma rede interpoliticas sociais
[...]”.(2004, p. 4)

Em ambito municipal ou local é que serd possivel visualizar os
efeitos e os avangos sociais conquistados pela implementacdo de
politicas publicas. Pelos principios da descentralizacdo politico-
administrativa e o da municipalizagdo no atendimento a crianga e ao
adolescente permite-se que os direitos fundamentais e as garantias
individuais alcancem o lugar, o espago em que estdo inseridas. E € nessa
nova ldgica que a politica socioassistencial também esta fundamentada.
E nesse aspecto a autora afirma que

Uma rede municipal de politica social € aquela
constituida pela organizagdo integrada e
complementar de beneficios, servi¢os, programas
e projetos, formando um sistema de atendimento
que incida sobre a questdo que determina a
necessidade daquela politica social publica. Este
sistema compde, entdo, as redes por politicas
sociais: rede de assisténcia social, rede de
educacdo, rede de salde, etc., cujas definicGes,
objetivos e estratégias de agdes sdo concebidas e
planejadas, em concordancia com os principios,
diretrizes e atribuicOes, estabelecidos pelas
legislagbes pertinentes a politica social em
questdo (LOAS, LDB, SUS, etc.). O conjunto de
acbes de uma rede de politica social,
desenvolvidas de  forma  articulada e
complementar, sdo executadas por entidades e
organizagdes governamentais e ndo-
governamentais. (OLIVEIRA, 2004, p. 2) *°

16 para a Oliveira: “[...] a conjugacéo e a articulacdo interna a cada politica social e desta em
relacdo as diferentes agBes desenvolvidas pelas diversas politicas sociais publicas, é que pode
unificar, dar direcdo, normatizar o compartilhamento de objetivos comuns, de integracdo de
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Para a perfeita funcionalizacdo e operatividade da “rede” ¢
importante que os atores sociais envolvidos com a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente compartilhem objetivos e
responsabilidades comuns para a satisfagdo dos direitos sociais. E ainda,
acrescenta-se que a abertura democratica estabelecida no pais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, reorganizou a politica socioassistencial e
permitiu que a proposicdo e implementacdo das politicas sociais
obtivesse a participacdo da sociedade, destacando-se como elemento
importantissimo nesse processo.

A organizacdo de uma rede de atendimento perpassa para além
dos 6rgaos e atores vinculados ao poder publico e deve estar em sintonia
com os demais seguimentos da sociedade, seja ela organizada ou ndo. A
participacdo da sociedade e dos atores diretamente responsaveis pela
prestacdo das politicas publicas para a infancia e adolescéncia sera
plenamente concretizada se de fato houver interesse em discutir,
aprimorar, lancar estratégias e diretrizes politicas para a melhoria da
qualidade de vida de criancas e adolescentes, inclusive contribuindo
para a promogéo da igualdade racial na sociedade.

E essa participacdo pode se manifestar em varios espagos, seja
através da elaboracdo de novas politicas e planos, seja através da
participacdo nas Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente e
de Promocéo da lgualdade Racial, nos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente e nos Conselhos de Promocdo da Igualdade Racial.
Além, é claro da participacdo nos Féruns de Direitos da Crianca e do
Adolescente e nos Féruns de Promocéo da Igualdade Racial, pois estes
sd0 espacos importantes em que sdo discutidos vérios temas e
elaboradas estratégias de acdo e de mobilizacdo social voltadas para
essas tematicas.

5.2.1 Agdes valorizativas e de promocéo da igualdade racial
Atualmente a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da

Igualdade Racial (SEPPIR) tem desenvolvido acdes para combater os
fendmenos do racismo, do preconceito racial e da discriminacgao

acOes. Esta conjugacéo e articulacdo é o indicativo primeiro da construcdo6 da rede
socioassistencial.” E nesse caso “A construgdo da rede socioassistencial pressupde a edificagdo
das redes de politicas sociais especificas.” (2004, p. 3).
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racial.'*’ E para isso aposta no investimento em politicas de acdes
afirmativas que em conjunto com as politicas universais dardo conta de
promover o equilibrio racial nas relagfes sociais no pais. Inspirada nos
preceitos constitucionais de equidade e justica social e acima de tudo
comprometida com a luta anti-racista, a SEPPIR, desde sua criagdo,
transformou-se em uma importante secretaria e que assessora 0s demais
ministérios acerca da tematica que envolve a igualdade racial em ambito
nacional.
A SEPPIR tem como atribuices:

a) acompanhar e coordenar politicas de diferentes
ministérios e de outros 6rgdos do Governo Federal
para a promogdo da igualdade racial; b) articular,
promover e acompanhar a execucdo de diversos
programas de cooperagdo com 0rganismos
publicos e privados, nacionais e internacionais; c)
acompanhar e promover o0 cumprimento de
acordos e convengdes internacionais assinadas
pelo Brasil que digam respeito a promogdo da
igualdade racial e ao combate ao racismo.
(Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial, 2005a, p. 20)

A Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade Racial estd
alicergada sob trés principios basicos norteadores das politicas a serem
implementadas no combate a discriminacdo racial no pais, quais sejam,
a transversalidade, a descentralizacdo e a gestdo democratica.

O principio da transversalidade assegura a incorporagdo dos
valores da equidade étnico-racial as politicas publicas implementadas
pelo governo em todas as areas — seja em nivel social, econdémico e
politico. A descentralizagdo permite que haja uma maior interagéo
governamental nos trés niveis — federal, estadual e municipal — no
planejamento e execucao de politicas publicas de promocéo a igualdade
racial. E a gestdo democratica estabelece uma agdo conjunta entre
governo e sociedade civil na formulagdo, execucdo e monitoramento das

17 E importante registrar que antes da criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
da lgualdade Racial (SEPPIR) ja havia sido langado no ambito da administragdo publica
federal o Programa Nacional de A¢des Afirmativas publicado via decreto presidencial sob o n°
4.228, de 13 de maio de 2002. O Programa Nacional de A¢des Afirmativas até a criagdo da
SEPPIR ficou sob coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial.
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politicas publicas. (Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial, 2007a, p. 21-29)

Em 20 de novembro de 2003 foi criada a Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR) através do Decreto n° 4.886
com a finalidade de propor agdes e politicas em longo, médio e curto
prazo. A Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial tem como
objetivo principal a reducdo das desigualdades raciais, na qual enfatiza o
necessario investimento em politicas sociais especificas para a
populacdo negra (art. 2°). A coordenacdo e a execucdo da Politica
Nacional de lIgualdade Racial (PNPIR) sdo de responsabilidade da
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR).

As aces da politica de promocéo da igualdade racial passaram a
ser incorporadas pelo Plano Plurianual (PPA)® 2004-2007 no ambito
da inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais.

Pode-se afirmar que houve avangos: 2003 foi o
periodo de estruturagdo da Secretaria; em 2004
foram estabelecidas prioridades, sobretudo no que
diz respeito aos Quilombos e as Acgdes
Afirmativas; e 2005 trouxe a concretizagdo e o
fortalecimento do conjunto das politicas. A
expectativa € que 2006 e os anos vindouros
ampliem e efetivem uma aclo sistemética de
politicas publicas inclusivas, em todos os ambitos.
(Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, 2005b, p. 8)

A Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial adotou
cinco diretrizes politicas, quais sejam:

a) a incorporacdo da questdo racial no ambito da acéo
governamental: o que impdem necessariamente a urgéncia em
estabelecer parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, os demais ministérios e 6rgdos federais

118 O Relatério de Gestdo 2003-2006 da SEPPIR aponta que “[...] em 2003, ano de criagdo da
Seppir, ndo havia orcamento para a Seretaria. Em 2004, o orcamento foi de R$ 17.429.666,00 e
0s convénios somaram R$ 7.538.855,00. Em 2005, o orcamento foi de R$ 19.849.844,00, e os
convénios somaram R$ 8.872.589,26. E, em 2006 o orgamento foi de R$ 19.001.739,00 e os
convénios somaram R$ 8.456.429,71. SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL. 2007a, p. 19).
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com a finalidade de inserir a proposta de promocéo da igualdade racial
em todas as politicas governamentais;

b) consolidar as formas democraticas de gestdo das politicas
de promocdo da igualdade racial: o que favorece a difusdo da
informacdo sobre as desigualdades raciais existentes no pais,
esclarecendo também a importancia das politicas de agdo afirmativa
para reversdo do quadro de desigualdade racial. A gestdo democrética
permite que haja um maior envolvimento ou um melhor engajamento
politico para a participacdo popular o que propicia a criagdo e a
ampliacdo de foruns e redes de discussdo sobre as politicas de promogéo
a igualdade racial.

¢) fortalecimento institucional: imp8e a necessidade de
aperfeigoar os marcos legais de construgdo da politica de promocéo da
igualdade racial além de permitir que haja investimento em pesquisas
cientificas voltadas para a tematica e que facilitem a incorporacdo da
politica nacional de promocao da igualdade racial, com a finalidade de
oferecer condigdes técnicas, operacionais e até mesmo financeiras para a
execucdo de seus programas.

d) Melhoria da qualidade de vida da populacdo negra: o que
compreende pensar em inclusdo social através das politicas de agdes
afirmativas como mecanismo de acesso aos direitos sociais, dando um
tratamento diferenciado aos grupos sociais negros com a finalidade de
promover sua qualidade de vida e igualdade racial na sociedade
brasileira;

e) insercdo da questdo racial na agenda internacional do
governo brasileiro: permite que haja um maior envolvimento do
governo na luta anti-racista em todos os féruns e acdes internacionais
gue o pais participar.

Dentre as vérias agOes previstas na Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR) a Unica prevista
especificamente para criangas e adolescentes referem-se ao incentivo ao
protagonismo infantil de criangas e adolescentes pertencentes as
comunidades remanescentes de quilombos. O que de toda forma nao
quer dizer que a politica de promocdo da igualdade racial ndo seja
extensiva a todas as criancas e adolescentes negros do pais. Mas tanto a
politica nacional, como outros documentos e relatérios produzidos pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR) ndo colocam um direcionamento efetivo de suas ac¢bes para
criangas e adolescentes negros.
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Além disso, uma das a¢6es da Politica Nacional de Promocédo da
Igualdade Racial (PNPIR) prevé a “criagdo de rede de promogdo da
igualdade racial envolvendo diferentes entes federativos e organizacdes
de defesa de direitos”, o que inexoravelmente deve contemplar o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente como mecanismo de
protecdo e promocédo da igualdade racial entre esse publico vulneravel
de acordo com os principios da doutrina da protecéo integral.

Para auxiliar na elaboragdo e execucdo das politicas publicas de
protecdo e promocdo da igualdade racial, a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) tomou a iniciativa
de criar no ano de 2004 o Férum Intergovernamental de Promocédo da
Igualdade Racial (FIPIR). O Férum é um espaco importantissimo para
debater as questBes que envolvem a problemética das rela¢fes raciais na
sociedade brasileira.

A intergovernamentalidade do férum permite que haja um
processo de articulagdo institucional com estados e municipios
brasileiros. O Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade
Racial (FIPIR) tem como objetivo auxiliar na promocéo da igualdade
racial criando estratégias que ponham em pratica a Politica Nacional de
Promocéo da lgualdade Racial. Para a promocéo da igualdade racial o
Forum lanca os seguintes objetivos especificos:

a) Ampliar e construir formas de capilaridade da
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial,

b) Promover o fortalecimento da transversalidade
da promocdo da igualdade racial nas politicas
publicas;

c) Promover a troca de experiéncias e a
articulacdo entre o0s organismos e identificar
experiéncias comuns;

d) Contribuir para o debate sobre a promogéo da
igualdade étnica e racial na sociedade brasileira;

e) Contribuir para o fortalecimento institucional
dos 6rgdos similares a SEPPIR voltados para a
execucdo de politicas publicas para a populagdo
negra, como  secretarias,  coordenadorias,
assessorias, etc., de ambito municipal ou estadual,
buscando o0 empoderamento politico das estruturas
institucionais existentes;

f) Estimular os municipios e estados a realizar as
plenarias municipais e Conferéncias Estaduais e
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Nacionais de Promog¢do da Igualdade Racial.
(BORGES, 2005, p. 34-35)

Ao permitir a participagdo da sociedade civil o Forum
Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial reveste-se em um
importante instrumento politico na luta anti-racista no pais. E entre as
suas principais atribui¢fes esta o processo de mobilizacdo social voltada
para a tematica das relagdes raciais que passa cada vez mais a percorrer
0s espacos publicos e institucionais do pais.

Por ser um tema transversal, pensar na possibilidade de promocao
da igualdade racial na sociedade brasileira pressupde rediscutir as novas
bases pelas quais ainda estdo sustentados os fenémenos do racismo, do
preconceito racial e da discriminagdo racial. O que impde aceitar a
“democracia racial” como um mito e tudo o que ele envolve. E
portanto, de extrema urgéncia e necessidade que os foruns de discussdo
acerca da promocao da igualdade racial devam ser criados em todo pais,
a niveis estaduais, regionais e municipais.

Se a palavra de ordem nas politicas sociais € a descentralizagdo
politico-administrativa é imprescindivel que os Féruns de Promocéo da
Igualdade Racial sejam criados e fortalecidos em todos os municipios
brasileiros. O Forum poderd ser mecanismo importantissimo no
processo de construcdo de uma igualdade racial na sociedade, uma vez
gue podera assessorar ou auxiliar diretamente o poder executivo local na
implementacdo das politicas de acBes afirmativas para a populacdo
negra. E mais, em se tratando de criangas e adolescentes negros o Férum
pode inclusive ser parceiro, principalmente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ja que este € um drgao
deliberativo, e que pode ndo apenas inserir a teméatica das relacfes
raciais em seu planejamento estratégico, como ainda contribuir para a
promocdo da igualdade racial através do investimento em politicas de
acoes afirmativas.

Outro 6rgdo importantissimo na luta anti-racista é o Conselho
Nacional de Promocéo da lgualdade Racial (CNPIR), criado pela Lei
Federal n°® 10.678, de 23 de maio de 2004. O Conselho é érgdo
colegiado e de composicdo paritaria com representantes vinculados ao
governo e membros da sociedade civil. Tem carater consultivo e integra
a estrutura basica da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (SEPPIR). O Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (CNPIR) tem como finalidade propor em &ambito
nacional as politicas de promocédo da igualdade racial, particularmente



263

para a populacdo negra e demais segmentos étnicos. O CNPIR atua no
combate as desigualdades raciais “[...]

inclusive no aspecto econémico e financeiro, social, politico e
cultural, ampliando o processo de controle social sobre as referidas
politicas.” (Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial, 2005b, p. 10-11)

Entre os integrantes do Conselho representados pela sociedade
civil encontram-se representantes das populagdes negras, indigena,
cigana, judaica, arabe e palestina.

A partir do convivio entre os diferentes grupos
discriminados formata-se uma nova concepgao de
politica publica que incorpore a diversidade da
populacéo brasileira. Com isso, novas a¢des serdo
formuladas e executadas, voltando-se ao
atendimento das necessidades historicas dos
grupos mencionados. (Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
20054, p. 21)

A Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da lgualdade
Racial (SEPPIR) e o Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial (CNPIR) promoveram entre os dias 30 de junho e 2 de julho de
2005 em Brasilia, a | Conferéncia Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial (CONAPIR).

A | Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(CONAPIR) teve o seguinte tema: “Estado e Sociedade Construindo a
Igualdade Racial e contou com a participacéo de 95.573 participantes**®
no total, incluindo a fase preparatéria em que foram realizadas 26
conferéncias estaduais e uma distrital e inimeras conferéncias regionais
e municipais. Na fase preparatéria da conferéncia a tematica das
relagcdes raciais esteve atrelada as politicas publicas de acdo afirmativa
como propulsoras da promocgdo da igualdade racial e foram discutidos
de norte a sul do pais, 0 que ja evidenciou mais um avanco na luta anti-

119 Dos 95.573 participantes, a | Conferéncia Nacional de Promogdo da lgualdade Racial
mobilizou: 92.750 participantes nas etapas estaduais e 2.823 na nacional, sendo estes 1.019
delegados dos 26 estados da federagdo e do Distrito Federal; 978 observadores; 296
convidados; 240 artistas, 180 integrantes da equipe de apoio; e 110 jornalistas. (SECRETARIA
ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL. 2005b, p. 11-
12).
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racista. (Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da lIgualdade
Racial, 20073, p. 28)
A | Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial teve

como objetivos:
a) refletir sobre a realidade brasileira, do ponto de
vista da sociedade e da estrutura do Estado,
considerando 0s mecanismos de reproducdo da
discriminacdo, do racismo e das desigualdades
raciais;
b) avaliar as a¢8es e politicas desenvolvidas para a
promocdo da igualdade nas trés instancias de
governo — municipal, estadual e federal, bem
como 0 cumprimento dos compromissos
internacionais objetos de acordos, tratados e
convengdes;c) propor diretrizes para a Politica
Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial e
Etnica considerando a perspectiva de género,
cultura e religido. (Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial, 20073, p. 28-
29)

A partir destes objetivos a | Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial discutiu sobre doze eixos tematicos: trabalho e
desenvolvimento econémico da populacdo negra; direitos humanos e
seguranca publica; juventude negra; educagdo; comunidades
remanescentes de quilombos; mulheres negras; saude; populagdo
indigena; fortalecimento das organizaces anti-racismo; diversidade
cultural; religides de matriz africana; e politica internacional.
Posteriormente esses eixos tematicos apontariam as diretrizes para a
elaboracdo do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial.
(Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial,
20073, p. 29)

A | Conferéncia Nacional de Promog¢do da lgualdade Racial ao
estabelecer o eixo tematico “Juventude'® Negra” foi omissa ao deixar
de contemplar na discussdo sobre a promogdo da igualdade racial as
criancas e adolescentes negros. O mais adequado seria criar um tépico
especifico que tratasse de politicas de promocdo da igualdade para
“criangas, adolescentes e jovens”

1200 termo “juventude” utilizado nos textos da Secretaria Especial de Politicas de Promogio
da lgualdade Racial considera o critério definido pelas Nagdes Unidas, que delimita esta
populacéo na faixa etaria entre os 15 e 24 anos.
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O eixo tematico ‘“juventude negra” elencou oito diretrizes
especificas voltadas para a promocgéo da igualdade racial:

1. Ampliar 0 acesso e a permanéncia na escola de
qualidade em todos os niveis;

2. Promover agles voltadas para a seguranga
publica da juventude negra;

3. Assegurar as politicas de agBes afirmativas,
particularmente  no  acesso a0  ensino
profissionalizante, superior e mercado de trabalho;
4. Viabilizar politicas direcionadas as familias
negras como forma de maior sustentabilidade aos
jovens negros, nas dareas urbanas, rurais e de
assentamento;

5. Melhorar a qualidade de vida dos jovens nas
comunidades tradicionais (quilombos, indigenas e
assentamentos rurais);

6. Renovar as politicas das instituicdes de
reabilitacdo de jovens em situagdo de risco
como Fundacdo Estadual do Bem-estar do
Menor (Febem) e presidios;

7. Intensificar as politicas de cultura e lazer com a
juventude negra;

8. Reconhecer as manifestagdes culturais da
juventude negra e promover politicas publicas de
inclusdo, com énfase na geragdo de renda.
(Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, 2005c, p. 89) (grifou-se)

E possivel perceber no item 6 uma dissociacdo entre a diretriz
proposta na | Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial
com a doutrina da protec¢éo integral inserida no Direito da Crianga e do
Adolescente. Em que pese o relatério final da | Conferéncia utilizar o
termo juventude, a “reabilitagdo” de adolescentes pelo sistema
FUNABEM-FEBEM e sua politica de institucionalizacdo faziam parte
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) criada no
contexto da ditadura militar instaurada no pais e amparada legalmente
pelo revogado Codigo de Menores de 1979. O relatdrio final da |
Conferéncia, portanto, desconhece a nova proposta de responsabilizagdo
estatutaria implementada ap6s a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que retira da esfera penal a responsabilizacdo pelo
cometimento de ato infracional por adolescentes, para adotar uma nova
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proposta metodologicamente e comprovadamente mais eficaz, ou seja, a
responsabilizacdo por meio das medidas socioeducativas dispostas no
artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E de extrema urgéncia que a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial deve promover agfes, politicas e
programas especificos voltados para a promocdo da igualdade racial
entre esse publico especifico. E estas acdes devem ser promovidas em
consonancia com o Direito da Crianca e do Adolescente e orientado pela
doutrina da protecdo integral para evitar equivocos conceituais que
ressuscitem o revogado direito menorista.

Em ambito geral, ressalvadas algumas concepgles obsoletas,
como as que foram descritas nos paragrafos anteriores, pode-se afirmar
que a | Conferéncia Nacional de Promog¢do da lgualdade Racial
realizada em 2005, ha quase cinco anos, representou um marco inicial
rumo a consolidacdo necessaria da questao racial como tema transversal
e do imprescindivel investimento em ac¢Bes afirmativas como politicas
sociais que efetivamente dardo conta de promover o tdo desejado
equilibrio ou igualdade racial na sociedade brasileira.

Imediatamente ap6s a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial foi criado em novembro de 2005 um
Grupo Interministerial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(GTI), com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial. O grupo (GTI) foi composto por 16
orgdos vinculados ao governo e por dois representantes do Conselho
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR). (SEPPIR, 2005b,
p. 14)

As mobilizagGes para a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial (Il Conapir) inciaram no segundo
semestre do ano de 2007. A 1l Conapir engajou-se no aperfeicoamento e
ressignificagdo da implementacdo das politicas de acfes afirmativas
para a promocao da igualdade racial no Brasil. Previu a consolidagéo da
Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial e o processo de
construcdo do Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial
(Planapir) que ja havia sido deliberado na primeira conferéncia, mas
ainda ndo havia sido implementado.

Assim como a primeira conferéncia nacional, a segunda também
contou com a participacdo de todos os estados brasileiros incluindo o
Distrito Federal na fase preparatéria, assim como foram realizadas
diversas conferéncias regionais e municipais.
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A etapa nacional da Il Conferéncia Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial ocorreu entre os dias 25 e 28 de junho de 2009 e
contou com a presenca de aproximadamente 1.500 pessoas vindas de
todos os cantos do pais. (Secretaria Especial de Politicas de Promocéao
da lgualdade Racial, 2009, p. 4) A 11 Conapir desenvolveu 0s seguintes
temas:

1. Anadlise da realidade brasileira a partir da
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial;

2. Impactos das politicas de igualdade racial
implementadas a partir da estruturacdo do Fipir
em estados e municipios;

3. Fortalecimento dos temas prioritarios da
Seppir: Quilombos (acesso a terra), Educacéo,
Trabalho e Renda, Seguranga PUblica e Salde;

4. Compartilhamento da Agenda Nacional com o
Plano de Acéo de Durban;

5. Partitipacdo e controle social - compartilhando
0 poder de decisdo. (Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
2007b, p. 1)

Em sintese pode-se constatar que a Il Conapir teve 0s mesmos
objetivos ja discutidos na primeira conferéncia, mas a sua inovagdo
esteve relacionada com a implementag&o e consolidacdo das politicas de
acdo afirmativas em todo o pais. Na primeira conferéncia realizada em
2005 ainda buscava-se por uma reestruturacdo e afirmagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) na sua
estrutura interna e os projetos e programas langados por ela. A segunda
conferéncia, portanto, ateve-se ao aprimoramento e amadurecimento das
discussoes realizadas anos atras.

No que se refere a area da infancia e adolescéncia o relatério que
apresenta as resolucgdes da segunda conferéncia apontam, de uma forma
geral, a uma intercomunicacdo da tematica das relagbes raciais com o
Direito da Crianca e do Adolescente. Mesmo que ainda em muitos
pontos tenha se discutido sobre questBes de juventude, em outros
momentos do relatdrio é possivel constatar, mesmo que de forma ainda
timida, uma preocupacdo com a concretizacdo de direitos de criangas e
adolescentes negros no pais. (SEPPIR, 2009, p. 97)
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Para constar, além das conferéncias nacionais, o Brasil sediou no
ano de 2006 duas importantes conferéncias internacionais. A primeira
foi a 1l Conferéncia de Intelectuais Africanos e da Diaspora (Il CIAD)
realizada na cidade de Salvador, Bahia entre os dias 13 e 14 de julho. A
segunda foi a Conferéncia Regional das Américas sobre Avancos e
Desafios no Plano de Acdo contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e as Intoleréncias Correlatas ocorreu em Brasilia entre os
dias 26 e 28 de julho.

A 1l Conferéncia de Intelectuais Africanos e da Diaspora (Il
CIAD) teve a finalidade de estabelecer e aprofundar a relacdo do Estado
brasileiro com os paises do continente africano, principalmente no que
se refere aos estudos que envolvem a questdo das relagdes raciais, de
género, de educacdo, de cultura, de identidade cultural, saude,
democracia, paz, desenvolvimento, colonialismo, idiomas, religiosidade,
cooperacdo internacional e politicas de combate a todas as formas de
discriminagdo racial e investimento em agbBes afirmativas. A
Conferéncia Regional das Américas sobre Avancos e Desafios no Plano
de Agdo contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Intolerdncias Correlatas foi presidida pelo Brasil e sob a
responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial (SEPPIR) e teve como objetivo promover debates a
cerca do combate ao racismo em conformidade com o Plano de Ac¢éo
estabelecido pela Conferéncia Mundial realizada em Durban, na Africa
do Sul no ano de 2001."*

Uma conquista importante na luta anti-racista no Brasil foi a
aprovacdo do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(Planapir), através do Decreto n° 6.872, de 04 de junho de 2009. O
Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial foi elaborado pela
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial tendo
como base as proposi¢des da | Conferéncia Nacional de Promocao da
Igualdade Racial. Seu processo de elaboragdo iniciou-se imediatamente
ap6s o encerramento da primeira conferéncia e estava previsto para

2L As duas conferéncias internacionais sobre as relagdes raciais e combate ao racismo e a
discriminagdo racial reforgaram “[...] algumas diretrizes da intervencdo do governo brasileiro
no combate a discriminacao racial e ao racismo. A realizagéo de pesquisas sobre as iniquidades
raciais, a institucionalizagdo de grupos de discussdo e trabalho sobre as especificidades da
populacéo negra e a necessidade de se implementar politicas publicas racialmente equitativas
que garantam a participagdo social no campo dos direitos humanos, acesso a justica, educagao,
assisténcia social e salde estdo entre as iniciativas propostas pelos eventos e que, em maior ou
menor grau, t€ém merecido atengdo e esfor¢os por parte do governo brasileiro.” (SILVA, et. al.,
2009b, p. 147-149).
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novembro de 2005. O Planapir é mais instrumento de luta contra as
desigualdades raciais no pais, vem para reforcar e aprimorar a Politica
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial ja em pleno vigor no pais.

Umas das principais vantagens que a populacédo brasileira ganhou
com a aprovacgdo do Plano Nacional foi a constituicdo de um Comité de
Articulacio e Monitoramento (art. 3°)*** das acdes afirmativas que
devem ser implementadas em favor da populagdo negra e demais
minorias étnicas em todo territério nacional. E ndo apenas isso, 0
Planapir prevé que o Comité de Articulacdo e Monitoramento das
politicas de a¢do afirmativa tenha um plano de metas e objetivos com o
estabelecimento de prazos para investimento nessas agdes com previsdo
orcamentaria, sendo inclusive, supervisionados pela Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

O plano nacional, portanto, indica ao Estado as metas que deve
cumprir para a superacao das desigualdades raciais existentes no pais e
na qual sua forma de combate se da mediante o investimento em
politicas de a¢Bes afirmativas em conjunto com as politicas universais.
O planapir também apontara os caminhos para a elaboracdo de um
Sistema Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial. Assim entende-se
que

122 Art. 3° Fica instituido o Comité de Articulagio e Monitoramento do PLANAPIR, no
ambito da Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, integrado por:

| - um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

a) Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, que o coordenard;

b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

c) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

d) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

e) Ministério da Educacéo;

f) Ministério da Justica;

g) Ministério da Salde;

h) Ministério das Cidades;

i) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

j) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

k) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

1) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério das Relagdes Exteriores;

n) Ministério da Cultura; e

0) Ministério de Minas e Energia; e

11 - trés representantes do Conselho Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial - CNPIR.
Paragrafo Gnico. Os membros do Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR e
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos nele representados e
designados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
lgualdade Racial.
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Para tornar eficazes os direitos, o Estado tem que
redefinir o seu papel no que se refere a prestacdo
dos servigos publicos, de forma a ampliar sua
intervencdo  nos  dominios das  relages
intersubjetivas e privadas, buscando traduzir a
igualdade formal em igualdade de oportunidades e
tratamento.

Dai a necessidade de uma intervencdo estatal,
norteada pelos principios da transversalidade, da
participacdo e da descentralizacdo, que seja capaz
de tornar iguais as oportunidades, impulsionando
de modo especial aquele segmento que ha cinco
séculos trabalha para edificar este pais, mas que
continua sendo o alvo predileto de toda sorte de
mazelas, discriminagOes, ofensas a direitos e
violéncia pura e simples, material e
simbolica.(SEPPIR, 20053, p.35)

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial tem o desafio de promover, seja na sua estrutura interna ou ndo a
prerrogativa de promover e fortalecer as acfes de promocdo da
igualdade racial. Deve “[...] fornecer o conhecimento necessario visando
a uma mudanca de mentalidade e estimular os estados e municipios,
empresas e ONGS, por meio de incentivos, convénios e parcerias, a
adotarem programas de promog¢do da igualdade racial.” (BORGES,
2005, p. 30)

Os primeiros passos rumo a essa nova racionalidade acerca da
imprescindibilidade do investimento em acles afirmativas para a
promocdao da equidade e justica social entre os diferentes grupos étnicos
ja foi langado. A engrenagem das estruturas que deverdo atuar no
investimento e fortalecimento das a¢des afirmativas ja estdo montadas.
No entanto, é fundamental que as politicas de acles afirmativas
contemplem as criangas e adolescentes negros neste pais, que ndo
devem jamais estar de fora dos programas langados pelo governo e pela
sociedade civil organizada. Nao se pode mais negligenciar os direitos de
criancas e adolescentes a quem a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, inspirada na doutrina da protecéo integral conferiu o
status de sujeitos de direitos.
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5.2.2 As acBes de promocdo da igualdade racial: perspectivas de
combate a desigualdade racial sob a ética do Direito da Crianca e
do Adolescente

Pensar numa perspectiva de promogdo da igualdade racial no
Direito da Crianca e do Adolescente é algo que vai muito além do
compromisso legal de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes
negros. Mas pressupbe expressamente 0 compromisso que o Estado
brasileiro, a familia e a sociedade civil organizada ou ndo, tém de
repensar as bases pelos quais estdo ancorados os preceitos de justica e
equidade social.

Estdo plenamente comprovadas as assimetrias existentes entre 0s
diferentes grupos sociais, do qual aqueles pertencentes ~ as minorias,
incluindo a populagdo negra ocupam posicdo de desvantagem social,
politica, econdmica e cultural nesse pais. Pensar na populacdo negra e
pensar numa perspectiva de promogao da igualdade racial j4 ndo mais é
possivel sem contemplar nesse universo as criancas e adolescentes
negros.

Para tanto, isso faz refletir, repensar e rediscutir as relacdes
raciais no Brasil. A mera indicacdo legal de que a discriminagdo racial é
proibida, mesmo sendo importante no combate as desigualdades raciais
ndo é suficiente. E as acBes afirmativas e a promocdo da igualdade
racial, como temas transversais que sdo, devem perpassar por todas as
politicas e por todos os setores e do qual o Direito da Crianca e do
Adolescente ndo pode mais se abster.

Como a tematica das relagfes raciais deve envolver toda a
sociedade nesta discussdo, no Direito da Crianga e do Adolescente ela
comega a aparecer principalmente nas Conferéncias de Direitos da
Crianca e do Adolescente que sdo realizadas a cada dois anos e nos
planos nacionais de protecdo de direitos.

A comunidade encontra nas Conferéncias dos
Direitos da Crianga e do Adolescente um novo
espaco de participacdo e de interferéncia no
sentido dos caminhos desejados para a politica de
atendimento a crianga e ao adolescente,
representando uma oportunidade de verdadeira
relacdo do Estado com os movimentos sociais,
oxigenando todo um processo de transformagéo
social. (CUSTODIO, 2009, p. 80)
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As Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo
espacos importantissimos de discussdo e que contam com a presenca de
pessoas vinculadas aos 6rgdos governamentais € membros da sociedade
civil, seja ela organizada ou ndo e ainda com a presenca de criangas e
adolescentes, que também podem estar presentes no processo de
avaliacdo e indicacdo de politicas sociais que lhes serdo destinadas
especificamente.

Fazendo uma breve incurséo histérica acerca das conferéncias de
direitos realizadas ap6s a edicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, verifica-se que é somente a partir da VIl Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente que as mesmas
passaram a ter carater deliberativo.’”® O carater deliberativo da um plus
na importancia que as conferéncias de direitos conquistaram, uma vez
gue suas proposicBes e resolucbes tém forga para impulsionar o
investimento em politicas sociais.

O que implica em ressignificar a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente e encerrando de vez com o processo tradicional
gue as politicas sociais percorreram neste pais, as quais possuiam um
“[...] carater centralizador, burocratico e compensatorio ¢ que, sem
divida, além de deixarem poucos resultados, contribuiram
decisivamente para o aprofundamento do processo de exclusdo social
[...]”. (CUSTODIO, 2009, p. 79)

A VIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente realizada em Brasilia/ DF entre os dias 7 e 10 de dezembro
de 2009 abordou sobre a construcdo de diretrizes da politica e do plano
decenal. A Conferéncia teve como objetivo geral “analisar, definir e
deliberar as diretrizes da Politica Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente com vistas a elaboragdo do Plano Decenal.” A proposta
preliminar do Plano Decenal da Politica dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera ser concluida até o més de julho de 2010, sendo
que, apés aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente deverd ser entregue a coOpia do documento aos
candidatos a presidéncia da Republica. (CONSELHO NACIONAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 20094, p. 4)

12 A Assembléia 143° do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
realizada no dia 12 de setembro de 2006 aprovou que as conferéncias de direito da crianca e do
adolescente teriam a partir de entéo carater deliberativo. Para maiores informacdes consultar o
portal do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente disponivel no sitio:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/.
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O caminho escolhido é iniciar o processo de
elaboracdo de um Plano Decenal de Garantia dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
como projeto de Estado, e com uma atuagéo de
dimensdo politica e pedagdgica que integre o
Estado e a sociedade na efetivagdo de politicas
publicas que assegurem o enfrentamento das
atuais situacbes de ameacas e/ou violagdes de
direitos. (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2009a, p. 5).

Acerca da temética envolvendo a promocéo da igualdade racial, a
VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
abordou em um de seus cinco eixos tematicos, uma atengdo especial
para a reducdo das desigualdades raciais entre criancas e adolescentes. O
eixo “promo¢dao e universalizacdo de direitos num contexto de
desigualdades” deu atengdo ao conceito de universalidade dos direitos
humanos imbricados na perspectiva da diversidade cultural, sobretudo
com a necessidade de superacdo das desigualdades e ao mesmo tempo
de valorizacao das diferencas. O que de certa forma implica em afirmar
que “[...] a universalizacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes passa necessariamente por diretrizes que promovam a
inclusdo de segmentos historicamente excluidos.” (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
2009b, p. 1).

E nesse caso, pode-se aferir que atualmente é extremamente
necessario promover os direitos de criangas e adolescentes negros, uma
vez que integram o quadro das minorias excluidas e marginalizadas
nesse pais. Mas € preciso enfatizar que as politicas de acGes afirmativas
voltadas para a concretizacdo dos direitos fundamentais dos grupos
sociais negros ndo deve ser considerada como uma mera politica
compensatoria, mas deve ser pensada como uma politica concretizadora
e emancipadora dos direitos humanos e que devem entrar em agéo
sempre que houver necessidade de estabelecer um equilibrio e uma
equidade social, nesse caso, com 0 objetivo de promover a igualdade
racial.

E para a afirmacdo dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes no Brasil é necessario repensar o papel que o Direito
exerce nessa atual sociedade excludente.
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O direito enquanto ordenador e formador de
valores sociais tem desempenhado papel
determinante na manutencdo de estereétipos e
méritos na sociedade brasileira. Tal papel
perpetua preconceitos e discriminagdo contra
grupos especificos de individuos, estabelecendo,
no contraponto, privilégios/ prejuizos intrinsecos a
natureza do ser dos individuos. Nesse caminhar, o
sistema juridico produz e reproduz desigualdades
de toda ordem, sem entretanto permitir a
apreensdo de sua realidade, acobertado que estd,
esse mesmo direito, pela legalidade e legitimidade
da falsa verdade juridica. (BERTULIO, 2003, p.
99)

A autora ainda argumenta que o Direito, e mais especificamente
os direitos humanos, da forma como estdo colocados na sociedade
merecem uma ‘“re-conceitualizagdo”, uma vez que ndo devem mais
contemplar na sua esfera de protecdo juridica apenas os brancos
pertencentes ao sexo masculino. O Direito deve se abrir para uma nova
reflexdo que perpasse e supere 0s parametros juridico-legais
estabelecidos atualmente e que para a promog¢do dos direitos desses
“novos” sujeitos de direitos, categoria da qual as criancas e adolescentes
negros sao pertencentes € necessario o “[...] estabelecimento de politicas
juridicas e sociais que diminuam ou mesmo eliminem o impacto do
racismo no interior das relagdes sociais.” (BERTULIO, 2003, p. 101-
102)

Atualmente, ha a emergéncia de um Estado
democratico plural, assim como de um pluralismo
juridico verdadeiramente atuante. O modelo
tradicional-ocidental de conduzir as relagdes
juridicas no Brasil, vem de um modelo importado,
que prega a homogeneidade entre os povos no
mesmo territdrio.

Muitos estudos atuais que trabalham com estados
colonizados, como é o caso do Brasil, vém se
mobilizando para alterar as velhas estruturas que
ddo base ao direito vigente em um processo de
descolonizagdo. O monismo juridico ndo serve
mais, como nunca serviu, como modelo para
atender as reais necessidades sociais. E preciso o
reconhecimento de uma sociedade multicultural e
multirracial e a consciéncia de que o direito deve
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normatizar esses tipos de relagdes. (CUSTODIO;
LIMA, 2009, p. 293)

O rompimento com as desigualdades que marcam a trajetéria de
vida dos grupos considerados historicamente excluidos e dos quais os
negros fazem parte, pressupdem o reconhecimento de que a sociedade
brasileira € pluriétnica e multirracial.

Assim, as acfes de promocao e protecdo aos direitos de criancas e
adolescentes negros comegam a aparecer no contexto do Direito da
Crianca e do Adolescente, mesmo que ainda timidamente. A sociedade
atual ainda ndo superou a ideologia racista enraizada na cultura
dominante e no pensamento juridico, mas algumas a¢des ddo sinal de
estar aparecendo.

Tanto que além das conferéncias de direitos da crianca e do
adolescente, os planos nacionais e a deliberacdo sobre as politicas
sociais desenvolvidas e implementadas no pais ja contemplam em suas
diretrizes e principios estratégicos o respeito a diversidade, incluindo a
diversidade étnico-racial. E mais, o reconhecimento de que é necessario
mecanismos de protecdo e superacdo das desigualdades em razdo da
raca ou do pertencimento racial.

A partir da edi¢do da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente definiu os principios da Politica Nacional de
Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e entre 0s quais € importante destacar:

a) O respeito aos direitos humanos de criancas e
adolescentes assegurados nas normas nacionais e
internacionais existentes;

b) a igualdade e o respeito a diversidade;

c) A universalidade dos direitos e das politicas
sociais, politicos, econ6micos, culturais e
ambientais;

d) A equidade e justica social, por meio do
desenvolvimento de programas e  agdes
especificos para 0s grupos sociais historicamente
discriminados;

e) a articulacdo, integracdo e intersetorialidade das
politicas, programas e servicos;

f) A formulacdo da Politica Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente sera finalizada em julho
de 2010, com a aprovacdo de um Plano Decenal
que projete as suas diretrizes como prioridades de
Estado, e ndo apenas de governos, com prazos
reduzidos.'**

Seguindo os preceitos da igualdade e do respeito a diversidade
conforme os principios contidos na Politica Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-
juvenil aprovado pela assembléia do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente no dia 12 de julho de 2000 também contempla
em suas diretrizes politicas a necessidade de reversao das desigualdades
de raga.

Outro plano importante para a concretizacdo de direitos é o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O
SINASE foi aprovado na assembleia do CONANDA em 13 de julho de
2006 e representou um grande avango em termos de politicas publicas
voltadas para os adolescentes autores de ato infracional. Em 13 de julho
de 2007 o SINASE foi apresentado como projeto de lei (PL 1.627/2007)
ao Plenario da Camara dos Deputados. Em 9 de novembro do mesmo
ano, por Ato da Presidéncia da Cémara foi criada uma Comissdo
Especial para analisar o projeto de lei, tendo como relatora a deputada
Rita Camata (PMDB/ES). Em 13 de julho de 2007 o SINASE foi
apresentado como projeto de lei (PL 1.627/2007) ao Plenario da Camara
dos Deputados, sendo aprovado em 2 de junho de 2009 e encaminhado
para apreciacdo no Senado Federal.

O SINASE tem a finalidade de construir parametros mais
objetivos no atendimento aos adolescentes que cumprem as medidas
socioeducativas. Nesse sentido, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) também evidencia a necessidade de
promover politicas inseridas na logica do atendimento socioeducativo
que valorizem a diversidade étnico-racial, de género e de condicédo
sexual. De acordo com o SINASE essas questdes

[..] deverdo compor os fundamentos
tedricometodoldgicos do projeto pedagdgico dos

124 Conforme as informages contidas no sitio: http://www.direitosdacrianca.org.br/temas-
prioritarios/8a-conferencia-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente/principios-de-uma-
politica-nacional. Acesso em 24 de mar. de 2010.
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programas de atendimento socioeducativo; sendo
necessario discutir, conceituar e desenvolver
metodologias que promovam a inclusdo desses
temas, interligandos as agBes de promocgdo de
salde, educacdo, cultura, profissionalizacdo e
cidadania na  execucdo das  medidas
socioeducativas, possibilitando praticas mais
tolerantes e inclusivas. (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, 20064, p 49)

O SINASE é um documento que visa promover uma acdo
educativa no atendimento ao adolescente, seja em meio aberto ou em
casos de restricdo de liberdade. Mas hd que se ressaltar que esse
instrumento juridico-politico d& preferéncia as medidas executadas em
meio aberto, porque compreende que as medidas restritivas de liberdade,
como a semiliberade e a internagdo devem ser aplicadas em Gltimo caso
levando sempre em consideracdo os principios da brevidade e da
excepcionalidade.

Dentre as diretrizes pedagdgicas do atendimento sécio-educativo
apontados pelo SINASE, ressalta-se que é imprescindivel considerar a;

1. Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os
aspectos meramente sancionatorios;

2. Projeto pedagégico como ordenador de agéo e
gestdo do atendimento socioeducativo;

3. Participagdo dos adolescentes na construgéo, no
monitoramento e na avaliagdo das acOes
socioeducativas;

4. Respeito a singularidade do adolescente,
presenga educativa e exemplaridade como
condigdes necessarias na agao socioeducativa;

6. Disciplina como meio para a realizagdo da agéo
socioeducativa;

7. Dinamica institucional garantindo a
horizontalidade na socializacdo das informacdes e
dos saberes em equipe multiprofissional;

8. Diversidade étnico-racial, de género e de
orientagdo sexual norteadora da pratica
pedagogica;

9. Familia e comunidade participando ativamente
da experiéncia socioeducativa;
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10. Formacdo continuada dos atores sociais.
(CONANDA, 2006a) (grifou-se)

O SINASE ¢ um instrumento juridico-politico que complementa
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente em matéria de ato infracional e
medidas socio-educativas. E um documento que impde obrigacdes e a
co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado para a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos adolescentes autores de ato
infracional.

Do mesmo modo o Plano Nacional de Promocgédo, Protecdo e
Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitéria aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente em 17 de novembro de 2006, também prevé diretrizes
politicas de respeito a diversidade étnico-cultural e a identidade. De
acordo com o Plano é necessério que o Estado promova acles de
respeito a diversidade, ai incluida a diversidade racial do povo
brasileiro, e que da mesma forma “[...] deve estar em consonancia com
uma ética capaz de ir além de padrdes culturais arraigados que violam
direitos, incentivando mudangas nesse sentido e a construcdo
participativa de novas praticas.” (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006b, p. 70)

Mesmo ndo percorrendo e estudando profundamente todos os
planos nacionais de protecdo e promoc¢do aos direitos de criangas e
adolescentes em suas variadas tematicas, € importante destacar que
esses planos nacionais representam e redesenham as politicas publicas
do novo século. E de igual forma sdo comprometidas com a luta anti-
racista, 0 que j& representa algum avango. Mas enfatiza-se que sob o
prisma da doutrina da protecdo integral, que impde a condicdo de
sujeitos de direitos para criancas e adolescentes negros, é extremamente
urgente o investimento em politicas publicas intersetoriais voltadas
especificamente para a promocdo e efetivagdo dos seus direitos
fundamentais.

Politicas estas necessariamente adequadas aos
anseios, subjetividades, problemas, vivéncias e
interacOes inerentes ao universo de criangas e
adolescentes. Essa é uma das formas de tornar os
direitos humanos instrumento de superacdo das
desigualdades e de promocgdo das diversidades.
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 2009b, p. 2)
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E imprescindivel que haja comunicacio com todos os segmentos
do governo e mais ainda entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial que deve priorizar o investimento em
politicas publicas de acdo afirmativa para criangas e adolescentes
negros, e a Secretaria Especial de Direitos Humanos e Subsecretaria dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Devem ser pensadas acdes
conjuntas com vista a melhoria da qualidade de vida das criancas e
adolescentes pertencentes a raga negra.

E esse investimento em prol da promocdo da igualdade racial
deve impreterivelmente perpassar pela qualificacdo e capacitagcdo dos
operadores do sistema de garantias de direitos que trabalham direta, ou
indiretamente no atendimento a criancas e adolescentes. Os operadores
do sistema de garantias tem que ter conhecimento acerca da tematica das
relacGes raciais e todos os mitos que a envolvem e principalmente se
conscientizem da extrema necessidade de investimento em agdes
afirmativas e a sua importancia para a promog¢éo da igualdade racial na
sociedade brasileira.

Considera-se que as a¢des no &mbito da promogéo
da igualdade racial devem ser conhecidas pelos
gestores estratégicos da administracdo publica
federal, pois com isso criam-se mais condi¢des
para sua introducdo nas agfes dos demais
ministérios, o que se denomina transversalidade.
Essa condugdo, aliada ao aprimoramento do
sistema legal, constitui-se em um caminho para
sedimentacdo das acles programaticas em
politicas de Estado. (SECRETARIA ESPECIAL
DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL, 2007b, p. 25)

Para Oliveira, o investimento na operacionalizagdo de uma rede
politica é fundamental para a operatividade das politicas
socioassistenciais que devem ser implementadas em favor das criangas e
adolescentes. E ainda, alguns elementos sdo importantes para a
integracdo das acfes em todos os niveis de governo e que prescindem de
alguns elementos a “[...] niveis interventivos: proposi¢do, articulagdo e
operacionalizacdo, considerando algumas categorias orientadoras da
acdo:  visibilidade  social, responsabilidade  compartilhada,
resolutividade, integralidade e qualidade.” (2004)
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Quando os operadores do sistema de garantias entenderem e
reconhecerem que a discriminacgdo racial opera as mais variadas formas
de violéncia, prejudicando o desenvolvimento de criangas e adolescentes
e negligenciando os seus direitos fundamentais é que sera possivel
executar as acdes afirmativas de forma pratica. E, além disso, criar
condi¢des para 0 combate a discriminacdo racial.

5.3 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E A PROMOGCAO
DA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL: LIMITES E
PERSPECTIVAS

A conjugacdo entre o Direito da Crianga e do Adolescente com o
tema transversal das relagfes raciais ainda requer amadurecimento
tedrico. Ndo é a proposta deste trabalho construir ou definir um conjunto
propositivo de politicas de agBes afirmativas que devem ser
implementadas em favor de criancas e adolescentes negros neste pais,
mas sobretudo, apontar a necessidade do investimento nessas acgdes
dispostas a alcancar a verdadeira democracia racial.

O investimento em acdes afirmativas para a infancia se sustenta
na promocdo da diversidade e principalmente como elemento
indispensavel para a efetivacdo da doutrina da protecio integral. E
extremamente necessario romper com o processo de exclusdo e
desigualdades raciais que sdo também orientadoras das inGmeras
violagBes de direitos que criangas e adolescentes negros sofrem em
razdo da discriminacdo racial. (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2009b, p. 2)

E a associacdo entre a efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes negros com a temaética das relagdes raciais impde ainda
muitos desafios e limites a serem superados. Primeiramente, entende-se
gue a constatacdo da necessidade de promogdo da igualdade racial ainda
nao esta de fato consolidada no imaginario social, ou seja, a sociedade
brasileira ainda ndo conseguiu romper com 0s rancos de inferioridade
que estereotipam negativamente a populacdo negra e a marginalizam,
assim como ndo aceita que os fenémenos do racismo, do preconceito e
da discriminacdo racial sdo praticas corriqueiras e que precisam ser
combatidas.

O “preconceito a ter preconceito” como afirmou Fernandes
(2007), impede a construcéo de uma racionalidade de oposi¢do ao mito
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da democracia racial e de aceitacdo a mesticagem como traducéo a falsa
harmonia vivenciada entre as diferentes ragas que compdem a populagéo
brasileira. Essa racionalidade também é responsavel por mortificar as
relacGes raciais, subjugando as minorias, ai incluindo os negros, a mais
extrema marginalizacéo e excluséo social.

E mais, é preciso enfatizar que essa racionalidade também
perpassa por aquelas pessoas responsaveis pela efetivacdo dos direitos
de criancas e adolescentes, ou seja, aquelas que integram o sistema de
garantia de direitos, assim como aquelas pessoas responsaveis direta ou
indiretamente por executar ou promover politicas sociais de promocéo a
igualdade racial. Um estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) apontou que

[...] por se tratar de uma politica recentemente
implementada pelo governo federal e que
apresenta um carater desafiador para a estrutura
setorializada do governo, ainda existem profundos
desafios a ser enfrentados do ponto de vista da
estrutura de planejamento e orcamento. E preciso
avancar no sentido de incorporar a perspectiva da
diversidade nas a¢des governamentais, bem como
a necessidade de atuacdo voltada para a igualdade
de oportunidades e para o tratamento equitativo
dos diferentes grupos que compdem a sociedade.
E preciso avancar também nos mecanismos que
garantam o acompanhamento da politica e dos
recursos nela aplicados para dar mais eficécia e
mais transparéncia a atuagcdo governamental.
(BARO, et. al., 2009, p. 141)

E importante que haja o reconhecimento da importancia da
tematica envolvendo a diversidade racial em todos os campos
responsaveis pelo investimento em politicas sociais, € que haja também
acdes no sentido de valorizacdo dessa diversidade. O povo brasileiro,
povo colonizado que foi, reconhece pouco a pouco e muito tardiamente
a necessidade de valorizacédo da diversidade étnico-racial.

Muito embora esse lento processo de valorizacdo da raca negra
tenha se iniciado sobretudo, a partir do final da década de 1990 e
aumentado ainda mais a partir do ano de 2001, principalmente devido a
ampliacdo do debate publico sobre a questdo das relagGes raciais, ainda
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se faz necessério mobilizar e estimular a discussdo que narra a
importancia da promocdao da igualdade racial para o pais.

A ampliacdo desse debate é responsavel por estimular um “J...]
relevante processo de revisdo dos termos de autoidentificacfo, ao criar
marcas positivas para a populagdo negra.” (SILVA, 2009a, p. 90) O que
de certa forma contribuiu para 0 aumento do nimero de pessoas que se
auto-declararam pretas e pardas nos estudos e pesquisas de indicadores
sociais. Além disso, é possivel concluir que a “[...] sociedade brasileira
se encontra em um processo recente de re-elaboracdo de sua identidade
racial [...].” (SILVA, 20093, p. 90)

Um passo importante rumo a essa nova racionalidade de
valorizacdo da diversidade étnico-racial foi instrumentalizada a partir da
edicdo da Lei n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003 que estabelece a
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana
em todos os estabelecimentos educacionais do pais. Assim, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 que trata das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional sofreu algumas alteracbes e passou a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° - O contetido programético a que se refere o
caput deste artigo incluird o estudo da Histéria e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacéo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas &reas social, econdmica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° - Os conteldos referentes a Historia e Cultura
Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de
todo curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Historia
Brasileiras.

[-]

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20
de novembro como o “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

A proposta da Lei n.° 10.639 de 2003 visa estabelecer os
parametros para uma nova educagao e que esta seja pautada pelo estudo
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dos diferentes grupos raciais que compdem a sociedade brasileira em
detrimento daquele estudo hegeménico que privilegia a cultura
eurocéntrica nos curriculos escolares exclusivamente. A importancia da
aprovacdo desta lei no campo educacional demanda “[...] acOes de
formagdo e de reconfiguracdo das praticas culturais.” (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
2009b, p. 2)

E claro que a nova Lei Federal representa um avanco em termos
normativos que contribui para a valorizacdo da diversidade étnico-racial
e da cultura afro-brasileira. Propbe uma educacdo voltada para a
igualdade, ndo aquela igualdade formal, mas no reconhecimento de
atendimento igualitario aos sujeitos diferentes, sem discriminacfes e
sem rétulos. A proposta da nova lei ao reformular os curriculos
escolares é proporcionar o conhecimento sobre a diversidade cultural e
minimizar, por assim dizer, o impacto que a cultura eurocéntrica impde
nas salas de aulas de todo o pais e proporcionar 0 nascimento de uma
nova racionalidade voltada para o reconhecimento e valorizacdo da
diversidade étnico-racial e cultural.

A Lei Federal 10.639/2003 ja constitui um imenso avango na luta
anti-racista e estd de acordo com uma proposta de educacdo para a
igualdade de tratamento. Mas, para que essa lei ndo se constitua num
discurso vazio o autor entende que ainda faltam muitos elementos para
gue se alcance uma real efetivacdo, uma vez que a nova lei ndo
estabelece metas de implementagdo, como a qualificagdo de professores
para ministrarem as novas disciplinas, ndo impdem medidas para que as
universidades nos seus cursos de graduacdo, sobretudo os de
licenciatura, formem professores aptos para ministrarem o conteido
programatico. O autor entende que a Lei responsabiliza indiretamente os
professores pela formacdo técnica adequada ao assunto, a0 mesmo
tempo em que ndo garante efetivamente cursos e capacitagfes para esses
profissionais. (SANTQOS, 2005, p. 33)

[...] € necessario que, na educacdo, a discussao
tedrica e conceitual sobre a questdo racial esteja
acompanhada da adocdo de préaticas concretas.
Julgo que seria interessante se pudéssemos
construir experiéncias de formagdo em que o0s
professores pudessem vivenciar, analisar e propor
estratégias de intervencdo que tenham a
valorizacdo da cultura negra e a eliminagdo de
praticas racistas como foco principal. Dessa forma
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o0 entendimento dos conceitos estaria associado as
experiéncias  concretas, possibilitando uma
mudanca de valores. Por isso, o contato com a
comunidade negra, com 0s grupos culturais e
religiosos que estdo ao nosso redor é importante,
pois uma coisa é dizer, de longe, que se respeita o
outro, e outra coisa € mostrar esse respeito na
convivéncia humana, é estar cara a cara com 0s
limites que o outro me impde, € saber relacionar,
negociar, resolver conflitos, mudar valores.
(GOMES, 2005, p. 149)

E importante frisar que a educacgfo para a igualdade racial é um
desafio para os sistemas de ensino de todo o pais e que o estudo da
temética racial se faz imprescindivel para romper com as imagens
depreciativas e errbneas dos grupos sociais negros e outras minorias
étnicas. Essas mudancas sao significativas para o cotidiano de criangas e
adolescentes negros que poderdo ser reconhecidos enquanto tais, sem
rotulos, sem discriminagdes. Ac¢Bes concretas no combate ao racismo e a
discriminagdo racial sdo urgentes, principalmente porque no campo
educacional visam proteger e resguardar os diretos de criangas e
adolescentes negros, assim como de outros grupos étnicos.

Considerando que a questdo racial permeia os diversos aspectos
da vida em sociedade, igualmente ela deve ser tratada em todos 0s
orgaos governamentais e de forma integrada.

Para tanto, é preciso que as desigualdades sejam
claramente identificadas e monitoradas e que o
tema seja incorporado pelos formuladores e
gestores de politicas publicas. Nesse sentido, cabe
a Seppir precisamente pautar e coordenar essa
incorporagdo a partir de uma estratégia de
combate & discriminagdo e as desigualdades
raciais, assim como acompanhar e avaliar 0s
resultados obtidos. Esse esforco é necessario
porque a resisténcia ao tema, aliada a préatica das
areas setoriais de trabalhar de maneira isolada,
traz profundas dificuldades para a efetivacdo
desse papel de articulacdo. (BARO, 2009, p. 143)

Além dessas questdes é imprescindivel que haja uma reavaliacdo
em ambito nacional na estrutura administrativa da Secretaria Especial de
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Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) no sentido de se
organizar de forma mais adequada para o enfrentamento dessas
dificuldades. O que de certa forma atualmente implica em afirmar que a
Seppir, enquanto secretaria que tem como objetivos coordenar e
acompanhar as politicas de promocdo da igualdade racial, precisa
urgentemente reavaliar e aprimorar a sua estrutura administrativa.
(BARO, 2009, p. 144)

Outra questdo relevante e que merece ser anunciada refere-se a
VI e a VII Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social realizadas em
Brasilia nos anos de 2007 e 2009, que ao contrario das anteriores se
limitou a abordar o Sistema Unico de Assisténcia Social para aqueles
gue necessitem de politicas socioassistenciais, ndo contemplando nas
suas propostas deliberativas estratégias de enfrentamento a desigualdade
e discriminacéo racial. (BRASIL, 2008, p. 238)

Portanto apontar as perspectivas para um verdadeiro
enfretamento e combate a discriminacdo racial inclui uma permanente
discussdo sobre a temdtica em todos os setores no ambito da
administracdo publica. E envolve também a intersetorializacdo da
tematica com énfase nas criancas e adolescentes negros, seguindo 0s
preceitos enunciados na doutrina da protecdo integral.

Necessita-se de articulagcbes da esfera governamental com a
sociedade civil, principalmente visando o fortalecimento dos foruns de
direitos e dos conselhos de direitos, seja aqueles da area racial ou
vinculados diretamente aos direitos de criancas e adolescentes.

O Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (Planapir) é
instrumento importante de “[...] concretizacdo da Politica Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial [...]”, (SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL, 2005b, p.
53) além de representar ferramenta importante na conducéo das politicas
publicas de acdo afirmativa promovedoras da igualdade racial e
comprometidas com o desenvolvimento sustentdvel e com a eqlidade
social. Na area da infancia e adolescéncia igualmente é preciso
valorizar, aprimorar e implementar os planos nacionais de prote¢do,
promocéo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes negros. Os
planos nacionais devem inclusive, fazer parte do planejamento de
politicas publicas a niveis estadual e municipal.

Portanto, trabalhar com as duas tematicas, a primeira que envolve
0 estudo do Direito da Crianca e do Adolescente e a segunda
envolvendo a temética das relagdes raciais ndo sera possivel sem a



286

capacitacdo dos gestores de politicas publicas e dos atores sociais quem
compdem o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Imprescindivel também é a articulacdo e operacionalizacdo das
redes de atendimento a crianca e ao adolescente e que seus atores
tenham um real conhecimento dos temas transversais, como a questdo
racial.

A articulagdo esta para a politica de atendimento
como 0 no esté para a rede. Sem o lento, penoso e
persistente amarrar, dia-a-dia, dos nds, a rede
seguira sendo apenas um desenho fragil e
vulneravel.  Por  isso, as  organizacdes
governamentais e ndo-governamentais devem
atuar como aprendizes insaciaveis e professores
incansaveis nesse processo de trabalhar com zelo
e determinacdo na lenta urdidura de um novo
tecido social. Um tecido social mais justo,
solidério e fraterno. (COSTA, 2010)

Nesse sentido, cumpre enfatizar que a analise bibliogréafica
levantada neste estudo constatou que para a promocdo da igualdade
racial entre criancas e adolescentes no pais, € imprescindivel uma
mobilizagdo dos atores que compdem o sistema de garantia de direitos.
E necessario que o trabalho seja executado em sistemas de rede de
atendimento de modo a facilitar a operacionalizagdo do sistema para a
concretizagdo dos direitos.

O Brasil é um pais que abarca uma diversidade étnico-racial em
gue o mito da democracia racial ndo deve mais se sustentar. Assim, ha a
necessidade de investimento em politicas de ac¢fes afirmativas para a
promocdo da igualdade racial e é papel do sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente mobilizar-se e investir em ac¢des que
satisfacam integralmente os direitos de criancas e adolescentes negros
no pais, uma vez que a doutrina da protecdo integral nao faz distingdes
entre branco e preto.
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CONCLUSOES

A investigacdo apreendida nesta dissertacdo tomou uma
dimensdo maior do que a imaginada inicialmente por esta pesquisadora.
Primeiramente porque a problematica de estudo ousou adentrar em outro
campo do conhecimento para além do Direito, ingressando na
Sociologia para investigar a dindmica das relacdes raciais no Brasil
contemporaneo. E também, porque se dispds a anunciar a
imprescindibilidade do investimento em a¢fes afirmativas para criangas
e adolescentes negros almejando o alcance de um equilibrio racial na
atual sociedade.

O que seria do Direito sendo que ele fosse pensado como
mecanismo ou ferramenta importante para a transformagdo social? E
acreditando na idéia de que “um mundo novo € possivel” esta pesquisa
buscou enaltecer a importancia que esta ciéncia pode sim se revelar
como instrumento fundamental no alcance a justica social. Sem se
apegar “as criticas pelas criticas” tdo comuns aos corredores académicos
gue pensam no Direito apenas como um componente ideoldgico
controlador e regulador a servico das forcas hegemonicas, esta pesquisa
trouxe uma proposta diferenciada.

E isso se deve porque o estudo do Direito da Crianca e do
Adolescente permite que seja assim. E um ramo juridico autbnomo,
ainda ndo plenamente consolidado no Brasil em termos praticos, mas
que tem seus pilares de sustentacdo na interdisciplinaridade o que
permite ao pesquisador deste ramo transitar por outras areas do
conhecimento, como a Sociologia, a Historia, a Psicologia, o0 Servigo
Social e tantas outras.

Além disso, o Direito da Crianca e do Adolescente
instrumentalizado no Brasil através de uma legislacdo especifica, a Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 traz uma proposta inovadora e insurgente.
Né&o pretende esta Lei ser apenas um catalogo de direitos fundamentais
conquistados a esta parcela da populacdo que sdo as criangas e
adolescentes. Mas oferece condi¢es de funcionalidade para que esses
direitos tdo dificilmente conquistados ganhem verdadeira efetividade e
sejam plenamente concretizaveis. E, diga-se, que mesmo ndo s6 por
possuir esta caracteristica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma
lei extremamente inovadora para 0 seu tempo, ndo obstante que outros
paises o tomam de exemplo.

Importante enfatizar que o Direito da Crianga e do Adolescente
inaugura uma nova pratica social, perpetrada pela sociedade civil
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organizada e uma nova pratica institucional, que ndo mais é aquela de
repressédo e vigilancia do Estado a criancas e adolescentes, que marcou o
Direito do Menor, mas sim, aquela concentrada na capacidade estatal de
auxiliar, principalmente no campo das politicas publicas a adequada
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Ao optar por uma abordagem de cunho étnico-racial a pesquisa
deu visibilidade a situacéo social da infancia negra resgatando ao campo
de estudo que a plena efetivacdo dos seus direitos fundamentais
perpassa ndo apenas pelo investimento em politicas sociais, mas que
deve ser conjugada a uma luta maior, travada desde o periodo
escravocrata que infere a afirmacdo dos negros como sujeitos
formadores da composicao étnica do pais. O investimento em politicas
de acOes afirmativas para criangas e adolescentes negros destina-se para
além da promogdo de direitos, uma vez que se torna ferramenta
importante no combate as desigualdades produzidas pelos fenémenos do
racismo, do preconceito racial e da discriminagéo racial, que também as
atingem.

O percurso metodolégico pelo qual passou esta pesquisa permitiu
que esta fosse realizada em quatro capitulos, justamente pela
necessidade de compor junto ao Direito da Crianca e do Adolescente,
outros ramos do conhecimento que deram sustentacdo e base tedrica
para a sua realizacao.

Desse modo, infere-se que o primeiro capitulo se destinou a
narrar a trajetéria historica de conquista aos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil. Ao situar a infancia desde o final do periodo
escravocrata o estudo permitiu conhecer melhor a realidade social das
criangas negras que desembarcavam no pais na condicdo de escravas,
assim como aquelas que nasciam em territorio brasileiro e que
igualmente a condig&o de escravas as esperava.

Esse percurso histdrico que perpassou por alguns periodos
diferenciados e marcantes nesta trajetoria procurou narrar como a
crianca estava representada dentro desse sistema econdémico-politico que
foi a escraviddo. A pesquisa elegeu como ponto de partida o século
XIX, mais precisamente a partir do ano de 1808 quando a vinda da corte
portuguesa ao pais gerou impactos econdmicos e politicos para o Brasil
colonial. E no decorrer deste século percebeu-se que a infancia
escravizada vista primeiramente como mercadoria barata enquanto o
fluxo do trafico negreiro era intenso, passou, gradativamente a aumentar
seu valor de mercado quando, em virtude das pressbes estrangeiras,
medidas abolicionistas comegavam a surgir na sociedade brasileira.
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A histdria social da infancia negra, assim como da populacdo
negra de modo geral, se agravou no pais ap6s a abolicdo da escraviddo,
uma vez que a liberdade, a tdo sonhada liberdade néo foi suficiente para
desescravizar os negros. Como dizia Florestan Fernandes, ndo houve a
integracdo do negro nesse novo mundo de brancos, 0 que importa em
afirmar que a transicdo gradativa da mao-de-obra servil para a
assalariada, juntamente com a revalorizacdo do trabalho, foram
incapazes de incluir o negro nesse novo sistema econdmico-politico. E
mais, Fernandes ainda pontuou que uma segunda aboli¢do é necessaria,
uma vez que a primeira ndo se concretizou plenamente.

A completa exclusdo social a que foram submetidos os negros
ap6s a abolicdo ainda é geradora de desigualdades na sociedade
contemporanea. E imediatamente apds o fim da escravidao se desenhou
no pais um cenario em que a infancia negra protagonizou o inchago nas
instituicbes de cunho caritativo, filantrépico e assistencial. Ao mesmo
tempo em que o Direito, ao criar uma categoria juridico-conceitual para
infancia, rotulando-a de “menor” foi responsavel por normatizar a
pobreza e regular as relacdes familiares. Os Cddigos de Menores de
1927 e 1979 representaram, portanto a formatacao juridica que marcou o
processo de institucionalizacdo no pais, e do qual as criangas e
adolescentes negras foram as principais vitimas!

Como consequéncia da for¢a dos novos movimentos sociais que
surgiram no cendrio politico do pais no inicio da década de 1980 foi
possivel repensar a situacdo da infancia compreendendo-se a
necessidade de promover uma protecd0 a esses  sujeitos
reconhecidamente em fase peculiar de desenvolvimento. A doutrina da
protecdo integral consagrada inicialmente durante o processo de
construcdo da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989
incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. E mais tarde em 1990 com a edi¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente essa parcela vulnerdvel da populagdo adquiriu uma nova
proposta sistematica de protecdo aos seus direitos fundamentais. O
sistema de garantia de direitos representados nos atores vinculados ao
poder publico, a sociedade civil organizada ou ndo e a familia sdo os
responsaveis diretos pela efetivacdo e promocao dos direitos de criangas
e adolescentes no pais.

Considerando que a doutrina da protecgdo integral ndo diferencia o
publico que esta na sua esfera de protecao, ja que contempla TODAS as
criancas e adolescentes, igualmente ndo faz distingdes entre preto e
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branco, o que importa em afirmar que o Direito da Crianca e do
Adolescente deve também ser conduzido pelo principio da ndo-
discriminacgdo, incluindo a nao-discriminacdo em funcdo de cor e/ou
raca.

O segundo capitulo desta pesquisa destinou-se a estudar as
relagbes raciais no Brasil com o0 objetivo de enaltecer a
imprescindibilidade do investimento em acGes afirmativas para a
promocédo da igualdade racial no Brasil. Partiu do estudo das teorias
raciais deterministas do final do seéculo XIX, da teoria do
branqueamento,do ideario de miscigenacdo proclamado pelo mito da
democracia racial até a concepgdo atual que compreende as assimetrias
existentes entre os diferentes grupos sociais, e na qual os fendbmenos do
racismo, do preconceito racial e da discriminagdo racial sdo fatores
preponderantes que condicionam a exclusdo social dos negros no Brasil.

O estudo também discorreu sobre a importancia que o0 movimento
anti-racista empreendeu na sociedade brasileira e as a¢fes positivas que
vem sendo implementadas, ndo apenas pela sociedade civil organizada,
mas em conjunto com o poder puablico. Pensar hoje numa politica de
promocdo da igualdade racial impfe necessariamente a urgéncia de
reflexdo sobre a complexa temética que envolve as relagdes raciais no
Brasil. Ao mesmo tempo, em que descortina a invisibilidade que sempre
cercou este tema. Justamente porque o preconceito de ter preconceito,
permeia o imaginario social mascarando as tensfes existentes entre 0s
diferentes grupos.

Ja é possivel apontar alguns avancos trazidos pela visibilidade
gue a questdo racial alcangou no Brasil, principalmente a partir do final
da segunda metade do século XX e inicio do século XXI. Houve um
verdadeiro aumento das produces cientificas voltadas para a tematica.
Além do que, a participacao do Brasil na I11 Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia
Correlata ocorrida em 2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul, foi
emblemético para que a questdo envolvendo a promocédo da igualdade
racial ganhasse contornos praticamente inimaginaveis até entdo. A partir
desta Conferéncia o pais assumiu publicamente que a sociedade
brasileira esta adoecida pelos fenémenos do racismo, do preconceito e
da discriminagdo racial que acirram ainda mais o processo de
desigualdade racial e social.

Lembrando que esta pesquisa foi voltada a protecdo integral dos
direitos de criangas e adolescentes negros, o terceiro capitulo estudou a
questdo da ndo-discriminacdo racial presente no ordenamento juridico
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brasileiro. Assim, percorreu 0s instrumentos juridicos internacionais: a
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
1989 e a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial de 1969, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao apontar os dispositivos normativos presentes no ordenamento
juridico este trabalho ndo se propds a defender a mera legalidade formal,
mas ressaltar a existéncia de dispositivos que vedam e condenam a
discriminacdo racial. Desse modo, em ambito juridico o estudo envolveu
a compreensdo da teoria neoconstitucional ou pos-positivista que inclui
no ambito de incidéncia normativo os principios gerais, norteadores de
uma nova funcéo social que o Direito deve guiar-se buscando, neste
caso, uma efetiva promocao de equidade e justica social.

O trabalho destacou também os principios especificos aplicaveis
ao Direito da Crianca e do Adolescente, incluindo o principio da nao-
discriminagdo. Discorreu sobre a nova funcionalidade juridico-protetiva
proposta pelo Direito da Crianga e do Adolescente que criou um sistema
de garantia de direitos responsavel por concretizar os direitos da
infancia e adolescéncia neste pais. Como a problematica deste trabalho
envolveu o estudo desta sistematicidade para a promog¢do da igualdade
racial, foi enfatizado a funcdo exercida pelos principais atores sociais
envolvidos, apontando a necessidade de que esses atores exercam um
trabalho em rede, cujas atribuicdes de cada um devem ser articuladas
para efetivamente dar conta de promover e concretizar os direitos de
criancgas e adolescentes.

O quarto e ultimo capitulo desta dissertagdo investigou se a
proposta sistemética de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes
é capaz de incorporar a tematica das relagbes raciais, enquanto tema
transversal, em sua esfera de atuacdo. E para reforgar a necessidade de
implementacdo das acOes afirmativas para crian¢as e adolescentes
negros foi realizado um levantamento estatistico comprovador das
assimetrias existentes entre esse publico especifico na sociedade,
constando-se que em todos os indicadores sociais analisados a crianca e
0 adolescente negro ocupam uma situacdo econdmico-social muito pior
se comparada com aquelas pertencentes aos grupos sociais brancos.

Além disso, este capitulo enfatizou a necessidade de abordar as
acOes valorizativas ja praticadas ou em processo de elaboragdo para esse
publico especifico e na qual a questdo da igualdade racial da sinais de
estar se incorporando ao Direito da Crianca e do Adolescente. O final
deste Ultimo capitulo pontua ainda os limites e as perspectivas que ainda
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precisam ser melhores enfrentadas no estudo conjugado entre o Direito
da Crianga e do Adolescente e a tematica envolvendo as relagdes raciais
no Brasil. Aponta as principais dificuldades encontradas de
incorporacdo da idéia de promocdo da igualdade racial para criancas e
adolescentes.

Um avanco importante na luta anti-racista foi a aprovacdo da Lei
n° 10.639 em 2003 que inclui a obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura africana e afro-brasileira no sistema de ensino obrigatério de
todo pais, reformulando assim, os curriculos escolares. A Lei Federal
10.639/2003 compromete-se com a luta anti-racista e estd de acordo
com uma proposta de educagdo para a igualdade de tratamento no
ambiente escolar.

E importante frisar que a educago para a igualdade racial € um
desafio para os sistemas de ensino de todo o pais e que o estudo da
tematica racial é imprescindivel para romper com as imagens
depreciativas e errbneas dos grupos sociais negros e outras minorias
étnicas. Essas mudangas séo significativas para o cotidiano de criangas e
adolescentes negros que poderdo ser reconhecidos enquanto tais, sem
rétulos, sem discriminacgdes. Ac¢Bes concretas no combate ao racismo e a
discriminagdo racial sdo urgentes, principalmente porque o campo
educacional visa proteger e resguardar os diretos de criangas e
adolescentes negros, assim como de outros grupos étnicos.

A escola, portanto, ndo pode mais ser o espago das perversidades
e das discriminacgdes. As criancas e adolescentes negros precisam sentir-
se acolhidas numa proposta educacional que leve em consideracdo a sua
trajetoria de vida e sua cultura. Os profissionais do ensino cada vez mais
devem se engajar numa proposta pedagogica que atenda a trilogia
liberdade-respeito-dignidade em relacdo as suas criancas e adolescentes.

E talvez o desafio maior esteja relacionado em como trabalhar a
questdo da promocdo da igualdade racial na escola e na sociedade
brasileira, uma vez que isso implica em assumir que as assimetrias
existentes na sociedade sdo decorrentes da cor da pele e que, frisa-se
mais uma vez, descortinam a invisibilidade que a questao racial sempre
teve. A falsa democracia racial ainda ndo é entendida no imaginario
social, que “prefere” acreditar numa “possivel” harmonia entre os
grupos sociais no pais. Enquanto a democracia racial ndo for encarada
decididamente como um mito sera dificil romper com os rangos racistas
gue chegaram ao pais ha séculos atras, se aperfeicoaram ao longo do
tempo e que infelizmente ainda ndo se desimpregnaram.
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Além disso, em tempos de “vale a pena ver de novo” em que uma
telenovela (Sinha Moca) transmitida pela maior emissora de televiséo do
pais e que adentra os lares de milhdes de brasileiros reforca a linha de
pensamento Freyreano, tdo largamente discutida e criticada neste
trabalho. A telenovela da maneira em que é apresentada reproduz e
reforgca na sociedade brasileira o racismo e o preconceito racial contra o
negro. E ainda, cristaliza a idéia de que o pais vive uma harmonia racial,
culpabilizando tdo somente o negro por sua atual condigdo marginal que
ocupa na sociedade contemporanea.

Assim, é oportuno dar mais visibilidade a questdo racial. No
Direito da Crianga e do Adolescente a tematica das relagdes raciais deve
passar por todos os setores governamentais, e ndo da mais para pensar
em programas e politicas puablicas que ndo incluam de maneira
especifica a populagdo de criangas e adolescentes negros. Pois esses
pequenos sujeitos sofrem assim como a populagdo adulta dos mesmos
fendbmenos do preconceito, do racismo e da discriminacéo racial. Além
disso, sdo titulares do principio constitucional da prioridade absoluta, o
que sinaliza que as agdes afirmativas devem ser iniciadas por elas.

Destaca-se, a urgéncia que o Estado, a familia e a sociedade tém
em cumprir o seu papel, enquanto garantidores dos direitos de criangas e
adolescentes. E fundamental um reaparelnamento na politica de
atendimento a crianga e ao adolescente negro, oportunizando as familias
acesso aos programas sociais propiciando uma melhora no
relacionamento intra-familiar e comunitario. Além disso, &
extremamente importante a capacitacdo dos operadores do sistema de
garantia de direito sobre a tematica com enfoque na igualdade racial e 0
incentivo ao investimento em politicas publicas inclusivas para criangas
e adolescentes negros.

Escrever esta dissertacdo foi o desafio maior proposto a esta
pesquisadora, mas ainda maior serd o desafio de ver este trabalho
servindo como referéncia e também ferramenta importante de trabalho
para os operadores do sistema de garantia de direitos a infancia e
adolescéncia. E que esta sirva de instrumento para efetivamente
promover a igualdade racial entre criancas e adolescentes no Brasil.
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